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AVANT PROPOS

Ce rapport présente une actualisation des prévisions publicées
ant éri eurenent pour 2003 (en mai dernier pour le réginme général, il y a
un an pour les autres régines) et de premiers conptes prévisionnels
pour 2004. Ceux-ci ont un caractére tendanciel, c'est-a-dire qu'ils
n'integrent pas les dispositions du projet de loi de financenment pour
2004 (quel ques exceptions de peu d'incidence sont indiquées dans le
rapport). Les dépenses d' assurance nmladie, notamment, font |'objet
d' une prévision largenment tendancielle pour 2004, a la différence des
années précédentes ou |'objectif du PLFSS (I' ONDAM avait été intégré
dans | es conptes dés ce stade.

La situation financiéere de |la sécurité sociale se dégrade a un
rythme trés rapide. Les conptes établis pour |a période 2002-2004
font apparaitre des déficits considérables et croissants. Aprées -
3,5 MI€ en 2002, le solde du réginme général serait de -8,9 MIE€ en
2003. En |'absence de nesures correctrices il se creuserait
jusqu'a -13,6 MI€ en 2004, un niveau de déficit sans précédent,
trées supérieur au nmaxinmum antérieur de 1995 (-10,3 nilliards

d' euros). Ces chiffres n'integrent pas |’'inpact en 2004 des nesures
liées a la loi sur les retraites et a la prestation d accueil du
j eune enfant qui peseront pour environ 1,4 mlliard d euros sur les
conpt es.

Cette dynam que trés négative - une dégradation du sol de supérieure
a 5 MI€ chaque année depuis 2002 - traduit un écart de croissance
annuelle entre |l es dépenses et |les recettes de plus de 2 points.
Sur |l a période 2002-2004, |es dépenses du régi ne général auront
augnment é de 5,6 % par an, ses recettes de 3,2 %

La mauvai se conjoncture économ que, qui pese sur les recettes, a
bien sir sa part dans le creusenent des déficits. La croissance du
PIB aura été en 2003 la plus faible depuis dix ans, et la
progression de la masse salariale a connu un ralentissenent
brutal en 2002 et 2003 apres une période tres favorable. Cependant
le redressenent de |a situation ne peut étre attendu du seu

retour de la croissance. Au rythnme actuel d' augnentation des
dépenses, |le retour a une évolution “ normale " des recettes,
correspondant a une tendance de long ternme estinée entre 4 et 4,5 %
ne suffirait méne pas a stabiliser le déficit.

La situation de |'assurance mladie est de loin la plus
critique. Son déficit (-10,6 MJ€ en 2003) représente déja 10 %
de ses dépenses annuelles de prestations, soit |'eéquivalent de

1,2 nois de ces dépenses. En |'absence de nouvelles nesures, il
atteindrait 14 M€ en 2004. La branche est la principale
responsable de | a dégradation de |la situation du régime geéneral
et a concentré jusqu'en 2003 |'intégralité de son déficit. Au
terme d'une accélération continue depuis 2000, Iles dépenses
d' assurance mal adie ont connu en 2002 et 2003 des augnentations
particulierenent fortes ou se conjuguent | es i nci dences
simul tanées de plusieurs facteurs : une croissance rapide de la
consommati on de soins, |'augnmentation réguliére du taux noyen de
remboursenent, et |a mse en ouvre de nesures dont le codt
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financier est élevé (revalorisations tarifaires, réduction du tenps
de travail dans les établissenments, plans de dével oppenent dans |e
sect eur nedi co-social).
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Si la dégradation se poursuit au rythne des années précédentes
pour la branche nmaladie, |le fait nouveau de |'année 2004 est
gu'elle touche a présent aussi |es autres grandes branches,
vieillesse et famlle, qui voient disparaitre en 2004 |les
excédents qu'elles avaient conservé jusque la. Cette situation est
vrai senbl abl ement tenporaire pour la branche famlle, ou elle est
liée a |la nmauvai se conjoncture. Elle annonce des difficultés plus
durables pour |a branche vieillesse dont |es dépenses seront
accrues des 2004 par certaines dispositions de la réforne des
retraites et qui subira a partir de 2006 un afflux de nouveaux
retraités.

Pour |'ensenble du réginme général, les déficits cunulés des
trois années 2002-2003- 2004 dépasseraient les 25 mlliards d' euros.
lis se traduiraient par des besoins de trésorerie sans précédent.
Les frais financiers ms a la charge du régine général augnentent
r api denment : 120 mllions d' euros envi ron en 2003,
vrai senbl abl ement plus de 500 mllions d' euros en 2004. Le
régime général n'a nornmal enent pas vocation a supporter de telles
dépenses.

L'i nportance des déficits et le rythme auquel ils se creusent
créent des risques inmportants : celui d une dérive financiere et
d' une perte durable de la maitrise du systénme ; celui aussi d' étre
contraint, si d autres solutions n'étaient pas rapidenent m ses en
ouvre, a des hausses de prélevenents qui seraient d' autant plus
massives qu' ell es auraient été différées.

Il inporte donc de casser |a dynami que négative qui est a |'auvre
depuis trois ans. Tout scénario de redressenent passe d'abord par
une stabilisation du déficit - ranener |es dépenses et |les recettes
sur des rythmes voisins - avant d'engager sa résorption. La
conjoncture écononmique, mene si elle commence a s'aneliorer en
2004, ne parait guére susceptible de contribuer encore au
redressenent des conptes sociaux, qui devra donc s'appuyer sur des
actions structurelles.

La préparation du rapport de septenmbre est toujours une téache
difficile en raison du nonmbre de reéginmes couverts et des
contraintes de calendrier du projet de |oi de financenent de |a
sécurité sociale. Je tiens a renmercier tous ceux qui y ont
participé, et particuliérenent les nenbres de la 6 sous-direction
de la Direction de la sécurité sociale qui ont assuré |'essentiel
de |l a rédaction du rapport.

Francgois Monier

Le 22 septembre 2003
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Avertissement
Les comptes présentés dans ce rapport sont en droits constatés.

Les comptes des régimes et fonds sont présentés selon le nouveau plan comptable qui
s’applique aux organismes de sécurité sociale a compter du 1er janvier 2002.

A la différence des comptes en encaissements-décaissements qui comportaient des
retraitements propres a la Commission des Comptes de la Sécurité Sociale, les comptes
présentés en droits constatés sont le reflet des comptes arrétés par les organismes.

En complément de cette présentation conforme aux régles comptables, en particulier a la
classification des produits et des charges retenue dans le plan comptable et utilisée dans
les comptes des organismes, certains tableaux proposent une présentation différente des
produits et des charges, qui vise a mieux rendre compte de I'évolution des dépenses et
des recettes au titre de chaque année. Dans cette présentation, les montants de produits
et de charges sont qualifiés de montants nets (voir dans le rapport les intitulés “ produits
nets” et “ charges nettes”). Les opérations permettant de passer des montants comptables
aux montants nets sont les suivantes :

- Les dotations aux provisions et les pertes sur créances irrécouvrables (admissions en
non-valeur, remises, abandons) sur les actifs circulants (c’est a dire sur les cotisations et
les impbts) sont retracées en moindres produits et non en charges a la différence du plan
comptable.

- De la méme facgon, les reprises de provisions au titre des prestations sociales sont
traitées comme de moindres charges a la différence du plan comptable ou ces postes sont
en produits.

Ces opérations rassemblent dans les produits nets toutes les écritures relatives aux
cotisations et impdts, y compris les dotations aux provisions et pertes sur créances qui
viennent en déduction : le montant ainsi obtenu représente les produits réellement pergus
par I'organisme. De méme, les charges nettes, au sein desquelles les prestations sont
diminuées des reprises de provisions, rendent mieux compte des charges effectivement
payées par I'organisme au titre de I'exercice.

Cette présentation ne modifie pas le résultat de I'exercice. Elle permet de compléter la
présentation rigoureusement comptable, par une présentation plus en accord avec les
évolutions économiques, afin de mieux apprécier la dynamique des recettes et des
dépenses.

Dans le texte le signe = renvoie aux fiches du rapport.




VUE D’ENSEMBLE

Les prévisions de résultats des réginmes de sécurité sociale pour 2003
et 2004 conduisent a des déficits trés préoccupants. Le solde du régine
général en 2003 (- 8,9 MI€) serait proche du point Ile plus bas
enregistré au cours de la décennie quatre-vingt-dix (- 10,3 MI€ en
1995), et se dégraderait encore sensiblenent en 2004 si aucune nesure
correctrice n' était prise. La situation de |’'assurance maladie, qui
explique |’ essentiel du déficit global, est la plus alarmante. La
progression de ses charges, toujours trés forte et trés supérieure a
celle de ses recettes, entraine un creusenent rapide de son déficit.

Résultats de |’ ensenbl e des régi nes de base et conpl énentaires, du FSV

et du FOREC
En milliards d'euros 2001 2002 2003 (p) | 2004 (p)
Régime général
Maladie -2,1 -6,1 -10,6 -14,1
Accidents du travail 0,0 0,0 -0,1 -0,2
Vieillesse 1,5 1,7 1,5 0,6
Famille 1,7 1,0 0,3 0,0
Total régime général 1,2 -3,5 -8,9 -13,6
FSV -0,1 -1,4 -0,9 0,7
FOREC 0,2 -0,4
Ensemble des régimes de base 1,6 -3,7 -9,4 -13,4
Ensemple des_ régimes 6.0 33 77 6.1
complémentaires

Grace a une augnentation, pour partie non pérenne, de ses recettes, le
FSV devrait en 2004 présenter un résultat positif. Du fait des déficits
des années précédentes, son solde cunulé resterait néannpins neégatif.
Le FOREC devrait étre |égérement déficitaire en 2003. Il disparait en
2004, les exonérations qu' il renboursait étant désormais prises en
charge par |’ Etat.

Seul s les conptes des régimes conpl énentaires serai ent excédentaires en
2003 et 2004, en particulier grace aux inportantes réfornmes mses en
ceivre dans | a seconde noitié des années 1990. Leurs excédents, réduits
en 2002 par de fortes charges financieres induites par |a baisse des
mar chés boursiers, retrouvent |leurs niveaux antérieurs en 2003 et

2004,

g agissant de |'ARRCO et de |I"AQRC, la prévision n'integre naturellenment

pas |es conclusions des prochaines discussions sur |’"avenir de |'AGFF et sur
| "adaptation de la réforne des retraites aux régi nes conpl énentaires.
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Sous |’effet du creusenent du déficit du reégine général, |e solde
gl obal des régines se dégraderait en 2003 et surtout en 2004. En
conptabilité nationale, la contribution des adm nistrations de sécurité
sociale (ASSO au déficit des adm nistrations publiques s’ alourdirait
en 2003-2004.
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Un exercice de prévision avec ses aléas

Le rapport de la commission des comptes de la sécurité sociale présente des prévisions
financiéres pour les régimes de sécurité sociale. Aux incertitudes sur les recettes, qui
dépendent principalement de I'évolution salariale, s’ajoutent des aléas importants sur les
dépenses. A la différence des dépenses de I'Etat qui s’inscrivent dans des enveloppes
limitatives, les prestations sociales correspondent a des droits ouverts sans limite
budgétaire. Leur évaluation en est rendue plus difficile.

L’aléa inhérent aux prévisions doit par ailleurs étre replacé en regard des grandeurs
sur lesquelles il porte, c’est a dire les dépenses et les recettes et non le solde du régime.
Les charges des régimes de base de sécurité sociale devraient atteindre les 350 milliards
d’euros en 2004. Elles atteindraient prés de 260 milliards d’euros pour le seul régime
général. Un aléa de 0,5% représente donc respectivement 1,7 et 1,3 milliard d’euros. Sur
le régime général cet aléa représente prés de 15 % du solde prévisionnel de 2003 et prés
d’'un dixiéme du solde prévisionnel de 2004.

La prévision des dépenses d’assurance maladie

Les prévisions ont été construites a partir de données de consommation de soins
disponibles jusqu’au mois de mai 2003 ! Lestimation des dépenses pour 2003 repose
donc encore sur des prévisions pour sept mois de I'année. Par définition elle se fonde sur
une appréciation de tendance. L'importance des mesures nouvelles prises depuis 2002
(notamment sur les tarifs, les visites, les accords de bon usage des soins, les génériques
ou les médicaments a service médical rendu faible) et des changements de
comportements potentiels qui y sont liés rend la prévision encore plus délicate, sachant
que 0,1% de modification de TONDAM modifie la prévision de dépassement de 120 M€ a
la hausse ou la baisse.

Evol uti on du sol de du régime général sur |a période 1990-2004

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

en milliards d'euros

soldes en encaissements-décaissements jusqu'en 1998, en droits constatés a partir de 1999 - prévisions pour 2003 -4

Les remboursements sont connus sur les huit premiers mois de I'année. lls donnent une information sur
la conjoncture récente, néanmoins leur interprétation en terme de consommation de soins est perturbée
par différents facteurs, en particulier par la variabilité des délais entre soins et remboursements.
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UN DEFICIT TRES ELEVE EN 2003, QUI EN L’ABSENCE DE
MESURES CONTINUERAIT A CROITRE FORTEMENT EN 2004

» Une conjonction de facteurs défavorables entraine une dégradation

trés rapide du solde du régime général

Cette dégradation est la traduction de |’ écart inportant qui est apparu
depuis 2002 entre la croissance des charges et celle des produits du
régine. Le rythnme d augnentation des dépenses s’'est accéléré a partir
de 2001, pour atteindre 6 % en 2003, alors que la progression des
recettes ralentissait nettement a partir de 2002. Il en résulte un
écart de croissance qui est chaque année supérieur a 2 % depuis 2002,
et tend nméne a augnmenter sur |a période.

Taux de variation des produits et des charges du régine général en %

2000 2001 2002 2003 2004 (p)
Produits 3,9 % 53 % 3,6 % 3,7 % 2,4 %
Char ges 3,8 % 51 % 57 % 6,0 % 4,2 %
Ecart 0,1 % 0,2 % - 2,1 % - 2,3 % - 1,8%

Note : taux de variation calculés sur les nontants de produits et de charges
nets et consolidés

» Depuis 2002, le ralentissement économique induit une progression ralentie des
recettes

Environ 70 % des recettes du réginme général sont assises sur les
salaires. L' équilibre du réginme général est donc étroitenent dépendant
de la progression de |la nasse salariale. Celle-ci avait connu des taux
de croissance exceptionnels en 2000 et 2001 (6,3% et 6,4%, au-dela
des rythnes de noyen terme, qui avaient pernmis le retour a une
situation excédentaire du reégime général nalgré une accél ération de |la
croi ssance des dépenses. Depuis 2002, la croissance de |la nasse
sal ariale, sans redescendre aux niveaux trés bas des années 1993 et
1994, s'est fortenent ralentie (3,3 % en 2002 puis 2,3 % en 2003 et
3,1 % dans la prévision pour 2004) et ne permet plus de couvrir le
rythme d’ évol uti on des charges.

Les hypothéses macro-économiques

Le scénario macro-économique retenu pour 2003 et 2004 est celui qui sert de cadre au projet
de loi de finances pour 2004 et sera présenté dans le rapport économique et financier. Ce
scénario table sur une croissance du PIB trés faible en 2003, conduisant a une augmentation
de la masse salariale de 2,3 % en valeur, soit la plus faible progression en termes réels (0,6 %)
depuis 1996. Cette croissance de la masse salariale s’explique presque en totalité par la
hausse du salaire moyen, la progression de I'emploi n’étant que de 0,1 point. Pour 2004, avec
I'hypothése d’'un début de reprise (une croissance du PIB de 1,7 %), la masse salariale
augmenterait de 3,1 % (1,6 % en euros constants), se décomposant en une hausse de 2,7 %
du salaire moyen et une croissance de 0,4 % de I'emploi. La prévision d’inflation est de 1,7 %
en 2003 et 1,5 % en 2004 (= 1-1).
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Croissance annuelle de la masse salariale
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Cette décélération de l|la masse salariale se répercute sur les
cotisations sociales et sur la CSG sans toutefois que |es évolutions
annuel | es concordent exactenent. Les produits de cotisations subissent
en effet d autres incidences, |iées principalenment aux exonérations,
dont |e renboursement figure sur d autres lignes, nmisS aussi aux
produits a recevoir. Ainsi s explique qu ils progressent sensiblenent
plus vite que |la nasse salariale en 2003, et nmoins vite en 2004. Quand
a la CSG recue par le réginme général, elle est freinée en 2002-2003 par
les reégles de répartition de la CSG nal adie, qui se sont traduites par
de fortes augnmentations de |la CSG attribuée aux autres reéginmes que la
CNAM celle-ci ne recevant que |e sol de.

D autres recettes ont égalenent ralenti sur la période. Cest |le cas en
particulier des prélévenents sur les revenus du patrinobine et de
pl acenment, qui ont subi en 2002 |es conséquences de la crise boursiére
(=»6-4 et 6-5).

En outre, la croissance du rendenent des prélevenents sur le tabac en
2003 se révéle trés inférieure a celle qui était prévue dans la loi de
financenent de la sécurité sociale (LFSS) pour 2003. Pour la premeére
fois, une hausse des prix du tabac (celle intervenue au début de
| "année 2003) a eu un inpact sensible sur la consommtion, dont la
bai sse a pratiquenent annulé |’'augnentation des droits. L'inpact
financier a été considérable. Alors que |la hausse prévue des droits sur
les tabacs était de 1 mlliard d euros, |le rendenent ne devrait étre
que de 200 mllions d euros, soit une perte de recettes de 800 m|lions
d’ euros par rapport a |la prévision.
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Variation des produits du régi me général 2002-2004

. Variation en 2002 Variation en 2003 Variation en 2004
Produits nets en Md€ en % en Md€ en % en Md€ en %
Produits de cotisations 3,0 2,2% 4,8 3,4% 3,7 2,5%
Impots 0,0 0,0% 1,4 2,8% 1,5 2,9%
CSG 0,7 1,4% 1,0 2,0% 1,5 3,1%
Autres impots -0,7 -23,9% 0,4 21,2% 0,0 -0,3%
Prestations prises en charge par le FSV 0,1 3,6% 0,1 3,2% 0,1 2,4%
Prises en charge de cotisations FSV 0,6 10,8% 0,6 10,2% -0,1 -1,1%
Prises en charge de cotisations FOREC 1,1 7,7% 0,5 3,1% -15,2 -100,0%
Cotisations prises en charge par I'Etat -0,2 -5,4% -0,3 -11,0% 16,3 -
Remboursement de prestations par I'Etat 0,2 4,5% 0,2 4,1% 0,3 4,4%
Variation des dotations reprises et ANV sur produits 2,7 11 -11
- dont opérations sur FOREC 2000 2,2 1,1 -1,1
Autres produits 0,1 0,0 0,0
TOTAL 7,7 3,6% 8,4 3,7% 5,5 2,4%
dont cotisations prises en charge 3,8 2,5% 4.9 3,1% 4.8 3,0%

Note : I'évolution des produits, et notamment celle des cotisations sociales, telles qu’elles apparaissent
dans ce tableau, difféerent de I'évolution de la masse salariale sur laquelle environ les deux tiers des
recettes du régime général sont assises. Plusieurs facteurs permettent d’expliquer cet écart. En 2003, par
exemple, les principaux facteurs qui contribuent a augmenter la croissance des produits sont la reprise de
la dette du FOREC (0,5 point), 'augmentation du transfert du FSV avec la montée du chdmage (0,2 point)
et les erreurs sur les produits a recevoir (0,2 point). En 2004, ces facteurs jouent en sens inverse, d’ou
une croissance des produits inférieure a celle de la masse salariale.

Mal gré cette faible progression du rendenent global des droits tabac,
la croissance des inpb6ts et taxes affectés est forte en 2003
(+ 21,2 %. Cela est di a |'augnentation de |la part de ces droits
revenant a la OCNAM  qui [ ui a apporté 500 M de recettes
suppl énentaires par rapport a 2002. En 2004, |les conptes tendanciels
retiennent les nmontants d'inpdts et taxes de 2003, d ou la stabilité
des produits.

Les transferts du FSV au titre des cotisations prises en charge, qui
sont |iées pour |’'essentiel a |’'évolution du chdébmage, ont fortenent
augnenté en 2002 et 2003 (+ 10 % par an). La noindre croissance du
chomage attendue et Iles nodifications des reégles d'indemisation

\

conduiraient a une stabilité des transferts du FSV en 2004.

Sans inmpact sur le solde du réginme général, deux changenments notables
i nterviennent dans |le chanp de ses recettes. Dune part, a partir du
ler juillet 2003 se nmet en place |le dispositif d allégenent unique des
cotisations patronales qui, a terme, renplacera tous |les dispositifs
exi stant actuellenent (=»6-2). Par ailleurs, la prise en charge des
exonérations de cotisations, dont la plus grande partie est encore
assurée par le FOREC en 2003, relévera en totalité du budget de |’'Etat
a partir de 2004. Les prises en charge de cotisations du FOREC
di sparai ssent ainsi des conptes en 2004, leur nontant figurant
désormais sur la ligne « cotisations prises en charge par |’ Etat » qui
connait de ce fait une croi ssance consi dérabl e.

> Les dépenses du régime général devraient conserver une progression rapide
en 2003 et 2004

Les dépenses du régi me général devraient encore croitre en 2003 et 2004
plus vite que les recettes. Apres une année 2002 exceptionnelle, la
croi ssance des dépenses resterait vive en assurance nmladie. En outre,
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a partir de 2004, les dépenses de la branche vieillesse intégreront |es
premers effets de la réforne des retraites adoptée au nois d’ aodt
dernier, qui induit des colts a court ternme (=210-2).

Le mode de construction des “ prévisions ” pour 2004

Les « prévisions » présentées dans ce rapport ne tiennent pas compte des mesures inscrites
dans le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2004, a de rares exceptions
prés qui sont indiquées ci-dessous. Elles refletent la situation dans laquelle se trouveraient
les organismes de sécurité sociale avant toute mesure inscrite en loi de financement. Ainsi le
transfert de la CNAF au FSV au titre des majorations de pensions est maintenu au taux de
2003 (60 %). Elles n’integrent pas non plus I'impact en 2004 des mesures de la loi retraite,
méme si le rapport les évoquera fréquemment.

A la différence des années précédentes, la commission des comptes présente pour TONDAM
de 'année 2004 une véritable approche tendancielle. Celle-ci est réalisée en tenant compte
des objectifs que propose le gouvernement dans le projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour les postes « budgétaires », c’est a dire principalement les établissements de
santé sous dotation globale mais intégre une prévision tendancielle pour les autres postes,
notamment les soins de ville. Cette prévision tendancielle est réalisée a partir de la poursuite
des tendances de consommation en volume et intégre I'effet report des mesures décidées les
années précédentes (revalorisations tarifaires, création du tarif forfaitaire de remboursement,
baisse du taux de remboursement des médicaments a service médical rendu faible et
déremboursement échelonné des médicaments a service médical rendu insuffisant). A ce
titre elle intégre également les choix en cours sur l'accélération du plan médicament
(accélération du déremboursement des médicaments a service médical rendu insuffisant,
extension du tarif forfaitaire de remboursement a de nouveaux groupes et adaptation de la
marge de l'officine) qui représentent une économie globale supplémentaire d’environ 120 M€.
La croissance tendancielle sur laquelle reposent les comptes differe de I'objectif (TONDAM)
qui sera proposé par le gouvernement dans le projet de loi de financement de la sécurité
sociale. Le PLFSS comprendra en effet des mesures nouvelles. En résumé, les dépenses
d’assurance maladie retenues pour 2004 sont plus proches d’une véritable prévision qu’elles
n’étaient les années précédentes.

Par ailleurs, le FOREC disparaitra en 2004, ses charges étant rattachées au budget de I'Etat.
Cette mesure reléve de la LFSS, mais compte tenu de I'absence d’'impact sur les comptes
des régimes, elle a été intégrée dans les comptes tendanciels. Ce rapport ne présente donc
pas un compte du FOREC pour I'année 2004, et les mesures financées jusqu’en 2003 par le
FOREC seront a partir de 2004 comptabilisées dans les “ cotisations prises en charge par
I'Etat ”.

Hormis ces deux éléments, les résultats présentés sont a considérer comme des chiffrages
“avant toute mesure nouvelle” inscrite en loi de financement. Le compte “ tendanciel ” ainsi
établi pour 2004 ne peut pour autant étre qualifié de “ prévision ” au sens de réalisation la
plus probable.

Certaines des évolutions qu’il décrit sont en effet incompatibles avec les prescriptions
législatives, ou tout simplement peu satisfaisantes, et doivent donc étre corrigées. Ainsi, les
situations du FSV et de la CNAM devraient étre modifiées par des mesures de rééquilibrage
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en loi de financement de la sécurité sociale. C’est précisément l'objet de ce compte
tendanciel que d’évaluer 'ampleur des dispositions correctrices a mettre en ceuvre.

Sans qu’elles soient intégrées dans les comptes, le rapport évoquera néanmoins certaines
dispositions du projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS) qui sont déja
largement connues dans leurs grandes lignes. C’est le cas notamment :

- des mesures décidées lors de la conférence de la famille avec la création de la prestation
d’accueil du jeune enfant (PAJE).

- des mesures qui découlent de la loi sur les retraites.

- de la reprise par la CADES de la seconde moitié de la dette du FOREC au titre de I'exercice
2000, qui devrait logiquement intervenir dés 2004 aprés le remboursement en 2003 de la
premiére moitié.

Une croissance toujours vive des dépenses d assurance naladie et
accidents du travail

Aprés une progression exceptionnelle en 2002 (7,2 %, |iée notamrent
aux nesures de revalorisations des honoraires des professionnels de
santé, ainsi qu' aux crédits suppl émentaires accordés aux établissements
(en particulier au titre du provisionnenent du conpte épargne-tenps),
| es dépenses du chanp de |’'ONDAM devraient connaitre une |égeére
décél ération en 2003. Le rythne annuel de progression serait de 6,4 %
(a chanp constant), soit un dépassenent de |'objectif de 1,2 MI€E (=27-
2).

La croissance des soins de ville conserverait un rythnme rapide (7,7 9%.
Elle integre les effets en année pleine des nesures en faveur des
prof essi onnel s déci dées en 2002 (=>7-4 et 8-4). Elle prend égal enent en
conpte plus de 350 ME d’ économies entrées en vigueur en 2003 sur |es
autres soins de ville : accords de bon usage des soins négociés avec
|l es généralistes (visites, génériques, antibiotiques), instauration du
tarif forfaitaire de renboursement, gestion des médi canents a service
médi cal rendu faible ou insuffisant. Les dépenses des établissenents
sanitaires publics sont confornmes aux objectifs initiaux. Les cliniques
privées devraient conme en 2002 connaitre une forte croi ssance de |leurs
dépenses, résultant a la fois de l|la hausse des tarifs et d une
augnentation toujours forte des volumes. Enfin, dans |e secteur nédico-
social, |'objectif de dépenses des établissenents pour personnes
handi capées devrait étre respecté ; |’ envel oppe des établissenments pour
personnes &agées serait | égérement dépassée.
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Croi ssance des sous-envel oppes de |’ ONDAM entre 1997 et 2003
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En 2004, |’'évolution tendancielle des dépenses d’ assurance naladie
ralentirait avant prise en conpte des nesures qui seront présentées
dans le projet de loi de financement. Cette évolution est voisine de
celles constatées en 2000 et 2001 (5,6 % pour |les deux années), nmais
sensi bl ement inférieures a celles observées en 2002 et 2003 (7,2 % et
6,4 %respectivenent).

Les dépenses de soins de ville devraient connaitre un ralentissenent
pour plusieurs raisons

e |le volume de leur consommation augnenterait |égérenment noins
rapi denent qu’ en 2003

e les nesures prises en faveur des professions de santé en 2003
condui sent a des effets report assez |limtés par rapport a 2003 ;

e €n revanche, | es mesur es d’ économ e sur | e médi canment
(dérenbour senent , bai sse des taux de renboursenent et tarifs
forfaitaires de responsabilité, accords de bon usage des soins)
devrai ent jouer en année pleine en 2004. Ces nesures seront, par
ailleurs, poursuivies avec une seconde vague de dérenboursenent
prévue a |'été 2004 et |’'extension du TFR a d’ autres groupes
généri ques.

Les dépenses des établissenents sanitaires publics devraient croitre a

peu prés au ménme rythnme qu' en 2003 sous |'effet conjugué de la
poursuite du passage aux 35 heures d une part, et de |'intégration des
gardes dans le tenps de travail d autre part. Dans |le secteur nedico-
social, |’ envel oppe des établissenments pour personnes agées connaitra a

nouveau une progression inportante, afin de pernettre la poursuite de
| a nontée en charge de la réforne de ces établissenents.

Les autres dépenses des branches maladie et accidents du travail
progresseraient nmoins vite que celles du chanp de |’ ONDAM Neéannpi ns,
| a branche accidents du travail supporterait, conme c est |e cas depuis
2001, des dépenses inportantes au profit des fonds financant la prise
en charge des victines de |’ am ante.
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L’ évol ution tendancielle des dépenses de vieillesse et de famlle reste
nodérée mais |es branches devront supporter des nmesures nouvelles
rel ati venment | ourdes

Evol ution des prestations |égales vieillesse et famlle
(y conpris réforme des retraites et conférence de la fanille)
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6% |

5% -

4% -

3% -

2% 1 - e e

1% -ttt

0%

2000 2001 2002 2003 (p) 2004 (p)
——CNAV prestations Iégales CNAF prestations légales

La branche vieillesse supporte des charges nouvelles, pour un mlliard
d’ euros en 2003 et | e double en 2004
En 2003 et 2004, |’évolution dénographi que est encore favorable a la
CNAV : ce sont toujours |les générations “ creuses ” nées pendant |a

guerre qui accedent a la retraite, induisant une croissance |ente du
nonbre de bénéficiaires. La revalorisation des pensions sera de 1,7 %
en 2004 (aprés 1,5 %au 1% janvier 2003).

Mal gré cela, le résultat de la CNAV, qui était nettenent excédentaire
depuis 2000, devrait se stabiliser en 2003. Si le conpte tendanciel
| al sse encore apparaitre un excédent en 2004, celui-ci devrait
di sparaitre aprés inputation des nesures liées a la loi retraite. Deux
changenents inportants contribuent a cette dégradation :

- a partir de |’'exercice 2003, |les charges de conpensation du régine
général s’ accroissent fortenment (cf. encadré ci-dessous) ;

- la reforne des retraites entraine un surcolt a court terme ; en
2004, |’ essentiel de ce surcodt proviendra de |la nesure autorisant
le départ en retraite avant 60 ans ; globalenent, |es dépenses

suppl énentaires résultant de la nmse en caivre de la reforne seraient
de |’ordre de 1,1 MI€ en 2004 pour le seul régine général selon les
estimati ons actuelles.

La modification des calculs de compensation
Trois changements ont été apportés aux calculs des transferts de compensation.

Dans la compensation généralisée vieillesse, les chémeurs dont les cotisations de retraite
sont prises en charge par le FSV sont pris en compte dans les cotisants de la CNAV (en
effectif et en masse salariale). Cette réforme, qui augmente la “ capacité contributive ” du




22 COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - SEPTEMBRE 2003

régime général au sens de la compensation, se traduit par une augmentation notable du
transfert a sa charge (d’environ 850 M€), au bénéfice des autres régimes participant a la
compensation.

Dans la compensation généralisée vieillesse, les prestations de référence sont désormais
fixées au niveau de la plus faible des prestations moyennes des régimes, en excluant de
ces prestations moyennes les sommes qui sont prises en charge par le fonds de solidarité
vieillesse (FSV). Cette régle vise a éviter une double prise en charge, par le FSV et par la
compensation, de ces éléments de pension. Cette modification diminue le montant des
transferts entre régimes, avec un impact d’environ 150 M€ pour la CNAV.

Dans les compensations généralisées vieillesse et maladie, le décompte de l'effectif des
cotisants du régime général est affecté par le rebasage opéré par 'INSEE, suite au
recensement de 1999, sur l'effectif total de salariés. Ce rebasage a la hausse, d’'une
ampleur de 500.000 personnes, produit une augmentation supplémentaire de la
contribution de la CNAV aux compensations (80 M€), dont I'impact est double en 2003,
puisqu’il est pris en compte a la fois dans les acomptes pour 2003 et dans la régularisation
des transferts 2002.

Les dépenses de la branche fanille seront accrues par la mse en place
de la prestation d accueil du jeune enfant (PAJE) décidée lors de la
conférence de la famlle (=212-1)

Les dépenses de la branche famlle, estimtes a |égislation constante,
devraient continuer a croitre a un rythne nodéré : 2,7 % en 2003 et
2,8 %en 2004. La BMAF sera revalorisée de 1,7 % en 2004.

Cette prévision tendancielle ne tient pas conpte des nesures qui ont
été annoncées lors de la conférence de la famlle et qui seront
discutées lors du débat sur la loi de financenent. Ces nesures
devraient accroitre | es dépenses de | a branche en 2004.

Vari ation des charges du régi ne général 2002-2004

Charges nettes Variation en 2002 Variation en 2003 Variation en 2004
en Md€ en % en Md€ en % en Md€ en %
Prestations legales 10,7 5,6% 10,3 5,1% 9,7 4,6%
Maladie-maternité 6,6 7.2% 6,7 6,9% 59 5,6%
AT/MP 0,4 6,9% 0,2 4,0% 0,2 3,6%
Vieillesse 2,6 4,3% 23 3,7% 2,5 3,9%
Invalidité 0,2 6,6% 0,2 5,3% 0,2 5,5%
Famille 1,0 3,2% 0,9 2,7% 0,9 2,8%
Prestations extra-légales 0,3 10,6% 0,4 11,5% 0,3 9,6%
Charges de compensations 0,2 3,1% 1,2 16,0% -0,2 -1,8%
Prestations prises en charge 0,5 1,0 0,1
Transferts vers des fonds hors sécurité sociale -0,3 0,5 -0,2
Gestion 0,6 7,3% 0,4 4,3% 0,1 1,5%
Autres 0,3 0,1 0,3
Charges 12,3 5,7% 13,8 6,0% 10,2 4,2%
Dont dépenses entrant dans le champ de 'ONDAM 6,4 7,4% 6,6 6,9% 5,7 5,8%
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> Le déficit du régime général se dégrade trés rapidement et, en 'absence de
mesures correctrices, dépasserait nettement en 2004 le niveau historiquement
élevé de 1995

Le régime général est aujourd’ hui confronté a une situation
exceptionnellenent difficile. Il souffre principalenment du rythne élevé
de croissance de ses dépenses. Les dépenses numladie continuent a
évoluer sur des rythnes tres rapides qui curmulent une évolution
tendancielle forte depuis 1997 et le colt de nesures particuliéres ou
exceptionnel | es depuis 2002. Les réfornmes adoptées dans |e dommine de

la famille et des retraites ont un colt a court ternme qui limte
fortenent le “ bénéfice ” d un rythme tendanciel encore réduit de ces
dépenses.

Un tel rythme de croissance des dépenses, supérieur a |la tendance de
noyen terme des recettes, proche de celle du PIB en val eur, ne peut que
conduire au déficit. Cependant la situation a été masquée en 2000 et
2001 par une croissance de la masse salariale, poussée par les trés
fortes créations denploi. Face a la réalité de |’évolution des
dépenses, le retour a une situation “ normale ” d’ évol uti on des
recettes aurait suffi a replonger le réginme général dans le déficit. Le
passage sans transition a une croissance économ que ralentie explique
la brutalité du retournement de la situation et la rapidité du
creusenment du déficit.

Alors que |le solde du régine général était encore excédentaire en 2001
il s'est dégradé de 4,6 MI€ en 2002 devenant ainsi déficitaire de
3,5 MI€. Sa dégradation s’est ensuite accél érée, et serait de 5,4 MI€
en 2003 et de 5,8 MI€ en 2004 (en prenant en conpte la loi retraite).
Elle serait donc en noyenne de 5,3 MI€ par an sur trois ans sSi aucune
nmesure n' était prise dans |la LFSS pour 2004. Le solde en 2004 serait
négatif de pres de 15 MI€ sans nesure de correction. Il s'agit la d un
niveau trés supérieur au point le plus bas enregistré au cours des
années quatre-vingt dix (- 10 MI€ en 1995).

Contrairement a la décennie quatre-vingt-dix au cours de laquelle le
déficit du réginme général résultait des déficits de plusieurs des
branches, |le solde actuel est étroitenent |ié au déficit historique de
| "assurance nal adi e, supérieur a 10 MI€ en 2003 contre au plus 6 MI€ en
1995. La réduction sensible des résultats des branches jusque la
excédentaires (famlle, vieillesse), du fait du ralentissenent
économ que mais aussi pour l|la branche vieillesse d un surcroit de
charges, renforce d autant |a dégradation du solde du régi me général

Sol de du régi ne général et des branches sur |a période 1990-2004
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Les relations financiéres entre I’Etat et la sécurité sociale

Il existe de nombreux transferts financiers entre I'Etat et la sécurité sociale, en particulier au
titre de prises en charge de cotisations ou de prestations, ou de la gestion par la sécurité
sociale de prestations pour le compte de I'Etat.

Dés lors qu’elles donnent lieu a remboursement intégral par I'Etat, ces opérations n’ont pas
d’'impact sur le solde des régimes, puisque chaque charge est compensée par l'inscription
d’'un produit du méme montant, que le flux de trésorerie correspondant au remboursement se
soit produit ou non. Tant que ce remboursement n’a pas été effectué en trésorerie, le régime
dispose d'une créance sur I'Etat. A la fin de 'année 2002, le montant total des créances du
régime général sur I'Etat était d’environ 4 milliards d’euros. La seule opération qui pourrait
avoir un effet sur le solde serait I'enregistrement d’une provision, dans I'hypothése ou une
créance ne serait pas honorée. La pratique comptable a jusqu’a présent conduit a ne pas
provisionner les créances sur I'Etat, ce dernier étant considéré comme un payeur « sOr ».

Les différences de normes comptables entre I'Etat (encaissements-décaissements) et la
sécurité sociale (droits constatés) sont a l'origine de décalages entre les périodes
d’enregistrement d’'une méme opération dans les deux comptabilités. S’agissant du FOREC
dont les dépenses basculent a la charge de I'Etat en 2004, les comptes de la sécurité sociale
de I'exercice 2003 intégreront douze mois de recettes. |l faudra veiller a ce que lintégralité
des recettes du FOREC au titre de 2003 soit versée a la sécurité sociale, y compris celles qui
seront recouvrées par I'Etat en 2004 mais qui se rattachent a I'exercice 2003 en droits
constatés.

e Des besoins de trésorerie considérables et une montée des frais financiers

La trésorerie de |” ACCSS fournit un éclairage de |la situation du réginme
général conpl énentaire de celle qui est apportée par |es conptes. Hors
opérations exceptionnelles, elle en refléte | es grandes évol uti ons avec
des différences qui tiennent a la réalisation d opérations pour conptes
de tiers, a des décalages divers et, depuis 1999, au versenent des
excédents de la CNAV au fonds de réserve des retraites (=15-6).

Cette trésorerie connait une dégradation trés rapide, avec 311 jours de
solde négatif en 2003 (114 en 2002). Son solde est négatif en
per manence depui s juin 2003.

La variation de trésorerie de |’ ACOSS devrait atteindre environ — 12
MI€ en 2003 entre |le 31 décenbre 2002 et |le 31 décenbre 2003 (contre —
3,9 MI€ sur |’ année précédente).

Les besoins de trésorerie de |’ ACOSS sont couverts par des avances de
| a Caisse des dépbts et consignations. Malgré le bas niveau des taux
dintérét, |’inportance de ces besoins conmence a générer des charges
fi nanci éres non négl i geabl es. Les charges financiéres nettes
correspondantes sont estimees a 120 nillions d euros en 2003. A taux
dintérét stables, elles pourraient atteindre 500 nillions d euros en
2004.

Les autres régimes de base connaissent aussi une forte croissance
de leurs dépenses (= Tome 2)

Conpte tenu des interdépendances financiéres entre les régines, et de

N

| " exi stence de nonbreux dispositifs d équilibrage a |la charge du régine
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général ou de |'Etat, le solde des autres réginmes que le régine généra
est par construction proche de zéro. Cest donc le solde du régine
général qui rend conpte de la situation économ que de |’ ensenble des

régines (= synthése rapport de la comm ssion des conptes de septenbre
2002). Cet « équilibrage automati que » ne doit pas néannoi ns cacher |es
évol uti ons en cours dans ces régi nes.

Ainsi, la croissance des depenses d' assurance maladie est forte dans
|"ensenble des reginmes, et particulierenment a la CANAM depuis
| " alignenent des taux de renboursenent sur ceux du régi me général

Les dépenses de retraite connaissent elles aussi des évolutions
voi sines jusqu en 2003. A partir de 2004, des réformes inportantes vont
intervenir. Ell es concernent en particulier | es régines des
fonctionnaires de |'Etat et des collectivités |ocales et hospitali éres,
dont les regles sont nodifiées dans |e sens d un rapprochenent vers |le
regime géneral, et le régine des professions |ibérales, dont
| " organi sation est sensibl ement nodifi ée.

Les régimes complémentaires restent excédentaires

Le résultat d ensenble des régines conplénentaires, au sein desquels
| es r égi nes conpl énent ai r es de retraite des sal ari és sont
prépondérants, a subi en 2002 |es conséquences de |la chute des cours
boursiers. 1l retrouve en 2003 ses niveaux des années précédentes.
Cette situation positive, qui contraste avec celle des régi mes de base,
s'explique en partie par |la conjoncture dénographique favorable aux
régines de retraite, mais aussi par les inportantes réformes visant a
assurer |'équilibre financier, engagées depuis déja plusieurs années et
dont les effets continuent de se faire sentir.
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LE NIVEAU DU DEFICIT DE L’ASSURANCE MALADIE
INTERDIT UN RETOUR SPONTANE A L’EQUILIBRE

Si la situation dégradée du réginme général tient en partie a la
nmauvai se conj oncture, elle est aussi liée a des causes plus
structurelles qu un retour a une croissance neilleure ne fera pas
di sparaitre. De ce point de vue, les situations des branches, et leurs
perspectives de redressenment a |’ horizon des prochai nes années, sont
assez contrast ées.

La branche fanmille, dont |es dépenses progressent a un rythme nodéré,
est structurellenent excédentaire. La réduction de son excédent depuis
2002 est avant tout |iée au ralentissenment conjoncturel. La branche
devrait supporter au cours des prochaines années |le coldt de nesures
nouvel l es, en particulier celles annoncées |lors de |la conférence de |la
famlle du nois d avril dernier, parm |lesquelles figure la prestation
d accueil du jeune enfant (PAJE). Néannpbins, nméne si |le surcodt
résultant de ces nesures pesera sur l|les conptes de la branche,
| " équilibre du conpte devrait étre préservé.

Les perspectives de la branche retraite sont naturellenent npins
bonnes. La conjoncture dénographi que favorable des derni éres années va
prochai nement faire place a une accél ération trés rapide du nonbre de
retraités. Certes, la réforne des retraites adoptée cette année initie
des changenents structurels qui devraient a terne nodérer |a croi ssance
des charges. Cependant, les effets de ces nmesures sur le régine généra
se situent pour |’essentiel au-dela de 2009, et ne devraient pas

suffire a assurer |'équilibre de la branche!. Dans le court terne, au
contraire, la réfornme va induire dés 2004 des surcodts inportants sur
| es dépenses de |la branche, liés aux nouvelles possibilités de départ
anticipé. En |’état des prévisions, la CNAV ne devrait plus dégager
d’ excédent a partir de 2004, conme cela était le cas depuis 1998, ce
qui privera |le fonds de réserves des retraites d une de ses principales
ressour ces.

L'avenir de la branche mamladie est le plus préoccupant pour |es
prochai nes années. Ses dépenses augnentent tendanciellenent beaucoup
plus vite que ses recettes. La conjoncture exceptionnelle des années
1999 a 2001 n’avait pas suffi a rétablir son équilibre financier. Le
solde a été constament déficitaire depuis 1989. La nmauvai se
conjoncture des années 2002 et 2003, conjuguée a ce déséquilibre
structurel, conduira le déficit de la branche a plus de 10 MI€ en 2003
et, en |’absence de nesures correctrices, a 14 MI€ en 2004. La
dégradati on du sol de est extrémenent rapide. En outre, la disparition
des excédents des autres branches interdit désormais toute possibilité
de transfert de recettes vers |’'assurance nal adi e.

Une réflexion purenent conptable, nméne si elle s’ abstrait des réalités
concrétes, peut pernettre de nmesurer la difficulté de la situation :

- |17accunul ation des déficits de | a branche numl adie entraine des colts
financiers de plus en plus lourds, estimés a 600 ME pour |’ année
2004 ;

' A rhorizon 2020, les économies nettes procurées par la réforme représenteraient 1/3 du besoin de
financement (15,5 Md€) évalué en 2001 par le Conseil d’orientation des retraites.
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Déficit cunul é de la CNAM depuis |a derniére reprise de dette
(la prévision 2004 n’integre aucune nesure nouvelle)
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prévisions pour 2003 et 2004 (sans mesures nouvelles)

le déficit prévu pour 2003 représente 9,8 % des recettes de
cotisations et d inpdts affectés (dont la CSG ; en 2004, cette
proportion serait de 12,6 % sans aucune nesure nouvelle ; sous
cette hypothése, le déficit 2004 représenterait environ trois fois
| es renboursenents d honoraires de généralistes, environ deux fois
| es renmboursenents d honoraires de spécialistes, et environ 90 % des
renmbour senent s de nmédi canents.

Déficit de la CNAM rapporté aux recettes de cotisations et d’inpdts

af fect és
14%
2% - - - - - - - -
10% 1 - - - - - - - - e e - -
8% - - - - - -
6% 1 - - - - o - - - -
4% 1 - - - - - - -
2% - =1 | - - -
o I o
2000 2001 2002 2003 (p) 2004 (p)
(p) : prévisions - 2004 sans mesures nouvelles

pour sinplenent stabiliser e déficit de |’ assurance nal adie en 2004
a son niveau de 2003 avec |la croissance des produits telle qu' elle
figure dans |le conpte tendanciel, il faudrait limter |’ augnmentation
des charges a 2,1 %en 2004 ;

pour rétablir |'équilibre en 2010, il faudrait que chaque année a
partir de 2005 la croissance des produits soit supérieure d un peu
plus de deux points a celle des charges ; sous cette hypothése, |le
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curmul des déficits de la branche depuis 1999 (la CADES a repris les
déficits jusqu en 1998) serait proche de 80 MI€ & la fin 2010.

Aprés une période de croissance relativenent lente de 1994 a 1999, les
charges de la CNAM se sont accélérées a partir de 2000 et se
nmai nti ennent depuis cette date sur un rythnme rapide. Cette accél ération
a été conpensée en 2000 et 2001 par la croissance égalenent tres forte
des produits. Mais a partir de 2002, un écart de plus de 3 points est
apparu entre la croissance des produits et celle des charges. Le
maintien d un tel écart au cours de trois années successives ne s’ était
jamai s produit au cours des vingt derniéres années.

CNAM - maladie : croissance des charges et des produits sur la période
1985-2004
encaissements-décaissements jusqu'en 1999 - droits constatés a partir de 2000
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L' accél ération des charges porte sur |es dépenses de prestations, et en
particulier les prestations du chanp de |’ ONDAM

Taux de croi ssance des dépenses réalisées dans | e chanp de |’ ONDAM par
rapport aux réalisations de |'année précédente

(en décai ssenents jusqu’a 2001, en dates de soins ensuite)
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éwolution corrigée des transferts de charges

m éwlution des dépenses du champ de 'ONDAM

Not e : les séries présentées jusqu en 2001 sont en encai ssenent s-
décai ssenents, et sont donc sensibles aux aléas de liquidation. Les chiffres
relatifs aux années 1999 et 2000 ont été corrigés, conpte tenu de |’inportance
des transferts de dépenses de |’ année 1999 sur |’ année 2000 liés au retard de
liquidation de |'année 1999. Non corrigés de ces écarts, les taux de
croi ssance de |’ ONDAM sont de 2,6 %en 1999, 5,6 %en 2000 et 5,6 %en 2001.

Pl usi eurs facteurs contribuent sinultanénent a cette accél ération des
dépenses.

La consommati on de soins a connu une augnentation rapide depuis 1997.

Cette forte croissance peut recevoir des explications structurelles
le vieillissement de la population qui se traduit par une hausse du

nonbre de personnes &gées dont |a consommmation medical e est él evée' ;
le progrés technique qui met a la disposition des patients des
traitements plus efficaces nmais aussi plus codteux.

La croissance tendancielle est cependant favorisée par |a grande
liberté dont |’'ensenble des acteurs disposent dans | e systéne de soins.
Les gains potentiels du systénme de soins en terne d efficacité sont
sans doute trés inportants. On peut ainsi sinplement rappeler que la
France est selon |'OCDE |e premer consommateur de nedicanent par
habi tant, au-dela méne des Etats-Unis, sans que |le bénéfice en ternes
de santé soit dénontré.

Les années 2002-2003 supportent de surcroit |’'inpact de nesures
financi éres exceptionnelles dont | "incidence est a peu preés
si mul t anée :

Les experts sont partagés sur I'impact réel du vieillissement. D’un coté la population vieillit. De I'autre
'espérance de vie en bonne santé augmente. L’'ensemble des estimations considérent néanmoins que
I'effet est au total relativement modéré.
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- les créations d enplois dans la fonction publique hospitalieéere |iées
aux programmes de santé publique et a la mse en place de la
réduction du tenps de travail, s ajoutant a des revalorisations
sal ariales inportantes négoci ées a partir de |’ année 2000 dans le
secteur public et a partir de |'année 2002 dans |es cliniques ;

- des revalorisations tarifaires accordées aux professionnels de santé
i béraux en 2002 et 2003, qui représentent environ 0,6 point d ONDAM
en 2002 et 0,8 point en 2003 ; ces revalorisations se tradui sent par
une progression tres significative des honoraires par professionne
et des revenus ;

- la nontée en charge des plans de dével oppenent dans |e secteur
médi co-social (plans pluriannuels de création de places dans Iles
établ i ssements pour handicapés et réforme de la tarification des
ét abl i ssenents pour personnes agées dépendantes) ;

- le transfert sur | "assurance nmladie de charges financées
ant éri eurenment par |le budget de |'Etat (0,4 point d ONDAM en 2003).

Les nesures d’' économ es engagées en 2003, notamment sur |e médi canent,
ne pernettent pas de conpenser ce surcroit de dépenses.

Contri butions des sous-envel oppes de |’ ONDAM a | a croi ssance total e

1997 - 2000
2001 - 2003

Autres
Ets Privés Autres Ets Privés
2% % 7%
Médico-social ODD

8% 18% Médico-social
\ 9%

Ets Publics
24%
Ets Publics

29% Autres SDV

Autres SDV 30%
44%

OoDD
22%

A | augnentation de la consommation, des tarifs des actes ou des
dépenses d’' établissenents s’'ajoute une croissance réguliére du taux

noyen de renbour sement

En effet |l e nonbre des assurés exonérés du ticket nodérateur augnente
trés rapidenment. Celui des patients admis en « affection de I|ongue
durée » - ALD - ouvrant droit a |’ exonération du ticket nodérateur
s’accroit d environ 6% par an (=8-7). Le rythnme des admi ssions est
encore plus rapide pour |es personnes bénéficiant des dispositifs de

Il s’agit ici du taux de remboursement, le reste a charge en euros continue néanmoins a augmenter avec
la croissance générale des dépenses.
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| "action sanitaire et sociale des caisses (dites 31 et 32° nml adi es),
soit environ 15% par an. En outre, le chanp de |’ exonération du ticket
nodérateur pour les soins en rapport avec un acte inscrit a la
nonmencl ature dont |le coefficient est égal ou supérieur a 50 a été
consi dérabl enent étendu. Au total |es dépenses relatives aux personnes
exonérées du ticket nodérateur représentent plus de la noitié des
renboursenments. Parallélenment au dével oppenent des exonérations de
ticket nodér at eur on constate une déformation générale de Ila
consonmati on de soins au profit des soins les meux pris en charge par
| "assurance mmladie, ce qui a tendance a pousser a |la hausse le taux
moyen de renboursenent des soins. C est particuliérement vrai pour |es

médi canents . Sur les soins de ville, |"effet de cette seule
amélioration tendancielle du taux de renboursenent conduit a un surcodt
pour |’ assurance nal adie de 350 ME en 2002, et ce nmalgré |les nesures de
bai sse de taux de renboursenment engagées sur |es nedi canents a service
meédi cal rendu insuffisant m-2001 et en 2002. Enfin, |’ absence de
revalorisation du forfait journalier hospitalier conduit mécani quenment
a faire porter toute |a hausse des dépenses sur |’ assurance nal adi e.

! Ainsi la prescription des médicaments remboursés a 65% augmente beaucoup plus rapidement que la
prescription des médicaments remboursés a 35%.
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Regi me général 2001- 2004
En millions d'euros
2001 2002 % 2003 % 2004 %
CNAM MALADIE
Charges 111 028 117 310] 5,7% 124 992 6,5% 131 089]4,9%
Produits 108 960 111 213] 2,1% 114 400] 2,9% 117 035]2,3%
Résultat net -2 068 -6 098 -10 593 -14 054
CNAM AT
Charges 8 469 8618| 1,8% 8914| 3,4% 9037]1,4%
Produits 8 488 8573] 1,0% 8789| 2,5% 8 873]0,9%
Résultat net 20 -45 -125 -164
CNAM Maladie et AT
Charges 119 497 125 928] 5,4% 133 907 6,3% 140 126]4,6%
Produits 117 448 119 785] 2,0% 123 189 2,8% 125 908]2,2%
Résultat net -2 049 -6 143 -10 717 -14 218
CNAV
Charges 67 055 68 675| 2,4% 71 958| 4,8% 74 381]3,4%
Produits 68 574 70 334] 2,6% 73478| 4,5% 74 950]2,0%
Résultat net 1518 1659 1519 569
CNAF
Charges 43 193 45171] 4,6% 47 668| 5,5% 49 1901 3,2%
Produits 44 877 46 200( 2,9% 47 959 3,8% 49 2131 2,6%
Résultat net 1684 1029 291 23
Régime général consolidé
Charges 224 990 234 456| 4,2% 247 959]| 5,8% 257 800[4,0%
Produits 226 144 231 001] 2,1% 239 052] 3,5% 244 17312,1%
Résultat net 1154 -3 455 -8 907 -13 626
Source : direction de |a sécurité social e — SDEPF/ 6A
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Régi me général 2001-2004 — Produits et charges nets

En millions d'euros
2001 2002 % 2003 % 2004 %

CNAM MALADIE
Charges nettes 105 186 112727 7,2% 120 642 7,0% 127 0201 5,3%
Produits nets 103 118 106 629| 3,4% 110 049| 3,2% 112 966| 2,7%

Résultat net -2 068 -6 098 -10 593 -14 054
CNAM AT
Charges nettes 7972 8301| 4,1% 8686 4,6% 8 898|2,4%
Produits nets 7 991 8 255] 3,3% 8 561 3,7% 87341 2,0%
Résultat net 20 -45 -125 -164

CNAM Maladie et AT
Charges nettes 113 158 121 027| 7,0% 129 328| 6,9% 135918| 5,1%
Produits nets 111109 114 884| 3,4% 118610 3,2% 121 699| 2,6%

Résultat net -2 049 -6 143 -10 717 -14 218
CNAV
Charges nettes 65 669 68 053] 3,6% 71350 4,8% 73770| 3,4%
Produits nets 67 188 69 712| 3,8% 72870 4,5% 74 340] 2,0%
Résultat net 1518 1659 1519 569
CNAF
Charges nettes 42 189 44 836| 6,3% 47 312 5,5% 48 834| 3,2%
Produits nets 43 873 45 865| 4,5% 47 603] 3,8% 48 857| 2,6%
Résultat net 1684 1029 291 23

Régime général consolidé
Charges nettes 216 262 228 597| 5,7% 242 4171 6,0% 252 6251 4,2%
Produits nets 217 415 225 142] 3,6% 2335101 3,7% 238 9991 2,4%
Résultat net 1154 -3 455 -8 907 -13 626
Les charges nettes sont diminuées des reprises de provisions sur prestations, et n'intégrent pas les dotations aux
provisions et ANV sur actifs circulants.
Les produits nets ne prennent pas en compte les reprises de provisions sur prestations, et sont diminués des
dotations aux provisions et ANV sur actifs circulants.

Source : direction de la sécurité sociale ( SDEPF/ 6A)
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Conpt e consol i dé du régi me général 2001-2004
En millions d'euros

2001 2002 % 2003 % 2004 %

CHARGES 224 990| 234 456] 4,2 247 959 5,8 257 800| 4,0
A - CHARGES DE GESTION TECHNIQUE 217 188 225993| 4,1 239023| 5,8 248 784 4.1
| - PRESTATIONS SOCIALES 194 020 205 068| 5,7 215764| 5,2 225832 4,7
Prestations légales 190 690 201 432| 5,6 211718| 5,1 221443| 4,6
Prestations légales « maladie-maternité » 90 917 97 487| 7,2 104 172| 6,9 110 042 5,6
Prestations légales « AT-MP» 5749 6 145| 6,9 6 388| 4,0 6617 3,6
Prestations Iégales « famille » 31237 32237| 3,2 33121 2,7 34033 2,8
Prestations légales « vieillesse » 59 432 61988| 4,3 64 280 3,7 66 796 3,9
Prestations légales « veuvage » 81 80[ -1,2 791 -1,0 78| -1,4
Prestations légales « invalidité » 3132 3339| 6,6 3517 5,3 37121 5,5
Prestations légales « déces » 142 156 10,0 160| 2,5 164 2,5
Prestations extralégales 2760 3 054| 10,6 3404 11,5 3732 9,6
Autres prestations 570 582| 21 642 10,4 656 2,2
Autres prestations 34 44| 30,2 38| -14,0 391 2,0

Il - CHARGES TECHNIQUES 13 816 14 250| 3,1 17 027 19,5 16 828| -1,2
Transferts entre organismes 9436 10 154| 7,6 12 419| 22,3 12374 -0,4
Compensations 7 529 7764| 31 9004| 16,0 8 840 -1,8
Prises en charge de cotisations 321 322| 0,4 348| 8,1 376] 8,0
Prises en charge de prestations 437 960 1948 2008 31
Transferts divers 553 390] -29,5 398| 1,9 423| 6,5
Autres transferts 595 719 723| 0,6 7271 0,6
Autres charges techniques 4 380 4 096] -6,5 4 608| 12,5 4454 -3,3

IIl - DIVERSES CHARGES TECHNIQUES 2133 1801]-15,6 1825| 1,3 1839 0,8
Autres charges techniques 239 248 3,8 252 1,5 264| 5,0
Pertes sur créances irrécouvrables 1894 1553 -18,0 1573] 1,3 1574 0.1

IV. DOTATIONS AUX PROVISIONS 6 940 4 563|-34,2 4 006] -12,2 3685| -8,0

- pour prestations sociales 4162 3957| -4,9 3589 -9,3 3268| -8,9

- pour dépréciation des actifs circulants 2778 270 142| -47,6 142| 0,0

V - CHARGES FINANCIERES 280 312 11,2 401| 28,5 601| 49,9
B - CHARGES DE GESTION COURANTE 7675 8235 7,3 8 586| 4,3 8713 1,5

C - CHARGES EXCEPTIONNELLES 128 228 78,8 350| 53,6 302| -13,8

Source : direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)
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En millions d'euros

2001 2002 % 2003 % 2004 %
PRODUITS 226 144| 231 001] 2,1 239 052| 3,5 244 173| 211
A - PRODUITS DE GESTION TECHNIQUE 225 305| 230228| 2,2 238 269| 3,5 243 380 2,1
| - COTISATIONS, IMPOTS ET PRODUITS AFFH 190299 193 175| 1,5 199 072 3,1 220 535| 10,8
Cotisations sociales 137 441 140 290] 21 145097 3,4 148 770 2,5
Cotisations sociales des actifs 136 040 138 940| 21 143 675 3,4 147 298| 2,5
cotisations des inactifs 404 401| -0,6 431 7,6 448| 3,8
Autres cotisations sociales 459 450] -2,0 475]| 5,8 498| 4,7
Maijorations et pénalités 538 499| -7,3 515 3,2 527 2,3
Cotisations prises en charge par I'Etat 2 863 2709| -54 2410] -11,0 18 705| 676,2
Cotisations prises en charge par la Sécu. 169 157 -71 185| 18,1 200 8,0
Produits entité publique autre que I'Etat 274 449] 63,7 404| -9,9 404| 0,0
CSG, impots et taxes affectés 49 553 49571| 0,0 50975 2,8 52 455 2,9
CSG 46 829| 47498| 14 48 464]| 2,0 49 950 3.1
Imp6ts et taxes affectées (ITAF) 2145 1815]-15,4 2 245| 23,7 2236 -04
Autres ITAF (dont 2% capital) 579 258|-55,4 267( 3,5 269| 0,7
Il - PRODUITS TECHNIQUES 28872 30914 7,1 32352 4,6 17 441| -46,1
Tranferts entre organismes 23 437 25180 7,4 26 395( 4,8 11 233| -57,4
Compensations 138 110] -20,6 116] 5,6 90| -22,6
Prises en charge de cotisations 19119] 20769| 8,6 21847( 5,2 6 612| -69,7
dont FOREC 13 648 14 705| 7,7 15163| 3,1 0[-100,0
Prise en charge de prestations 3 946 4089| 3,6 4221 3,2 4321 24
Transferts divers entre organismes 228 206] -9,7 205] 0,0 205] 0,0
Autres transferts 7 6]-11,3 6| -8,0 6] 0,0
Contributions publiques 5432 5723| 54 5945( 3,9 6 197| 4,2
Remboursement de prestations 5 256 5491| 4,5 5715] 4.1 5966 4,4
Autres contributions publiques 176 232| 31,4 230] -0,8 230 0,0
IIl - DIVERS PRODUITS TECHNIQUES 1437 1466| 2,0 1414 -3,6 1483 4,9
IV. REPRISES SUR PROVISIONS 4529 4 .406| -2,7 5160] 17,1 3667| -28,9
- pour prestations sociales 4092 4155] 1,5 3948 -5,0 3580| -9,3
- pour dépréciation des actifs circulants 437 251]-42,6 1212]383,1 87| -92,8
V - PRODUITS FINANCIERS 168 267| 58,5 271 1,6 254| -6,4
B - PRODUITS DE GESTION COURANTE 445 551 23,7 560( 1,7 568 1,5
C- PRODUITS EXCEPTIONNELS 394 223|-43,4 224 04 225 0,6
Résultat 1154 -3 455 -8 907 -13 626
Compte consolidé 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Charges nettes 216 262| 228 597| 5,7 242 417| 6,0 252 625| 4,2
Produits nets 217 415| 225142| 3,6 233510 3,7 238999| 24
Résultat 1154 -3 455 -8 907 -13 626

Les charges nettes sont diminuées des reprises de provisions sur prestations, et n'intégrent pas les dotations aux
provisions et ANV sur actifs circulants.

Les produits nets ne prennent pas en compte les reprises de provisions sur prestations, et sont diminués des
dotations aux provisions et ANV sur actifs circulants.

Source : direction de la sécurité sociale ( SDEPF/ 6A)
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Princi pal es hypothéses pour |es prévisions

Evol uti on en noyenne annuel |l e

2002 2003 (p) | 2004 (p)

Masse sal ariale du secteur priveé

Effectifs 0, 9% 0, 1% 0, 4%
Sal ai re nobyen secteur prive 2,4% 2,2% 2, 7%
Masse sal ari al e secteur privé 3,3% 2,3% 3,1%
Masse sal arial e sect eur prive 3, 7% 2, 9% 2, 7%
pl af onnée

Pl afond de | a sécurité sociale (€) 28 224 29 184 29 709

Hypot héses de reval ori sation

Pri x hors tabac 1, 7% 1, 7% 1, 5%
Reval ori sati on des pensions 2,2% 1, 5% 1, 7%
Reval ori sati on de | a BVAF 2,1% 1, 7% 1, 7%

(p) : prévision
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ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE

Une croissance tres ralentie en 2003

Apres les bons résultats de la période 1998-2000 (une croissance
moyenne de 3,5 % par an et de 3,8 % en 2000), la croissance du PIB n' a
cessé de se ralentir au cours des trois années suivantes : + 2,1 % en
2001, + 1,2 %en 2002 et autour de 0,5 % en 2003.

En fait la croissance s’ est pratiquenent interronpue depuis la ni-2002
entre le 2° trimestre 2002 et le 2 trimestre 2003, |le PIB n a
augnment é que de 0,1 %

Variation trinestrielle du PIB en vol une

2002 2003 4 derniers
trinmestres
1 trim 2°™ trim 3* trim 4°" trim 1% trim 2°™ trim
0,6 % 0,6 % 0,3 % - 0,1 % 0,2 % - 0,3 % 0,1 %

La consomati on des nénages, dont |a progression jusqu' au début de
| "année 2003 était le principal soutien de |la croissance, a fléchi au
2°™ trinmestre. L’investissenent des entreprises, déja fortenment réduit
en 2002 (- 2,9 %, reste orienté a la baisse. Il en est de méne des
exportations qui souffrent d un environnement international tres peu
porteur et de | ' appréciation de |'euro par rapport au dollar. La zone
Euro est au bord de la récession depuis plusieurs trinmestres.
L' All emagne et |es Pays-Bas ont méme connu deux trinmestres consécutifs
de baisse du PIB (la définition traditionnelle d une récession). Seule
| " Espagne conserve une croissance annuelle de |’ ordre de 2 %

Un début de reprise en 2004

Des signes d anelioration sont apparus chez certains de nos partenaires
au cours des derniers nois, qui pernettent d espérer une réani mati on de
|"activité et un environnenent international un peu plus porteur

Les indices de reprise sont assez nets aux Etats-Unis, ou une politique
économ que particuliérenent expansive devrait conduire a une
accél ération de la croissance. Ils sont plus ténus dans |a zone euro,
ou |’on observe toutefois — notament en Allenmagne - une anglioration
des enquétes de conjoncture qui fournissent généralenment de bons
i ndi cateurs avancés de |’ activite.

Dans ce contexte, la croissance de |'écononie francaise pourrait
reprendre progressivenent a partir de la fin 2003. L' hypothese ici
retenue, qui est celle du rapport écononmi que et financier associé au
projet de loi de finances, est un taux de croissance de 1,7 % en 2004.
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Evolution de I'emploi salarié (en milliers) dans les grands secteurs d'activité depuis 1990
données CVS
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Source : Enquéte ACEMO

Evolution en glissement trimestriel du produit intérieur brut en volume aux prix
de 1995 (données CVS-CJO)
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Les hypothéses déterminantes pour les comptes sociaux : masse
salariale et prix

¢ Une progression ralentie de la masse salariale

La rmasse sal ariale du secteur privé, sur laquelle sont assises |es deux
tiers des recettes du réginme général, avait connu des taux de
croi ssance exceptionnels en 2000 et 2001 (respectivenent 6,3 et 6,4 9.
Sa progression s’ est fortement ralentie en 2002 (+ 3,3 9% et davantage
encore en 2003 (+ 2,3 9.

Ce ralentissenent refléte celui des effectifs salariés, | augnmentation
du salaire noyen étant assez reéeguliére autour de 2,5 % par an depuis
guel ques années. L’économ e francaise avait créé plus de 600 000
enplois en 2000, encore 280 000 en 2001 et 95 000 en 2002. Les
créations d enploi se sont interronpues depuis un an. L'enploi salarié
des secteurs marchands a nméne | égérenent dim nué au 1° senestre 2003.

Dans ces conditions, la progression de la masse salariale serait
limtée a 2,3 % en 2003 refl étant presque uni quenent |’ augnentation du
salaire nmoyen (2,2 %, les effectifs restant pratiquenent stables en

nmoyenne annuel | e.

L’ hypothése retenue pour 2004 est que le retour d une croissance
modérée comence a se repercuter sur |’enploi et conduise a une
augnentation de |a nmasse salariale de 3,1 %

On rappelle qu' une variation de 0,1 point de |la masse salariale a une
incidence d environ 150 mllions d euros sur le solde du régine
génér al

¢ Une inflation toujours modérée

La hausse des prix hors tabac, qui intervient dans |la revalorisation de
nonbreuses prestations, serait, en noyenne annuelle, de 1,7 % en 2003
et de 1,5 %en 2004.
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Evol ution de | a masse sal arial e (nmoyenne annuell e glissante)
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STRUCTURE DES RECETTES PAR REGIME

Une structure des recettes tres variable

La structure des recettes des régines de base est trés variable selon
les réginmes. Elle dépend égal enent des risques couverts au sein de
chaque régine. Les régines nal adie sont |es principaux bénéficiaires de
la CSG depuis la substitution cotisations/CSG Les réginmes ayant une
structure dénographi que défavorable sont |es principaux bénéficiaires
des transferts de conpensation naladie et vieillesse. Ces transferts
représentent la najorité des recettes du régine des mnes et de la
CAVI MAC par exenpl e.

L’importance des dispositifs d’équilibrage de solde

Si on net a |'écart le réginme général, la grande nmajorité des régines
sont équilibrés. Les dispositifs sont cependant variables d un réginme a
| "autre, et peuvent néne étre différents au sein du nméne régime selon
le risque couvert. Deux exenples peuvent étre nentionnés : |le régine
des mnes est équilibré par une subvention sauf pour sa branche
accidents du travail dont |'équilibre est assuré par un transfert de la
branche AT du Régine général. La SNCF équilibre sa branche nual adi e par
une subvention de |’enployeur (cotisations fictives) nmis bénéficie
d’ une subvention d' équilibre de |I'Etat pour sa branche vieillesse.

¢ Quatre dispositifs d’équilibrage

Quatre dispositifs d’ équilibrage peuvent étre distingués. Le régine
général assure |'équilibre financier des régines intégrés (salariés
agricoles, cultes, caisse nilitaire) mais aussi de |la branche AT des
mnes. Ces transferts représentent une nasse de 3,6 nilliards d’ euros
en 2002 (2,9 nilliards d euros pour les salariés agricoles). Les
réginmes d’ enployeur assurent |’'équilibre de leur régine par des
cotisations fictives (au sens ou elles ne sont pas prélevées). Ces
subventions représentent une nasse de 29,4 mlliards d euros en 2002
dont 28,5 pour le réginme des fonctionnaires. Les réginmes de non
sal ari és non agricoles (ORGANI C, CANCAVA et CANAM sont équilibrés par
la CSSS. Enfin, la plupart des régi nes spéci aux sont équilibrés par une
subvention d’ équilibre versée par |’ Etat.

e Changement pour EGF en 2002

Le changenment de statut d' Electricité et Gaz de France (|’ ouverture
progressive du <capital) s’acconpagne a partir de 2002 d’ une
requal ification des cotisations fictives en cotisations effectives. Le
régi me ne bénéficie ainsi plus de nécani snmes d’ équili brage.

Les autres régimes non équilibrés, hors réginme général, sont des
régines de retraite. Par ordre d inportance financiére, il s'agit
essentiellement de |a CNRACL, de |la CNAVPL, de |la CNBF et de |a CRPCEN.
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L’ équi l i brage financier des régines par

br anche

Branche Maladie

Branche AT

Branche Vieillesse

Branche Famille

Régimes Agricoles

Salariés agricoles Transfert CNAM Transfert CNAM Transfert CNAV
Exploitants aaricoles Subvention Subvention
P 9 d'équilibre d'équilibre

FCATA

Transfert salariés
agricoles

Régimes spéciaux

Caisse militaire

Solde pris en charge

par le RG
. . Cotisations fictives | Cotisations fictives | Cotisations fictives
Fonctionnaires \ \ \
d'employeur d'employeur d'employeur
Ouvriers de I'Etat S%J'bve.r?tlon SllJ,bve.r?tlon
d'équilibre d'équilibre
Collectivités locales
FATIACL
Mines Transfert CNAM SllJ'bve.r?tlon
d'équilibre
EDF-GDF (base)
Cotisations fictives Subvention Cotisations fictives
SNCF \ VA T ,
d'employeur d'équilibre d'employeur
RATP Cotisations fictives | Cotisations fictives | Cotisations fictives | Cotisations fictives
d'employeur d'employeur d'employeur d'employeur
Marins Subvention Subvention Subvention
d'équilibre d'équilibre d'équilibre
CRPCEN

Banque de France

Cotisations fictives

Cotisations fictives

d'employeur d'employeur
CAMR Transfert CNAV
S
CCIP
Autres régimes spéciaux SllJ,bve.r?tion

d'équilibre

Régimes de non- salariés non-agricoles
CANAM CSSs
ORGANIC CSSS + TACA
CANCAVA CSSS + TACA
Régime des cultes Transfert CNAM Transfert CNAV
CNAVPL
CNBF

Autres régimes de base

FCAT Transfert CNAM
SASV Transfert FSV

Nb: les zones grisées signifient que le régime n'est pas concerné par la branche
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Structure des recettes des régi nes de base et des fonds en 2002
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Les cotisations et la CSG représentent plus de 80% des recettes du
régime général

Le total des produits1 du Régine général atteint 225,1 mlliards
d’ euros en 2002, en augnentation de 3,6% par rapport a 2001

Les cotisations, nettes des reprises sur provisions et des charges,
représentent de loin le premer poste de recettes (61% 72% pour la
CNAV) .

Les inpbts et taxes affectés représentent plus de 22% des recettes. Ils
sont constitués principalenent par la CSG dont seule la CNAV ne
bénéfici e pas.

Les contributions de |’Etat (y conpris prises en charge de cotisations)
constituent environ 4 % des recettes. Ce poste entre presque uni quenent
dans les recettes de | a CNAF.

Les fonds concourant au financenent du régine général (FSV et FOREQ
représentent prés de 12% des recettes du réginme général. Les quatre
branches bénéficient d une prise en charge de cotisations par | e FOREC
Une partie des prestations de la CNAV est prise en charge par le FSV
ainsi que par |la CNAF (AVPF). La suppression du FOREC en 2004 devrait
provoquer |a croissance des contributions publiques dans |la masse
total e des produits.

1 . . . -
Produits recalculés nets des reprises sur provisions et des charges.



46 COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - SEPTEMBRE 2003

Les recettes du régi me général

En millions d'euros et évolution en %

2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
Total des produits’ 217 415 5,3% 225142 3,6% 233 510 3,7% 239 029 2,4%
Cotisations® 133 515 4,2% 139 285 4,3% 145 119 4,2% 147 697 1,8%
Cotisations 137 715 6,3% 140 738 2,2% 145 502 3,4% 149 205 2,5%
Reprises nettes -2 341 -19 1071 -55
ANV sur actifs circulants -1 859 -1434 -1 453 -1 453
CSG, impots et taxes affectés 49 553 4,7% 49 571 0,0% 50 975 2,8% 52 455 2,9%
CSG 46 829 9,6% 47 498 1,4% 48 464 2,0% 49 950 3,1%
Autres Impots et taxes 2724 -40,6% 2073 -23,9% 2512 21,2% 2 505 -0,3%
Transferts entre organismes 23 606 14,3% 25337 7,3% 26 580 4,9% 11 433 -57,0%
dont FSV 9417 1,4% 10 154 7,8% 10 904 7,4% 10 932 0,3%
dont FOREC 13 648 147,7% 14 705 7,7% 15163 3,1% 0
Compensations 138 29,0% 110 -20,6% 116 5,6% 90 -22,6%
Contributions publiques 8 295 -3,6% 8 432 1,7% 8 355 -0,9% 24 902 198,0%
dont cotisations exonérées 2863 -7.2% 2709 -5,4% 2410 -11,0% 18 705 676,2%
Autres produits 2 446 30,0% 2517 2,9% 2480 -1,5% 2541 2,5%

1. Produits nets de charges sur produits (dotations et ANV) hors produits sur charges (Reprises sur provisions).

2. Hors cotisations prises en charge par I'Etat (dans contributions publiques) et par la Sécurité sociale (dans transferts).
Les cotisations prises en charge par le FOREC sont dans la rubrique "transferts". En revanche figurent ici des produits d'entités publiques autres
que I'Etat qui générent une légeére différence avec le montant des cotisations présenté plus loin (Fiche 2-0). De méme en reprise figurent ici

des montants qui ne sont pas des reprises nettes sur cotisations stricto sensu.

Données consolidées

Structure des recettes du régi ne général

en 2002

Autre ITAF
1% \

Transfert FSV
5%

21%

Transfert FOREC Contributions
7% publiques
4%

e

Autres produits
1%

Cotisations

61%

Sour ce:

direction de la sécurité social e (SDEPF/ 6A)







LES FINANCEURS DU REGIME GENERAL

A cbté de |'analyse traditionnelle des ressources du régi ne général qui
di stingue principalenent quatre grandes catégories de recettes (les
cotisations, les inpbts et taxes affectés, les transferts du FSV et du
FOREC et Iles contributions publiques), un regard différent sur Ile
fi nancenent du régine général peut étre dével oppé. Ces recettes sont,
en effet, prélevées sur différents « acteurs économ ques» : les
ménages, les entreprises et |es admnistrations publiques. Les
ressources du régime général sont ici analysées par financeurs.

Les acteurs économniques retenus ici sont les « secteurs institutionnels
» au sens de la conptabilité nationale. Cette structure distingue |es
différents payeurs nmais ne permet pas toujours d attribuer les
prél evenents aux acteurs qui finalenment |es supportent. En particulier,
il pourrait étre plus exact économ quenment de considérer que ce sont
|l es salariés qui supportent la totalité des cotisations, a la fois la
part salariale et la part patronale.

e Des parts sensiblement égales pour les ménages et les employeurs du
secteur privé

La part des nénages dans |e financenent du réginme général oscille
autour de 41%

La part des entreprises (hors adnministrations) atteint 47% en prenant
en conpte les entreprises individuelles. Les cotisations payées par |es
entreprises de salariés (hors entreprises individuelles) représentent
prés de 43% du total des ressources. Cette part était d environ 54% en
1989 et de 46% en 1995. L' apparition et la nontée en charge de
nouvel l es recettes, notamrent la CSG nmis aussi |e poids grandi ssant
des exonérations de charges social es patronal es expliquent cette baisse
i mportante.

La part des administrations en tant qu’ enployeurs est quant a elle de
8,6% de |’ ensenbl e du financenment du régi ne général

Le financement du Régime général est assuré par :

- Les ménages

Les prélévements sur les revenus des ménages portent sur les revenus d’activité (CSG, cotisations), les
revenus de remplacement et les revenus tirés de I'épargne (prélévement social, CSG). Les prélevements sur
la consommation englobent les impdts et taxes sur la consommation d’alcool, de tabac, la taxe auto, la CSG
sur les gains aux jeux...

- Les entreprises

Les prélévements sur les entreprises regroupent les prélévements sur les entreprises de salariés, sur les
entreprises individuelles et les administrations dans leur fonction d’employeur (Etat, collectivités territoriales et
fonction publique hospitaliere). On distingue les prélévements de cotisations des prélevements par impéts
(taxes médicaments, TGAP, CSB, TCA...)

- Les contributions de I'Etat en tant que puissance publique. Elles sont payées sur le budget général de I'Etat.
Elles ne sont pas ventilées entre les ménages et les entreprises.

e La part de I’Etat — puissance publique en forte hausse en 2004

Avant 2004, la part de |’Etat puissance publique (principal enent pour
la prise en charge de prestations et de cotisations) dimnue du fait de
la prise en charge par |le FOREC d une grosse partie des cotisations
exonérées. Leur contrepartie se trouve dans |’ augnmentation des inpdts
support és par |es nénages (sur |la consommtion) et |les entreprises.
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A partir de 2004, cette part est en tres forte hausse en raison du
transfert de prise en charge des exonérations du FOREC a |'Etat : elle
passerait de 3,8%en 2002 a 10,6% en 2004. En contrepartie, la part des
ressources assises sur |es nménages est en dimnution (ces ressources
étant réaffectées a |'Etat suite a | a suppression du FOREC).
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Le financenent

du reégi ne géenéral de 2001 a 2004

montants en millions d'euros et évolution en %

2001 2002 % 2003 % 2004 % 201(;?_':':'0 4

Menages 89 985 91398 1,6% 91474 0,1% 81 827| -10,5% -2,3%
Prélévements sur les revenus 75634 77022 1,8% 77153| 0,2% 78 854| 2,2% 1,0%
revenus d'activité (cotis+ csg) 60 059 61584 2,5% 61866| 0,5% 63 2441 2,2% 1,3%
revenus de remplacement (cotis + csg) 8 465 9020| 6,6% 9035| 0,2% 9294 2,9% 2,4%
revenus de |'épargne 7111 6418 -9,7% 6252 -2,6% 6317] 1,0% -2,9%
CSG pat et placement 6 238 5839 -6,4% 5728 -1,9% 5741 0,2% -2,1%

2% capital 873 580| -33,6% 524| -9,6% 576 9,9% -9,9%

Prélévements sur la consommation 14 351 14 376| 0,2% 14 321| -0,4% 2973| -79,2% -32,5%

alcools 3252 3048| -6,3% 2925 -4,0% 415] -85,8% -40,2%

tabac 8751 8619 -1,5% 8763 1,7% 1332| -84,8% -37,5%

Jeux 267 298| 11,4% 307 3,1% 321 4,5% 4,7%

Autres prélevements (taxe auto,recours contre ti 2081 2411 15,9% 2326| -3,5% 905| -61,1% -18,8%
Entreprises (Hors E.l.) 94 270 96 721| 2,6% 100 356| 3,8% 98 646 -1,7% 1,1%
Cotisations 89703 91779 2,3% 94 821| 3,3% 97 030] 2,3% 2,0%
Entreprises de salariés (secteur privé) 89703 91779 2,3% 94 821| 3,3% 97 030 2,3% 2,0%

Impots, taxes,remise conventionnelle 4 567 4942 8,2% 5535| 12,0% 1616] -70,8% -22,9%
Dont taxes pharmaceutiques (1) 811 735 -9,3% 600| -18,4% 621| 3,6% -6,4%
Entreprises individuelles 8177 8297 1,5% 8334| 0,4% 8527 2,3% 1,1%
Administrations publiques employeur 18 605 19 261 3,5% 20 067| 4,2% 20661| 3,0% 2,7%
Etat-Puissance publique 8295 8432 1,7% 8 355| -0,9% 24 902| 198,0% 31,6%
contributions publiques + cotis PEC Etat 8 295 8432 1,7% 8 355 -0,9% 24 902] 198,0% 31,6%
Total 219 332 224109 2,2% 228 586| 2,0% 234 563| 2,6% 1,7%

(1): yc remise conventionnelle

Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

Remar que ce tabl eau présente des différences de chanmp avec celui de la fiche 1-2

- Les recette conprennent les cotisations, les inpOts et taxes affectés, les
contributions publiques ainsi que les transferts du FSVY et du FOREC; par
convention, les recettes regues par le régine général en provenance de ces deux
fonds ont été réparties entre les financeurs en fonction de la structure de

fi nancenent de ces deux fonds.

Les cotisations présentées dans ce tableau n'integrent pas les reprises nettes sur
provisions pour cotisations ni les pertes sur creances irrecouvrables car ces
nontants ne sont pas ventil és dans |es conptes par catégorie de cotisants.

Structure du financement en 2002
Etat-Puissance o )
publique Adm|n|§trat|ons
3.8% publiques-
. ’ Employeur
.En.tr.eprlses 8.6%
individuelles
0,
3,7% Ménage-Revenus
34,4%
Entreprises-
Imp6ts, taxes
2.2%
Entreprises- Ménage-
Cotisations Consommation
41,0% 6,4%
Sour ce direction de |a sécurité social e (SDEPF/ 6A)









THEME 2
COTISATIONS DES REGIMES DE BASE



VUE D’ENSEMBLE

Les cotisations des réginmes de base corrigées des reprises nettes sur
provisions et des pertes sur créances irrécouvrables (adm ssions en
non-val eur, abandons et annulations de créances) atteignent 175,2
mlliards d euros en 2002, en progression de 4,2% par rapport a 2001.
Cette évolution est assise sur un nontant de cotisations 2001 excl uant

| e provisionnenent de |la dette FOREC'.

Ces cotisations représentent plus de la npitié des ressources des
régi nes de base.

Le régime général recoit environ 80% du total des cotisations

Les cotisations sociales des quatre branches du régime général (=2-1)
s’ él event en 2002 a 138,8 mlliards d euros, soit 79,2 % de |’ ensenbl e
des produits de cotisations des régines de base.

Les cotisations sur revenus d activité représentent prés de 99 % de

| "ensenbl e des cotisations du réginme général (=2-1). Dans ce total

| es non-sal ari és (branche famlle) et |les salariés des régi nes spéci aux
(affiliés pour certains au régime général au titre de la branche
mal adi e) représentent environ 13 %du total

Les autres cotisations, dont |e nontant n atteint pas un mlliard
d’ euros, sont constituées principalenment par |es cotisations maladie
des retraités-préretraités et des étudi ants.

Les cotisations des autres régimes ont des évol utions contrast ées.

La création d’une branche AT-MP pour les exploitants agricoles
explique en partie la progression conjoncturelle des régimes
agricoles en 2002

Les cotisations des régines agricoles, en baisse tendancielle du fait
de la dinmnution du nonbre d exploitants agricoles (celui des salariés
agri col es stagne), augnmentent en 2002. Qutre la création de |la branche
AT-MP (95 millions d euros de cotisations suppl énentaires en 2002, soit
2 points d accroi ssement des cotisations des réginmes agricoles), cette
progression serait due, a partir de 2002, & une évolution plus forte de
| a masse sal ariale des sal ari és agricol es.

L’évolution des cotisations dans les régimes spéciaux est tres
dépendante des créations d’emplois dans la fonction publique

La CNRACL (régine du personnel enployés par des collectivités |ocal es)
et le réginme des fonctionnaires représentent pres de % des rentrées de
cotisations des régines spéciaux. La CNRACL, grace notamment aux
recrutements réalisés dans |es hoOpitaux, a bénéficié d une croissance
de ses cotisations de plus de 5 % en 2002

Dautre part, la forte augnentation conjoncturelle des cotisations
constatée en 2002 s’'explique par un changenent de nonenclature
conptable. Les cotisations d EG-, auparavant conptabilisées comme des
cotisations fictives (a hauteur d un nmontant de 2,6 mlliards d’ euros
en 2001) sont nmmintenant consi dérées conme des cotisations effectives.

! Dans les régimes de base concernés, des dotations exceptionnelles ont été inscrites lors de I'exercice
2001 afin de provisionner la dette FOREC pour un montant total de 2,2 milliards d’euros. La premiére
partie du remboursement de cette dette par la CADES, opérée en 2003, figure dans les comptes en tant
que reprise sur provisions.
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Sans cette reclassification, |"augnentation de cotisations des régines
spéciaux (14,8% serait linmtée a 4,2%

Les cotisations des régi nes de base

En millions d'euros

Toutes branches 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Régimes de base
Cotisations (Cotisations effectives + reprises nettes de provisions - ANV) 168 198 175 224 4,2 181 366 3,5 186 258 2,7
Cotisations sociales Effectives (Actifs + inactifs + autres cotisations + majo) 170 641 176 811 3,6 1831209 3,6 188 017 2,7
Cotisations des actifs 168 795 174 958 3,7 1811810 3,6 185988 2,7
Cotisations des actifs salariés (part patronale) 123 293 129 114 4,71 133 806,8 3,6 137 445 2,7
Cotisations des actifs salariés (part salariée) 34 015 34 336 0,9 35570,1 3,6 36 378 2,3
Cotisations des actifs non-salariés 11 486 11 508 0,2 11 804,1 2,6 12165 3.1
Cotisations des inactifs 613 603 -1.8 635,7 55 654 2,8
Autres cotisations 607 641 55 674,5 53 732 8,6
Majorations et pénalités 625 610 -2,5 629,8 3,3 643 2,2
Reprises nettes de provisions (Reprises - dotations aux provisions sur cotisations) -369 71 -1194 -93,4 -97 3,4
Pertes sur créances irrécouvrables (ANV, Abandons, annulations de créances) -2074 -1658 -20,1 -1661,3 0,2 -1662 0,0
Régime général
Cotisations 135 441 138 831 2,5 144 709 4,2 147 287 1,8
Cotisations sociales Effectives (Actifs + inactifs + autres cotisations) 137 441 140 290 2,1 1450973 3,4 148 800 2,6
Reprises nettes de provisions (Reprises - dotations aux provisions sur cotisations) -140 -25| -82,2 1065,0 -60
Pertes sur créances irrécouvrables (ANV, Abandons, annulations de créances) -1 859 -1434 -22,9 -1453,4 1,3 -1453 0,0
CNAMTS
Cotisations 60 764 62 310 2,5 64163 3,0 65915 2,7
Cotisations sociales Effectives (Actifs + inactifs + autres cotisations) 61 836 62 971 1,8 64 942,9 3,1 66 695 2,7
Reprises nettes de provisions (Reprises - dotations aux provisions sur cotisations) -173 41] -123,8 -70,0 -70 0,0
Pertes sur créances irrécouvrables (ANV, Abandons, annulations de créances) -900 -703 -21,9 -710,0 1,0 -710 0,0
CNAVTS
Cotisations 48 701 49 807 2,3 51739 39 52 967 2,4
Cotisations sociales Effectives (Actifs + inactifs + autres cotisations) 49 133 50272 2,3 52178,8 3,8 53 407 2,4
Reprises nettes de provisions (Reprises - dotations aux provisions sur cotisations) 37 -66| -276,1 -20,0 -69,7 -20 0,0
Pertes sur créances irrécouvrables (ANV, Abandons, annulations de créances) -470 -398 -15,3 -420,0 55 -420 0,0
CNAF
Cotisations 25977 26 713 2,8 27 682 3,6 28 405 2,6
Cotisations sociales Effectives (Actifs + inactifs + autres cotisations) 26 472 27 046 2,2 27 975,6 34 28 698 2,6
Reprises nettes de provisions (Reprises - dotations aux provisions sur cotisations) -5 0| -100,0 30,0 30 0,0
Pertes sur créances irrécouvrables (ANV, Abandons, annulations de créances) -489 -333 -31,9 -323,4 -2,9 -323 0,0
Régimes spéciaux
Cotisations 21080 24 196 14,8 25246 43 25 995 3,0
Régimes agricoles
Cotisations 5274 5731 8,7 5941 3,7 6115 29
Régimes des non-salariés non agricoles
Cotisations 6 403 6 467 1,0 6 594 2,0 6 861 4,0
Dette FOREC
dotations aux provisions 2194
reprises sur provisions 1125
Régimes de base (y compris dette FOREC) 166 004 175 224 5,6 182 491 4,1 186 258 2,1
Cotisations : (Cotisations effectives + reprises nettes de provisions - ANV) Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)

L'évolution des cotisations 2002 est calculée une fois retirée la dotation pour la dette du FOREC en 2001. Il en est de méme pour les reprises sur la dette du
FOREC en 2003.

Remarque : sur les différences de chanp avec |le tableau de la fiche 1-3, voir la
remar que explicative au bas du tableau de la fiche 1-3.



>

56 COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - SEPTEMBRE 2003

Répartition des cotisations par régime - 2002

Régime de non- Régimes spéciaux
salariés non-agricoles 14%
4%

Régimes agricoles
3%

Régime Général
79%

Source : direction de |la sécurité social e (SDEPF/ 6A)

La réforme de la taxation d’office a la CANAM explique la faible
hausse en 2002 des cotisations des régimes de non-salariés non

agricoles

Les cotisations de la CANAM qui représentent plus de 40 % du total des
cotisations des réginmes de non-salariés non agricoles, dimnuent de
10,8 % en 2002. Il s'agit la d un inpact conjoncturel di a la réforne
de la taxation d office qui induit d inportantes régularisations
négatives (les cotisants qui ne payaient pas a la date prévue étaient
taxés d' office au tarif maxinmun) (=15-26). En |’ absence de cet effet,
| "augrmentation des cotisations aurait été de |I’'ordre de 3,7% A partir
de 2003, le rythme de progression des cotisations devrait se rapprocher
de celui des principaux reéginmes de non salariés (CANCAVA, ORGAN C,

CcNAvPL) .

Par rapport aux autres régimes, un effet retard existe sur le calcul des cotisations de non salariés
(décalage de 2 ans sur la base des revenus déclarés aux impéts).






2-1

LES COTISATIONS ET CONTRIBUTIONS SUR LES REVENUS
D’ACTIVITE DU REGIME GENERAL

Les données détaillées du recouvrenent des Urssaf’ pernmettent de mnieux

anal yser les évolutions des cotisations et de la CSE sur |es revenus
d activité. En effet, elles fournissent un éclairage sur le lien entre
les revenus et les cotisations a payer des différentes catégories de
cotisants. En outre, elles pernettent d expliquer la ventilation de ces
produits entre les branches, au regard du type d assiette sur |eque
sont assi ses ses ressources.

Les donnees commentées ici sont issues de |’exploitation des données
infra-annuelles de la conptabilité des Ussaf. Elles sont corrigeéees
statistiquenment pour tenir conpte de |’évolution des crédits non-

répartis3 et pour s’'abstraire a posteriori des effets de sur/sous-
estimation des produits a recevoir (cf. fiche 7-2 du précédent
rapport). Les nontants conptabilisés en produits a recevoir,
princi pal ement au noment de la cloéture de |’ exercice 2000, conduisent
en effet a ce que les taux de croissance des produits different (de
| ordre de +0,5 point en 2000, -1,7 point en 2001 et +1 point en 2002
pour |’ ensenble des branches) de ce qui aurait été attendu au vu des
seul es évolutions économiques qui font |’objet de cette fiche (voir
tableau 1). A partir de 2003, <ce phénonene devrait se réduire
consi dér abl enent .

o Le ralentissement des produits en 2002 et 2003 tient surtout a la
décélération de la masse salariale du secteur privé

Les produits sur revenus d activité, aprés réintégration des
exonérations, conpensées ou non, ont ralenti de prés d un point et demn
entre 2001 et 2002 (avec des évolutions respectives de 5, 1% et 3,5%,
et leur rythme de croissance devrait a nouveau di m nuer d un peu plus
d’ un point en 2003.

Le ralentissenment trouve son origine dans |la décél ération de |a nasse
salariale du secteur privé qui représente les 3/4 des encai ssenments des
Urssaf. A |égislation constante, ces produits présentent en effet des
évol utions trés proches de celles de |a masse salariale (voir graphique
1 et encadré ci-dessous).

Differences entre les évolutions de la nmasse salariale et des produits vy
conpri s exonérations

Pl usi eurs facteurs peuvent expliquer les | égers écarts entre ces deux séries :

- Une partie des cotisations est assise sur les salaires plafonnés. Une augnentation
plus rapide des rénunérations dans la partie inférieure au plafond de la sécurité
sociale conduit globalement & une croissance supérieure des produits y conpris
exonérations par rapport a celle de |’ assiette.

- Les taux de cotisation ne sont pas identiques pour toutes les entreprises,
princi pal enent en raison des différences de taux AT. Si une année, par exenple, les
entreprises qui ont les taux les plus élevés connaissent aussi |les évolutions de

' Les Urssaf et les CGSS dans les DOM recouvrent I'essentiel des cotisations et contributions sur les revenus
d’activité pour le régime général ; par ailleurs 2% de leurs encaissements concernent des contributions sur certains
revenus de remplacement (retraites complémentaires, chdbmage) ou pour le financement de la couverture maladie
universelle.

2y s’agit ici de la CSG sur les revenus d’activité dans son ensemble, y compris la part de CSG maladie reversée aux
autres régimes que le régime général. Le commentaire n’est donc pas affecté par les régles de répartition de la CSG
entre les régimes maladie.

% Ces montants correspondent a des versements pour lesquels le Bordereau Récapitulatif de Cotisations n’a pas été
recu ou n'a pu étre exploité. Ces crédits font I'objet d’'une répartition dans la comptabilité des caisses nationales, mais
seulement une fois par an, avant la cléture des comptes.
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masse salariale les plus fortes, les produits croitront en noyenne sur |’ ensenble
du secteur privé plus vite que |a nasse salariale.

- Le chanp du secteur privé dans la conptabilité n’est pas rigoureusenent identique a
celui qui peut étre reconstitué par |es sources statistiques.

- Des régularisations tardives peuvent étre apportées par les cotisants dans |eur
déclaration. Si celles-ci peuvent étre reclassées a posteriori sur |a bonne période
dans une source statistique, elle figurent en conptabilité dans le nois ou elles
sont connues des Urssaf.
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Tableau 1 - Produits conptables et produits corrigés entre 1999 et 2002
(régine général)

1999 2000 2001* 2002
Produits comptables de
I'année (cotisations +
exonérations compensées) 162 290 170 485 185 253 189 477
Evolution 5,0% 8,7% 2,3%
Produits corrigés 162 730 171 635 183 733 189 837
Evolution 5,5% 7,0% 3,3%

Source : Acoss (les produits corrigés sont évalués par |a DSS d' aprés une fourchette estinée par
| " ACGCSS)

* A partir de 2001, |e chanp de recouvrenent des Urssaf a été un peu étendu ; cet effet de chanp
augnente les taux d évolution des produits entre 2000 et 2001 d'environ 0,5 point.

Lecture : Les produits corrigés sont obtenus en appliquant aux produits conptables |es
correctifs sur les PAR (voir fiche 7-2 du rapport précedent). Ainsi, si |’'évolution des
produits conptables entre 2000 et 2001 est de 8,7% elle n est plus que de 7,0% une
fois les correctifs de PAR appliqués a la fois aux produits 2000 et aux produits 2001.

Tabl eau 2 - Evolution des produits par catégorie de cotisants

Poids | 200151 2001s2] 200281 200252] 2003s1 2001 2002] 2003

(glissements annuels) (moyenne annuelle)
Secteur privé 77% 5,8% 4,3% 3,3% 3,0% 2,6% 5,0% 3,1% 2,4%
Secteur public 15% 4,2% 3,8% 4,3% 4,7% 3,1% 4,0% 4,5% 3,7%
Travailleurs indépendants 4% 14,4% 12,5% 7.5% 1,6% 2,9% 13,5% 4,5% 1,6%
Particuliers employeurs 2% 7,4% 10,7% 14,9% 12,7% 3,9% 9,1% 13,7% 7,6%
Gdes entreprises nationales 1% 0,4% -2,2% -0,2% 3,1% 2,9% -0,9% 1,5% 2,3%
Total 5,8% 4,5% 3,7% 3,3% 2,1% 5,1% 3,5% 2,2%

Aprés réintégration des exonérations :

Secteur privé 7,5% 5,3% 3,6% 2,8% 2,0% 6,4% 3,2% 2,3%
Total (1) 71% 5,2% 3,8% 3,0% 1,9% 6,2% 3,4% 2,2%

Source : calculs Acoss, prévisions DSS

(1) : Les évolutions en noyenne annuelle de la ligne « Total », apres réintégration des

exonérations, different quel que peu des évol uti ons données dans | e tableau 1 présentant

I es produits corrigés pour trois raisons :

- cette ligne intégre les cotisations et contributions pour conpte de tiers (CADES,
FSV, APA.) gérées par |les URSSAF contrairenment aux produits présentés dans |le
tableau 1 ;

- la derniere ligne du tableau 2 conprend |es exonérations conpensées ou non alors
gue | es exonérations non conpensées ne figurent pas dans les produits du tableau 1
(et n’apparaissent nulle part dans |es conptes) ;

- toutes les évolutions sont calculées a chanp constant dans le tableau 2 ; come
i ndi qué en note sous le tableau 1, un effet de chanp joue pour 0,5 point en 2001 ;

Graphique 1 — Evolutions conparées de |’ assiette salariale et des
produits pour |e secteur privé
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Source Acoss
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Lecture : la zone entre les courbes en gras et la courbe ne pointillé pernet de
visualiser |’'inpact de |a progression des exonérations en 2000 et 2001. Tout au |ong de
cette période, |leur dynam sne a nodéré |’ évol ution des encai ssenents des Urssaf.
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Comme c'est |le cas depuis le milieu des années 90, du fait de la
relative stabilité des prix et des salaires année aprés anneée,
| évolution de | a nmasse sal ariale découle surtout de celle de |’ enpl oi

Depuis la m-2001, les effectifs ont fortenment ralenti et se situent

depui s sur des rythnes de croissance inférieurs a 0,5% (voir graphique
2).

G obal ement, apres de fortes progressions en 2000 et 2001 (6,2% sur
chacune des deux années, ces chiffres masquant néannoi ns une
accél ération tout au long de |[|’année 2000, et a |’inverse une
décél ération tout au |long de 2001), |la nasse salariale du secteur privé
a augnmenté de 3,3% en 2002, et selon les prévisions faites ici de 2,3%
en 2003.

Le ralentissenent des cotisations dues par les entreprises du secteur
privé est npins prononcé cependant que celui de la masse salariale,
plusieurs facteurs ayant joué le réle d anortisseur dans |a période
récente.

Les exonérations de cotisations ont en effet suivi une dynam que du
méne type que celle de |'assiette salariale, mmis beaucoup plus
prononcée. Les années 2000 et 2001 ont vu des hausses exceptionnelles
des exonérations (plus de 30% en 2000 et plus de 15% en 2001), en
rai son de |la nontée en charge des dispositifs « 35 heures ». Ces fortes
évolutions ont freiné le rythnme d évolution des cotisations d' environ
2,5 points en 2000 et 1,5 point en 2001. Les exonérations ont retrouvé
depuis des rythnes beaucoup plus proches de ceux de |’assiette
salariale (+6% en 2002, environ 2% en 2003) et en conséquence,
| évol ution des cotisations dues se rapproche fortement de celle de la
masse salariale (voir tableau 2).

La croissance de |’ assiette plafonnée a égal enent |issé quel que peu |es
évol utions des cotisations, néne si cet effet est plus faible pour
| "ensenble du réginme général que celui des exonérations. Le taux de
croissance de |’ assiette plafonnée — sur laquelle repose environ 1/5°
des cotisations — est repassée en effet au dessus de celui de |la nasse
salariale totale en 2002, et elle contribue ainsi a accroitre quel que
peu | assiette des cotisations sociales (environ 0,1 point). En 2000 et
2001, c'est |’'inverse qui s’ était produit.

e La croissance des cotisations du secteur public et des non salariés, forte
en 2002, ralentit en 2003.

Les cotisations et contributions des autres secteurs ont affiché en
2002 des rythmes plus élevés que |le secteur privé. Cest le cas sur le
secteur public avec 4,5% de croi ssance des cotisations dues. Ce secteur
qui pese environ 15% en terne d encai ssenents des Urssaf est toujours
caractérisé par une assiette stinulée par les créations d enploi dans
| es hopitaux.

Les cotisations des enployeurs et travailleurs indépendants — environ
5% des encai ssenents des Urssaf — ont continué de croitre a un rythne
soutenu en 2002 (+4,5% environ), ce qui constitue néannpins un net
ral enti ssement par rapport a |’évolution de |’'année précédente (on
pourra se reporter égalenent a la fiche 7-1 du précédent rapport). A
|"inverse des autres secteurs, les cotisations acquittées par cette

catégorie ne peuvent pas étre conparées directenent aux évolutions de
| eurs revenus. En effet, le paienent de leurs cotisations est effectué
sur une premn ére base provisoire (assise sur les revenus de |’'année N
2) ; il fait |’ objet d un ajustement global en fin d année en se
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fondant sur |les revenus de |’année N-1. Il est finalenment régularisé un
an plus tard

Il en résulte d une part un décal age noyen entre |les évolutions des
revenus et des cotisations de |'ordre d un an, et d autre part de
phénonenes inportants d « accordéon ». En outre la chronique des
années récentes est perturbée par la mise en place progressive de |a
nmensual i sation de ces cotisants. L’'échéancier nensuel étant calé sur
| * année civile, contrairement a | * échéanci er trimestriel, | e
bascul emrent des ETI d un systéme a |’'autre accroit |’ évolution des
produits la 1¥° année (notamment en 2001), et la dinminue |la 2°

les 2 opérations d’ajustement d’'une année et de régularisation de I'année précédente ont par ailleurs
lieu en méme temps.
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Graphique 2 - Evolution de |’ enploi de |la nasse salariale du secteur
priveé
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La revalorisation du plafond de la sécurité sociale

La procédure de fixation du plafond de la sécurité sociale est définie par les articles D.242-16 a D.242-19 du
Code de la sécurité sociale. L'indice utilisé depuis 1984 pour la revalorisation du plafond est le salaire moyen
par téte (SMPT) du secteur marchand non agricole qui figure dans le REF annexé au projet de loi de finances.

En 2003 le plafond de la sécurité sociale s’établit a 29 184 euros pour 'ensemble de I'année, contre 28 224
euros en 2002, soit une évolution moyenne de 3,4 %. Il a été fixé en tenant compte de I'estimation effectuée a
la rentrée 2002 du salaire moyen par téte (SMPT) pour 2002, soit +2,9% et d’une régularisation positive au
titre de 2001 de +0,5 point, qui correspond a I'écart entre I'estimation actuelle du taux de croissance du SMPT
en 2001 (+3,4%) et celle qui figurait dans le rapport économique, social et financier annexé au projet de loi de
finances d’octobre 2001 (+2,9%).

Le plafond devrait étre relevé de 1,7 % en 2004 (+2,2% pour le SMPT de 2003 et -0,5% de rattrapage 2002).

Tableau 3 - Répartition des cotisations et contributions entre |les
di ff érentes branches
2001S1 2001S2| 200251 2002S2| 20031 2001f  2002] 2003
(glissements annuels) (moyenne annuelle)
Maladie 43%|  68%  56% 37%  32%| 28% 6,5%|  34%| 27%
AT 3%| 52%  37%| 09%  1,3%| 36% 44%  1,1%|  3.3%
Vieillesse 26%|  45%  32%| 37%  34%| 29% 38%| 36% 3,0%
Famille 15%  58%  43%| 39%  34%| 25% 50%|  35%| 2,3%
Régime général 88%|  6,0%  48%| 37%  34%| 2,5% 54%  3,5% 2,8%
Autres (FSV, Cades, Fnal...) 2% 27%  17%|  46%  42%|  41% 22%|  44%|  47%
Source : cal cul s Acoss
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Les données individuelles connues sur les années jusqu en 2001
confirment quant a elles que les revenus de cette catégorie ont
nettement ralenti en 2001 (passant de 9% en 2000 & 5% en 2001). Dans la
nesure ou les revenus de |'année 2002 progresseraient un peu noins
gqu’ en 2001, le calcul des cotisations dues par |les ETlI devrait conduire
a une évolution de |'ordre de 3% pour |es versenents 2003.

Les cotisations et contributions des particuliers enployeurs
représentent environ 2% des encaissenents des Urssaf nmais présentent
une dynami que particulieéerement forte ces derniéres années. Elles ont
augnent é notament de plus de 13% en 2002. Cette croissance s’ explique
pour une grande part par la poursuite du dével oppenent de |a garde
d enfant et est donc a rapprocher des évolutions de prestations come
| * AFEAMA (plus de 10% en 2002, cf. fiche.). En 2003 leurs cotisations
pourrai ent néannpoins ralentir quel que peu et augnenter d environ 8%

e L’évolution des différentes assiettes détermine la ventilation de ces
cotisations entre chacune des branches

Qutre le ralentissenent des recettes, |'année 2002 a été caractérisée
par une relative convergence des différentes assiettes et donc des
évolutions des cotisations et contributions attribuées a chacune des
br anches.

En 2001 en effet, avec le fort dével oppenent des exonérations, |es
cotisations patronales ont augnmenté noins vite que les cotisations
salariales ; avec la tres forte hausse des nontants dus par les ETI, la

CSG a progressé encore plus vite. En 2002, ces facteurs ne jouant plus,
| es progressions de ces trois types de ressources se sont rapprochées.

Au sein du régine général, les cotisations de la branche vieillesse
présentent néanmoins |’ augnentation la plus forte en 2002. En effet,
| "assiette plafonnée a plus fortenment progressé cette année-la, et la
CNAV est |a seule branche dont |es cotisations sont assises en partie
sur des cotisations plafonnées (on rappelle que ce facteur avait joué a
| "inverse de mani ére défavorable en 2000 et 2001). La branche AT-MP
voit quant a elle ses produits augmenter seulenent de 1% En effet, les
cotisations acquittées par |les entreprises pour cette branche dépendent
pour une part inportante de |’ évolution passée des sinistres dans ces
entreprises. Ceux-ci sont en dimnution depuis plusieurs années. Le
taux de cotisation noyen de |la branche a dinmnué ainsi de |’ordre de
3/100° de point en 2002.

En 2003, en |’absence de changenent de taux de cotisations et
d’ évol ution particuliere de chacune des assiettes citées ci-dessus, |les
rythnmes de croissance des produits attribués aux différentes branches
devrai ent a nouveau étre proches, autour de 2,5% en noyenne annuel | e.

Les produits recouvrés par |les Urssaf et CGSS figurent & plusieurs endroits
dans | es conptes des cai sses nationales :

- en « cotisations sociales » : taux nornmaux de 13,55% pour |a nal adi e,
16, 45% (dont 14, 85% pl af onnés) pour la vieillesse-veuvage, 5,4% pour |la
fam|lle et un peu plus de 2% en noyenne pour |es AT

- en « CSG » : 5,25%pour la naladie et 1,1%pour la fanlle.

Par ailleurs, les nontants des exonérations conpensées sont calculés pour
chaque cotisant par les Ussaf. Ces nontants constituent des produits
(« cotisations prises en charge par |’ Etat», classées en « cotisations, inpbts
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et produits affectés » et « prises en charge de cotisation par |le Forec »
cl assées en « transferts entre organisnes ») qui sont facturés par |’ Acoss a
|"Etat ou au Forec.

' Et détaillées dans le chapitre consacré aux contributions publiques dans ce rapport.
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Tabl eau 4 - Cotisations sur les revenus d activité — régi ne général
En millions d'euros

2001 2002 % 2003 % 2004 %
Cotisations des actifs 134 918,8 137 720,8| 2,1 142 404,4| 34 145918,0| 2,5
Cotisations Secteur privé 118 594,5 120 905,9 1,9 125110,01 3,5 128 198,8] 2,5
Cotisations patronales du secteur privé 93 914,8 96 123,2 2,4 99 500,9] 3,5 1019149 24
Cotisations salariales du secteur privé 24 679,8 24 782,7 0,4 25609,1] 33 26 284,01 2,6
Cotisations autres actifs salariés 12 692,8 13 198,8 4,0 13 582,6] 2,9 13 900,5( 2,3
Cotisations actifs non-salariés 3089,1 31168 0,9 3196,7| 2,6 3266,6] 2,2
Majorations et pénalités 542,3 499,31 -7,9 515,2] 3,2 527,01 2.3

Tabl eau 5 — Val eur de point

Source: Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

de cotisations

En millions d'euros

Taux Valeur de | Prévisions | Prévisions
point 2002 2003 (2) 2004 (2)

Valeurs de point - cotisations des salariés du secteur privé (1)
AT Part "employeur" (*) |Déplafonnée | moyenne 2,185% 3990 4080 4 200
MALADIE Part "salariale" Déplafonnée 0,75% 3990 4080 4 200

Part "employeur” Déplafonnée 12,80% 3990 4080 4 200
VEUVAGE |Part salariale Déplafonnée 0,10% 3990 4 080 4200
VIEILLESSE |Part "employeur" Déplafonnée 1,60% 3990 4 080 4 200

Part "salariale” Plafonnée 6,55% 3270 3 360 3450

Part "employeur” Plafonnée 8,20% 3270 3 360 3450
FAMILLE Part "employeur” Déplafonnée 5,40% 3990 4080 4 200
Valeur de point régimes intégrés
Maladie Tous régimes (3) Déplafonnée | taux variable 900 920 950
Famille Tous régimes (4) Déplafonnée | 5,2% ou 5,4% 1540 1580 1620
Valeur du point maladie part patronale (tous régimes) (5) 4890 5000 5150
Valeur du point famille part patronale (tous régimes) 5530 5 660 5820

Source : direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)

1y compris non-titulaires des administrations (hors salariés agricoles)
: masse salariale +2,3% en 2003, +3,1% en 2004
1y compris fonction publique (hors militaires)

: tous régimes (y compris indépendants)

il n'y a pas de cotisations maladie dans la fonction publique et dans les régimes spéciaux
*) : la part employeur comprend les cotisations dues et les exonérations






THEME 3
IMPOTS ET TAXES



>

LA CSG

Présentation générale

Créée par la loi de finances pour 1991 et codifiée par la loi du 22 juillet 1993 relative aux
pensions de retraite et a la sauvegarde de la protection sociale, la contribution sociale
généralisée est un prélévement proportionnel dont le taux est, depuis le 1er janvier 1998,
de 7,5 % (voir ci-dessous).

La CSG se compose de quatre prélevements distincts :
- sur les revenus d’activité et de remplacement ;

- sur les revenus du patrimoine ;

- sur les produits de placement ;

- sur les jeux.

Elle contribue a financer le risque maladie (la CNAM et les autres régimes de base), la
branche famille (CNAF) , les dépenses de solidarité « vieillesse » (FSV) et, depuis 2002, la
dépendance (fonds APA).

Les changements d’affectation en faveur du fonds APA

En 2002, le taux de CSG affecté au FSV a été reéduit de 0,10 point
(apres avoir déja été dimnué en 2001 de 0,15 point au profit des
régi nes numl adi e), pourcentage qui a été affecté au fonds APA, soit 799
mllions d euros en 2002 et 830 millions d euros en 2003.

La décomposition du taux de CSG

Le taux global de la CSG reste de 7,5 % pour les revenus d’activité, de patrimoine, de
placement et sur les jeux, et, de 6,2 % pour les revenus de remplacement sur toute la
période (inchangé depuis 1998). Mais sa décomposition se modifie en 2001 et 2002.

En %
2001 2002 2003 2004

CNAF 1,10 1,10 1,10 1,10
Maladie- Revenus d'activité 5,25 5,25 5,25 5,25
Maladie- Revenus de remplacement 3,95 3,95 3,95 3,95
FSV 1,15 1,05 1,05 1,05
Fonds APA 0,00 0,10 0,10 0,10
Total Revenus d'activité 7.50 7.50 7.50 7.50
Total Revenus de remplacement 6.20 6.20 6.20 6.20
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Rendement de | a CSG

montants en millions d'euros et évolution en %

CSG (Maladie - CNAF - FSV - APA) 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution Sociale généralisée 61 890 63035 1,8 64654 2,6 66 628| 3,1
Sur les revenus d'activité et de remplacement 54 481 56 097| 3,0 57 582 2,6 59 442| 3,2
Sur les revenus d'activité 45 525 46 551 2,3 47786 2,7 49292 3,2
Salariés du secteur privé 29 861 30547 2,3 31335] 2,6 32363] 3,3
Non-salariés 5 801 5849 0,8 6020 2,9 6206 3,1
Fonctionnaires et CNRACL 7 900 8240| 4,3 8492 3,0 8728 2,8
Régimes spéciaux 827 8211 -0,7 803 -2,1 814 1,3
Autres régimes 1136 1094 -3,7 1136 3,8 1181 4,0
CSG sur les revenus de remplacement 8 662 9161 5,8 9542 4,2 9893 3,7
Inactifs secteur privé 5317 5499 3,4 5731 4,2 5932 3,5
Non-salariés 564 600| 6,3 613 2,2 627 2,3
Fonctionnaires et CNRACL 2143 2245 4,8 2369 55 2490 5,1
Régimes spéciaux 394 425 7,8 435 24 446 2,5
Autres régimes 244 392| 60,8 395 0,7 398] 0,8
Divers 138 214| 54,6 78| -63,7 78] 0,2
Majorations et pénalités 155 172 10,6 175 2,0 179 2,1
Sur revenus patrimoine et placement 7104 6601 -7, 6712 1,7 6805 14
Sur les jeux 305 337 10,6 360 6,9 380 5,7
Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
Structure du rendement de la CSG en 2002 (Tous régimes)
A Sur revenus patrimoine
1“2098 et placement
2% 10,5%
Sur revenus deAj
remplacement
Sur les revenus
d'activité
73,8%
La val eur d’un point de CSG de 2001 a 2004
montants en millions d'euros et évolution en %
CSG (Tous régimes) 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution sociale généralisée 8 490 8 660 2,0 8890 2,6 9150 2,9
Sur les revenus d'activité et de remplacement 7 510 7740 3.1 7940 2,7 8 190 3,1
Sur revenus patrimoine et placement 950 880 -7.1 890| 1,7 910 1,3
Sur les jeux 40 45| 10,6 50 6,9 50 5,6

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF/6A)
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Le rendement d’un point de CSG atteint prés de 9 milliards d’euros

Ce rendenent atteindrait 8,9 milliards d euros en 2003 et 9,1 mlliards
d’ euros en 2004. Les réginmes nal adi e percoivent environ 70% du nont ant
total de la CSG Environ 89% du nontant total de |a CSG est conposé par
| e prél evenent sur les revenus d activité et de renpl acenent.

e Une faible croissance de la CSG en 2002

Le nontant total de |la CSG augnente de 1, 8% en 2002. Ce ral entissenent
sensi bl e par rapport a 2001 est |ié pour une part au noindre dynanm sne
de la nmasse salariale du secteur privé sur laquelle est assise environ
50% de la CSG L’ évolution de |’année 2002 est par ailleurs affectée
par une surestimation des produits a recevoir 2001. Mais c’est surtout
la baisse de la CSG « patrinobine et placement » qui pése sur
| évolution d ensenble de la contribution : le rendement de la CSG
patrinoi ne baisse en 2002 et se stabilise en 2003 (dégradation de |a
situation des marchés financiers, voir fiche 6-4).

La CSG sur les jeux augnente fortement (+10,6% en lien avec la
croi ssance rapi de des recettes des casi nos.

e Unrendement de CSG plus favorable en 2003 et en 2004

La croissance de la CSG (2,6% en 2003 et 3,1% en 2004) se rapprocherait
de |’ évolution de |la masse salariale prévue (respectivenent +2,3% et
3,1% et porterait son nontant total a 66,6 nmilliards d euros en 2004.

La CSG affectée au régime général augmente moins vite que celle
des autres bénéficiaires (2,0% contre 4,1% en 2003 et 3,1% contre
3,2% en 2004)

Le régime général regoit plus de 75% du total de la CSG Cette
proportion est principalenment affectée a la CNAM (60% au total). Cette
part a dimnué en 2002, et devrait encore baisser en 2003 et 2004. Le
mécani sme de répartition de la CSG naladie rend en effet | e nontant de
CSG percu par la CNAM trés sensible aux évolutions conjoncturelles.
Seule la CSG affectée a la CNAF évolue a peu prés conme |e nontant
total de la CSG car elle ne subit aucune perturbation (variation de
taux ou de la part d affectation).

Les autres régimes d’assurance maladie bénéficient d’une forte
progression de la CSG en 2003 (6,7%) avant de revenir a une
évolution proche de celle de la masse salariale (3,2%)

Les régines d assurance naladie autres que le reéginme général (qui
recoi vent environ 9% du nontant total de CSG ont bénéficié en 2002 et
2003 d’ augnentations de CSG reprodui sant avec deux ans de décal age
| " évolution de |'assiette de la contribution (voir |'encadré, ci-
aprés). Leur part de CSG nal adi e est passée de 11,9% en 2002 a plus de
13% en 2003 et en 2004.

Le FSV a perdu 0,10 point de CSG au profit du Fonds APA dés 2002
(apres 0,15 point en 2001 au profit des régimes d’assurance maladie)

Aprés ces deux anputations, le FSV ne recoit plus que 14, 3% du nont ant
total de la CSG en 2003 et 2004 contre 17,8% en 2000. Le régi me général
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Rendenent de | a CSG de 2001 a 2004

montants en millions d'euros et évolution en %

CSG - Régime Général 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution sociale généralisée non déductible 46 829 47 498 1,4 48 463 2,0 49 951 31
Sur les revenus d'activité et de remplacement 41 182 42 277 2,7 43 144 2,0 44 544 3,2
Sur revenus patrimoine et placement 5415 4 966 -8,3 5049 1,7 5120 1,4
Sur les jeux 232 255 9,7 271 6,3 286] 5,5
CSG - CNAMTS Maladie 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution sociale généralisée non déductible 37 527 38015 1,3 38731 1,9 39 931 31
Sur les revenus d'activité et de remplacement 32990 33 816 25 34 448 1,9 35578 3,3
Sur revenus patrimoine et placement 4 350 3994 -8,2 4 065 1,8 4123 1,4
Sur les jeux 187 206 9,9 218 6,1 230] 5,5
CNAF 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution sociale généralisée non déductible 9 302 9483 1,9 9733 2,6 10 019 2,9
Sur les revenus d'activité et de remplacement 8 192 8 462 3,3 8 696 2,8 8 967 31
Sur revenus patrimoine et placement 1065 972 -8,7 984 1,3 997 1,3
Sur les jeux 45 49 8,7 53 7.4 56| 5,6
Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
e Les autres bénéficiaires
Rendenent de |a CSG de 2001 a 2004
montants en millions d'euros et évolution en %

CSG - Autres régimes Maladie 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution Sociale Généralisée 5344 5659 59 6 038 6,7 6 232 3,2
Sur les revenus d'activité et de remplacement 4 698 5034 7,2 5370 6,7 5552 3,4
Sur revenus patrimoine et placement 619 595 -4,0 634 6,6 643 1,5
Sur les jeux 27 31 14,9 34| 111 36] 5,8
FSV 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution Sociale Généralisée 9718 9078 -6,6 9 263 2,0 9 530 2,9
Sur les revenus d'activité et de remplacement 8 602 8 082 -6,0 8 273 2,4 8 525 3,0
Sur revenus patrimoine et placement 1070 950 -11,3 940 -1,0 952 1,3
Sur les jeux 46 47 2,7 50 7,2 53 5,6
APA 2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contribution Sociale Généralisée 0 799 889 11,2 915 3,0
Sur les revenus d'activité et de remplacement 0 704 795 12,8 820 3,1
Sur revenus patrimoine et placement 0 90 89 -1,0 91 1,3
Sur les jeux 0 4 5 7,2 5 5,6

Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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Les régles de répartition de la CSG entre la CNAM et les autres régimes d’assurance
maladie

L’article 9 de la loi de financement de la Sécurité sociale pour 2000 a introduit une réforme
importante de la répartition de la CSG entre les régimes d’assurance maladie. Les
montants annuels de CSG que doit percevoir chaque régime d’assurance maladie autre
que la CNAM sont désormais établis de maniére définitive au début de chaque année. Les
montants initiaux ont été déterminés sur la base des pertes de cotisation maladie au titre
de 1998 pour ces régimes. lls sont réévalués au 1er janvier de chaque année en fonction
de 'évolution entre les deux derniers exercices connus de I'assiette de la CSG maladie sur
les revenus d’activité et de remplacement. Ce mécanisme se traduit par des décalages
temporels importants entre I'évolution des revenus et celle des montants de CSG affectés
aux régimes. Par exemple, le taux de revalorisation retenu pour 2003 est égal a la
progression de I'assiette de la CSG sur les revenus d’activité et de remplacement entre les
années 2000 et 2001 (derniers exercices connus fin 2002 au moment de la fixation de la
revalorisation 2003). Du fait de ce décalage, les taux de revalorisation sont trés élevés en
2002 et 2003 (5,9 % en 2002 et 6,7 % en 2003) car fondés sur les bonnes années 2000 et
2001. La CNAM percoit quant a elle le solde de la CSG encaissée qui dépend du double
effet suivant :

- de I'évolution de la conjoncture entre les années N-3 et N-2 ;
- mais aussi de la conjoncture immédiate (année N).

Ces deux effets peuvent se cumuler pour la CNAM. Par exemple en 2003, la part de la
CNAM diminue du fait de 'augmentation de celle attribuée aux autres régimes (forte
croissance économique en 2001) et du ralentissement économique estimé pour 2003.

Répartition de |a CSG Mal adie entre |l es régi nes bénéficiaires

montants en millions d'euros et évolution en %

CSG MALADIE 2002 | % | 2003 | o | Repartition | 544, o | Repartition

en 2003 en 2004

ENSEMBLE 436744 19| 447686 25| 100,00% 461631 31| 100,00%
CNAMTS 380154 13| 387307 19| 8651% 399314 31 86,50%
SALARIES AGRICOLES 9555 59| 10195 67 228% 10522 32| 228%
CNMSS 6737 59 7188 67| 161% 7419 32| 161%
MINES 150,7| 59 160,7| 67|  0,36% 1650 32| 036%
SNCF 4504| 59 4806 67| 1,07% 4960 32| 1,07%
RATP 80,5| 5,9 859 67| 019% 887 32 019%
ENIM 62,7| 59 669 67| 015% 690 32 015%
CRPCEN 794| 59 87| 67| 019% 874 32 019%
BANQUE DE FRANCE 343| 59 366 67| 008% 377 32|  008%
EXPLOIT. AGRICOLES 8080 5,9 8621 67| 193% 889,8| 32| 1,93%
CANAM 23307| 59| 24868 67 555% 25666| 32| 556%
CAMAC 26,2| 59 279 67|  0,06% 288 32 006%
ccip 63| 59 67 67 001% 69| 32 001%
Port autonome de Bordeaux 0,6 5,9 0,7 6,7 0,00% 0,7 3,2 0,00%

source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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De nonbreux inpbts et taxes sont affectés aux régines de base et aux
fonds (FSV, FOREC et FRR). L'un d eux prédomine : la CSG Ele
représente 70 % des ressources de |’ ensenbl e des régi nes de base et des
fonds en 2003. Sa part dépassera 80 % en 2004 du fait de la disparition
du FOREC, dont les attributions — et les financenents - sont reprises
par le budget de |'Etat. En conséquence, la part des droits sur les
tabacs et sur les alcools — principales ressources du FOREC - se réduit
consi dérabl enent dans |’ ensenble des inpdts et taxes affectés (I|TAF).

Plus de 56 % des inpdts et taxes affectés ont été recus par le régine
général en 2002. Sur les 49,5 nilliards d euros qui lui ont été
af fectés, prés de 96 % étaient relatifs a la CSG

La Fiche 3-1 présente une analyse détaillée de la CSG On insiste donc
dans |la présente fiche sur les autres inpOts et taxes affectés.

En mllions d euros

2001 | 2002 % 2003 % 2004 %
CSG 61 89162 235/ 0,6 |63 764| 2,5 |65 714| 3,1
| TAF hors CSG|26 654|26 740| 0,3 |27 115/ 1,4 |13 603|-49,8
Total | TAF 88 545|89 775 1,4 |90 879| 1,2 |79 317|-12,7

Les impbts et taxes affectés aux régi mes de base, au FSV, au FOREC et au FRR

' Le montant de CSG indiqué ici ne comprend pas la part revenant au FAPA.
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2001 2002 2003 2004
CSG 69,90% 69,95% 70,16% 82,85%
Taxes et droits sur les alcools et les boissons non alcoolisées 3,69% 3,45% 3,24% 0,55%
taxe tabacs 9,97% 9,83% 9,73% 1,80%
taxe auto 1,05% 1,08% 1,09% 0,02%
taxes sur les primes d’assurance agricole 0,02% 0,01% 0,00% 0,00%
Taxe sur les contributions a la prévoyance 0,43% 0,65% 0,54% 0,00%
Taxes sur les produits alimentaires (BAPSA) 0,19% 0,16% 0,18% 0,21%
Taxes sur les contrats d'assurance (TCA) 0,00% 1,69% 2,49% 0,00%
C.S.Ss.Ss. 3,34% 3,19% 2,93% 5,61%
Taxe d’aide au commerce et a l'artisanat (TACA) 0,05% 0,05% 0,00% 0,00%
Contribution sociale sur les bénéfices des sociétés (art. 235 ter ZC et 1 668 D CGl) 1,19% 0,88% 0,81% 0,00%
Taxe sur les véhicules de sociétés (art. 1010 DU CGl) 0,79% 0,85% 0,85% 0,00%
Taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) 0,59% 0,72% 0,55% 0,00%
Taxes pharmaceutiques 0,71% 0,68% 0,58% 0,65%
Droits de plaidoirie 0,02% 0,02% 0,01% 0,02%
Redevance sur les hydrocarbures 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Autres ITAF dont prélévement social de 2% sur les revenus du capital 3,38% 1,96% 1,98% 2,42%
Autres contributions (TVA ...) 4,67% 4,81% 4,85% 5,86%
Total des impots et taxes affectés 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)

> ITAF : le cinquiéme des ressources des régimes de base mais prés
de 90 % de celles des fonds

Avec un nmontant de 88,5 milliards d euros, les inpdts et taxes affectés
en 2002 représentent 21 % des ressources du régine général, 27 % des
régines agricoles, 31 % des régines des non salariés — non agricoles,
88 % des fonds (FSV, FOREC, FRR), mais seulenent 2 % des régines
Spéci aux.

Aprés la hausse du taux de la CSG naladie au ler janvier 2001, et le
transfert de ressources fiscales du régine général au FOREC et au FRR
le nonbre d inpbts et taxes affectés au régi ne général s'est réduit, et
cette catégorie de ressources s'est progressivenent concentrée sur la
CNAM destinataire de plus de 80 % des inpbts et taxes du régine
général en 2002 (Tableau 7).

»> 2002 : Une baisse sensible des ITAF hors CSG affectés au régime
général
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Hors CSG |es

| TAF ont

progressé de 0,3 %

augnmenté de 0,4 mlliard d euros en 2002 (+0,4 %.

nouvel | es par

| " Et at

(0,3 milliard d euros) est
le transfert de 0,1 point de CSG (= 4.2) du FSV vers |le Fonds APA (0,8

mlliard d euros). A chanp constant,

de 1,4 %
Les inpbdts et

plus de 600 M en 2002
changenent s
la taxe auto est
la perte de recettes pour
conpensée en partie par

les droits de consomation des tabacs (soit
ailleurs,

résulte des
régime :
2002,
ét ant

d euros). Par
2 % est
CNAV.

Modi fication réglenentaire d affectati ons des inpdts et taxes de 2001 a 2003

une part

taxes hors CSG affectés au
(- 24 % par
d affectation

affect ée entierenent

rapport

Y conpris CSG
L' apport de recettes
pl us que conpensé par

régi ne général
_ a 2001).
realisés au

les inpbts et taxes augnenteraient

détri nent

au FOREC a partir

la CNAM (environ 960 nmillions d euros)
une hausse de la part de la caisse sur
un gain de 580 nillions
pl us grande du prél evenent

affectée au FRR (+ 260 millions d euros) au détrinment

2001 2002 2003
Prélévement social 2% FRR (50%) FRR (65%) FRR (65%)
FSV (20%) FSV (20%) FSV (20%)
CNAV (30%) CNAV(15%) CNAYV (15%)

Droits Tabacs

CNAM (2,61%)
FOREC (97%)

CNAM (8,84%)
FOREC (90,77%)

CNAM (15,20%)
FOREC (84,45%)

FCAATA (0,39%) | FCAATA (0,39%) | FCAATA (0,35%)
Taxe Auto CNAM FOREC FOREC
Alcools
art. 403 FOREC FOREC FOREC
CSG CNAF (1,1%) CNAF (1,1%) CNAF (1,1%)
FSV (1,15%) FSV (1,05%) FSV (1,05%)
Rég. mal. dont Rég. mal. dont Rég. mal. dont
CNAM (5,25%) CNAM (5,25%) CNAM (5,25%)
FAPA (0,10%) FAPA (0,10%)
Prévoyance FSV FOREC FOREC
TGAP FOREC FOREC FOREC
TCA FOREC (24,7%) | FOREC (30,56%) | FOREC (44,07%)
ETAT(75.3%) ETAT (69.44%) ETAT (55,93%)
TVS FOREC FOREC FOREC
CSB FOREC FOREC FOREC

ils ont

di m nuent
Ce phénonene

soci al

Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

GQuide de lecture : |les pourcentage présentés entre parenthéses sont les parts
attri buées. Les changenments d affectation de la CSG ne concernent que |a CNAM
et le FSV. La CNAF continue de recevoir 1,1 point de CSG
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Les inpbts et taxes par nature (tous réginmes et fonds — hornis FAPA)

En millions d'euros

2001 2002 2003 2004 %
CSG 61891 62 235 63 764 65714 3,1
Taxes et droits sur les alcools et les boissons non alcoolisées 3269 3070 2944 434| -85,2
taxe tabacs 8830 8751 8845 1429 -83,8
taxe auto 927 965 986 18] -98,1
taxes sur les primes d’assurance agricole 13 7 0 0
Taxe sur les contributions a la prévoyance 384 579 490 0
Taxes sur les produits alimentaires (BAPSA) 168 141 167 169 1,5
Taxes sur les contrats d'assurance (TCA) 0 1504 2260 0
C.S.s.s. 2959 2842 2660 4 451 67,3
Taxe d’aide au commerce et a l'artisanat (TACA) 46 46 0 0
Contribution sociale sur les bénéfices des sociétés (art. 235 ter ZC et 1 668 D CGl) 1056 785 740 0
Taxe sur les véhicules de sociétés (art. 1010 DU CGl) 701 756 770 0
Taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) 522 640 500 0
Taxes pharmaceutiques 629 606 523 518 -0,9
Droits de plaidoirie 14 14 13 13 0,0
Redevance sur les hydrocarbures 7 6 6 6 1,5
Autres ITAF dont prélévement social de 2% sur les revenus du capital 2995 1745 1799 1918 6,6
Autres contributions (TVA ...) 4135 4282 4412 4 646 53
Total des impbts et taxes affectés 88 545 88 975 90 879 79317 12,7

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)
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2003 : une augmentation de la part de la recette tabac affectée a la
CNAM

Les inpbts et taxes hors CSG affectés a |’ ensenbl e des régi nes de base
et aux fonds progresseraient en 2003 (+1,4 %9 sous |’'effet de
| "augnmentation de |a taxe tabacs et, plus encore, de celle de la part
de la taxe sur les conventions d assurances (TCA) affectée au FOREC
depuis 2001 (elle est passée de 24,7 % en 2001, a 30,56 % en 2002 pour
atteindre 44,07 % en 2003).

L' augnmentation des prix des prix du tabac, en janvier 2003, a un
rendement sensi bl ement noindre que prévu (voir encadré). Cependant, la
loi de financement de la sécurité sociale pour 2003 a fait passer, a
conpter du ler janvier 2003, la part de ces droits affectés au FOREC de
90,77 % a 84,44 % la part affectée a |la CNAM étant augnentée a due
concurrence. Le surcroit de recettes devrait s’ élever a 500 mllions
d’ euros pour |a CNAM

2004 : la disparition du FOREC réduit les ITAF hors CSG de prés de
moitié

En 2004, les inpbts et taxes affectés a |’ ensenbl e des régi nes de base
et aux fonds dimnueraient de noitié du fait de disparition du FOREC
Les | TAF essentiellenment concernés sont |es deux principales ressources
du FOREC : les droits sur le tabac et sur les alcools. La suppression
du FOREC s’ acconpagnera d un transfert de 16,2 mlliards d euros
d inpbts et taxes de |la sphére sociale vers |e budget de |'Etat (= 14-
2).

Forte croissance de la CSSS affectée aux régimes en 2004

Méne si son assiette est en faible progression (= 3-3), la CSSS
affectée aux réginmes est en forte augnentation sur |a période 2002-
2004. Elle augnenterait de plus de 67 % entre 2003 et 2004 pour
atteindre 4,5 mlliards d euros (= 3-3), et sa part dans |’ ensenble
des inpbts et taxes passerait de 3,2 %en 2002 a 5,6 % en 2004.



82 COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - SEPTEMBRE 2003

Les inpbts et taxes affectés aux reégi nes de bases et aux fonds de
fi nancenent

En millions d'euros

2001 | 2002 % 2003 % 2004 %

Les impéts et taxes affectés aux régimes de base 61 855| 62 189 0,5| 63515 2,1 66 653 49
Branche Maladie 48 122| 48 908 1,6] 50863 4,01 53004 4,2
Branche AT-MP 13 23] 741 20| -13,4 20| -2,7
Branche Vieillesse 4407 3775 -14,3| 2899| -23,2| 3611 24,6
Branche Famille 9312| 9483 1,8 9733 2,6 10019 2,9
Régime général 49 553| 49 571 0,0 50975 2,8 52455 29
CNAMTS 39 673| 39 830 0,4 40975 2,9 42167 2,9
Branche Maladie 39 673| 39 830 0,4 40975 29| 42167 2,9

Branche AT-MP 0 0 0 0
CNAVTS 568 258| -54,6 267 3,5 269 0,7
Branche Vieillesse 568 258| -54,6 267 3,5 269 0,7
CNAF 9312| 9483 1,8 9733 2,6/ 10019 2,9
Branche Famille 9312| 9483 1,8 9733 2,6 10019 2,9
Régimes spéciaux 1462| 1509 3,2 1650 9,3 1703 3,2
Branche Maladie 1455| 1504 3,3 1644 9,3 1697 3,2
Branche Vieillesse 7 6| -17,5 6 1,5 6 1,5
Régimes agricoles 6 642 6922 4,2 7 260 4,9 7 699 6,1
Branche Maladie 4151 4499 8,4 4805 6,8 5201 8,2
Branche AT-MP 13 23] 741 20| -13,4 20| -2,7
Branche Vieillesse 2 478| 2400 -3,1 2435 1,5 2479 1,8

Branche Famille 0 0 0 0
Régimes des non-salariés non agricoles 4197 4186 -0,3 3631 -13,3 4796| 32,1
Branche Maladie 2843| 3075 8,1 3439] 11,9] 3939 14,5
Branche Vieillesse 1354 1112 -17,9 191] -82,8 857( 3475
Les imp6ts et taxes affectés au fonds de financement 26 690( 26 748 0,2| 27 364 2,3| 12668 -53,7
FSV 11 038] 9995 -9,4( 10 541 5,5 11502 9,1
FOREC 14 681] 15 637 6,5 15667 0,2 0(-100,0
FRR 972 1116| 14,8 1156 3,7 1166 0,8
Ensemble des Impéts et taxes affectés 88 545| 88 937 0,4 90879 2,2| 79321] 12,7

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)

Répartitions des inpbts et taxes affectés aux reéegi nes de base

En millions de francs et structure en %
2001 | 2002 [ 2003 | 2004

TOTAL 88 545| 88 937| 90 879( 79 321
% branche maladie 54,3%| 55,0%| 56,0%| 66,8%

% branche AT-MP 0,0%| 0,0%| 0,0% 0,0%

% branche vieillese 18,5%| 16,7%| 16,1%| 20,5%

% branche famille 10.5%]| 10.7%| 10.7%| 12.6%

% financement des exonérations de cotisations 16.6%| 17.6%]| 17.2% 0.0%

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)
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Les inpbts et taxes affectés aux régi nes de base et aux fonds de
fi nancenents

En millions d'euros
2001 | 2002 % 2003 % 2004 | %
Régime général 49 55349 571 0,0[ 50 975 2,8|52 455 29
CSG 46 829| 47 498 1,4| 48 464 2,0] 49950 3,1
Taxes et droits sur les alcools et les boissons non alcoolisées 401 421 4,9 415 -1,3 415 0,0
taxe tabacs 254 821] 222,91 1332| 62,2 1332 0,0
taxe auto 911 18| -98,0 18 0,0 18 0,0
Taxes pharmaceutiques 580 555| -4,2 480 -13,6 471 -1,8
Autres ITAF dont prélévement social de 2% sur les revenus du capital 579 258| -554 267 35 269 0.7
Régimes spéciaux 1462| 1509 3,2| 1650 9,3| 1703 3,2
CSG 1453| 1504 3,5| 1641 9,11 1697 3,4
taxe auto 2 01-100,0 3 NS 0]-100,0
Redevance sur les hydrocarbures 7 6| -17.5 6 1.5 6 1.5
Régimes agricoles 6 642| 6922 42| 7260 49| 7699 6,1
CSG 1665 1760 57| 1882 6,9 1942 3,2
Taxes et droits sur les alcools et les boissons non alcoolisées 18 22| 26,1 19| -14,7 19 1,5
taxe tabacs 79 132 67,4 82 -37,4 98 18,5
taxe auto 8 01-100,0 0 0
taxes sur les primes d’assurance agricole 13 7| -48,5 0[ -100,0 0
Taxes sur les produits alimentaires (BAPSA) 168 141] -16,2 167 18,6 169 1,5
C.S.S.S. 514 520 1,2 650 25,0 775] 19,2
Taxes pharmaceutiques 36 37 3,2 28| -23,6 311 10,7
Autres ITAF dont prélévement social de 2% sur les revenus du capital 7 22| 205,5 20| -85 20| -2,7
Autres contributions (TVA ...) 4 135| 4282 3.6] 4412 3.0] 4646 53
Régimes des non-salariés non agricoles 4197| 4186 -0,3] 3631 -13,3] 4796 3211
CSG 2226| 2357 59| 2515 6,7 2595 3,2
taxe auto 6 0[-100,0 0 0
C.S.S.S. 1893| 1756 -7,3] 1088| -38,0] 2172 99,6
Taxe d’aide au commerce et a l'artisanat (TACA) 46 46 0,0 0| -100,0 0
Taxes pharmaceutiques 14 14 6,3 15 6,3 16 6,3
Droits de plaidoirie 14 14 1.2 13| -8.1 13 0.0
Fonds de financement 26 690 |26 748 0,2| 27 364 2,3|12 668| -53,7
CSG 9719 9078] -6,6] 9263 2,0l 9534 29
Taxes et droits sur les alcools et les boissons non alcoolisées 2851 2627 -7,8 2510 -4.5 0]-100,0
taxe tabacs 8497| 7798| -82| 7432 -47 0[-100,0
taxe auto 0 947 965 1,9 0]-100,0
Taxe sur les contributions a la prévoyance 384 579 50,7 490| -15,4 0[-100,0
Taxes sur les contrats d'assurance (TCA) 0] 1504 2260| 50,3 0]-100,0
C.S.S.S. 551 567 2,8 922| 62,6/ 1504 63,2
Contribution sociale sur les bénéfices des sociétés (art. 235 ter ZC et 1 668 D CGI) 1056 785( -25,7 740 -5,8 0[-100,0
Taxe sur les véhicules de sociétés (art. 1010 DU CGlI) 701 756 7.9 770 1,8 0[-100,0
Taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) 522 640 22,6 500| -21,9 0[-100,0
Autres ITAF dont prélévement social de 2% sur les revenus du capital 2409| 1466] -39.2] 1512 3.2] 1630 7.7
Total des impédts et taxes affectés 88 545| 88 937 0,4| 90879 2,2| 79321 12,7

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)
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Les inpbts et taxes affectés au régi ne général

En millions d'Euros
2001 | 2002 % 2003 % 2004 | %
CNAM 39 672(39 830 0,4| 40 975 2,9(42167| 2,9
Contribution sociale généralisée 37 526|138 015 1,3] 38 731 1,939 931 3,1
Impbts et taxes affectés 2145| 1815| -15,4| 2245 23,71 2236| -0,4
Taxes alcools et boissons non alcoolisées 401 421 4,9 415 -1,3 415 0,0
Taxe tabacs 254 821 222,9| 1332| 62,2| 1332] 0,0
Taxe auto 911 18] -98,0 18 18
Taxes pharmaceutiques 580 555 -4,2 480| -13,6| 471| -1,8
Prélévement social de 2 % 1 0] -100,0 0] N.S. 0] N.S.
CNAV 568 258| -54,6 267 3,5 269| 0,7
Prélévement social de 2 % 568 258] -54.6 267 35 269 0,7
CNAF 9312| 9483 1,8] 9733 2,6(10 019 2,9
Contribution sociale généralisée 9 303| 9483 1,9] 9733 2,6/10 019 2,9
Préléevement social de 2 % 10 0] -100,0 0] N.S. 0] N.S.
Total Régime Général 49 552]49 571 0,0] 50 975 28152455 29

Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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La prévision des droits de consommation sur les tabacs est revue a la baisse en
2003.

La loi de financement de la sécurité sociale pour 2003 a prévu une hausse de la fiscalité
(augmentation et alignement du minimum de perception des cigarettes brunes et des
cigarettes blondes : passage de 87 a 106 euros pour les cigarettes brunes et de 90 a 106
euros pour les cigarettes blondes), qui devait se traduire par une forte augmentation des
prix de vente des cigarettes et une majoration des droits de consommation sur les tabacs.
La prévision LFSS 2003 de la recette tabac s’élevait ainsi a 9,6 milliards d’euros contre 8,7
milliards d’euros en 2002). Cette prévision 2003 est aujourd’hui revue a la baisse de 800
millions d’euros : elle devrait atteindre 8,8 milliards d’euros.

Cette révision a la baisse s’explique par :

- Une hausse du prix des cigarettes inférieure a ce qui était prévu, qui a réduit le
supplément de recette attendue. La prévision 2003 reposait sur une hausse du prix des
cigarettes de I'ordre de 17%. Cette hausse des prix ne serait que de 11%.

- Un volume de cigarettes consommées plus faible que prévu en 2003
traditionnellement, on considére qu’'une hausse de prix du tabac de x% entraine une
baisse médiane de la consommation de tabac de 0,3*x% au bout de un an, soit une
élasticité prix de la consommation de tabac de —0,3 (*). Or, on constate sur les mois
connus de I'année 2003 une élasticité plus forte : celle-ci devrait avoisiner —0.8 pour
I'année 2003. Cette baisse de volume aurait pu étre plus importante si la revalorisation des
prix avait été aussi forte qu’attendue (+ 17%).

Afin de renchérir a nouveau les cigarettes, conformément aux orientations du plan cancer,
une nouvelle hausse de la fiscalité du tabac a été décidée en juillet dernier dans le cadre
de la proposition de loi sénatoriale visant a interdire la vente de tabac au moins de 16 ans
. le texte prévoit le relevement du taux normal de 58,99% a 62% et 'augmentation du
minimum de perception pour les cigarettes de 106 a 108 euros. Ces mesures seront
appliquées dans le courant du mois d’octobre 2003. Elles auront trés peu d’incidence sur
la recette de 'année 2003, les premiers effets n’apparaissant que sur la recette du mois de
décembre 2003 correspondant aux ventes d'octobre 2003 (la recette est rattachée a
I'exercice lors de sa mise en recouvrement qui intervient avec deux mois de retard sur les
ventes aux consommateurs).

(*) selon un modéle économétrique de 'INSEE mesurant I'élasticité de la consommation
de tabac par rapport a son prix (Cf. INSEE premiére n° 551 / octobre 1997)
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LA CSSS

Une croissance ralentie du rendement de la CSSS

Les recettes de CSSS ont progressé de 5,8% en 2002 apres un
accroi ssement de 10, 2% en 2001. Les prévisions pour 2003 indiquent un
net ral entissenment du rendenment qui augnenterait de 1,5% seul enent. En
2004, les produits de CSSS devrai ent progresser de 2, 7%

La répartition de la CSSS

La CSSS est théoriquenment répartie entre les régines de non salariés
non agricoles en fonction de leurs déficits conptables (avant CSSS)
expri més en droits constat és.

En réalité, |'attribution de CSSS a ces réginmes peut s’'avérer
différente de leurs droits conpte tenu de deux paranmetres princi paux

- d une part, les droits des regines au titre d une année sont éval ués
a partir de leur résultat previsionnel, le résultat reel pouvant
s’ avérer sensiblenment différent,

- d autre part, la CSSS contribue a maintenir constament positive la
trésorerie des reéegines, ce qui peut amener a des attributions
supérieures aux droits.

En 2003, le droit a CSSS pour |"ORGANIC et |la CANCAVA a pu étre réduit
grace au versenent intégral des aconptes de conpensation dus au titre
de 2003, ce qui a contribué a dimnuer |leur déficit prévisionnel avant
CSSS. De plus, un effort leur a été demandé pour réduire |le nontant
cunul é des avances de CSSS dont ils ont bénéficié lors des exercices
pr écédents.

Les versenments de CSSS aux régines baissent ainsi de prés de 37% en
2003 par rapport a 2002.

Un transfert important de CSSS vers le FSV

Le solde de CSSS aprés attribution aux réginmes de non salariés non
agricoles est affecté au FSV au cours de |’ exercice suivant, une fois
déduites | es éventuelles affectati ons de CSSS au BAPSA.

En effet la fraction de CSSS versée au BAPSA dans |l e cadre des |ois de
finances n'a cessé de progresser ces derniéres années : 520 ME en 2002,
650 ME en 2003, et 775 ME prévue pour 2004.

En 2002 le FSV a percu le solde au titre de 2001, soit 566,6 ME et en
2003 le solde au titre de 2002 s’ établissant a 921,5 M, soit une
progressi on de 62%

En 2004, cette croissance devraip se poursuivre avec une attribupion
de 1 504 M, consequence de la dimnution des versenents aux regines
menti onnée ci dessus.
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(en millions d’euros)

LE COMPTE DE LA CSSS

2001 2002 % 2003 % 2004 %
EMPLOIS 25139 2 328.0] -7.4% 1790.0] -23.11% 3001.5| 67.7%
Affectation de la CSSS
CANAM 598,4 703,5| 17.6% 909.4] 29.3% 1328,0|] 46,0%
CANCAVA 476.5 321,5] -32.5% 259.8] -19.2% 312,01 20.,1%
ORGANIC 818.4 730,6] -10.7% - 81.,0] -998.0% 532,0| 756.8%
CBREBTP 43,2 40,01 -7.4% 394 -1.5% 42,0 6.6%
BAPSA 567.4 520,01 -8.4% 650,01 25.0% 775,01 19.2%
Gestion administrative 9,7 12,4 27.8% 12,4 12,5 0,8%
Autres charges 0.3
RESSOURCES 3 080.6 3249.5| 5.5% 329400 1.37% 3 382.0 2.7%
Contributions 3043.,6 322071 5.8% 3269,0 1.50% 3357.0 2. 7%
Produits financiers 37,0 28.,8] -22,2% 25,01 -13,19% 25,0
RESULTAT 566.6 921.5| 62.6% 1504.0] 63.21% 380.5| -74.7%
Transfert vers FSV 551.,4 566,6 921,5 1504,0

LE MECANISME D’EQUILIBRAGE DES REGIMES PAR LA CSSS

(en millions d’euros) 2002 2003 2004
CANAM
Solde comptable avant CSSS (1) - 102400 - 1068.0] - 1449.0
Acommptes CSSS de N 605,0 490,0 750,0
Régularisation N-1 98,0 419.,4 578.,0
Total décaissement CSSS 703.0 909.4 1 328.0
Solde en droits constatés - 321,0 - 158.6 - 121,0
Equilibrage (2) 0,00 0,00
ORGANIC
Solde comptable avant CSSS (1) - 678.8 - 5120 - 530,0
Acommptes CSSS de N 1270,0 510,0 530.,0
Régularisation N-1 - 539,4 - 591,2 2,0
Total décaissement CSSS 730.6 - 81.2 532,0
Solde en droits constatés 51.8 - 5932 2,0
Equilibrage (2) 0,00 0,00
CANCAVA

Solde comptable avant CSSS (1) - 3938 - 313.0 - 399.0
Acommptes CSSS de N 535,0 401,0 400,0
Régularisation N-1 - 2135 - 141,2 - 88.0
Total décaissement CSSS 3215 259.8 312,0
Solde en droits constatés - 72,3 - 53.2 - 87.0
Equilibrage (2) 0,00 0,00

(1) Soldes en droits constatés

(2) L'équilibrage s'obtient par agrégation du solde avant CSSS de N
avec les acomptes de CSSS de N et la régularisation de N en N+1

(zones grisées pour 2002-2003)






THEME 4
CONTRIBUTIONS PUBLIQUES



VUE D’ENSEMBLE

L'Etat participe au financenent de la sécurité sociale en tant que
pui ssance publique. Sous |’appellation « contributions publiques »
figurent les subventions d équilibre a divers réginmes et les
renmboursenents de prestations versées par l|la sécurité sociale pour le
conpte de |’ Etat.

L'article L 114-1 du code de l|la sécurité sociale prévoit que la
Conmi ssion des conptes de la sécurité sociale prend chaque année
connai ssance « d un bilan relatif aux relations financiéeres entretenues
par le régine général de sécurité sociale avec |'Etat ». Ce bilan
inclut, outre les contributions de |’'Etat au régine général, les
exonérations de cotisations qui sont mses a la charge de |’'Etat par |la
réglenmentation en vigueur. Ce dernier nontant deneure relativenment
faible jusqu en 2003 du fait de la prise en charge par |le FOREC des
exonérations relatives aux all égenents généraux de charges sur |les bas

salaires et a la réduction du tenps de travail (=4-1).

En 2002, les contributions publiques recues par l|les réginmes de base
s'élevent a 13,7 mlliards d euros dont 2,8 mlliards au titre des
exonérations de cotisations. Les autres contributions sont constituées
pour la noitié de subventions d équilibre versées aux régi nes spéci aux
et au BAPSA et pour |‘autre noitié de renboursenents de prestations
dont la plus inportante est |’'allocation aux adul tes handi capés.

Hors cotisations prises en charge par |'Etat, |les contributions
publiques sont concentrées sur la branche vieillesse (subventions
d équilibre aux régines spéciaux) et sur la branche fanille

(renmboursenments de prestations).

Suppression du FOREC : doublement des contributions publiques
a partir de 2004

La suppression du FOREC a partir de 2004 et la prise en charge par
| Etat des renboursenents d’ exonérations précédemment a la charge de
cet organisnme vont provoquer un doublenment de |a nasse des
contributions publiques dés |’ an prochain, les prises en charge de
cotisations devenant au sein des contributions publiques |e principal
poste de dépenses (plus de 62 %du total).
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Contributions publiques recues par |es réginmes de base
En millions d'euros
2001 2002 % 2003 % 2004 %
Contributions publiques 13 824 13731 -0,7 14 166 3,2 31442 122,0
dorjt re.mboursement d'exonérations de 3005 2813 6.4 2515 10,6 19 435 672,7
cotisations
dont contributions publiques hors 10819| 10918 09 11651 67| 12007 3,1
remboursements d'exonérations
Remboursement de prestations 5292 5527 4.4 5749 4,0 6 000 4.4
Subventions d’équilibre 5231 4 626 -11,6 5037 8,9 5076 0,8
Autres contributions publiques 297 765 157,6 864 13,0 931 7,7
Maladie 1029 998 -3,0 1071 7.4 1010 -5,7
AT 99 81 -18,0 54 -32,9 53 -2,0
Vieillesse 4692 4 555 -2,9 5003 9,8 5171 3,4
Famille 4999 5284 5,7 5522 4,5 5773 4,5
Régime général 5432 5723 5,4 5945 3,9 6 197 4,2
Remboursement de prestations 5256 5491 4,5 5715 41 5 966 4,4
Subventions d’équilibre 0 0 0 0
Autres 176 232 230 230
Régimes spéciaux 4515 4471 -1,0 4842 8,3 5091 5,1
Remboursement de prestations 6 3 -47.,4 3 2,7 3 -1,3
Subventions d’équilibre 4 397 3935 -10,5 4 205 6,9 4 387 4.3
Autres 112 533 374,8 634 19,1 701 10,5
Régimes agricoles 872 723 -17,1 863 19,3 719 -16,6
Remboursement de Cotisations 0 0 0 0
Remboursement de prestations 30 32 57 31 -1,8 31 -1,9
Subventions d’équilibre 834 691 -17,1 832 20,4 689 -17,2
Autres 9 1 -90,9 ol -100,0 0
Régimes des non-salariés non agricoles 0 1 1367,9 0 -93,9 0 0,0
Remboursement de Cotisations 0 0 0 0
Remboursement de prestations 0 1| 1278,2 o[l -100,0 0
Subventions d’équilibre 0 0 0 0
Autres 0 0 0 0
Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)
Les contributions publiques par régine (hors prises en charge de
En millions d'euros
2001 2002 % 2003 % 2004 %
CNAM-Maladie 427.6 431,8 1,0 416,2| -3,6 416,2 0,0
CNAM-AT 0,0 0,0 0,0 0,0
CNAV 54 71 31,7 7.1 0,2 71 0,0
CNAF 4999,3 5284,0 5,7 5522,1 4,5 5773,2 4,5
Regime Général 5432,3 5723,00 54 59454| 3,9 6196,5| 4,2
Salariés agricoles 17,4 171 -2,0 17,00 -0,4 16,9 -0,4
Exploitants agricoles 846,3 705,6| -16,6 8459| 19,9 702,4| -17,0
FCATA 8,5 0,8] -90,9 0,0] -100,0 0,0
Régimes Agricoles 872,2 723,4 -1 7,1 862,9 19,3 719,4 -1 6,6
Caisse militaire 0,2 0,2 0,0 0,0
Ouvriers de I'Etat 910,5 920,7 1,1 987,1 7,2 1035,1 4,9
Collectivités locales 1,5 1,2 -17,9 1,2 -0,8 1,2 0,0
Mines 472,6 4528 -4,2 580,3| 28,2 648,3| 11,7
EDF-GDF (base) 22,1 0,0 0,0 1,5 0,0 1,3
SNCF 2226,8 2260,1 1,5 2 346,1 3,8 2431,8 3,7
RATP 0,0 0,0 0,0 0,0
Marins 708,4 681,6] -3,8 750,0 10,0 793,4 5,8
CRPCEN 0,0 0,0 0,0 0,0
Banque de France 6,7 0,0 -99,9 0,0] -197,1 0,0
FSAVCF 0,1 0,0] -100,0 0,0 0,0
SEITA 102,6 91,3 -11,1 107,7] 18,0 109,9 2,0
Autres petits régimes spéciaux 63,3 63,1 -0,4 69,91 10,9 71,3 2,0
Régimes spéciaux 4 51 4,8 4 471,0 -1,0 4 842,5 8,3 5 091,1 5,1
Régimes des non-salariés non agricoles 0,0 0,6 0,0 0,0
Ensemble des regimes de base 10 819,3 10 918,0 0,9 11 650,8 6,7 12 007,0 3,1

coti sations)

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)




LES PRISES EN CHARGE DE COTISATIONS PAR L'ETAT

Le nontant des renboursenents d’ exonérations par |'Etat s’ est élevé a 2
813 mllions d euros en 2002, en dimnution de plus de 6 % par rapport

a |'année précédente, apres déja une baisse de 7 % en 2001. Ces
renboursenments bénéficient presque exclusivenment au régine général (2
709 millions d euros), le réginme des salariés agricoles en percevant
pour sa part 75 mllions d euros. (=6-6 pour une présentation générale
des exonérations).

Depui s 2000, |es exonérations conpensées par | Etat au titre des bas
salaires et de la réduction du tenps de travail ont été nmises a la
charge du FOREC. Les allégenents liées a la loi De Robien et les

exonérations de cotisations famliales ont été mses a la charge du
FOREC a partir de 2001

Les exonérations compensées par I’Etat visent deux grandes
catégories de dispositifs

Les dispositifs ciblés sur certaines catégories de salariés (2/3 du
total). Il s agit de la formation en alternance qui regroupe
| " apprentissage et les contrats de qualification jeunes et adultes
ainsi que des dispositifs dinsertion des publics en difficulté

contrat initiative enploi, insertion par |’ économ que, contrat de
retour a |’enploi. Cette premiere catégorie représente les deux tiers
des cotisations conpensées par |’'Etat mais connait wun effritenent

relatif depuis 2001.

Les conpensations spécifiques en faveur de zones géographiques. Elles
repr ésent ent l e tiers des cotisations conpensées. Ce sont
princi pal enent | es exonérations destinées aux départenments d’' outre-ner,
représentant déja plus de la noitié de la catégorie, qui sont en forte
progression. Les exonérations au titre des zones franches urbaines
connai ssent égal ement une évolution rapide (+ 5,8 %en 2002).

Les autres catégories de dispositifs qui ont perduré jusqu en 2001,
notament |es exonérations au titre de divers secteurs d activité, qui
concernai ent |es réductions sur |l es bas salaires principalenment dans |a
catégorie des hdtels, cafés et restaurants et transports, sont passées
a la charge du FOREC. Les avantages en nhature concernant cette
cat égori e professionnelle sont toujours a la charge de |'Etat nmai s sont
conptabilisés dans la rubrique diverses catégories de sal ari és.

Une poursuite de la baisse des exonérations compensées par I’Etat
en 2003

Si les exonérations en faveur de zones géographi ques devraient rester
gl obal enent stables en 2003, les autres exonérations sont affectées
principalenent par la fin des entrées dans |e dispositif contrat

initiative enploi, qui est appel & progressivenment a disparaTtret

Reprise de toutes les cotisations a la charge du FOREC a partir de
2004

T Les évolutions, telles qu’elle sont décrites ici, retracent les états comptables qui intégrent les
régularisations des produits a recevoir entre deux exercices. Elles different des séries statistiques
présentées dans la fiche 6-6.
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La suppression attendue du FOREC en 2004 s’ acconpagne de la reprise par
|"Etat de tous |es renboursenents d’'exonérations que le fonds prenait
en charge. Les renboursenments d’ exonérations par |’'Etat devraient ainsi
atteindre prés de 20 milliards d euros en 2004.

Les renboursenents d’' exonérations de cotisations - Etat et FOREC
ensenbl e des régi nes de base
En millions d'euros

2001 2002 % 2003 % 2004 %

Remboursements d'exonérations 17 345 18 245 5,2 18 361 0,6 19 435 59
Compensées par I'Etat 3005 2813] -64 2 515| -10,6 19 435 -
Régime général 2 863 2709 -54 2410| -11,0 18 705 -
CNAM 1358 13171 -3,0 1170| -11,1 9 393 -
CNAV 925 897 -3,1 838| -6,5 5828 -
CNAF (tous régimes intégrés) 580 495 -14,6 401] -18,9 3484 -
Régimes spéciaux 5 5 2,2 5| 25 34 -
Régimes agricoles 77 75 -2,5 751 1,2 671 -

Régimes des non-salariés non agricoles 60 24| -59,8 24| 1,0 24 0,0

Compensées par le FOREC 14 340 15432 7,6 15845 2,7 0] -100,0

Source : direction de la sécurité sociale (SDEPF-6A)

Les renboursenents d’ exonérations par |'Etat — régi ne généra

En millions d'euros

2001 2002 en % 2003 en % 2004 en %

Exonérations compensées par I'Etat (1) 2 863 2709 -54% 2410| -11,0%| 18 705| 676,2%

Cotisations en faveur de certaines catégories de salariés 1712 1608 -6,0% 1371 -14,8% 1332 -2,8%

Cotisations en faveur de zones géographiques 886 1035] 16,9% 981 -5,2% 979 -0,3%
Cotisations en faveur de divers secteurs économiques 58 0 0 0
Cotisation en faveur des bas salaires 132 0 0 0
Cotisation en faveur de la réduction du temps de travail 10 0 0 0

Cotisations en faveur de certaines catégories de cotisants (2) 66 65 -1,5% 58| -10,9% 58 1,0%
Cotisations précédemment a la charge du FOREC 0 0 0 16 336

(1) CNAF : tous régimes intégrés Source: Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

(2) Notamment détenus et rapatriés

Structure des exonérations conpensées par |’ Etat entre 2001 et 2004
(prévi sion)

100%

80% Exonérations au titre de divers secteurs d'activité

b

Exonérations en faveur de certaines zones géographiques
60% -
40% -
Exonérations en faveur de certaines catégories de salariés
20% -
0% T T
2001 2002 2003 2004




LES PRISES EN CHARGE DE PRESTATIONS

La sécurité sociale assure pour le conpte de |’'Etat |a gestion de
plusieurs prestations. Selon leur nature, ces allocations sont ou non
sui vies dans les conptes de |la sécurité sociale.

Le service de ces prestations ne donne pas systématiquenent lieu a des
frais de gestion (voir tableau ci-contre).

Les prestations dans le champ de la commission des comptes

L’ all ocation aux adultes handicapés (AAH) et |’allocation de parent
isolé (APl), servies par la CNAF, représenteraient 5,5 mlliards
d euros en 2003, en hausse de 4,6% par rapport a 2002. La hausse
soutenue du volune de ces deux prestations se poursuivrait au néne
rythme en 2004.

L' Etat renbourse également au réginme général |’allocation servie au
titre de |"article L. 815-3 du code de la sécurité sociale. Il s’ agit
d' avantages servis au titre de I'invalidité (CNAM et a quelques

bénéficiaires de pensions ou d allocations de | a CNAV

L'IVG (interruption volontaire de grossesse), qui était renboursé par
|"Etat depuis sa création en 1982, est a la charge des régines
d’ assurance nal adie a conpter de 2003.

Les prises en charge par I’Etat hors du champ de la commission
des comptes

D autres prestations sont versées par la sécurité sociale pour le
conpte de |’'Etat, mmis, ne figurant pas dans |le code de la sécurité
sociale, elles ne sont pas intégrées en tant que telles dans |les
conptes présentés a la comission. Il s'agit des aides au | ogenent et
de |"ASA. La prise en charge du RM, assurée par |’ Etat jusqu en 2003
sera transférée aux départenents a partir de 2004.

L"APL, |’ ALS et |’ ALT sont versées par les CAF et |es caisses de MSA
En contrepartie de cette gestion, la CNAF recoit une dotation versée
par le FNH et le FNAL dont Iles nodalités d’ établissenment sont
différentes selon les prestations. Par ailleurs, la branche famlle

contribue au FNH en financant une partie de |’ APL (=11-3).

En 2004, les nontants inscrits au budget de |’'Etat pour |’ensenble
FNH/ FNAL devraient étre de |'ordre de 5 milliards d euros’

! Les montants exacts qui seront inscrits dans le PLF 2004 ne sont pas encore connus.
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Prestations pour |esquelles des frais de gestion sont facturés a

| " Et at

Prestation (bénéficiaire entre parenthéses) Mont ant des
frais de gestion
2001 (en M)
FNH : gestion APL ( CNAF) 109, 00
FNAL :
. gestion ALS ( CNAF) 70, 80
o pr él évenent cotisations FNAL par 9,22
| es Urssaf (ACOSS) 3 41

FSI gestion mninuminvalidité (CNAMIS)

Source : rapport d enquéte sur les frais de gestion induits par |es prestations croisées entre
|"Etat et la sécurité sociale (I1G-/I1GAS) — février 2003

Renbour senents de prestations a la charge de |’ Etat (régine

général)
En millions d'€
2002 2003 % 2004 %

Prestations Famille 5226 5464 4,6 5715 4,6
AAH 4430 4 631 4,5 4 851 4,8
API 796 834 4.8 865 3,7
Prestations Maladie 532 524 -1,4 539 2,7
FSI 271 277 24 284 2,5
dont régime général 237 247 45 255 3,0

IVG 24 0 0

dont régime général 23 0 0
Prestations Vieillesse 13 13 1,8 13 1,0
FSI 13 13 1,8 13 1,0
dont régime général 7 7 0,2 7 0,5
TOTAL 5494 6 002 9,2 6 268 44

Source : Direction de la sécurité sociale (SDEPF/6A)



LES SUBVENTIONS D’EQUILIBRE

Les subventions d’équilibre inscrites en loi de finances et versées par I'Etat en tant que
puissance publique assurent I'équilibre financier de certains régimes spéciaux de Sécurité
sociale, soit en termes comptables, soit en termes de trésorerie. Le mode de calcul en est
donc variable suivant les régimes.

Les principaux régimes de base bénéficiaires de ces subventions sont: la SNCF (branche
vieillesse), le FSPOEIE (régime des ouvriers de I'Etat), 'ENIM (régime des marins), le
régime minier, le BAPSA (régime des exploitants agricoles), qui regoivent environ 97 % du
montant total des subventions d’équilibre versées.

Lorsque plusieurs risques sont gérés par le régime, la subvention peut financer 'ensemble
des branches ou seulement 'une d’elles :

- elles couvrent 'ensemble des branches dans le cas du BAPSA, qui gére les assurances
maladie et vieillesse, I'équilibre de la gestion « famille » étant assuré par une subvention
de la CNAF ;

- elles équilibrent la seule branche vieillesse du régime dans le cas de la SNCF, du régime
des marins, et du régime minier.

Les montants prises en compte étant ceux inscrits en loi de finances, laquelle reste
présentée en encaissement/décaissement, ils n’assurent pas exactement I'équilibre
financier des comptes des régimes dés lors que ceux-ci sont présentés en droits constatés
(par exemple, FENIM). Seule, la subvention d’équilibre du régime des exploitants agricoles
est celle qui assure I'équilibre technique du régime en droits constatés.

¢ Plus de 500 millions d’euros d’augmentation en 2003

L’ évolution du nontant total versé par |’'Etat est fortenment influencée
par |l es dotations a Ila SNCF (plus de 50 % du nontant total), par celles
du régine des ouvriers de |'Etat et, dans une npindre nesure, par
cell es accordées au régi ne des exploitants agricoles.

En 2002, |le nontant gl obal des subventions publiques est en dimnution
d un peu plus de 100 mllions d euros. Cette baisse est a nettre au
crédit exclusif des exploitants agricoles. En effet, le régine a
bénéficié en 2002 d une contribution exceptionnelle de 295 nillions
d euros sous fornme de deux versenents, effectués respectivenent par
UNI GRAINS et |e fonds national de calanmité agricole, ce qui pernet de
di mi nuer d autant |a subvention d' équilibre nécessaire a |’équilibre
des conptes du régine.

Par contre, dés 2003, |es subventions de presque tous |es régines
repartent fortement a la hausse (+ 10,6 %.

La nodification du node de calcul de |a conpensation spécifique

vieillesse entre régi mes spéciaux (=5-2) a des répercussions sur |les
subventions versées en 2003. Cette réforne a une forte incidence
haussi ére sur |la subvention accordée au régine des mnes, pour
conpenser | a baisse des transferts de conpensation spécifique.

La subvention accordée au reégine des exploitants agricol es augnente de
20% et retrouve son niveau de 2001.

La subvention augmente égal ement de facon sensible en 2003 pour |'ENIM
et |l e FSPO E.
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Subventi ons

d équilibre aux régines de Sécurité social e de base

En millions d'euros

2001 2002 évolution 2003 évolution 2004 évolution
structure structure structure structure

Montant| en% |Montant| en % 2002/2001 |Montant| en % 2003/2002 |Montant| en % 2004/2003
SNCF 2223 42,6] 2259 445 1,6%| 2345 41,8 3,8%| 2431 42,5 3,7%
FSPOEIE 910 17,4 921 18,1 1,1%] 986,9 17,6 7,2%] 1 034,9 18,1 4,9%)
ENIM 651 12,5 636 12,5 -2,2% 732 13,0 15,0%) 778 13,6 6,3%
REGIME MINIER 473 9,0 453 8,9 -4,3% 580 10,3 28,2% 648 11,3 11,7%
Exploitants agricoles (hors AAH) 834 16,0 691 13,6 -17,1% 832 14,8 20,4% 689 12,0 -17,2%
SEITA 103 2,0 91 1.8 -11,1% 108 1.9 18,0% 110 1.9 2,0%
CRRFOM 73 0,1 6,4 0,1 -11,6% 6,4 0,1 0,0% 6,4 0,1 0,0%
RISP (Sapeurs Pompiers volontaires) 9,9 0,2 10,9 0,2 9,7%)| 10,9 0,2 0,0%) 11,0 0,2 1,1%
Opéra de Paris 10,7 0,2 8,2 0,2 -23,1% 13,4 0,2 62,8%) 13,2 0,2 -1,5%
Autres petits régimes spéciaux 2,8 0,1 2,8 0,1 1,3% 2,8 0,0 0,0%)| 2,8 0,0 0,0%)
TOTAL 5224 100,0] 5079 100,0 -2,8%] 5617 100,0 10,6%] 5724 100,0 1,9%

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)

Poids des subventions d'équilibre dans I'ensemble
des ressources
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LES CREANCES DU REGIME GENERAL SUR L'ETAT

Les créances du réginme général sur |’'Etat au 31 décenbre 2002
s’élevaient a 4,2 mlliards d euros : 2,1 mlliards d euros au titre
des mesures enploi et 2,1 milliards d euros au titre des renboursenents
de prestations et des autres contributions publiques. Ces créances
portent sur un chanp plus large que les prestations de sécurité
sociale, mais elles ont toutes un inpact sur |la trésorerie des caisses.

Dans ce total de créances, il faudrait distinguer ce qui releve du
dél ai de paienment de ce qui résulte d une insuffisance budgétaire. Ces
nmont ants doivent en effet étre considérés au vu des aconptes du début
de |’ année 2003 (crédits 2003) et des paienents au titre de 2002 pour
| a période conplénentaire (paienents de janvier 2002 sur des crédits
2002) .

Créances du régine général sur |’ Etat au 31 décenbre 2002
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VARIATION
CREANCES ET 2002 DES CREANCES ET
PRODUITS A | PRODUITS [ ENCAISSE-| CREANCES | CHARGES PRODUITS A
RECEVOIR 2002 MENTS ET DES 2002 RECEVOIR
AU 31/12/2001 (2) 3) PRODUITS A (5) AU 31/12/2002
1) RECEVOIR (6) =(1) +(4)-(5)
(4)=(2) - (3)

Exonérations emploi 2 249 2 646 2754 -39 0 2141
Maladie 909 1049 1106 -57 0 852
AT-MP 182 215 238 -23 0 159
Vieillesse 712 896 945 -49 0 663
Famille 446 486 465 90 0 467

Remboursement de prestations et

autres contributions publiques 2318 21 882 18 993 2889 3141 2 067
Maladie 674 1925 2029 -104 3 567

Fonds spécial d'invalidité 64 253 231 22 0 86
Grands invalides de guerre 28 185 171 14 0 42
RMI 70 -5 2 -7 3 60
IVG 18 24 0 24 0 42
Fonds CMU 248 1091 1223 -132 0 116
Opérations faites pour une
collectivité territoriale 25 0 0 0 0 25
Divers 12 0 0 0 0 12
AME 209 377 402 -25 0 184
AT-MP 0 0 0 0 0 0
Vieillesse 6 7 6 0 0 7
Fonds spécial d'invalidité 6 7 6 0 0 7
Famille 1637 19 950 16 957 2993 3138 1492
Fonds solidarité ASA 9 1 9 -8 0 1
Majoration ARS -47 1 -44 45 0 -2
Allocation parent isolé 96 795 805 -10 0 86
Allocation adulte handicapé 462 4 375 4 472 -96 0 365
Revenu minimum d'insertion 818 4 861 5023 -162 0 656
Fonds national d'aide au logement 316 3829 3786 42 2 356
Fonds national d'aide au logement
(ALT) 3 70 34 36 33 6
Fonds national de I'habitat -19 6018 2873 3145 3102 24
Aide a la scolarité 0 0 0 0 0 0

Total des créances sur I'Etat 4 566 24 528 21746 2 850 3141 4 207
Maladie 1583 2974 3135 -161 3 1419
AT-MP 182 215 238 -23 0 159
Vieillesse 718 903 951 -49 0 670
Famille 2083 20 436 17 422 3083 3138 1959







THEME 5
TRANSFERTS



LES TRANSFERTS ENTRE REGIMES DE BASE

Les transferts entre régines de base représentent 21,2 mlliards
d euros en 2002, soit plus de 14 % de |’ ensenble de |eurs ressources.
Il's constituent des nobuvenents internes a |’'ensenble de ces régines, et
s’ annul ent donc en charges et en produits dans |es conptes consolidés.
Les régines agricoles en sont les grands bénéficiaires, ainsi que le
régime des mnes et la SNCF. Le Régine général, |la CNRACL et |le régine
des fonctionnaires sont, dans |’ ordre, |es principaux contri buteurs.

Plus de la moitié des transferts entre régimes de base sont des
transferts de compensation

Les nécani smes de conpensation représentent plus de la noitié des
transferts entre réginmes de base (51,8 % en 2002). Les conpensations
généralisées entre régines de retraite et entre réginmes d' assurance
mal adie visent a corriger les déséquilibres dénographiques entre
cotisants et personnes protégées. Les conpensations bilatérales mal adie
(entre la CNAM et |es réginmes spéciaux) et |la conpensation spécifique
vieillesse (ou surconpensation) entre régines spéciaux de salariés
visent a créer des solidarités financiéres entre réginmes de salariés

(= 5-2).

Pres du quart des transferts entre régimes de base sont des prises
en charge de cotisations

Dans certains cas les régines se substituent aux ménages pour |le
pai enent de leurs cotisations; on parle alors de prises en charge de
cotisations. Celles-ci constituent |a seconde conposante des transferts
entre régines de base. Elles sont constituées des cotisations
vieillesse pour les parents au foyer (I’ AVPF payée par la CNAF a la
CNAV) et des cotisations des praticiens et auxiliaires médicaux prises
en charge par la MsSA, |a CANAM et | a CNAM

Les autres transferts sont des prises en charge de solde ou
assimilés

Les prises en charge de solde ou assimlés recouvrent principal enment
les transferts au titre de la prise en charge par | e Régine général des
déficits des réginmes intégrés (ou du reversenent des excédents).
D autres transferts, méne s'ils ne sont pas a proprenent parler des

prises en charge de solde, jouent un rdle essentiel pour assurer
| équilibre financier des réginmes receveurs : |a conpensation AT des
salariés agricoles, la surconpensation AT des nines, les prises en

charge de prestations du FCAT (par |le Régine général) et du FCATA (par
les salariés agricoles). Ces prises en charge sont essentiellenment
versées par | e Régi me général

Enfin, il existe des renboursenents de cotisations entre |es régines de
la fonction publique et |e Régine général.
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Bi |l an des transferts par grands groupes de régi nes de base

En millions d'euros

2001 2002 % 2003 % 2004 %
Régime Général
Transferts Recus 4045 4489 11,0 4 345 -3.2 4 323| -0.5
Transferts versés 13 658 14 371 52 15599 8.5 15583 -0.1
Solde des transferts -9613 -9 882 -11 254 -11 260
Régimes spéciaux
Transferts Recgus 5259 5250 -0.2 5391 2.7 4903| -9.0
Transferts versés 6 026 6 048 04 5373 -11.2 5052| -6.0
Solde des transferts -767 -798 18 -149
Régimes des non-salariés non agricoles
Transferts Recgus 1456 1508 3.5 1887 25.1 17271 -85
Transferts versés 1327 1373 3.5 12121 -11.8 1309 8.0
Solde des transferts 130 135 675 417
Régimes Agricoles
Transferts Recus 8 458 8 694 2.8 8742 0.6 8893 1.7
Transferts versés 193 178| -7.5 1771 -1.0 1771 0.0
Solde des transferts 8 266 8 516 8 566 8717
Autres Régimes de base
Transferts Recus 92 79 -14.1 76| -3.5 72| -6.1
Transferts versés 0 0 - 0 0 -
Solde des transferts 92 79 76 72
Ecart de consolidation (transferts versés - recus 1893 1951 1919 2203
Total des transferts + ajustement 21204 21971 3.6 22 360 1.8 22 121] -1.1

Structure des transferts entre régi nes de base

En millions d'e

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)

uros et structure en %

2001 2002 2003 2004

Total des transferts 21204 | 21971 | 22360 | 22121
Transferts de compensation (1) 51,7% 51,8%| 52,8%| 50,8%
Prises en charge de solde et assimilés (2) 16,6% 17,3%| 17,0% 18,0%
Prises en charge de cotisations (3) 24,0% 24.4%| 23,7%| 24,6%
Autres transferts (4) 7.8% 6.5% 6.4% 6.6%

Source : Direction de la Sécurité Sociale (SDEPF-6A)

et au FCATA ;

Les transferts se décomposent en quatre classes :

Les transferts de compensation (1): il s’agit des compensations généralisées vieillesse et
maladie et des compensations bilatérales maladie ;

Les prises en charge de solde et assimilés (2) : il s’agit des régimes intégrés au régime
général, des compensations AT des salariés agricoles et des mines, du transfert au FCAT

Les prises en charge de cotisations et de prestations (3): il s’agit des cotisations des
praticiens et des auxiliaires médicaux (PAM), AVPF, assurance personnelle...(les prises
en charge du FOREC et du FSV ne sont pas incluses dans ces transferts)

Les autres transferts (4): transferts de cotisations entre régimes vieillesse, déficit étudiant,
travailleuses familiales, transferts maladie / AT.




LES COMPENSATIONS ENTRE REGIMES DE BASE

PRESENTATION GENERALE DES MECANISMES

Les compensations relevant de la Commission instituée par l'article 2 de la loi du 24
décembre 1974 regroupent quatre types de compensations : des compensations
bilatérales et une compensation généralisée pour le risque maladie, ainsi qu’'une
compensation généralisée et une compensation spécifique pour le risque vieillesse.

* Les compensations bilatérales du risque maladie

Les compensations bilatérales sont des transferts entre le Régime général et six régimes
spéciaux pour les prestations d'assurance maladie-maternité. Ces compensations visent
a déterminer ce que serait I'équilibre de chacun de ces régimes s'ils fonctionnaient dans
les mémes conditions que le Régime général, tant en ce qui concerne le taux des
cotisations qu’en ce qui concerne le taux de remboursement des prestations. La définition
de cet équilibre permet de déterminer la dette ou la créance du régime spécial envers le
Régime général. Ce mécanisme correspond a une intégration financiére partielle des
régimes spéciaux concernés dans le Régime général. Depuis l'exercice 1998, la
compensation bilatérale entre le Régime général et la Caisse des clercs et employés de
notaires (CRPCEN), dont le mécanisme était voisin de la compensation généralisée
maladie, est alignée sur les autres bilatérales.

* La compensation généralisée des risques maladie et vieillesse

Ce type de compensation concerne les régimes de salariés considérés comme un bloc et
les régimes de non-salariés.

Il s'agit de déterminer la situation des différents régimes si on leur appliquait les
caractéristiques d'un régime fictif qui servirait une prestation dite de référence et qui
recevrait une cotisation moyenne par actif lui permettant de s’équilibrer. Les régimes
excédentaires, dans ces conditions de fonctionnement, seront débiteurs a la compensation
et les régimes déficitaires, créanciers.

La compensation généralisée du risque maladie

Pour la compensation généralisée maladie, on imagine un régime fictif (regroupant la
totalité des effectifs des régimes participant), lequel verserait, a chacun de ses
bénéficiaires, la prestation de référence la plus basse servie en maladie, c'est-a-dire la
prestation regcue en moyenne par les travailleurs non-salariés, non-agricoles (CANAM). On
détermine ensuite une cotisation moyenne par actif lui permettant de s’équilibrer. On
applique alors a chaque régime les régles du régime fictif pour déterminer son solde. Le
régime recoit le montant du déficit ou verse I'excédent ainsi calculé.

La compensation généralisée du risque vieillesse
En vieillesse, le dispositif comporte deux étapes :

* une compensation entre régimes de salariés, ou les capacités contributives des régimes
sont prises en compte, puisque les cotisations du régime fictif sont assises sur les masses
salariales. La prestation de référence est la pension moyenne servie aux salariés
agricoles, dont le montant est le plus faible de toutes les pensions servies ;
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* une compensation entre les régimes de salariés et les régimes de non-salariés. Celle-ci
repose, la encore, sur l'application d'un régime fictif, et fonctionne comme pour la
généralisée maladie : la cotisation est uniforme par cotisant et non proportionnelle aux
masses salariales et, le bloc des salariés étant globalement débiteur, la répartition de cette
charge entre les régimes de salariés s'opére ensuite au prorata de leurs masses salariales
plafonnées.

A l'origine, la prestation de référence retenue fut celle du régime des exploitants agricoles
en tant que prestation moyenne la plus basse servie par les régimes en présence.

Pour les exercices 1993, 1994 et 1998, elle céda la place a 'ORGANIC, puis a la
CAVIMAC en 1999, puis a nouveau a 'TORGANIC a compter de 2000.

Le décret n° 2001-1124 du 23 novembre 2001 définit la prestation de référence comme
étant la prestation moyenne la plus basse servie par les régimes dont I'effectif des retraités
titulaires de droit propre agés de soixante-cing ans ou plus dépasse 100 000 personnes au
1er juillet de 'année considérée. C’est donc la prestation de TORGANIC qui est retenue
comme référence pour la période prévisionnelle 2002-2004.

* La compensation spécifique entre régimes spéciaux pour le risque vieillesse

Les mécanismes de la compensation spécifique instituée par la loi de finances pour 1986
ne s'appliquent qu'aux régimes spéciaux de salariés. Les transferts sont d'abord définis
aprés application du régime fictif, pour lequel la prestation de référence est la prestation
moyenne servie a I'ensemble des pensionnés de droit direct &gés d’au moins soixante ans
et des pensionnés de droit dérivé. Les montants des transferts sont retenus a hauteur de
38 % jusqu’en 1999, 34 % en 2000 et 30 % en 2001 et 2002. Pour 2003, ce taux passe a
27 % (voir infra : « Des modifications affectent les comptes dés 2003 »).

Les principaux contributeurs sont le régime des collectivités locales (CNRACL) et le
régime des fonctionnaires. Les principaux bénéficiaires sont la CANSSM (mines) et la
SNCF.

Des modifications relatives aux compensations sont prévues dans
le cadre de la loi portant réforme des retraites

Les articles 7, 8 et 9 de la loi portant réforme des retraites’
apportent quel ques nodifications en nati ére de conpensati on.

« Tout projet de nodification des régles affectant |es nécani snes de
conpensation entre réginmes de sécurité sociale fait |’ objet d un
avis de la comission, qui est transmis au Parlenent » (art. 7).

Cette saisine, systématique pour avis de la Conmission sur tout
projet de nodification des reégles touchant aux necanisnmes de
conpensation, devrait contribuer a |’amélioration et a la clarté des
mécani snmes en renforcant le réle d expertise de |a Conm ssion.

1 Loi n° 2003-775 du 21 aodt 2003 (JO du 22/08/2003).
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e Les fonds consignés sur |le conpte de conpensation au 31 décenbre
2003 sont transférés au Fonds de solidarité vieillesse (FSV) (art.
8).

Il s’agit d une opération ponctuelle destinée a renettre |les conptes
de la conpensation a zéro en transférant au FSV |le fonds de
roul ement qui s’ était constitué au fil du tenps.

e La conpensation spécifique vieillesse entre régines spéciaux de
sal ari és disparaitra le 1% janvier 2012, au terne d' une dininution
progressive de ses nontants qui conmence en 2003 (art. 9).

Le Parlement a décidé de nettre progressivement un terne a la
conpensation spécifique vieillesse pour 2012. Le taux retenu pour le
prél évenent final de conpensation étant de 30 % en 2002, une baisse
de trois points annuel aboutira a la disparition du nmécanisne le 1%
janvier 2012 conmre prévu par |’'article 9.

Les nodalités d application des articles 7 et 9 seront fixées par
décret.

> Des modifications affectent les comptes dés 2003

En 2003, plusieurs nesures ont une incidence sur les transferts de
conpensation :

- Rebasage opéré par |'INSEE sur les effectifs de cotisants actifs
sal ari és pour 2002

Cette opération se traduit par un suppl ément de plus de 600 000
cotisants pour le régine général, ce qui accroit |la charge de
conpensation de la CNAM de plus de 180 mllions d euros et
celle de la CNAV d’ environ 80 millions d euros. Le co(t tota
pour le régime général, tous risques confondus et y conpris le
régi nme des sal ari és agricol es gui | ui est i ntégré
financi érenent, est de prés de 270 millions d’ euros.

Cette opération, défavorable a tous les régines de salariés,
est favorable aux non-salariés, et notamment au régine des
exploitants agricoles (88 ME) et & |a CANAM (136 Me).

Pour sa wpart, |'Etat voit globalenent sa charge allégée
d environ 120 nillions d’ euros.

Ce rebasage affecte les conptes pour 2003 a la fois par le
biais de la régularisation de |’ exercice 2002 et par celui des
aconptes au titre de 2003.

Les incidences financiéres présentées ci-aprés tiennent conpte, a
partir de 2002, du rebasage effectué par |'INSEE sur les effectifs
de cotisants et s’ appuie sur des données quasi-définitives pour 2002
et prévisionnelles pour 2003. L’incidence de chaque nesure est
déterm née toute chose égale par ailleurs, c'est-a-dire en
consi dérant que |es autres nmesures s’ appliquent.

- Exclusion des prestations de reférence retenues pour la
conpensation généralisée vieillesse, des sonmes déja prises en
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charge par le FSV (mjorations pour conjoints et pour enfants a
char ge)

Il s’agit de soustraire aux prestations de référence retenues
dans le cadre de |la conpensation généralisée vieillesse entre
salariés et non-salariés (prestation de |I'’ORGANIC), ainsi que
dans la conpensation interne aux salariés (prestation des
salariés agricoles), les majorations pour conjoints et pour
enfants a charge déj a renboursées par |e FSW.

Cette nmesure va de pair avec |a mesure suivante.

- Inclusion des effectifs dont |es cotisations sont prises en
charge par |le FSV

Il s’agit de prendre en conpte les effectifs de chéneurs et de
| APR pour lesquels |le Fonds de solidarité vieillesse (FSV)

verse une cotisation. Les r égi nes concer nés sont
essentiellement le Régine général et le régine des salariés
agricoles, et, dans une bien noindre nesure, |'"ORGANIC et |a

CANCAVA. Cette opération a pour effet d augnenter les effectifs
de cotisants pris en conpte pour ces quatre réginmes dans le
calcul de la conpensation, ainsi que les masses salariales
ret enues pour |es deux premers régines.

Les deux nesures précitées touchent |a conpensation généralisée
vieillesse. Elles contribuent a accroitre |a charge du régine
général (y conpris les salariés agricoles) d environ 873 nillions
d euros. Le régine général (y conpris les reégines qui lui sont
i ntégrés financi érenment) supporte 98 % de | a charge que représentent
ces nodifications de calculs. Le régime des fonctionnaires (y
conpris les ouvriers de |I'Etat) voit au contraire le transfert a sa
charge dimnuer de 300 ME. Tous les régines de non-salariés voient
| eur charge all égée, hornis le régine des cultes qui est intégré au
r égi me général

- Baisse de trois points du taux de la conpensation spécifique
vieillesse

Il s'agit de dimnuer de trois points par an, a conpter de
| " exercice 2003, le taux retenu dans les calculs de la
conpensation spécifique vieillesse entre régines spéciaux de
sal ariés. Le taux passe de 30 % a 27 % en 2003.

Cette mesure a pour effet de baisser mécani quenent |e nontant
des transferts de l|la conpensation spécifique de 10 %: les
trois réginmes qui versent a cette conpensation, versent noins
et les régines qui recoivent, recoivent noins. Cette nesure est
destinée a alléger la charge pesant sur |es deux principaux
financeurs : la CNRACL et le régine des fonctionnaires. La
CNRACL voi't sa charge dimn nuer d environ 146 M, | es
fonctionnaires civils et mltaires de 85 M et le réginme des
| EG de 4 M.

Le coQt pour |'Etat (fonctionnaires et régines spéciaux
subventionnés) de l|a baisse de trois points du taux de
conpensation spécifique est de |’ ordre de 126 M.

d obal emrent, |’ensenble des trois nesures précitées se solde par un
gain pour la plupart des régines d assurance vieillesse au détrinent
essentiellement du seul Régine général (CNAV) qui voit sa charge
augnenter de plus de 880 M (y conpris les régines intégrés
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financi érenent). Les régines de |la SNCF, des mines, des narins, de la
SEI TA et de |a CAMR sont égal ement perdants, mais |e manque a recevoir
est couvert par une subvention de |’Etat ou par |e réginme général pour
ce qui concerne la CAMR Le seul réginme égal enment perdant qui ne soit
ni subventionné, ni intégré financiérenment est le réginme des Cercs et
enpl oyés de notaires (CRPCEN), dont |a charge s’accroit d environ 1 M.
Pour |"Etat le gain net (transferts de conpensation pour |e régine des
fonctionnaires et effets sur le calcul des subventions d équilibre

assurées a certains régimes spéciaux) est d environ 400 mllions
d’ euros.

Seul es | es deux dernieres nmesures nécessitent |a nodification de textes
reglenentaires. Ces textes sont actuellement en cours de signature par
les autorités mnistérielles conpétentes.
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Les transferts de compensation par régimes
Toutes compensations confondues

Tableau 1
Masse des transferts de compensation
~ en exercice ~
En millions d'euros
Compensations 2001 2002 % 2003 % 2004 %

Bilatérales maladie 1518,3 1620,2| 6,7% 1 658,6 2,4% 1719,0 3,6%
Généralisée maladie 1295,9 1384,5| 6,8% 1407,4 1,7% 14215 1,0%
Généralisée vieillesse 8 017,2 8 244,41 2,8% 8 422,4 2,2% 8 480,5 0,7%
Spécifique vieillesse 2 833,6 28915 2,0% 26039 -9,9% 2 293,8] -11,9%
TOTAL 13 664,9 14 140,6] 3,5% 14 092,2] -0,3% 13914,7] -1,3%
Source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF6A)

Tableau 2

En millions d'euros

2001 2002 % 2003 % 2004 %
Régime général 6 213,0 6 610,4] 6,4% 7 299,91 10,4% 7 278,4 -0,3%
Salariés agricoles -2177,6 -2221,4] 2,0% -2 140,11 -3,7% -2 157,9 0,8%
Fonct. civils 3221,6 3174,9] -1,5% 2 731,7] -14,0% 2561,9] -6,2%
Fonct. milit. -422,9 -538,0] 27,2% -452,1] -16,0% -370,9| -18,0%
FSPOEIE -207,8 -200,1] -3,7% -194,8] -2,6% -177,4]  -8,9%
CNRACL 2 756,1 292571 6,2% 2 707,01 -7,5% 2637,1 -2,6%
CANSSM -2 395,6 -2459,51 2,7% -2320,9] -5,6% -2201,6] -51%
SNCF -1092,3 -1090,7] -0,1% -1 098,7 0,7% -1080,2] -1,7%
RATP 26,9 46,2| 71,8% 32,9] -28,8% 29,71 -9,6%
ENIM -411,6 -419,9] 2,0% -417,8] -0,5% -403,7] -3,4%
EGF 168,0 159,2| -5,2% 115,6] -27,4% 93,2| -19,3%
CRPCEN 4,7 1,11-77,1% -3,6(-431,4% -8,3| 129,5%
Bq de France 25,4 23,2| -8,6% 25,0 7,8% 26,2 4,6%
SEITA -31,5 -31,5| 0,0% -28,6] -9,0% -25,6| -10,7%
CAMR -59,6 -56,5| -5,1% -47,9| -15,3% -39,3| -17,9%
Total salariés 5616,9 5923,0] 5,5% 6 207,6 4,8% 6 161,5] -0,7%
BAPSA -5 430,4 -5612,5] 3,4% -5702,0 1,6% -5716,6 0,3%
CANAM 637,8 602,2| -5,6% 687,5| 14,2% 773,4] 12,5%
ORGANIC -772,7 -834,6] 8,0% -946,6] 13,4% -955,2 0,9%
CANCAVA -330,4 -361,2] 9,3% -436,5| 20,9% -472,9 8,3%
CNAVPL 404,2 406,7| 0,6% 318,5| -21,7% 332,9 4,5%
CNBF 50,8 54,3 6,9% 48,5 -10,5% 52,7 8,6%
CAVIMAC -176,2 -178,01 1,0% -177,1] -0,5% -175,8] -0,7%
Total non-salariés -5616,9 -5 923,01 5,5% -6 207,6 4,8% -6 161,5] -0,7%

Signe "-" : le régime recoit

; absence de signe : le régime verse.

Source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF6A)
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Tableaux 3
Les transferts de compensation par type de compensation
~ en exercice ~
En millions d'euros
Compensations Compenslatlon Compensation Compensation
2001 o généralisée généralisée . TOTAL
bilatérales . . spécifique
maladie vieillesse

Régime général 1433,1 617,0 4162,8 6 213,0
Salariés agricoles 19,9 -2197,5 -2177,6
Fonct. civils 1717,8 1503,9 32216
Fonct. milit. 9,7 56,0 -488,6 -422,9
FSPOEIE -18,8 -189,0 -207,8
CNRACL 1488,1 1268,0 2756,1
CANSSM -837,8 0,7 -320,9 -1237,6 -2395,6
SNCF -592,8 6,4 -7,6 -498,4 -1092,3
RATP 5,8 1,6 26,1 -6,6 26,9
ENIM -87,7 0,7 -54,7 -270,0 -411,6
EGF 106,3 61,7 168,0
CRPCEN 51,9 1,4 -4,0 -44.6 4,7
Bq de France 27,5 0,6 5,0 -7,7 25,4
SEITA -31,5 -31,5
CAMR -59,6 -59,6
Total salariés 0,0 658,1 4958,8 0,0 5616,9
BAPSA -1295,9 -4134,5 -5 430,4
CANAM 637,8 637,8
ORGANIC -772,7 -772,7
CANCAVA -330,4 -330,4
CNAVPL 404,2 404,2
CNBF 50,8 50,8
CAVIMAC -176,2 -176,2
Total non-salariés -658,1 -4958,8 -5616,9
Signe "-" : le régime regoit ; absence de signe : le régime verse. Source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF6A)

En millions d'euros

Compensations

Compensation

Compensation

Compensation

2002 L généralisée généralisée . TOTAL
bilatérales . o spécifique
maladie vieillesse
Régime général 1530,8 734,3 4345,3 6 610,4
Salariés agricoles 23,1 -2244.,6 -2 221,4
Fonct. civils 1705,8 1469,1 3174,9
Fonct. milit. 11,4 35,3 -584,7 -538,0
FSPOEIE -18,0 -182,1 -200,1
CNRACL 1559,1 1366,6 29257
CANSSM -902,9 0,8 -324,5 -1232,9 -2 459,5
SNCF -620,7 7,5 3,6 -481,1 -1 090,7
RATP 16,3 1,9 29,5 -1,6 46,2
ENIM -96,6 0,9 -55,5 -268,6 -419,9
EGF 103,4 55,8 159,2
CRPCEN 47,8 1,7 -3,8 -44,6 1,1
Bq de France 25,3 0,7 5,0 -7,8 23,2
SEITA -31,5 -31,5
CAMR -56,5 -56,5
Total salariés 0,0 782,3 5140,8 0,0 5 923,0
BAPSA -1384,5 -4228,0 -5612,5
CANAM 602,2 602,2
ORGANIC -834,6 -834,6
CANCAVA -361,2 -361,2
CNAVPL 406,7 406,7
CNBF 54,3 54,3
CAVIMAC -178,0 -178,0
Total non-salariés -782,3 -5140,8 -5923,0
Signe "-" : le régime recoit ; absence de signe : le régime verse. Source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF6A)
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Tableaux 4
Les transferts de compensation par type de compensation
~ en exercice ~

En millions d'euros

Compensations

Compensation

Compensation

Compensation

2003 L généralisée généralisée o TOTAL
bilatérales . o spécifique
maladie vieillesse
Régime général 1576,9 675,1 5047,9 7 299,9
Salariés agricoles 21,8 -2161,9 -2140,1
Fonct. civils 1474,2 1257,5 27317
Fonct. milit. 10,6 28,2 -491,0 -452,1
FSPOEIE -23,6 -171,2 -194,8
CNRACL 1395,7 1311,2 2707,0
CANSSM -888,8 0,7 -310,4 -1122,3 -2 320,9
SNCF -669,0 6,9 -54 -431,2 -1 098,7
RATP 6,1 1,8 25,2 -0,2 32,9
ENIM -100,7 0,8 -57,6 -260,2 -417,8
EGF 80,4 35,2 115,6
CRPCEN 48,1 1,5 -8,6 -44,6 -3,6
Bq de France 27,4 0,6 3,7 -6,7 25,0
SEITA -28,6 -28,6
CAMR -47,9 -47,9
Total salariés 0,0 719,8 5487,8 0,0 6 207,6
BAPSA -1407,4 -4294,7 -5702,0
CANAM 687,5 687,5
ORGANIC -946,6 -946,6
CANCAVA -436,5 -436,5
CNAVPL 318,5 318,5
CNBF 48,5 48,5
CAVIMAC -177,1 -177,1
Total non-salariés -719,8 -5487,8 -6 207,6
Signe "-" : le régime regoit ; absence de signe : le régime verse. Source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF-6A)

En millions d'euros

Compensations

Compensation

Compensation

Compensation

2004 L généralisée généralisée o TOTAL
bilatérales . . spécifique
maladie vieillesse
Régime général 1643,9 608,1 5026,4 7278,4
Salariés agricoles 19,8 -2177,7 -2 157,9
Fonct. civils 1496,5 1065,4 2 561,9
Fonct. milit. 9,4 41,0 -421,3 -370,9
FSPOEIE -24,3 -153,2 -177,4
CNRACL 1426,8 1210,3 2 637,1
CANSSM -907,6 0,6 -307,9 -986,6 -2201,6
SNCF -706,0 6,1 -1,5 -378,9 -1 080,2
RATP 2,8 1,6 25,3 0,0 29,7
ENIM -105,4 0,7 -59,6 -239,4 -403,7
EGF 75,2 18,0 93,2
CRPCEN 44,6 1,3 -10,5 -43,7 -8,3
Bq de France 27,7 0,5 3,7 -5,8 26,2
SEITA -25,6 -25,6
CAMR -39,3 -39,3
Total salariés 0,0 648,1 5513,4 0,0 6 161,5
BAPSA -1421,5 -4295,1 -5716,6
CANAM 773,4 773,4
ORGANIC -955,2 -955,2
CANCAVA -472,9 -472,9
CNAVPL 332,9 332,9
CNBF 52,7 52,7
CAVIMAC -175,8 -175,8
Total non-salariés -648,1 -5513,4 -6 161,5
Signe "-" : le régime regoit ; absence de signe : le régime verse. Source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF-6A)
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ECLAIRAGES FINANCEMENT



6-1

LE FINANCEMENT DES EXONERATIONS DE COTISATIONS
DE SECURITE SOCIALE DEPUIS 1993

La loi du 25 juillet 1994 pose comre principe que toute nmesure
d’ exonération de cotisations de sécurité sociale est intégralement
conpensée par | e budget de |"Etat a |la sécurité sociale.

Dés lors, seules les nmesures d exonérations antérieures a 1994, qui
sont toujours en vigueur aujourd hui, ne font pas |’ objet d une
conpensation financiére a la sécurité sociale.

Le montant total des exonérations a fortement augmenté depuis
1993.

Le nontant des cotisations exonérées a été nmultiplié par six entre 1993
et 2003, passant d environ 3 mlliards d euros a prés de 20 mlliards
pour le régine général, sous |'effet de la mse en place de dispositifs
généraux d’ all égenent de charge en faveur des bas salaires (ristourne
bas salaires en 1996), de la réduction du tenps de travail (dispositifs

Robien en 1996, Aubry | en 1998 et Aubry Il en 2000), puis de
|"all égenent Fillon (Cf. graphique 1).
En 2004, ce nontant devrait dépasser les 20 milliards d euros pour le

régi ne général
Les exonérations de cotisations patronales de seéecurite sociale
représentent aujourd hui environ 20% de |’ensenble des cotisations

patronales de sécurité sociale des actifs, alors qu en 1993, ce
pour cent age ne dépassait pas 4%

Avec la disparition du FOREC en 2004, toutes les exonérations
compensées a la sécurité sociale le seront par le budget de I’Etat.

En 2003, les trois quarts des exonérations sont prises en charge par le
FOREC, et 13% environ par |’'Etat. Le FOREC conpense |’ensenble des
mesur es général es d’ exonérati on, al ors que | " Et at finance
essentiellenment des dispositifs ciblés soit en faveur de publics en
difficulté, soit en faveur de certai nes zones géographi ques.

Il est prévu dans |le projet de loi de financenent de la sécurité
soci al e pour 2004 |a suppression du fonds de financenent de la réforne
des cotisations patronales de sécurité sociale (FOREC). La conpensation
intégrale des dispositifs d’ all égenents généraux sera désormais a la
charge du budget du ministére chargé de |’ enploi. En 2004, prés de 90%
du nontant des cotisations exonérées seront donc conpensées directenment
par |’ Etat (Cf. graphi que 2).

Seul es 10% environ des exonérations de cotisations de sécurité sociale
ne font pas |’'objet d une conpensation financiere a la sécurité
soci al e. Ces exonérations, qui regroupent une dizaine de dispositifs,
devraient dimnuer en 2003 et en 2004, du fait principalenent de
| "extinction progressive de deux nesures, |’une favorisant |’ enbauche
du 1 salarié et |'autre le tenps partiel (Cf. tableau 1).
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Graphique 1 — Evolution du nontant des exonérations par catégorie de

fi nanceur,

Graphique 2 — Répartition des exonérations de cotisations de sécurité sociale

depui s 1993

exonérations en milliards d'euros

OFOREC
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compensées)
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rapports de | a commi ssion des conptes de |la sécurité sociale,
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Tableau 1 — Le colt des dispositifs d exonérations non conpensées en 2002,

2003 et

source :

2003
2004

(prévi sions)
(prévi si ons)

sécurité

sociale
(mesures non
compensées)
1%

Etat (mesures
compensées
par le budget
de I'Etat)
13%

2004 (en nmillions d’ euros)

sécurité
sociale
(mesures non
compensées)
10%

Etat (mesures
compensées
par le budget

de I'Etat)
90%

cotisations
exonérées 2002

cotisations
exonérées 2003
(prévisions)

cotisations
exonérées 2004
(prévisions)

mesures en faveur de I'emploi a domicile 841 966 1070
CES/CEC 787 757 730
temps partiel 331 257 213
embauche 1er salarié 197 55 3
associations intermédiaires 61 63 63
autres 10 10 10
Total 2 227 2108 2 089

ACCSS — données en droits constatés

; résultats sur 2002, prévisions sur 2003 et 2004 (chanp régine

chanp régi me général .










L’EVOLUTION DES DISPOSITIFS D’EXONERATION EN
FAVEUR DE L’EMPLOI

Le nouvel allégement unique est entré en vigueur le 1°" juillet 2003

La réduction Fillon a renplacé depuis le 1° juillet 2003 le dispositif
d’ exonération général |ié aux trente-cing heures (Aubry 11) et la
réduction dégressive sur les bas salaires (RBS), dispositif noins
favorable qui s’ appliquait aux entreprises restées a 39 heures.

Ce nouveau dispositif repose transitoirement sur deux Dbareénes
distincts, |’ un pour les entreprises appliquant un accord majoritaire
fixant la durée du travail a 35 heures, et |'autre pour le reste des
entreprises (a 39 heures ou a 35 heures sans accord najoritaire).

Régime définitif du nouveau dispositif d’allégement général de cotisations sociales
Au 1% juillet 2005, I'allégement unique sera linéairement dégressif en montant jusqu’a 1,7 fois le salaire minimum. Le
taux de cotisations patronales de sécurité sociale (30,2%) sera réduit de 26 points au niveau du salaire minimum.
Ce taux d’exonération sera fonction du salaire horaire, a la différence des allégements précédents (fonctions du salaire
mensuel). Hors majoration des heures supplémentaires, et pour un niveau de salaire donné, le taux d’exonération est
indépendant de la durée de travail du salarié, en particulier lorsqu’elle est supérieure a 35h hebdomadaires :
Taux d’exonération Fillon = f( SMIC horaire / Rémunération horaire ) (Cf. tableau 1)
A l'inverse, la RBS comme I'allégement Aubry Il étaient calculés sur une base mensuelle. Ainsi,
Taux d’exonération RBS = f( 169*SMIC horaire / Rémunération mensuelle )
Taux d’exonération Aubry Il = f( GMR 2' / Rémunération mensuelle )
Toute heure supplémentaire effectuée au dela de 169h (dans le cas de la RBS) et de 152h (dans le cas d’Aubry II)
augmentait la rémunération mensuelle par rapport au SMIC mensuel (ou la GMR 2) et diminuait donc le taux
d’exonération dans les anciens dispositifs.
Phase transitoire
La transition entre les allégements actuels et le nouvel dispositif s’effectuera progressivement sur trois ans entre 2003
et 2005, en paralléle avec la revalorisation du SMIC horaire. Le nouveau dispositif reposera transitoirement sur deux
dispositifs distincts, I'un pour les entreprises passées a 35 heures (avec accord majoritaire), I'autre pour les entreprises
restées a 39 heures et celles a 35 heures sans accord majoritaire.
Pour les emplois ouvrant droit & I'allégement « 35 heures », la réduction est, dés le 1" juillet 2003, au maximum égale
a 26% de la rémunération. Ce taux maximal d’exonération est obtenu au niveau de la garantie mensuelle de
rémunération calculée sur une base horaire et applicable aux entreprises passées a 35 heures au 1° semestre 2000
(GMR 2), puis, a compter du 1% juillet 2005, au niveau du SMIC horaire (puisqu’'a cette date I'ensemble des garanties
mensuelles de rémunération horaires auront convergé vers le SMIC horaire).
Taux d’exonération = f( GMR2 horaire / Rémunération horaire )
Pour les autres employeurs, le niveau maximal de la réduction comme le plafond de rémunération y ouvrant droit
montent en charge en deux étapes (au 1% juillet 2003, taux maximal de 20,8% pour un SMIC horaire, limité aux
salaires inférieurs a 1,5 SMIC ; au1® juillet 2004 : taux maximal de 23,4% pour un SMIC horaire, limité aux salaires
inférieurs a 1,6 SMIC).

na

Le nontant total d allegenents au titre du nouveau dispositif au 2
senestre 2003 devrait étre supérieur a celui des dispositifs
d al | egenent généraux en vigueur au 1% senestre 2003 (RBS et Aubry I1)

+10% (Cf. tableau 3). Cette progression d ensenble recouvre des

différences selon les entreprises : le taux d exonération s’accroit
pour les entreprises qui étaient restées a 39 heures, ou il anortit le
colt de la hausse du SMC; il se réduit pour les entreprises a 35

heures sur |es rénmunérations noyennes et él evées.

e Les entreprises qui disposaient de la RBS bénéficient avec la nouvelle réduction générale
d’'un bareme plus favorable : le montant moyen de l'alléegement progresse d’environ 55%
entre le 1°" et le 2°™ semestre 2003. Cette hausse de I'allégement moyen résulte a la fois du

! Garantie mensuelle de rémunération pour les entreprises en RTT entre le 1* juillet 1999 et le 30 juin 2000.
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nouveau baréme et de I'effet de la hausse des rémunérations (Cf. graphique 1 et encadré ci-
dessous). Cette augmentation sensible vise a amortir la hausse du codt du travail plus
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Tableau 1 — Formules de la réduction Fillon, de la RBS et de I’'allégement Aubry I

0.26 SMIC horai
Allegement Fillon (au ler juillet 2005)= (1.7*— - .orazre — — 1) . rémunération mensuelle
0.7 rémunération horaire
" .
Allegement RBS (au 30 juin 2003) = 0.152 1.3* 169 * SMIC horaire 1). rémunération mensuelle
0.3 rémunération mensuelle

: GMR 2 ~3238.57)/12

Allegement Aubry II (au 30 juin 2003)=(6720.17 -
remunération mensuelle

avec un minimum mensuel de 53,98 euros

Graphique 1 — Conparai son des nontants d’ all egement offerts par la RBS et |e nouvel
di spositif pour une entreprise a 39 heures

260

240 1.

220 1 Montant du nouvel allégement "au 1er juillet 2002" (*)

200 1
001\
1804 \

/Montant du nouvel allégement au 1er juillet 2003
160 \

140 \
120 q
100 \
\
©l TN
60 1 Montant RBS au
1er juillet 2002

montant de I'allegement (en euros)

S

401

201

1 11 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 2
rémunération en parts de SMIC
(*) Les barenes des deux allégenents ne sont pas strictement conparables dans la nmesure ou ils

utilisent des valeurs du SMC différentes. On a ainsi fait figurer en pointillés les nontants
d’ al | égenments qui auraient été obtenus si |e nouvel allégenment avait été appliqué un an plus to6t.

Graphi que 2 — Conparai son des nontants d’all égenent offerts par le dispositif Aubry I
et | e nouvel dispositif pour une entreprise a 35 heures

300

Montant du nouvel allegement "au 1er juillet 2002" (*)

I N

\_ o~ Montant du nouvel allégement au 1er juillet 2003

200
K 2

00 T - - - f - - - - - - N S

montant de I'alléegement en euros

Montant Aubry Il au 1er juillet 2002

-1+ I N

en parts de GMR 2

(*) Les barenes des deux allegenments ne sont pas strictement conparables dans la nmesure ou ils
utilisent des valeurs de la GVR2 horaire différentes. On a ainsi fait figurer en pointillés les
nontants d’' all égenents qui auraient été obtenus si |e nouvel allégenent avait été appliqué un an
plus tot.
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importante pour les entreprises a 39 heures que pour celles a 35
heures, du fait de |’ application du schénma de convergence de |’ ensenbl e

des sal aires ninim'.

la progression des salaires : hors effet de modification du baréme, le montant des exonérations pour les salariés
de ces entreprises aurait progressé du fait de I'évolution des rémunérations :

pour tous les salariés rémunérés au SMIC, au méme rythme que le SMIC, les allegements étant calculés
proportionnellement au salaire minimum (18,2% du salaire brut dans le cas de la RBS) ;

pour les salaires immédiatement supérieurs au SMIC, avec des taux de progression plus élevés que le SMIC (Cf. a
titre illustratif, cas fictif du tableau 2). En raison des effets de diffusion partielle de la hausse du SMIC sur les salaires
immédiatement supérieurs, ces derniers progressent en général moins vite, se rapprochant du SMIC réévalué. Ce
tassement de I'échelle des rémunérations a pour conséquence le passage a un taux d’exonération plus élevé, le
bareme d’allegement étant dégressif en fonction du salaire. Au total, I'allégement pour les rémunérations légerement
supérieures au SMIC progresse plus rapidement que ce dernier.

un baréme de I'allégement plus favorable : le taux d’exonération offert par le nouvel dispositif est plus élevé que
celui de la RBS pour les salariés rémunérés entre 1 et 1,3 SMIC : au niveau du SMIC, le taux passe de 18,2% au 1%
juillet 2002 & 20,8% au 1% juillet 2003 ; & 1,2 SMIC, il passe de 5,1% & 10,4%. Pour les salariés rémunérés entre 1,3
et 1,5 SMIC, la RBS n’offrait pas de réduction de cotisations patronales de sécurité sociale : le nouvel allégement
procure 6,4% d’exonération & 1,3 SMIC et 3% d’exonération a 1,4 SMIC au 1% juillet 2003.

e Les entreprises a 35 heures (avec accord mmjoritaire), a la
différence des autres, bénéficiaient déja avec le dispositif Aubry
I, du taux maximm d’ exonération (26% offert par I|e nouvel
dispositif. Elles ne bénéficient plus toutefois de 1’'allégenent
structurel (54 € par nois et par salarié) (Cf. graphique 2). En
conséquence, | " al | égenent noyen diminue d'environ 20% La
suppression de cet allégenent de base touche surtout |es salaires
supérieurs a 1,7 SMC, dont il accroit nodérénment |e colt pour
| entreprise.

Des nouveaux dispositifs ont été créés. D’autres sont réactivés.

Dans |es départenents et territoires d outre-mer, la loi de progranme
pour |’outre-nmer du 21 juillet 2003 anplifie les exonérations de
cotisations patronales de sécurité sociale existantes. Elle pernet
notanment a certains secteurs d activité exposés a la concurrence de
bénéficier d une exonération totale de cotisations de sécurité sociale

dans la limte de 1,4 ou de 1,5 SMC au lieu de 1,3 SM C actuel | enent.

S agi ssant des zones franches wurbaines (ZFU), la loi de finances
rectificative de décenbre 2002 a perms |leur réactivation dans les 44
zones existantes : a wpartir du 1% janvier 2003, les nouvelles

entreprises, ainsi que les entreprises créées au cours de |’'année 2002
dans ces ZFU, ont a nouveau accés au dispositif jusqu au 31 décenbre
2007. De plus, les entreprises de mins de 5 salariés bhénéficient
mai nt enant d une condition de sortie renforcée du dispositif (la durée
d’ exonération a taux dégressif est portée de 3 ans a 9 ans). Le codt
des exonérations ZFU devrait s’ accroitre en 2004 avec |la création de 41
nouvel | es zones franches.

Par ailleurs, le projet de loi portant décentralisation en natiére de
RM et créant sinultanénment le revenu mininmum d activité (RVA) a été
adopté en premiére lecture par le sénat le 27 mi 2003. Ce nouveau
dispositif pernettra |’insertion par |’'activité des allocataires du
RM. Il conportera dans |e secteur non marchand une exonération des
cotisations patronales de sécurité sociale au titre de |’'activité des
bénéficiaires du RMA (dans |le secteur privé, |les bénéficiaires
di sposeront des all égenents généraux).

En dehors des exonérations pour les salariés, la loi du 1% ao(t 2003
pour |’'initiative économique a <créé wune exonération totale de
cotisations de sécurité sociale la 1" année pour les créateurs ou

" Les entreprises a 39 heures font face a une hausse du SMIC au 1* juillet 2003 (+5,27%) sensiblement plus forte
que I’évolution des salaires minima (garanties mensuelles de rémunération) dans les entreprises a 35 heures (entre +
1,6% pour la GMR 5 et +3,2% pour la GMR 1) du fait du schéma de convergence des différents SMIC .
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repreneurs d' entreprise, lorsque ces personnes conservent par ailleurs
une activité salariée. Elle offre en outre |a possibilité aux créateurs
d entreprises de différer le paienent des cotisations de leur 1%° année
d activité, le réglenent devant s’ effectuer dans un délai de 5 ans.

D autres dispositifs sont envisagés pour |es entreprises innovantes.

Tableau 2 — A législation constante (dispositif RBS), le tassenent de |’ échelle des
salaires au voisinage du SMC entraine une hausse plus inportante du nontant des
al | égenents, que des salaires.

salaire en parts de SMIC au 1er juillet 2002 1.0 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
hausse du SMIC : 1,6% d'inflation + coup de pouce de 5.07
3,67% ’

hypothése de diffusion de la hausse du SMIC (dégressif
linéairement jusqu'a 1,5 SMIC pour le coup de pouce ; 100% 80% 60% 40% 20% 0%
diffusion totale pour I'inflation)

hausse du salaire résultant de cette hypothése de diffusion

(en %) 5.27 4.54 3.80 3.07 2.33 1.60
salaire en parts de SMIC au 1er juillet 2003 1.00 1.09 1.18 1.27 1.36 1.45
gain de points d'exonération du fait du tassement de

I'échelle des salaires et de la dégressivité de I'allégement 0.0 0.5 0.8 13 0.0 0.0
hausse du montant de I'allegement (en %) 5.27 9.31 22.89 infini 0 0

source : calculs DSS/6C

Lecture : Avant la revalorisation du SMC au 1% juillet 2003, un salaire de 1,1 SMC donnait droit
a une exonération de 11% soit 140 euros (formule du tableau 1). Conpte tenu des hypothéses de
di ffusion du SMC, ce salaire n’augnente que de 4,54%au 1% juillet 2003 : il vaut 1,09 SM C 2003.
Le taux d’'exonération augnmente donc : il est de 11,5% (gain de 0,5 point), soit 153 euros. Le
nmont ant d’ exonérati on augnente donc de 9, 31% pour une hausse de salaire de 4,54%

Tabl eau 3 - Structure 2002 et évolution prévue pour 2003 des principal es nmesures
d' exonérations en faveur de |'enploi (mesures conpensées et non conpensées, chanp
régi me général)

Cotisations exonérées en millions d'euros

Evol
MESURE 2002 | | 2003 | | 2003 | [STheire
12002
ristourne bas salaires 4024 2011 -50% 26%
allégements Aubry Il 7 880 4043 -49% 52%
allégements Aubry | 2187 1923 -12% 14%
mesures générales dispositif Robien 454 448 -1% 3%
d'encouragement a la création |allégement unique (Loi Fillon) 0 6 652
d'emplois et a la RTT embauche 1er salarié 197 55 -72% 1%
temps partiel 331 257 -23% 2%
autres (exos AF ; Avant. en nat. dans HCR ; ACCRE) 118 105 -11% 1%
TOTAL 15192 15494 2% 100%
contrat initiative emploi (CIE) 421 180 -57% 18%
contrats d'apprentissage 571 668 17% 24%
mesures en faveur de publics contrat de qualification 413 352 -15% 17%
particuliers (jeunes, chémeurs CES/CEC iy ey 4% 33%
de longue durée, ...) CRE o - & A -24% 1%
associations intermédiaires 61 63 5% 3%
autres (CAE DOM :; CIA ; contrat d'orientation ; Ins.Eco) 83 80 -3% 3%
TOTAL 2371 2127 -10% 100%
loi d'orientation pour I'Outre-mer 644 661 3% 66%
mesures en faveur de l'emploi exonérations salariés en ZFU 268 255 -5% 27%
dans certaines zones zone.franche Cor§e 27 15 -43% 3%
géographiques créations d'emplois en ZRR 28 22 -22% 3%
créations d'emplois en ZRU 9 10 15% 1%
TOTAL 976 965 -1% 100%
mesures en fave.ut.' de I'emploi a TOTAL 841 966 15% 100%
domicile
ENSEMBLE DES MESURES D'EXONERATION 19 381 19 552 1%

source : résultats 2002 ACOSS ; prévisions 2003 ACOSS sauf pour nesures FOREC (prévisions MAST).
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remarques : lLa présentation ACOSS retenue ici regroupe |les nesures enploi par grande catégorie d’ objectifs
économ ques sur |le chanmp du réginme général. Elle se distingue donc de |a présentation conptable retenue dans ce
rapport, qui repose sur un chanp régine général avec CNAF intégré tous régines.

Les nesures en faveur de |'enploi dans certaines zones géographiques n'integrent pas |les nmjorations de
| "all égement Aubry |1 destinées a certaines zones du territoire, dont le nontant représente environ 50 mllions

d' euros en 2002. Ces mmjorations sont classées ici dans l|les nesures générales d' encouragenent a la création
d' enpl oi s.



DU RECOUVREMENT DES COTISATIONS AU SOLDE DU
REGIME GENERAL

Cette fiche conmpléete la description des opérations sur créances
présent ées dans |l es conptes, et de |la méthode de cal cul des provisions
sur creéances (chanp des cotisations URSSAF) utilisée par |’ ACCSS (fiche
7-3 du rapport de la conmission de mai 2003).

Elle s'attache a conmmenter |es évolutions récentes des conditions de
recouvrenent et a décrire |l es nmécani snmes explicitant |eur influence sur
| es conptes du régi me général
L’impact des opérations sur créances sur le solde du régime
général varie autour de 1,4 milliard d’euros en fonction des
conditions de recouvrement

Sur | es années récentes, |le flux des nouvell es créances est de |'ordre

de 1,9 mlliard d euros par an (sur les 172,2 mlliards de produits
enregi strés en 2002 par |es URSSAF — cotisations et CSG sur |es revenus
d activité, CSG  sur les allocations chénmage et les retraites

conpl énentaires). En noyenne seul le quart de ces nontants pourra étre
finalement recouvré, ce qui justifie que |’'on provisionne ces créances

a environ 75% soit 1,4 mlliard d euros de dotations aux provisions
chaque année au titre des nouvell es créances.
Dans un wunivers stationnaire, sans croissance, ni inflation, ni

évolution des conditions de recouvrement et en prévision parfaite,
| "inpact de ce défaut structurel de recouvrenment sur |e solde du régine
général serait constamment égal a 1,4 nmilliard d' euros.

En fait, les variations des conditions de recouvrenent conduisent
chaque année a réévaluer |les taux de provisionnenent, a la fois sur les
nouvel | es creéances nmis aussi sur |’'ensenble du stock de créances, de
sorte que |’'inpact des opérations sur créances sur |le solde, qui se
mesure par |la somme des pertes sur créances irrécouvrables et des
dotations nettes aux provisions, peut s'écarter sensiblement de son
ni veau en état stationnaire.

Le tableau 1 présente, entre 1999 et 2002, le total des charges |iées
aux opérations sur creéances sur cotisations et pernet d en expliquer

| es principales évol utions’.

Le recouvrement par les URSSAF s’améliore tendanciellement
malgré des a-coups conjoncturels

On retient ici deux indicateurs dont les évolutions sur les dix
derni éres années sont reproduites sur |le graphique 1

- le taux de restes a recouvrer du dernier exercice qui rapporte le
nontant des créances nouvelles constatées en fin d exercice
(cotisations de |’'exercice non encore recouvrées) au total des
cotisations |iquidées sur |'exercice ; c'est ce taux qui explique
|l es dotations aux provisions pour |les nouvelles créances dans |le
t abl eau 2.

1 - . . L . . -

Dans l'univers parfaitement stationnaire évoqué plus haut, les pertes sur créances irrécouvrables
seraient tous les ans égales a 1,4 milliard d’euros (correspondant précisément a la part provisionnée des
créances enregistrées lors des exercices précédents et admises en non valeur au cours de I'exercice) et
les dotations nettes seraient nulles (1,4 milliard d’euros de dotations sur les créances nouvelles minorées
des reprises sur les ANV pour un montant identique).
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- le taux d encaissenment sur exercices antérieurs qui rapporte le
total des encaissenents sur des créances nées au cours des exercices
antérieurs au stock des créances en début d’ exercice ; ce taux a un
inpact direct sur le taux de provisionnenent retenu pour |es
créances agées d’'un an ou pl us.
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Tableau 1 - Evolutions des charges nettes |iées aux opérations
sur créances entre 1999 et 2002 — chanp URSSAF — régi me génér al

(En millions d'euros) 1999 2000 2001 2002
Pertes sur créances irrécouvrables (1) 1646 1463 1708 1404
Dotation nette aux provisions (2) -434 -361 106 9
Charg('es nettes liées aux opérations 1212 1102 1814 1413
sur créances (1)+(2)
Variation des charges nettes (3) - -110 712 -401
Taux de RAR dernier exercice 1,10% 1,04% 1,11% 1,09%
Tau’x.d encaissement sur exercices 12.4% 13.6% 11.5% 13.3%
antérieurs
Effet nouvelles créances (4) - -60 70 -30
Reprovisionnement du stock a structure 135 255 265 -100*
constante
Variation due au reprovisionnement (5) - -120 520 -365
Effet structure du stock (6) - 50 25 20
Autres effets (3) - [ (4) + (5) + (6)] - 20 97 -26

Source : ACGCSS

* variation due au changenent de nmét hode de cal cul des provisions effectué en 2002 (voir précédent
rapport pour le détail).

- Pertes sur créances irrécouvrables : correspond aux admissions en non valeur, aux annulations et abandons de
créances (inscrites en charges dans les comptes et entrainant des reprises sur provisions inscrites en produits
pour un montant tres proche, égal a la part préalablement provisionnées de ces créances (voisine de 90%)).

- Dotation nette aux provisions : solde de |’ensenble des dotations (principalement
pour nouvelles créances) et des reprises sur provisions (principalenent dues aux

ANV) .

- Charges nettes |iées aux opérations sur créances : sonme des deux prem éres |ignes,
elles représentent |’'inpact consolidé négatif des opérations sur créances (chanp
cotisations URSSAF) sur le solde du réginme général en droits constatés (I’ évolution
de ces charges d' une année a |’ autre est égal enent présentée).

- FEffet nouvelles créances : ce nontant nesure |’effet du changenment des conditions
de recouvrenent des cotisations du dernier exercice d une année a |'autre.

- Reprovisionnement du stock : ce nontant traduit |’inpact des variations des taux
d’ encai ssement des différentes générations anterieures de créances sur les
dotations nettes aux provisions de |’exercice. Il se calcule a structure du stock

de créances inchangée.

- Effet structure du stock : le structure par age du stock de créances (agées d un an
ou plus) résulte de la distribution par age des pertes sur créances irrécouvrables
et des encai ssenents sur exercices antérieurs. L espérance du taux de recouvrenent
d’ une créance avant son admi ssion en non val eur dininuant avec |’age de |a créance,
| " évolution de la structure par age du stock a un inpact sur |le nontant total des
provi si ons.

Lecture : en 2000, |’ ensenble des opérations sur créances (chanp cotisations URSSAF) a
pesé négativenent sur le solde en droits constatés du régime général pour 1102 ME (dont
1463 ME de pertes sur créances irrécouvrables et — 361 ME de dotations nettes). La

bai sse d' environ 100 ME par rapport a 1999 peut se décomposer conme Suit

- 60 ME de dotations sur nouvelles créances de noins en 2000 qu en 1999, suite a une
bai sse du taux de RAR dernier exercice ;

’

- une reprise sur provisions sur le stock de créances de 135 ME en 1999 suite a
| "anglioration des conditions de recouvrenent et, en 2000, une nouvelle reprise de
provisions sur le stock, pour un nmontant de 255 M, soit une variation due au

reprovi si onnenent du stock de - 120 ME sur les dotations nettes entre |es deux
exercices ;
- 50 ME de dotations supplénentaires, en raison du vieillissenent du stock de

créances entre 1999 et 2000.

La déconposition des variations de charges nettes |iées aux opérations sur créances
entre deux exercices selon ces trois effets ne suffit pas a expliquer parfaitenent le
nontant des évolutions mais elle en livre les traits saillants. Les écarts subsistants
peuvent s’ expliquer par d autres effets difficiles a quantifier (ligne autres effets du
t abl eau)
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- le taux de RAR exercice 0 n'inclut pas les DOM contrairenent a tous les autres
chiffres présentés, biaisant quel que peu |’ effet créances nouvelles

- tous ces nmontants doivent, toutes choses égales par ailleurs, évol uer
tendanciellement au méne rythme que les assiettes des différentes cotisations
(effet non pris en conpte dans cette anal yse).

La courbe des taux de restes a recouvrer (RAR) du dernier exercice
présente une tendance nette a la baisse, passant de 1,93 % en 1994 a
1,09 %en 2003. Elle tient surtout aux efforts entrepris par |es URSSAF

dans | a gestion du recouvrenment et des relations avec |es cotisants’.

Les eévolutions autour de cette tendance sont fortenent corrélées
négativement a la croissance du PIB, ce qui traduit les difficultés
d un plus grand nonbre d entreprises a payer leurs cotisations a
échéance en période de creux conjoncturel

La croissance du taux d encai ssement sur exercices antérieurs au cours
des dix derniéres années confirme |’'anmélioration réguliére des
conditions de recouvrenent Si | on excepte quelques a-coups
conjoncturels conme en 2001

L’ année 2002 apparait assez atypique, avec une anelioration du
recouvrenment malgré un ralentissement de |a croissance. Deux él énents
princi paux expliquent ce phénongene.

En 2001, la renontée du taux de RAR du dernier exercice ténoigne d un
flux inmportant de nouvelles créances, rajeunissant |le stock, ce qui
tend a augnenter nmécaniquenent |e taux d’ encaissenent sur exercices
antérieurs en 2002, puisque |le taux d’encaissenent par génération de
créances di m nue avec |’ age de | a créance.

Par ailleurs, en 2002, |’anmélioration porte pour une part inportante
sur la seule URSSAF de Paris (assurant a elle seule 30% du recouvrenent
chanp URSSAF) .

Les années 2001 et 2002 apparaissent comme relativement
atypiques dans I’histoire récente du recouvrement

L’ année 2001 est marquée par |le retournement conjoncturel qui fait
i medi atement sentir ses effets sur |e recouvrenment des cotisations par
| es URSSAF, apres une période d anglioration continue des conditions de
recouvrenent depuis 1998.

La hausse du taux de RAR du dernier exercice et surtout |a baisse du
taux d’ encai ssenents sur exercices antérieurs conduisent a augnenter
fortenent | es charges nettes |iées aux opérations sur créances (700 M
de plus dont 470 ME de dotations nettes suppl énentaires par rapport a
2000 (106 ME en 2001 contre — 361 ME en 2000) alors ménme que, suite a
un apurenment inmportant du stock de créances sur |’ URSSAF de Paris, les

adm ssions en non val eur ont augnmenté de 250 NE%.

L’ année 2002 enregistre une baisse des charges |iées aux créances de
400 MeE, dont 100 ME en raison du changenent de nethode de cal cul des
provi si ons opéré en 2002 par |’ ACCSS.

La hausse du taux d’ encai ssenents sur exercices antérieurs en 2002 n’a
conduit & aucune reprise de provisions sur le stock de créances.
Contrai rement aux exercices passés, ou |’ anmélioration des conditions de
recouvrenent concernait toutes |es générations de créances, seul le

1 . . ) . . o T .
Aprés avoir porté en premier lieu sur les entreprises du secteur privé, la diminution du taux de restes a
recouvrer concerne maintenant plus particulierement les entreprises et travailleurs indépendants.

2 Ces ANV ont entrainé des reprises sur provisions pour un montant légérement inférieur (le taux de
provisionnement moyen des ANV étant environ de 90%), venant diminuer d’autant les dotations nettes.
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taux d’encai ssements sur |les créances les plus récentes a augnenté en
2002.

Comme |le poids des créances d ' adge 1 ou 2 dans le calcul du taux de
provi sionnenent est faible conparé a celui des créances d' ages
« intermédiaires » (voir la courbe 2 page précédente), | " ef fet
d amélioration du recouvrenent des créances les plus jeunes est
contrebal ancé par la stagnation voire la dégradation du recouvrenent

sur | es créances plus anciennes .

! e taux d’encaissements sur exercices antérieurs comme le taux de provisionnement sont déduits de
moyennes pondérées sur les taux d’encaissements par génération de créances. Le fait que les conditions
de recouvrement puissent s’améliorer en 2002 sans réévaluer le montant des provisions sur le stock
s’explique simplement par les structures de poids différentes intervenant dans les deux calculs.
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Graphique 1 - Evol ution conparée des conditions de recouvrenent
et du PIB entre 1993 et 2002

2,25% 4%
r 3%
1,75% A ’
2%

1,25% -
F 1%

0%

0,75% T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Taux RAR dernier exercice (métropole)
= = = = Taux d'encaissements sur exercices antérieurs

Taux de croissance du PB

Source : ACCSS

Lecture du graphique : les trois séries présentées ici ont des ordres de grandeurs
différents. Trois échelles distinctes ont été utilisées pour pernmettre une conparai son
des évol utions sur un nméne graphi que (certaines courbes apparaitrai ent trop écrasées si
|"on enployait une échelle unique ce qui ne pernmettrait pas une |ecture conparée des
évol utions, pourtant fortenent corrél ées). Ainsi

- |’échelle de gauche se rapporte a la courbe des taux de restes a recouvrer du
derni er exercice ;

- |’échelle de droite se rapporte a |la série des taux de croi ssance du PIB ;

- La série des taux d’ encai ssenents sur exercices antérieurs, oscillant entre 8,5% et
13,5% a été tracée selon une troisiéne échelle non indiquée sur |e graphique.

Note : le taux de restes a recouvrer du dernier exercice présenté ici ne
concerne que la nétropole alors que le taux d encaissenent sur exercices
antérieurs est calculé sur I e chanp France entiére.

G aphi que 2 — Poids des taux de recouvrenment observés sur chaque
genération de créances intervenant dans le calcul du taux de
provi si onnenent du stock de créances

9%
8% 1
7%
6% A
5%
4% A
3% A
2% 1
1% A
0%

123 4567 8 91011121314151617 181920 21
ancienneté

Source : ACCSS

Lecture : le graphique présente la distribution des poids des taux de recouvrenent
observés sur chaque génération de créances agées d un an ou plus (la some de ces poids
vaut 100%, qui découlent des calculs effectués par |’ ACOSS pour calculer |le taux de
provi si onnerment gl obal du stock de créances.
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LES PRELEVEMENTS SOCIAUX ASSIS SUR LES REVENUS
DU CAPITAL

Les prélevements sociaux sur les revenus du capital s’éleventa 9
milliards d’euros en 2002.

L' ensenbl e des prél evenents sociaux assis sur l|les revenus du capita
(CSG CRDS, prélévenment social de 2% s'éleve a 9 milliards d euros en
2002. 60% proviennent de |’assiette patrirmine1 et 40% de |’ assiette
pl acement (Cf. tableau 1). La CSG représente 75% de ces prél évenments en
2002, soit 6,7 mlliards d euros (Cf. tableau 2).

Les affectations des prél évenents soci aux sur |les revenus du capital entre
2001 et 2003

2001 2002 2003
CNAF (1,1 point) CNAF (1,1 point)
FSV (1,15 point) FSV (1,05 point)
7,5 points de CSG Régimes maladies dont Régimes maladies dont
CNAM (5,25 points) CNAM (5,25 points)
FAPA (0,1 point)
0,5 point de CRDS CADES (100%)
) N FRR (50%) FRR (65%)
2 points du prélévement FSV (20%) FSV (20%)
social 2%
CNAV (30%) CNAV (15%)

Ces préléevements ont fortement progressé jusqu’en 2001.

Les prél évenents sociaux assis sur |les revenus du capital ont fortenent
progressé entre 1995 et 2001, passant de noins de 1,5 milliard d’ euros
en 1995 a 9,6 milliards d euros en 2001, en euros courants. L’'année
2002 se caractérise par une premeére dinmnution du produit de ces
prél évenents d' environ 7% | a baisse étant plus nmarquée sur |es revenus
du patrinoine que sur les produits de placenment (Cf. graphique 1).

Entre 1995 et 1998, la forte croissance de ces prél évenents s’ explique

par | es deux hausses de taux successives de la CSG en 1997 et en 19982,
la création de la CRDS en 1996 et des nesures d’' extension d assiette de
la CSG et du prél evenent social de 2%

Entre 1998 et 2001, |'ensenble des revenus du capital ont connu une
forte progression, supérieure a celle du PIB ou de |la nmasse salariale
(Cf. tableau 3). Le rythne annuel de croissance sur cette période est
relativenent stable pour |les prélevenents sociaux sur |e patrinoine

(conmpris entre 8 et 10%par an). Il se ralentit progressivenent pour |la
recette placenent.
Le premier recul en 2002 des prélévenments sociaux sur |’'assiette

capital résulte principalenent de |la dégradation de la situation des
marchés financiers en 2001 et 2002.

Une analyse plus fine de ces évolutions est disponible dans la fiche
éclairage sur |[|’évolution des prélevenents sur les produits de

! Voir glossaire du présent rapport pour un descriptif des revenus composant I'assiette placement et
I'assiette patrimoine.

2 e taux de la CSG passe de 2,4% en 1996 a 3,4% en 1997 et 7,5% en 1998.
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pl acement du présent rapport et dans la fiche analysant |’ évolution de
| a CSG patrinoine du rapport CCSS de mai 2003 (page 84).

Tableau 1 — 60% environ des prélévenents sur |les revenus du capital sont issus de
| "assiette patrinmoine et 40%de |’ assiette placenent.

prélévements sociaux (CSG, CRDS et 2% social)
en 2002
en milliards d'euros en %
revenus du capital 9.0 100%
dont revenus du patrimoine (*)| 5.3 59%
dont produits de placement (**), 37 41%
source : M NEFI

(*) Les revenus du patrinpine regroupent essentiellement les revenus fonciers, les revenus de capitaux
mobiliers (non soumis a prélévements libératoires) et |les plus-values nobiliéres et immobiliéres. (**)
Les produits de placenment se conposent de produits a revenus fixes sounmis a prélévement |ibératoire et
d’ une partie des revenus de placenent exonérés d inp6t sur |le revenu.

Tableau 2 — La CSG représente les trois quarts des prél evenents soci aux sur |es revenus
du capital en 2002

prélévements sociaux (CSG, CRDS et 2% social)
en 2002

en milliards d'euros en %

revenus du capital 9.0 100%
dont CSG 6.7 75%

dont prélevement social 2% 1.8 20%
dont CRDS| 0.5 5%

on 2 source : M NEFI

Graphique 1 — Evolution des prél évenents soci aux assis sur |les revenus du capita
depui s 1995

dont préléevements
sur les revenus du patrimoine

en milliards d'euros 2002

dont préléevements
sur les revenus de placement

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

source : séries reconstituées a partir des données du FSV et du M NEFI

Tabl eau 3 — Sur |a période 1998-2001, le rythme de croissance de |’ assiette capita

(rmesurée par |’ évolution d un point de CSG capital) est plus rapide que celui du PIB ou
de | a nmasse salariale
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moyenne annuelle
1998 1999 2000 2001 1998-2001 2002
PIB valeur (INSEE, comptes 4.4% 3.8% 4.8% 3.9% 4.2% 3.1%
nationaux)
Masse salariale (selon les 3.8% 4.8% 6.2% 6.2% 5.3% 3.3%
comptes nationaux)
1 point de CSG capital 13.8% 10.7% 8.3% 5.7% 9.6% -7.0%
1 point de CSG patrimoine 9.9% 7.7% 9.5% 8.0% 8.8% -7.9%
1 point de CSG placement 20.2% 15.1% 6.6% 2.2% 11.0% -5.7%

6-5

L’EVOLUTION DES PRELEVEMENTS SUR LES PRODUITS DE
PLACEMENT DEPUIS 1995

Les prél evenents sur les produits de placenment représentent environ 40%
des prél évenents sociaux assis sur les revenus du capital, le

conpl énment étant constitué par |es prél évenents appliqués aux revenus
du patri noi ne.

Les prélevenments sociaux sur les revenus du capital distinguent les revenus du
patrimbine et les produits de placenent. Ce découpage refléte des nodes de
prél évenent différents :

e La CSG la CRDS et le 2% sur les revenus du patrinoine sont prélevés en méne tenps
que |'inpbt sur le revenu (a partir des élénents figurant dans la déclaration
d i npbét sur le revenu) ;

e Les CSG la CRDS et le 2% sur les produits de placenment proviennent de revenus
soum s a prél éverment |ibératoire ou exonérés d inpdts sur |le revenu.

Les revenus constituant |’ assiette « placenent » se déconposent en deux
cat égori es

e Les produits soums a prélévenent forfaitaire libératoire de |’'inpbt
sur |le revenu, qui sont des produits a revenu fixe. Sont notanment
concernés |les produits des obligations et autres titres d enprunt
négoci abl es, des bons du trésor

e Une partie des produits exonérés d inmpdt sur le revenu. Il s’ agit en
majorité de roduits a revenu variable (bons et contrats de

capitalisation’, gain net réalisé lors du retrait ou de la cléture

Y

d un plan d' épargne en action). Les produits a revenu fixe, come
les intéréts et primes des CEL et PEL, ne sont toutefois pas

négligeables. Il est a noter que certains produits exonérés d' inp6t
sur le revenu sont aussi exonérés de prél évenents sociaux. Il s’agit
notamment des intéréts des livrets A des CODEVI et des livrets

d’ épargne popul aire.

Les prél évenents sociaux sur les revenus de placenment s’ élévent a 3,7
mlliards d euros en 2002 (2,7 mlliards de CSG 0,2 mlliard de CRDS
et 0,8 milliard de prél évenent social 2%. Ils se sont fortenent accrus
entre 1995 et 1998, puis ont connu une croissance plus nodérée jusqu’ en
2001 et un recul en 2002 (Cf. graphique 1).

1~ L ; s
Qui comprend les produits d’assurance vie en unité de compte.
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»  Les préléevements sociaux sur l’assiette placement ont tres
fortement progressé entre 1995 et 1998

Le nontant de |’ ensenble de ces prél évenents est passé d environ

350

mllions en 1995 a pres de 3 mlliards en 1998, en euros courants.
La prem ére conposante de ces inpositions, la CSG placenent (environ
75% de la recette), offrait un rendenment de prés de 2,3 nmilliards

d euros en 1998, contre 200 mllions d euros environ en 1995
eur os courants).

(en

Cette forte croissance s’ explique pour |’ essentiel par trois évolutions

juridiques (Cf. tableau 1)

- deux hausses successives du taux de la CSG en 1997 et en 19982 du

fait de |la substitution CSG/ cotisations mal adi e ;

- la création de la CRDS en 1996, qui s’applique aux revenus de
pl acenment pergus a conpter du 1% février 1996, générant une recette

de |’ ordre de 200 mllions d euros par an ;

- des extensions d assiette pour la CSG placenment en 1997 et

l e

prél évenment social de 2% en 1998, conduisant a une unification de

| "assiette de ces deux prél évenments sur celle de | a CRDS.

"De 2,4% a 3,4%, soit 1 point de CSG supplémentaire affecté aux régimes d’assurance maladie.
2De 3,4% a 7,5%, soit 4,1 point de CSG supplémentaire affectés aux régimes d’assurance maladie.



134 COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - SEPTEMBRE 2003

Graphique 1 — L'ensenble des prél evenents sociaux assis sur |’assiette placenment ont
fortement progressé entre 1995 et 2001 ( en mllions d' euros constants).

Ensembles des prélévements sociaux assis sur
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source : M NEFI : recouvrenents DA

Tableau 1 — Les nodifications juridi ques des prél éevenents sociaux sur |’ assiette
pl acenment pernettent de distinguer six périodes.

période 1 période 2 période 3 période 4 période 5 période 6

1987-1991 1991-1992 1993-1995 1996 1997 1998-2003

création du 1%

CNAVTS, qui 2éme hausse de

s'ajoute au 1% création de la 1ére hausse de taux de | création de la taux et extension 3éme hausse de taux de la CSG et
o i N
| ' 2% pl.
CNAF créé en 1984 CSG a CSG CRDS d'assiette de la CSG extension d'assiette du 2% placement
*)
produits de placement soumis a
P prélévement libératoire
prélévement assiette produits de placement soumis a prélévement libératoire . i
social de 2% produits de placement exonérés d'impots
placement (**) sur le revenu (***)
taux 1% prélévement CNAF et 1% prélévement CNAV prélévement unique de 2%
. . o . . produits de placement soumis a prélévement libératoire
assiette produits de placement soumis a prélévement libératoire

CSG placement produits de placement exonérés d'imp6ts sur le revenu (***)
taux 1.1% 2.4% 3.4% 7.5%

. produits de placement soumis a prélévement libératoire
CRDS assiette produits de placement exonérés d'imp6ts sur le revenu (***)
placement taux 0.5%
(*) le prélevenent 1% CNAF, créé en 1984, est assis uniquenent sur |’assiette placenent

(uni quenment sur les produits de placenent a revenu fixe depuis 1985). Le prél évenent 1% CNAVTS est
assis a la fois sur |'assiette placenent et |’ assiette patrinmoine. (**) Le prél evenent social de
2% a été créé en 1998. || se substitue aux prél evenents 1% CNAF et 1% CNAV qui sont pris en conpte
dans ce tableau avant 1998. (***) Les intéréts des livrets A des CODEVI et des livrets d' épargne
popul ai re sont exonérés de prél evenents soci aux.

Tabl eau 2 — Taux d’' évolution du PIB, de |l a nasse salariale et d un point de CSG
pl acenent (1998-2002).

1998 1999 2000 2001 2002
PIB valeur (INSEE, comptes 4.4% 3.8% 4.8% 3.9% 31%
nationaux)
Masse salariale (selon les 3.8% 4.8% 6.2% 6.2% 339

comptes nationaux)

1 point de CSG placement 20.2% 15.1% 6.6% 2.2% -5.7%
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Remarque : le taux d évolution de la CSG pl acenment se révele plus volatile que le PIB ou | a nmasse
sal ari al e.

Aprés une croissance plus modérée entre 1998 et 2001, la recette
placement est marquée par un recul en 2002.

Entre 1998 et 2001, |es préleévenents sociaux assis sur |les produits de
pl acement ont connu un rythnme de progression plus lent que sur la
péri ode précédente, mamis plus soutenu que le PIB et |la nasse salariale
(Cf. graphique 1 et tableau 2). L année 2002 est narquée en revanche
par un premer recul de la recette de |'’ordre de 5% a la différence du
PIB et de |la nasse salariale, qui continuent a progresser.

L’ évolution de la recette peut étre analysée en distinguant deux
groupes de produits de placenent selon |le nobde de recouvrenent
assiette sounise a aconpte / non sounise (Cf. graphique 2).

Les produits de placenent sounmis a aconpte

Les produits sounmis a aconpte regroupent |les produits des CEL, des PEP, et des bons et
contrats de capitalisation en euros (essentiellenment contrats d’ assurance vie en
euros), ces derniers placement étant largement nmmjoritaires. On estime que les
prél évenments sociaux sur les produits des bons et contrats de capitalisation
représentent pres de 90% du nontant de |’ aconpte

Cet aconpte préconpté par |es établissements financiers pour |’année N, est cal cul é sur
90% des produits sounmis a aconpte des nobis de décenbre de |'’année N-1 et janvier de
| "année N. |l est versé en deux fractions en septenbre et novenbre de |’ année N

e Les produits hors aconpte sont constitués en grande nmmjorité des
produits des PEA et de |’assurance vie en unité de conpte, et pour
environ un quart des produits des PEL. Plusieurs él énments expliquent
|l e retournenent de la recette hors aconpte en 2002 (-7,2%

Les produits d'assurance vie en unité de conpte et |les PEA sont
constitués majoritairenent d actions. L'évolution de la recette
pl acenent prélevée au nmonent de la cloture de ces produits refleéte
| a période de dégradati on des nmarchés boursiers entamée fin 2000, en
raison d une part, dun conportenent d' attentisme de certains
titulaires de ces produits, et d autre part, de revenus noins él evés
pour les titulaires qui «cldéturent leurs contrats ou plans. En
particulier, sur les contrats d assurance vie en unité de conpte, on
constate une bai sse des rendenents de ces produits (Cf. tableau 3).

Sur les PEL, les produits (intéréts et prinmes) sont soums a
prél evemrents sociaux au dénouenment des contrats. On observe a
conpter de 2002 une dinmnution du nonbre de PEL fernés, par ailleurs
cohérente avec |la baisse du nontant des prinmes versées a la cléture

de ces plans (Cf. graphique 3).

e S agissant des produits soumis a aconpte (40% a 45% de | ' assiette
pl acenment), constitués en grande nmmjorité des contrats d’ assurance
vie en euros, la baisse de la recette est plus nodérée en 2002 que

pour les produits hors aconpte : les rendenents de |’ assurance vie
en euros baissent |égérenent en 2001 (aconpte 2002 calcul é sur les
produits 2001). Deux phénonenes influent sur |’évolution de ces

pl acenent s

- une nmoindre sensibilité a la conjoncture boursiére, ces contrats
offrant un taux d’ intérét m nimum garanti
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- une substitution de contrats nixtes (euros / unité de conpte) aux
contrats en euros, les premiers n’étant pas sounm s a aconpte.
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Graphique 2 — Evolution de |’ aconpte et des prél évenents hors aconpte de |a CSG pl acement (1998-
2002) .
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Tabl eau 3 - Evolution des performances de |’ assurance vie en unité de conpte entre
1998 et 2002.

1998 1999 2000 2001 2002

performances (*) 11.50% 20.70% -1.90% -9.60% -14.10%

Sources : CCA et FFSA

(*) (intéréts + participation aux bénéfices) / provisions mathémati ques noyennes

Graphique 3 — Evolution conparée de la recette placenent hors aconpte, du nonbre de PEL ferngés
(approxi mé par le nonbre de prinmes PEL payées au cours de |’'exercice) et des prinmes PEL versées
entre 1998 et 2002
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source : M NEFI






PRELEVEMENTS SUR LES BOISSONS : DYNAMIQUE ET
COMPARAISONS INTERNATIONALES

L' ensenble des droits sur les alcools représente un nontant de trois
milliards d euros en 2002. Ces droits sont affectés en totalité au
financenent de la sécurité sociale. Prés de 90% de la recette est
destinée au FOREC depuis 2001. Seules la cotisation sur |es boissons
al cooliques et la taxe « premx » contribuent di rect enent au
fi nancenent de |’ assurance nal adi e.

La fiscalité sur I’alcool et les boissons alcooliques est encadrée par
le droit communautaire

La taxation nationale des alcools et des produits alcooliques est
strictenent encadrée par |le droit comrunautaire. Trois directives de
1992 constituent ce cadre comunautaire, caractérisé par |’existence
d accises (c'est a dire de droits indirects) portant sur cing
cat égori es de boissons (vins tranquilles et nousseux, biéres, boissons
fermentées autres que le vin et la biére, produits internmédiaires et

al cool s éthyliques)1. Ces accises sont associées a des taux mninma
opposabl es aux Etats nmenbres (Cf. tableau 1).

Dans ce cadre, le régine fiscal francais conprend quatre droits
indirects. Pour chacun de ces droits, |le taux de droit conmun associ é
est supérieur au mni mum européen (Cf. tableau 1).

A ces quatre droits indirects, s'ajoute une taxe additionnelle

spéci fi quenent francaise, la cotisation sur |es boissons alcooliques{
instituée au profit de la CNAM qui s'applique aux boissons titrant
pl us de 25 degrés d' alcool. Le taux appliqué actuellenent est de 0,13 €
par décilitre.

La France appartient au groupe des pays membres de I’'Union
européenne appliquant les taux les moins élevés

L' anal yse conparée des niveaux de taxation des vins tranquilles et des
alcools éthyliques dans les différents Etats nenbres de |’ Union
Européenne fait ressortir deux groupes de pays (Cf. graphique 1)

e Dans les pays du nord de |’Europe, les taux en vigueur sont
gl obal enent trés élevés, a la fois pour |la catégorie alcools éthyliques
et pour les vins. La Suéde applique ainsi un taux de 5500 euros par
hectolitre d'alcool pur pour les alcools éthyliques, et de 242 euros
par hectolitre de produit pour les vins tranquilles.

e Dans les pays du Sud, ainsi qu en Alemgne et en Autriche, pays en
général viticoles, le niveau de taxation est sensiblenent plus faible
pour les alcools éthyliques (1000 a 2000 euros par litre d’ al cool pur)
et égal ou proche de zéro pour les vins tranquilles. Sept pays
appliquent un taux zéro sur les vins (Autriche, Allenmagne, G éce,

'En France, les catégories vins tranquilles et vins mousseux et boissons fermentées autres que le vin et
la biere sont regroupées (droit de circulation sur les vins, poirés et hydromels).

2 Existait également un droit de fabrication sur les alcools a usage industriel supprimé en 1999. Par
ailleurs, une taxe sur les boissons de type « premix » (mélange préparé et conditionné a l'avance
d’alcools forts et de boissons non alcooliques) a été créée en 1997. Cette taxe n’a pas été retenue dans
cette étude du fait de son trés faible rendement.
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Espagne, Italie, Luxenbourg et Portugal). La France applique un taux
trés proche de 0 : 3,4 euros pour 100 litres de produit.
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Tableau 1 -
quel l e que soit

Les
| a cat égorie de boisson

taux francais sont

supérieurs

aux

Catégories de boisson

bieres

vins tranquilles
et vins
mousseux

boissons
fermentées autres
que le vin et la biére

produits intermédiaires

alcools éthyliques

encadrement par
le droit
communautaire

mode de taxation

droit calculé par hectolitre de
produit fini et en fonction du
degré alcoométrique

droit calculé par hectolitre de produit

droit calculé par hectolitre
de produit

droit calculé par hectolitre
d'alcool pur

taux minima
européen

1,87 € par degré
alcoométrique et par hl

0 € par hl de produit

45 € par hl de produit

550 € par hl d'alcool

droit indirect

droit spécifique sur les biéres

droit de circulation sur les vins, poirés et

droit de consommation
sur les produits

droit de consommation sur

correspondant et eaux minérales hydromels R . les alcools
intermédiaires
. vins tranquilles : 3.4 r hl
taux de droit 2,60 € par hi et par degré vins m x : 8.4 r hi

pour les biéres titrant plus

214 € par hl

1450 € par hl d'alcool pur

2,8%

naturels : 54 € par hl

commun de 2.8% cidres, poirés et hydromels : 1,20 €
égime frangais par hl
1,30 € par hl et par degré pour taux réduit vins doux taux réduit rhums
taux réduit les biéres titrant moins de traditionnels produits dans

les DOM : 835 € par hl

exemple de droit
pour un litre de
produit

0,13 € pour un litre de biére
titrant 5%

0,034 € pour un litre de vin tranquille

2.14 € pour un litre de
produit

5,8 € pour un litre de
produit titrant 40%

Tableau 2 -

En France,

i nt er nédi ai res.

la taxation des vins tranquilles et
beaucoup plus faible que celle relative aux al cools éthyliques et

de

pour un litre de produit pour un litre d'alcool pur
taux actuel Echelle de taux actuel Echelle de
(en euros) (*) taxation (en euros) (*) taxation
vin tranquille (12%) 0.034 1 0.28 1
biere (5%) 0.13 4 2.6 9
produit intermédiaire (17%) 2.14 63 12.6 44
alcool étylique (40%) 71 209 17.8 63

(")

cotisation sur |es boissons al cooliques.
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source : Conmission européenne, excise duty tables, avril 2003 ; (*) Le taux frangais pour les
al cools éthyliques retenu ici correspond, conme pour |les autres Etats nenbres, au droit de
consonmmation. La cotisation additionnelle sur |es boissons al cooliques n'est pas prise en conpte.
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Ramenés a I’hectolitre d’alcool pur, les taux appliqués en France,
laissent apparaitre une faible fiscalisation du vin et de la biéere

L' évaluation des taux appliqués en France, en fonction du degré
d" al cool des boissons alcooliques, nontre que les vins et l|les biéres
sont noins taxés que les catégories alcools éthyliques et produits
i nternédi ai res. Le niveau de taxation par litre d alcool pur
s’ échel onne de un pour le vin et 9 pour les biéres, a 44 pour les
produits internmédiaires et plus de 60 pour I|la catégorie alcools
éthyliques (Cf. tableau 2).

Le vin est la prem éere boisson alcoolique consonmrée en France, avec
3,45 mlliards de litres en 20001, soit environ 290 mllions de litres

d al cool pur, contre 129 millions de litres d' alcool pur2 pour la
consonmati on de spiritueux cette méne année. En outre, la consommation
de vin par habitant est wune des plus inportantes d Europe : 58,73

litres par an et par habitant en 1999, contre 23 litres en Allemagne,
25,2 litres en Gréce, 39,5 litres en Espagne ou 54,2 litres en Italie.

En France, les droits sur les boissons alcooliques ont faiblement
progressé entre 1994 et 2000. lls diminuent légérement depuis 2001,
du fait de I’évolution de la consommation.

Sur |a période 1994-2000, les droits sur |es boissons alcooliques ont
fai bl ement progressé passant de 2,6 nmilliards d euros en 1994 a plus de
3 milliards d euros en 2000 (en euros courants). Aprés une assez forte
croi ssance en 2000 (+6,6%, la recette dimnue |égérenent depuis 2001
pour rejoindre un niveau tres proche de 1999 dans | a prévision 2003.

En euros constants, sur l|la période 1994-2003, |'ensenble de ces droits
apparai ssent relativenent stables (Cf. graphique 2). Il en est
not anment ainsi pour la catégorie alcools éthyliques, qui pése pour
environ deux tiers de la totalité des droits. Le rendenent de la
catégorie vins, poirés et hydronels, de |’ordre de 120 a 130 nillions
d euros (environ 4% de la totalité des droits), se caractérise en
revanche par une tendance a | a baisse sur |a derni ére décennie (-18% de

BN

1994 a 2003 en euros constants).

L' évolution de la fiscalité et de la consonmation pernet d’ expliquer
ces tendances

e La consommation, mnesurée en litre d alcool pur par habitant, a
dimnué pour le vin et la biere ; elle est globalenment stable pour
l es spiritueux (Cf. tableau 3)

e Les taux des accises appliqués aux boissons al cooliques sont restés
stabl es depuis 1997. Les tarifs appliqués aux vins, poirés et
hydronmels n'ont pas ¢été revalorisés depuis 1982. Les droits
concernant |la catégorie produits internédiaires sont stables depuis
1993. La derniére revalorisation des taux concernant |es alcools
(+5% et les bieres (+36% date de 1997.

1 , . . : .
Source : Office national interprofessionnel des vins ;

2 Source : Ministére de I'agriculture, de l'alimentation, de la péche et des affaires rurales



ECLAIRAGES FINANCEMENT

145

Graphique 2 - Evolution des droits sur
(en euros constants)
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Tabl eau 3 - Consonmation de vin, de biere et de spiritueux en litres de
produit par habitant et par an
1990 1998
vin (12°) 73.1 58.1
biere 41.5 38.6
spiritueux 2.5 2.4
source : Comité frangais d’ éducation pour la santé — La santé en chiffres : alcool
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L’'ONDAM 2002

Pour la premére fois, en 2002, |'Cbjectif National des Dépenses d’ Assurance
Mal adie (ONDAM a été fixé en droits constatés et non en encaissement -
décai ssenent conmme |les années précédentes. Cela signifie que sont

conptabilisés non plus l|es renboursenents mais |a consonmation de soins
ef fectuée au cours de |’'année. Cette nodification conptable induit une rupture
de série avec les chiffres de |’ ONDAM publi és dans | es rapports antérieurs.

L' objectif national des dépenses d assurance mal adie pour 2002 avait
été fixé par la loi de financenent de la Sécurité sociale a 112,8
mlliards d euros, en augnmentation de 4,0 % par rapport a la base

2001",

Les diverses mesures ayant affecté I’exercice 2002

La loi de financenent de |la sécurité sociale pour 2002 a prévu la nise
en place d un régine couvrant |les accidents du travail au bénéfice des
expl oitants agricoles. Les dépenses de soins de santé et |es indemités
journali éres de ce nouveau régine entrent dans | e chanp de |’ ONDAM

Des nmesures de revalorisations tarifaires visant |es professionnels de
santé ont été prises a la fin de |'année 2001 et en 2002 (come |a
reval ori sation des consultations des généralistes), et ont contribué a
| a progression des dépenses en 2002. En revanche, |le plan de baisse sur
les prix des médicanents intervenu au cours de |’année 2001 a produit
son plein effet en 2002, et de nouvelles baisses de prix, décidées a
|*été 2002, ont pris effet sur les derniers nois de |’ année.

Enfin, pour les établissenents, |’ année 2002 est marquée par la nise en
pl ace de |’ aménagenent et de la réduction du tenps de travail dans la
fonction publique hospitaliere, la signature d un accord de
revalorisation tarifaire des cliniques de 3,93 % |’ achevenent des

pl ans de création de places dans |les établissenents pour handi capés et
|l a nontée en charge de la réforne de la tarification des établissenents
pour personnes agées dépendantes ( EHPAD).

La croissance des dépenses d’assurance maladie a été de 7,2 % en
2002

Les résultats définitifs présentés ici intégrent |es données transnises
par |’ ensenble des réginmes de sécurité sociale. Ils sont tres peu
différents des résultats provisoires présentés dans |le rapport de nai
2003.

Les dépenses d’ assurance nal adie du chanp de |’ ONDAM se sont é€l evées a
116,7 mlliards d euros, en progression de 7,2 % par rapport aux
réalisations définitives 2001. Ce résultat global est identique a
|"estination réalisée dans |l e cadre de |a comm ssion des conptes de la
sécurité sociale de septenbre 2002 et qui avait servi a |’ élaboration
de |’ objectif pour 2003.

' La base 2001 est I'estimation de Ia dépense d’assurance maladie sur le champ de 'ONDAM faite a I'été
2001 au moment de I'élaboration de I'objectif 2002. Elle differe de I'Objectif 2001 et de sa réalisation telle
qgu’elle est connue aujourd’hui.
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La comptabilisation en droits constatés

La comptabilisation en droits constatés consiste a enregistrer au titre d’'un exercice les opérations dont le fait générateur s’est produit
au cours de cet exercice, qu’elles donnent lieu a un mouvement de trésorerie au cours de I'exercice ou plus tard. Le fait générateur
de la constatation des droits en matiére de prestations d’assurance maladie correspond a la date des soins ou a la date d’exécution
des prestations pour les prestations en nature (par exemple les achats de médicaments) et a la période d’arrét de travail pour les

prestations en espéces.

Les charges retracées dans les comptes des régimes reflétent donc les consommations de soins (pour la partie remboursée) de la
méme année. Leur évolution traduit alors la réalité de celle des consommations. Contrairement aux comptes en encaissements-

décaissements, les comptes en droits constatés ne sont pas affectés par les aléas de liquidation.

Déconposition de |’ évolution de |’ ONDAM entre 2001 et 2002

en droits constatés (mlliards d euros)
evolution Contribution a
- L la croissance
Réalisation L Réalisation | .. 2002/2001
2001 Objectif 2002 2002 Dépassement des 2005223001
réalisations T

réalisations
Métropole 106,26 110,14 113,79 3,65 71% 96,5%
Soins de ville 50,51 51,68 54,46 2,78 7,8% 50,6%
oDD 23,41 24,98 6,7% 20,1%
Autres soins de ville 27,10 29,48 8,8% 30,5%
Total établissements 55,75 58,46 59,33 0,87 6,4% 45,9%
Etablissements sanitaires publics 41,50 4317 43,94 0,77 5,9% 31,2%
dont Etablissements sanitaires sous DG 40,80 42,85 43,43 0,57 6,4% 33,7%]
Etablissements médico-sociaux 7,62 8,29 8,28 -0,02 8,7% 8,4%
Secteur Handicap 5,10 5,24 5,38 0,14 5,5% 3,6%
Secteur Personnes 4gées 2,52 3,05 2,90 -0,16 15,0%] 4,8%
Cliniques privées 6,63 7,00 71 0,11 7,3% 6,2%
DOM 2,44 2,47 2,71 0,24 10,9% 3,4%
Frangais de I'étranger 0,21 0,15 0,21 0,06 2,5% 0,1%
ONDAM France entiére 108,91 112,79 116,72 3,92 7,2% 100,0%

Montants nets de la remise de I'industrie pharmaceutique de 274M€ en 2001 et de 183M€ en 2002
Source : DSS/ 6B

Principales mesures ayant une incidence sur I’évolution des dépenses d’assurance maladie en
2002 (champ de PTONDAM)

(En millions d’euros)

Intitulé cnée. [Effeten
. 2002
pleine
Omnipraticiens (dont revalorisations du C et du V) 605,4 363,0
Spécialistes (dont mesures en faveur des professionnels de la 815 482
naissance) ’ ’
Sages-femmes 2,1 0,7
Infirmiéres 199,9 134,3
Masseurs - kinésithérapeutes 55,0 52,7
Orthophonistes 24,7 20,8
Orthoptistes 4,1 1,8
Biologistes 89,5 36,5
Transports sanitaires 442 29,5
Total des mesures sur les dépenses déléguées 1.106,4 687,5
Médicaments (dont baisse de taux de remboursements et baisse de 1361 653
prix des médicaments a SMR insuffisants) ’ ’
Total des mesures sur les soins de ville 970,3 622,2

Sour ce :

DSS/ 6B
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e Les revalorisations tarifaires ont contribué a une progression des dépenses
de ville trés soutenue (+ 7,8 %)

Les dépenses de soins de ville ont augnenté de 7,8 % en 2002 pour
s’ établir a prés de 54,5 mlliards d euros.

Par rapport aux années antérieures ou le rythme élevé d’ évolution des
dépenses était essentiellement d0 aux autres soins de ville
(médi canents, biens et dispositifs médi caux, indemités journalicéres),
Il es honoraires des professions de santé ont contribué davantage que
| "année précédente a la forte croissance des soins de ville en 2002
Ceux-ci ont en effet progressé de 6,7 % en 2002 et |les autres soins de
ville de 8,8 %

La forte progression des honoraires est |iée autant aux nonbreuses
reval orisations tarifaires dont ont bénéficié |es professions de santé
en 2002 qu'a une évolution tendancielle npins soutenue que |'année
pr écéedent e.

Concernant les autres soins de ville, |'inflexion de |’évolution des
dépenses de nedicanents (de 6,7 % en 2002 contre 8,8 % en 2001 pour le
régine général), |iée aux baisses de prix des nédicaments a SM

insuffisants et a la nontée en charge des génériques, a été conpensée
par une accél ération des dépenses d’'indemités journaliéeres (+10,8 % en
2002 contre 8,6 % en 2001). La progression des dépenses de dispositifs
meédi caux s’est égalenment ralentie tout en restant tres dynam que
(12,1 % en 2002 contre 14,7 % en 2001).

e Les dépenses des établissements sanitaires ont augmenté de 6,4 %

Concernant |es établissenents sanitaires publics, |la nmajeure partie du
dépassenent d’ environ 770 nmillions se déconpose en une envel oppe de 300
mllions d euros accordée en juillet 2002 pour faire face aux
i nsuffisances de financenent des hépitaux et en une envel oppe de 370
mllions d euros supplémentaires correspondant a la provision du
financenent de la RIT dans |es hépitaux de la métropole (conpte
épar gne-t enps).

Concernant les cliniques privéees, la forte progression des volumes, en
particulier sur la fin de |’année, conduit a une évol ution annuelle de
7,3 %

Les dépenses des établissenments nmédi co-sociaux ont augnenté de 8,7 % en
2002. L’ envel oppe « personnes handi capées » a progressé plus vite que
prévu, de 5,5 % du fait d une nontée rapide des dépenses (création de
pl aces), dans la poursuite du rythne de la fin de |’ année 2001. Les
dépenses des établissenents pour personnes agées ont augnenté de 15 %
en 2002. Ce taux élevé est néannmoins inférieur a ce qui était prévu, en
rai son d’ une nontée en charge relativenent lente de la réforne de la
tarification des EHPAD. Le second senestre 2002 est nmarqué par une
accél ération du nonbre de conventions signées, dont |’'inpact devrait se
reporter en grande partie sur 2003.
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Evolution des dépenses de soins de ville remboursés
par les trois principaux régimes d'assurance maladie
(CNAMTS, CANAM, MSA)

(Montants bruts de la remise de l'industrie pharmaceutique)

] Contribution a la
En milliards d'euros et en pourcentage 2001 2002 Evolution | croissance des soins
de ville
Ensemble des soins de ville 48,1 52,4 8,9% 100,0%
Honoraires des professions de santé 22,3 241 7,8% 40,9%
dont
Généralistes libéraux 4,6 4,9 7,2% 7,7%
Spécialistes libéraux 6,9 73 5,8% 9,4%
Dentistes libéraux 2,3 25 6,6% 3,6%
Masseurs kinésithérapeuthes libéraux 1,9 2,0 8,4% 3,7%
Infirmiers libéraux 2,3 2,5 9,8% 5.2%
Laboratoires d'analyses médicales 2,3 25 11,0% 5,9%
Frais de transports de malades 1,8 2,0 10,6% 4,4%
Autres soins de ville 25,8 28,3 9,8% 59,1%
dont
Médicaments 15,6 16,7 7,2% 26,2%
Dispositifs médicaux 2,8 3,2 14,9% 9,7%
Prestations en espéce (IJ) 6,5 74 14,4% 21,8%

Source : Statistiques décenbre 2002 en date de renboursenent CNAMIS, CANAM
VBA

A noter : les données présentées ici peuvent étre sensiblenent différentes des
données du tableau consolidé de |’ ONDAM En effet, le suivi de |’ ONDAM est en
droit constaté alors que |les dépenses des trois principaux régines sont en
encai ssenent s- décai ssenents. En 2002, |la principale raison des écarts entre
| es deux tableaux est liée a la réduction des délais de liquidation du régine
général contribuant a majorer |es statistiques en date de renboursenent.



7-2
L’'ONDAM 2003

L' objectif national des dépenses d assurance nal adie pour 2003 a été
fixé par la loi de financement de la Sécurité sociale a 123,5 mlliards
d’ euros en augnentation de 5,3 % par rapport a |la base 2002. i

Par ailleurs, cette base 2002 intégre d inportant transferts de |’ Etat

vers |’'assurance nmaladie dont principal enment : les crédits de
renpl acenent des protocoles hospitaliers (300 millions d euros), le
financenent des centres de soins spécialisés aux toxicomanes (110
mllions d euros), |le Fonds de Modernisation des diniques Privées

(180 millions d euros).

Les dépenses d’assurance maladie augmenteraient de 6,4% en
2003

Les prévisions des soins pour 2003 sont réalisées a partir des données
en date de soins de fin mai 2003 du régi ne général

Les dépenses du chanp de |’ ONDAM atteindraient 124,72 mlliards d’ euros
en 2003, soit une croissance de |’ordre de 6,4 % Le dépassenent par
rapport a |’ objectif serait de 1,2 mlliard d euros.

¢ Une progression soutenue des dépenses de ville

Les prévisions sur les soins de ville restent encore incertaines tant
sur la tendance que sur les effets des nesures prises en 2002 et 2003.

La progression des soins de ville qui a été tres forte en 2002, en
particulier en fin d année, a connu un creux au début de |’ année 2003
notanment du fait du faible contexte épidém que. La progression des
dépenses renboursées ayant depuis retrouvé un rythne soutenu,
| "estination de | a tendance pour 2003 se base sur deux scénarios, |’un
avec une hypot hése de progression a un rythme proche de |a tendance de
nmoyen terme, |’autre avec une hypothese plus nodérée proche de la
t endance récente.

S agi ssant des effets des nesures, |’ année 2003 est encore marquée par
les nmesures tarifaires et de nonmenclature mses en cavre en 2002 et
celles devant étre nises en oavre en 2003. Les effets report sur 2003
des nesures 2002 sont de |’ordre de 350 ME. Les nmesures entrées en
vigueur en 2003 pourraient représenter globalenent des économ es de
20 ME en 2003 se déconposant

- en nesures engendrant des colts supplénentaires pour |’assurance
mal adi e & hauteur de 260 ME concernant | es professions de santé

- en mesur es d’ économ e pour environ 280 Me qui concer ne
essentiellenment |e nédicanent (baisse de taux de renboursenent des
médi canents a SMR fai bl e ou nodéré, dérenboursenents des nedi caments
a SMR insuffisant, mise en cavre des forfaits de renboursenent pour
| es spécialités pour lesquels il existe des génériques).

La prévision de |la consommation de soins de ville s’ établit en nobyenne
a 7,7 % avec une marge de +/-0,6% conduisant a un dépassenent, dans
| " hypot hése noyenne, de |’ ordre de 900 millions d euros.

Cette tendance prend en conpte les effets des accords de bon usage des

soins avec les généralistes (= fiche 8.4). On observe, en effet, a la
fin de |’année 2002 une forte croissance de |la part des génériques qui
senble s’ étre stabilisée depuis autour de 50 % du répertoire en unités.
Les visites, ont quant a elles, fortement dimnué, en volune, suite a
la nise en place de la visite médicalenent justifiée ; |eur nonbre
senbl e toutefois s’ étre égal enment stabilisé. Enfin, on observe au cours
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des dou;e derniers nDis une accélération de la dimnution de
consonmati on d’ anti bi oti ques.
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| * ONDAM 2003
En mlliards d' euros

Pr évi si ons de

Objectif 2003 Prévisions tous régimes
Evolution
) ) i Prévisions
Montant | OPi-/ Base [ Obj. / Réal. tous Dépassement I’Taux.
2(00)2 2(0;))2 régimes d'évolution
a
ONDAM Métropole 120,46 5,3% 5,4% 121,64 1,18 6,4%
Soins de ville 57,76 5,6% 6,1% 58,63 0,87 7,7%
Dépenses déléguées 26,91 7,7%
Autres soins de ville 31,72 7,6%
Etablissements 62,66 4,9% 4,6% 62,97 0,31 5,2%
Etablissements sanitaires publics 46,07 4,6% 4,4% 46,15 0,08 4,6%
Etablissements sous DG 45,75 4,6% 4,9% 45,75 0,00 4,9%
Cliniques privées 7,54 4,8% 3,5% 7,73 0,19 6,1%
Etablissements médico-sociaux 9,04 6,7% 7,0% 9,09 0,05 7,6%
Personnes handicapées 5,85 5,8% 6,1% 5,85 0,00 6,1%
Personnes &gées 3,19 8,2% 8,7% 3,23 0,05 10,3%
Réseaux 0,05 0,05 0,00 ns
Prestations des DOM 2,85 6,5% 4,8% 2,87 0,02 5,5%
Ressortissants francais a I'étranger 0,21 0,0% -2,5% 0,21 0,00 -2,5%
ONDAM France entiére 123,52 5,3% 5,3% 124,72 1,20 6,4%

Lecture : La colonne (a) indique les objectifs de taux d évolution des différents postes de
dépenses par rapport a |la base 2002 telle qu elle était estinée lors de |a Conm ssion des conptes
de la sécurité sociale de septenbre 2002. Les objectifs de chaque sous-envel oppe étant fixe en
val eur et non en taux d' évolution, la réévaluation de la réalisation 2002 (suite a la prise de
connai ssance des dépenses effectives de la fin de |’année 2002) nodifie | es taux de croi ssance que
doi vent respecter chaque sous-envel oppe pour atteindre |’objectif en 2003 : ces taux de croi ssance
nodi fi és sont indiqués dans |a col onne (b).

(En millions d’euros)

Effets en Effets en Total des
2003 des 2003 des effets des
Intitulé mesures mesures mesures sur
2002 2003 2003

Omnipraticiens (dont revalorisations du C et du V) 2424 2424
Spécialistes (dont mesures en faveur des professionnels de la naissance et 33,3 73,7 84
RCM

Chiru)rgiens-dentistes 62,6 62,6
Sages-femmes 14 0,7 2,1
Infirmiéres 65,6 68,7 134,3
Masseurs - kinésithérapeutes 2,3 16,7 19
Orthophonistes 39 2,7 6,6
Orthoptistes 2,3 0 2,3
Biologistes 53,0 0 53
Transports sanitaires 14,7 40 54,7
Total des mesures sur les dépenses déléguées 418,9 265,1 661
Centres de santé (forfait référent) 10,4 10,4
Médicaments (dont baisse de taux de remboursements baisse de prix des -70,8 -281,4 -352,2
médicaments a SMR insuffisants)

Total des mesures sur les soins de ville 348,1 -6 319,2
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e Le dépassement probable de I’objectif des établissements porte
principalement sur les cliniques privées

Concernant |es établissenments sanitaires publics, |’'objectif devrait
étre dépassé d environ 80 millions d euros. Ce dépassenent concerne |es
autres frais d établissenments et tient a un effet de base : les

Y

réalisations de 2002 ayant été supérieures a |a base ayant servi a la
définition de |’objectif. La prévision de dépenses sur |la dotation
gl obal e devrait, en revanche, étre conforne a |’ objectif.

Concernant les cliniques privées, |'objectif 2003 devrait étre dépassé
de 191 nmillions d euros nmalgré un abondenent de |'objectif de
60 mllions d euros par rapport aux chiffre initial. Ce dépassenent
repose sur des prévisions encore trés incertaines car reéalisées a
partir de seulenent 4 nois connus en 2003. Ces prévisions conduisent a
une croi ssance des vol unes en 2003 conprises entre 1,5%et 3,5 %

Concernant |les établissenments nedi co-sociaux, un dépassenent de
| " envel oppe de I|'ordre de 45 nillions d euros est envisagé. Cette
prévision est essentiellement |iée au poste des établissenments des
personnes &gées. Elle correspond a une augnentation de 7,6% pour
| " ensenble du secteur, en décélération par rapport a |’année 2002
(8,7%. Ce ralentissement est |ié a une décélération du rythnme de

croi ssance du poste « personnes agées » dont |e taux d’' évolution
passerait de 15,5% en 2002 a 10,3% en 2003 tandis qu une |égére
accél ération du poste « personnes handi capées » pourrait étre constatée
(de 5,5%en 2002 a 6,1% en 2003).

Néannoi ns, |es profondes mutations du secteur médi co-social (réfornme de
la tarification des établissenents d’' hébergenent des personnes agées
dépendantes, nontée en charge des services d'éducation spécialisée et
de soins a domicile, prise en charge par |’'assurance nuladie des
centres de soins spécialisés en toxicomanie) affectent la lisibilité
des tendances et rendent donc |la prévision trés incertaine pour 2003.
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La conptabilisation en droits constatés

La conptabilisation en droits constatés consiste a enregistrer au titre d un
exercice les opérations dont le fait générateur s’'est produit au cours de cet
exercice, qu'elles donnent lieu a un nouvenent de trésorerie au cours de
| "exercice ou plus tard. Le fait générateur de la constatation des droits en
nmati ére de prestations d’ assurance nal adie correspond a la date des soins ou a
la date d’exécution des prestations pour les prestations en nature et la date
d’ achat pour |les nédicanents et a la période d arrét de travail pour les
prestations en espeéces.

Les charges retracées dans les conptes des régimes refletent donc |les
consonmations de soins de la néme année. L’ évolution des dépenses traduit
alors la réalité de celle des consommations. Contrairenent aux conptes en
encai ssenment s- décai ssenents, les conptes en droits constatés ne sont pas
affectés par les al éas de |iquidation.

La ligne « cliniques privées » de | ONDAM

La ligne cliniques de |’ ONDAM suivie dans le rapport de la conm ssion des
conptes répond a un concept un peu différent de celui de |I'OQN « cliniques
privées » négoci é entre |'Etat et |les fédérations de cliniques.

L' wjectif Quantifié National (OQN) est un accord de régulation sur |les
cliniques privées, créé en 1992 et réformé par la loi de financenent de la
sécurité sociale pour 2000. L'OQN pernmet de définir a priori des envel oppes de
dépenses annuelles par discipline (nédecine, chirurgie, gynécologie, noyen
séjour et psychiatrie) pour |’'assurance maladie. L' objectif est exprinme en
dépenses renboursables et les résultats réalisés sont conparés avec
| "objectif. Les écarts entre réalisations et objectifs font ensuite |’objet
d’ ajustenents tarifaires.

Le chanp de |’ OQN est précisé dans |es accords successifs entre |’ Etat, les
caisses d'assurance nmladie et les fédérations de cliniques. Il concerne
certaines prestations des établissenents de santé privés relevant de |'article
L. 6114-3 du Code de |la Santé publique. Certains établissenents sont exclus du
champ : les associations d hospitalisation a donmicile et les établissenents
exerg¢ant, sous statut d' association, des activités de dialyse.

Les prestations ne faisant pas partie de |’ OQN sont |es soins de |ong séjour,
les forfaits de séances et de soins pour personnes agées ainsi que ceux pour

le traitenent de |’insuffisance respiratoire, les forfaits d IRW et de
scanographie, les dépenses relatives a l|la réadaptation fonctionnelle ou
prof essionnelle, les prestations relatives a |I'IVG

L' OQN comprend | es consommations internédi aires (prothéses, produits d origine
humai ne), mais ne conprend pas |es honoraires des nédecins. L' OQN est défini
sur la France entiére, c' est-a-dire y conpris |es DOM

Le suivi des cliniques privées conventionnées est assuré par la CNAM a
travers le SNIREP (Systéne National d Information Inter-Réginmes des
Et abl i ssenents Privés) qui rassenble les informations sur les dépenses
rembour sées aux établissenents des six principaux réginmes sur quinze, soit
environ 88% des nontants, les 12% restants faisant |’ objet d une extrapol ation
correspondant a la part estinmée des sections |ocales nmutualistes (9% et des
neuf régi mes non encore intégrés au SNIR-EP (3%

En revanche, la ligne « cliniques » de |'ONDAM conprend |’ ensenble des
prestations des cliniques (qu elles soient incluses ou non dans |'OQN) a
| " exception cependant des prothéses internes qui sont incluses dans la ligne
« soins de ville » de |’ ONDAM et des dépenses dans |les DOM qui sont incluses
dans la ligne DOM de |’'ONDAM Par ailleurs, alors que la ligne clinique de
| * ONDAM est suivie en 2002 en consonmation de soins, |’ OON reste encore suivi
a partir des données de liquidation
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| A partir de 2003, |’ OQN est fixé en droits constatés.




L’'ONDAM 2004

Les dépenses d’assurance maladie (champ ONDAM) en 2004 : une
prévision tendancielle d’évolution de 5,5%

A la différence des années précédentes, la conm ssion des conptes
présente pour |’ ' ONDAM de |’année prochaine une véritable approche
t endanci el | e.

Celle-ci est réalisée en tenant conpte des objectifs que propose le
gouvernenment dans le projet de loi de financement de l|la sécurité
sociale pour les postes « budgétaires », c est a dire notamment |es
établissements de santé sous dotation globale nmis integre une
prévision tendancielle pour |es postes non « budgétaires », notanment
| es soins de ville.

Cette prévision tendancielle est réalisée a partir de la poursuite des
tendances de consommation en volume et integre |'effet report des
nmesures décidées |es années précédentes (revalorisations tarifaires,
création du tarif forfaitaire de renboursenent, baisse du taux de
renboursenent des neédicanents a service nmédical rendu faible et
dérenbour sement échel onné des nédicanents a service nmédical rendu
i nsuffisant).

Cette prévision d ONDAM s’ écarte donc, a la différence des années
précédentes, du nontant de |’ ONDAM qui sera inscrit dans le projet de
| oi de financement de |la sécurité sociale. Celui-ci prendra en effet en
conpte |’'inpact des nesures nouvelles qui seront présentées a
| " occasi on de ce PLFSS.






LA CONSOMMATION DE SOINS DE VILLE DU REGIME
GENERAL

Apreés un ralentissement fin 2001, la tendance a repris un rythme
rapide en 2002 notamment a la fin de I’année

o Les soins de ville du régime général ont augmenté de 7,7 % en 2002

Les données du régi me général en date de soins pour 2002 sont désormais
bi en connues. L' évolution des soins de ville est restée forte en 2002
avec une progression de 7,7 % apres 7,1 % et 7,3 % en 2001 et 2000
Cette augnmentation résulte avant tout d une croi ssance des vol unmes néne
si elle est |égérenent noins forte que |les années précédentes (6.3 %
contre environ 7,0 % en 2000 et 2001), et de revalorisations tarifaires
pour 1,4 % Le supplénment de croissance en valeur par rapport aux
années antérieures est donc exclusivenent d0 aux revalorisations
tarifaires des professions de santé. L essentiel de |la croissance des
dépenses de soins de ville de 2002 s’est concentré sur la fin de
| "année engendrant ainsi mécaniquenment un fort acquis de croissance
pour 2003.

o L’augmentation de 7,0 % des honoraires s’explique autant par la croissance
en volume que par les revalorisations tarifaires

La stabilisation de |a consommtion de soins de professionnels de santé
(Chanp ODD) observée a la fin de |'année 2001 ne s’'est pas poursuivie
au début de |’'année 2002 avec une progression des honoraires de |'ordre
de 7,0 % sur |’'ensenble de |’année 2002. La croissance des dépenses
d’ honoraires des professions de santé a été trés soutenue au premer
trimestre puis s’'est stabilisée au deuxi éme trinmestre pour anorcer une
reprise au deuxi éme senestre avec une accél ération au cours des trois
derniers mois de |’année. Toutefois, la progression en volune sur
| "ensenbl e de |’ année 2002 est |égérement inférieure a celle de 2001
(4,1 % en 2002 contre 4,8 % en 2001). Cette nodération des volunes
réesulte principalenment de |la baisse d activité des généralistes ainsi
que d’ une atténuation de |la progression de celle des dentistes et des
masseur s- ki nési t hérapeutes. En revanche, |'activité des spécialistes,
des infirmers, des laboratoires d analyse et des transporteurs de
mal ades a été plus soutenue en 2002 qu’' en 2001

o La progression des « autres soins de ville » a été a peine moins dynamique
en 2002 (+8,3 %) qu’en 2001 (+9,1 %) malgré l'inflexion de la croissance du
médicament

La conjoncture des autres soins de ville est marquée par une |égére
inflexion de la croissance des nedi canents, par une forte croissance
des indemités journaliéres et une progression des dispositifs nédi caux
toute aussi forte et réguliére que par |e passé.

Le ralentissement de |la croissance de |a consonmati on de médi caments en
2002 s’ explique en partie par les effets du plan nédi canent (bai sse des
prix a la fin de |’année 2001 et, au début de |’ année 2002), |a baisse
du taux de renboursenent de 65 % a 35 % de plusieurs neédicanments et |a
nont ée en charge des génériques prévue dans |’ accord avec |es nedecins
généralistes. Cette nodération de |la croissance est égalenent |iée au
ral enti ssenent de |’évolution de certaines classes thérapeutiques
telles que les statines a la fin 2001/ début 2002, ainsi que de la fin
de la nontée en charge de |la nouvelle classe de nedicanent (Coxx2) qui
avait tiré le marché a | a hausse en 2001
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Les indemités journaliéres connaissent depuis 2000 une croi ssance tres
vive qui s’ est encore accél érée en 2002 (=8-6)
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Acquis de Dépense?s Contripution a

200011999 | 2001/2000 | 2002/2001 | croisssance a | rEMPOUrsées | la croissance

fin avril 2003 en 2002 dgs soins de

(en M€) ville en 2002
Soins de Ville 7,3% 7,1% 7,7% 6,4% 45 512 100,0%
Dépenses déléguées (honoraires) 4,7% 4,8% 7,0% 6,9% 20729 41,6%
généralistes 4,0% 1,9% 7.2% 9,2% 4217 8,7%
spécialistes 3,2% 2,7% 5,0% 4.7% 6 383 9.2%
sages femmes 12,0% 11,3% 11,3% 7,7% 65 0,2%
dentistes 1,2% 10,2% 2,8% 7,6% 2 166 1,8%
infirmiéres 9,1% 3,3% 9,9% 7,9% 1949 5,4%
kinésithérapeutes 7,6% 9,1% 8,2% 4,2% 1774 4,1%
orthophonistes 8,8% 3,8% 13,1% 9,7% 286 1,0%
orthoptistes 8,0% 5,2% 12,8% 13,0% 28 0,1%
laboratoires 5,6% 6,2% 10,9% 9,1% 2208 6,7%
transports 8,3% 9,7% 9,4% 7.2% 1652 4,4%
Autres soins de ville 9,7% 9,1% 8,3% 6,0% 24 783 58,4%
médicaments 10,1% 8,8% 6,7% 6,0% 14 398 27,8%
IJ 9,7% 8,6% 10,8% 5,4% 6 934 20,7%
TIPS 12,1% 14,7% 12,1% 7,9% 2648 8,7%

NB : L'acquis de croisssance est un taux de croissance annuel obtenu en fixant les valeurs des mois futuirs a la moyenne des trois
derniers mois connus

Soins de Ville
Régime général - donnée sen date de soins a prix constant corrigées des variations saisonniéres et des jours ouvrés
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» La tendance reste rapide au début de I’'année 2003

Les previsions 2003, réalisees a partir des soins connus a fin nmai
2003, revétent encore de nonbreuses incertitudes tant sur |’évolution
tendanciell e que sur |’inpact des nesures nouvelles.

La progression de |a consonmation qui a connu un ralentissenent
tenporaire aux nois décenbre 2002 et janvier 2003 (notamment en raison
d’ un contexte peu épidénique) a, depuis, retrouvé un rythme soutenu,
proche de celui de la tendance de noyen ternme. Néannoins, |le caractere
pérenne de cette forte tendance deneure trés incertain. En effet, les
remboursenents de la période récente qui pernettent, sous certaines

hypothésest d affiner |’ analyse conjoncturelle senblent indiqguer une
faible consommation nédicale a la fin du premer senmestre 2003.
Cependant , | eur interprétation est difficile conpte tenu de
| "1 nportance des aléas conjoncturels jouant sur la variabilité des
données en date de renboursenent.

Dans ce contexte incertain, les prévisions tendancielles pour 2003
reti ennent un scénari o noyen conpris entre une hypothése de croissance
nodérée et une hypothéese de poursuite de la consommation nedicale au
rythme soutenu de noyen terne.

A ces prévisions tendancielles s’ ajoutent les effets des mesures 2002
et 2003 évalués a 1,5 % (dont 2,8 % pour |es dépenses dél éguées et
0,3 %pour les autres soins de ville).

Hypothéses de croissance des soins de ville du régime général en 2003

Taux de croissance 2002 | Taux de croissance 2003

Hypothése centrale 7,7% 7,7%
Dont effets des mesures nouvelles 1,4% 1,5%
mesures 2002 1,4% 0,8%
mesures 2003 - 0,7%

Soins de ville
Comparaison des séries en date de soins et en date de remboursements
4 400

4200 -
4000 -
3800 -
3600
3400
3200

3000
janv-00 janv-01 janv-02 janv-03

date de soins (série cvs-cjo en valeur) date de remboursements (série cvs-cjo en valeur)

Les données en date de remboursements, disponibles sur une période plus récente, peuvent constituer
un indicateur avancé de la consommation en date de soins a condition que les délais de liquidation
restent stables.
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. o i ~Autres soins de ville ) . ) )
Reglme general -donnée sen date de soins a prixconstant corrigées des variations saisonniéres et des jours ouvres
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LES PRESTATIONS MALADIE ET AT-MP HORS ONDAM
DU REGIME GENERAL

Il s'agit des dépenses des branches nal adie et AT-MP du régi me généra

exclues du calcul de |'ONDAM : indemmités journalieres - maternité et
paternité, prestations de décés, pensions d'invalidité, prestations
d'incapacité permanente en accidents du travail et en naladies

prof essionnelles, et enfin des financenents des fonds liés a |'am ante
( FCAATA et FIVA).

Les indemnités journaliéres - maternité ont connu en 2002 de fortes
progressions

e Les IJ - maternité ont encore fortement progressé en volume

Les IJ - maternité ont connu une forte croissance en volunme en 2002 de
3,8 %alors que, dans |la nénme année, |es nai ssances baissaient de 1,1 %
et que la croissance économque ralentissait fortement. Mis elles
bénéficient encore des quatre années précédentes de bonne croissance
économ que (autour + 3 % par an) qui avaient certainenent contribué a
relever le taux d' activité fém nine.

En 2003, |la croissance en volune des |J - maternité devrait ralentir
sensi bl enent. Ainsi, aprés une croissance en valeur de + 6,7 % en 2002,
les 1J - maternité ne devraient plus progresser en valeur que de

+ 2,6 %en 2003 et 2,7 %en 2004.

e La montée en charge rapide du congé paternité

Le congé paternité a été nmis en place le 1% janvier 2002. Il offre la
possi bilité aux nouveaux peres de bénéficier d un congé d une durée de
11 jours (18 dans |le cas d’ une naissances nultiples). Le congé s’ajoute
ainsi aux trois jours déja accordés au pére pour une nai ssance, bien
gu il puisse étre pris plus tard : il est en effet a prendre a conpter
de | a naissance de |’ enfant (ou de |’ adoption) dans la linite de quatre
noi s suivant cet événenent.

La nontée en charge sur 2002 du congé paternité (141,5 mllions
d' euros) s'est révél ée finalenent plus rapide que celle prévue lors de
la mse en place de |a nesure. Une croissance de | a nouvelle prestation
de + 10,3 % est nmmintenant attendue sur 2003, et de 2,3 % en 2004
tenant conpte d’ une fin de la nontée en charge du congé paternité.

Les prestations de décés

Les prestations de déces ont crd trés fortement de 10 % en 2002. Cette
forte croissance pourrait étre la conséquence de |a suppression
(inscrite en LFSS 2002-art.49-V) de |'article L.361-3 du code de la
sécurité sociale qui déduisait du capital versé aux ayants droit |e
montant de |'indemité pour frais funéraires a laquelle peuvent
prétendre les intéressés en application de la législation sur |les
accidents du travail .

Pour 2003 et 2004, la prévision retient le retour a une croissance plus
conforme a | a croissance tendancielle hors mesure nouvelle (+ 2,5 %.
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Les indemités journaliéres — naternité

Evolution en taux de croissance (% ) de 1981 22002
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L' évol ution des dépenses d'IJ-maternité dépend a la fois de la natalité et de
la situation économ que (taux d activité des femmes -les |IJ ne sont ouvertes
gu aux femres en activité — et évolution des salaires, |’'lJ dépendant du

sal aire)

Les indemités journaliéres - maternité et paternité
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En millions d'euros

IJ-maternité et paternité (Régime général) 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

Montants 1989,5| 3,7% 2264,00 13,8% | 2333,9] 3,1% 2396,3| 2,7%
dont IJ-maternité 1989,5| 3,7% 2122,5] 6,7% 2177,9] 2,6% 2236,7| 2,7%
dont |J-paternité 0,0 141,5 156,0| 10,3% 159,6] 2,3%

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

Les prestations de déces
En millions d'euros
Prestations de décés (Régime général) 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
Montants 142,0 | 2,6% 156,1 | 10,0%| 160,1 2,5% 164,1 2,5%

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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Les pensions d'invalidité

Les pensions d'invalidité classées en branche nal adie sont celles qui
sont versées aux salariés de noins de soixante ans. Elles représentent
99,0 % des prestations d'invalidité, a c6té des pensions de veufs(ves)
et des frais de tutelle.

La progression en volune des pensions d'invalidité est restée forte en
2002 a + 4,3 % (apres + 4,4 %en 2001 et + 2,9 % en 2000). La prévision
retient + 3,8 % pour 2003 et 2004.

Conpte tenu des revalorisations de + 2,2 % en 2002 et de + 1,5 % en
2003, la progression en valeur des pensions d'invalidité a été encore
forte en 2002 (+ 6,6 % aprés + 6,7 % en 2001) et devrait le rester en
2003 et 2004 (respectivenent + 5,3 %et + 5,5 % attendus).

Les incapacités permanentes en AT-MP ont progressé en 2002 au
seul rythme de la revalorisation des pensions

La progression en volunme des rentes d'incapacités permanentes en AT-M
a eté nulle sur 2002. La prévision retient alors une stagnation
i dentique sur 2003 et 2004.

Dans ces conditions les rentes d'incapacités permanentes en AT-M
n' évoluent plus en valeur, a partir de 2002, qu'au seul rythne de la
reval orisation des pensions (+ 2,2 % en 2002, + 1,5 % en 2003 et
+ 1,7 %en 2003).

Le financement global des fonds liés a I'amiante (FCAATA et FIVA)
a représenté 6 % des ressources de la CNAM AT-MP en 2002

La prise en charge des naladies liées a |'amante a donné lieu a la
création de fonds spécifiques : FCAATA (depuis 1999) et puis FIVA
(depui s 2001).

Les nontants correspondants n’entrent pas dans |e chanp des prestations
du réginme général, mais |la branche AT-MP du régine général en est le
principal financeur (depuis 2000 pour |e FCAATA, et depuis 2001 pour le
FIVA). Ils pésent de plus en plus |ourdenent sur |es conptes de |a CNAM
AT- MP

La CNAM AT-MP contribuerait ainsi pour 2,5 mlliard d euros au
fi nancenent des deux fonds, soit une contribution noyenne de prés de
500 mllions d' euros par an sur |a période qui nquennal e 2000-2004.
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Les pensions d'invalidité

En millions d'euros

Invalidité (Régime général) 2001 2002 2003 2004

Montants 3132,5 3338,7 3517,2 37121

Progression en valeur 6,7% 6,6% 5,3% 5,5%
dont Effet Revalorisation 2,2% 2,2% 1,5% 1,7%
dont Effet Volume 4,4% 4,3% 3,8% 3,8%

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

Les incapacités pernmanentes
en accidents du travail

et en nul adi es professionnelles

En millions d'euros

Incapacité permanente (Régime général) 2001 2002 2003 2004

Montants 3292.8 3 364.4 3414.9 34729

Progression en valeur 1.9% 2.2% 1.5% 1.7%
dont Effet Revalorisation 2.2% 2.2% 1.5% 1.7%
dont Effet Volume -0.3% 0.0% 0.0% 0.0%

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

Les dotations de |a CNAM AT-MP aux fonds liés a |’am ante

En millions d'euros
Contribution de la CNAM AT-MP 2000 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
au FCAATA 102.9 205.8] 100% 300.0 46% 450.0 50% 500.0 11%
au FIVA 0.0 438.3 - 180.0 -59% 190.0 6% 100.0[ -47%
Total annuel 102.9 644.11 526% 480.0 -25% 640.0 33% 600.0 -6%
Total cumulé 102.9 T747.0| 626% 1227.0 64% 1867.0 52% 2 467.0 32%

source

: Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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e Le fonds de cessation anticipée d'activité des travailleurs de I'amiante
(FCAATA) a poursuivi sa montée en charge

Les conmptes du FCAATA traduisent |a nontée en charge du dispositif qui

s'est poursuivie a un rythme qui, nméne s'il décél ére, reste encore trés
fort sur 2002. L'ensenble des charges du FCAATA a doubl é sur 2002,
alors qu'il avait triplé sur 2001 ; il croitrait encore de + 55 % en
2003.

La progression des charges reste rapide : sur les 8 premers nois de
2003 |le fonds a déja versé 225 nillions d'euros d'allocations brutes
(contre 231 nillions d euros pour toute |'année 2002).

Le nonbre d allocataires présents dans |le dispositif est passé de 3 785
personnes (fin 2000) a 9 152 (fin 2001) et puis a 16 681 (fin 2002). Il
s'élevait a 20 497 personnes a la fin juillet 2003.

e Le FIVA a bénéficié de 3 dotations de la CNAM AT-MP pour un montant total
de plus de 800 millions d'euros

Aprés une premere dotation exceptionnelle de a CNAM AT-MP au FI VA en
2001 a 438,3 millions d euros, la LFSS pour 2003 a fixé la dotation

pour 2002 a 180 nmillions d'euros et celle pour 2003 a 190 nillions
d euros. Il est proposé, en PLFSS pour 2004, une dotation pour 2004 a
100 mllions d' euros.

Le FIVA a recu, au 31 mars 2003, 4 459 dossiers. |ls concernent a 46 %
des |ésions pleurales (plagues pleurales, .), a 14 % des tumeurs

pl eural es (mésothélionmes, .), a 13 % des asbestoses (pneunoconi oses), a
13 % des cancers broncho-pul nonaires et a 14 % des nmladies liées a
| "am ante d' origines autres.

Au 31 aol(t 2003, 7 991 dossiers étaient réceptionnés par |le FIVA

A ce titre, au 31 aolt 2003, le FIVA a versé des provisions pour un
nontant de 45,5 mllions d euros et commencé a indemmiser des victines
de |'amante pour un nontant de 30,2 mllions d euros (pour
1 055 dossiers indenmnisés).
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Le fonds de cessation anticipée d activité des travailleurs de
| " ami ant e ( FCAATA)

La LFSS pour 1999 a mis en place un dispositif de cessation anticipée d’activité ouvert a
partir de 50 ans aux salariés du régime général atteints de maladies professionnelles liées
a lamiante ou ayant travaillé dans des eétablissements de fabrication de matériaux
contenant de I'amiante, de flocage et de calorifugeage a I'amiante ou de construction et de
réparation navales. Le champ des salariés éligibles a été aussi étendu aux dockers
professionnels et aux personnels portuaires de manutention. Depuis 2003, il est
également ouvert aux salariés agricoles atteints de maladies professionnelles liées a
'amiante.

Les dépenses sont prises en charge par un fonds de cessation anticipée d'activité des
travailleurs de I'amiante (FCAATA). Ce fonds est géré pour une partie de ses opérations
par la Caisse des dépbts et consignations (CDC) et pour l'autre partie par la CNAM AT-

MP.

En millions d'euros et en %
FCAATA 1999 2000 % 2001 % 2002 % 2003 %
Maven
(3) (3)

CHARGES 8.6 54.4| 533 166.4| 206 324.6| 95 503.9( 55
Charges gérées par la CNAM AT-MP 7.8 48.3| 517 151.4| 214 284.7| 88 444.8| 56
ACAATA brute (yc cotisations maladie, CSG et CRDS) (1) 6.6 39.3] 496 122.8| 213 231.0] 88 360.9] 56
Prise en charge de cotisations d'assurance volontaire vieillesse 1.1 8.5| 658 26.2| 207 49.11 88 76.7| 56
Charges de gestion des CRAM 0.1 0.5 343 24| 417 46| 88 7.2 57
Charges gérées par la CDC 0.8 6.1| 696 15.0| 145 39.9] 166 59.1] 48
Prise en charge de cotisations de retraite complémentaire 0.7 6.1l 717 15.0] 146 39.8] 166 59.0| 48
IREC (AGIRC + ARRCO) 0.0 49| - 14.4] 191 32.7 127 51.1] 56
IRCANTEC 0.0 0.0] - 0.1] 186 0.2| 232 0.3| 56
Retraite complémentaire a 60 ans (ASF + AGFF) 0.7 1.1] 51 0.5| -56 6.9( 1284 7.6 10
Charges de gestion CDC 0.0 0.0] 38 0.0 -10 0.1] 189 0.1| 48
Charges financieres CDC 0.0 0.0 - 0.0| -100 0.0 - 0.0 -
PRODUITS 15.2| 133.8] 777 238.0( 78 335.0( 41 483.6| 44
Contribution de la CNAM AT-MP 0.0/ 1029 - 205.8| 100 300.0( 46 450.0| 50

Contribution du régime des salariés agricoles 0.1

Contribution de I'Etat 15.2 0.0| -100

Droits sur les tabacs (centralisés par la CDC) 0.0 30.5| - 31.5| 3 3431 9 32.8| -4
Produits financiers CDC 0.0 04| - 0.6 70 0.7] 5 0.7 -4

Résultat net 6.6 79.4 71.6 10.4 -20.3

Réserve cumulée depuis 2000 (2) 79.4 150.9 161.3 140.9

(1) ACAATA = Allocation de cessation anticipée d'activité des travailleurs de I'amiante

(2) Le résultat 1999, conséquence de 'avance de I'Etat, a été repris par I'Etat.

(3) L'exercice 1999, année de démarrage, ne portait pas sur une année pleine.

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)
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Le fonds d'indemmisation des victines de |'am ante (FIVA)

professionnel).

indemnisations a été publié en janvier 2003.

Le fonds d’'indemnisation des victimes de I'amiante (FIVA) a été mis en place par la LFSS
2001 et le décret d'application du 23 octobre 2001 pour prendre en charge l'indemnisation
des personnes atteintes de maladies liées a 'amiante (contractées ou non dans un cadre

Le fonds est un établissement public. Son premier conseil d'administration, désigné par
l'arrété du 29 mars 2002, s'est réuni le 18 avril 2002. Le fonds est en état de
fonctionnement depuis le 1° juillet 2002. Il recoit, enregistre des dossiers et verse des
provisions (entendues comme des acomptes sur les montants qui seront finalement
indemnisés) aux demandeurs, selon le baréme retenu pour les provisions. Le baréme des

En millions d'euros

Contributions au FIVA 2001 2002 % 2003 % 2004 %

de la CNAM AT-MP 438.3 180.0| -58.9% 190.0 5.6% 100.0| -47.4%
de I'Etat 0.0 38.0 - 40.0 5.2% 0.0]-100.0%
Total annuel 438.3 218.0] -50.3% 230.0 5.5% 100.0| -56.5%
Réserve cumulée du FIVA depuis 2001 438.3 656.3| 49.7% 886.3] 35.0% 986.3| 11.3%

source : Direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)




INCIDENCE SUR L’'ONDAM DES AVENANTS
AUX CONVENTIONS NATIONALES AGREES EN 2003

Ces dével oppenents concernent la mse en oavre, au titre de 2003, les
di spositions de |"article 31 de la Loi de Financenent de la Séecuritée
Soci al e pour 2003.

Au cours de |’année 2003, 15 avenants aux conventions national es avec
| es professionnels de santé ont été approuvées par la Mnistre chargé
de la Sécurité sociale.

Toutes les professions de santé (nédecins généralistes, infirmers,
masseur s- ki nési t hér apeut hes, chirurgiens dentistes, or t hophoni st es,
orthoptistes, transporteurs sanitaires, sages-femres, directeurs de
| aboratoires et centres de santé) ont fait |’objet d au mpins un
avenant a | eur convention nationale. En effet, |’article 2 de la loi du
6 mars 2002 a redéfini |le contenu des conventions nationales et a ainsi
rendu nécessaire |'adaptation de |'ensenble des conventions dans le
cadre d' avenants.

Les nedecins spécialistes (pour lesquels ils n'existe pas de convention
nati onale) devraient, quant a eux, bénéficier de revalorisations
tarifaires cibl ées par voie de nodification du réglement conventionne
m ni mal (RCM.

La trés grande nmmjorité des avenants aux conventions portent
princi pal ement sur des actions de maitrise médicalisée des dépenses de
santé a travers la mse en oavre d accords de bon usage des soins, de
contrats de santé publique et de contrats de bonnes pratiques. Ces
di fférentes nesures devral ent nonter en charge progressivenent et |eurs
i ncidences sur |es dépenses d assurance nmladie sont difficilenment

éval uabl es pour 2003'. En revanche, six avenants, nodifiant les tarifs
ou la nonenclature des professionnels de santé, ont des conséquences
financi éres directes sur |’ ONDAM 2003

L' avenant n°5 a la convention nationale des chirurgiens-dentistes. La
mesure principale ayant une incidence sur |’ ONDAM est | a reval orisation
de la lettre clé SC (soins conservateurs) des chirurgiens-dentistes qui
passe de 2,36 a 2,41 euros. Le colt pour |’assurance nal adie de cette
mesure est évalué a 24 mllions d euros en année pleine dont 22
mllions en 2003.

L’ avenant n°3 & la convention nationale des infirmers. La principale
mesure ayant wune incidence sur |’ONDAM est la revalorisation de
|"indemmité forfaitaire de déplacenent qui passe de 1,5 a 1,83 euros a
conpter du ler avril 2003 et de 1,83 a 2 euros a conpter du ler
novenbre 2003. Le colt pour |’assurance numladie de cette nesure est
évalué a 106 mllions en année pleine, dont 56 mllions pour 2003.

L’avenant a la convention nationale des masseurs-Kkinésithérapeuthes.
Les principales nesures ayant wune incidence sur |’ONDAM sont Ia
revalorisation de |'indemité forfaitaire de déplacenent qui passe de
1,83 a 2 euros et la revalorisation des indemités Kkilonmétriques a
conpter du ler juin 2003. Le colOt pour |’assurance nuladie de ces
mesures est évalué a 20 mllions d euros en année pleine, dont 11
mllions en 2003. Une reval orisation des bilans diagnostics doit par
ailleurs intervenir avant la fin du npbis de septenbre pour un codt
estimé a 21 mllions d euros en année pleine, soit 5,2 nillions en 2003
avec une mse en oaivre au 1% octobre.

L’avenant n°l relatif a |a garde anmbul anciere a | a convention nationale
des transporteurs sanitaires privés. Cet avenant fixe pour un an les

La fiche d’éclairage 8.4 fait un premier bilan des accords intervenus avec les médecins généralistes en
2002 et notamment sur 'accord de bon usage des soins concernant les visites.
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nouvel | es condi ti ons de rénunération de

participation des

entreprises de transport sanitaire a |la garde préfectoral e réorgani sée

et de prise en charge des transports. La participation
conprend deux élénents : une indemité de garde et
spécifique pour les sorties pendant |es gardes.

fi nanci ére

une tarification

Chaque entreprise de

transport sanitaire percoit une indemmité de 346 euros quelle que soit

| a zone géographique. Les transports réalisés et

régul és par

le centre

15 dans |le cadre de |la garde font |'objet d une facturation de 40 % de

la tarification conventionnelle. Le colt de cette nesure est

40 mllions d euros pour 2003

BN

esti née a

L' avenant n°12 a la convention national e des médeci ns généralistes. Cet
avenant prévoit quatre nouvell es di spositions concernant
charge des soins palliatifs a domicile, la coordination des soins pour
patients adnis en cure therrmale, les nodalités d extension du forfait
pédiatrique et la revalorisation de |a consultation pour
en ALD. Au total, le codt pour |’assurance mal adie de
devrait étre de |'ordre de 19,2 millions d euros en année pleine, dont

4,8 mllions en 2003.

L’avenant a la convention nationale des directeurs de

la prise en

| es personnes
| " avenant n°12

| abor atoires

d’ anal yses nmédicales qui vise a la réactualisation de quatre chapitres

de Ia nonenqlature des actes de biplogie nedi cal e. _
devrait aboutir a une économe de 22 mllions en année pl eine,

Cette

révi si on
soit 5,5

mllions d euros en 2003 avec une nmise en avre a conpter du 1 octobre

2003. Le travail de reéactualisation se poursuivra sur autres
chapitres avec un effet sur |es dépenses en 2004.

Par ailleurs, concernant |les actes des chirurgiens-dentistes, |’ancrage
radiculaire a éte inscrit a la nomenclature générale actes
professionnels a conpter du 1% février 2003. Le col(t de cette nesure

pour |’"assurance naladie est estimte a 20 mllions d euros en année
pleine, soit 18 mllions d euros en 2003.

Enfin, hors du chanmp du cadre conventionnel, |es médecins spécialistes
ont bénéficié a deux reprises d une nodification regl ement
conventionnel mniml (RCM. A conpter du 1% février 2003, la valeur de
la lettre clé CS est passée de 22,87 a 23 euros. codat pour
| "assurance nmladie de cette revalorisation est estinmée a 8 mllions

d’ euros en année pleine, soit 7,5 mllions pour

2003.

Ce RCM devrait

a

nouveau étre nodifié avant la fin du nois de septembre avec notament
la nise en place d une nmjoration pour certaines spécialités exercant

dans |le cadre du secteur 1. Le colt de cette nmesure est

estinee a

environ 70 mllions d euros en année pleine, soit 17,5 mllions d’ euros

avec une mse en caivre a conpter du 1% octobre 2003.

| mpact financier pour |’assurance nal adi e des avenants agréés en 2003’

Coiits pour 2003
ome | e

AVENANT N°12 A LA CONVENTION NATIONALE DES MEDECINS 48 0.004%
GENERALISTES ’

Avenant n°5 a la convention nationale des chirurgiens dentistes 22 0,019%
Avenant n°3 a la convention nationale des infirmiers 56 0,048%
Avenant a la convention nationale des masseurs-kinésithérapeuthes 11 0,009%
Avenant n°1 relatif a la garde ambulanciere 40 0,034%

1 Ce tableau ne prend en compte que les avenants et accords agrées en 2003. Il ne tient donc pas
compte des mesures décidées en 2002 et prenant effet en 2003. Il est donc légérement différent du
tableau des mesures inséré dans la fiche concernant TONDAM 2003.
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Avenant a la convention nationale des directeurs de laboratoires 5,9 0,005%
TOTAL avenants 139,3 0,119%
Inscription a la NGAP de I'ancrage radiculaire pour les chirurgiens-dentistes 18 0,015%
Revalorisation de lettre CS de 22,87 a 23 euros 7,5 0,006%
Réglement conventionnel minimal des médecins spécialistes 17,5 0,015%
Revalorisation des bilans diagnostics des masseurs-kinésithérapeuthes 52 0,004%
Total 187,5 0,161%




THEME 8
ECLAIRAGES MALADIE



8-1
LA DISTRIBUTION PHARMACEUTIQUE EN EUROPE!'

Les pays européens présentent global ement des schémas senbl ables de
distribution de nédi canents. Toutefois, certains pays, dont |a France,
se distinguent par une |égislation et une organisation spécifique
(contraintes de service public, nonopole, densité des pharnacies).

o En Europe, un schéma semblable de distribution des médicaments

Les | aboratoires pharnmaceutiques organisent |’ approvisionnenent des
différents circuits de distribution a partir de leurs unités de
production ou disposent d établissenments dépositaires dédiés au
stockage et a |’ approvisionnenment des grossistes ou des officines
(ventes directes).

Les grossistes répartiteurs dits full liners sont |les principaux
opérateurs de la distribution pharnaceutique en Europe puisqu’ils
assurent 85% de |’ approvisionnenent des pharnmacies. |ls détiennent |a
gquasi-totalité des références comercialisées dans chaque pays
(quasi nent 100% des réf érences en France par exenple).

Les grossistes répartiteurs dits short liners consacrent |eur activité
aux spécialités | es pl us profitables : généri ques, produits
d’ automédi cation et prescriptions leaders en ternes de chiffre
d affaires. 1ls sont essentiellenment présents aux Pays-Bas et au
Royaune-Uni ou | es nédi canents sont |les plus chers, nmmis n’ opérent pas
en France et en Belgique, du fait des obligations de service public
auxquel | es sont soumis | es grossistes répartiteurs.

En bout de chaine, les pharmacies (23 000 en France) assurent la
di stribution des médi canments aux neénages.

o Les grossistes frangais vont bien au dela des contraintes de service public
En France et en Belgique, les répartiteurs sont soums a des
obligations de service public contraignantes : déclaration des zones

géogr aphi ques d activité, stock mninmum délais de livraison linmtés a
24h, référencenment de 90% des produits conmercialisés. En revanche, en
Al'l emagne, au Royaune-Uni et aux Pays-Bas, |es obligations inposées aux
répartiteurs se limtent a une déclaration obligatoire d exercice ou a
| " obtention d une licence de distributeur ou d’inportateur.

Les répartiteurs francais vont bien au-dela de leurs obligations de
service public en ternmes de délais et de fréquence de livraison, afin
not anment de conserver |eur position de répartiteur principal. Cette
position est en effet déterm nante dans |a nmesure ou une pharmacie, en
noyenne, confie 95 % de son chiffre d affaires a son répartiteur
princi pal .

o La France présente un réseaux d’officines extrémement développé

La concentration des full liners, observée dans |’ ensenble des pays
européens, est encore plus accentuée en France ou trois groupes se
partagent prés de 95 % du marché.

En revanche, la France, conme |a Belgique, a un réseau de pharnacies
d officine parm |es plus denses d Europe : on y conpte 2 700 habitants
pour une officine, contre 10 000 aux Pays-Bas et 3 800 en Allemagne. En
France et en Belgique, |e nonopole des pharmacies d' officine sur la
vente des nédi canments peut expliquer en partie cette plus forte densité

! D’aprés une étude d’Eurostaf, sur « les codts de la distribution pharmaceutique et les obligations de service public », comparaison
de la France avec quatre autres pays européens : Allemagne, Royaume-Uni, Pays-Bas et Belgique.
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de pharmacies dans |a population. En effet, en Allemagne, au Royaurme-
Uni et aux Pays-Bas, certains produits d’ autongedication (antalgiques,
antitussif, troubles gastriques, .) peuvent étre distribués dans des
drogueri es ou des supernmarchés qui exercent ainsi une forte concurrence
sur |es officines.
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Organisation schématique de la distribution pharmaceutique en Europe

Plates-formes centrales d 'achat

Etablissements
hospitaliers

v

Dépositaire Grossistes répartiteurs

[E] Officines

Laboratoires,

unités de production Ventes semi-directes

Plates-formes groupements [E]
Ventes directes ou chaines de pharmaciens [::“]

L’approvisionnement du circuit officinal : répartition par profils d’opérateurs
Belgique
Pays-Bas

Royaume-Uni

Allemagne
France
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70% 80% 90% 100%
|:| Chaines de pharmacies intégrées . Répartiteurs full liners

|:| Short liners, importateurs paralléles, groupement pharmaceutiques . Ventes directes

Nombre moyen d’habitants par officine
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Allemagne
Portugal
Royaume-Uni
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Pays-Bas
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Norvége

12 000

2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Source : EUROSTAF (pour les trois graphiques ci-dessus)



8-2
LE PRIX DES MEDICAMENTS REMBOURSABLES EN 2002

En 2002, 2,7 mlliards de boites de nmédi canents renboursables ont été
vendues. Elles représentent un chiffre d affaires TTC de 22 mlliards
d’ euros en croissance de 3,6 % par rapport a |’'année 2001. Néannvi ns,
cette croissance n'est pas uniforme : le marché des médicanments peu
colteux a tendance a se stabiliser voire dininuer alors que celui des
meédi canents chers est en forte croissance.

> Une trés forte dispersion des prix : de 1 a 1 700 euros par boite

Le marché du neédi canent est trés hétérogéene. En effet, le prix d une
boite de nmédicament varie de 1 euro pour la nmoins chére a 1 700 euros
pour la plus colteuse (en endocrinologie). Prés de 60 % des boites
vendues ont un colt unitaire inférieur a 5 € nais ne représentent que
21 % du chiffre d affaires global TTC (graphique 1). A |’ opposé, les
medi canents dont le prix unitaire est supérieur a 15 euros représentent
13 % du nonbre total de boites vendues mais plus de 50 % du chiffre
d affaires. D x présentations ont un prix unitaire supérieur a 1 000 €
mais ne représentent que 1 % du marché des nédicanments en chiffre
d affaires.

> 68 % du prix des médicaments revient aux fabricants, 23 % aux
pharmaciens

Quatre acteurs se partagent le prix du médicanent : en nopyenne 68 %
revient au fabricant, 23 % au pharmacien, 7 % au grossiste et 2 % a
|"Etat via la TVA. Plus précisénent

- le prix fabricant hors taxes (PFHT), prix de vente de |’industrie
pharnmaceuti que aux grossistes répartiteurs ou aux officines dans |e
cas de la vente directe, est le résultat d une négociation entre le
CEPS et les industriels ;

- la marge du grossiste répartiteur, 10,74 % de la part du PFHT
inférieure a 22,90 € et 6 % de la part du PFHT supérieure a 22,90
€]

- la marge du pharmacien : une narge forfaitaire de 0,53 € pour
| " ensenbl e des nédi canents, un forfait suppl énentaire de 0,30 € pour
certaines spécialités pharnaceutiques et un taux de narge dégressif
basé sur le niveau du PFHT (26,1 % de la part du PFHT inférieure a
22,90 € et 10 % au dela de 22,90 €) sauf pour I|es nedicanents
génériques pour lesquels |la marge est alignée sur celle du princeps
(le nédicament de référence) et dont |le PFHT doit étre au noins

inférieur de 30 % a celui du pri nceps1.
- une TVA de 2,1 % applicable au prix public HT (PFHT + narges
grossi stes et pharnaci ens).

Cette construction du prix public TTC conduit a un taux de marge noyen
des pharmaci ens plus élevé sur |es neédicanents peu coldteux. Ainsi, ce
taux de marge s'éléeve a 12 % pour |es médicanents de plus de 60 euros
et a 43 % pour les nédicanents de nobins de 2 euros. En revanche en

valeur la marge est d autant plus forte que le prix est él evé?.
Pour | es meédi canments de noins deux euros, la part du prix revenant aux

| aboratoires est de 50 % contre 80 % pour ceux dont le prix est
supérieur a 60 euros.

! Cette regle est modifiée fin 2003 avec la mise en place des tarifs forfaitaires de responsabilité (TFR). Pour les
médicaments sous TFR, la marge du générique n’est plus alignée sur celle des princeps.

2 Ainsi, le taux de marge pour le pharmacien sur boite de 1 euro est de 60%, soit une marge de 60 centimes ; le taux
de marge d’une boite de 1 700 euros est d’environ 8,6% mais la marge, en montant, atteint 147 €.
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Le node actuel de calcul des marges grossiste et pharmacien est issu
d une réforme de 1999. Le précédent node de calcul reposait sur une
plus grande dégressivité de la marge pour |es pharmaciens et sur un
taux de nmarge fixe pour les grossistes. Le nbde actuel de calcul de la
nmarge est nmaintenant noins avantageux pour |les grossistes nmis plus
rentabl e pour |es pharnmaci ens notamrent pour |es nedi canments codteux
(cf. graphique 3). En noyenne, le prix des nedicanents serait 0,6 %
noi ns chers avec | e précédent node de cal cul de marge.

Graphique 1 - Reépartition des ventes nmédicanments suivant |eur prix
unitaire en 2002
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Encadré 1 - Exemple de décomposition de prix
pour un médicament dont le PFHT est de 30 € :
Marge grossiste = 22,90 x 10,74 % + (30 - 22,90) x 6 % = 2,89 €
Marge pharmacien = 0,53 + 22,90 x 26,1 % + (30 - 22,90) x 10 % = 16,20 €
Prix public PPTTC = 30 + 0,53 + 2,89 + 16,20 + 0,84 = 40,94¢€
PFHT forfait Marge Marge TVA
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pharmacien Grossiste Pharmacien
Un générique de ce médicament a — 30 % en PFHT, soit 21 €, aurait le méme forfait, la méme
marge pharmacien mais une marge grossiste de 2,35 € et 0,64 € de TVA soit un PPTTC de 31,20
€
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» La montée en charge des médicaments récents et coliteux explique
I'’essentiel de la croissance du chiffre d’affaires

La croissance du chiffre d affaires des nédi canents peut se déconposer

en trois effets (cf. encadré 2) : un effet volume qui correspond a l|la
croi ssance du nonbre de boites de médi caments vendues, un effet prix
qui retrace |’évolution pure des prix des nédicanents et un effet

structure traduisant le glissement de |la consommation des neédicanents
les noins chers vers les plus colGteux qui sont généralenent |es
médi canents | es plus récents.

La croissance du chiffre d affaires entre 2001 et 2002 de 3,6 % se
déconpose en un effet prix négatif de —-1,5 % (|l es médi canents présents
en 2001 et 2002 voient leur prix dimnuer), un effet volunme tres faible
(+ 0,3 % nmais un effet structure trés inportant de + 4,9 % Autrenent

dit, c'est |’arrivée de nouveaux nedicanents et la substitution des
medi caments recents, plus colteux, aux nedicanents plus anciens, noins
chers, qui explique la ~croissance du chiffre d affaires des

nmédi canment s.

Ainsi, méme si le prix des présentations comrunes aux deux années a
baissé de 1,6 % le prix noyen' a quant a lui augmenté de 3,3 %

Cet effet structure est particuliéerenent prégnant a |’'exanen de
| " évolution de la répartition de |la consommati on de médi canents entre
2000 et 2002. Les nedicanments de plus de 15 euros sont en effet passés
de 11 % de part de marché en unités vendues en 2000 a 13 % en 2002. De
mérme, leur part de chiffre d affaires est passée de 43 % a 50 % La
croi ssance des dépenses de nmédicanents entre 2000 et 2002 s’explique
pour |’ essentiel par |’augnentation des ventes de médi canents de plus
de 15 euros.

Les médicaments agissant sur le systéme cardio-vasculaire
représentent 44% des médicaments de plus de 15 euros (en unités)

Les nmeédicanents |les plus <chers (plus de 60 €) se trouvent
essentiellement en hématologie et dans les traitenents du systene
nerveux. Parm ces médicanments chers, ceux de plus de 150 € se
concentrent essentiellenment sur les classes thérapeutiques® « imunité
et cancérologie » et « anti-infectieux généraux ».

Les nedi canents agi ssant sur |e systene cardi ovasculaire représentent
44 % des nedicanents de plus de 15 € et plus du quart du chiffre
d af faires des médi canments.

Les nedicanents |les nmoins chers se retrouvent principalenment dans |es
traitements du systene nerveux (en volune : 62,7 % des boites de npins
de 2 € et 32 % des boites entre 2 et 5 €. On conpte notamment parni
eux |"aspirine et |e paracétanol.

Au premer rang des classes qui contribuent a la croissance sur |la
péri ode 2000-2002 figurent |es nedicanents agissant sur |le systene
nerveux (qui contribuent a prés de 23 % de la croissance). Viennent
ensuite |es nmédicanments agissant sur |e systene cardio-vasculaire,
| "appareil |oconbteur et les voies digestives et |le nétabolisne.
Néannoins, a |’exception des médicanments agissant sur |’apparei

1 T . - o , ) .
Il s’agit d’'un prix moyen pondéré par les unités vendues de I'ensemble des présentations vendues
chacune des deux années.

2 Classification EPHMRA (European Pharmacological Research Association) de 1% niveau (zone
anatomique ou type thérapeutique du médicament).
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| oconoteur, ce n’'est pas dans ces classes que |’on observe |les
augnent ati ons de prix noyens |es plus él evées.
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Encadré 2 - Les composantes de la croissance du chiffre d’affaires
des médicaments en 2002

Evolution Globale Effet Prix Effet Volume Effet Structure
3,6% -1,5% 0,3% 4.9%

L’évolution globale est le produit d’un effet prix, d’un effet volume et d’un effet structure.

Effet prix : ratio des unités vendues en 2001 valorisées au PPTTC de 2002 et du chiffre
d’affaires de 2001 pour les présentations communes aux deux années.

Effet volume : taux de croissance du nombre total de boites vendues.

Effet structure : le résidu pouvant s'interpréter comme une déformation vers les
médicaments ou les présentations les plus chers, soit a lintérieur d’'une méme classe
thérapeutique (effet structure intra-classe) avec un glissement des consommations vers
les médicaments commercialisé a des prix plus élevés, soit un déplacement des ventes
vers les classes thérapeutiques a prix élevé.

Tableau 1 - Contribution a la croissance des ventes de médicaments
2000-2002 selon leur prix unitaire

PPTTC (€) <2 2-5 5-15 15-60 >60
Unités (x10°) 40,4% 10,6% -79,0% 110,8% 17,3%
CATTC (Mg€) 1,7% 3,2% -15,2% 74,0% 36,3%

Tableau 2 - Répartition des ventes de médicament selon leur prix
unitaire et la classe thérapeutique

part en unités / PPTTC (€) PPTTC Evolution du CATTC Contribution a
- - € PPTTC moyen M€) la croissance

Classes thérapeutiques <2 2-5 5-15 15-60 >60 [moven (€)' 00 5002 ( du CATTC
ANTI-INFECTIEUX GENERAUX 1,3% 3,7% 13,5% 7,6% 6,9% 10,38 22,5% 2058 -2,8%
APPAREIL LOCOMOTEUR 1,5% 5,0% 8,7% 6,3% 1,5% 8,43 31,2% 1338 15,6%
APPAREIL RESPIRATOIRE 11,6% | 12,7% 8,1% 4,9% 15,8% 6,65 17,9% 1890 6,4%
AUTRES 0,0% 0,9% 0,1% 0,6% 0,0% 5,97 26,8% 90 0,1%
DERMATOLOGIE 0,8% 7,0% 1,9% 1,5% 0,3% 4,98 5,6% 573 1,2%
ENDOCRINOLOGIE 2,2% 2,4% 2,0% 0,6% 1,9% 5,00 2,0% 391 1,4%
GYNECOLOGIE, UROLOGIE 0,9% 3,5% 8,9% 3,4% 5,1% 8,73 17,2% 1170 5,3%
HEMATOLOGIE 0,3% 3,3% 0,5% 2,2% 28,5% 11,79 21,7% 721 7,7%
IMMUNITE ET CANCEROLOGIE 0,0% 0,0% 0,2% 1,1% 11,5% 42,87 42,3% 630 5,4%
OPHTALMOLOGIE, OTOLOGIE 5,7% 3,6% 1,9% 1,5% 0,1% 4,93 31,1% 445 3,3%
PARASITOLOGIE 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 3,55 9,1% 12 0,0%
PRODUITS DE DIAGNOSTIC 0,0% 0,2% 0,1% 0,5% 2,6% 18,96 37,1% 116 0,8%
SOLUTIONS INJECTABLES 0,0% 0,5% 0,0% 0,1% 0,0% 3,52 31,9% 25 0,3%
SYSTEME CARDIOVASCULAIRE 0,9% 8,5% 28,8% | 43,7% 0,0% 11,84 6,8% 5717 17,1%
SYSTEME NERVEUX 62,7% | 32,0% | 13,2% 9,7% 25,2% 4,96 9,6% 3729 22,7%
VOIES DIGESTIVES ET METABOLISME| 12,0% | 16,4% | 12,1% | 16,1% 0,5% 7,81 14,3% 3127 15,4%
TOTAL 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 8,04 9,1% 22 033 100,0%
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PHARMACIENS D'OFFICINE : DEMOGRAPHIE ET REVENUS

e Le nombre de pharmaciens augmente plus rapidement que celui des

officines

On dénonbrait, fin décenbre 2001,

(dont 54 % de femmes).
rapport a 1980. Cette augnentation a été plus élevée que celle des
officines qui est de 15,3 %

pharnmaci ens |ibéraux par officine pri vée? est ainsi

l'i béraux’

1980 a 1,24 en 2001.

un peu plus de 28 000 pharnmaci ens

Leur accru de 37 % par

nonbre s’ est

la ménme période.

nonbr e
passé de 1,04 en

1980 1990 2000 2001
Nombre de pharmaciens d'officine 20 594 24 878 28 358 28 245
Nombre de pharmaciens par officine 1,04 1,13 1,25 1,24
Nombre d’officines pour 100 000 habitants 36,6 38,9 38,5 38,4

Sources : Ecosanté — DREES ; ADELI ; INSEE

o La densité de pharmaciens par département varie du simple au double

On conpte, en noyenne, 46 pharnaciens pour cent mlle habitants en
France nmétropolitaine, avec de fortes disparités dans la répartition
territoriale des pharnmaciens suivant |es départenents. d obal enent, |e
Sud ainsi que la Bretagne et Paris se distinguent par des densités

él evées Paris conmpte 54 pharnmaciens pour cent mlle habitants et on
observe un maximum de 62 dans |’'Hérault, la Lozére et la Creuse. A
| " opposé, |le Nord de la France et plus particuliérenent |'Al sace, la
Haute Nornandie et le reste de I'lIle de France présentent |es densités

les plus faibles 38 pharmaci ens pour cent mlle habitants en Seine-
Sai nt-Denis et un mninmum de 28 en Al sace et en Mbselle.

¢ Une forte croissance des revenus depuis 1997

Le revenu noyen des pharnaci ens libéraux® s’ élevait a 90 500 euros en
2001. Les pharmaciens figurent ainsi parm |es professionnels de santé
percevant les revenus les plus élevés, aprés les directeurs de
| abor at oi re.

LT s’agit uniguement des pharmaciens d’officine a leur compte, qu’ils soient propriétaire unique ou a
plusieurs. Sont exclus de cette étude, les 24 892 pharmaciens assistants.

2 Officines privées : a but lucratif. Elles représentent 99,4 % du total des officines en 2001, les autres
étant pour la majorité des officines mutualistes gérées par des pharmaciens salariés.

3 Les revenus considérés sont ceux issus de I'activité libérale des pharmaciens des officines (revenus BIC
déclarés). lls représentent la différence entre le chiffre d’affaire hors taxes (CA HT) et les charges de
I'officine. Ces revenus sont nets des intéréts (mais pas du capital) versés au titre des emprunts contractés
pour I'achat de I'officine.
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Entre 1991 et 2001, les revenus des pharmaciens d’officine ont augmenté de 3,2 % en moyenne
par an en euros courants. Toutefois, cette augmentation n’a pas été uniforme au cours de la
décennie. De 1991 a 1997, ils suivent une croissance trés modérée, ce qui conduit a une
diminution du pouvoir d’achat des pharmaciens sur la période. En revanche, entre 1997 et 2001,

Evolution de I'effectif de pharmaciens d’officines
Base 100 en 1980
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Comparaison des revenus des professions de santé en 2000
en milliers d’euros
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le revenu réel’ moyen augnente fortement : + 25 % en quatre ans soit
5,8 % par an en noyenne. Cette forte progression au cours des quatre
derni éres années est liée a la conjugaison de deux facteurs : d' une
part, |le nouveau baréne nis en place en 1999 accroit le taux de marge

des pharmaciensz; d autre part, le nonbre de boites vendues reprend
une croissance significative aprés une stagnation voire une baisse au
cours des années précédentes.

e Un quart des pharmaciens a pergu plus de 120 000 € de revenus en 2001

Le quart des pharmaciens ayant les revenus les moins élevés a percu moins de 60 000 euros
en moyenne en 2001. A I'opposé, le quart dont les revenus sont les plus élevés a pergu plus de
120 000 euros. Cet écart du simple au double entre la borne supérieure du premier quartile et la
borne inférieure du dernier, apparait de maniére relativement similaire dans tous les
départements.

11 % des pharmaciens ont un revenu inférieur a 30 000 euros (17 200 euros en moyenne). En
effet, certains pharmaciens n’‘ont pas une activité pleine et entiere au cours de l'année
(installation, départ) ; ils peuvent étre co-propriétaire de I'officine ou encore supporter des
charges financiéres (intéréts sur 'emprunt pour l'acquisition d’une officine) importantes les
premiéres années d’exploitation.

e Les revenus moyens des pharmaciens sont plus élevés dans la moitié nord
de la France

On observe de fortes disparités géographiques dans la répartition des revenus: ils
s’échelonnent de 69 700 euros en moyenne dans les Hauts-de-Seine et 71 400 euros a Paris a
124 700 euros dans 'Aisne et 141 400 euros en Moselle.

Ces disparités sont liées :
— aux disparités de taux de charge entre les département et notamment le colt de I'immobilier.

— a la structure par age de la population départementale . dans les départements ou la
moyenne d’age est élevée, la consommation de médicaments est plus forte ;

— a la densité de pharmaciens : plus les pharmaciens sont nombreux dans un département,
moins leur revenu a tendance a étre élevé ;

Néanmoins, les pharmaciens s’installant de préférence3 dans les départements du sud de la
France ou la part des personnes agées est relativement forte, ils ne pergoivent pas pour autant
les revenus les plus élevés compte tenu de leur nombre.

Ainsi, dans le nord de la France, malgré la jeunesse relative de la population, les pharmaciens,
peu nombreux, pergoivent des revenus supeérieurs a la moyenne nationale. En revanche, dans
les départements du Sud, la forte densité de pharmaciens conduit a des revenus plus faibles
malgré la proportion relativement forte de personnes agées.

Par ailleurs, on observe dans les départements abritant les grandes métropoles (Paris,
Marseille, Lyon, Toulouse, Bordeaux), que le revenu moyen des pharmaciens est relativement
bas (inférieur a 84 000 euros) probablement du fait du taux élevé des charges immobiliéres.

' Revenu réel : en euros constants (corrigé du taux d’inflation). Le revenu réel mesure le pouvoir d’achat.
2 Cette réforme s’accompagnait d’'un engagement des pharmaciens dofficines a substituer des
médicaments génériques aux princeps.

3 Sous réserve du respect du numerus clausus :une officine pour 2 500 habitants, a I'exception de
I'Alsace et de la Moselle (une pharmacie pour 5 000 habitants).
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Evolution du revenu moyen des pharmaciens et du chiffre d’affaire moyen par officine

(Base 100 en 1991, en euros constants)
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PREMIER BILAN DES ACCORDS 2002
AVEC LES MEDECINS GENERALISTES LIBERAUX

Les accords intervenus au cours de |’année 2002 entre |es caisses
d’ assurance mml adie et |es syndicats de médecins avai ent pour objectif
| "amélioration des conditions d exercice des nmédecins généralistes tout
en assurant la pronotion de la qualité des soins. Cette reval orisation
s’est traduite par wune augnentation des tarifs conventionnels, un
engagenent sur l|la prescription de nédicanments génériques et un accord
de « bon usage des soins » prévoyant, d’ une part, un dispositif visant
a réduire le nonbre de visites et, d autre part, wune prescription
maitri sée de certains nmédi canents, notamment |es antibioti ques.

¢ Une revalorisation des tarifs avec des contreparties pour I’assurance
maladie

Les généralistes ont bénéficié d une revalorisation de leurs tarifs en
pl usi eurs étapes (tableau 1)

au 1 février 2002, le tarif de la consultation est passé de 17,53 a
18,5 euros.

a conpter du ler juillet 2002, les tarifs des consultations et des
visites ont été alignés et portés a 20 euros (le tarif de la visite
était auparavant de 16,77 euros). En contrepartie, |es mnédecins
généralistes |ibéraux se sont engagés a accroitre |les prescriptions
en dénomi nati ons comunes internationales (DCl) et en génériques.

— I’indemité forfaitaire de déplacenment (IFD) et |a nmjoration de
maintien a domcile (MVD) ont été révisées de nmniére provisoire
pour |la période du ler juillet au 30 septenbre 2002.

depuis le ler octobre 2002, |'IFD et la MVD sont supprimées et sont
renpl acées par |la majoration de déplacenent facturée a 10 euros.
Cette mmjoration n'est renboursée que dans |le cas d une visite
médi cal enent justifi ée.

Au total, le tarif de la consultation a été revalorisé de 14 % ; le
tarif nmoyen opposable d une visite avec mmjoration passe, quant a | ui,

de 22,29 a 28,5 euros1, soit une hausse de 28 %

L' accord national de bon usage de soins du 26 aolt 2002 précise |les

nodalités d’' application des nmjorations de déplacenent? Si la visite
n"est pas nedicalement justifiée, le nmédecin peut facturer un
dépassenent exceptionnel qui ne sera pas pris en charge par |’'assurance
mal adie. Ce dispositif visait a répondre a une double demande des
médecins : d' une part, une revalorisation des visites et, d autre part,

! Moyennes pondérées calculées en fonction de la part des visites auxquelles se voyait appliquer une
majoration de maintien a domicile (18,7 %) avant les accords et de la part des visites médicalement
justifiées (85 %) apres.

21 prise en charge de la majoration concerne, par exemple, les patients en ALD, les patients en état
grabataire, les atteintes respiratoires chroniques, les périodes post-opératoires contre-indiquant le
déplacement.
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une restructuration de |’ offre de soins privilégiant |les consultations
en cabinet l|orsque les patients peuvent se déplacer. On estinme, en
septenbre 2003, a 85 % la part des visites nedicalenent justifiées
falsant |’ objet d une nmajoration de déplacenent de 10 euros.
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Graphique 1 - Evolution des dépenses remboursées par I'assurance maladie

(en millions d’euros)
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e Moins de visites, plus de consultations

L'instauration de la visite médicalement justifiée a accéléré une
tendance de long ternme. Avant septenbre 2002, on observait déj a une
dimnution réguliére du nonbre de visites des nédecins généralistes.

Les dépenses renboursées a ce titre par |’'assurance nmaladie a tarifs
constants ont ainsi dimnué de 9 % en nobyenne par an entre septenbre
2000 et septenbre 2002. Parallelenent, |'activité des consultations a

| égérenent cru durant cette période, |es dépenses renmboursées a tarifs
constants augnentant en noyenne de 4,2 % par an (graphe 1).

Dés la mse en application de |la nmajoration de déplacenment pour visite
médi cal enent justifiée, le nonbre de visites a fortenent chuté : -22 %
au quatriene trimestre 2002 par rapport au trinestre précédent, en
données corrigées des variations saisonnieres (CVS). Depuis |ors,

|"activité s’ est stabilisée a ce niveau. Sur les six premers nois de
la mesure, on estime, en nobyenne, que |es médecins généralistes ont

réalisé prés de 900.000 visites par nbis en noins.

Paral |l él ement, |e nonbre de consultations a augnenté sensiblenent

+ 4 % au quatriene trinmestre 2002 par rapport au trinestre précédent,
cette inflexion ayant toutefois comencé avant la mse en place de |la
visite nmeédicalenent justifiée. On estinme le nonbre nensuel de
consul tations suppl énentaires a prés d un nillion, en noyenne sur |es
six premers nmois de la nesure. L effet report des visites vers les
consul tations pernmet d’ expliquer en grande partie cette augnmentati on.

e Au total, les dépenses d’assurance maladie se sont stabilisées pour les
visites et se sont accrues pour les consultations

Sur les six premiers nois de nmise en place de la visite nédical enment
justifiée, les économes réalisées par la dimnution du nonbre de
vi sites conmpensent gl obal ement |e surco(t dG a |eur revalorisation a 20
euros et a la mse en place de I a majoration de déplacenent a 10 euros.
Les dépenses renmboursées en euros courants au titre des visites et des
frais annexes sont, en effet, restées a peu pres stables.

En revanche, |’augnentation du nonbre de consultations conjuguée a
leurs revalorisations tarifaires, ont conduit a une forte croissance
des honoraires renboursées par le réginme général : + 7 %entre 2001 et
2002 et + 10 % entre le premer senestre et |l e second senestre 2002. Au
total le colt pour le réginme général est esting a plus de 550 nillions
d euros en année pleine (370 mllions liés a la revalorisation de 17,53
a 20 weuros et 180 nillions liée a |’'augnentation du nonbre

consul tations).

¢ Une augmentation de la vente des médicaments génériques

En contrepartie de ces revalorisations, les médecins omnipraticiens se sont engagés a prescrire
en DCI ou en générique. En nombre de boites vendues, la part des génériques dans le
répertoire des médicaments pour lesquels il existe au moins un générique (répertoire de
I'’AFSSAPS') est passée de 35 % en janvier 2002 & prés de 50 % en janvier 2003 (graphique 2).
On estime que cette croissance du marché des médicaments génériques a conduit a une
économie de I'ordre de 70 millions d’euros en année pleine.

Dans le cadre du méme accord, le bon usage des antibiotiques a été promu avec nhotamment la
diffusion des tests de diagnostic rapide des angines (streptotests) permettant de savoir si
I'infection est d’origine virale ou bactérienne. Cet accord semble avoir eu un impact significatif
sur la prescription des médecins : de juin 2002 a mai 2003, le nombre de boites vendues de

1 Agence Francgaise de Sécurité Sanitaire des Produits de Santé. Le répertoire comprend la liste des
spécialités pharmaceutiques génériques ainsi que leurs produits de référence (ou princeps).
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pénicillines a large spectre a diminué de 17 % par rapport au douze mois précédents. De méme,
dans la classe des antibiotiques appartenant aux macrolides, la diminution a été de 14 %.
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Tableau 1 - Evolution des tarifs de la consultation et de la visite a domicile (en euros)

| i Majoration N
ndemnité Indemnité Majoration
Consultation Visite forfaitaire de|, . oCHINIeS pour visite .
C v déplacement kilométriques mamtlle.n @ | médicalement Total visite
IK domicile M
IFD justifiée
MMD
Jusqu'au 31 janv. 2002 17,53 16,77 3,81 9,15 - 20,58 + IK (+ 9,15)
du 1er février Le montant
au 30 juin 2002 18,5 16,77 3,81 dépend du 9,15 - 20,58 + IK (+ 9,15)
1 nombre de
Du 1erjuillet au kilométres N
30 septembre 2002 20 20 3,50 parcourLS 6,50 235+ 1K (+6,5)
Depuis le 1¢r octobre
2002 20 20 - - 10 30+1K

Graphique 2 - Evolution mensuelle de la part des génériques dans le répertoire
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LES TRANSPORTEURS SANITAIRES

En 2002, les renboursenents de transports de nmlades des caisses
d’ assurance nmal adie se sont élevés a 2,1 mlliards d' euros, soit 1,8 %
des dépenses d’ assurance nmladie (chanp ONDAM. Ces frais peuvent se
répartir en quatre catégories : d une part les transports en anbul ance
(39 %9 et en VSL (Véhicules Sanitaires Légers, 36 % qui sont assurés
par les entreprises de transports sanitaires, d autre part les
transports en taxi (21 %9 et |les autres noyens de transport dont Ile
train (4 9.

¢ Une offre de transports sanitaires plus dense en zones rurales

D apres une enquéte de |la DHOS réalisée en 2001, on estinme a plus de
5 500 le nonbre d entreprises de transports sanitaires en France
metropolitaine. Elles exploitent prés de 12 300 anbul ances et 16 700
VSL, soit au total 50 véhicules pour cent mlle habitants. La
« densité » de véhicul es (anbul ances + VSL) est cependant trés variable
d un départenment a |’autre. Aux extrénes, on conpte seulenment 18
véhi cul es pour cent mlle habitants a Paris et 113 dans |’ Aveyron. De
mani ére genérale, les départenments urbanisés et fortenment peuples
présentent les « densités » de véhicules les plus faibles (Ile-de-
France, Nor d- Pas- de- Cal ai s, Al sace, Rhoéne, G ronde) alors qu'a
|"inverse les départenents plutdét ruraux présentent |es densités |es
plus fortes. Dans ces zones, d une part |’offre de soins, noins dense,
induit des distances et des délais de transports plus |ongs pour
parvenir aux centres hospitaliers, d autre part, I|e nanque de
transports alternatifs (transports en conmmun, taxis,.) et |’&ge de la
popul ati on nécessitent un besoin accru en VSL, transport pour |eque
| es écarts de densité sont |es plus inportants.

e Les dépenses de transports plus dynamiques que celles des soins de ville

Au cours de | a période 1994-2002, |es dépenses de transports de nul ades
ont augnmenté de + 6,2 % en nbyenne par an, une progression plus rapide
que | " ensenbl e des soins de ville (+ 5,6 %9. Cette forte croissance est
due en grande partie a la progression des dépenses d’' anbul ances
(+ 9,1 %9 et de transports en taxis et autres (+ 7,9 %9 alors que les
dépenses de VSL ont augnenté nodérénent (+ 3,1 %.

Le taux de renboursenent noyen des frais de transports est trés élevé
(de I"ordre de 95,5 % en 2002). En effet, plus de 90% des dépenses de
transports sont prises en charge a 100 %: 73 % des frais de transport
sont renboursés a des patients en ALD. Ce taux de prise en charge est
relativenent stable dans le tenps voire en |éger recul (il était de
96, 2% en 1994).

e Laréorganisation des transports sanitaires en période de garde

Avec la nmise en oavre de la réduction du tenps de travail, les
entreprises de transport sanitaire ont connu d inportants changenents
économ ques et organisationnels et se sont alors désengagées du
di spositif de garde, arguant de son col(t élevé. Pour y remédier, en
2002, une expérinentation organi sationnelle et financiere de |la garde a
été mse en oaivre par le ninistére de la santé, dans huit départenents.
Le dispositif ayant pernmis une anelioration notable de la prise en
charge des patients lors de |la période de garde et une optim sation des
ressources disponibles, la pérennisation de |’organisation et des
financenents a été votée dans le cadre de |la LFSS pour 2003. La mise en
pl ace effective de cette nesure a été concrétisée par un avenant a la
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convention des transporteurs sanitaires approuvé par le Mnistre en
juillet 2003.

Les entreprises s’intégrant dans ce nouveau dispositif seront financées
346 euros par véhicule et par période de garde (12 heures la nuit ou le
week-end). La tarification a chaque sortie de véhicule sera, quant a
elle, mnorée de 60% pour tenir conpte du versenent de ce forfait. Le
colt pour |’ assurance naladie de cette réforme est évaluée a 40
mllions d euros pour 2003.
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Répartition des remboursements de transport de malades du régime général
par type de transport en 2002
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FORTE CROISSANCE DES INDEMNITES JOURNALIERES DE
LONGUE DUREE EN 2002

D aprés les conptes des régines d assurance maladie, le nontant total
des prestations versées au titre des indemités journalieres (I1J)
s’éleve a prées de 10,4 mlliards d euros en 2002. Ces prestations en
especes sont versées a hauteur de 57 % au titre des arréts mal adie,
24 % au titre des congés nmaternité et paternité et 19 % au titre des
accidents du travail. En 2002, les indemités journaliéres, hors
maternité, représentent 15% des soins de ville renboursés par |le régine
génér al

e Des arréts de travail plus longs et plus fréquents parmi les salariés agés

La plupart des arréts de travail sont des arréts de courte durée (40 %
sont des arréts de noins de 8 jours). Cependant, ce sont les arréts de
longue durée qui ont le colt le plus élevé : alors quils ne
représentent que 7 % du total, les arréts de plus de trois nois
engendrent prés de 40 % du nontant total des prestations versées par le
régi me général d assurance nal adi e.

La fréquence et la durée des arréts nmuml adie augnentent avec |’ éage. Au
total, 38 % des assurés se sont arrétés au noins une fois dans |’ année,

ce taux variant de 37 % pour |es assurés agés de nmoins de 40 ans a 40 %
pour les 55-59 ans (42 % pour les 50-54 ans). De nmaniére plus
significative encore, plus |’'age des actifs augnente, plus |le nonbre de
jours par arrét est inmportant, quel que soit |le sexe. Les npbins de 40

ans ont la durée mnimle avec 20 jours d arrét de travail! en noyenne
par arrét contre 57 jours pour |es 55-59 ans.

Les médecins libéraux prescrivent 85 % des arréts nmmladie. La tres
grande majorité est prescrite par les omipraticiens (74 % du total des
IJ prescrites). Ils prescrivent relativenent plus d 1J courtes que |es
autres praticiens : en effet, |es nmédecins généralistes ne prescrivent
que 53 % des |J de plus de 15 jours, contre 20 % pour |les spécialistes
et 27 % pour |es médecins hospitaliers. Parm |es spécialistes |ibéraux
prescripteurs, trois spécialités se distinguent naturellenment par le
nonbre inportant d'1J prescrites : |es gynécol ogues, les chirurgiens et
| es chirurgiens orthopédi ques.

o La forte progression constatée en 2002 est due aux IJ de plus de trois mois

L' année 2002 est marquée par une forte accélération de |a croissance
des 1J. Pour les seules indemités journaliéres naladie du régine
général, |es dépenses ont crd de 10 % contre 7,6 % en 2001. Cette forte
croi ssance est due en grande partie aux |IJ de plus de trois nois qui
ont augnmenté de plus de 19 % entre 2001 et 2002 contre 6,6 % |’ année
précédente, tandis que la progression des |IJ de nobins de trois nois
s'est sensiblenent ralentie (+5,1% en 2002 contre 9,1% |'année
pr écédent e).

Ces évolutions contrastees s’expliquent en partie par |’évolution de
| "effectif salarié ainsi que par son vieillissenent. Sur le long terng,
la croissance des |J de courte durée est liée a |’évolution des

effectifs salariés. En 20002, |a dégradation du marché de |’ enploi et
| "augnmentation du chébnage ont conduit a une npindre croissance des |J
de courte durée.

1 . e ., ) .
Ce niveau élevé est lié aux IJ de longue durée qui pousse la moyenne vers le haut.
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Concernant les |J de longue durée (plus de trois nmois), le
vieillissement de |a population active est un facteur inportant de |eur
augnentation. L arrivée des classes d age du baby-boom a 50-60 ans
(+ 12 % d actifs en 2002 par rapport a 2001 dans la tranche d’ age des

55 ans et plus) explique pour une bonne part leur forte croissance en
2002.
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Répartition et évolution des prestations versées
au titre des indemités journalieres par risque
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22%
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LES DEPENSES DE SANTE DES PATIENTS EN ALD

Les assurés atteints d une naladie nécessitant un traitenment prol ongé
ou une thérapie particuliérenment colteuse peuvent bhénéficier d' une
exonération du ticket nodérateur pour les actes et prescriptions en
rapport avec cette maladie. Ces affections de |ongue durée (ALD), au

nonbre de trente, sont inscrites sur une liste établie par | article

D. 322-1 du Code de Sécurité Social e.

J Quatre groupes de pathologies sont a l'origine de la grande majorité des
admissions en ALD

Plus de 84 % des admissions en ALD en 2001 sont liées a 4 groupes

d affections. Il s’ agit tout d abord des naladies cardio-vasculaires

(artériopathie, hypertension artérielle sévére, accident vasculaire
cérébral invalidant, cardiopathie et infarctus du nyocarde) avec 32 %
du total des adnissions. Viennent ensuite les tuneurs malignes (25 %,
le diabete (14 %9 et enfin, les psychoses, les troubles graves de la
personnalité et arriérations nentales (14 %.

Le nonmbre d'admissions a fortenment augmenté au cours des derniéres
années : si au cours de |la période 1990-1999, |le nonbre d’ adm ssions en
ALD s’ est accr( de 3,2 % en npbyenne par an, depuis 1999 l|la croissance
est de prés de 10 % Les plus fortes augnmentations s’ observent pour |es
mal adi es de | " appareil circulatoire et |le diabéte. Le vieillissenent de
I a popul ation, |’ augnentation épidém ol ogi que de certai nes pathol ogi es,
|’ él argi ssenent des critéres d’ adm ssions peuvent expliquer cette forte
augnent ati on du nonbre d’ adm ssions en ALD.

o Les dépenses des patients en ALD représentent plus de la moitié des
dépenses d’assurance maladie

Alors que les patients en ALD ne représentent que 12 % environ de |la
popul ation couverte par les réginmes d assurance naladie, |es dépenses
qui leur sont renboursées représentent plus de la noitié du total des
dépenses des régines. Cette concentration des renboursenents sur ces
personnes est particulierement forte pour les frais de transport des
mal ades (73 9%, les soins hospitaliers (60 %, | es honoraires
paramédi caux (65%, les nedicanents et les visites (50 9%. Trois
facteurs principaux expliquent cette concentration des dépenses :

- un recours au systéme de soins plus fréquent pour les patients en
ALD ;

- une consommation unitaire en nobyenne deux fois plus inportante des
patients en ALD ;

- le taux de prise en charge plus élevé du fait de |’exonération du
ti cket nodérateur.

o La croissance du nombre de personne en ALD explique une grande partie
de la croissance des dépenses

La progression rapide des dépenses d assurance nml adie des patients en
ALD (de |'ordre de 8 % par an entre 1992 et 2001 contre 3,5 % pour
| " ensenbl e des soins de ville du réginme général et de 11%entre 1999 et
2001 contre 8 % pour |’ ensenble des soins de ville du réginme général)
s’ explique principalenment par la croissance de |’'effectif en ALD. En
effet, depuis 1999, la croissance de |’'effectif total en ALD est de 6 %
par an sous |'effet d une accélération du nonbre des adm ssions
d’ environ 10% par an. Par ailleurs, le croissance de | a dépense noyenne
par personne en ALD est de |'ordre de 4 & 5 % par an.
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Li ste des affections de | ongue durée et nonbre de nouvell es adnmi ssions en 2001
CNAMTS — ENSM

(source

Admissions 2001 Structure des Evolution annuelle | Evolution annuelle
admissions 2001 | moyenne 1990-1999 | moyenne 1999-2001

Maladies cardiovasculaires 277 003 32,0% 2,9% 15,7%

Hypertension artérielle sévére 91383 10,5% 4.6% 23,6%

Artériopathie chronique et évolutive 90 812 10,5% 2,6% 16,6%

Cardiopathie congén., insuf. cardiaque, valvulopathie 51136 5,9% 3,0% 13,4%

Infarctus du myocarde 14140 1,6% 0,3% -4.7%

Accident vasculaire cérébral invalidant 29532 3,4% 0,5% 8,7%
Tumeur maligne 216 073 24,9% 4,0% 6,2%
Diabéte 119699 13,8% 6,2% 11,7%
Psychose, trouble de la personnalité, arriération mentale 117 925 13,6% 1,1% 6,0%
Insuf. respiratoire chronique grave 30459 3,5% 1,7% 6,1%
Maladies chroniques actives du foie et cirrhoses 19999 2,3% 6,5% 47%
Forme grave d'une affection neuro musculaire 15607 1,8% 9,3% 31,6%
Polyarthrite rhumatoide 10 842 1,3% 2.1% 7.3%
Maladie de Parkinson 9937 1,1% 3,6% 11,6%
RCH, maladie de Crohn 7921 0,9% 5,0% 3,5%
Néphropathie chron. grave et synd. néphrotique 6724 0,8% 2,7% 12,8%
Déficit immunitaire acquis 5644 0,7% -1,9% -6,5%
PAN, LEAD, sclérodermie généralisée 5435 0,6% 8,8% 11,8%
Tuberculose active 5289 0,6% -4.4% -8,7%
Sclérose en plaques invalidante 4234 0,5% 4.8% 3.2%
Spondylarthrite ankylosante grave 4095 0,5% 4,8% 12,4%
Scoliose structurale évolutive 2381 0,3% -21% 1,8%
Maladies métaboliques héréditaires 2133 0,2% -6,6% 47%
Paraplégie 2130 0,2% -6,2% 2,0%
Aplasie médullaire 986 0,1% -1,5% 1,6%
Hémophilie 789 0,1% 6,1% 13,5%
Hémoglobinopathie homozygote 631 0,1% 0,9% 0,0%
Mucoviscidose 249 0,0% -0,5% 5.2%
Déficit immunitaire primitif 228 0,0% -5,3% 7.0%
Suites de transplantation d'organe 201 0,0% 2.1% 23,4%
Lépre 27 0,0% -11,8% -9,5%
Bilharziose compliquée 12 0,0% -15,9% -7,4%
TOTAL 866 653 100,0% 3,2% 9,9%

L’ adm ssion des patients en ALD concerne particulierenent |es personnes agées

Structure par age des admissioins de 1998

(Données : régime général ; source : CNAM-ENSM)
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Une progression rapi de des dépenses d assurance nmaladie liée a |la croissance de |la
_ population en ALD et de sa consommation unitaire
Evol ution des dépenses noyennes et des effectifs en ALD

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Effectif en ALD 6,9%| -50%] 09%] 28% 32% 33% 40% 61%] 6,2%
Montant par patient en ALD* 4,3% 8,7% 75% -1,9% 54% 4.8% 51% 5,0% 4.1%
Dépense totale 11,5%| 3,3%| 85%| 09%| 88%| 83% 94%| 11,4%| 10,6%
* Y conpris les nontants sans rapport avec |'ALD (Source : CNAMIS

— EPAS)









LES FONDS MEDICAUX ET HOSPITALIERS

En 2002, |le nontant des dépenses engagées par |es fonds nmédi caux s’ est
élevé a 1347 mllions d euros, soit 1,2 %du nontant de |’ ONDAM 2002.

Une grande partie de ces fonds financent |’ offre de soins, sans étre
cependant intégrés dans |' ONDAM Depuis 1999, |es dépenses de ces fonds
ont augnenté deux fois plus vite que |'’ONDAM Deux d' entre eux, le
FNASS et |le FNPEIS, génerent plus de la noitié des dépenses de ces
fonds, soit prés de 700 nillions d’ euros.

LE FNASS ET LE FNPEIS

Ces fonds sont gérés par la CNAM (art. R 251-1 du Code de |la sécurité
soci al e) .

Le FNASS (Fonds national d action sanitaire et sociale) finance des
aides a domicile, participe a la formation continue des professions
medi cal es et subventionne des associations sanitaires et médico-
sociales (lutte contre |les fléaux sociaux, aide aux handi capés..).

Au niveau local, les CPAM prennent en charge |les aides aux assurés
soci aux : dépenses relatives aux affections invalidantes qui ne sont
pas prises en charge a 100 % ou afférentes aux cures thernmales. Elles
accordent des prestations supplénentaires et des aides financieéres en
conpl énment des prestations |égales. Les CPAM peuvent égal enent prendre
en charge | e colt de |la couverture conpl énentaire de personnes dont |es
ressources sont proches du seuil de la CMJ Le nontant des dépenses
engagées par |e FNASS pour |'année 2002 s’ éléve a 455,7 nillions
d’ euros.

Le FNPEIS (Fonds national de prévention, d éducation et d'information
sanitaire) finance, dans le cadre des priorités de santé publique, des
actions de prévention (cancer, mal adi es  généti ques, sui ci de.)),
d’ éducation et d information ainsi que des centres d examen de santé.
Ses dépenses se sont élevées a 235,4 mllions d euros en 2002.

LE FORMMEL

Le Fonds de réorientation et de nodernisation de |la nédecine libérale a
été créé au sein de la CNAM en 1996 (ordonnance n° 96-345 du 24 avri
1996 relative a la maitrise nédicalisée des soins) et nodifié par |
loi de financenent de |la sécurité sociale pour 2002. Il aide a |
cessation anticipée d activité des nmédecins de plus de 60 ans (M CA)
qui absorbe la quasi-totalité de ses dépenses (159,2 mllions sur 159, 4

a
a

mllions d euros en 2002). Pour le reste (0,2 mllion d euros en 2002),
il favorise |’'installation de nédecins dans |es zones déficitaires en
mati ére d offre de soins (article 39 de la loi de financenent de la
sécurité sociale pour 2002). En 2001 et 2002, il a financé la
rémunérati on des gardes des généralistes.

LE FIMHO

Le Fonds d'investissenent pour |a nodernisation des hOpitaux est une
ligne budgétaire ouverte depuis la loi de Finances pour 1998 sur |es
crédits du Mnistére de |'"Enploi et de la Solidarité. Ce fonds, connu
aussi comme Fonds d’ adaptation des établissenents de santé, attribue
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des subventions dinvestissement aux établissenents sous dotation
gl obale. En 2002, le nontant des subventions accordées par ce fonds
pour | es opérations retenues a représenté 199,3 nmillions d euros.
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Evol uti on conpar ée des dépenses des fonds nmédi caux et de |’ ONDAM sur |a
péri ode 2000-2002.

nontants en mllions d euros et évolution en %
2000 2001 % 2002 %
FNASS 357,0 3907 94 4557| 16,6
FNPEIS 201,7 237,7| 17,8 2354 -1,0
FORMMEL 1473 1449 -1,6 159.4| 10,0
FMES (ex FASMO) 17,2 72,3 3203 110,3| 52,6
FIMHO 126,9 68,5 -46,0 199,3| 190,9
FAQSV 48 31,0 5458 50,0 61,3
FMCP 0,0 9.4 137,0| 1357,4
Ensemble des fonds 854,9 954,5| 11,7 13471 411
ONDAM 103010| 108905 5,7 116 718| 7.2
Note : la ligne FNASS ne reprend que | es dépense de fonctionnenent.

Répartition des dépenses des fonds neédi caux et hospitaliers en 2002.

FAQSV

FMCP
10%

FORMMEL
12%

FNPEIS
17%

15%

Modes de financenent des fonds médi caux et hospitaliers.

Fonds Mode de financement

Fraction du produit des cotisations maladie et accidents du

FNASS travail affectée par arrété.

Fraction du produit des cotisations maladie, maternité,

FNPEIS invalidité et décés affectée par arrété.

Cotisations spécifiques des médecins libéraux en exercice et

FORMMEL | contribution des 4 principaux régimes d'assurance maladie qui
financent le MICA.

Crédits d'investissements inscrits dans la Loi de finances de

FIHMO I'Etat. Les autorisations de programme donnent lieu & des

crédits de paiement sur plusieurs années.

Contribution des 4 principaux régimes obligatoires d'assurance

FAQSV maladie dont le montant est fixé chaque année par la LFSS.

EMCP Contribution des régimes obligatoires d'assurance maladie
dont le montant est fixé chaque année par la LFSS.

FMES Contribution des régimes obligatoires d'assurance maladie

dont le montant est fixé chaque année par la LFSS.
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Le FAQSV

Le FAQSV (Fonds d'aide a la qualité des soins de ville) a été créé au
sein de la CNAM a conpter du ler janvier 1999 (loi de financenent de |a
sécurité sociale pour 1999). Crée initialenent pour une durée de cing
ans, la loi de financenent de |la sécurité sociale pour 2002 a prol ongé

| e fonctionnenment de ce fonds jusqu au 31 décenbre 2006. Il a pour
nmssion de participer a |'anélioration de la qualité et de la
coordi nation des soins dispensés en ville, de contribuer au financenent
d’ actions concourant not anment a |’amélioration des pratiques

prof essionnelles et a leur évaluation, et de contribuer a la nise en
pl ace et au dével oppenent de fornes coordonnées de prise en charge, et
notanment des réseaux de soins liant |es professionnels de santé
exercant en ville a des établissenents de santé. L' article 48 de la |oi
de financenment de la sécurité sociale pour 2003 prévoit égal ement une
participation du fonds au financement des actions d’ évaluation des
prati ques professionnelles des médecins |ibéraux organi sées par |leurs
uni ons régi onal es. Ses dépenses ont été de 50 millions d euros en 2002.
Pour |’ exercice 2003, |le nontant nmaxi mal des dépenses du FAQSV est fixé
a 106 millions d’ euros.

Le FMCP
Le Fonds pour l|a nodernisation des cliniques privées a été créé par la
| oi de financenent de |la sécurité sociale pour 2000 pour 5 ans. Il est
géré par la Caisse des Dépbts et Consignations. 11 finance des

opérations favorisant | adaptation de |’'offre de soins hospitaliers au
niveau régional et soutient des actions sociales et salariales des
cliniques privées. Le fonds finance en partie les revalorisations
sal ari al es des agents des cliniques déci dées pour 2002. Le FMCP a versé
137 mllions d euros en 2002.

Le FMES

Le FMES (Fonds pour | a nodernisation des établissenents de santé) a été
crée par la loi de financenment de la sécurité sociale pour 2001. Ce
fonds, géré par |a Caisse des DépOGts et Consignations, se substitue au

FASMO (Fonds d’ acconpagnenent soci al pour la nodernisation des
établissements de santé). Il a pour objet d anméliorer les conditions de
travail des personnels des établissenents, de faciliter |’ adaptation et
la mobilité des personnels. |l soutient des opérations d'investissenent

et de fonctionnenment des établissenents. En 2002, |es dépenses du FMES
ont été de 110,3 millions d euros.

A compter du 1% janvier 2003, |le FMESPP (Fonds pour |a nodernisation
des établissenments de santé publics et privés) se substitue au FMCP et
au FMES (article 26 de la loi n° 2002-1487 de financenent de Ila
sécurité sociale pour 2003). Ce fonds, géré par |la Caisse des Dépbéts,
est financé par une participation des régines obligatoires d assurance
mal adi e. Pour |’ année 2003, celle-ci s’ éleve a 450 mllions d euros.

Des dépenses largement financées par I’assurance maladie

Les dotations de |’assurance naladie a ces fonds ont été en 2002 de
prés de 1.150 nillions d euros. Les dépenses des fonds nedi caux ont
connu une forte croi ssance en 2002 par rapport a |’ année précédente (+
41,1% . Les deux tiers de cette augnmentation sont dus a deux fonds : le
FIMHO et |le FMCP (avec prés de 130 mllions d euros de dépenses
suppl énentaires chacun). Ceci correspond a la nontée en charge
progressive des opérations d' investissenent (étalées sur plusieurs
années) soutenues par ces fonds.
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Ressources des fonds nedi caux et hospitaliers.

évolution en %
1. Ressources du FORMVEL hors cotisations des nédecins (M CA).

2000 2001 % 2002 %
FNASS 363,2 398,6 9,7 482,5| 21,0
% FNPEIS 201,7 237,71 17,8 23541 -1,0
% FORMMEL ' 106,3 107,5 11 111,2 34
£ FMES (ex FASMO) 106,7 91,51 -14,2 152,5| 66,7
o] FAQSV 76,2 0,0| -100,0 76,2
E 15,2 114,3| 652,0 91,51 -19,9
?
(7]
<
869,3 949,6 9,2 1149,3] 21,0
FORMMEL 2 45,8 45,9 0,3 48,8 6,3
@ FIHMO 122,0 68,5 -43,9 198,01 189,1
5
<
167,8 114,4( -31,8 246,8] 115,7
Ensemble des fonds 1037,1 1064,00 2,6 1396,1] 31,2
nmontants en mllions d’ euros

2. Cotisations des nédecins |ibéraux pour le financenent du M CA
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LE RECOURS CONTRE TIERS

Les organismes de sécurité sociale disposent d'un moyen de forte responsabilisation des assurés sociaux lorsque
ceux-ci, par les accidents dont ils sont responsables, occasionnent des dépenses pour la prise en charge médicale des
victimes. Cette procédure est celle du recours contre tiers. Elle figure aux articles L 376-1 pour ce qui concerne la
maladie, L 454-1 pour les accidents du travail et L 615-21 du code de la sécurité sociale s’agissant des travailleurs non
salariés.

Cette procédure prend la forme d’un recours de la caisse contre la personne responsable et son assureur visant a
récupérer le montant des prestations servies a la victime a I'occasion des soins nécessités par I'accident. Pour ce qui
concerne les accidents de la circulation, cette procédure est aménagée dans le cadre d’un accord conventionnel de
mai 1983, conclu entre les organismes de sécurité sociale et les assureurs. Cet accord permet la gestion amiable des
actions récursoires des caisses en prévoyant notamment I'utilisation de barémes préétabilis.

Une procédure difficile a mettre en ceuvre

Les trois caisses nationales d assurance mal adie signalent |a tendance
a la baisse (en dépit d un trés |éger redressenent pour la CNAM en
2003) du nonbre des actions engagées et des somres recouvrées au titre
de cette procédure, alors nméne qu'elles ont pris un certain nonbre de
di spositions pour en majorer |le rendenment (formation des personnels
admnistratifs et médicaux gérant |es recours des caisses, action de
comuni cati on des cai sses quant a |la portée de ce recours, diffusion de
gui de pour la MSA, ...).

Les caisses expliquent général ement cette baisse par leur difficulté
grandi ssante a identifier | es accidents causés par un tiers. Ainsi dans

le cadre de la tél étransm ssion des feuilles de soins, il est souvent
évoqué le défaut de renplissage de la rubrique « accident causé par un
tiers », le médecin estimant que le renplissage de cette rubrique
engage sa responsabilité sans qu'il ait Iles noyens de veérifier

["information. Les récentes évolutions réglenentaires précisant que |a
responsabilité des professionnels n' est pas engagée en |'espéce devrait
contribuer a lever la réticence des professionnels.

En outre, les caisses indiquent qu elles sont assez peu souvent
i nformées par les assureurs alors que |le protocole d accord précité de
1983 le prévoit expressénment. La CANAM indique ainsi que sur 8696
dossiers ouverts en 2002, 918 seulenent ont été détectés sur
i nformati on des assureurs.

La baisse du nonbre des accidents de la circulation est égalenent
i nvoquée pour justifier un faible rendement des recours’.

Néeannmobins la situation reste trés disparate selon les situations
| ocal es, certaines caisses réussissant malgré |a baisse du nonbre des
accidents de la circulation a nmajorer |le rendenent des actions
récursoires engagées a la suite de ces accidents.

Des situations différenciées selon les caisses primaires

L'indicateur de suivi ms en place par |la CNAMIS fait apparaitre une
grande anmplitude de variation entre caisses prinamires. Les sonmes
recouvrées varient en effet de 1 a 30 € par benéficiaires actifs en
2002. La prochaine COG entre |I'Etat et la CNAM devrait faire nention

1 Le ministére des transports comptabilise pour 2001 un codt de 15,3 milliards d’euros pour les accidents
corporels liés a I'insécurité routiére. Ce chiffre, inclut toutefois les indemnisations versées en réparation
des dommages causeés par ces accidents en sus des dépenses de soins, est a rapprocher du rendement
des actions récursoires qui reste inférieur a un milliard d’euros.
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d un objectif chiffré d évolution du rendenment de la procédure contre
tiers, décliné par CPAM

Rendenent de |a procédure contre tiers (CNAM CANAM et NBA)

En mllions
d’ eur os
2000 2001 % 2002 % 2003 %

CNAMTS 881, 5 874, 3 -0,8 866, 0 -1,0 908, 0 4,6

Mal adi e 608, 3 614, 3 1,0 592, 2 -3, 7 648, 0 8,6

AT/ MP 273, 2 260, 0 -5,1 273, 8 50 260, 0 -5,3
CANAM 28,9 27,2 26,7 -1,8 nd
VBA 29,1 28,6 26,2 -8,5 nd

nd : non disponible






THEME 9
PRESTATIONS VIEILLESSE



VUE D’ENSEMBLE

Avertissenent : la réforme 2003 des retraites n’est pas incluse dans |le
conpt e CNAV.

Evolution et structure des prestations des régimes de base

L’ ensenbl e des prestations | égales versées par les réginmes de retraite
de base devrait s’'élever a 137,8 milliards d euros en 2003. Le régine
général représente 47 % de ce total (cf. graphique 1).

L' évolution des prestations |égales serait |égérement noins forte en
2004 (3,4% qu’en 2003 (3,5% cf. tableau 1)

La réforme des retraites, qui n’est pas incluse dans le compte,
devrait rendre plus dynamiques les prestations légales

e Laloi du 21 aodt 2003 portant réforme des retraites concerne la quasi-
totalité des régimes de base, notamment :

- les ressortissants des reéegines de la fonction publique (Etat,
collectivités locales et hospitalieres), pour lesquels la durée
d’ assurance est réformée pour la premiere fois ;

- les ressortissants du régine général et des réginmes alignés, pour
| esquel s une prem ére réforne avait été nise en oavre en 1993".

Les fiches 10-1 et 10-2 décrivent les élénents de la réforme pour ces
deux catégories de réginmes et les fiches 10-1 et 10-4 présentent
certains effets individuels.

e Les réformes mises en ceuvre devraient produire des économies
significatives sur le moyen et long terme (cf. fiche 10-5).

- L augnmentation de la durée d assurance sera progressive dans |a
fonction publique. Elle se fera a un rythnme identique dans les
régines de la fonction publique, au réginme général et dans les
régines alignés a conpter de 2008, |orsque |es durées d’' assurance
requi ses pour bénéficier du taux plein auront convergé (cf. fiche
10-3). La plupart des personnes actuell ement proches de |’ age de la
retraite ne devraient donc pas nodifier de maniere significative
leur age de liquidation ; |es changenents attendus de conportenent
seront surtout le fait de personnes qui prendront leur retraite a
des horizons plus tardifs.

- La nesure d’ allongenment ne concerne, par nature, que les flux des
nouveaux retraités ; elle ne prendra donc son plein effet que
| orsque |’'ensenble des retraités actuels auront été renplacés par
des personnes sounises a |la nouvelle | égislation.

e La principale disposition ayant un effet sensible sur I’'année 2004 sera la
mesure de retraite anticipée

Celle-ci est ouverte des le 1% janvier 2004 a tous |les assurés du
régime général et des réginmes alignés qui renplissent des conditions

1 Cette réforme portait notamment sur I'allongement de la durée d’assurance, portée de 37,5 ans a 40 ans
entre 1993 et 2003, le nombre d’années prises en compte pour le calcul du salaire moyen (porté de 10
années a 25 années entre 1993 et 2008) et I'indexation sur les prix des pensions et des salaires reportés
au compte pour le calcul de la pension.
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spécifiques d age d' entrée dans la vie active, de durée d assurance et
de durée de cotisation (cf. fiche 9-1).



222

COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE - MAI 2003

G aphique 1 — Structure des prestations sociales vieillesse par grandes

cat égories de régime en 2002

Régimes de non
salariés non

agricoles baose
4% 0%
Régimes spéciaux Régime ?énéral
39% 47%

Régimes agricoles
10%

Autres régimes de

Les prestations vieillesse des régines de base de sécuritée

Tabl eau 1 -
soci al e
En millions d'euros
2001 2002 % 2003 % 2004 %
Prestations légales (1) 128 054,2 1331926 4,0 137801,5 3,5 1424354 34
Ensemble des prestations (2) 128 841,0 133939,6 4,0 1385625 3,5 1432979 34
Source : direction de la Sécurité sociale (SDEPF/6A)

(1) y compris dotations nettes aux provisions et ANV
(2) y compris autres prestations, prestations extra-légales, dotations nettes aux provisions et ANV







CONTEXTE DEMOGRAPHIQUE

Rappel : la réforne 2003 des retraites n’est pas incluse dans | e conpte
CNAV.

Des départs en retraite encore modérés sur la période 2003-2004.

Jusqu' en 2005, les salariés atteignant |'age | égal de la retraite font
partie de classes d' age relativenment creuses de |a seconde guerre
nmondi al e (moins de 600 000 personnes par cohorte). A conpter de 2006,
| es générations de "baby-boonmers" nés a partir de 1946 induiront un
choc dénographi que d'une anpleur sans précédent (environ 800 000
personnes pour cette génération et |es suivantes, chacune un tiers plus
nonbreuse que | a cohorte née en 1945, voir graphique 1).

En ternes de flux de nouveaux pensionnés, un net ressaut est prévisible
dés 2006, mais |a croissance du stock devrait ensuite se poursuivre sur
pl usi eurs années (cf. graphique 2) — bien que les effectifs des
cohortes arrivant a |'age |l égal de la retraite se stabilisent — du fait
de |'étalenment dans |le tenps des départs en retraite aprés |'age de 60
ans (un tiers des femmes ne liquident leur pension a la CNAV qu'a 65
ans pour bénéficier du taux plein).

En 2004, |les effets dénographiques de la réforne
passeront par |la nesure de retraite antici pée.

La réforme de 2003 ne devrait pas avoir pour effet de différer
significativenent |es départs en retraite des 2004, en effet

- dans la fonction publique, ne sont concernés par |'allongenent que
les liquidants agés de 60 ans (génération 1944), |a durée applicable
aux personnes des générations antérieures deneurant inchangée. En
| 'absence de décote - qui ne sera introduite qu'en 2006 —
|"allongenent de la durée |égale de 2 trinmestres qui |eur est
applicable en 2004 se traduit, a durée de carriére inchangée, par
une bai sse de pension limtée a 1/75" (soit -1,3% pour une personne
qui aurait liquidé au taux plein. L' effet incitatif a la poursuite
d'activité est donc faible' en 2004.

- dans le secteur privé (CNAV et réginmes alignés), aucune incitation
inmportante a différer la liquidation de sa pension n'intervient dés

2004, pui sque |"allongenent de la durée d' assurance |égale pour
obtenir e taux plein n"intervient pas avant 2009.

En revanche, pour le réginme général et les régines alignés, la nesure
de retraite anticipée avant 60 ans (entre 56 et 59 ans, selon |les cas)
permettra aux salariés ayant conmmrencé a travailler toét et justifiant
d' une longue carriere de faire valoir leur droit a pension des 2004.
Dés lors, le flux des nouveaux |iquidants se trouvera accru en 2004,
dans des proportions difficiles a prévoir aujourd hui. Sur le seul
champ CNAV, le nonbre de personnes susceptibles de profiter de cet
avant age dés 2004 est estinmé a environ 190 000.

1 Si ce n'est linstauration de Ia surcote, dont l'impact est trés réduit a cet horizon, puisqu'elle ne peut
porter que sur les trimestres effectués a partir du 1°' janvier 2004 (+0,75% par trimestre effectué au-dela
de 60 ans et de la durée 1égale d'assurance, cf. fiche 10-2).
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~ Graphique 1 : Nonbre de personnes atteignant un age donné au 17
j anvi er
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Nota Bene : e e o urce projedions INSEE. _  Isont  proj et és  par
I"INSEE au 1 janvier de chaque année, |'inpact de la génération 1946
atteignant 60 ans en 2006 n'apparait sur |e graphique de gauche qu' au 1%
janvier 2007. Les cohortes &agées de 58 et 59 ans figurent ici a titre
indicatif, pour renseigner sur les tailles des futures cohortes de I|iquidants
qui convergent toutes vers un niveau supérieur a 800 000 personnes a |'horizon
2010.

G aphique 2 : Evolution du nonbre de retraités de droit direct de |la
CNAV
(stock au 31/12/n)

taux de variation annuel de 1994 a 2008
3,5%

3,0% e\\‘\\‘\\ o
2,5% v\\\‘___‘\\\\‘
2,0% o

1,5%

années

1,0%) T T T T T T T T T T T T T T
<+ 1 © M~ 0 O O - N O T 1O ©O© N~ ©
» O O O O O O O O O O O O O o
» O O O O O O O O O O O o O o
-~ - - +~ - ~ N N N &N &N N <_\rJ N

source : CNAVTS

Graphique 3 : Pyram de des ages de | a popul ation en 2000 et 2020
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Source : rapport du COR, 2001






9-2
L’EVOLUTION DES PRESTATIONS DES REGIMES DE BASE

Rappel : la réforne 2003 des retraites n’est pas incluse dans | e conpte
CNAV.
Les taux d'évolution entre 2001 et 2002 des lignes de conptes du réginme

général détaillant les prestations de droits propres et de droits dérivés ne
sont pas significatifs, en raison d un changenent de conptabilisation par |a
CNAV. Jusqu’a |’ exercice 2001 inclus, |les pensions de droits dérivés versées a
des personnes bénéficiant par ailleurs d une pension de droit propre étaient
enregistrées en totalité dans des lignes de conpte faisant référence
uni querment aux prestations de droits propres. Depuis 2002, la CNAV procede a
la distinction entre droit propre et droit dérivé pour toutes |es personnes
cumul ant ces deux types de pensions, et rétablit une ventilation conforne dans
les conptes. Il en résulte une évolution 2001-2002 « apparente » extrénmenment
élevée pour les prestations de droits dérivés, et négative pour les
prestations de droits propres suite a la correcte réaffectation de nmsses
auparavant inddnment conptabilisées en droits propres. Les taux d'évolution
redevi ennent significatifs a partir de 2003.

Les prestations du régime général

L' ensenbl e des prestations |égales servies par la CNAV s’'éleve a 62,1
milliards d euros en 2002 (+4,3% et devrait atteindre un nontant de
64,4 mlliards d euros (+3,7% en 2003 et 66,9 mlliards d euros
(+3,9% en 2004.

La masse des pensions normales de droits directs représente |les deux
tiers du nontant total des prestations |égales servies par la CNAV en
2002. Les nontants versés au titre des pensions d'inaptitude
représentent 9,8 % des prestations |égales, ceux des pensions d ex-
invalides 6,7 %et ceux des majorations 6,0 %

Au dela des él énents purenent dénographiques (voir fiche précédente),
pl usi eurs facteurs, conjoncturels et structurels, affectent |la nasse
des pensi ons versées.

e La revalorisation des pensions de la CNAV peut jouer a la hausse de
maniére conjoncturelle

Chaque année, les pensions du reginme général et des reginmes aligneés
sont revalorisées de |'évolution previsionnelle des prix hors tabac
pour |'année a venir, corrigée le cas échéant de |'erreur d'estimtion

de |'inflation de |'année passée et augnentée d' un éventuel "coup de
po