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INTRODUCTION

Le présent rapport s integre dans la démarche inaugurée a titre expérimental en
1998 - 1999, puis confirmée dés I’ année suivante, pour évaluer chague année I’ enseignement
dans quelques académies. Cette évaluation, qui concerne |’enseignement primaire et
secondaire, est effectuée conjointement par les deux inspections générales (IGEN et
IGAENR). Parmi d autres académies, elle a été menée en 2001-2002 dans celle de Nantes par
une équipe d' une dizaine d’ inspecteurs.

La mission d évaluation s est efforcée d appréhender, d' une fagon générale, la
qualité du dispositif d’enseignement a I’ cauvre dans I’ académie ains que ses résultats, d' en
comprendre les causes, d en repérer les forces et les faiblesses, y compris face aux évolutions
prévisibles des besoins d’ enseignement qui  sont liées a celles du contexte économique et
social de larégion des PaysdelaLoire.

Pour cela, les membres de la mission ont tout dabord rassemblé une
documentation permettant de connaitre les grandes données caractéristiques de la région dans
les domaines économique, social et de la formation, avant de se rendre sur le terrain pour y
confronter cette premiere approche avec les réalités observables, les analyses des divers
responsables, |es témoignages des acteurs et personnes concernées par |’ éducation.

Les inspecteurs ont ainsi rencontré nombre d’interlocuteurs : en se rendant
dans vingt cing établissements du premier et du second degrés® répartis dans les cing
départements de I’académie ; en rencontrant les responsables de I’ Education nationale, les
représentants des parents d’ éléves et des personnels, tant au rectorat que dans les inspections
académiques ; en ayant des entrevues avec les responsables des services régionaux et
départementaux des autres administrations de |’ Etat amenées d’ une maniére ou d'une autre a
travailler en liaison avec I’ éducation nationale.

et de lycées professionnels, choisis pour présenter la plus grande diversité des situations rencontrées, mais qui ne
constituent pas pour autant un échantillon scientifique. Laliste de ces établissements est donnée en annexe.



La mission se devait également d'avoir une vue densemble des forces
simpliquant directement ou indirectement dans I’ éducation et la formation des jeunes, pour
apprécier s I’effort spécifique de I’ Education nationale était suffissmment en phase avec la
réalité des besoins et des possibilités. C est pourquoi les inspecteurs ont aussi rencontré des
représentants du monde économique et social (entreprises, organismes consulaires, branches
professionnelles, Conseil économique et socia régional...). lls n'ont pas manqué, bien
entendu, de s entretenir aux niveaux local, départemental et régional, avec les élus des
collectivités territoriales exercant avec |’ Etat des compétences partagées dans le domaine de
I’ éducation.

Des nombreux documents consultés et des entretiens conduits avec les
interlocuteurs trés variés et représentatifs évoqués, la mission d évaluation a retiré les
éléments du présent rapport qui expose, tout d’ abord, les caractéristiques de I’ académie et de
larégion qui lui correspond. Il apparait ainsi que cette académie a, d’une fagon générale, de
tres bons résultats scolaires, peu de sorties sans qualification, et une bonne insertion
professionnelle.

Detelsrésultats, qui s inscrivent dans la durée, ne sont pas le fruit du hasard et
ont conduit la réflexion vers la détermination des facteurs spécifiques a I’ académie pouvant
les favoriser. Des problématiques ont ainsi été dégagées, dont I’ originalité a paru résider
moins dans leur existence méme que dans leur combinaison, sans doute explicative des bons
résultats de I’ académie.

Face a ces problématiques, le pilotage de I’ académie offre des caractéristiques
assez specifiques pour étre relevées, tant en interne qu’a |’ égard des autres parties prenantes
gue sont les services déconcentrés de I’ Etat concernés, les entreprises et les organisations
professionnelles, ainsi que les collectivités territoriales.

Enfin, sans prétendre examiner toutes les actions conduites, ont été analysées
un certain nombre de stratégies et pratiques qui ont paru étre au coaur méme de I’ évaluation
de I’ enseignement.

Telles sont les quatre parties constituant le présent rapport. Le sommaire qui
suit en restitue la structure détaillée. Deux annexes précisent les personnes rencontrées
individuellement par lamission ains que les éablissements visités.

La mission tient enfin a évoquer les conditions d accueil attentif et
d organisation efficace dont elle a bénéficié de la part des autorités académiques tout au long
de sadémarche. Celle-ci en a éé facilitée, y compris par des responsables |ocaux, appartenant
ou non a I'éducation nationadle, préaablement informés et soucieux d apporter leur
contribution. Outre une volonté exprimée au plus haut niveau de lacadémie de participer
pleinement a une telle démarche d’ évaluation, I'intérét, pour celle-ci et ses suites, percu plus
généralement chez tous les interlocuteurs, montrent qu’ une telle démarche est bien comprise
et ses enseignements attendus : puisse ce rapport y répondre utilement.
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UNE REGION DY NAMIQUE,
UNE ACADEMIE ENVIEE

POUR SESPERFORMANCES

Situer I'académie de Nantes dans son environnement ne saurait étre considéré comme
un exercice de style. L'enseignement dans une académie et dans les éablissements qui la
constituent, enseignement qu'il sagit ici d'évaluer, sinscrit dans un contexte plus large qui
inclut I'ensembl e des politiques d'éducation menées en matiére de pédagogie, d'orientation des
éléves, de carte des formations et des options, de gestion des personnels enseignants et nor
enseignants, de formation initiale et continue de ces mémes enseignants. La mise en cauvre de
ces politiques passe par un pilotage, qui, tout en recherchant |'application rigoureuse
d'orientations déterminées nationalement, tente d'en assurer |'optimisation par |'adaptation a
une réalité locale dont les caractéristiques favorisent ou contrarient cette application.

La réussite des éléves dans une académie est inévitablement le résultat d'une alchimie
complexe ou les dimensions historique et culturelle, économique et sociale, ne peuvent étre
ignorées car elles induisent I'existence de facteurs qui conditionnent directement les résultats
que I'on entend analyser.

L'académie de Nantes se confond avec la région des Pays de la Loire. L'une et I'autre
offrent une image singuliérement positive, la région témoignant d'une force d'attraction qui lui
fait accuellir des populations nouvelles, ce courant dimmigration accompagnant un
dynamisme économique remarquable. L'académie se distingue par des performances scolaires
de premier rang, liées en particulier a des réseaux de formation denses et divers, I'insertion
professionnelle de ses dipldmés savérant plus aisée que dans la plupart des autres régions.
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Cest pourtant une région contrastée, voire paradoxale. Son identité est encore en
construction, alors que celle des départements et des pays qui la composent est parfois tres
marquée. La composition sociale et professionnelle de la région, en pleine évolution, traduit
encore une relative faiblesse du poids des catégories sociales favorisées, y compris du point
de vue du capital culturel. Le poids de I'histoire et de la tradition, caractéristique de la France
de I'Ouest, est tel qu'on ne saurait la comprendre sans l'intégrer a I'analyse. Le caractére
encore fortement rural d'une partie des départements, li€ a la structuration en "pays', voire en
hameaux relativement isolés, ne favoriserait pas la mobilité de ses habitants, ni leur recherche
d'une promotion passant par I'éoignement du terreau local. Cependant les résultats de
I'académie, les atouts notamment économiques de la région aujourd'hui, démontrent qu'il faut
se défier des déterminismes étroits. C'est ce que nous entendons ici présenter : le tableau
rapide d'une académie et d'une région ou les mutations ne sont pas entrées en contradiction
avec les héritages, ou la recherche de I'équilibre parait naturelle, ou une croissance accélérée
efface les traces d'une somnolence qui appartient décidément au passé. La vitalité économique
et démographique de la région conduit a remettre en cause le stéréotype du conservatisme
souvent attaché a la France de I'Ouest ; I'évolution de I'académie démontre que le systéme
scolaire est au diapason de ces mutations.

| - A - UNE REGION DIVERSE, A L'IDENTITE EN CONSTRUCTION,
MAISDYNAMIQUE ET ATTRACTIVE

Les Pays de la Loire constituent une région dont I'identité et I'unité restent largement a
construire, malgré dincontestables progrés, mais qui a su, au fil des années, se transformer
sans renoncer aux caracteres originaux de ses composantes. L'impact de cette transformation
est variable, tendant parfois a estomper, voire supprimer, la prédominance de la société rurale.
Cependant, le tissu économique sest partout modernisé, la création d'emplois a éé
considérable ces derniéres années, ces mutations sopérant dans un contexte de développement
plutdt harmonieux du territoire, ou le maitre mot semble avoir été la retenue.

-A-1 UNE REGION DIVERSE, A L'IDENTITE ENCORE EN CONSTRUCTION

Toutes les régions francaises présentent un visage de diversité : encore faut-il la
caractériser, au-dela des classiques distinctions ville / campagne, mer / terre, espaces clos des
bocages / espaces ouverts de plaines et de plateaux, avec le cortége de distinctions, voire
d'oppositions démographiques, sociales & politiques qui les accompagnent. L'identité de la
région des Pays de la Loire est surtout perceptible al'échelle des villes moyennes et des pays,
dans un contexte mélé de vieillissement et de renouvellement de sa population.

€ Lepoidsdel'histoire et delatradition
Larégion des pays de la Loire est particuliérement marquée par le poids de I'histoire et
de la tradition, qui ont, jusqu'a aujourd'hui, fagonné son identité en lui donnant certains

éléments d'unité, celle d'une France de I'Ouest encore @ractérisée par la ruralité, par son
réseau de petites villes et de villes moyennes, par le réle traditionnel, dans toutes les
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dimensions de la vie sociale, dune Eglise catholique connue "comme conservatoire des
anciennes structures idéologiques, hiérarchiques'® et méconnue comme éément pourtant
moteur de I'évolution des structures sociales, par I'homogénéité de la composition
socioprofessionnelle de sa population mais auss par l'interpénétration, parfois au coaur méme
de I'espace rural, d'un monde ouvrier et d'un monde paysan, tous deux plus nombreux que
dans le reste de la France, par un tissu économique ou les PME et les entreprises artisanales
sont fortement présentes.

Le poids de I'histoire explique que cette région se présente, aujourdhui encore,
comme un ensemble de pays de tradition conservatrice, majoritairement acquis aux partis de
droite par ses votes®, que I'héritage révolutionnaire a placé dans le camp des Chouans. C'est
I'histoire qui permet de comprendre comment |'ancien découpage des fiefs a empéché la
formation de grandes unités territoriales "sur cette marge entre terres de France et de
Bretagne, entre Normandie et Aquitaine”, * le Maine, I'Anjou, le Poitou, la Vendée n'ayant pas
eu, en tant que territoires politiquement unifiés, d'existence durable. Aussi la présence d'une
tradition encore vivante sinsere-t-elle dans une mosaique de petites villes, de hameaux, de

bocages...

L'histoire de larégion n'a fait, depuis la Révolution frangaise, qu'accentuer I'opposition
entre Nantes, avec son arriére-pays immeédiat, ouverte depuis le XVIleme siecle sur la mer et
sur le monde, urbanisée et industrialisée depuis le X1Xéme siécle,® et le reste de la région,
pays surtout rural de marches, espaces intermédiaires "de transitions et de confinements',®
offrant eux-mémes a I'analyse infiniment de différences selon que I'on est aux marches du
Poitou, de la Bretagne, de la Touraine, de la Normandie ou de I'lle de France. Plus qu'ailleurs,
peut-étre, les oppositions politiques locales trouvent leur source dans I'héritage
révolutionnaire, opposition entre les "blancs' partisans de la chouannerie et les "bleus’
favorables & |'cauvre révolutionnaire, division dont André Siegfried a montré la permanence,’
a laquelle il faut gouter, depuis la fin du XIXeme siécle, un troiseme terme : les "rouges’,
socialistes et communistes, présents sur la cote atlantique et dans |'estuaire de la Loire.

Histoire et tradition n'ont nullement empéché la modernisation de la région des Pays
delaLoire, ni son ouverture sur I'environnement national et mondia mais lui ont conféré son
visage s particulier fait de discrétion et d'efficecité. Elles n'ont pas gommé non plus sa
diversité, qui reste, a bien des égards, un de ses traits les plus saillants.

€ Cing départements, vingt pays

L'hétérogénéité de larégion des Pays de la Loire est en effet frappante. Pour beaucoup
d'observateurs, c'est une région "qui n'‘en est pas une, une erreur sans doute du découpage
adminigtratif francais', ains que le constate un des plus éminents géographes francais,
Armand Frémont.® L'opposition la plus évidente est celle entre la Bretagne nantaise,

2 Emmanuel Le Roy Ladurie, Histoire de France des régions, Seuil, 2001, p.89

3 Je vote dans les grandes villes se situe plus & gauche mais le conseil régional et les conseils généraux
restent solidement acquis aladroite

4 Armand Frémont, Portrait de la France, Flammarion, 2001, p.575

® Saint-Nazaire est une création du XI1Xéme siécle

® Armand Frémont, Ibid., p.580

" André Siegfried, Tableau politique de la France de I'Ouest sous la IIléme République, A.Colin, 1912.
Les hypothéses d'A. Siegfried ont été largement confirmées par Paul Bois dans sa thése : "Paysans de I'Ouest”,
publiée en 1960 (Mouton & co.)

8 Armand Frémont, Ibid., p.574
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paradoxalement hors Bretagne, "trop importante pour la région”, occupant "une place de
premier plan sur la fagade atlantique de la France, mais tournant le dos au pays des bocages',®
urbanisée et industrialisée, et le reste de larégion, rural, ala population disséminée, proche de
la France de I'Ouest traditionnelle. Une opposition importante est aussi celle entre des villes
moyennes émergentes et dynamiques et un monde rural souvent fragmenté et clos derriere les
haies des bocages, respectueux des usages et des notables. En ce sens, certains parmi les
clivages les plus significatifs de la région se situent dans des cadres locaux bien inférieurs en
dimension au département et distinguent des pays, des bourgs, des hameaux.

L'identité incertaine de la région caractérise également quelques uns des cing
départements qui la composent : trois de ceux-ci (Loire-Atlantique, Maine-et-Loire,
Mayenne) peuvent prétendre, ades degrés divers, a une appartenance bretonne qui reste,
aujourd’hui encore, un sujet de discorde ; la Vendée appartient sans ambiguité a la France de
I'Ouest : géographiquement, c'est la partie méridionale du Massif armoricain, historiquement
le bas Poitou ; la Sarthe correspond au Haut-Maine, zone tampon entre le Massif armoricain
et le Bassin parisien, sans originalité historique trés marquée.

Lz Ferte Eernard m

72 Le Mans

La Fléche
]

]
Chateaubriant

49

Angers®

St Mazaire

]
Saumur

_holet
]

La K oche™ an
]

Région Pays de la Loire : les cinq départements.

® Armand Frémont, Ibid., p.574
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Ces cing départements peuvent étre brievement caractérisés. La Loire-Atlantique, le
département le plus important des Pays de la Loire, est fortement urbanisée dans le cadre de la
métropole de Nantes-Saint-Nazaire, capitale régionale, ensemble portuaire de premiere
importance (cinquieme rang en France), agglomération industrielle majeure (constructions
navales, méallurgie, industries agro-alimentaires) et "principale ville d'affaires de tout le
littoral atlantique jusqu'a Bordeaux".° Son arriére-pays, fait de bocages, ne se distingue pas
du sud de la Bretagne. On peut remarquer que s I'estuaire de la Loire est trés industrialisé et
valorisé, le caractere insignifiant de la navigation sur la Loire limite I'impact de cette zone
urbaine, unique dans tout I'Ouest de la France. Le Maine-et-Loire correspond historiguement
a l'Anjou, qui rassemble les caractéristiques des pays de I'Ouest et du Val de Loire par la
montée en puissance de son réseau de villes moyennes et de petites villes mais auss par la
diversité de ses pays ruraux, par la symbiose entre campagne et petites villes, par sa
diversification industrielle, par I'importance de son chef-lieu, Angers, en forte croissance.
Sarthe et Mayenne composent le Maine, marche entre Paris et |a Bretagne. L'opposition entre
les deux n'en est pas moins frappante : la Sarthe est marquée par la prééminence du chef-lieu,
Le Mans, agglomération industrielle importante, tourné davantage vers le Bassin parisien que
vers Nantes, par une agriculture rénoveée et diversifiée ; la Mayenne reste un pays de bocages
et de petites villes dont le chef-lieu, Laval, est une ville moyenne, d'un dynamisme certain,
notamment industriel, mais dont e rayonnement est moindre que les villes précédentes. Enfin
la Vendée, espace mythique de la grande insurrection de 1793, considérée comme un bastion
du conservatisme politique, de I'Eglise catholique et de |'école privée, de la tradition
nobiliaire, a beaucoup changé, avec le concours d'une Eglise qui a choisi la modernisation.
C'est un département ou les activités agricoles et industrielles se sont transformées (avec une
symbiose industrie / structures villageoises) et qui connait une réussite touristique sur son
littoral.

Mais l'analyse ne saurait épuiser la comprénhension de la rédité régionale en se
focalisant exclusivement sur les départements. La trame la plus serrée de cette réalité, ce sont
les pays (une vingtaine), en phase avec I'histoire, ou peuvent se lire les distinctions les plus
fortes et les lignes de clivage les plus pertinentes au sein d'une population ou le consensus
socia est fort, malgré |'apparition d'antagonismes, plus perceptibles |a ou la modernisation a
eu I'impact le plus fort (Loire-Atlantique, Sarthe). Que I'on reléve, comme en Mayenne, que
les pays sont organisés autour des bassins des petites villes, ou comme en Maine-et-Loire, que
le département est clivé en cing pays, chacun aux affinités distinctes avec les pays voisins, on
constate la vitalité de ces pays, avec un vieux fonds rura toujours actif, un maillage de villes
moyennes et de petites villes, "des densités encore assez homogénes, le catholicisme rural en
arriére-plan, un communautarisme diffus, 1éger mais réel". ! Ces pays ne sont pas seulement
I'émanation du passe : ils sont auss un espace de projet, qui manifeste un besoin de
renouvellement dans la gestion des erritoires de proximité, sagissant de territoires non
exclusivement urbains dont les logiques sont différentes ; en ce sens, les pays de larégion des
Pays de la Loire restent actuels, peut-étre a cause de leur enracinement dans le passe.

Plusieurs décennies de vie commune, d'aménagement du territoire régional, de
volontarisme des responsables de la région ont permis de mieux affirmer "les solidarités liées

19 Armand Frémont, Ibid., p.576
1 Armand Frémont, Ibid., p.572
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a la représentation politique, aux évocations historiques''?, cependant que des facteurs
concrets, tels que les réalisations d'infrastructure ou les politiques contractuelles ont contribué
a doter les composantes de la région d'un début d'identité commune.

€ Une population diversement répartie, qui vieillit mais qui saccroit et accueille
de nouveaux arrivants

* Quelques données essentielles

Avec une superficie de 32000 km?, la région des Pays de la Loire couvre 5,9 % du
territoire métropolitain pour une population évaluée au recensement de 1999 a 3 222 000
habitants, soit 5,5 % de la population frarngaise (cinquiéme rang). Sa densité moyenne de 100
habitants au km? la situe au septieme rang des régions francaises mais cette donnée doit étre
appréciée en tenant compte des fortes disparités entre les différents départements : 166
habitants au km? en Loire-Atlantique, 102 en Maine-€et-Loire, 85 en Sarthe, 80 en Vendée, 55
en Mayenne®®.

ot Part des Poids relatif des .
Académie Popligagé) M| moinsde departements dans Ecg?; ::
et départements - 25 ans I'académie o
(milliers) o (éléevesdkm?)
(%0) Pop. 99 (%) | < 25 ans (%)

Nantes 3222 33,21 21,05
Loire-Atlantique 1134 34,07 35,17 36,11 35,64
Maine-€t-Loire 732,9 35,11 22,76 24,05 21,94
Mayenne 285,3 32,48 8,86 8,66 11,40
Sarthe 529,8 31,81 16,45 15,76 17,46
Vendée 539,6 30,57 16,76 15,41 16,05

Source : INSEE - Recensement 1999, MEN-DPD

On releve le poids spécifique de la Loire-Atlantique, ou se trouve concentré plus du
tiers de la population régionale, et le contraste entre ce département, trés majoritairement
urbanisé, et les autres départements conposant la région : 80 % de la population de Loire-
Atlantique vit dans des aires urbaines (pbles urbains et couronnes périurbaines) ; le Maine-et-
Loire, avec 57 % et la Sarthe, avec 64 %, sont dans une catégorie intermédiaire ; la Mayenne,
avec 48 % et la Vendée, avec 41 %, présentent toujours une vocation rurale affirmeée.

La région des Pays de la Loire comporte quatre pbles urbains de plus de 100 000
habitants : Nantes, Angers, Le Mans et Saint-Nazaire, le premier et le quatrieme étant situés
en Loire-Atlantique. Ces quatre poles totalisent a eux seuls plus du tiers de la population

12 Jean Renard, "Pays de la Loire : une identité en mutation”, in : L'état des régions francaises, La
Découverte, 2002, p.196
13 |a densité moyenne est, en France, de 108 habitants au km?
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ligérienne. La croissance annuelle moyenne des agglomeérations de Nantes et d'’Angers est
particuliérement importante. Nantes, Angers et Le Mans font partie du peloton national des
vingt communes de plus de 150 000 habitants. Larégion n'est pas pour autant caractérisée par
un simple contraste entre espaces urbains de grande dimension et espaces ruraux : son
territoire est maillé par un ensemble de villes moyennes et de petites villes, six unités urbaines
ayant une population comprise entre 20.000 et 60.000 habitants. L'espace urbain sétend :
désormais les unités urbaines représentent 65 % de la population régionale, le milieu rural en
regroupant 35 % - ce qui est supérieur a une moyenne nationale de 25 %. La Mayenne €t la
Vendée restent des départements a la vocation rurale affirmée : la moitié des habitants
demeurent a la campagne. Les trois autres départements se caractérisent, a I'inverse, par le
poids de la ville siége de la préfecture. Ce contraste ressort €galement de la lecture de deux
indicateurs démographiques :

- ladensité : s, dans la région, elle approche la moyenne nationale, elle est
moitié moindre en Mayenne et inférieure d’ un quart en Vendée ;

- le pourcentage de la population qui réside en milieu rural isolé : il est plus de
trois fois supérieur au taux national en Mayenne et voisin de cette proportion en
Vendée. En Loire-Atlantique le taux est résiduel.

La ruralité n'est donc pas une caractéristique dominante de la région prise dans son
ensemble. Elle singularise toutefois certaines des ses composantes départementales, ainsi que
I'indique le tableau ci-dessous :

INDICATEURS DE RURALITE
(au 1-02-2001)

Densité Rural isolé
(habitants par Knf) (% de la population)

Loire-Atlantique 166 0,7%
Maine-et-Loire 102 17,3%
Mayenne 55 27,1%
Sarthe 85 13,4%
Vendée 80 24,3%
Pays de laLoire 100 15%
France 108 8,6%

Source : INSEE

 Un dynamisme démographique fort et inégal

La population de la région sest accrue de 163 000 habitants en dix ans, de 291 000
habitants en moins de vingt ans. Cette croissance sexplique, d'une part, par |'attractivité des
Pays de la Loire : cing fois plus d'entrées nettes pendant la période 1990-1999 que pendant la
période 1982-1990, le tiers de |'accroissement de la population provenant de I'excédent des
arrivées sur les départs. Elle sexplique, d'autre part, par la différence entre les naissances et
les déces, la baisse de la natalité ayant été stoppée a partir de 1994. La progression de la
natalité est d'ailleurs particulierement sensible depuis 1998, gréce a un taux de fécondité qui,
pour les 25-34 ans, est nettement supérieur au taux national, ceci valant pour tous les
départements.

21




Taux de variation .
o annuel dil au Taux devatlatlon
Population (000) Nombre de Taux de variation mouvement annuel dib au
P nai ssances annuel (%) mouvement
naturel migratoire (%)
(%) J
1975 (1982 | 1990
1975- 1 1982- [ 1990- | 1975- [ 1982- | 1990-
1982 | 1990 | 1999 | 1982 | 1990 [1999 |- - -
1982 | 1990 | 1999 1982 1990 (1999 (1982 (1990 | 1999
2930 | 3059 | 3222 39856 14080310,82 (054 (058 |063 |049 (037 (019 (0,05 |0,21

Source : INSEE, Tableaux économiques des Pays de la Loire, op.cit.

Le nombre de naissances avait nettement baissé au début des années 1990, atteignant
37 207 en 1993, année la plus creuse. Les données provisoires pour |'année 2000 font état
d'une progression jusgu'a 43 961 naissances.

A I’ exception des données relatives au taux de variation dii au mouvement migratoire
dans les années 1982-1990, particuliérement basses, toutes les données relatives aux taux de
variation annuels dans la région des Pays de la Loire sont supérieures aux données nationales
moyennes. On peut cependant remarquer gque le taux de variation annuel régional di au
mouvement naturel pour les années 1990-1999 est a peine supérieur a la moyenne nationale
(0,37 contre 0,36) aors quil est beaucoup plus important pour le taux de variation di au
mouvement migratoire (0,21 contre 0,01).

Mais ce dynamisme démographigue ne doit pas masquer des différences trés sensibles
entre départements. Le taux de variation de la population pour les années 1990-1999 est
nettement supérieur a la moyenne nationale en Loire-Atlantique et en Vendée, tres |égérement
supérieur en Maine-et-Loire, inférieur en Sarthe et surtout en Mayenne.

* Levieillissement de la population

Malgré ce dynamisme démographique, la population vieillit. La part de la population
agée d'au moins 60 ans croit et représente un habitant sur cing en 1999. L'élévation de
I'espérance de vie, le recul de la natalité sur longue période - que ne peut encore compenser
I'évolution positive des derniéres années, un déficit migratoire de la population des 20-30 ans
et un solde net positif d'arrivées aurdela de cet ége expliquent ce vieillissement. Un Ligérien
sur dix sera &gé d'au moins soixante-quinze ans en 2020.

L'espérance de vie dans la région des Pays de Loire, tant & la naissance qu'a soixante
ans, est d'ailleurs supérieure a ce gu'elle est dans I'ensemble de la France.

* L'impact des tendances démographiques sur le systéme éducatif
La pression exercée sur le systeme éducatif par cette croissance du nombre d'habitants
est encore faible : seuls les effectifs de I'enseignement préélémentaire ont augmenté a la

rentrée 2000, entrainant une hausse des effectifs de I'ensemble du premier degré : cest la
premiere fois depuis 1977 qu'une telle hausse sest produite. Encore modérée, elle va
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progressivement se répercuter sur les autres niveaux d'enseignement. Il faudrait qu'elle se
poursuive a ce rythme pendant plusieurs années pour que l'académie de Nantes soit
confrontée a un véritable défi, sauf de maniére localisée. Tout se jouera sur le maintien de la
progression des naissances au moins a son niveau actuel et sur un éventuel afflux migratoire
de jeunes adultes, remettant en cause le déficit constaté pour la tranche d'age des 20-30 ans*
On est encore loin, méme dans les départements dont la population sest accrue le plus
fortement (laLoire-Atlantique, le Maine-et-Loire, la Vendée), de pouvoir parler de déficit de
capacité daccuell. L'évolution du taux de croissance de la population scolarisable et des
moins de vingt ans en témoigne.

Taux de croissance des moins de vingt ans (1990 - 2000)
2-16 ans Moins de 20 ans
Région Pays de la _64%
Loire
France -2,8% - 4,4 %
Source : INSEE

Un des effets du vieillissement de la population réside dans la diminution du rapport
entre la population scolarisée et la population active : 54,8 personnes scolarisées pour 100
actifs en 1990, 46,6 en 1999, avec une diminution réguliéere au cours de la période.

[-A-2 UNE REGION DYNAMIQUE ET ATTRACTIVE

€ Une population active moins diplémée mais plus occupée
 Lastructure sociale : I'originalité régionale

La structure en PCS de la population active est différente de la structure nationale.
D'aprés |'académie de Nantes'®, malgré I'évolution de cette structure au cours des vingt
derniéres années, les enfants d'ouvriers et d'agriculteurs congtituaient en 1997 pres de la
moitié (49,6 %) de la population des jeunes de moins de 16 ans contre 40,7 % en moyenne
nationale. Les enfants de cadres, qui représentaient 32,3 % au plan national, ne représentaient
que 28,8 % des jeunes de moins de 16 ans au plan régional. La région des Pays de la Loire
présente donc une structure sociale défavorable par rapport aux données nationales.

Les données récentes'® permettent de préciser (recensement de 1999) que 31,5 % des
moins de 16 ans dans la région sont des enfants de cadres et de professions intermédiaires,
contre 33,3 % en France métropolitaine, aors quil y a 39,2 % denfants d'ouvriers contre
35,3 % au plan national. La région des Pays de la Loire est une de celles ou, dans les années
1990-1999, la part des enfants d'ouvriers a le moins diminué (seules deux régions ont des
diminutions moindres) :le différentiel avec le pourcentage national sest méme accru. Mais
c'est aussi la deuxieme région frangaise quant a la progression de la part des enfants de cadres
et professions intermédiaires entre 1990 et 1999. Si on distingue les enfants de cadres
supérieurs, on releve que les Pays de la Loire se situent nettement en dessous de la proportion
nationale (le différentiel ne sest réduit que de 1 % en dix ans) alors que la part de professions

14 Ce déficit paralt largement 1ié & la structure de la production et des emplois dans larégion : cf. infra
15 Radioscopie de I'académie de Nantes 2000-2001(RAN), p.13
16 Géographie de I'Ecole, DPD/MEN, octobre 2001
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intermédiaires est identique aux données nationales (comme en 1990). Quant au tertiaire, on
adit que les Pays de la Loire sont |'avant-derniere région quant ala proportion de I'emploi de
ce type dans I'emploi total. Corréativement, la part des employés dans I'origine sociale des
moins de 16 ans est beaucoup plus faible que la proportion nationale : 11,8 % en 1999 par
rapport a 14,5 % au plan national. Elle a pourtant sensiblement augmenté depuis 1990.

Si on centre l'analyse sur les parents des éléves du second degré, on obtient des
résultats assez différents :

La PCS des parents des éleves du second degr € (académie de Nantes, 1998-1999) /
enseignement public

Agriculteur | Artisan, Cadre, Profession | Employé| Ouvrier Retraité | Autres,
exploitant | Commercant Prof. I nterméd. Sans

Intell. Sup. activité
Collége 3,2 6,5 13,9 16,6 15,9 34,9 0,8 8,2
Lycée 34 7,6 22 19,7 16,3 24,5 1,7 4,8
yeee | 27 6.6 4,5 109 | 164 | 462 18 | 109

Source : DPD/MEN

On releve guau college, logiquement, la structure de I'origine sociale des éleves
correspond bien a la structure de l'origine sociale des 0-16 ans, S ce n'est une sous
représentation des enfants dagriculteurs (trait commun & toutes les catégories
d'établissement). Au lycée, par contre, la sur-représentation de certaines PCS (cadres,
professions intermédiaires) est frappante, sur-représentation que I'on constate également pour
les ouvriers en ce qui concerne les lycées professionnels.’’ On retrouve I'origine sociale
comme facteur discriminant en ce qui concerne la répartition des bacheliers par type de
baccalauréat, les bacheliers généraux étant de catégorie sociale plus favorisée que les
bacheliers technologiques et surtout professionnels.

Ce rapide tableau doit étre complété par le constat que la proportion de bénéficiaires
du Revenu Minimum d'Insertion (RMI) est nettement inférieure a la moyenne francaise : 25,3
RMIstes pour 1000 habitants en 1999, 34 pour 1000 habitants en France métropolitaine, écart
de pres de 9 points identique en I'an 2000, avec des écarts départementaux importants entre la
Loire-Atlantique (taux maximum) et la Mayenne (taux minimum).

* Le niveau de formation de la population régionale

Le niveau de formation de la population régionale, apprécié lors du recensement de
1990, est généralement inférieur au niveau de la France métropolitaine, a tous les niveaux
sauf, logiquement, au niveau V1. Il faut également remarquer que la population régionale égée
de 15 a 24 ans dépasse la moyenne nationale pour un seul niveau : le niveau V. On doit
gjouter que si la proportion de bacheliers parmi les personnes de 25 ans et au-dela a plus que

11 serait intéressant de pouvoir prolonger I'analyse en ce qui concerne I'enseignement privé et les
centres de formation d'apprentis, y compris I’ enseignement agricole.
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doublé en vingt ans, I'écart sest, pendant cette méme période, encore creusé avec la France
métropolitaine, passant de 11,2 % a 13,2 %8

L'exploitation des données du recensement de 1999, encore partielle, confirme cette
donnée pour les bacheliers :

Proportion de bacheliers parmi la population agée de 25 ans et plus
(recensements de 1990 et 1999)

% 1999 %1990 Evolution 90-99
Pays de laLoire 25,1 17,7 7.4
Métropole 29,8 21,8 8

Source : Géographie de I’ Ecole, MEN/DPD, octobre 2001

On congtate aing le retard persistant de la région et de I'académie, malgré les progres
des taux de scolarisation et le bon taux d'acces au niveau |V depuis plusieurs années. Ceci
refléte des retards accumulés depuis des décennies mais aussi, ce qui est un des traits
caractéristiques de I'académie, le choix des formations professionnelles de niveau V par une
partie importante des familles et des éleves.

o L’évolution de I’emploi : une amélioration forte

Le dynamisme économique de la région transparait a |I’examen de I’ évolution de
I’emploi. Entre 1990 et 1999, on enregistre 110 000 créations nettes (dont les deux tiers dans
les services, notamment auprés des particuliers, dans les secteurs de la santé et de |’ action
sociae), deux fois plus toutes proportions gardées que dans le reste de la France.

Un secteur fait exception: I'agriculture ou le nombre des exploitants décroit
réguliérement de 4% en moyenne par an depuis une dizaine d années, bien qu’ils soient plus
jeunes que la moyenne nationale. En revanche, pour les salariés agricoles le contexte est plus
favorable.

Dans I'industrie, la région poursuit son essor. Les Pays de la Loire, apres avoir été
affectés jusgu’en 1993 par une chute plus marquée des effectifs que dans les autres régions
ont connu depuis une augmentation réguliere de ceux-ci pour retrouver, au début de 1999, le
niveau atteint en 1990. Elle est la 3°™ région industrielle de France derriére |’ Tle-de-France et
Rhone-Alpes, devant le Nord Pas-de-Calais. Les branches peuvent étre classées en trois
groupes :

- Le premier est constitué de celles dans lesquelles le gain d’emplois est continu :
industries agro-alimentaires (le premier employeur industriel régional), industries
pharmaceutiques et para pharmaceutiques et des produits d’ entretien.

18 RAN 2001-2002
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- Le deuxieme rassemble celles qui, apres une baisse du nombre de leurs salariés
jusqu’en 1993, ont bénéficié d une reprise de leur activité : biens d’ éguipements
mécaniques; chimie, caoutchouc et plasturgie ; industries d’ équipement du foyer ;
industries du bois et du papier ; construction navale, aéronautique et ferroviaire.

- Le dernier est formé de celles qui sont touchées par une chute de leurs effectifs
(pres du tiers en neuf ans) du fait de la concurrence étrangere : habillement et cuir.

La plupart des nouveaux emplois ont été créés dans le tertiaire au cours des années
1990. La croissance a été vive dans le secteur des services aux entreprises (3,3% par an en
moyenne de 1990 a 1998), ce qui atténue I'image d’ une région réputée en retard dans ce
domaine. Mais ces activités se polarisent dans la métropole nantaise qui en capte le tiers. Les
services de logistique se portent bien, les transports notamment, secteur trés développé dans la
région mais compose majoritairement de petites unités. Enfin, apres de véritables
bouleversements, la couverture commerciale de la région est stabilisée et apporte sa quote-
part ala progression de I’emploi régional (1,5% par an en moyenne de 1990 a 1998).

Ainsi, aors que le taux de chdmage était dans la région, en 1998, proche de celui de la
meétropole (respectivement 11,3 % et 11,5 %), un décrochage s est opéré depuis (année 2000 :
8,4 % contre 9,6 %). Avec la Basse-Normandie, la région est celle ou la baisse a été la plus
forte en 1998 et 1999. Les effets de la reprise économique se sont ainsi  fait sentir plus
nettement dans les Pays de la Loire. Quatre départements ont retrouvé en 2000 le niveau
atteint en 1990 ; en Sarthe, le taux a baissé en dix ans de plus de deux points.

TAUX DE CHOMAGE

Départements 1990 1998 2000
Loire-Atlantique 11,4% 13,6% 11%
Maine-et-Loire 9,8% 11,4% 9,2%
Mayenne 5,8% 6,3% 4,7%
Sarthe 10% 10,8% 7,9%
Vendée 7,9% 9,4% 7,7%
Région 9,7% 11,3% 8,4%
Métropole 8,9% 11,5% 9,6%

Sources : Géographie de I’ Ecole

Par zone d' emploi, les disparités sont encore accentuées, de Saint-Nazaire (taux de
chémage de 13,5 %) ala Mayenne Nord (6,1 %).

Le bilan de ces dernieres années en matiere d'emploi est donc positif : avec I'Alsace,
les Pays de la Loire sont la région qui a connu de 1990 a 1999 le plus fort accroissement de
population active occupée (+ 8,8 %).

€ Un tissu économique dynamique et dense, des emploisdiversifiés

* La structure des activités

Particulierement favorisée sur le plan agricole, grace a ses ressources abondantes et

diversifiées (élevage, cérédes, viticulture, cultures maraichéres), la région sest orientée

depuis longtemps vers les industries agricoles et alimentaires (laiteries, abattoirs, conserveries
et biscuiteries) pour lesquelles elle est la deuxiéme région francaise. Elle est parvenue a
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compenser le déclin de ses industries traditionnelles par le développement d activités
nouvelles, parfois de haute technologie (technopoles de Nantes et d’ Angers). Simultanément,
sest formée un maillage d entreprises performantes dans des secteurs variés. Ainsi, outre
I’ agro-alimentaire, I'industrie ligérienne est specialisée dans les domaines de I’ habillement et
du cuir (autour de Cholet), des équipements du foyer (Sarthe et Mayenne) et de la
construction navale (Saint-Nazaire). Héritage d’ une tradition manufacturiére, ¢’ est avant tout
une industrie de main d’ cauvre qui, de plus, a peu externalisé certaines fonctions. Par rapport a
la moyenne nationale, la proportion d’ emplois dans les domaines du conseil, de I’ assistance et
de la recherche-développement (en 1998 : 2,6% des effectifs nationaux qui 'y consacrent et
2,3% des dépenses intérieures) est faible. C'est une des caractéristiques importantes de la
région que cette faiblesse relative des activités tertiaires a qualification élevée et a forte valeur
ajoutée.

L’ économie régionale se caractérise ains par trois traits :

- I’importance de I’ agriculture : en 1996, les Pays de la Loire étaient la 8 région
agricole de France et la seconde pour les industries agro-aimentaires, derriere la
Bretagne,

- une trés faible tertiarisation : taux inférieur de prés de 10 points au taux national,
seule la Franche-Comté (61%) se classe derriere elle,

- le caractere tres diversifié d'une industrie présente dans presque tous les secteurs
d'activité, qui contribue fortement au PIB régional.

* La structure des emplois
Alors gue la région représente 5,6% de |I’emploi national, €lle pése dans celui-ci pour
9,5% dans le secteur agricole, et, pour 4,7% dans le tertiaire. Le poids de I'emploi industriel

est nettement plus important que la moyenne nationale.

REPARTITION DES EMPLOIS
(au 31-12-1999)

PAR SECTEUR
Départements Agriculture Industrie Tertiaire
Loire-Atlantique 4,1% 26,7% 69,2%
Maine-et-Loire 9,2% 31,2% 59,6%
Mayenne 12,9% 33,5% 53,6%
Sarthe 5,2% 33,7% 61,1%
Vendée 8,2% 35,2% 56,6%
Région 7% 30,9% 62,1%
Métropole 4,1% 24,1% 71,8%

Source : Radioscopie de I’ Académie de Nantes 2000-2001 (RAN)

La Loire-Atlantique présente une structure des emplois assez voisine de celle de la
métropole. A I’opposé, la Mayenne est |e département le plus agricole (plus de trois fois le
taux meétropolitain), avec une forte présence des industries agro-alimentaires, suivie par le
Maine-et-Loire. En Sarthe et en Vendée, le tiers de la population occupant un emploi exerce
dans!’industrie (un quart en métropole).
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Les non salariés (12,8 %) sont proportionnellement plus nombreux qu'au niveau
national : 6,4 % du total national exercent dans la région alors que leur part dans |I’emploi
total est de 5,6 %. Leur effectif est en diminution continue, due exclusivement a I’ évolution
négative du solde des agriculteurs exploitants.

Comme au niveau national, I’emploi salarié est principalement concentré dans les
établissements de moins de 50 salariés (54,3% en 1997 cortre 54,8%). En revanche, il est
relativement plus important dans les établissements de taille intermédiaire (entre 50 et 500
sadariés). Les grands établissements (plus de 500) ne représentent que 8,9% de I’'emploi
salarié (11 %, en France)'®. En 2000, sur 123 000 établissements, dont le tiers implanté en
Loire-Atlantique, 44 % n’ avaient aucun salarié, 54,5 % de 1 a49 saariés et 77 seulement plus
de 500. Le tiers étaient des entreprises artisanales. Pour celles-ci, la part de la région dans
I”ensemble natioral (5,2 %) est proche de ce qu'’ elle représente dans I’ emploi total (5,6%).

En 1999, le taux de création d’ entreprises (11,2%) s est établi a un niveau équivaent a
celui constaté au plan national (11,3%) tout en étant différencié selon les départements:
Loire-Atlantique : 12,3 %; Maine-et-Loire : 10,5 %; Mayenne : 8,7 %; Sarthe : 0,2 %;
Vendée : 11,6 %. En 1998 et 1999, sa progression a été respectivement de 2% et 4%, pour une
évolution frangaise moins favorable (1998 : -1,8%, 1999 : +1,1%) ce qui est un signe du
dynamisme économique local. Pres de 60% sont des créations nettes.

La part des emplois qualifiés (ingénieurs, cadres et professions intermédiaires) est
inférieure a la moyenne nationale (31,5% au lieu de 33,3%), mais |’ écart tend a se réduire (3
points en 1990, 1,8 point en 1999). Il s explique par la répartition entre les principaux secteurs
(poids de I'agriculture), la nature des branches industrielles et tertiaires, la taille des
entreprises.

Si I’on ne prend en considération que le secteur industriel (hors énergie) les emplois se
distribuent, par niveau de qualification, comme suit :

INDUSTRIE(HORS ENERGIE)
NIVEAUX DE QUALIFICATION

31-12-1987 31-12-1997
Paysdela France de Paysdela France de
Loire province Loire province

Cadres 6,1% 7% 7,2% 9,2%
supérieurs
Professions 14,3% 15,9% 15,8% 18,1%
intermédiaires
Employés 7,7% 8,4% 6,9% 7,6%
Ouvriers 72% 68,7% 70% 65,1%
Dont non (27,9%) (25,4%) (21,3%) (19,4%)
qualifiés

Taux 17,3% 19,8% 19,3% 24%
d encadrement

Source et intitulés : INSEE

19 D'aprés le Comité de coordination des programmes régionaux d'apprentissage et de formation
professionnelle
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Trois éléments significatifs ressortent :

- la faiblesse du taux dencadrement par rapport a la moyenne nationale. Le
différentiel s'accroit méme (2 points en 1987, 4,7 points en 1997). La région
affiche ainsi un déficit de cadres supérieurs (2 points) et le différentiel se creuse;

- laquasi-stagnation des groupes «professions intermédiaires et employés » qui, au
plan national, ont connu en 10 ans une progression (+1,4 point) ;

- laprédominance des qualifications ouvrieres (-2 % en dix ans), le différentiel avec
le reste de la France (sans I’ [le-de-France) se creusant davantage, accompagnée par
un déclin des ouvriers non qualifiés, comparable a I'évolution nationale, mais dont
I'importance demeure plus marquée.

Cette situation de I'emploi a notamment une conségquence : le salaire moyen (106 320
F) est inférieur de 9% a la moyenne nationale (116 250 F). L’ absence relative de cadres, la
sur-représentation des ouvriers non qualifiés, le nombre de salariés dans des secteurs peu
rémunérateurs (agro-alimentaire, habillement) en sont la cause. Toutefois, le salaire moyen est
comparable & celui des autres régions (107 800 F), si I’on exclut I Tle-de-France.

Avec un PIB/habitant de 125 500 F, les Pays de la Loire se situent trés en retrait du
niveau metropolitain (143 000 F) mais a un niveau proche de celui de la France (sans|’lle-de-
France) (126 000 F). Larégion se classe cependant au 12°™ rang et sa part est inférieure ason
poids démographique.

Au total, dans la création de la richesse régionale, les parts de I'agriculture et de
I'industrie sont plus élevées que dans I’ ensemble des régions, hors Tle-de-France. Si I’on
inclut celle-ci, la structure de la valeur est encore plus divergente. Le secteur tertiaire y
participe pour les deux tiers dans les Pays de la Loire contre 72% en métropole. Mais, depuis
1990, il agagné plus de 3 points : son taux est passe de 62,4% a 65,7%.

STRUCTURE DE LA VALEUR AJOUTEE BRUTE
PAR SECTEUR D’'ACTIVITE

(1998)
Pays de laLoire France de | France métropolitaine
province

Agriculture 5,2% 4,3% 3,2%
Industrie 23,8% 22,5% 20,5%

BTP 5,3%% 4,6% 4,3%
Tertiaire 45,7% 46,6% 51,6%
marchand

Services 20% 22% 20,4%
administratifs

Source et intitulés : INSEE
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4 Un souci du développement harmonieux du territoire
* Le refus de I'hypermétropolisation

Nantes n'écrase pas sa région, méme s |'effet métropolitain sexerce avec de plus en
plus de force, d'autant que I'espace entre Saint-Nazaire, quatrieme ville de la région, et Nantes
devient commun au point que I'estuaire de la Loire constitue un port unique, le premier de la
facade atlantique, loin devant Bordeaux. Elle doit pourtant tenir compte d'/Angers et du Mans,
ainsi que d'un tissu serré de villes moyennes et petites, dont la croissance a été significative au
cours de la période 1990-1999. L 'urbanisation de la région a été importante depuis 1990, mais
si la croissance de I'agglomération nantaise a été particulierement forte, ce sont presque toutes
les villes de la région qui ont vu leur population saccroitre. Un des problemes de la région
peut résider dans I'impact limité de Nantes sur le territoire régiona : comme le reléve un
géographe : "Les enjeux contemporains tournent autour de la place et de la reconnai ssance de
la basse Loire, c'est a dire de I'ensemble de I'estuaire, comme "porte” sur I'Atlantique et de la
construction d'un véritable hinterland qui souderait I'ensemble des territoires de la région a sa
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20 Jean Renard, op. cit., p.196
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» Une croissance urbaine qui passe par les villes moyennes et I'imbrication ville /
campagnes

Dans la période 1990-1999, I'extension de |'espace urbain a été importante : 34
communes, auparavant rurales, sont, depuis le recensement de 1999, classées urbaines.
Désormais la région compte 266 communes urbaines qui regroupent 65 % de la population.

La diminution du nombre des agriculteurs, la recomposition sociale qui S ensuit
saccompagne d'une recomposition spatiale au profit des gros bourgs et des petites villes. Les
villes moyennes et les petites villes irriguent I'ensemble des campagnes. L'imbrication ville /
campagnes est une spécificité de la région des Pays de la Loire, particuliérement notable en
Vendée et dans le Choletais mais perceptible dans d'autres parties de la région. |l est vrai que
I'industrie agroalimentaire s'y préte tout particulierement mais ce n'est pas le seul secteur qui
sappuie sur cette imbrication, ceci concernant tant les PMEPMI de secteurs traditionnels que
celles des secteurs a technologie de pointe.

Le littoral atlantique sest rapidement développé, faisant de la Vendée le deuxieme
département d'accueil du pays. Le constat est net : "Les évolutions des pratiques et I'arrivée
massive des retraités transforment peu a Peu le littoral en un espace retraite qui n'est pas sans

évoquer un processus de "floridisation". 2

* Le développement de I'intercommunalité, la structuration des pays

La région des Pays de la Loire est une de celles (avec la Bretagne et le Poitou
Charentes) ou l'intercommunalité est la plus forte et la plus vivante. Une véritable fievre de
recomposition des territoires sest emparée de la région au début 2001 avec la mise en place
d'une couverture quasi-compléte de structures intercommunales sur I'ensemble de |'espace. La
nouvelle carte des communautés de communes et des agglomérations dessine un nouveau
maillage de I'espace prenant en compte les bassins de vie des populations.

La politique des Pays instaurée par laloi du 25 juin 1999 sest traduite dans les Pays de
laLoire par I'émergence de 11 pays (pays de Redon et de Vilaine, pays de Chéteaubriant, pays
de la Haute Mayenne, pays du Haut Anjou Segréen, pays des Mauges Choletaises, pays
Saumurois, pays d'Alencon, pays du Nord Sarthe, pays de la Vallée de la Sarthe, pays de la
Valée du Loir et pays du Sud Vendéen). Avant 2001 existait d§a le pays d'Ancenis. La
cohésion de ces pays, structures importantes de développement local, est forte dans une
région qui recouvre des pays historiquement constitués depuis plusieurs siécles.

| -B - UNE ACADEMIE AUX RESEAUX DE FORMATION DENSESET
DIVERSIFIES, QUI ATTEINT DES PERFORMANCES
REMARQUABLES

L'académie de Nantes se confond avec la région des Pays de la Loire, collectivité
locale créée en 1972 sous la forme d'un établissement public régional, transformée en 1982
par la loi Defferre en collectivité locale de plein exercice. La naissance de |'académie,

21 Jean Renard, Ibid. p.197
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pourtant, est relativement indépendante de la création de la région : créée en 1962,% elle &ait
initialement constituée de trois départements : la Loire-Atlantique et le Maine-et-Loire,
détachés de I'académie de Rennes, et la Vendée, détachée de I'académie de Poitiers. C'est en
1972, a l'occasion de la création de la région des Pays de la Loire, qu'y furent gjoutées la
Mayenne, détachée de |'académie de Rennes, et |a Sarthe, détachée de |'académie de Caen.

[-B-1 UNE ACADEMIE AUX RESEAUX DE FORMATION DENSES ET
DIVERSIFIES

€ La diversité du systéme de formation : enseignement public, enseignement
prive, apprentissage, enseignement agricole

Le développement du systéme éducatif dans la région sest opéré sur la base de
réseaux éducatifs d'une grande diversité sur I'ensemble du territoire régional.
L'enseignement privé y occupe une place importante, comme dans tout I'Ouest de la France.
Encore faut-il remarquer que ce poids de I'enseignement privé est trés variable d'un
département a l'autre.

L'offre de formation bénéficie également de I'existence de nombreux Centres de
Formation d'Apprentis, du réseau des établissements de |'enseignement agricole et de celui
des Maisons Familiales Rurales : I'importance de ces différents réseaux permet de répondre a
I'ensemble de la demande de scolarisation dans la région des Pays de la Loire.

@ Ladensité élevée desréseaux de formation

En constatant la densité des réseaux de formation dans I’ académie, il est possible de
faire I’ hypothese qu’ elle constitue une des clés des performances scolaires constatées dans la
région. Cette densité doit étre appréciée en référence a I'ensemble de ces réseaux et non
seulement a I'enseignement public. En effet, proximité et diversité permettent |'établissement
d'une offre de formation qui répond a la diversité de la demande sociae.

L'offre d'enseignement relevant de I'éducation nationale (enseignement public et
enseignement privé) ne présente pas de disparité forte d'un département a l'autre : tout au plus
notera-t-on, atitre d'exemple, que le Maine-et-Loire dispose d'un nombre d'écoles primaires
presque équivalent a celui de la Loire-Atlantique, conséquence d'un morcellement communal
plus accentué : 221 communes en Loire-Atlantique, 364 en Maine-et-Loire. Autre exemple : a
population légérement supérieure, la Vendée dispose de 62 colleges (public + privé) aors que
la Sarthe en a 78, densité qui implique, en moyenne, des effectifs moindres. Ce fait est
certainement a rapprocher du morcellement cantonal et communal, hérité de I'histoire : 40
cantons et 375 communes dans la Sarthe, 31 cantons et 282 communes en Vendée,
département légérement plus peuplé. Le réseau des lycées parait équilibré, en référence aux
départements et a leur population. La construction de nouveaux lycées par la région n'est
dailleurs plusal'ordre du jour.

22 | 'académie de Nantes a été créée par le décret n° 61-1354 du 12 décembre 1961, pour un
fonctionnement effectif le ler janvier 1962. Le méme décret a créé les académies d'Orléans et de Reims.
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L es établissements de I'enseignement agricole sont nombreux (85), implantés dans des
zones rurales ou périurbaines : a partir des classes de 4éme et de 3eme jusgu'au niveau du
BTS agricole, ils offrent des possibilités de formation dans la plupart des bassins territoriaux.

La région compte 69 centres de formation d'apprentis (CFA), dont la grande majorité
reléve du champ de I'Education nationale (58), les autres de celui du ministére de
I'Agriculture. Leur répartition est assez homogéne sur I'ensemble du territoire régional, I'offre
de formation couvrant I'ensemble des niveaux de formation, du CAP au dipléme d'ingénieur.

[-B-2 UNE ACADEMIE QUI ATTEINT, A UNE EXCEPTION PRES, DES
PERFORMANCESREMARQUABLES

L es performances de I'académie de Nantes peuvent étre appréciées en référence atrois
sortes d'indicateurs :

- les résultats scolaires proprement dits, c'est a dire I'accés d'une classe d'ége a certains
niveaux de formation et les taux d'obtention de certains dipl6mes nationaux ;

- les colts de scolarisation ;

- le devenir des ééves mesuré en référence a l'insertion professionnelle et a la
poursuite d'études supérieures.

Dans I'ensemble, les indicateurs académiques témoignent, depuis plusieurs années, de
résultats remarquables, qui permettent, globalement, de situer I'académie parmi les premieéres,
ce congtat touchant, a travers une variété dindicateurs, I'enseignement professionnel comme
I'enseignemert général et technologique

@ Des performances scolairesremar quables
* Letaux d'acces d'une classe d'age au niveau V
Le taux d'accés d'une classe d'age au niveau V (CAP- BEP - Seconde générae et

technologique) est, dans I'académie de Nantes, supérieur au taux nationa (+ 1,6 % en 2001),
ains que le montre le tableau suivant, établi en pourcentage d'une classe d'ége :

1997 1998 1999 2000 2001
Nantes [France | Nantes|France [Nantes |France [Nantes |[France |[Nantes | France
MEN 74,3 79,4 75,5 81 75,4 80,3 75,8 80,7 74 79,1
A/f’ggrf’ 211 | 1832 | 213 | 131 | 21 | 128 | 193 | 125 | 197 | 13
Total 95,4 926 | 968 | 941 | 96,4 93,1 951 | 93,2 93,7 92,1

Source : DPD/MEN - Acad. Nantes- les données 2000 et 2001 sont des estimations
Sous larubrique MEN sont regroupés établissements publics et privés sous contrat
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On notera que I'académie de Nantes qualifie au niveau V une proportion d'une classe
d'age supérieure a la moyenne nationale. Ce résultat trés positif est atteint gréce aux actions
conjuguées de I’ensemble des réseaux de formation : environ un jeune sur cing parvient au
niveau V par I'enseignement agricole et |'apprentissage, contre environ un sur sept en France.

* Letaux d'acces d'une classe d'age au niveau 1V

Le taux d'accés d'une classe d'ége au niveau 1V (terminales générales, technologiques
et professionnelles) par le biais des formations relevant de |'Education nationale
(enseignement public et privé), ains que par celles de I'agriculture et de I'apprentissage est,
depuis 1998, supérieur au taux national, ans que le montre le tableau suivant, établi en
pourcentage d'une classe d'ége :

1997 1998 1999 2000 2001
Nantes |[France | Nantes|France [Nantes [France |Nantes |France |[Nantes | France
Term GT 52,6 53,5 52,1 53,4 52,1 53,7 51,8 53,8 51,1 53,1
Term Pro 9,6 9,7 9,3 9,8 9,6 9,6 94 95 9,3 9,6
Ss-total EN 62,2 63,2 62,4 63,2 61,8 63,3 61,2 63,3 60,4 62,8
Agriculture 4.6 2,4 49 2,6 48 2,7 54 2,8 49 2,7
Apprentis. 49 31 5,6 3,6 6,1 3,7 6,2 3,7 6,1 3,7
Tota 71,7 719 719 69,4 72,7 69,7 72,4 69,5 71,4 69,1

Source : DPD/MEN - Acad. Nantes - les données 2000 et 2001 sont des estimations

La supériorité du taux nantais est essentiellement due au poids des formations
professionnelles de I'agriculture et de I'apprentissage. L’enseignement général et
technologique de I'académie présente un taux inférieur a la moyenne nationale, I'écart étant
croissant depuis 1998 - stabilisé en 2001. La proportion d'une classe d'age qui atteint le niveau
IV par le biais de ces classes diminue régulierement depuis 1998.

* Le taux de sorties sans qualification
Le taux des sortants sans qualification est particulierement faible dans I'académie de
Nantes : c'est le taux le plus bas de I'ensemble des académies, nettement inférieur au taux

national.

L es sortants sans qualification ont interrompu leur formation initiale, pour la premiere
fois et pour au moins un an, apres des enseignements de niveau VI et V.

Alors que ce taux a baisse de 1997 a 1999 de 1,2 point en moyenne nationale, passant

de 8,7 % a 7,5 %, le taux ligérien a diminué de 1,5 point passant de 4,6 % a 3,1 %, soit un
taux plus de deux fois inférieur au taux national.
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Ce résultat apparait particulierement remarquable : en effet ; la population régionale
est, du point de vue de sa structure, composée de PCS moins favorisées qu’ au niveau national,
ce qui renforce la valeur de ce résultat.

Les données postérieures a 1999 ne sont pas encore définitives: elles semblent
indiquer une légére détérioration.

« La proportion de bacheliers dans une génération

Cette donnée correspond a la proportion de bacheliers dans une génération fictive de
personnes qui auraient, a chague ége, des taux de candidature et de réussite observés 'année
considérée.

Le résultat de I'académie de Nantes est d'autant plus remarquable qu'il traduit un
progreés considérable depuis la fin des années 1980, voire une inversion de tendance : il éait
auparavant inférieur aux données nationales. Le taux d'acces au niveau baccalauréat, qui
était en 1975 de 25,4 et inférieur de 5 points a la moyenne nationale, en 1982 de 29,9 et
toujours inférieur de 5 points a la moyenne nationale, ne dépasse celle-ci de 0,1 point qu’a la
rentrée 1992 lorsgu’il atteint 58,4 %. Il est depuis constamment supérieur a la moyenne
nationale mais on releve, en 2001, un véritable tassement du résultat académique, ainsi qu'en
témoigne le tableau suivant :

1997 1998 1999 2000 2001

Nantes [France |Nantes | France | Nantes | France | Nantes | France | Nantes | France

Bac Général |36,1 34,1 359 (336 34,1 324 333 (324 32,6 [326

Bac Techno |[18,2 17,5 18,7 18,1 19,3 18,6 18,7 18,3 18,4 18,2

Bac Pro 10,4 99 11,5 10 12,2 10,8 12,6 10,8 12,6 11,2

Total 64,7 |615 66,1 61,7 65,6 |618 64,6 |61,7 63,6 |619

Source : DPD / MEN - Acad. de Nantes (tous réseaux confondus)

La proportion de bacheliers dans une génération diminue chaque année depuis 1999.
La part des bacheliers généraux diminue depuis 1997 ; la part des bacheliers technologiques a
diminué en 2000 et 2001 ; la part des bacheliers professionnels, en hausse depuis 1997, sest
stabilisée en 2001. L'écart entre la proportion de bacheliers généraux et celle, cumulée, des
bacheliers technologiques et professionnels était de 7 points et demi en 1997, au profit des
premiers. L'écart, en 2001, n'est plus que de 1,6 point. Cette évolution rejoint I'évolution
constatée au plan national, mais de maniere plus marquée.
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 Lesréaultats de |'évaluation en 6eme

Les résultats de I'évaluation nationale en classe de sixiéme sont, dans I'académie de
Nantes, supérieurs depuis plusieurs années aux résultats nationaux, aing que le montre le
tableau suivant, qui couvre la période 1997-2001 :

1998 1999 2000 2001

Nantes | France | Nantes | France | Nantes [ France | Nantes | France

Francais 67,2 63,6 67,3 66,5 70,4 68,5 73,6 72

Maths 63,5 60,1 64,2 63,1 66,8 64,6 68,9 66,9

Source: DPD / MEN - Acad. de Nantes
* Lesrésultats au brevet
L'académie de Nantes est, constamment, parmi les toutes premiéres pour les taux de

réussite au brevet (5eme en 2000). Le tableau suivant, qui fait état des résultats des trois
dernieres années, témoigne de la continuité de ces résultats :

1999 2000 2001
Loire-Atlantique 81,5 80,8 81,4
Maine et Loire 79,5 79,3 814
Mayenne 84,7 84,9 84,4
Sarthe 78,4 79,1 79,8
Vendée 83,1 83,9 83,8
Académie 81,1 81,0 81,8
France 75,2 78,2 78,2

Source : DPD/ MEN - Acad. de Nantes
La Mayenne et la Vendée présentent des taux systématiquement supérieurs aux taux
académiques, la Sarthe présentant, quant a elle, des taux systématiquement inférieurs a ces
taux. Tous les taux départementaux sont cependant supérieurs aux taux nationaux ;
* Les résultats au baccal auréat
Lestaux de réussite au baccalauréat sont, depuis plusieurs années, supérieurs aux taux

nationaux, avec une réelle homogeénéité au-dela de certaines nuances par département, ainsi
guen témoigne le tableau suivant, qui présente les résultats du baccalauréat (tous
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baccalauréats confondus) pour les années 1999 a 2001, en pourcentage, sur une base
nationale, académique et départementale :

1999 2000 2001
Loire-Atlantique 83,5 84,6 83,9
Maine-et-Loire 84,4 85,1 84,6
Mayenne 82,9 84,5 86,7
Sarthe 82,2 80,8 82,0
Vendée 84,6 84,6 83,6
Académie 83,7 84,2 84
France 78,6 79,8 78,8

Source : DPD / MEN - Acad. de Nantes

Le département de la Sarthe est, constamment, celui qui obtient les résultats les plus
faibles, mais qui restent supérieurs aux données nationales. Les résultats supérieurs aux
moyennes académiques pour le brevet en Mayenne et en Vendée ne se répercutent pas
systématiquement sur les résultats du baccalauréat.

Le constat de ces résultats, qui sont excellents et classent I'académie de Nantes a cet
égard parmi les trois premiéres de France (3eme en 2000), n'épuise pas |'analyse. Une analyse
plus fine doit tenir compte des résultats par type de baccal auréat.

Il faut tenir compte notamment du fait que ces taux de réussite, supérieurs aux données
nationales pour tous les types de baccalauréat, sont notamment dus aux excellents résultats
obtenus aux baccalauréats technologiques, supérieurs de plus de six points (en 1999 et 2000)
aux taux nationaux (ler rang national), avec une grande homogénéité de taux de réussite entre
les domaines de la production et les domaines des services, quoique les seconds diplément
environ deux fois plus de bacheliers que les premiers ; ils sexpliquent également par un taux
de réussite supérieur de trois points au taux national pour les baccalauréats professionnels, le
nombre de diplédmés étant équivalent dans les domaines de la production et des services.
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* Lesrésultats au BEP

Les résultats obtenus par |'académie au BEP ne font pas exception alarégle : ils sont
constamment supérieurs aux résultats nationaux, ce dont témoigne le tableau suivant :

1999 | 2000 | 2001

Loire Atlantique | 74,5 74.6 773

Maine & Loire 76,5 77 71,7

Mayenne 749 75,9 78,1
Sarthe 754 | 742 | 758
Vendée 79 78,6 79,8
Académie 76 759 | 77,7
Métropole 724 73,7 72,6

Source : DPD/MEN - Acad. Nantes

Tous les départements ont des taux de réussite supérieurs aux données nationales, mais
il faut distinguer le Maine-et-Loire et la Vendée, d'une part, qui obtiennent systématiquement
des taux de réussite supérieurs a la moyenne académique, et la Loire-Atlantique et la Sarthe,
de l'autre, en deca des moyennes académiques.

€ Des performances obtenues pour un co(t a I'ééve scolarisé relativement
modéré

Ces performances, généralement supérieures aux moyennes nationales, sont atteintes
sans moyens excessifs, le colt moyen d'un éléve augmentant depuis 1995 mais restant
inférieur a la moyenne nationale. 11 convient cependant de distinguer la dépense d'éducation
du ministére de I'éducation nationale de celle consentie par les collectivités territoriales.

En ce qui concerne la dépense d'éducation du ministere de I'éducation nationale,
elle est, pour I'académie de Nantes, inférieure ala moyenne nationale, ainsi qu'en témoigne le
tableau suivant, afférent a la dépense moyenne du ministére par ééve (ler et 2nd degrés) et
qui permet de constater I'évolution entre 1995 et 1998 :
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Dépense du MEN : Enseignement scolaire (1er et 2nd degrés)
Dépense moyenne (F. 1998)| Evolution 1995-1998
Région
1995 1998 (en %)
Corse 26 475 28 790 + 8,7
Limousin 26 397 28 431 +77
Bretagne 20 842 22 516 + 8,0
Pays de la Loire | 19 904 21558 + 8,3
France Métro 21317 22 808 +70

Source : DPD/MEN, Géographie de |'école n°7, octobre 2001

Avec 21 558 F par éléeve en 1998, |'académie de Nantes est, du point de vue du budget
de I'Etat, la moins "dépensiére” par ééve de I'enseignement scolaire avec celle de Lille
(21°554 F). L'écart avec les académies ou la dépense du MEN par éléve a été la plus élevée
(Corse, Limousin) est de I'ordre du tiers. Ces colits moindres correspondent au poids de
['enseignement privé sous contrat, dont les personnels administratifs, techniques et de
service ne sont que partiellement pris en charge par I'Etat. L'effort de I'Etat durant la
période 1995-1998 a éé proportionnellement plus important pour I'académie de Nantes que
I'effort moyen consenti en moyenne pour cette période. Mais d'autres académies ont bénéficié
d'efforts plus importants (supérieurs a + 9 %).

Cette analyse, qui porte sur I'ensemble des dépenses du MEN relatives aux éleves de
I'enseignement scolaire peut étre précisee.

Pour le premier degré, le ministére a dépensé en 1995 12 050 F par écolier, 12 739 F
en 1998. Cesdonnées situaient |I'académie de Nantes en derniére, en 1998 comme en 1995, la
dépense moyenne par écolier éant respectivement de 12 916 F en 1995 et de 13 843 F en
1998. L'écart s était donc creusé: la dépense moyenne en France métropolitaine sétait accrue
de 7,2 %, la dépense dans I'académie de Nantes de 5,7 %. || est probable que I’ on constaterait
depuis une évolution inverse, compte tenu des moyens dégagés pour la Loire-Atlantique.

Dans I'enseignement secondaire, on dispose également de données permettant
d'évauer I'effort des collectivités locales (I'effort des départements en faveur des colléges,
celui de la région en faveur des lycées). La dépense des départements de la région pour les
collégiens, bien qu'en augmentation sensible (+ 36 %), reste inférieure a la moyenne nationale
(18eme rang des régions), aors gque le colt d'un lycéen pour la région des Pays de la Loire a
fortement progressé dans la période 1995-1998 (+ 43,6 %) et dépasse largement le colt
moyen pour les régions métropolitaines (la région des Pays de la Loire se situe au 3°™ rang en
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1998). Le tableau suivant présente les dépenses des collectivités territoriales et du ministére
de I'éducation nationale par collégien et lycéen en 1998. La comparaison entre les trois
académies de la France de I'Ouest donne un éclairage supplémentaire sur I'effort respectif des
collectivités territoriales :

Dépense moyenne par collégien Dépense moyenne par lycéen
Région (en F. 1998) (en F. 1998)
Départements MEN Régions MEN
Pays de la Loire 4 447 27 703 7029 37 135
Bretagne 4 462 28 132 4 904 38 681
Poitou-Charentes 4992 30 555 6 959 41 552
France métro 5033 28 752 5360 38 473

Source : DPD/MEN, Géographie de I'école n°7, octobre 2001

La dépense moyenne par collégien des départements composant |a région des Pays de
la Loire a fortement augmenté depuis 1995, passant de 3 254 F a 4 447 F. Néanmoins, dle
reste en deca de la moyenne nationale. On reléve que c'est également le cas des régions de
Bretagne et de Poitou-Charentes. La dépense moyenne par lycéen de la région est, dle,
particulierement élevée : seules deux régions métropolitaines font plus (la Haute-Normandie
et la Corse). Elle est supérieure de 31 % a la moyenne nationale (France métropolitaine).
L'identité des régions de la France de I'Ouest cede ici le pas ala diversité, le Poitou-Charentes
se dSituant a un niveau de dépenses trés proche des Pays de la Loire mais la Bretagne
dépensant moins par lycéen, moins méme que la moyenne de la France métropolitaine.

€ Les performances appréciées a travers le devenir des éléves par deux
indicateurs: I'insertion professionnelle et les pour suites d'études
» Uneinsertion professionnelle relativement aisée
L'ensemble des indicateurs disponibles concorde pour donner de larégion et de
I'académie une image positive en ce qui concerne l'insertion professionnelle des jeunes, méme

Si ceux-ci Saverent touchés par le chémage.

Une insertion professionnelle des jeunes relativement favorable

Uneinsertion qui sest améliorée a la date de la présente étude

Le tableau suivant illustre I'amélioration de la situation des jeunes en matiéere
d'insertion depuis 1997.
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SITUATION 7 MOIS APRES LA SORTIE
DU SYSTEME EDUCATIF

1997 1998 1999 2000
CDI 12% 12% 15%
CDD 20% 21% 23%
Intérim 9% 12% 12%
Autres (%) 2% 3% 3%
Total des Emplois | 43% 48% 53% 65%
non aidés
Chbmage nr nr 23% nr
Situations nr nr 24% nr
intermédiaires ()

Source : Océanian°®117, juin 2001

L’insertion est fortement corrélée aux niveaux de formation: plus les seconds sont
élevés, plus la premiére est aisée et les écarts ont méme tendance a se creuser, d'une part entre
le niveau 1V et le niveau V (1996 : + 11,2 points, 1999 : + 15,2 points) ; d'autre part entre le
niveau |11 et le niveau V (1996 : + 18,7 points, 1999 : + 20,9 points).

Il 'y aquentre les deux niveaux supérieurs qu'ils se resserrent : respectivement aux
deux dates, + 7,5 points et + 5,9 points.

Uneinsertion qui sest faite dans le secteur non aidé
PART DES JEUNES EN EMPLOIS NON AIDES
SITUATION 7 MOIS APRES LA SORTIE (hors inactifs et service national)

Niveaux | 1996 1998 1999 2000
Nantes Métro. Nantes Métro. Nantes Métro. Nantes Métro.
CAP-BEP
Lycées 42,2% 39,4% 52% 42,9% 51% 44,4% 62,8%
Apprentis 70,6% 60,7%
BAC PRO | 53,4% 51,3% 63,6% 54,7% 66,2% 56,6% 76,2%
BTS 60,9% 61,3% 70% 62,9% 71,9% 65,9% 82,1%

Sources : GE99, GEO1 et RAN 2001-2002.

23 Autres : fonctionnaires, aides familiaux, engagés et personnes installées &leur compte
24 Service national, contrats de qualification, emplois-jeunes et stages.
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L'académie de Nantes est en bonne position en ce qui concerne l'insertion dans le
secteur non aidé. Selon les domaines de formation, les taux d’acces a un emploi non aide, qui
étaient comparables dans les deux secteurs de la production et des services en 1997, ont
divergé en 1999 au bénéfice du premier. On doit toutefois tenir compte du biais introduit par
la suép ression progressive du service national qui a commencé a produire ses effets en
1999°.

TAUX D’ACCES A UN EMPLOI NON AIDE

PAR SECTEUR
1997 1998 1999
Production 42.2% 49,2% 57,3%
Services 42.9% 50,4% 51,7%

Source : Océania n°117 juin 2001

Selon les diplémes obtenus, les conditions dentrée dans la vie active sont
différenciées (cf. supra). Le taux de détention d'un emploi non aidé est, cependant, en 1999,
équivalent dans le secteur de la production pour les titulaires d’un BEP et d'un BTS (environ
50%) dors qu'il dépasse les 2/3 pour les bachdiers professionnels industriels, mieux
appreciés, semble-t-il, que les bacheliers tertiaires sur le marché de |I’emploi.

TAUX D’ACCES A UN EMPLOI NON AIDE
PAR SECTEUR ET DIPLOME
(1% février 1999)

Production Services
BEP 51,3% 41%
BAC 68,7% 54,4%
PROFESSIONNEL
BTS 52,2% 63,4%

Source: Océania n°117 juin 2001

Un fort taux d'activité de jeunes qui sont cependant plus exposés au chbmage

Le fort taux d'activité des jeunes est manifestement li€ a la progression de I'activité
productrice dans la région : la détéioration récente de celle-ci entraine un accroissement du
chémage des jeunes et une précarité grandissante, qu'il faut avoir a l'esprit.

Le taux d activité des jeunes de moins de 25 ans est trés élevé : il se situe en 1997 a
prés du tiers (32,7 %) soit quatre points alrdessus du niveau national (28,6 %) ce qui est le
corollaire de leur moindre engouement & entreprendre des études longues. Il est resté
quasiment stable depuis 1993, alors qu'il a fléchi en métropole entre 1993 et 1997 (1993 :
32,3 %).

% Jusqu' & cette date les entrées dans la vie active étaient différées dans le secteur de la production,
moins féminisé que celui des services.
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Conjointement, la proportion de jeunes dans la population active est importante. Le
taux des moins de 25 ans de la région (6,4 %) dans la population active nationale est supérieur
a celui qui concerne toutes les classes d' &ge : 5,6 %. Cette proportion a légérement décliné
entre 1993 et 1997 en passant de 11,9 % a 10,4 % (10 % en 1999), mais dans une moindre
mesure qu’ en métropole (1993 : 11,7 %, 1997 : 9,9 %).

En 1999, le Comité de coordination des programmes régionaux de |'apprentissage et
de la formation professionnelle observait a propos de la région qu’en 1997 la part des jeunes
pami les demandeurs demploi (26,9 %) avait éé nettement supérieure au constat
meétropolitain (21,6 %). En régression depuis 1993 (31 %), elle a suivi la méme pente que
dans I’ensemble de la métropole (environ - 4 %). Au 31 mars 2000, le taux régiona s est
établi a23 % : La position relative de la région ne sest donc pas améliorée. Selon I'INSEE, |la
baisse du chdmage a d’ ailleurs plus profité aux 25-49 ans qu’ aux jeunes. Si I’ on rapproche cet
indicateur du précédent, il ressort que les jeunes actifs ligériens sont particuliérement exposés
au chomage, surtout les jeunes femmes : la proportion d'hommes de moins de 25 ans
demandeurs d’emploi de la région dans la population nationale est comparable a celle de sa
population active dans le total national (respectivement 5,5% et 5,6%) aors que pour les
jeunes femmes le taux est de 7%. La Région explique cette inégalité devant I’emploi par «le
fait que la relance économique a concerné essentiellement les métiers industriels et manuels,
aors que les femmes sont principalement formées aux métiers tertiaires ».2°

* Une inquiétude pourtant : les poursuites d'études menant aux niveaux | et I

Si I'académie de Nantes méne au niveau IV une proportion plus importante d'une
classe d'éage que la moyenne nationale et s elle peut se prévaloir d'excellents résultats au
baccalauréat, elle présente la caractéristique d'un déficit important de poursuites d'études
supérieures vers les niveaux | et 11. L'érosion des effectifs des établissements d'enseignement
supérieur relevant du ministére de I'éducation nationale dans I'académie est continue depuis
1996, a l'instar de I'ensemble des établissements d'enseignement supérieur en France.?’ Dans
I'académie de Nantes, seules les sections de techniciens supérieurs, les écoles d'ingénieur nor
universitaires, les écoles de commerce et de gestion, les écoles professionnelles supérieures
dans divers domaines (architecture, art, etc.), les formations supérieures privées (y compris
universitaires) échappent a ce mouvement de baisse que traduit bien le tableau suivant relatif
al'accueil des bacheliers dans I'enseignement supérieur :

%6 gtratégie régionale pour |'éducation et la formation 2002-2006
27 Oceanian®109, juillet 2000
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TAUX D'ACCUEIL DES BACHELIERS DANS L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

1996 1997 1998 1999 2000

Nantes| France | Nantes| France | Nantes| France | Nantes | France | Nantes| France
Univ
hors 37,5 455 36,9 45 34,8 437 32,7 415 30,4 39,7
IUuT
IuT 7,2 8,7 7,2 8,7 7,3 8,8 7,5 8,8 7,3 8,9
CPGE | 6,2 78 6,4 7,7 57 7.2 6,3 71 6 7
STS 20,8 19,7 20,9 19,8 22 19,8 22,9 20,2 22,6 20
Autres | 7 48 6,9 48 7.1 4.7 7,6 49 7,6 51
Total 78,7 86,5 78,3 86 76,9 84,2 77 82,5 73,9 80,7

Source : DPD/MEN - Acad. Nantes

L'écart avec la moyenne nationale est resté a peu pres constant : environ sept points, ce
gui est considérable.

Ce sont les formations universitaires publiques qui expliquent cette situation : I'écart
avec la moyenne nationale est ici de neuf points. La part des bacheliers engagés dans des
poursuites d'éudes universitaires dans |'académie de Nantes n'a cessé de se réduire depuis
1996. Moins de la moitié des bacheliers choisit des études universitaires - moins de 40 % en
2000-2001. Le poids des universités dans les effectifs de I'enseignement supérieur de
I'académie est le plus faible de France : 56,2%, pour une moyenne nationale de 66,6 %.

La proportion de bacheliers accueillis dansles [UT est restée a peu prés stable au long
de la période, mais €elle est inférieure a la moyenne nationale. Le méme constat peut étre fait
en ce qui concerne les CPGE. La proportion de bacheliers accuelllis dans les STS est, en
revanche, particuliérement élevée : plus de 2,5 points de plus que la moyenne nationale.

La proportion des bacheliers accueillis dans les autres établissements d'enseignement
supérieur est la conséquence de la diversité de I'offre académique de |'enseignement supérieur,
notamment du poids particulier de I'Université Catholique de I’Ouest dont le siége est a
Angers.

Le déficit constaté d'acces aux premiers cycles d'études supérieures longues concerne
dans une moindre mesure les bacheliers généraux, qui semblent poursuivre largement leurs
études mais ont tendance a délaisser les filieres universitaires, notamment scientifiques et
littéraires®® et aintégrer les filiéres technologiques de type IUT ou STS. Il concerne largement

28 | es Universités - observation au 15.01.2000 (enseignement public), Oceanian®109, juillet 2000
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les bacheliers technologiques et professionnels : la sur-représentation de |'apprentissage et de
I'enseignement agricole dans I'académie fournit sans doute une explication partielle de ce
déficit, dans la mesure ou il peut étre fait I'hypothése que les bacheliers ayant suivi ces voies
de formation sont moins enclins a poursuivre des études supérieures longues.

Cette situation peut, a terme, savérer préoccupante pour la région, sauf a estimer que
larégion trouvera ailleurs- ce qui se passe aujourd'hui - les diplémés et chercheurs de niveau
| et Il dont elle a besoin. Il existe pourtant des solutions pour améliorer I'acces aux études
universitaires longues, dont I'impact peut se faire sentir rapidement : 'améioration des
rendements en premier cycle universitaire?® ; |'accroissement des entrées en second cycle pour
les titulaires de BTS*® ou de DUT, notamment par |e développement dans les universités des
filieres professionnalisées (licences professionnelles, IUP), voire des filieres par apprentissage
aux niveaux | etll.

29 | e rendement des premiers cycles dans les universités de I'académie de Nantes est trés proche des
moyennes nationales : 46 % des étudiants obtiennent le DEUG en deux ans, 23 % au bout de la troisiéme année.

%0 e taux de réussite en BTS dans I'académie de Nantes place celle-ci en quatriéme position dans
I'ensemble des académies. Le fait qu'une proportion significative de bacheliers généraux, notamment
scientifiques, fasse le choix de poursuites d'études dans les filiéres supérieures courtes n'est sirement pas
étranger acerésultat.
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DESPROBLEMATIQUES
DONT LA COMBINAISON ORIGINALE
ABOUTIT

A UN CONTEXTE DE REUSSITE

Comment expliquer les bonnes performances scolaires atteintes par les éleves de
I’académie de Nantes ?

Cette académie semble étre confrontée a un certain nombre de problématiques, que
I’on retrouve certes dans d autres académies, mais dont la combinaison originale, a Nantes,
peut étre sans doute considérée comme un facteur de réussite.

L’importance de |’enseignement privé n'est pas ains, en elle-méme, un éément
explicatif des performances atteintes. Dans |le passé, la part de I’ enseignement privé a été plus
forte et, comme nous I’ avons vu en premiére partie, le niveau de formation de la population
agée de 25 ans et plus est généralement inférieur au niveau moyen atteint en France
métropolitaine. Mais, aujourd hui, alors que les familles optent moins pour I’ enseignement
privé par conviction confessionnelle que par souci de répondre aux besoins de tel ou tel de
leurs enfants, la coexistence de deux types d’ enseignement est considérée comme un atout.

De méme, le choix d' une préscolarisation massive, souvent déterminé, a |’ origine,
par le désir de chacun des deux types d’ enseignement de recruter rapidement une clientéle, a
eu des effets positifs sur le niveau de |’ enseignement élémentaire, méme s |’on a sans doute
aujourd’ hui atteint les limites de cette action, la préscolarisation a deux ans n’ayant quant a
elle pas d' effet visible sur les résultats obtenus.
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De méme encore, la relative fluidité des parcours de formation effectués sans a
coups par les éleves, s explique sans doute par le souci des deux types d’enseignement de
répondre le mieux possible a la demande des familles, quitte d'ailleurs a négliger parfois
I’ aptitude de certains éléves a entreprendre des études plus longues.

La bonne tenue des cheminements professionnels s explique, quant a elle, par la
multiplicité des réseaux particuliers de formation : a |’ enseignement public et privé relevant
du ministére de I’ Education nationale, s ajoutent |’ enseignement agricole public et privé, ainsi
gu’'un enseignement par aternance, qui prend la forme classique de I’ apprentissage, mais
auss celle plus singuliére des Maisons Familiales Rurales.

Les bons résultats atteints en matiere d’insertion professionnelle sont également a
mettre au crédit de cette richesse de I’ offre de formation, méme si I’on peut s'interroger sur
les effets, au final, d’ une insertion qui ne tient pas toujours compte des évolutions prévisibles
des emplois a venir.

Enfin, le poids attaché a I’ éducation et a la formation tout au long de la vie peut étre
auss un facteur de réussite, si tant est que le discours tenu se traduise bien par des actions
concrétes, permettant a ceux qui n'ont pas poursuivi leurs éudes de les reprendre. Sur ce
point, les investigations des inspections N’ ont pas été suffisantes pour déterminer si la piste
entrevue était réelle. Il serait bon cependant qu'al’ avenir I’ évaluation de I’ enseignement dans
une académie intégre ce secteur dans son étude : il N’ est pas indifférent de connaitre la part de
ceux qui obtiennent - aprés une formation initiale arrétée a tel ou tel niveas un dipldme de
niveau supérieur en formation continue.

Dans ces divers domaines ou |’ académie possede des spécificités dont elle sait faire
autant d’ atouts, les problématiques se combinent sans engendrer de dysfonctionnements,
et concourent donc a une réussite des éleves dont le maintien et |’ élargissement dépendront,
toutefois, d' une adaptation et d’ un développement du dispositif éducatif, en phase avec les
évolutions économiques du contexte régional et national.

II-A - ENSEIGNEMENT PUBLIC, ENSEIGNEMENT PRIVE SOUS
CONTRAT : CONCURRENCE OU COMPLEMENTARITE ?

L’ importance quantitative de I'implantation de |’ enseignement privé sous contrat dans
les académies de |I’Ouest a déja été évoquée lors de |’ évaluation de I’ académie de Rennes.
Dars I'académie de Nantes, méme si cet enseignement est globalement moins développé
gu’en Bretagne, en raison de la Sarthe ou il n'atteint pas 20 %, il est dans les quatre autres
départements trés important et méme majoritaire dans un département, celui de laVendée.
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L’ enseignement privé sous contrat de I’académie de Nantes participe donc pour une
part non négligeable a la rédisation des performances décrites dans la premiére partie et
meérite examen de ce seul fait.

II-A-1 - CONSTAT : UN ENSEIGNEMENT PRIVE IMPORTANT MAIS QUI
DIMINUE TRES LEGEREMENT 3!

€ L’ académieest la deuxieme en France, aprés celle de Rennes, par I'importance
des effectifs scolarisésdansle privé.

Elle comptait globalement, a la rentrée 2000, dans |I’enseignement relevant du
ministére de I’ éducation, (1ler et second degrés, hors post bac) 675 382 ééves, dont 417 864
dans le public (61,9 %) et 257 518 dans le privé (38,1 %).

Comparativement, la part des ééves de France métropolitaine, en 2000-2001,
scolarisés dans le prive, représentait 16,9 %, soit largement deux fois moins.

Le taux de scolarisation dans le privé varie selon les niveaux : plus élevé en lycée, il
diminue au college, puis en primaire et enfin, plus nettement, en LP, tout en restant supérieur
aux taux nationaux. 32

PART DU PRIVE (EN % D’ELEVES)
DANS LES DIFFERENTS TYPES D'ETABLISSEMENTS

50%
40%
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20%
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0% -

Ecoles Colleges LEGT LP

Dans un contexte d’effectifs en baisse, sur dix ans, la part relative du privé
diminueen primaire. Ellereste stable dans|e secondaire.

- De 1990 a 2000, en primaire, les effectifs académiques (public/prive) baissent
globalement de 8,25 % (32 049 éleves), les effectifs du privé diminuant dans une proportion
double de celle du public. Cela se traduit par un taux du privé passant de 37,8 % (pour

31 sauf indication contraire, source DPD-BCP/oct.01
A noter que ces chiffres n’incluent pas |I'enseignement agricole dont 80 % des effectifs sont

scolarisés dans des établissements privés.

32 Dans le_primaire, le public scolarise 229 117 éléves, soit 64,3 % des effectifs, et le privé 127 270
éléves, soit 35,7 %. Au niveau national, le taux du privé dans|e primaire est de 13,8 %.

Dans le secondaire relevant du MEN, le public scolarise 188 747 éléves, soit 59,1 % des effectifs, et
le privé 130 248 éléves, soit 40,8 %. Comparativement, le taux national de scolarisation dans le second degré
privé est de 20,5 %.
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62,20 % au public) a 35,7 % (pour 64,3 % au public). Le taux du privé a donc baissé en dix
ans de deux points (2,1).

En France métropolitaine, sur la méme période, les effectifs globaux baissent de 6 %,
et ceux du privé de 6 %, la part du privé restant donc stable a 13,8 % de I’ effectif global.

- Au cours de la méme décennie, dans le second degré, les effectifs aadémiques
(public/privé) diminuent de 32 165 éleves soit 9,75 %. Les effectifs du privé diminuent dans
la méme proportion, maintenant ainsi leur part relative (40,3 % en 1990 et en 2000) par
rapport au public (59,7 en 1990 et en 2000).

Paralléement, la diminution des effectifs nationaux (France métropolitaine), qui est
globalement de 2,5 %, est Iégerement plus forte dans le privé (3 %) ce qui fait passer sa part
relative de 20,7 % des effectifs a 20,5 %.

€ La répartition géographique des effectifs du privé est trés inégale entre les
départements

Rappelons, a titre de repére, les poids respectifs des cing départements en termes de
population globale (recensement de 1999) et de population des moins de 25 ans.

15%

17%

35% 36%
O Loire-atlant 16%
Maine&Loire
O Mayenne
0% i Sarth(,e 9%
39 Vendée 24%
populations départementales répartition régionale des <25 ans

LA REPARTITION DES ELEVES ENTRE PUBLIC ET PRIVE
DANS LES DEPARTEMENTS ET L'ENSEMBLE DE L’ACADEMIE
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- Par rapport au taux académique des effectifs du privé (38,1 %), trois
départements sont au-dessous : d’ un demi-point seulement pour la Loire Atlantique (37,7 %)
qui se trouve souvent proche des moyennes académiques et, compte tenu de son poids, exerce
un effet régulateur sur les chiffres académiques ; de plus de deux points pour la Mayenne
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(35,8 %), département le moins peuplé ; et de pres de vingt points pour la Sarthe (19 %) qui a
un taux se rapprochant de celui constaté en moyenne nationale.

- A l'inverse, deux départements sont au-dessus du taux académique : de
guatre points pour le Maine et Loire (42,2 %) qui est le deuxieme par le poids de sa
population ; et de plus de quinze points pour la Vendée (53,6 %) qui affirme une singularité
symétrique a celle de la Sarthe - ces deux départements étant apeu prés égaux en terme de
population - la Vendée gjoutant une particularité unique en France métropolitaine : étre le
seul département ou les effectifs du priveé sont supérieurs a ceux du public.

L’inégalité entre départements est vérifiée pour les différents niveaux : école,
collége, lycée en cohérence avec la tendance globale de chaque département.

- La Loire Atlantique, la Mayenne et la Sarthe sont toujours sous la moyenne
académique tant pour |’école, le college et le lycée, et ce dans des proportions
proches de celles indiquées précédemment pour chacune. Cela se vé&rifie auss,
pour le Maine et Loire et la Vendée, qui sont toujours au-dessus de la moyenne
académique, tant al’ égard des écoles que des colléges et des lycées.

- DanslesLP, ou le privé scolarise plus de 41 % des éléves, la Mayenne et la Sarthe
sont trés proches a dix points en dessous de la moyenne ; trois départements se
situent aurdessus : la Loire Atlantique trés |égerement, le Maine et Loire de 5
points et la Vendée de 11 points.

= Les datistiques disponibles montrent que les chiffres globaux de |'académie
occultent des situations départementales trés inégales. Et les chiffres départementaux
gomment eux-mémes des différences encore plus contrastées dans des territoires infra
départementaux.

[I-A-2 COMPLEMENTARITE OU CONCURRENCE ? DES POINTS DE VUE
DIVERGENTS SUR LE TERRAIN

De par sa spécificité et la place qu'il occupe dans certains territoires, I’ enseignement
privé a un impact marqué sur |’offre et la demande de scolarisation dans I’ enseignement
public. Et, bien sOr, I'influence qu’il peut avoir sur la structuration de I’ enseignement public
ne va pas sans la réciproque, le public susceptible d'étre accueilli éant le méme. Si le
caractere propre des établissements privés est reconnu, I’ obligation légale de respecter les
programmes ministériels et d'étre ouvert a bute demande d'inscription potentielle marque
bien le fait que cet enseignement prive, a la différence de I’ enseignement privé hors contrat,
participe du méme service public.

La problématique de la complémentarité entre les deux réseaux d’ enseignement est
ains posée. Certes, établissements publics et privés ne sont pas en position hiérarchisée,
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aucun des deux types d’ enseignement n’étant un éément supplétif de I’autre®®. Mais I’intérét
général comme celui des deux réseaux serait de jouer la complémentarité plutét que la
concurrence.

@ L’ aspect concurrentiel est ressenti par beaucoup d’acteursdeterrain

L’importance que revét pour les établissements publics et privés le nombre de leurs
éléves, qui détermine directement ou non** le montant des moyens qui leur sont alloués, les
incite a rechercher d’abord le meilleur taux de recrutement ce qui conduit souvent ceux
d entre eux qui perdent des effectifs a se plaindre d’ une concurrence indue.

C'est @insi qu'au cours de nos visites en établissements, nous awons pu constater soit,
lorsgue les établissements sont confrontés a une forte demande des familles, une indifférence
au voisinage public ou prive, soit, lorsque les effectifs faiblissent, une tendance a incriminer
une concurrence souvent qualifiée de déloyale. Les établissements publics reprochent péle-
méle al’ enseignement prive de conduire une politique agressive de prospection commerciale,
d exclure les éléves les plus en difficulté que doit alors recueillir I’ enseignement public, de ne
pas appliquer les textes officiels, de bénéficier de davantage de moyens et de plus de
souplesse de gestion que I’enseignement public, etc. Les établissements privés évoquent
moins leurs voisins publics que ne le font les écoles, colléges et lycées publics. Mais ils se
plaignent, eux, de comportements départementaux, académiques ou ministériels qui brident
leurs initiatives, freinent la promotion de leurs bons professeurs, ne répondent pas a leurs
besoins de recrutement, etc.

Notons en passant que s la concurrence avec |’ apprentissage n’a, au cours de nos
visites, été dénoncée que par des établissements publics, enseignement privé et public se
rejoignent pour critiquer les Maisons Familiales Rurales qui a leurs yeux ne déivreraient pas
un enseignement d’ une qualité suffisante.

Enfin, méme s les séquelles de la querelle scolaire se sont apaisées, il reste
évidemment de part et d autre des «absolutistes » qui admettent mal une coopération des
deux réseaux.

€ L’ aspect complémentarité est souligné par lesfamilles

Les parents d’ éleves rencontrés (appartenant, dans leur majorité, a la FCPE) nous ont
paru avoir dépassé le stade de la querelle privé-public. La plupart sont engagés résolument
dans la défense de I’ enseignement public, mais sans dogmatisme ; un défenseur de I’ école
publique a ainsi scolarisé I’un de ses enfants dans un établissement privé avec quelques
réticences au départ, mais sans état d’' ame particulier aujourd’ hui.

33 |es contrats d’association doivent s appuyer sur le constat d'un besoin scolaire reconnu, notion
évolutive qui prend en considération un aspect quantitatif, en relation avec la carte scolaire, tout en ouvrant aux
familles un choix d'établissement respectant le caractére propre des établissements privés. Ceuxci, dans le
secondaire, doivent tenir compte des schémas prévisionnels régionaux de formation. Quant a la conclusion de
nouveaux contrats, elle ne peut s’ effectuer que danslalimite des crédits spécifiques ouverts en loi de finances.

34 Pour le privé, le lien est direct. La participation financiére publique (Etat et Collectivités territoriales)
est rapportée a |’ éléve, tout comme le montant global par établissement de la participation des familles. C'est
dire le caractére crucial des effectifs d’ éléves pour I’ attribution des moyens aux établissements privés.
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Ils estiment que S'ils sont reconnus et bien accueillis aux niveaux académique et
départemental, ils ne le sont pas toujours au niveau des établissements. Dans ce contexte, il
faut pouvoir «voter avec ses pieds » et avoir le choix de changer d’ établissement «dans
I"intérét de I’ enfant ».

Selon eux, le privé ala réputation d’ étre plus a I’ écoute des familles et d’ attacher plus
d' importance aux études surveillées, a la discipline, au remplacement des professeurs. Le
public aurait lui de meilleurs professeurs et pratiquerait une éducation plus ouverte. Mais ces
images ne sont pas toujours exactes & le comportement, prétendument « zappeur », des
parents confirme que, derriére ces clichés, se cache une grande diversité des pratiques. La
concurrence leur semble positive, sous réserve d’une critique : une trop grande mobilisation
des énergies sur ce seul point (défense de I’ école publique, défense de I’ école privée) alors
que d autres sujets mériteraient une plus grande attention. On sent qu’ apres avoir longtemps
soutenu quasi automatiquement les enseignants dans leurs revendications de plus de moyens
et dans leurs manifestations, les représentants des parents commencent a «s autonomiser »
par rapport aux syndicats d’ enseignants dont les revendications sont jugées trop catégorielles
et ne s occupant pas suffisamment de la réussite de leurs éléves.

Pour les représentants des parents, la priorité des priorités devrait étre la lutte contre
I’échec scolaire. Leur sentiment est que le systeme éducatif ne sait pas traiter la grande
difficulté scolaire et que ce chantier reste ouvert.

Notons enfin que peu de représentants de parents rencontrés dans les établissements
ont ou ont eu des enfants en apprentissage. Ceux |a sont en général favorables a cette formule
et comprennent mal pourquoi les enseignants ne la proposent pas plus souvent. Ceux qui
connaissent ks Maisons Familiales Rurales en ont une opinion positive et estiment qu’elles
représentent pour certains éléves une solution adaptée. |Is notent que ces éléves obtiennent
aujourd’ hui, aussi, de bons résultats.

De fagon plus générale, les familles rencontrées considérent la diversité de I’ offre de
formation comme un atout. Si certains enseignants du public dénoncent la propension de
I’enseignement privé a démarcher les familles, les parents considérent que I’ enseignement
public s'intéresse plus a garder les enfants scolarises en son sein qu'a les informer sur la
diversité de I’ offre d enseignement et sur les possibilités de poursuivre des études ailleurs.

II-A-3 AU NIVEAU DES RESPONSABLES, DE L’ETAT COMME DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES, LE PRINCIPE DE L'EGALITE DE
TRAITEMENT EST AFFIRME

@ Desinterlocuteursincontournables: les directions diocésaines

Méme s |également I’ Etat ne connait que I’ établissement, qui passe contrat pour tout
ou partie de ses classes, les autorités préfectorales, académiques, territoriales, compte tenu du
fait que I’ enseignement priveé sous contrat (Simple ou d’ association) regroupe principalement,
dans I’ académie de Nantes, des établissements confessionnels catholiques, ne peuvent ignorer
les responsables des structures qui fédeérent ces établissements :
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- au niveau départemental, le Directeur Diocésain de I'Enseignement Catholique
(DDEC). En lien direct avec le Secrétaire Général de I’ Enseignement Catholique (SGEC) au
niveau national, il exerce un réle décisif en assurant, avec ses services, la coordination de
tous les établissements du département (de la maternelle a I'enseignement supérieur, y
compris les établissements catholiques relevant du ministere de |’ agriculture) dont il est le
mandataire, et la mise en caure de la politique arétée par le Comité Diocésain de
I”Enseignement Catholique (CODIEC) qui représente toutes les catégories intervenant dans
I’ enseignement catholique et définit, en tenant compte des orientations du diocése, la politique
générale de référence pour les établissements.

- au niveau académique, le Président du Comité Académique de I’ Enseignement
Catholique (CAEC), le directeur diocésain du Maine et Loire®.

L’ autonomie conférée par la loi Debré aux établissements prives est certes respectée.
Mais les besoins de coordination, notamment au niveau départemental, qui constitue le pivot
de I’organisation du privé, ont conduit les établissements a déléguer de fait une part de leur
autonomie au directeur diocésain, agissant en qualité de mandataire. Le role de coordination
aux plans administratif, pédagogique et pastoral de la direction diocésaine est important et
effectif. Celle-ci, avec des services qui, selon les départements, comptent de 20 a 45
personnes (cas de la Vendée), congtitue un maillon incontournable dans toutes les procédures
de gestion et, en dépit des textes, se substitue souvent au chef d établissement comme
interlocuteur unique des services académiques.

Cela ne va pas sans une certaine ambiguité, ressentie par les directeurs diocésains,
dans la tutelle qu'ils exercent sur les établissements : ceux-ci sont la seule structure légale et
ce sont leurs cotisations qui permettent a la direction diocésaine d exister. De leur coté, les
services académiques apprécient cette coordination réalisée eninterne par le privé, ce qui ne
les dispense pas de leurs téches spécifiques : détermination de la DGH, contréle des emplois,
du service des enseignants, gestion de leur carriere, de leur affectation, de leur paye, des
absences, congés et remplacement, recueil et traitement de I’ information statistique.

A noter enfin que I’organisation départementale de I’enseignement privé suscite
parfois quelque envie du coté des inspections académiques. Mais ¢’ est moins a notre avis ce
point qui fait la force des directions diocésaines que la démarche ascendante de
I’organisation: financée par les établissements, elle se doit de bien connaitre leurs
préoccupations et difficultés et d’ apporter des réponses adaptées a leurs problemes ; le mode
guasiment coopératif de I’ organisation permet le cas échéant des redéploiements de moyens,
facilités par 1a solidarité des établissements.

€ Au niveau de I'Etat, un traitement égalitaire compris comme une volonté de
respecter strictement lestermesdelaloi

Représentants de I'Etat et de |’académie conjuguent la nécessaire prise en
compte du caractere propre reconnu par laloi aux établissements privés et un strict respect des
dispositions légidlatives. Il revient a |’ Etat d’assumer sa part de prise en charge des moyens
des établissements sous contrat comme le prévoit la loi : rémunération des maitres ainsi que
leur formation initiale et continue selon le principe de parité avec |’enseignement public,
rémunération des personnels non-enseignants dans le cadre du forfait d’ externat, certaines

% Le CAEC est une instance légére qui élabore une politique régionale & partir des orientations du
SGEC et des propositions des CODIEC mais qui ne traite pas des établissements. |l est présidé depuis la rentrée
2002 par le directeur diocésain de Vendée.
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dépenses pédagogiques (manuels scolaires dans les colleges...) et informatiques, aide au
financement de stages en entreprises. |l lui revient également de contréler les contributions
des collectivitésterritoriales dans le respect des dispositions légales.

Rappelons que la répartition des moyens du prive lui est spécifique. Deux ééments
entrent en ligne de compte. D’une part, une concertation nationale est conduite par le
ministére avec le Secrétariat général de I’enseignement catholique, qui souhaite le plus
souvent soutenir les académies ou |’ enseignement privé est peu présent, mais connait un
développement (ou une amorce de développement) au détriment des académies dans
lesquelles sa position est bien assise, ce qui est le cas de Nantes. D’ autre part, la fongibilité
des contrats entre les deux degrés d’ enseignement par affectation des crédits sur un chapitre
budgétaire unique (ch. 43-01), ce qui n’est pas possible dans le public. L’ affectation de ces
moyens est connue ex post a partir de la sommation des résultats des arbitrages locaux. Cette
souplesse, ressentie par certains acteurs de |’enseignement public (cf. supra), comme un
avantage indu de I’ enseignement privé dans un contexte concurrentiel, nous parait a préserver,
voire, lorsque la réforme budgétaire, prévue par la loi organique relative aux lois de finances
(LOLF), seraréalisée, a étendre au secteur public. L’ alongement de la scolarité obligatoire, le
college unique, la création d'un corps des professeurs des écoles de méme niveau de
recrutement et de rémunération que les professeurs du secondaire ne justifient plus la césure
budgétaire entre primaire et secondaire instituée a une épogque ou primaire et secondaire
constituaient plutét deux ordres d’ enseignement que des paliers successifs.

La gestion de I’enseignement privé demande une bonne coopération entre autorités
préfectorales et académiques. Elle était excellente au niveau du préfet de région et de la
rectrice lors de notre mission, plus inégale au niveau départemental.

Il nous semble notamment qu'en cas de désaccord sur des décisions prises par
I” autorité académique, I’ arbitrage du préfet ne devrait pas étre délégué au recteur ou al’lA qui
se trouve ainsi en position d’ étre juge et partie, mais bien exercé effectivement par le préfet.
La rectrice avait ains convaincu le préfet de région de ne pas lui déléguer la présidence de la
commission de conciliation de |’ enseignement privé et, & notre connaissance, aucun de ses
arbitrages n'a été contesté. Tel n'est pas le cas dans un aure département, ou le directeur
diocésain se plaint de ce que ses contestations des décisions prises par I'lA-DSDEN sont
examinées par son interlocuteur initial par délégation du préfet. Dans une académie ou le
poids du privé est ce qu'il est, la sensibilité aux décisions de I’ Etat est plus facilement vécue,
le cas échéant, comme une mise en cause de I’ égalité de traitement et il importe de veiller a
écarter tout ce qui peut alimenter des proces d’ intention.

De fagon générae, cependant, les directeurs diocésains estiment que les relations se
sont apaisees. Les DDEC qui, rappelons-le, ont la responsabilité de tous les niveaux
d enseignement de leur département, sont les interlocuteurs de I'lA ou du recteur. Les
relations, fréquentes au niveau des inspections académiques, ont paru plus satisfaisantes au
niveau rectoral avec une rectrice qui a pu montrer sur tel ou tel dossier une volonté de régler
les problemes et qui arecu les cing directeurs diocésains une ou deux fois par an.

Tant au niveau académique que départemental, les contacts personnels sont essentiels,
comme le constate le directeur diocésain du Maine et Loire, par ailleurs président de
CAEC : «Quand on se connait, on se respecte, et on recherche des compromis ». Les
autorités académiques, selon lui, ont trop tendance a décliner dabord les orientations
nationales, puis a agir sans véritable débat, et enfin a manquer de persévérance dans le suivi
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des décisions. Il regrette surtout qu’'il N’y ait pas davantage d’ échanges et surtout de travaux
conjoints entre enseignement public et enseignement privé. Mais, globalement, il estime que
I’ enseignement catholique qui essaye de développer des pdles de compétences et fait un effort
de prospective, est écouté et traité équitablement.

€ Au niveau des collettivités territoriales, un traitement égalitaire compris
comme une volonté de ne pas privilégier un réseau plus qu’un autre.

Les obligations légales incombant aux collectivités territoriales dans le financement
des établissements privés visent, d’une part, le fonctionnement en référence aux dépenses
correspondantes de I’ enseignement public selon le principe de parité, et, d’ autre part, |I’aide a
I'investissement. Celui-ci toutefois est interdit dans le primaire, sauf pour I'acquisition de
matériel informatique pédagogique. Dans |’ enseignement secondaire général, le concours des
collectivités territoriales est limité au dixieme des dépenses non financées par des crédits
publics. Des locaux existants peuvent étre mis a disposition des établissements, et du matériel
d' informatique pédagogique peut étre acquis. Dans I’ enseignement technique au sens large,
englobant I’ enseignement professionnel, aucune limite n’est imposée en application de la loi
Adtier.

Ces dispositions qui n’établissent pas d’ égalité avec le public, sont en fait interprétées
par les collectivités territoriales des Pays de la Loire de la facon la plus favorable aux
établissements privés, I’ objectif affiché étant d’ assurer une égalité de fait, tout en évitant les
décisions qui exposeraient leurs actes a la censure du juge®.

Les établissements privés n'hésitent pas de leur coté a se regrouper pour fare
bénéficier collectivement leurs éleves des équipements financés pour le lycée professionnel
proche. Il est vrai qu’un certain nombre d’ établissements privés, anciens et de belle facture,
nécessitent des travaux importants et onéreux de mise aux normes de sécurité et d’ adaptation
aux besoins actuels d' utilisation. >’

Certains voient dans le fait que les collectivités territoriales soutiennent plus
I’ erseignement privé que la loi ne leur en fait obligation un obstacle au financement du
secteur public : ce reproche ne parait pas fondé, le plus souvent les collectivités investissent
beaucoup dans le public. Mais ce sentiment peut s expliquer par |I'importarce que revét |’ aide
au privé — notamment dans le cas de la Vendée, ou il est effectivement majoritaire.

En Vendée, sur 284 communes, 74 ont une école privée et pas d’ école publique, 15 ont
une école publique et pas d’ école privée et une quinzaine n’ont pas d’ école du tout. La ou la
population augmente suffissmment, par I'arrivée de nouveaux habitants notamment qui
s éonnent de ne pas trouver décole publique, il est parfois nécessaire en |’absence de
réaction de la municipalité que I'lA demande au Préfet d agir comme le prévoit laloi, ce qui
bien souvent suffit a faire prendre ses responsabilités a la commune. On trouve ainsi parfois
des maires favorables a I’ ouverture d’ une école publique mais qui confient que leurs électeurs
y sont hostiles.

3 Dans le passé, de telles décisions ont été prises et sanctionnées. La jurisprudence administrative est
désormais bien établie, seules quelques collectivités prennent le risque de décisions litigieuses.

375 e privé réunit 35 % des établissements de I’ académie pour 38 % des éléves, le nombre d’ éléves par
type d’ établissement est du méme ordre que dans I’ enseignement public &’ école et au collége, mais deux fois
moins élevé en lycée et LP. Ainsi, en Loire Atlantique et dans le Maine-et-Loire, les lycées privés sont presque
deux fois plus nombreux que les lycées publics, et en Vendée, il y en a50 % de plus.
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Dans ce méme département, I’entretien et la rénovation des locaux des colleges
publics ne bénéficient pas d’un programme pluriannuel qui donnerait une vision d ensemble
fort utile a tous. Le sentiment est qu’il s agit trop souvent de ravaudage. La répartition des
établissements publics et privés est globalement équilibrée, méme s elle tombe parfois dans
la caricature (I'fle d'Yeu a deux colléges, un public et un privé ayant chacun cent éleves) ou
fait apparaitre localement des désequilibres : cing cantons, au nord de la partie centrale du
département, sont dépourvus d’ établissement public, et leur faible population n’est pas une
explication suffisante.

La modification d’une situation est évidemment une question sensible, méme face a
des besoins nouveaux (population en augmentation ou modifiée dans sa répartition). Une
situation conflictuelle qui ne parvenait pas a se régler a pu finalement trouver une solution
gréce al’ Inspecteur d’ Académie qui arepris le probléme sous un angle incontestable, basé sur
des données objectives de population et en évacuant tout positionnement sur une
problématique public/priveé : le conseil général a donc accepté de construire un établissement
public en périphérie de La Roche-sur-Yon, pour aléger la ville et accueillir des jeunes des
bourgs environnants. Une telle démarche parait exemplaire du réle de I’ Etat pour la mise en
place concertée des structures d’enseignement nécessaires, a partir d’ une problématique
sachant discerner I'intérét général.

Dans aucun des quatre autres départements, des difficultés de ce type ne sont a
signaler. Région et départements apportent facilement leur contribution aux projets
académiques concernant |’ enseignement public, comme nous le verrons en partie I1l. Elles
I" apportent certes également a I’enseignement agricole public, a I’enseignement privé, a
I" apprentissage, mais avec la volonté de répondre aux besoins des uns et des autres sans
soutenir un réseau de fagon privilégié. Ainsi a chague rentrée, le Président du conseil régional
réunit |’ensemble des proviseurs, puis quelques jours plus tard I’ensemble des directeurs de
lycée privé ; des réunions semblables sont organisées au niveau du conseil général de Loire
Atlantique par exemple rassemblant d’abord les principaux, puis les directeurs de colléges
privés.

1-A-4 L’EMULATION ENTRE ENSEIGNEMENT PRIVE ET ENSEIGNEMENT
PUBLIC : UNE RELATION AVEC LES PERFORMANCES ?

Le rapport sur |’ évauation de I’ enseignement dans I’ académie de Rennes posait d§ja
la question de I'influence qu’a sur les performances d une académie I’ existence de deux
résealx.

L'andlyse des résultats obtenus aux examens (BEP, Baccalauréats général,
technologique et professionnel) ala session 2001, fait apparaitre des écarts, parfois importants
entre le public et le privé dans I’ académie de Nantes, a |’ avantage du privé dans tous les cas.

Académie de Nantes - Session 2001
Taux de réussite des candidats scolarisés dans les lycées

Public Privé Total
présents admis | tx réussite | présents admis | tx réussite | présents admis  |tx réussite
BEP 6358 4880 76,8 4026 3539 87,9 10384 8419 81,1
Bac géné. 10761 8853 82,3 6405 5656 88,3 17166 14509 84,5
Bac techno. 5726 4731 82,6 4008 3647 91,0 9734 8378 86,1
Bac pro. 3015 2562 85,0 2524 2163 85,7 5539 4725 85,3
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Ces résultats sont cependant des résultats bruts qui ne préugent pas de la valeur
ajoutée par I'établissement. S une sélection a été opérée ou Sest faite naturellement
écartant les éléves risquant d’ échouer, ils ne sont guére parlants.

Les établissements privés catholiques, associés par contrat au service public
d éducation, doivent accueillir tous les éléves qui le souhaitent, sans distinction idéologique
ou sociale, ainsi que lefait I’ enseignement public. Mais S'ils s abstiennent, comme I’ implique
leur contrat, de rendre obligatoire I'instruction religieuse et toute démarche de méme nature
qui ne sont pratiquées que par les seuls volontaires, le recrutement, dans cette académie, reste
de fait magjoritairement catholique ; il ne se cantonne certes pas a des dlites sociales, mais le
nombre des éléves boursiers ou d origine étrangere est moins élevé que celui du public.
Méme s |’enseignement privé attire aussi de nouveaux publics qui proviennent parfois de
milieux trés défavorisés ou non francophones, ces nouvelles recrues sont issues de familles
qui attachent une grande importance a la scolarisation de leurs enfants.

Un directeur d’ école privée située en ZEP reconnaissait ainsi tres honnétement que, si
au niveau CSP ou revenus, ses ééves ne se différenciaient guere de ceux de I’ école publique
voising, il n’était pas confronté a des parents indifférents a la scolarité de leurs enfants.

A défaut de délivrer une éducation obligatoirement chrétienne, |’ enseignement
catholique veut inculquer une éducation qui S inspire explicitement de ses références, avec un
suivi plus attentif de I’éléve, notamment en difficulté, avec des études surveillées, une
discipline effective, un meilleur remplacement des enseignants, une meilleure écoute des
familles, dans une communauté qui a plus de différences qu’ autrefois, mais se trouve unie ou
peut réunir d’ autres familles sur cette conception éducative.

Ce contexte favorise évidemment un certain dévouement qui ne calcule pas son temps
ni sa peine, comme le font des militants pour une cause. Dans des établissements qui doivent
compter leurs moyens financiers, les bonnes volontés et les compétences des professeurs
comme des familles sont sollicitées, ou se proposent spontanément, pour apporter les
concours nécessaires a diverses taches et a |’ encadrement hors des classes, ce qui n"empéche
pas, par alleurs, que certaines prestations soient en fait payées par les parents. Quant aux
professeurs recrutés par le chef d établissement, ils sont plus facilement mobilisables que
leurs collégues du public. En outre, I’adhésion exigée au projet d établissement, dont le
contenu est réedl, impose des obligations et crée une communauté pédagogique et éducative
plus solidaire que dans de nombreux établissements publics. Ce sont sans doute ces données
éducatives que recherchent les familles envoyant tel ou tel de leurs enfants dans les
établissements privés, sans en partager forcément les références confessionnelles, ou tout
simplement par une démarche d'aller et retour, dans les deux sens, entre le public et le privé,
exprimant le souhait de trouver une alternative scolaire, face a telle ou telle difficulté
rencontrée par leurs enfants au cours de leurs études.

Le nombre d'alers et retours meériterait d'étre étudié plus attentivement : les
enseignants dénoncent le «consumérisme » de certaines familles, critique qui nous parait
injustifiée. Légitimement ces familles cherchent ce qui leur pardit le plus adapté a la
personnaité et a I’évolution de chacun de leurs enfants; elles savent se montrer critiques
envers |’ enseignement privé sous contrat et préférer |’enseignement public, réputé plus
ouvert, plus apte a I’ apprentissage de I’ autonomie, disposant de professeurs plus qualifiés et
d équipements de meilleure qualité.
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Par ailleurs, les performances obtenues au niveau académique recouvrent des
différences géographiques qui, comme les disparités constatées dans I'implantation de
I’enseignement prive, ne sont pas seulement départementaes mas auss infra
départementales : il N'est dés lors pas possible, compte tenu des modalités de recueil des
données (qui sont au mieux départementales et qui n’integrent de toute fagon ni les migrations
ni les cheminements des ééves, mais uniquement leur situation scolaire au moment du recuell
des données), de mesurer précisément |’ effet qu’a I’ existence, dans certaines zones, de deux
réseaux importants.

Tout au plus peut-on constater que la Vendée arrive, pour les résultats scolaires, public
et privé confondus, en téte ou en deuxiéme position des cing départements® selon I’ examen
retenu. A titre d'hypothése, on peut avancer le rbéle de I'enseignement privé dans le
département qui, par son importance et sa proximité, exercerait un effet d’émulation sur les
résultats scolaires avec des conséquences positives ; mais le maintien d'une structure familiale
traditionnelle (nombre réduit de familles monoparentales, taux de divorces tres inférieur au
taux national et méme au taux régional), la persistance de valeurs dominantes liées au respect
du travail et de l'autorité, notamment parentale, une certaine homogénéité sociale sont
également des éléments explicatifs. L’ institution scolaire, qu’ elle soit publique ou privée sous
contrat, est, comme |’ ont déja démontré certains sociologues, plus adaptée a ce type de public
traditionnel.

Il est donc difficile d’évaluer dans les bonnes performances de I’académie ce qui
revient directement a I’émulation entre les deux réseaux et ce qui releve plutdt de
I"attitude générale des famillesenvers|’Ecole.

Il nous a été signaé un effet bénéfique incontestable de cette émulation : I'intégration
des enfants handicapés physiques en classe normale se fait ici mieux que dans d autres
académies, selon la DDASS, car aucun des deux réseaux d’enseignement ne veut renoncer a
un ééve. Les aménagements nécessaires a [ accueil, prétextes dans d' autres lieux a refuser
I"intégration, sont ici réalisés a posteriori.

Sil y a émulation pour le recrutement, cette émulation existe-t-elle dans la
pédagogie ?

Les deux «réseaux » continuent d’exister en paralléle, sans opposition frontale mais
non sans une certaine circonspection réciproque. Les professeurs ne se rencontrent pas, sauf le
cas échéant aI’lUFM pour la formation initiale et continue. De I’ avis général, exprimé auss
bien au rectorat qu’a la région, les séquelles de I’ histoire ne sont pas encore suffisamment
apaisées pour que I'on puisse réunir ensemble chefs d établissements publics et directeurs
d établissements privés. Ce constat est cependant affirmé sous forme nuancée, en indiquant
gue la dtuation varie sdon les lieux et les personnes et qu'il serait sans doute possible
d'initier quelques actions conjointes. Le prive tient & ses notions d autonomie et d’identité,
tout en se disant prét, selon ses responsables dans I’ académie, a «davantage d' échanges et
surtout de travaux conjoints entre enseignement public et enseignement prive ».

A noter gqu’'a notre connaissance, il n'y a pas non plus de regroupements avec les
proviseurs des lycées agricoles ou avec les directeurs de CFA.

38 (pour huit examens comptabilisés, la Vendée obtient quatre premiéres places et quatre secondes
places).
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La diversité de I'offre de formation n'est ainsi pas source de richesse et
d' approfondissement pour la profession dans son ensemble, qui reste tres cloisonnée. A noter
que les quel ques établissements publics expérimentaux présents dans I’ académie ne parai ssent
pas non plus étre source de dffusion de nouvelles pratiques. Comme dans |’académie de
Rennes, |la coexistence de diverses structures de formation se traduit plutdt par une fidéité a
leurs pratiques pédagogiques respectives que par un renouveau didactique généralise.

Il nous semble pourtant qu’une meilleure connaissance des pratiques des uns et des
autres permettrait de mieux cerner les pistes de progres. Certains établissements privés se sont
spécialisés dans I'accueil de publics difficiles, certains établissements publics ont réussi a
ingtituer de vrais consells de la vie lycéenne, quelques CFA Sengagent dans un
approfondissement de la formation générale, ... A défaut de réunions générales, des
réunions specifiques entre responsables de structures différentes seraient sans doute les
bienvenues.

Il -B - UNE PRESCOLARISATION MASSIVE®

L’ académie se caractérise, d’' une part, par I’ ancienneté de la préscolarisation des cing-
trois ans et, d autre part, par la diversité des taux d’ accueil a deux ans selon les départements,
avec des écarts alant de 35 a 70 %.

[I-B-1 - UNE ACADEMIE QUI A UNE TRADITION ANCIENNE DE
PRESCOLARISATION

€ Une préscolarisation des trois-cinq ans gdus ancienne que dans la plupart des
académies et un accueil des deux ans particuliérement élevé

Dés 1987, aors que certaines académies étaient encore fort loin de scolariser tous les
enfants de trois ans, |’ académie de Nantes affichait un taux de scolarisation de 100 % des
enfantsdetroisans.

A cette méme rentrée 1987, elle avait en outre un des taux les plus forts de
scolarisation a deux ans. La situation était cependant variable selon les départements. Par
rapport & une moyenne metropolitaine de 35,3 % :

- laLoire-Atlantique, avec 30,7 %, se situait en dessous ;

- les autres départements, au-dessus (la Sarthe ayant un taux de 39,6 % et les trois

autres ayant déja atteint des taux situés entre 52 et 55 %).
Un écart de 25 points séparait ains laMayenne et la Loire-Atlantique.

39 Source : sauf indication contrai re, statistiques académiques in Radioscopie 2001/2002
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A la rentrée 1999, dors que I'accueil des deux ans avait durant cette période trés
[égérement diminué au niveau de la métropole, tous les départements de I’ académie avaient
progresse dans I’accueil des deux ans et se sSituaient désormais tous au-dessus de la
moyenne métropolitaine (35,2%).

Les disparités se sont cependant accentuées durant cette période, la Mayenne avec
70,7 % d'enfants de deux ans scolarisés atteignant un seuil difficilement franchissable,
supérieur de 33 points a celui de la Loire-Atlantique dont le taux de 37,1 % est le plus bas de
I’académie. A noter qu'il est cependant prés de huit fois plus éevé que celui du Haut-Rhin,
troisfois plus élevé que celui de Paris, deux fois plus élevé que celui de |’ Isere.

€ Unesituation aux explications diver ses

Deés 1990, les services dtatistiques ministériels expliquaient |'importance du
développement précoce de la préscolarisation dans les académies de |I'Ouest par la
concurrence entre écoles publiques et écoles privées. Faire venir les enfants le plus tét
possible dans chaque type d’ établissement en espérant les conserver jusqu’au lycée est une
stratégie employée par les deux réseaux et les deux parties évoquent mutuellement une
atteinte & la «concurrence » en prétendant :

- que les autorités académiques facilitent |I’implantation de ces classes dans le public

alors qu'elles ne les ouvriraient qu’'avec réticence dans le privé qui doit faire
d abord la preuve d' une demande des familles (dixit le privé) ;

- que les écoles privées disposent de plus de souplesse en pouvant ouvrir par
exemple des structures hors contrat qu’elles baptisent a tort classes mais dans
lesquelles oeuvrent seulement quelques heures un professeur, le reste de I’ horaire
étant assuré par des assistantes materrelles ou des jardiniéres d’ enfant qui ne font
pas de |’ enseignement, mais de la garde (dixit le public).

Il est certain en tous cas gue la densité des structures des deux réseaux a créé un

contexte favorable au développement de la demande des familles qui cherchent a cet age
essentiellement la proximite.

Cette premiére explication ne rend cependant pas compte des inégalités
départementales constatées au niveau de I'accueil des deux ans. S'en goute une autre : le
développement du travail féminin dans des territoires qui restent souvent a caractere rural. La
Mayenne est ainsi un département ou le taux d activité féminin est particulierement fort :
80% des femmes ont une activité salariée. Or, seules les grandes agglomérations ont
développé des structures d’ accueil pour les enfants de moins de trois ans (créches et haltes
garderies) ; dans ce contexte, la demande sociale de garde en milieu rural a d’autant plus
facilement reoint I’ offre disponible dans les réseaux scolaires que celle-ci est gratuite
pour les familles. Ceci explique que la Sarthe, ou la part de I’ enseignement privé n’est pas
particulierement forte, a en 1999 un taux de préscolarisation a 2 ans de 45,4 %, supérieur de
prés de 8 points a celui constaté en Loire-Atlantique.

L’ allocation des moyens en personnel dans un contexte de baisse démographique
joue donc pour la scolarisation des deux ans un role essentiel. La difficulté pour |’ Etat de
fermer une classe et afortiori une école en milieu rura explique que la préscolarisation a deux
ans se dveloppe durant cette décennie 1990-2000 dans I’enseignement public dans les
départements ruraux qui voient leur population scolaire baisser alors qu'elle diminue au
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contraire dans I’enseignement public dans les départements urbains ou les redéploiements
sont plus aisés™.

Les disparités départementales ne sont pas un phénomeéne specifique a I’ académie de
Nantes, mais compte tenu des caractéristiques de la région Pays de la Loire ou les différences
de ruralité entre départements sont loin d’ étre aussi grandes qu’ entre I’ Isére et I’ Ardéche par
exemple, ces disparités sont souvent ressenties par les enseignants comme des inégalités
injustifiées dans la répartition des moyens..., adors méme que le développement de la
scolarisation a deux ans, constaté dans tous les départements de |I’académie, montre que
I’ académie a disposé dans ce secteur de plus de moyens que la plupart des académies.

[1-B-2 - PRESCOLARISATION ET PERFORMANCES ULTERIEURES: UN EFFET
INCERTAIN, DESMODALITESA REVOIR

@ Desrelationsaujourd’ hui pour le moinsincertaines

La préscolarisation est-elle I'une des raisons qui explique les bonnes performances
atteintes par I’ académie ?

En I’ absence d’ études de cohortes précises, nous avons d abord comparé les résultats
atteints a I'entrée en 6™ et les taux de préscolarisation constatés quelques années
auparavant, ces deux données étant publiées réguliérement pour toutes les académies.

La proportion d’' éeves en retard a I’ entrée de la 6™ éait en 1984 dans |’ académie de
Nantes nettement inférieure a la moyenne métropolitaine (9,9 % par rapport a 12%). Alors
gue dans d’ autres académies, la mgjorité des collégiens n’ avaient bénéficié que d’ une année
de préscolarisation, la majorité des collégiens ligériens en avaient connu deux.

L’ avance prise par |I’académie dans la préscolarisation des enfants de trois ans a des
effets moins marqués mais encore visibles. En 1990, le différentidl avec la moyenne
métropolitaine au niveau de la 6™ reste encore de 1,4 points (8,6 % d'éléves en retard par
rapport a 10 %).

En 1999, ce différentiel est quasiment supprimé : certes, seulement 3,9 % des éleves
de 6™ ont un retard de deux ans et plus, mais la moyenne métropolitaine est de 4, 1 %. En
outre, aucune corrélation avec le taux de scolarisation ne peut étre établie. Des académies qui
sont trés en retrait sur celle de Nantes en matiére de préscolarisation des deux ans obtiennent
désormai's de meilleurs scores en 6™ : ainsi I’ académie de Strasbourg qui scolarisait en 1990
environ trois fois moins d' enfants de deux ans que I’ academie de Nantes n’a plus en 1999 que
3% d éléves de 6™ en retard alors que dans le passé, elle avait des taux de retard en 6™
supérieurs a ceux de Nantes.

40 A contrario, Ienseignement privé, contraint par la baisse des effectifs de fermer un certain nombre
d’ écoles rurales, concentre alors les moyens dont il dispose en milieu urbain.
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Plus préoccupant, en 1999, les retards des éléves ligériens a I’ entrée de la scolarité
obligatoire (7,4 % des éleves y entrent a 7 ans et plus) sont supérieurs au niveau national
(7,2 %), et ce dors que I'académie a un des taux les plus élevés de préscolarisation a deux
ans.

Cette absence de liens entre accueil des 2 ans et résultats scolaires est confirmée par
les disparités entre les départements. La proportion d’ éléves en retard a |’ entrée en CP est
plus faible en Vendée (6,1 %) ainsi gu’en Maine-et-Loire (7 %). En Loire-Atlantique (7,2 %),
le résultat est identique au niveau nétropolitain. Enfin, deux départements ont des résultats
médiocres : la Mayenne (8,1 %) et la Sarthe (9,4%). Comme on peut le constater, aucun lien
ne semble exister entre accueil & deux ans et entréeen CP al’age normal.*

Cette situation conduit a s'interroger non pas sur la préscolarisation des 3-5 ans, qui,
totale ala rentrée 1987, a d§ja produit ses effets positifs, mais sur I’importance accordée dans
cette académie a I'accuell des deux ans. En effet, celui-ci, a |I’exception des rares écoles
situées en ZEP, ne parait pas scolairement prioritaire.

€ Desmodalitésd’allocation de moyens arevoir

De 1990 a 1999, I'enseignement primaire ligérien est passe de 388 436 ééves a
356 387 ééves, public et privé confondus, perdant 8,25 % de ses effectifs (plus de 32 000
€leves)

Jusgu’ a la rentrée 1998, la diminutiondes effectifs touche I’ ensemble du primaire :

- le préscolaire, qui comptait 147 310 éleves en 1990, en a perdu 6,3 % jusgu’en
1997 ;

- I'éémentaire, qui avait 237 937 éléves en 1990, a perdu sur la méme période 10 %
de ses effectifs ;

- I’enseignement spécial, qui comptait 4 189 éléves en 1990, en perd 14,7 % jusqu’en
1997.

Depuis la rentrée 1998, on assiste a un redressement des effectifs du préscolaire qui
aboutit alarentrée 2000, pour la premiere fois dans la décennie, a une petite progression des
effectifs du primaire, avec un gain estime par rapport a 1999 a 2 346 éléves, soit 0,65 %,
constituant le solde positif de deux mouvements contraires : une perte, certes atténuée, dans
I’enseignement spécial (-90 éléves) et I'démentaire (-696 ééves), mais un gain de 2,2% en
préscolaire avec 3132 ééves.*?

Le préscolaire dans |I'académie de Nantes représente donc une part croissante des
effectifs d’éléves dans le primaire. Depuis 1990, cette part a progressé pour ateindre a la
rentrée 2000, 40,3 % et cette progression est entierement due a I’ accueil des enfants de deux
ans.

4L et été intéressant d affiner I’analyse en confrontant résultats aux tests de francais et de
mathématiques et accueil des deux ans. Du fait de la gréve administrative des directeurs d’ école, qui ne font
remonter que tres partiellement les résultats des déves aux évaluations effectuées au CE2, la sommation de ces
résultats n’ est mal heureusement pas fiable et ne permet pas de comparaison entre les départements.

42 pu fait dela gréve administrative des directeurs d’ école, ces chiffres ne sont que des estimations et il
ne nous a pas semblé possible de faire figurer les chiffres de la rentrée 2001, le cumul d estimations
n’'aboutissant pas a des chiffres tres fiables. Il est certain cependant que ce mouvement s'est poursuivi a la
rentrée 2001, maisil est regrettable de ne pouvoir en mesurer ni |I’ampleur ni la diversité selon les départements.
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Le nombre de postes d' enseignant pour 100 éleves (le P/E) qui joue un rble important
dans la perception qu’ont les enseignants des moyens qui leur sont attribués ne distingue pas
accueil des deux ans et scolarisation des éléves plus agés alors méme que I’ on sait qu’ a deux
ans, |’ absentéisme est particulierement fort.

Evolution P/E par département depuis 10 ans

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000* | 2001* | Evolutior
Loire-Atlantique 477 481 | 485 | 485 | 487 | 488 | 489 | 489 | 488 | 4,88 4,89 0,12
Maine-et-Loire 4,98 506 | 511 | 514 | 517 | 518 | 522 | 524 | 523 | 523 5,22 0,24
Mayenne 5,27 528 | 525 | 528 | 531 | 531 | 530 | 530 | 531 | 530 5,25 -0,02
Sarthe 5,28 532 | 53 | 533 | 533 | 531 | 533 | 537 | 532 | 531 5,30 0,02
Vendée 5,30 531 | 536 | 537 | 545 | 539 | 535 | 535 | 532 | 528 523 -0,07
ACADEMIE 504 508 | 512 | 512 | 514 | 513 | 515 | 517 | 514 | 513 512 0,08
France METRO 5,01 506 | 510 | 512 | 514 | 517 | 523 | 527 | 529 | 532 534 + 0,33
Géographie école spécial
Note rentrée 2001
Document DESCO octobre 2001 * estimé

On constate que pendant la premiére moitié de la décennie, alors que les effectifs sont
en diminution rapide, le P/E progresse dans tous les départements de |I'académie alors
qu’ ensuite il connait des évolutions plus erratiques, difficilement explicables.

De 1990 a la rentrée 1999, la décrue des effectifs du primaire a en effet touché
inégalement les départements : ont été affectés la Sarthe €4,91 %), la Loire-Atlantique
(-5,31 %), et, plus durement la Mayenne (-7,84 %), la Vendée (-10,80 %) et le Maine-et-Loire
(-12,95 %).*3

Il est probable que ces évolutions disparates, qui ne peuvent ére expliquées par la

seule démographie, traduisent alafois

- desinégalités de taux de préscolarisation. Les trois départements les plus durement
touchés par la baisse des effectifs scolarisaient d§ja en 1990 plus de 54 % des
enfants de deux ans aors que la Sarthe n’en scolarisait que 42,7 % et la Loire
Atlantique 36,4 %.

- des différences des modalités de répartition d’emplois (ou de retraits d’ emplois)
dans le public et le privé évoquées plus haut. Cette explication est cohérente avec
la légere diminution constatée précédemment dans la part du privé dans le
primaire.

Dans un contexte de remontée tendancielle des effectifs dans le primaire* qui
s'amorce depuis la rentrée 2000, il était prioritaire d’accompagner cette reprise en Loire-
Atlantique en lui donnant les moyens de faire face a la hausse démographique. Les
manifestations des personnels du primaire de Loire-Atlantique en vue de la rentrée 2002 ont
montré I'incompréhension face a une répartition initialle des moyens qui ne tenait pas
suffisasmment compte des flux nouveaux. Observons que désormais le P/E constaté a la
rentrée 2002 en Loire-Atlantique est de 5,02, chiffre comparable a celui constaté dans la

43 Source : Géographie de I’ Ecole DPD octobre 2002
44 Au-dela des taux de natalité, la région accueille des populations provenant d' autres régions et attirées
notamment par la métropole nantaise et le littoral vendéen
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plupart des départements a dominante urbaine (Bouches-du-Rhone :5,01 ; Rhone : 5,03;
Gironde : 4,98).

Il serait par contre normal que, d’ abord la Mayenne, et sans doute également les autres
départements, reviennent progressivement a un taux de scolarisation a deux ans plus bas,
correspondant & des besoins de scolarisation et non pas de garde. Ceci implique que,
paralélement, les collectivités territoriales — et d’abord les villes et les bourgs — se saisissent
de laquestion de I’ accueil des moins de trois ans et créent des structures appropriées.

Une action académique® (s appliquant aussi bien au public qu’au privé) et visant & ne
scolariser les enfants de deux ans hors ZEP et zone rurale profonde que dans la mesure ou
I"accuell des enfants de trois a cing ans laisse des places disponibles, serait conforme aux
recommandations ministérielles et permettrait dans ces départements de relever sensiblement
les moyens consacrés a la scolarisation: le PIE de quatre départements n’'est en effet que
Iégerement inférieur a celui constaté au niveau métropolitain et serait sensiblement plus élevé
s le choix ravait pas été fait d accueillir largement les enfants de deux ans.

Il -C - LA FLUIDITE DESPARCOURSDE FORMATION®
DANSLE SECONDAIRE

L’ examen des parcours de formation suivis par les éléves de I’ académie de Nantes
dans le secondaire public permet de dégager les particularités de ces parcours a travers les
données significatives que constituent, notamment, les retards scolaires, les redoublements,
les poursuites d’ études, les demandes et les décisions d’ orientation, etc.

La fluidité constatée est sans doute un éément explicatif des bons résultats
obtenus.

[I-C-1 - PEUDE RETARDS SCOLAIRESET DE REDOUBLEMENTS

@ Destaux deretard inférieurs ala moyenne nationale

Nous avons dé€ja dit que la fréquence des retards scolaires est moindre en 6™ dans
I’académie gu’en moyenne métropolitaine. C'est également le cas en 3™°. Entre 1990 et
2000, cette proportion est passée de 8,6 % a 3,9 % en 6éme, quand la moyenne métropolitaine
diminuait de 10 % a 4,1%, et de 18,3 % a 7,4 % en 3éme, dans |’ académie, en regard d une

5 Une telle action est déja menée depuis peu dans |a Sarthe.
% statistiques : source -sauf indication contraire- SSR de NantesRAN 2001/2002. Notons qu'il ne
s’ agit pas d’ une analyse de cohortes, mais d’ un constat opéré sur les flux des éléves.
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évolution métropolitaine alant de 19,8 a8,8 %*'. Si I’ écart au bénéfice de |’ académie s est
sensiblement réduit au niveau de la 6éme (il n’est plus que de 0,2 point au lieu de 1,4 points),
il est resté relativement stable au niveau de la 3eme (passant de 1,5 & 1,4 points).

€ Destaux deredoublement qui baissent dans les colleges comme dans les lycées

Si un éléve de troisiéme sur seize présente a la rentrée 2000 un retard de deux ans et
plus, soit presque deux fois moins qu' en 1991, cela est di a une baisse sensible des taux de
redoublement en collége, qui ont considérablement diminué et sont inférieurs, notamment en
troisiéme, d’ environ 1,2 point ala moyenne nationale.

Cette baisse n'a connu que deux acoups. D’une part, le taux de redoublement en
sixieme a augmenté en 1997, par suite de la mise en place des nouveaux cycles de collége,
ceux-ci ne permettant plus le passage de droit en cinquieme. Mais ce taux est de nouveau en
diminution depuis 1998. D’ autre part, la fermeture des classes de quatrieme technologique a
eu comme effet indirect une augmentation du taux de redoublement de la classe de cinquiéme.

Dansle second cycle, lestaux de redoublement sont également tousinférieursala
moyenne nationale, de 1 a 2 points en seconde et terminale, de 3 points en terminale de
BEP/CAP2. A I’ exception de la terminale de LEGT, la baisse des taux de redoublement des
autres classes a été importante jusqu’en 1991, suivie par une relative stabilité jusqu’en 1996,
pour diminuer de nouveau a partir de 1997. La diminution des redoublements en collége n’'a
donc pas eu comme contrepartie une augmentation des redoublements en lycée. Au contraire,
I’arrivée de générations plus jeunes s est accompagnée jusqu’ en 2001 d'une baisse des taux
de redoublement.

On notera, enfin, la diminution du taux de redoublement en terminae, reflet de la
progression constante des taux de réussite au baccalauréat depuis 1993.

[I-C -2 - DES TAUX D’ORIENTATION ET DE POURSUITE D’ETUDES PARFOIS
FLUCTUANTS MAISEN AMELIORATION TENDANCIELLE

L 4 Uneorientation aprésla 3éme qui traduit une préférence des familles pour
la formation professionnelle

L’ orientation apres la troisiéme a connu des mouvements divers. Au cours de
la derniere décennie, les taux de passage du college au lycée al’issue des troisiemes genérales
et d'insertion évoluent comme suit au sein des réseaux public et privé relevant de I’ Education
nationale :

- verslapremiére année de BEP et |a premiére année de CAP 2, les taux de passage
baissent durant plusieurs années, de 22,8 en 1990 a 20,7 en 1995, avant de se
redresser les années suivantes pour se situer a 21,8 en 1999, et diminuer de pres
d un point en 2000 (20,9). La moyenne nationale se situe a 23,5.

- verslaseconde générale et technologique, e taux a atteint son plus haut niveau en
1992 (61,8 %), il baisse ensuite, puis se stabilise de 1996 a 1998 a 57,7, avant de
remonter, se situant a 59,1 en 2000. La moyenne nationale est a 59,6.

47 Lestaux de retards sont tirés de Géographie de I’ Ecole DPD octobre 02
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Mais s les taux académiques sont tous les deux inférieurs aux taux nationaux, cela ne
traduit pas des sorties de formation, mais des passages nettement plus nombreux que dans
d autres académies vers d’autres réseaux : entrée en apprentissage, scolarisation dans les
établissements agricoles, publics et privés (voir infra). Ce phénomene a longtemps été
occulté, il est désormais mieux étudié: s I’on prend en compte I’ensemble des effectifs
sortant de collége (y compris SEGPA) et tous les réseaux de formation, |’ orientation® était &
larentrée 2000 la suivante :

Academie Seconde gt | Seconde pro | Apprentissage | Sorties+
NANTES 54,7 33,3 11,5 0,5
METROPOLE | 58 334 75 1,1

Nantes se caractérise donc par un taux de poursuite d’ éudes particulierement fort,
orienté plus gqu’ ailleurs vers la formation professionnelle, notamment par apprentissage.

A noter que les passages ultérieurs entre cycles long et court dans le réseau Education
accentuent la part de I’ enseignement professionnel :

- letaux de passage versla premiére d' adaptation oscille depuis 1990 entre 16 % et
13 %, et se stabilise actuellement vers 14 %, comme en moyenne nationale

- al’issue de la classe de seconde générale et technologique, les réorientations vers
une seconde professionnelle ou une premiére année de CAP 2 ans sont d' un niveau
élevé avec un taux de 5,14 %. Ce phénoméne qui S est encore accru a la rentrée
2002 mériterait d’ étre étudié de plus pres.

€ Dans les formations professionnelles a temps plein relevant du réseau de
I’Education nationale, de bons résultats au niveau V et IV qui correspondent a des
poursuites d’études en progres méme s elles sont influencées par la conjoncture
économique.

Les taux de succés aux examens déja exposés dans la premiere partie de ce rapport
sont supérieurs de deux atrois points a ceux constatés en métropole, tant au niveau CAP, BEP
gue baccalauréat professionndl.

Les poursuites d’ études apres BEP/CAP 2 ont bénéficié du dével oppement important
des baccalauréats professionnels, et les taux de sortie passent en lycée professionnel de
45,8 % en 1990 a 34,4 % en 1997. La nette amélioration de I’emploi dans la région entraine
ensuite une augmentation de 1998 a 2000 des taux de sortie de 4,4 points. Mais avec un taux
de 38,2 %, |’ académie se situe encore a 0,4 point en-dessous du taux national.

Les taux de passage de terminale de BEP/CAP 2 vers la premiére professionnelle
sinscrivent en symétrie de I’ évolution des taux de sorties. Ils s améiorent quasiment chaque

8 Géographie de I’ Ecole— octobre 2001
49 Sorties : abandons d’ études ou poursuite dans des réseaux non subventionnés (privé hors contrat, par

exenple)
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année, soit 10 points en dix ans, passant de 27 % en 1990 a 37 % en 1999, régressant
toutefois de 0,8 points en 2000 (36,2 %). Le taux demeure la encore supérieur a la moyenne
nationale (34,2).

) € Dans les formations générales et technologiques relevant du réseau de
I’Education nationale, de bonnes poursuites d’'éudes et de bons taux de réussite aux
baccalaur éats

Sous réserve de la réorientation observée en fin de seconde, il y a peu d’ abandons en
cours de scolarité. Notons cependant que la situation de |I’emploi évoquée plus haut a eu aussi
un effet sur les poursuites d’ éudes en classe de premiére technologique qui enregistrent une
petite baisse depuis 1998 (-2 points) due, semble-t-il, & des embauches en cours de scolarité.

Larépartition par série des effectifs de terminale des lycées n’ est pas trés différente de
celle observée en métropole, avec une représentation des séries générales |égérement
supérieure (64,2 %) comparée a la moyenne nationale (63,5). A noter toutefois que la part de
ces séries baisse peu a peu au profit des séries technologiques et que si I’ on prenait en compte
les effectifs des éléves des lycées agricoles, on aboutirait a une part des séries technologiques
nettement plus importante.

Par rapport aux moyennes nationales, les séries scientifiques (pres d’'un tiers des
effectifs globaux de terminale) et économiques sont |égérement au-dessus, la série littéraire
un peu au-dessous. Au sein des séries technologiques, la série STT se différencie nettement de
la moyenne nationale enétant 1,2 points au-dessous, la série STI étant également inférieure de
0,6 points.

A noter que le poids du privé n’a pas de répercussion notable sur la répartition entre
enseignement général et technologique, mais qu’il en a dans la répartition des séries dans ces
deux sous-ensemblessur deux points :

- I'importance des séries scientifiques (52% des effectifs du privé suivant un

enseignement long général sont dans cette série, 48 % dans le public) ;

- lafaiblesse des formations technologiques industrielles (19% des effectifs du privé

suivant un enseignement long technologique sont dans ces séries, 28 % dans le
public).

Les taux de réussite aux baccalauréats généraux et technologiques, déja exposés en
premiere partie, sont supérieurs de 4 a5 points a ceux observeés en métropole.

[I-C-3 -FLUIDITE DES PARCOURS ET PERFORMANCES

@ Desrésultats positifs dans les par cour s suivis

L'analyse des parcours dans |I'académie de Nantes témoigne d'une fluidité assez
remarqguable qui joue certainement son role dans les performances atteintes. Méme s'il n'a pas
été possible dans le cadre de notre éude de se livrer a une étude chiffrée des parcours des
éléves dans I’ enseignement agricole ou |’ apprentissage, les informations recueillies semblent
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suggérer que cette méme fluidité est observée dans leurs réseaux et qu'on y observe
également une tendance a la poursuite d'études, le développement de |’ apprentissage au
niveau IV en éant un exemple.

On peut penser gque la diversité des dispositifs de formation, auss bien générale que
professionnelle, a un double effet : les différents dispositifs jouent alternativement lerdle
d’une variable d’ajustement et leur concurrence crée pour chacun une obligation de
réussite. L’ impression générale est celle de parcours sans & coups ni formation de « mauvaise
graisse » a certains niveaux. Les taux d'orientation progressent dans le sens d’une éévation
du niveau de formation générale. Et, pour I'essentiel, les parcours paraissent adaptés aux
progressions variées qu'ils permettent puisqu’ils conduisent a des réussites exemplaires aux
examens et n’engendrent qu’un trés faible taux de sorties du systeme sans qualification. Ce
point sera développé lors de I’ examen des cheminements dans I’ enseignement professionnel.

@ Des parcours qui traduisent une ambition parfoisfaible

Certaines données conduisent cependant a sinterroger : la place donnée aux
formations courtes professionnelles n’est - elle pas trop importante par rapport aux aptitudes
des déves a poursuivre une formation longue ? les réorientations trop nombreuses vers la
seconde professionnelle en fin de seconde générale et technologique traduisent-elles une
réelle appétence des familles ou une incapacité de nombreux LEGT a se mobiliser pour
apporter un soutien efficace a certains éléves ?

Les résultats de I'évaluation a I'entrée en 6°™ en 2000 montrent que les scores
observés sont, tant en francais qu’ en mathématiques, supérieurs aux résultats attendus et aux
scores métropolitains. Les résultats de I’ évaluation effectuée al’ entrée en seconde ne sont pas
exploités, comme du reste dans la plupart des académies. La fluidité des parcours dans les
colleges n’indique pas en tous cas une inaptitude particuliere a poursuivre des études longues.
Il est dés lors possible de considérer que ks bons résultats obtenus par |’ académie seraient
encore meilleurs si tous les éleves étaient encouragés a aller jusqu’ au bout de leurs capacités.

€ Une certaine convergence entre des demandes des familles et des décisions
d’orientation

Les demandes d’ orientation des éléeves et des familles, et les décisions de I’institution,
révélent les attentes et les projets des uns et la réponse raisonnée que leur adresse la seconde
au regard des possibilités de I'éléeve, des capacités d’accueil du systeme éducatif, de la
situation de I’emploi.

L’analyse du processus d' orientation dans I’ enseignement public montre qu’a I’issue
de la troiseme générale, la demande d’orientation spontanée vers la seconde générale et
technologique (64,2 %) est inférieure de 2,1 points a la moyenne nationale (66,3 %). La
décision, elle, sera encore deux points en dessous (61,1 %) mais cependant supérieure a la
moyenne nationale (60,7 %), ici plus restrictive.

Cette relative convergence se traduit par des appels assez peu nombreux et
proportionnellement plus souvent satisfaits que dans d autres académies. Ainsi, en fin de
troisiéme, le taux d’ appel n’est que de 1,28 % (avec des disparités sensibles selon les colléges
puisque ce taux va de 0,27 a 5,40 %). Les appels satisfaits sont majoritaires a 54,85 % (avec
la aussi des différences marquées puisque les appels satisfaits varient entre 31,01 % et
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56,78 %). A noter qu’en fin de seconde, les taux d appel devant une décision de réorientation
sont relativement plus importants : 2,52 %.

Il goparait donc que, d' une fagon générale, les demandes d’ orientation des familles
sont modestes comparativement a celles exprimées par les familles dans d’ autres académies.

Il - D - LA DIVERSITE DES CHEMINEMENTS
DANSL’ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL

La formation professionnelle initiale dans I’ académie de Nantes est prise en charge
pour une part au sein des établissements publics et des éablissements privés sous contrat
relevant du ministére de I’ Education nationale. Mais la spécificité de I’ académie est que
I’ enseignement professionnel est également dispenseé par d autres réseaux : au sein des lycées
agricoles (publics et privés) et au sein des Centres de Formation d’ Apprentis, y compris les
CFA agricoles.®

Cette diversité n’est pas de fagade : I’ enseignement agricole sous statut scolaire public
et privé représente 15,6 % de I'ensemble, soit prés du double du pourcentage observé
nationalement (8,1 %). L’ apprentissage (agricole inclus) représente plus du tiers (34,3 %),
soit plus de cing points awrdessus de la moyenne nationale (28,7 %). Les lycées publics et
privés relevant du ministére de I’ éducation ne forment donc sous statut scolaire que la
moitié des effectifs de I’ enseignement professionnel dans I’académie (50,1 %). Et compte
tenu du poids de I’ enseignement privé, les lycées publics relevant de I’ éducation n’ en forment
que 29,2 %, soit pres de vingt points au-dessous de la moyenne nationae (49,4 %).

0 Nous ne parlerons pas ici des établissements privés hors contrat qui se développent pourtant. Ils
cauvrent essentiellement au niveau post-bac (BTS) et sont donc a la périphérie de notre étude qui porte
essentiellement sur le scolaire.
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[1-D-1 - IMPORTANCE DE L’ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL PAR
APPRENTISSAGE

Larégion Pays dela Loire est désormais la deuxiéme région pour I"importance donnée
a |’ apprentissage et la premiere en effectifs. Le poids de I'apprentissage est considérable : les
CFA, y compris les CFA agricoles, congtituent le premier réseau de formation initiale dans
I'enseignement professionnel (34,3 % des effectifs en 2000-2001, contre 29,2 % pour les
lycées professionnels publics relevant de I'éducation nationale). C'est un apprentissage qui
reste centré largement sur le niveau V mais qui se développe rapidement aux niveaux 1V et
[11, voire dans les formations dingénieur.

€ Unevoie de formation en progression récente

De 1990 a larentrée 2000, la région des Pays de la Loire a connu une progression de
72 % de ses effectifs d’apprentis qui sont ainsi passes de 16 311 a 28 008. C'est en fait a
partir de 1993 que ces effectifs ont commencé a progresser, d abord de 5 %, puis pendant
trois ans de 13 % par an, le rythme de progression diminuant ensuite pour se situer ces
derniéres années autour de 3 %.

Cette augmentation des effectifs d’ apprentis touche I’ensemble de la région et I'on
peut constater au 1% janvier 2000, par rapport a |’ année précédente, une augmentation dlant
de 2 a 6 % du nombre d’ apprentis dans chaque département.

€ Un progreés qui touche tous les niveaux de formation

- Leniveau V, qui avait avant 1990 connu plusieurs baisses, puis une augmentation
sensible au milieu de la période, semble désormais connaitre une progression
moins affirmée ; il a progressé sur la décennie de 24 % et compte le plus grand
nombre d apprentis avec un effectif de 18 266.

- Les formations de niveau |V se sont développées de facon plus marquée au
milieu des années 1990 ; elles ont progresse de 343 % en dix ans et comptent
actuellement 6 545 apprentis.

- Les niveaux Il et Il ont connu en dix ans une progression tres élevée méme s

leurs effectifs ne comptent actuellement que 3 000 apprentis.

La répartition par niveau, en 2000, est de 68 % pour le niveau V, de 22 % pour le
niveau 1V, de 9 % pour le niveau 111 et de 1 % pour les niveaux |l et |. Par comparaison a la
répartition constatée en moyenne en France métropolitaine, on note peu de différences aux
niveaux V et 1, I’ apprentissage ligérien étant plus fort de quatre points au niveau IV et moins
fort de trois points pour les niveaux |1 et |.

Les effectifs d apprentis se répartissent en Pays de la Loire dans les principaux
domaines d’ activité suivants (en ordre décroissant) :

Pays de laLoire France métropolitaine

- 1. Génie civil, construction, bois, 1. Mécanique, éectricité, éectronique
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- 2. Mécanique, électricité, électronique 2. Services aux personnes

- 3. Transformations 3. Transformations
- 4. Services aux personnes 4. Echanges et gestion
- 5. Echanges et gestion 5. Génie civil, construction, bois.

On notera I'importance des secteurs du batiment et de la construction en Pays de la
Loire, alors qu'ils ne sont qu’ en cingquiéme position en France métropolitaine.

€ Lafaibleimportance des CFA publics (hors enseignement agricole)

L’ apprentissage dans le secteur public ne concerne que 4 % des apprentis, formeés dans
une dizaine de CFA : 8 dans le secteur industriel, 1 en tertiaire et un autre dans le secteur des
services.

Les lycées publics relevant du ministére de I'éducation nationale se sont,
contrairement a ceux relevant du ministére de I'agriculture, peu préoccypés, a quelques
exceptions pres, de créer des sections d apprentissage. La baisse des effectifs des lycées
professionnels a cependant conduit a inclure dans la carte des formations 2001-2003 la
création de 10 CFA publics, dont 9 dans le domaine industriel.

[1-D -2 - IMPORTANCE DE L’ENSEIGNEMENT AGRICOLE

La région des Pays de la Loire est la deuxiéme de France pour I'importance de son
enseignement agricole qui compte 18 500 éleves, dont 60 % sont internes, répartis entre le
public (20 %) et le privé (80 %). La proportion de filles (60 %) est plus élevée que celle des
garcons (40 %).

Bien que les établissements de |'enseignement agricole (public + privé) aient en
principe vocation a accueillir les éléves qui Sorientent a I'issue du college vers
I’ enseignement professionnel agricole, plus du cinquieme de leurs effectifs (prés de 4000
éléves) sont scolarisés en classe de 4°™ et de ™. Ceci peut en partie expliquer les bons
résultats obtenus par |’ académie au niveau du taux de redoublement en collége (cf . II -C-1).

€ Desmissions définies de fagon spécifique

Les missions générales, définies par une loi de 1999, sont déclinées sur le
terrain dans le cadre des projets d établissements, mais selon une nomenclature définie au
niveau national.

- 1. Formation initiale des jeunes et apprentissage

- 2. Formation professionnelle

- 3. Animation rurale et développement local (enseignement socioculturel)
- 4. Coopération internationale

- 5. Nouvelle mission : I'insertion (scolaire, sociale, professionnelle).

®1 Par contraste, il ne subsiste plus aucune classe de £™ technol ogique dans |’ enseignement privé sous
contrat alarentrée 2002 gréce aux efforts du rectorat.
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On notera que la formation des adultes est obligatoire pour chaque établissement, et
gue I’ apprentissage est mis sur le méme plan que la formation sous statut scolaire. Auss bien
les 3 000 apprentis agricoles sont-ils mgjoritairement formés par les lycées agricoles publics.

@ Lesstructures

Le public dispose de 11 lycées (10 lycées agricoles, 1 lycée professionnel a vocation
agricole spécialisé dans |’ aguaculture).

Le privé sous contrat se répartit en trois branches :

- 28 établissements privés a caractére confessionnel,

- 4 établissements privés laics, créés par des organisations professionnelles
agricoles,

- 70 Maisons Familiales Rurales, qui ne regroupent jamais plus de 100 ééves. Avec
la Bretagne, les Pays de la Loire sont en téte pour le nombre de ces structures
originales.

€ Lesdominantesde |’ enseignement agricole

Elles se répartissent en trois tiers sensiblement égaux :

- 1. Aménagement de I'espace (espaces verts, urbains, environnement...) : les
formations sont dispensées en CAP, BEP et Bac pro.

- 2. Formations technologiques (deux bacs techniques en sciences techniques de
I agronomie et sciences des produits alimentaires).

- 3. Formations diverses dont beaucoup dans le domaine de la production agricole.

On notera que chaque lycée agricole a sa propre exploitation (expériences,
recherche...) qui doit étre rentable. Cette caractéristique, ainsi que la place accordée a
I" apprentissage et a la formation continue font que les liens sont trés étroits avec le milieu
professionnd.

[I-D-3 - DES EFFECTIFS QUI DIMINUENT DANS LES ETABLISSEMENTS
RELEVANT DU MINISTERE DE L’EDUCATION

Cette diminution, qui n'est pas spécifique a I’ académie, a d abord été plus importante
dans I’enseignement privé ; elle touche aujourd hui tres nettement |I’enseignement public.

De 1990 a la rentrée 2000, les effectifs scolarisés a temps plein dans les lycées
professionnels diminuent de 15 % dansle public, de 19 % dansle priveé sous contrat, selon
la direction de I’ éducation du Conseil Régional des Pays de la Loire. Cette baisse, plus faible
en chiffres absolus que la progression constatée pendant la méme période de I’ apprentissage,
suit surtout un rythme différent : aprés une relative stagnation dans le public, |a baisse devient
ensuite sensible a compter de la rentrée 1998. Dans le privé, elle s amorce plus tot, dés 1994,
peut-étre parce que |’attitude envers I'apprentissage n'est pas la méme ou parce que les
moyens attribués suivent davantage que dans le public I’ évolution des effectifs. Aujourd’ hui,
en chiffres absolus, les effectifs des éleves baissent tandis que ceux de |’ apprentissage
progressent.

A larentrée 2000, aors que les effectifs d’ apprentis augmentent de 600 apprentis, les
effectifs de LP publics baissent globalement de pres de 2000 éleves, soit une perte quasi
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équivalente a celle des dix années précédentes. Et a la rentrée 2001, alors que les effectifs
des apprentis continuent a augmenter de 600, le public perd 660 éleves tandis que les effectifs
du privé stagnent.

Notons que si I’ enseignement prive sous contrat a diminué durant la derniére décennie
de fagon plus importante que le public, tel n'est pas le cas de I’enseignement privé hors
contrat. La fermeture a la rentrée 2000 d'un LP privé sous contrat en Mayenne peut certes
faire fléchir la baisse des effectifs des LP publics en Mayenne, mais I’ ouverture, a cette méme
rentrée, d’'un LP privé hors contrat en Loire-Atlantique (Ecole nantaise de coiffure) montre
que pour la formation initiale professionnelle, ¢’ est bien I’ ensemble des réseaux de formation
gu’il faut prendre en compte.

[1-D-4 - DES CHEMINEMENTS DIVERS PAS TOUJOURS AISEMENT
REPERABLES MAIS QUI CONTRIBUENT AUX PERFORMANCES DE L'ACADEMIE

€ En sortie de 3eme, des flux globalement importants vers |’enseignement
professionnel en général, a la destination pas toujoursrepérable dans le détail

La variété de I’ offre caractérisant I’ enseignement professionnel rend sans intérét une
appréciation portée sur la répartition des flux des éléves entre enseignement général et
enseignement professionnel si I’on se cantonne a |’ enseignement relevant du ministére de
I Education.

Cette appreéciation a été cependant souvent faite par le passé et explique a notre avis
des erreurs de pilotage qui seront exposees en partie 1.

L’ examen des flux d' ééves du public se dirigeant, apres la troisiéme, vers un LP fait
en effet apparaitre globalement un déficit d orientation vers |’ enseignement professionnel qui
nN'est qu'apparent, car plus que compensé par les flux d'éléves se dirigeant vers les
établissements agricoles et les CFA.

Ces flux mériteraient d’ étre analyses de fagon plus fine : certains apprentis reviennent
dans I’ enseignement a temps plein, certains éléves de LP abandonnent en cours d' année leur
scolarité pour entrer en apprentissage. Par ailleurs, les conportements varient sans doute
localement selon I’ offre de formation disponible et par secteur de formation.

€ Quel bon ajustement des capacités d’accueil en lycée professionnel public ?

Tous secteurs confondus, dans I'académie, il y avait, a la fin de I'année scolaire
2000/2001, dans I’ enseignement public, 1,41 candidat pour une place (1,21 en production et
1,66 en service) loin devant les moyennes métropolitaines (respectivement 1,21, 1,08 et 1,34).
Le taux d occupation en juin 2000, a I'issue d opérations d’ affectation menées, selon les
consignes ministérielles, avec la volonté de répondre massivement aux premiers voeux des
éléves, éait de pres de 98 %, mais le taux d’'érosion constaté a la rentrée 2001, bien que
moins important que I’année précédente, aété de 11,1 % pour les secondes professionnelles
(14,2 % alarentrée 2000) et de 31,4 % en premiére année de CAP (31,7 % alarentrée 2000).
Ces chiffres ne prennent pas en compte la déperdition traditionnelle dans les semaines suivant
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la rentrée. Cette érosion, que |I’on constate dans toutes les académies, est plus accentuée
encore dans celle de Nantes, en raison de la vive concurrence qui existe entre les différents
réseaux de formation professionnelle.

La demande relativement forte des éléves des colléges publics pour |’ enseignement
professionnel (cf. supra) est ains interprétée comme une demande d’accueil en LP publics ce
qui, en I’absence d’informations sur des demandes paralléles faites auprés des autres réseaux,
est pour le moins hasardeux.

Seule une confrontation des demandes effectuées dans les divers réseaux permettrait
de mieux cerner la réalité de la demande et de déceler des dysfonctionnements éventuels. Il
semble ains qu’ aujourd’ hui I’ offre d apprentissage reste inférieure a la demande exprimée et
gu’ en conséquence, une certaine sélection s opere, qui peut étre [égitime S'il s agit de recruter
les meilleurs éléves, mais auss discriminatoire si elle prend en compte des ééments non
scolaires. En I'absence d’informations fiables sur les désirs des éleves, il est difficile de se
prononcer sur ce point, mais il mérite étude et, le cas échéant, réaction des autorités
académiques qui doivent veiller al’ égalité d’ acces.

La confrontation des demandes est certes difficile a organiser dans un contexte
concurrentiel. Les familles peuvent craindre en dévoilant leurs voaux réels (apprentissage,
enseignement agricole, enseignement public ou privé) de rendre moins prioritaires les
demandes gu’ elles adressent par ailleurs a I’ institution publique ou privée dans laquelle sont
scolarisés leurs enfants. Une premiére mesure pourrait étre de confier a un organisme
extérieur non directement concerné par les résultats le soin d effectuer un sondage aupres
d’ une population représentative. Des réunions de travail, ciblées non pas sur |’ offre mais sur
la demande, avec les responsables de I’ enseignement privé, de I’ enseignement agricole et de
I’ apprentissage permettraient également de mieux déceler les évolutions de la demande : il
n'est pas indifférent pour prévoir I’ évolution des effectifs des LP publics de savoir si les CFA
disposent d'une réserve de places inoccupées et dans quel secteur.

& Ladiversité des cheminements, facteur deréussite des éléves.

La diversité de I’ enseignement professionnel est sans conteste le facteur qui contribue
le plus aux performances de |’académie atteintes en matiere de sorties sans qualification.
Cest dans ce secteur que les approches pédagogiques sont le plus différenciées et
personnalisées ce qui parait pertinent pour des publics alolescents, qui ont des maturités
différentes et des objectifs divers plus ou moins précis. Pour prendre un seul exemple, la
plupart des apprentis souhaitent s établir un jour a leur compte alors que les éléeves de
I’enseignement a temps plein évoquent avart tout le statut de salarié, si possible dans une
grande entreprise.

Elle contribue également a I’ élévation de la proportion de jeunes parvenant au niveau
IV. Les apprentis constatent par |’ expérience la nécessité, s'ils veulent un jour s établir a leur
compte, de dépasser le niveau V et les éléves a temps plein sont sensibilisés au fait que les
grandes entreprises recrutent en fonction du niveau de dipléme.
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Il -E - L’AMBIGUITE D'UNE BONNE
INSERTION PROFESSIONNELLE

La diversité de I'offre de formation professionnelle, I’'une des caractéristiques de
I’académie de Nantes, comme I'importance de la population scolaire qui s oriente vers cette
formation des la fn de la 3™ ainsi qu aprés le baccalauréat au détriment de la poursuite
d éudes longues explique en partie une insertion des jeunes relativement aisée qui a été mise
en évidence dans la premiere partie de ce rapport.

Méme s cette insertion comporte des zones d’ ombre (chémage des jeunes important,
précarité, inégalité entre les garcons et les filles), elle est actuellement, a la sortie de la
formation initiale, meilleure a tous les niveaux que dans la plupart des académies. |l est
cependant difficile de savoir dans quelle mesure elle tient & la qualité des formations
dispensées ou a la croissance de I’économie ligérienne et de faire des pronostics sur son
avenir.

La situation paradoxale d'un taux d'activité plus élevé que la moyenne nationale
coexistant avec un taux lui auss plus élevé de demandeurs d emplois, qui se traduit par un
taux de précarité lui aussi plus élevé que la moyenne, est expliquée par une inadaptation de
I’ appareil de formation initiale : I'enseignement industriel ne formerait pas assez de jeunes
pour le nombre d'emplois a pourvoir dans le secteur industriel.

On note en effet une différence tres sensible selon les secteurs de formation : les taux
d'insertion sont particulierement bons dans le secteur industriel, ils le sont moins dans le
secteur tertiaire.

Il n’est pas certain cependant que cette situation perdure, et il est probable qu’ aterme,
comme dans la plupart des régions, les besoins en emplois industriels diminueront tandis que
les emplois tertiaires augmenteront mais a des niveaux de formation supérieurs a ceux
actuellement atteints. La stratégie a suivre n’est donc pas évidente.

[I-E-1 - UN POIDSIMPORTANT DU TERTIAIRE DANSLA FORMATION INITIALE

En laissant de coté les formations relevant du ministére de I’ agriculture, il convient de
noter que les formations initiales offertes a temps plein sont majoritairement tertiaires, surtout
en Loire-Atlantique et en Vendée ou elles approchent les 60 %. Ce point n’a pas échappé au
comité de coordination des programmes régionaux d apprentissage et de formation
professionnelle continue qui, dans son rapport rendu en 1999, aprés avoir constaté
I"importance de I’emploi industriel dans la région, reléve que «la structure de I’ offre de
formation initiale semble largement déconnectée du marché de I'emploi au niveau des
spécialités qu'elle propose ». La configuration académique de I’ offre est quasi identique a
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celle de la métropole, dans un contexte général ou le secteur des services est toutefois plus
développé que dans les Pays de la Loire (cf. partiel).

REPARTITION DES FORM ATIONS PROFESSIONNELL ES PAR SECTEUR
(hors mentions complémentaires)
2000-2001

TABLEAU 1
Répartition académique et départementale (public + privé)

Production Services
Loire-Atlantique 41,5% 58,5%
Maine-et-Loire 45,3% 54,7%
Mayenne 43,2% 56,8%
Sarthe 46,8% 53,2%
Vendée 41,8% 58,2%
Académie 43,5% 56,5%
M étropole 43% 57%
TABLEAU 2
Part du public et du privé
Production Services
Public Privé Public Privé
Loire-Atlantique 52,7% 24,6% 47,3% 75,4%
Maine-et-Loire 55,1% 32,9% 44,9% 67,1%
Mayenne 51,5% 22,6% 48,5% 77,4%
Sarthe 56,1% 18,7% 43,9% 81,3%
Vendée 45,2% 38,7% 54,8% 61,3%
Académie 52,8% 28,9% 47,2% 71,1%
M étropole 47,3% 27, 7% 52,7% 72,3%

Sources : BCP et RRS édition 2001
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TABLEAU 3
Répartition par secteur et par niveau

(Public seul)
Production Services
Niveau V Niveau IV Niveau V Niveau IV
Loire-Atlantique 53,5% 50,2% 46,5% 49,8%
Maine-€t-Loire 55,8% 53,5% 44,2% 46,5%
Mayenne 52,4% 49,2% 47,6% 50,8%
Sarthe 58,5% 50,2% 41,5% 49,8%
Vendée 46,1% 42% 53,9% 58%
Académie 53,9% 49,9% 46,1% 50,1%
M étropole 48,2% 44,8% 51,8% 55,2%
TABLEAU 4
Répartition par secteur et par niveau
(Privé seul)
Production Services

Niveau V Niveau IV Niveau V Niveau IV
Loire-Atlantique 25,6% 22,5% 74,4% 77,5%
Maine-et-Loire 34,8% 28,5% 65,2% 71,5%
Mayenne 26,5% 13,3% 73,5% 86,7%
Sarthe 18,7% 18,8% 81,3% 81,2%
Vendée 39,9% 35,7% 60,1% 64,3%
Académie 30,2% 25,8% 69,8% 74,2%
M étropole 28,3% 26,2% 71, 7% 73,8%

Sources :BCP et RRS édition 2001

Ces tableaux montrent que les établissements privés, en raison de la part gu'ils
prennent dans la voie professionnelle (plus de 40 %), sont & I'origine du déséquilibre
académique constaté.

Dans les établissements publics (voir supra tableau 2), les formations industrielles
I’emportent (52,8 %) -ce qui n’est pas le cas au plan national (47,3 %)-, sauf en Vendée. Au
niveau 1V, la parité existe (cf. tableau 3). A I'inverse, et dans une proportion comparable a
celle de I'ensemble des académies métropolitaines, dans les établissements privés, le
secteur des services domine largement (cf. tableau 2). Le taux académique est supérieur a
70 % et les pourcentages départementaux varient entre plus de 60 %, en Vendée, et plus de
80 %, dans |la Sarthe. Le mouvement est encore plus accentué au niveau 1V (cf. tableau 1V) :
prés des trois quarts des éleves préparent des baccalauréats professionnels «tertiaires » et
méme 86,7 % en Mayenne.

Dans le domaine des services, ou les deux enseignements, public et privé, sont
pratiquement a égalité en termes d’ effectifs (9 430 éléves, pour le premier, et 9 190, pour le
second), plus de six éléves sur dix (64,7 %, dans le public, et 62,3 %, dans le privé) sont
inscrits dans trois spécialités: «commerce, vente», «comptabilité, gestion» et
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« Secrétariat, bureautique ». Les taux départementaux varient entre 50 % (Mayenne, public ou
Sarthe, privé) et 75,7 % (Maine-et-Loire, public). Ce sont les qualifications des spécialités
« sanitaires et sociales », auxquelles se préparent 850 éleves dans le public, et prés du double
dans le privé (1650), qui introduisent le plus de différence : elles accueillent moins d’ un
lycéen des filiéres tertiaires sur dix (9 %), dans le public, un sur six (17,9 %), dans le privé
(un sur cing, dans deux départements, le Maine-et-Loire et la Mayenne).

Dans le domaine de la production, les diverses spécialités se rattachant a la
mécanique accueillent 3700 éléves dans les établissements publics, soit 35 % (45,9 % dans
la Sarthe) de ceux qui relevent de ce secteur, et 1 150 (prés de 31 %), dans les établissements
privés. Cet ensemble est suivi par les filieres « électronique et électricité » : 2 070 éléves
dans le public, soit 19,5 % du total (24,5 % en Vendée), et 1180 (31,6 %) dans le privé : 58 %
dans la Sarthe, 55 % en Mayenne et 22 % en Vendée. La spécialité « matériaux souples »
est choisie par un éléve sur treize (7,8 %) dans le public (14,4 % en Loire-Atlantique et 12 %
en Mayenne) et par un sur dix (9,4 %) dans le privé : 29,8 % en Mayenne et 13,8 % dans la
Sarthe. Au total, pres de 1200 jeunes (820 dans le public et 350 dans le privé) préparent des
dipldmes dans une filiére qui connait depuis de nombreuses années un réel déclin, méme s
elle est encore trés implantée dans la région, surtout dans le Maine-et-Loire (13 500 emplois
au 31 décembre 1998) et dans une moindre mesure en Vendée (8 000 emplois), départements
ou d'ailleurs les formations ne sont pas particuliérement développées (respectivement 6,2 %
et 7,9 %, dans le public, et 7,5% et 10,5% dans le privé) a la différence de la Mayenne
(2400 emplois). La spécidité« travail du bois et ameublement » regroupe 9,4 % des éléves
des filiéres industrielles des lycées publics (13 % dans la Sarthe et 5,6 % en Loire-Atlantique)
et 3,3 % des éléves de celles des établissements privés, dont la quas-totalité en Vendée. A
titre de comparaison, on recense dans cette spécialité a peu pres le méme nombre d ééves
(950 dans le public et 125 dans le privé) que dans la précédente alors que, dans I’ économie
régionale, les secteurs «industries de I habillement et du cuir » et «industrie textile » pésent
plus du double en emplois (24 700) que le secteur «industrie du bois et du papier »(12 000
emplois). Enfin, les éléves de la spécialité « structures métalliques » représentent 8,3 % du
total (10,4 % dans le Maine-et-Loire et 9,2 % en Loire-Atlantique), dans le public (875
eleves), et 6,8 % (14,7 % en Loire-Atlantique, aucun éléve en Mayenne et un effectif résiduel
en Maine-et-Loire et dans la Sarthe), dans le privé (250 éleves).

Le secteur « hotellerie et restauration», dont les spéciaités relévent des deux
domaines (production et services), accueillent 7,5 % des ééves (1 500) des lycées publics et
8,7 % de ceux inscrits dans les éablissements privés (1 130). Dans les premiers, la Vendée
(12,3 %) et la Mayenne (11,6 %) se détachent des autres départements; dans les seconds on
retrouve également en bonne position la Mayenne (17,5 %) devant la Sarthe (12 %). Le
secteur « hotels et restaurants », qui ne couvre d ailleurs que partiellement le champ des
débouchés, occupe dans larégion 24 500 salariés.

[1-E-2 - UNE BONNE INSERTION DANSLE SECTEUR DE LA PRODUCTION

« Larelance économique a concerné essentiellement les métiers industriels et manuels,
alors que les femmes sont principalement formées aux métiers tertiaires »°2.

%2 (SREF/ Stratégie régionale pour I’ éducation et la formation)
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Si I'on considére les domaines de formation, on constate que les taux d’ acces a un
emploi non aidé étaient en 1997 comparables dans les deux secteurs de la production et des
services : 42,2 % pour la production et 42,9 % pour les services. En 1999, les taux ont
progressé pour les deux secteurs, mais nettement plus pour la production (57,3 %) que pour
les services (51,7 %).>® Ceci explique partiellement que |’ apprentissage, plus développé dans
le secteur productif que dans le secteur tertiaire, ait un taux d acces a un emploi non aidé
supérieur & celui constaté en formation initidle®*. Enfin, le différentiel entre les taux de
demandeurs d’emploi est de 10 points : 15 % pour les filieres industrielles et 25,6 % pour les
filieres tertiaires.

Dans plusieurs lycées professionnels industriels, les professeurs nous ont indiqué que
leurs éléves étaient invités a I’issue d’un stage en entreprise a interrompre leurs éudes pour
bénéficier immédiatement d’une embauche. Ce phénomene dont I’ampleur est mal évaluée
mériterait d’ étre mieux étudié.

A noter que certains chefs d’ entreprise n’ hésitent pas a « promettre » aux jeunes, en
contrepartie de I'abandon d’' éudes non encore sanctionnées par un dipldme, la possibilité
d’obtenir ensuite apres trois ou cing années d’ activité une reprise d études financée par la
formation continue. Ce type d’ argument, qui en théorie pourrait étre adapté aux variations de
la croissance et de I activité des entreprises®, se révéle attractif pour certains jeunes: il
serait la encore intéressant de mieux étudier I’ évolution des reprises d’ études.

On notera que les filles sont maoritairement inscrites dans les formations actuellement
les moins porteuses en terme d' insertion professionnelle, le tertiaire de niveau V, comme le
démontre le tableau qui suit.

Terminaes BEP

% defilles Taux de chdbmage
Production 3% 22 %
dont matériaux souples 93 % 41 %
Services 72 % 47 %

Source : Océanian®117 de juin 2001

Pour prendre les terminales de BEP, on constate qu’ une infime proportion des éléves
(3 %) se destine ala production, au sein de laquelle la quasi-totalité s oriente vers la spéciaité
« matériaux souples» ou un peu plus de 40 % seront au chdmage. Par contre, une majorité
des éleves (72 %) choisit le secteur des services ou 47 % connaitront le chémage. A I'issue
des terminales professionnelles, ou les pourcentages de filles sont comparables dans les deux
secteurs, les taux de chémage sont de 9 % dans les filiéres industrielles (hors matériaux
souples) et de 30 % dans les filieres tertiaires. Ce n'est qu’en STS que la discrimination N’ est
plus sensible : dans toutes les sections, le pourcentage des demandeurs d’ emploi S échelonne

%3 On doit toutefois tenir compte de I’ effet produit par la suppression progressive du service national,
ressentie dés 1999. Jusqu’'a cette date, des entrées dans la vie active étaient différées dans le secteur de la
production, moins féminisé que celui des services.

% Les titulaires d'un dipléme de niveau V obtenu par I'apprentissage ont plus de chance d'obtenir un
emploi non aidé que les dipldmés de niveau V sous statut scolaire : I'écart est important (prés de 20 points en
1999).

% Pour étre valable et non un «attrape-nigaud », I’argument ne devrait étre utilisé qu’en cas de CDI
dans une entreprise pouvant témoigner d’ une politique de formation continue dipldmante.
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entre 14 % et 18 %, les filles représentant 10 % des sections «production» et 70 % des
Sections « Sservices ».

Il serait sans doute bon que |’ action menée en faveur d’ une meilleure orientation des
filles mette autant I'accent sur I'impasse que représentent certains types de formations
actuellement offertes aux filles que sur les possibilités offertes aux filles par les carriéres de la
production. Il nous semble en effet que le discours le plus souvent tenu reste un discours
centré sur la description des métiers sans que soient mis suffissmment mis en avant les
différences en probabilités d’ embauche, niveaux de salaire et possibilités de promation.

I1-E-3 - AMBIGUITE D’UNE BONNE INSERTION : ENTRE PRESENT ET AVENIR

L’insertion professionnelle est une réalité dans I’ académie de Nantes qui bénéficie de
taux supérieurs a la moyenne métropolitaine, dans quasiment tous les cas, et se situe souvent
dans les tous premiers rangs du classement national. Cette insertion s explique notamment par
la diversité des voies de formation et les efforts asccomplis pour parvenir au taux de sorties
sans qualification le plus bas de France : dans I’ académie, |’ entrée dans la vie active est plus
aisée qu'ailleurs.

Mais, peut-on parler, autant qu’on le voudrait, d'une bonne insertion ? L’ entrée plus
aisée dans la vie active n'est elle pas balancée par une sortie elle auss plus aisée, la précarité
étant une des caractéristiques de cette insertion? Telle est I'ambiguité de I’insertion actuelle.
Sans doute, la conjoncture économique, alafois plus porteuse mais incertaine, y est-elle pour
beaucoup : mais cette conjoncture est elle-méme variable et la plupart des interlocuteurs
rencontrés s accordent a penser qu’ une éévation du niveau de formation professionnelle est
nécessaire, notamment pour les emplois du tertiaire ou les entreprises préferent embaucher au
niveau IV ou lll.

Deux des atouts de I’ académie de Nantes sont I'importance attachée, d’une part, a la
diminution des sorties sans dipléme, d'autre part, a la proximité des lieux de formation
permettant relativement aisément aux jeunes I’ acces a la formation. 1l reste que la complexité
croissante de notre société rend |’ @évation de la formation indispensable. Le CESR a ains
mis en évidence que la reprise d’' une entreprise artisanale, autrefois possible pour un diplémé
de niveau V, requiert aujourd’ hui un ensemble de connaissances et de compétences qui
relevent plutt du niveau IV ou Ill. 1l préconise donc une éévation du niveau de formation
des maitres d’ apprentissage qui doivent désormais pouvoir dispenser, a coté des savoir-faire
spécifiques a leur profession, des connaissances en comptabilité, gestion, informatique,
fiscalité, ... Compte tenu de I'importance des effectifs qui s orientent vers |’ apprentissage a la
sortie du collége, il conviendrait sans doute que se mette en place une réflexion sur les
modalités d’ une poursuite d’ études par cette voie. Le souci récent manifesté par le rectorat
de créer des sections d apprentissage dans les lycées publics pourrait étre une occasion de
répondre a la demande précédente, voire d'initier un travail commun entre professeurs de
lycée et maitres d’ apprentissage.

On le voit, I'appareil de formation, de qualité dans I’ ensemble, appelle toutefois des
gjustements pour le présent, et sans doute aussi des inflexions dans ses orientations pour
I"avenir. Les débouchés plus nombreux en tertiaire qui se développent dans la société ne
peuvent étre ignorés d’une région plus tournée vers la production et qui, sans doute, doit y
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garder un potentiel important, mais elle doit étre dtentive aux réorientations qui pourraient
S avérer nécessaires et S'y préparer.

I - F - L'EDUCATION ET LA FORMATION
TOUT AU LONG DE LA VIE: UNE PISTE A
APPROFONDIR

Laformation tout au long de la vie est une notion apparue peu a peu, selon un concept
non stabilisé qui emprunte aux réalités actuelles I’ idée que le systeme de formation, dans ses
différentes composantes (formation initiale, apprentissage, formation continue, ...), évoluerait
vers un ensemble plus réactif et plus systématique, permettant a chaque individu de trouver en
toute circonstance et a tout moment de sa vie, la formation adaptée recherchée. Cette vision
S appuie notamment sur le constat que, dans une économie en mutation incessante, la garantie
d’'un emploi avie n'est pas assurée et implique, pour chacun, la perspective d’ une évolution
professionnelle aréaliser par une formation adéquate, a chague étape nécessaire.

Dans cette perspective, il a paru intéressant aux inspecteurs d’examiner ce qui se fait
actuellement, d’ une part, dans la région des Pays de la Loire en matiere de formation continue
et, d' autre part, dans I’ académie pour préparer la mise en place effective de I’ éducation et de
formation tout au long de lavie (EFTLV). L’investigation est restée modeste, mais il nous a
semblé apporter ainsi une petite contribution a ce vaste chantier de I'EFTLV qui S ouvre et
qui devrait nous conduire a appréhender la formation initiale de facon nouvelle.

[I-F-1 LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE TRADITIONNELLE : DES
ENJEUX IMPORTANTS, UN BILAN CONTRASTE

€ Desenjeux importants

Rappelons que la région des Pays de la Loire se caractérise notamment par une
économie axée sur des industries de main d’ cauvre, une structure des emplois dans laquelle les
ingénieurs et les cadres sont sous-représentés, comparativement aux ouvriers qualifiés et aux
techniciens et agents de maitrise, une élévation marquée de la formation initiale contrastant
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avec des niveaux de qualification des salariés souvent faibles. D’autre part le chdmage des
jeunes est «particuliérement élevé » comme le reléve le contrat de plan Etat-région.

Ces particularités du contexte socio-économique régional rendent particulierement
important le développement d'une formation professionnelle continue performante et bien
articulée avec la formation initiale.

Il'y ala égaement un enjeu important pour I’ enseignement professionnel en Pays de la
Loire. Confrontés a une diminution des effectifs d’ éeves suivant, sous statut scolaire, une
formation initiale professionnelle, les lycées professionnels doivent savoir s adapter non
seulement aux attentes des éleves désireux de poursuivre leur formation initiale par alternance
(apprentissage), mais aussi a la demande des adultes et des entreprises qui recherchent un
complément de formation. L’enjeu est bien compris au niveau des autorités académiques,
mais il reste encore mal percu par la majorité des acteurs de terrain pour lesquels la
formation continue reste accessoire. Il conviendrait que la formation initiale des PLP au
moins comporte une plus grande sensibilisation a ce sujet.

Le concept de lycée des métiers prévoyant, entre autres, |’accueil de publics mixtes
permettrait de répondre a une autre demande de la Région qui regrette la sous- utilisation des
moyens (locaux, égquipements) des LP notamment alors qu’ existent de grands besoins de
locaux et d' équipements pour la formation d’ adultes. 11 N’ a cependant pas recu un accueil trés
enthousiage de la Région qui y a vu une tentative d hégémonie de I’ Education nationale
(pourtant peu a craindre) et préfére proner la constitution de réseaux d' établissements
appartenant aux différents systémes de formation. Il nous semble que les deux démarches
ne sont pas contradictoires et méritent toutes deux d’'étre menées partout ou cela est
possible.

@ || est malaisé de procéder a une caractérisation globale de la région en matiere
de formation continue.

Comme dans toutes les régions, la diversité des programmes, |'hétérogénéité des
sources statistiques, un «circuit de construction de I'information compliqué et opaque»,®®
conduisent a utiliser les données avec prudence.

Un rapport du Conseil économique et social régiona (juin 2000) souligne certains
aspects négatifs de la situation et trace I'image d’une région souffrant d’ un retard manifeste.
«Avec un taux d acces de 26 %des salariés a la formation professionnelle continue (hors
alternance), les Pays de la Loire se placent parmi |es toutes derniéres régions francaises... Les
entreprises cotisent moins..., le nombre de salariés ayant acces a la formation continue est
moins élevé, le nombre d’ heures de formation par salarié est plus faible (9,6 heures contre 14)
et la durée des formations est plus courte (36,7 heures contre 40). L’ accés des salariés aux
actions de promotion sociae dans le cadre du congé individuel de formation est notoirement
insuffisant » Ce rapport releve également que des secteurs importants de I’économie
régionale restent tres en retrait dans le domaine des efforts financiers en faveur de la
formation (agriculture, industrie manufacturiére, commerce et réparation automobile,
hotellerie-restauration).

*% Projet deloi de finances pour 2002, Document « jaune » sur la formation professionnelle, p. 69
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D’ autres sources conduisent a nuancer le diagnostic ; la région connait une activité de
formation homogene avec son poids national (5,5 % de la population de la France
métropolitaine au recensement de 1999, 4,8 % du PIB national en 2000) s on regarde le
pourcentage des organismes de formation (6,1 %), leur chiffre d’ affaires (5.2 %), le nombre
de stagiaires (5,3 %), les heures-stagiaires (6,3 %).°’

Un seul exemple illustre le type de difficulté rencontrée dans |’ analyse des donneées :
en 1999, le taux moyen de participation financiére des entreprises de la région a I’ effort de
formation professionnelle continue séeve a 25 % de masse sdariade brute, taux
sensiblement inférieur au taux moyen national (3,2 %), I’ obligation légale étant fixée a 1,5 %.
Cependant les dépenses de formation professionnelle continue des entreprises dont le siege se
sSitue hors de la région (la région Tle-de-France, e plus souvent) ne sont pas prises en compte
dans le calcul du taux régional.

Il peut étre également intéressant de regarder les évolutions dans le temps. C'est ainsi
qu’entre 1997 et 1998 un volume plus faible de formation concerne davantage de stagiaires,
avec corrélativement des durées de formation plus courtes. En 1998, les 2 200 organismes de
formation professionnelle ont dispensé 42 millions d’ heures de formation (contre 50 millions
en 1997) a596 000 stagiaires (soit une augmentation de 8,4 % par rapport a 1997 et de 26 %
par rapport a 1995). Sur la méme période la durée moyenne des formations est passée de 92,1
heures a 70,7 heures (Source : DRTEFP).

Concernant les caractéristiques structurelles de la formation professionnelle dans la
région, on peut noter I'extréme atomisation du secteur (72 % des organismes avaient un
chiffre d'affaires inférieur & 1 million de francs en 1997°%) et le fait que le secteur privé
(associatif et lucratif) couvrait en 1997 plus de 90 % du marché avec les entreprises alors que
la moyenne nationale était de 76 %. D’ autre part, les organismes paritaires agréés par |’ Etat
(OPCA), qui permettent aux entreprises de se libérer de leurs obligations de financement avec
la contrepartie d’un droit de tirage, occupent une place importante dans la région : 26,95 %
contre un taux national de 13,8 %.

Cependant ces chiffres traduisent des situations trés diverses, leur interprétation doit
étre prudente et s accompagner autant que possible d’ une approche qualitative. C est ainsi que
la durée de la formation est de 210 heures en moyenne pour les demandeurs d emploi et de 28
heures pour les salariés d’entreprise. En 1998, prés d'un stagiaire sur deux relevait d'un
niveau de formation non référencable, comme dans les domaines des langues vivantes ou de
la bureautique.

On peut noter que ce sont les formations appartenant aux «domaines technico-
professionnels des services» (avec notamment les spéciaités «échanges et gestion»,
«communication et information» et «services aux personnes») qui dominent I’ offre de
formation, avec 360 000 stagiaires, soit 60 % du total. L’informatique est la premiere
specialité enseignée (11,59 % des stagiaires), avec une augmentation de 27 % entre 1997 et
1998.

" Source: bhilans pédagogiques et financiers, MES-exploitation DARES, in PLF 2000, formation
professionnelle, p. 85

%8 Cette atomisation peut étre également illustrée par des chiffres 2001 : 45 % ont un chiffre inférieur &
15 000 € (100 000 F)

84



€ Une représentativité académique en matiére de formation continue en nets
progres

S I"académie de Nantes se situe encore en 2000 a une éol ace relativement moyenne
pour le chiffre d' affaires de son réseau (10°™ rang académique™®), elle a beaucoup travaillé
pour améliorer la part des GRETA sur le marché régional. Le réseau des GRETA fait partie
en 2001 des six organismes ligériens dont le chiffre d’ affaires est supérieur a 3,8 M£€.

Leréseau desGRETA se compose de 13 GRETA : 200 centres de formation dans 11
villes, un enseignement assuré par 260 formateurs, 1170 intervenants a temps partiel, 50
conseillers en formation continue, et dispose d'un budget d’ environ 15 M d’euros. Le réseau
académique, apres avoir souffert, comme bien d’autres, d une évolution économique qui lui
était moins favorable, Sest rationalisé et a assaini sa gestion. |l est encore nécessaire de
rehausser le niveau de certains ééments pour répondre aux observations de partenaires sur la
valeur inégale du réseau. Dans le cadre de la mise en oauvre du projet académique, il est prévu
de renforcer la capacité d'anadyse de la demande du réseau et d adapter sa réponse aux
besoins exprimés auss bien par les milieux économiques que par les collectivités et les
individus. Développer les relations avec les entreprises, afin d’ accompagner |’ évolution des
qualifications et la formations des salariés et de répondre aux besoins des contrats en
alternance et de la formation continue diplémante, est un axe prioritaire.

S agissant des actions financées par les entreprises, des chiffres récents sur la part de
marché du réseau des GRETA ne sont pas disponibles, mais désormais la répartition du
financement des actions entre fonds privés et fonds publics est de 50 %, conformément a
I’ objectif d’ assurer la diversification des sources de financement.

S agissant des actions financées sur fonds publics, le réseau des GRETA se positionne
relativement bien sur le marché financé par les collectivités territoriales, essentiellement le
conseil régiona. Il est avec 8,8% du marché en 2001 le premier opérateur public et le
deuxieme opérateur, toutes catégories confondues, derriére les Maisons Familiales rurales.
Ceci traduit une bonne adaptation aux besoins économiques de la région et un savoir-faire
reconnu. Si on exclut les secteurs de la péche et de I’ agriculture de ce marché, le réseau des
GRETA est en effet le premier opérateur toutes catégories confondues.

Pour les actions financées sur fonds publics d Etat et notamment pour celles destinées
aux demandeurs d’emploi, une baisse d'activité est constatée malgré I’ établissement de
conventions avec I’ANPE et I’ AFPA. Une explication donnée est I’ efficacité du systéme de
formation initiale dont la diversité et la qualité permettent de faire face, pour I’ essentiel, aux
besoins de la région. Mais cette situation pourrait évoluer : s le niveau de formation initiale
des jeunes n’a cesse de progresser, le niveau de qualification des salariés en place doit étre
amdioré dautant que I'emploi précaire se révéle plus important qu'ailleurs. Une autre
explication serait que la qualité de la formation des GRETA a un co(t et que le rectorat n'est
pas disposé a s engager dans des opérations déficitaires, les fonds alloués par la DRTEFP
étant parfois inférieurs a la rémunération de formateurs intervenants ; celle-ci tient compte en
effet de leur ancienneté et est souvent supérieure a celle versée par des organismes
concurrents employant des salariés plus jeunes.

%9 Source : note d’ information 02-27 de la DEP
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Cette diminution des actions réalisées sur fonds publics d’ Etat a éé compensée par le
développement des projets financés par les fonds structurels européens. Forte dune
expeérience qui a débuté des 1988, I’académie sait élaborer de bons projets. En 2001, la
progression du chiffre d affaires des actions conventionnées par le Fonds Social Européen
(FSE) a été de 30 %.

Enfin, I’académie est soucieuse de valoriser et de développer I’ offre de formation
diplémante. 506 candidats ont ainsi obtenu en 2001 un dipléme de niveaux V, IV ou lll, avec
un taux de réussite de 71 %.

[-F-2 L’EDUCATION ET LA FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE : UNE
AMBITION PARTAGEE PAR LESDIFFERENTS ACTEURS

Les entretiens conduits par la mission témoignent d’une volonté tres géenérae de
surmonter les cloisonnements actuels entre formation professionnelle initiale et continue et de
promouvoir le concept d éducation et de formation tout au long de la vie. Les documents
d orientation de la région et du rectorat illustrent également cette ambition de rénover le
dispositif et de passer d’ une logique de I’ offre a une logique de la demande.

€ Uneambition affichée par la Région et I’académie

Le Plan stratégique « Pays de la Loire 2010 », adopté par le conseil régional le 29 juin
1999, indique ains que la Région «centrera son action sur le développement régional,
I"accessibilité de |’ appareil de formation a tous les Ligériens, la permanence de |’ adaptabilité
de laformation, I’individualisation des parcours professionnels, les moyens d’ information ».

L’éaboration de la Stratégie régionale pour I'emploi et la formation 2002-2006
(SREF) a été I'occasion d'ouvrir le Comité régional de la Formation professionnelle
(COREF) ades acteurs de laformation qui en sont habituellement absents comme les réseaux
d’ établissements de formation, réseaux d information, parents d éléves.

Le Projet académique 2000-2003 témoigne lui aussi d’ une volonté affirmée de donner
une place plus large a la formation continue. Son chapitre 2 (Préparer et assurer I’avenir de
citoyens actifs et responsables, contribuer au progres socia et au développement économique)
trace des axes d'action clairs et bien choisis : I'académie « doit inscrire son action dans une
approche globale de la formation professionnelle, renforcer sa capacité d'analyse de la
demande et adapter sa réponse aux besoins exprimeés aussi bien par les milieux économiques
que par les collectivités et les individus... Les relations avec les entreprises devront étre
développées, afin d’accompagner I’ évolution des qualifications et la formation des salariés,
de renforcer la présence des organismes publics de formation continue sur le marché des
contrats en alternance et sur le terrain de la formation continue dipldmante permettant
reprises d’ études et promotion sociale. Le développement du systeme de certification, associé
alavalidation des acquis professionnels constitue un éément indissociable de I’ organisation
d’ une formation tout au long de la vie. Les GRETA doivent mobiliser leurs ressources clansle
cadre d' une démarche qualité. (Celle-ci s appuie sur le renforcement de la coordination entre
formation initiale et formation continue) ».
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€ Desavanceées et des per spectives

Au-dela des discours, on peut constater certaines avancées parfois réalisées, plus
souvent en cours de réalisation, qui montrent une réelle volonté de progresser.

* Au niveau des différents partenaires

Des outils d’information et d’analyse existent comme le CARIF-OREF (Centre
d animation et de ressources pour I’'information sur la formation continue - Observatoire
régiona sur I'emploi et la formation) dbnt les missions sont inscrites au contrat de plan,
financées a parts égales par |’ Etat (DRTEFP et DRJS) et la région. Les évaluations réalisées
par le Comité de coordination des programmes régionaux d apprentissage et de formation
professionnelle continue ont montré I'importance d’ une capacité d’ expertise régionale. Dans
un autre ordre d’idées, on peut souligner I’accent mis sur les nouvelles technologies de
I"'information au service de la formation professionnelle dans le contrat de plan Etat-Région
et le programme PLEIAD (Pays de la Loire Enseignement Individualisé a Distance). |l s agit
dans tous les cas de promouvoir le «sur mesure» : pour les individus, avec une offre de
formation favorisant des parcours individuels, mais également pour les entreprises qui
recrutent avec difficulté.

Depuis plusieurs années, un travail important a été réalisé dans le domaine de la
qualité. Depuis une dizaine d années, la région a pris conscience de I'importance de cette
question. Dés 1994, elle a introduit une charte de qualité dans les actions qualifiantes et le
COREF (comité régional pour I’emploi et la formation) s est prononce sur I’ éaboration d' un
cahier des charges. La région est bien placée en ce qui concerne le nombre d’ organismes
qualifiés par I' Office professionnel de qualification des organismes de formation. De son cété
le rectorat donne une grande place a I'intensification de la «démarche qualité » avec
I’obtention de la qudification 1SO 9001. La DRTEFP a élaboré une charte de quaité des
bilans de compéterces.

Concernant la validation des acquis, notons que Saint-Nazaire a été désigné comme
site pilote pour la campagne pour la vaidation des acquis de |’ expérience. L’ensemble des
acteurs mobilisés et les pouvoirs publicstravaillent, dans le cadre des «expérimentations »
lancées par |e ministére chargé de la formation professionnelle, a une meilleure cohérence des
dispositifs de validation et & une professionnalisation des structures d’information. *°

 Au niveau académique

De maniere générale, le rectorat se préoccupe de mettre en place les actions et
structuresfavorisant la démarche ' EFTLV.

La premiére mesure a consisté a mettre en place une délégation académique a la
formation professionnelle initiale et continue qui coordonne trois secteurs: la Formation
initiale intégrant le SAIA, Service académique de I’'Inspection de I’Apprentissage ; la
Formation continue avec notamment le réseau des GRETA, le CAFOC et le SAVA ; enfin la
MGI, Mission générale d’insertion. L’ académie dispose |a d’ un instrument adapté pour mener
une politique coordonnée dans le domaine de la formation professionnelle et il semble méme
gu’elle soit la seule dans laquelle la MGI soit intégrée a sa structure.

80 Source : Trait d’union, avril 2002
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Dans la formation initiale, |’accent mis sur la lutte contre I'illettrisme, « |’ apprendre a
apprendre » avec les travaux personnels encadrés (TPE), les projets pluridisciplinaires a
caractere professionnel (PPCP), la mise en place d une culture numérique pour tous sont dans
cette académie clairement rattachés a la préparation a |’ éducation et a la formation tout au
long de lavie.

Dans la formation continue, le rectorat a pris I'initiative d engager une démarche
gualité et d obtenir une certification 1SO 9001 pour démarquer le réseau des GRETA €t le
CAFOC de nombre d’ organismes a but purement lucratif. Les pbles de compétence se mettent
en place, avec formation sur site, utilisation des TICE et de la formation a distance, et les
GRETA devraient y trouver un champ d’intervention fertile. La coopération avec les services
de formation continue des établissements d enseignement supérieur est souhaitable et
souhaitée, dans le cadre d’une démarche qualité s appuyant sur une coordination renforcée
entre formation initiale et formation continue, au sein des pbles de compétence et des plates-
formes technol ogiques.

Lerectorat S est enfin bien sais de la question du droit individuel al’ acquisition et ala
remise a niveau de ses connaissances avec le dispositif de validation des acquis de
I’expérience (VAE) et les plates-formes d accuell et parcours de formation individualisés.
Significatif est le fait que le nombre de validations effectuées figure sur le site de I’ académie
sous la rubrique générale de présentation des grands chiffres de |’ académie.

Un partenariat exemplaire est a noter entre le Conseil Régional et I’ Académie, a
travers le SAVA, concernant la validation des acquis, objet d une convention signée en
mars 1999. Sont ains prévus : d une part, la réalisation de sessions spéciaes d’ examen pour
les personnes inscrites dans une formation conventionnée par la Région ; d autre part, le
conseil et I’aide alavalidation des acquis. Nantes est |a seule académie qui a mis en place un
G.I.P. pour la formation continue, I’insertion et la formation professionnelle, en partenariat
avec la Région.

Notons dans le méme esprit la priorité accordée par le rectorat au travail réalisé par la
Mission générale d’insertion, joint au programme «Nouvelles chances », avec I’ objectif de
réduire d’au moins 50% entre 2000-2003 le nombre de jeunes sortis sans qualification du
systéme éducatif. Un travail remarquable est fait en liaison avec tous les partenaires
concernés, et en premier lieu avec la Région, pour diminuer le plus possible le nombre
dejeunes sans qualification.

[I-F-3 L'EDUCATION ET LA FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE : UNE
NOUVELLE APPREHENSION DES PERFORMANCES ?

La partie |1l de ce rapport mettra en évidence des différences de priorité entre les
stratégies académiques et régionales. La nouvelle stratégie régionale met I'EFTLV au coaur de
son dispositif alors que le projet académique tout en la citant accorde la priorité a la qualité de
la formation initiale. Les responsabilités assignées a chacun des acteurs expliquent cette
différence dans le discours des uns et des autres ; il reste que si |a Région se décidait a investir
davantage dans une formation continue diplémante, il serait bon que le rectorat soit prét a
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relever le défi. 1l sen est donné les moyens au niveau organisationnel, pas encore au hiveau
de tous les opérateurs de terrain (GRETA et universités).

Le cas de I’ académie de Nantes nous parait cependant exemplaire par la préoccupation
gu'a le rectorat d'atteindre par I'EFTLV I’ objectif premier fixé par la loi d orientation de
1989 : «aucun jeune ne doit sortir de formation initiale sans qualification. » Il a d§a été dit
que I’académie de Nantes est celle qui respecte aujourd’ hui le mieux cet objectif, avec 3,7 %
seulement de sorties de formation initiale sans qualification, la moyenne métropolitaine étant
de 7,6 % et le pourcentage le plus élevé de 16 %. Son souci de faire encore baisser ce
pourcentage de 3,7 % par des actions menées a la fois en formation initiale, mais auss apres
la sortie de scolarité est remarquable.

De maniére plus générale, les résultats scolaires atteints devraient étre corréés, non
seulement a I’insertion immeédiate ou la poursuite d éudes en formation supérieure initiale,
mais également aux reprises d'étude apres des expériences professionnelles, en examinant
particulierement celles qui concernent les personnes les moins dipl6mées.

Nous avons aingi regretté un certain manque d ambition des familles qui favorise une
orientation sans doute trop tournée vers des filieres professionnelles courtes et une réticence a
s'engager dans des filieres ou & risque d échec parait plus grand. Mais si une scolarité
initiale réussie donnait aux dipldmés de niveau V une appétence accrue pour reprendre par
la suite des études, le phénomeéne serait moins aarmant. Encore faudrait-il que I’ offre de
formation soit adaptée a cette demande : I’ apprentissage, les contrats de qualification se
prétent actuellement plus a ces reprises que I’ enseignement a temps plein, dont le calendrier et
les rythmes sont peu adaptés a une population adulte.

L’ anayse des chiffres des diplémes délivrés par formation continue, tous organismes
confondus, au niveau V de la session 1995 a la session 2001 ne marque pas dans I’ académie
d évolution marquante®® ; le caractére relativement erratique de leur évolution comme de celle
du nombre des cardidats individuels conduit d'ailleurs a s'interroger sur la précision des
données.®? Cette interrogation est encore plus forte pour I’évolution des sous-rubriques qui
différencient en principe formations continues privée et publique. Faute de données
comparatives fiables sur les reprises d'études ou le recours a la formation continue
dipldmante, il est en tous cas impossible d’ apprécier la situation de |’ académie par rapport a
d autres académies.

Il nous semble que dans une logique visant a mieux apprécier les performances par
rapport aux objectifs affichés, les services statistiques du rectorat et du ministére devraient
mettre plus en évidence I’ origine des candidats a un dipléme et des diplémés. Mettre en
évidence combien le nombre de diplémes délivrés par la voie de la formation continue reste
faible aux niveaux V et IV conduirait peut-étre les différents acteurs a prendre des mesures
pour y remédier.

61 ce qui est cohérent avec les moyens relativement faibles accordés au congé de formation individuelle
2 A noter cependant, méme si cela reste marginal en effectifs, une augmentation, elle toujours
croissante, des dipldmes obtenus dans | e secteur des services par enseignement a distance.
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UN PILOTAGE DE L'EDUCATION EN PROGRES,
MAISQUI APPELLE

UN RENFORCEMENT DU PARTENARIAT

Autorités académiques et rectorat ont beaucoup travaillé depuis une dizaine d’ années
pour améliorer le pilotage de I’ académie.

Cet effort a des effets visibles que les deux inspections tiennent d’autant plus a
souligner que sur de nombreux points, |I’académie de Nantes parait tres en avance sur
d autres académies. La stratégie de pilotage mise en cauvre serait sans doute tres efficiente g,
comme dans d autres académies, I’ enseignement était essentiellement |’ enseignement public
relevant du ministére de I' Education nationale.

Compte tenu des caractéristiques de I’ offre de formation dans I’ académie, ce pilotage
souffre cependant encore d’une insuffisante prise en compte des réalités locales. Non pas
par ignorance ou méconnaissance rectorale du contexte, mais plutét a notre avis en raison de
lafocalisation du ministére sur la seule situation de I’ enseignement géré directement par lui.

Les priorités fixées par le ministére éant exprimées moins en termes d objectifs a
atteindre®® qu’en termes d’actions & corduire dans les écoles, colléges, lycées et lycées
professionnels relevant de son autorité directe, e rectorat a mobilisé son énergie a mettre en
cauvre dans I’ enseignement public les réformes décidées, |es actions préconisées et a répondre
aux multiples emquétes du ministére sur les moyens investis sans trouver le temps d’ examiner

83 Les seuls objectifs chiffrés (donner & chacun une qualification, conduire 80 % d'une classe d’&ge au niveau
baccalauréat) concernent lafin de laformation initiale.
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(et surtout de faire remonter une réflexion sur) les résultats atteints par d’ autres réseaux qui
menaient parfois d’ autres actions, ou avaient d’ autres modalités d’ organisation.

De maniére plus générale, le cloisonnement des directions du ministére a é&é peu
propice a une reconnaissance du caractere spécifique de I’ académie. La succession rapide de
recteurs (quatre en cinq ans) a pu également jouer un role : le dialogue aussi bien au niveau
national entre ministére et recteur qu’au niveau local entre recteur et autorités régionales ou
départementales n’en a pas été facilité.

Dans une région qui accorde au partenariat une extréme importance, le rectorat
comme les inspections d académie ont noué des relations fructueuses avec tous ceux qui
pouvaient contribuer a une meilleure efficacité de I’ enseignement public relevant du MEN. Ils
se sont moins préoccupés, faute de temps et de moyens, d’ apporter eux- mémes des réponses
aux attentes ou aux besoins spécifiques de leurs partenaires et n’ apparai ssent donc pas comme
des éléments naturellement fédérateurs.

Le consell régional, a qui la loi a donné un réle important en matiere de formation
professionnelle initiale et continue, apparait par la connaissance qu’'il a progressivement
acquise des différents réseaux comme un arbitre d autant plus naturel que ses interventions
financiéres ont une visibilité plus grande que les dépenses de personnel assurées par |’ Etat.

Une plus grande efficacité du pilotage académique passerait, a notre avis, par la
reconnaissance ministérielle de la spécificité de I’ académie.

[l — A - UN CONTEXTE DE PILOTAGES MULTIFORMES ET
COMPLEXES

Si pour le ministére le recteur de I'académie est le seul pilote du systéme éducatif, la
réalité juridique et pratique est beaucoup plus complexe. A la diversité des réseaux
d’ éducation correspond une diversité incontestable des pilotages, tantt prévue par la loi,
tant6t issue de pratiques ministérielles.

[1I-A-1 - LADIVERSITE DESPILOTAGES

Sans aborder a ce stade la question des compétences partagées entre Etat et
collectivités territoriales dans le domaine scolaire, dressons d abord la liste des différents
chefs de file responsables de tel ou tel réseau de formation.

€ Lepilotage des réseaux de formation initiale ne dépend pas du seul rectorat

Notons d'abord que s la formation initiale ne fait pas partie de la misson de
coordination des services extérieurs reconnue aux prefets, rien n’est prévu pour assurer dans
ce domaine la coordination de I’ action de I’ Etat, le recteur n’ ayant aucune autorité particuliére
sur le directeur régiona de I’ agriculture ou d autres responsables exercant leur tutelle sur des
établissements de formation post-baccal auréat.
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Les regquétes du ministere demandant au rectorat d établir par exemple un schéma
prévisionnel des formations bac + 2 reposent donc sur la bonne volonté des différents
interlocuteurs du rectorat. Elle est souvent entiere mais ne peut guere se traduire de fagon
concrete s ces interlocuteurs sont eux-mémes dépendants de décisions relevant de leurs
propres ministéres et ignorent les évolutions prévues.

En tout état de cause, s le recteur peut obtenir la collation des projets existants,
aucune |égitimité ne lui est reconnue pour les critiquer. |l pourrait certes attirer |’ attention du
ministere sur des évolutions peu satisfaisantes, mais au risque alors de perdre dans le futur
une collaboration qu’ aucun texte n’impose.

Compte tenu de I’'importance de I’ enseignement agricole dans certaines académies, il
serait sans doute bon que les deux ministeres organisent conjointement au moins tous les deux
ans une réeunion rassemblant les quelques recteurs et directeurs régionaux concernés et
précisant les évolutions souhaitées. Une réflexion commune sur le maintien de classes de
4°™ et de 3% dans |es établissements agricoles, sur le périmetre des formations offertes,
sur le développement des STS serait ains souhaitable ; la concertation au niveau régional
n'aura d’ effets visibles que s elle est précédée d' une coordination interministérielle.

Une préconisation du méme type peut étre faite, mais de facon plus générale, au
niveau de I'offre de formation initiale post-baccalauréat des différents ministeres. La
constatation ex post des places offertes dans les différentes filieres d éudes ne saurait se
substituer a une coordination ou, au minimum, a une concertation ex ante interministérielle
des projets en cours. Le contraste entre le nombre d'écoles et d établissements créés
récemment et la baisse démographigue prévue a taux de scolarisation constants durant les 20
prochaines années laisse prévoir a terme, sauf action trés volontariste pour favoriser les
poursuites d’ études, un nombre de places nettement supérieur a la demande.

€ Lepilotage del’ apprentissage et delaformation continuereléve dela Région
» Un développement de I” apprentissage voulu par la Région

La décision prise par la Région de mener une politique volontariste de dével oppement
de I’ apprentissage a eu des effets immeédiats, beaucoup plus rapides qu’initialement prévus,
puisque les objectifs qui devaient étre atteints en dix ans I’ont été quasiment en quatre ans
(30 000 apprentis en 2010, objectif pratiquement atteint a la rentrée 2001), témoignant d’ une
attente forte du public. Le ralentissement actuel tient en grande partie au souci de la Région de
maitriser la croissance du budget consacré a cette action.

Contrairement aux effectifs d’ apprentis agricoles qui sont accueillis majoritairement
par les établissements publics agricoles, le réseau public Education n'a quasiment pas
accueilli d' apprentis. Maisy at-il eu réelle incitation ministérielle en ce sens ? Les consignes
données ont plus été orientées sur la nécessité de donner a I’'inspection de I’ apprentissage
toute sa place en veillant notamment a repérer les cas éventuels de discrimination qui peuvent
écarter telle ou telle population de I'acces a |’ apprentissage et en contrélant la qualité de
I’enseignement délivré que sur I'incitation au développement de I’ apprentissage dans les
lycées publics.
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Actuellement six IEN-ET travaillent a temps plein sur |’ apprentissage. |ls sont consultés sur I’ ensemble
du domaine de I’ apprentissage, notamment sur les ouvertures de CFA, et participent a de nombreuses réunions
organisées par les services de la région. Chaque CFA relevant de la tutelle de I’ éducation nationale bénéficie
d un IEN-référent clairement désigné, qui organise, avec éventuellement d'autres IEN associés, des actions
pédagogiques ponctuelles. Chaque année au moins une journée par CFA est consacrée a ces actions, couplées
avec une inspection pédagogique individuelle, en classe avec, si possible, quelques temps en entreprise. Les |EN
rencontrés regrettent de ne voir que trés rarement les apprentis en entreprise et de s éoigner ainsi du contexte. Le
ratio IEN-ET / apprentis mériterait sans doute d’ étre revu.

Si les établissements publics d’ enseignement agricole accueillent autant d apprentis,
c'est sans doute aussi parce gque chague établissement regroupe systématiquement quatre
unités placées sous une autorité unique : un CFA, un centre de formation continue, une
exploitation agricole et un lycée, qui n’est pas doté en tant que tel de personnalité morale.
Cette organisation, trés différente de celle instituée dans rotre ministere qui fonctionne plutét
en réseaux spécialisés (les établissements scolaires regroupés en bassin, les GRETA, ...),
donne a priori plus de poids aux initiatives et synergies locales; sans préconiser une telle
organisation gu’'il conviendrait au préalable d expertiser, les deux inspections estiment
nécessaire la constitution d’un groupe de travail ministére / académies pour examiner
concretement les points a régler pour faciliter la mise en place de sections
d’ apprentissage dans les lycées professionnels.

Indépendamment des efforts faits pour renforcer la place des établissements scolaires
comme opérateurs, la tutelle exercée mériterait d’étre mieux mise en valeur : un rapport
annuel, aimenté par les contributions académiques des inspecteurs de |’ apprentissage et
largement diffusé, notamment sur le site Internet du ministére, témoignerait de I'intérét porté
ace type de formation initiale.

* Le pilotage de la formation continue reléve de la Région,
la coordination des actions de I’ Etat est assurée par le Préfet

Sans revenir sur un domaine déja largement décrit en partie 11, constatons que les
relations avec la Région semblent mieux établies qu’ avec la Direction régionale du travail, de
I’emploi et de la formation professionnelle (DRTEFP) qui assure pour le compte du Préfet la
coordination des actions financées par I'Etat. La encore, des liens plus étroits entre les
ministeres concernés mériteraient d’'étre développés pour mieux définir les
contributions attendues et mieux cerner les obstacles éventuels a leur réalisation.

[11-A-2 LA COMPLEXITE DU «PILOTAGE » DE L’ENSEIGNEMENT PRIVE SOUS
CONTRAT

Dans une région dans laguelle I’ enseignement privé accueille 40 % des éleves sous
statut scolaire, il est difficile de prétendre piloter I’enseignement scolaire sans prendre en
compte I’ enseignement prive sous contrat.

La mission n’ayant pas mandat pour évaluer I’ enseignement agricole, dont les effectifs
sont scolarisés a 80 % dans I’ enseignement privé, ne peut porter d appréciation que sur le
« pilotage » de I’ enseignement priveé sous contrat relevant de |’ Education.

@ Est-il possiblede parler de pilotage de I’ enseignement privé sous contrat ?
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En I'é&at actuel, le terme de pilotage parait inadapté, dans la mesure ou le ministere a
une action contrainte par laloi qui ne lui laisse guere de marges d'initiative.

» Un dispositif essentiellement financier au niveau ministériel

L e rattachement de la sous-direction de |’ enseignement privé ala direction des affaires
financieres et non a la direction de lenseignement scolaire montre bien gque I’ enseignement
privé sous contrat est considéré comme une dépense obligatoire plutét que comme un outil au
service d une politigue d’ enseignement.

Ce rattachement n'est pas en lui-méme critiqué par les deux inspections. Rattacher
cette sous-direction & une direction pédagogique (comme cela a d§ja été le cas dans le passe
sans effet notable sur la prise en compte de |’ enseignement privé dans la détermination des
objectifs ou sur les calendriers de délégation) n’ est pas obligatoirement source de progres.

S'il sagit uniguement comme c'est le cas actuellement de déterminer les crédits
nécessaires a la bonne application de la loi et de répartir les moyens obtenus, il vaut sans
doute mieux confier a une cellule financiére le soin de fixer des régles de répartition qui ne
peuvent étre en totale harmonie avec celles du public, puisque les modes de gestion des
moyens et des personnels ne sont pas identiques.

La fongibilité des contrats entre les deux degrés d’ enseignement (ron réalisable dans
le public et présentée souvent comme un avantage particulier) sur un chapitre unique
(43-01)%* permet d obtenir au moindre cott un niveau optimal de contrats qui permet de
réduire des menaces auxquelles les personnels enseignants du public ne sont pas confrontés.
En effet, une réduction du volume des moyens délégués (stock et flux) peut se traduire, si on
n’integre pas correctement les départs, le plus souvent a 65 ans, sauf pour ceux du premier
degré (60 ans), pour des raisons tenant au niveau des retraites malgré le régime temporaire de
retraite de I’enseignement privé (RETREP), par des reconfigurations horaires des contrats
pour certains enseignants, et donc par des pertes de rémunération, voire par des suppressions
de contrats, lorsque I’ on descend en dessous d’ un mi-service, ou des licenciements. De méme,
I’ gjustement des moyens aux effectifs des lauréats des CAFEP — ils nont pas la garantie
d obtenir un contrat, alors que leurs collégues issus des IUFM ont celle d' étre titularisés s
leur stage est concluant — nécessite I'implantation d’ un nombre de contrats suffisant pour les
accuelllir dans le ressort de |’ académie, avec parfois un lissage négocié dans le temps.

Deux critiques peuvent cependant étre faites a ce dispositif :

- sarelative opacité non pas tant vis-a-vis des responsables de I’ enseignement privé
gue des acteurs locaux ;

- I"absence de coordination dans les calendriers de délégation des moyens accordes
aux deux types denseignement qui rend les préparations de rentrée
particuliérement complexes.

 Latutellefinanciére et pédagogique exercée au niveau local
peut difficilement étre qualifiée de pilotage

64 ' affectation de ces moyens est connue ex post & partir de la sommation des résultats des arbitrages
locaux.
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Sans revenir sur les informations déa données dans le chapitre 11, notons que s les
autorités préfectorales et rectorales jouent un réle majeur dans le bon fonctionnement de
I’ enseignement privé en déterminant précisément les moyens alloués au niveau local et en en
controlant le bon usage, dans le respect des prescriptions légaes, ils ne disposent ni du
pouvoir ni des moyens permettant un pilotage réel.

Les «contrats » de I’ enseignement privé ne sont pas en effet au niveau juridique des
contrats administratifs qui réclament I’ initiative de toutes les parties engagées, mais des droits
garantis par laloi au financement de I’ Etat et des collectivités locales qui s appliquent dés lors
que |’ établissement o enseignement privé, demandeur, respecte les conditions prévues®.

Auss bien la carte des options comme celle des formations de I’ enseignement privé
reste-t-elle séparée des cartes de I’ enseignement public, méme s comme nous le verrons plus
loin, le rectorat a engagé un effort de concertation qui peut porter ses fruits.

4 Comment initier un éventud pilotage de I’ enseignement privé sous contrat ?

Sans remettre en cause le principe des contrats actuels qui sont les garants d’ une
liberté publique, on peut regretter que le ministére ne dispose pas de moyens lui permettant de
peser sur les orientations prises, voire d' utiliser I’ enseignement privé comme I’ un des outils
de sa politique.

Il serait bon d’'abord que le ministére demande aux rectorats de Iui faire remonter
chaque année non seulement des données quantitatives sur I’enseignement privé, mais des
analyses qualitatives. Ceci permettrait de passer d’ une tutelle qui se résume quasiment a un
contréle de régularité a une approche plus stratégique, permettant de mettre en évidence des
lacunes ou au contraire des innovations qu'il serait intéressant d’ étudier et éventuellement de
promouvoir.

[l pourrait ére également intéressant dans une académie comme celle de Nantes
d’ expérimenter la passation de contrats d’objectifs avec certains établissements prives
sous contrat disposés a s engager dans cette voie. Ceci supposerait que I’ Etat, comme ¢’ est
déja le cas des collectivités locales, se dote de moyens lui permettant d’ assumer des dépenses
non obligatoires et donne ces ressources aux services déconcentres qui bénéficieraient ainsi
d’une marge de manoauvre. On introduirait ains une zone de réelle contractualisation, qui
pourrait répondre aux besoins des deux parties ; il appartiendrait évidemment a la direction de
I’ enseignement scolaire de définir le contour de ces nouveaux contrats qui ne pourraient en
aucun cas porter sur des domaines dont |e respect est d&ja prescrit par la 10i%®.

8 |es collectivités locales qui n’interviennent d'ailleurs pas dans la conclusion des «contrats » sont
ainsi tenues de participer aux dépenses obligatoires, les accords signés n’ étant qu’ une traduction delaloi .
66 : ’ . A < z . . .
A titre d’exemple, des moyens pourraient étre dégagés pour des ateliers-relais ou des opérations type
école ouverte en contrepartie d engagements précis sur les publics accueillis et les résultats a atteindre.
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[l =B - UN PILOTAGE DE L’ENSEIGNEMENT PUBLIC EN NETS
PROGRES

Face a ces contraintes, le rectorat de Nantes a réagi en se dotant d'instruments
permettant de bien appréhender I’ensemble du systéme éducatif. 1l a centré ses travaux
d éaboration d'un projet académique et sa réflexion sur une meilleure organisation du
pilotage sur le seul enseignement public relevant du ministére de I’ éducation.

[11-B-1 - DE L'UTILISATION D'OUTILS DE DIAGNOSTIC SANS CAPACITE
D'ANTICIPATION A LA MISE EN PLACE D'UN DISPOSITIF TOURNE VERS
L'AVENIR

€ Un systeme d'information de bonne qualité mais encore mal exploité

Les recteurs successifs de |'académie de Nantes ont tous accordé une grande
importance al’information statistique. Cette continuité d'intérét a des effets visibles.

» Un dispositif de bonne qualité ...

Depuis plus d’'une dizaine d’ années sont publiées des présentations chiffrées relativement
détaillées de I'académie : nous citerons notamment deux documents qui sont de précieux
outils de travail largement diffusés et mis ala disposition de tous ceux qui le souhaitent.

| Océania (I’ Officiel des Chiffres sur I’Enseignement dans I’ Académie de Nantes —
Note d’Information Académique) est depuis 1986 la revue du service statistique. Chaque
numéro (il y en a aujourd hui un peu plus de 120) est consacré a un sujet précis traité en huit
ou dix pages, douze au maximum.

| Radioscopie de I’ Académie de Nantes, publication annuelle d’ une centaine de pages,
présente |’ état de |’ école dans I’ académie. Cette brochure éditée depuis 1995 donne un tableau
précis des caractéristiques socio-économiques de la région, de la rentrée scolaire, de
I’ évolution depuis dix ans des effectifs, des réseaux de formation, des personnels gérés par
I'académie, des parcours de formation, des résultats atteints aux examens, des taux de
scolarisation et d’insertion.

Ces documents témoignent d’ un souci de bien prendre en compte I’ ensemble de I’ offre
de formation et donc de contacts avec non seulement I’ ensemble des divisions du rectorat,
mais également avec les services statistiques d’ autres administrations que ceux-ci relévent de
la Région ou d’ autres ministeres comme I’ Agriculture, la Santé, etc.

Dans ce domaine, le rectorat de Nantes a donc assuré un réle incontestable de
coordination, aucune autre structure locale ne fournissant un tableau auss large de données
sur |I” éducation.

* ... qui facilite les prises de décision au présent...

Le service datistique du rectorat est unanimement considéré comme un service
performant qui fournit des données fiables.
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Il est sollicité et apprécié pour ses réponses aux hombreuses enquétes demandées par
le ministére, pour la préparation de la rentrée, et également pour toutes les études menées ala
demande des services rectoraux. Bien intégré ala direction de la gestion des moyens, ¢’ est un
service pleinement opérationnel qui prépare notamment toutes les répartitions de moyens.
Ainsi c’est [ui qui procéde au calibrage du mouvement des enseignants et non ladivision des
personnels enseignants.

Compte tenu de la quaité de I'expérience dga acquise, trois pistes de
développement mériteraient cependant d’ ére approfondies:

celle de la géographie de I’ école dans la région Pays de la Loire : un effort a d§a été
accompli pour la présentation départemental e des statistiques d’ éléves et de structures, maisil
reste & accomplir pour les statistiques de scolarisation, d’insertion, de résultats. Le service
statistique est d’ ailleurs conscient de cette lacune, a déja progresse en ce domaine (certaines
données départementales figurent dga dans tel ou tel numéro d’ Océania) et a I'intention de
publier plus systématiquement des statistiques départementales, voire méme des statistiques
par bassin. L’implication des inspecteurs d’ académie en serait facilitée.®’

celle del’ évaluation de I effet des actions conduites : le projet académique ne peut étre
suivi par de seuls indicateurs de mise en oauvre de moyens, il doit étre I’ occasion de mettre en
place des indicateurs d’ efficacité permettant d’ apprécier la pertinence en termes de co(ts et de
résultats des actions conduites. La réforme des procédures budgétaires et comptables, le
développement du contréle de gestion implique que le service statistique recense mieux les
colts et puisse diffuser au moins dans certains domaines une information plus affinée que
celle du colt moyen de I’ éleve et de I’ éudiant.

celui de I’ évaluation pédagogique : compte tenu de la diversité de |’ offre de formation,
il serait intéressant d’investir sur les résultats obtenus selon les diverses filieres et méthodes
utilisées. Les résultats au CE2 peuvent-ils étre reliés par exemple non seulement a des
différences de public (facteur exogéne) mais également a des modalités d' organisation de la
scolarité (taille des divisions, préscolarisation précoce, stabilité des enseignants) ? Existe-t-il
des différences entre résultats obtenus dans |’ enseignement public et dans |’ enseignement
privé ?

e ...mais qui devrait sinsérer a moyen terme dans un projet pour le futur

Si les données actuelles que le service statistique de I’ académie de Nantes fournit sur
I’enseignement public sont couramment exploitées, celles qu'il fournit sur le passé et
I’environnement gagneraient a étre mieux utilisées dans la réflexion stratégique a moyen
terme. Radioscopie qui est un constat donne une photographie du présent avec un éclairage
sur le passé ; d’ autres études publiées notamment dans Océaniafont état de prévisions a cing,
voire dix ans. Ces évolutions nous ont semblé encore trop peu analysées par les services
ou, s elles I'ont été peu exploitées dans les travaux de programmation et de
contractualisation.

A la décharge du rectorat, on peut indiquer que le ministére ne I'a longtemps guere
incité a agir en ce sens, les demandes des directions étant le plus souvent centrées sur
I’ actualité immédiate et exprimées de fagon sectorielle. Jusqu’a une période récente, les

67 || serait sans doute bon de ne pas surcharger a I’extréme Radioscopie qui correspond au niveau académique a la
brochure nationale intitulée L’ état de I’ Ecole et de créer un autre support du type Géographie de I’ Ecole qui mettrait en évidence les
disparités existantes en distinguant celles qui posent question (développement plus ou moins fort de I’ enseignement spécial, par
exemple) et celles qui ne font que refléter des différences d’ environnement (taille des écoles et des classes plus élevée en zones
urbaines qu’ en zones rurales, par exemple).
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moyens accordés au premier degré public étaient ains directement notifiés aux inspecteurs
d académie sans intervention du rectorat.

Les variations des résultats des éleves n’ayant pas d’ effet sur |’ attribution des moyens,
la mellleure facon d'obtenir des crédits pour une académie touchée par une baisse
démographique a longtemps été d’'invoquer, d’ une part, les besoins de financement induits par
les derniéres réformes ministérielles, d'autre part, une amélioration prévue des taux de
scolarisation et de poursuite d’ études dans I’ enseignement public, objectif longtemps admis
sans discussion des lors que la prévision paraissait crédible par des directions qui ignoraient
les évolutions constatées et prévues par d’ autres réseaux.

€ Des efforts récents mais encor e impar faits pour acquérir une vision a moyen
terme

La démar che de contractualisation initiée par la DESCO a la fin des années 1990
a eu le grand mérite de favoriser un dialogue plus équilibré entre rectorat et ministere
puisque le recteur accompagné du secrétaire général, des inspecteurs d académie et des
collaborateurs de son choix rencontre désormais dans un méme lieu les représentants des
différentes directions du ministere et que la parole est d' abord donnée au recteur.

Les premieres réunions ont montré combien les directions (mais aussi les cabinets)
avaient une image tronquée de |’ académie souvent percue au travers des seules statistiques de
I’enseignement public géré par ce ministere. Il en est résulté dans le passe de véritables
contresens : indicateur situant |’académie parmi celles n’ayant pas suffisamment développé
I’ enseignement professionnel, par exemple, sur la base de données relevant exclusivement du
secter MEN public. Passé tres récent puisgu’ on retrouve encore cet indicateur erroné dans le
document éaboré par la DEP & larentrée 2001 et intitulé « aide au diagnostic ».

Ceci explique sans doute les difficultés gu’ ont connues alafois |’ élaboration du projet
académique et la mise au point du contrat proprement dit entre académie et ministére, contrat
au demeurant non encore officiellement conclu.

Trois projets académiques ont été élaborés par les trois recteurs successifs. Sans entrer
ici dans le détail des premiers projets, on constate que le rectorat S est progressivement
approprié la démarche et quon est passeé d'un programme se voulant exhaustif et
principalement descriptif de la traduction des orientations ministérielles sans prise en compte
de I’ environnement local a un projet plus ramassé, plus séectif. Le premier projet comportait
plus de 200 pages, le second 100, I’ actuel 30.

Parallélement le ministere a accompli lui aussi de grands progres : ainsi, la prise en
compte par la DEP des statistiques de |’ enseignement agricole et de I’ apprentissage est
désormais effective. Et dans le numéro 62 de la revue Education & Formations, paru en mars
2002 et intitulé «Parcours dans |’enseignement secondaire et territoires», deux articles
mettent en exergue les performances des académies de |’ Ouest et les relient, comme le rapport
conjoint des deux inspections sur I’académie de Rennes I’ avait d§ja suggéré, a la diversité de
I’ offre de formation en matiére de cursus et d' approches pédagogi ques.

Il reste que s I'information circule mieux au niveau statistique, elle n’est pas
encor e bien intégrée par les gestionnaires del’administration centrale.
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Il a dga éé dit que les délégations des moyens en personnels d enseignement
accordées a |’ enseignement public @ a I’enseignement privé sous contrat se font selon des
calendriers différents et obéissent a des logiques elles aussi différentes. Ceci peut aboutir &
des évolutions variables dans un sens ou un autre selon les années, qui suscitent sur le terrain
incompréhension et mauvaise humeur, revendications, gréves. A défaut d’ une harmonisation
difficile & mettre en cauvre, les principes de financement étant, de par la loi, différents, il
conviendrait au moins de rapprocher les calendriers et de faire au niveau ministériel et
rectoral un effort de plus grande transparence en expliquant clairement les criteres qui ont
abouti a donner globalement telle année plus au privé qu'au public, telle autre plus au public
qu'au privé. Ceci diminuerait au plan local les proces d'intention de part et d’'autre qui ne
paraissent guére fondés.

Les autres délégations sont encore plus confuses : indicateurs qui aprés avoir situé
I”académie de Nantes jusqu’ en 1999 parmi celles mal pourvues en personnels ATOS (entre la
20°™ et la 25°™ place selon les années), la placent depuis 2000 parmi celles qui se situent
dans une situation plus favorable que la moyenne nationale (14°™ place en 2000, 15°™ depuis
2001). Changement de méthode ma admis par le rectorat qui conteste les nouveaux criteres
de répartition. Sans nous prononcer sur ce point, il nous parait en tous cas que s |’indicateur
principa ici retenu (€léves du 2d degré public) est sans doute pertinent pour répartir les
techniciens de laboratoires et les personnels ouvriers et de service, il I’est moins pour répartir
entre les académies les personnels de la filiere administrative, sauf a considérer que la tutelle
de I’enseignement privé ou le suivi de I’ apprentissage ne demande pas de personnel. Le fait
que I’ académie soit |égérement sous-dotée en catégorie A par rapport a la moyenne nationale
témoigne bien que I'on ne prend pas en compte I'importance des autres réseaux. Nous y
reviendrons, mais a |’ évidence le fait que I’encadrement administratif du rectorat et des
IA a autant de taches de conception et de communication avec des partenaires
encadrant d’autres réseaux que de taches de gestion proprement dites n’est pas pris en
compte.

De méme, s agissant des personnels d’inspection ou de santé, conviendrait-il d’étre
plus clair dans ks politiques suivies: s ces personnels doivent intervenir indifféremment
dans I’enseignement public et privé, il est norma que les ratios prennent en compte
I’ensemble des éeves scolarisés dans le public et le privé, mais on ne peut alors accepter, par
exemple, que les infirmieres, suite a des mots d’ ordre syndicaux, n’interviennent plus dans
I’ enseignement privé ou les médecins se rendent seuls ou que les rythmes d’inspection soient
aussi inégaux, les inspecteurs privilégiant I’ inspection des enseignants du public.

Au niveau de I'enseignement supérieur, la direction de I’enseignement supérieur
n'exploite guére les statistiques qui montrent le développement de I’ offre d’ enseignement
supérieur qui ne cesse de croitre dans I’ académie en dehors de I’ Education nationale : UCO
(université catholique de I’ Ouest dont le siege est a Angers mais qui a de multiples antennes
délocalisées), écoles relevant d autres ministeres ou d organismes consulaires, STS ouvertes
dans des établissements agricoles ou de formation hors contrat. Dans un contexte ou, a taux
de scolarisation constant, les prévisions d effectifs d’ étudiants sont en baisse jusqu’ en 2018,
on peut sinterroger sur la pertinence d' un dialogue essentiellement engagé avec les seuls
établissements publics d enseignement supérieur relevant du ministére sans implication réelle
du rectorat.

Il ne s'agit aucunement de remettre en cause la démarche des contrats quadriennaux
qui répond a des objectifs de meilleur management de part et d’autre, mais de mettre en
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évidence qu’ une politique éducative gagnerait a prendre en compte I’ ensemble des formations
initiales offertes apres le baccalauréat pour mieux définir les orientations souhaitables et les
priorités qui justifient I’ investissement de fonds publics.

Le ratachement des STS ala direction de |’ enseignement supérieur aurait pu avoir des
effets positifs dans la mesure ou on substituait ains a une logique de moyens (personnel et
établissements du second degré) une logique de résultats (diplémes de niveau I11). Accueilli
au départ tres favorablement par les enseignants de STS rencontrés, il est actuellement
critiqué : les enseignants se plaignent de recevoir moins d’informations que du temps ou ces
sections relevaient de la direction de I’ enseignement scolaire. 1ls ont le sentiment de ne pas
compter aux yeux de cette direction qui estime que le nombre d' étudiants en STS et en IUT
est dga fort élevé et souhaite qu'une plus grande part des bacheliers s orientent vers des
études longues. Et pourtant ils constatent sur place une demande sociale forte pour les
formations courtes qui, a défaut d étre entendue par I'Education nationale, s adresse a
d’ autres réseaux®® sans bénéfice visible pour les universités.

Un exemple : celui des BTS-Services. Alors qu’en 1995, I’ enseignement privé sous contrat présentait
1804 candidats dont 1288 étaient regus et |’enseignement public 1641 candidats dont 1089 regus, en 2001
I’ enseignement public arattrapé une partie de son retard puisque I’ enseignement privé sous contrat présente pour
ce méme dipléme 2049 candidats dont 1693 regus et I’ enseignement public 1992 candidats dont 1594 recus.

Cela étant, ces chiffres ne prennent en compte que les éléves des établissements sous tutelle. Si I'on
analyse la situation en nombre de dipldmes délivrés lors des deux sessions 1995 et 2001, on s apercoit qu’en
1995 les 3280 admis au BTS-services étaient a 72 % des scolaires originaires de ces deux types d’ établissement
(39 % issus du privé sous contrat, 33 % issus du public), alors que ces derniers ne représentent plus en 2001 que
66 % des 4950 regus (34 % issus du privé sous contrat, 32 % issus du public). Ce ne sont ni les candidats
individuels (dont la part régresse) ni les candidats issus de formation continue (dont la part reste stable) qui
expliquent cette diminution relative, mais les établissements hors contrat (dont la part continue a progresser) et
surtout I’ gpprentissage qui passe de moins de 1% de regus en 1995 a 7 % ala session 2001 (366 regus contre 24
en 1995) 7,

Compte tenu de I'importance des STS dans la région, il serait bon gu’un réel dialogue
s engage entre la direction de I’ enseignement supérieur et le rectorat sur cette question : ne
faudrait-il pas expérimenter certaines formules permettant par exemple a ceux qui ont obtenu
un BTS de rgoindre ensuite I’ université ? Certes ce n’est pas le schéma théorique prévu mais
certains diplémés de BTS sont des éleves nettement plus brillants que ceux qui sont entrés en
université aprés avoir échoué a I'admission en STS (dans certaines sections, il y a 36
candidats pour une place) et il est sans doute un peu dommage de ne leur offrir qu une
troisiéme année complémentaire ou |’ accés a une licence professionnelle. La démocratisation
des universités passe peut-étre aussi par des accés plus diversifiés a différents niveaux
d entrée.

Malgré les progreés récents qui donnent aux directions une vision plus exacte de
I’enseignement dans |I’académie, on est encore loin d’avoir substitué a une logique trop
descendante dans laquelle I’académie est percue comme |’ espace administratif de mise
en cauvre d’une politique nationale sans que les spécificités de cet espace soient prisesen
compte, une logique plus ascendante dans laquelle les ministéres informés par leurs
correspondants régionaux des résultats atteints par les acteurs locaux, qu’ils soient
publics ou privés, définissent avec eux, s nécessaire en interministériel, les projets

%8 | es STS agricoles qui relévent du ministére de I’ agriculture se développent, elles aussi.
%9 e méme phénoméne est constatable pour le BTS — Production oul le pourcentage de dipl 6més apprentis passe de 6 % en
1995 a18% en 2001.

101




conformes aux objectifs de la politique nationale qu’ils entendent accompagner et
soutenir.

[11-B-2—-L"ACTUEL PROJET ACADEMIQUE : ENTRE LUCIDITE ET DEFENSIVE

Dans le cadre actuel des relations administration centrale et services déconcentrés, le
projet académique 2000-2003 est un projet limité au seul secteur de I’ enseignement public
géré par |’ Education nationale.

€ Une appropriation progressive de la démar che de projet

Le projet actuel est un véritable projet. II margue un réel progres par rapport aux deux
projets précédents, sans doute nécessaires pour que les acteurs académiques s’ approprient peu
a peu une démarche qui ne doit pas étre un simple catalogue d’ intentions mais I’ expression de
véritables choix.

* Leprojet 1999-2001.

Publié en novembre 1998 sous la signature du recteur Daniel BLOCH et diffusé dans
tous les établissements publics de I’ académie, e projet 1999-2001 est une référence de poids
(215 pages), une mine d’'informations et de réflexions, mais pas encore le travail attendu de
définition et de hiérarchisation des priorités en fonction du contexte historique et spatial.

Décrit comme itératif, ce projet a mobilisé plusieurs milliers de personnes. En 1997-
1998, une vingtaine de groupes de travail ont ains fonctionné de facon décloisonnée et
pluridisciplinaire. Deux tables rondes avec certains partenaires du réseau public de
I”éducation nationale (parerts d’ éléves, entreprises, collectivités locales) ont également été
organi sées.

Le projet 1999-2001 est organisé en 7 chapitres qui couvrent tous les aspects des
politiques nationales concernant I’ enseignement public : 1) L’ état des lieux — 2) L’ académie
et I’ évolution des pratiques pédagogiques — 3) Donner tout son sens a la vie scolaire — 4)
Un nouvel éan pour les formations technologiques et professionnelles — 5) La réduction des
inégalités — 6) L’ administration au service des éleves — 7) Développer les enseignements
supérieurs et larecherche.

Il se termine par une postface qui essaye de définir quelques objectifs académiques
prioritaires. Le résultat n’ est cependant pas encore concluant, les objectifs affichés ne reflétant
pas particulierement les caractéristiques de I’ académie de Nantes.

Ce projet a cependant I’intérét de rassembler dans un méme document bon nombre
d’ informations sur |’ application dans |’ académie de la politique ministérielle en dépassant les
clivages traditionnels entre ordres d’ enseignement et entre pédagogie et administration. Les
groupes de travail ont constitué de I'avis général une expérience intéressante qui sera
renouvel ée par la suite.
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* Les objectifs stratégiques 1999-2001

Le successeur du recteur Daniel BLOCH, le recteur Jean-Pierre BENEJAM, n’a pas
souhaité élaborer formellement un nouveau projet mais|’a en réalité profondément transforme
en déclinant le projet académique en objectifs stratégiques, comportant eux-mémes des
objectifs opérationnels précis. Une quinzaine de groupes de travail ont travaillé dans ce but
pendant le premier semestre 1999.

Ce document d’'une centaine de pages distingue trois axes prioritaires: 1) offre de
formation et flux d orientation des éleves — 2) animation pédagogique — 3) pilotage. Ces
trois axes ont permis de dégager une vingtaine d objectifs stratégiques, qui sont suivis
d objectifs opérationnels.

Chague objectif stratégique fait ains I’objet d'une fiche comportant 4 parties:
diagnostic, objectifs opérationnels, actions, indicateurs.

Ce document, qui margue une nouvelle étape dans I appropriation par le rectorat de la
démarche de projet, a permis d’ engager un véritable dialogue avec la DESCO et sans doute
pour la premiere fois d'aborder la question des autres réseaux concurrents ou
complémentaires de I’ enseignement public.

A défaut dapporter des réponses claires a l'intégration des établissements
d enseignement privés dans le champ de la contractuaisation, la DESCO a manifesté un
intérét tres net pour une approche globale des besoins éducatifs de |’ académie, estimant
notamment gu’il lui éait difficile d apprécier la validité de certains objectifs comme le
développement de I’ enseignement professionnel public (traditionnellement considéré comme
prioritaire dans |’ académie mais dont les effectifs, malgré des taux d’ encadrement de plus en
plus bas, diminuent) sans avoir de données sur les autres réseaux.

€ Leprojet 2000-2003 : des choix lucides et cohérents

Le projet 2000-2003, conduit sous la responsabilité de la rectrice Annie CHEMINAT,
succede a ces deux documents : en 27 pages suivies de 15 fiches actions, il expose d’ abord les
spécificités académiques pour définir ensuite trois objectifs précis, chacun étant décliné en 5
sous objectifs.

* Une présentation lucide des spécificités académiques
Le projet actuel, largement diffusé dans I’ académie, rappelle d’ abord trés clairement
les spécificités académiques :
- labaisse quasi — généralisée des effectifs d’ éleves,
- I"importance de I’enseignement privé qui scolarise un peu plus du tiers des

- la montée en puissance de |’ apprentissage et de |’ enseignement agricole,
- des excellents résultats scolaires avec encore des marges de progres.
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* Des priorités apparemment cohérentes

Le projet s articule ensuite autour de trois objectifs
1. Proposer une formation de qualité
1.1. Consolider les apprentissages fondamentaux
1.2. Conduire &1’ autonomie
1.3. Renforcer I’ aide aux ééves en difficulté
1.4. Soutenir les territoires les plus fragiles
1.5 Accompagner I’ évolution des pratiques pédagogiques
2. Préparer et assurer I’ avenir de citoyens actifs et responsables.
2.1. Favoriser la construction du projet personnel de I’ ééve
2.2. Préparer les jeunes al’insertion professionnelle
2.3. Former des citoyens actifs et responsables
2.4. Donner a tous les jeunes une ouverture culturelle et internationale
2.5. Contribuer au progrés social et au développement économique
3. Assurer la qualité de I'accueil, moderniser I’ organisation et la gestion du systeéme
éducatif.
3.1. Légitimer |’ établissement dans son action pédagogique
3.2. Renforcer le pilotage de I’ action éducative et pédagogique
3.3. Développer une politique de ressources humaines
3.4. Renforcer la qualité de la gestion académique
3.5. Informer, communiquer, dialoguer

Méme s les fiches actions qui accompagnent les objectifs académiques ne sont pas
toujours tres précises et s leurs indicateurs, qui ont le mérite dexister, sont parfois
discutables, la version 2000-2003 est un véritable projet académique, clair, synthétique, qui
affiche des priorités opérationnelles en nombre réduit.

» mais révéatrices de certaines contradictions...

Il est bien sOr trop tét pour analyser la mise en cauvre de ce projet et les résultats
atteints. Nous verrons plus bas qu'un effort incontestable a éé fait par le rectorat pour
atteindre I’ objectif 3, considéré comme un préalable a la rédisation des objectifs 1 et 2 qui
demandent une action a la fois a plus long terme et plus collective, les différents acteurs de
I” académie devant agir dans le méme sers.

Il reste que I’on n’a pas toujours le sentiment que les priorités affichées se traduisent
dans les programmes de travail ou dans les arbitrages budgétaires. Et I’on ne peut que
regretter de ne disposer d’ aucun bilan de laréalisation du projet 1999-2001.

Consolider les apprentissages fondamentaux en renforcant la maitrise de la lecture et
de I’ écriture est ainsi une priorité académique déja ancienne mais, a défaut d’ un état des lieux
fiable, il est difficile d évaluer les éventuels progrés obtenus par les éléves et d’ apprécier la
pertinence des actions conduites. Rappelons que les résultats académiques obtenus aux
évaluations nationales au niveau CE2 sont extrémement difficiles a interpréter dans la mesure
ou plus de 50 % de ces résultats ne remontent pas au niveau départemental suite a un mot
d ordre syndical. Dans ces conditions, une comparaison avec les résultats nationaux devient
aléatoire. Par ailleurs, il ne nous a pas semblé que les résultats transmis soient réellement
exploités par les inspecteurs d’académie ou les corps d'inspection dans une perspective
stratégique. Ces résultats comme ceux obtenus en 6™ sont essentiellement utilisés au niveau
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local par les directeurs d’ école et les principaux de collége pour initier, souvent avec |’ appuli

des IEN et des IPR, la mise en place d' actions de remédiation (PPAP, ateliers d’ écriture, par
exemple) dont les effets sont aleur tour rarement évalués. 1ls ne font pas, comme les résultats
obtenus au baccalauréat, I'objet de publications départementales permettant a chacun (et
notamment aux familles) d apprécier la valeur ajoutée par les écoles. Nous n’ avons pas trouvé
non plus d étude publiée analysant les bons résultats obtenus dans telle ou telle école qui

permettrait peut-étre de mettre en évidence les facteurs de réussite.

A contrario, on peut noter un effort pour mieux évaluer |’ action de développement de
la démarche expérimental e dans | es enseignements scientifiques, qui constitue le second volet
du projet académique de consolidation des apprentissages fondamentaux : en partenariat avec
I” Ecole des Mines de Nantes, des outils d’ évaluation des connaissances des é eves en Sciences
a I'issue du cycle d'approfondissement sont en cours d éaboration, pour compléter les
évaluations ministérielles qui ne traitent pas des Sciences. Il sera intéressant de suivre cette
initiative et de voir s elle débouche sur un smple état des lieux ou s elle permet de montrer
les différences de compétences acquises sedlon quon utilise telle ou telle méthode
d enseignement. En tout éat de cause, la démarche est intéressante dans la mesure ou les
concepteurs des outils sont des pédagogues, mais aussi des étudiants et des professionnels.

A noter gque I'Ecole des Mines, présentée par nos interlocuteurs comme une Ecole
privée, intervient dans le cadre de ce partenariat dans les écoles publiques et privées du
département (alors que la plupart des autres actions ne semblent toucher que I’ enseignement
public).

Préparer les jeunes a I’insertion professionnelle est une priorité assez dfférente du
dével oppement quantitatif des enseignements professionnels du projet académique précédent ;
le projet actuel nettement plus ancré dans la réalité du contexte local met en avant cing
actions : dynamiser |’ enseignement professionnel en créant des pbles de compétence pour le
triptyque formation initiale / formation continue / apprentissage, assurer la continuité des
études technologiques, adapter la carte des formations post-baccalauréat, développer
I’ apprentissage dans le secteur public, garantir la qualité des périodes de formation en
entreprise. L’ intérét du projet est d afficher clairement un certain nombre de faits qui étaient
jusgu’ alors occultés. Citons, parmi d autres, deux phrases significatives que I’on n’aurait pas
trouvé dans le projet précédent : «La baisse prévisible des effectifs des formations
traditionnelles en lycée professionnel et en lycée technologique constitue une opportunité
pour la mise en place, dans ces établissements, de sections d’ apprentissage ou d’ unités de
formation par apprentissage ». « Les bacheliers des séries générales et technol ogiques doivent
pouvoir ére admis dans une formation courte s tel est leur choix ». La mise en oauvre de ces
nouvelles orientations est cependant extrémement lente: peu de lycées sSouvrent a
I’ apprentissage, les universités ne développent guere leurs IUT... Il est donc a craindre que
malgré les efforts incontestables du rectorat pour développer |’ apprentissage, restructurer la
carte scolaire, inciter les universités a développer de nouveaux parcours préparant a des
professions identifiées, la place de I’ enseignement public relevant du ministére de I’ Education
dans la formation professionnelle continue encore a décroitre, les autres réseaux ayant suivi
ces orientations dix ans plus tét et ayant de ce fait acquis une crédibilité forte aupres du
public. Cela dit, le réseau de I’enseignement public a lui-méme des atouts qui, valorises,
pourraient, si les orientations nouvelles sont maintenues et effectivement mises en place, lui
permettre de regagner a terme des «parts de marché ».
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* et qui ne tiennent pas compte des autres réseaux

Nous I’ avons dit, le projet académigue ne concerne que I’ enseignement public relevant
du ministéere de I’ Education. Faute de consignes claires du ministere sur la force contraignante
des orientations académiques sur les projets des établissements privés, ou d un mandat
interministériel donnant au recteur compétence pour traiter des formations relevant d autres
ministéres, il pouvait difficilement en aler différemmert.

Mais le choix initia effectué en 1997-1998 de ne pas faire participer les représentants
des autres réseaux de formation a I’élaboration du projet académique est sans doute une
ereur : certes, la volonté dassocier le plus grand nombre possible dacteurs de
I’ enseignement public conduisait d§a a un nombre important de groupes de travail, mais non
invités a participer a la réflexion sur I’enseignement public, les représentants des autres
réseaux se sentent peu Concernés par ce projet.

Il est vrai que le rectorat n’est pas associé a |’ élaboration des projets diocésains qui
fondent en principe les projets des établissements d enseignement privés, méme si dans la
réalité, le projet diocésain ne semble pas mieux connu des enseignants concernés que le projet
académique ne I'est des enseignants du public. A ce niveau, sont connus les instructions
ministérielles et le projet d éablissement, les enseignants du privé semblant sur ces deux
points (au moins au niveau du discours) trés attachés a inscrire collectivement leurs actions
dans ce cadre alors gue les enseignants du public peuvent se montrer plus critiques dans une
adhésion au projet d établissement qui reste souvent variable selon les individus. C'est au
niveau chefs d’ établissements /directeurs d’ écoles que le projet académique ou diocésain est
connu et pris en compte de facon la auss variable selon le contexte locd : certains
établissements prestigieux s affranchissent ainsi des consignes données. La encore,
cependant, on note une plus grande adhésion des directeurs d’ établissements privés au projet
diocésain.

Méme si le projet d' établissement de I’ établissement privé X. n'est pas vraiment décliné en termes
d'actions, associées a des évaluations, et ne semble guere jouer de réle structurant (il date de 1997 et n'a
pas été actualisé), il respecte au moins formellement les consignes du projet diocésain de Loire- Atlantique
en reposant sur les trois points du projet 1997 diocésain : éducation par I'acquisition de savoirs, éducation a
lavie en société (formation de la conscience, citoyenneté, respect...), éducation "chrétienne" (apprentissage
de la sagesse, sens donné alavie...). S'il a ouvert une sixiéme pour enfants précoces, X. s est également
récemment doté d’'une SEGPA pour compenser I'image dlitiste de I'établissement et respecter |e nouveau
projet du diocése qui attache une grande importance a I’ accueil des éléves en difficultés. Bref, méme si
enseignants et parents se montrent ici peu intéressés par le projet d’ établissement, la direction s efforce de
rester fidéle au projet diocésain.

Y, établissement public accueillant le méme type de public, s'est lui dispensé longtemps de tout
projet d' établissement. Un premier projet congu en 1998 sans concertation par le chef d’ établissement a été
rejeté. Le projet actuel congu par les enseignants et les parents (sans avoir la moindre information sur le
projet académique) a été adopté le 17 mai 2001 malgré |’ abstention de la direction. Ce projet qui s'intitule
« Permettre a chaque ééve de donner du sens & ses études et de définir un projet personnel » montre les
défauts habituels : absence de diagnostic préalable, objectifs trop flous pour permettre un suivi et a fortiori
une évauation. Il reste que, comme le montre son intitulé, il contient des orientations intéressantes et
témoigne d'un effort de réflexion commune ciblée sur les éléves. Le reproche fait par la direction d avoir
omis de décrire toutes les activités de I’ éablissement prouve que c'est la direction elle-méme qui n'a pas
compris ce qu'était un projet. Elément positif : I'attitude surprenante du proviseur a conduit les autres
acteurs a proner les vertus du projet alors méme que les enseignants reconnaissent n'en avoir tres
longtemps pas vu l'intérét. lls ont mis le projet sur le site Internet de I’ établissement et s'inquiétent
maintenant du suivi de ce projet, la direction ne semblant pas se préoccuper de sa réalisation.
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Ces deux exemples sont sans doute caricaturaux car, la plupart du temps, direction,
enseignants, parents des écoles et établissements ceuvrent ensemble a I’ éaboration du projet.
Mais ils illustrent aussi une différence de conception: les projets des établissements privés”®
sont (au moins théoriquement) une déclinaison des projets diocésains, alors que s les projets
des écoles et des établissements publics rgjoignent souvent tel ou tel objectif académique ( le
«définir un projet personnel » de Y correspond a I’objectif académique Favoriser la
construction du projet personnel de I'ééve), ils sont trés rarement élaborés par référence
explicite aux orientations académiques. En contrepartie, ils sont parfois plus porteurs
d’innovation dans le domaine de la vie scolaire notamment que les projets des établissements
priveés, qui ont eux une partie didactique sans doute plus importante. L’ accueil de dyslexiques
a été a plusieurs reprises cité dans des projets d’ établissements prives, point que nous N’ avons
pas vu évoqué de facon spécifique dans les établissements publics visités.

Dans ce contexte, on peut regretter que I’ @aboration du projet académique n’ait pas
été |I’occasion de confronter au moins les stratégies de pilotage mises en cauvre dans les
différents réseaux.

Sans remettre en cause un projet académique qui peut certes étre améioré, mais qui
doit surtout ére mis en oauvre, les inspecteurs généraux suggérent que le recteur prenne
I"initiative d’organiser chague année des rencontres régionales de la formation initiale
permettant aux responsables et aux acteurs de terrain d’échanger leurs expériences et
de confronter leurs pratiques sur des themes qui pourraient d'ailleurs étre tirés
directement du projet académique.

[11-B-3-UNE NOUVELLE ORGANISATION DU PILOTAGE DE L'ACADEMIE

Nous I’avons déja dit, la réalisation des priorités 1 (Proposer une formation de qualité)
et 2 (Préparer et asurer I'avenir de citoyens actifs et responsables) du projet académique
exige une action collective de tous les acteurs. La priorité 3 vise précisément a assurer les
conditions de cette action collective.

& Une organisation bien pensée, sans doute encore perfectible’
* L’organisation du rectorat

L’ organigramme de |’ académie de Nantes est pour I’ essentiel le résultat d’ une réforme
décidée conjointement par le recteur Daniel BLOCH et |le secrétaire général de |’ académie,
Philippe FALLACHON, en 1997-98. Leur préoccupation consistait a regrouper les divisions
du rectorat et a créer un pole pédagogique, et, complémentairement, a mettre en place un
dispositif élargi de pilotage académique regroupant tous les acteurs concernés. Initiée a la
rentrée 1998, la réforme s est mise en place progressivement et a été achevée a la rentrée
2000.

70 sous réserve évidemment qu'il s’ agisse d’ établissements privés rattachés a I’ enseignement diocésain.

" Le temps présent «historique» est employé pour décrire la situation observée au moment de la
mission en 2001-2002. Depuis, recteur, secrétaire général et trois IA-DSDEN ont changé et I’ organigramme
comme les pratiques ont évolué. L’ analyse de |’ organisation passée offre cependant I’ intérét de mettre en avant
lesforces et les faiblesses du pilotage décrit.
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L’ organigramme présente ainsi une architecture resserrée et cohérente grace a la mise
en place de cing directions regroupant chacune de 4 a 6 divisions ou services. Les directeurs
sont en mesure d opérer dans leur domaine des syntheses partielles, ce qui facilite beaucoup
le travail d organisation et d'arbitrage du recteur et du secrétaire général. lls bénéficient
également de délégations importantes et président par exemple la plupart des CAPA ; sauf
exception, larectrice et le secrétaire général ne présidaient ainsi plus de CAPA.

Deux directions principalement d’ objectifs sont confiées a des pédagogues :

- un 1A-IPR de mathématiques dirige la direction des éléves et de I’ action éducative,
qui congtitue le véritable pble pédagogique ;

- un professeur d’ université dirige la délégation académique a la formation initiale et
continue (DAFPIC), et bénéficie du fait de son statut, de la connaissance de son domaine et de
son réseau de relations, d une tres large autonomie.

Trois directions principalement de moyens sont confiées a des administratifs :

- le secrétaire généra adjoint, DRH académique, dirige la direction des ressources
humaines ;

- deux CASU dirigent, I’un, ladirection des ressources logistiques, I’ autre, la direction
de la gestion des moyens.

Cette structure a remplacé avantageusement |’ ancien organigramme «en rateau» a 11
ou 12 dents qui marginalisait I'action pédagogique et posait de sérieux problémes de
cohérence et de coordination.

Elle atoutefois un double inconvénient :

- dune part, les directeurs a la téte d'unités administratives lourdes a gérer, ont
tendance a étre submergés par les réunions et les urgences. Si I’on souhaite
sauvegarder leurs réles de strateges, il faut sans doute les inciter a déléguer
davantage et surtout rappeler aux inspecteurs d’'académie notamment qu'il est
normal que des relations directes s établissent entre leurs services et les chefs de
division du rectorat ;

- dautre part, cette structure a entrainé quelques frustrations, évidentes chez certains
chefs de division, traditionnellement sourcilleux sur leurs attributions, qui ont eu le
sentiment d'un abaissement de leurs fonctions. Alors gu'ils étaient auparavant
régulierement associés avec les conseillers techniques et les IA-DSDEN aux
seances de travail organisées mensuellement par le recteur a la suite de la réunion
des recteurs, ils ne voient plus ensemble la rectrice qu’une fois par an, ce que ne
compensent pas les réunions avec le secrétaire général. La encore, une meilleure
définition de leurs responsabilités est a préconiser. Les chefs de division qui
participent régulierement a des réunions avec la rectrice ne paraissent pas regretter
I’ ancien systeme.

Une autre particularité de I’ organigramme de I’académie de Nantes, qui résulte
expressément de la volonté du recteur Daniel BLOCH, est la réduction du nombre des
conseillers techniques, absorbés pour la plupart dans les directions. Les seuls qui sont
mentionnés comme conseillers techniques sont le DAFPIC, le CSAIO, et le Délégué Régional
ala Recherche et ala Technologie.
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Les conseillers techniques meédico-sociaux (assistantes sociales, infirmiére, médecin)
sont intégrés dans une mission a |'action sanitaire et sociale qui reléeve directement du
directeur des éléeves et de |’ action éducative. |ls regrettent la situation antérieure ou ils avaient
régulierement un contact direct avec le recteur et participaient aux réunions de |’ encadrement.
La encore, la solution N’ est pas un retour a l’ ancien systéme de présence systématique a toutes
les réunions, mais une participation accrue aux travaux les concernant et, au besoin,
I" attribution de missions nouvelles.

Au total, un organigramme qui permet une meilleure coordination de la stratégie
académique mais qui ne valorise pas suffissmment le travail de mise en cauvre des décisions
prises.

Les directeurs sont en effet les premiers a reconnaitre que, trés sollicités par le recteur
et le secrétaire général, souvent envoyés a I'extérieur, ils ont parfois du ma a «écouter »
leurs collaborateurs ; certains d entre eux tiennent des réunions hebdomadaires de direction,
d autres n’arrivent pas a en trouver le temps et ont des contacts fréquents mais individuels
avec leurs chefs de division. En tout état de cause, ces réunions ou rencontres ont plus pour
objet de passer des consignes que de faire remonter des suggestions.

Doter les directeurs d' un adjoint (a la condition que ce dernier ne constitue pas un
écran supplémentaire ou ne se transforme pas en chargé de mission dépossédant les divisions
de tel ou tel dossier) aurait pu étre I’'un des moyens utilisés pour améiorer la vie des
directions.”

* Lesrelations avec les|A- DSDEN
et le groupe restreint de pilotage académique.

La rectrice Annie CHEMINAT a pris I'initiative de renforcer les liaisons rectorat —
inspections académiques en créant un comité restreint de pilotage académique et en confiant a
chague inspecteur d’ académie des missions académiques.

L e comitérestreint de pilotage académique

Il comprend les plus proches collaborateurs de la rectrice : le secrétaire géneral
d’ académie, le secrétaire général adjoint, le directeur de cabinet et les 5 IA-DSDEN. Il se
réunit de maniére assez informelle, en général au moins 5 fois dans I’année, les réunions se
tenant au moins une fois par an dans chacun des cing départements de I’ académie.

Par sa composition et son mode de fonctionnement, le comité restreint est un
instrument intéressant de réflexion stratégique et d action. 1l a incontestablement contribué a
bien intégrer les IA-DSDEN a |’ élaboration et a la mise en cauvre des politiques académiques.
La rectrice a particuliérement veillé a la transparence de I'information et a la liberté de la
discussion collective, par exemple en ce qui concerne la gpartition des moyens entre les
colleges et les lycées de I’ académie, méme s, selon les IA-DSDEN, cette derniere procédure
pourrait encore étre améliorée. C'est également la rectrice qui a mis a |’ordre du jour une
confrontation des méthodes de gestion des moyens du premier degré et une discussion sur de
nouveaux critéres d attribution.

2 e nouveau recteur a décidé d' une autre stratégie : supprimer les directions en replacant les chefs de
division en liaison directe avec lui tout en renforcant la mission d’analyse, de réflexion, de représentation des
directeurs qui, dégagés de leur rdle d’intermédiaire obligé dans une chaine hiérarchique, disposent désormais de
plus de temps pour la conception.
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Lesmissions particulieresdes| A-DSDEN

En dehors du comité restreint, les IA-DSDEN sont étroitement associés a la conduite
des affaires académiques et recoivent a titre personnel des missions particulieres qui
S gjoutent a leurs responsabilités départemental es.

Ainsi, pour prendre deux exemples™ parmi d autres, Michel LAURENT, IA-DSDEN
de la Sarthe, préside le groupe de pilotage thématique relatif a la rénovation de
I’enseignement spécialisé, domaine qu’il connait bien puisqu’il a travaillé longtemps dans ce
secteur avant de prendre des responsabilités de directeur des services départementaux,
Bernard JAVAUDIN, IA-DSDEN de la Vendée, préside le conseil d orientation relatif a la
formation des personnels de direction, domaine dans lequel il s était dé§a beaucoup investi.
En dehors de la présidence de tel ou tel groupe, ils sont également membres de la plupart des
instances de pilotage créées par la rectrice pour mieux mettre en ceuvre le projet académique
ou représentés par leurs adjoints ou par des collaborateurs spécialisés qu’ils ont désignés a cet
effet.

Cet effort accompli par la rectrice pour associer plus éroitement les IA-DSDEN
au pilotage de I’académie mérite d’étre souligné. Il a bien été accueilli par les IA-DSDEN,
méme s certains nous ont paru plus disposés a partager avec la rectrice le pilotage de
I’académie qu’a I'informer des questions spécifiques a leur département et a lui suggérer des
solutions pour réduire les disparités de moyens et de résultats dans le 1% degré. Par ailleurs,
certains constatent que cette participation accrue leur prend beaucoup de temps sans envisager
pour autant de déléguer leur participation a certains groupes. Or les cadres administratifs des
inspections académiques se plaignent tous de n’avoir quasiment aucun contact avec le
rectorat. Il serait donc bon, si le systéme de pilotage actuel perdure, que les IA-DSDEN
pensent a 'y associer leurs collaborateurs. La encore, un effort de formation serait utile sur la
pratique de la délégation: désigner comme représentant a une réunion académique le
secrétaire général ou le chef de la DPE départementale peut étre plus efficace que de
participer en personne a cette réunion et de se plaindre que le temps passé au rectorat et en
déplacement pour S'y rendre ne permet plus des visites de terrain.

Les progres accomplis dans la cohésion du pilotage gréce al’ action de la rectrice qui a
veillé a associer systématiquement les inspecteurs d’ académie occultent la quasi-inexistence
de contacts collectifs entre cadres des |A et du rectorat. Nous reviendrons plus bas sur cette
lacune et sur la nécessité de constituer également des réseaux techniques et professionnels.

€ Un pilotage serré du projet académique qui accorde cependant plus
d’importance al’adhésion aux objectifs qu’ala mise en cauvre des projets

La rectrice a mis en place pour assurer la cohérence du discours et de I'action
institutionnels un dispositif original qui repose sur cing types d’instances :

- un comité de pilotage académique,

- 14 conseils d orientation,

- 9 groupes de pilotage thématique,

- les commissions institutionnelles de concertation, a participation syndicale,

- des groupes de travail ad hoc réunis ponctuellement sur un sujet particulier.

73 Lesdeux IA-DSDEN cités ont été nommés alarentrée 2002 |A-DSDEN dans d’ autres académies.
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* Le comite de pilotage académique

L e comité de pilotage académique est « |’ instance ou se partage |’ information, ou sont
débattus les stratégies et les moyens de leur mise en oauvre, et sont proposees les orientations
académiques »™. «Sa mission est d'assurer le suivi de la mise en ocavre du projet
académique, d’ effectuer les choix stratégiques nécessaires, et de veiller ala cohérence globale
du pilotage des différents dossiers ».

Le comité comprend, outre larectrice qui le préside, 20 personnes :

- I"'IGEN, correspondant académique ;

- 10 cadresdu rectorat : le secrétaire général, le directeur de cabinet, les 5 directeurs,
le CSAIO, la chargée de mission pour laformation des enseignants et |a chargée de
communication;

- les51A-DSDEN ains quel’adjointe al’|A-DSDEN de la Loire-Atlantique ;

- 3 membres des corps d’inspection : le doyen des IA-IPR, le doyen des IEN-ET, un
IA-IPR EVS.

La rectrice fixe en début d’année scolaire le calendrier des réunions du comité de
pilotage académique pour toue |I’année. En principe, il se réunit dans la semaine qui suit
chaque réunion de recteurs au ministére. En pratique, le comité est surtout une instance
d’ information et de débat. Ses membres sont trop nombreux pour qu’'il soit véritablement une
instance de décision.

* Les consails d orientation

Les conseils d orientation, au nombre de 14, ont une vocation permanente a organiser
la réflexion académique au sujet des grands dossiers de pilotage impliquant tous les services
académiques ou un pole speciaisé. La rectrice en préside elle-méme quatre : communication
académique, enseignement post-baccalauréat, formation des personnels, offre académique de
formation. Le nombre des membres des conseils varie de 5 personnes (conseils de la
communication ou de la formation des personnels) a 23 (conseil de I’ éducation a la santé et a
la citoyenneté).

D'une maniere générde, «chaque conseil dorientation est placé auprés du
responsable d’ un grand dossier ou d’ un secteur clé pour définir les axes prioritaires et préciser
la politique a mettre en ceuvre. L’ objectif est d’assurer ainsi, pour chaque dossier ou secteur,
la cohérence du pilotage et une meilleure implication de I’ ensemble des acteurs de la politique
académique ».

L’exemple du conseil d’orientation « démarche de projet et évaluation »

Ses missions sont précisément énumeérées :

- Définir la politique a mettre en cauvre dans le pilotage de I’ ensemble des projets d’ établissement

- Mettre en place des procédures d’ évaluation de la mise en cauvre des projets d' établissement, articuler
les différentes évaluations qui se dérouleront, assurer les synthéses et les régulations nécessaires

- Aider les établissements a concevoir des dispositifs d’ évaluation interne performants

- Organiser et mettre en cauvre la validation et I’ accompagnement des projets d' établissement des lycées

" Toutes les citations sont tirées de labrochure rectorale « Le pil otage académi que 2001-2002 ».
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- Elaborer lesindicateurs et les dispositifs de suivi qualitatif pour la mise en cauvre du projet académique
en collaboration avec le comité de pil otage académique

Le conseil, aprés avoir été présidé par le directeur des éléves et de I'action éducative, qui continue a en étre
membre, est présidé au moment de la mission par un IA-IPR EVS. Il comprend en outre 18 autres personnes : 6
cadres du rectorat (dont le DAFPIC et le CSAIO), I'l|A-DSDEN de la Vendée responsable de la formation des
personnels d’ encadrement, 4 représentants des autres inspecteurs d’ académie (I'l A-DSDEN adjointe, un 110, un
principal, un proviseur), 6 membres des corps d’ inspection dont les deux doyens des IA-IPR et des |EN-ET, et le
directeur del’lUFM.

Le conseil se réunit environ 5 fois par an en séance pléniére. Il peut en outre réunir des groupes de travail ad hoc
en cas de besoin. C'est ainsi qu’' a été préparée la circulaire signée par larectrice le 5 mars 2002 pour relancer la
dynamique du projet d’ établissement dans I’ académie. A chaque réunion du conseil les rapporteurs varient selon
lesthémes al’ ordre du jour ; aprés chague réunion un compte rendu est envoyé alarectrice.

* Les groupes de pilotage thématiques

Les groupes de pilotage thématiques ont une vocation plus pédagogique que les
conseils d' orientation. Ils ont aussi en principe une durée plus limitée, N’ excédant pas deux a
trois ans. Les 9 groupes de pilotage thématiques couvrent toutes les grandes questions
pédagogiques d actualité y compris la rénovation des colleges et celle des lycées. L’IA-
DSDEN de la Sarthe préside le groupe «adaptation et intégration scolaire » et I’ adjointe de
I’ A-DSDEN de la Loire-Atlantique le groupe « éducation prioritaire et politique territoriale »
; le groupe «égalité des chances filles-garcons » est présidé par une IEN-EG, les 6 autres
groupes sont présidés par des IA-IPR. Si certains de ces groupes ne comprennent que des
pédagogues, d autres comprennent des statisticiens, des personnels de direction, de santé ou
d orientation.

Ces groupes ont pour objectif de conforter I’implication des corps d’inspection dans la
mission de pilotage, dé§ja affichée lors de la composition du comité de pilotage académique.
Nous verrons en partie IV que I’ objectif n’'a été que partiellement atteint.

* Lesrelations avec les chefs d’ établissement

Sans entrer dans le détail des différentes commissions de concertation, qui sont
d ailleurs pour la tres grande majorité institutionnelles et donc semblables a celles existant
dans d’ autres rectorats, il faut dire un mot des modalités de relation avec les acteurs essentiels
que sont les chefs d’ établissement.

En premier lieu, larectrice a mis en place des son arrivée un groupe de liaison avec les
personnels de direction dit aussi «commission BLANCHET » a la suite de la concertation
conduite par le recteur de Paris. Ce groupe, malgré sa composition, n’est pas une commission
paritaire mais «une instance de concertation pour toutes les questions corcernant le
fonctionnement des établissements et |es dispositifs nationaux ou académiques qui intéressent
les chefs d’ établissement "»,

"> ibidem page 11
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Présidé par la rectrice, il comprend 30 membres, président compris : 15 représentants
de I’administration (10 cadres du rectorat, 2 IA-DSDEN, 3 membres des corps d’inspection)
et 15 représentants des chefs d éablissement (9 proviseurs et 6 principaux). Les chefs
d’ établissement n’ont pas été désignés par les syndicats mais les différentes tendances existant
dans I’ académie sont représentées dans le groupe, méme si chacun s exprime a titre personnel.

Le groupe de liaison qui se réunit toute une aprés-midi, une ou deux fois par trimestre,
a incontestablement permis daméliorer sérieusement la concertation avec les chefs
d éablissement : les rapports sont plus confiants, I'information diffusée et commentée est
plus riche, les principaux cadres de |’académie entendent ensemble le méme discours de la
rectrice ce qui contribue afaire vivre une culture d’ encadrement par dela les spécificités et les
cloisonnements. Pour aler plus loin, il faudrait notamment trouver le moyen d associer plus
étroitement les chefs d’ établissement ala préparation de la rentrée.

Par ailleurs, bon nombre de proviseurs et de principaux siégent dans les conseils
d orientation et dans les groupes de pilotage thématiques.

Enfin, deux ou trois fois dans |I’année, la rectrice s adresse directement a I’ensemble
des chefs d’ établissement a |’ occasion de 5 ou 6 réunions délocalisées.

Les proviseurs de lycée rencontrés lors de la visite du rectorat reconnaissent les
progres accomplis. Ils insistent notamment sur le fait que les orientations académiques sont
désormais claires et les méthodes de travail résolument participatives. Certains d entre
eux signalent toutefois un mangue de cohérence entre les orientations académiques et les
pratiques de gestion: la distribution des moyens aux établissements ne serait pas selon eux
conforme aux priorités retenues’®.

D’une maniére générale, le grand nombre des consells d’orientation et des groupes
thématiques, auxquels il faut gjouter les commissions et les groupes de travail spécifiques,
peut donner I'impression d'un dispositif complexe plus soucieux de concertation que
d efficacité. L’ appréciation doit étre plus nuancée : la participation a plusieurs réunions de ces
groupes et la discussion avec leurs responsables nous ont convaincus gu’ils ont éé dans
I’ensemble a la fois utiles et opérationnels pour la prise de décision. Il y a de facon
incontestable un bien meilleur nsensus sur les orientations a suivre, ce qui parait un
préalable a leur bonne mise en cauvre.

Ce consensus sur les orientations a suivre a cependant un revers: les critiques portent
désormais pour I’ essentiel sur les services administratifs du rectorat qui ne mettraient pas en
cauvre les priorités retenues, ou retarderaient |’ exécution des décisions prises en n’ accordant
pas les moyens nécessaires ou en soulevant des objections non fondées. Certaines de ces
critiques sont sans doute justifiées, mais la plupart paraissent exagérées et révélent surtout
deux travers:

- une méconnaissance des contraintes administratives et budgétaires des services
rectoraux. Ceux-ci peuvent difficilement implanter des postes qui N’ existent pas ou laisser
sans emploi des enseignants dans des disciplines excédentaires ;

8 Un autre met en cause certains aspects de la transmission des informations académiques: il y a
souvent a son avis un décalage important entre le support de I'information, sa nature, et son importance
stratégique. Les messages par courriel devraient étre réservés a des communications bréves et urgentes réservées
aux chefs d' établissement. Circulaires, documents, enquétes devraient étre expédiées par courrier.
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- une absence de réflexion sur les moyens existants laissés a la discrétion des IA-
DSDEN ou des chefs d’ établissement.

Il serait souhaitable, maintenant que les orientations sont dans |’ensemble bien
arrétées, de mettre en chantier des groupes de réflexion sur la gestion aux trois niveaux
de I'institution. Il n'est pas certain en effet que ce soit au niveau rectoral que les moyens
soient le moins bien utilisés. La confrontation des pratiques de gestion des |IA-DSDEN
permettrait sans doute de mieux percevoir les marges de manoauvre existant au niveau du
premier degré et de mieux évaluer la pertinence de I’ utilisation des emplois. Sans remettre en
cause le concept de maitre animateur, on peut sinterroger parfois sur le nombre de
professeurs bénéficiant d’une décharge pour apporter aide et soutien a leurs collégues. De
méme, un bilan de la déconcentration opérée au profit des inspections académiques dans le
domaine de I’animation de proximité (gestion des MI-SE, des enplois jeunes, des crédits
sociaux, de certains crédits pédagogiques) meériterait d'étre établi, les critéres retenus ne
paraissant pas toujours répondre a ce que devrait étre une gestion de proximité qui prendrait
en compte les différences de besoin des établissements. Au niveau des établissements, on note
de méme des différences assez sensibles dans I’ utilisation des moyens attribués, justifiée
souvent par de réels projets, mais traduisant également parfois une gestion peu ou trop
rigoureuse.

Cette réflexion sur la gestion aurait le double intérét de :

- redonner aux personnels administratifs et techniques une reconnaissance qui leur
fait aujourd’ hui défaut (ou qui du moins est mal percue par beaucoup d’ entre eux) ;
la constitution de réseaux de professionnels apparait dans ce cadre indispensable.
Le bassin peut étre un lieu idoine permettant au service juridique par exemple
d avoir, outre un correspondant désigné au niveau de chague inspection
académique, un correspondant désigné parmi les gestionnaires des éablissements
faisant partie du bassin.

- donner aux responsables et aux pédagogues un plus grand souci de la
«rentabilité » des actions entreprises et les préparer ains au nouvel esprit du
contrble de gestion qui devrait s attacher moins aux procédures et plus aux
résultats. La plupart des projets d’ écoles et d établissements, faute d avoir chiffré
précisement le colt (en crédits et en ressources humaines) des actions prévues, ne
font pas I’ objet de bilans permettant de juger de I’ efficacité comparée des mesures
prises. Si des actions de formation continue peuvent étre entreprises au niveau
académique, I’ absence de culture économique de la plupart des responsables pose
également la question des formations initiales et d’ adaptation a I’ emploi organisées
au niveau national.

Les collectivités locales ains que la plupart des partenaires des autorités rectorales
integrent en effet dans leurs stratégies une volonté d’améliorer les performances en obtenant
de mellleurs résultats avec des codts réduits. Cette préoccupation ne nous a pas semblé
suffisamment présente dans la politique académique, encore moins au niveau départemental ;
au niveau des établissements et écoles, elle est totalement absente. Ce défaut n’ est sans doute
pas spécifique a I'académie de Nantes, mais il porte a terme, Sil n'y est pas rapidement
remédié, le germe de graves conflits.
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[11-C —ATOUTSET FAIBLESSES DU PARTENARIAT

Nous avons vu gue le pilotage académique vise essentiellement |’ enseignement public
relevant du ministére de I’ éducation et que s'il est effectué en associant ala prise de décisions
un grand nombre de responsables, il reste un processus interne auquel les responsables des
autres réseaux de formation ne sont pas conviés.

Il serait cependant tout a fait inexact d’en déduire que le recteur et les inspecteurs
d’ académie n’ accordent pas une grande importance au partenariat. Au contraire, I’importance
du partenariat pour la politique éducative est non seulement affichée au niveau du discours,
mais activement recherchée et dans I'ensemble bien exploitée.

La réponse aux demandes de partenariat dans des secteurs plus éloignés de la politique
éducative est, elle, plus hésitante. Ce n’ est pas une spécificité de I’ académie, tous les rectorats
étant davantage a la recherche de partenaires pour mener les actions relevant de leur
responsabilité que disposés a mobiliser leurs forces pour répondre a des demandes relevant
d autres politiques. Mais dans une région qui attache un grand prix a I’ action partenariale, il
conviendrait sans doute de préter une plus grande attention aux demandes de |’ extérieur.

Enfin, il nous parait que I'image de I’ action du ministére gagnerait a une plus grande
visibilité: le consell régiona dont I’administration est a la fois plus resserrée et plus stable
gue la nétre sait bien mettre en avant I’importance, notamment financiére, de ses actions.

[11-C-1 - L'IMPORTANCE DU PARTENARIAT POUR L’ENSEIGNEMENT PUBLIC
EST RECONNUE ET EXPLOITEE

€ Avec lescollectivitéslocales (région, départements, communes)

Au-dela du partenariat institutionnel qui découle des lois de décentralisation et dans
lequel les compétences et les obligations des uns et des autres sont fixées, s est développé un
partenariat par contrat vigoureusement promu par les responsables académiques et bien
accueilli par les collectivités locales. Emergent également depuis peu des stratégies nouvelles
d'initiative purement locale.

* Le partenariat institutionnel

Dans une région dans laguelle |’ enseignement privé détient une place importante, on
pouvait craindre que les conseils géné&raux et le conseil régional ne Sinvestissent pas
suffisamment dans I’ enseignement public. L’attitude du conseil régional qui a massivement
investi dans la rénovation des lycées publics’’ a poussé les conseils généraux, quand ils
n' éaient pas les premiers ainvestir, a ne pas |ésiner sur les financements.

Une des spécificités de la région est la capacité des élus, audela des clivages
politiques, a travailler ensemble sur des projets concrets. Cette capacité (soulignée par les
responsables des différentes administrations de I'Etat qui ont souvent eu des expériences

""Voir partie | pages 37 et 38
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moins satisfaisantes dans d'autres régions) facilite le dialogue et les relations entre les
services académiques et |es services régionaux ou départementaux sont bonnes.

L es services academiques reconnaissent notamment que le conseil régional a toujours
répondu a leurs sollicitations ; les lycées sont tous bien équipés et e niveau des équipements
comme la qualité des enseignants sont les deux raisons les plus souvent invoquées par les
familles pour expliquer leur choix de mettre leurs enfants dans I’ enseignement public aprés un
passage dans I’ enseignement prive. La baisse des effectifs des lycées professionnels ne peut
donc étre mise sur le compte d'une obsolescence des équipements, le financement par le
conseil régional de |’ apprentissage ne s éant pas fait au détriment de I’ enseignement initial a
temps plein.

* Le partenariat contractuel

Au-dela des strictes obligations prévues par la loi, les collectivités locales répondent
en général favorablement aux demandes académiques : les inspections académiques avaient
ains signé 127 contrats éducatifs locaux en octobre 2001 (32 en Loire-Atlantique, 42 en
Maine et Loire, 25 en Mayenne, 22 en Sarthe et 6 en Vendée), 27 contrats locaux de
sécurité (14 en Loire-Atlantique, 7 en Maine et Loire, 1 en Mayenne, 1 en Sarthe et 4 en
Vendée) et 91 contrats locaux d’accompagnement scolaire ( 34 en Loire-Atlantique, 28 en
Maine et Loire, 4 en Mayenne, 23 en Sarthe et 2 en Vendée).

Deux exemples en Loire-Atlantique :

- lecontrat de ville « Nantes 2000 —2006 » prévoit de développer les contrats éducatifs locaux (5
sont signés lors de la signature du contrat ville, 8 en préparation) en lien avec |’ accompagnement
scolaire. Les objectifs assignés sont la réussite scolaire, I’ épanouissement de I’ enfant (sports, arts,
...), le développement desliens avec les familles ;

- le conseill général encourage de son cOté la passation des contrats éducatifs locaux en
subventionnant 6 types d’ actions parmi celles retenues dans le cadre des C.E.L. Pour les communes
de moins de 2000 habitants, le montant de la subvention est égal a 40 % du co(t total des actions
retenues par le conseil général (la lecture, la valorisation du patrimoine, les nouvelles technologies,
|’animation sportive, le soutien scolaire, |'environnement). Pour les autres communes, la
subvention varie, en fonction du potentiel fiscal de la commune, entre 20 et 40 % des actions
retenues par le conseil général.

« Les autres contributions

Les collectivités locales ont dans un premier temps, dans un domaine qu’'a |’ exception
des communes elles connaissaient mal, essentiellement écouté les uns et les autres et répondu
aux demandes des différents responsables éducatifs.

Elles ont comme les communes visitées opté dans le contexte difficile de la querelle
scolaire pour une égalité de traitement. Par exemple, les animateurs sportifs et culturels payés
par les municipalités visitées interviennent dans toutes les écoles publiques ou privées.

Cette égalité que I’ on retrouve affichée dans tous leurs documents ou sites et dont nous
avons dga parlé en partie Il les conduit a afficher leurs actions comme une réponse moins ala
demande des institutions qu’ a celle des familles. Ainsi e conseil généra de Loire-Atlantique
accorde-t-il son aide aux transports des éléves, non seulement aux éléves scolarisés en
primaire et en secondaire dans un établissement public ou privé sous contrat relevant de
I’ éducation ou de I’ agriculture, mais également aux éléves scolarisés en STS et CPGE, aux
éléves qui fréquentent des écoles hors contrats dés lors que celles-ci sont inscrites au rectorat
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au registre national des établissements scolaires ains qu’aux apprentis qui utilisent les cars
scolaires.

Cette premiere approche qui pourrait étre mise sur le compte de considérations
électorales (ne froisser aucun éecteur) correspond également a la volonté des collectivités
territoriales de développer un domaine, I'éducation, qu’elles reconnaissent toutes comme
majeur pour le développement social et économique de leur territoire. Dans ce contexte, ce
qui leur semble important est d’aider chacun a trouver la forme d’ éducation qui lui convient.
Aing le consell général de Loire-Atlantique alloue également une aide aux transports aux
éléves scolarisés hors du département dés lors qu’ils sont internes et qu’ils sont scolarisés soit
dans un autre département de I’académie ou dans le Morbihan ou I'llle-et-Vilaine, soit sur
I’ensemble du territoire métropolitain s'il s'agit d’un éablissement scolaire a enseignement
spécifique.

Elles se sont par ailleurs progressivement fait leur propre opinion sur les actions qui
leur paraissent les plus efficaces et n’ hésitent plus & prendre des initiatives dans des domaines
parfois éloignés de leurs domaines de compétence. Pour reprendre a nouveau I’ exemple du
conseil général de Loire-Atlantique, celui-ci ainstitué des préts départementaux pour études
supérieures cumulables avec les aides d’ Etat qui peuvent s’ élever 21830 € par an ce qui n’est
pas négligeable pour un prét sans intérét. Les études éigibles sont les deux années de BTS ou
de DUT, les trois années apres reussite au concours des écoles paramedicales et sociales et les
2°M¢, 3™ et 4™ années universitaires. Ces préts ne peuvent étre accordés que trois fois au
méme étudiant mais on notera que, Si sont exclues les études de troisieme cycle, est également
exclue la premiere année d universite. De méme, une aide est apportée non pas a tous les
apprentis mais a ceux qui apprennent des specialités déficitaires dans le département.

Le souci des publics en difficulté les a conduites également a apporter leur aide
d abord aux éleves handicapés, puis de facon plus générale aux enfants en difficulté scolaire.
Le consail régional souhaite ains mettre en ligne un logiciel de rattrapage scolaire accessible
a toutes les familles; cette initiative prise sans consultation du rectorat montre que |’on est
passé progressivement d’une réponse aux sollicitations des pédagogues a une réflexion
autonome sur les actions a conduire.

* Un souci de valorisation des actions conduites

Conseil régional et conseils généraux savent en général bien valoriser leurs actions. |ls
mettent en évidence les efforts financiers fournis non seulement de facon générale par la
présentation de leur budget mais en affichant le colt précis de telle ou telle action, ce que les
municipalités et |’ Etat font peu, sans doute en raison du poids des dépenses de personnel dans
leurs actions.

Le site Internet de la Région indique ains tres précisément a tous les subventions (et
les démarches a accomplir pour les obtenir) qui peuvent étre accordées aux lycées : les lycées
privés ne peuvent obtenir un certain nombre de subventions réservées par la loi aux lycées
publics (rénovation des locaux, par exemple), mais ils peuvent obtenir «tant que I’ Etat ne leur
accordera pas le bénéfice du fonds social lycéen» une subvention de la Région pour pouvoir
attribuer eux aussi une aide a leurs ééves.

Les collectivités locales ont sans doute un plus grand sens du colt comparé des actions
qu'elles menent. L’ administration régionale commence ainsi a s'interroger sur |’ opportunité
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de doter telle filiere d'enseignement d’une machine-outil jugée indispensable par les
inspecteurs pédagogiques mais S onéreuse qu’aucune entreprise de la région ne sen est
encore dotée’® ; utilisée quelques heures par an par une dizaine d’ ééves, ele représente un
investissement nettement moins rentable que d’ autres équipements mieux utilisés.

« Aucun dossier d'achat n’est réalisé sans la validation des |A.IPR...mais nous
sommes de plus en plus résistants a leur demande». «Actuellement, les élus ne
supportent plus les décisions-diktats de I’Etat sans information et consultations
préalables des représentants des collectivités territoriales. Les décisions ne peuvent
plus se prendre sans concertation entre les services préconisateurs et les services
payeurs ».

Ces propos tenus par les services régionaux montrent qu'a terme le dialogue entre
services académiques et services régionaux risque d’ étre plus difficile que par le passe. Il sera
peut-étre aussi plus riche et plus fructueux en termes d'utilité sociale et de rationaité
économique, s le rectorat fait remonter ce type de difficultés au niveau central.

A défaut de sy préparer, le risque est grand que ce soient d'autres réseaux plus
habitués a négocier qu’ a prescrire qui profitent de cette évolution.

€ Aveclesentrepriseset lesorganisations professionnelles

Le rectorat Sest efforcé de conclure avec les entreprises et les organisations
professionnelles des relations constructives.

Trois entretiens nous ont é&té ménagés par le rectorat avec les fédérations du bétiment,
et des trangports et avec |’union des industries et métiers de la métallurgie (UIMM). Ils ont
mis en évidence des partenariats trés différents selon les branches qui, en reflétant laréalité du
partenariat au niveau national, montrent I'importance des discussions engagées a ce niveaul.

* Des partenariats tres différents selon les branches : de I'indifférence a la synergie

Il ressort des entretiens conduits que :

- I'UIMM assume seule sa formation, jugeant I'éducation nationale incapable
dassumer de facon réaliste une formation en adégquation avec la demande :
meéconnaissance du monde de |'entreprise, des métiers...

- le batiment adopte une position plus souple mais critique quant a |'adaptabilité des
formations ;

- la branche transport réalise une synergie exemplaire, fondée sur une déontologie
rigoureuse de respect de compétences spécifiques : a I'EN la pédagogie, a la
branche la connai ssance technique du terrain. La mise en commun des deux savoir-
faire seffectue d'une fagon souple, par des dialogues, et dans un respect mutuel,
I’intérét des éléves étant premier.

"8 |La machine nécessaire au bac Pro — productique en MPMI (codt : 6,1 M€) afinalement été achetée
en 2002, mais les services régionaux soulignent que sur 24,39 M€ investis par le conseil régional en
équipements dans les lycées, 15,24 M€ sont des équipements pédagogiques et que I’ Etat devrait assurer seul ce
type de dépense.
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* Entre cestrois modalités, le contraste est énorme Pourquoi ?

Les raisons invoquées a ces disparités tiennent essentiellement & des causes genérales

et sont peu reliées aux contextes locaux.

- la branche Méallurgie a construit tres tot son propre réseau de formation,
spécifique de chaque entreprise d'abord, puis fédéré au niveau nationd ; le savoir-
faire acquis, la richesse financiére de la branche, font qu’ une formation scolaire ne
parait pas utile et est présentée comme systématiquement inadaptée ... alors méme
gue la réalité locale est autre: les titulaires d'un CAP de métallurgie issus de
I’ enseignement public trouvent sans peine un emploi dans la région et ils sont loin
d étre assez nombreux pour répondre a la demande, notamment celle des chantiers
de Saint-Nazaire, qui doivent recourir a une main d’ ceuvre venant d’ autres régions,
voire érangere ;

- inversement, la branche Transport est jeune ; son systeme propre, datant des
années 70, sest intégré trés facilement aux dispositifs proposés dans le cadre
scolaire. Dans ce domaine, I'institution scolaire &it d'ailleurs la preuve de son
adaptabilité et de sa capacité de dialogue, permise probablement par la possibilité
récente de diversification des formations, plus faciles a moduler, et ceci a plusieurs
niveaux (jusquaux bac pro, BTS). La branche transport souffre en outre de
contraintes spécifiques qui I'ont amenée naturellement au partenariat :

| &ge des jeunes : impossible de mettre en cauvre un apprentissage en
entreprise pour un mineur n‘ayant pas de permis de conduire, donc ne pouvant
pas exercer le métier auquel il se destine ;

| diversification de la branche, enrichie par la logistique, impliquant des
nouveaux savoir-faire (automatisme, informatique etc.), des disciplines plus
proches des disciplines générales (économie, gestion, etc.) pour lesquels des
compétences de base existent dans le corps enseignant.

- la branche bétiment occupe une position intermédiaire. Elle ne méprise pas les
formations offertes mais souhaiterait une meilleure aide a I'orientation
professionnelle face au recul des jeunes vis-a-vis du travail manuel, en particulier
une attitude plus constructive a la fois des enseignants et des COP, pour lesquels
I'orientation vers le béatiment est un pis-aller (orientation par I'échec).

* Lorsque le partenariat est établi, il est réel

Sl n’est guere possible de travailler avec un partenaire qui ne le désire pas, le rectorat
a su établir avec ceux qui le souhaitent des relations fructueuses qui se traduisent par des
actions concrétes au bénéfice des éleves de I’ enseignement public.

Le partenariat avec la branche Batiment se développe de fagon assez satisfaisante et se
traduit par la participation des professionnels a la formation continue des enseignants, a
I'enseignement ou a l'animation de |'éablissement; une coopération technologique se
développe : mise a disposition de matériel professionnel aupres des établissements, mais aussi
utilisation par les professionnels de plates-formes techniques dont certaines sont tres pointues
dans les lycées de I'éducation nationale (voir plus haut) ; enfin, un travail sur la validation des
acquis professionnels est en cours.
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Le partenariat avec la branche Transports, tout a fait exemplaire, se traduit notamment
par :

un partenariat origina entre IUFM et I’ Association pour le développement de la
formetion transports et techniques dimplémentation et de manutention
(AFT-IFTIM). Le recrutement des professeurs de conduite par concours national a
été supprimé pendant environ 16 ans entrainant un vieillissement du corps, mais
surtout I'embauche sur ces postes de professeurs norttitulaires qui, malgré leur
pratique, n'avaient pas de compétences théoriques suffisantes pour passer un
éventuel concours. Une formation a été organisée, en coordination avec le DAET,
par I''UFM et I' AFT-IFTIM, permettant a ces enseignants d'accéder aun BTS, puis
éventuellement a une qualification supérieure. Sur le temps de vacances scolaires,
un regroupement de 15 de ces professeurs leur a permis d'avoir un BP transport
niveau IV, puis le BTS pour 10 dentre eux. lIs ont réussi au concours de
recrutement lorsque celui-ci sest ouvert. Ce savoir-faire acquis a permis a
I'"'UFM de Nantes d’étre maintenant un centre de préparation au concours et
de formation des laur éats.

la congtitution d’annales de sujets d examens. Collectés par I'AFT-IFTIM, les
sujets d’ examen sont publiés sous forme d’ annales. Des professionnels, choisis par
'AFTM-IFTIM parmi les moniteurs d'entreprise, participent aux jurys d'examen
des BEP, apres une formation donnée par I'organisme sur I'évaluation, la notation,
etc.

une gestion partenariale des flux de formation. Un comité régional de formation
des transports se réunit deux fois par an et donne son avis sur les ouvertures de
sections. Celui-ci est e plus souvent écouté par le rectorat, le succes de I'ouverture
étant garanti par I'engagement des professionnels sur les possibilités d'embauche a
lasortie.

une participation a I'information. Comme pour toutes les branches "manuelles’, le
recrutement n'est pas satisfaisant et reste le produit d'une orientation par défaut, les
métiers étant ignorés. Pourtant, un cariste a I'heure actuelle n'a plus besoin de
force : par contre, il manipule un ordinateur (gestion des stocks) et une machine
tres fine capable de porter des charges lourdes a 10 métres de hauteur. La
profession essaye donc d'informer sur laréalité et la diversité des métiers proposes
(conduite, cariste, mais auss logisticiens et autres "cols blancs' de haut niveau...)
et sur les divers niveaux de recrutement (du niveau V pour I'exécution au DESS) et
sur les possibilités d'évolution de carriére. Un service emploi-formation fonctionne
tous les mercredis et permet d'aider les jeunes et leurs familles a sinformer.

une aide a I'insertion. Tous les ans, les résultats sont évalués par le biais d'une
enquéte recensant les placements de jeunes : ce suivi est indispensable pour
rendre compte au patronat du retour sur investissement. De plus, I'AFT-
IFTIM recueille auprés des chefs d'établissement les caractéristiques de jeunes qui
ne réussissent pas a trouver d'embauche, et confronte leurs caractéristiques aux
demandes des entreprises, afin de leur trouver un emploi.

Le rectorat montre ainsi sa capacité, des lors que les professions y sont favorables,

d établir des partenariats approfondis.

Il se trouve cependant en ncurrence avec les autres réseaux, dont certains comme

I" apprentissage et I’ agriculture sont bien souvent pilotés par les professionnels eux- mémes.
Dans une région ou beaucoup de chefs d entreprise dirigent des PME, il serait sans doute utile
que les inspecteurs d’académie et leurs collaborateurs sinvestissent davantage, pour
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vivifier notamment les relations avec les entreprises établies au niveau des
établissements et qui dépassent rarement, a |’exception notable de quelques lycées
professionnels dynamiques, |'organisation de forums sur les métiers ou de visites aux
entreprises.

@ Avec les autres administrations

Les relations entre les responsables académiques et ceux des autres services
déconcentrés de I’ Etat sont qualifiées par les interlocuteurs encontrés de bonnes, voire
d excellentes.

Le préfet de région comme les préfets de départements estiment par exemple que
I"ingtitution scolaire participe mieux que par le passé a un certain nombre de grands chantiers
comme la mise en place des contrats locaux de sécurité. Ces propos ont été confirmés par les
responsables de la police et de la gendarmerie comme par les services de la justice qui
reconnaissent tous que les enseignants sont passés d’ une attitude réservée, voire hostile, a un
comportement beaucoup plus participatif. |l peut ére intéressant de noter que dans ce
domaine, ces trois services ne voient aucune différence entre privé et public. Les deux réseaux
sont demandeurs d’ une collaboration et alertent désormais de fagcon satisfaisante les services
en cas de délinquance ou de maltraitance. S'il reste un domaine ou ces services continuent
cependant a étre demandeurs vis-avis de I'institution éducative, ¢’ est celui de I’instruction
civique, de I’apprentissage des regles de civilité et de courtoisie; pour eux, (et cette
appréciation a été reprise par certains préfets et élus), il y a a coté de jeunes délinquants des
jeunes sans repéres parce qu'on ne leur a jamais appris les codes du comportement social.
C’est un domaine dont le privé semble plus se préoccuper et qui peut expliquer que I’image
de I’enseignement privé soit souvent plus «éducative » aux yeux des parents alors méme
gu’ on ne note pas de différences dans les faits de délinquance eux- mémes.

En matiére de politique territoriale (politique de la ville, zones rurales), I'image de
I’ éducation est moins positive, mais nous y reviendrons plus bas. Disons seulement que s la
bonne volonté des représentants de I’ institution éducative n’ est pas mise en cause, la réactivité
de I’institution méme est jugée trés faible.

Dans les autres domaines, on peut noter que Sil y a contacts, informations
réciproques, le travail en profondeur est freiné par deux difficultés souvent signalées: la
mobilité tres fréquente des responsables des services déconcentrés qui rend difficile le travail
en commun’®, la propension de chague ministére a n’ évaluer |’ action de ses cadres locaux
qu'a travers la mise en oauvre des projets définis au niveau de chaque ministere avec des
indicateurs mesurant davantage la conformité aux prescriptions ministérielles que la bonne
adaptation de I’ action a I’ environnement local. Les vocables retenus éant différents selon les
ministéres, on sollicitera en ordre dispersé les élus pour signer ici un contrat éducatif local, 1a
un contrat Jeunesse et Sports. Ou pour prendre un autre exemple, la DDASS travaille avec les
associations familiales sur la «parentalité » tandis que les autorités académiques ont comme
interlocuteurs les associations de parents d’éléves. Ou encore, le DRASS s'intéressera aux

™ La succession de 4 recteurs en 6 ans a souvent été citée, mais a I’ exception du Préfet de Région et
trois ou quatre autres directeurs, la majorité des interlocuteurs rencontrés en Loire-Atlantique avaient une
ancienneté tres faible dans leur poste (en général un an).
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actions d' éducation a la santé mises en cauvre en liaison avec ses services sans prendre en
compte celles qui sont meneées par les enseignants dans le cadre de leurs cours normaux.

Les actions de communication sont donc rarement interministérielles. Seule la Lettre
des Services de I'Etat en Pays de Loire et en Loire-atlantique publiée par la Préfecture de
région rend réguliérement compte des chantiers en cours en essayant de présenter de fagon
cohérente |’action de I’Etat. Mais ses rédacteurs non informés des chantiers menés par le
rectorat ou ne se sentant pas autorisés a en rendre compte ne citent pas son action. Un article
sur les Technologies de I’ Information et de la Communication décrit ainsi |’ action menée par
la Culture, la DRIRE, la DRASS, 1a TPG, |la DRJS, pas celle du rectorat. Plus grave, un article
consacré a la formation professionnelle laisse aussi de coté la formation initiale offerte par
I"Education nationale.

Tout ceci ne veut bien sir pas dire que les partenariats n’existent pas: le DAFPIC
travaille ainsg en partenariat étroit avec les agences de I’ANPE et de I’ AFPA sur un certain

nombre de dossiers. Ce travail dont les résultats sont excellents est cependant peu percu par le
grand public.

La encore, on peut sinterroger sur I'absence de toutes personnalités extérieures a
I’éducation dans les instances de pilotage citées plus haut : il est probable que le DRASS
aurait une meilleure vision de I’ action menée par le rectorat en matiere de santé s'il participait
ou était représenté au conseil d’orientation d’éducation a la santé et a la citoyenneté ou S'il
invitait lui-méme un représentant du rectorat a participer a la réflexion qu’'il méne dans son
administration sur ce domaine.

[M-C-2 - L'IMPORTANCE DE LA PARTICIPATION DE L’ECOLE POUR LE
DEVELOPPEMENT D’AUTRES POLITIQUES EST ADMISE, MAIS SE HEURTE A
DESDIFFICULTESDE MISE EN (EUVRE

Le rectorat, les inspections académiques, les établissements sollicitent fortement des
partenaires pour la mise en place des actions éducatives. Ils répondent moins bien aux
sollicitations qui leur paraissent sans lien direct avec la réussite ou I’ échec scolaire. Leur
faible implication dans les politiques locales globales est mise sur le compte de faiblesses
intrinseques a |’ indtitution.

€ Uneréponse encor e modeste aux préoccupations non strictement éducatives

Pour reprendre I’ exemple des technologies de I'information et de la communication,
peu de chefs d’ établissement sont préts a ouvrir leurs espaces numeériques au public en dehors
des heures scolaires. Sans nier |I'importance des problémes de sécurité, on peut s'interroger
sur la mise en avant systématique des obstacles qui S opposent a ce type d'actions. La
guestion de la maintenance des équipements a été précisément réglée dans un établissement
privé par une négociation mettant a la charge des utilisateurs externes le colt des dépannages
et de la maintenance et de I’ assurance contre le vol.

La politique de la ville, I'aménagement rural sont deux autres chantiers sur laguelle
I"institution scolaire est jugée déficiente. Non pas que la bonne volonté des acteurs soit mise
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en cause, mais I'impact des actions menées parait maigre faute d’ une réelle prise en compte
des objectifs des autres partenaires.

Des efforts ont cependant été menés récemment par la rectrice et les inspecteurs
d’ académie pour se rapprocher des réalités locales. Larectrice aains revu la carte des bassins
de formation pour mieux |’ guster avec celle des bassins d emploi.

Un nouveau découpage du département en circonscriptions a également été opéré par
I’'inspecteur d’ académie de la Mayenne et a pris effet a la rentrée 2001. |1 vise essentiellement
a faire correspondre les circonscriptions aux territoires locaux : aind la mairie de Laval n'a
plus en face d’elle quatre IEN mais deux, I’un qui a en charge les 55 écoles publiques situées
dans I’agglomération de LAVAL et I’autre qui a en charge les écoles privées. De méme les
responsables du pays d Ernée n'ont plus qu'un unique interlocuteur. Ce souci de rendre
cohérent le découpage propre a |’ éducation avec la structure des communes, agglomérations
ou pays a été fort apprécié par les élus. Il a é&é moins bien ressenti par certains IEN qui
connaissaient bien leur ancien ressort et qui semblaient perplexes vis-avis de la demande de
Iinspecteur d’ académie d’ élaboration de projets de circonscription.

A priori, c'est dans les territoires ruraux que le partenariat s établit le plus facilement.
Nous verrons cependant que les élus considerent que beaucoup de progrés restent a faire.
Dans les villes, les élus et les familles estiment en général que I’ investissement de I’ éducation
n'est pas a la hauteur des défis que posent de nouveaux phénomenes comme |’accueil de
populations immigrées ou la progression de la violence urbaine.

La rectrice avait chargé I'lA-DSDEN adjoint de Loire Atlantique de suivre
particuliérement ce dossier et de représenter le rectorat dans la petite équipe constituée sur la
politique de la Ville autour d'un sous-préfet chargé spécialement de ce dossier. Malgré une
participation réguliére aux travaux, €lle n'a a I'évidence pas réuss a convaincre ses
partenaires de I’'importance que I’ingtitution accorde a ce dossier. Le sous-préfet comme le
maire de Nantes ne doutent pas de I’intérét des actions conduites au niveau pédagogique en
faveur des publics prioritaires, mais ils estiment que les parents d ééves restent peu
impliqués, manquent de «relais » repérables et quele souci louable de conduire des actions
along terme ne devrait pas empécher uneréactivité plus grande.

Est dénoncée une certaine tendance a faire des contrats généraux sur tous les sujets et
a ne pas savoir trouver rapidement des réponses appropriées a des problémes ponctuels qui
non réglés sont sources de conflits qui peuvent devenir violents.

L’ exemple dce quatre colleges nantais en grande difficulté pour lesquels les familles
deviennent tres impatientes a été ains cité. Ces colléges sont abandonnés par les familles qui
peuvent mettre leurs enfants dans le privé. Les familles restantes®® ressentent
douloureusement cette perte d effectifs et I’ absence inquiétante de mixité sociale. Or, malgré
plusieurs réunions municipalité/éducation, aucune orientation ne se dégage et nos
interlocuteurs ne trouvent nulle trace de volontarisme pour remédier a une situation, qui
risque de dégénérer, certaines familles ayant annonceé gqu’ elles n’ enverraient plus leurs enfants
dans ces colleges. Il est vrai que sur le plan strictement scolaire, les résultats ne sont pas
inférieurs a ceux attendus.

8 Dans ces colléges, ce ne sont pas les fédérations de parents d'éléves qui s expriment, mais les
associations familiales qui auraient, selon les interlocuteurs municipaux, une vision moins institutionnelle et plus
globale.
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La rectrice adertée était décidée a reprendre la main sur ce dossier de la politique de la
Ville. Mais est-il bien normal que la rectrice doive prendre personnellement en charge tous les
dossiers? La tres faible marge d'initiative donnée a I’ encadrement intermédiaire qui a en
général pour consigne : «eécoutez, mais ne proposez rien sans avoir dabord |’accord de
I” encadrement supérieur » peut étre mise en cause. Mais les élus et les familles estiment plut6t
que cela est dii a des défauts intrinseques de I’ institution scolaire.

€ Lemanquederéactivité del’institution scolaire est souvent dénoncé
Il est mis sur le compte de trois défauts majeurs.
* Lalourdeur des procédures qui amoindrit les capacités de réaction

Est particulierement dénoncé le traitement des affectations "au baréme" qui ne permet
pas de tenir compte des situations locales et rend difficile une véritable gestion des ressources
humaines : ains la stabilité des équipes n'est pas forcément assurée (mutations en masse
possibles). Les régles de mutation sont utilisées au mieux d'intéréts personnels (par exemple
le systeme du PACS), mais aucune régulation ne permet de prendre en compte les contraintes
territoriales. Plusieurs exemples nous ont été cités : cas d une école rurale ou les hasards du
baréme ont conduit & un renouvellement total de I’ éguipe pédagogique a une seule rentrée
alors qu’un mouvement étalé sur trois ou méme simplement deux ans aurait permis d’ assurer
une meilleure continuité des projets, cas trées nombreux de projets spécifiques qui sont
abandonnés lors du départ de tel enseignant remplacé par un autre qui n’a pas les mémes
compétences ou inclinations. L’ingtitution ne sait pas définir des postes a profil, ou flécher
certaines compétences et de maniere générale n’' accorde guere d’attention aux exigences du
poste.

Un président de conseil général estime que seule une décentralisation de |’ affectation
des enseignants permettra de corriger cet état de fait. D’ autres plaident pour qu’au minimum,
I'institution accorde plus d’'importance au choix de ses personnels de direction. Chacun
s accorde a constater des différences tres sensibles de qualité parmi les chefs d’ établissement
et directeurs d’ école sans que, semble-t-il, I'institution en tire des conséguences.

La déconcentration du mouvement des professeurs de lycée et de college n'est pas ici
ressentie comme un progres, mais comme une simple mesure administrative qui n'a pas
amédlioré laqualité du systeme.

* La priorité accordée a la concertation syndicale
qui rend vide de sens la consultation collective des autres partenaires

Toutes les personnes rencontrées (préfets, éus, représentants des parents d éléves) se
sont plaintes du fonctionnement des CDEN et CAEN, considérés comme des instances
purement formelles, de simples chambres d’ enregistrement.

La consultation du CDEN intervient partout aors que les CTPD ont déja été réunis et
que les décisions ont été de fait déja prises. Les dossiers abordés un peu longuement sont,
selon nos interlocuteurs, souvent marginaux, mais les grands problémes (carte scolaire,
gestion des moyens) ou les grands projets sont traités rapidement sans débat de fond. Les
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parents d’ ééves comme les élus considerent que si les réunions du CDEN leur permettent
d obtenir certaines informations, elles pourraient avantageusement étre remplacées par
d autres systemes. Certains inspecteurs d’académie ont pris |’habitude d’ organiser ainsi
avec les maires des réunions qui sont appréciées. Mais l'image qui prédomine est celle
d’ une ingtitution qui est préte a informer ses partenaires, non a les écouter ou a tenir compte
de leurs remarques des lors que celles-ci portent sur le fonctionnement général du systéme. Le
dispositif actuel leur semble avoir pour seule vertu de démontrer I'importance des syndicats
dans la gestion du systeme méme S ceux-ci arrivent régulierement nantis de leur page de
protestation qui commence par : "le paritarisme n'existe plus etc." et qui doit étre annexée au
proces-verbal.

Quant au CAEN (80 membres), il fonctionne encore plus ma. Il doit
systématiquement étre convoqué une seconde fois, aucune réunion n’ayant depuis I’ origine
atteint le quorum prévu. Le conseil régional estime qu’il ne connait pas de « structure qui
fonctionne auss mal »...; «c'est la faute de I'Etat qui ne veut pas se limiter aux éus
concernés». Laderniere réunion du CAEN aains rassemblé huit personnes...

Le rble gu'auraient pu jouer au niveau loca CAEN et CDEN comme instances de
réflexion sur |’ éducation n’est donc pas rempli. Au contraire, la réunion de ces instances est
de plus en plus ressentie comme un exercice obligatoire, mais vide de sens. Il est urgent de
réformer ces instances qui deviennent progressivement la risée de tous et qui donnent
une trés mauvaise image de notre institution®.

Notons que personne ne conteste la nécessité du dialogue syndical. C’est sa primauté
qui est remise en cause par des interlocuteurs qui soulignent que la carte scolaire, par
exemple, reléve d’ abord d’une concertation Etat - collectivités territoriales, méme si sa mise
en cavre appelle par la suite des discussions syndicales. Auss bien n'est ce pas le
comportement du rectorat qui est mis en cause mais bien une centralisation excessive du
dialogue socia au niveau national qui ne laisse guere de marges dans ce champ au niveau
rectoral.

* Des cadres surchargés par la gestion qui n’ont guére de temps
pour anticiper et s'intéresser activement a I’ environnement

Au-dela des personnes, la critique porte sur I’incapacité du ministére en général (des
administrations centrales, rectorale et départementale) a réagir dans les temps faute de savoir
anticiper et as'impliquer dans des projets d'initiative locale.

Le département de Loire-Atlantiqgue connait une forte croissance économique et
démographique et le service public d’Education S'est, selon les collectivités concernées,
montré incapable, avant que ne se développe un mouvement social, d’accompagner cette
croissance en apportant les moyens nécessaires a la scolarisation dans le primaire des jeunes
enfants. A I'inverse, si aucun élu ne souhaite affaiblir le naillage des colléges et lycées,
conseils généraux et consell régional dénoncent une certaine tendance dans le passé a
maximiser les besoins en places de colleges et de lycée ce qui a conduit a des investissements
disproportionnés. Ils souhaitent également plus de synergie dans I’ utilisation des ressources.
Si certains équipements ne sont pas ou plus utilisés, ils devraient en étre avertis pour pouvoir
éventuellement leur donner une autre affectation.

81 |_e colit de ces réunions a également été évoqué ...
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« En 1991, 19 établissements ont été restructurés selon les prévisions et avec
I’accord du rectorat sur la structure pédagogique envisagée a 5 ans. La région réalise :
cing ans apres, les prévisions se sont avérées largement fausses dans 17 des 19 EPLE
traités (ex de St-Nazaire, 4 500 éléves prévus, 3 500 €l eves présents). »

Certes ces critiques sont fondées sur des comportements anciens : le rectorat a depuis
1991 fait de grands progrés en matiere de pilotage en prenant en compte dans le secondaire
beaucoup mieux que par le passé I’ existence d autres réseaux. Et il peut difficilement étre
tenu responsable des délégations d'emplois faites par le ministere dans le primaire aux
inspections académiques qui, jusgu’ a une période trés récente, ne passaient pas par lui. Mais
comme chacun le sait, améliorer une image exige toujours un certain temps.

Et s les progres accomplis en matiere de programmation et de prévision sont évidents,
ils ne sont pas aussi clairs dans le traitement de situations local es particulieres qui exigerait un
investissement beaucoup plus fort des cadres académiques et départementaux, alors que ceux-
Ci se plaignent déja d’ étre submergés par toutes les taches qui leur sont confiées. Dans ce
contexte, il est évident qu’ils ne Sinvestissent guere dans des projets qui leur paraissent
éloignés de leurs missions essentielles®?.

Il nous semble qu’il y a la un théme de réflexion a approfondir dans le cadre des
études qui seront menées sur le champ de la décentralisation. Face a des collectivités
locales soucieuses d’apporter rapidement des réponses appropriées aux besoins
exprimeés par la population, les services académiques sont encore trop centrés sur la
préoccupation, au demeurant tout a fait légitime, du bon fonctionnement administratif
de I’enseignement public. Et les contraintes inhérentes a la gestion des personnels leur
laissent d’autant moins de marges d’initiative que le ministére n’admet guére les
innovations susceptibles de déclencher des protestations syndicales.

La réforme budgétaire et comptable, déja évoquée en partie 2, peut étre un moyen de
donner aux services académiques plus d'initiative.

Elle peut étre I’ occasion de répondre de fagon plus adaptée a des évolutions imprévues
ou a des situations particuliéres grace a la globalisation des crédits. Elle permet de créer des
espaces de véritable négociation syndicale au niveau académique dans des domaines qui ne
concernent pas directement nos partenaires (les économies de personnel pouvant étre
réinvesties dans des crédits de formation, par exemple) ; certains syndicats sont préts a cette
évolution, d'autres restent fortement attachés aux négociations nationales. Pourtant le
ministére gagnerait a délimiter plus précisément ce qui reléve de la négociation nationale et ce
qui devrait relever de discussions académiques ou départementales. Elle devrait auss faciliter
une meilleure information sur I'effort financier consenti par I'Etat. Parents et enseignants
dans les établissements comparent |I'apport des collectivités locales et celui de I'Etat, en
faisant abstraction des dépenses de personnel, ce qui conduit bien sir & une vision totalement
erronée des contributions des uns et des autres, et surtout, ce qui est plus grave, a la
meéconnaissance des colts induits par tel ou tel type de projet.

82 Un exemple : réticence trés forte o’ un IA-DSDEN & accepter un projet, porté par une Mairie et une
école privée avec |’ appui des services culturels, de créer dans cette école des classes reliées au Conservatoire de
Musique. Il est certain que I’ ouverture de ces classes risque de capter une clientéle actuellement scolarisée dans
I’ enseignement public...et qu’elle a un colt. La Mairie pergoit cependant trés mal | attitude de I'lA-DSDEN
qu’ elle estime plus soucieux de défendre |’ enseignement public que de veiller al’intérét de la population.
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Cette réforme ne pourra cependant avoir d’ effet que :

- & le ministere a le souci de délivrer moins de consignes sur les procédures et
méthodes administratives a suivre pour utiliser les moyens disponibles. Des
rappels aux textes réglementaires peuvent étre nécessaires, sans gout de
prescriptions supplémentaires. A contrario, la diffusion, initiée dans certaines
directions, de pratiques originales ayant fait la preuve de leur efficacité mériterait
d étre généralisée.

- ¢ le ministére hiérarchise ses objectifs et, s possible, les exprime en termes
mesurables. Certes, I'éducation se préte mal a des objectifs quantifiés, mais
d'autres secteurs également®®, qui ont su pourtant dégager quelques indicateurs

dont la conjonction est pertinente et sert de référence pour I’ action de tous. Ains

I’ objectif de donner atous une qualification de niveau V, qui joue dans I’ académie

de Nantes un role essentiel, mériterait d’étre précéde d' objectifs intermédiaires,

age d'entrée au college, par exemple. Et a |’ objectif de faire parvenir 80 % d'une
classe d' &ge au niveau IV pourraient étre gjoutés des objectifs visant les niveaux

[, Il et | en précisant les deux voies possibles : formation initiale et formation

continue.

Une autre moyen pour faire évoluer la situation pourrait étre de revoir |’ organisation
des rectorats. Dans une académie comme celle de Nantes, ou |’ enseignement public n’est pas
le seul vecteur de la politique éducative, on pourrait concevoir une organisation s inspirant de
celle d’ une préfecture de région, ¢’ est a dire comportant deux secteurs :

- un secteur de gestion pédagogique et administrative qui regrouperait les directions

actuelles (comme les divisions des préfectures le sont sous I'autorité d'un
secrétaire genéra) ;

- un secteur de mission qui regrouperait une douzaine de cadres de haut niveau
(venant aussi bien de notre ministere que d'autres ministeres ayant des
responsabilités de formation), chargés de promouvoir le développement de
I’éducation dans I'académie et qui veilleraient a favoriser la coordination des
différents réseaux.

Quelle que soit I'organisation retenue, il parait urgent de conforter |I'administration
académique par un renforcement de ses cadres qui sont actuellement trop peu nombreux pour
assurer a la fois des missions de veille et de prospective sur |I’ensemble des réseaux et des
fonctions d’ animation et de gestion du réseau public.

[l -D-L"AFFIRMATION DU ROLE REGIONAL

Le conseil régional des Pays de la Loire s est, pendant plus longtemps que la plupart
des conseils régionaux, cantonné dans un modele minimaliste du processus de
régionalisation: entérinant les initiatives du rectorat, il avait a coaur de répondre le mieux
possible aux demandes d'investissement et d égquipement dont il était saisi sans pour autant

8 Citons notamment la prévention routiére qui a su faire progressivement admettre la pertinence
d objectifs chiffrés
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chercher a dépasser les frontieres de son domaine de compétences et a conquérir un role
d arbitre ou d’ animateur.

Rappelons que, jusqu’a une période récente, la Région ne s était pas engagee dans
I’éaboration d’un plan régional de développement des formations, comme le prévoit la
loi du 20 décembre 1993. C'est ainsi qu’en 1999, les Pays de la Loire figuraient parmi les
trois derniéres régions® ne disposant pas de PRDF alors que d'autres régions s en étaient
dotées des 1995.

La situation, « illustrative d’ une division typique des taches », décrite par le comité de
coordination des programmes régionaux d apprentissage et de formation professionnelle
continue, dans son dernier rapport d’ évaluation était, en 1999, la suivante : «le rectorat gere
la formation initiale sous statut scolaire tandis que le conseil régional se polarise sur
I" apprentissage et la formation continue avec, depuis 1996, |’ esquisse timide d’une révision
de la conception régionale de la formation professionnelle, en méme temps que pointe un
souci de programmation concertée ». Cette instance gjoute que «tout se passe comme si, de
facto, le conseil régional considérait que la prise en charge des jeunes les plus en difficulté
incombait a I'Etat ». Si le comité a observé, au cours de la période 1996-1999, «une nette
croissance des effectifs dans la voie professionndle et un déclin de la voie scolaire (dont prés
de la moitié reléve du privé)», il a constaté également « une forte autonomie de I’ action du
rectorat, en |I’espece, régulateur de la concurrence public-privé, qui rencontre une action
volontariste du conseil régional cherchant a remédier, par la promotion de pbles de
compétences, a un trop grand émiettement des formations professionnelles ». Ainsi, selon lui,
« le conseil régional ne s'est pas emparé de la fonction de coordination. En revanche la
faiblesse de la régulation conjointe est compensée par de multiples régulations informelles
fondées sur des confiances réciproques ».

Le paysage est en train de changer. La Région entend désor mais jouer pleinement
lerdled’impulsion et de coordination que lui a confié le |égislateur, dans un premier temps,
par les lois de décentralisation, puis, dans un second, par laloi précitée du 20 décembre 1993.

[11-D-1 LA STRATEGIE REGIONALE : UN POSITIONNEMENT AU CENTRE DU
DISPOSITIF DE FORMATION

Pour clarifier et unifier les perspectives a moyen terme, la Région a décidé de
rassembler dans un document unique («la stratégie régionale pour |'éducation et la
formation 2002-2006 ») le schéma prévisionnel des formations et le plan régional de
développement des formations. Ce texte a été soumis a I’ assemblée régionale en décembre
2001. Si la Région reconnéit «qu'elle n"a pas de responsabilité directe dans I'acte de
formation ou d'information », elle sestime néanmoins la mieux placée pour «prendre
I"initiative dans la recherche d'un plus grand partage autour des actions menées, d une
meilleure capitalisation des expériences innovantes et d une organisation commune de
certains services ».

La « stratégie» est ainsi définie comme " un cadre de référence partagé par tous les
acteurs de la formation ", produit d' une synthése au terme d’ une concertation a laquelle ont

84 |_es deux autres étaient la Martinique et la Corse
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été associés tous les partenaires dont... les établissements de formation. L’autorité
académique n’'est pas citée. Elle n'est d ailleurs mentionnée la premiéere fois qu’'a la pagel9
du texte qui en comporte 33.

Le plan régional s articule autour de deux lignes de force, répondant aux « attentes des
partenaires » :

- une animation régionale renforcée,

- une approche plus territorialisée.

@ Lepilotagerégional : unevision globale

A |" arriere-plan, « au-dela des themes qui doivent étre traités par laloi », est tracée la
perspective d’une formation tout au long de la vie dans le droit fil du mémorandum de la
Commission des Communautés Européennes (30 octobre 2000), auquel il est fait
expressément référence. Ouverture du champ de la réflexion qu’on ne peut qu’ approuver,
mais qui n’est pas sans incidences sur I’ ensemble de la démarche, déslors :

a) que I'on constate, en raison de I'arrivée sur le marché du travail de classes
moins nombreuses, |'augmentation de [|'d&ge moyen des actifs, le
développement des compétences devant ainsi «reposer plus qu’ actuellement
sur leur formation continue » ;

b) quel’on met trés fortement, et a plusieurs reprises, |’ accent sur « une formation
initiale générale performante», appelée a «senrichir de |'expérience
professionnelle et des séquences de formation & tout age» &

c) que I’on prend son parti de nouveaux comportements (abandons en cours de
scolarité au profit d’ une embauche immédiate, choix de I'intérim comme mode
d’ acquisition de compétences professionnelles diversifiées) pour s orienter vers
la construction accompagnée de parcours de formations plus personnalisés.

Lavie professionnelle se résume de moins en moins al’ exercice d' un seul métier. Elle
est, et sera de plus en plus, faite d une « succession d’ opportunités d’ autant plus saisissables
que chaque individu sera a méme d’ accéder aux outils pour améliorer ses compétences ». En
S appuyant sur ce diagnostic, la Région parait avoir comme préoccupation majeure de créer
ou d’enrichir ceux-ci. Il est bien question de « valoriser les filiéres professionnelles » par la
mobilisation de tous les acteurs (enseignants et chefs d entreprise) et de réorienter les jeunes
qui se dirigent vers les formations al les chances d'insertion professionnelle sont limitées
(notamment les jeunes filles qui privilégient les métiers tertiaires au détriment des filiéres
industrielles)®. Une attention particuliére est accordée aux jeunes qui rencontrent des
difficultés a acquérir une premiere formation professionnelle. L’impression qui prévaut
néanmoins est que la Région considere désormais que tout se jouera, et de plus en plus, au fil
du déroulement de la carriére professionnelle. Et ¢'est en se projetant dans cette direction

8 « L’une des missions primordiales de I’ établissement de formation est d’ offrir, & tout jeune, une

solide formation générale de base autorisant |'acces a une vie professionnelle et sociale de qualité. Ainsi,
I établissement doit assurer le développement des capacités de travail personnel, de raisonnement, de jugement,
de communication, detravail en équipe et de prise de responsabilité » (SREF p.16)

8 En amont, il faudrait que la Région prenne conscience du déséquilibre dans la palette des formations
proposées, en décalage mr rapport aux besoins de I'économie et s attache, avec le rectorat, & opérer les
redressements qui s'imposent.
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gu'elle S est attachée a identifier les principaux enjeux et a prévoir les dispositions pour les
relever.

Quatre axes ont été dégagés qui recoupent la perspective d ensemble précitée.
* « Construire un projet de formation »

L’ objectif est de permettre a tous les Ligériens de se former «en rapport avec les
besoins de |’ économie », «en respectant leurs envies » et « en les informant le mieux possible
sur les consequences de leurs choix ». La Région manifeste sa volonté de remplir pleinement
la mission confiée par |égidateur : la définition d’ une politique d'information et d’ orientation
par la coordination des différents acteurs. Elle souhaite développer les partenariats et
I"implication des milieux professionnels, a partir d’une problématique transversale qui
concerne auss bien les jeunes en formation initiale que les actifs, avec le souci de
rapprocher tous les réseaux, dont «le nombre et la diversité nuisent a la lisibilité du
systeme», pour qu’ils connaissent mieux leurs missions respectives, pour qu'’ils offrent un
maillage plus régulier du territoire, afin de garantir a tous les mémes chances d’'acces a
I'information, et pour qu'ils puissent se doter d’ une culture commune et mutualiser les
pratiques et les expériences. On connait les réticences des acteurs de I’ Education nationale a
réaliser ces mises en synergie des ressources et des compétences, comme leurs appréhensions
face a toute création de « guichets uniques » au sein desguels ils redoutent de perdre leur
spécificité. Le projet académique n'aborde d'ailleurs pas la question aors que la Région se
veut offensive dans ce domaine.

* « Seformer a son rythme»

Il sagit «d offrir un éventail plus large des modes d apprentissage et d acquisition
des compétences ». |l est, en effet, de «I’intérét de tous de chercher a adapter |’ offre de
formation aux besoins, en individualisant les parcours ».

 « Accéder a des formations pertinentes », par « I’ adaptabilité de |’ offre »

La Région part d’un double constat, dresse, a I’issue de la concertation avec tous les
partenaires:
a) I'offre de formation ne fait pas I’objet de critiques majeures. Elle répond
dans I’ ensemble & la demande économique et sociae,
b) I'alternance en tant que modalité pédagogique, est « plébiscitée ».

Pour permettre au systéme de formation de « rester réactif et évolutif », I’enjeu est
double :

a) maintenir une offre de formation diversifiée de proximité (cf. infra)

b) accompagner I'adaptation et [I'évolution des compétences par
I’encouragement a la mobilité extra régionale et internationale et une
meilleure analyse des besoins de compétences en amont des formations en
particulier pour les PMEPMI.
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* « Permettre a tous d’ accéder a un premier niveau de qualification »

Cette politique requiert la «prise en considération des différents publics»,
notamment ceux qui connaissent des difficultés en cours de formation ou qui ont quitté le
systeme éducatif sans obtenir une qualification professionnelle. L’ objectif de donner a tous
les moyens d’ atteindre le niveau V par des formations de proximité est ainsi fixé (cf. infra).
Des « passerelles » d'un dispositif a I'autre ou d’'une spécialité a I’ autre doivent également
étre lancées ou consolidées pour contenir les sorties prématurées sur le marché du travail. La
Région reléve ains que le systeme est aujourd’ hui organisé a partir de « strates de formations
diversifiées, générales, technologiques et professionnelles, reliées entre elles par des
passerelles qu'il faut diversifier et mieux faire connaitre». Or, la construction actuelle ne
favorise pas suffisasmment « les allers et retours et provoque encore trop d’exclusions pour
les jeunes en formation initiale ». Des « secondes chances» doivent étre accordées et la
possibilité offerte aux jeunes de redéfinir leur projet personnel souvent difficile « a tracer »
en fin de 3°™.87

La Région, enfin, se propose, en prolongeant la procédure de concertation conduite
pour I’éaboration de la SREF, de dégager régulierement «les grandes orientations pour
I’évolution du dispositif » et, chague année, d éclairer les décisions que doivent prendre les
autorités académiques ou la Région, et ce a partir d'une grille d observations partagées
(indicateurs pertinents, description de I’ensemble de I’ offre de formation professionnelle).
C'est ainsi, de son point de vue, que doit étre « pilotée » la carte des formations, de toutes les
formations.

@ Lesterritoireset laformation : le maintien des équilibres actuels

C'est d'abord sur I'information que la réflexion régionale a portée. Pour réduire les
inégalités géographiques constatées, le travail de proximité est privilégié dans le cadre
« d’une nouvelle politique territoriale (les pays) ».

Ensuite, consciente que la baisse démographique qui se profile et la concentration de
la population dans les zones urbaines et péri-urbaines auront des répercussions sur les
effectifs des petits établissements, notamment en milieu rural, ou leur «taille humaine » en
fait un « modele qui présente un réel intérét », la Région s'interroge sur les modalités a retenir
pour «assurer |I'égalité des chances sur le territoire régional ». L’offre de formation
constitue en effet, selon elle, « un facteur d’ équilibre, de développement et d’ attractivité». La
logique d’aménagement du territoire est donc particulierement présente. Diverses solutions
sont avancees :

- Velller a une «bonne répartition géographique de I'offre de formation»,
notamment au niveau V ou la question se pose avec «une acuité toute
particuliére», en raison de la faible mobilité des populations auxquelles
S adressent les formations correspondantes. La collectivité territoriale préconise
ainsi, en milieu rura, la complémentarité entre les différents dispositifs de
formation (développement de I'apprentissage en dehors des centres urbains,
analyse conjointe des demandes d’ ouverture des sections des différentes voies de
formation). Sur un plan plus général, la Région recommande la « prudence », pour
les colleges et les lycées, afin d’éviter «le cercle vicieux : baisse des effectifs =

87 e « lycée des métiers » s'inscrit, notamment, dans cette perspective. Or, la Région n’ utilise pas ce
vocable.
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fermetures des formations et fermetures des formations = accentuation de la
baisse des effectifs ».%8

- «Encourager la congtitution de réseaux d établissements» relevant de tutelles
différentes, dans les limites des «bassins de vie», pour maintenir les sites
existants et offrir des formations diversifiées (du niveau V au niveau Ill), y
compris au sein du réseau et éventuellement sous statuts différents, dans quelques
filieres, a partir du concept de «dominante professionnelle». Expression de
I"identité et de la vocation de I’ é&ablissement, « |’ affichage d’ une formation phare
se distinguant par son organisation pédagogique, son lien avec le tissu
économique local ou la rareté de sa spécialité » est destiné a attirer et a fidéliser
les éleves. C'est ainsi la voie choisie pour tenter de concilier a la fois le souci de
maintenir un maillage équilibré du territoire et celui d’ adapter et de rationaiser la
carte des formations.

- «Faire du lieu de formation un lieu de vie » gréce, notamment, a son ouverture
sur son environnement et sa participation a I’animation locale culturelle et
sportive.

-« Développer les TICE » qui peuvent apporter une réponse « a la redistribution sur
le territoire des différents enseignements ».

En conclusion, la Région, qui, dans la typologie éablie par le comité de coordination
précité, se rattachait au modele «D », caractérise par la faible volonté institutionnelle, la
décision de camper sur un modéle dominant de formation sans dépasser les frontieres du
domaine de compétence propre, la prédominance du rectorat en matiere de décisions
concernant la carte scolaire, est en train d’'inverser la tendance antérieure. Sa démarche se
rapproche désormais du modéle «A «, caractérise par une forte cohérence entre la volonté
politique d'étre I'acteur dominant (notamment par |’ intégration progressive des cartes
scolaires et d' apprentissage) et I’ambition d’ étre le pilote et le coordinateur des politiques de
formation dans la perspective de créer une dynamique dintégration des quatre voies de
formation professionnelle. Bref, en exploitant toutes les possibilités de la loi, et peut-étre
méme un peu plus, la Région s engage dans la voie tracée par laloi de décembre 1993, selon
le comité de coordination, celle d' une «rupture avec les tendances lourdes des logiques
ingtitutionnelles propres a chaque dispositif, pour faire émerger, en méme temps que de
nouvelles formes de pilotage des différents secteurs de la formation professionnelle, une
logique de la demande de formation, notamment a travers I’ intervention des branches et des
territoires». C'est bien la direction prise, méme si, pour I’élaboration du document
récemment soumis au conseil régional, tous les objectifs poursuivis, spécialement le dernier,
n’ont pas encore été, ou seulement partiellement, atteints.

€ Desreationsnouvelles entre Région et académie
L analyse du plan stratégique de la Région montre que ce travail s est accompli sans

remise en cause formelle des spheres de compétences de chaque partenaire. Lors d'un
entretien avec le vice-président du consell régiona chargé de I'éducation, celui-ci I'a

8 Ce discours classique n'’ est pas toujours convaincant, car il conduit & pérenniser des structures, avec le
souci d’organiser une réponse, proche des lieux de vie, a la demande de formation exprimée par les familles et
les jeunes, sans toujours leur donner des chances de réussite, de mobilité sociale ou d’insertion professionnelle
égales a celles offertes dans d’ autres établissements de meilleure dimension.
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confirmé et a souligné les excellentes relations qui existent entre services académiques et
services régionaux. Mais, désormais, les positionnements respectifs traduisent moins un
respect mutuel des domaines propres, délimités par les lois de 1983 et 1985, selon la tradition
instaurée lorsque la décentralisation a éé mise en place, qu une hiérarchie dans les
responsabilités dévolues. Depuis peu, la Région assume pleinement les siennes,
conformément a la volonté du légisateur exprimée en 1993, et n’hésite pas a sortir de la
formation professionnelle au sens strict pour revendiquer le pilotage de I'ensemble des
formations apres le collége.

Au-dela de la programmation et du financement des investissements immobiliers et
des équipements, la Région, méme si, au cours de la discussion, son représentant a souligné
gue les travaux préparatoires a la SREF ont été menés en étroite liaison avec le rectorat et que
ce dernier était membre du comité de pilotage, entend assumer dans toute sa dimension sa
mission de décideur (premier ou ultime, au vrai on ne sait pas quel terme choisir) sur I’ avenir
du systeme de formation ligérien, toutes structures rapprochées dans une vision globale dans
I’ espace (répartition et articulation des différents dispositifs sur le territoire régional) et dans
le temps (individualisation des parcours et acquisition ou actualisation des compétences «tout
au long de la vie»). Le rectorat n'est qu' une piece de I’ensemble, certes la plus importante
pour la formation initiale, mais qui se range dans ce schéma «en seconde ligne ».

Observons en outre que cette stratégie régionale est peu articulée avec le projet
académique. Il est vrai que ce dernier la précéde puisqu’il porte sur la période 2000-2003 et
qu'il concerne exclusivement |’ enseignement public, mais on aurait aimé trouver la preuve
gue certains de ses éléments (conforter I’ éducation prioritaire ou développer |’ apprentissage
public, par exemple) ont été étudiés et intégrés (ou rejetés) dans la stratégie régionale.

A noter également que, si le document régiona a été adopté a la quasi- unanimité par le
CSER, son examen a été repoussé par le CAEN, mais le trés faible quorum atteint (cf. supra)
ne donne pas grand sens a ce vote. «L’ésotérisme des discussions, compréhensibles des seuls
spécialistes, voire initiés, décourage les personnalités extérieures a participer a ses
travaux », nous a confié un élu régional.

Il reste que chacun des partenaires ayant son propre vocabulaire et ne faisant guere
alluson ala stratégie affichée par |’ autre, il est difficile de percevoir comment les actions des
uns et des autres vont se relier.

L’exemple du bassin peut étre cité : la stratégie régionale cite le pays comme lieu
d information, le bassin de vie comme unité de réseaux de lieux de formation relevant de
tutelles différentes. L’Education saurat-elle inscrire son action dans le cadre de ces
structurations infra régionales ? Son approche des bassins de formation, «lieux privilégiés
d échanges d'idées et de mutualisation des ressources » (projet académique) dans la
perspective «d assurer la cohérence de I'action éducative par le développement de
I’animation et de la réflexion pédagogique » (ib.), n'est pas contradictoire avec celle de la
Région. Mais les délimitations des bassins de formation, compte tenu des buts poursuivis,
peuvent obéir a d’ autres raisons que celles qui animent une collectivité territoriale soucieuse
de promouvoir les pays. Surtout I'Education est-elle préte a accepter de participer a des
regroupements d’ écoles ou d’ établissements appartenant a des réseaux différents? |l serait
pourtant souhaitable qu’il y ait cohérence entre les deux types d’espaces. Les autorités
académiques peuvent, et elles I’ont parfois dé§ja fait, revoir le découpage des bassins de
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formation pour que leurs contours épousent mieux les frontiéres d’un pays ; mais elles ont
besoin d’ orientations ministérielles sur la constitution de regroupements inter-réseaux.

[11-D-2 UNE COORDINATION REGIONALE QUI RESTE DANS LA PRATIQUE PEU
DEVELOPPEE

Il est bien sOr trop tét pour analyser les résultats d’un plan stratégique adopté pour la
période 2002-2006. L es discours tenus ne s étaient pas encore concrétisés au moment de notre
mission et I’analyse de la décennie passée est bien celle décrite par le comité de coordination
des programmes régionaux d apprentissage et de formation professionnelle continue (cf.
supra).

En fait, I’existence au sein de la collectivité régionale de deux commissions, celle de
I’éducation et de la mobilité des jeunes et celle de la formation professionnelle et de
I" apprentissage, disposant chacune d'une direction propre, introduit une segmentation
institutionnelle, qui parait peu adaptée aux nouvelles orientations retenues et peu propice a la
réalisation des objectifs poursuivis.

Aujourd hui trois directions sont en charge de I’éducation et de la formation a la
Région:

- la direction de I'éducation et de I’enseignement supérieur, créée en 1986 et
réorganisée en 1991 pour intégrer les LP ( 5 personnes en 1986, 110 aujourd’ hui,
40% du budget de larégion) ;

- ladirection de la formation continue et de I’ apprentissage, créée en 1986 (larégion
compte 28 000 apprentis) ;

- ladirection du développement économique et de la recherche, créée en 1984, qui a
un réle moindre, mais sur certains points réel.

€ Un travail technique en étroiterelation avec lerectorat

La direction de I’ éducation et de I’ enseignement supérieur réalise le schéma régional
des formations selon laloi de 1985, la direction de la formation continue et de |’ apprentissage
constitue le plan pluriannuel ; I’ ensemble compose |a stratégie régionale pour la formation.

Si le plan pluriannuel n’a été établi que récemment, «depuis 1986, date du premier
état des lieux, il y a toujours eu un schéma prévisionnel des formations. » Selon le directeur
de I’éducation et de I’enseignement supérieur, qui est a la téte de cette direction depuis
' origine®, la région a pris comme principe, dés le début des travaux, de travailler en étroite
relation avec le rectorat. «S |'on veut qu'un document serve, mieux vaut |’ établir
conjointement ».

Selon lui, ce schéma régional est surtout un document d'information des élus, le
rectorat travaillant ensuite seul sur la carte scolaire, dont il reste maitre. Assez critique sur la

8 11 vient d'étre nommé conseiller du Président et I’on parle d’'une restructuration des directions
régionales qui pourraient étre structurées en direction de la formation et direction des infrastructures éducatives.
Celafaciliterait évidemment une meilleure prise en compte de tous | es objectifs de formation...
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programmation établie au cours des deux premiers schémas, simples documents
programmatifs d’'investissement, il garde le sentiment d’ une améioration tres nette de la
qualité du schéma avec le troisieme document, celui de 1995, réalisé en étroite collaboration
avec le recteur Mestre et les services rectoraux. Document d orientation de filiére et de
méthodologie, il se présentait sous trois volumes: un premier volume d orientations
générales, un deuxiéme volume de préconisations et d’ ouvertures, un dernier volume consacré
aux filiéres.

Le dernier document date de 1999 ; la Région a déja réalisé 90% des prévisions. Mais
«aujourd hui, la lisibilité de I’emploi ne dépasse pas 18 mois; faire un document a 5 ans se
révéle périlleux ».

Il souligne les erreurs de prévision du rectorat méme Sl admet que ses services
n’auraient sans doute pas fait mieux «dans un systéme trop contraint par |’ Etat ot dés qu’ une
personne a une idée ou léve le petit doigt, 150 personnes se réunissent et s élévent contre
I’idée ou I'initiative ».

Dans ce contexte d’ absence de visibilité «génante pour tous les partenaires », il ne
semble pas y avoir eu débat sur les prévisions du rectorat qui sont acceptées telles quelles,
méme s elles sont par la suite critiquées. Il elt éé pourtant intéressant de confronter les
prévisions de développement de |’apprentissage et les prévisions d effectifs scolaires en
formation professionnelle initiale ou d’interroger I’académie sur la part qu’elle souhaitait
prendre dans ce développement. Le vice-président chargé de I’ Education nous a bien indiqué
gue la Région n'est pas opposée au développement des sections d apprentissage dans les
lycées professionnels publics. Mais |'académie n’a pas éé sollicitée et ne sest elle-méme
manifesté sur ceterrain qu’ avec | arrivée de la rectrice.

De facon plus générale, s « la faiblesse de la régulation conjointe est compensee par
de multiples régulations informelles fondées sur des confiances réciproques », ce systeme ne
permet guére aux deux parties de mesurer en temps utile les conséquences de leurs actions
meneées separément. Les effets du développement de I’ apprentissage n’ ont pas été rapidement
percus par I'académie ; en sens inverse, il ne nous semble pas que la Région ait bien accepté
la nécessité d’ encourager la poursuite d’ études longues pour réaliser ce qui est pourtant I’un
de ses objectifs, le développement de la recherche dans les Pays de la Loire. Les choix
régionaux en faveur des formations supérieures du type bac + 2 mériteraient d'étre
confrontés aux objectifs nationaux visant a développer I’enseignement supérieur long.

Une étude intéressante du Comité économique et socia régiona sur |’ apprentissage
met en avant les forces et les faiblesses de ce systeme de formation: au-dela du rappel de
certaines caractéristiques bien connues de |’ apprentissage (début d’ autonomie financiere, par
exemple), il met en évidence que ce sont les ééeves eux-mémes qui ont des appétences
différentes ; la majorité de ceux qui optent pour |’ apprentissage est avant tout désireuse de
prendre des responsabilités et apprécie laformation qui lui est délivrée dans la mesure ou €elle
aide arésoudre les difficultés concrétement rencontrées, la majorité de ceux qui optent pour la
formation initiale désire acquérir des connaissances qui lui seront plus tard utiles et cherche
dans les stages la confirmation de cette utilité sans s'intéresser beaucoup a ce stade aux
contraintes de I’ entreprise. Le CESR constate que certains apprentis prennent conscience par
I’ expérience de I'insuffisance de leur formation générale et seraient disposés a 'y remédier,
mais que les maitres d’ apprentissage sont relativement démunis face a cette demande. Il
préconise donc une meilleure formation générale des maitres d apprentissage et, pour les
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professeurs en formation initiale, une meilleure initiation aux attentes de I’ entreprise vis-a-vis
de stagiaires, qui ne se résument pas a la capacité technique de réaliser tel ou tel travail, mais
également a la prise en compte des collégues, des clients, ... Il nous semble qu'il y aurait
sansdoutelala pisted’ un travail conjoint a accomplir.

Actuellement c'est sans doute le programme " nouvelles chances’ mené par la
mission générale d'insertion du rectorat qui correspond le mieux a un travail en réel
partenariat. La MGI est d’ailleurs citée expressément dans le schéma régional, les
actions locales communes a la MGl et a la Région étant I’une des mesures prévues pour
«limiter les sorties de formationsinitiales en situation d’échec » (p.26,27et33).

€ Une demande de pouvoirs accrus

La Région sest progressivement dotée d’une administration propre qui, comme le
veulent les lois sociologiques, apeu apeu éargi le domaine de ses activités.

Composée de 5 personnes en 1986, la direction de I'éducation en comprend 110
aujourd’ hui. Elle se compose d' un cabinet et de quatre services.

- Cabinet des manifestations générales qui produit également une lettre de
I’ éducation, mensuelle ;
Service des équipements et du fonctionnement des établissements publics et
prives, dirigé tantét par des personnels venant de I’Education, tantét par des
contractuels ;
Service de programmation des investissements pédagogiques et fonctionnels,
dirigé par un professeur en détachement qui s occupe également de la coopération
internationale et des actions para-pédagogiques : programmes sociaux, festivals,
manifestations... La région soutient une palette de programmes (ramassage des
déchets toxiques dans les établissements), de soutiens aux projets d’ établissement
(fonds d'aide aux initiatives d éducation, fords social lycéen dans le privé, aides
aux éleves de |’ enseignement technique en 1998) et mene des actions propres: le
concert des lycéens, le festival des lycéens («la région a été la 1°¢ a le créer »),
Basket-entreprises,
Service Mobilité, d aide aux stages et études a I’ éranger pour les éudiants, aides
aux sorties éducatives. ..
Service Contentieux, assurances automobiles et contentieux-travaux (un autre
service juridique fonctionne a la région).

La direction est, selon son responsable, «une grosse PME qui mene 8 chantiers en
permanence, est en relation avec 2000 entreprises, 150 architectes, gére un parc de 1100
logements et de plus de cent automobiles ».

 La construction des établissements scolaires et les travaux

Les services de la DDE s éant, selon nos interlocuteurs régionaux, engagés ces
dernieres années sur un grand nombre de chantiers, la Région a pris la décision en 1998
d accroitre les effectifs de la direction avec des ingénieurs et des cadres territoriaux et
d implanter des équipes locales formées d' un ingénieur, un technicien, un cadre B pour les
aspects juridiques, un cadre C pour |’ entretien.
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Aux 60 personnes en DDE, travaillant pour la Région, se sont donc adjointes 35
personnes recrutées par la Région constituées en équipes locales actuellement implantées, en
établissement scolaire, dans 4 départements sur 5.%° Ces services qui ne travaillent pas pour
I’ établissement dans lequel ils sont implantés peuvent également intervenir «hors lycées »,
pour des services culturels, des services aux |UT, IUP, écoles d'ingénieurs....

«En matiere de travaux, la région est maitre d’ ouvrage, un pouvoir qui ne se partage
ni avec les architectes, ni avec les proviseurs ». La région a dépensé 1,22 milliardsd’€ dans
la rénovation; il lui en reste 0,46 adépenser, en sachant qu’un chantier de rénovation dure 7
ans. Le budget annuel des travaux au niveau des lycées est de 61 M€, dont 15 a 23 M€ en
compte de tiers «la direction est le premier donneur d’ordres de la région, ce qui représente
3 000 marchés par an et 1,9 million de nf». Le programme des travaux de rénovation est
prévu jusqu’ en 2012 ; 60 % sont déja réalisés.

La Région considére que le rectorat et les proviseurs n’attachent pas suffisamment
d' importance a la maintenance des établissements et prennent souvent des décisions qui lésent
les contribuables.

Un exemple est donné concernant les logements de fonction. Actuellement les textes
prévoient que le président de région attribue les logements de fonction tandis que le recteur
attribue des déroggtions. Ce systéme est jugé anormal et, par principe, larégion donne un avis
défavorable ala dérogation demandée par un proviseur qui a choisi son poste en connaissance
de la situation. Dans un lycée avec internat, les risques d’insécurité sont trop grands.

De fagon plus générale, le probléme ressenti par les élus (et les familles) est la trés
(trop ?) grande mobilité des équipes de direction. La région aimerait bien étre consultée sur la
nomination des proviseurs «a qui on remet les clés d un ensemble qui a colté des millions de
francs et pour lequel on attend des qualités de manager, de responsable financier et de garant
de la sécurité des locaux et des matériels ». (A titre d’ exemple, est cité le probléme d’ absence
de surveillance d’un lycée & S., «un batiment de 50 000 7 et de 9,15 M€ »).

Revoir le fonctionnement des conseils d’administration des EPLE, sur le modéle de
I’ agriculture, avec un président extérieur a I’ établissement et un directeur différent, transférer
des postes et personnels des ATOSS sont quelques-uns unes des évolutions préconisées par
les élus.

* Les équipements et e fonctionnement des établissements

La direction a pris |I”habitude de réunir une fois I’an, a la mi-octobre, les proviseurs et
les intendants, d’abord dans le public, une semaine aprés dans le privé.

« |l n’existe plus de probleme de rentrée dans les lycées aujourd’ hui, toutes les
demandes ont été satisfaites, mais |'environnement change. Dans |'ancienne
assemblée, ce qui faisait débat avait trait au public/privé; aujourd hui, ce qui pose
guestion reléve par exemple du financement des manuels scolaires — qui colterait
15,24M€ ». La Région a mis en place un dispositif a destination des familles qui leur
permet de ne payer que le quart des dépenses normales d’ achat de manuels.

% Une implantation en Vendée est prévue le 1.1.2003.
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Le principe pris en 1986 est de maintenir les équilibres existants — 60% public, 40%
privé — et de ne pas favoriser I’'un ou I'autre, « mais ici on aide plus le privé en matiére
d’ équipement, a hauteur de 75% contre 30% en Bretagne ».

Dans le domaine informatique, un accord est passé avec le rectorat : la région achéte et
met en place les machines, le rectorat achéte leslogiciels..., «mais|le rectorat sait toujours ce
gu’ achéte la région, les corps d’inspection sont tous consultés ; a I'inverse, je ne sais jamais
ce que décide et achéte le rectorat ». L’ utilisation des matériels qui ont été renouvel és tous les
cing ans fait également |’ objet de critiques. «Les professeurs sont loin d' utiliser toutes les
ressources disponibles... Peut-&re vaudrait-il mieux doter directement les ééves que les
établissements ... ».

S'il était sans doute normal qu’en 1986 la Région consulte davantage le rectorat que
I'inverse, il apparait évident que la Région s éonne de plus en plus de ne pas étre consultée
sur un certain nombre de décisions surtout si celles-ci ont une incidence financiere.

Au-dela des affirmations de départ selon lesquelles les relations entre les deux
partenaires auraient été toujours cordiales, certaines «guerres de tranchée avec le rectorat »
sont généralement évoguées en fin dentretien.... «la Région s est fachée six mois avec le
recteur Bloch lors de la mise en place des emplois- jeunes. Elle avait proposé de financer 4
types d’ emploisHeunes (ceux portant sur I’international, I’ hygiéne et la sécurité, la gestion
des réseaux, la maintenance des systemes informatisés). Une lettre du recteur rappelant qu’il
était de la « compétence de I’ Etat » de définir le type d’emplois a fait faire des économies a
la Région qui a dit que dans ces conditions elle n’ avait pas a financer les emplois- jeunes ».

Le risgue d’ actions non concertées menées de part et d autre par des services jaloux de
leur autonomie n’est donc pas nul, comme en témoigne I’exemple suivant qui a fortement
ému les IPR ainsi que certains professeurs.

Le conseil régional de larégion Pays de la Loire a décidé de passer a l'action avec
une initiative originale : proposer dans 14 lycées, privés et publics, ['accompagnement
scolaire sur Internet.

Cette offre est réservée dans un premier temps aux €éléves de premiére et terminale
des sections généralistes. Concrétement, les 5000 lycéens concernés peuvent, grace a un
code personnel, se connecter sur un site spécifique, et bénéficier d'exercices interactifs
dans deux matiéres phares : le francais et les mathématiques. “ La région a investi 18 M
€ dans les TIC. Nous voulons notamment doter les établissements scolaires
d'équipement informatique. Actuellement, nous en sommes a un ordinateur pour trois
éléves. Il s'agit donc pour nous de faire en sorte que les éléves utilisent le matériel a
leur disposition” , explique Jean-Claude Chartoire, vice-président du conseil régional et
président de la commission éducation et mobilité des jeunes.

Un mois aprés son lancement, le test des Pays de la Loire semble conforme aux
attentes : un quart des 5000 éléves se sont inscrits, avec un temps de connexion moyen
de 26 minutes, tandis que le site recueille une centaine de nouvelles inscriptions tous les
jours. De son cbté, larégion a également été intéressée par les tarifs. « Il nous en colte
9,15€ par an et par éléve, soit un budget annuel de 45.734€ », souligne Jean-Claude
Chartoire.”*

%1 De son coté, Paraschool continue sur sa lancée et fait la tournée des collectivités locales pour vendre
son offre d'accompagnement scolaire en ligne. La société vient d'ailleurs de signer un contrat avec le conselil
régional de Lorraine. Le test devrait démarrer en début d'année prochaine.
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Sans nous prononcer sur la valeur didacticielle de cet accompagnement que nous
n'avons pas personnellement testé, c'est 1a une initiative qui peut paraitre empiéter sur le
champ pédagogique.

Il nous semble urgent qu’un véritable partenariat s engage avec, non seulement
information, mais consultation réciproque et mention dans les documents émis par les
deux parties de références conjointes. Certes le projet académique est connu des
responsables régionaux. Selon eux, il aurait été pris en compte pour |’éaboration de la
« SREF » et il n'y aurait pas de discor dances entr e ces deux documents prospectifs. Mais
il et sans doute été préférable de faire clairement mention du projet académique dans
ce document surtout quand les mémes responsables régionaux ajoutent que I'Etat a
travaillé seul de son c6té dans une sphére ou la Région n’aurait selon eux pas!’intention
de pénétrer. De méme, il ne parait pas normal que le projet académique ne fasse pas
mention de la stratégie régionale et il et sans doute été bon de recueillir formellement
I"avis des collectivités locales.

Les éus régionaux souhaitent une institutionnalisation de concertations préalables
avec les collectivités locales sur un certain nombre de points comme la carte scolaire. En
accédant a ce souhait, en préconisant méme une consultation officielle sur les projets
académiques avec transmission de I’ avis de la Région au ministere, I’ Etat pourrait demander
lui aussi une concertation plus formelle sur certaines initiatives méme s elles relévent des
compétences facultatives des collectivités locales. Ce dialogue entr e décideur s (consultation
ne veut pas dire approbation) permettrait sans doute d’introduire plus de cohérence dans
les actionsdes uns et desautres.

*k*

Le pilotage de I’ enseignement et de la formation dans la région Pays de la Loire exige
plus que dans d’ autres régions ou la formation est principalement gérée par notre ministére un
dialogue entre les différents responsables régionaux concernés. Il ne pourra cependant
devenir effectif, nonobstant les bonnes volontés locales, que s les ministéres concernés sont
préts a lui accorder une valeur, au moins égale et si possible supérieure, au respect de leurs
consignes nationales de gestion. Que les objectifs nationaux soient atteints, que la qualité des
résultats soit contrélée, qu'un minimum de regles assure aux personnels une égalité de
traitement a mérite comparable est indispensable; que les partenaires académiques et
régionaux trouvent ensemble les meilleurs moyens d'y parvenir en fonction des contextes
locaux requiert plus de déconcentration et de décentralisation.

Cette déconcentration justifierait que soient expérimentées des formes nouvelles de

contractualisation entre administration centrale et académie, pour passer d'une
politiqueterritorialisee al’ éaboration d’uneréelle stratégieterritoriale.
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STRATEGIESET PRATIQUESPEDAGOGIQUES
DE L'ENSEIGNEMENT PUBLIC :

CONCORDANCESET DECALAGES

S le pilotage institutionnel, au nom de grands objectifs nationaux, est toujours
explicite et volontariste, les stratégies effectivement mises en oaivre sont souvent plus
modestes. Quant aux pratiques, elles ne concordent e plus souvent que partiellement avec les
objectifs fixés, les décalages constatés témoignant de la permanence de comportements qui ne
se modifient pas sous le seul impact ni au seul rythme des réformes entreprises.

La mission ne prétend pas, dans le présent rapport, rendre compte de toutes les
stratégies utilisées ou des pratiques existant dans tous les domaines de |'enseignement.
L'analyse a éé focalisée sur certains domaines qui lui sont apparus particulierement
importants : I'animation pédagogique, certaines pratiques pédagogiques des professeurs,
I'élaboration de la carte des options et des formations, |'orientation des éleves, I'attention
portée a la vie scolaire. Cette analyse porte essentiellement sur I'enseignement du second
degré, non, bien sir, par manque dintérét pour les stratégies et pratiques du premier degré,
mais en raison de la diversité et de la richesse des réalités départementales qui rendent tout
essai de synthése a ce niveau difficile et surtout réducteur.

Pour analyser |'évolution de I'académie dans ces domaines d'action, les évaluateurs ont
certes opé&ré des visites de terrain et multiplié les entretiens (rectorat, inspections
académiques, établissements), mais ils ont également bénéficié d'études émanant des corps
d'inspection, relatives a |'état des enseignements disciplinaires.®?

92 Ces études, portant en I'occurrence sur 11 disciplines, fournissent des indications précieuses quant &
['animation et aux pratiques pédagogiques mises en cauvre.
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IV - A — UNE EVOLUTION POSITIVE DES PRATIQUES
PEDAGOGIQUES

IV-A-1 UN PROGRES INEGAL VERS DES PEDAGOGIES PLUS ACTIVES DANSLE
SECOND DEGRE...

Malgré la quantité et la qualité des informations auxquelles les évaluateurs ont eu
acces, il ne peut étre question de dresser un bilan complet du dynamisme pédagogique des
différentes disciplines. Il sagit plutét de mettre en évidence certaines caractéristiques de
I'évolution des pédagogies utilisées, en direction d'un enseignement centré sur les activités des
éléves plutdt que par le recours a un enseignement de type magistral, impliquant la passivité
de ceux-ci. Cette "pédagogie active" est considérée comme mieux adaptée a la diversité des
éléves et susceptible de les conduire a |'autonomie dans leurs apprentissages.

Parler a cet égard de bilan est d'autant plus difficile que les facteurs qui conditionnent
une telle évolution sont complexes et tiennent tant a la volonté intrinséque des disciplines qu'a
I'état d'esprit et a la formation des professeurs et a la culture propre a certains établissements
(ou le réle pédagogique du chef d'établissement peut étre déterminant). Ce qui résulte de
I'ensemble de ces facteurs est donc éminemment variable, avec un éventail de situations allant
du conformisme pédagogique a la pédagogie systématiquement active. Cette évolution ne se
réduit pas a I'utilisation pédagogique des TICE, indice significatif dont I'impact doit étre
étudié globaement.

Quelques disciplines, encore minoritaires, comme les lettres ou |'économie-gestion,
fonctionnent sur la base de projets pédagogiques annuels, élaborés par les inspecteurs et
soumis au recteur en début d'année. D'autres disciplines adoptent des priorités annuelles, qui
ne sont pas formalisées dans le cadre d'un projet mais fournissent un cadre a l'action des
inspecteurs et al'enseignement des professeurs.

€ Certainesdisciplines fonctionnent sur la base de projets

Ces projets sont eux-mémes trés divers quant au champ qu'ils prétendent viser et a
['ambition qui est laleur, mais ils introduisent une cohérence dans I'évolution disciplinaire.

» Economie - gestion

En économie - gestion, I'objectif est large et ambitieux : il faut que I'enseignement
tertiaire, technologique ou professionnel, "contribue effectivement a I'élévation des niveaux
de formation et de qualification des éleves et des étudiants’. Pour atteindre I'objectif, deux
outils de pilotage sont utilisés : le projet tertiaire et le centre de ressources. Le centre de
ressources est du domaine des TICE ; le projet tertiaire, en place depuis 1997, est, en fait, le
volet tertiaire du projet d'établissement. Il recouvre quatre objectifs : contribution a une
orientation positive des éleves dans la série STT ; suivi de l'insertion professionnelle des
étudiants de STS ; dde aux ééves ou étudiants en difficulté (amélioration de I'expression
écrite et orale ; gestion du partenariat avec les professionnels).

Le bilan du projet mérite que I'on sy arréte. Celui du volet orientation est mitigé : la
mobilisation des professeurs d'économie - gestion en direction des classes de troisieme des
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colleges est réelle mais ceci ne concerne que l'enseignement technologique. Dans
I'enseignement professionnel, les lycées professionnels veulent garder leurs éléves de BEP
pour aimenter le baccalauréat professionnel et ne se mobilisent guere pour la série STT.
L'aide aux ééves en difficulté témoigne de certains progres : un établissement sur deux y
travaille, par |'association de professeurs d'enseignement général et de professeurs d'économie
- gestion. Le soutien disciplinaire occupe une place importante (40 % des établissements)
ainsi que l'entrainement aux épreuves d'examen. Des actions novatrices se mettent en place,
notamment en STS, tendant notamment a une auto-remédiation des éleves. L'amélioration de
la gestion du partenariat avec les milieux professionnels se traduit par une planification
coordonnée des stages (20 % des établissements), une meilleure participation des
professionnels (environ 25 % des établissements). Le bilan est parfois limité mais il reste
surtout a faire jouer au projet tertiaire le role de levier pour améliorer la qualité de
I'enseignement, a lui donner un contenu plus pédagogique dans une discipline ou la démarche
est orientée vers les méthodes actives d'enseignement.

o |ettres

Le projet en lettres concerne a la fois le travail spécifique des inspecteurs (suivi et
accompagnement des professeurs) et le travail pédagogique des professeurs : travail d'équipe,
projet pédagogique annuel dans les établissements, existence d'un coordonnateur de la
discipline dans chaque établissement, notamment au college, organisation systématique d'un
bac blanc au lycée. Les innovations pédagogiques semblent pourtant difficilement trouver une
voie : une certaine pesanteur dans leur expression comme dans leur diffusion parait étre un
trait dominant.

» Mathématiques

En mathématiques, il existe des priorités annuelles, destinées directement aux
inspecteurs : animation pédagogique centrée sur les nouveaux programmes et les nouveaux
dispositifs du lycée, en 1999 et 2000. En 2001, la priorité a été la tenue de réunions
pédagogiques dans les établissements pour évaluer la mise en place des réformes, mais aussi
pour travailler sur des innovations, sans que celles-ci soient ciblées sur des points spécifiques.
Les pratiques semblent méler recherche dinnovation et pédagogie traditionnelle : cette
discipline maintient - c'est méme un de ses objectifs - le travail régulier des éleves a la
maison, au point d'étre parfois isolée dans les établissements par rapport aux autres
disciplines.

Projet ou priorité, quelle que soit la forme retenue, elle traduit une volonté d'évolution
coordonnée et le désir d'atteindre des objectifs. L'avantage du projet est de formuler ces
objectifs, de concevoir des actions pour les atteindre, d'inclure une nécessaire évaluation.
Cette démarche, qui peut sinscrire a la fois dans une perspective pluriannuelle et dans des
actions de court terme, a éé fortement encouragée par la rectrice. Elle devrait étre
pour suivie et progressivement exigée pour toutes les disciplines.

€ Laprogression del'expérimentation dans les disciplines scientifiques
L'expérimentation dans certaines disciplines scientifiques est essentielle : d'une part,
elle est inséparable des contenus mémes, dautre part, il Sagit dune pratique pédagogique

congtitutive d'une pédagogie active car €elle repose sur l'autonomie et |'appropriation par
I'éléve de son propre savoir.
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La volonté de faire progresser les éleves en recourant a ces méthodes fondées sur
I'expérimentation existe dans les disciplines concernées : sciences physiques, sciences de la
vie et de la terre (SVT). Les sciences physiques semblent étre les plus avancées dans cette
direction, leur image dans l'esprit des éleves ayant évolué positivemert, notamment au
collége, gréce aux pratiques pédagogiques axées sur |'utilisation de laboratoires de physique -
chimie : les éléves sont donc couramment "en activité réelle". Les SVT sont moins avancees
dans cette direction, du fait notamment de conditions matérielles souvent inadaptées a la mise
en cauvre des objectifs de la discipline.

Les sciences physiques ont fait évoluer leurs pratiques pédagogiques vers un
enseignement centré sur les activités des éléeves. Ceci va de pair avec une volonté de faire en
sorte qu'au college ou en classe de seconde, elles soient accessibles a tous les éléves, méme si
cela peut entrainer des difficultés pour l'orientation en premiére S. La majorité des
établissements suit cette démarche active, une minorité persiste dans des pratiques
pédagogiques traditionnelles, ou I'évaluation des capacités expérimentales pose encore
probléme. La situation dans I'enseignement priveé est identique a cet égard a celle du public.

En SVT, c'est I'hétérogénéité des situations qui I'emporte, liée a des difficultés d'ordre
matériel : I'inadéquation des équipements en outils informatiques au contenu des programmes,
le parc optique obsoléte ou en mauvais état. De nombreux professeurs semblent réticents
devant les réformes et les innovations : en témoigne le fait que la mise en place d'une
évaluation des capacités expérimentales (non obligatoire, il est vrai) n'est encore le fait que de
25 % des équipes de professeurs. Les pratiques pedagogiques de la discipline posent de
multiples problémes, certains apparaissant liés a la volonté de mettre en cauvre un
enseignement assuré de maniére plus active : probleme de mise en activité réelle des éléves au
collége, pratiques rigidifiées et insuffisamment diversifiées autour de "fiches d'activité" dont
I'application nuit a I'acquisition de I'autonomie des éléves. Ces remarques Sappliquent aussi
au lycée, ou la nécessité d'ancrer le plus possible les activités dans le réd existe plus encore,
compte tenu des programmes d'enseignement.

Pourtant, des signes positifs se manifestent (travail en équipe, amélioration
significative de I'équipement des laboratoires, grace notamment a I'effort de la région et des
départements).

Le mouvement vers une pédagogie plus active par la mise en activité réelle des dléves
existe, tant en sciences physiques quen SVT. Les premiéres sont plus engagées que les
secondes dans cette dynamique, étroitement reliée au développement des outils informatiques,
ceux-ci apparaissant mieux adaptés pédagogiquement aux sciences physiques qu'aux SVT.

€ Larecherche de méthodes plus actives dans plusieur s disciplines

D'autres disciplines, telles les sciences économiques et sociales, pratiquent de maniere
systématique une pédagogie active, qui permet a I'édléve de participer directement a
|'élaboration de son propre savoir. Cependant la situation de cette discipline dans |'académie
de Nantes ne présente pas de trait spécifique ; les difficultés a maintenir cette approche sont
les mémes partout, a savoir la conciliation de pratiques axées sur |'autonomie avec des
programmes jugés trop lourds et |es caractéristiques d'un "nouveau public” de lycéens.
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Il en va de méme pour I'économie-gestion, dans ses composantes d'enseignement
technologique et professionnel, pour lesquelles I'activité de I'éléve, compte tenu des finalités
de ces enseignements, se doit d'étre axée sur |'apprentissage du réel : au travers d'une situation
d'entreprise, les éléves mettent en oauvre une démarche de résolution et mobilisent les
connaissances adéguates. La encore, il n'y a pas de spécificité nantaise de cet enseignement, si
cen'est le "projet tertiaire" précédemment évoqué.

Parmi les disciplines linguistiques, il faut mettre en exergue le cas de I'allemand, ou le
recours aux outils informatiques a été précoce par rapport a l'enseignement des autres langues
vivantes, au point que cette discipline a eu un effet d'entrainement et joue encore un réle
particulier dans les innovations pédagogiques en matiere d'apprentissage linguistique.
L'anglais a suivi sans que les résultats aient été précisement évalués.

Dans les autres disciplines - du moins celles sur lesquelles des études ont été réalisees
- il n'y apas de priorité exprimée sur ce point.

IV-A-2 ...SOUTENU PAR UNE STRATEGIE AMBITIEUSE DE DEVELOPPEMENT
DESTICE...

La stratégie académique dans le domaine de I’ utilisation des TICE savére ambitieuse.
Soutenue par les collectivités locales, son impact se fait sentir de maniére encore inégale dans
les pratiques pédagogiques.

€ Une stratégie ambitieuse, des moyens significatifs, un soutien des collectivités
locales

* Une présence forte dans |e projet académique

Dans le projet académique 1999-2001, publié en novembre 1998 sous la signature du
recteur Daniel Bloch, la politique académique vis-avis des TICE bénéficiait dga d une
attention particuliére : "elle sera forte (pour faire comprendre et partager I'importance des
enjeux), exigeante (pour imposer une démarche et larendre inéluctable)... mais rassurante (en
précisant clairement les axes et en développant la faisabilité)".

Le projet académique 2000-2003 confirme cette attention : il entend intégrer
«|'utilisation des TICE al'ensemble des stratégies, qu'il sagisse d'informer, de communiquer,
de faire évoluer les pratiques pédagogiques, de gérer la diversité de publics ou de développer
I'enseignement a distance » et la définit comme une mesure d’ accompagnement essentielle de
I’objectif n°1 du projet : "proposer une formation de qualité pour tous les jeunes de
I'académie’. On peut noter que le développement et I'utilisation des TICE constituent
également un point important de la Stratégie régionale pour |’ éducation et la formation.

* Des structures et une intégration fonctionnelles dans le pilotage de I’ académie

L’académie de Nantes sest particulierement attachée a ce que les technologies de
I"information et de la communication soient fortement structurées et intégrées a I’ensemble
des instances de pilotage de |’ académie, tout en étant placées dans le champ de compétences
de la direction pédagogique du rectorat, la direction des éleves et de |’ action éducative (DEA).
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Le pilotage et I'animation des TICE sont assurés par un ensemble de personnes et
d instances de conseils ou d'évaluation. Il existe, comme dans la plupart des académies, une
fonction de conseiller pour les technologies de I'information et de la communication
(«conseiller TICE»). Il Sappuie sur la délégation académique aux technologies de
I"information et de la communication pour I’enseignement (DATICE), service intégré a la
DEA.

Le programme de développement et d'actions en matiere de technologies
d’information et de communication est du ressort de I’ un des quatorze conseils d’ orientation
participant au pilotage académique : le conseil d orientation académique pour les TICE.
Présidé par le conseiller TICE, ce consell regroupe le directeur de la direction des éléeves et
de I’ action éducative, a laquelle est rattachée la DATICE, le chef de la division informatique
de I'académie de Nantes (DIANA), l'adjoint au délégué académique a la formation
professionnelle initiale et cntinue (DAFPIC), les deux doyens des corps d'inspection (IA-
IPR et IEN-ET/EG), un représentant de chague IA-DSDEN, la directrice du CRDP, I’ adjoint
au directeur deI’'lUFM et un représentant de I’ université.

Enfin un observatoire académique des pratiques en matiere de TICE a pour objectif
d en identifier les principaux usages aux différents niveaux d enseignement a travers des
synthéses disciplinaires ou thématiques, la publication de monographies, le suivi de
populations témoins et la mise en place d' une série d’indicateurs quantitatifs. L’ académie de
Nantes sest particuliérement attachée a ce que les technologies de I’'information et de la
communication soient fortement structurées et intégrées a |I’ensemble des instances de
pilotage de |’ académie, tout en étant placées dans le champ de compétences de la direction
des éleves et de I’ action éducative (DEA).

» De nombreux services aux personnes, aux écoles et aux établissements

Un ensemble de services aux personnes et surtout aux établissements facilite le recours
aux TICE. lls peuvent étre brievement énumeres.

Il Sagit d'abord d'une messagerie pour tous les enseignants de I'académie
développée dans le cadre de I'opération «@ mé ouvert » (33.000 boites étaient créées en
2001 sur I'annuaire du Rectorat) et de I'attribution, a la demande des établissements,
d’ adresses électroniques aux éléves dans le cadre de I’ accord national avec La Poste.

C’est ensuite I’ ouverture par la DATICE au cours de |'année scolaire 2001-2002 d' une
plate-forme de travail en @mmun qui offre des espaces de travail a certaines catégories
d enseignants (personnes ressources TICE) ou de personnels d encadrement et a toutes les
communauteés virtuelles porteuses d’ un projet.

C'est encore le «web » avec la réorganisation du site académique, notamment des
rubriques pédagogiques et |’ hébergement des sites d'établissements signataires de la Charte
académique.

On peut aussi citer a nouveau |’ observatoire des pratiques en matiere de TICE qui

offre également un service aux établissements et aux usagers en facilitant la mutualisation des
pratiques.
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Le soutien aux établissements constitue un point important de la dstratégie
académique :

- atravers la mise en place d'un réseau d’interlocuteurs TICE dans tous les lycées et
colleges de |’académie et |’édition d’'un CD-ROM spécifique destiné a accompagner leur
mission ;

- avec la création d' une Cellule Technique Académique dont le rdle est de concevoir et
mettre en place des solutions pour faciliter I'utilisation des réseaux d établissements a
vocation pédagogique et assister les établissements dans le déploiement de ces solutions ;
cette cellule est notamment chargée de piloter I’ action des Techniciens EducationNationale
(TEN) recrutés a la rentrée 2001, répartis sur 5 bassins pour 2001-2002 et dont I'action doit,
en principe, sétendre aux 20 bassinsdansles 2 ans;;

- avec le renforcement et la pérennisation du dispositif d' "animateurs de lycées
cablés' bénéficiant de décharges horaires a hauteur d’un demi-service I’année de I’ activation,
de 4 heures-poste I’ année précédente et de 6 heures poste puis 4 puis 2 les années suivantes.
Autotal 12,5 ETP sont ains prévus par |’ académie au titre de I’ année scolaire 2001-2002.

* Des moyens humains et matériels importants

Ce sont en premier lieu les moyens dégagés par le Rectorat en 2001-2002 au titre de
I accompagnement des TICE (31,5 ETP et 5792 HSE) et, pour le premier degré, |’ équivalent
de 28 ETP dégagés par les inspections académiques pour les animateurs informatiques de
circonscription, soit un peu moins d' un demi- ETP en moyenne par circonscription. |l convient
de noter que des moyens specifiques sont également délégués aux établissements prives,
notamment aux lycées céblés, au titre de la parité public/privé. Sy goutent les moyens
propres du réscau CRDP/CDDP en matiere d’accompagnement (animation/conseil), soit
environ 4 ETP directement consacrés aux TICE (dont le poste CTICE).

Sur le plan matériel et financier, ce sont d'abord des dotations financieres en forte
augmentation avec environ 15,4 MF de dotation au budget 2001 pour les écoles, colleges et
lycées de I'académie sur des crédits délégués par la DESCO ou la Direction de la
Technologie, la dotation étant proportionnelle au poids de I'académie. Ce sont aussi des plans
d équipement globaux pour tous les lycées, financés par le consel régiona et, sous des
formes trés variées, pour la plupart des colleges a I’ initiative des différents conseil généraux
avec un plan particuliérement ambitieux en Loire-Atlantique. L’ académie de Nantes se situe
au-dessus de la moyenne nationale, en terme de taux d équipement pour les lycéens (1
ordinateur pour 5 éléves en LEGT contre 1 pour 7 en moyenne nationale en juin 2000, 1 pour
4,7 contre 1 pour 51 en LP) et proche de la moyenne nationale pour les collégiens (1
ordinateur pour 15 éléeves).

En outre, de nombreuses municipalités sinvestissent de fagon croissante dans
I” équipement (mais ce phénomene saccompagne parfois d'une excessive diversité) et surtout
dans la connexion des écoles al’ Internet.

Enfin les TICE sont une composante importante du Contrat Etat-Région 2000-2006 a
hauteur de 100 MF (50 MF pour la part Etat et 50 MF pour la part collectivités), soit 10% du
"total France', ce qui est supérieur au poids spécifique de |'académie. Des conventions
d’ exécution précisant la nature des investissements a réaliser dans le cadre de ce contrat sont
en cours de négociation avec la Région et les cing départements.
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» Une cohérence encore a rechercher avec les collectivités locales

La recherche d' efficacité et de qualité qui est la marque de la politique académique en
matiere de technologie d'information et de communication (équipement, réflexion sur les
formes dutilisation, soutien, facilitation) doit ére mise en avant : la réputation de
Iacadémie de Nantes dans ce domaine dépasse lar gement leslimites de |’ académie.

Cependant, en contrepartie de leur engagement, les collectivités territoriales ont
parfois des exigences fortes qui peuvent étre sources de tensions. Selon les responsables
académiques, il subsiste un manque de lisibilité dans la répartition des compétences
Etat/Région, I'effort d’ équipement important de la Région risquant d’ é&tre obéré par e manque
de ressources pour assurer la maintenance ; en outre, la dichotomie de la gestion du domaine
informatique au ministére (informatique administrative et informatique pédagogique)
accentue les risques de difficultés. De telles difficultés existent pour le choix du matériel qui
incombe aux collectivités : l'influence du conseiller TICE peut étre réedle a I'issue d'une
réflexion commune, mais il est parfois ignoré : c'est ains que des "salles multimédia’ en
réseau sont implantées dans des lycées et colléges (en particulier en Loire-Atlantique) par une
entreprise régionale (édud) aors que le procédé utilisé (double réseau informatique et
électronique) est déja dépasse, le colt élevé, et que le choix exprimé par le projet académique
(privilégier la visuaisation collective et I'ordinateur dans la classe) n'est pas respecté. Un
autre exemple est le service d'assistance scolaire («Paraschool ») mis en place et financé par
la Région sur un site payant : en accord avec le CNED, des enseignants y interviennent, allant
parfois jusgu'au tutorat ; ce service n'est pas expertisé par le rectorat. Il faut égalemert
souligner que les comités de pilotage départementaux, qui déclinent la politique académique,
doivent soumettre leur programme aux conseils généraux.

Sur un tout autre plan une inquiétude subsiste quant a |’ attitude des corps d’ inspection
académique relativement aux choix d’ équipement TICE. Elle est variable et peut étre source
de friction, comme par exemple en ce qui concerne les choix techniques pour |'enseignement
technologique et professionnel dans les secteurs tertiaires, choix décidés au niveau national et
qui Simposent a |’ académie.

Enfin, les choix fait pour accompagner la mise en place des TICE dans les colleges ne
font pas toujours |’ unanimité auprés des IA-DSDEN, certains considérant comme excessives
les heures de décharge accordées.

€ Une utilisation pédagogique limitée mais en progres

On a dit les efforts de I'Etat, de la région, des départements pour équiper les
établissements de maniére généralement pertinente. Comment sont utiliseés ces outils
nouveaux, qui impliquent une pédagogie renouvelée ?

Le paysage, dans le domaine de |'utilisation pédagogique des outils multimédia, a
beaucoup évolué ces derniéres années. Méme sil reste encore relativement éclaté, entre, d'une
part, les disciplines ou I'engagement est fort et la diffusion significative et, d'autre part, des
disciplines, de moins en moins nombreuses, ou les réticences I'emportent encore, ce qui ne
signifie pas qu'il ne sy passe rien en matiere dutilisation des TICE. Le recours a des sites
académiques disciplinaires parait susciter I'intérét et l'adhésion des professeurs dans de
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nombreuses disciplines, constituant une premiere utilisation pédagogique des TICE ;
I'intégration des TICE a la pédagogie devant les éleves est nettement moins fréguente mais
semble en progression.

 La généralisation de I'utilisation des sites disciplinaires

L'académie a mis en place un serveur académique qui abrite des sites disciplinaires,
animés par des professeurs (grace a l'attribution de quelques HSA). Ces sites ont un contenu
variable, composé d'informations nationales ou académiques, de séquences de formation ou
d'évaluation, de dossiers sur la mise en cauvre des programmes, de comptes-rendus de stages,
de descriptions de pratiques locales. Cette partie, que lI'on retrouve géenéralement dans
I'ensemble des sites, est essentiellement destinée aux professeurs. Elle peut étre compl étée par
dautres outils, ouverts aux éléves comme aux professeurs. C'est ains qu'en sciences
eéconomiques et sociales, le site comprend un annuaire (portail) visant a classer
thématiquement I'intégralité (du moins est-ce I'objectif) des ressources mises en ligne par
I'ensemble des sites académiques hors |UFM. Cet outil est le complément naturel des moteurs
de recherche, moins exhaustif qu'eux mais plus pertinent dans la réponse a la demande des
professeurs ou des éléves. Certains sites (SVT) sattachent a fournir des données (en |'espece,
biologiques ou géologiques) a caractére régional. Certains groupes de travail chargés de
I'élaboration d'outils pédagogiques spécifiques (utilisation de salles multimédia en collége,
outils d'évaluation) disposent de zones virtuelles sur le serveur académique (sciences
physiques).

Dix études disciplinaires sur onze évoquent les sites disciplinaires, certaines affirmant
['audience nationale du site, dépassant donc les frontiéres de |'académie ( allemand, histoire-
géographie, sciences physiques, sciences de la vie et de la terre). Parfois sont méme donnés
des chiffres relatifs a la fréquentation de ces sites, témoignant d'une utilisation désormais
guotidienne par une partie significative des professeurs.

On peut donc considérer qu'il sagit 1a d'un premier outil reposant sur les TICE, dont
I'utilité est avant tout d'informer sur les consignes et les pratiques pédagogiques, contribuant
fortement a leur diffusion, sous la responsabilité des IA-IPR de chaque discipline. Cet outil
est aujourd'hui destiné avant tout aux professeurs - mais des utilisations destinées aux éléeves
commencent a se développer ; sauf exception, il n'est encore guere interactif mais des progrés
dans ce domaine sont possibles a breve échéance.

* L'impact croissant mais restreint sur les pratiques pédagogiques en classe

L'utilisation des TICE en classe est un des changements marquants de ces quinze
derniéres années, méme s leur pénétration dans I'enseignement est trés inégale selon les
disciplines, selon les établissements, selon les équipes et les professeurs. L'académie de
Nantes, en partie du fait des efforts conjugués de I'Etat et de I'ensemble des collectivités
territoriales en matiere d'éguipement, présente a cet égard le visage d'un territoire ou, audela
de la diversité des situations, un dynamisme certain existe en faveur de I'utilisation des
technologies de I'information, au point que celles-ci sont, dans certaines disciplines, devenues
partie intégrante de |'enseignement.

Trois remarques préalables peuvent étre formulées : d'une part, sur onze bilans

disciplinaires, trois d'entre eux seulement ne mentionnent pas |'utilisation des TICE comme
outil pédagogique ; d'autre part, d'un point de vue quantitatif, aucune discipline ne déplore
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comme une limite majeure une insuffisance des équipements disponibles, ce qui démontre
gue les investissements réalisés ont permis de couvrir |'ensemble des établissements ; enfin, il
faut souligner, dans toutes les disciplines qui ont joué un réle moteur dans ce développement,
I'importance des Groupes Recherche Action Formation (GRAF), dispositif académique
reposant sur quelques enseignants, dont les missions se sont avérées essentielles dans la
conception et la diffusion des TICE dans les salles de classe.

La digtinction entre disciplines dans I'utilisation des TICE ne se réduit pas a
I'opposition entre disciplines scientifiques et/ou technologiques, réputées disposer de
programmes d'enseignement impliquant nécessairement le recours aux outils informatiques et
les autres, ou un tel recours pourrait étre considéré comme moins essentiel, du fait de
I'existence d'outils pédagogiques performants, mais plus traditionnels. La réalité est assez
différente : I'engagement disciplinaire sur cette voie, dans l'académie de Nantes, est
relativement indépendant de la discipline considérée, méme s les besoins - et la nécessité de
les satisfaire lorsgque des compétences impliquant la maitrise des TICE sont évaluées a
I'examen - ne sont pas identiques, ce qui conduit a évoquer dabord les disciplines
scientifiques et technol ogiques.

Dans les disciplines d'enseignement scientifique général, la situation est trés variable
d'une discipline al'autre.

En sciences physiques, le bilan dressé par les responsables académiques de la
discipline, est jugé tres satisfaisant, tant en ce qui concerne les équipements que les pratiques
pédagogiques. Sur financement d'Etat, chague collége a regu un poste complet d'acquisition
de données, partagé avec les professeurs de SVT. L'effort des régions permet aux lycées de
disposer - dans la quasi-totalité des cas, un ou deux lycées restant a équiper compléetement -
d'au moins un laboratoire de physique-chimie, équipé de 10 a 12 postes d'ordinateurs et de
systémes d'acquisition de données. L'Etat a également réservé des crédits pour |'égquipement
lié aux nouveaux programmes de physique. Les locaux et les équipements destinés aux
enseignements scientifiques sont progressivement rénovés, ependant que des équipements
communs physique appliquée / STI (appareils de mesure) permettent de doter la filiere
électronique d'éguipements adéquats. La région a financé égadement en 1999 le
renouvellement des équipements des STS d'électrotechnique. Profitant d'un renouvellement
significatif du corps enseignant au college ou au lycée (notamment en physique appliquée,
dans ce dernier cas), les pratiques pédagogiques ont pu évoluer au méme rythme que
I'implantation des TICE et en liaison étroite avec elle.

Toute autre est la situation en SVT et en mathématiques. En SVT, les responsables
académiques constatent |'effort accompli en matiere d'équipements au college (déa mentionné
pour les sciences physiques) pour I'enseignement des sciences. Mais cette discipline déplore, a
cet égard, I'absence de prise en compte de la spécificité disciplinaire et I'inadéquation des
outils informatiques aux programmes de SVT, le matériel fourni étant commun a I'ensemble
des disciplines scientifiques. La situation est un peu plus satisfaisante pour les lycées et la
mise en réseau des établissements se dével oppe, I'objectif de larégion étant de la mener a son
terme en 2006. L'exploitation en classe de ces nouvelles ressources pédagogiques est encore
limitée, faute de moyens techniques adaptés. Cette discipline regrette qu'en matiére de
rénovation de I'enseignement des sciences (notamment au college), il n'y ait pas de véritable
politique académique, donc d'unité de pilotage, ce qui permettrait de mieux faire valoir, face
aux collectivités territoriales, les besoins spécifiques de chaque discipline. En mathématiques,
une partie du constat est identique : la configuration des salles multimédia au lycée n'est pas
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bien adaptée a une utilisation en mathématiques. La diminution des horaires et les
dédoublements font qu'elles sont peu utilisées par les professeurs de mathématiques (2 ou 3
fois par an en premiére et terminale, une fois par mois en seconde, ces données constituant
une moyenne). Un point positif est que tous les lycées disposent ou vont disposer d'un ou de
plusieurs vidéo-projecteurs, instrument indispensable pour ['utilisation des TICE en
mathématiques. Les colléges sont équipés mais I'utilisation de ces équipements est tres
inégale en mathématiques : environ 25 % des professeurs de quatrieme et de troisiéme traitent
avec leurs éléves la partie du programme comprenant I'utilisation du tableur (non évaluée au
brevet) ; la préférence va vers I'utilisation de logiciels de géométrie. Dans beaucoup de
colléges, en mathématiques, laccent est mis sur des exerciseurs utilisés en remédiation, alors
gue leur usage par les éleves devrait ére limité au CDI, en autonomie. Les premiéres
informations disponibles sur I'utilisation du dispositif de soutien "Paraschool” destiné aux
éléves des éries générales des lycées en mathématiques et en francais,*® font éat de la lenteur
de sa mise en place ains que d'une utilisation qui reste "trés extérieure a ce qui se passe dans
les classes'.

L'économie-gestion est trés concernée par le recours aux TICE et apprécie I'effort de la
région, qui améliore progressivement le taux d'équipement des établissements (nombre
d'éléves par ordinateur) et implante des réseaux tertiaires (24 établissements équipés en 2001,
17 en cours d'éguipement, 4 resteront a équiper). Cet investissement permettra au "centre de
ressources’, composante du projet tertiaire, de fonctionner pleinement. D'ores et dga, la
mobilisation des professeurs d'économie-gestion en faveur de I'utilisation des TICE dans la
formation est appréciée positivement.

Les disciplines linguistiques tentent de placer au coaur de leur démarche les logiciels
d'apprentissage des langues vivantes, I'allemand montrant a cet égard manifestement le
chemin et jouant un réle pionnier dans l'intégration des TICE aux pratiques pédagogiques.
Face ala diversité croissante des produits proposés, une équipe de dix professeurs d'allemand,
tous utilisateurs expérimentés des TICE (équipe qui se renouvelle progressivement), sest
congtituée afin de réfléchir a I'intégration des outils multimédia dans I'activité pédagogique
des enseignants mais aussi de mettre |'accent sur des outils qui permettent aux professeurs de
réaliser eux-mémes des séquences articulées autour de I'outil multimédia. Certains logiciels
ont mémes été créés par des membres du groupe (et généralisés avec succes). Le va-et-vient
permanent entre réflexion collective et investissement individuel a largement contribué a
I'intégration des TICE par un nombre croissant de professeurs germanistes (et non
germanistes). L'anglais semble animé des mémes intentions mais se situe encore nettement en
retrait en termes de réalisations, la volonté de créer des séquences d'apprentissage avec
intégration de I'outil multimédia étant cependant affirmée comme un des axes majeurs du
dével oppement de I'enseignement de cette discipline.

En ce qui concerne les autres disciplines, on doit évoquer |'importance du
développement des TICE en sciences économiques et sociales (SES), dans une démarche qui
est assez proche des préoccupations des germanistes : tri entre les logiciels existants, création
d'outils pédagogiques specifiques a partir de logiciels de création, diffusion des TICE au sein
des pratiques pédagogiques afin de les banaliser, le GRAF jouant un role d'éclaireur et de
diffuseur dans la mutualisation des expériences jugées concluantes, dans la conception de
produits multimédia, dans la formation des professeurs. Les responsables académiques de la
discipline font état d'une utilisation croissante et significative des TICE en SES dans

93 Ce dispositif est encore expérimental en 2001-2002 : il concerne une quinzaine de lycées volontaires,
publics et privés
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I'académie de Nantes. Il est a noter que, pendant plusieurs années, des "actions négociées en
établissements et bassins' (ANEB), faisant partie de laformation continue, permettaient, dans
un cadre plus restreint que I'académie, I'élaboration de projets locaux d'utilisation des TICE :
les conditions matérielles de réalisation de ces ANEB n'ont pas permis leur maintien, alors
gu'il sagissait dun cadre bien adapté a la finalité dintégration des TICE dans |'activité
pédagogique. En Lettres, enfin, lutilisation pédagogique des TICE n'est nullement absente
des préoccupations mais €elle n‘apparait pas comme une priorité ni comme un éément central

du développement disciplinaire. Elle est liée a I'équipement des établissements, tres inégal, et
au manque de logiciels pertinents pour les enseignements littéraires. Le recours a l'outil

informatique est affirmé cependant comme plus fréquent au collége qu'au lycée.

De maniére générale, la diffusion des TICE dans les pratiques pédagogiques dans
I'académie de Nantes est certainement trés inégale. Il est pourtant caractéristique qu'elle
touche une majorité de disciplines, certaines faisant de cette utilisation un axe majeur de
développement, obligé sagissant de disciplines ou les programmes I'imposent, chois mais
bien intégré, avec un caractére de priorité sagissant de certaines disciplines ou ce recours n'est
pas obligatoire (allemand, sciences économiques et sociales).

IV-A-3 LA RENOVATION DU COLLEGE ET DU LYCEE : UN OPTIMISME NUANCE

Des actions de rénovation du collége et du lycée ont é&é congues et mises en place ces
derniéres années. Elles concernent des dispositifs nouveaux qui visent I'ensemble des filiéres
et des établissements et qui présentent quelques points communs, a l'exception de l'aide
individualisée en classe de seconde : mettre en synergie au moins deux disciplines
d'enseignement, permettre aux éleves d'apprendre de facon différente en éaborant des projets
collectifs afin d'aboutir a des productions de nature diverse (écrite, audiovisuelle, expression
théétrale, enquéte de terrain, etc.).

La mise en cauvre de ces dispositifs a été progressive, certains, comme les itinéraires
de découverte au college, ne commencant a se mettre en place qu'en 2001-2002, cependant
gue d'autres dispositifs (TPE, ECJS), présents au lycée d'enseignement général depuis deux
ans, ont éeé introduits dans les filiéres d'enseignement technol ogique et professionnel au cours
de I'année 2001-2002.

La mise en place de ces dispositifs dans I'académie de Nantes sest effectuée dans le
cadre du pilotage réalisé par deux groupes de pilotage thématiques, composés diversement :
le groupe collége associe des IA-IPR, des représentants des IA-DSDEN, la directrice du
CRDP, le directeur de la DEA, le responsable du service "innovation" du rectorat, des
principaux de collége et des professeurs d1UFM. Le groupe "lycée" est compose
essentiellement d'1A-IPR, auxquels viennent sgouter le directeur de la DEA et le DAFPIC,
I'introduction du dispositif des PPCP au lycée professionnel étant pilotée par le college des
IEN-ET / EG.

Quelques ééments de bilan peuvent étre évoqués mais il faut insister sur le fait qu'il
n'y a pas de spécificité de |I'académie de Nantes dans ce domaine et que les constats établis par
les corps dinspection pourraient étre également dressés pour d'autres académies, a quelques
nuances pres.
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€ L'introduction des itinéraires de découverte (IDD) au collége : une bonne
mobilisation des acteurs

Les itinéraires de découverte (IDD) sinscrivent dans la continuité des parcous
diversifiés et des travaux croisés existants. Ils sont ancrés explicitement dans les programmes
des classes de collége, sinspirant de quatre domaines interdisciplinaires précisés dans la
circulaire de rentrée 2001, domaines qui peuvent étre combinés par les équipes pédagogiques
qui doivent faire preuve dimagination et dinitiative. Toutes les disciplines peuvent concourir
a l'approche des différents domaines interdisciplinaires. Les réalisations des éléves peuvent
prendre les formes les plus diverses, de I'exposé a la séquence vidéo.

Le dispositif de pilotage semble avoir bien fonctionné, sous I'égide du correspondant
académique "college" : réunions dans chaque département a l'intention des principaux de
college et des directeurs d'établissements privés pour préparer des journées banalisées qui se
sont tenues en décembre 2001 et janvier 2002 ; production de documents d'assistance a
I'introduction des IDD, destinés tant aux chefs d'établissement qu'aux professeurs ; journées
d'animation pédagogique organisées par les |A-IPR dans les 20 bassins de |'académie.

Il est trop t6t pour établir un bilan de cette introduction. Deés cette année, une enquéte
de novembre 2001 a permis d'éablir que 31 % des colléges de I'académie se sont engagés
dans cette opération, les autres continuant sur la lancée des parcours diversifiés et des travaux
croisés. A I'exception de deux ou trois établissements qui ont manifesté une opposition forte
aux DD, la quas-totalité des établissements, sans masquer les difficultés, surtout d'ordre
organisationnel, ont réfléchi sur cette nouvelle fagon d'enseigner et ébauché des projets
pédagogiques, en principe complétés et précisés avant juin 2001. 1l faut pourtant souligner les
inquiétudes des chefs d'éablissement et des professeurs, l'attribution des DGH et
['augmentation des HSA ne permettant pas de les dissiper. Cette inquiétude n'a pas freiné,
cependant, le dynamisme de tous les cadres du systeme éducatif (IA-DSDEN, IA-IPR,
principaux) et I'adhésion, a quelques exceptions pres, de I'ersemble des professeurs. Il faut
également souligner que I'TUFM sest engagé a mettre en place en 2002-2003 des actions de
formation dans le cadre des bassins.

@ L'aideindividualisée en classe de seconde : une utilisation discutable

Le groupe de pilotage "lycée" a fait le constat de la rigidification de ce dispositif : il
est devenu ce qu'aurait pu étre le module (et ce gqu'il a éé parfois) ; la place laissée au
volontariat des éléves sest effacée au profit de choix imposés par les professeurs. Est
également évoquée la difficulté des professeurs a élaborer une pratique pertinente, a penser
I'aide individualisée comme nécessitant une pratique pédagogique spécifique et non comme
un apport disciplinaire supplémentaire, a évaluer I'effet de leur action auprés des éléves. On
ne dispose pas, pour autant, d'un bilan plus précis.

Ces difficultés, d'alleurs, ne sont pas spécifiques a I'académie de Nantes : beaucoup
d'interrogations existent au plan national quant ala mise en cauvre de ce dispositif.

€ La mise en cauvre des Projets Personnels a Caractére Professionnel (PPCP) :
une amélioration sensible

Les PPCP ont été introduits dans les 60 lycées professionnels de I'académie a la
rentrée 2000. Le college des IEN-ET / EG a éaboré un document de présentation et
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d'explication des PPCP, document qui a été présenté aux équipes pédagogiques dans tous les
établissements par des groupes d'IEN-ET / EG. Le suivi de la mise en place des PPCP a été
assuré par des IEN référents (au moins un par établissement).

Le bilan des PPCP a l'issue de cette premiere année de fonctionnement sest avéré
assez negatif : gestion hétérogéne des moyens mis a disposition des établissements,
interprétation trés large de la notion de projet de la part des équipes de direction et des
équipes enseignantes, motivation parfois mitigée de certaines d'entre elles, mangue d'intérét
des éléves pour cette modalité pédagogique nouvelle, un certain flou pesant sur I'objectif visé
et sur les questions d'organi sation matérielle.

L'année 2001-2002 semble avoir permis de lever une partie de ces difficultés,
notamment celles liées a I'organisation. Les anticipations réalisées en vue de la rentrée 2001
ont notamment permis de préciser les objectifs et les moyens d'action, contribuant a motiver
davantage les erseignants, dont un faible nombre reste réticent a cette innovation. Les
professeurs des disciplines générales et professionnelles travaillent davantage ensemble,
méme s l'initiative et I'impulsion donnée au projet restent le plus souvent le fait des
professeurs des disciplines professionnelles, plus habitués a recourir a la pédagogie de projet.

Les établissements integrent désormais davantage ce nouveau dispositif, construisant
des emplois du temps qui prennent en compte la réalisation des PPCP. Ce rapide constat
permet de souligner les progrés, sans cependant pouvoir les chiffrer ni apprécier la qualité des
PPCP par rapport aux objectifs notamment de professionnalisation et de pluridisciplinarité.
On ne dispose pas non plus dééments sur I'nomogénéité de la conception des PPCP. Le
pilotage des PPCP a certainement contribué fortement a I'améioration constatée d'une année
sur l'autre ; il est pourtant difficile de se prononcer sur les résultats.

€ L'Education Civique, Juridique et Sociale (ECJS) en lycée professionnel et en
classe de premiéretechnologique de nombreuses interrogations

L'introduction de I'ECJS en lycée professionnel est également difficile a apprécier. On
dispose d'une enquéte a laquelle ont répondu 34 lycées professionnels sur 60. Dans la grande
majorité dentre eux (27 sur 34), I'ECJS est en place dans toutes les classes concernées
(seconde BEP et premiere de baccalauréat professionnel). Les professeurs concernés sont
essentiellement ceux de lettres-histoire et de lettres-langues. A quelques exceptions pres,
I'horaire ECJS est présent dans I'emploi du temps des éléves et dans celui des professeurs.
Une formation spécifique a été organisée par des IEN (six journées d'animation pédagogique,
qui ont été suivies par 180 professeurs en tout).

Un certain nombre de difficultés apparai ssent cependant : la durée de cet enseignement
est extrémement variable : parfois une demi- heure par semaine (ce que la DESCO considérait
pourtant comme une solution non recommandable), parfois une heure par quinzaine, parfois
deux heures par mois. Cette difficulté d'organisation compromet inévitablement la qualité de
I'ECJS. Sy goute la difficulté a trouver des professeurs volontaires, alors que I'ECJS,
enseignement innovant qui repose sur une modalité particuliere (l'organisation de débats
argumentés), suppose un engagement et une capacité dinitiative particuliére de la part des
enseignants.
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Ne disposant pas d'ééments précis sur la maniére denseigner I'ECJIS dans les lycées
professionnels de I'académie, sur les themes étudiés ou sur I'impact de cet enseignement sur
les éléves, I'analyse doit se limiter a ces constats, ce qui exclut toute évaluation.

En ce qui concerne I'ECJS en premiére technologique, il est également impossible de
se prononcer. La liste des themes enseignés dans six lycées situés dans quatre départements
(premiére STT) permet d'apprécier leur caractére pertinent. On ne peut en dire plus, compte
tenu de |'absence de bilan plus précis, notamment qualitatif. Le groupe de pilotage lycée a
noté qu'en STI, l'introduction de I'ECJS avait é&é moins bien réalisée qu'en STT, mais cette
remarque ne saccompagne pas d'un bilan preécis.

€ LesTravaux Personnels Encadrés (TPE) : un dispositif bien piloté

Les TPE ont été introduits en 1999 dans les lycées d'enseignement général, a titre
expérimental. I1s ont été ensuite généralisés en classe de premiére (2000-2001) puis en classe
de terminale (2001-2002). Au cours de cette derniére année, ils ont été introduits a titre
expérimental en classe de premiére technologique, industrielle et tertiaire. Le bilan qui peut en
étre fait, quoique établi a partir de données partielles, est plutdt satisfaisant, grace a la
mobilisation des chefs d'établissement et des professeurs dans le cadre d'un pilotage bien
congu. L'intérét des éléves pour les TPE est également un facteur trés positif, qui a largement
contribué & leur bonne mise en cauvre.

* Les TPE en classe de premiére d’ enseignement général

Les congtats, résultant d'une enquéte tres compléete, réalisée aupres de tous les lycées
publics,®* sont & peu prés identiques & ce que I'on a pu relever dans d'autres académies, tant en
ce qui concerne les disciplines le plus souvent présentes dans les couplages que la taille des
groupes d'éleves ou les themes nationaux les plus choisis par série.

Il faut noter, cependant, la prédominance marquée, parmi les productions des éleves,
des dossiers "papier”, malgre I'existence significative d'autres types de production (vidéos en
L ; expériences en S e, dans la méme série, le recours aux TICE par la rédisation de sites
Internet, de CD-ROM, de programmes informatiques ; enquétes sur le terrain en ES). La
production de dossiers "papier” ne saurait étre appréciée positivement pour un type
d'enseignement qui est cense recourir de maniére systématique aux TICE et aboutir a des
productions innovantes. Ceci témoigne de difficultés de deux ordres : I'encombrement des
CDI ; les représentations des éleves et des professeurs quant a la valeur du document écrit au
lycée. Une autre difficulté réside dans l'association insuffisante des documentalistes a la
réalisation des TPE, notamment dans la phase du choix des sujets et des problématiques. Trop
souvent encore, ils ne sont considérés que comme des prestataires de services en matiere de
ressources documentaires.

* Les TPE en classe de terminale d’ enseignement général

Les données recueillies auprés des lycées par les IA-IPR ont permis d'éablir que le
pourcentage global d'éléves de terminale ayant choisi un TPE a titre facultatif était de 44 %,
les pourcentages dlant de 7 & 100 % selon les lycées et les séries. Ce chiffre situe I'académie
de Nantes |égerement aurdessus des données national es.

9 Mais presque un lycée sur deux n'a pas répondu al'enquéte
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La répartition par série témoigne d'une relative divergence avec ces mémes données :
la série L se situe derriére la série ES dans I'académie, aors quelle est la premiere au plan
national. Le pourcentage de candidats ayant choisi de faire évaluer leur travail dans le cadre
des épreuves du baccalauréat est également de I'ordre de 44 %.

L'évaluation des TPE au baccalauréat a été pilotée de maniére tres compléte dans
I'académie : création d'appariements entre lycées, commission d’harmonisation présidée par
un IA-IPR, travaillant sur la base de recommandations précises aux professeurs, apres
réunions préparatoires avec ceux-ci.

* Les TPE en premiére technologique

Quelques ééments de bilan d'expérimentation des TPE en classe de premiere STT
(dans cing établissements, quatre publics, un privé) permettent d'apprécier I'adhésion des
professeurs & la démarche des TPE, malgré certaines difficultés communes a I'ensemble des
établissements, tel que I'encombrement des CDI et les problémes d'organisation. On note
également le nombre important de dossiers papier parmi les productions prévues.

En STI, la participation des éléves aux TPE (dans deux lycées) atteint 100 %. Cette
donnée est cependant trop limitée pour que des conséguences puissent en étre tirees.

IV -B UN TRAITEMENT DE L'HETEROGENEITE DES ELEVESQUI
RESTE SOUVENT FORMEL

On peut parler d'hétérogénéité lorsque, par rapport a un critere ou a un probléme, les
éléments constitutifs d'un systéme donné saverent différents au point de nécessiter des
approches et des traitements spécifiques. Quelles hétérogénéités interferent avec les
problématiques de I'éducation retionale, qui postulent plutét une uniformité de départ ?

Elles sont d'ordre territorial : I'académie de Nantes recouvre inévitablement des
territoires trés hétérogenes : des départements d'une taille qui varie considérablement,
I'opposition entre milieu rural et milieu urbain ou péri- urbain, le contraste entre centre ville et
périphérie. L'exemple des ZEP de |'académie est caractéristique. Les conditions de classement
correspondent a des criteres identiques mais avec des seuils différents : I'unique ZEP ce la
Mayenne a Laval ne donnerait pas lieu au méme classement en Loire-Atlantique ou en Sarthe.
L'homogénéité apparente de la catégorie ZEP cache donc une hétérogénéité de situations

L'hétérogénéité est également d'ordre social. Si la répartition des CSP dans I'académie
de Nantes n'est pas, en soi, problématique, une évolution récente la confronte a un probleme
nouveau, issu de l'immigration. Le développement économique a entrainé I'installation d'une
nouvelle population, d'alleurs diversifiée, composée ce cadres et d'ouvriers, principalement
en Loire-Atlantique (Nantes - Saint Nazaire) mais auss en Sarthe (Le Mans). La région, qui
ne connaissait qu'une faible immigration, regoit dAfrique mais aussi d'Europe orientale de
nombreux enfants, parfois non francophones. Confrontée a cette situation récente, la Loire-

156



Atlantique, particulierement touchée, était mal préparée a traiter ce probléme. Cette
impréparation relative est une des spécificités du contexte local.

Les différences entre éléves constituent une hétérogénéité fondamentale, que
I'approche adoptée par le systéme éducatif a encore renforcée : I'unicité de chaque éléeve, placé
"au centre du systeme”, fait que chague individu est en principe également pris en compte.
Mais la diversité, notamment socide et culturelle, devient hétérogénéité lorsgue la différence
entre les individus rassemblés dans une méme unité n'autorise plus un fonctionnement
collectif efficace pour atteindre des objectifs nationaux compatibles avec la grande majorité
des éléves.

Le probléeme n'est évidemment pas spécifique a I'académie et les dispositifs de
traitement de I'hétérogénéité sont définis nationalement. Encore faut-il apprécier comment,
dans I'académie, ces dispositifs, susceptibles de toucher tous les niveaux, du premier degré au
lycée, sont mis en cauvre et étendre I'analyse aux pratiques pédagogiques pour en évaluer
I'efficacité.

IV-B-1LESDISPOSITIFSDE TRAITEMENT DE L’'HETEROGENEITE

€ Le découpage des territoires, outil de gestion de I'’hétérogénéité aux effets
encore limités

Ce découpage territorial peut étre apprecié en référence a trois instruments : la carte
scolaire, le bassin, les réseaux ruraux d'éducation.

De maniére générde, la carte scolaire ne permet pas le maintien d'une relative
mixité sociale et culturelle. Le développement des agglomérations, dont Nantes constitue un
bon exemple, aboutit a concentrer les populations immigrées dans un nombre limité de
quartiers. De ce fait, les secteurs scolaires correspondant aux ZEP recrutent de fagon trop
homogene dans ces différents quartiers, concentrant les difficultés dans certains
établissements. Le recours al'enseignement privé, largement pratiqué dans I'académie, permet
d'échapper en dernier recours a la sectorisation.

L'hétérogénéité est, a ce niveau, plutdt segmentée méme s on peut faire éat de
tentatives pour rééquilibrer les secteurs. C'est ainsi que la redéfinition récente du bassin de
Nantes-centre a pour objectif de mélanger les éleves du centre-ville et ceux d'autres quartiers.
L e rattachement de quartiers réputés plus "difficiles’ vise arétablir au sein des établissements
une mixité sociae, I'hétérogénéité locale permettant de rééquilibrer la charge de travail entre
les équipes des différents établissements et de favoriser un travaill commun autour de
problémes partagés. Le résultat de ce nouveau découpage n'est pas encore évaluable.

Pour le rectorat, les bassins sont des "aires géographiques restreintes et cohérentes’,
ce qui postule leur homogénéité. Mais dans ces aires géographiques, "les établisseements
scolaires publics sont organisés en réseau pour assurer la continuité et la cohérence d'un
parcours de formation pour chague éléve du bassin. La majorité de la population doit pouvoir
y trouver I'ensemble des formations scolaires et professionnelles’, ce qui fait du bassin une
structure également susceptible de traiter I'nétérogénéité.
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Académie de Nantes : les bassins de formation.

A |'échelle infra-départementale, les bassins correspondent a une unité géographique
suffisasmment grande pour étre aussi porteuse de diversité. De plus, ils recouvrent des
associations naturelles entre circonscriptions de premier degré et colléges gu’ elles alimentent.
Le nombre d'ééves concernés est suffisasmment éevé pour engendrer une situation complexe
mais la tille autorise une gestion maitrisee des relations, avec des groupes réunissant un
nombre restreint de partenaires

Le bassin de Nantes Centre, qui regroupe des établissements de centre ville et de
périphérie, ne fonctionne pas bien, selon le témoignage d'un certain nombre de ses acteurs,
en particulier les principaux de colleges: les chefs d'établissement ne partagent pas les
mémes préoccupations. Par contre, dans le méme département, le bassin Sud-Loire, plus
homogene, suscite des appréciations positives, et semble donc constituer une échelle de
travail efficace. Il en vade méme pour les bassins de Cholet, d Angers, et plusieurs bassins de
Mayenne.
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Le degré d'autonomie efficace n'est pas facile a doser ; il ressort des entretiens avec les
chefs d’ établissement que lorsque I'| A-DSDEN se réserve le pilotage, le dispositif grippe. Les
réunions "institutionnelles’ permettent la transmission dinformations ou d'impulsions
intéressantes mais ne sont pas les plus productives en créativité comme le révelent les
entretiens avec les chefs d'établissement de Loire-Atlantique ; les autres, plus restreintes,
aboutissent ala mise en place d’ actions localement efficaces.

Le bassin est considéré comme un excellent relais pédagogique potentiel,
correspondant a un vrai besoin, et a une échelle de travail convenable : le discours
pédagogique est porté par les correspondants de bassin, intervenant alors sur un terrain non
disciplinaire. Mais le role central de I'lA-IPR ou de I'lEN (correspondant de bassin) n'est pas
toujours mis en cauvre. Cela dépend de la maniere dont le rdle du bassin est compris,
notamment au plan pédagogique et de qui se I'approprie (I'A-DSDEN ou "la base", constituée
en fait par les chefs d'établissement).

Le bassin peut donc constituer une unité de travail pédagogique efficace s'il est
correctement délimité (taille, homogénéit€), avec des objectifs définis, et une certaine
autonomie de réflexion; en ceci la structure semble constituer un outil puissant de pilotage
adapté a I’ ensemble hétérogene que constitue le département (et a fortiori I’ académie).

Cependant, les limites de ses interventions sont parfois dénoncées comme ambigués ;
les réunions de bassin donnent parfois lieu a des accords internes qui ne relévent pas de sa
compétence.

Enfin, le bassin apparait au travers de certains témoignages comme un lieu de friction
entre les fonctions «administratives», personnifiées par I'lA-DSDEN (bien que les
préoccupations pédagogiques soient aussi au coaur de son action), et pédagogiques,
personnifiées par le correspondant de bassin (IEN ou IPR-IA qui pourtant occupe auss une
partie de son temps a des taches administratives).

- Les réseaux d'écoles rurales fonctionnent sur la base de contrats entre éducation
nationale et collectivités locales. Les collectivités financent un certain nombre d’ équipements
(souvent informatiques) et subventionnent des transports, qui permette a des établissement
isolés de se rencontrer. L’ Etat S engage en retour a une certaine stabilité de la carte scolaire,
indépendamment de I’ évolution démographique. 11 s'agit d’une synergie dont la mise en
cauvre satisfait apparemment les différents partenaires.

€ Lesdispositifsinstitutionnels de gestion des difficultés bien définis

Les dispositifs specifiqgues mis en place ne présentent pas d originalité propre a
I’académie de Nantes, et s appuient soit sur des classes spécialisées dans le cadre de
I’éducation nationale (CLIS, SEGPA, etc.), soit sur des réseaux ou structures classees
(RASED, ZEP, etc.) faisant intervenir d autres partenaires.

Un conseil d orientation académique (Mission générale d'insertion — programme
nouvelles chances ) et des groupes de pil otage thématiques (Adaptation et intégration scolaire,
Education prioritaire et politique territoriale) en orientent le fonctionnement. Les missions
clairement définies vont de |’ élaboration d’ une politique académique cohérente, a sa mise en
ceuvre, en passant par la définition des cahiers des charges et |’ élaboration des outils de suivi.
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Placées sous la direction d’un IA-DSDEN, ces organismes rassemblent des IA-IPR et des
responsables du rectorat.

Relayées a I'échelle départementale, les instructions concernant les dispositifs
explicitent les différents instruments au profit des responsables des établissements. Par
exemple, en ce qui concerne les colleges, en Loire-Atlantique, une circulaire précise les
différents niveaux de mesure: instalation d'une «cellule de vigilance » permettant de
détecter les éleves en voie de déscolarisation, réponses possibles (suivi sur site, classe
ouverte pour les 12-14 ans ou classe relais pour les 15-16 ans) et modalités de mise en cauvre.
Dans tous les départements, les IEN sont invités a porter la plus grande attention au
fonctionnement des RASED.

Les contrats de ZEP présentent clairement les engagements des uns et des autres. Si
certains ééments sont communs a tous les contrats (comme les engagements de I’ éducation
nationale en termes de moyens humains ou de moyens d animation), I’explicitation des
objectifs retenus (articles |11 des contrats de ZEP de Loire-Atlantique, par exemple) varient
selon les zones, ains que les engagements des collectivités territoriales (articles VII des
contrats du méme département). L’ensemble témoigne donc d’un souci d’ adaptation a la
spécificité des problémes, et donc a leur hétérogénéité.

Des rapports sont également produits, permettant d’ obtenir un suivi «officiel ».

Quelques stages affichés dans les plans de formation visent les coordonnateurs de ZEP
ou de REP et des enseignants (« les obstacles culturels al’ apprentissage en ZEP » - volet
départemental du PAF en Loire-Atlantique). Des stages de proximité portent sur
I'individualisation et |a personnalisation des apprentissages, la différenciation pédagogique et
la prise en charge de I'déve en difficulté. L hétérogénéité est donc prise en compte dans le
volet formation.

€ Uneefficacité encorelimitée
e Les ZEP : un bilan nuancé

L’évauation des ZEP conduit & un bilan nuancé. Dans certains cas, le manque de
stabilité des équipes géne le fonctionnement : ains la ZEP de Maakoff a Nantes a-t-€elle subi
trois changement de I'équipe de pilotage en quatre ans et de nombreux mouvements
d'enseignants. Les mesures d’incitation ne suffisent pas a fidéliser ces derniers. Dans d’ autres
zones, les équipes ressentent un certain isolement (Circonscription de Fontenay-le-Comte).

L’ évaluation d’ entrée en sixiéme, souvent utilisée alafois au collége (conception de la
remédiation et organisation de groupes) et en amont, vers les écoles (identification des
difficultés communes, échanges d’ enseignants école-college pour travailler sur ces points)
constitue un éément favorable a I’ éablissement de cette liaison. Mais le lien pédagogique, le
travail sur la remédiation restent percus comme insuffisants. Dans certains cas, la liaison se
structure autour d'actions communes (lecture, activités sportives etc.) engageant les
établissements et les familles : ces directions semblent prometteuses.

La formation initiale est insuffisante, la formation continuée n'est pas a la hauteur ; de
plus celle qui est réalisée en dehors des horaires de travail fait intervenir des formateurs
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ressentis comme des "donneurs de bons conseils’, par conséquent mal acceptés par les
professeurs.

L'image de I'efficacité des Contrats Educatifs Locaux (CEL) reste modeste :
certaines actions reconnues et financées dans le domaine artistique, dans celui de
I"accompagnement scolaire ou du travail avec les familles touchent cependant un nombre
croissant d’enfants, par exemple en Loire-Atlantique ou en Vendée. Mais la mise en cauvre,
tres inégale selon les secteurs et les départements, fait dire a certains que le partenariat vit
surtout par ses commissions, ses présidents de commissions, et ses conseillers... Pourtant la
bonne volonté et |'authenticité de tous les partenaires Sapprécient par la quaité de la
concertation et I’ absence de récupération politique de engagements pris dans ce cadre.

Globalement, le dispositif fait-il les preuves de son efficacité? Si a Fontenay-le-
Comte, par exemple, la mixité augmente, le nombre de dérogations diminue, ce qui témoigne
au moins d'une amelioration dimage, mais dans les ZEP de Nantes |’ effet «ghetto » reste
prédominant. Le résultat des évaluations des performances (par exemple a |’ entrée en 6°™ ou
concernant la baisse du nombre des éléves en grande difficulté) n'apparait jamais
convaincant. On peut se demander si la définition et la mise en cauvre de tels dispositifs peut
congtituer a elle seule une solution efficace a des problemes qui ont leur origine en dehors de
I'école. La plupart des dysfonctionnements de base se situent au niveau de la famille : les
parents attendent de I'école qu'elle corrige ce quils ne font pas, attitude générale accentuée
dans les ZEP par les différences culturelles. Méme dans des zones ou le bilan est considéré
comme satisfaisant (ZEP de Fontenay-le-Comte), I'implication des parents reste limitée. La
prise en compte d une «éducation a la parentalité » dans les Contrats éducatifs locaux
s'inscrit dans cette perspective, mais apparemment sars que des effets réels se fassent encore
sentir.

* |’ éducation spécialisée : une offre inférieure a la demande ?

Certains dispositifs permettent la prise en compte de la grande difficulté scolaire. Qu'il
sagisse des CLIS ou des classes de SEGPA au niveau du collége, les dispositifs existent, et la
tradition dans |’ académie de se préoccuper de la prise en compte des difficultés explique
I"importance de I’ offre ; la proportion de SEGPA publiques y est supérieure a la moyenne
nationale (4,24 % en Loire-Atlantique contre 2,87 %, |’enseignement privé n'y contribuant
gue pour 0,87 %). Une vie associative active soutient I’ éducation spécialisée (ains I’ APAJH,
association d'aide aux jeunes handicapés, créée a Vertou en 1970) en particulier en proposant
des structures médicalisées d’ accuell parallélement aux structures scolaires.

L'offre semble pourtant trés inférieure a la demande; par exemple, en Loire-
Atlantique, sur 500 demandes adressées a la Commission départementale de I’ éducation
spéciale (CDES), 360 restent sans réponse pour les IME, cependant que la Commission de
circonscription du second degré (CCSD) a traité plus de 1000 dossiers, dont 131 ont été
soumis a la CDES pour orientation vers un établissement specialise : seuls 25 % des éléeves
ont été placés (dont 75 % de ceux-ci dans des SEGPA). On reléve que pour ceux qui n‘ont pas
bénéficié d'une structure d'accueil, 25 % ont été exclus des le premier trimestre.

L’importance de la demande a, peut-étre, d' autres origines que le véritable besoin : les
enseignants se déchargent volontiers sur les structures spécialisées, I'offre créant alors en
partie le besoin... Certains cas devraient étre traités sur place, ce que souhaitent souvent les
parents soutenus par les associations. De plus, I'identification des problémes, e diagnostic, ne
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sont pas encore pertinents, notamment a cause de la confusion entre les problémes cognitifs et
les problémes comportementaux ; ainsi on propose parfois un passage en SEGPA a des éleves
qui perturbent la classe, alors que leurs résultats scolaires ne le justifient pas.

On trouve auss en Loire-Atlantique quelques formations conduisant au CAP
implantés dans des colléges ou fonctionnent des SEGPA. L’avis sur ces structures, parfois
partagé, est finalement positif. Fortement défendus sur les sites, ces CAP ont un effet de
motivation sur les éleves des SEGPA; ils y bénéficient d'un encadrement fort, et d'un
enseignement général dispensé par d anciens ingtituteurs, a la pédagogie assurée. Le taux de
réussite, sil n'est pas supérieur acelui obtenu en lycée professionnel (environ 60 %), est
appréciable, compte tenu des éléeves concernés, méme si la poursuite d’ études est tres limitée.

* les éléves non francophones : un traitement encor e insuffisant

En ce qui concerne le traitement de I'immigration et des éléves non francophones
nouvellement arrivés, la région semblait avoir une certaine expérience il y a une quinzaine
d'années avec la création du Centre de formation pour la scolarisation des enfants de migrants
(CEFISEM) qui apporte un soutien aux enseignants faisant de I'accompagnement scolaire, aux
bénévoles, aux personnels d'animation rencontrant des difficultés avec les enfants étrangers.
Traditionnellement, les Pays de la Loire n’ étaient pas aors une région de forte immigration
mais la situation a évolué tres vite. Alors que le probléme des primo-arrivants devient
guantitativement important, la région n’est pas préte a le traiter. Le fait que la région ait é&é
touchée plus tardivement a, pendant un certain temps, masqué les difficultés, pourtant
attestées par |’absence de programme d accueil rédigé par la DDAS, ou |’ absence de centre
d accueil des demandeursd’ asile.

Des efforts sont faits également en direction des parents, en particulier avec le soutien
des associations de familles (CSF), bien implantées et clairement identifiées, plutdt qu avec
les associations de parents d’ éleves classiques, inexistantes sur ce terrain.

Notons enfin que I’enseignement privé ne prend gqu’une toute petite part dans le
fonctionnement des SEGPA. Par contre, certains établissements affichent une compétence
reconnues dans I'accueil d’enfants handicapés. On peut également mentionner le réle des
Maisons Familiales Rurales dans I'accueil d'ééves en difficulté, méme s ce n'est pas leur
vocation premiére.

IV-B-2 LE TRAITEMENT DE L’HETEROGENEITE DANS LES ETABLISSEMENTS:
DESEFFORTSLIMITESFACE A UNE FORTE DEMANDE DESFAMILLES

€ La répartition des éleves entre les filieres: une situation différente selon les
types d’ enseignement

* La répartition dans |’ enseignement général : des représentations traditionnelles
Les représentations des séries d'enseignement général et technologique au lycée ne

semblent pas différer de ce qu'elles sont au niveau national. De la série S vécue comme
généraliste, mais progressivement délaissee, a L en chute libre, et a ES en ressource, on
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retrouve les tendances dominantes. A lafin de la classe de seconde, lafiliere STT accueille le
plus souvent les éleves qui ne peuvent pas prétendre aux séries d'enseignement général.

Les politiques des établissements jouent un role déterminant dans la fagon dont cette
orientation est gérée, la auss sans grande originalité. Si les établissements de périphérie,
gréce a leur mixité, gerent des classes de seconde qu’ on peut encore considérer comme de
détermination, les lycées de centre ville, publics comme privés, pratiquent des pré-
orientations drastiques par le biais des options. La suite du parcours permet de gérer
I” hétérogénéité en constituant des classes de niveaux, dans des filieres hiérarchisées, et de
soigner ains une image en accord avec les attentes consuméristes de parents d’un niveau
social éleve.

* Filieres professionnelles et apprentissage : un traitement original de I’ hétérogenéité

Dans la région, donc dans I'académie, les fllieres professionnelles et I’ apprentissage
bénéficient d’ une image positive, liée initidlement a une tradition ouvriére bien ancrée.
Partagée par les collectivités territoriales, cette perception permet a ce type d'enseignement de
jouer un role d’ orientation certainement plus positif qu’ailleurs.

Les rapports du Conseil économique et social des Pays de la Loire insistent sur
I'intérét de ces dispositifs. L’apprentissage n'est pas considéré comme une bouée de
sauvetage. Le maintien d’un socle d’ enseignement général permet de conserver aux éeéeves et
apprentis une certaine polyvalence et autorise une éventuelle poursuite d études. Il faut
également souligner que I évolution d’un grand nombre de professions « manuelles » vers une
plus grande technicité favorise cette osmose et invite a mettre en place, a coté de la formation
pratique, une culture plus généraliste, garante des possibilités d’ évolution des jeunes.

La complémentarité entre enseignement en lycée professionnel et formation par
alternance en CFA offre un choix positif a des éléves différents : I’ apprenti, sous contrat de
travail percoit un salaire, ce statut convenant aux jeunes qui Se sentent préts a entrer
rapidement dans le monde du travail ; le lycée professionnel préserve plus longtemps le statut
d éléve. Apprentissage plus inductif, formation scolaire plus déductive conviennent a deux
types de personnalités différentes. Les domaines concernés par |’ apprentissage touchent plus
les secteurs de I’ artisanat ou de la production (masculinisés), le lycée les secteurs industriels
ou de service (plus féminisés). Aingi, cette double possibilité, appuyée sur une représentation
positive, permet de proposer une formation valorisante a des jeunes non attirés par les filieres
généralistes, selon des modalités adaptées a des personnalités différentes.

Le rbéle des instances régionales appardit ici clairement : ['apprentissage et
I'enseignement professionnels sont soutenus par une véritable volonté politique, en accord
avec les milieux professionnels. Selon les branches, ceux-ci accompagnent plus ou moins telle
ou telle filiére de formation™.

L’ offre de formation semble aboutir au respect d'une certaine équité géographique :
des lycées professionnels plus généralistes sont susceptibles de proposer des formations
diversifiées sur des territoires ou ils existent seuls ; des lycées plus spécialisés coexistent dans
des secteurs ou la population et I'offre sont plus denses.

% Voir supra Partie |11 Les partenariats avec les branches
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Aing, I’ organisation académique de la formation professionnelle et de |’ apprentissage
semble présenter un profil propre a contribuer a I’ égalité des chances dans un contexte ou
I” hétérogénéiteé territoriale s gjoute a celle des individus.

* Orientation et traitement de I’ hétérogénéité

Fondamentalement, |’orientation devrait constituer un processus individualisé de
traitement de I'hétérogénéité, puisque devant préserver la diversité des individus en
recherchant une adéquation entre les profils personnels et les caractéristiques des filieres
(avec un travail sur I’évolution des représentations de ces filieres ou des professions qui leur
correspondent).

Si les représentants des ClO tiennent un discours qui peut sembler en adéquation avec
cet objectif, la réalité de terrain apparait toute autre. Les représentations anciennes continuent
a I’emporter, aurtout dans I'enseignement général. Les avancées en direction des secteurs
professionnels restent timides, méme si quelques actions visent a mettre les enseignants au
contact de ces réalités. C' est probablement a I’ égard des prescripteurs essentiels que sont les
professeurs principaux qu’il faut poursuivre I’ effort engagé d’information et de sensibilisation
afin gqu'ils améliorent leur potentiel de proposition. Les blocages viennent aussi des parents,
cible beaucoup plus difficile atoucher.

Au total, un progres significatif serait réalisé s on pouvait remplacer ce terme
d’hétérogénéité, porteur d'un caractere implicitement normatif, par celui de diversité
percu positivement et permettant de proposer a chacun ce qui, qualitativement, lui
convient le mieux.

€ Lagestion deladiversité dansles classes
* Au niveau des écoles, une préoccupation affichée, mais une gestion mal assurée

La visite d'une circonscription en Loire-Atlantique présente une situation exemplaire.
L’IEN y déploie une activite reelle, dans les directions correspondant aux préconisations :
projet de circonscription, suivi et exploitation des évaluations CE2 /6°™. La prise en charge
des éleves dans leur diversité, ains que I'aide aux enseignants pour analyser et comprendre
les difficultés rencontrées par leurs ééves constituent un des axes principaux de son action.
Or, malgré une analyse pertinente et un réel engagement de I'lEN, malgré un premier effort
d’information et de formation des enseignants, malgré leur connaissance des priorités
nationales bien relayées dans le département et |a circonscription, la prise en charge dans la
classe de I'hétérogénéité des compétences des éléves reste difficile a mettre en cauvre, y
compris dans des situations favorables (faibles effectifs, groupes classes stables et intéresses
par les apprentissages scolaires, éguipes expérimentées).

Cela ne signifie pas que les enseignants soient indifférents a la question des éléves en
difficulté : certains recherchent des solutions parfois complexes et colteuses en temps et en
énergie (comme le décloisonnement). Mais tout se passe comme Sils ne se sentaient pas
capables de conduire eux-mémes, dans la classe, des actions diversifiées et adaptées aux
besoins des éléves : ¢’'est parfois la marque d’ une obstination a s en tenir a une pratique que
I’'on tient comme la seule efficace et exigeante, parfois auss la marque d'un mangue
d’ engagement.
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C est également, le plus souvent, la consequence d’ une analyse erronée des difficultés
des enfants qui sont trop souvent interprétées comme relevant d'une aide spécialisée
nécessitant une formation spécifique (peut-étre peut-on parler de dérive liée aux Réseaux
d’ aides spécialisées aux éleves en difficulté (RASED ?)

Cest enfin la crainte de ne pas savoir maitriser une pratique de classe qui ferait
alterner le travail en groupes multiples, qui laisserait plus de place a I’ autonomie des éléves
gue I'on ressent alors soit comme difficilement contrélables, soit a I'inverse trop démunis
pour travailler seuls. On peut pourtant rappeler que ce mode de travail est courant a I’ école
maternelle et que les enseignants du CP pourraient naturellement S appuyer sur cette
compétence pour mettre en ceuvre, dés les premieres semaines les groupes et ateliers
nécessaires. Les enseignants semblent ne voir qu’ une seule aternative pédagogique : le travail
en grand groupe avec |’ ensemble des éléves ou la prise en charge individualisée !

L es Programmes personnalisés d’ aide et de progres (PPAP) ne sont pas assez utilisés :
cependant, certaines pratiques réussies montrent qu’'ils permettent aux éléves de changer
véritablement d’ attitude par rapport au travail scolaire.

On voit ici tout ce que la formation continue mais auss initiale pourrait apporter
pour dépasser ce qui semble bien étre actuellement un point de blocage.

* Au niveau des lycées et colléges, des pratiques pédagogiques qui laissent peu de
place a la gestion de la diversité dans les classes

Le relais des instructions académiques est ici double : le chef d’établissement, dont
I'engagement et les qualités de meneur sont déterminants ; les I1A-IPR, relayant de fagon plus
ou moins intense selon les disciplines, les exigences et les outils didactiques ou pédagogiques
susceptibles de soutenir un enseignement différencié.

Le role des principaux et proviseurs apparait déterminant, car ce sont eux qui, au
quotidien, impulsent les comportements des équipes pédagogiques, et sont susceptibles d’en
suivre les effets. Les formations, en particulier les stages sur site, permettent, outre la création
d'un sentiment d appartenance, de poser des questions techniques et de rechercher des
solutions. La présence d'un "régulateur extérieur" est indispensable ; mais la qualité des
formateurs intervenants est mise en cause du fait de son hétérogénéité. Par contre, les |A-IPR
ont la confiance de tous et leur compétence est appréciée.

Le niveau «établissement » joue un réle considérable. La conception d'un projet
d établissement, méme imparfait, présente le mérite d'inciter les équipes a réfléchir et a
formuler des diagnostics, et des propositions. L’ aide aux éléves en difficulté figure souvent en
bonne place dans les projets de collége, théme mobilisant les équipes. Si cette volonté
sincarne, méme de facon limitée, I’ effet d entrainement se ressent. Et la visite de certains
colléges montre que I'application des directives nationales, relayées au plan académique,
soutenue par un chef d établissement décidé, mise en cauvre par un ensemble d enseignants
engageés, donne un résultat satisfaisant sur une population d ééves mixtes.

En ce qui concerne le traitement de I'hétérogénéité par les pratiques pédagogiques
en classe, le bilan est plus négatif. Pour les parents d éléves, le bilan est net : le systeme ne
sait pas traiter I’échec. Globalement, I'école reste "normative" et accueille mieux les ééves
qui satisfont aux criteres traditionnels de "réussite scolaire”. Mais le systéme échoue devant
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les cas difficiles : textes et directives existent... mais I'application ne fonctionne pas, et les
éléves en difficulté sont de toute fagcon montrés du doigt.

Force est de reconnaitre que les pratiques pédagogiques en classe font rarement appel
a des activités différenciées par groupes ou sur une base individuelle permettant une
adaptation aux différents besoins. Le concept d évaluation formative reste ignoré de la
majorité des enseignants de la majorité des disciplines, I'évaluation restant la plupart du
temps sommative et notée, seule référence comprise des parents et d’ éleves conditionnés.

Les TIPE, les travaux croisés et parcours diversifiés, reposant sur une pédagogie de
projet, I’acquisition de compétences passant devant celle de connaissances, n'ont pas
forcément été utilisés au mieux®®. Pourtant, favorisant un contact direct et individualisé avec
I’ enseignant, offrant une certaine liberté dans le choix des méthodes, permettant de valoriser
les succes plus que de stigmatiser les échecs, ces activités constituent un domaine de choix
pour I’exercice d une remédiation. Certaines équipes profitent avec talent de cette nouvelle
opportunite.

Cependant, dans la classe, il apparait bien difficile de faire évoluer les pratiques
pédagogiques, les habitudes et la conformité a des représentations anciennes opposant une
forte résistance au questionnement et a I'audace pourtant modeste qui consisterait a
«essayer » autre chose. L’effet des formations, incitations, instructions, reste décevant. La
diffusion des TICE suscite pourtant I'espoir de voir apparaitre des dispositifs pertinents
d'auto- formation et de remediation.

Les pratiques pédagogiques apparaissent particulierement figées en classe de
terminale : le but alors n’est pas d adapter I’ enseignement aux individus, mais bien d'inscrire
chacun dans un moule pédagogique précis pour obtenir des performances calibrées au
baccalauréat. L’hétérogénéité n'est pas traitée, mais écrasee par le marteautpilon de la
répétition d entrainements a |’ épreuve. Personne d’ailleurs ne s'en plaint, puisque le taux de
réussite a I’examen semble étre I’aune a laquelle est mesurée la qualité de I’ établissement, de
la dasse, des professeurs, vision partagée tant par I'ingtitution que par les parents ou les
medias.

Certains établissements élitistes de centre ville pratiquent de surcroit une
différenciation plus subtile ; le succes a I’ examen éant quasiment acquis, compte tenu du tri
préalable réalisé parmi les éléves, il faut assurer une formation optimale permettant, par
exemple, le succes dans certaines classes préparatoires scientifiques : les filieres MP, PC ou
PSI. Les stratégies employées poussent a I'échec des éleves d’un niveau pourtant
convenable : exigences supérieures a celles requises par le programme, notation
excessivement basse, finissent par provoquer le découragement, en fabriquant une
hétérogénéité « de détail » entre bons éleves.

Au total, compte dabord ce que fait I’ enseignant avec ses éléves. Or, les enseignants
forment une population trés hétérogéne, par ses motivations, ses aptitudes et sa créativité. La
multiplicité des dispositifs ne constitue pas un guide accessible a tous ; au contraire, noyés
sous la multiplicité de demandes qui se superposent, beaucoup se réfugient dans des pratiques
pédagogiques qui ont pu, dans d’ autres circonstances, s avérer efficaces et e demeurent dans
la perspective exclusive du résultat au baccalauréat. Méme des formations sur site ne suffisent

% Cf. supra
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pas a faire évoluer les comportements. Comment agir sur ceux-ci ? Probablement en se
concentrant sur quelques idées simples, relayées par les interlocuteurs de proximité que sont
les chefs d' éablissement et les IA-IPR. La multiplicité et la complexité des dispositifs, des
analyses et préconisations, des commissions, projets, missions, etc., contribuent surtout a
justifier la bonne conscience de ceux qui y participent. L’ association autour d’ une méme table
de représentants de |’éducation nationale ou de collectivités locales, de parents, de
professionnels, présente cependant un intérét indéniable, si les mesures qui en sortent sont
lisibles et "accrochées" alaréalité de terrain.

Enfin, I’ observation de I’ académie dans sa totalité montre que les problemes que pose
I"hétérogénéité n'ont pas partout la méme gravité, l'intensité du traitement devant étre
différente. Les éléves déscolarisés, violents, posent a ceux qui S en occupent et au systéme
éducatif, un véritable probleme de société qui mérite un investissement considérable. Dans les
zones ou ces problémes sont concentrés, I’ école ne peut venir seule a bout de ce qui résulte
d'une évolution collective, sociale, économique, culturelle. Dans d autres contextes, une
mixité équilibrée autorise la mise en cauvre avec succes de stratégies plus simples, accessibles
atoute équipe d’ établissement qui décide de s’ investir dans un projet.

IV - C - LA CARTE DES FORMATIONS ET DES OPTIONS : UNE
DEMARCHE STRATEGIQUE

L'éaboration des cartes des formations et des options dans I'académie de Nantes a
considérablement évolué ces derniéres années. La volonté de mieux maitriser I'évolution de
I'offre de formation dans les filiéres et les séries d'enseignement général, professionnel et
technologique, la réforme des séries d'enseignement général du lycée arrétée en 1999
conduisant a la modification de la carte des options existantes des classes de seconde,
premiére et terminale d'enseignement général, ont incité les responsables académiques a faire
évoluer en profondeur les regles existantes en matiére de cartes des formations et des options :
c'est en décembre 2000 qu'un "document de cadrage" a été adopté, définissant des principes a
caractere stratégique sur la base d'une programmation a trois ans, complétés par des criteres,
modifiant ainsi en profondeur I'éaboration des cartes des formations et des options.

IV-C-1 UNE DEMARCHE DE REGULATION SUR LA BASE D'OBJECTIFS
PREALABLEMENT DEFINIS

L'académie de Nantes est passée, depuis 2001, d'une logique de réponse, sans critéres
énoncés, aux demandes formulées par les établissements a une logique de régulation par la
définition préalable d'un cadre d'objectifs, a l'intérieur duquel les demandes d'ouverture
doivent désormais se Situer. Le rectorat essaye ains tout a la fois de maitriser et de
rationaliser la carte des formations ainsi que celle des options afin de mettre en cauvre un
début de stratégie, en recourant a quelques objectifs définis a la fin de I'année 2000. Il faut
insister sur le caractére récent de cette démarche, dont les résultats ne peuvent pas étre
précisément évalués mais qui témoigne d'un progrés dans I'approche, I'éaboration de ces
cartes des formations et des options obéissant jusgu'ici a une logique de moyens et a des choix
nécessairement opaques.
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Ces objectifs sont les suivants : réalisation d'une politique d'offre ; rationalisation et
optimisation des implantations pour réduire les disparités géographiques ; vérification de la
cohérence pédagogique par rapport au projet de I'établissement, sans pour autant conduire au
profilage systématique des établissements ; garantie, au sein du bassin, de la continuité
collegellycée et école/college ; recherche d'une bonne lisibilité du dispositif de formation pour
permettre aux familles de faire leur choix de parcours en connaissance de cause.

Désormais, depuis la rentrée 2001, la programmation des cartes des formations et des
options est établie pour 3 ans, avec des possibilités d'aménagement a la marge d'une année sur
l'autre (programmation glissante). Cette carte se décline en mesures annuelles, en tenant
compte des moyens disponibles.

L'intérét d'une telle démarche est évidente : confrontation dans la clarté des demandes
des établissements sur la base de criteres définis par le rectorat, négociation (ou information)
avec les partenaires essentiels que sont les régions, dés lors, du moins, que la mise en place de
formations et de certaines options appelle |'équipement d'établissements, restitution au recteur
dune maitrise qui lui faisait défaut, sinon par le biais de I'attribution des moyens
correspondants aux ouvertures de formations et d'options, en passant d'une position passive a
une situation qui permet d'opérer des choix dans la clarté. Les DRAC sont également, pour
certaines optiors artistiques, des partenaires obligés.

On sait que la région, en matiere d'offre de formation, sétait seulement dotée d'un
schéma prévisionnel des formations portant sur la période 1995-2000, document qui a précedé
la stratégie régionale pour I'éducation et laformation (SREF) adoptée en décembre 2001, qui,
ele-méme, définit les principes d'un développement de I'enseignement et de la formation
professionnels. Le choix du rectorat est celui d'un document triennal, opérationnel et
garantissant aux lycées bénéficiant de mesures d'ouverture les moyens de maintenir cette offre
pendant les trois années suivantes.

Cette démarche comporte un autre avantage : elle sapplique a I'ensemble des lycées
d'enseignement général, technologiqgue et professionnels, en y associant ceux de
I'enseignement privé sous contrat, ce qui devrait permettre une harmonisation et une
optimisation de I'offre de formation.

€ L'évolution de la carte des formations et des options obéit désormais a des
criteres preé-définis

Le domaine concerné par la carte des options est strictement défini : options
obligatoires, options obligatoires et facultatives des disciplines artistiques, options EPS,
options facultatives spécifiques (par exemple les mathématiques en série L).

La carte de premiere it sinscrire précisément dans le prolongement des mesures
adoptées pour la classe de seconde. Il sensuit que les propositions d'évolution de la carte de
premiere portent essentiellement sur les enseignements obligatoires au choix proposés a ce
niveau, araison d'un choix pour les séries L et ES, auquel peut sajouter le choix de deux
options facultatives au plus. Ceci contraint les établissements a faire des choix dans une liste
d'options obligatoires et facultatives, choix qui doit ére cohérent avec I'offre d'options en
seconde, quelques établissements pouvant bénéficier de I'option facultative de mathématiques
en s&rie L. Dans le cas des options "arts', la distinction option de détermination / option
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facultative prend toute son importance, I'option obligatoire correspondante constituant un
choix de filiére pour la série L, dont les implantations relévent de la carte des formations.

Ces critéres concernent également I'existence de seuils, seuils d'ouverture (12 a 15
éléves pour une option facultative, 25 pour une option de détermination) et seuils de
fermeture (seuils d'aerte fixés a 10 éléves en tenant compte de la ruralité ou de la spécialite,
le constat sur trois ans d'effectifs inférieurs a dix éléves devant conduire a la fermeture) qui
sont abaisses pour le latin, le grec et I'allemand.

La carte des formations ne peut ére soumise a des critéres identiques, étant davantage
soumise a la négociation avec la Région, qui est co-décideur, compte tenu des exigences
d'éguipement et de répartition équilibrée sur I'ensemble du territoire académique.

@ Desobligationsclaires pour lerectorat et pour les établissements

Les décisions prises dans le cadre de cette programmation triennale obligent tant le
rectorat que les établissements.

En ce qui concerne le rectorat, il sengage a maintenir pendant trois ans I'offre de
formations et d'options de I'établissement concerné. Leur financement est pris en compte dans
le calcul de la DGH. En ce qui concerne les options, les dérogations de secteur sont possibles
au titre des seules options obligatoires.

Les obligations pour les établissements sont strictes : ils Sengagent a respecter
strictement la carte des options, a maitriser strictement leur offre d'options facultatives (autres
gue celles fixées par la carte) en ne retenant que les spécialités retenues comme option
obligatoire pour I'éablissement et en les finangant par leur DGH. Les éléves n'ont droit &
sinscrire que dans le nombre d'options autorisé par la réglementation, en seconde et en
premiere.

Ces obligations traduisent la recherche de cohérence dans I'offre d'enseignement,
cohérence interne de chaque établissement, cohérence géographique a l'intérieur d'un bassin.
Elles traduisent également le souci de voir respecter la sectorisation et & éviter que, par le
biais doptions, notamment facultatives, les familles, avec la complicité de certains
établissements, ne parviennent ala contourner.

IV-C-2 UNE VOLONTE STRATEGIQUE A APPROFONDIR

Une premiere carte des formations ainsi qu'une carte des options 2001-2003 a été mise
en cauvre : il est encore prématuré d'en dresser un bilan complet. Cependant, quelques points
sont déja susceptibles de nourrir I'analyse en vue d'un perfectionnement du dispositif pour
['éaboration de la prochaine carte d'options portant sur la période 2003-2005.

€ L'affirmation de principes, plus qu'une stratégie

On ne saurait encore parler de stratégie académique globale mais de principes
encadrant la demande des établissements : il n'y a pas encore de véritable politique
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académique d'offre de formations et d'options mais un effort significatif pour rationaliser la
demande et éviter abus et incohérences.

L'académie n'a pas, vis-avis de formations et doptions jugées essentielles,
particulierement valorisantes pour les établissemerts et susceptibles d'un effet sur les choix
dorientation des familles, déterminé de politiques de développement en fonction de critéres
spécifiques a chacune d'entre elles Certaines questions préalables mériteraient d'étre
posées, comme le choix entre polyvalence et relative spécialisation des établissements,
comme le choix de pbdles de formation pour certaines spécialités, comme le
développement éventuel d'établissements pratiquant la multiplicité des voies de
formation et des options (statut scolaire, apprentissage, contrats de qualification, formation
tout au long de lavie) afin d'accueillir des publics tres divers. C'est a un premier axe possible
d'approfondissement.

@ Lesprincipes posés sont-ilsde stricte application ?

Cette question est importarte, car des "aménagements possibles’ ont été mentionnés,
ains que des "décalages nécessaires’. Ceci figure dailleurs dans le document initial de
cadrage en ce qui concerne les seuils d'effectifs appliqués tant a I'ouverture qu'a la fermeture
d'options. Sil apparait naturel de tenir compte de la situation particuliére des établissements
en termes de spécidité et de ruralité, encore faut-il veiller a ne pas introduire des marges trop
importantes et trop systématiques, qui priveraient le dispositif de sa crédibilité. Les
conséguences du nouveau systeme doivent étre regardées en face, y compris dans leur version
extréme, a savoir le probleme du maintien de filiéres ou d'établissements qui ne peuvent plus
se conformer a ces seuils. Larégion semble avoir une politique de maintien de lycées dits "de
proximité" : l'impact de cette politique sur la carte des formations et des options reste a
mesurer.

€ Leproblémedu maintien ou du développement de certaines structures
* L'enseignement général

Ce probleme du maintien ou du développement de I'offre au niveau des séries ou des
classes dans certains établissements peut, de méme, se poser avec acuité, notamment (mais
non exclusvement) a l'occasion de l'ouverture ou du maintien doptions. On peut ici
mentionner la série L, dont les effectifs diminuent sensiblement dans I'académie de Nantes
comme dans les autres académies. Cette série a été, aux dires des responsables académiques,
protégée ; elle apparait cependant en sursis, notamment depuis la rentrée 2001 qui a vu une
accélération sensible de la diminution des effectifs, amorcée depuis quelques années. C'est |a
un domaine ou une politique académique de soutien par les ouvertures d'options Sest
manifestée. Cette politique n'a pas apporté les résultats escomptés : 'option mathématiques n'a
pas eu d'effet perceptible sur |'attractivité de la série, les options d'enseignement artistique ont
eu un effet nettement moindre que prévu. Inversement, il est aujourd'hui difficile d'apprécier
I'impact de la politique académique de dével oppement des séries S et STI.

De méme, en ce qui concerne les options de langues anciennes (latin, grec), force est
de constater qu'il sagit, dans la quasi-totalité des cas, d'options a effectifs faibles, voire tres
faibles, généralement inférieurs aux seuils de fermeture définis dans le document de cadrage.
Cette carte est établie au niveau des bassins, en tenant compte des compétences disponibles
dans les éablissements et de I'évolution des effectifs. Aucune fermeture ne se fait sans l'avis
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des IA-IPR. Néanmoins, il n'y a plus de college public offrant du grec en Mayenne et en
Vendée.

» L'enseignement technologique et professionnel tertiaire

La série STT pose un certain nombre de problemes, que la carte des formations et des
options n'a pas encore permis de résoudre. A I'exclusion de l'informatique et gestion, 29
établissements sur 45 ne présentent pas la panoplie compléete des spécialités STT mais tous
offrent la spécialité ACC, ce qui a pour effet d'accroitre les déséquilibres en sa faveur. De
plus, cette atomisation ne va pas dans le sens d'une qualité accrue des formations : la
disperson ne permet pas la nomination de la pluraité de spéciaistes nécessaire a
I'enseignement polyvalent de la série, ce qui compromet la qualité des apprentissages ; elle
augmente le risque d'une faible motivation d'éléves peu intéressés par les enseignements
proposes et pour qui le choix de la spéciaité seffectue par défaut. Des demi-sections
devraient étre créées, |a ou on souhaite implanter des spécialités. La carte des STStertiaires
pourrait étre rationaliste et éoffée, compte tenu de l'importance de la demande,
particulierement forte dans le cas des STS correspondant a des spéciaités ou I'offre est tres
limitée (communication des entreprises, animation et gestion touristique, vente et production
touristique, professions immobiliéres) mais aussi dans le cas de STS plus répandus, ou
I'insertion professionnelle est a peu prés assurée (action commerciae, assistant de gestion de
PME-PMI, informatique de gestion). La répartition géographique des implantations est
parfois inadaptée, du fait de délicats arbitrages entre enseignement public et enseignement
privé. Une politique d'implantation de ces STS pourrait étre élaborée sur la base de pbles de
compétence, en ouvrant ou transformant une STS en cohérence avec la ou les filieres existant
dans I'établissement et en tenant compte de la demande des bacheliers et de leurs familles.
Dans I'enseignement professionnel tertiaire, il conviendrait de stopper les ouvertures de
classes de baccalauréat professionnel commerce, I'académie représentant d§ja 10 % des
candidats a cet examen.

* Les CPGE

La carte des CPGE littéraires devrait étre remaniée en tenant compte de |'évolution
des effectifs, notamment en grec. Un regroupement d'hellénistes entre les lycées Guist'hau et
Clemenceau n'a pu se faire, alors que le départ a la retraite d'un professeur en offrait la
possibilité. De méme, les CPGE dans la voie technologique tertiaire ou préparant au DECF
pourraient étre plus nombreuses compte tenu de leurs bons résultats aux concours des écoles
de commerce (le cas échéant, aux examens universitaires, pour ceux qui choisissent cette
voie) et de leur bonne insertion professionnelle. Elle est actuellement fragile, du fait de la
faiblesse des effectifs (130 étudiants en DECF, de 16 a 25 selon les années en CPGE voie
technologique) : un accroissement mesuré de I'offre devrait étre envisagé.

» Quvertures et fermetures

L'application de cette premiére carte des formations et des options (2001-2003) sest
traduite par beaucoup de fermetures et de réouvertures : il n'y a pratiguement pas eu de
fermetures nettes, ce qui traduit surtout I'esprit de souplesse avec leque ce dispositif a été
mis en cauvre. Est-ce un objectif implicite poursuivi par I'académie ? Si c'est le cas, il Sagit
d'une contrainte qui limite I'impact du nouveau systeme. Cette limite est perceptible en ce qui
concerne les langues vivantes.
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En ce qui concerne les langues vivantes, le constat est en effet celui d'une stratégie
académique qui se limite a protéger I'enseignement de I'allemand, a préserver la diversité de
I'offre et a refuser les fermetures d'options. C'est un des domaines ou les seuils de fermeture
sont le moins respectés, des divisions a 3 ou 4 ééves éant maintenues ou ouvertesen LV 3.
Cette politique, encore restreinte, ne tient pas compte de la corrédation des implantations
d'enseignement de certaines langues vivantes dans les colléges et dans les lycées proches.
C'est 1a un point sur lequel le rectorat travaille en vue de la préparation de la prochaine carte
d'options, afin d'introduire davantage de cohérence. Ce domaine de I'enseignement peut, par
sa spécificité, justifier I'existence de régles particulieres, qui restent a définir et qui devront
étre rendues publiques.

« L'absence d'articul ation entre les réseaux de formation

Une des limites importantes du dispositif réside dans |'absence d'articulation entre
les cartes des formations et des options de l'enseignement public et celles de
I'enseignement privé. Certes, le progres introduit par la programmation triennale est sensible,
la carte des options est élaborée selon les mémes principes dans les deux réseaux. Mais les
deux cartes sont élaborées paralélement, sans articulation, coordination ou recherche de
complémentarité, sauf pour I'enseignement professionnel ou elles se rejoignent parfois. Selon
les responsables académiques, les établissements privés n'accepteraient pas l'articulation et la
complémentarité, lorsqu'elle est recherchée, I'est toujours de maniere implicite ou inavouée.
La recherche d'une articulation, méme limitée a certaines options, devrait pourtant étre un des
principes directeurs de I'élaboration de la carte des options. || n‘existe dans ce domaine aucune
obligation Iégale mais la concertation devrait étre systématiquement recherchée.

La concertation avec les responsables de |'apprentissage est inexistante en matiere de
carte des formations et des options. Seule la région est aujourd'hui a méme de jouer un
réle de coordination et d'harmonisation entre les éablissements sous statut scolaire et
lesCFA.

& Lerdlelimitédes|A-IPR, leréle ambigu des bassins

Les IA-IPR ne sont pas associés de maniére assez étroite a la stratégie des formations
et des options : ils ont certes participé a I'élaboration du document de cadrage initia mais s
un changement d'orientation se produit, aucune concertation ne permet de les faire participer a
['évolution.

Le réle ambigu des bassins dans I'élaboration de la carte des formations et des
options est manifeste. Ils devraient étre, en principe, le lieu privilégié d'ou devrait émerger
une demande déja coordonnée, tenant compte des spécificités des établissements. Or, ils ne
jouent qu'exceptionnellement ce role : soit, parfois, ils I'excedent, en proposant et en adoptant
des positions qui ne sont plus examinées par les instances consultatives départementales ; soit,
- et C'est aing dansla plupart des cas - ils ne sont guere présents dans |'élaboration de la carte
des options et des formations, le diaogue entre le rectorat et les établissements restant

privilégié.
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IV -D-L'ORIENTATIONDESELEVES: UN EFFORT DE MAITRISE

Fonction inhérente du systéme éducatif, |'orientation sous-tend I'ensemble du projet
académique et constitue le premier volet de I'un des trois thémes prioritaires : préparer et
assurer I'avenir de citoyens actifs et responsables. Sous une forme ramassée et dense,
I'orientation y est présentée dans une conception large qui dépasse un simple souci de gestion
des flux. La préparation de I'orientation, |'accompagnement des jeunes dans |'élaboration de
leur projet personnel et professionnel fait I'objet dune attention particuliére et n'omet pas le
lien avec laformation tout au long de lavie.

Cette forte présence de |'orientation dans la politique académique est sans doute, pour
une part, la reconnaissance de la densité et de I'ancienneté de I'implication de I'académie. C'est
ains par exemple que le concept d'éducation a l'orientation a fait I'objet de projets et de
réflexion sur les méthodes bien avant que les textes de 1996 ne formalisent le concept par des
circulaires. Elle traduit aussi le caractére prégnant de l'orientation dans une académie ou la
diversité de I'offre de formation est génératrice d'une problématique particuliére. Elle a abouti
a des initiatives qui tentent de faire passer dans les faits la priorité affirmée. Les résultats de
ces efforts apparai ssent cependant parfois décevants.

IV-D-1 LE PILOTAGE DE L'ORIENTATION : UNE ORGANISATION ACADEMIQUE
ORIGINALE AU SERVICE D'INITIATIVESNOMBREUSES

4 Uneorganisation qui intégrel'orientation a I'éducation

Dans l'organigramme du rectorat, traduction de la conception du pilotage de
I'académie, I'orientation entre dans le champ de compétence de la direction des éléves et de
I'action éducative. Cette situation place, de fait, le chef des services académiques
d'information et d'orientation sous la responsabilité sinon |'autorité de I'l A-1PR responsable de
cette direction. Cette organisation initiée par le recteur Daniel Bloch, maintenant en place
depuis trois ans, est sans doute pour partie la conséquence d'une vacance de fait pendant
pluseurs années de la fonction de chef des services académiques dinformation et
d'orientation dans I'académie ; mais plus généralement la création d'une direction des éléves et
de I'action éducative traduit aussi a n'en pas douter la volonté de prise en charge globale de
I’ éléve conformément alaloi de 1989.

Cette réorganisation concomitante avec le transfert de la responsabilité de la Mission
générale d'Insertion (MGI) a d’ abord inquiété les IEN-10. L'arrivée d'un nouveau chef des
services académiques d'information et d'orientation n'a pas posé de probleme particulier. Le
chef des services académiques dinformation et d'orientation reste officiellement conseiller
technique du recteur et a, de fait, gardé une grande autonomie en matiére d'orientation ainsi
gu'une véritable autonomie, sous la tutelle du recteur, en ce qui concerne la délégation
régionae de I'ONISEP. L’ académie de Nantes dispose de cing IEN-10. Placés sous I’ autorité
des IA-DSDEN dont ils sont conseillers techniques, les IEN-10 expriment parfois au travers
de positions syndicales le sentiment de n’ étre pas suffisamment reconnus au plan académique.
Cependant, ces responsables de I’ orientation participent activement aux diverses instances de
pilotage académique, conseils d’ orientation et groupes thématiques.
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€ Denombreusesinitiatives académiques en matiere d'orientation

Les initiatives visant a améliorer I'efficacité de |’ orientation sont nombreuses dans
|” académie de Nantes.

Parmi les initiatives récentes, deux peuvent étre ici mentionnées : I’une concerne le
bilan de la mise en cauvre de |’ éducation al’ orientation ainsi que les conditions de sa relance,
I”autre porte sur I'harmonisation des données statistiques, missions confiées toutes deux a des
IEN-1O. S agissant de la premiere, il convient de souligner la méthode utilisée, compromis
entre investigation et animation, qui, au-dela des conclusions obtenues - comparables a celles
des enquétes meneées par la DPD quant a la difficulté & mobiliser les enseignants - a permis
une nouvelle sensibilisation d’ un ensemble d’ acteurs aux enjeux de |’ orientation.

Il existe aussi nombre de réalisations plus anciennes et maintenant installées comme
par exemple |’ activité de |’ association «Formasarthe » et ses «mercredis des entreprises et
services» organisés a |’'intention des acteurs de I|’orientation: enseignants, conseillers
d’ orientation-psychologues, chefs d’ établissement, chefs de travaux, personnel administratif,
CPE, etc., qui s adressent autant a I’ enseignement privé qu’a |’ enseignement public ; on peut
encore faire référence aux publications de supports pédagogiques ou d’ ouvrages de références
mis a la disposition de tous ceux qui interviennent dans le domaine de I’ orientation.
L’ orientation congtitue le theme majeur d' une profusion de publications académiques ou
départementales qui, du projet académique et des lettres aux professeurs principaux signées
par la rectrice, jusqu'aux bilans commentés diffusés par le SAIO sans omettre les outils
d’ accompagnement souvent d’origine départementale contribuent certainement a installer
I’ orientation comme une préoccupation constante des acteurs. On peut faire | hypothése que
cette imprégnation participe aux bonnes performances de I’ académie.

La formation continue des professeurs principaux dans le domaine de I'orientation a,
elle aussi, été renforcée ces dernieres années avec au moins une action par bassin pour les
colléges et au moins une action par département pour les lycées et les lycées professionnels®’.

€ Un dispositif d'information structuré et relié aux partenaires

Le délégué régiona adjoint de I’ ONISEP, en poste depuis plus de dix ans, asu trestot
faire le pari de la modernisation, de I’ utilisation des outils modernes de communication et
développer des partenariats notamment avec les collectivités territoriales, faisant de la
délégation régionale une référence pour |I'ensemble de I'Office. La collaboration avec le
conseil régional appréciée par les deux partenaires permet de développer des produits
d’ information de grande qualité. C'est auss dans cette académie que fut congue I'une des
premieres bornes d'information interactive. Les rapporteurs ont aussi par exemple appreécié les
outils dinformation éaborés en commun avec le consell régional.

97 Ceci ne signifie pas qu'elle soit suffisante : cf. supra, le traitement de | 'hétérogénéité
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IV-D-2 DES EFFETS MALHEUREUSEMENT PEU ENSIBLES ET PEU VISIBLES
SURLE TERRAIN

€ Uneimage plutét positive de la politique académique

Dans |'académie de Nantes comme dans toutes les académies, I’ orientation est une
affaire délicate et complexe, fortement dépendante du contexte social, historique, économique
ou politique. Les attentes en matiere dorientation sont diversifiées et variées, voire
paradoxales. En matiére d’'information et, par voie de conséguence, d'orientation, le systéme
éducatif ne dispose que d'un pouvoir correcteur par rapport a l'influence de I’ environnement
familial et quotidien des ééves. Les représentations professionnelles notamment se
construisent pour une grarde part en dehors de I'école. Par ailleurs le besoin de cohérence
interne pousse chacun a sattribuer les avancées positives et a rejeter sur d'autres les
insuffisances ou les erreurs. 1l est donc particuliérement délicat d'essayer d'évaluer I'impact
immeédiat des actions d'information et d'orientation.

Il est fréquent d entendre des critiques S adressant particuliérement aux conseillers
d’ orientation-psychologues en matiere d'information pour I'orientation: |'académie de
Nantes n'y échappe pas. Certaines visites d établissements ou |’accompagnement de
I’orientation et I'action du conseiller d orientationpsychologue manquent manifestement
d'efficacité, le sentiment d’inquiétude et les critiques formulées par les délégués des éléves au
CAVL, parfois les mamues des acteurs de I’ orientation dans la connaissance des métiers et de
I’entreprise sont des faits; mais des observations plus positives ont aussi été recueillies a
I’occasion d'autres visites d' établissement et d’entretiens. Les efforts et les progrés sont
reconnus.

Au total, les critiques sont moins virulentes qu'ailleurs. L’image des services
d orientation dans |’ académie - 20 CIO, dont un (Angers), avec 22 conseillers d’ orientation,
est le plus gros ClO de France - est relativement préservée. Certes, une partie des conselllers
et directeurs a encore tendance a promouvoir trop exclusivement I’ aspect psychologique de la
fonction au détriment de |’ aspect "conseil d orientation”. Certains entretiens avec des IEN-10
et des directeurs de CIO en présence d'IEN-1O ont pu mettre parfois en évidence cette
différence de conception de la mission des services d orientation. La stabilité qui a jusqu’a
maintenant caractérisé les services, notamment pour ce qui concerne |’ encadrement, et une
animation restée plutét traditionnelle expliquent sans doute en partie cet état de fait.

A I’occasion des investigations dans les départements, les représentants des services
d orientation se sont félicités de I’ existence d’ une politique académique affirmée en matiere
d orientation. L’implication de la rectrice a été appréciée, le relais de cette politique assuré
par le CSAIO et les IEN-1O également, mais I’ absence de réflexion au plan nationa sur la
mise en oavre de I’ orientation et la redéfinition des missions des services d orientation est
clairement regrettée.
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€ Malgré la fluidité des parcours de formation dans le second degré, des efforts
encor e peu payants en matiére d’ affectation

La fluidité des parcours scolaires dans I'académie de Nantes a été précédemment
andysée. Elle congtitue un éément important qui contribue a expliquer les bonnes
performances de I|'académie et témoigne tant du souci defficacité interne que du
fonctionnement positif du systéme éducatif en termes de rendement externe. Cependant,
malgré ses efforts, le dispositif d'orientation n'a qu'une prise limitée sur les choix des familles
et des éleves, ains qu'en témoigne I'analyse du palier d’ orientation de la classe de troisieme et
les résultats de I'affectation en lycée professionnd al'issue de cette classe.

L'éude des flux qui découlent de la comparaison de deux constats de rentrée
successifs permet de mettre en évidence I'importance de |’ ensemble des ééves non retrouvés
d'une année sur 'autre qui sont comptabilisés en «solde» : plus cette catégorie est
importante, plus nombreux sont les éeves qui, apres la décision d orientation et
éventuellement d’ affectation, ont soit abandonné la formation initiale, soit déménagé dans une
autre académie, soit fait appel a des structures de formation autres que celles de I’ éducation
nationale stricto sensu. Aing, dans I’ académie de Nantes, comme le montre le tableau suivant,
ce «solde » est tres important a la charniere troisiéme / seconde et largement au-dessus de la
moyenne nationale :

Rentrée 2001- Constat de rentrée 2001- relevé des soldes a I'issue de la classe de
troisiéme

Académie de Nantes France M étropolitaine
Public 20,62 14,78
Privé 34,25 34,70
Public + privé 13,52 8,81

Source DPD

Ce constat explique partiellement les difficultés rencontrées dans la maitrise des flux
vers |'enseignement professionnel public.

En effet, les orientations vers la voie professionnelle en fin de classe de troisiéme sont
généralement supérieures a celles observées au niveau national mais la concurrence est vive
entre les dispositifs de formation (enseignement public, enseignement privé, apprentissage,
enseignement agricole). Cette diversification de I'offre engendre un foisonnement de
demandes multiples (demandes de précaution) qui perturbent gravement le jeu de I'affectation
dans les lycées professionnels publics.

Tous secteurs confondus, dans I’académie il y avait, en juin 2001, 1,41 candidats pour
une place (1,21 en production et 1,66 en service) loin devant les moyennes nationales
(respectivement 1,21, tous secteurs confondus ; 1,08 ; 1,34). Le taux d’occupation en juin a
I’issue des opérations d’ affectation était de pres de 98%, mais le taux d’érosion constaté a la
rentrée, bien que moins important que I’année précédente, a éé de 11,1% en seconde
professionnelle et de 31,4% en premiere année de CAP, ains qu'en témoignent les données
suivantes:

L’ affectation en lycée professionnel en 2001
( chiffres entre parentheses : année 2000)
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Sde professionnelle | 1% année de| 1%° professionnélle

CAP
Capacités d accuell 7650 (7820) 920  (975) 3220 (3210)
Candidats voaux 1 10650  (10425) |1545 (1655) |5007 (4907)
Taux de pression 1,39 (1,33 167 (1,7 155 (1,52)
Admisenjuin 7560 (7820) 860 (882 3417 (3343)

Taux d’ occupation 98,3 (100%) [93% (90%) |106% (104%)

Présents a larentrée 6725 (6715) |590  (603) 2880 (2655)

Taux d’ érosion 11,1%  (14,2%) |31,4% (31,7%) | 15,8% (20,6%)
(Source: SAIO)

Ce taux d'érosion, parmi les plus élevés au plan national, rend malaisée la gestion des
moyens attribués a I'enseignement professionnel public ; il fragilise le dispositif des lycées
professionnels. En effet, aux files d'attente en juin succédent en septembre des places vacantes
(environ 1000 en 2001, sur 7650 places en seconde professionnelle). Cette situation, que I’on
constate dans toutes les académies, est plus accentuée dans |’ académie de Nantes en raison de
la concurrence entre réseaux et éablissements, qui entraine, pendant I'éé, de nombreux
désistements en faveur de I'enseignement prive ou de |’ apprentissage.

Dans ce domaine, la politique académique est fondée sur deux principes : le maintien
d'une demande suffisante en faveur de I'enseignement professionnel, notamment par une
éducation a l'orientation comportant un volet significatif d'ouverture, de connaissance du
monde économique et de travail sur les représentations des métiers ; |'accroissement du flux
des candidats a la voie professionnelle vers les lycées professionnels publics.

Pour sy conformer, I'académie sest mobilisée par un dispositif de pré-affectation et
d'accueil en lycée professionnel dés le début du mois de juin. Force est de reconnaitre que les
résultats de cette opération (qui a porté sur un tiers environ des sections de BEP) ont été tres
limités.

L’image de la situation a I'issue de la procédure d'affectation au mois de juin 2001 ne
différait pas sensiblement de la situation nationale. Les choix différenciés entre lesfilles et les
garcons, les formations délaissées, les formations trés demandées ont été les mémes. Ce sont
les mouvements apres affectation qui sont manifestement plus importants que dans la plupart
des académies. A cet égard, la rentrée 2000 a été exceptionnelle, s agissant de I’ affectation en
seconde professionnelle. Malgré I'expérimentation d'une procédure de pré-affectation,
I’ académie n’a pas échappé aux difficultés qui ont marqué cette année la I’ orientation vers le
lycée professionnel. Les efforts développés dans le cadre de la promotion de I’ enseignement
professionnel et une plus grande rigueur dans la maitrise de I’ affectation ont abouti en 2001 a
un meilleur résultat qu'en 2000 en ce qui concerne la seconde professionnelle, pratiquement
identique en ce qui concerne le CAP.

Le taux d'érosion est étroitement relié a la diversité et a I'importance de I’ offre
régionale de formation professionnelle. Quelle que soit la pertinence du travail accompli dans
le domaine de l'orientation, il parait aujourd’hui inséparable d'une réflexion sur I'offre
régionale d'enseignement professionnel dans son ensemble (équilibre entre les niveaux de
formation et les domaines professionnels couverts par l'offre). Sans mésestimer les
contraintes, peut-étre faut-il sinterroger sur le développement d'établissements publics ou
|'apprentissage aurait une place reconnue, ains que la formation tout au long de la vie.
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€ Un état d’esprit a préserver, des progrés a consolider

La prise en compte de I’ orientation dans sa globalité comme élément majeur de la
politique académique fait clairement apparaitre que |I’accompagnement de |’ éleve dans son
cheminement au sein de |’ Ecole est considéré dans cette académie comme aussi important que
la gestion des flux méme s I'effet des structures reste important. Cela participe sans doute
aux bonnes performances de I’ académie. Le CSAIO actuel, en poste depuis bientét trois ans,
s efforce avec un certain succes de renforcer la mutualisation, la cohérence et I’homogénéité
des actions souvent issues d'initiatives départementales. S'il y avait ici deux préconisations a
formuler, elles seraient, d’ une part, de conforter la réflexion sur I’ orientation tout au long de
lavie et, d autre part, de prolonger dans le domaine de I’ orientation la collaboration avec les
collectivités territoriales qui existe déja en matiére d’ information.

IV - E - UN ENCADREMENT PEDAGOGIQUE RENFORCE, AUX
MISSIONSMULTIPLIEES

L'encadrement pédagogique dans l'académie de Nantes a éé incontestablement
renforcé, au bénéfice notamment du corps des | A-1PR%. Ses effectifs ont été progressivement
étoffés, ses missions ont été redéfinies, son travail cadré. La rectrice a manifesté sa volonté de
les faire mieux participer au pilotage pédagogique de I'académie, mais |’ organisation mise en
place N’ est pas sans poser le probleme de I'équilibre et de la répartition de leurs activités entre
des taches de nature multiple. Cet équilibre semble mieux assuré dans |'enseignement
primaire, ou les IA-DSDEN parviennent a associer, avec succes, les IEN au pilotage
départemental.

IV-E-1 DESIA-IPR RENFORCES ET STABILISES

4 Un renforcement qui ne couvre pastous les besoins

L'académie de Nantes dispose en 2001-2002 de 32 IA-IPR en résidence, auxquels
viennent sgjouter 10 IA-IPR qui ont une extension d'activité dans |'académie de Nantes. Le
nombre d'1A-1PR en résidence, qui sont évidemment les plus disponibles pour assumer une
diversité de missions, notamment transversales, traduit un progres sensible par rapport aux
années précédentes : 26 IA-IPR en 1997-1998, 25 en 1998-1999, 24 en 1999-2000 et
2000-2001. On peut donc parler de renforcement important du corps des IA-IPR, les
inspecteurs en extension représentant des disciplines a effectifs de professeurs assez limités.

Cette appréciation recouvre pourtant des situations diverses selon les disciplines et ne
permet pas d'affirmer que le nombre d'lA-IPR ait atteint un niveau satisfaisant pour assurer un
encadrement pédagogique optimal. Dans certaines disciplines, on peut méme évoquer un

% |amission afait le choix d'analyser de fagon approfondie I’ évolution du réle des IA-IPR. La plupart
des observations faites pourraient sans doute s’ appliquer aux autres corps d inspection.
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sous-encadrement. C'est ainsi qu'en anglais (deux IA-IPR pour un peu plus de 1600
professeurs de I'enseignement public), en histoire-géographie, en mathématiques (trois |A-
IPR pour 1 900 professeurs de |'enseignement public), disciplines & gros effectifs®, le nombre
d1A-IPR est manifestement insuffisant, quelles que soient les qualités et I'engagement des
animateurs et des formateurs recrutés au sein du corps enseignant. Cette insuffisance a des
répercussions sur la carriere des professeurs, insuffisamment inspectés, sur [‘animation
pédagogique des disciplines concernées et sur la participation des inspecteurs des disciplines
concernées aux missions transversales qui se sont multipliées ces dernieres années. 1l ne sagit
pas ici de plaider pour une multiplication des postes d'IA-IPR mais de renforcer certaines
disciplines, manifestement encore sous-dotées, en tenant compte de I'ensemble des charges
exigées, ceci devant inclure I'animation pédagogique et I'inspection de I'enseignement privé,
trop souvent laissée a des professeurs, chargés de cette mission d'inspection individuelle.

€ Lastabilitédes|A-IPR

Indépendamment des mouvements qui affectent naturellement le corps des IA-IPR, il
sagit dans |'académie d'un corps d'une grande stabilité : en 2001-2002, quinze IA-IPR (soit
presgue un sur deux) étaient en fonctions dans I'académie depuis au moins cing ans. Cette
stabilité est un gage de qualité de I'encadrement du point de vue de la connaissance du corps
enseignant et du suivi des réformes mises en cauvre a répeétition au college et au lycee.
Inévitablement, du fait des créations de postes, |'académie est actuellement en transition,
transition dans laquelle, inversement, se trouvent de nombreux |A-IPR nouvellement recrutés
(9, soit presque un tiers des effectifs), donc stagiaires et inexpé&imentés. Mais ce
renouvellement devrait, aterme, Savérer positif.

IV-E-2 L'INSPECTION, L'ANIMATION ET LA FORMATION DEMEURENT DES
ACTIVITESESSENTIELLES...

Pour les IA-1PR de toutes les disciplines, la priorité reste I'inspection des professeurs
et I'animation pédagogique disciplinaire, considérées comme le coaur de I'activité des corps
d'inspection. Cette priorité ne peut cependant plus étre respectée du fait de la concurrence
d'autres téches.

On doit pourtant distinguer inspection individuelle, d'une part, formation et animation
pédagogique, de l'autre, car les deux missions n'ont pas été affectées de maniére identique par
les nouvelles interventions demandées aux 1A-1PR.

€ Ladiminution desinspectionsindividuelles

L'inspection individuelle revét, pour d'évidentes raisons de carriere des professeurs, de
repérage tant des compétences a utiliser au service des disciplines que des difficultés a
surmonter, un caractére indispensable. Tous les |A-IPR font des inspections individuelles et
des visites d'établissement, parfois en nombre élevé (aing, a titre d'exemple, en Lettres, les
IA-IPR ont réalisé en 2000-2001 200 inspections dans I'enseignement public, 102 inspections
dans I'enseignement privé, dont 46 réalisées par les |A-IPR, 58 établissements ont été visités).

9 A ces effectifs devraient étre gjoutés ceux de I’enseignement privé: 1500 professeurs de
mathématiques, par exemple.
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Cependant, et clest 1 un constat général, ' on peut parler de détérioration sensible de cette
activité d'inspection : "les évolutions des missions ne font plus de I'inspection des professeurs
I'activité majeure des IA-IPR en académie’.’®! Dés lors, de maniére prévisible, la durée
moyenne entre deux inspections, de I'ordre de 5 a 6 ans pour les professeurs certifiés et de
l'ordre de 4 & 5 ans pour les agrégés'®? tend & augmenter pour la plupart des disciplines,
notamment les plus fournies (anglais, lettres, mathématiques, histoire-géographie). Il y a
quatre ans, il n'y avait pas autant de retards d'inspection, méme parfois dans les disciplines a
gros effectifs ; la situation, constate-t-on en général, se dégrade désormais, du fait d'une forte
régression du volume global dinspections. Il existe pourtant des exceptions dans les
disciplines a effectifs plus faibles ou I'lA-IPR peut tenter, avec succes, de voir en quelques
années la totalité des professeurs de sa discipline au prix d'un effort particulier : c'est ainsi
gu'en sciences économiques et sociales, plus de 160 professeurs ont été inspectés en quatre
ans sur presque 320 (200 dans I'enseignement public, environ 120 dans |'enseignement privé)
dans une stratégie visant a inspecter tous les enseignants de la discipline en début ou milieu de
carriére en cing ou siX ans, avec l'aide, parfois, de chargés de mission qui, comme dans les
autres disciplines, vont uniquement dans I'enseignement prive.

€ Lemaintien des activités d'animation pédagogique et de formation

L'animation pédagogique et la formation, activités éroitement reliées, voire souvent
confondues, ont moins subi I'impact des missions nouvelles confiées aux 1A-1PR. Dans toutes
les disciplines, ces missions restent au centre des préoccupations des | A-1PR et font I'objet de
multiples actions. A cet égard, les IA-IPR nantais ne se conduisent pas différemment des
inspecteurs des autres académies dans le cadre de leur travail strictement disciplinaire :
animation pédagogique sur les nouveaux programmes et les nouveaux dispositifs du collége et
du lycée ; réunions dans les établissements pour évaluer la mise en place des réformes,
encadrer le lancement dinnovations et la diffusion de I'utilisation des TICE ; choix des
conseillers pédagogiques pour encadrer les professeurs stagiaires ; repérage des professeurs en
difficulté et mesures de soutien a ceux-ci ; recrutement des professeurs nontitulaires
(contractuels et vacataires) sur dossier. Certaines disciplines (Lettres, Economie et gestion)
fonctionnent sur la base d'un projet pédagogique annuel, soumis au recteur, les 1A-IPR
veillant & son application dans | es établissements.

Le réle des IA-IPR est particuliérement important dans la définition du Plan
Académique de Formation (PAF), role conféré par le dspositif rectora : ils interviennent
dans la définition du cahier des charges que I'lUFM est ensuite chargé de mettre en cauvre ; ils
choisissent, en concertation avec I''UFM les themes des stages et les formateurs, le plus
souvent issus de I'exMAFPEN ; ils interviennent parfois dans certains stages. Ce dispositif
semble fonctionner de maniere le plus souvent satisfaisante, I'entente avec I'"UFM étant
généralement bonne. Deux réserves pourtant. D'une part, plusieurs éudes disciplinaires font
éat d'un mangue de diversité de I'offre potentielle par les formateurs internes de I'TUFM, qui
ne serait que partiellement compensé par l'appel a des formateurs externes. L'TUFM
n'assurerait que les formations pour lesquelles il dispose de personnes ressources et refuserait
de mettre en place des formations proposees par les |A-1PR, faute de formateurs reconnus par

190 constat qui n'est pas propre al'académie

101 citation extraite de I'une des études disciplinaires

1921 g agit d’une durée moyenne pour I'ensemble des disciplines. Cette durée masque dimportants
écarts entre I’ enseignement public et I’ enseignement privé, beaucoup moins inspecté, entre les disciplines et, a
I'intérieur méme des disciplines, entre les professeurs, selon leur situation géographique et leur ancienneté, la
priorité étant clairement donnée désormais aux "nouveaux" professeurs dans|'académie.
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lui, quel que soit l'intérét des stages. D'autre part, I'lA-IPR d'une discipline, la philosophie,
témoigne de sa marginalisation, I'UFM Sappuyant sur un groupe de professeurs ou il recrute
ses formateurs indépendamment de I'inspecteur et choisissant les thémes de stage sans
concertation, n'appliquant pas les regles du dispositif en vigueur.

Les éudes disciplinaires font parfois référence a la lourdeur et a la durée excessive de
I'élaboration du PAF, par manque de coordination entre les divers acteurs (Division de la
formation du rectorat, |A-IPR, IUFM) qui rend malaiseé I'établissement du calendrier, la mise
en place des stages, le recrutement des formateus. La fragilité du dispositif est également
mise en évidence : les moyens disponibles sont constamment en baisse, ce qui se traduit par
une offre de stages en diminution sensible. Est également relevée par les |A-IPR une absence
d'évaluation de l'impact e la formation continue, malgré la volonté rectorale, récente il est
vrai, dy parvenir. La formation continue, au dela des discours sur son utilité, n'est
manifestement plus une priorité - ce qui N'est pas une spécificité nantaise.

L'animation pédagogique est, dés lors, une compensation a la relative faiblesse de la
formation continue, ce qui accroit les charges disciplinaires des |A-1PR. Jusqu'en 2002, elle a
bénéficié, dans I'académie de Nantes, de moyens spécifiques, ce qui lui a conféré une ampleur
et une souplesse d'utilisation particuliére®.

En ce qui concerne la formation initiale, certaines éudes disciplinaires la jugent
favorablement, les IA-IPR ayant développé a son sujet de bonnes relations avec I'TUFM, au
point, pour certains, d'ére membres de son conseil scientifique (CSP), de contribuer au
recrutement des tuteurs, de rencontrer régulierement les PLC 2 et les formateurs. Certaines
disciplines (en langues vivantes, notamment) déplorent pourtant la qualité discutable de la
formation initiale ; d'autres |A-1PR (philosophie) regrettent, |a encore, d'étre tenus a l'écart de
laformation initiale par I''UFM.

IV-E-3 ...MAIS LES MISSIONS ACADEMIQUES NOUVELLES CONFIEES AUX
INSPECTEURS DU PREMIER ET DU SECOND DEGRE PRENNENT UNE PLACE
CROISSANTE DANSLEUR ACTIVITE

€ Une participation importante des |[EN au pilotage départemental de la
pédagogie de |'enseignement primaire

D’une maniere générale, existe une forte tradition de collaboration entre les 1A-
DSDEN et les IEN en matiere de pilotage pédagogique. L’ académie de Nantes I'illustre a sa

facon.

Ainsi, dans les cing départements, I'l|A-DSDEN adresse a tous les IEN, agissant
comme relais et comme responsables, les circulaires ministérielles, académiques, mais auss
les siennes propres. |l leur donne, avant la rentrée, ses instructions sur les priorités et les
inflexions du pilotage départemental : ainsi, pour la rentrée 2001, deux documents, d’ une part
pour le primaire, d’ autre part pour le secondaire, ont é&té généralement élaborés.

103 A partir de 2002-2003, |es moyens consacrés & 'animation pédagogi que seront intégrés dans le PAF,
ce qui leur retirera leur souplesse d'utilisation. Les IA-IPR redoutent qu'en outre, ceci se traduise par un
affaiblissement significatif des moyens consacrés a cette activité.
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Par exemple, en Vendée, pour |'enseignement primaire, une circulaire précise les
dispositions concrétes concernant les points suivants : maitrise de la langue, prévention et
traitement des difficultés scolaires, langues vivantes, éducation artistique, enseignement des
sciences, TICE.

Les IA-DSDEN ont également mis en place des commissions pédagogiques qui
traitent des mesures a prendre pour mettre en oauvre les politiques nationales et académiques.
Leurs commandes sont formalisées sous forme d une lettre de mission signée par eux et
adressée a chaque président de commission ainsi qu’ aux animateurs qui leur sont rattachés.

Présidées par des IEN, ces commissions traitent du premier et du premier cycle du
second degré. Elles se réunissent de deux a six fois par an en séance pléniére, avec entre
temps des réunions sur des points particuliers. La tache est double : réfléchir & moyen terme
sur les perspectives départementales, mais aussi définir des actions opérationnelles a court
terme et les réaliser. Ces commissions peuvent, selon les départements, avoir des objets
variables. Les plus fréguemment rencontrées sont les suivantes : commission des Sciences,
commission Maitrise des Langages, commission TICE, commission Langues Vivantes,
commission Action culturelle, commission AlS, commission Arts plastiques. Maisil en existe
dautres. C'est ainsi qu'en Loire-Atlantique a été créée une Commission Education a la
Citoyenneté

Les présidents qui sont les conseillers permanents de I'lA-DSDEN font état des
excellentes relations qui se nouent avec les IA-1PR, trés présents en commissions et groupes
de travail. La participation active des principaux de college est plus forte dans des
commissions transversales comme celle des TICE que dans les commissions pédagogiques de
discipline.

Chague commission dispose de personnes ressources, généralement déchargées
jusgu'au mi-temps, mais pouvant également étre rémunérées en HSA. Ces personnes
ressources interviennent sous la responsabilité des présidents de commission dans les
domaines décrits dans leur lettre de mission:

- dansle ressort d’'une circonscription, d' un établissement ou d un bassin, comme initiateur
ou accompagnateur d’ une formation ou d’ une expérimentation;

- dans le cadre des commissions, comme expert (rédacteur de projet, de rapport, d’ enquéte)
ou comme participant actif alamise en place de projets ou d’ outils d’ évaluation;

- enliaison avec I'lUFM, comme intervenant ponctuel pour la formation initiale des futurs
professeurs ;

- en liaison avec des partenaires désignés (université, Ecole des Mines, mairies), comme
coordonnateur acteur de projets déja définis.

Quelques exemples peuvent étre ici évoqueés :

Dans le domaine des sciences et de la technologie, les commissions des Sciences sont
chargées de développer la démarche expérimentale et les pratiques innovantes tout en veillant
a évauer les résultats en termes de connaissances. |l a dga éé parlé en partie 3 de
I”éaboration d outils d’ évaluation des connaissances des éleves en sciences al’issue du cycle
d approfondissement, en liaison avec I'Ecole des Mines. Un autre exemple peut étre donné
avec le groupe départemental de la Vendée qui a recense les outils existants ou en cours
d’ élaboration pour les mettre a disposition des enseignants : mallettes, vidéos, cédéroms. On
note une certaine mutualisation des outils existants puisque la liste diffusée comprend :
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- PRESTE dela Sarthe,
- «del’espace al’ astronomie de la maternelle au supérieur » du Maine-et-Loire,
- une vidéo «paroles d’ éléves sur I'innovation » émanant d un lycée de Vendée.

Les commissions Maitrise des Langages se préoccupent également des outils qui
peuvent étre mis a disposition des enseignants ; ainsi en Loire-Atlantique, cette commission a-
t-elle mis |'accent sur |’ évolution des BCD et la question des manuels scolaires. Le sowci de la
malitrise des langages est affirmé dans un autre département par un travail sur les pratiques
langagiéres orales, en liaison avec I'lA-IPR de lettres, responsable de la commission
académique, des chercheurs de I'INRP et des formateurs de I'lUFM.

Les commissions Langues Vivantes Sintéressent d'abord a la mise en place d'un
véritable enseignement des langues dans les écoles. En Loire-Atlantique, un IPR d’anglais
joue ains un réle non négligeable : il rassure les non anglicistes en soulignant que @
département a la chance d’avoir un bon vivier de locuteurs natifs en anglais et que les
habilitations ne posent pas probleme. Une place trés importante est accordée aux actions de
formation continue, avec le regret cependant que ne figure pas encore une épreuve obligatoire
de langue vivante dans le concours d’ accés aucorps des professeurs des écoles.

Quant aux commissions TICE, leur premier souci est d’homogénéiser le parc
informatique et de favoriser les applications communes. La formation de personnes
ressources affichées et repérées dans chague établissement et école est une autre priorité qui
explique la place importante tenue par |’ informatique dans les plans de formation.

D’une fagcon générale, ces commissions qui accomplissent un travail trés concret
rassemblent des pédagogues motivés et heureux de travailler ensemble. Deux interrogations
cependant :

- l'accent est avant tout mis sur les actions générales a conduire, moins sur leurs effets
comparés ou sur les actions spécifiques qui pourraient étre menées, dans tel ou tel
contexte, pour répondre a des dtuations particulieres (enfants de familles non
francophones, enfants dyslexiques,...) ;

- ladémarche n’ est-elle pas parfois trop disciplinaire ?

Les IEN paraissent relativement perplexes devant la demarde qui leur est faite par les
IA-DSDEN d'élaborer des projets de circonscription. Ils la comprennent essentiellement
comme une formalisation plutét fastidieuse de leurs programmes de travail. Rares sont ceux
qui s attachent a établir un constat de la situation rencontrée dans la circonscription, a mettre
en évidence les écarts et non pas seulement les moyennes, et a se fixer des objectifs en termes
de résultats plutét que d actions. |l est vrai que la rétention par une partie des directeurs
d’ école des données quantitatives et qualitatives nécessaires a cette analyse ne facilite pas leur
travail.

€ La place des |A-IPR dans le pilotage pédagogique : un meilleur équilibre a
rechercher

Les IA-IPR de I'académie de Nantes sont désormais trés sollicités par des missions
académiques et nationales, disciplinaires ou transversales. C'est, au cours de ces derniéres
années, une évolution qui a concerné I'ensemble des |A-IPR dans toutes les académies, mais
le poids et la forme de ces missions revétent un caractere spécifique dans |'académie de
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Nantes, ou la rectrice a entendu, ces derniéres années, sappuyer tout particuliérement sur les
corps d'inspection pour mener une politique active de pilotage et d'évaluation. Cette évolution
doit étre dans son principe appréciée positivement, mais sa mise en oauvre par sa lourdeur et
sa complexité suscite néanmoins des interrogations.

€ Un dispositif ressenti commelourd et complexe...

Ces missions sinscrivent dans un contexte national dont elles constituent le volet
académique, sans spécificité particuliére dans le contenu : il sagit essentiellement du suivi des
réformes pédagogiques engagées au collége et au lycée, du suivi et de I'exploitation des
évaluations nationales, de la promotion de I'égalité des chances filles / gargons, du
développement de I'enseignement des sciences a I'école et au college. Elles correspondent
auss a des objectifs académiques plus précis : ains I'évolution du dispositif d'adaptation et
dintégration scolaire (AlS), I'éducation prioritaire, les langues vivantes, la maitrise des
langages.

A ces objectifs, qui concernent plus spécifiquement la pédagogie et les apprentissages,
correspondent les groupes de pilotage thématiques, déa décrits en partie 1. Sept sur neuf ont
pour responsables des IA-IPR (six) ou IEN-ET (un). Une petite trentaine |A-1PR font partie
de ces instances de réflexion et de proposition.

La participation des |A-1PR ne sarréte pas a ces groupes. |Is participent également aux
14 conseils d'orientation, décrits en partie |1l. Ces conseils correspondent & des grands
dossiers ou a des secteurs-clé. Certains d'entre eux sont de nature pédagogique, directement
ou indirectement (enseignement post-baccalauréat, démarche de projet et évauation,
éducation a la santé et a la citoyenneté, formation professionnelle et équipements
pédagogiques, ouverture internationale, TICE, valorisation des innovations pédagogiques). La
encore, une trentaine d’ 1 A-1PR participent a ces instances.

Ceci n'exclut pas la participation & des commissions, instances d'analyse et de
concertation et des groupes de travail ponctuels.

Cette superposition dinstances explique la remarque émanant d'une des études
disciplinaires, qui résume la position de I'ensemble de ces études : "Le nombre de réunions a
l'initiative du rectorat rend difficile la programmation dinspections et de visites
d'établissements’, notamment, mais pas uniguement, dans les secteurs périphériques de
I'académie. En d'autres termes, la compatibilité entre missions reliées au pilotage académique
et missons d'animation pédagogique se pose désormais avec acuité.

Or, en sus de ces participations au pilotage académique par le biais de la réunion
dinstances diverses au rectorat, les IA-IPR sont sollicités pour jouer un role actif dans le
pilotage des 20 bassins de formation, en tant que correspondants académiques, intervenants
non-disciplinaires. Le fonctionnement de ces bassins de formation est éminemment variable et
leurs missions partagées entre détermination de I'évolution de la carte des formations (mission
pour laquelle les bassins ne paraissent pas avoir trouveé leur place) et mise en cohérence de
ressources pédagogiques. C'est ainsi que le rectorat a souhaité que le suivi de la rénovation du
college et du lycée seffectue dans le cadre des bassins, de méme que I'évaluation des projets
d'établissement, I'évaluation de la formation continue des enseignants et des audits
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d'établissement.'%* L'aide des IA-IPR aux établissements doit également seffectuer dans ce
cadre, mais l'individualisme des chefs d'établissement rend cette mission peu opérante. Les
résultats apparaissent inégaux. Les bassins ne sont pas un échelon de décison mais
principalement une instance de réflexion, qui doit encore trouver une place reconnue par tous.
LesIA-1PR peuvent jouer a ce niveau territorial un réle déterminant - quoique encore limité -
en matiere pédagogique a condition que le bassin fonctionne effectivement, ce qui est loin
d'ére encore le cas. |Is reconnaissent, en tout cas, qu'il sagit lad'un niveau territorial pertinent
et adévelopper.

& . .al'efficacitévariable

Le corollaire de toutes ces participations est certainement une implication active des
IA-IPR dans I'@aboration et le pilotage de la politique académique. Ce changement, qui
confere aux IA-IPR de nouvelles responsabilités en leur permettant de participer a des
réflexions de type stratégique et de valoriser leur connaissance des établissements et des
professeurs, est, en soi, tres positif d'autant qu'ils se plaignaient de ne pas étre assez associés
et quil les intégre davantage dans le fonctionnement du rectorat. La fonction d'évaluation a
été trop longtemps absente du dispositif : on ne peut qu'approuver qu'elle trouve enfin une
place reconnue. Pourtant, le dispositif nantais a été mal vécu par les |A-IPR, qui ont témoigné
d'un certain malaise, lié al'excés de sollicitations et a la dispersion qu'il engendre ainsi qu'a
leur moindre implication dans les établissements, auprés des professeurs.

Deux constats semblent largement partagés par les I1A-IPR : I'administration des
problemes |'a emporté sur la pédagogie ; I'efficacité de ces dispositifs complexes de pilotage
engendre le doute et |a perplexité.

La multiplicité des instances (une instance par "probleme" repéré) parait reposer sur la
certitude gque leur existence méme garantit a priori une résolution des problémes traités, aors
gue la juxtaposition des dispositifs paraléles pourrait leur faire perdre leur sens et entraine
dimportants gaspillages d'énergie et de temps. L'efficacité de ces instances est cnc a ce
niveau largement mise en doute : la plupart des IA-IPR résidant dans I'académie relévent que
dans certaines de ces instances, il est devenu souvent impossible de rassembler la totalite,
voire lamajorité des participants. Dés lors, la plupart de ces instances ne fonctionneraient pas
véritablement comme les promoteurs de ce dispositif I'avaient souhaité... Leur multiplication
méme aurait neutralise d'embl ée I'efficacité recherchée.

Ains que le relevent plusieurs collaborateurs de la rectrice, certaines d'entre elles ont
pourtant bien fonctionné et ont pu étre al'origine de mesures rectorales précises (par exemple
sur les projets d'établissement ou I'AlS). L'analyse du fonctionnement de chague instance
conduirait probablement a un bilan nuancé. Le constat de ces difficultés ne saurait postuler la
remise en cause de telles instances de pilotage, mais la limitation de leur nombre et leur
concentration sur des themes maeurs de la stratégie académique. Il conviendrait, en
particulier, que les commandes rectorales aux |A-1PR en matiére d'évaluation soient reliées a
des projets et a des objectifs précis, a partir de diagnostics que les inspecteurs contribueront a
établir.

104 Chague A -1PR doit participer al'audit de deux établissements en 2001-2002
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Un meilleur équilibre est certainement a rechercher entre présence sur le terrain
(bassins, établissements) et participation a des instances de pilotage académique, entre
missions disciplinaires et missions transversales. Il ne saurait sagir d'un retour en arriere : les
IA-IPR, qui assurent des fonctions essentielles d'encadrement pédagogique, se doivent de
participer activement au pilotage et & I'évaluation du systéme éducatif'® : la dimension
transversale de leur activité est nécessaire au pilotage pédagogique et doit naturellement étre
maintenue, tout en étant mieux définie. Mais on peut sinterroger sur la lourdeur du dispositif
mis en place, qui aboutit a une certaine déstabilisation des IA-IPR sans que ses avantages
soient nettement perceptibles par ceux qui en sont les principaux animateurs. Ceux-Ci
n'apparaissent pour autant nullemert fermés a toute évolution : leur position vis a vis des
bassins témoigne de leur capacité a sintégrer a de nouveaux territoires éducatifs et a participer
au pilotage pédagogique, des lors que leurs capacités dans ce domaine sont susceptibles
d'avoir un impact immédiatement appréciable.

IV -F -UNE ATTENTION SOUTENUE POUR LA VIE SCOLAIRE

€ Une préoccupation en toile de fond

Bien qu’elles ne soient pas identifiées spécifiquement comme une dimension majeure
du projet académique, les orientations destinées a la vie scolaire s inscrivent transversalement
dans les trois themes centraux du projet et notamment a travers les objectifs suivants :

- former des citoyens actifs et responsables

- apprendre la démocratie, en intégrer les valeurs dans les cursus et favoriser
la prise de responsabilité

- développer une action éducative préparant aux circonstances de la vie et
mettre en place une action a la sécurité

- prévenir la violence

A I’ occasion des réunions avec les chefs d'établissement, la rectrice leur a rappelé les
priorités académiques en matiére de vie scolaire, inscrites dans la circulaire de rentrée : mieux
objectiver les actes de violence, mieux faire vivre les droits et les devoirs des éléves, mieux
faire vivre la démocratie dans tous | es établissements, développer les comités d’ éducation a la
santé et ala citoyenneté (CESC).

Des animations spécifiques sont assurées par I'inspection pédagogique régionale,
animations qui concourent a la mise en cauvre de ces objectifs, notamment dans le cadre des
actions de formation des personnels de direction et des conseillers principaux d’éducation
(CPE), ainsi que des réunions de bassin.

€ Des moyens globalement suffisants gérés avec précision

105 A cet égard, I'argument selon lequel la dimension administrative du travail des IA-IPR I'emporterait
sur la dimension pédagogique semble mal fondé : le travail pédagogique implique une organisation sur la base
d'un projet, donc d'un bilan, d'objectifs et d'actions, complétés par une évaluation. La dimension d'administration
est donc inséparable du domaine auquel elle sapplique.
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Au plan académique, les moyens de la vie scolaire sont suffisants quantitativerment
méme si peuvent demeurer quel ques problémes ponctuels de répartition ; un effort marqué de
formation, de dynamisation et d’ harmonisation est accompli par le rectorat.

A la rentrée 2001, I'académie comptait 458 CPE, presque essentiellement des
personnels titulaires, et 2571 MI/SE dont la répartition par &ge n’ appelle aucun commentaire.
Les IA-DSDEN ont la maitrise des emplois de MI/SE et de CPE qu'ils savent redéployer au
plus prés des besoins du terrain.

En matiére de vie scolaire, il convient de souligner également I’ existence depuis
pluseurs plus de dix ans dune formation de senshilisation (prise en charge et
accompagnement) destinée aux maitres d'internat et aux surveillants d externat. Cet
investissement est considéré comme utile, il permet en efet aux MI-SE dont le profil a
significativement évolué (de plus en plus de bac + 3, + 4 voire + 5) de mieux assurer leur
mission, il constitue également une sensibilisation pour ceux qui se destinent a des fonctions
enseignantes. Un livret d'accueil mis & jour chague année est remis aux nouveaux recrutés.
Pour I'année scolaire 200-2001 ce sont 540 personnes qui ont éé convogquées pour une
vingtaine de sessions de deux jours animées par un bindme comprenant un chef
d établissement. Sur un plan plus général il semble exister la volonté d élever le niveau de
recrutement dans la perspective d' un «double usage » de maniére a augmenter la capacité de
remplacement. Un groupe technique piloté par IA-IPR EVS assure I’ organisation et le suivi
du dispositif. Quant al’ évaluation de cette formation, la question reste posée d’ une évaluation
différée pour en redéfinir les besoins et |e contexte.

Trois IA-IPR EVS assurent I'animation de la vie scolaire dans |'académie. La
répartition des taches entre les IPR EV S répond au double souci d une répartition transversale
des responsabilités et d’ un compétence géographique correspondant & un ensemble de bassins
ou chague IA-IPR EVS alaresponsabilité des différentes catégories de personnels du champ
de compétence de la vie scolaire. Membres a part entiere du college académique des |A/IPR,
ils sont représentés par I'un dentre eux, correspondant de la rectrice dans le groupe de
pilotage académique. Une lettre de mission de la rectrice compléte le protocole établi en début
d année scolaire et qui formalise leur place et leur réle en cas de conflit dans un établissement
ou d'inspection de type disciplinaire.

Dans |’ académie de Nantes, le proviseur vie scolaire est traditionnellement le délégué
académique a I'action culturelle et intervient trés peu dans le champ de la vie scolaire
proprement dite.

€ Desrésultats maisauss des marges de progres

Dans ce domaine aussi, |’ engagement et la qualité des personnes sont incontestables et
la mobilisation autour de la vie scolaire dans une académie qui ne fait pas habituellement la
«une » de |’ actualité apparait manifeste méme si, pour une part, elle ne fait que prolonger une
attitude traditionnellement plus sereine qu’ailleurs. La montée des actes d’incivilité et de
délinquance dans la région a été ressentie et soulignée par les médias au moment ou les
inspecteurs menaient leurs investigations dans I'académie. La sensibilisation est donc
particuliérement opportune méme si le nombre d’ événements recensée reste significativement
inférieur ala moyenne nationale.
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La mission d’ évaluation a aussi rencontré des délégues éleves mature, s exprimant sur
un ton posé et faisant preuve d’'une vive conscience des contraintes du systeme qu'ils ne
semblent pas contester. Les problémes pédagogiques soumis au conseil académique de lavie
lycéenne (CAVL) concernent |’orientation, la revendication d'un droit a I'erreur et les
conditions d’ application trop hétérogenes des réformes bien accueillies par ailleurs.

Sur le terrain, les constats restent pourtant nuancés: le corps enseignant,
majoritairement, n'a pas intériorisé le concept de vie scolaire qu'il réduit a la gestion par
d’ autres des conflits et des difficultés qu’il ne peut maitriser. |l serait certainement tres utile
qu’une information - formation du type de celle qui s adresse aux chefs d’ établissements, soit
étendue aux enseignants. Dans tous les établissements, les instances de la vie lycéenne et
collégienne ont été ingtallées, mais leur fonctionnement et surtout leur efficacité sont
variables, fréguemment génés par la difficulté a bien différencier le réle spécifique de chague
instance et ales inscrire dans la politique de I’ établissement. (11 est significatif a cet égard que
dans la quasi- totalité des projets d’ établissements n’ apparait aucun volet vie scolaire spécifié).
Laformation des délégués existe dans la majeure partie des établissements mais elle reste tres
empirique et tres articulée sur le fonctionnement réglementaire plutét que sur une
problématique élargie de «démocratie lycéenne ».

Méme s I'investissement des autorités académiques est partagé par les responsables
d établissement, il reste nécessaire de donner un élan significatif a la mise en oauvre de
certaines orientations comme par exemple la création des CESC qui, a I'époque de la
réalisation de I'évaluation'®®, n’'existaient que dans la moitié des établissements, restant
souvent peu ouverts a des personnes extérieures a |’établissement (dans I'un des
établissements visités la création avait éé décidée a I’annonce de la visite des inspecteurs).
Etant donné la prise de conscience rectorale de I'importance du probléme et I’ engagement
d une politique déterminée en la matiere, on peut formuler un pronostic d évolution favorable.

106 | 4 diffusion prévue d’ une plaquette d’information répond en partie a cette préoccupation.
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CONCLUSION ET PROPOSITIONS

L’ académie de Nantes se confond avec une région de constitution relativement récente
et en pleine évolution, dont |’identité en construction S appuie sur des composantes -
départements, pays - aux caractéristiqgues parfois fortement assurées. Une écoromie
dynamique et maitrisée, engendrant un développement harmonieux et favorisant une
croissance interne et externe de la population, caractérise notamment cette région qui se
transforme sans renoncer a ses traits originaux, fruits de son histoire et des données de sa

géographie.

La situation de I’ enseignement semble bien refléter ce contexte, et les grands objectifs
fixés nationalement sont bien respectés, relativement a I’ obligation scolaire, a la proportion
d éeves d'une classe d’'&ge a conduire au niveau du baccalauréat, a |’ absence de sortie du
systeme scolaire sans qualification. Dans ces trois domaines, particulierement significatifs de
laqualité et de I’ efficacité de I’ enseignement, des résultats remarquables sont obtenus : bonne
fluidité des parcours de formation dans I’enseignement secondaire, taux de réussite aux
examens nationaux supérieurs aux taux métropolitains, sorties sans qualification des plus
réduites.

Ces bons résultats, qui ne sont pas isolés et se montrent durables, apparaissent liés a un
certain équilibre de I'offre de formation dans les domaines de I’enseignement général,
technologique, professionnel (formation initiale et continue). Mais ils sont aussi liés a la
diversité des réseaux de formation dont les nombreux établissements permettent aux éleves de
trouver les voies les plus propices a leur réussite (établissements publics de I’ éducation
nationale, ou privés sous contrat, établissements relevant du ministére de I’ agriculture, centres
de formation d apprentis). Cette diversité de choix offre ainsi des solutions possibles en cas
de difficulté scolaire appelant une réorientation ou un changement d’ établissement, voire de
réseall.

Cette diversité si précieuse ne peut toutefois se suffire a elle-méme. Elle n’est pas, le
cas échéant, sans inconvénient si une coordination nécessaire N’ est pas mieux organisée entre
des réseaux qui ne relevent pas tous de I’ éducation nationale. Celle-ci, pour sa part, et malgré
les bons résultats précédemment évoqués, n’est pas sans points faibles : I'importance de
I” apprentissage dans la région des Pays de la Loire tient encore peu aux rares CFA publics; la
poursuite d’ éudes en enseignement supérieur débouche, pour de nombreux étudiants, sur des
formations courtes ne permettant pas a la région de préparer les cadres supérieurs qui lui
manquent dga et lui feront encore plus défaut demain; I’ orientation est insuffisante vers les
formations professionnelles tertiaires de niveaux 1V et 111, appelées a se développer dans un
avenir proche.
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Le pilotage du systéme éducatif relevant du ministere de I'Education S est
progressivement perfectionné mais demeure limité a I’ enseignement public. Dans ce cadre, le
partenariat avec les collectivités territoriales, les entreprises et les organisations
professionnelles es valorisé. Il reste a mieux articuler les choix stratégiques de la Région, qui
entend désormais jouer pleinement son réle d’'impulsion et de coordination dans la formation
professionnelle, avec les politiques académiques. Celles-ci tendent & s exercer désormais dans
des cadres territoriaux, certes plus cohérents et plus proches des besoins, mais toujours
spécifiques aux seules préoccupations éducatives.

Au total, la mission se plait a souligner les résultats trés positifs obtenus par
I’académie de Nantes & la bonne organisation de ses structures qu’ elle gjuste réguliérement
pour y parvenir, sans que ceci fasse oublier les imperfections ou relatives faiblesses
constatées. Y remédier est I’une des conditions du maintien, voire de I’améioration, des
performances de |’académie. Les recommandations proposées par la mission entendent
contribuer & cet objectif. Certaines d'entre elles sont d'ores et déja en voie d'application.

A L'ATTENTION DE L'ADMINISTRATION CENTRALE

1) Amédliorer I'efficacité du pilotage académique par la reconnaissance ministérielle de la
specificité de I'académie, impliquant une contractualisation de type nouveau.

2) Prendre en compte, au niveau ministériel, les taches spécifiques de |'encadrement
administratif et pédagogique du rectorat (gestion du partenariat avec les autres réseaux
d'éducation et de formation, inspection de I'enseignement prive et de |'apprentissage) dans
I"attribution des postes d’ encadrement.

3) Clarifier la politique nationale en matiére de pré-scolarisation des enfants de deux ans.

4) Constituer un groupe de travail ministere / académies pour étudier et faciliter la mise en
place de sections d' appr entissage dans les lycées professionnels.

5) Vadoriser la tutelle exercée sur |'apprentissage par un rapport annuel alimenté par les
contributions académiques.

6) Améliorer la coopération avec I'enseignement privé sous contr at

= par I’éaboration d'un rapport annuel alimenté par des contributions académiques,
contenant données quantitatives et analyses qualitatives

= par |I'expérimentation de contrats d'objectifs passés par le rectorat avec certains
établissements privés sous contrat

7) Organiser une concertation interministérielle réguliere avec le miniséere de

['agriculture portant sur la cohérence de I'offre de formation dépendant des deux
ministéres.
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8) Organiser, avec les ministeres concernés, une concertation interministérielle réguliere
portant sur |'offre de formation initiale post-baccalaur éat.

9) Favoriser une concertation interministérielle sur la formation tout au long de la vie,
destinée a définir les contributions respectives et analyser les problémes communs.

10) Modifier la composition des CAEN et des CDEN pour leur permettre d'ére des
instances efficaces de débat et der éflexion.

A L’ATTENTION DESAUTORITES ACADEM IQUES

Mieux prendre en compte touslesréseaux d’éducation et de formation

11) Expliciter annuellement les critéres d'attribution des moyens attribués a |'enseignement
public et al'enseignement privé sous contrat.

12) Assurer, par une concertation réguliere avec l'enseignement privé, la cohérence d'une
carte desformations et des options incluant enseignement public et privé sous contrat.

13) Organiser le rapprochement entre responsables des différents réseaux d'éducation et de
formation par des réunions régulieres entre responsables d'établissements publics et
privés sous contrat autour de themes d'intéré commun ainsi que par des rencontres
annuelles de la formation initiale permettant la confrontation d'expériences et de
pratiques.

14) Mieux connéitre I’ enseignement dispense par lesM aisons Familiales Rurales.

15) Suivre I'évolution des effectifs de I'enseignement privé hors-contrat, y compris au
niveau des STS.

16) Organiser un dialogue régulier avec les principaux établissements publics et privés de
formation post-baccalauréat, de maniére a mieux cerner la demande et la cohérence de
I'offre.

Améliorer le pilotage de I’ enseignement public
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17) Améliorer le systéme dinformation académique par la publication de statistiques
départementales, voire par bassin, portant notamment sur les effectifs, la scolarisation,
les résultats, I'insertion.

18) Mieux évaluer le systeme éducatif et son évolution en mettant en place des indicateurs
d'efficacité, incluant la dimension du coQt.

19) Obtenir une meilleure visibilité académique de [|'enseignement primaire, en
coordonnant le travail des |A-DSDEN et des IEN.

20) Améliorer le pilotage rectoral des ZEP.
21) Evaluer le fonctionnement et I'impact des Contrats Educatifs L ocaux (CEL).

22) Inciter les IA-DSDEN ajouer un réle d'animation en ce qui concerne le partenariat entre
les colleges et les entreprises.

23) Analyser les dispositifs d'aide individualisée a I’ école, au collége, au lycée et en déduire
les modalités les plus performantes.

24) Analyser le fonctionnement des bassins de for mation afin de renforcer leur efficacité.

25) En matiere de carte des options et des formations, opérer des choix explicites
concernant des questions préalables : polyvalence ou specialisation des établissements,
création éventuelle de pdles de formation dans certaines spécialités et / ou niveaux de
formation, développement de lycées du type "lycée des métiers’, etc.

26) Accroitre a moyen terme l'offre en matiere de CPGE technologiques tertiaires,
notamment préparant au DECF.

27) Arréter les ouvertures de sections de baccalauréat professionnel "commerce', dé§a
extrémement dével oppées.

28) Définir les critéres d'ouverture et de fermeture en matiére dimplantation ou de
suppression d'enseignements de langues vivantes et assurer, dans ce domaine,
['articulation entre colléges et lycées.

29) Etablir, dans chague discipline d'enseignement, un projet annuel ou pluriannuel
définissant les objectifs et les missions des IA-IPR, projet approuvé par le recteur ;
I'accompagner, en fin d'année, d'un rapport sur I'éat de la discipline, incluant une auto-
évaluation du projet. Veiller a ce que la charge de travail permette de mieux équilibrer
animation et inspection, d'une part, pilotage pédagogique et missions transversales, d'autre
part.

30) Mutualiser les expériences en ce qui concerne l'architecture et les contenus des sites
disciplinaires présents sur le serveur académique.
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Mieux assurer laréussite des éleves
31) Amplifier I'utilisation des évaluations CP, CE 2, dans les écoles, les circonscriptions et les
départements pour accentuer la mise en oeuvre des PPAP.

32) Amplifier I'effort de sensibilisation et d'information en matiére d'orientation engagé
aupres des professeurs principaux de college et de lycée.

33) Améliorer I'orientation des filles vers des formations porteuses en termes d'insertion
professionnelle.

34) Développer I'appr entissage dans les lycées professionnels.

35) Etudier le phénomene de réorientation des éléeves de seconde générale et technologique
vers |'enseignement professionnel.

36) Dynamiser les travaux des Groupes de Recherche Action Formation (GRAF) sur
I'utilisation pédagogique des TICE et en diffuser les résultats auprés des inspecteurs et
des professeurs actifs dans ce domaine.

37) Créer, dans les établissements qui en sont encore dépourvus, des CESC.

38) Sensibiliser les enseignants a la vie scolaire et a I'intérét du travail effectué par les
instances composées d’ él eves.

39) Amplifier la réflexion académique sur la formation tout au long de la vie et sur sa
traduction en action.

40) Accroitre la part du réseau des GRETA sur le marché de la formation continue,
notamment en ce qui concerne les actions de formation financées sur fonds d’ Etat.

Renforcer le partenariat avec les collectivités territoriales

41) Participer a la réflexion des collectivités sur les modalités de garde des enfants de deux
ans.

42) Etudier la mise en cohérence des bassins de formation et des territoires
infra-régionaux (pays, bassins de vie).

43) Ingtitutionnaliser les concertations préalables entre les autorités académiques et les
collectivités locales, portant sur des domaines dinitiative académique (carte scolaire,
projet académique, etc.) ou territoriale.

44) Approfondir, en matiére d'orientation, la coopération entre le rectorat et les collectivités
territoriales.

45) Améliorer la concertation rectorat / collectivités territoriales en ce qui concerne les choix
d'équipement TICE destinés aux établissements scolaires (écoles, colleges, lycées).
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