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RAPPORT D’ EVALUATION DEL’ ETAT DE LA RESERVE MILITAIRE EN 2002

Laloi n°99-894 du 22 octobre 1999 portant organisation de laréserve militaire et du service de défense dispose en son article 29 que le
Conseil supérieur de laréserve militaire (C.SR.M.) a pour missons:

« d éablir un rapport annuel, transmis au Parlement, évaluant I’ état de laréserve militaire.»

Le présent rapport e le troiséeme document établi en application de cette prescription
Il s attache afairele point, pour I" année 2002, aur :
& lamontée en puissance desvolontaireset I emploi de laréserve opérationnelle;

& |" émergence de laréserve citoyenne;

& lesétudeset lestravaux du CRM.
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1 - Rappel sur les fondements de laloi du 22
octobre 1999

1.1 - Cadre d’action delaloi

La loi n°99-894 du 22 octobre 1999 portant organisation de la
réserve militaire et du service de défense a permis de définir les
fonctionsde lanouvelleréserve:

& renforcer une amée d active tres oollicitée par la
multiplication des crises ou événements exceptionnels, tant a
I"intérier du territoire national que sur les théétres
extérieurs;

& compléter les moyens des armées par | apport de
compétences et de spéciditésciviles dans un cadre d emploi
des forces ou les frontiéres entre action militaire et action
civile d une part et entre temps de paix et temps de crise
d autre part tendent as estomper ;

& contribuer au soutien, par nos concitoyens, des actions de
leurs forces armées en congtituant une passerelle privilégiée
entre cellesci et la société civile, et en favorisant la
connaissance de I’ outil de défense.

Pour répondre a ces objectifs la réserve militaire est organisée

en deux sous-ensembles complémentaires:

& la réserve opérationnelle, réserve d emploi intégrée aux
forces d active, composée en priorité de réservises
volontaires issus de |'armée d active ou recrutés
directement dans le civil, <fectionnés pour leur

compétence et leur digponihilité, et complétée s nécessaire
par des réservises assettis. Ces réservises volontaires
ont affectés, entrainés, rémunérés. |ls bénéficient, durant
leur période d activité, du méme satut que les militares
d active ains que de garanties en matiére de protection
sociale et d emploi ; la LPM 1997-2002 fixait un objectif
de 100 000 volontaires dont 50 000 dansla gendarmerie. La
LPM 2003-2008 a prévu d atteindre 82 000 volontaires en
2008.

& la réserve citoyenne, gérée mais non affectée et non
entrainée, est congituée de réservistes bénévoles provenant
de I’ active, de la réserve opérationnelle ou directement de
la société civile. Ces réservises ont pour misson de
promowvoir |I" esprit de défense et de mairtenir le lien
armée-Nation. lIsbénéficient, en fonction de leurs activités,
de diginctions et de récompenses.

1.2 - Affirmation du volontariat

Depuis 1996, la participation a la défense de la Nation repose
sur un acte de volontariat. Cela concerne les réservises comme
lesmilitaires professonnels.

Néanmoins, le légidateur a prévu danslaloi du 22 octobre 1999
des dispositions soumettant le militaire quittant le service actif a
une obligation de digponihilité pouvant aler jusgu' a cing ans,
selon le besoin des armées. Le rappel des disponibles résulte
d une décison politique concrétisée par un décret et permet de
faire face a une crise majeure, notamment en palliant le déficit
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de volontaires pendant la phase de montée en puissance de la
réserve.

Auss, I’ emploi de laréserve opérationnelle en stuation normale
ou de crise reposet-il sur la qualité et la disponibilité des seuls
volontaires ayant souscrit un engagement a servir dans la
réserve (ER).

C' egt pourquoi il est nécessaire de poursuivre le recrutement de
volontaires et de powoir les former, les entrainer et les
employer avec un taux annuel d activité de 25 a 30 jours (loi
2003-73 du 27 janvier 2003 relaive a la programmation
militaire pour les années 2003 & 2008).

2 - Laréserve opérationnelle

2.1 - Composition delaréserve opérationnelle

La compostion théorique de la réserve opérationnelle est
rappelée en annexe 1.

Laréserve opérationnelle et compose:

& en priorité de volontaires sélectionnés pour leur compétence
et leur digponihilité. Cesvolontaires pewent étred anciens
militairesd active, d anciens appelés du contingent, ou des
jeunes gens issus directement du civil qui devront avoir
regu une formation préalable. Chague volontaire signe un
engagement a servir dans la réserve (ER). La loi du 22

octobre 1999 précitée, autorise la convocation de ces
réserviges, desle temps de paix, non seulement a des fins
d ingruction mais auss pour tenir une fonction au sein de
I” armée d active, sur le territoire nationa ou hors de ce
territoire.

£ en complément, notamment pendant la phase de montée en
puissance pour atteindre I objectif de 100 000 réservistes,
par des anciens militairesd' active (de carriére, sous contrat
ou volontaires) soumis pendant un maximum de cinqans a
une obligation de disponibilité définie par les articles 14 a
18 delaloi’.

2.2 - Effectifs réalisés de la réserve

opér ationnelle

Au 31 décembre 2002, la réserve opérationnelle comprenait
82 969 réservistes répartis en 32 464 volontaires sous ER et
50505 digponibles affectés (cf. annexe 2).

L' annexe 3 précise les effectifs par armée et service commun. |l
serait délicat de faire des comparaisons entre armées quant a la
réalisation des effectifs dansla mesure ou ellesn’ appliguent pas
une politique identique eu égard aux disponibles. La plupart
d entre ellesn’ ont plus versg, dés 2001, leurs derniers appelés
du contingent dans la réserve disponible alors que la
gendarmerie atenu a continuer a bénéficier de cette ressource en
2002, afin de pouwvoir faire face a un rappel en casde crise.

1 Les anciens appelés du contingent étaient aussi soumis a une disponibilité au
titre du service national. Cette obligation a cessé le 1¢r janvier 2003.
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Les engagés qui remplaceront les appelés dans la réserve
disponible n’ arriveront massvement en fin de contrat que dans
quelques années. La physionomie définitive de la réserve
militaire n’ apparaitradonc qu apartir de 2008.

2.3 - Montée en puissance des volontaires sous
ESR
Situation générale

Au 31 décembre 2002, les volontaires représentaient un effectif
de 32 464, it 97, 3 % de |’ objectif fixé pour 2002 (33 370) et
39, 6 % del’ objectif fixé pour 2008 (82 000).

Laprogresson et particulierement sensible puisqu’ elle est de
6 972 en 2002 pour 3 310 en 2001 et que le volume gobal e
passt de 25 492 a 32 464 soit une augmentation de 27, 35 % en
un an.

Ces bons résultats témoignent de laréelle prise en compte de la
réserve opérationnelle par les armées et services et de la
senghilisation de leurs services de recrutement. Les courbes
tracées en annexe 4 montrent cette progression gobale du
volume des volontaires sous ESR et donnent la progresson des
effectifs par armée et service.

Situation par catégories de personnel
L’ annexe 5 précise I’ évolution des effectifs de volontaires sous

ESR par catégorie (officiers, sous-officiers MDR). | est a noter
que:

- L’ année 2002 a été marquée par un net accroissement des
effectifs des militaires du rang (+ 44 %), consécutif ala
mise en place des formations militaires initiales des
réserviges et & un effort de recrutement a I’ issue des
préparations militaires. La cible 2008 (39 900 MDR) et
atteinte 223 %.

- Les sous-officiers ont également progresse de 27, 40 %.
Lacible 2008 (28 450 sous-officiers) e atteinte a47 %.

- Lerecrutement officiers a enregistré une augmentation de
15 %, par rapport a2001. La cible 2008 (13 650 officiers)
et atteintea 74 %.

Il faut souligner que la part relative de chague catégorie de
personnel (officiers, sous-officiers et militaires du rang) évolue
favorablement et que le pyramidage se normalise.

Aing la place des officiers au sein de la réserve opérationnelle
est passee de 46 % en 1998 a 31 % en 2002 ; en revanche celle
des militaires du rang est montée de 13 % a 28 % dansla méme
période.

Laplacetenue par lessous-officiersest stable a hauteur de 41 %.

I convient de rappeler que I ancienne réserve sélectionnée, qui
aservi deréservair initial alaréserve actuelle, n’ était congtituée
que de cadres.
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Répartition par origine

Le tableau, joint en annexe 6, précise I’ origine des volontaires.
Le volume desvolontairesissus de I’ active (carriére ou contrat)
augmente légerement (40, 7 % en 2002 pour 39, 6 % en 2001),
celui des volontaires issus du contingent diminue sensblement
(51, 8 % pour 57, 6 % en 2001). Il et compense par |" arrivée de
volontairesissus directement de la société civile.

Le tableay, joint en annexe 7, donne la répartition des
volontaires par origine et par armée.

Les efforts de recrutement doivent continuer a viser deux
cibles:

- Les jeunes engagés ou volontaires d active en fin de
contrat, qui apportent leur expérience militaire,

- Les jeunes isus directement de la société civile, qu il
convient certes de former, mais qui contribuent a
dendfier le lien entre lesarmées et la Nation.

Le programme de formation militaire initiale dans la réserve
(FMIR) lancé en 2002 est prometteur puisqu il a permis de
former 1233 jeunes dés cette année.

Ce mode de recrutement semble attrayant pour les jeunes et
devrait donner de bons résultats, sous réserve qu' il bénéficie
d un financement adapté. La loi de programmation militaire du
27 janvier 2003 prévoit lefinancement de mesuresd attractivité,
a hauteur de 85, 83 millions d euros pour la période 2003
2008 ; une partie de cette ressource devrait permettre de
financer lesFMIR dés 2004.

Il ssemble néanmoins nécessaire d améliorer la cohérence entre
le digpositif des préparations militaires et celui des FMIR &fin
de mieux préciser les finalités, le contenu de la formation, les
modes de rémunération ou de défraiement des candidats.

24 - Emploi desréservistes volontair es

Les résrviges volontaires pewent étre employés ar le
territoire nationa oual’ étranger.

Sur le territoire nationd, ils servent dans leur formation
d affectation, au titre de complément individuel ou au sein
d unités éémentaires de réserve. lls participent également a
I” encadrement des jeunes lors de leur participation aux journées
d appd et de préparation a la défense (JAPD) ou dans le cadre
des préparations militaires.

Il convient de rappeler que la loi fixe une durée annuelle
maximale d emploi desréservistes. Celle-ci est de 30 jours pour
toutes les activités (emploi et formation). Elle peut étre
prolongée juxqu' a une durée totae de 60 jours pour la
participation du résrvige a I’ encadrement des JAPD et des
préparations militaires, et jusgu’ a une durée totale de 120 jours
pour lesnécesstésliéesal’ emploi opérationnel desforces.

SQiite aux propostions du CSRM, ces durées pourraient étre
augmentées de maniere a satisfaire des besoins trés spécifiques,
comme |’ affectation dans certains éasmajors interaliés par
exemple.
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Le tableauy, joint en annexe 8, donne le volume des journées
effectuées sous ER en 2002 par catégorie de personnel et par
domaine d activités

Le volume global est de 595 545 journées pour 452 740 en
2001. Compte tenu de la progresson des effectifs (32 464 pour
25 492, le taux moyen d activités annuelles par réservise a été
de 18,34 jours en 2002 pour 17,76 en 2001). Cette faible
augmentation n' a été posible néanmoins que gréce a la
progression des crédits.

Il fait souligner cependant que le budget attribué a la
gendarmerie en 2002 n’ a pas permis a cette force armée
d employer ses réservistes plus de 12,09 jours par an en
moyenne.

L’ engagement desréservistes hors du territoire métropolitain est
en |égére augmentation (4,90 % des activitésen 2002 pour 4,51
% en 2001). Cette augmentation est due & une participation
croissante de réservises de I’ armée de terre aux missons de
courte durée.

La part consacrée a la formation est en légére baise (4, 32 %
pour 5, 63 % en 2001). Il faut rester vigilant dans ce domaine
car le recrutement de jeunes réservistes issus du monde civil
nécesste un effort de formation et les crédits correspondants. Le
financement de la FMIR, au sein des mesures incitatives
prévuesdanslaLPM précitéesest une nécessité.

Laparticipation desréservisesal’ encadrement des JAPD et des
préparations militairesreste sgnificative a hauteur de 5, 06 %.

L’ essentiel desactivitésest accompli dans|” emploi d affectation
(85, 72 %), ce qui est normal eu égard au concept de réserve
d emploi.

La durée moyenne des ESR est précisée en annexe 9. Le volume
de personnel employé moins de 5 jours a diminué, ce qui va
dans le bon sens, car un tel emploi, sauf cas exceptionnel, est
trés réducteur en termes de motivation, d intégration et de
prissen compteen gesion (4, 9 % pour 8, 47 % en 2001).

L’ emploi a-dela de 60 jours a également diminué (3, 8 % pour
4,49 % en 2001).

Latranche de 6 a30 joursest relativement stable (79, 9 % pour
79, 38 % en 2001). Celle de 30 a 60 jours et en augmentation
(11, 3 % pour 7, 66 % en 2001), ce qui correspond aux besoins
desforcesliésal’ emploi opérationnel desréservises.

3. - La réserve citoyenne

3.1. Composition delar éserve citoyenne

La loi du 22 octobre 1999 précise les deux catégories de
personnel qui composent laréserve citoyenne:

& desanciens militaires soumisal’ obligation de disponihilité,
mais sans affectation dans la réserve opérationnelle. Ces
« disponibles» peuvent étre versss dans la réserve
opérationnelle, en cas de nécessité. Ils congtituent donc un
« réservoir» d effectif ;

& des volontaires, issus de I' aamée d active ou de la réserve
opérationnelle, mais auss de la société civile. Dans sa
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dimension citoyenne, la réserve peut ains accuellir les
Francaises et Francais désireux de participer ala promotion
de I’ esprit de défense, et soucieux de mieux faire connéitre
notre outil militaire. Ces volontaires, dés lors qu ils
remplissent les condtions d accés a la réserve
opérationnelle, peuwvent également, sur leur demande, étre
Versés - ou reversés— dans cette derniére.

Au 31 décembre 2002, la réserve citoyenne comprenai 18 242
digponibles et 35 901 volontaires (cf. annexe 10). Dans ce
volume de volontaires, la marine tient une place importante
(84, 6 %) ; de par sa gécificité, lamarine s et toyoursattachée
a disposer de relais d information et de rayonnement sur
I ensemble du territoire national.

Il convient de rappeler que s le volume de la réserve
opérationnelle a été fixé a 100 000 réserviges aucun objectif
quantitatif n’ aétédonné pour laréserve citoyenne.

3.2. Rdle delaréserve citoyenne

Son laloi du 22 octobre 1999, la réserve citoyenne a pour
objet d entretenir I esprit de défense, de renforcer le lien entrela
Nation et sesforcesarmées et de fournir lesrenforts nécessaires
alaréserve opérationnelle.

L' ingruction ministérielle n°® 93/DEF/CAB/CRM du 19
octobre 2001, relative a la réserve citoyenne a précis® ses
champs d activité. En senghilisant la société civile aux
problémes de défense, en relayant lesinformations sur le monde
des armées, en facilitant les actions de recrutement et de

reconverson, en contribuant au devoir de mémoire, les
membres de la réserve citoyenne, comme d ailleurs leurs autres
camarades réservises, ont un réle important ajouer au profit de
la défense et desforces armées.

Au cours de I' année 2002, les armées et services communs ont
décliné cette ingtruction ministérielle en directives goécifiques
destinées a créer et a promouvoir leur réserve citoyenne, oui
demeure, doit-on le rappeler, avec laréserve opérationnelle une
des deux composantes de la réserve militaire spécifique a
chagque armée et service.

4 - Crédits affect és aux réserves :

Laloi de programmation militaire 1997-2002 prévoyait que les
crédits affectés aux réserves passeraient de 36,59 M€ en 1997 a
89,03 M€ en 2002, pour une réserve opérationnelle a |’ effectif
de 100 000 militaires, sans que soient déterminées, au sein de
cette réxerve, les proportions respectives de volontaires et de
disponibles (seuls les premiers sont employés et générent des
dépenses courantes).

Néanmoins, comme cela a éé montré ci-dessus I’ emploi de la
réserve opérationnelle en stuation de criss moyenne repose
uniquement sur les volontaires disposant d un taux moyen
d activitésannuellesde 25 a 30 jours pour conserver ou acquérir
une aptitude professonnelle suffisante.

Letableay, joint en annexe 11, montre que les crédits réellement
affectés aux réserves ont éé conformes a ceux prévus en loi de
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programmation durant les trois premieres années. Un
décrochage est apparu a partir de 2000, accru en 2001 et 2002.

Le budget RCS (rémunération et charges socides) attribué en
2002 a éé dépast de 7, 253 millions d euros (55,949 ME
dépengés pour 48, 696 M€ attribuésinitialement). Celaa permis
d améliorer le recrutement des volontaires, comme cela a été
souligné ci-dessus au paragraphe 2-3, tout en maintenant le taux
moyen d activités annuelles.

Pour atteindre smultanément les objectifs fixés dans la LPM
2003-2008 : 82000 volontaires digposant d un taux d activités
de 25 &30 jours, lesbudgets attribués alaréserve militaire dans
les années a venir devront bénéficier d une attention particuiére
et étre |’ objet d un accroissement en adéguetion avec les
objectifs fixés faute de quoi la montée en puissance de la
réserve opérationnelle serafortement compromise et I’ action de
laréserve citoyemetres discréte.

5 Les études et travaux du Conseil

supérieur de la réserve militaire :

51- Le CSRM

Laloi du22 octobre 1999 aingtitué le Conseil supérieur de la
réserve militaire, organisme chargé d émettre des avis et des
recommandations dans le domaine de la politique des réserves.
Lacomposition du CSRM est rappelée en annexe 12.

10

5.2 - Travaux des commissions et du secrétar i at
génér al

Commission « Recrutement et fidélisation » :

Cette commisson a pour mandat de proposer des mesures
novatrices visant, d une part, a favoriser le recrutement des
jeunes volontaires puis de les fidéliser, d autre part, a inciter
les anciens militaires (de carriére, sous contrat, volontares
dans les armées ou anciens appelés du service national) afaire
acte de volontariat pour lesréserves.

Lacommisson atravaillé sur pluseurs sujets:

& La couverture des risques des réservistes lors de leurs
activitésmilitaires et la couverture sociale du réserviste, eu
égard notamment au partage des responsahilités entre
I” employeur militaire, I' employeur civil et le réservise en
tant qu' individu;

&5 Des primes incitatives, qui sont prévuesal’ article 22 de la
loi du 22 octobre 1999 («les réserviges exercant une
activité au titre de leur engagement dans la réserve
opérationnelle peuwvent bénéficier d une prime de fiddlité
ans que d autres mesures d encouragement...»). La
commisson adonné un avisfavorable alapropostion de la
direction de la fonction militare et du personnel civil
(DFP) visant a ingaurer une prime d incitation au
volontariat destinée a recruter de jeunes militaires du rang
deréserve issusde lasociété civile;
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& L'ingauration d un syséme de bouse d études qui
permettrait a un candidat a la réserve d obtenir une bourse
en contrepartie d un engagement SOUSESR;

& L’ atractivité de formations délivrées par I ingitution
militaire, qui S intégreraient dansun cursus universitaire ou
professonnel. |l paralt intéressant de creuser la piste
owverte par lavalidation des acquis de I’ expérience (VAE),
procédure issue de la loi de modernisation sociale du 17
janvier 2002.

Commission «partenariat armées -
entreprises »

Cette commisson a pour mandat d étudier la mise en place
d un organisme permanent de liaison arméesentreprises
mettant en cevre un partenariat avec les entreprises sous
forme de conventions de soutien a la politique de la réserve
prévue par laloi du 22 octobre 1999.

Lacommission atravaillé dans deux domaines:

& Un projet de nowelle convention de soutien qui serait
sgnée entre le ministére de la défense et les entreprises
civiles qui le souhaiteraient ; elles se verraient accorder le
label « partenaire de la Défense». Le principe, qui a sous
tendu cette étude, est de proposer une conventiontype qui
pourrait servir localement de cadre a I’ établissement de
conventions plus spécifiques;

11

& La mise en place de correspondants régionaux
entreprises-défense (CRED), au niveau des conseils
économiques et sociaux régionaux gui auraient pour
misson de développer le partenariat avec les entreprises
et de promouwvoir la Sgnature de conventions.

Commission «stratégie de communication —
Journée nationale du réserviste »

Cette commisson a pour mandat de proposer :

& Des actions de communication destinées a mieux faire
connditre les réserves au grand public et a favoriser le
recrutement de réservises;

& Les objectifs et les modalités de la journée nationale du
réservise prévue par |’ article 55 de la loi du 22 octobre
1999.

La commisson s es trés largement impliguée dans
I" organisation de lajournée nationale du réserviste en 2002, qui
aconnu un succes certain.

La JNR 2002 avait un double objectif : senshiliser les
«notables» (céputés chefs d entreprise et drecteurs
d établissement) et favoriser le recrutement de jeunesdansla
réserve.

Cette journée s est déroulée le samed 23 novembre 2002, a
PARISet dans 73 villes de province. Dans quelques villes, la
journée avait été avancée au mercredi 20 novembre en vue de
contacter des jeuneslors desjournées d appel de préparation
aladéfense ou en milieu universitaire.
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Deux types de manifesations différentes étaient organisss,
it des colloques, débats, qui visaient un public de
« notables» ayant recu des invitations personnalisées, soit
des présentations de matériels et desstandsd information qui
visaient un public pluslarge voire plus jeune.

Le succés de ces manifedations a éé trés divers, certaines
ayant accueilli pluseurs milliers de visiteurs, d autres moins
de cent personnes Un enseignement d ordre général montre
gue pour avoir du succes ces activités doivent s dérouler sur
la «place publique», hors des enceintes militaires Les
initiatives ayant pour objet d informer les jeunes dans les
lycéesont rencontré un succes certain.

Au plan de la médiatisation de la journée, orchestrée par la
Déégation a I’ information et a la communication de la
Défense (DICoD), la INR 2002 a eu des retombées
médiatiques trés importantes, qui, a elles seules, justifiaient
satenue.

L’ organisation de la INR 2002 apermisd éaborer, en liaison
avec la DICoD, une définition de I’ «argumentaire réserve»,
des éléments de langage et de nouveaux outils de
communication (dont des plaquettesd information).

Commission «réserve dtoyenne et lien

Nation-armées »

La commisson a pour mandat de proposer les modalités
d organisation et de fonctionnement de la réserve citoyenne,
qui congtitue I’ élément le plus origina dans le cadre de la
nouvelle loi sur les réserves. Elle peut étre considérée sous
deux lectures différentes qui, en fait, sont complémentaires.
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Lapremiére est celle qui correspond al’ application delaloi,
S agissant d' une réserve « agréée » et gérée par I’ ingtitution
militaire, spécifigque a chaque armée ou service commun. La
seconde, ayant pour objet le développement dulien « armées-
nation » ou « nation-armées» ayant pour objet de favoriser la
reconnaissance de tous les citoyens qui S intéressent peu ou
prou a la Défense nationale, voire a la défense globale de la
Nation. Il S agit ici de la « réserve de coar » évoquée par le
Président de la République lors de la mise en place du
CSRM, qui dépasse le cadre de laréserve militaire objet de la
loi du 22 octobre 1999.

La problématique e donc de répondre de maniere
smultanée mais sans équivoque a ces deux objectifs, afin
d éviter certaines confusons ou déviances On congate
notamment que I’ extenson de I uwilisstion des termes
«réserve» et «réserviges» a des questions qui n’ ont rien
de militaire, tout en s appuyant sur une loi dont I’ objet et la
réserve militaire, pose des problémes de cohérence dans la
gestion des réservises militaires de la réserve citoyenne. Le
caractere militaire de laréserve, opérationnelle ou citoyenne,
ne doit pasétre remisen cause ou écarté de son objectif.

C' egt dans ce contexte que la commisson a voulu étudier le
concept d "AGORA DEFENSE 18", association créée le 22
septembre 2001 dans le Cher, sous le double parrainage du
sénateur Serge VINGCON et du général BARRIBAUD,
commandant I' ESAM.

Il S agit d un « carrefour de rencontre» sous la forme d une
asociation loi de 1901 qui regroupe des associations de
réserviges, des organismes (IHEDN, CIDAN) et des
individus intéressés par la Défense dans le but de fédérer et
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de coordonner les actions communes en vue de développer
I” esprit de Défense, de promouvoir et de renforcer laréserve.

Ce concept semble pertinent. AGORA 18 a dgja montré son
efficacité en s révélant un collaborateur précieux dans
I" organisation de la INR 2002 dans e Cher et en préparant la
sgnature d une convention entre les trois partenares
départementaux, que sont le délégué militaire départemental,
I"ingoecteur ~ d Académie  drecter  des  services
départementaux de |’ éducation nationale et AGORA 18.

La commisson a donc propos de conduire une
expérimentation en 2003, visant a organiser des carrefours de
rencontre dans cing a sx départements. S les premiers
enseignements sont postifs, il devrait se créer a terme une
chaine d animation de la réserve citoyenne, alant du niveau
départemental au niveau centra et englobant le CSRM, dont
I” une des missonsest d animer laréservecitoyenne.

Groupe de travail «suivi de laloi »

Cette intercommisson, composée de 2 membres de chague
commisson précitée, a pour mandat de proposer les
aménagements souhaitables au dispostif |égidatif et
réglementaire relatif aux réserves.

Parmi les propostions formulées par I" intercommisson les
plusimportantesportent sur :

I" article 5 concernant les limites d &ge: il s agirait de
porter lalimite d &ge des MDR en réserve opérationnelle
au-dela des 40 ans et celle de la réserve citoyenne a 65
ans,

13

I” article 12 sur la durée de I' ESR, en vue de porter la
durée a 150 jours, voire 210 dans certains cas
exceptionnels

I” article 24 sur la couwverture sociale pour y intégrer le
risque « maladie et accident »,

I” article 27 pour revoir les modalités du détachement des
fonctionnaires

Les propostions de la commisson seront enslite étudiées au
sein d un groupe de travail piloté par ladirection de lafonction
militaire et du personne civil (DFP) et comprenant les éats
majors.

Secrétariat général

Au cours de I” année 2002, le secrétariat général du CRM, en
liaison avec les commissons, a également initialise certaines
études ou a apporté sa contribution ad autres:

?

parution d une circulaire ministérielle relative aux modalités
de rappel des disponibles de la réserve militaire, élaborée en
liaison avec les étatsmajors (CM. n°
64/DEF/CAB/CRM/SP du 28 janvier 2002) ;

révison du sysseme de récompenses et de décorations du
personnel de réserve:
il a été propost a la sousdirection des bureaux des
cabinets (PBC) un nouveau systéme qui prenne en
compte lesprincipes suivants:
harmoniser les récompenses et décorations de I active et de
laréserve, en permettant notamment un assouplissement des
conditions d accés aux ordres nationaux et I’ acces a la
médaille militaire.
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- reconnditre la goécificité de I’ engagement du réserviste,
- rechercher une smplification des procédures administra
tives.

L’ architecture proposée permet I’ accés des résrviges a la
médaille de la défense nationale (MDN) pour récompenser, a
titre normal, les activités de la réserve opérationnelle et a titre
exceptionnel, celles de laréserve citoyenne.

Elle maintient la médaille des services militaires volontaires

(MSMV) avec ses trois échelons, médaille qui reconnait la

fidélité de |’ engagement du réserviste ;

? lorsdes études menées dans le cadre de lamisson d' aide au
pilotage, il est apparu nécessaire de repréciser les
attributions respectives de la direction du service national et
des forces armées en matiére d archivage des dossiers des
personnels de réserve quittant laréserve militaire. Le cabinet
du minisre sais de ce probléme a donc demandé au
secrétariat généra du CSRM de lui proposer un projet de
nouveau protocole, ce qui a été fait début 2003 ;

? organisation, en liaison avec la direction de la mémoire, du
patrimoine et des archives (DMPA), d une journée de
formation deginée a des réservigses appartenant a
I éducation nationale et ayant a digpenser ou a faire
digpenser I’ enseignement de défense en milieu scolaire.
Cette journée aura lieu le 25 octobre 2003, dans le cadre de
laJNR 2003 ;

? depuis septembre 2002, le CRM peut étre contacté a
I" adresse électronique «csm@wanadoo.fr», en vue d un
échange d informations Au 31 mai 2003, 600 personnes
I" avaient interrogé, en vue d obtenir des renseignements sur
laréserve et sur son recrutement.
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Par ailleurs, le CSRM dispose d un siteintégré au Ste de la
DICoD «www.defense.gowv.fr». Il suffit de cliquer sur le
mot «réserves» de lapage d accueil pour y accéder.

? Le secrétariat général du CSRM a également été associé a

une étude confiée a I’ état-major des armées par le minigre
de la défense en octobre 2002.
Cette étude, conduite sur les derniers mois de 2002 et le
premier trimestre 2003, avait pour objet de définir la place
de laréserve militaire dans|’ emploi desforcesarmées. Les
premieres conclusons réaffirment le role essentiel de la
réserve militaire pour desforces armées professonnalisées,
et valident le concept de réserve intégrée. Les besoins
exprimés par les forces armées confirment sensblement le
volume de la réserve opérationnelle prévu par la loi de
programmation militaire.

5.3 - Réflexionsen cours :

Lors de la derniére assemblée pléniéere, le 9 décembre 2002,

présdée par Madame ALLIOT-MARIE, ministre de la Défense,

celle-ci a fixé un certain nombre d orientations au CSRM, pour

I année2003 :

? Contribution a " élaboration du plan d action, éaboré par le
cabinet du Ministre,

Rédaction d un mémento socia du réservise,

? Mise en place expérimentale dans 5 a 6 départements de
carrefours de rencontre de type AGORA,

? Elaboration par le CRRM de propostions concrétes afin de
préciser la place et le role des correspondants défense,
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? Apresréception des études dirigées par le CEMA, rédaction
de nouvelles conventions types pour les grandes les
moyennes et les petites entreprises,

? Evolution du syseme de récompenses, permettant
I” attribution aux réservises de la médaille de la défense
nationale aind qu un accés plus important a la médaille
militaire et aux ordres nationaux,

? Organisation dela JNR 2003 al’ astomne, en prenant en
compte les enseignements de cette année.

6. — Les associations de réservistes

Laloi du22 octobre 1999, reconnait dans son article 1% le réle
des associations de réserviges, comme relais essentiel du
renforcement du lien entre la Nation et ses forces armées et
souligne, dans le méme article, qu elles ont droit a s=a
reconnaissance pour leur engagement a son service.

Elle prévoit égaement que les actions, auxquelles peut
participer tout réservise ou ancien réservige admis a
I” honorariat, sont définiesou agrééespar I autorité militaire.

L’ ingruction ministérielle, n° 94/DEF/CAB/CRM du 19
octobre 2001, a précist les relations entre les forces armées et
les associations de réservistes et a défini le champ de leus
activités.

Les asociations peuvent apporter leur concours dans toutes les
actions favorisant le renforcement du lien entre la Nation et les
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armées, le développement de I’ esprit de défense et ce plus

particulierement dansles domaines suivants:

? aide au recrutement des personnels d active et de réserve et
des candidats & une préparation militaire par la congitution
derelaisd information,

? aide alareconverson des militaires,

? communication et relations publiques au profit des forces
armées et des actionsfavorisant I esprit de défense,

? contribution au devoir de mémoire.

Cetteingruction minigtérielle sert de cadre al’ établissement ou
au renowellement de conventionsentre d une part chague
armée ou direction et d autre part lesasociations de réssvistes
concernées, le but étant de développer un véritable partenariat.

7. —Conclusion

Qiite ala promulgation de laloi n° 99-894 du 22 octobre 1999,
portant organisation de la réserve militaire et du service de
défense, et de son décret d application n° 2000-1170 du 1¥
décembre 2000, lesforces arméesont élaboré, courant 2001, les
directives spécifiques a la montée en puissance de leur réserve.

L' année 2002 est donc véritablement lapremiére année de mise
en oevre du nouveau dispositif.

La place et le role de la réserve au sein des forces
professonnalisées sont confirmés. Cellesci ont un besoin
évident du complément indispensable congitué par la réserve
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militaire, que ce soit dans sa dimenson opérationnelle ou
citoyenne.

Les excellents résaultats acquis, en terme de recrutement de
volontaires, témoignent del’ intérét porté par lesforcesarméesa
lamontée en puissance de leur réserve. L’ effort est a poursuivre
et nécessite que les budgets attribués a la composante réserve
dans les années a venir soit en adéquation avec les objectifs
fixés en termes d effectifs et de taux d activités annuelles; il
appardit clairement, en effet, qu en temps de paix comme en
temps de crise, la valeur réelle de la réserve repose aur la
disponihilité et la composante de ses seuls volontaires.

A la lumiére des premiers enseignements des trois derniéres
années, le conseil supérieur de laréserve militaire proposera une
évolution des cadres légidatifs et réglementaires en vue
d améliorer la cohéson et | efficacité opérationnelle de la
réserve, notamment en matiére de réactivité, évolution a éudier
en concertation avec lesemployeurscivils et militaires.

Le concept de réserve intégrée, fondé sur le volontariat, est
pertinent ; il reste & lui donner sa dimension prévue par la loi.
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Compostion de laréserve opérationnelle

Annexe 1

Gendarmerie Terre Marine Air Santé Essences TOTAL
Officiers 2270 6000 1630 1800 1700 20 13420
Sous-officiers 19730 8450 2070 3000 2700 30 35980
MdR 28000 13550 2800 3200 2600 450 50600
O Total par armée 50000 28000 6500 8000 7000 500 100000




La réserve opérationnelle Annexe 2
Effectifs totaux (disponibles et volontaires) réalisés au 31 décembre 2002
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Nota : le % de volontaires et disponibles affectés est exprimé par rapport a la cible 2008 par catégorie.



Annexe 3
La réserve opérationnelle
Effectifs totaux (disponibles et volontaires) réalisés par armée au 31 décembre 2002
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La réserve opérationelle

Evolution des effectifs de volontaires sous ESR par année de 1998 & 2002

Annexe 4
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Laréserveopérationnel

Evolution deseffectifsde volontaires sous ESR par catégorie entre 1998 et 2002

Les pourcentages sont donnés par rapport a la cible 2008

Annexe
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La réserve opérationnelle

Répartition des volontaires sous ESR par origine au 31 décembre 2002

Annexe 6

CATEGORIES OFFICIERS | sous OFFICIERS| MDR TOTAL
: 3962 8652 588 13202
CARRIERE / CONTRAT
39.3% 65.1% 6.5% 40,7%
5982 4476 6345 16803
CONTINGENT
59.4% 33.7% 69.7% 51.8%
VOLONTAIRES dans les ARMEES 14 58 3ll 383
et GENDARMES ADJOINTS 0% 0.4% 3.4% -
) 119 99 1858 2076
VOLONTAIRES dans la RESERV
1.2% 0.7% 20.4% 6.4%
TOTAL 10077 13285 9102 32464

Nota : les % sont exprimes par rapport au total de chaque catégorie




La réserve opérationnelle
Répartition des volontaires sous ESR par origine et par armée au 31 décembre 2002

Annexe 7

CATEGORIES Armée de Terre | Armée de I'Air Marine Gendarmerie | Service de Santé Sé;\ggﬁcie TOTAL
) 4575 2229 2487 3708 160 43 13202
CARRIERE /7 CONTRAT
40,3% 60,7% 58,3% 31,0% 14% 43% 40,7%
6460 1116 1595 6723 852 57 16803
CONTINGENT
56,9% 30,4% 37,4% 56,2% 76,8% 57,0% 51,8%
VOLONTAIRES dans les 0 0 7 329 47 0 383
ARMEES et GENDARMES
ADJOINTS 0% 0% 0% 2,7% 4,2% 0% 1%
VOLONT AIRES dans la 313 328 178 1206 51 0 2076
RESERVE 3% 9% 4,2% 10,1% 4,6% 0% 6,4%
TOTAL 11348 3673 4267 11966 1110 100 32464

Nota : les % sont exprimés par rapport au total de chaque armée




Annexe 8

La réserve opérationnelle
Nombre de journées effectuées sous ESR au cours de I'année 2002

ACTIVITES DES
RESERVISTES Officiers Sous-officiers |Militaires du rang] TOTAL
TITULAIRES D'UN ESR
EMPLOI 183 408 226 380 100 721| 510509
SUR LE TERRITOIRE FORMATION 9 623 7277 8 871 25 771
PARCOURS CITOYEN 15 041 13 744 1267 30052
HORS TERRITOIRE 19 805 5136 4272 29213
TOTAL DU NOMBRE DE
JOURNEES SOLDEES 227 877 252 537 115131 | 595 545

Nota : la rubrique "Parcours citoyen™ correspond a I'emploi des réservistes aux JAPD et a I'encadrement des préparations militaires.



Annexe 9

La réserve opérationnelle
Durée d'emploi des volontaires sous ESR durant I'année 2002

35000 32464

30000

25000
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15000 -

10000
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Moins de 5 J 6a30J 31a601J 61a901J Plus de 90 J Total

Nota : Les données en terme d'effectifs et de pourcentage, réparties par durée d'emploi, ont été estimées avec un effectif arrété a
21.233 ESR.



Annexe 10

Composition de la réserve citoyenne au 31 décembre 2002

ARMEES DISPONIBLES VOLONTAIRES TOTAL
TERRE 4177 2 094 6 271
AlIR 173 317 490
MARINE 7 056 28 615 35671
GENDARMERIE 6 402 3 103 9 505
SANTE 164 1771 1935
ESSENCES 270 1 270
TOTAL 18 242 35 900 54 142

NOTA : Il s'agit de disponibles non affectés.



Evolution des crédits affectés a la réserve militaire de 1997 a 2002 Annexe 11
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Composition du CSRM

Assemblée pléniére

AIINEXE L

Président : Ministre de la défense

62 membres
Défense : 8 6
11 chefs 3 8 a 5 12
4 élus d Btats- representants représentants representants professions associations de . L
i des 2 de la fonction =y - personnalités
majors et | des salariés bli libérales reservistes
directeurs | EMPloveurs publique
2 députés | EMA, MEDEF, CGT, CGT, Ordres ACOMAR désignées par
2 sénateurs | DGA, CGPME, CFDT, CFDT, nationaux : ACORAM le Ministre
SGA, UPA, CGT/FO, CGT/FO, Experts- ANORAA
EMAT, CNMCCA CFE/CGC, CFE/CGC, comptables, ANORGEND
EMM, CFTC CFTC, Médecins, ANSORGAGend
EMAA, UNSA Pharmaciens ANSORAA
DGGN, FNASOR
CGA, Conseil national | FORR
SSA, des Barreaux FOMSORR
SEA, GORSSA
DFMPC RORSEM
UNOR
Conseil restreint Président : Secrétaire général
31 membres
Elus Etats-majors & Associations de Organisations professionnelles et[ Personnalités
directions réservistes syndicales
1 député 11 chefs d 8tats -majors | 12 représentants des 4 représentants des organisations 2 personnalités
1 sénateur et directeurs associations de syndicales
réservistes
25
Commissions
Commission Commission Commission Commission
““recrutement”” ““partenariat armées — ““stratégie de communication — ““réserve citoyenne — lien
entreprises” journée du réserviste” Nation/armées™
25 membres 23 membres 24 membres 25 membres
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