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e 31 DEC. 2004

Le vice-président du conseil général des ponts et
chaussées,

Le chef de I'inspection générale de I"aviation civile et
de la météorologie
a

Monsieur le ditecteur général de Paviation civile

shjet : Affaire n® 2004-0149-01 : Devenir des services spéctaux des bases aériennes
référence : votre lettre du 9 juillet 2004
affaire suivie par : Georges Bornand

tel. 01 40 81 64 82, fax 01 40 81 08 28

mél. : georges.borand@equipement gouv. fr
Jean-Pierre Lalande

tel. 01 49 54 33 16, fax 01 49 54 33 12

mél. : jean-pierre lalande@igacem. gouv. fr

Vous avez sollicité 'avis du CGPC et de PIGACEM sur activite actuelle des SSBA
ainsl que leur évolution possible dans le cadre de la décentralisation et de la mise en

application de la LOLF.

Messicuts Georges BORNAND, du CGPC, et Jean Pierre LALANDE, de
I'IGACEM, viennent de remettre le rapport dont nous les avions chargé et que nous avons
I'honneur de vous transmettre en attrant particulierement votre attention sur les ponts
suivants :

Partant d’une décision prise, les rapporteurs s'en sont tenus a la lettre de commande
imtale. Apres avoir décrit et quantifié les activités des SSBA ainsi que les movens affectés,
ils ont abordé les questions relatives a la commande, ainsi quau pilotage du disposidf dans
le cadre de relations tripartites entre le programme AUIP et ceux de la DGAC et de
Défense. Toutefois, dans sa conclusion, le rapport met en évidence les difficultés soulevées
pat lorganisation prévue dans le cadre de la LOLE, dans la mesure on celleci dissocie les
SSBA et la plus grande partie du « réseau des Bases Aédennes » de "activité Aviation civile
¢t du STBA. Les solutions a apporter sortant du cadre de la commande, les rapporteurs
suggerent le lancement d’une ¢tude plus globale du fonctonnement du réseau des Bases
Aériennes au semn de notre ministere.

C’est dans ce contexte, et partageant ce point de vue, que le vice-président du CGPC
a adressé, le 22 décembre 2004, une note au dirccteur du cabinet du ministre de
Iéquipement, des transports, de I'aménagement du temitoire, du tounsme et de la mer,
dont il vous a fait tenir copie.

oy

Claude MARTINAND

_—

~

Michel GUYARD

P} : Un rapport
Copies 4 : MM. Bornand ct Lalande



Diffusion du rapport n® 2004-0149-01

- le directeur du Cabinet du ministre de I'équipement, des transports,
de I'aménagement du territoire, du tourisme et de la mer
- le directeur du Cabinet du secrétaire d’Etat aux transports et 4 la mer

- le directeur du personnel, des services et de la modernisation

- le chef de 'IGACEM
- le président de la section « bases aériennes » de 'TGACEM

- le vice-président du CGPC
- la présidente et les présidents de section du CGPC
- les secrétaires de section du CGPC

- MM. BORNAND, LALANDE

- archives CGPC
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Introduction

Par note du 9 juilet 2004 adressée au vice-president du conseil géncéral des ponts et
chaussées (CGPC) et au chef de I'mspection générale de l'aviation civile et de la météorologic
(IGACEM), le directeur général de I'aviation civile a souhaité que 'IGACEM et le CGPC lui rendent
un avis sur les conséquences du nouveau positionnement des services spéciaux des bases aériennes a la
suite de la réorganisation de la direction générale de l'aviadon civile (DGAC) et de la mise en
application de la loi otganique n° 2001-692 du 1% aocut 2001 relative aux lois de finances (1.OLF). Il a
également demandé une analyse des évolutions probables des activités des équipes spécialisées des
bases aériennes (ESBA) a la suite des mémes évolutions et compte tenu de la prochaine décentralisation
des aérodromes. On trouvera en annexe n° 1, page 29, une reproduction de la lettre de mission.

Le 28 juiller 2004, le vice-président du CGPC a désigné M. Georges Bornand, ingénieut
général des ponts et chaussées, pour exécuter cette mission ; de son coté, le chef de 'TGACEM a
désigne, le 12 aoat 2004, M. Jean-Pierre Lalande, ingénicur général des ponts et chaussées : ce sont les
signataires du présent rapport.

Pour l'exécution de cette mission, ils ont rencontré successivement les petsonnes

suivantes

Jean-Michel AUBAS chef de la Mission Réforme de la direction générale de I'aviation civile

Francois DELARUE directeur général de I'urbanisme, de ’habitat et de la construction

Daniel BAZIN adjoint au directeur général de lutbanisme, de Phabitat et de la
construction

Pierre ROCHET adjoint au directeur central de l'infrastructure de I'air du ministere de la
Défense

Vincent MOTYKA sous-directeur du pilotage des services, du budget et du contrdle de
gestion de la direction du personnel, des services et de la modernisation

Béattice LECOMTE adjointe au sous-directeur du pilotage des scrvices, du budget et du
controle de gestion de la direction du personnel, des services et de la
modernisation

Clauvde AZAM chef du service des bases aériennes (SBA) 4 la DGAC

Gilles MARQUIGNY chef du service des affaires financiéres a la DGAC

Kim NGUYEN adjoint au chef du service des bases aériennes

Eric TSCHITSCHMANN  conseiller technique au cabinet du ministre de l'équipement, des

transports, de 'aménagement du territoire, du tourisme ¢t de la mer
Robert CAVANNA chef du service spécial des bases aériennes de Plle-de-France
Richard PASQUET chef du service spécial des bases aériennes Sud-Ouest
Jacques SOUBEIRAN chef du service spécial des bases aériennes Sud-Fst
Louis-Michel SANCHE chef du service technique des bases aériennes
Claude MARTINAND vice-président du conseil général des ponts ct chaussécs

Anne GUILLOU direction des affaires financiéres et de I'administration générale, bureau de
la prospective économique, financiére et fiscale

Raymond ROSSO sous-directeur (Opérations et techniques) de la navigation aérienne

Michel WACHENHEIM  directeur général de Paviation civile

Jean-Paul TROADEC chef du service des ressources humaines de la DGAC

Représentants du personnel Sylvie CALVO, Julien CHOPARD, l.ouis DAT, Denis GRATIAS,
Jean-Luc PETIT.
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Iin outre des contacts suivis ont été établis avec Mme Yve FERRY-DELETANG, adjointe
au chef du service des ressources humaines a le DGAC.

1 Bref historique des services spéciaux des bases aériennes

Au lendemain de la deuxtéme guerre mondiale, les missions de I'litat dans l¢ domaine de
'aviation civile ont été transférées du ministere de la défense nationale au mmistére des travaux publics,
des transports et du tourisme ; toutcfois, la réorganisation administrative a été faite en foncton de deux
ptincipes :

- unité du domaine aéronautique : les aérodromes sont un bien commun aux aviations civile et
militaire ;

- ptise en charge par un seul des deux ministeres des missions communes ; ¢'est ainsi que le
ministére des travaux publics, des transports ¢t du tourisme a été chargé de la construcdon et de
I'entretien des aérodromes, que ceux-ci soient a usage civil, militaire ou mixte ; inversement, le
ministére de la défensc natonale a ptis en charge la tutelle des constructeurs aéronautiques : le
centre d’essals en vol et le centre d’essais aéronautiques de Toulouse, par exemple, sont des
organismes d’intérét commun dépendant du ministére de la défense.

Sur le terrain, les missions du ministére des travaux publics, des transports et du tourisme
ont été dévolues aux services extérieurs départementaux de ce ministére, qui portatent alors le nom de
services otdinaites des ponts ct chaussées; toutefois, 1a ou il existait une forte concentration
d’aérodromes et d’établissements a vocation aéronautique, ont été créés des services spéciaux qui se
sont substitués, localement, aux services ordinaites.

Les services spéciaux des bases aérienncs (SSBA) ont été créés en 1946 sous les noms de
SSBA de la Seine, SSBA des Bouches-du-Rhone et SSBA de la Gironde. A Dorigine, 1ls étaient des
services extérieurs du ministére des travaux publics, des transports et du tourisme, an méme titre que
les setvices otrdinaires des ponts et chaussées. En l'absence de modification de leurs statuts, ce sont
aujourd’hui des services déconcentrés du ministere de 'équipement ; ils sont placés sous Pautorité des
préfets.

L’alliance entre le ministére des travaux publics, des transports ct du tourisme et le
ministére de la défense nationale (armée de l'air) a été scellée en dernier lieu par un décret n° 51-196 !
du 21 février 1951 modifié par le décret n® 54-534 du 17 mai 1954 ; ce décret, toujouts en vigueur, est
reproduit cl-apres en annexe 4, page 55; il institue la possibilité de relations directes entre lautornté
militaire et les services extéricurs du ministére des travaux publics. I’armée de Pair ne dispose pas cn
propre de service constructeut %, contrairement a 'armée de terre, avec le service du (3énie, et a la
Matine, avec le service des travaux immobiliers et maritimes : c’est le ministére des travaux publics et
ses héritiers qui est son service constructeur sur les aérodromes (le service du Génie de I'armée de terre
intervient cependant sur certains ¢tablissements hors des ac¢rodromes). Les lots de finances successives
ont été etablies cn fonction de cette organisation. Pour application du décret, des protocoles sont
passés régulierement (normalement tous les 5ans) entre la direction générale de l'aviation civile
(DGAC), la direction du personnel, des services et de la modernisation (DPSM) et la direction centrale
de l'infrastructure de T'air (DCIA) ; le dernier, daté du 10 avril 2002, a ptis effet au 17 janvier 2002, ct a
été conclu pour une pénode de 3 ans renouvelable par tacite reconduction. Il est reproduit ci-aprés en

annexe 5, page 57.

11 exsste également des alliances entre le ministere de 'équipement et la Marine (cas de la
base aéronavale de Nimes-Garons, gétée par la DDE du Gatd) ct entre ce méme ministére et Parmée

Journal afftcie! de 1a République frangaise du 22 févrer 1951,
11 existe bien un Génie de 'Alr, mais il n’a pas cette capacité ; il intervient seulement en cas de projection sur un théatre
extérieur.

2
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de terre : en application du décret n® 52-235 du 3 mars 1952 relatif a Paviation légeére d’observation
d’artllerie 3, Ja construction et lemtretien des hangars ef des installations a DPwsage exclusif de Daviation lgére
d'observation d'artillerie sont @ la charge du secritariat d'Etat a la guerre, tandis que /a construction ef lentretien des
pistes ef bandes utilisées par laviation lgére d'observation dartillerie sont d la charge technique el administrative de la
diroction des bases aériennes (cas des bases de l'aviation légére de I'armée de terre de Dax, Pau, Sainte
Léocadie, Le Luc). Ces alliances ne concernent que certaines IDIDE, mais aucun SSBA.

Quelques précisions sur le vocabulaire utilis¢ dans cette matiére :

- le terme «base aérienne » ne désigne pas nécessairement unc base aérienne militaire ; 1 est
équivalent au terme « aérodrome ».

- le terme «service départemental des bases aériennes » (SDBA) désigne la DDE, sauf dans les
départements de la Gironde, des Bouches-du-Rhoéne ct de la région parisienne, ou il désigne le
SSBA ; dans le département de la Loire-Adantique, il désigne, soit la DDL, soit le service
maritime et de navigation de Nantes (a¢rodrome de Saint-Nazaire) ; dans celui du Pas-de-Calais,
il désigne, soit la DDE, soit le service maritime des ports de Boulogne-sur-mer et de Calais
(aé¢rodrome de Calais-Dunkerque).

- le terme « service local d’infrastructure » (SL.I) est utilisé par Parmée de T'air ; il désigne, soit le
scrvice départemental des bases aériennes, soit Pétablissement du Génie territorialement
compétent pour les établissements hors aérodromes.

En 1987, le ministre délégué chargé des transports et le ministre de la défense ont créé un
groupe de travail, avec pour missions :

- d’analyser Pensemble des activités exercées par les services centraux spéciaux et départementaux
des bases aériennes pour le compte du ministre chargé de Paviation civile ct du ministre de la
défense ;

- de proposer toutes les améliorations souhaitables, prenant notamment en compte 'adaptation
des moyens aux missions, dans 'organisation de I'ensemble de ces services et la répartition des
tiches et des moyens entre eux.

Ce groupe de travail, présidé par M. Henri Billhouet, a remis un épais tapport en juillet
1987. 81 les propositions formulées en conclusion n’ont plus d’intérét aujourd’hui, par contre le rapport
contient une partic descriptive qui est d'une étonnante fraicheur. Il a paru utle de la reproduire
partiellement ci-aprés en annexes 2 et 3 (pages 31 et 43), afin de permettre 2 un lecteur non avert de
prendre une bonne connaissance de ce qu'est le réseau des bases aériennes et particulierement les
services spéciaux des bases aérennes.

Les bases a¢riennes sont un domaine dans lequel deux ministéres ont dégagé des synergies
et ont évité de construire chacun de son c6té des appareils administratifs semblables et partiellement
concurrents. Il en est résulté des économies d’échelle et des gains de productivité dont les représentants
des autorités militaires ne manquent jamais de se féliciter.

2 Les services spéciaux des bases aériennes aujourd’bui

Depuis 1987, la situation du réseau des bases aériennes a évolué :

- le service technique des bases aériennes (STBA) avait créé des debelons techmiques régionanx (ETR)
(voir rapport Billhouet, ci-aprés page 32) afin de réaliser sur place les études d'avant-projets dc
plans de masse (APPM), d’ouverture a la circulation aérienne publique et d’agrément a usage
restreint, des plans de composition générale. Ces ETR ont été intégrés en 1988 aux SSBA, dont
les zones de compétence ont été étendues aux régions aéronautiques de leurs implantations ; les
deux SSBA du Sud, initialement simples services départementaux des bases aériennes voués i la

3 Jowrnal officie/ de la République francaise du 5 mars 1952,
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construction, dans leur département d’otigine, de pistes et de batiments, se sont vus chargés en
outre de missions régionales analogues 4 celles des centres d’é¢tudes techniques de 'équipement
(CETE) au profit des DDE et des services de Taviation civile du voisinage ; ces missions
régionales sont, outre celles des anciens ETR, Paide aux SDBA dans leurs roles de services
constructeurs. En conséquence, le SSBA des Bouches-du-Rhone et le SSBA de la Gironde ont
vu leurs dénominations transformées en SSBA Sud-Est et SSBA Sud-Ouest (le SSBA de la
Seine avait déja pris le nom de SSBA Ile-de-I'rance en 1976, aprés avoir été appelé service des
travaux immobiliers aéronautiques de la région parisienne).

- l'aviation civile, presque inexistante en 1946, est devenue progressivement plus importante en
volume quc Paviation militaire, jusqu’a atteindre le niveau qu’on lui connait aujourd’hut ; mats
cette montée en puissance a €té compensée, au niveau des bases aériennes, par Ia mise en
concession des aétoports et par laugmentation progressive des missions confiées aux
concessionnaires. Les investissements sur aérodromes civils ont longtemps ¢t¢ cofinancés par
I'Etat et les concessionnaires, mais la part relative de PEtat n’a cessé de diminuer (voir rapport
Billhouet page 38) ; cette évolution s’est poursuivie : en 2004, I'Etat n’intervient plus que de
maniére marginale (voit, par exemple, les « Plans d’action » de la DAC-SO). Dans le domaine de
la maintenance, 'Htat apporte encore une aide par la mise a disposition de¢ quelques équipes
d’ouvticts (4 équipes spécialisées des bases aériennes, équipes locales de Marseille, Poitiers,
Cayenne...), mais celle-ci est devenue tres mitée. Du fait de ces évolutions différenciées, les
effectifs du réseau des bases aériennes sont restés stables et la part de leurs activités au bénéfice
de I'armée de Pair cst restée, en 2004, a peu prés ce qu'elle était initialement. Les effectifs des
SSBA en 2004 sont presque les mémes que ceux qui avalent été enregistrés par le rapport
Billhouet (page 36), et I'équilibre de leurs activités n’a pratiquement pas varié (voir page 40).

- le budget annexe de l'aviation civile (BAAC) a été créé a compter du 1¢ janvier 1992 en
remplacement du budget annexe de la navigation aérienne ; a la différence de ce dernser, il a
permis la ptise en charge de pratiquement toutes les dépenses de Ia DGAC (a 'exception des
salaires des personnels a statut Equipement). Jusque la, les effectifs des SSBA étaient composés
aux ¥ environ de personncl Fquipement ct pour le Y4 restant de personnel Défense ; le
ministéte de Péquipement assurait la rémunération de son personnel et mettait a la disposition
des setvices une dotation de fonctionnement en rapport avec ses effectifs propres ; le ministére
de la Défense en faisait autant de son coté. A partit de 1992, les dotations civiles de
fonctionnement des SSBA ont été imputées sur le BAAC (les salaires restant imputés sur le
budget géneéral). Il en est résulté une situation qui semble défier la logique : alors que les SSBA

travaillent au moins aux 2/5 pour la Défense, leurs moyens de fonctionnement sont assurés aux
¥4 par le BAAC!

Qutre leur dotation de fonctionnement, la IDGAC a apporté aux SSBA des prestations résultant,
pour Yessentiel, de la co-implantation de ces derniers avec certaines de ses unités
déconcentrées ; c’est ainsi que les services centraux du SSBA-SE partagent le site Mignet d’Aix-
en-Provence avec la ditection de Paviation civile Sud-Est et avec le centre en route de la
navigation aérienne Sud-Est; le SSBA-SO s’est rapproché physiquement de la duection de
Paviation civile Sud-Ouest, une de ses unités étant méme logée dans le nouveau bloc technique
de T'aéroport de Bordeaux-Mérignac. C'est donc logiquement que les agents des SSBA ont éteé
admus dans les restaurants du personnel de la DGAC, dans les associations du personnel de la
DGAC, et que les services médicaux de la DGAC ont pris en charge le personnel des SSBA. Te
STBA a bénéficié de la meme muration, mais pas les DDE, dont le fonctionnement reste
assuré, pour l'essentiel, par la DPSM. La création du BAAC a induit une plus grande solidarité a
Iintérieur de la DGAC, y compris avec les SSBA.
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- le décret n° 93-478 du 24 mars 1993 * a créé 7 directions de l'aviation civile en remplacement
des directions régtonales de I'aviation civile qui existaient auparavant. 11 a pos¢ le principe que
« les directions de l'aviation civile constituent les services déconcentrés de l'administration de
l'aviation civile », instaurant une sorte d'exclusivité pat rapport a d’autres services déconcentrés
du ministere de Péquipement tels que les SSBA et les DDE ; pour ces derniers services, la
commande, dans le domaine de aviation civile, est devenuc essenticllement locale.

La situation, concernant s mayens et le_fonctionnement des SSBA, est maintenant la suivante.
En ce qui concerne leur production, elle est amplement décrite dans les comptes-rendus annuels de ces
scrvices : le lecteur est invité a s’y reporter.

2.1 Service spécial des bases aériennes Sud-Quest

2.1.1 Moyens en personnel
Effectifs a statut Equipement, rémunérés par la DPSM (soutce : DPSM - 2004) :

Service A+ ATECH T AADM I HTIWCH | BADM BEXPLEC']‘F,CII CADMI CEXPL OUVLOUV21 OLV3 ! Somme:

S5BA SUD-OULST [ 10 G 23 9 8 1 ] 24 13 8 1 116

Effectifs a statut Défense, rémunérés par le ministere de la Défense : 35, dont 1 IEF,
2 TSEF et 32 ouvrers.

Total : 151 agents.

Il'y a deux subdivisions spécialisées dans les activités militaires, pour un total de 59 agents.
2.1.2 Moyens de fonctionnement

En 2004, le SSBA-SO a recu les dotations suivantes (source : SSBA-S0O) :

Année 2004 Lione budgétaite | Objet

Défense 34.03/70 TFonctionnement courant 227 650 €
DGAC-SAF  |60.00/20 Formation et location Pelus 152 000 €
DGAC-5AF  ]63.00/20 Impdts et taxes 7500 €
DGAC-SAF [67.01/20 Frais judiciaires 2500 €
DGAC-SAF [82.01/23 Informatique 90 000 €
DGAC-SBA 60.00/60 Fonctionnement ct maintenance informatique 305 600 €
DPSM Formation 11 470 €
Total 702 320 €

Le SSBA-SO impute en outre des dépenses de fonctionnement sur des opérations en
capital du ministére de la Défense a hauteur d’enviton 20 000 €.

LLa direction de l'aviation civile Sud-Ouest héberge un des départements du SSBA-SO dans
le bloc technique et prend en charge les frais communs, 4 savoir le téléphone, Paffranchissement du
courrter, les fournitures des imprimantes et du photocopicur ; clle prend également en charge le
nettoyage et le téléphone de la subdivision Mérignac 1 (activités civiles du SSBA-SO) et la contribution
au restaurant du personnel pour ensemble des agents du SSBA-SO qui I'utilisent ; le montant de ces
frais pris en charge est estimé a 31 500 €, sans compter le soutien au restaurant, qui sera évoqué ci-
dessous au § 2.4.1, p. 16. Cette situation enchevétrée est issuc d’une organisation cinquantenaire,
aujourd’hui obsolete : '« aéroport principal » de Bordeaux.

3 Journal officiel de 1a République frangaise du 26 mars 1993

Devenir des services spéciaux des bases aériennes — 24 décembre 2004 Page 9



Plusieurs setvices centraux du SSBA-SO sont logés dans un petit bitiment en location dans
le « Domaine de Pelus », proche de I'aéropost de Bordeaux-Mérignac ; le bail ayant €té révise en 2004,
cela occasionne désormais unc dépense annuelle de 151 200 €; en conséquence, la dotation du SAl
devrait étre portée a 171 000 € (au heu de 152 000 €). La DGAC (SBA) a envisagé de construire un
nouveau bitiment sur un terrain domanial pour mettre fin a cette location, mais le projet est
aujourd’hui en sommeil Les subdivisions militaires sont logées dans des immeubles domanitaux,
initialement financés par Parmée de Dair, et bénéficient de certaines facilités (notamment I'acces aux
mess). Le SSBA-SO est handicapé par son éclatement géographique qui a eu pour conséquence son
rattachement au serveur de la DDE pour son infrastructure informatique (les deux autres SSBA ont un
serveur individuel). Il en résulte un niveau de service dégradé, c'est-a-dire un accés limité pour les
agents 4 une boite aux lettres individuelle et a Pintranet et Pinternct et un coit d'une liaison spécialisée
entre le siége principal du setvice et la DDE (5 200 euros en 2004). Cette Laison principale ne suffit pas
i permettre un accés facile aux applications utilisées par le service sous technologie ACAT (internet) et a
attribuer une messageric personnelle 4 chaque agent sans ralentir Pactivité de Pensemble du service.

Les véhicules de liaison sont achetés par les administratons centrales au-dela des dotations
mentionnées ci-dessus ; ils étaient financés a parts sensiblement égales par la DGAC et par la DCIA
mais, depuis que le ministére de la Défense a décidé d’« externaliser » la mise 4 disposition de vehicules
de liaison, il 0’y a pas eu de renouvcllement des véhicules d’origine militaire en 2003 ¢t 2004 2. En 2003,
la DGAC (SBA) a consacré 67 200 € a ce programme ; toutefois, cette somme est exceptionnellement
élevée ; elle est normalement plutot de Pordre de 40 000 €.

Les engins de service sont achetés par les administrations centrales au-dela de ce qui vient
d’étre mentionné ; leur fonctionnement est imputé sur dautres crédits que les crédits de
fonctionnement.

2.1.3 Répartition des missions

Le SSBA-SO a fourni une analyse trés détaillée des temps passés par ses agents en 2003
sutvant une segmentation élaborée au cours de cette année-la. Les rédacteurs du present rapport ont
tenté une recompositdon suivant les programmes de la future loi de finances, en tenant compte de la
décentralisation a4 venir de certains aérodromes : les décimales ne doivent pas faire dlusion sur la
précision des résultats.

A+ A B C+Expl| Total Yo
Transports aériens 1,94 3,05 10,19 16,68 31,85 22%
Navigation aérienne 0,90 0,60 2,09 2,61 6,21 4%
Surveillance et certification 0,55 0,96 222 1,70 5,43 4%
Prestations pour compte de tiers 0,61 0,40 2,01 0,26 3,28 2%
Aérodromes décentralisables 0,30 0,12 0,76 2,89 4,07 3%
Défense 1,67 11,69 23,16 57,65 9417 65%
Total 5,98 16,83 40,43 81,78 14501 100%

Les actvités au titre des transports aériens couvrent, poutr lessentiel, la gestion et
Pentretien de la parte du domaine qui n’est pas concédée (bureaux de la DAC, locaux techniques,
batiments sociaux, logements de fonction, voiries associées 4 ces batiments) (tiches dévolues a des
équipes de personnel C+Expl}, ainsi que 'élaboration de documents de planification et de plans

5 L'externalisation consiste en la location de longue durée des véhicules de la gamme commerciale auprés d’entreprises qui
se chargent en outre de Pentretien. En décembre 2004, cette externalisation n'a pas encorc ¢té réalisée ; latmée de I'air
envisage un nouveau programmc d’achats de véhicules pour 2005, a hauteur de 450 000 € pour Pensemble des services
des bases aérienncs. Les vehicules dont Tachat est financé par Farmée de Uair pour les SSBA (et les SDBA) sont
mcorporés au parc de la DGAC.
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d’exposition au bruit (missions gourmandes en techniciens A et B) ; 4 noter, en outte, des missions de
sureté, notamment dans le domaine du fret aérien. Aptés la décentralisation, I'élaboration de documents
de planification se classera dans le domaine des prestations pour tiers, mais les plans d’expositon au
bruit nécessiteront, au nom de I'Etat, un engagement important pendant encore plusieurs années.

Les activités au titre de la navigation aérienne concernent la fin de la restructuration du
centre en route de la navigation aérienne Sud-Ouest, relativement peu gourmande en personnel, car la
plupart des tiches sont confiées a des maitres d’ceuvre privés ou des entreprises exténeures. 1l
subsistera des mussions de gestion ecn Gironde ; la construction de blocs techniques ct de tours de
controle dans la région (Pau, Biarritz) conduiront probablement le SSBA-SO 4 apporter son aide aux
DDE concernées.

Les activités au titre du programme Surveillance et certification portent sur le controle des
installations de sécurité des aéroports: clest ainsi que le SSBA-SO contrdle réguliérement les
dégagements de tous les aérodromes de la région. Cette activité est appelée a s’accroitre pour relayer
laction du STBA (futur STAC) : les plans de servitudes aéronautiques dégagement ne devraient plus
étre 'apanage de ce service.

Les tapportcurs ont tenté une autre recomposition suivant la natare de 'activité : d’'un coté
Pactivité d’étude d’aménagement, de programmation et de protection des aérodromes (cette activité est
issue des anciens échelons techniques régionaux), de l'autre lactivité de service constructeur et
gestionnaire de patrimoine immobilier, aussi bien pour le département de la Gironde quen appui aux
DDE de la région :

A+ A B C+Expl| Total Yo
Programmation, protection 3,89 7,99 16,82 17,58 46,28 32%
Service gestionnaire 2,08 8,83 2361 64,20 98,73 68%
‘Total 5,98 16,83 40,43 81,78 14501 100%

Les dépenses mandatées sont représentatives de P'acavité de scrvice constructeur dans le
département de la Gironde (source : rapport d’activités - année 2003) :

Hors dépenses de personnel Y
Aviation civile 2780 000 € 17%
Défense 13 420 000 € 83%
‘L'otal 16 200 000 € 100%

Le SSBA-SO signale que ses actvités pour le compte de exploitant de l'aéroport de
Bordeaux-Mérignac 'ont conduit a proposer a celui-ci de payer des dépenses 4 hauteur de 1 550 000 €,

2.2 Service spécial des bases aériennes Sud-Est

2.2.1 Moyens en personnel

Effectifs 4 statut Equipement (source : DPSM — 2004) :

Service A+1ATECI AADM ! BTECH ! BADIM] BEXPLY CTECH | CADMI CHXPLT OUV1 | OUV2T OUV3 T Semmce

SSBA SOD-EST 7 12 3 34 13 1 14 17 45 37 15 1 188

Effectf a statut Défense : 34, dont 27 ouvtiers
Total : 222 agents.

Il y 2 deux subdivisions spécialisées dans les activités militaires, pour un total de 80 agents.
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2.2.2 Movyens de fonctionnement

En 2003, le SSBA-SE a déclaré avoir utilisé les sommes suivantes pour son fonctionnement

(source : SSBA-SE) :

Année 2003

Défense 461 000 €
Aviation civile 812 000 €
DI'SM 14 000 €
Total 1287 000 €

Ces chiffres ne coincident pas tout 4 fait avec ceux qui figurent dans le rapport d'inspection
de gestion du scrvice pour 2002 ; il est a peu pres certain que les sommes imputées au ministere de la
Défense déclarées pour 2003 comportent un prélévement d’environ 200 000 € sur les opérations en
capital. La dotation de l'aviation civile couvre les frais de location de Iimmeuble Quatuor, a Ax-en-
Provence, qui abrite tempotairement les services centraux du SSBA-SE ; ces frais s’élevent a 430 000 €.
Dés la fin de Pannée 2004, ces services centraux devraient déménager pour rejoindre, apres
restructutation, les immeubles domaniaux qui leur sont réservés sur le site Mignet, que le SSBA-SL
pattagera alors avec le centre en route de la navigation Sud-Est (CRNA-SE) et la dircction de Paviation
civile Sud-Est (DAC-SE). La référence pour 2005 est donc la suivante (hors dérive monétaire, y
compris prélevements sur opérations en capital) :

Année 2005

Défense 461 000 €
Awviation civile 382 000 €
DPSM 14000 €
Total 857 000 €

Au-deli de ces sommes, le CRNA-SE et la DAC-SE prennent ou prendront en charge une
partie de Ueau, une partic de I'électricité, la totalité du téléphone, le chauffage, la subvention au
restaurant du personnel et P'entretien des extérieurs pour un total estimé (hors soutien au restaurant
voir ci-aprés l'action sociale) a 54 500 € sur le site Mignet (2 affiner apres déménagement). Un
département du SSBA-SE et une subdivision sont implantés a Marignane dans des locaux domaniaux
sur la plate-forme de Marseille-Provence : la DAC-SE prend en charge I'eau, Pélectricite, le téléphong,
le chauffage, le nettoyage des locaux et I'entretien des véhicules de ces services pour un total estimé a
74 000 € ; c’est une relique de '« acroport principal » de Marseille-Marignane. Les deux subdivisions
militaires d’Istres ¢t de Salon-de-Provence sont logées dans des immeubles domaniaux et bénéficient,
de la part des unités militaires, de certatnes prestations : fourniture d’une partie de Iélectricité, d’'une
partie de 'eau et d’une partie du chauffage, acces aux mess.

Les véhicules de liaison sont achetés par les administrations centrales au-dela des dotations
mentonnées ci-dessus ; ils étaient financés a parts sensiblement égales par la DGAC et par la DCIA
mais, depuis que le ministére de la Défense a décidé d’« externaliser » la mise a disposition de véhicules
de liaison, il n’y a pas eu de renouvellement des véhicules d’origine militaire. En 2003, la DGAC (SBA)
a consacté 23 300 € a ce programme ; toutefois, cette somme parait un peu inféricure a la normale.

Les engins de service sont achetés par les administrations centrales au-dela de ce qui vient
d’étre mentionné ; leur fonctionnement est imputé sur dautres crédits que les crédits de

fonctionnement.

Quelques agents du SSBA-SE disposent de logements de fonction concédés par utlité de
service.
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2.2.3 Répartition des missions

Suivant le temps passé par les agents sur les programmes de la future loi de finances :

A+ A B C+Expl] Total Y
Transports aériens 1,74 4,77 15,34 2829 50,15 25%
Navigation aérienne 0,05 0,23 2,05 0,35 2,68 1%
Surveillance et certification 3,65 1,26 5,01 4,62 11,54 6%
Prestations pour compte de tiets 0,40 1,85 6,69 4,18 13,12 7%
Défense 3,66 4,79 34,56 80,45| 12346 61%
Total 6,49 1291 63,65 11790| 20095| 100%

Les activités au titre des transports aériens sont de méme nature que pour le SSBA-5SO. On

notera le nombre élevé de logements de fonction gérés par le service: une centaine, dont 70 a
Marigmane et 30 dans la région d’Aix-en-Provence.

Les activités au titre de la navigation aérienne concernent la fin de la restructuration du site

Mignet 2 Aix-en-Provence, initialement provoquee par la construction d’'un nouveau centre en route de
la navigation a¢rienne Sud-Hst, ct la maitrise d’ceuvre pour la reconstruction des touts de controle de
Bastia et d’Ajaccio.

Le SSBA-SE n’a pas évalué le temps passé sur les aérodromes décentralisables des
Bouches-du-Rhone (Berre - La Fare, Le Mazet-de-Romanin et Salon-Tyguicres), car il Pestime

négligeable 6.
Répartition suivant les natures d’activités :
A+ A B C+Expl| Total Yo
Programmation, protection 322 7,21 36,39 25,39 72,21 36%
Service gestionnaire 3,27 5,70 27,26 92,51 128,74 64%
Total 6,49 12,91 63,657 117,90 200,95 100%

Répartition suivant les dépenses mandatées (source : rapport d’activités -- année 2003) :

Hors dépenses de personnel %o
Aviation civile 4132383 € 16%
Défense 21295272 € 84%
Total 25 427 655 € 100%

2.3 Service spécial des bases aériennes Ile-de-France

2.3.1 Moyens en personnel

Effectifs a statut Equipement (source : DPSM - 2004) :

Service

At

ATECH

AADM

BTUHCH ! BADM

BEXPL 1 CTHECH

CADM

CEXPLTOUVI T QUV2

QOUV3T Somme:

SSBA ILE-DF-FRANCIE 7

17

5

36 13

3 8

4)

2

12

Y176

Effectif 4 statut Défense : 39, dont 4 TSEF et 35 ouvriers

6 Le SSBA-SE a déclaré 1,4 agents mobilisés sur les aérodromes décentralisables a la DPSM, 4 l'occasion de Penquéte que
celle-ci a réalisée dans le courant de 1'éte 2004,
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Fffectif a statut Aviaton Civile : 15 ouvriers

Total : 230 agents.

Seule la subdivision d’Athis-Mons est spécialisée dans des activités civiles. Les 5 autres ont
en charge des établissements civils et des établissements militaires, les subdivisions de Brétigny, Taverny
et Villacoublay ayant des activités essenticllement mulitaires.

2.3.2 Moyens de fonctionnement

L’atmée de l'air distingue les crédits destinés aun fonctionnement du service de ceux qui
sont affectés a Pentretien du patrimoine. Ce n’est pas le cas des autres organismes pour lesquels
intervient le SSBA-IF. A la demande des auteurs du présent rapport, il a fait le tr, parmi les mandats
émis entte 2003, entre ceux qui couvrent des dépenses de fonctionnement et les autres (source

SSBA-IF) :

Année 2003 | Ligne budgétaire Objet Montant

Défensc Fonctonnement courant 283972 €
DGAC-SAF  {60.00/20 Fonctionnement 62 059 €
DGAC-SAF 61.01/21 Maintenance informatique 23581 €
DGAC-SAF 63.00/20 Impots et taxes 103 500 €
DGAC-SAF |67.01/20 Frais judiciaires 29 487 €
DGAC-SAF  |82.01/23 Informatique 205 600 €
DGAC-SBA | 60.00/70 Frais de déplacement liés a la shreté 3325€
DGAC-SBA 60.00/60 Fonctionnement 616 673 €
DPSM 34.97/40 35563 €
Total 1364 659 €

Outre 'armée de lair, le SSBA-IF intervient pour la Marine, la délégation générale a
I'armement, la gendarmerie, 'armée de tetre, etc. Chacun de ces organismes met une dotation 2 la
disposition du SSABA-II. La ligne « Défense » ci-dessus est 'agrégation de 6 dotations qui s'imputent
sur des lignes budgctaires différentes et qui, naturellement, ne sont pas fongibles ; la plus importante
provient de Parmée de Pair.

Le siége du SSBA-IF est séparé des installations de I'Aviation Civile et de la Défense. Les
subdivisions du SSBA-IIF bénéficient, dans cettatns cas, de la fourniture directe de certaines prestations,
participant au fonctionnement du service, en particulier eau, électricit¢ ou chauffage, soit de la part des
bases militaires soit des installanons civiles ou elles sont implantées. L'estimation précise de ces
prestations n'est pas facile mais, globalement, le montant total peut étre évalué a environ 45 000 €
(35 000 € Défense et 10 000 € DGAC). En ce qui concerne les possibilités de restauration, il existe une
cantine administrative au siege du SSBA-IF pour laquelle les subventions sont prises en charge par la
DGAC (voir ci-aprés I'action sociale). En subdivision, les agents ont soit accés au mess sur les bases
militaires soit au restaurant administratif de leur site d'implantadon, comme pour Athis-Mons et Paris-
Le Bourget.

Les véhicules de liaison sont achetés par les administrations centrales au-dela des dotations
mentionnées ci-dessus ; ils étaient financés a parts sensiblement égales par la IDGAC ct par la DCIA ;
mais, depuis que le ministere de la Défense a décidé d’« externaliser » la mise a disposition de véhicules
de liaison, il n’y a pas eu de renouvellement des véhicules d’origine militaire. En 2003, Ia DGAC (SBA)
a consacré 37 183 € a cc programme.
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Les engins de service sont achetés par les administrations centrales au-dela de ce qui vient
d’é¢tre mentionné ; leur fonctionnement est imputé sur dautres crédits que les crédits de
fonctonnement.

Quelques agents du SSBA-IF disposent de logements de fonction concédés par udlité de
service.

2.3.3 Répartition des missions

lLies calculs effectués par les rapporteurs se sont heurtés a des problemes d’arrondis et
d’'imputation des services supports. Résultats suivant le temps passé par les agents sur les programmes
de la furure loi de finances :

At A B C+Expl| Total Yo
Transports aériens 1 3 12 34 50 22%
Navigation aétienne 0 0 2 4 2%
Surveillance et certification 1 3 3 8 3%
Prestations pour compte de tiers 0 0 0 2 1%
Aérodromes décentralisables 0 0 1 4 4 2%
Défense 5 13 42 101 161 70%
Total 7 20 60 142 228|  100%

Les activités au titre des transports aériens sont de méme nature que pour le SSBA-SO et le
SSBA-SE. Le site d’Athis-Mons (DAC-Nord, CEDRE, logements de fonction) occasionne une charge
de travail importante ; le SSBA-IF réalise, depuis peu, des plans d’exposition au bruit.

Les activités pour la navigation aérienne concernent aussi le site d’Athis-Mons (CRNA,
SCTA), qui nécessite des interventons permanentes : c’est ainsi que vient d’étre lancé le projet de
nouvelle centrale électrique du CRNA.

Iy a 6 aérodromes décentralisables en lle-de-France ; 'aérodrome de Melun-Villaroche ne
sera pas décentralisé et continuera d’étre géré par le SSBA-IF, au titre, soit du programme I'ranspotts
aétiens (puisqu’il est utilisé par I'aviation légére ; c’est ainsi qu’il a été pris en compte ci-dessus), soit du
programme Formation aéronautique (puisque cet aérodrome est utlis¢ par le service d’exploitation de
la formaton aéronautique de la DGAC).

Répartition suivant les natutes d’activités :

A+ A B C+Expl| Toul %%
Programmation, protection 2 0 2 2 7 3%
Service gestionnaire 5 19 58 139 221 97%
Total 7 20 60 142 228 100%

On remarque que I'activité d’étude d’aménagement, de programmation et de protection des
aérodromes est faible au SSBA-IF ; cela résulte de ce qu'elle est exercée traditionnellement, dans l¢
nord de la France, par le STBA. L’évolutton du STBA (voir ci-aprés § 5, p. 19) pourrait conduite a un
transfert, au moins partiel, de ces missions vets le SSBA-IF, qui deviendrait alors Ie SSBA-Nord. D’ores
ct déja, le SSBA-IIY étudie des plans d’exposition au bruit (pour des aérodromes civils ou militaires) ¢t
des plans directeurs d’aménagement d’a¢rodromes militaires.
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Hors dépenses de personnel %
Aviation civile 10 634 000 € 26%
Défense 30 266 000 € 74%
Total 40 900 000 € 100%

2.4 Llaction sociale

Les agents ont fait part de leur tres grand attachement au maintien des avantages sociaux
dont ils bénéficient actucllement du fait du rattachement des SSBA a la DGAC.

2.4.1 L’action sociale proprement dite

Au travers des comités locaux d’action sociale, la DGAC prend en charge les aides
suivantes en faveur des agents a statut Equipement et Aviation Civile (3 Pexclusion des agents mis a
disposition par la Défense): restauration, séjours d’enfants, aides exceptionnelles, allocations
handicapés, frais de séjour en VVF, frais scolaires, logement, soutien d’initiatives locales. Le total de la
dépense s’éleve a 5 614 160 € pour 9 487 agents : cela correspond a 284 052 € pour les 480 agents des
SSBA (source : SRH de la DGAC).

Les subventions aux otganismes de restauration représentent 58 % des sommes dépensées ;
or, bon nombre des agents des SSBA travaillent sur des sites €loignés qui ne leur permettent pas de
bénéficier de ces prestations (ceux qui sont sur les bases aériennes militaires bénéficient de 'acces aux
mess) ; le calcul fait ci-dessus conduit donc 4 un résultat un peu excessif.

2.4.2 Les associations

Ics associations des agents de la DGAC, aidées par celle-ci, accueillent volontiers les agents
des SSBA, alors que les aides mises en place par la DPPSM vont a d’autres associations.

Ceux des agents des SSBA qui sont pilotes peuvent bénéficier des aides versées aux
aéroclubs poutr les accueillir. Tous peuvent bénéficier de conditions de transport privilégices consenties
par certaines compagnics aériennes.

2.4.3 La médecine de prévention

Les dircctions de I'aviation civile disposent d’'importants services médicaux pour assurer le
suivi des controleurs de la navigation aérienne ; ces services médicaux prennent aussi en charge la
médecine de préventon, y compris au bénéfice des agents des SSBA.

2.4.4 L’bygiéne et la sécurité

Les SSBA sont compris dans le champ de la convention passée entre la DGAC et
I'inspecdon générale du travail des transports pour réaliser Iinspection en matiére d’hygiéne sécurité ;
toutefois, cette inspection parait nettement moins active que ne Pest le CGPC auprés des autres services
du ministére de Péquipement.

3 Les orientations envisagées dans le cadre de lapplication de la loi
organique relative aux lois de finances

3.1 Ce qui est prévu

Le ministére de la défense a entrepris de fusionner les trois directions de l'infrastructure
actuelles (direction du Génie, direction centrale des travaux immobiliers et martimes et direction
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centrale de 'infrastructure de I'air) en une seule, qui sera localisée a Versailles. Ce regroupement des
services centraux devrait n’avoir aucune répercussion sut les services déconcentrés ; 'armée de l'air n'a
pas de solution de rechange au recours aux services déconcentrés du ministére de Uéquipement pour la
construction et la maintenance des « bases aétiennes plates-formes » qu’elle utilise ; elle souhaite donc le
maintien du décret n® 51-196 du 21 février 1951. Ces activités devraient s'inscrire dans le
programme n° 4 (Soutien de la politique de la défense), action n® 4 (Politique immobiliére) de la
mission Défense de la nouvelle loi de finances.

En application des réglements « Ciel unique » de Punion curopéenne, la DGAC a entrepris
de se réorganiser pour séparer les services de la circulation aétienne d’une autorité de contrdle et de
I'admimstration régulatrice. La I.OLF l'oblige 2 modifier les contours du BAAC, puisque les budgets
annexes ne peuvent retracer que les seules opérations des services de I'Etat tésultant de leur activité de
production de biens ou de prestation de services donnant lieu au paiement de redevances, lorsqu'elles
sont effectuées 4 titre principal par lesdits setvices: C’est bien le cas des services de la circulation
aérienne, mais pas d'autres services de la DGAC tels que ceux qui assurent la tutelle des compagnies
aériennes ou des exploitants daéroports {I'actuel BAAC est alimenté cssenticllement par des
redevances, mais aussi par des taxes). Enfin, la loi relative aux libertés et responsabilités locales prévoit
le transfert a des collectivités locales de la propriété, 'aménagement, l'entretien et la gestion de la
plupart des aérodromes civils appartenant 4 PEtat : clle téduit donc le champ de compétences du
scrvice des bases aériennes. Ce dernier disparait en tant que tel de la nouvelle organisation ; ses activités
résiduelles seront répartics entre une nouvelle direction de la Régulation économique (DRE), qui sera
également I'héritiere de l'actuelle ditection des transports aériens, une nouvelle direction des Affaires
stratégiques et techniques (DAST), et une nouvelle direction du Contréle de la séeurité (IDCS).

Cette nouvelle organisation au niveau central aura pour conséquence au niveau local le
détachement des services de la circulation aérienne des directions de laviation civile ; les premicrs
devraient étre rattachés a une direction des services de la navigation aérienne.

La DGAC a prévu d’inscrire son action dans le cadre de cing des programmes du ministere
de I'Equipement, des ‘I'ranspotts, de I' Aménagement du territoire, du Tourisme et de la Mer au sens de
la LOLF. Quatre d'entre eux (qui portent les numéros 9, 10, 11 et 12) font partie de la mission
« Contrdle ct exploitation aériens » qu'il est prévu de financer sur un nouveau budget annexe de
Paviation civile. e cinqui¢me programme (n° 6 : Transports aériens) s’impute sur le budget général.

Enfin, le ministére de Péquipement (hors DGAC) a prévu de réorganiser ses
administrations centrales : devrait étre créé un secrétariat général qui aura a proposer les arbitrages inter
programmes, conduire la modernisation du ministére, proposet les nominations des DAC et des CSD,
organiser la veille et la prospective sur les métiers, coordonner laction économique, internationale,
scientifique et technique et piloter la communication. Aprés mise en application de la LOLF, le
secrétaire général sera directeur du programme 13 : Stratégie en matiere d’équipement. En outre, sera
créée une nouvelle direction générale du personnel et de l'administration qui aura en charge une
fonction de gestion des ressources humaines, une fonction budgétaire ct financiére, unc fonction de
coordination des systemes d’information, une fonction juridique et contentieuse et une fonction
immobiliéte et logistique. Au niveau local, les directions départementales devraient se voir dessaisir de
toutes leurs missions dans le domaine de la route, au profit de nouveaux services spécialisés
interrégionaux et au profit des collectivités locales bénéficiaires de la décentralisation ; ces directions
départementales devraient étre cootdonnées plus étroitement que maintenant par les nouvelles
directions générales en régions de 'équipement : ces derniéres exerceront une autorité de management
stratégique et d'allocation des moyens communs sur I'ensemble des services dont le siége est en région,
entre autres les SSBA et les directions de aviation civile.

En raison, principalement, du fait que les SSBA interviennent en majorité pout le compte
des mulitaires, il a été prévu de rattacher les SSBA au programme 14 « Aménagement, urbanisme et
ingénietic publique » (AUIP), action 4: « Appui technique aux autres ministéres » Ce rattachement
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potte sur leurs moyens humains et financiers (moyens de fonctionnement) ; il a été réalisé dans le cadre
de 'exercice 2005 (présentation des crédits du budget général sclon les principes retenus par la LOLE).
Le directeur du programme AUIP est le directeur général de l'urbanisme, de Thabitat et de la
constructon (DGUHC).

3.2 Mise en ccuvse

3.2.1 Moyens bumains

On a vu que le personnel des SSBA est constitué de 430 agents a statut Hquipement,
110 agents mis 4 dispositiont par le ministére de la Défense et 15 ouvricrs 4 statut Aviation Civile.

Ia décision de rattachement s’appliquc manifestement aux 480 agents a statut
Equipement : leur rémunération sera inscrite dans le programme AUIP de la loi de finances. T1 ne
semble pas qu’elle s apphquc aux agents a statut Défense ; en tout cas, 1l semble qu'aucune initiative
n'ait été prise en ce sens, ni par un ministere, ni par lautre ; les IEF et les TSEF, satisfaits de leurs
affectations au sein des SSBA, paraissent néanmoins désircux de garder la possibilité de poursuivre leur
carriere au sein du ministére de la Défense. On peut s’interroger sur le sort des 15 ouvriers Aviation
Civile du SSBA-IF : ou bien ils sont rattachés au programme AUIP, ou bien ils restent attachés a un
programme de Iaviaton civile, le programme 6 (Transports aéricns) paraissant le mieux adapté ; les
rapporteuts ne détectent aucun enjeu, ni dans un sens, ni dans Pautre.

En toute hypothése, le rattachement au programme AUIP ne sera que partiel. La diversite
de lotigine des agents des SSBA est déja la régle actuellement ; cette situation n'a pratiquement pas
d'inconvénient, les services ayant appris i les faire cohabiter, méme lorsqu’ils effectuent des tiches

semblables.

3.2.2 Moyens de fonctionnement

On a vu que les moyens de fonctionnement des SSBA provenaient d’un grand nombre de
sources de financement, tous les records étant battus par le SSBA-IF. La réforme doit étre P'occasion de
regrouper toutes (ou l'essenticl de) ces dotations.

Les dotations actuellement imputées sur le BAAC, qu'elles proviennent du SAF ou du
SBA, devraient étre tegroupées sur le programme AUIP.

La contrepartic financiere des prestations actuellement assurées par certains services de
'aviation civile pour le compte des SSBA sur les sites en co-implantation devrait également étre inscrite
sur le progtamme AUIP, la procédute de la délégation de gestion 7 entre chefs de services devant
permettre, §7ils le désirent, de maintenir les usages actuels, dans la mesure ou ils ont prouvé leur
cfficacité.

En ce qui concerne les dotations en provenance du ministére de la défense, il est possible
que ce ministére n’accepte pas leur regroupement sur un programme géré par le ministére de
I'équipement. Cependant, on peut espérer que le rapprochement envisagé des directions de
Pinfrastructure (Terre, Matine, Air) et le regroupement des moyens financiets sut un seul programme
(programme n° 4 : « Soutien de la politique de la défense » de la mission « Défense ») aboutisse a la
mise 4 disposition d’une seule dotation pour chacun des SSBA, a4 commencer par le SSBA-IF.

Le plus simple pour les SSBA sera le regroupement du maximum de dotations sur le
programme AUIP, a Texception, éventuellement, de ce qui concerne I'action sociale : en effet, dans la
mesute ou les agents sont treés attachés aux prestations dont 1ls bénéficient actuellement, il pourrait ctre

7 Décret n° 2004-1085 du 14 octobre 2004 relatif a la délégation de gestion dans les services de UEiat, Joarnal officie/ de la
République frangaise du 15 octobre 2004,
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décidé qu’elle reste assurée par la DGAC ; les sommes correspondantes pourraient alors étre inscrites
sur 'un des 5 programmes dont elle sera gestionnaire.

4 Les services départementaux des bases aériennes

Les DIDE, en tant que SDBA, ne font pas partie du champ de la présente mission. Leurs
réflexions sur les SSBA ont cependant conduit les rédacteurs du présent rapport a s'intéresser a elles.

Les DDE, héritieres des services ordinaires des ponts et chaussées, exercent presque toutes
des mussions dans le domaine des bases aériennes. l.a IDPSM a réalisé une enquéte en 2004, en vue de
connaitre le nombre d’agents investis dans cette mission ; de son ¢6té, la DCIA a réalis¢ unc synthése
des comptes-rendus des réunions de concertation de 2003. Il en résulte, en chiffres ronds, que
1 000 personnes en ETP se consacrent aux bases aériennes dans les DDLE ; c’est presque le double des
cffecufs des SSBA. 595 agents sont a statut Equipement, 405 sont a statut [)¢fense. 800 sur les 1 000
(dont les 405 a statut Défense) sont affectés directement aux bases aériennes militaires ; le teste se
trouve, soit dans des unités enti¢rement dévolues a des activités civiles, soit dans des cellules
Constructions publiques, soit dans Pencadrement des DDE,

L'organisation et les effectifs varient considérablement d’un département a Pautre : si I'on
met 2 part les DDE des Bouches-du-Rhone, de la Gironde et de la région parisicnne ou il n'y a
personne, les effectifs mis en ceuvre s’échelonnent d’une partie de technicien supérieur (40 DDE, vy
compris celles des Bouches-du-Rhone, de la Gironde et de la région parisienne déclarent affecter a la
mission moins que 1 personne en équivalent temps plein) 4 une moitié de service (IDDH de la Haute-
Garonne avec 65 ETP) et méme a un setvice (DDE des Alpes-Maritimes, avec 45 E1P). Lorsque la
DDE a en charge une base aérienne mulitaire, 1l est presque systématique que les effectifs soient
regroupcs dans une subdivision des bases aériennes localisée a proximité immddiate des installations |
dans ce cas elle bénéficie, comme les SSBA, de la mise a disposition de petsonnels a statut Défense
(essentiellement des ouvriers), de moyens matérels et d’une petite dotation de fonctionnement
spécifique. Certaines DDE bénéficient en outre de¢ moyens matériels et dune dotaton de
fonctionnement en provenance de la DGAC.

Les DDE seront affectées par la décentralisation des a¢rodromes d’Litat ; mais les effectifs
en cause seront limités, car ces aérodromes ont en général déja été confids a des exploitants (CCI,
collectivités territoriales, aéroclubs, etc.) qui ont pris en charge l'essentiel de la gestion et de la
maintenance.

Dans le cadre de Pexercice 2005, la DPSM a prévu le rattachement des 595 agents a statut
Equipement au programme AUIP.

Pour simplifier le probleme, les rapporteurs proposent que les DDE n’ayant actuellement
que peu d'acuvités dans le domaine des bases aéricnnes en soient définitivement déchargées. Leurs
missions, qui comnsistent pour I'essentiel a participer aux porter a connaissance (lorsqu’une collectivité
décide de réviser son plan d’urbanisme) et a préparer le programme de Iéquipe spécialisée des bases
aériennes (voir ci-dessous, § 7, p. 26), pourraient étre transférées, soit vers le SSBA le plus proche, soit
vers une autre DDE, mieux équipée: le nombre de SDBA poutrrait ainsi étre divisé par 2. Un tel
mouvement de coopération et de regroupement de moyens a déja été observd entre la DIDE de Maine-
ct-Loire et la DDE de la Loire-Atlantique. Toutefois, 1 ne faut pas attendre d’une telle mesure la
libération d’un grand nombre d’agents pour d’autres tiches.

5 Le service technique des bases aériennes

Le STBA ne fait pas, lul non plus, partie du champ de la présente mission. L’étendue de ses
compétences devrait s’accroitre ; son nom devrait étre changé en service technique de Paviation civile
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(STAC). Il a cependant des activités, qu’il devrait conserver, pour d’autres commanditaites que la
DGAC, notamment 'armée de 'air, la Marine ct quelques exploitants d’aéroports,

Ce setvice est le seul a pouvoir exécuter certaines missions, notamment celles relatives a la
portance des chaussées aétonautiques, leur glissance et le dimensionnement des chaussées neuves ct des
tenforcements ; ccs missions doivent s’exercer sur tous les aérodromes, a commencer pat les
aérodromes militaires qui seront bientot plus nombreux que les aérodromes civils d’Btat.

Dans le cadre de 'exercice 2005, la IDPSM a prévu le rattachement de ses agents a starut
Equipement (174 sur un total d’environ 300) au programme 6 : Transports aériens. Le chef du service
envisage plutét un rattachement de chacun de ses agents au programme sur lequel il travaille
principalement ; il propose, pour ceux de ses agents a statut Lquipement qui sc consacrent aux bases
aérienncs militaires (79), le méme rattachement quc les SSBA, soit au programme 14: AUIP. Ia
tépartition des effectifs serait la suivante :

AUIP: 79
Transports aériens : 130
Surveillance et certification : 83
Navigation aérienne : 4
Total : 296

T.e STAC sera rattaché a la direction du contrdle de la sécurité ; on remarque que ce n’est
cependant pas le programme Surveillance et certification qui sera le plus important en termes d’emplois
{83), mais le programme Transports aériens (130).

6 La commande et le pilotage

11 est difficile de limiter des réflexions sur la stratégie et le pilotage au seul cas des SSBA,
sans patler des SDBA et du STBA.

6.1 La situation actuelle

6.1.1 La commande

Du coté de Paviation civile, sont codifices les missions des SDBA, donc aussi celles des
SSBA agissant en tant que SDBA, c’est-a-dire dans les départements des Bouches-du-Rhdne, de la
Gironde et ceux de la région parisienne (Décret n® 60-652 du 28 juin 1960 %) :

« Les chefs des services départementanx des bases aériennes sont chargés, sous [autotité des préfets,
d appliquer les directives du direclenr de Uaviation civile dont ils relévent en maltiére de :
a) Gestion du domaine acronautique ;

b)  Ltablissement des projels, préparalion et exécution des travawx: de construction, aménagement. remise
en étal et entretien des installations de génie civil aéronantique incombant a I'Etar ;

¢)  Contrile der travanx de lespéce lorsgu'ils w'incombent pas 4 I'Etat. »
la commande provient donc, en prncipe, du DAC; cependant, des circuits courts

s’établissent avec le directeur de la navigation aétienne ou le chef de CRNA lorsqu’ll s’agit d’opérations
les concernant.

En ce qui concerne I'action des SSBA en tant que services régionaux, des instructions ont
arrété le principe que les chefs de SSBA sont les conseillers techniques des DAC, ce qui peut entrainer

8 Journal officie/ de la République frangaise du 7 juillet 1960. 1Déctet modifié pat les décrets n® 73-287, 81-301, 82-685, e
93-478.
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ceux-c1 2 demander l'aide des SSBA en appui des DDE. Clest le cas systématiquement en ce qui
concerne les enquetes techniques sur les a¢rodromes (par exemple le controle des dégagement ou le
controle de I'état des aires de mouvement). C’est le cas aussi lorsqu’il s’agit d’élaborer des documents de
planification ou des plans d’exposition au bruit, puis de présenter ces documents aux responsables
locaux (le mécanisme administratif d’apptrobation restant a la charge des DDE). Un circuit court s’est
établi avec le chef du SBA pour la mise en place de la procédure administrative d’établissement des
dossiers d’établissements connus pour la sireté du fret aérien.

Certaines missions sont l'apanage du STBA: élaboration des plans de servitudes
aéronautiques de dégagement, dimensionnement des chaussées aéronautiques, mesures de pottance ou
de glissance ; en général, le DAC saisit directement le STBA.

Du c6té de Parmée de Pair, le décret du 21 février 1951 (voir page 55) fixe la nature des
missions des SLI et le principe de relations directes entre autorit¢é militaire et « les services des bases
aériennes » ¢t le « service de la navigation aérienne ». Pour les SLI, la commande provient du directeur
central de I'nfrastructure de lair pour les opérations impottantes de travaux neufs, du géneral
commandant la région aérienne pour les opérations intermeédiaires (grosses réparations et travaux neufs
d’importance secondaire) et du commandant de la base aérienne pour les opérations d’entretien et de
maintenance.

I’action régionale des SSBA est fondée sur une mnstruction qui fixe le role des chefs de
SSBA en tant que conseillers techniques des généraux commandant les trégions aériennes; lc
mécanisme est le méme que dans le domaine de Paviation civile. Les plans directeurs d’aménagement
des bases aériennes militaires sont élaborés systématiquement pat les SSBA et par le STBA.

6.1.2 Le dispositif de pilotage

Dans le domaine de Paviation civile, les commandes, émanant du donneur d’ordres
DGAC et de ses représentants locaux, sont honotées par les services en I'absence de toute coordination
ou pilotage central.

Cette réalité présente évidemment un certain nombre d’inconvénients.

L’activité effective des SSBA est trés mal connue des donneurs d’ordre centraux de la
DGAC, y compris du SBA qui est pourtant la téte de réseau, en 'absence de comptes rendus mais ausst
et surtout les activités se conforment a des habitudes et des besoins qui nc sont priorisés qu’au niveau
local. Cette situation résulte en partie de la rédaction de la derniére version du décret n® 60-652 du
28 juin 1960 (celle de 1993), qui institue les directions de l'aviation civile comme seuls services
déconcentrés compétents dans le domaine de I'aviation civile.

Du c6té de Parmée de Pair, par contre, il existe un dispositf de pilotage formalisé. Pour
I'application du décret de 1951, le directeur général de Paviation civile, le directeur central de
I'infrastructure de Iair et le directeur du personnel, des services et de¢ la modernisation se mettent cn
relation afin de conclure un protocole dont I'objet est de « préciser les conditions d'intervention du
ministére de 'équipement pour le compte du ministére de la défense, en ce qui concerne l'infrastructure
aéronautique affectée a l'armée de l'air et Uinfrastructure de la direction des centres d’expertise et
d’essais ». Ce protocole est conclu habituellement pour une dutée de 5 ans ; toutefois, le dernier a pris
effet le 1¢ janvier 2002 pour une durée limitée 3 3 ans, mais il est tacitement reconductible (annexe 5,

page 57).

Depuis 1995, le protocole (§ 3.2.2) a institué un mécanisme de concertation locale sous la
forme de réunions annuelles entre chaque commandant de base aérenne militatre et le chef du SDBA
qui le soutient, en présence du conseiller technique du général commandant la région aérienne, afin
d’examiner I'avancement des travaux et de vérifier que les moyens mis en auvre sont safisfaisants ;
chaque réunion de concertation donne licu a I'établissement d’'un compte-rendu et, éventuellement 3 la
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signature d’un contrat d’objectifs. Les comptes-rendus sont examinés d’abord par les chefs de SS5BA,
puis par le directeur de la DCIA et celui de la DPSM.

Depuis 2002, le protocole a institué un mécanisme de concertation au niveau central,
décrit dans le paragraphe § 3.2.1 ; ce mécanisme conduit le directeur de la DCIA et celui de 1a DPSM a
sc rencontrer tous les ans ; il en tésulte des modifications des effectifs autorisés des SIDBA-SLI

6.1.3 Fonctionnement en réseau et échanges informels

La DCIA organise tous les ans une réunion de travail avec les chefs de S1I, en présence du
chef du STBA, au cours de laquelle sont exposés ct débattus les principes de Paction des différents
services concetnés. La derniére a eu lieu a Paris le 7 décembre 2004 ; 1l est arrivé que cette réunion soit
organisée en province.

La DCIA organise en outre des réunions de coordination avec le réseau technique des
bases aériennes (les 3 SSBA et le SIBA), afin de répartir la charge. 1l sagit, d'une part, de l'aide a
appotter aux DIDE, et, d’autre part, des missions pour lesquelles le réseau technique dispose, de fai,
d’une exclusivité de compétence : I'étude des plans de planification et de protection, la rénovation des
balisages (apanage du SSBA-SO), les mesures de portance et de glissance des chaussées aéronautiques
(apanage du STBA), etc. La derniére a eu lieu 4 Paris le 25 juin 2004.

Pour chacune de¢ ses missions, chaque SDBA examine sl peut la prendre en charge hui-
méme ; sinon, il cherche un appui aupreés du SSBA le plus proche, puis aupres du STBA. Les SSBA ne
disposent pas tous d’agents compétents dans toutes les spécialités ; un SDIBA peut donc etre renvoye
vers un autre SSBA que le plus proche. La connaissance mutuelle des 3 SSBA et du STBA est confortée
par des réunions entte ces 4 services ; en principe, elles sont annuelles. Cette répartition de la charge de
travail, d’initiative déconcentrée, compléte, pour les activités militaires, les répartitions pilotées par la
DCIA en liaison avec le réseau technique et les ajustements opérés au niveau des effectifs autorisés,
nécessairement trés lents. Pour les activités civiles, il n’existe pas d’autre mécanisme de régulation.

Le SBA otganise deux fois par an une réunion avec les directeurs de Paviation civile pour
diffuser la doctrine et des mnformations sur 'avancement des travaux des administrations centrales
civiles et, éventuellement, pour passer des commandes; les chefs des SSBA et le chef du STBA
participent 4 ces réunions qui sont organisées a Patis ou en province, Les représentants des principaux
SDBA y ont été conviés il y a quelques années, mais ce n’est plus le cas aujourd’hui.

Lle STBA organise une fois par an une journée technique en collaboration avec le
laboratoire central des ponts et chaussées; les sujets traités portent en genéral sur les chaussées
aéronautiques.

Les SSBA du Sud organisent (depuis une dizaine d’années pour le SSBA-5SO, plus
récemment pour le SSBA-SIY} des rencontres régionales du réseau des bases acriennes a raison d’unc
par an dans le Sud-Ouest ct une par an dans le Sud-Est : des thémes techniques donnent lieu a exposés
et débats, mais ces rencontres ont aussi pour objet de solidariser les membres du résean et de faciliter
les coopératons. Le chef du service des bases aériennes y participe souvent en petsonnie @ c'est, pour
lui, I'occasion de faire part aux SDBA des principales évolutions de doctrine et de recueillir les réactions
de la base. Le dirccteur central de I'infrastructure de l'air n’y participe pas personnellement, mais il
envoie téguliérement ses principaux adjoints : 1a encore c’est Poccasion d’échanges de messages. Cest la
seule occasion d'échanges systé¢matiques entre les SIDBA et les services centraux de la IDGAC. Rien de
tel n’est organisé a destination des SDBA du Nord.

Cettains ditecteurs de Paviation civile organisent une fois par an des réunions avec les

SDBA de leur région.

Des formatons spécifiques aux bases aériennes sont organisées, soit par le service des
bases aériennes, soit par le STBA ou les SSBA. Unc instance natonale de formation, i laguelle
s : q
participaient les représentants syndicaux, a fonctionné pendant quelques années.
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6.2 La situation future

6.2.1 Lacommande

L’analyse ci-dessous résulte, pour les rapporteuts, de la connaissance qu’ils ont des
intentions des différents acteurs et des projets de textes d’otganisation en préparation.

Du c6té de Parmée de Pair, les mémes services que maintenant devraient étre demandés
aux SLI, aux S5BA, au STBA et au SIINA ; les autorités militaites ont manifesté leur attachement au
décret de 1951 et, de maniere plus large, au maintien des liens existants enwe le ministere de
léquipement et le service d’infrastructurc de la Défense. Le dispositif existant devrait donc étre
reconduit avec quelques adaptations: la principale sera le remplacement du directeur central de
Iinfrastructure de ait par le nouveau directeur de Pinfrastructure.

Du coté de Paviation civile, il est prévu de modifier une nouvelle fois le décret n® 60-652
du 28 juin 1960 ; Tl'article qui contenait les alinéas décrivant les missions des chefs des services
départementaux des bases aériennes devrait disparaitre purement et simplement.

Toutefors, le dirccteur général de I'aviation civile prévoit que « plusieurs domaines de compétence
des SSBA devraient continuer d'étre exercés pour le compte de la DGAC, comme la collaboration technique avec le
STBA, la sireté, ingénierie pour la DNLA » (voir la lettre de mission en Annexc 1, page 29). En absence
de texte régiementaire, c’est donc par voie contractuelle ou protocolaire que les SSBA et SDBA
devraient se voir confier leurs muissions. Les commanditaires pourront eétre des directions
d’administration centrale ou des directions locales.

La DNA a été un commanditaire important ces derniéres annécs, puisque tous les CRNA
(sauf le CRNA Ouest) ont ét€ agrandis ou reconstruits, les radars secondaires mono-impulsion ont été
construits, de nombreuses tours de controle ¢t de nombreux blocs techniques ont été reconstruits ou
modernisés. Il reste 4 achever la restructuration du CRNA Sud-Ouest ct celle du site Mignet a Aix-en-
Provence ; 1l subsiste cependant plusieurs tours de contrdle a moderniser ; outre la modernisation du
CRNA Quest, le sous-directeur (Opérations et techniques) de la navigation aérienne prévoit, pour les
années qui viennent, un programme presque continu d’ajustements, tels que celui qui vient d’étre
décidé pour la centrale €lectrique du CRNA Nord ; pour ce programme, lc recours au réseau des bases
a¢riennes sera indispensable. En outre, i faudra assurer la maintenance de ce patrimoine. la
contractualisation des missions des SSBA et SDBA devrait étre conclue au niveau local de la DSNA
pour la maintenance et au niveau central pour les opérations importantes.

La future direction de la régulation économique (DRE) poutrra solliciter les SSBA et SDBA
pour Pexercice d’une partic de la tutelle des concessionnaires d’aéroports ; toutefots, le nombre de ces
concessionnaires va étre fortement réduit par la décentralisation ; par ailleurs, les SSBA et SDBA
n’étatent plus trés impliqués dans cette mission ces derniéres années. Ia IDRH ne sera donc pas un
client important. La contractualisation devrait étre conclue au niveau local avec les DAC, les SSBA et
SDBA pouvant étre sollicités pour donner un avis sur la valorisation des travaux a entreprendre par les
concessionnaires.

La future direction du contréle de la sécurité (DCS) sollicitera en priorité le futur SIAC,
qui lui sera rattaché, pour scs missions rclatives aux aérodromies : élaboration des documents de
protection des aérodromes (plans de servitudes aéronautiques de dégagement, servitudes
radioclectriques) et pour la certification. Les plans de servitudes aéronautiques de dégagement sont
actuellement tous élaborés par le STBA, mais celui-ci sera confronté a une énorme charge puisqu'il aura
a appliquer de nouvelles normes ; en outre, il a pris du retard ces derniéres années ; il cherchera donc a
se faire aider par les SSBA. L’instruction et la mise en application des documents de protection
reviendra naturellement aux SSBA et SDBA. Pour la certification, des équipes pluridisciplinaires
devratent étre constituées au cas par cas ; ces équipes pourraicnt réaliser leurs audits sur des aérodromes
en dehors de leurs zones dactvité habituelles (comme pour les audits de sareté actuels). Pour les SSBA
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et SDBA, la commande dans les domaines qui viennent d’étre cités devrait venir de la DCS,
directement ou pat I'intermédiaire du STAC. La certification des aéroports ne supprimera pas tous les
controles a réaliser sur place ; les SSBA devraient continuer a s’assurer des dégagements et de la qualité
des aires de mouvement ; dans ce cas, 1a commande devrait venir des DAC.

La future direction des affaires stratégiques et techniques (DAST) devrait solliciter les
SSBA et SDBA pour ’élaboration, I'instruction et la mise en application des plans d’exposition au
bruit ; elle devrait également le faire pour la planification, le suivi et les études d'impact des grands
projets d’infrastructures aéropottuaires ; Pactivité actuelle des SSBA dans le domaine de la streté
{notamment la sireté du fret) devrait étre maintenue sous sa direction. Pour les SSBA ¢t SDBA, la
commande pourrait provenir directement de la DAST ; au niveau local, unc bonne coordination avec
les DAC et les échelons déconcentrés de la DSNA seront indispensables. Au titre de Paviation légere,
Jes directeurs de laviation civile et leurs délégués territoriaux demanderont aux SSBA daider les
créateurs d’aérodromes 2 élaborer leurs documents de planification : la commande sera alors locale.

Enfin, les directeurs de l'aviaton civile ne manqueront pas de solliciter les SSBA et SDBA
pour la maintenance du patrimoine immobilier (bureaux, logements de fonction). La commande sera
locale.

Dorénavant, toutes les commandes en provenance de la DGAC ou de ses échelons
locaux devront donner lieu 4 établissement de conventions ou de protocoles. Si cela n’Ctait pas
imposé pat la modification du décret de 1960, il faudrait le faire quand méme pour bien fixer les taches
des uns et des aucres. Les SSBA ont déja éprouvé cette nécessit¢, aussi bien a propos d’'importantes
opérations en capital qu'en ce qui concerne les taches quotidiennes ; ils disposent déja d’un sérieux
savoir-faire. 'ils ont des conséquences financiéres, les conventions ou les protocoles auront valeur de
délégation de gestion au sens du décret n® 2004-1085.

6.2.2 Le dispositif de pilotage a mettre en place

La réforme de In DGAC, qui conduit 4 une augmentation substantielle du nombre des
interlocuteurs et donneurs d’ordres des SSBA et SDBA, et les necessités engendtées par la 1LOLF
imposent la mise en place d’'un véritable dispositif de pilotage de I'activité de ces services. Il s’agit en
fait, sous Pautorité du ditecteur de programme, de mettre en place une instance de responsabilité en
charge de déterminer les grandes orientations, négocier les objectifs avec les donneurs d’ordre, définir
les priorités et les fixer aux services, ¢tablir les indicateurs d’activité liés a ces objectifs et enfin en
assurer le contrdle interne. Cette instance de pilotage aura évidemment en charge de s’assurer des
moyens matétiels et financiers amnsi que leur provenance en les négociant au méme titre que les
objectifs, mais aussi d’assurer le suivi des moyens en personnels : disponibilité, recrutement, formation
et évaluation.

Il est clair que la misc en place d'un tel dispositif de pilotage nécessite de la part du
directeur de programme, ou de celle de ses collaborateurs en charge, une bonne connaissance des
métiers concernés. La DGUHC n’est probablement pas bien équipée pour cela actucllement : clle
devra se renforcer.

Du coté de 'armée de Pait, le dispositif actuel, avec ses mécanismes de concertation au
niveau central et au niveau local, devrait étre maintenu, puisqu’il a démontré son efficacité.

La prauque des protocoles triennaux ou quinquennaux, qui formahsent ce dispositif de
pilotage, devrait étre reconduite ; il faudra seulement effectuer un toilettage du texte ; par exemple, la
DPSM devrait étte remplacée par la direction de programme (Ja DGUHC) et la DCIA par la future
direction unique ; se pose en outre la question du STBA (voir ci-dessous). Toutefois, le ministere de la
défense devrait renoncer a s’engager, dans l'annexe 2 au protocole, sur des effectifs en personnel
d’exploitation aussi importants que maintenant, puisque, de maniére chronique, il se révele incapable de
tenir ses engagements. La direction de programme devrait Pencourager a prévoir Pexternalisation d'un
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volume croissant de tiches de maintenance, en mettant en place les financements nécessaires : on peut
compter sur la DGUHC sur ce point.

Les rapporteurs recommandent d’étendre ce dispositif au domaine civil. Devrait étre
fixé le principe d’une concertation au niveau central sous la forme d’une réunion annuclle entre la
direction de programme et la DGAC ; celle-ci devra désigner son représentant. Devrait Ctre arrété e
pancipe de la concertation locale, entre les chefs de SSBA ou SDBA ct leurs correspondants, qui
pourraient ¢tre les futurs délégués territoriaux de Paviation civile. Devrait étre rappelée la nécessité de
conventons ou de protocoles locaux valant, éventuellement, contrats d’objectifs et/ou délégations de
gestion.

Pout formaliser ce dispositif, les rapporteurs recommandent la préparation et la signature
d’un protocole national entre la DGAC et la DGUHC, pour une durée de 3 ou 5 ans, comme pour le
p UL p i : ' 4 : po!

protocole avec la Défense. Par rapport 4 ce dernier, il comporterait plusieurs particularités ; il devraic :

- fonder le principe de l'intervention de services dépendant dorénavant de la DGUHC au
bénéfice de la DGAC (dans le cas de la Défense, cela n’est pas néeessaire, puisqu’il existe un
décret) ; il devrait autoriser Yétablissement de relations directes entre, d'une part, la DGAC et
ses différents échelons, et, d’autre part, les SSBA et SDBA

- fonder le principe de la mise a disposition, par la DGAC, d’agents a statut Aviation civile (cas
du SSBA-IF, notamment} ;

- fixer le mécanisme de la prisc en charge de I'action sociale au bénéfice des agents des SSBA :
ptise en charge directe, totale ou partielle, par la DGAC, ou remboursement par la DGUHC, au
niveau central ou au niveau local, des frais exposés par la DGAC. Le dispositif qui existe
actucllement entre la IDGAC et Météo France pourrait servir de modele ;

- fonder les principes de la formation ; par exemple, devrait étre poursuivie Porganisation du
stage « Prise de poste bases aériennes », avec le concours de école natonale de aviation civile,
car il est fort bien apprécié par ceux qui en ont bénéficié ; les imnatives prises par les SSBA
devraient étre orientées et coordonnées ;

- préciser l'identité et I'étendue des missions des services chargés de la gestion de ce qui restera
du domaine aéronautique aprés la décentralisation

- fixer les modalités de la prise en charge d’opérations de travaux neufs au bénéfice direct des
SSBA et SDBA (construction ou reconstruction de locaux pour le SSBA-50, le SDBA de
Pointe-a-Pitre, etc.) (il est rappelé que lorsquil s’agit de subdivisions des bases aériennes
militaires, c’est la Défense qui prend en charge ces dépenses).

Concernant 'étendue des missions dévolues aux SSBA ct SDDBA, la DGAC devrait cesser
de maintenir 'ambiguité actuelle sur les aides que certains SDBA (cas de Marseille, Poitiers, Cayenne
déja cités ci-dessus, page 8) conunuent d’apporter aux exploitants d’aérodromes dans le domaine de
lentretien (sauf dans le cas des équipes spécialisées des bases aériennes : voir ci-apres § 7, p. 26) ; pour
cela elle devrait cesser de financer des engins d’exploitation, dircctement ou par Pintermédiaire des
DAC, sauf si ccla est nécessaire a Pentretien des parties du domaine restant a la charge de la DGAC,

Enfin, concernant la concertation au niveau central, il pourrait étre prévu que la réunion
annuelle soit commune aux aviations civile et militaire : cela devrait permettre de réaliser des arbitrages
si cela s’avére nécessaire, au sein d™une véritable mstance de pilotage, telle que suggérée ci-dessus.

Au-dela du pilotage interne et tout particulierement dans la mesure ou l'activité des services
s’exerce pout le compte de donneurs d’ordre externes, un contrdle « externe » doit pouvoir étre exerce.
Ce rdle, rempl aujourd’hui par FIGACEM, ne doit pas étre abandonné. Au-dcla de Pinspection de
régularité de la gestion il apparait souhaitable que le CGPC continue d’exercer un controle de activite
« métier » au travers d'inspecteurs compétents.

Reste le probleme du STBA : st son personnel est réparti entre 4 programmes de la lo1 de
finances, la partie dévolue aux bases aériennes militaires devra etre incorporée au protocole entre la
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DGUHC et la ditection de I'infrastructure de la Défense ; si son personnel est enticrement rattaché au
programme T'ransports aériens de la lot de finances, la DGAC devra conclure un protoccle avec la
direction de l'infrastructure de la Défense. En tous cas, la Défense ne pourra pas se passer des services
rendus par le STBA, notamment dans les problémes de chaussées aéronautiques.

Les rappotteurs suggérent que les trois protocoles évoqués ci-dessus soient fondus en un
seul, avec trois signatalres.

6.2.3 Fonctionnement en résean et échanges informels

Les nouveaux principes d’organisation et de pilotage ne font pas obstacle au maintien des
usages, réunions et rencontres ¢évoqués ci-dessus au §6.1.3. Leurs promoteurs devraient étre
encouragés a poursuivre leur acuon.

7 Les équipes spécialisées des bases aériennes (ESBA)

Il existe quatre ESBA. Trois sont rattachées aux DDE de la Haute-Garonne, du Rhone et
du Haut-Rhin ; 1a quatriéme est rattachéc au STBA 4 Bonneuil-sur-Marne.

Le personnel est constitué :

- d’ouvriers des parcs ct atcliers hots compte de commerce et de fonctionnaires des corps
techniques ct administratifs de I'Equipement (encadrement) pour les 3 [SBA rattachces a des
DDE;

- d’ouvriers de I'aviation civile et de fonctionnaites des corps techniques Equipement et Aviation
Civile pour 'TISBA rattachée au STBA.

Les effectifs totaux sont d'une cinquantaine de personnes: moitié dans I'ESDA de
Bonneuil, moitié répartie entre les trois autres ESBA.

l.es ESBA sont dotées de matértel lourd qui leur permettent, soit d’entretenir les plates-
formes, notamment les pistes en herbe, soit méme, dans le cas de TESBA de Bonneuil, de réaliser de
véritables travaux de terrassement. La DGAC met a leur disposition les crédits nécessaires a Pentretien
des engins, a 'achat de catburant et a la prise en charge de frais de déplacement. Il n’y a pas cu de
renouvellement de matériel depuis plusieurs années ; celui-ci est donc relativement agé.

A la demande du chef du SBA, les ESBA ont fait 'objet d'un « Rapport sur les modalités
de fonctionnement et d’'investissement des ESBA » en juin 1999, signé de M. Robert Maud, directeur
adjoint de la DDE de la Haute-Garonne ; ce rapport conclut a une amélioration du pilotage des ESBA
et a amélioration de Pévaluation du service rendu ; it ne conclut pas a la réduction de leurs activités.

Les interventions des ESBA sc font essenticllement sur les petits aérodromes, qui sont
dévolus a I'aviation légere ; elles sont gratuites, quelle que soit la domanialité de Paéradrome, quil y ait
un gestionnaire ou que 'aérodrome soit exploité en régie directe des services de I'Etat. Le programme
est artété chaque année par la DGAC. En 2004, le programme prévoit, pour les 3 ESBA rattachées a
des DDE (le STBA n’a pas fourni d’éléments permettant de faire le calcul) la répartition suivante en
valeur :

aérodromes d’Etat exploités en régie décentralisables : 26 %o
aérodromes d’Etat amodiés décentralisables : 12 %
acrodromes d’Etat amodiés non décentralisables : 11 %
aérodromes créés par d’autres que ILitat : 51 %

Outre le fait que ce type d'intervention gratuite pour compte de tiers peut aujourd'hui se
révéler dans certains cas crtiquable au regard des regles de dévolution des marchés publics, la
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décentralisation ne devrait plus permettre ce type d'intervention. Dés lors se pose la question du
devenir de ces équipes.

La muission, objet du présent rapport, ne porte que sur trois ESBA qui « sont gérées par les
DDE et n'ont pas vocation a faire partie de la DGAC réorganisée ». Les rapporteurs ont envisagé de
rattacher les personnels concernés au parc départemental de la DDE de leur implantation en les
intégrant au compte de commerce et en les intégrant dans la réflexion sur le devenir des parcs dans le
cadre de la décentralisation. Ce rattachement aurait pour contrepartie, dans le cadre de la
décentralisation, le transfert des dotations consactées par la DGAC a cette activité, soit environ
1 400 000 € par an *, vers les propriétaites d’aérodromes, afin de permettre & ceux-ci de faire fairc les
travaux requis, soit par le parc départemental, soit par Pentteprise de leur choix. Cette solution ne parait
pas trés efficace, car elle conduit a un émiettement de la dotation de la DGAC entre des propriétaires
d’aé¢rodromces qui seront probablement trés nombreux et qui entreront en possession de leur domainc a
des dates variables d’'un endroit 4 lautre ; en outre elle néglige les aérodromes qui ont déja d'autres
propriétaires que I'Etat et qui bénéficient néanmoins des prestations des INSBA.

Les rapporteurs observent cependant qu’il n’y a aucune raison de traiter les 3 ESBA
rattachées a4 des DDE différemment de celle de Bonneuil : le statut des petsonnels ou le service de
rattachement ne change rien au probléme. Or, le chef du STBA a proposé de rattacher VIHSBA de
Bonnewil au programme 6: Transports aériens et de maintenir les acuvités de I'équipe comme
auparavant (mémes aérodromes, méme gratuité) avec, toutefois, une réduction progressive de celles-ci,
au fur et A mesure du départ du personnel 4 la retraite ¢t de la réforme des engins. Ce rattachement est
pertinent, puisque les nouveaux textes d’organisation de la DGAC prévoient la création d’une mission
Aviation légére (chargée, notamment, « de participer 4 la promotion et de favoriser le développement
de l'aviation de loisir et sportive ») au semn de la nouvelle dircction des affaites stratégiques et
techniques, elle-méme acteur important du programme 6. La solution proposée par le chef du STBA
est applicable de la méme maniere pour les ESBA rattachées aux DDE : c’est celle que proposent les
rédacteurs du présent rapport.

8 Conclusion

Le présent rapport s’est attaché a répondre a la commande : description du fonctionnement
actuel des SSBA, examen de leurs activités, évolutions possibles. La quantification des moyens dont
disposent ces services, aussi bien en personnel qu'en moyens financiers de fonctionnement devrait
permettre de bien préparer la loi de finances pour 2006.

Pour ce qui concerne les équipes spécialisées des bases actiennes, 1l propose qu’elles soient
toutes rattachées au méme programme « Transports aériens », qu’elles solent intégrées a des DDE ou
au futur service technique de I'aviation civile.

A Toccasion de Pexécution de leur mission, les rapporteurs ont mis en évidence que le
fonctionnement des SSBA, étroitement lié a Pactivité de ce que 'on appelle actuellement le « réseau des
bases aériennes » {comprenant le STBA, les SSBA et les SDBA) ne pouvait que trés difficilement en
étre dissocié.

Cet examen conduit les auteurs a proposer la suppression d’une cinquantaine de SDBA et
le transfert de leurs attributions résiduelles, actuellement trés faibles, vers les SSBA ou d’autres SIDBA ;
ceux-ci perdraient leur caractere strictement départemental. La mise en ceuvre de cette proposition, st
elle est retenue, nécessite un examen détaillc, SDBA par SDBA ; cet examen sort du champ de la
présente mission.

?  Soit environ 700 000 € pour les ESBA rattachées & des DDE, plus une somme estimée au méme montant pour YESBA
de Bonnenil. Le STBA n’a pas fourni le montant des sommes qu’il consacre i cette activité.
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I attention est patticuliérement attirée sur les problemes de gouvernance : ceux-ci vont
prendre une importance accrue du fait de 'augmentation du nombre des commanditaires civils. Le
directeur du programme d’accueil des SSBA aura un réle déterminant dans le pilotage de ces services.
La direction générale du l'utbanisme, de I'habitat et de la construction, en sa qualité de futur directeur
du programme « Aménagement urbanisme et ingénierie publique » n’est probablement pas bien équipee
pour assurer cette fonction.

Le nouveau dispositif de pilotage pourra s’mspirer de celui qui existe déja, qui porte sut
Pensemble du réseau des bases aériennes et qui a fait la preuve de son efficacité dans le domaine
militaire. Il pourrait étre étendu au domaine civil, ¢n se fondant sur un ou plusieurs protocoles
triennaux ou quinquennaux a passer entre la dircction de infrastructure du ministere de la défense, la
DGAC et la DGUHC. Ces protocoles s’inspireront avantageusement du protocole actuel entre la
DPSM, la DGAC et la DCIA, mais ils devront étre adaptés, notamment dans le domaine civil : une liste
de problémes a résoudre figure dans le corps du présent rapport. Le dispositif de pilotage devra étre
rendu symétrique, pour mettre sut le méme plan les activités civiles et les activités militaires.

Les rapporteurs ont ressentl des difficultés a formuler des propositions dans un cadre qut
leur parait mal adapté i un fonctonnement en réseau d’unc activité spécifique. L'introducdon dans le
dispositif d’un nouveau partenaire, la DGUHC, dont les enjeux se situent atlleurs n’est pas étrangere au
probléme. Les aérodromes sont des ouvrages qui doivent permettre I'atterrissage et lc décollage des
avions en toute sécurité. Cette observation conduit 4 s’interroger sur le positionnement futur du STBA :
outre la prise en charge de missions particuliéres ponctuelles, ce qui en fait un membre du réseau a part
entiére, celui-ci a la responsabilité¢ de ’élaboration de la docttine technique, laquelle ne peut pas se
conduire dans de bonnes conditions sans synergie avec le terramn. Les principes de réorganisation, tels
que prévus dans la perspective de Papplication de la LOLT ne semblent pas permettre une optimisation
du fonctionnement du « réseau des bases aédenncs ». Cette question sortant du champ de la mission
qui leur a été confiée, les auteurs du présent rapport pensent souhaitable que soit entreprise une étude
approfondie du fonctionnement, du pilotage et du positionnement de 'ensemble de Factivité « Bases
Aériennes » au scin du ministere de P'équipement.

" Georges BORNAND Iean-Pierre LALANDE
Ingénieur Général Ingénieur Général
des Ponts et Chaussées des Ponts et Chaussées
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Annexe 1: Lettre de mission L s oot — rsrai

Rﬁru:uqyu FRANCAISE

Note a l'attention de

Monsieur le Vice-président du CGPC
Monsicur le Chef de PIGACEM

Paris, le © % i M0

Les principes de réorganisation de la DGAC et tout particuliérement la nouvelle
architecture budgétaire élaborée en application de la LOLF ont conduit 4 positionner les
SSBA, au sein de la mussion interministérielle « Politique des territoires », dans le
programme « aménagement, urbanisme et Ingénierie publique » au sein de 'action « apput
techmique aux autres ministéres », c'est-i-dire hors des programmes et actions concernant la
DGAC.

Une telle option ne devrait pas, pour autant, se traduire par la disparidon des relations de
travail entre les SSBA et la DGAC.

En effet, plusieurs domaines de compétence des SSBA devraient continuer d’étre exercés
pour le compte de la DGAC, comme la collaboration technique avec le STBA, la sireté,
I'ingénierie pour la DNA. Il importe donc de préparer le cadre de ces relations dans le
contexte de la future organisation de la DGAC et du ministére. Ce rattachement 4 un
directeur de programme externe aux activités de laviation civile pose néanmoins la
question du pilotage effectif de ces services qui sera partagé, entre une awtornté
« fonctionnelle » et une autorité « de moyens ». L'ardculadon entre ces aurorités devra e
précisée.

A cet effet, je souhaite que 'IGACEM et le CGPC me rendent un avis sur le sujet, traitant
des points suivants :

— examen des actvités actuelles des SSBA dans le domaine de laviaton avie en
distinguant selon les prescripteurs (DAC, STBA, SBA, DNA, organismes extédeurs), a
partir des données et de la répartition des effectifs qu'ils ont remises 4 la DGAC ;

— évolution possible de ces activités en fonction notamment dc la déceneralisation et de la
réorganisation de la DGAC (une évaluation, dans la mesure du possible, de cetle
nouvelle répartition d’activité en équivalent temps plein scrait trés urile) ; évolution
mnduite le cas échéant des répartiions de compétences avec les DDE ;

— analyse de opportumté de formaliser les relanons IDGAC-SSBA-DGUHC ct, dans

laffirmative, proposition d’un cadre telationnel (protocole, circulaires, ete)) et de ses
grandes lignes ;

— analyse de l'impact possible sur le fonctionnement budgétaire dans le cadre de Ia
LOLF.
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Simultanément il convient d’analyser les éventuels impacts en matiére de gestion des
ressources humaines de cette option de réorganisation par rapport a la situation actuelle (a
1a fois en ce qui concerne les quelques agents gérés par la DGAC ct affectés dans les S5BA
et les agents gérés par la DPSM).

1l y aura lieu d’analyscr, d’'une part la phase transitoire entre la réorganisation de la DGAC
(en principe début 2005) et la mise en ceuvre de la LOLF (début 2006) et, d’autre part, la
situation définitive a partir de 2006.

D’autre part, les équipes spécialisées des bases aériennes {LESBA), a P'exclusion de celle
intégrée au STBA, sont gérées par les DDE et n’ont pas vocation a faire partie de la DGAC
téorganisée. En outre la décentralisation des aérodromes ne manquera pas d’influencer les
activités de ces équipes. Je souhaite que vous analysiez les évolutions probables des activités
des ESBA ct proposiez en conséquence un mode appropri¢ d’articulation avec la DGAC
(en distinguant au bescin une phase transitoire correspondant a la mise en ceuvre de la
décentralisation jusqu’en 2007 et une phase stabilisée au-dela).

Cette réflexion devra notamment tenir compte des directives d’évolutton de I'ingénierie
publique, soit pout compte de ticts, soit en tant que service constructeur pour I'Titar.

Eu égard aux contraintes de calendrier qui pésent sur le processus de réorganisation de la
DGAC, yapprécierais de recevoir un rapport provisoire le 30 septembre 2004 et le rapport
définitif le 30 novembre 2004.

. )

»——’.’F/’
Wichel WACHENHEIM
Directewr Géndral de |'Aviation Civile
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Annexe 2 : Extrait du rapport « Billbouet » : le réseau des services des
bases aériennes

I.1. - RAPPEL HISTORIQUE ET SITUATION ACTUELLE

1.0. - A longine groupées an sein d'un méme département ministérel, (Je ministére de Pair a €1€ créé par
décret du 2 octobre 1928, et organisé par une loi du 30 juin 1933), 'aviation militaire et Paviation civile se sont séparées,
lorsque les attributions exercées dans le domaine civil par fe ministére de Pair ont été transférées au ministére des travaux
publics {décret 45 127 du 22 décembre 1945). Au sein de celui-ci, est créé un secrétariar général de 'aviation civile ct
commerciale (5.G.A.C.C), {décret du 12 septembre 1946).

Le gouvernement par ce décret a souhaié maintenir comme cela existait 4 Porigine Lunicité du patdmoine

aéronautique afin de disposer an moindre colt d’une infrastructure dans une large mesure polyvalente. Le S.G.A.C.C. a donc

conscrvé des fonctions de réalisation et d’entretien de Pinfrastructure aéronautique militaire.
Par contre a été confiée au ministére de la défense la tutelle des constructions a¢ronautiques.

Le S.G.A.C.C. est devenu ultérieurement le secrétariat général 4 I'aviatnon civile, puis la direction générale de
laviation civile {(D.G.A.C.) aprés création d'une direction de la météorologie autonome {décret du 30 mars 1976).

1organisation et les attributions de I'admindstration centrale de la D.G.A.C. ont éé fixées par un arréeé du
206 ocrobre 1978.

Cet arrété a prévu au scin de la D.G.A.C. les directions, services er organismes suivants :
—  lotganisme dn contréle en vol,
—  la direction de la navigation aérienne, chargée d’assurer la sécurité et la régulanté de la navigation aériennc,

—  la direction des programmes aéronautiques civils, chargée de élaboration des programmes de recherche, d’¢tudes
et de constructon des aéronefs civils et du suivi de l'exécution,

—  le service des bases aérennes (voir [.1),

—  le service des transports aériens, chargé d’effectuer des études nécessaires a la définitton des besoins et des
programmes de développement de l'aviation civile, de contréler et de coordonner du point de vue administratif,
économique et commercial Pexploitation et 'équipement des activités aéronautiques et de participer 4 tous travaux
et négociations de caractére international concernant 'aviation civile.

—  le service de la formation aéronautique et du contréle technique, chargé de l'ensemble des guestions relatives 4 la
formation aéronautique, de la gestion des moyens nécessaires 4 cette formation, de Pétablissement et de
lapplication de la réglementation relative au personnel navigant, de 'établissement et de l'applicaton de la
réglemenration technique relative a la construction, 2 lentretien et a exploitation des aéronefs civils,

—  le service du personnel et de la gestion chargé d'étudier et de préparer les réglements concernant lorganisation des
personncls, de prépater le budget et dorganiser la compitabilité de la D.G.A.C.

1.1. - Dans le cadre de cet arrété, ont été fixées les attributions du service des bases aériennes (S.B.\) qui
succeéde 4 la direction des bases aétiennes (D.B.A.).

L’article 6 de l'arrété indique que :

«le service des bases aériennes est responsable de la création de I'aménagement et de Pentretien de
Iinfrastructure aéronautique ; il administre le domaine aéronautique ; il contréle la geston et le fonctionnement des
équipements économiques et commerciaux des aéroports. Iin fonction des besoins civils et militaires intéressés, il :

—  dresse les plans d’équipement de Pinfrastructure intéressant 'ensemble des aérodromes ;
—  établit et fait approuver les schémas directeurs, les plans de masse et les plans de dégagement des aérodromes

-  apprécie les besoins des usagers des aérodromes, compte tenu de la polidque d’exploitation commerciale
aéroportaire ainst que de la politique de développement de Pinfrastructure desanée a 'aviation générale et définit
les caractéristiques et installations de ces aérodromes ;

—  établit les programmes, dresse les projets, procéde aux opérations domaniales et exécute les travaux des ouvrages,
batiments et installations immobili¢res construits par PErtat sur les aérodromes civils ainsi que ceux des immeulles
destinés aux besoins propres des services de la direcnon générale de Paviation civile et de la direction de la
météorologie ;
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- participe i I'élaboration des programmes de logement des personnels de Uaviation civile et de la méteorologie et en
assure la réalisation

—  dresse les projets ct exécute les travaux qui lui sont demandés pour répondre i leurs besoins aéronautiques propres,
par lcs divers départements civils et militatres ;

—  coordonne I'élaboration et Papplication des réglementations relatives 4 la création, a l'atfectation ¢t 4 la mise en
service des aérodromes ;

- assure la tutelle et le contrdle des établissements publics, collectivites et ofganismes dans leur actvité de
conception, de création ou d’exploitation des aérodromes civils. »

Il v a lien de noter que le souci d’unicité dans la congeption des infrastructures aéronautiques civiles et
militaires ressort bien de ¢¢ texte.

1.2. - Les attributions et Porganisation du service technique des bases aédennes (S T.B.AY) ont été fixées par
une décision du 18 janvier 1952

Cette décision indique que le S.T.B.A. est un service extérieur (atticle 1) et qu'il joue le rdle d'ingénicur-
conseil dans les techniques des infrastructures aéronautiques auptés des administrations centrales (mimistére des travaux
publics des transports et du tourisme, secrétariat d’Riat a I'air, secrétariat d’Etat i la manne), auprés de Pétablissement du
matériel des bases aériennes (E.M.B.A) et auptés des services extérieurs d’exécution des bases aériennes (article 2).

(A noter que par arrété du 1% mars 1966 TEMSA etle STBA ont été fusionnés).

On constate que le STBA est le conscil de tous les départements ministértels dont les attributions comportent

dcs activités aéronautiques.

Des échelons décentralisés du STBA onf £té mis en place par une décision du 10 juin 1966 du directeur des
bases aériennes d’abord sous forme d’agences régionales au sein des Services Spéciaux -des Bases Aénennes (voir ci-
dessous) puis par décision du 1 actt 1969 comme échelons techniques régionaux 3 la disposition des directions régionales
de Paviation civile Sud-Est et Sud-Ouest. (A noter que le STBA joue le role d’ETR pour la Direction régionale de Paviation
civile Nord).

En matiére d’études, les activités du STBA sont les suivantes :

—  activités générales, ce sont
*  la participation 4 des groupes de travail nationaux ct internationaux (QACT notamment) duns rous
les domaines traitant des bases aériennes

®  les activités d’enseignement, de réception et de formation de stagiaires frangats et étrungers
*  la promotion i I'étranger de l'ingénierie aéroportuaire et des cquipements frangars
®  la tenue 4 jour de la documentation administrative et technique au profit de Pensemble des services
des bases aériennes.
—  émdes générales

- €laboration de la doctrine frangaise et sa diffusion en France ot a I'étranger (normes, méthodologics
d’études, etc...)

*  réalisation ou pilotage des recherches correspondantes
= rassemblement du savoir faire francais, synthése, publication et diffusion
—  ¢études particuliéres :
. Avis, conseils aux services locaux on aux administrations centrales
. Etablissement de documents téglementaires (APPM, PCG, servitudes, PEB, .. )
*  Ertudes liées a la conception aéroportuaire
. Etudes d'infrastructures particuliéres (faisabilité, programme, APS, APD, DCE, etc )
- Essais, expertises

En outre, le STBA réalise certains travaux i son arrondissement de Bonnewl, successeur de 'TEMBA 1l s’agt
par exemple d’achat et d’entretien de matériel de sireté et de protection, dentretien de brins d’arrét pour 'aéronavale, de la
réfection de groupes électrogénes et de Pentretien des centrales électriques ainsi que de P'activité des équipes de terrassement
en régie.

1.3. - A la suite du décret du 2 juin 1960 portant harmonisation des circonscriptions adiministratives, le décret
du 28 juin 1960 a créé dans la métropole une organisation régionale des services de Paviation civile avec la mise en place de
régions acronautiques civiles. Ce décret a éré modifié a deux reprises.
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Le décret du 13 mars 1973 a transformé les régions aéronautiques en régions d’aviation civile, créé les districts
aéronautiques ct précisé le réle du directeur de région vis 4 vis des services départementaux des bases aédennes,

Le déeret du 17 avrl 1981 a transféré aux Directions régionales de Taviation civile la passation des
conventions de concession précédemment a la charge des services départementaux des bases aériennes.

Larticle 3 du décret du 28 juin 1960 {modifié par les deux décrets ci-dessus indiqueés) a donné au directeur
tégional de T'aviation civile autorité sur tous les services dépendant de la. DGAC, I'a chargé de procéder aux émudes ct
négociations des conventions de concessions et lui a confié une action générale de coordination sur tous les autres services
et organisations concourant aux activités de Faviation avile.

Son artticle 4 quater a indiqué les fonctions du chef de distnet en lui donoant autorité dans ses limites
territoriales (en principe une région de programme) sur les services dépendant de la DGAC, 4 Pexception des services de la
météorologie, des bases aériennes et d’autres organismes placés sous Pautorité directe du Directeur régional de I'aviation
civile.

Ilarticle 7 (modifié également} a fixé les matiéres dont ont la charge les services départementaux des bases
aériennes. Ces services sont chargés :

—  dela gestton du domaine aéronautique,

—  de I'établissement de projets, préparation ct exéoution de travaux de construction, aménagement, remisc cn érat ou
entretien des installations de génie civil aétonautique incombant a 'Etat,

- contrdle de ces travaux lorsqu'ils n'incombent pas 4 I'Etat.

Les services départementaux des bases aériennes sont chargés dans ces matiéres, sous lautorité du
Commissaire de la République, d’appliquer les directives du Directeur régional de 'aviation civile.

Les décrets ci-dessus ont été suivis de circulaires d’application précisant leurs dispositions, notamment la
circulaire du 23 mars 1973 (application du décret du 13 mars 1973) et circulaire du 7 mai 1981 qui a modifié la précédente.

La premiére citculaire a consacté la compétence spécifique des DRAC pour, dans le cadre des dispositions
relatives aux pouvoeirs des commissaires de la République, animer et coordonner lensemble des activités qui concourent an
déveleppement de I'aviation civile dans les limites de leur circonscription territoriale. Elle indique que dans les questions
relevant de leur compétence les interlocuteurs habituels des instances départementales sont soit le chef de distnct (qui a
également une action régionale), soit le chef du service local des bases aériennes.

La scconde circulaite a prévu la transformation des chefs de distdcts en délégués régionaux qui doivent
recevoir du DRAC les plus larges délégations de responsabilités compatibles avec les moyens des services.

Cette circulaire indique également que les chefs de services départementaux des bases acriennes doivent
désigner un coordonnateur pour l'ensemble des fonctions que ceux-ci exercent au profit de Faviation civile (urbanisme,
problémes domaniaux, travaux d’entretien etc ..). Ce coordonnateur est le représentant du service dans la cellule de
concertation dont le role sera évoqué ci-dessous.

1.4. - Les services spéciaux des bases aénennes (S.5.B.A)) sont au nombre de trois.
D) Le SSB.A/

Celw-ci a été créé sous le nom de service spécial des bases aériennes de la Scine et organis¢ par une deécision
du 22 janvicr 1947 apres avolr cxisté antéricurement comme service des travaux de Patis. Il a pris le nom de S5BATF par

une décision du 29 septembre 1976 aprés avoir été dénommeé service des travaux immobiliers aéronautiques de la région
parisienne (STIARP).

Ses attributions et son domaine d'activités ont été fixés par un arrété du 23 fevrer 1945 (domaine d'activité
dans le département de la Seine) et diverses décisions qui lui ont donné compétence sur lensemble des aérodromes ou
mstallations aéronautiques dans les anciens départements de Seine et Oise et de Seine et Marne, a 'exclusion des aérodromes
et installations televant de la compétence d’Aéropotts de Paris {ctéé par ordonnance du 24 octobre 1945 - article L 251-1 et
suivants du Code de 'aviation civile).

b) Le 8.5.B.A. des Bouches-du-Rhong

11 a été créé par un arrété du 26 aoiit 1946 qui lui donne compétence dans le département de tous travaux,
études et opérations relevant de la D.B.A.

¢) Le SSB.A. de la Gironde

A €té créé par arrété du 9 novembre 1946. Il a compétence pour les travaux, études et opération dépendant
de la D.B.A. dans le département et pour ceux concernant les bases et hydrobases de DBiscarosse-Lahitte et Discarosse-
Hourtiquets (Landes),
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ris une extension rcgionale par la création

des échelons techniques régionaux placés 4 disposition des directions reglonalcs de Paviation civile.

1.5. - Dans les départements ol n’existent pas de 5.5.B.A., les directions départementales de 'équipement

(DDE) sont chargées dans la quasi totalité des cas du service local des bases acriennes.

Ces fonctons de service local des bases aériennes dévolues aux ingénieurs en chef des ponts et chaussées, ont
éré transférées aux DDE lors de la création ct de Vorganisation des services dépattementaux de Péquipement (déeret 67.278
du 30 mars 1967).

Depuis la création du S.G.A.C.C,, les services locaux des bases aérienncs relévent direcrement du directeur
départemental de I'équipement dans les départements ol n’existent pas de 5.5.B.A.

2. - a1, - Le rdle des bases aériennes vis-a-vis des acrodromes et installations de Parmée de Pair a été fixé par
un décret du 16 septembre 1947 qui avait précisé les attributions respectives du ministére de Pair et du ministere des travaux
publics en ce qui conceme les installations immobili¢res du département de l'air.

Ce texte a été remplacé par un décret du 21 févrler 1951 (modifié par le décret du 17 mar 1954) complété par
un arrété d'application du 22 févrer 1951 {modifi¢ également le 18 mai 1954).

Ce décret reprend les principes de Porganisation qui avait présid¢ a la rédaction du décret de 1947 & savon
une unicité de vue et d’actions aussi compléte que possible dans Péquipement et la gestion domaniale des aérodromes de
toutes catégoties comme mentionné précédemment.

Ce décret indique que le 8.G.A.C.C. cst chargé dans le cadre des programmes et régles générales finés par
Parmée de Fair
—  «des études, des travaux et des fournitures relatifs 4 la création, 4 'aménagement ct a U'entretien des bases

aérennes, c'est-d-dire des aérodromes et des installations de toute sorte nécessaires 1 Uexploitation de ces
aérodromes

—  des mémes opérations, en ce qui concerne les établissements qui, bien qu'étrangers an fonctionnement des
aérodromes, ont avec ces derniers des installations ou des servitudes communes ;

- de la geston du domaine des bases aériennes et des établissements visés 4 I'alinéa précédent ;

—  de lérude, de l'acquisiion, du stockage et des distmbutions des batiments démontables, sauf les tentes de
campement ; des grilles de revétement de terraing et des matériels de balisage non radio-électriques et fixes
nécessaires au département de Pair ; exceptionnellement (en cas d'impossibilité de la part du service du géme de
'armée de terre) des réparations importantes (4éme degré) sur les engins spéciaux du génte de 'ur ;

—  du contrdle de l'exécution par des établissements publics ou des sociétés nationales ou privées, sous tutelle
administrative <u secrétariat d’Etat i ait, des installations immobiliéres financée sur le budget annexe des
constructions aéronautiques ;

—  des études, des travaux et des fournitures relatifs & la création, i P'aménagement et a lentretien des ouvrages,

batments et installatons étrangers aux bases aériennes dans les départements de la Seine, de Seine et Oise et de
Seine et Mamne et de 1a gestion du domaine correspondant ».

Larrete du 22 fevncr 1951 donnc autonté directe _au dcpar_tgmcnt ghargc des forccs armeées Alr sur
14}

A Ia suite, ont été publiés ou signés un certain nombre de textes dont les circulaires du 21 avnl 1951 et un
protocole SGACC du secrétariat d'Frat aux forces armées “Air” du 19 avril 1951 qui précisent les conditions dans lesquelles
les services départementaux des bases aériennes travaillent pour le compte de Farmée de I'air.

Pénodiquement, ce protocole est remis a jour. [.a derniére version du 2 juiller 1985 prorogée par avenant du
9 décembre 1986 a été passée entre la Direction générale de Paviation civile, et la Direction du personnel pour le compte du
MELATT, et la Direction de I'Infrastructure de Vair pour le compte de 'armée de Tais.

2. - a.2. - La Direction de VInfrastrucrure de PAir (décret février 1983).

La DIA a pour attribution, sur les directives de I'Etat-Major de I'armée de air, d’assurer :
—  la gestion du domaine militaire attribué a Vatrmée de Pair,
—  la préparation et l'exécution du budget de Pinfrastructure de l'armée de Pair,
—  la réalisation des programmes d’infrastructure de Farmée de Tair,

—  la réalisaton des programmes d’acquisiion et de maintenance des matédels d'infrastructure, v comprs des
matérels de balisage lumineux des plateformes aéronautiques dont Parmée de I'air est affectaire.
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Ces activités, assurées jusquen 1985 par le STNA ¢t le STBA pour le compte de PArmée de Pair, ont été
transférées a 'Entrepot d'infrastructure de Fair (EIA) de CHARTRES qui est devenu opérationnel au 1¢7 juillet 1985,

Dans le domaine de compétence précité, la IDTA peut préter son concours aux autres organismes du Ministére
de la Défense. A ce titre, elle participe 4 la gestion de la partie du domaine militaire atttibuée 4 la Directon des constructions
aéronautiques (DCAE) et 4 la gestion des crédits d'infrastructure de cette direction.

La DIA est dirigée par un officicr général de Uarmée de I'ait, lui-méme assisté de 2 adjoints ;
—  un adjoint civil, du corps des ponts et chaussées, qui suit 'ensemble des activités de la Direction,

—  un adjoint militaire qui assure la Haison avec 'TEMAA et les organismes militaires.

2. - a3, - Suite au rapport Meunier-Vialatte, une décision du 9 mars 1981 a fixé une nouvelle répartition des
tiches entre ces deux ministéres, I est confirmé que les services locaux des bases aériennes exercent leur concours
umquement pour les aérodromes et leurs annexes. Le ministre de la défense prendra en charge par contre la passation des
marchés de fourniture du matériel d'infrastructure. Le principe de la révision des textes de 1951 est confirme a partr du
dossier élaboré par un groupe interministériel ad hoc de 1977 4 1981,

Cette décision améne une nouvelle définition des taches du S.T.B.A. au bénéfice de larmée de Tair. Une
convention du 18 mars 1984 a défini les modalités d'intervention de ce service au profit du ministére de la défense.

Les activités du 5. T.B.A. au profit du ministére de la défense sont classées en deux types.

—  études particuliéres, s'exercant essentiellement sous forme d'avis, de conseils, d’expertises, d'essais et d’émdes
ponctuelles dans les domaines de la conception aéropottuaire, les chaussées aéronaudques, le bitiment, 'électricité,
Iénergic et les équipements divers,

—  études générales et de recherche.

Ces activités s’exercent avec des movens propres, en complétant ces moyens par des movens extérieurs
(location de matérie]l spécialisé, intervention d’organismes extérieurs ou en recourant a des organismes exténeurs).

Pour la poursuite d’effet des anciens textes et dans Pattente des nouveaux textes devant tégir les relations des
deux départements ministériels un protocole d’accord a été signé et reconduit annuellement pour fixer les condidons de
fonctionnement des services extérieurs des bases aériennes apportant leur concours au ministére de la défense.

) Pour ce qui concemne U'aéronautique navale, un décret du 14 janvier 1949 avair fixé les attributions du
ministére des travaux publics et des transports et du secrétaire d’Etat aux forces armées « Air». Ce décret a été abroge par
un décret du 15 septembre 1982 qui par analogie au systéme découlant pour I'Air du décret du 21 févder 1931 et de l'arrété
du 22 février transfére au ministre de la défense les artributions relatives a infrastructure de Paéronautique navale, mais
Iarticle 3 permet au ministre de la défense d’utiliscr les services extérieurs compétents relevant du ministre chargé de
I'aviation civile.

De méme le ministre chatgé de I'aviation civile peut utiliser comme SLBA les services constructeurs propres i

la marine (DTM) pour la mise en oeuvre des programimes dont il est chargé sur les installations civiles des aérodromes de
I'aéronautique navale (Hyéres le Palyvestre, Lotient Lann—DBihoué etc...).

c) Les dispositions relatives a aviation légére d'observation d’artillere (devenue depuis aviation légere de
Parmée de terre (ALAT) sont fixées par un décret du 3 mars 1952, L’article § de ce décret indique que la construction et
Fentretien des pistes et bandes utilisées par Paviation légére d’observation d'attillerie sont a la charge rechnique et
administrative de la D.B.A.

d) Les services des bases aérenncs s'occupent également d’installations autres que des aérodromes dépendant
du munistére de la défense, Armée de I'air, ou direcdon des constructions aéronautiques etc... tel est le cas pour les ALA et le
centre d’essais des propulseurs de Saclay.

L1.2. - CONSTAT SUR LE FONCTIONNEMENT ACTUEL DES SERVICES DES BASES
AERIENNES

1 - Lots de la création du S.G.A.C.C. et de la D.B.A. {voir ci-dessus) les services départementaux des Ponts et
Chaussées constitucrent la quasi-totalité des services locaux des bases aériennes ayant en charge les aérodromes civils et
militaires. De ce fait, leurs régles de fonctionnement furent calquées sur celles en vigueur dans les ponts ct chaussées. Le
ministre chargé de l'aviation civile exercait sur ces services, par I'intermédiaire du SGACC et de Ta DBA, les autoniés
hiérarchiques ct fonctionnelles.

Carrélativement comme on I'a vu ci-dessus les services des bases aériennes ; STBA, SSBA et SLBA étaient
pour les travaux de la Défense, suivant le décret de 1951, sous l'autorité dirccte du Ministre de la Défense (Air) et donc de
son administration centrale concernée 3 savoir la Ditection de Pinfrastructure de I"Aur.
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L’inspection des services Ctait faite dans le cadre de circonscriptions d'inspection générale des bases aériennes
qui reléve de I'inspection générale de 'aviation civile et de la météorologie.

2 — Les mesures de déconcentration commencées dans 'aviation civile 4 partir de 1960 ont modifié ce schéma
d’organisaton.

Comme cela a été indiqué ci-dessus les décrets du 28 juin 1960, 13 mars 1973 et 1« avril 1981 ont mis en
place les Directions régionales de Paviation civile, créé des districts aéronautiques et préciséles matiéres que les SL.B.A. ont
en charge : la gestion du domaine aéronautique, les projets et leur exécution, le contréle des travaux non exécutés par PErat

Cette organisation a amené deux services qui n’avaient pas de relations fonctionnelles & intervemir sur les
aérodromes,

De fait, en cc qui concerne les activités civiles la dualité des interlocuteurs pour les services départementaux
(SLBA et district) devait se révéler une source de problémes.

La circulaire précitée du 7 mai 1981 en constatant le probléme de baison eatre les SLBA et les districts prévoit
la mise en place au niveau du département de cellules de.concertation comprenarnt le chef de district, le commandant
d"aérodrome et le représentant du SLBA.

3 - Le role des ETR tel quil 2 é1¢ fixé par les déasions ci-dessus (paragraphe 1.1.2.) est de réaliser les émades
des APPM, d'ouverture 3 la CAP et d’agrément 2 usage restreint, des plans de composition générale pour lcs acrodromes 1
et de certains C (régionalisés) ainsi que ceux des aérodromes C (nationaux) B et A sur la demande et les directives du STBA.
Ces décisions indiquent que ces études devaient étre faitcs en liaison étroite avec le chef de district.

Toutefois, comme le faisait remarquer Monsicur VILLIERS, Chef de I'GACEM dans son rapport
“Réflexions sur 'organisation et le fonctionnement des services chargés des Bases Aéniennes” de mai 1985, depuss la mise en
place des ETR leur 8le a évolué dans le sens du développement de leurs interventions régionales, dans tous les domaines de
infrastructure aéronautque.

4 - En ce qui concerne leurs activités au profit du ministére de la défense, le STBA les SSBA et les SLBA
dépendent fonctionnellement de ce départcment ministériel par Pintermédiaire de la DIA pour Uarmée de T'air et de 1a
DCTIM pour la marine. Le fonctionnement de ces services se fait dans le cadre des décisions et protocoles visés en 1.2 ci-
dessus.

Parmi leurs activités au profit de Parmée de l'air, il y a lieu de noter un rble particulier dévolu aux chefs du
STBA et des SSBA en tant que Conseillets techniques des généraux commandant les 4 régions aénennes.

4.1. - Texamen du fonctionnement des divers services de 'aviation civile ct des bascs aéricnnes en particubier
montre qu'il résulte de traditions anciennes sur lesquelles a ¢t¢ apposé le résultat de modifications géncrales apportées par
I'administration notamment cna cc qui concerne la déconcentration.

Par ailleurs, la répattition des tiches au sein de I'aviation civile s’est modifiée au fil des années. La partic
exploitation a ptis une part plus importante vis a vis de la partie construction. Cette évolution s’est concrétisée notamment
pat celle du role du chef de district que 'on peut suivre en fonction des décrets de 1960, 1973 et 1931,

4.2. - L augmentation de la compétence du directeur de la région aéronautique puis du DRAC a la suite du
décret du 13 mars 1973 a amené celui-ci 4 se doter des moyens pour couvrir toutes les acnvités de aviauon civile. Les
décisions du ler aolt 1969 créant les ETR avatent doté les régions aéronautiques des éléments pour prendre en charge
Iinfrastructure aéronautique.

I.3. - NOMBRE DPAERODROMES ET TRAFIC AERIEN
(-

I.4. - LES EFFECTIFS DES SERVICES DES BASES AERIENNES (en métropole)

Les chapitres précédents ont montré la diversité des services travaillant dans le domaine des bases aénennes :
SBA, S1EA, SS5BA ou DDE mais aussi DIA, IGACEN, DRAC ...

La méme diversité se retrouve dans les statuts des personnels. Ainst, au 197 junvier 1987, les effecafs de
métropole sont répartis comme suit :
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. Statuts S.ta.mfs
Services MELATT Statuts DGAC mlrmstere TOTAUX
défense
SBA 32 37 a9
STBA 205 143 11 359
SSBA/IF 190 21 53 264
SSBA/SO 117 35 152
SSBA/SE 188 42 230
DIA 23 2 25
DTM (Rochefort et Lorient) 6 23 29
DDE 971 400 1371
Sous-total 1752 201 566 2519
Autres services
DRAC 32 a2
IGACEM 21 21
Services divers
STA — STNA - SFACT 30 30
Total général 1835 2602

N.B. - Dans les D.OM. et T.OM. on trouve au total 212 agents MELATL' et 9 agents a statut ministére défense.

Remarquons que ce tableau ne prend pas en compte les agents du MELATT détachés dans d’autres services
comme Aéroports de Patis ou Sofréavia par exemple.

1 - Les personnels METATT

A noter en préambule, que parmi les 1 831 agents du MELATT recensés, figurent 243 agents non titulaires de
catégone A et B 4 statuts divers (en grande majorité relevant du statut 48-1018). Ces agents qui représentent une part non
négligeable des effectifs de cette catégorie ne sont plus remplacés, ce qui constitue une source dedifficultés importantes

pour le fonctionnement des services en cas de mutation ou départ a la retraite.

Classés par catégories, les effectifs 4 statut MELATT se répartissent comme suit :

Titulaires Non tirulaires Fffecnf total Pourcentage
Catégorie A 195 107 302 16 %
Catégorie B 309 136 445 24 %
Catégores C et 1D 411 411 22 %
Personnel d’exécution 673 * 673 37 Yo
1598 * 243 1831 100 %

*dont 250 postes budgétaires en provenance de la Défense

- Personnel en DDE

Du personnel spécifique bases aériennes n’est affecté en DDE que lorsque les installations civiles ou militaires
sont suffisamment importantes pour justifier au minimum un agent. Dans le cas contraire, les tiches correspondantes sont
assurées a temps partiel par le personnel en place en DDE.

Sur les 96 départements de métropole, sculement 66 directions départementales de I'équipement sont dotées
de personnel BA : si Pon excepte les 10 départements d'interventions des SSBA, 20 DDE ne disposent done d'aucun
petsonnel BA.

Les effectifs sont variables selon les départements
- 17 DDE ont seulement 1 ou 2 agents bases aériennes

- par contre, d’autres services sont trés inportants :

. Haute Garonne (110 agents)
. Meutrthe et Moselle (89 agents)
. Alpes Maritimes : 68 agents)
. Rhéne : 67 agents)
—  hormis ces cas extrémes, le personnel MELAT'L employé par exemple sur les bases de armée de Pair est défini par
protocole entre DGAC, MELATT et DA pour les bases importantes {il en existe 23 en métropole) Ueffectif
théorique souhaitable est fixé 3

® 1 agent de catégoric A

* 2 agents de carégone B
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® 2 agents de catégorie C ou D

» 23 guvners dont 15 ouvrers Défense
2 — Les personnels de Paviation civile (196 postes)

Les effectifs mis & disposition des différents services des bases aériennes correspondent 4 :

-1

14 ingénieurs et techniciens A et B 7 0%
17 cadres administratifs A et B 8 %
26 agents administratfs C et I 14 %4
139 ouvrers 71 %

3 — Les personnels du ministére de la défense mis 4 la disposition des services locaux constructents an 15 avrnil

—
)
om
-l

- le personnel titulasre : 442 postes
I.e personne! titulaire comprend surtout des ouvriers Défense et quelques techniciens des études et

fabrication (TEF).

Sur un effecnf supéreur 4 700 ouvriers Défense avant 1976, des mesures de transfert de gestion entre le
ministére de la Défense et le MELATT ont eu pour effet de ramencr cet effectf i 480 postes budgétaires d’ouvriers
Défense mis 4 disposition des SL.C, tandis que 250 postes budgétaires I’OPA ou OAPA énient transférés au MELATT
{appelés OPA bases militaites dans les tableaux d’cffectifs).

- Les contractuels Défense

Les contractuels Défense sont classés en 3 catégorics :

* Les contractuels, décret 1949 modifié : 32 postes

Personnel technique spécialisé de catégoric A et B rémunéré actuellement sur le chapirre 31-07 article 10 et
pour lequel on a créé un certain nombre de postes de contractuels avec un statut particulier.

* Les contractuels rémunérés sur le chapitre 31-96 article 20 : 81 agents

1

(e sont des personnels administratifs de niveau C ou D, appelés anssi “vacataires i temps plem” qu sont
rémunérés sur une massc de crédits qui ne correspond pas 3 la notion de postes budgétaires qui n’cxiste pas pour cette
catégotie de personnel.

* 1es contractuels ex NATQO : 11 postes

Personnel technique (dessinateur) ou administratif (dactylos) rémunéré sur le chapitre 31.96 article 20 avec un
statut particulier.

Le statut de non titnlaire de ces deux catégories d’agents pose des problémes pgraves pour les scrvices et pour
les agents eux-mémes.

Il est demandé cn conséquence que les différentes correspondances et réunions entre le MELATT et la Défense pour la
titulanisation des contractuels ex. NATO et contractuels « vacataites 4 temps plein » intéressant 92 agents aboutissent pour
que la titularisation puisse se faire avec effet au ler janvier 1988

L5. - LES CREDITS D’INVESTISSEMENTS

1 - Loy orédits diinvestissempent pour les adrodromes civils en miétropole

Le tablean ci-aprés montre I'évolution des investissements en millions de francs TTC présentés en francs
constants 1986 :
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g::;‘i’e‘::’e‘:t“ source de 1974 1983 1985
MF Yo MF % MF o
Aéropotts patisiens
— part Etat 325 38 %
—  part ADP 535 62 % 408 100 % 385 100 %
860 408 385
Aéroports de province
—  part Lt 263 29 %, 124 25 % 88 18 %
— part gesﬁonna_ircs ot 682 71 % 372 75 % 401 82 %
collectvités
895 496 489

A notet qu’en dix ans la part Etat du financement des opérations sur les acroports de province a été divisée
par 3.

Sur les cing dermiéres années, la répartition par objectif des investissements réalisés par ADP, par I'ensemble
des aéroports de province tous crédits confondus et sur les seuls crédits d'Erat se présente ainsi :

Investissements sur 5 ans (1981 - 1985)
ADP Aéroports de Province
Dépenses globales Dépenses Litat

Montant total en MF 2773 2248 587
Maintien du potentiel 27 % 53 % 90 Yo
Développement des possibilités 6 % 15 % g%
opérationnelles

Augmentation de la capacité 67 % 32 % 2%

{Comparativement le chiffre d'affaires ’ADP sur les 5 années était de 17 milliards de F et celw des aéroports de province
de 5 milliards de I).

En 1986 la part des mvestssements de Plitat sur les aé¢rodromes de province se répartit de la fagon swvante :

—  Aire de manceuvre 25 MF
—  Locaux techniques 6 ME
—  Aménagement de plateforme 10 MF
—  Alimentation électrique, téléphone, balisage 4 ME
—  Acquisitions fonci¢res 3 MF
—~  Logements 2 MF
—  Acquisition de matériels et divers 6 MK
—  Streté 22 MF

78 MF

La décroissance des investissements sur les aétoports de province observable sur le graphique ci-joint ne doit
pas faire penser automatiquement 4 une décroissance des activités des services : compte tenu de la ngueur budgétaire, la
recherche des varantes les plus économiques nécessite des études plus poussées les crédits sont morcelés en un grand
nombre de petits chantiers qui nécessitent encore plus d'attention : les graphiques dactvité des S5BA par exemple le
démontrent lorsque I'on observe 'évolution du nombre de marchés de ces demicres années (voir pages suivantes).

2 - Lev erédits dinvestisserent du ministére de ja Défense pour les services des bases aériennes

Les crédits d'investssement mis & la disposition des services des bases aériennes pour les travaux cffectués
pour le compte du ministére de la défense, armée de Pait, et Aéronavale, figurent au tableau ci-aprés (en francs courants)
pour les 3 années consécutives 1985, 1986, 1987 .

A.P. {y compris reports
de I'année précédente)

1985 1986 1987
Bases armée de Pair 1322 MF 1 326 MI¥ 1 698 MF
Bascs acronavales 140 MF 123 MF 120 MF
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NOTA : Ne sont pas mentionnés dans ce chapitte car non comparables aux crédits ci-dessus, les crédits provenant de
IALAT ou de certains autres services, Météorologie Nationale,. . .

3 - Exemple : Evolution des budgets globanx des sevvices spécianx des bases aériennes

Les budgets glohaux civils et militaires - entretien, grosses réparations et investissements — oni de 1983 4 1980
été multipliés en francs constants par un coefficient :

de 1,75 pour le SSBAIF
de 1,9 pour le SSBA/SO
de 2,5 pour le SSBA/SE
Or chacun de ces services a conservé des effectifs pratiquement constants.

(.

I.6. - ROLES CENTRAL REGIONAL ET LOCAL DES SERVICES TECHNIQUES DES
BASES AERIENNES

Ies missions de ces scrvices ont été précisées dans le chapitre L1, et ne scront pas reprises ¢t ; par contre il
est intéressant de donner des informations sur I'importance du réle en études des services techniques STBA ef S558BA pourle
compte de leurs proprces services ou pour des services extérieurs des ministéres des Transports et de la Defense.

W

Le STBA consacte :

" 28% de son activité d'études aux fonctions qui lui sonc dévolues en tant que service technique central pour le
compte des deux ministéres.

. 33 % de son activité pour les études particuli¢éres de I'aviation avile et plus particuliérement de la DRAC MNord ; le
STBA est en effet le SSBA de ln DRAC/Nord.

Le reste de son activité concerne :

= pour 33 % les études particulicres de 'armeée de l'air et de Paéronavale,
= pour 6 % celles faites au profit de Pétranger.
Mises 4 part ses interventons a Pétranger, Vactivité du STBA s¢ répartit donc senstblement par tiers entre sor
role de service central, et de buteaun d’études pour le compte de Uaviation civile d’une part et de la 13éfense d’autre part.
Si les activités de service central sont répartics cntre les deux muinistéres, les acavités du STBA se traduisent
par :
= 50 % poutle compte de Paviation civile
= 35 % pout larmée de lair
= 9 % pourle compte de Faéronavale
= & % pourléiranger

2 - SSBA Sad-Est

40 % des effectifs de ce service sont affectés aux études civiles et mulitaires, (60 %% a la réalisation des travaux
dans le département).

Ces études intéressent le département des Bouches du Rhone pour 60 % {hases militaires et aéroport de
Marseille pnncipalement) et le teste de la Région Sud- Est pour 40 %,

Réparties par maitre d'ouvrage elles intéressent I'aviation civile pour 58 %o et la Défense pour 42 %.

3. SYBA Sud-Ouest

31 % des effectifs de ce service sont affectés aux études civiles et militaires (09 %opout les travaux).

Celles-ci intéressent le département de la Gironde pour 62 % (bases militaires et aéroport de BORDEAUX-
MERIGNAC principalement) et le reste de la région Sud-Ouest pour 38 %o,

Réparties par maitre d'ouvrage, les études intéressent I'aviauon civile pour 40 % et la Défense pour 60 %o,

4 - 35B.A e de France

Le réle régional du SSBAIIY n'intéresse que les seules activités au titre de la Défense (2éme région aénennc) a
raison de 90 %4 ct les activités civiles dans la région Ile de France (en dehors de celles assurées par ADT) 4 raison de 10 %,
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Le SSBAIF est le seul service spécialisé qui ne soit pas le burcau d’études d’une DRAC.

Une telle organisation, différente de celle existant dans les deux précédentes régions, parait cependant la plus
logique.

La DRAC Nord d’un c6té, les deux régmons aénennes (premiére ct deuxicme) de Iautre ont ainst un seul
interlocuteur au plan régional.

Pour la DRAC Nord, c’est le STBA
Pour la 1ére région aérienne le STBA

Pour la 2éme région aérienne le SSBATF

Lin bref les activités de ces services techniques sont 4 40 % minimum aw profit du ministere de 1a Défense et

débordent largement le cadre des départements ol ces services ont leur siége.
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Annexe 3 : Extrait du rapport « Billbouet » : spécificité du domaine
technique des bases aériennes

1- Spécificité globale du domaine d’intervention

al Aspects communs aux; aérodromer culs ef mifitaires

1 - Les services des bases avec leurs partenaires sur les divers aérodromes

La spécificité du domainc technique des Services des Bases Acriennes et la diversité de leurs imterventions,
largement soulignées dans ce rapport, Hennent fout autant aux exigences particulieres des aéronefs pour latternssage, lc
décollage, le routage au sol, le statonnement, qu'a toutes les activités connexes qu cn découlent.

Celles-ci varient trés sensiblement sclon Pusage, la taille des avions, la vocation de adrodrome en générant,
qu’il s'agisse d’'une bande en herbe, expression la plus simple de Paérodrome, ou d’un aéroport, véntable cité industnelle, des
problémes toujours singuliers.

La résolution des questions techniques que soulévent leurs besoins en infrastructutes et superstructures
nécessite une bonne connaissance de ces achvités trés variées, de leurs finalités, de leurs inferactions avec les milieux
professionnels, qu’il s’agisse de préoccupation d’ordre opérationnel pour un pilote civil ou militaire, commercial pour un
concessionnaire ou un restaurateur ou bien encore industricl pour un constructeur.

Le “milieu aéronantique”, la “famille” comme il est dit souvent, englobe de trés nombreuses activités qui se
trouvent concentrées sur les aérodromes. Se créent ainsi des situations trés varables d'une plateforme aéronautique a lautre,
en fonction de ces activités et de leurs importances relatives.

Chaque aérodrome constitue un cas particulier qui résulte de son statut Juridique {concessionnaire - privé} de
sa vocation (mulitaire - commerciale - sportive) de son importance {stratégique - économiquc;)

Les setvices des Bases Aériennes ont obligation de bien connaitre ce milieu pour exercer leur rdle de services
constructeurs ou assurer la part de la représentation de 'Etat qui leur revient.

- Sur lcs Bases Militaire

Au co6té du Commandant de base ¢t de son officier “Infra” le Service Local Constructeur doit étre en mesure
de bien appréhender les besoins, suivre toutes les activités de la base et en connaitre les exigences en mauére
d’tnfrastructure.

Son t6le est patticuliétement important lotsqu'il s’agit d*adapter Uinfrastructure existante i I'évolution des
nécessités opérationnelles, avec tout ce que cela implique au plan de la maitnse des techniques parfots trés sophisnquées a
mettre en Oeuvre.

- Sur les aérodromes civils et aéroports

Les services des bases aériennes en charge des plans d’aménagement, de développement ou de servitudes ont
tout naturellement a connaitre tous les projets.

Avec les concessionnaires, ils sont appelés 4 une concertaton constante, 4 des échanges d’informauons, a des
communications de documents de toutes natures.

Les compétences techniques reconnues aux services des bases aéricnnes font que les concessionnatres leur
confient fréquemment leurs études, leurs travaux (systématiquement lorsqu’dl s’agit d'infrastructures), h conduite
d’cpérations complexes.

Pour les mener i bien, outre leur participation au contrile des concessions et 4 la gestion fonciere de
l'aérodrome, ils sont en relation constante avec les usagers, les compagnies aériennes, les commerces, les principaux services
des concessionnaires, les autres services de I'Etat (Navigation Aérienne - Météo — Police - Domaine - Sécurité Civile) pour
définir leurs équipements techniques, les locaux etc.

Leur crédibilité repose sur le réseau relationnel dans lequel is s'insérent pour apporter toute la dimension
technique essentclle que constitue le cadre de travail, la réponse aux spéeifications techniques.

Les services des bases aérennes sont ainsi un maillon essentiel dans la conception, la gestion, la sécunité, la
frabilité du transport aérien et de ses activités connexes.

2 - Les techniques
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Les bases aériennes ct les aérodromes civils sont de véntables villes avec des contraintes et des régles
d’occupation des sols trés orginales. Cect est particuliérement vrat pour les bases aériennes militaires quu abrstent, tant au
titte d’habitants que de personnels actifs, environ 2 000 personnes qui vivent et travaillent sur un cspace d'unc superticic
d’environ 500 hectares.

Ce caractére de ville met en jen les techniques englobées désormais sous I'appellation « génie urbain » (vomes
ot assainissement bien siir, mais aussi électrcité, chauffage, conception de gestion de 'espace, etc...) mais le caractere éclaré
de l'implantation des bitiments exige une adaptation particuliére des techniques utilisées en agglomération cousante.

Comme pour les villes, un plan d’occupation des sols est nécessaire mais st le document correspondant cst
pour une part élaboré comme un plan d’urbanisme, dans la mesure ol il prend en compte les régles classiques de
composition urhaine, il doit satisfaire 4 un grand nombre de contraintes supplémentaires.

- pour I'ensemble des bases -

Les contraintes liées 4 la navigation aéncnne imposent des servitudes de tous ordres @ aires de dégagements,
limitation de hauteur des constructions, protection des systémes électroniques d’aides 4 la navigation contre les interférences,
plans d'exposition au bruit qui dépassent les limites des aérodromes ainsi que les études et enquétes subséquentes, ctc...

Le caractére particulier des chaussées aéronautiques qui ne sont pas soumises aux mémes contraintes que les
chaussées routiéres et doivent répondre i des impéradfs trés différents ; sans étre exhaustif an peut citer : I'mscription dans
une vaste plateforme dont les dimensions sont trés supéricures aux chaussées elles-mémes, la prise en compte des types
d’aéronefs existants ou prévus A moyen terme, les impératifs de maintien du trafic aétien (pas de possibilite de déviation ou
d'intervention par demi chaussées) qui exigent une qualité de réalisation tant structurelle que géométrnique d™un tres haut
niveau, Vagression du kéroséne dans certaines zones, etc... (voir 11.2.)

Le systéme d'aide 3 la navigation et le balisage des pistes ne peuvent &tre dépendant des aléas de alimentanon
électrique du réseau extérieur ; il convient done de les doter de systémes de secours a grande putssance et a faible temps de
réponse.

Les aérodromes civils ¢t militaires comportent des bitiments qui leur sont propres : on peut cifer a cet égard :

- les aérogares dont la fonctionnalité, Padapration au trafic actuel et 4 venir dowvent faire Fobjet
d’études trés pointues mettant en relation des exigences mhabituelles

— les tours de contrdle nécessitant le recours 4 des techniques wes élaborées {climatisation, visibiheé,
sensibilité des structures, complexité des cablages,...).

Deputs quelques années, et de plus en plus fortement, se pose le probleme de la sireté, et plus
particuliérement du contrale des personnes et de Ianti-intrusion.

11 est relativemnent facile i réaliser dans les Erablissements ou Bases Militaires qui sont par nature fermés et
dont le personnel est discipliné et soumis a une hiérarchie directe. Dans les Etablissements et Aérodromes civils, il est
beaucoup plus difficile 4 mettre en ocuvre en fonction de la vanété des personnes circulant: visiteuts, agents des
Compagnies, Usagers, etc... pour lesquelles le systéme doit étre efficace sans trop les pénaliser.

Dans ce domaine, ou il existe peu de bureaux d’études spécialisés, sinon ceux des fabricants qui évidemment
n’assurent pas la solution globale du probléme et n’en mtégrent pas tous les aspects, c’est donc le réle des réseaux technigques
Bases Aérennes qui doivent bien faire définir le besoin, Pétudier, le traiter, de maniére fiable dans des conditions
économiques acceptables.

b) Aspects reiatifs aux: baver aériennes militazres :

Le caractére urbain est trés affirmé sur les bases aétiennes militaites puisque la majorit¢ des personncls
habitent et travaillent sur place. Du point de vue de l'occupation de 'espace la zone d’habitation (zone vie) est séparée de la
zone de tavail (zone technico-opérationnelle)

La zone vie doit répondte au fonctionnement relativement autarcique des casernements, C'est-i-dire que la
fonction hébergement doit étre complétée par un ensemble de services collectifs : restauration, loisirs, sport, culre etc.

Si on peut penscr en premiére approximation quiun bitment d’hébergement d’hommes du rang pewt
s’apparenter i un foyer de jeunes travailleurs et un mess a un restaurant d’entrepnses, le mode de vie militaire, le systeme
hiérarchique et la cohabitation de militaires de carriére et d'appelés induisent des normes et des types de fonctionnement qun
conduisent a des conceptions différentes ne pouvant étre étudiées qu'en bonne possession de la connaissance du milieu et de
son systéme relationnel.

La zonc_technigue qui s'appatente 4 une zone industrielle, comprend un grand nombre de bitments, le plus
souvent du type hangar métallique, qui correspondent au support de Pactivité aéronautique : atehers de réparagon ct de
maintenance, et des ouvrages trés originaux du type simulateur de vols ou bancs d’essais de réacteurs dont }a mise au point
exige des études complexes car 1ls ont souvent un aspect de prototype.
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Les hangars eux-mémes ne sont pas de type classique car leurs grandes dimensions ¢t la nécessité de disposer
de grandes surfaces libtes de tout appui conduisent & des portées importantes; et 4 des conceptions de strucrure que I'on ne
trouve que rarement en dehors des aérodromes.

La zone gpérationnelle est celle qui abrite toutes les installations nécessaires a la préparation des missions de
combat ; ¢lle doit donc faire P'ohjet de protections trés fortes dont le degré va d'ailleurs crosssant selon la plus ou moins
grande gravité du danger encouru. Il s’ensuit des spécifications trés impératives contre les intrusions.

Il 8’y ajoute en outre des régles d’éloignement ou d’exclusion qui commandent le plan de composition de la
zone,

Par ailleurs certains ouvrages doivent étre protégés contre différents types d’agression ; le plus courant cest

I'effet dynamique d’une explosion qui nécessite la réalisation de structures renforcées. Toutefois les menaces que présentent
les moyens de guerte contemporains conduisent i protéger certains ouvrages contre des risques d’attaque nucléaire,
bactériologique ou chimique (N.B.C\) on l'impulsion électro-magnétique (LE.M).

Ces protections font appel a des disciplines trés nouvelles, souvent en cours d’élaboration, ct dont
I'application s’avére twés délicate. De plus la confidentialité qui s’y attache ne permet pas de mobiliser comme il seran
souhaitable les capacités de l'ingénienie privée.

Un point commun 4 ces types de protection c’est gqu'ils sont trés onéreux en investissement et souvent en
fonctionnement ; ils doivent donc étre dimensionnés de fagon parcimonieuse tout en intégrant des fonctions trés complexes
{capacité de commandement ou de préparations rapides d’opérations en temps de crise, autonomie par rapport aux dessertes
externes).

Ces caractéristiques induisent des études particulicrement détaillées, souvent des maquettages, du type de
celles conduites pour les sous-marins : ces études, si elles ont nécessalrement recours aux connaissances précitées en matiére
de N.B.C. et LE.M,, font également appel 4 des disciplines plus courantes mats 3 un niveau élevé de compétence telles que
climatisation, filtration, faradisation, protection contre la foudre, etc.

A ces différentes techniques s’associent des procédures telles qu'études d'impuacts, consultation des services
chargés des établissements classés et enquétes publigques,

En contrepoint a cette diversité d’ouvrages et de techniques on doit prendre en compte la préoccupation trés
forte de retrouver des configurations semblables du moins comparables d’'une base i autre. En effet les militaires qui sont
I'objet de fréquentes mutations, doivent pouvoir sadapter trés vite 4 leurs nouveaux postes de travail sans avoir a
constamment renouveler leur formaton. Ce souci conduit a édicter un grand nombre d'instructions aux prescriptions tres
strictes voire, dans un nombre de cas assez important a concevoir, 2 I'échelon central, des ouvrages a caractere répétitif et a
passer des marches dits centralisés, valant pour I'ensemble du territoire national, que les services locaux utilisent en passant
des bons de commande particuliers et en réalisant des études d’adaptation au site.

Ces marchés centralisés ont épalement pour avantages d’obtenir une réducton des cotits fonction de
I'importance de 1a commande et de régler en une seule fois le probléme de Thabilitation des entreprises.

Enfin, certains marchés ont pour but principal d’aboutir 4 une bonne standardisation par l'unicité de
lentreprise intcrvenant sur I'ensemble des bases quu, par Pexpérience qu'elle acquiert de leur mode de fonctionnement et des
attentes des utilisateurs, rend un service plus rapide, mieux adapté et assure une continuité dans la similirude des fournitures.

.

C’est le cas, en particulier, pour la rénov:

On peut évoquer aussi le domaine spécifique des “brins d’arrét” des avions de Iaéronavale.

Grice 4 I'équiperent de ses ateliers et a la spécialisation de ses personnels, le 3.T.B.A. assure, en collaboration
étroite avec la Marine, Pinstallation, la mise en oeuvre, la maintenance et Pamélioration des systémes de brin d’arrét sur les
Bases de 'Aéronautique Navale - Par exemple : le STB.A. modifie en ses ateliers les marériels d’origine U.5.A, pour les
adapter aux nouveaux avions, provoque la fabrication de matériel frangats pour remplacer le matérel améncain. Cette
activité donne au S’T.B.A. une expertise de qualité qui dans le passé a été utilisée par PArmée de I'Air ou PAvanon Civile
{barriére d’arrét de Concordc) et pourrait Pétre & nouveau dans Pavenir.

2 — Spécificités des interventions en matiére d’infrastructures

Les études et travaux en matiére d'infrastructures aéroportuaites sont analogues.sur les Bases civiles et sur les
Bases militaires. Ses interventions portent non seulement sur les pistes, voles de circulation, aires de stationnement avions,
mais également sur les infrastructures routiéres existantes sur une Base militaire ou sur un aérodrome avil.

La spécificité concerne donc plus particuliérement les chaussées 4 caractére strictement aéroportuaire.

- Techniques utilisges :
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Ces techniques différent des techniques routiéres par la nature des matériaux emplovés, par les
catactéristiques imposées ct par les charges supportées par les chaussées.

(C’est le cas, par exemple, lors de l'utilisation de hants hydrocatbonés différents de ceux emplovés pour les
chaussées routiéres, le but a arteindre étant une meilleure maniabilité lots de la mise en oeuvre, une compacité maximum
aprés exécution et une grande résistance au vieillissement sous 'action des agents atmosphériques.

C’est encore le cas lors de la réalisation d'une géoméirie favorisant 'écoulement des eaux afin d’éviter les
phénomenes de glissance.

- Exécuton des travaux :

Sur un aéropott, la circulation aérienne ne peur fue arrétée ot rarement déviée. Son explomtation doir éere
maintenue pendant les travaux er une concertation préalable est a mener avec les usagers de la plateforme et en particulier
les Compagnies Aérienncs.

Pour fairc face i cette contrainte, une réflexion trés poussée dans le domaine de Porganisation des channers
est 4 mener avec les entreprises, les délais sont en général trés courts, les moyens mis en ceuvte trés importants et tout retard
¢conomiquement préjudiciable au gestionnaire de 'aéroport.

- Etudes particulieres :

Les chaussées aéronautiques nécessitent un suivi et une gestion spécifique,

Le suivt des états des surfaces se fait par application d’une méthode spéciale, celle de I'Indice de Service.
EHe nécessite des spécialistes, aussi bien au niveau de la prise des données qu’a celui de Jeur interprétaton.

L’¢tat des structures proprement dites se fait grice a leur auscultation qui oblige 4 utliser un personnel et un
maténel spécialisés dans ce domaine et intervenant sur 'ensemble du territoire.

Enfin, la gestion des aires de trafic sur un aéroport se fait a partir d'une méthode infernationale qui se
généralise dans 'ensemble des pays membres de FOACI, c’est la méthode dite ACN/PCN.

Elle nécessite unc technicité particuliere quant & sa diffusion, son application ct son rcspect.

- Equipements des infrastructures :

Une infrastructure aéronautique ne peut étre considérée isolément et traitée sans envisager ses équipements et
ses relations avec son cnvironnement,

Des appareils atterrisscnt, décollent, circulent et stationnent. Pour cela, ils sont soumis 4 des contraintes et des
aides leur sont nécessaires.

Les contraintes concernent en général la circulation aérienne, et les aides an sol sont marérialisées par divers
moyens radioélectriques et par des balisages axial et latéral.

Ces contraintes et équipements doivent tre prs en compte par I'Ingénienr Bases Aériennes lors de la
conception et lors de la réalisation d'une infrastructure aéronautique.

Dans ce domaine spécifique, une compétence est indispensable pour coordonner, surveiller, maitniser
Iensemble des opérations particuléres lies a la réalisatton des infrastructures elles-mémes.

*

Ainsi, il apparait une vértable spécificité technique en matiére de chaussées aéronautiques, spécificité qui doit
étre conservée ct développée par le maintien d'une compétence dans ce domaine depuis la conception jusqua la
maintenance en passant par la réahsation.

3 — Spécificité des interventions en matié¢re de batiment

Nous ne différencierons pas dans ce chapitre, sauf par des mentions particuliéres.,. ce qui est relatif aux bases
civiles et militaires, les prohlémes sont en effet de méme nature méme si ce qui va éire développé a plus de force dans le
domaine militaire ; on retrouve :

= la multiplicité¢ des intetlocuteurs et spéaficateurs,
—  les regles spécifiques, éctites ou non, qui président 4 "'aménagement de Uespace,

- la mise en oeuvre de techniques spécifiques.

Devenir des services spéciaux des bases aériennes — 24 décembre 2004 Page 46



L'examen des programmes des derniétes années et de ceux en projet montre quw'il v a peu de constructions
peuves de type classique susceptibles d’un recours aisé 4 I'ingénietie privée, Lorsque ce fut le cas pour des constructions
importantes (pat exemple I'Ecole des pupilles de I'air de Grenoble ou I'agrandissement de Paérogare de Nice) les érudes
cotrespondantes ont été confiées 4 des cabinets d'architectes avec mission compléte.

Par contre les services sont confrontés, 4 un grand nombre de petites opérations de constructions de
batiments de faible importance, d'agrandissement ou de modifications de locaux o1 la préoccupation architecturale est fashle

mais qui nécessitent une bonne connaissance des techniques classiques du bamment. La dévolunon des études
correspondantes au sccteur privé serait peu rationnelle car elle nécessiterait de la part du concepteur choisi d’acquénr la
connaissance de la complexité du systéme pour une faible valeur ajoutée.

C’est pourquot 1Ly a le plus grand intérét 3 maintenir et 4 conforter une bonne compétence technique en
matiere de bitiments classiques chez les ingénieurs travaillant sur les bases.

Le méme raisonnement s’applique aux opérations de rénovation/réhabilitation ou il serait bien difficile
d’établir un programme précis pour un concepteur privé alors que bien souvent I'cxpression des besoins se modifie en
fonction des matériaux rencontrés en cours de travaux.

En fait, pour ce type de travaux, un dialogue s’établit entre le service local et Putthisateur et 1l serait dommage
de se priver de ce dialogue. Ceci est d’autant plus vrai sur les bases militaires ou il y a deux particularités importantes :

— la présence d'officiers compétents en infrastructure ce qui leur permet de traduire leurs besoins en
données techniques,

— Lk fait que les services locaux sont chargés de Peniretien propriétaire et donc consramment
comptables devant les utilisateurs de la qualité de leurs réalisat ions.

Certes des constructions d'importance internédiaire (bitiments d’hébergement, halls de sports, petites
aérogares, etc..) continuent d’étre réalisés et nous verrons ultérienrement comunent il parait raisonnable d’aborder leurs
études.

Sragissant de bitiments situés dans les zones technico-opérationnelles évoquées au début du présent chapitre
ils se caractérisent par les données de base suivantes :

— importance plus ou moins grande de la confidentialité qui s’attache a leur conception,

— recours a des techmques spécifiquement militaires (N.B.C., LE.M.) en constante évolution (caractére
de quasi-prototype),

—  nécessité de connaissances techniques de haut niveau dans les domaines du batiment,

—  catractére hybride entre domaine bitiment et domaine génie civil,

- érudes, au moins de principe, lc plus souvent centralisées.

Il convient 4 cet égard de signaler des compétences fortes en matiére de batment et de protection contre les
différents types d'agression qui se trouvent au sein du service d’études de la Direction centrale du Génie, le Service
technique du bitiment, fortifications, travaux (S.T.B.F.T.)

Le tecours an conseil technique du STBFT, sut les bases aériennes militaires doit étre développé en
complémentarité avec le réseau des S.B.A.

La régulation des activités de ce service avec celui des 5.B.A. doit étre assurée an niveau de la Direction de

IInfrastructure de LAir qui dispose d'une convention avec le ST.B.A. ¢t en établit une dans le méme esprit avec le
STBIVT.

Il est indispensable de disposer de spécialistes de haut niveau dans les services techniques de PEtat car, méme ’ils ne font
pas 'intégralité des études, ils ont besoin de cette compétence pour dialoguer avec les prestataires de service extérieur t
donc pour commander et suivre valablement leurs travaux.

Sans étre exhaustif il s’agit au principal des disciplines relatives  la production et i la distribution d’énergie, 4 la chmatisation,
au chauffage, i I'acoustique et aux structures béton ou métalliques.

-hapitre « formation-carriére ».

Compte tenu de leur aspect de prototype beaucoup d'ouvrages ne sont encore étudiés que dans leurs grandes
lignes alors méme que la réalisaton commence ceci conduit i des démarches itératives difficilement compatibles,
indépendamment des problémes de confidentialité, avec le fonctionnement des bureanx d’érudes privés. Par contre 1l est
possible, et souvent souhaitable, de leur sous-traiter des aspects sectoriels.

Le fait qu'une partie importante des études relatives i ce type d'ouvrages soit centralisée nécessite d'assurer,
ar un réseau de compétence articulé sur un service central fort, une fenction continue de conseil et d’assistance.
t
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La ténovation de la production et de la desserte en énergie électnque des bases, ainst que le balisage lumineux,
ptésente des aspects originaux et un caractére vital pour le fonctionnement des bases. (Cest pour cette raison que 'armée de
Iair a choisi d’en confier 'exécution i une entreprise unique. Ce choix donne 4 'entreprise un poids important qu'il importe
de contrebalancer par une compétence certaine.

Ot les ingénieurs de 'équipement sont des “infrastructeurs” ne possédant que des connaissances générales en
ce domaine, insuffisantes le plus souvent pour réaliser des études. On poutrait penser dans ces conditions que fe recours
massif a lingénierie privée soit la solution qui s'impose. Or 'expérience passée a montré que tel n'érait pas le cas.

Il importe done de maintenir, voire de conforter, une compétence forte en ce domaine au sein du réseau STBA-SSBA pour:
- confortet 1a doctrinc,

- organiser 'émulation et la concurrence entre les bureaux d’érudes prives,

- conseiller les services locaux pout la dévolution et le suivi des ¢tudes.

Les développements qui précédent montrent que le domaine d'intervention, sur les bascs aéricnnes, des
activités regraupées sous le terme « bitiment» est trés éloigné de I'acception qu'on lui donne habituellement ef nisque de
conduire 2 des interprétations, donc a des conclusions hatives et abusives.

4 - Réalisation des études et suivi des travaux

a) Géndralités
Le probléme de savoir qui réalise des érudes, jusqu’a quel stade et qui doit assurer la maitrise d’ouvrage et la

maitrise d’ocuvre est posé bien souvent en termes abrupts faisant appel 4 des notions un peu dépassées qui conduisent
¢galement a des réponses sans nuance .

En oubliant un peu la terminologie en vigueur il convient face 4 un probléme donné d'unliser au micux les
compétences de chacun : ingénien lique, ingénierie privée, capacité de proposition des entreprises.

C’est 4 partir de l'apdtude 4 bien poser le probléme, a bien identifier les donneurs d’ordres ou de
spécifications et 2 cotrectement situer les objectifs que 'on pourra parvenir 4 une bonne répartitton des tiches en postulant

que mieux vaut bien savoir faire faire que savoir faire soi-méme.

En préalable 4 toute étude il y a I'établissement du programme an sens des textes sur Iinpénienic,

C’est en effet 4 ce stade, dont I'importance est souvent sous-estimée, que se prennent les principales options
qui deviennent rapidement irtéversibles.

Or faire un bon programme est unc tiche déji peu simple pour les opérations courantes mais qui devient
difficile pour les opérations complexes telles que les ouvrages militaires spécifiques.

On a déja cxpose la nécessité pour les Services ‘Fechniques de posséder une compétence globale dans tous les
domaines d’infrastructure et de savoir établir un dialogue fructueux avec l'ensemble de ce qui est appelé quelqueforss “les
clients”, cest-a-dire, ceux au profit desquels est réalisé Pouvrage.

Pour réaliser un bon programme dune opération complexe, il ne faut pas hésiter ‘4 faire appel i un bon
spécialiste en ce domaine (il en cxiste de plus en plus) qui apportera un regard neuf ct posera les problémes en termes
différents de ceux du jeu habituel des acteurs. Cette démarche doit étre effectuée le plus en amont possible, car, si clle est la
seule permettant d’apporter une réponse correcte et économique aux besoins réels, elle allonge forcément les délais.

k) Remargnes sur lex études produtes en SSBA et en DIDE

Les projets produits en DDE et au SSBA intéressent deux grands domaines : routiers et batiments {y compris
réseaux aulres que voirie).

1) Domaine routier

Les avant projets sommaires {APS) produits par les Services Locaux Constructeurs dépendant des DDE sont
de trés bonne qualité. La lecture rapide des documents montre que les autcurs des projets sont des techniciens averts.

Sile SLC n’a pas 4 sa disposition les techniciens suffisants, il utilisc alors les autres services de la DDE pour
laquelle 1a voirie représente une des activités majeures.

2°) Domaine batiments et réseaux

Au chapitre trartant de la spécificité des bases aénennes, on développe le constat que les scrvices des bases
aérennes disposent de compétences fortes en matiére de batiment, et plus particulierement de maitrise d’oeuvre que l'on ne
tetrouve pas, dans les autres services du MELATT.
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Or la maitrise d'oeuvre de batiments, et des réscaux correspondants, chauffage, électricité, ... demande des
connaissances souvent trés pointues et recouvrant des domaines trés divers. Un ingénteur, formé au génie ¢ivil, ne disposant
que de peu ou pas de moyens d’érudes, placé i la téte d'un SLC et ayant 4 assurer le fonctionnement d'un service par ailleurs
trés prenant peut difficilement et c’est bien normal produire des APS d'un niveau comparable & celui d’un bureaun d'études
regroupant des techniciens de haut niveau.

A titre d’exemple, les dossiers des SLC concetnant les économics d'énergie sont souvent soumis 4 'avis du
conseiller technique. Mats certains SLC prennent ditectement contact avec le conseiller technique lors de I'élaboration de
leur dossier ou méme en confient au SSBA la mise au point.

De telles pratiques devraient davantage sc développer dans tous les domaines ol une aide des SSBA pourrait
étre utile et particulierement dans les domaines des économics d'énergie, de la thermique, de Délectricité et pour les
bitiments cux-mémes si nécessaire, car dans les SSBA et au STBA sont affectés des architectes qui pourraient utilement
aider les SI.C dans I'approche de leurs projets.

Il est préconisé que les SLC utilisent davantage les services des SSBA, dans les mémes conditions que dans d’autres
domaines les DDE utilisent les services des CETE.

) e chotx du conceprenr

Ce qui a été écrit dans ce qui précéde sur la spécificité du domaine des bases aériennes et 'indispensable
compétence en matére de batiment des agents qui y travaillent nfimplicque en den qu'ils assurent nécessairement la totaliré
de la conduite des études ct de la maitrise d’oeuvre,

A notre sens, ils doivent étre considérés comme conducteurs d’opérations et mandataires du Maitre d’ouvrage
au sens de la loi du 12 juillet 85 relative 4 la Maitrise d’ouvrage Publique et ses rapports avec la Maitrise d’oeuvre privée.

En complément de cette mission, il faut remarquer que FPassistance 4 la décision du Maitre d’ouvrage est
primordiale. [ls doivent aussi bien sir préparer les marchés d’études ot de travaux, assurer les consultations des concepreurs
et entreprencurs, la surveillance continue des chantiets et leur réglement de dépense, missions fondamentales qui ne sont
d’ailleurs pas assurées par la Maitrise d’ocuvre privée,

Ces missions fondamentales n’excluent pas la téalisation d'études particuliéres mais il ne doit v avoir aucun
systématisme en la matére et le choix en ce domaine doit étre fondé sur la base des réflexions suivantes :

—  le service (Jocal ou central) a-t-il la disponibilité et la compétence pour conduire ces études ?

- a-t-on le souci de les réaliser pour patfaire sa propre compétence ? (il faut certainement le faire sur des affaires
judicieusement choisies en fonction de cette préoccupation).

—  est-on les seuls i pouvoir faire ces études en considération de leur imbrication dans v systéme que l'on maitrise
bien ¢
-~ exste-t-1l une réponse plus pertinente dans le résean STBA/SSBA ou STBFT, ou dans Pingénierie privée ?
En fair, sauf pour les émdes les plus simples, on doit se préoccuper dune honne répartition de leur
dévolution, avec un nombre restreint d'intervenants pour ne pas nsquer une dilution des responsabilités et une diffusion de

la confidentialité : 4 cet égard le découpage des études qui parcellise Finformation cst un facteur favorable. Le fait, pour le
conducteur d’opération, de se conserver en propre quelques études peut le conforter dans sa mission,

Dans cet esprit, des études totales ou partielles, en particulier de architecture des batiments de la zone vie, de
chauffage ou d’électricité pourraient étre confiées a Uingénierie privée.

Pour ce faire, il convient de rappeler Iimportance qui sattache a la connaissance du domaine ct de ses eégles,
i la nécessité de réaliser une bonne programmation et le réle prépondérant de conducteur d’opératons,

L'intervention de l'ingémierie privée doit de ce fait &tre trés encadrée, v comprs dans le domaine de
Pexpression architecturale pure ol la sensibilité des occupants n'est pas la méme que celle du secteur urbam ; 51 n'y a plus a
proprement patler d’architecture militaire, un certain nombre de principes de base subsistent, par exemple : ngueur,
symbolique, normes, comportements ct parfois méme la recherche d’un certain caractére martial.

Ces particularités ne peuvent pas étre assimilées immédiaternent par un architecte du secteur privé et il est
nécessaire qulil ait en face de lul un interlocuteur de méme scnsibilité, c'est-d-dire de formanon architecte, pour que le
dialogue soit fructueux. La présence d'architectes, en petit nombre, au sein du réseau des SBA parait donc trés importantc ct
donnerait aux services au-deld des seules techniques, une compétence globale dans le domaine du batiment.

gt Contenn dey éfuder

Nous avens explicité les raisons qui, historiquement, ont conduit le réseau des SBA i se dorer de
compétences spécifiques fortes en matiére de batment. Des évolutions récentes en matiére d’approche globale des études et
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de Jeur formulation en vue d'une meilleurc adéquation a la demande nous conduisent 4 considérer qu’elles doivent érre au
moins maintenues et infléchics dans leur utlisation.

La conduite d’opération consiste i travailler par objectifs les plus globaux possibles, en prenant en compte
non seulement: la qualité de l'cuvrage fini et son cout mais également~les conditions de fonctionnement et de maintenance.
Cest la notion de cofit globalisé qui est désormais présente 4 tous les esprits mais encore peu mtégrée dans la pratique
courante.

Trop souvent les ouvrages 3 réaliser sont décrits dans Jes cahiers des clauses techniques particulieres (CCTD)
dans leurs moindres détails et fixent des obligations de moyens. L’entreprise n’a alors qu'un role d'exécutant {dc
sournissionnaire sclon une ancienne rerminologie) et ne peut pas apporter sa propre technicité et sa capacité de réflexton.

Une telle facon de faire a le double inconvénient de ne pas conduite nécessairement au meilleur résultar et de
déresponsabiliser Pentreprise devant un défaut de conception.

Dans l'optique adoptée par la commuission centrale des matchés, suivie en cela par les orentarions prévues par
le Ministre chargé du Logement pour I'action des DDE, il convient d'inviter les services conducteurs d’opérations a bien
identifier ce qui dans un projet constitue des impératifs absolus, a n’imposer que ceux-la et 4 s'cmployer pour le reste a
inscrire dans le CCTP des obligations de tésultats plutdt que des obligations de moyens.

Ainsi les entreprises deviennent des partenaires de la conception ct peuvent valonser au mieux leurs capacirés
d’émdes et les outils techniques gu’ils possédent.

Nous ne développerons pas plus avant ces notions qui sortent du cadre du présent rapport mais il nous a paru
nécessaire de les aborder sommatremcent pour bien montrer que Pimplication importante des SBA dans le domame du
bitiment n’est pas un accident historique qu'il convient d’effacer mais qu'elle est indispensable pour réaliser au micux les
ouvrages dont ils ont la charge.

Lé¢volution dans ce sens des autres services de I'Erat chargés de la maitrise d’ouvrage de constructions
publiques, en moyenne beaucoup moins complexes, vient conforter cette opinion.

En résumé, il ne fait aucun doute que la spécificité des aérodromes civils et militaires conduit 4 disposer directement d’un
réseau de services techniques de compétence élevée dans Pensemble des domaines qui touchent de prés ou de loin les
atrodromes civils et militaires.

Ce développement du réseau technique passe par unc misc ¢n commun de tous les moyens du réseau, I'améhoration des
communications entre eux ct la mise en place d’un systéme de formation approprié.

5 ~ Exemples de la spécificité du domaine technique

Il a paru intéressant d’expliciter le propos géncral qui justifie la présence de compétences fortes dans un
cettain nombre de filiéres techmques par des exemples limités volontairement a deux et qui concernent :

—  électricité
— l'acoustique et la thermique

Sa-FLECTRICITE

(alimentation et distribution électrique, courants faibles et saretd)
- Particularités du domaine :
—  importance : plus de 110 aérodromes civils et militaires équipés
—  vétusté : de nombreuses installations justifient la mise en oeuvre de programmes de rénovation.
® 100 MF estimés pour les a¢rodromes civils métropolitains hors ADP

® delordre de 30 MF par an au cours des prochaines années pour les aérodromes de armée de Pair
ct de Uaé¢ronautique navale du fait de l'ampleur des infrastructures.

—  complexité : elle tent a la fois
® 3 la diversité des besoins a desservir (pour des besoins d’ordre réglementaire ou opérationnel)
" 3 la spécificité de certaines opérations d’aménagement bitiments spécialisés, ..)
—  pluralité des intervenants : DRAC, M1.0O., Commandants d’aérodromes, gestionnaires, STBA, SSBA, SLBA, BLLT
prvés, autottés militaires diverses
- les missions :
1) missions d'ordre général

—  mise au point et maintien a jour d’une doctrine fiable et rationnelle pour des équipemenis souvent en relation
directe avec la sécurité et Paspect opérationnel. Ceci n’est possible qu'avec le concours de services compétents
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connaissant de fagon trés détaillée les différents aspects des infrastructures (centrales réscaux) ct leurs contraintes
d’cxploitation.

—  formation : le STBA anime en particulier différentes sessions de formation sur le sujet, tant 4 I'école des ITPE
qu'au CIFP de Clermont-Ferrand. Ce sont des cours de vulgarisation qui nécessiteraient un approfondissement
pour la plupart des SLC dans le cadre de 'exercice de la maittise d’oeuvre.

~  études de développement et de mise en ceuvre de solutions ofiginales. Des solutions techniques et contractuclles
ont été trouvées (chauffage biéncrgie, Effacement des Jours de Pointe, ...} et mises en ceuvre par divers services
des bases aétiennes au niveau des établissements. Elles concourent efficacement 4 12 mise en oeuvre de la politique
de chasse au gaspillage. Des économies parfois importantes ont ainsi ét¢ réalisées sur des affaires ponctuclics (ic cas
particulier du contrat effacement des jours de pointe (EJP) de la BAN de LANN-BITHOUFE mérite d’étre souligné :
850 kF/an d’économies de facturation EDE). D'impertantes économies restent encore 4 réaliser par I'adoption de
solutons techniques et contractuelles semblables.

D’autres réflexions sont actucllement engagées au niveau central, en collaboration avec le Contrdle général
des Armées, dans le but d’examiner les différentes solutions de financement envisageables pour les opéranons
génératrices d’économie (EJT, chauffage,...). Tl s’agit li de créer ct développer des outils & mettre a disposition des
bases et SLC.

—  action de recherches et de développement de nouveaux matériels et équipements. Lincitation et Paide 4 la mise au
point déquipements modernes nouveaux, ansi que leur mise c¢n oeuvre sur les sites, ne peut efficacement
intervemr sans le concours des services des bases aédennes, qui en particulicr au niveau central ont une vision
globale des besoins (exemple du systéme d’alimentation des avions en courant 400 1z, systéme frangais 4 présent
exporté, développé a partir d'une expression des besoins formulée par le STBA).

2) missions d’application
—  établissement des avant-projets généraux, intégrant I'évolution des besoins er des techmques dans les différents
domaines ; la haison entre Jes différents services intervenants (locaux et centraux) est 2 ce niveau des affaires
indispensable.

—  établissernent des dossiers projets ou assistance au maitre d’oeuvre dans a mise au point des érudes (pdotage des
bureaux d’études privés en particulier. L'intervention des spécialistes des services des bases aériennes (STBA et
SSBA notamment) est sollicitée et apparait tout a fait justifiée du fait de la spécificité du domaine. Les économies
engendrées peuvent dans certains cas atteindre jusqu’a 20 % du cont initialement cstimé (clles proviennent souvent
de I'sdoption de solutions techniques rationnelles).

—  maitrese d'ceuvre : réseaux, centrales, entretien des centrales {pour le compte de Paéronautique navale (STBA)
—  assistance au maitre d’oeuvre pour le suivi des travaux et leur réception.
—  entretien et remisc cn état des groupes électrogénes mohiles de Paéronautique navale par les ateliers du STBA.

—  études particuliéres portant sur la surveillance et 'élimination des transformateurs électriques contenant du
pyralene.

3) Cas particulier du balisage lumineux- intervention conjuguée avec le STNA.

Ce qui a €té développé ci-avant pour les opérations du domaine classique des infrastructures électrigques, peut
Pétre également pour le domaine particulier du balisage lumineux, ol en collaboration étrotte avec le STINA et les SSBA, le
STBA participe :

—  dlaremise 4 jour de la circulaire de 1970 sur I'installation des équipements de balisage lumineux encastrés

— i la recherche de solutions techniques permettant de remédier aux problémes rencontrés sur certains aérodromes a
I'occasion de réalisation de balisage encastré.

La mise en oeuvee de solutions nouvelles pour la construction de chaussées aéronautiques (béton armé
continu} exige que des réflexions poussées soient également menées au niveau de l'installation des équipements de balisage
encastré compte tenu des différentes contraintes (d’exploitation notamment sur les pistes recevant i la fois un trafic cvil et
un trafic militaire d*avions embarqués - prises de brins).

Il convient 4 cet égard de préciser le r6le important du STNA dans le domaine du balisage. Il 2 en effer la
charge d’expertiser les installations en vue de la programimation des travaux de rénovation.

Il établit les C.C.T.P. pour I'ensemble de Pinstallation du balisage lumineux (cibles d’alimentation, feux, choix
des matéraux ¢t mode de pose). Une convention le lie d'ailleurs a la DIA.

Il participe a la réception des travaux et a par ailleurs une mission constante de recherche et de conseil
concernant I'évolution des matétiels et des techniques.

Cependant 1l convient de préciser qu'en amont du balisage proprement dit une opération le conccrnant
comporte une part de travaux, souvent importante, qui reléve de la distribution de Pénergie qui est de la seule compétence
des S5L.C. et pour laquelle le 5.T.B.A. apporte un soutien trés apprécié.
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L'enchaincment des missions du S’T.B.A. et du ST.N.A. se fait de facon trés satisfaisante mais demande unc
forte implication des 5.1..C.

De ce fait il peut venir i 'esprit que, pour faciliter la tiche des services locaux, des aménagements sotent
apportés aux telations avec ces deux services centraux de telle manidre gue les services locaux n'aient plus qu'un
interlocuteur qui serait logiqguement le 5’ T.B.A.

Pour que cctte hypothése puisse prendre corps il faudrait que le ST.B.A. ait les moyens d’aller au dela de sa
mission actuelle de doctrine et d’expettise ponctuelle mais étre en mesure de réaliser Ii totalité des projets de Dalisage ains
que ceux des rénovations d'installations électriques.

Ce n’est pas actuellement le cas et il ne serait pas opportun de formuler des proposittons 2 cet égard.

Les movyens en personnel d'études
—  au STBA : une cellule de 6 personnes (1 A, 4 B, 1 C) compétentes en matiére de réseaux, de centrales et de balisage
lumineux. Soulignons que Fétablissement et le matntien A jour d'une doctrine fiable et rationnelle (role d'un service
technique central) ne peuvent étre envisagés qu'avec le concours d’une équipe compétente confrontée i Pensemble
des aspects des infrastructures (centrales - réseaux - contraintes opérationnelles)

—  dans chaque SSBA, une cellule souvent réduite i une seule personne, et surtout orientée vers le domainc des
économies d’énergie et la distobution de I'énergie dans le bitiment.
*

EN CONCLUSION

Personnel insuffisant dans les SSBA pour épauler efficacement 'action du STBA qui ne peut eépondre a tous
les besoins, Les SSBA devraient pouvoir donner conseil et assistance aux SLBA de leur région, les sensibiliser 4 un meilleur
entretien, génératenr d'économies, ou établir a Pusage des DRAC des bilans a I'échelle de la région pour une meilleure
connaissance des installations qui permettrait I'établissement de priotités dans les programmes de rénovation.

Neécessité d'une formation spécifique approfondie des agents dans les SLBA A orpaniser par le 5TBA : les
SLBA sont seuls 4 méme sur un aérodrome de veiller i la cohérence des différents réseaux : voirie, chauffage, climatisation,
électricité, assainissement la maitrise de ce domaine ne doit donc pas leur échapper.

5.6 — ACOUSTIQUE ET THERMIQUE
{exemple tré en l'occurrence du S5BA Gironde)

Le Service Spécial des Bascs Aériennes de la Gironde dispose de spécialistes de haut niveau en matiére -

- de thetmique depuis 1978,
- et d’acoustique depuis 1983.

Le paralléle entre ces deux domaines semble primordial car en examinant tous les projets établis dans le grand
Sud-Cuest depuis 7 a 8 ans, il apparait que :
1%} le cas le plus général est celui on il n’y a pas de préoccupations particuliéres dans ces domaines. Les services ne disposant
pas de spécialistes, les besoins ne sont pas ressentis, ni exprimes.
2% le SSBA dispose de spécialistes, développe cette activite a l'intérteur du domaine qu'il gére directement.
3% les responsables régionaux (RA, DRAC, Météo) sont alors sensibilisés et les SLC sont informés des possibilités en la
matiére.
Lc SSBA étend donc son action 4 P’ensemble de la région.
4°) Enfin, la compétence des spécialistes SSBA étant reconnue et le plan de charge angmentant, ils assurent 'imnative et le
controle des opérations mais confient de plus en plus d’érudes 4 Vingéniérie privée

X
Pour reprendre chacun des deux domaines plus en détail, on constate que :
- En thermique :

La premiére phase a ptis fin en 1979. Jusqu'a cette date, les économies d’énergie ne concernaient que
Iisolation de plafonds ou le calorifupeage des canalisations réalisés pratiquement sans études techniques préalables.

La deuxiéme phase a été réduite aux années 1979/80 on le SS8BA a réalis¢ des projets intéressant le domaine
qu'il gere directement.

De 1981 a 1984, (3eme phase) toutes les études thermiques nécessitant une connaissance approfondic ont été
mnitiées et réalisées par le S5BA 4 la demande le plus souvent de la 3éme Région Aérienne.

A partir de 1984, toutes les bases aériennes et la plupart des établissements civils ont &té sensibilisés et sont
trés demandeurs dans le domaine thermique ; le plan de charge augmente et le SSBA confie de plus en plus d’érudes a
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I'imgénierie privée parmi lesquelles on peut citer r le chauffage du CATA a Mérignac, la ventilaton des abris personnels 4
Cazaux, la cimatisation de divers points sensibles du CRNA, le chauffage du hangar hélicoptéres a Cazaux.

A Pextérieur de la Gironde, les SLC recourent de la méme fagon 4 Pingénierie povée avee Paide du S5BA
Rochefort (ballons électriques, chauffage, piscine) - Cognac et Saintes (hallons électriques).

- En acoustique :
Le développement dans ce domaine suit le méme schéma. La premiére phase a duré jusqu’en 1983

A partir de cette date, la deuxiéme phase, a savoir les réalisations i I'intéreur de Ia Gironde, d’abord en
sensibilisant les utilisateurs ou les SLC :

—  études générales pour la construction de bitiments neufs dans des zones de bruits intenses.

—  études de locaux existants ayant conduit a des travaux de renforcement de Pisolation acoustique (Bloc techmque de
laéroport de Bordeaux-Mérignac, salle de repos de la Météo, bane d’essais réacieurs de Caraux, Bureau du CEV de
Mérignac), ¢t dont deux ont permis de régler un probléme apparemment insoluble (mur anti-bruit de Cazaux-
Umat, groupe électrogéne de Cenon).

- diagnostics généraux : CEV - DRAC/S0 — CRNA et mesures diverses.

La 3éme phase, i savoir celle de Pextension de Pactivité i Pextérieur de la Gironde s'engage depuis 1986
(Météo Pomners, salle de réunions 3éme dge 4 Hourtin pour la DDE de la Gironde, participation aux érudes de bruit pour le
compte du médecin de I'Aviation Civile).

La 4eme phase n’est pratiquement pas encore engagée, Dans un premier temps, elle devrait surtout intétesser
le CETE de Bordeaux pour des diagnostics d'établissements existants.

Ces exemples montrent qu'il est souhaitable que dans les services techniques importants STBA et SSBA
soient affectés des spécialistes dans les divers domaines du batment 4 savoir structure, second oceuvre, thermique,

acoustique, élecircité ; non pas pour tout faire, mais pour savoir faire faire. Tout le monde v trouve son compte, le maitre
d’ouvrage et I'mpénierie privée.
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Amnnexe 4 : Décret n° 51-196 du 21 février 1951

(modifié par le décret n® 54-534 du 17 mat 1954 — texte consolidé)

Décret n® 51-196 du 21 février 1951 fiant les attributions respectives du secrétaire d’Etat aux forces armées (air), du
ministre des ttavaux publics, des transpotts et du tourisme et du secrétaire d’Etat aux forces armées (guerre) en
ce qui concerne les installations immobiliéres du département de Pair.

Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du ministre de la défense nationale et du ministre des travaux publics, des transports et du tourisme
Vu la loi n® 45-01 du 24 novembre 1945 relative aux artdbution des ministres et 4 'organisation des ministéres

Vu la loi n° 45-2122 du 2 octobre 1946 relative a la classification des aérodromes et le reglement d’admuinistration
publique n® 50-253 du 20 février 1950 pris en application de Iadite loi ;

Vu le décret n® 48-682 du 14 avril 1948, modifi¢ par le décret n® 51-195 du 21 février 1951, fixant I'organisation de
I'administration centrale du secrétariat d’Fitat aux forces armées (air) ;

Vu le décret n® 47-1874 du 16 septembte 1947 fixant les attributions respectives du ministee de I'air et du ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme, en ce qui concerne les installations immobiliéres nécessaires au
département de Iair,

Décréte :

Art. 1°r - Le secrétaite d’Erat aux forces armées (air) arréte les programmes pénéranx de construction, d’aménagement et
d’entretien des aites, bidtiments et installatons affectés a son département, ou devant étre mis a la disposition
T 1
d’établisscments publics et sociétés de constrictions aéronautiques, subventionnés par ce méme deépartement.
)

Il fixe, en outre, les régles générales de gestion du domaine dont il a la charge ; il centralise les besoms ct les
suggestions des divers utilisateurs (formation et services) ; il en déduit les prévisions de dépenses nécessaires, ajoute 4 ces
prévisions celles des participations 4 la création et a I'entretien des installations communes sur les aérodeomes mixtes, et
présente les budgets correspondants,

Art. 2 - Dans le cadre des programmes arrétés et des régles pénérales fixées par le secrétariat d’Etat aux forces armées {ait),
en application de l'atticle précédent, le ministre des travaux publics, des transports et du tourisme {secrétanat général a
Paviation civile et commerdiale) est chargé, sous réserve des dispositons de P'article 4 :

Des érudes, des travaux et des fournitures relatfs a la création, a 'aménagement et a I'entretien des bases acriennes,
c’est-d-dire des aérodromes et des installations de toutes sottes nécessaires a l'exploftation de ces a¢rodromes ;

Des mémes opérations, en ce qui concemme les établissements qui, bien qu’éirangers au fonctionnement des
aérodromes, ont avec ces derniers des installations ou des servitudes communnes ;

De la gestion du domaine des bases aétiennes et des établissements visés 4 Palinéa précédent ;

De Tétude, de Facquisition, du stockage et des distributions des batiments démontables, sauf les teates de
campement ; des grilles de revétement de terrains et des maténels de balisage non radioclectriques et fixes nécessaires au
département de T'air ; exceptionnellement {en cas d'impossibilité de la part du service du génie de armée de tetre) des
réparations importantes (4% degré) sur des engins spéciaux du génie de l'air.

Du contrdle de 'exécution par des établissements publics ou des sociétés nationales ou prvées, sous tutelle
administrative du secrétariat d’Etat 4 I'air, des installations immobiliéres financées sur le budget annexe des constructions
aéronautiques ;

Des érudes, des travaux et des fournitures relatifs 4 la créadon, 4 aménagement et 4 U'entretien des ouvrages,
batiments et mstallations étrangers aux bases aériennes dans les départements de la Seine, de Seine-et-Chse et de Seine-et-
Marne ¢t de la geston du domaine correspondant.

Toutefois, le secrétaire d’Lirat aux forces armées (air) peut, dans les conditions et sous les réserves qui seront fixées
par un arrété interministénel, faire exécuter sous son autorit¢ directe par les services des bases aérienncs et par le service de
la navigation aérienne, certaines des opérations visées dans le présent article.

Art. 3 - Le secrétanat d’Etat aux forces armées (guerre) est en principe chargé :

1%} Des études et travaux de création, ainsi que du gros entretien des immeubles bats hors des aérodromes et ne

présentant aucune servitude communc avec un aérodrome, i lexception de la région parisienne (Seine, Seine-et-Oise, Seine-

et-Marne) ;

2 Des études, des acquisitions {ensemble et rechanges) et, normalement, de la réparation au quatrieme degté des
engins spéciaux du génie de lair.
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3%) De la gestion des immecubles donr la construction ¢t I'entretien ui sont confiés.

Les opérations ci-dessus font 'objet d’un programme d’ensemble qui est communiqué au secrétamat d’Litat aux
forces armées (guerre). Elles peuvent étre exécutées sous Paction directe du secrétanat d’Etat aux {orces armées (arr) par les
services locaux du génie dans des conditions qui seront fixées par une instruction i paraitre sous le timbre commun des
secrétatiats d'Etat aux forces armées (air) ct (guerre).

Art. 4 - Exceptionnellement, lorsque I'urgence ou Porganisation des services constructeurs le recommande, des dérogations
au principc de répartifion entre le ministre des travaux publics, des transpotts et du tounisme et le secrétariar d'Etat aux
forces armées (guerre) porté aux articles 2 et 3 ci-dessus peuvent étre décidées d’un commun accord entre les ministres et
secrétaires d’Etat intéressés.

Art. 5 - Les crédits nécessaires 1 lexécution des opérations visées 4 article 2 et qui ne sont pas faites sous Pautorité directe
du secrétaire d’Etat aux forces armeées (air), sont mis a la disposition du ministre des travaux publics, des transports et du
tourisme, qui est responsable de leur emploi.

Art, 6 - Pour P'allocation des crédits et l'engagement des dépenses afférents aux marchés excécutés sous son autorité dirccte,
comme il est dit aux derniers alinéas des articles 2 et 5 aussi bien que pour les délégations en vue de Pordonnancement local
de ces mémes dépenses et le contrdle de la consommation des crédits, le secrétaire d’Etat aux forces armées (air) a autorité
directe sur les chefs des services des bases aériennes intéressés ou sur le chef du scrvice de la navigaton aénennc ainst que
sut les directeurs régionaux du génie.

Le sectéraire d’Erat aux forces armées (air) déterminera, par arrété intermunisténiel, les affuires ressortissant 4 son
département sur lesquelles les chefs de service des bases aériennes et le chef du service de la navigation aérienne pourroni
statucr par délégation. Cet arrété fixera également les conditions dans lesquelles il sera fait usage de cette délégation.

Art. 7 - L'immspection générale des services des bases aérennes, quand ils agissent sous Pautorité directe du secrétaire d’Etat
aux forces armées (air) en application du dernier alinéa de larticle 2, est assurée dans chaque région acricnne par un
inspecteut général des ponts ct chaussées ou par un mngénicur en chef faisant fonctions accrédité par le mumstre des travaux
publics, des transports et du tourisme auprés du général commandant ladite région.

Cet inspecteur géneéral dispose d'un ingénicur des ponts et chaussées ou d'un mngénieur des travaux publics de
I'Etat, résidant au siége de la région et ayant plus particuli¢rement la charge d’assurer les haisons entre les autornités militaires
tégionales ct les services des bases aénennes.

L'inspection du génie exerce ses attributions a I'égard des travaux prévus i larticle 3.
Art, 8 - Pour les travaux qu'il fair exécuter sous son autorité directe par les services des bases aériennes, le secrétaire d’Ftat
aux forces armées (ait) a la faculté de prendre I'avis du conseil général des ponts et chaussées, dans les mémes conditions et
dans les mémes formes que le ministre des travaux publics, des transports ¢t du tounsme.

Art. 9 - Le secrétaire d’Etat aux forces armées (air) a la faculté de demander au ministre des travaux publics, des transports
ct du toursme et au secrétaire d'Ttat aux forces armées (guerre) de prescrire toutes missions de contrdle administranf,
relatives i Fexécution des opérations exécutées pour son compte, sous leur autorité. Les rapports correspondants lui sont
COmleﬂlquES.

Art. 10 - Les modalités d'application du présent décret feront lobjet d’artétés ou de décisions ministérels ou
interministénels.
Art. 11 - Le décret n® 47-1971 du 16 septembre 1947 est abrogé & compter du 1¢ janvier 1951.

Art. 12 - Le ministre de la défense nationale, le ministre des travaux publics, des transports et du tounisme et les secrétaires
d’Etat aux forces armées {air) et (guerrc) sont chargés de 'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de
la République frangaise.

Fait 4 Paris, le 21 février 1951.
R. PLEVEN.
Par le président du conseil des ministres :

Le ministre de la défense nationale,
JULES MOCH.

Lz ninisire der travasc publics, des transporis ef du tonriswe,
ANTOINE PINAY.

Le secrétasre d’Etat aus: forces arméer (guerre),
MAX T.LEJEUNE.

T.e seerétaire d 'Fitat anx forces arméer (air),

ANDRE MAROSELLL
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Annexe 5 : Protocole du 10 avril 2002

PROTOCOLE

Lntre

- la direction générale de I'aviation civile (DGAC),
- la ditection du personnel, des services et de la modernisation (IDPSM),

ministére de I'équipement, des transports et du logement (METL)
et

- la direction centrale de l'infrastructure de l'air (DCIA),

ministére de la défense

Préambule

Longtemps confiée 4 un ministre de UAtr, la responsabilité des infrastructures aéronautiques sc trouva a d'autres époques,
comme elle l'est aujourd’hui, partagée entre plusieurs ministéres. Aucun des transferts opérés entre deux situations
différentes successives ne dérogea toutefois au souci de maintenit regronpées au sein d’un méme ministére les compétences
techniques propres a ce domaine. A la séparation de I"aviation civile et de I'aviation militaire en 1945, le ministére chargé des
transpotts s’est vu attribuer la gestion de 'ensemble des bases aénennes, marquant ainsi la volonté de maintenir Funicité du
domaine aéronautique. S'inscrivant dans ce double contexte, le décret du 21 févrer 1951 confie au ministre chargé des
transports, d'une part, la pestion du domaine aéronautique, civil ou militaire, d’autre part, et sauf exceptions commandées
notamment par Purgence, les études, les travaux et les fournitures relatifs 4 la création, a Vaménagement et a Pentretien des
bases aérennes.

1  OBJET

Le présent protocole a pour objet de préciser les conditions d'intervention du METL pour le compte du ministére de la
défense, en ce qui concerne linfrastructure aéronautique affectée 2 'armée de l'air et l'infrastructure de la direction des
centres d'expertise et d’essais (DCE).

L'annexe 1 du protocole fixe la liste des installations concemnées, leurs attributaires ainsi que les services du METL qui sont
les services locaux d'infrastructure (SLI).

Dans le cadre du présent protocole, la DCIA représente la DCE avec laquelle elle établira un protocole fixant les
engagements mutuels entre les deux parties.

2. ORIENTATIONS DU METL ET DU MINISTERE DE LA DEFENSE (AIR) SUR LE DOMAINE
AERONAUTIQUE

2.1 Cadre de Pintervention du METL ; les principaux textes de référence

*  Le décret n® 51-196 du 21 février 1951, modifié pat le décret n® 54-534 du 17 mai 1934 : cest le texte de base qui fonde
lintervention du METL pour le compte du ministére de la défense (aif). Il confie, en particulier, au METL er a ses
services déconcentrés les taches d'études et travaux relatifs 4 la création, 'aménagement et l'entretien des bases aétiennes
plates-formes et des nstallations ou établissements relevant de la direction des centres d’expertise et d’essais.

* Le décret 2000-288 du 30 mars 2000 relatif 4 la gestion et a "administration de Vinfrastructure du ministére de la défense
ainsi que le décret 2000-291 de méme date, fixant les attributions du service de 'infrastructure de I'air (SIA).

*  L'instruction 2405 du 21 scptembre 1989 relative 4 'administeation des installations immobilieres de I'atmée de 'air et
qui précise notamment les relations entre Parmée de Tair et les services locaux d’infrastructure.

Toute élaboration ou modification de textes ayant un impact sur les conditions d'intervention des SLI, devra faire 'objet
d'une concertation préalable entre la DCIA, la DPSM er 1a DGAC.

2.2 Orientations et priorités d’intervention
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T.e METL a la mission de gérer ensemble du domaine aéronautique civil et militaire. Pour ce faire, en application de la
directive nationale d’orientation (IDNQOY, il inscrit son action dans la perspective du maintien d’une capacté dingénicric
publique pour assurer les missions de gestion du patrimoine ct de construction d'infrastructures aéronautiques.

Pour répondre au mieux aux attentes du ministére de la défense, le METL doit disposer en fin d’année n-1, des prévisions
des missions qui lui seront confiées pour les années n, n+1 et n+2 par la DCIA tant en matiére de travaux neufs que de
maintien en bon état de fonctionnement du domaine aéronautique.,

Dans ce contexte, les scrvices déconcentrés du METL assurent le rdle d'assistance au maitre d’ouvrage pour los opérations
de construction neuves et de grosses téparations relevant de la responsabilité de la DCIA ou des régions aériennes.

Ils assurent la conception générale de lentretien du domaine aéronautique cn liaison avec le commandant de base.

En ce qui concermne la réalisation, lorsque des arbitrages sont nécessaires 4 une bonne adéquation des missions aux moyens

s privilégient les travaux de maintenance et ceux conditionnant la sécurité des installations pour ce g concerne les
travaux en régie ;

+ ils peuvent faire appcl au réseau technique du METL ou a la maitrise d'ocuvre privée notamment pour les prestations
d'ingénieric dans le batiment dans les conditions défimes ci-aprés.

3. CONCOURS APPORTE PAR LE METL AU MINISTERE DE LA DEFENSE (AIR)
3.1 Llotganisation du METL et ses missions
Pour exercer 'ensemble des missions pout le compte de la défense, le METL met en place le dispositf ci-aprés

+  Au nivean central des agents du METL sont mis i disposition de la DCIA Ces agents assurent un role d'encadtrement,
! g P . . P - g P .
d'instruction, validation et suivi des dossiers, et d’animation du résean des SLI Ils participent a la définitton de la
politique du service de Uinfrastructure de I'air (SLA).

» Deux services techniques centraux de la DGAC , le service technique des bases aériennes (S1BA) et le service
technique de la navigation aénennc (STNA), peuvent intervenir en tant gu'experts ou bureaux d'érudes, soit directement
pour le compte de la DCIA, soit en soutien d'un service local. Les prestations de ces deux services, ams1 que leurs
modalités pratiques d'exécution, font 'objet de conventions, les dermiéres datant du 18 mai 1984 pour le STBA et du ler
octobre 1991 pour le STNA.

* les setvices spéciaux des bases aériennes (SSBA) ont un role particulier ¢t essenticl dans cette organisation.
Rattachés 4 la DGAC, leurs missions, entiérement consacrées i l'aéronautique, recouvrent indifféremment les aspects
civils et militaires dans le respect de 'unicité du domaine public aéronautique rappelée en préambule. 1ls intervienneni a
trols ntres

— Les SSBA peuvent effectuer des expertises pour Farmée de l'air dans lenr domaine de compétence. De méme, ils
peuvent se voir confier l'exécution d'érudes, soit directement par la DCIA, soit en soutien d'un SLL

— Les chefs de SSBA exercent la fonction de conseiller technique auprés des généraux commandant les régions
acriennes.

— Les SSBA exercent des missions propres de SLI suivant la description indiquée dans le paragraphe suivant.

* Les DDE, comme les SSBA, sont des services locaux d'infrastructure. Ils apportent leur concours au ministéte de la
défense en matiére de maittise d'ouvrage, de conduite d’opération et de maitnse d'oeuvre pour les travaux neufs, les
grosses réparations et 'adaptation des installations, leur entretien et leur matntenance en plus de leur mission de gestion
du domaine aéronautique.

Tls représentent I'Etat - ministére de la défense - dans I'ensemble des missions de maitrise d'ouvrage qui leur sont
dévolues, et dans le respect des déastons ministésielles technigues ou financiéres.

Le chef de service dispose pour cela de délégation directe du ministre de la défense en tant qu'ordonnateur secondaire et,
dans ce cadre, il est personne responsable des marchés (PRM).

Ils assurent des missions de maitrise d’oeuvre avec, le cas échéant et en liaison avec la DCIA, le soutien d’autres services
de IEtat et notarnment, du STBA, du STNA on d'un SSBA. Certaines prestations, tout particulieternent celles a caractére
spécialisé, peuvent étre confiées 3 des prestataires extérienrs sous Ia responsabilité di SLI qui reste seul mairre d'veuvre.

1ls peuvent, aprés accord de la DCIA, recourir 4 la maitrise d'oeuvte privée, dans les conditions prévues par ka loi n® 85-
704 du 12 juillet 1985 modifiéc, relative 4 la maitrise d'ouvrage publique ct 4 ses rapports avec la maitrise d'oeuvre privée
(dite loi MOP) et ses décrets d'application du 29 novembre 1993, si le plan de charge du service et des services de
soutien ou des spécificités techniques de I'ouvrage le nécessitent.

Ils assurent également des travaux en régie ditecte avec leurs propres moyens en fonction de leur capacité et de leur
competence,
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Le chef de service a toute latitude pour mettre en place 'organisation lu permettant d'assurer ces missions, dans le
respect des directives du MLITL ct des objectifs concertés avec I'armée de l'air. 11 dispose en général au niveau de la base
aé¢rienne d'une subdivision implantée sur l'aérodrome. Les contrats d'objectifs visés a larticle 3.2.2. précisent les
modalités d’exécution de ces missions.

« LIGACEM, (inspection générale de l'aviation civile et de la météorologie) assure linspection du STBA, des 3 SSBA &t
des partes « bases aériennes» des DDE, et transmet les rapports faisant suite 2 ces inspections globales ou de suivi aux
directions signataires du protocole, qui peuvent lui demandcr toute investipation complémentaire ou lui confier toute
mission sur des sujets spécifiques.

En cas d'irrégularité grave constatée ou confirmée par ses soins, 'TGACEM en informe aussitdt les ditections signataires
du protocole. 51 cette irrégularité implique des personnels relevant du ministére de la défense, la IXCIA en informera le
controle général des armées (CGA). Si le contrdle général des armées en fait la demande, 'IGACEM lui fournira tous
€léments permettant i celui-ci de compléter I'investigation de FIGACEM hors du champ de compétence de celle-ci.

3.2 Procédures mises en oeuvre
3.2.1 La concertation au niveau central

Pour aider les services du METL 4 tépondre au mieux aux attentes des autorités militaires, une réunion annuelle de
concertation au niveau central est nécessaire pour présenter :

* les orientations stratégiques et les attentes du ministére de Ia défense (air en particulier) ;
* les téponses du MIITL 4 ces orientations ;

* lexploitation des remontées des réunions locales de concertation.

A partir des éléments ainsi recueillis er analysés, des dispositions pourtont étre retenues par le METL pour adapter les
moyens des SLI aux plans de charge prévisibles.

3.2.2 La concertation locale - les contrats d’objectifs.

Les orientations arrétées au nivean central doivent faciliter Pexpression de la commande par la DCIA et lorganisation des
services au mveau local,

Pour faciliter au niveau local le pilotage des activités des SLI pour le compte de la défense, des réunions de concertation ont
€té mstituées par la circulaire conjointe équipement/défense du 5/1/19%6. Ces réunions ont fait la preuve de leur efficacité
notamment en matiére de dialogue entre les différents partenaires, de présentation du bilan d'activité et des moyens mis en
oeuvte, Elles sont donc confirmées.

Elles seront renforcées par le développement de contrats d’objectifs au niveau local qui s’appuieront sur une définition claire
des résultats attendus (prévision sur 3 ans}. Dans ces contrats d'objectifs, les autorités militaires s’cngagent sur un contenu
d’acuvité pour I'annéc en cours et les 2 années suivantes et le SLI sengage sur sa réalisation en fonction d’une part, de ses
moyens et des possibilités d'ajustement de son organisation aux besoins et, d'autre part, du soutien que peut apporter le
réseau technique duo METL et des possibilités de sous traitance. Cette programmadon sur 3 ans doit permettre 4 chaque
partenaire d’avoir une meilleure visibilité sur les missions a conduire et en conséquence sur Porganisation a mettre en place
ct les moyens a mobiliscr. (voir le point 4 ci-aprés)

571 extste une installation ou un établissement relevant de la DDCE sur la base, son responsable est assoclé a cette
concertation.

3.2.3 La réalisation ¢t le suivi des opérations

Le pilotage des services au niveau local doit étre renforcé en développant au sein des services déconcentrés Uimplication des
différents niveaux de la hiérarchie. Les chefs de service devront s'assurer que Porganisution en place permet d’assurer une
validation et un suivi de I'avancement des programmes.

En matére de compte rendu d’activité a la DCIA, des amélioradons seront apportées par la mise 4 disposition
d'informations accessibles par internet et définies pour répondre aux besoins de Pensemble des demandeurs de Ta chaine
infrastructure.

4. DISPOSITIONS RELATIVES AUX MOYENS
4.1 moyens en petsonnels

* Les personnels en position normale d'acovité sur des emplois insceits au budget du METL et qui sont mis en place
aupreés de la DCIA sont énumeérés en annexe 2.1. Ils effectuent une mission normale du MUTL et leur teaitement {v
compris les ISS calculées comme pour Padministration centrale du METT.) est liquidé par la DGAC. [s sont soumis aux
meémes conditions de travail que leurs collégues civils relevant du ministére de la défense.
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Pour ce qui concerne les services déconcentrés du METL, le chef du service met en place les personnels pour faire face
aux besoins de l'actvité de chaque instalianon tels qu'ils sont arrétés dans le cadre du contrat d’objectifs visé a Iarticle
32

Les moyens en petsonnel comportent en plus des agents du METL., des personnels défense rémunérés sur crédits du
ministére de la défense. Ces personnels défense sont mis & disposition des SLI & titre individuel, s sont sounus au
régime de travail des services qui les accueillent. Ainsi il appartent au chef de SLI de définir, pour ces personncls, les
conditions de travail et de fixer les horaires de travail, les autorisations excepnionnelles d’absences et le calendner des
congés et des jours ARTT. La répartition des personnels d’exploitation (METL et défense) entre les bases est donnée a
ttre indicatif cn annexe 2.2,

Formation :

L’adaptation des compétences du personnel aux missions a effectuer constitue un enjeu fort. En collahoration avec Ia
DPSM et la DGAC, la DCIA assure le pilotage et le suivi de la formation du personnel des S1.1 et contnbuc a
Porganisation d’actions spécifiques.

Hygiéne et sécurité :

L’organisation de la prévention hygiéne et sécunté du travail pour le personnel Erat/défense mis a disposition des SLI
est précisée dans un protocole bilatéral ministére de la défense/METL.

4.2 moyens de fonctionnement

5.

La DGAC et la DPSM s'engagent i prendre toutes les disposiions propres i mertre les services déconcentrés de
l'équipement en mesure de réaliser dans de bonnes conditions les missions qui leur sont confiées.

La direction de la fonction militaire et du personnel civil du ministére de 1a défense prend en charge les frais de mussion
et de stage des personnels du METL intégrés a la DCIA et visés en annexe 2.1..

1 en va de méme pour les indemnités d'enseignement qui leur seraient dues par le minsstére de fa défense au ntre
d'exposés qu'ils seraient amenés A faire dans le cadre des activités de la DCIA.

La DCIA fait procéder 4 l'acquisition sur ses propres crédits des matérels de servitude et de chantier nécessaires aux
services déconcentrés de I'équipement cn charge des bases uénennes. Elle en fixe la dotation et les regles de geston. Flle
en informe la DGAC (service des bases aédennes) et la DPSM.

La DGAC procéde 4 l'acquisition, sur des crédits mis 4 sa disposition par e ministére de la défense, des véhicules de
liaison et des véhicules unlitaires nécessaires aux services déconcentrés de I'éguipement oeuvrant pout les bases aérennes
au vu d'un tableau de dotaton dressé d'un commun accord entre la DCIA, 1a DGAC et 1a DPSM (annexe 3) en
concertation avec les SSBA concernés, dans leur 16lc de conscillers techniques.

Ces acquisitions doivent permettre 'adaptation du parc de véhicules aux données locales et le renouvellement régulier
des véhicules, de maniére 4 maintenir un état satisfaisant du parc automebile.

Le ministére de la défense participe aux frais de fonctionnement des services de I'équipement oeuvrant 3 son profit
suivant les modalités pratiques prévues en annexe 4.

DUREE DE VALIDITE

Le présent protocole, qui prend effet au 1¢ janvier 2002, remplace le protocole du 11 mai 1995

11 est conclu pour une pénode de 3 ans renouvelable par tacite reconduction.

Fait a Patis en trois exemplaires originaux, le 10 avril 2002

Le Directeur du personnel, des Le Directeur général Le Directeur central de
services et de la modernisation de l'aviation civile I'mnfrastructure de I'air
Jean-Pietre WEISS Tierre GRAFF Patrick FELTLN

Devenir des services spéciaux des bases aériennes — 24 décembre 2004 Page 60



	Sommaire
	Introduction
	1 - Bref historique des services spéciaux des bases aériennes
	2 - Les services spéciaux des bases aériennes
	3 - Les orientations envisagées dans le cadre de l'application de la loi organique relative aux lois de finances
	4 - Les services départementaux des bases aériennes
	5 - Le service technique des bases aériennes
	6 - La commande et le pilotage
	7 - Les équipes spécialisées des bases aériennes (ESBA)
	8 - Conclusion
	Annexes
	Annexe 1 : Lettre de mission
	Annexe 2 : Extrait du rapport "Billhouet" : le réseau des services des bases aériennes
	Annexe 3 : Extrait du rapport "Billhouet" : spécificité du domaine technique des bases aériennes
	Annexe 4 : Décret n° 51-196 du 21 février 1951
	Annexe 5 : Protocole du 10 avril 2002




