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REPUBLIQUE FRANCAISE

INSPECTION GENERALE INSPECTION GENERALE INSPECTION GENERALE
DES AFFAIRES ETRANGERES DES FINANCES DE LA DGTPE

L’emploi dans les services francais de ’OCDE
- Expatriés et agents de droit local - '

L’étude concerne a 95 % deux ministéres : les Affaires Etrangéres et les Finances, qui
emploient dans leurs implantations a 1’étranger la plupart des agents de droit local. Elle
couvre les 29 Etats membres de I’OCDE, hors France. Pour le MAE, il s’agit essentiellement
d’agents de bureau et de service de niveau C, pour le MINEFI (DGTPE), d’agents de niveau
B, voire A.

a) L-L’ETAT DES LIEUX FIN 2005 EST LE SUIVANT :

a) des effectifs souvent agés et anciens dans leur emploi.

Effectifs :

MAE 1506

MINEFI 339°

Age moyen :

MAE 42 ans (agents de bureau)
44 ans (agents de service)

MINEFI 47 ans (agents de service)
40 ans (agents de bureau)
37 ans (agents commerciaux)

Ancienneté moyenne :

MAE 10-11 ans

MINEFI 9 ans’

Agents ayant plus de 10 ans d’ancienneté :

MAE 39,6 %

MINEFI 36,8 %"

On parle de « recrutés locaux » au MAE et « d’agents de droit local » a la DGTPE du MINEFI.
L’expression « agents de droit local » (ADL) sera ici adoptée.

33 agents de service, 77 agents de bureau, 229 agents commerciaux.
Respectivement 10, 10 et 8 ans

* Respectivement 52%, 42%, 33%
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Agents ayant plus de 15 ans d’ancienneté :

MAE 22,4 %
MINEFI 20,6 %
Agents ayant plus de 50 ans :

MAE 29 %
MINEFI 18 %’

Les agents de droit local sont recrutés jeunes et tendent, du moins dans les emplois de service
et de bureau, a garder longtemps leurs fonctions. On peut méme parler de quasi « carriere
professionnelle » pour beaucoup d’entre eux, en particulier au MAE.

b) des coiits salariaux encore avantageux mais évoluant défavorablement.

e Masse salariale (estimation 2005) des ADL au MAE : 47,1 M€
e Masse salariale (estimation 2005) des ADL au MINEFTI : 11,5 M€

La masse salariale des ADL au MAE fait ressortir un colit moyen par ADL inférieur de 32 %
en moyenne a celui d’un expatrié’.

Toutefois ’analyse au niveau de chaque emploi est a distinguer de 1’analyse en masse sur
I’effectif global :

1. Au niveau des postes, I’emploi des ADL reste avantageux.

e Sauf dans quelques rares pays (Belgique, Norvege, Suisse), le colt annuel pour le poste
concerné du recrutement d’un nouvel agent de droit local est inférieur au colt de
I’affectation d’un expatri¢é pour une responsabilité comparable. Cet avantage est
substantiel : il va de 25 a 35 % dans la plupart des pays de « I’ancienne OCDE », et
dépasse 50%, a I’image de ce qui se passe dans la majeure partie du reste du monde pour
8 pays (Hongrie, Mexique, Nouvelle-Zélande, Pologne, Portugal, Slovaquie, Tchéquie,
Turquie) ;

e Toutefois, ce différentiel de rémunération a tendance a diminuer, plus I’ADL reste en
fonctions. En comparant le colit mensuel d’un expatrié¢ ayant moins de 6 ans de séjour (il
est rare qu’un séjour dépasse 6 ans et la dégressivité de la rémunération visant a inciter a
la mobilité des agents commence a partir de la 7°™ année) et d’un ADL ayant 10 ans
d’ancienneté, on constate que si la différence de colt est réelle dans de nombreux pays,
elle est cependant inférieure a 2000 € par mois en moyenne. Dans huit pays, cet écart est
inférieur a 1000 € (Suisse, Autriche, Belgique, Norvege par exemple) ;

e Il y a donc, selon le pays et selon le poste occupé, un avantage plus ou moins grand a
I’arbitrage instantané en faveur du recrutement d’un ADL plut6t que de 1’affectation d’un
expatrié mais cet arbitrage doit tenir compte des perspectives d’évolution de la masse
salariale, sous réserve d’un besoin fonctionnel qui doive étre impérativement pris en
compte.

3 Respectivement 40%, 22%, 14%.

Comparaison faite entre un ADL personnel administratif de bureau dit « moyen » - moyenne des salaires et
ancienneté de 10 ans - et un expatrié ayant passé moins de 6 ans en poste, avant application de la
dégressivité aux indemnités de résidence.

Inspection/2005/AUDIT RL/NoteFL



2. Au niveau global, la masse salariale des ADL croit sensiblement plus vite que celle
des expatriés.

Hors évolution des effectifs’ et en établissant sur 2013 une projection a partir de la gestion
2003-2005, la masse salariale ADL augmente au MAE d’environ 5% par an, ce qui représente
une hausse moyenne d’au moins 36%, et qui pourrait aller jusqu’a 54% si I’on tient compte de
la pluralité de facteurs pouvant contribuer a I’augmentation de la masse salariale (ancienneté,
mérite, protection sociale, réforme des grilles, tous parameétres ayant fait 1’objet d’une
politique volontariste depuis les années 90). Au MINEFI, la hausse est estimée au minimum a
30%.

Toutes ces anticipations sont treés supérieures a 1’évolution prévisible des rémunérations de la
fonction publique en France. Parallelement se manifeste une tendance a la diminution des
indemnités de résidence des expatriés, partie substantielle de leur rémunération globale, si
bien que dans certains Etats de ’OCDE (par exemple Suisse, Autriche, Belgique) ou le cofit
du logement est particulierement élevé, les agents titulaires hésitent a se porter candidats.

II.- LE RECOURS AUX AGENTS DE RECRUTEMENT LOCAL A TENDANCE A PRESENTER MOINS
D’AVANTAGES :

e En termes de mobilité, 1’objectif recherché du recrutement d’'un ADL est celui d’un
emploi de durée limitée. Or on constate que les ADL restent longtemps sur leurs
fonctions, comparés aux expatri¢s, plus mobiles ; le CDI est le plus souvent la norme,
imposée par le droit local ;

e Assimilés a des agents publics, participant au CTPM, les ADL se voient reconnaitre une
quasi-carriere, protégée en méme temps par un droit social local avancé dans les pays de
I’OCDE (plusieurs menaces de greve constatées), des grilles de salaire avec avancement a
I’ancienneté et au mérite (DGTPE, mérite seul) ;

e On peut parler dans ces conditions d’un risque inflationniste et d’une réelle difficulté de
gestion, méme si désormais le positionnement des ADL en emplois ETP de la LOLF (ils
étaient rémunérés auparavant sur crédits de fonctionnement des postes) permet de les
identifier davantage.

III.- POUR AUTANT, LE FONDEMENT DU RECOURS AUX AGENTS DE DROIT LOCAL N’EST PAS
REMIS EN CAUSE :

e pour répondre aux besoins de filicres liées a des compétences précises : langues, appui
aux entreprises, presse par exemple ;

e pour remplir des fonctions d’exécution (entretien, chauffeur, surveillance, jardinage, etc)
quand il n’est pas possible d’externaliser ces fonctions ;

e dans les pays pour lesquels on a du mal a trouver des expatriés de catégorie C ;

e ct parce que I’avantage budgétaire immeédiat persiste (dans les limites mentionnées plus
haut).

IV.- IL FAUT DONC « PROVISIONNER LES RISQUES »...

e [l s’agit des risques de développement des contentieux devant les tribunaux étrangers
(accentués par la mauvaise qualité de certains contrats locaux) et méme, pour les ADL

7 Solde net de créations d’ADL au MAE (2003-2005) : + 26, et au MINEFI : + 24.
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francais, devant les juridictions prud’hommales francaises si la jurisprudence le décide
(cf. chambre sociale de la Cour d’Appel de Paris) ;

e En raison de I’introduction de missions nouvelles (les visas biométriques, 1’augmentation
de la sécurité en matiere d’immigration), il y aura nécessité de renforcer les équipes dans
nos représentations ; les gains générés par la réorganisation du réseau consulaire en
Europe seront largement préemptés par les missions nouvelles ;

e Avec le vieillissement de la population des ADL, les indemnités de fin de fonction (IFF)
auront tendance a peser davantage sur la masse salariale ;

e [’intégration a terme des ADL des établissements a autonomie financiere (EAF)- quelque
4747 agents dans le monde pour le MAE- dans les ETP sous plafond LOLF conduira sans
doute a des aménagements de contrats avec effets sur la dépense globale.

V.- ...ET DEFINIR UNE TYPOLOGIE DES EMPLOIS D’ADL.

On doit distinguer :

e les fonctions impossibles : a titre d’exemple, les fonctions de décision ou de préparation
de la décision régalienne (n°l et 2 des postes et missions), la fonction transmissions-
communication du MAE, la fonction de régisseur, le secrétariat politique du chef de poste
(dans les grands postes), la direction du personnel, certaines fonctions consulaires (a
1’état-civil ou a la nationalité) ;

e les fonctions souhaitables pour les ADL, 1’approche fonctionnelle gardant sa valeur :

- par exemple dans le domaine économique et commercial, ce qui a trait au soutien aux
entreprises par la connaissance du terrain, y compris dans le domaine des langues.
C’est ainsi que la DGTPE a prévu de poursuivre la substitution d’ADL a ses expatriés,
au rythme de 20 remplacements par an en 2006/08 ;

- ailleurs la presse, les échanges culturels, 1’intendance, les tadches d’exécution qui ne
pourraient pas étre réellement externalisées (il y a, dans les pays de I’OCDE
notamment, un ensemble d’activités qui doivent ainsi pouvoir étre confiées a des
prestataires de service).

* 3k
*

I1 apparait donc que la contrainte budgétaire doit rapidement s’accompagner d’analyses sur
les besoins fonctionnels des réseaux a 1’étranger en terme de recrutement d’ADL ou
d’affectation d’expatriés. Il faut des bases juridiques plus solides et plus adaptées (remise en
ordre des contrats, plus grand encouragement a la flexibilité). Les ADL, désormais gérés en
termes d’emplois, sur des fonctions bien déterminées par la pertinence de leurs missions, ne
représentent plus —s’ils I"ont jamais été- une pratique de facilité. Leur colt et leur valeur
professionnelle méritent les clarifications que devraient engendrer les recommandations qui
suivent.

Partant des constats qui ont pu étre établis et des évolutions prévisibles, le groupe d’audit
recommande les mesures suivantes :

e assurer la maitrise de la dépense salariale globale du recrutement local par les
administrations qui la gerent, en revenant le cas échéant sur certaines dérives qui
conduisent a octroyer dans les pays a niveau de développement comparable au nétre, en
cumulant ancienneté et colt de la vie, des progressions de pouvoir d’achat hors ligne avec
la politique appliquée en France ;
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introduire, dans la préparation des budgets, des indications réalistes sur 1’évolution des
rémunérations des ADL, de nature certes a inciter a une gestion plus rigoureuse, mais sans
aboutir de fait a une « cannibalisation » des moyens d’action du fait de la dérive du cofit
des ADL ;

affiner les méthodes de ’arbitrage auquel il doit étre procédé par les administrations
concernées lorsqu’il s’agit de choisir d’affecter un expatri¢ ou de recruter un ADL (en
fonction notamment du pays, de la fonction, des cofits constatés et a venir), en distinguant
notamment les cas ou l’expatrié serait un agent titulaire du ministére concerné, qui
resterait en tout é€tat de cause dans les cadres de celui-ci, et ou il serait un fonctionnaire
détaché d’une autre administration ;

tenir compte de 1’insuffisante mobilité¢ des ADL pour rechercher une politique adaptée de
leur recrutement et de leur gestion (définir des profils professionnels de nature a ne pas
entrainer des s€jours prolongés, envisager de recruter pour les emplois de service ou de
soutien administratif des agents en « 2™ carriére » dont la période d’activité prévisible
est plus courte) ;

achever la typologie des emplois permettant de cerner les fonctions pour lesquelles il est
recommandé de recourir a un ADL ;

mettre en place un groupe d’études MAE-MINEFI sur le cadrage juridique en France du
recrutement a I’étranger (rapport a établir dans les six mois et expertise souhaitée du
Conseil d’Etat et de spécialistes du droit du travail) et inscrire ce sujet a I’ordre du jour du
prochain Comité interministériel des moyens de I’Etat a I’étranger (CIMEE) ;

uniformiser dans les postes a I’étranger les conditions juridiques du recrutement de droit
local entre MAE et MINEFI lors des nouveaux recrutements ;

externaliser les fonctions d’agents de service 1a ou cela est possible ;

former les chefs de poste et de mission économique a I’étranger, en charge d’ADL, a la
gestion de ces agents comme ils sont préparés a la gestion des agents expatriés, dans
I’esprit de la LOLF qui entre en application ;

mettre en place une politique active d’accompagnement (« outplacement ») pour les ADL
amenés a quitter leurs fonctions./.

Fait le 13 décembre 2005
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Annexe 2 - Données relatives aux agents de recrutement local du ministére de I'économie et des finances (2005

fonctions exercées | ]
assistant(
e) attaché(e)
agent assistant( sectoriel(l sectoriel(l chef de

Données technique ()] secteur comptable Total
Allemagne ADL

répartition par fonction 8% 19% 15% 42% 8% 8% 100%

Age moyen 39 35 36 34 39 41 36

Ancienneté moyenne 6 10 5 4 6 3 6

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 1 0 2 0 0 3 12%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 0 0 0 0 0 0 0%
Australie ADL 2 1 3 6

répartition par fonction 0% 33% 17% 50% 0% 0% 100%

Age moyen 45 47 37 41

Ancienneté moyenne 10 2 7 7

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 0 1 2 33%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 1 2 33%
Autriche ADL 1 1 3 1 2 1 9

répartition par fonction 11% 11% 33% 11% 22% 11% 100%

Age moyen 51 30 41 56 44 52 44

Ancienneté moyenne 1 5 13 10 13 32 12

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 0 1 0 1 1 3 33%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 1 1 0 1 4 44%
Belgique ADL 2 2 1 4 1 10

répartition par fonction 20% 20% 10% 40% 10% 0% 100%

Age moyen 40 48 48 36 24 39

Ancienneté moyenne 9 13 22 6 1 9

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 1 1 1 0 4 40%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 1 0 1 0 2 20%
Canada ADL 2 4 3 4 2 15

répartition par fonction 0% 13% 27% 20% 27% 13% 100%

Age moyen 60 47 30 41 51 44

Ancienneté moyenne 22 13 3 10 10 11

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 3 0 2 1 7 47%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 2 2 0 1 1 6 40%
Corée ADL 3 3 8 1 15

répartition par fonction 20% 20% 53% 0% 7% 0% 100%

Age moyen 55 35 40 41 42

Ancienneté moyenne 9 5 11 19 10

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 0 3 1 5 33%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 2 0 1 0 3 20%
Danemark ADL 2 3 1 6

répartition par fonction 0% 33% 50% 0% 17% 0% 100%

Age moyen 34 38 38 37

Ancienneté moyenne 9 9 13 10

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 1 1 3 50%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 0 0 0 0%
Espagne ADL 3 10 1 2 1 17

répartition par fonction 0% 18% 59% 6% 12% 6% 100%

Age moyen 40 38 29 29 42 37

Ancienneté moyenne 17 12 2 2 15 11

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 3 5 0 0 1 9 53%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 3 0 0 0 3 18%
Etats-Unis ADL 2 6 7 15 5 1 36

répartition par fonction 6% 17% 19% 42% 14% 3% 100%

Age moyen 50 36 31 34 29 26 34

Ancienneté moyenne 12 4 5 4 3 1 4

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 1 1 1 0 0 4 11%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 1 1 0 0 3 8%
Finlande ADL 1 4 5

répartition par fonction 0% 20% 80% 0% 0% 0% 100%

Age moyen 45 46 46

Ancienneté moyenne 5 16 14

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 3 3 60%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 2 2 40%
Grece ADL 1 2 6 4 1 14

répartition par fonction 7% 14% 43% 29% 7% 0% 100%

Age moyen 45 31 38 51 42 41

Ancienneté moyenne 12 6 12 13 13 11

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 0 3 4 1 9 64%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 0 0 2 0 2 14%
Hongrie ADL 2 2 4 8

répartition par fonction 25% 25% 0% 50% 0% 0% 100%

Age moyen 44 42 36 39

Ancienneté moyenne 14 10 5 8

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 2 1 1 4 50%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 1 1 2 25%
Irlande ADL 1 3 1 5

répartition par fonction 20% 0% 60% 0% 20% 0% 100%

Age moyen 62 28 63 42

Ancienneté moyenne 6 3 2 3

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 0 0 0 0%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 1 2 40%




assistant(

e) attaché(e)
agent assistant( sectoriel(l sectoriel(l chef de

Données technique ()] e) secteur comptable Total
Italie ADL 1 4 6 7 18

répartition par fonction 6% 22% 33% 39% 0% 0% 100%

Age moyen 58 48 33 33 37

Ancienneté moyenne 28 13 3 6 8

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 2 0 2 5 28%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 1 1 1 4 22%
Japon ADL 2 6 18 3 29

répartition par fonction 7% 21% 62% 10% 0% 0% 100%

Age moyen 57 39 39 33 40

Ancienneté moyenne 12 8 8 5 8

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 2 2 6 0 10 34%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 1 0 2 7%
Luxembourg |ADL 1 1

répartition par fonction 0% 100% 0% 0% 0% 0% 100%

Age moyen 40 40

Ancienneté moyenne 4 4

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 0 0%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 0 0%
Mexique ADL 4 1 1 3 1 10

répartition par fonction 40% 10% 10% 30% 10% 0% 100%

Age moyen 48 42 37 50 47 47

Ancienneté moyenne 11 4 15 12 16 11

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 2 0 1 2 1 6 60%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 2 0 0 2 0 4 40%
Norvége ADL 4 1 5

répartition par fonction 0% 0% 80% 0% 0% 20% 100%

Age moyen 31 28 31

Ancienneté moyenne 3 1 3

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 0 0 0%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 0 0 0%
Nouvelle-ZélajADL 1 1 2

répartition par fonction 0% 0% 50% 0% 0% 50% 100%

Age moyen 50 58 54

Ancienneté moyenne 21 15 18

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 1 2 100%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 1 1 50%
Pays-Bas ADL 2 1 9 1 13

répartition par fonction 0% 15% 8% 69% 8% 0% 100%

Age moyen 46 48 30 31 34

Ancienneté moyenne 15 16 5 6 7

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 1 1 0 3 23%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 0 0 1 8%
Pologne ADL 3 5 7 2 1 18

répartition par fonction 17% 28% 39% 11% 6% 0% 100%

Age moyen 41 42 38 33 53 40

Ancienneté moyenne 7 12 10 4 19 10

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 3 2 0 1 7 39%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 2 1 0 1 5 28%
Portugal ADL 1 5 3 1 10

répartition par fonction 10% 50% 30% 10% 0% 0% 100%

Age moyen 48 39 42 43 42

Ancienneté moyenne 15 11 21 17 15

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 3 2 1 7 70%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 0 0 0 0 0%
Royaume-Uni|ADL 3 4 1 7 1 16

répartition par fonction 19% 25% 6% 44% 0% 6% 100%

Age moyen 32 40 26 36 39 36

Ancienneté moyenne 2 9 2 11 14 9

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 2 0 3 1 6 38%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 1 0 1 0 2 13%
Slovaquie ADL 3 1 4

répartition par fonction 0% 0% 75% 0% 0% 25% 100%

Age moyen 31 52 36

Ancienneté moyenne 5 13 7

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 1 2 50%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 1 1 25%
Suede ADL 1 3 3 1 1 9

répartition par fonction 0% 11% 33% 33% 11% 11% 100%

Age moyen 60 28 50 32 61 43

Ancienneté moyenne 23 4 22 3 11 13

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 1 0 3 0 1 5 56%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 1 0 1 3 33%
Suisse ADL 1 1 2

répartition par fonction 0% 0% 50% 0% 0% 50% 100%

Age moyen 31 48 40

Ancienneté moyenne 2 1 2

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 0 0 0%

nombre d'ADL ayant + de 50 ans 0 0 0 0%
Tchéquie ADL 2 2 1 3 3 11

répartition par fonction 18% 18% 9% 27% 27% 0% 100%

Age moyen 56 42 28 42 33 41

Ancienneté moyenne 21 8 2 12 3 9




assistant(
e) attaché(e)

agent assistant( sectoriel(l sectoriel(l chef de
Données technique secteur comptable Total

nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 0 0 5 45%
nombre d'ADL ayant + de 50 ans 2 1 0 0 0 3 27%
Turquie ADL 3 2 4 6 4 19
répartition par fonction 16% 11% 21% 32% 21% 0% 100%
Age moyen 45 29 42 40 45 41
Ancienneté moyenne 14 4 18 13 15 14
nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 2 0 3 4 2 11 58%
nombre d'ADL ayant + de 50 ans 1 0 1 1 1 4 21%
Total ADL 33 64 108 90 31 13 339
Total répartition par fonction 10% 19% 32% 27% 9% 4% 100%
Total Age moyen 47 40 37 36 38 45 39
Total Ancienneté moyenne 10 10 9 7 8 10 9
Total nombre d'ADL ayant + de 10 ans d'ancienneté 17 25 38 28 10 7 125
Total nombre d'ADL ayant + de 50 ans 13 12 14 13 4 5 61
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DEUXIEME PARTIE

- Analyse des conclusions de ’audit de modernisation portant sur
I’emploi de droit local par le directeur des ressources humaines du
ministére des affaires étrangeres



MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

DIRECTION GENERALE DE L’ADMINISTRATION Paris, le 10 janvier 2006

Affaire suivie par : Philippe RIGHINI
Poste : 01.43.17.62.26

NOTE
a I’attention de
monsieur I'Inspecteur Général des Affaires étrangéres

Objet : Analyse des conclusions de I'audit de modernisation portant sur I'emploi de droit local

1/ Une analyse partagée des préoccupations relatives au recrutement local

Le rapport communiqué par la mission d’audit de modernisation a mis en exergue un
certain nombre de problémes liés au recrutement local qui constituent une
source importante de préoccupations pour la Direction des Ressources
Humaine :

- croissance exponentielle et difficilement maitrisable de la masse salariale (au risque de
« cannibalisation » des autres moyens d’action du Ministere) ;

- manque de souplesse et difficulté de gestion du recrutement local (vieillissement,
« sédimentation » de la population) ;

- risque juridique fort qui se traduit notamment par un nombre croissant de contentieux
impliquant les agents de droit local.

2/ Les recommandations de la mission d’audit : une approche qui ne pourra
étre mise en place que progressivement et pourrait nécessiter des moyens
supplémentaires importants

Si la Direction des Ressources Humaines a d’ores et déja commencé a mettre en pratique
certaines des recommandations de la mission daudit (affinage des méthodes de
I'arbitrage entre ADL et emplois expatriés, introduction d'indicateurs, priorité donnée a
I'externalisation), elle souhaiterait attirer I'attention sur les difficultés du processus de
rationalisation de la politique de I'emploi :

- la consolidation du cadre juridique du recrutement local nécessitera de faire appel de
facon systématique a des juristes spécialisés en droit local du travail dans I'ensemble des
pays du réseau et impliquera des co(its supplémentaires pour le Ministére ;

- la maitrise de la masse salariale ne pourra se faire que progressivement, a I'occasion
notamment des départs a la retraite des agents en activité a ce jour et/ou impliquera des
choix humainement et socialement difficiles. Dans le cas de licenciement d'agents, des
moyens financiers sont également a prévoir pour le paiement des indemnités de fin de
fonction.



Enfin, la Direction des Ressources humaines recherchera des voies supplémentaires
d’économies et de modernisation de sa politique d’emploi, en étudiant notamment
I'opportunité du recours accru au recrutement sur des contrats de recrutement sur place
(CRSP) ou aux volontaires internationaux (voie intermédiaire entre le recours au
recrutement local ou a des expatriés et qui serait justifiée dans certains pays et pour
certaines fonctions).

Xavier DRIENCOURT





