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SYNTHESE

Dans le cadre des audits de modernisation, le ministre de I’emploi, de la cohésion
sociale et du logement, le ministre de I’économie, des finances et de I’industrie, le ministre délégué au
budget et a la réforme de ’Etat ont confié a I’Inspection générale des Finances et a 1’Inspection
générale des affaires sociales une mission sur la collecte de la taxe d’apprentissage et de la
contribution au développement de I’apprentissage. Cette mission s’est déroulée du 15 octobre au 10
décembre 2005.

La taxe d’apprentissage et la contribution au développement de 1’apprentissage sont
assises sur la masse salariale des entreprises au sens de la sécurité¢ sociale. Les mécanismes de
déclaration et de collecte de la taxe se révelent d’une particuliére complexité. La taxe et la contribution
sont en principe percues par les services fiscaux. Cependant, les entreprises peuvent réduire le montant
exigible de la taxe d’apprentissage des dépenses libératoires qu’elles ont effectuées au bénéfice de
I’apprentissage. Les entreprises déclarent donc aupres des services fiscaux le montant de la taxe et de
la contribution et demandent a étre exonérées de la taxe au vu des dépenses libératoires effectuées.

Les dépenses libératoires, qui représentent plus de 95% de la taxe, transitent pour
I’essentiel par des organismes collecteurs de la taxe d’apprentissage (OCTA) qui les reversent aux
bénéficiaires ultimes. Les OCTA reversent également a la DGI la contribution au développement de
I’apprentissage et la fraction de péréquation de la taxe d’apprentissage, qui sont destinées
respectivement aux régions et au fonds national de développement et de modernisation de
I’apprentissage (FNDMA).

Selon les données disponibles aupres de la direction générale des impots au 31 juillet
2005, le produit de la contribution au développement de ’apprentissage (CDA) était inférieur de
13,6% aux prévisions. Les investigations de la mission ont permis d’établir que le montant réellement
collecté était de I’ordre de 200 millions d’euros, ce qui est finalement conforme aux prévisions de la
loi de finances, et que les recettes des impdts avaient en fait mal encodé les versements, minorant
ainsi le produit de la CDA (cf. annexe 5).

Plus généralement, la mission a procédé a I’examen complet de la procédure de
déclaration et de collecte des impositions destinées au financement de 1’apprentissage. Les dispositifs
de déclaration et de collecte de la taxe d’apprentissage ont vocation & assurer un financement effectif
et & moindre coit des structures d’apprentissage éligibles. A cet effet, les propositions de la mission
visent a :

ALLEGER LES OBLIGATIONS DES ENTREPRISES
Exonérer a priori les dépenses libératoires en supprimant la demande préalable d’exonération

Dans le cadre des ordonnances de simplification, il est prévu que les dépenses libératoires
deviennent exonératoires a priori, sans examen préalable par les comités départementaux de la
formation professionnelle.

Transférer la déclaration et le contréle d’assiette de la taxe aux organismes de recouvrement
sociaux

La mission suggere de poursuivre la simplification du dispositif déclaratif en transférant la
déclaration et le controle de I’assiette aux organismes de recouvrement sociaux.

En effet, la base de la taxe d’apprentissage est la masse salariale au sens de la sécurité
sociale. La déclaration de taxe d’apprentissage serait donc incluse a la déclaration annuelle des
données sociales (DADS). Cela conduirait a réduire le nombre et la complexité des documents
déclaratifs que doivent remplir les entreprises. Les controles d’assiette seraient parallélement
transférés aux organismes sociaux de recouvrement qui disposent en la matiére d’une expertise bien
établie.
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SIMPLIFIER LA COLLECTE
Introduire un seuil d’exigibilité

La mission propose d’instituer un seuil d’exigibilité de la taxe d’apprentissage, comme
cela existe pour d’autres impots, afin d’éviter la multiplication de versements de quelques euros,
couteux en frais de gestion pour les entreprises et I’administration. La mission suggere de fixer le seuil
a 30 euros.

Rationaliser le circuit de collecte

Dans le systéme actuel, les entreprises ont la possibilité d’effectuer des versements directs
aux services fiscaux et de choisir plusieurs collecteurs. Une premicre option consisterait a supprimer
toute intermédiation de la collecte : les entreprises verseraient directement les dépenses libératoires
aux bénéficiaires, le solde entre le montant de la taxe et les dépenses libératoires étant versé au
FNDMA. Cette proposition raccourcirait les délais de versement aux bénéficiaires, supprimerait des
formalités administratives et augmenterait les sommes consacrées a I’apprentissage en supprimant les
frais de collecte percgus par les OCTA et la DGI.

Si cette option favorisant les relations directes entre les entreprises et les bénéficiaires
n’était pas retenue, la mission suggere de passer a une logique de guichet unique : chaque entreprise
choisirait librement un seul collecteur auquel elle verserait 1’intégralité de la taxe et de la contribution
au développement a I’apprentissage. Cette proposition, qui correspond d’ores et déja a la pratique
retenue par la plupart des entreprises, ne modifierait pas I’affectation de la taxe qui continuerait d’étre
décidée par I’entreprise. Elle rapprocherait le systéme de collecte de la taxe d’apprentissage de celuide
la formation professionnelle, qui impose le recours a un seul collecteur , mais en la liberté de choix du
collecteur.

La mission propose enfin d’inscrire dans les textes 1’obligation pour les collecteurs de
vérifier la conformité des versements des entreprises avec la législation (contrdle de la liquidation,
respect des régles de répartition), ce que font d’ailleurs déja certains d’entre eux.

Accélérer les reversements aux bénéficiaires

Tout d’abord, il conviendrait d’établir un formulaire unique de versement aux OCTA :
actuellement chaque OCTA dispose de son propre formulaire, certains formulaires présentant des
inexactitudes ou ne permettant pas d’identifier clairement les possibilités d’affectation des fonds par
les entreprises.

Par ailleurs, la qualité de la liste des établissements ¢éligibles a la taxe d’apprentissage est
nettement perfectible. Normalement établies sur une base régionale par le préfet de région, ces listes
sont en pratique de qualité inégale. La mission suggere la création d’un fichier national unique des
bénéficiaires a partir de listes régionales homogénéisées, fichier repérant chaque bénéficiaire par un
code et exploitable par les entreprises et les OCTA.

Enfin, la mission suggére que les reversements effectués au-dela du 30 juin par les
collecteurs soient majorés d’un intérét de retard.
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PROFESSIONNALISER LES COLLECTEURS
Clarifier les obligations encadrant la fonction de collecteur

En I’état actuel du droit, les collecteurs sont habilités selon des procédures différentes et
soumis a des régles hétérogenes. La mission considére que 1’agrément devrait devenir la procédure
unique d’habilitation des collecteurs, ce qui permettrait notamment d’unifier les régles en maticre de
seuil de collecte et d’utilisation des fonds libres.

A défaut, le seuil minimal de collecte pour étre habilité devrait étre étendu a ’ensemble
des OCTA. Cette exigence minimale irait dans le sens des réformes déja engagées qui visent a
professionnaliser une activité¢ de collecte encore éclatée entre environ 150 collecteurs avec des
montants de collecte parfois de quelques dizaines de milliers d’euros.

Rendre plus transparente 'utilisation des fonds par les collecteurs

La mission suggere que les plans comptables auxquels sont soumis les collecteurs leur
fassent obligation d’identifier comptablement et dés les versements la nature des fonds qu’ils
collectent (contribution au développement a I’apprentissage, péréquation, quota, baréme).

La mission considére qu’est également perfectible 1’affectation des fonds libres, c’est-a-
dire non préalablement affectés par les entreprises a des bénéficiaires. Actuellement, ces fonds sont
répartis de maniére largement discrétionnaire par les collecteurs. La mission propose que les fonds
libres soient affectés de droit au FNDMA qui assure la péréquation entre régions en maticre
d’apprentissage. A défaut, une solution dégradée consisterait pour les collecteurs a définir a priori et
publiquement les criteres retenus pour I’affectation des fonds, les fonds étant ensuite répartis selon une
procédure d’appel a projet aupres des bénéficiaires.

Enfin, les controles effectués par les services de I’Etat, dont les prérogatives ont été
récemment renforcées, devraient porter une attention particuliére a cette exigence de transparence dont
I’absence devrait étre sanctionnée financiérement et ultimement par I’annulation plein droit de
I’habilitation a collecter.
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L. L’ORGANISATION ACTUELLE DE LA COLLECTE DE LA TAXE
D’APPRENTISSAGE EST LOURDE ET COMPLEXE POUR LES ENTREPRISES
COMME POUR L’ADMINISTRATION

A. La taxe d’apprentissage se caractérise par un systéme d’exonérations en
cours de modification

1. La taxe d’apprentissage est principalement acquittée sous la forme de dépenses
libératoires dont le mécanisme se révéle complexe

Instituée par la loi de finances du 13 juillet 1925, la taxe d’apprentissage est une
imposition annexe sur les salaires acquittée par les entreprises redevables de I’impo6t sur les sociétés ou
dont les associés sont imposés a I’impdt sur le revenu au titre des bénéfices industriels et commerciaux
(BIC). Les sociétés de personnes relevant des régimes des bénéfices non commerciaux (BNC) et des
bénéfices agricoles (BA) ne sont pas imposables  la taxe d’apprentissage'.

Les entreprises employant au moins un apprenti et dont la base annuelle d’imposition a la
taxe d’apprentissage n’excéde pas six fois le SMIC?, les sociétés ou autres personnes morales ayant
pour objet exclusif les divers ordres d’enseignement ainsi que les groupements d’employeurs
composés d’exploitants agricoles ou de sociétés civiles agricoles eux-mémes exonérés de taxe
d’apprentissage sont affranchis de taxe d’apprentissage’.

La taxe d’apprentissage est assise sur les rémunérations, selon les modalités et bases
prévues pour I’assiette des cotisations sociales®, aprés déduction totale ou partielle des salaires des
apprentis’. Elle est liquidée au taux de 0,5% (0,2% dans les départements d’ Alsace-Moselle®).

La taxe est normalement versée aupres des services fiscaux. Sa particularité est cependant
de pouvoir étre acquittée par des dépenses qui constituent alors des dépenses exonératoires. Ces
dépenses sont effectuées au bénéfice de I’apprentissage ou de premicres formations technologiques et
professionnelles librement choisies par 1’entreprise, sous la forme :

- de dépenses déja réalisées par 1’entreprise (par exemple frais de stage ou financement
d’écoles d’entreprise);

- de versements, par I’intermédiaire d’un collecteur’, au bénéfice d’établissements
d’enseignement (centres de formation des apprentis, des sections d’apprentissage et des
établissements dispensant des premicres formations technologiques et professionnelles,
en numéraire ou en nature).

' Art. 224 CGI

% Base annuelle d’imposition n’excédant pas 86 211 € pour les salaires 2004

* Art. 224.3 CGI

* Chapitres Ier et II du titre IV du livre II du code de la sécurité sociale et titre IV du livre VII du code rural

> Exonération de la totalité des salaires versés aux apprentis lorsque I’entreprise emploie moins de 11 salariés ; exonération a
hauteur de 11% du SMIC (20% dans les DOM) lorsque I’entreprise emploie 11 salariés et plus (art. L 118-5 C. trav., art.
225A CGI et art. 20,1 loi n® 88-1149 du 23 décembre 1988).

® Elle se réduit alors au montant du quota (art. 230B et 140M CGI)

7 Jusqu’en 2005, des versements directs étaient possibles au bénéfice d’établissements dispensant des premiéres formations
technologiques et professionnelles.
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La taxe peut donc étre affectée par I’entreprise aux établissements de son choix®, ce qui lui
vaut parfois I’appellation « d’impo6t liberté ». A défaut, I’entreprise effectue un versement aupres de la
recette des impdts dont dépend son siége ou son principal établissement.

La réalisation des dépenses libératoires doit se conformer a une architecture complexe,
reposant sur deux compartiments.

Le « quota » représente 40% du montant de la taxe due’ par I’entreprise'’. 1l finance la
formation des apprentis proprement dite :

- une fraction de 20% du quota (soit 10% de la taxe ou un montant équivalent a 0,05% de
I’assiette) est destinée a la péréquation entre les centres de formation des apprentis et les
sections d’apprentissage'', par abondement du fonds national de développement et de
modernisation de 1’apprentissage'> (FNDMA)) ;

- s’impute également sur le quota un concours financier obligatoire versé¢ au CFA ou a la
. . . . -1
section d’apprentissage qui forme le ou les apprentis de 1’entreprise’” ;

- enfin, I’entreprise peut effectuer au titre du quota des subventions a des CFA et écoles

d’entreprises, ainsi qu’aux centres de formation propres au secteur des banques et des
14

assurances .

Le « hors-quota » représente les 60% restants. Il contribue au financement des « premieres
formations technologiques et professionnelles ». Les « premicres formations technologiques et
professionnelles », auxquelles fait référence la loin°® 71-578 du 16 juillet 1971, correspondent a la
formation initiale, par opposition a la formation continue des salariés. Le hors-quota doit étre réparti
entre trois catégories d’enseignement'® (ouvriers et employés ; cadres moyens ; cadres supérieurs). La
répartition entre ces trois catégories s’effectue selon le baréme applicable a la branche dont reléve
I’entreprise'®. Les pourcentages de ces catégories peuvent étre partiellement ou totalement cumulés au
profit d’une seule de ces catégories.

2. La loi de finances pour 2005 et la loi de programmation pour la cohésion sociale
ont partiellement simplifié le dispositif

La loi de finances pour 2005 et la loi n® 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation
pour la cohésion sociale ont modifi¢ 1’architecture du systéme.

La loi de finances pour 2005'7 a créé une contribution au développement de
I’apprentissage (CDA). La CDA est assise sur la méme base que la taxe d’apprentissage. Elle est
versée au taux de 0,06%'® et acquittée soit par 1’intermédiaire d’un OCTA, soit par un versement
direct a la recette des impots du siége de I’entreprise ou de son principal établissement'”. La CDA est
une contribution supplémentaire a la taxe d’apprentissage et ne peut donc étre acquittée sous forme de

8 Principe posé par le décret du 12 avril 1972 (art. 4 et 5)

?50% pour les DOM ; les entreprises d’Alsace-Moselle ne sont redevables que du seul quota.

10 Jusqu’a la collecte 2005. Art. L 118-3 et R 119-1 C. trav.

" Art. L 118-2-2 C.trav.

12 Ce fonds, créé par la loi n® 2005-32 de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005, s’est substitué au fonds
national de péréquation de la taxe d’apprentissage.

" Art. L118-2 C. trav. et art. 226 bis CGI

% Art. L118-3-2 C. trav.

15 Art. 1 de la loi n° 71-578 du 16 juillet 1972, décret n® 72-283 du 12 avril 1972 et arrété du 12 avril 1972 portant barémes
de répartition des dépenses en vue des exonérations au titre de la taxe d’apprentissage

'® 11 existe trois barémes différents, applicables aux entreprises en fonction de leur code NAF. La régle du baréme ne
s’applique pas lorsque le montant de la taxe n’excéde pas 305€.

' Loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004, article 37 ; art. 1599 quinquies CGI

18 Le taux de la CDA doit monter en puissante : 0,12% en 2006 et 0,18% en 2007.

' La taxe est versée a la recette des impdts en cas de versement hors-délai, majorée d’une pénalité.



- Page 8 -

dépenses libératoires. Elle est destinée a abonder les fonds régionaux de I’apprentissage et de la
formation professionnelle, en compensation d’une diminution de Ila dotation globale de
décentralisation versée par I’Etat aux régions.

Parallelement, le dispositif de la taxe d’apprentissage a été simplifié¢ par la suppression de
plusieurs chefs d’exonération” qui venaient s’imputer sur le montant de la taxe affecté au hors quota.
Ne subsisteront plus en 2006 que des frais liés a I’équipement des écoles d’entreprise, a des activités
liées a ’orientation et a I’information sur les métiers, ainsi qu’a la prise en charge de frais de stages.
Ces mesures doivent permettre d’accroitre les ressources consacrées a I’apprentissage. En contrepartie
de I’augmentation de 1’effort demandé aux entreprises par la création de la CDA et la suppression de
ces chefs d’exonération, les entreprises employant des apprentis bénéficient d’un crédit d’impdt de

1600 € par apprenti’'.

Les chefs d’exonération au titre du hors quota

Collecte 2004

Collecte 2005

Collecte 2006

® Frais de fonctionnement des
CFA et écoles d’entreprise /
équipement complémentaire

® Frais relatifs aux activités
complémentaires des premicres
formations technologiques et
professionnelles (information et
orientation notamment)

® Frais de fonctionnement des
CFA et écoles d’entreprise /
équipement complémentaire

® Frais relatifs aux activités
complémentaires des premicres
formations technologiques et
professionnelles (information et
orientation notamment)

® Frais de fonctionnement des
CFA et écoles d’entreprise /
équipement complémentaire

® Frais relatifs aux activités
complémentaires des premicres
formations technologiques et
professionnelles (information et
orientation notamment)

® Salaires des membres de

jury22

® Dépenses de formation des
maitres d’apprentissage™

® Bourses d’études

® Frais de stage ( maximum
20% de la taxe)

® Frais de chambre consulaire

® Bourses d’études
® Frais de stage (maximum 20%
de la taxe)

® Frais de stage (maximum 4%
de la taxe)

La suppression des exonérations pour frais de chambre consulaire a cependant donné lieu
lors de la collecte 2005 a une mécanique compliquée. Ce dispositif transitoire de fléchage des recettes
correspondant aux suppressions d’exonération sera remplacé, a partir de la collecte 2006>, par une
nouvelle répartition de la taxe entre quota et hors quota : le quota sera porté a 52% de la taxe et le hors
quota a 48%. Au sein du quota, la part de ’abondement au FNDMA sera portée a 22% de la taxe. La
réforme vise donc a accroitre la part de la taxe affectée au développement de l’apprentissage
proprement dit.

La loi de programmation pour la cohésion sociale® et le décret n° 2005-1341 du 28
octobre 2005 ont également modifié I’architecture de la taxe. L’affectation des dépenses au titre du
hors quota a été simplifiée. Ainsi, les trois barémes déterminant 1’affectation des dépenses entre les
trois catégories du hors quota ont été remplacés par une seule et unique « répartition » des dépenses
sur la base des « niveaux de formation ».

2% Art. 30 loi de programmation pour la cohésion sociale ; art. L 118-1-1 C. trav.

212200 € si ’apprenti est handicapé ou bénéficie d*un accompagnement personnalisé ‘art. L 322-4-17-2 C. trav.)
2 Art. L 992-8 C. trav

> Art. L 188-1-1 C. trav.

** Décret n° 2005-1341 du 28 octobre 2005

 art. 42 de Ia loi.
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Au total, le dispositif de financement de I’apprentissage comprendra donc les éléments
suivants a compter de la collecte 2006 :

- la contribution au développement de I’apprentissage, correspondant a un impdt
classique

- la taxe d’apprentissage, elle-méme décomposée entre :

- le quota, soit 52% de la taxe, dont 42% abonderont le FNDMA
- le hors-quota, soit 48% de la taxe, selon une répartition simplifiée.

B. Les caractéristiques de la taxe d’apprentissage se traduisent par un
mécanisme de collecte encore peu rationnel

La complexité de la taxe est assortie d’un mécanisme de collecte peu rationnel et qui
présente de multiples modalités de versement, variables selon la fraction de la taxe concernée. Le
systéme actuel n’offre qu’une visibilité limitée sur les fonds collectés et sur leur affectation en méme
temps qu’il est compliqué et contraignant pour les entreprises.

1. Le systéeme de double déclaration est a I’origine d’une procédure d’une particuliére
lourdeur

Les entreprises redevables de la taxe sont tout d’abord tenues, aux termes des articles 229
et 230 du Code général des impots, de déposer avant le 31 mai de chaque année auprés de la recette
des impdts de leur siége ou de leur principal établissement®® une déclaration de la taxe d’apprentissage
(dite « déclaration n° 2482 »). Cette déclaration doit étre assortie du versement de la taxe et/ou d’une
demande d’exonération au titre des dépenses effectuées. Les demandes d’exonérations sont ensuite
traitées par une commission instituée’’ au sein des comités départementaux de I’emploi*®. Les
entreprises sont donc astreintes a une double déclaration. L’examen des demandes d’exonération les
met de surcroit dans une situation d’incertitude compte tenu du délai de traitement de ces demandes.

En pratique, cette procédure est contraignante pour I’ensemble des intervenants concernés.
Elle est lourde pour les entreprises compte tenu de la complexité de la législation, ce qui les conduit
trés souvent & mandater pour la déclaration un organisme collecteur, qui cumule alors le role de
collecteur et de déclarant. Elle implique une charge importante mais a faible valeur ajoutée pour les
recettes des impots, chargées de procéder au déliassage des déclarations et a I’envoi des demandes
d’exonération aux comités départementaux de I’emploi. Il en va de méme pour I’examen des
demandes d’exonérations par les comités départementaux de I’emploi qui aboutissaient en 2001 a des
rejets représentant moins de 1% du montant brut de la taxe d’apprentissage.

2. Le paiement de la taxe reste morcelé méme a issue des récentes réformes

Le paiement de la taxe et de la CDA peut étre effectué selon de multiples modalités (cf.
schéma en annexe n°2). Il peut étre effectué soit par des dépenses directes de 1’entreprise, soit par le
biais d’un versement auprés d’un ou de plusieurs OCTA, soit directement auprés de la recette des
impots :

% Ou, depuis la campagne 2002, auprés de la direction des grandes entreprises (DGE) pour les sociétés relevant de sa
compétence.

27 Art. D 910-14 C. trav. La composition de la commission est fixée par I’article 2 de a loi n® 71-578 du 16 juillet 1971 qui
dispose qu’elle comprend « des représentants de [’administration, des représentants des professions, des familles, des
établissements d’enseignement et des personnalités qualifiées ». Les membres de la commission sont désignés par arrété
préfectoral. L’examen des demandes d’exonération est en pratique assuré soit par les services préfectoraux, soit par les
services académiques.

*% Art. 14 du décret n° 72-283 du 12 avril 1972.
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- les versements obligatoires ou facultatifs aux CFA doivent étre effectués par
I’intermédiaire d’un OCTA ;

- ’abondement au FNDMA®, la CDA ainsi que le montant équivalent au produit de la
suppression de 1I’exonération pour frais de chambre et les dépenses non affectées au titre
du quota et du hors quota peuvent étre versés soit par I’intermédiaire d’'un OCTA, soit
directement a la recette des imp0ts.

De surcroit, a ces modalités de versement correspondent des dates différentes. Les
dépenses libératoires doivent étre effectuées avant le 28 février, alors que le versement a la recette des
impots doit intervenir au plus tard le 31 mai®. La fraction de péréquation doit étre versée avant le 30
avril. Enfin, la modification successive des modalités de versement possibles a été source de confusion
pour de nombreuses entreprises, dont certaines ont continué de procéder directement aupreés de leur
recette des impdts a des versements pour des fractions de la taxe censées Etre versées par
I’intermédiaire d’un OCTA.

Les réformes récentes ont accru ’intermédiation du versement de la taxe d’apprentissage.
La loi de programmation pour la cohésion sociale’’ a imposé le passage par un OCTA pour les
versements obligatoires aux CFA et SA ainsi que pour les subventions facultatives aux CFA et SA,
aux écoles d’entreprise et aux centres de formation du secteur des banques et des assurances. De
méme, I’intermédiation a été rendue obligatoire pour la fraction de péréquation®>. Les OCTA sont ainsi
en train de devenir les collecteurs de droit commun de la taxe d’apprentissage. Alors que le passage
par un OCTA ne restait qu’une possibilité pour le hors quota, il deviendra une obligation lors de la
collecte 2006. Les seules dépenses libératoires ne devant pas transiter par un OCTA seront donc les
dépenses correspondant aux chefs d’exonération restants (cf. [.A.2).

De fagon globale, le paysage des organismes collecteurs de la taxe d’apprentissage, mentionnés a 1’art.
L 118-2-4 du code du travail, reste morcelé. Ce paysage a été modifi¢ par la loi n°2002-73 du 17
janvier 2002 de modernisation sociale et par son décret d’application du 24 avril 2002. Jusqu’alors, les
organismes habilités a collecter la taxe étaient les chambres consulaires départementales, les
collecteurs agréés par le préfet de département et certains organismes ayant conclu une convention-
cadre de coopération avec le ministere de I’Education nationale ou de I’Agriculture. La loi de
modernisation sociale visait notamment a rationaliser le dispositif de collecte en réformant les régimes
d’habilitation et d’agrément des organismes collecteurs.

On distingue désormais deux niveaux d’habilitation :

- Habilitation a collecter sur le territoire national d’une part, qui peut découler de deux
procédures :

- Les collecteurs nationaux peuvent étre agréés par arrété conjoint du ministre
chargé de la formation professionnelle et du ministre du budget. Un seuil
minimal de collecte a été fixé a 2 millions d’euros par an.

- Des conventions-cadres de coopération avec le Ministére de 1’éducation
nationale ou le Ministére de I’agriculture permettent une habilitation sans
exigence de seuil de collecte. Elles permettent également I’affectation d’une
part des sommes collectées, plafonnée par la convention®, & des actions de
promotion (études sur I’évolution des métiers et actions d’information). Cette
procédure concerne notamment des organismes collecteurs liés a une branche
professionnelle.

% Jusqu’a la collecte 2005 pour la fraction de « péréquation »
30 Art. 1678 quinquies CGI

*! Loi, art. 37 et art. 226B CGI

2 Art. L 118-2-2 C. trav.

33 10% du montant de la collecte en régle générale.
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- Habilitation & collecter sur le territoire régional®* d’autre part, qui recouvre deux cas de
figure :

- Les collecteurs régionaux peuvent étre agréés par arrété du préfet de région.
Un seuil de collecte d’un million d’euros par an a été fixé™.

- Les organismes consulaires (chambres de commerce et d’industrie, chambres
des métiers et chambres d’agriculture) sont habilités de droit.

La réforme du régime d’habilitation a permis de réduire le nombre des collecteurs de plus
de 500 a 150 environ. Le réseau consulaire représente une part importante de la collecte (47% dont
20% cependant pour la seule chambre régionale de commerce et d’industrie d’lle de France), suivis
par les collecteurs liés a une branche professionnelle (32%) et les collecteurs interprofessionnels
(21%). L’absence de seuil minimal de collecte pour les organismes bénéficiant d’une convention-cadre
de coopération et pour les organismes consulaires présente toutefois un risque de morcellement de la
collecte : ainsi, 18 collecteurs bénéficiant d’une habilitation nationale par convention-cadre ont
collecté, en 2005, moins de 2 millions d’euros, 11 collectant méme moins d’un million d’euros (cf.
annexe n°4). L’un d’eux n’a collecté que 80 000 € environ. De méme, 28 collecteurs régionaux ont
collecté moins d’un million d’euros en 2005 (dont 11 chambres d’agriculture et 10 chambres des
métiers). Le montant collecté le plus faible est de 18 700€, pour un organisme ayant de surcroit
delégué I’intégralité de sa collecte.

Or la systématisation de I’intermédiation suppose que les OCTA respectent un niveau de
qualit¢ minimal dans le traitement des dossiers. La mission a relevé, lors de son enquéte aupres
d’OCTA, que la qualit¢ de traitement était trés inégale : modalités de retraitement des dossiers
autorisées par les systémes d’information ; réalisation de contrdles de cohérence ; attention portée aux
picces justificatives. Le méme constat pouvait étre posé sur I’emploi des fonds : délais de reversement
aux bénéficiaires ; critéres de répartition des fonds non affectés. Certains OCTA se bornent ainsi a
transmettre les sommes versées tandis que d’autres assurent des controles de cohérence. Le
pourcentage d’entreprises n’ayant pas rempli ’ensemble de leurs obligations varie ainsi de fagon nette
entre les collecteurs (cf. fiche de proposition 7). Le risque est donc que les entreprises privilégient les
collecteurs les moins exigeants. De plus, la professionnalisation de la collecte ne semble pas
nécessairement assurée lorsqu’il s’agit d’organismes ne disposant pas d’une envergure suffisante pour
mettre en place des structures et des dispositifs de controle interne efficaces.

Le morcellement des collecteurs accroit également la proportion des frais de gestion qu’ils
percoivent, le pourcentage de la collecte conservé par les OCTA variant de 1,5% a 3%. Au total, ce
sont 2% des sommes dévolues a I’apprentissage qui sont conservées par les OCTA au titre des frais de
gestion. En retenant le taux de 1,5% applicable aux plus gros OCTA, le surcott s’¢éléve a 7 millions
d’euros.

3* Les collecteurs habilités au niveau régional ne peuvent attraire de la taxe qu’auprés d’entreprises ayant leur siége ou un
établissement dans la région d’agrément.
35 Art. 13 du décret du 24 avril 2004 modifiant Iart. 7 du décret du 12 avril 1972
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3. L’organisation actuelle ne garantit la transparence ni de la collecte ni de I’emploi
des fonds

Le rendement de la taxe d’apprentissage reste mal connu, en raison du morcellement de la
collecte. Aucun systeme d’information ne permet de disposer de I’assiette de la taxe, c’est-a-dire la
masse salariale des entreprises assujetties. Le produit de la taxe ne peut donc étre évalué sur cette base.
Par ailleurs, 1’agrégation des montants versés par les entreprises au titre de la taxe d’apprentissage ne
peut étre connue avec exactitude : si les montants versés aupres des OCTA et aupres des recettes des
impoOts sont connus, la mission n’a pas pu disposer de données agrégées sur le montant total ex post
des dépenses libératoires effectuées sur la base des chefs d’exonération au titre du hors-quota (frais de
stage, activités complémentaires des premicres formations technologiques et professionnelles, bourses
d’études et frais de fonctionnement des CFA et écoles d’entreprise).

Sur la base des montants collectés au titre de la fraction de péréquation, qui sont censés
représenter 10% de la taxe, il est possible d’estimer le produit de la taxe dans son ensemble a 1,753
milliard d’euros. Parallélement, sur la base des versements effectués auprés des OCTA et des recettes
des impots, le produit de la taxe s’éleve a 1,526 million d’euros. Il convient d’y ajouter les dépenses
libératoires ne passant pas par un OCTA (chefs d’exonération et versements directs aux écoles) dont le
montant ne peut cependant étre qu’estimé.

L’affectation des fonds collectés souffre ensuite d’un vrai manque de lisibilité. Les
collecteurs sont ainsi tenus de rendre compte au Préfet de Région, au Président du Conseil régional et
au comité de coordination régional de I’emploi et de la formation professionnelle quant a I’emploi des
fonds collectés au titre du quota’, mais les rapports produits, faute d’homogénéité, s’avérent souvent
difficilement exploitables. Cela est source de difficulté pour les régions, pourtant pilotes en maticre
d’apprentissage®’. En effet, les fortes disparités entre bénéficiaires, dues au principe de libre
affectation de la taxe par les entreprises, représentent pour les régions une contrainte importante dans
leurs choix de financement. L’emploi des sommes collectées au titre du hors quota est moins lisible
encore.

Les critéres de reversement par les OCTA des fonds non affectés par les entreprises
manquent globalement de lisibilité. Or les organismes collecteurs occupent par ce biais une place
déterminante dans le financement de 1’apprentissage : les fonds non fléchés par les entreprises sont
affectés sur la seule décision des collecteurs. Ces fonds représentaient, en 2004, 25% des montants
collectés par les OCTA, soit 313 millions d’euros. Ils atteignaient notamment 50 millions d’euros pour
I’un des collecteurs.

Montant des fonds non affectés dans la collecte réalisée par les OCTA en 2004

Montant %
Fonds préaffectés quota 437 618 762 72,85%
Fonds non affectés quota 163 079 464 27,15%
Total quota 600 698 226 100,00%
Fonds préaffectés hors quota 501212 174 76,98%
Fonds non affectés hors quota 149 902 887 23,02%
Total hors quota 651 115 061 100,00%
Total fonds préaffectés 938 830936 75,00%
Total fonds non affectés 312982 351 25,00%
Total collecte 1251 813 287 100,00%

Source : enquéte menée par la DGEFP auprés des OCTA

%% Art. 38 de la loi de programmation pour la cohésion sociale ; C. trav. art. L 118-6-4
37 L apprentissage reléve, depuis la loi n°® 2004-809 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, de
I’entiére compétence des régions.
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La loi de cohésion sociale a, certes, renforcé les exigences de transparence en matiere de
répartition des fonds libres : une commission paritaire constitué¢e au sein des OCTA doit émettre un
avis sur la répartition des fonds libres et les OCTA sont tenus de fournir au comité régional précité des
informations quant aux critéres d’affectation. Ces obligations, certes encore récentes, s’averent pour
I’instant peu opérantes. En tout état de cause, il ne s’agit que de contraintes limitées pour les OCTA :
la commission paritaire ne décide pas de I’affectation des fonds ; les critéres de répartition ne sont
communiqués qu’ex post au comité régional de I’emploi ; ils ne sont pas publics et les bénéficiaires
potentiels n’en sont pas destinataires. Alors que certains OCTA affectent leurs fonds libres sur le
fondement d’un dépdt de candidature avec justification du projet, d’autres n’ont pas été en mesure
d’indiquer a la mission quels critéres de répartition ils utilisaient. Un tel flou manque singuli¢rement
de transparence : il ne permet pas aux entreprises versantes de connaitre 1'usage qui est fait de leur
contribution ; il ne permet pas a la puissance publique de connaitre avec précision les modalités
d’utilisation d’une imposition de toute nature ; il ne permet pas aux bénéficiaires potentiels de faire
acte de candidature sur la base d’une procédure connue d’eux afin de bénéficier de fonds non affectés.
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II. LES PRINCIPALES PISTES DE RATIONALISATION CONCERNENT LE SYSTEME
DE DECLARATION, LE CIRCUIT DE COLLECTE ET LA PROFESSIONALISATION
DES COLLECTEURS

Les dispositifs de déclaration et de collecte de la taxe d’apprentissage doivent assurer un
financement effectif, & moindre cout et dans les délais les plus courts des structures d’apprentissage

éligibles.

Cela suppose de renforcer le civisme fiscal des entreprises assujetties a la taxe, civisme
qui dépend de contrdles efficaces de la part de la puissance publique mais également d’obligations
fiscales simples. Parallelement, il s’agit de professionnaliser les collecteurs afin de limiter le cott de la
collecte et d’accélérer le versement aux bénéficiaires ultimes.

La rationalisation doit cependant prendre en compte les particularités de la taxe dont les
deux principales sont le libre choix d’affectation du produit de la taxe par les redevables et
I’intermédiation de collecteurs para-publics ou privés, particularités d’ailleurs confortées par les
réformes engagées en 2005.

C’est dans ce cadre que s’inscrivent les préconisations de la mission. Un premier volet
porte sur la simplification des déclarations et le transfert aux organismes de recouvrement sociaux du
traitement et des controles afférant aux déclarations. Un second volet concerne 1’amélioration du
circuit de collecte et le role des OCTA.

A. L’allégement des obligations déclaratives et le transfert des controles aux
organismes sociaux de recouvrement constituent un premier champ de
rationalisation

1. La demande préalable d’exonération des dépenses libératoires pourrait étre
supprimée

a) Description de la proposition

Les entreprises assujetties a la taxe d’apprentissage doivent adresser a la recette des
impots dont elles dépendent une déclaration fiscale et une demande d’exonération au titre des
dépenses libératoires qu’elles ont engagées. La demande d’exonération est en outre accompagnée d’un
ensemble de picces justificatives, dont le volume est parfois trés important.

Le dispositif actuel de contréle des dépenses libératoires, essentiellement manuel, repose
a titre principal sur les préfectures a qui sont transmises pour examen les demandes d’exonération. Il
mobilise en moyenne un a trois agents par département pour des rejets représentant moins de 0,9% du
montant brut de la taxe d’apprentissage. C’est donc un dispositif consommateur de moyens pour un
impact marginal alors méme que les préfectures cherchent a rationaliser I’affectation de leurs agents
en fonction de priorités, dont le contrdle des dépenses libératoires ne fait pas partie. La suppression de
ces controles offrirait ainsi des perspectives de redéploiement des agents de 1’Etat sur des taches plus
prioritaires tout en allégeant les obligations des entreprises.

Au total, la demande d’exonération est un mécanisme lourd pour les entreprises comme
pour I’administration, sans valeur ajoutée clairement établie.

La mission considére que les dépenses libératoires ne devraient plus faire I’objet d’une
demande expresse d’exonération auprés de 1’administration. En contrepartie, 1’entreprise aurait
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I’obligation de conserver les justificatifs de ces dépenses pendant le délai de reprise de
’administration®®. La nature de ces justificatifs varie selon les dépenses concernées :

- pour les dépenses libératoires versées par I’intermédiaire d’un OCTA, il s’agit du regu
du paiement établi par ’OCTA ;

- pour les dépenses libératoires directement effectuées par I’entreprise, il s’agit,
notamment, du contrat d’apprentissage des apprentis et des justificatifs comptables des
versements pour les frais d’équipement et de fonctionnement des CFA et des écoles
d’entreprise.

Une telle proposition s’accompagnerait naturellement de la suppression de 1’intervention
des comités départementaux sur les demandes d’exonération.

La mesure proposée réduit ainsi I’incertitude qui pesait sur les entreprises en matiére de
dépenses libératoires. Elle réduit corrélativement le travail d’examen de ces dépenses par les services
des préfectures et le travail en amont des services fiscaux qui devaient traiter les formulaires de
demande d’exonération afin de les renvoyer aux comités départementaux.

b) Mise en ceuvre de la proposition

Cette simplification est actuellement en préparation dans le cadre des ordonnances de
simplification.

Elle nécessite une modification du code du travail et du code des impots. Pour le code du
travail, il est prévu de modifier les articles L.118-2-4, L.118-3 et L.118-3-2 afin de remplacer la
possibilité d’exonération par une exonération de droit. Pour le code général des impots, seraient
modifiés les articles 226 a 228 tandis que seraient abrogés les articles 230 et 230 A qui organisaient
I’examen des demandes d’exonération par les commissions départementales.

Les textes étant actuellement en cours de préparation, la mise en ceuvre pourrait étre
réalisée d’ici le premier trimestre 2006 (cf. fiche de proposition 2).

Pour autant, cette simplification ne doit pas aboutir a une dégradation du comportement
des entreprises. Il convient donc de prévoir une obligation pour les entreprises de conserver les piéces
justificatives pendant le délai de reprise. De plus, le controle des dépenses libératoires ne serait pas
supprimé mais serait transformé en un controle de cohérence effectué¢ par les OCTA (cf. infra 11.B.3).
Cette proposition est intimement liée au recours a un seul OCTA par I’entreprise.

38 Le délai de reprise désigne la période pendant laquelle I’administration peut corriger les omissions, insuffisances ou erreurs
commises dans 1’établissement de I’imp6t. Ce délai expire a la fin de la troisiéme année suivant celle au titre de laquelle
I’imposition est due. Par exception, le droit de reprise s’exerce jusqu’a la fin de la sixiéme année suivant celle au titre de
laquelle I’imposition est due en cas d’activité occulte, ¢’est-a-dire lorsque le redevable n’a déposé dans le délai 1égal aucune
déclaration fiscale pour I’activité en cause.

39 Cette mesure a été décidée par I’ordonnance 2005-1512 du 7 décembre 2003, article 26 ; la décision est intervenue aprés la
rédaction du rapport.
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2. La déclaration de la taxe d’apprentissage serait incluse dans la DADS

a) Description de la proposition

Les entreprises sont actuellement tenues de déclarer le montant des rémunérations
passibles de la taxe en envoyant a la recette des impots I’imprimé 2482, conformément a 1’article 229
du code général des impdts. Par ailleurs, I’assiette de la taxe est alignée sur celle des cotisations de
sécurité sociale™.

La mission propose de supprimer la déclaration sur le formulaire 2482. [L.a déclaration
serait intégrée au tableau récapitulatif de la déclaration annuelle des données sociales (DADS). La
DADS est adressée & I’organisme de recouvrement®' par les employeurs avant le 1 février ; elle
précise les sommes percues par chaque salarié au cours de 1’année civile écoulée et les cotisations
versées. Elle porte donc sur la masse salariale de I’année n-1 sur laquelle est également assise la taxe
d’apprentissage.

De plus, le nombre d’informations relatives a la taxe d’apprentissage serait fortement
réduit. La mission propose donc de compléter la DADS, qui comporte la masse salariale de
I’entreprise par trois mentions (au lieu des vingt-deux de 1’actuel formulaire 2482 de déclaration de
taxe d’apprentissage) :

- montant de I’assiette soumise a la taxe d’apprentissage (A) ;
- montant de la taxe d’apprentissage (A*0,5% ou A*0,2% en Alsace-Moselle) ;
- montant de la contribution au développement de 1’apprentissage (A * 0,18%*).

Jusqu’a cette année, la DADS était cependant remplie par établissement alors que la
déclaration de taxe d’apprentissage était effectuée par entreprise. Cette différence, sans étre
insurmontable, pourrait compliquer la substitution de la DADS a la déclaration fiscale. Mais a compter
du 1 janvier 2006, la DADS sera remplie par entreprise, ce qui rendra cohérent le champ de la DADS
avec celui de la taxe d’apprentissage.

Cette proposition s’inscrit dans la simplification du systéme des dépenses libératoires.
Pour les entreprises, cette proposition rationalise le dispositif de déclaration d’un double point de vue :
elle supprime d’une part un formulaire de déclaration au profit d’un formulaire déja existant,
formulaire qui peut, en outre, étre rempli par informatique et télétransmis ; d’autre part, elle réduit
I’obligation déclarative au strict nécessaire. Pour I’administration, la simplification supprime le
traitement des formulaires 2482 au profit d’'un formulaire existant et sous une forme de traitement
automatisée.

b) Mise en ceuvre de la proposition

L’ACOSS a accepté d’examiner avec la mission les implications techniques du dossier.
Plusieurs points devraient notamment étre réglés.

40 Une part des rémunérations versées aux apprentis n’est toutefois pas incluse dans I’assiette de la taxe d’apprentissage.
' Le réseau des URSSAF coordonnées par I’ACOSS.
2.0,12% en 2006, 0,18% a partir de 2007.
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11 convient d’étudier la cohérence de périmétre entre les entreprises assujetties a la taxe
d’apprentissage et les employeurs devant déposer une DADS. Sont redevables de la taxe
d’apprentissage les personnes et sociétés exercant une activité commerciale soumise a 1’imposition des
bénéfices industriels et commerciaux ainsi que les sociétés passibles de I’impdt sur les sociétés. En
outre, certains redevables sont expressément exonérés de la taxe (article 224-3 du code général des
impots).

De plus, la mise en ceuvre de la simplification suppose une évolution de la Iégislation
fiscale. L article 229 actuel devrait en effet étre modifi¢ afin de remplacer I’obligation de déclaration
aupreés des services des impOts par une obligation de déclaration auprés des organismes de
recouvrement sociaux. La loi devrait également prévoir la possibilité pour les organismes de
recouvrement sociaux de mettre en demeure les entreprises et les établissements qui n’envoient pas ce
document diiment rempli.

Par ailleurs, ’obligation de déclaration serait avancée au 31 janvier, date ultime d’envoi
de la DADS, alors que la déclaration actuelle de taxe d’apprentissage doit étre effectuée avant le 31
mai.

D’un point de vue plus technique, il convient de modifier I’arrété conjoint du ministre
chargé de la sécurité sociale et du ministre chargé du budget qui, conformément a I’article R243-14 du
code de la sécurité sociale, définit les modéles de DADS. L’évolution de la DADS suppose enfin des
aménagements des systémes d’information des organismes de recouvrement sociaux.

Au total, compte tenu des ajustements techniques et juridiques que nécessite la mesure,
elle pourrait étre préparée courant 2006 pour une mise en ceuvre sur les rémunérations de 2007 donc
sur la taxe déclarée et versée en 2008 (cf. fiche de proposition 3).

3. Les organismes sociaux de recouvrement pourraient prendre en charge plus
efficacement le controle a posteriori des déclarations des entreprises

a) Description de la proposition

Les propositions de modification du régime déclaratif ont pour objet de simplifier les
obligations déclaratives des entreprises et les taches de traitement des administrations. Le systéme doit
cependant faire 1’objet d'un contrdle a posteriori afin d’identifier et redresser les entreprises qui ne
s’acquittent pas correctement de leur obligation déclarative. Ce contrdle est actuellement assuré par les
services fiscaux a 1’occasion des controles sur place. Compte tenu de la nature sociale de I’assiette, la
mission considére que les organismes sociaux de recouvrement pourraient utilement se substituer aux
services fiscaux pour les contrdles sur place.

Cette solution mettrait a profit, d’une part, la capacité des organismes sociaux de
recouvrement a contrler sur place les entreprises et, d’autre part, leur compétence en maticre de
vérification de la masse salariale au sens du code de la sécurité sociale. Les contrdles ainsi transférés
s’inscriraient dans les contrdles déja réalisés par les organismes de recouvrement sociaux :

- contrle de la masse salariale qui constitue I’assiette de la taxe d’apprentissage mais
aussi celle des cotisations sociales et de la CSG; ce controle ne produirait pas un
accroissement significatif de la charge de controle ;

- contrdle de la correcte application du taux de chaque imposition (taxe d’apprentissage et
contribution au développement de I’apprentissage).




- Page 18 -

A ces contrdles classiques, les organismes de recouvrement ajouteraient le controle des
justificatifs des dépenses libératoires. Il ne s’agirait pas de controler au fond la nature libératoire des
dépenses, et en particulier pas de vérifier le caractére libératoire des dépenses ni le respect des quotas
et autres régles d’affectation, un contréle de cohérence étant confi¢ aux OCTA (cf. infra 11.B.3.). Plus
simplement, les controleurs sociaux seraient amengés :

- a s’assurer de la présence des justificatifs des dépenses libératoires : notamment les
recus des OCTA pour les dépenses libératoires transitant par un OCTA, les conventions
de stage des apprentis accueillis dans I’entreprise et les justificatifs comptables des
versements au CFA ou a I’école d’entreprise ;

- a rapprocher le montant de la taxe des dépenses libératoires effectuées et redresser en
cas d’écart ;

- a vérifier, le cas échéant, que les entreprises exonérées de la taxe d’apprentissage
. .. , . 4
respectaient les conditions d’exonération®.

L’examen des justificatifs des dépenses libératoires de méme que le respect des
conditions d’exonération de la taxe n’ont évidemment de sens que dans un établissement si¢ge au
niveau duquel sont disponibles les justificatifs des dépenses libératoires, le montant de la taxe pour
I’ensemble de I’entreprise ainsi que les conditions d’exonération. C’est pourquoi la préconisation de la
mission visant a supprimer les comités départementaux s’accompagne en contrepartie de I’obligation
pour les établissements si¢ges de conserver les piéces justificatives des dépenses libératoires pendant
le délai de reprise. Les contréleurs de I’'URSSAF disposeraient ainsi de [’ensemble des pieces
nécessaires a leurs controles sur place.

Les anomalies correspondant soit a des insuffisances d’assiette, soit a des erreurs de taux,
soit a des insuffisances de dépenses libératoires donneraient lieu a redressement par les organismes
sociaux de recouvrement. Afin de simplifier les redressements, il ne serait pas tenu compte des
dépenses libératoires supplémentaires éventuellement imputables sur le montant de taxe redressé. Les
organismes sociaux de recouvrement soutiendraient les contentieux correspondant aux redressements.

b) Mise en eceuvre de la proposition

Ce nouveau dispositif déchargerait la DGI de I’ensemble des contrles relatifs aux
déclarations de taxe d’apprentissage au profit des organismes de recouvrement sociaux dont le métier
s’articule précisément autour de la notion de masse salariale sociale. Les contrdles d’assiette transférés
viendraient en fait se greffer sur les controles déja effectués par les organismes de recouvrement
sociaux : ils ne nécessiteraient qu’un travail marginal dans la mesure ou ils consisteraient a tirer les
conséquences de redressements d’assiette déja réalisés pour les cotisations sociales ou la CSG.

Le seul travail supplémentaire pour les organismes de recouvrement sociaux concernerait
le controle des justificatifs des dépenses libératoires et le rapprochement de ces justificatifs avec le
montant de taxe due. Ce travail supplémentaire se doit d’€tre le plus simple et le plus automatique
possible afin de ne pas alourdir de maniére prohibitive les controles des organismes de recouvrement
sociaux.

Au-dela de la simplification nécessaire du dispositif actuel, une discussion approfondie
avec  I’ACOSS est nécessaire afin de préciser les demandes auxquelles les organismes de
recouvrement sociaux pourraient prétendre en termes de compensation de ce surcroit d’activité.

# Le principal cas d’exonération concerne les entreprises occupant un ou plusieurs apprentis dont la base annuelle
d’imposition a la taxe n’excede pas six fois le SMIC.
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Pour autant, le transfert ne pourrait étre immédiat, indépendamment des discussions sur
les compensations que I’ACOSS pourrait demander. Il conviendrait en effet de former les contréleurs
des URSSAF a la taxe d’apprentissage et aux ¢léments de contrdle qu’ils seraient conduits a pratiquer.
Il faudrait également tenir compte du délai de mise en place de la nouvelle DADS. Les contrdles
pourraient étre transférés aux organismes de recouvrement social pour I’année 2008.

D’un point de vue juridique, le transfert du contréle aux organismes de recouvrement
sociaux devrait étre autorisé par la loi. En outre, le nouveau dispositif devrait étre repris dans le code
de la sécurité sociale.

B. Le circuit de collecte constitue un deuxiéme champ de simplification

1. Instaurer un seuil d’exigibilité allégerait le coiit de prélévement de la taxe pour un
effet négligeable sur son rendement

a) Description de la proposition

La taxe d’apprentissage est actuellement exigible quel que soit son montant. C’est ainsi
que des entreprises, souvent de petite taille, procédent a des versements de 1’ordre de quelques euros
pour s’acquitter de leur obligation fiscale. Cette situation n’est pas rationnelle. Elle est coliteuse pour
les entreprises et les collecteurs de taxe dont les colits de collecte peuvent se révéler supérieurs au
produit de la collecte.

Sur un échantillon de six collecteurs, la mission a évalué le montant total que pouvaient
représenter des versements inférieurs a 15 et 30 euros.

Impact global de I’instauration d’un seuil minimal d’exigibilité de taxe d’apprentissage

Montant du seuil 15 € 30€ 90 € 150 €
Réduction du nombre de dossiers a traiter -7,45% -13,20% -29,96% - 34.84%
Nombre d’entreprises exonérées
(simulation sur chiffres DGEFP 2004) 33752 99 306 224205 260724
Réduction du produit de la taxe (en %) -0,031% -0,108% -0,650% -1,391%
Réduction du produit de la taxe (en millions d’euros) -0.39 135 -804 17.41

(simulation sur chiffres DGEFP 2004)
Source : enquéte effectuée aupres des OCTA et calculs de la mission sur chiffres DGEFP 2004 et DGI 2005.

Sur I’échantillon considéré, les montants de moins de 30 euros concernent 13% des
déclarations pour 0,1% des montants collectés.

La mission propose donc d’instaurer un seuil de recouvrement, par exemple de 30 euros.
Les entreprises auraient toujours 1’obligation de déclarer 1’assiette de la taxe sur la DADS. Mais d¢s
lors que le montant de sa taxe d’apprentissage serait inférieur a 30 euros, ’entreprise serait exonérée
du paiement de la taxe. Cette mesure bénéficierait aux petites entreprises, souvent investies dans
I’apprentissage par I’accueil d’apprentis. Elle allégerait également la charge de traitement des OCTA.
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b) Mise en ceuvre de la proposition

Ce dispositif existe traditionnellement pour d’autres impots. L’article 1657-2 du code
général des impdts prévoit ainsi que les cotisations d’impo6t direct d’un montant inférieur a 12 euros ne
sont pas mises en recouvrement. De méme, ’article 1724 A du code général des impots dispose que
les impdts recouvrés par les comptables de la DGI ne sont mis en recouvrement que si leur montant
cumulé excéde 16 euros. La proposition de la mission ne fait qu’étendre a la taxe d’apprentissage un
mécanisme existant déja par ailleurs et dont ’objet est de ne pas engager des colits de collecte
supérieurs au produit du recouvrement.

La mise en ceuvre de cette proposition passe par une disposition de loi de finances
instaurant dans le code général des impdts un seuil d’exigibilité de la taxe d’apprentissage. Elle
pourrait étre mise en ceuvre immédiatement (cf. fiche de proposition 4).

2. Une option consisterait a supprimer toute intermédiation dans la collecte

Dans cette option les entreprises verseraient directement les dépenses libératoires aux
écoles et établissements bénéficiaires, le solde entre le montant de la taxe et les dépenses libératoires
étant versé au FNDMA.

L’intervention des OCTA serait ainsi supprimée au profit d’un mécanisme de versement
direct aux bénéficiaires ultimes. Cette proposition présente plusieurs avantages :

elle raccourcirait de quatre mois les délais de versement aux centres de formation et desserrerait
leur contrainte de trésorerie ;

- elle supprimerait, pour I’entreprise, les échanges de documents administratifs avec ’OCTA ;

- elle augmenterait les sommes consacrées a I’apprentissage de 18 millions d’euros en supprimant
les frais de collecte pergus par les OCTA ;

- elle permettrait de mobiliser pour la péréquation les 312 millions d’euros correspondant aux fonds
libres actuellement répartis par les OCTA.

Cette proposition constituerait un changement d’approche, par rapport a la logique
d’intermédiation, en favorisant des relations directes entre écoles et entreprises.

3. Si Poption de mettre un terme a la logique d’intermédiation n’était pas retenue,
chaque entreprise passerait par un guichet unique

a) Recours a un seul collecteur choisi librement par [’entreprise

Dans le systeme actuel de collecte, les entreprises s’acquittent de leurs dépenses
libératoires par I’intermédiaire d’un ou plusieurs OCTA.

La mission propose, sans remettre en cause le principe du libre choix du collecteur, que
I’entreprise choisisse un seul collecteur et lui verse 1’intégralité de la taxe ainsi que la contribution au
développement de I’apprentissage.
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Selon leur nature, les sommes ainsi collectées seraient ensuite reversées soit au Trésor
public (fraction de péréquation et contribution au développement de [’apprentissage) soit aux
bénéficiaires ultimes de la taxe. Cette organisation serait cohérente avec la proposition de suppression
des versements directs aux services fiscaux (cf. infra 11.B.4). Elle serait également cohérente avec la
situation observée en matiére de formation professionnelle continue : dés lors que la branche dont elles
dépendent a créé un OPCA, les entreprises ont 1’obligation d’effectuer leurs versements de formation
professionnelle continue a cet OPCA. Adaptée a I’apprentissage, |’obligation serait plus souple
puisque I’OCTA serait choisi indifféremment parmi I’ensemble des collecteurs nationaux ou
régionaux.

L’unicité de collecteur contribuerait a rationaliser un secteur dans lequel plus de 150
collecteurs étaient actifs en 2005. Elle devrait donner a chaque collecteur une taille critique donc
accroitre leur professionnalisme, développer les gains d’échelle et réduire les cotits de collecte.

En pratique, un bon nombre d’entreprises ont déja choisi de ne recourir qu’a un seul
OCTA. La proposition de la mission ne fait donc qu’étendre une situation de fait assez généralisée,
situation qui démontre, du reste, qu’elle est jugée rationnelle par les entreprises. A cet égard, le
passage par un seul collecteur préserverait les liens entre les écoles et les entreprises, dont la liberté de
choix du bénéficiaire ne serait nullement mise en cause.

b) Améliorer les controles réalisés par les OCTA

Le passage par un seul collecteur permettrait de centraliser 1’information concernant les
versements des entreprises. Actuellement, les entreprises peuvent, par exemple, verser la fraction de
péréquation a un collecteur, la CDA a un autre, une partie des dépenses libératoires a un troisieme et le
reste a un quatrieme. Cela complique les possibilités de controle de cohérence sur 1’affectation des
fonds. Le passage par un collecteur unique permettrait de vérifier plus simplement que les entreprises
s’acquittent correctement de leurs obligations en matiére de taxe d’apprentissage.

Dans le systeme actuel, les OCTA n’ont pas d’obligation formelle de controle des
sommes qui leur sont versées. En pratique, les collecteurs les plus professionnels vérifient la
cohérence entre les versements de péréquation (10% du montant de la taxe) et le montant de la taxe. Ils
vérifient également que les entreprises respectent la législation dans le partage entre quota et baréme.
Ces controles s’inscrivent dans le service que les collecteurs rendent aux entreprises. En effet, la
plupart des collecteurs proposent aux entreprises qui procédent a I’intégralité de leurs versements par
leur intermédiaire de remplir pour leur compte la déclaration de taxe d’apprentissage aupres des
services fiscaux. C’est a ce titre qu’ils vérifient que I’entreprise n’a pas commis d’erreur dans le calcul
de la taxe.

Mais il convient d’insister sur deux points: ces controles ne sont possibles que si
I’entreprise n’a qu’un seul collecteur ; il s’agit de contrdles qui n’ont rien d’obligatoire et qui
s’inscrivent actuellement dans une démarche de service aux entreprises, méme si certains collecteurs
n’hésitent pas a relancer les entreprises qui ne présenteraient pas les pieces justificatives nécessaires.

La mission propose d’inscrire dans les textes 1’obligation qui serait faite aux collecteurs
de vérifier la conformité des versements qui leur sont faits avec la 1égislation):

- ces controles porteraient tout d’abord sur la cohérence entre le montant total de taxe due
et le montant de la fraction de péréquation et le montant de la CDA, qui sont dans des
proportions définies de la taxe d’apprentissage ;

- les contrdles s’assureraient ensuite que la répartition est conforme a la réglementation
entre le quota (52% de la taxe en 2006) et le hors-quota (48% de la taxe) ;
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- enfin, les contrdles devraient vérifier, au sein du hors-quota, le respect des regles de
répartition entre les différentes catégories de bénéficiaires.

La plupart des collecteurs ont déja développé des logiciels qui permettraient de réaliser un
tel contrdle.

¢) Mise en ceuvre des propositions

L’obligation de passer par un collecteur unique pour I’ensemble des versements liés a la
taxe d’apprentissage (a 1’exception des indemnités des apprentis et des versements des entreprises a
leurs écoles ou centres de formation des apprentis) doit étre inscrite dans le code général des impdts et
dans le code du travail (cf. fiche de proposition 5).

Les controles dont seraient chargés les OCTA sur les bordereaux de versement des
entreprises et les demandes d’affectation des fonds doivent étre précisés par un texte. Ces obligations
ne constituent par un surcolt significatif pour les OCTA. D’une part, les OCTA les plus
professionnels réalisent déja ces controles. A cet égard, I’intérét de les formaliser est de transformer
une pratique en obligation (cf. fiche de proposition 7). D’autre part, le passage par un OCTA unique
pour I’ensemble des versements et la montée en puissance de la contribution au développement de
I’apprentissage va se traduire par des gains en trésorerie pour les OCTA qui peuvent compenser le
colt associ¢ a la mise en place de moyens effectifs de contrdle.

Les OCTA doivent disposer des pi¢ces permettant de réaliser ces contrdles. Dans le
systéeme actuel, les entreprises accompagnent leurs virements aux OCTA d’un formulaire d’affectation
des fonds. Il est proposé que le formulaire d’affectation des fonds précise les données utiles aux
contrdles (cf. infra 11.B.5).

4. En toute hypothése, la DGI pourrait étre retirée du circuit de collecte

a) Description de la proposition

Alors que les services fiscaux sont les percepteurs de droit de la taxe d’apprentissage, les
versements directs des entreprises aupres des services fiscaux sont marginaux. En 2005, ils étaient de
I’ordre d’une quarantaine de millions d’euros pour une taxe dont le produit peut étre estimé a 1,7
milliard d’euros. En effet, les entreprises recourent au mécanisme des dépenses libératoires et
préferent trés majoritairement effectuer des versements aux OCTA, affectés ou non a des bénéficiaires.
Dans ce circuit les services fiscaux collectent directement des montants trés marginaux de la taxe et
encore plus marginaux au regard des autres recouvrements dont ils ont la charge, qu’il s’agisse de la
TVA ou de I’impdt sur les sociétés.

La mission suggéere de supprimer la possibilité de verser directement la taxe aux services
fiscaux. Les entreprises auraient I’obligation de verser I'intégralité de leur taxe a un OCTA, sous
forme de dépenses affectées ou non.

Par ailleurs, la DGI intervient en tant que collecteur indirect puisque les OCTA reversent
au comptable des impdts le montant de la CDA et de la fraction de péréquation. Les sommes en
question ne font que transiter par la DGI qui les reverse ensuite au comptable du Trésor, comptable de
droit commun qui procédera aux affectations des sommes au bénéfice du FNDMA pour la fraction de
péréquation et au bénéfice des fonds régionaux pour la CDA.

La encore, la mission suggére de supprimer le passage par la DGI au profit de
reversements des collecteurs auprés du comptable du Trésor.
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b) Mise en ceuvre de la proposition

La mesure nécessite I’abrogation des passages du code général des impdts et du code du
travail qui prévoient les versements directs aux services fiscaux.

Inversement, ces mémes codes devraient prévoir que la taxe d’apprentissage soit
intégralement collectée par les OCTA qui auraient I’obligation de reverser au Trésor public la
contribution au développement a I’apprentissage et I’abondement au FNDMA.

Le versement au Trésor public pourrait prendre la forme d’un virement a la trésorerie
générale dont ’OCTA dépend au titre des produits divers. Ce schéma reste cependant a valider par la

direction générale de la comptabilité publique en fonction des contraintes qui sont les siennes.

Cette mesure pourrait étre effective pour la collecte de I’année 2008 portant sur les
rémunérations de I’année 2007.

5. Les bordereaux de versement aux collecteurs doivent étre harmonisés

a) Description de la proposition

Les borderecaux adressés par les entreprises aux OCTA et qui récapitulent le montant de la
taxe et ’affectation de leur impot sont de qualité inégale.

La mission a pu constater que certains bordereaux confondaient la taxe d’apprentissage et
la contribution au développement a 1’apprentissage alors que cette dernicre ne peut pas étre épuisée par
les dépenses libératoires. Par ailleurs, les formulaires sont souvent ambigus sur la possibilité qu’ont les
entreprises d’affecter les fonds.

Si I'option consistant a mettre un terme a ’intermédiation de la collecte était retenue,
I’intégralité de ces formulaires serait supprimée.

Si cette option n’était pas retenue, la mission propose d’uniformiser les bordereaux de
versement aux OCTA sans interdire a chaque OCTA de faire figurer son sigle sur le formulaire. Dans
la mesure ou un seul OCTA serait collecteur de I’ensemble des taxes pour une entreprise donnée, le
formulaire devrait prévoir :

- le montant de la masse salariale ;
- les réductions d’assiette ;

- les montants de la taxe d’apprentissage et de la contribution au développement de
I’apprentissage ;

- le montant de la fraction de péréquation ;

- le montant des dépenses libératoires déja effectuées (frais de stage, dépenses
d’équipement en faveur des CFA et écoles d’entreprises...)

- le détail des dépenses libératoires versés a ’OCTA en faveur d’un bénéficiaire :
montant et code du bénéficiaire (cf. infra 11.B.6).



- Page 24 -

b) Mise en ceuvre des propositions

Le contenu de I’'imprimé-type serait défini par un arrété. La mise a disposition de
logiciels de saisie par les OCTA est a développer (cf. fiche de proposition 6).

6. Les versements aux bénéficiaires ultimes pourraient étre accélérés

a) Echéances de versement

Les échéances de versement des différentes fractions de la taxe sont hétérogénes.

Contribution au Fraction de Dépenses Solde taxe
développement de péréquation libératoires d’apprentissage
Papprentissage

Date limite de| 1° mars (article 1599 28 février /

versements  aux quinquies A)

OCTA

Proposition de la 1 mars /

mission

Date limite de | Trésor Trésor Ecoles, CFA Trésor

versement au |31 mars (article 1599 30 avril (article R |30 juin 31 mai (article 1678

bénéficiaire ultime | quinquies A) 119-3) quinquies)

Proposition de la 30 avril 30 juin /

mission

La mission préconise d’ajuster les dates de versements :

- la CDA, la fraction de péréquation et les dépenses libératoires seraient obligatoirement
versées aux OCTA avant le 1* mars ;

- la CDA et la fraction de péréquation seraient obligatoirement reversées au Trésor avant
le 30 avril.

Afin de garantir le respect de la date limite de reversement, les reversements effectués au-
dela du 30 juin pourraient étre majorés du taux d’intérét de retard fixé par 1’article L. 1727 du code
général des imp0ts, soit 0,75% par mois.

La date faisant foi pour I’application de cette disposition serait la date a laquelle le
compte de I’organisme bénéficiaire est crédité du virement correspondant.

L’ajustement des dates passe par une modification du code général des imp6éts et du code
du travail (cf. fiche de proposition 9).

b) Liste des bénéficiaires

A ce jour, les versements aux bénéficiaires sont effectués sur la base de listes des
formations établie par les Préfets de région. Elles comprennent, pour chaque école, la liste des
formations dispensées. Elle précise pour les CFA et les sections d’apprentissage le colt de chaque
formation.
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L’absence de liste nationale, 1’hétérogénéité des listes et leur absence de disponibilité
sous forme de base de données sont a I’origine de difficultés concrétes pour les OCTA dans le
traitement des reversements. L’absence de code attribué a chaque bénéficiaire accroit en outre le
risque d’erreur d’affectation compte tenu des homonymies entre bénéficiaires.

Afin de simplifier le travail des OCTA, la mission recommande :

- Iétablissement de la liste par bénéficiaire et non plus par formation, ce qui
I’allégerait considérablement ;

- la création d’un fichier national unique des bénéficiaires a partir de listes régionales
homogénéisées. Les listes régionales seraient actualisées au niveau déconcentré puis
agrégées au niveau central, sous la responsabilit¢ du ministére de I’emploi ou du
ministére de 1’éducation nationale. Ce fichier devrait étre facilement accessible en
ligne aux entreprises et aux OCTA, sur le site du ministere compétent. Elle devrait
comprendre, pour chaque bénéficiaire, un code unique permettant de limiter les
erreurs d’affectation.

Dans chaque région, les listes sont actuellement élaborées par les services de I’Etat. La
mission suggere qu’elles continuent d’étre arrétées par le Préfet de région, mais sur la base de listes

établies par les régions*, qui sont compétentes en matiére d’apprentissage depuis 1992.

Cette mesure nécessite une modification de ’article R 119-3 du code du travail cf. fiche
de proposition 10).

C. La professionnalisation des OCTA doit étre accrue
1. Le régime d’habilitation des OCTA devrait étre unifié

a) Description de la proposition
En I’état actuel du droit, les OCTA peuvent étre habilités selon différentes procédures :
Les collecteurs a compétence nationale sont :

- soit les organismes agréés par le ministre chargé de I’emploi, le ministére chargé du
budget et le ministre compétent pour le secteur d’activité concerné ;

\

- soit les organismes habilités par un avis annexé a une convention cadre de
coopération avec le ministre chargé de I’éducation nationale ou le ministre chargé de
I’agriculture.

Les collecteurs a compétence régionale sont :

- soit les chambres consulaires, habilitées de droit ;

- soit les organismes agréés par le préfet de région ;

* Les régions participent déja a 1’élaboration de la liste, pour sa partie relative aux coits de formation des CFA et SA.
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Au-dela de la forme que prend ’habilitation a collecter, les régimes se distinguent par des
obligations inégales :

- seuls les organismes agréés sont soumis a un seuil de collecte qui est une condition
d’efficacité ; les chambres consulaires et les collecteurs conventionnés ne sont pas soumis
a ce seuil de collecte ;

- aucune commission paritaire n’est imposée aux collecteurs consulaires afin de donner
un avis sur I’utilisation des fonds libres ;

- les conventions cadres signées avec le ministére de I’éducation nationale ou de
I’agriculture prévoient qu’une partie des fonds non affectés est utilisée, dans la limite de
10% du montant total collecté, a des actions d’information et de promotion en relation
avec |’éducation nationale ; en pratique le ministeére de 1’éducation nationale dispose de
peu de moyens de contrdle sur 1’utilisation de ces fonds, ce qui met en lumiére les risques
de fuite des fonds collectés vers des actions éloignées de 1’apprentissage.

La mission considére que ’agrément devrait devenir la formule unique de sélection des
collecteurs, le ministére de 1’éducation nationale et le ministére de 1’agriculture pouvant étre co-
signataires des arrétés d’agrément de niveau national.

L’unification des régimes serait 1’occasion d’harmoniser les obligations des collecteurs en
mati€re de seuil de collecte et d’utilisation des fonds libres.

b) Mise en ceuvre de la proposition

La proposition nécessite une modification du code du travail, notamment son article
L.118-2-4 qui précise les conditions dans lesquelles les collecteurs sont habilités.

2. A défaut, le seuil minimal de collecte devrait étre étendu a I’ensemble des OCTA

a) Description de la proposition

Pour étre agréés, les OCTA doivent justifier d’un montant minimal de collecte annuelle,
fixé a deux millions d’euros pour les collecteurs a compétence nationale et a un million d’euros pour
les collecteurs a compétence régionale®. Cette disposition a pour objet de structurer la collecte autour
de collecteurs de taille suffisante afin de développer leur professionnalisme et réduire les frais de
gestion.

Deux catégories d’OCTA ne sont pas soumis a ces exigences : au niveau national, les
organismes bénéficiant d’une convention-cadre ; au niveau régional, les organismes consulaires. Cela
aboutit a la multiplication de petits collecteurs ne pouvant faire jouer des économies d’échelle. A titre
d’illustration, 40% des collecteurs sous convention cadre ont collecté seulement 4% des sommes
collectées par les collecteurs de cette catégorie.

45 Art. R 119-8 C. trav.
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Année Nombre de Montant moyen de Nombre de collecteurs | Part de la collecte collectée
collecteurs sous collecte qui collectent moins de par les collecteurs
convention cadre 2 millions d’euros collectant moins de 2
millions d’euros
2004 36 8,2 millions d’euros 14 4,1%

La mission propose que les seuils de collecte soient étendus aux OCTA qui ont conclu
une convention cadre avec le ministre de I’éducation nationale ou le ministére de 1’agriculture ainsi
qu’aux organismes consulaires.

Ces seuils pourraient également valoir pour les organismes auxquels les OCTA
déléguent la collecte. Ainsi, depuis la loi de modernisation sociale du 17 janvier 2002, ce sont les
chambres régionales et non plus départementales qui sont habilitées a collecter la taxe d’apprentissage.
En pratique, les chambres régionales déléguent souvent cette compétence aux chambres
départementales auxquelles les seuils de collecte ne s’appliquent pas.

b) Mise en ceuvre de la proposition

La proposition nécessite une modification du décret d’application de I’article [..118-2-4
du code du travail, décret en Conseil d’Etat qui fixe le détail des obligations auxquelles sont soumis
les collecteurs.

3. Les obligations comptables des OCTA doivent permettre de mieux identifier les
sommes collectées

a) Description de la proposition

Le décret d’application de Darticle L.118-2-4 du code du travail prévoit que les
organismes collecteurs établissent des comptes selon les principes et méthodes comptables définis par
le code de commerce. Par ailleurs, I’article L.118-2-4 dispose qu’un organisme ne peut étre habilité a
collecter la taxe que s’il s’engage a inscrire de maniére distincte dans ses comptes les opérations
relatives a la fraction de péréquation de la taxe d’apprentissage.

En pratique, les collecteurs n’identifient pas systématiquement les versements par nature
(quota, hors quota, contribution au développement de I’apprentissage) ou bien ne le font qu’en fin
d’année au moment de la cloture des comptes. Cette situation n’est pas satisfaisante car elle ne permet
pas de rendre compte de la collecte ni de la suivre en temps réel.

La mission suggere que les obligations comptables des collecteurs soient précisées. Les
collecteurs devraient avoir I’obligation d’identifier comptablement dés leur versement les montants
collectés par nature : contribution au développement a 1’apprentissage, quota et au sein du quota la
fraction de péréquation, baréme.

b) Mise en ceuvre de la mesure

L’article R119-10 prévoit que le plan comptable applicable aux collecteurs autres que les
chambres consulaires soit approuvé par arrété du garde des sceaux, du ministre de I’économie et du
ministre chargé de la formation professionnelle. La mise en ceuvre de la mesure passe par I’intégration
des obligations comptables dans le plan comptable.

Il en va de méme pour les chambres consulaires dont le plan comptable devrait étre
détaillé afin d’ajouter les sous-comptes par nature de collecte.
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4. Les fonds libres devraient étre affectés au FNDMA ou, a défaut, faire I’objet de
critéres d’utilisation plus transparents

a) Description de la proposition

Les fonds libres désignent les fonds versés aux OCTA mais sans que les entreprises les
aient affectés a un bénéficiaire. Ces fonds, qui s’¢levaient en 2004 a 312 millions d’euros, sont répartis
par les collecteurs.

En principe, I’utilisation des fonds libres est soumise a 1’avis d’une commission externe :

- pour les collecteurs agréés, 1’affectation des fonds libres est soumise a 1’avis d’une
commission paritaire composée de représentants des salariés et des employeurs ;

- pour les collecteurs sous convention de I’éducation nationale, les conventions prévoient
qu’un groupe technique composé de représentants des salariés et des employeurs et du
ministere de 1’éducation nationale donne un avis sur 'utilisation des fonds libres.

Les organismes consulaires ne sont pas soumis a cette obligation.

Par ailleurs, les collecteurs ont 1’obligation de communiquer annuellement au président du
conseil régional et au préfet de région pour les collecteurs régionaux, au ministre de la formation
professionnelle pour les collecteurs nationaux, une note d’information relative aux priorités et critéres
retenus pour la répartition des fonds versés.

En pratique, les commissions ou groupes techniques ne sont pas tous réunis annuellement.
De plus, I’information sur les critéres intervient a posteriori, ce qui ne permet ni aux entreprises, ni
aux bénéficiaires potentiels de connaitre les critéres d’affectation des fonds libres. Dans les faits
I’essentiel des fonds libres est réparti discrétionnairement par les collecteurs.

La mission propose que les fonds libres soient affectés de droit au FNDMA qui assure la
péréquation nationale.

A défaut, une solution dégradée consisterait & définir a priori et publiquement les critéres
retenus pour I’affectation des fonds libres, par exemple dans le bordereau de versement que les OCTA
adressent aux entreprises. Les régions pourraient étre consultées lors de 1’¢laboration des criteres des
OCTA a compétence régionale. Les fonds libres seraient ensuite répartis selon une procédure d’appel a
projet auprés des écoles.

En I’absence d’avis annuel de la commission ou du groupe technique sur leur affectation,
les fonds libres seraient de plein droit affectés au FNDMA. Enfin, les grandes orientations en matiére
d’affectation des fonds libres seraient I'un des éléments pris en considération pour 1’octroi de
I’agrément ou la signature de la convention cadre.

b) Mise en ceuvre de la proposition

Si elle était retenue, I’affection de droit des fonds libres au FNDMA devrait étre inscrite
dans la loi.

Si la proposition de publicité des critéres d’affectation était retenue, elle impliquerait une
modification de la partie réglementaire du code du travail.



- Page 29 -

5. Tout développement du réle des OCTA appellerait un renforcement des contréles
sur leur gestion

a) Description de la proposition

Si "option de la désintermédiation de la collecte n’était pas retenue, la mission considere
que les obligations des OCTA devraient étre affirmées en matiére de :

- controle de la conformité des versements des entreprises aux régles de répartition des
dépenses libératoires (cf. supra 11.B.3.b.) ;

- respect des délais de reversement aux bénéficiaires ultimes (cf. supra 11.B.6.a.) ;
- identification comptable des sommes collectées (cf. supra 11.C.3) ;

- transparence accrue sur |’utilisation des fonds libres a défaut de les affecter de droit au
FNDMA (cf. supra 11.C.4.): publicité des critéres d’affectation; convocation des
instances consultatives ;

- remontée d’informations a la DGEFP : montant agrégé des assiettes déclarées a chaque
collecteur ; montant agrégé¢ des dépenses libératoires effectuées préalablement au
versement au collecteur.

Certaines de ces obligations sont déja inscrites dans les textes. Mais, elles n’auront de
portée que si elles sont effectivement controlées et les manquements afférents sanctionnés.

La mission propose a cet égard que les contrdles des OCTA régionaux par les services
régionaux de contrdle et les controles des OCTA nationaux par la sous-direction nationale du controle
soient renforcés dans le prolongement de la loi de cohésion sociale du 18 janvier 2005.

Un objectif de contrdle exhaustif de I’ensemble des OCTA tous les quatre ans devrait étre
fixé. La programmation annuelle des contréles reposerait sur cet objectif mais également sur un
ciblage en fonction des montants en jeu et d’une analyse des risques. La rédaction d’un guide de
vérification par 1’administration centrale a partir des bonnes pratiques des différents SRC serait
souhaitable. A cet égard, il est indispensable que les contrdles portent & la fois sur les procédures en
place dans les OCTA mais également sur I’analyse d’échantillons de dossiers, permettant de vérifier la
correcte application des procédures examinées au préalable. Enfin, le syst¢éme d’information et de
traitement devrait faire I’objet d’un examen.

Les mesures préconisées par la mission induisent un allégement pour les services
actuellement chargés du contrdle de la déclaration et du versement de la taxe d’apprentissage par les
entreprises. Elles appellent en sens inverse la densification des controles menés par le ministére de
I’emploi sur les organismes collecteurs, ce qui suppose de s’assurer de 1’adaptation de ses moyens
humains.
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En matiére de sanction, plusieurs mécanismes sont envisageables :

- le paiement d’intéréts moratoires de droit pour les sommes virées aux bénéficiaires
ultimes au-dela de la date du 30 juin ;

- le versement des fonds libres au FNDMA si les critéres d’affectation ne sont pas publics
ex ante ou si la commission paritaire ou le groupe technique n’est pas convoqué ;

- le versement au Trésor public d’un montant équivalent aux versements des entreprises
dont ’emploi n’est pas conforme a la réglementation ;

- le retrait de I’agrément en cas de tragabilité comptable défaillante.

b) Mise en ceuvre de la mesure

La programmation des contrdles reléve des services du ministére chargé de la formation
professionnelle. Le plan de contrdle devrait étre établi afin de réaliser I’ensemble des contrdles sur la
période 2006-2009.

En matiére de sanctions des manquements des OCTA, le code du travail doit étre
complété au titre des dispositions diverses du chapitre IX du titre I.

Paris, le 10 décembre 2005

Arnaud GESLIN Christian LENOIR
Inspecteur des Finances Inspecteur des Affaires sociales
Jean-Baptiste NICOLAS Agathe DENECHERE
Inspecteur des Finances Inspectrice des Affaires sociales

Sous la supervision de

Daniéle LAJOUMARD

Inspectrice générale des Finances
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ANNEXE N°1

LISTE DES INSTITUTIONS RENCONTREES

I ADMINISTRATION D’ETAT

Ministére de I’emploi, de la cohésion sociale et du logement

Délégation générale a I’emploi et a la formation professionnelle

- sous-direction du contrdle national de la formation professionnelle, mission organisation du
contrdle

- sous-direction formation en alternance et insertion des jeunes, mission formation en
alternance

- département financement et affaires générales, mission des affaires financieres

Direction régionale du travail, de ’emploi et de la formation professionnelle d’lle-de-France
(service régional de contrdle)

Direction régionale du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle de Poitou-
Charentes (service régional de contrdle)

Ministére délégué a ’emploi, au travail et a I’insertion professionnelle des jeunes

Cabinet, conseiller technique en charge de I’apprentissage et de I’insertion professionnelle des
personnes handicapées.

Ministére de la santé et des solidarités
Direction de la sécurité sociale, sous-direction du financement de la sécurité sociale
Ministére délégué au budget

Cabinet, conseiller technique en charge de la synthése des comptes sociaux, de la politique de
I’emploi et du budget du travail

Direction du budget, 6me sous-direction, bureau de I’emploi et de I’insertion

Direction générale des impots, service de I’application, sous-direction de la gestion de la
fiscalité professionnelle

- recette des impots Paris-Nord Ternes

- recette des impots Paris Porte Maillot

- recette des impdts Paris Gros Caillou

- recette des impots Paris Roule Hoche

inisté ¢ducati i i upérieu

Ministére de I’éducation nationale, de I’enseignement supérieur et de la recherche
Direction de I’enseignement scolaire, sous-direction des formations professionnelles, bureau du
partenariat avec le monde professionnel et bureau de la formation professionnelle initiale, de

I’apprentissage et de I’insertion.

Inspection académique de Seine-Maritime, service de I’apprentissage
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Ministére de I’intérieur et de ’aménagement du territoire

Préfecture de Seine-Maritime

I1. COLLECTIVITES TERRITORIALES

Conseil Régional de Poitou-Charentes

Association des régions de France

III. ADMINISTRATION DE LA SECURITE SOCIALE

Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS)

Iv. ORGANISMES COLLECTEURS DE LA TAXE D’APPRENTISSAGE (OCTA)

Organismes a compétence nationale :

- AGEFA-PME
- OPCAIM

- UIMM

- UNICEM

- UNIPE

Organismes a compétence territoriale :

- ARDEFA BTP Haute-Normandie

- Chambre régionale de commerce et d’industrie de Haute-Normandie (ainsi que chambre de
commerce et d’industrie du Havre et chambre de commerce et d’industrie de Rouen)

- Chambre régionale de commerce et d’industrie d’lle-de-France (ainsi que chambre de
commerce et d’industrie de Paris et chambre de commerce et d’industrie de Versailles)

- Chambre régionale des métiers de Poitou-Charentes

V. ORGANISMES BENEFICIAIRES DE LA TAXE D’APPRENTISSAGE

- AFORP (Paris - 75)

- CFA Les Compagnons du Devoir (Angers - 49)

- CFA Sup 2000 (Saint-Maurice — 94)

- CFA Stephenson (Paris — 75)

- CFAI de la métallurgie de la Vienne (Poitiers - 86)

- ESSCA (Ecole supérieure des sciences commerciales d’ Angers - 49)
- Lycée horticole et agricole Le Fresne (Angers - 49)

VI ENTREPRISES

- Renault (Boulogne-Billancourt- 92)
- Air France (Roissy — 95)
- Société Thyssen Krupp Ascenseurs (Angers - 49)
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SCHEMAS DE COLLECTE
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ANNEXE N°3

DONNEES FINANCIERES

I. LE RENDEMENT DE LA TAXE D’APPRENTISSAGE EST MAL CONNU

D’une part, aucun systeme d’information ne permet d’agréger 1’assiette de la taxe,
c’est-a-dire la masse salariale des entreprises assujetties. Le systéme d’information de la DGI ne
permet pas de d’agréger les données issues de la déclaration 2482. Les données disponibles
aupres de ’ACOSS et de la MSA ne peuvent étre utilisées pour connaitre 1’assiette de la taxe,
en raison de deux différences :

- exonération de la taxe pour les entreprises employant au moins un apprenti et dont la masse
salariale est inférieure a 6 fois le SMIC ;

- réduction de la masse salariale au sens du code de la sécurité sociale d’une part de la
rémunération des apprentis.

D’autre part, aucun systéme d’information ne permet non plus de connaitre la
totalit¢ des montants versés par les entreprises au titre de la taxe d’apprentissage. En effet, les
données issues de la déclaration 2482 et de la demande d’exonération ne sont pas exploitées ni
agrégées.

I1. LE MONTANT COLLECTE PAR LA DGI ET LES OCTA S’ELEVE A 1,526
MILLIARD D’EUROS

La mission a produit le résultat suivant, a partir de données de la DGI et de la
DGEFP. Les données de la DGI s’entendent brutes, c’est-a-dire avant déduction de frais de
collecte et de contrdle percus par la DGI au taux de 2% . Les données de la DGEFP agregent le
résultat d’une enquéte menée aupreés des OCTA, sur une base déclarative.

Le montant présenté ci-apres est celui du produit de la taxe d’apprentissage, hors
chefs d’exonération. Les entreprises peuvent en effet déduire du montant de leur taxe diverses
dépenses, que la taxe soit versée aupreés d’un OCTA ou auprés de la DGI. Ainsi compris, le
produit de la taxe d’apprentissage pour la collecte 2005 (salaires 2004) s’éleve a 1,526 milliard
d’euros.

Taxe d’apprentissage collectée en 2005

Frais de
Taxe d'apprentissage chambre et L
Péréquation Solde Total TA CDA financement
(montants bruts) autres .
apprentissage
versements

Versement aux OCTA 163 381416 | 120576057 |1 198 198983 | 1482 156 456| 204 455913 | 1 686 612 369

Versements directs a la DGI 11 966 954 31932202 0 43 899 156 87033 43 986 188
Montant TA collectée 175348 370 | 152508259 |1198 198983 |1 526 055612 | 204 542 945 | 1 730 598 557

Sources : DGI et DGEFP
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I1I. UNE FRACTION CORRESPONDANT A 13% DE LA TAXE RESTE MAL
IDENTIFIEE

Des estimations du montant total de la taxe d’apprentissage peuvent étre effectuées
sur la base du rendement de la fraction de péréquation d’une part, sur la base du rendement de la
CDA d’autre part.

La taxe d’apprentissage est versée au taux de 0,5%. La fraction de péréquation
représente par définition 10% du montant de la taxe, ce qui équivaut a I’application d’un taux de
0,05% a I’assiette de la taxe. La CDA, versée au taux de 0,06%, sur la méme assiette, doit donc
représenter 12% du produit de la taxe d’apprentissage ou 120% celui de la fraction de
péréquation.

Compte tenu de ces éléments, le montant de CDA collecté devrait étre supérieur de
5,87 M€ a ce qu’il est actuellement, soit un écart de 2,8%. Le rendement de la taxe, estimé sur
la base du rendement de la fraction de péréquation, aurait di étre supérieur de 227,5 M€ au
montant effectivement percu, soit une différence de 13%.

Montant en euros
Montant péréquation 175 348 370
Montant CDA 204 542 945
Montant CDA sur base péréquation 210418 044
Différentiel -5 875 099
Montant TA 1526 055 612
Montant TA sur base péréquation 1753 483 702
Différentiel -227 428 089

Le différentiel de 227 millions d’euros peut s’expliquer par les chefs d’exonération
et autres dépenses libératoires qui permettent aux entreprises de se libérer d’une partie de la taxe
grace a des dépenses déja effectuées, avant méme le versement par un OCTA.

11 s’agit, en 2005, des dépenses suivantes :

- frais de fonctionnement des CFA et écoles d’entreprise / équipement complémentaire

- frais relatifs aux activités complémentaires des premicres formations technologiques et
professionnelles (information et orientation notamment)

- bourses d’études

- frais de stage.

Il s’agit également des versements directement effectués par les entreprises aupres
d’écoles et organismes de formation ; les entreprises pouvaient, en effet encore, au titre de la
collecte 2005, s’abstenir de faire transiter certains de ces versements par un OCTA.

Cependant, en 1’absence de données agrégées sur le montant global de ces
dépenses libératoires, seules des estimations peuvent étre produites. La DGEFP estimait ainsi a
105 millions d’euros le montant des chefs d’exonérations précités, les 122 millions d’euros
restants pouvant résulter de versements directs aux écoles.



ANNEXE 4 :

PANORAMA DES ORGANISMES COLLECTEURS
DE LA TAXE D’APPRENTISSAGE (OCTA)

Les données qui suivent, relatives a la collecte 2005, sont issues d’une enquéte de
la DGEFP aupres des OCTA. Source : exploitation par la mission d’une enquéte menée par la
DGEFP auprés des OCTA.

I LA COLLECTE EST CONCENTREE SUR QUELQUES OCTA

6,6% des OCTA (soient 10 OCTA sur 151) collectent 53% de la taxe. On observe
en particulier la part prépondérante de la CRCI Ile-de-France, qui collecte a elle seule 20% de la
taxe d’apprentissage .

Part de la collecte par OCTA

CRCI IDF
20%

Autres OCTA

47% UNIPE

7%

AGEFA PME
6%
GIM TA IDF
4%
OPCAIM
AFT 4%
2%
CRCI PACA
2%

CRCI Rhéne Alpes

0,
AGIRES 3% 3%

2%

Parmi les OCTA nationaux, 8 (habilités par convention-cadre de coopération)
n’atteignent pas le seuil de 2 M€ de collecte mis en place pour le régime d’agrément de droit
commun. Seuls 3 dépassent un montant de collecte de 50 M€.

OCTA nationaux par montant de la collecte

W > 50M€
l5a 50 M€
02 a5 ME
O<2ME
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Parmi les OCTA régionaux, 32 (organismes consulaires habilités de droit), soit
30% n’atteignent pas le seuil de 1 M€ de collecte mis en place pour le régime d’agrément de
droit commun.

OCTA régionaux par montant de la collecte

W > 50 M€
W5 M€ a 50 M€
E2a5ME
O1a2MeE
O<1ME

II. REPARTITION DE LA COLLECTE PAR TYPE D’OCTA

1. Collecte par nature d’0OCTA

Trois grands types d’OCTA se répartissent la collecte :
- les organismes interprofessionnels, avec 21% du montant de la collecte ;
- les organismes liés a une ou des branches, avec 32% de la collecte ;
- les organismes consulaires, qui représentent 47% de la collecte répartie comme suit :
- 20% pour la CRCI d’lle-de-France
- 27% pour les autres chambres régionales de commerce et d’industrie.

Nature des OCTA et part de la collecte

Interprofessionnels
21%

M Interprofessionnels

Consulaires,
47% [ Branches
pnsulaires

1o, O Consulaires
41%

Branches

Anneau extérieur : part de la collecte
Anneau intérieur : part au sein des OCTA
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Les OCTA régionaux collectent la majeure partie de la taxe, en raison notamment
du poids de la CRCI Ile-de-France (20% de la collecte totale). Le montant moyen collecté par
les OCTA nationaux est cependant supérieur.

Champ territorial et part de la collecte

OCTA nationaux
43%

E OCTA nationaux
O OCTA régionaux

OCTA régionaux
57%

Anneau extérieur : part de la collecte.

Anneau intérieur : part au sein des OCTA

2. Collecte des OCTA a compétence nationale

Les OCTA nationaux agréés selon la procédure de droit commun collectent un
montant moyen supérieur a celui des OCTA habilités par convention-cadre.

Habilitation des OCTA nationaux et part de la collecte

Agrément
40%

O Convention-cadre

HE Agrément

Convention-cadre
60%

Anneau extérieur : part de la collecte.
Anneau intérieur : part au sein des OCTA.
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Les OCTA interprofessionnels collectent une tres large part de la taxe, en raison
d’un montant moyen de collecte important.

Nature des OCTA nationaux et part de la collecte

44%

B OCTA interprofessionnels
OOCTA liés a une branche

56%

Anneau extérieur : part de la collecte.
Anneau intérieur : part au sein des OCTA.

3. Collecte des OCTA a compétence régionale

On remarque la prépondérance dans le montant de la collecte du réseau consulaire,
en raison notamment du poids de la CRCI Ile-de-France, qui représente 20% de la collecte
nationale.

Nature des OCTA régionaux et part de la collecte

4%

B OCTA interprofessionnels
HE OCTA de branche
O OCTA consulaires

Anneau extérieur : part de la collecte.
Anneau intérieur : part au sein des OCTA.
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Nature de I'habilitation des OCTA régionaux et part de la collecte

18%

O Habilitation de droit
(organismes consulaires)

E Habilitation par agrément

82%

Anneau extérieur : part dans la collecte.
Anneau intérieur : part au sein des OCTA.

Le réseau des chambres de commerce et d’industrie collecte la quasi-totalité des
sommes collectées par les réseaux consulaires. Alors que 1’artisanat forme une part importante
des apprentis, les chambres des métiers ne représentent que 5% du montant de la collecte. Le
poids des chambres d’agriculture est extrémement faible.

Nature des organismes consulaires et part de la collecte

0,3% 4,5%

W Chambres d'agriculture

95,2% -
[l Chambres des métiers

O Chambres de commerce
etd'industrie

Anneau extérieur : part dans la collecte
Anneau intérieur : part au sein des OCTA.
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FICHE N°2

LA SUPPRESSION DE LA PROCEDURE DE DEMANDE D’EXONERATION
DE LA TAXE D’APPRENTISSAGE

I EXPOSE DES MOTIFS

En vertu de I’article 227 du code général des imp6ts, les dépenses de formation des
apprentis sont libératoires de la taxe d’apprentissage, sous réserve de |’approbation des
demandes correspondantes par la commission départementale de 1’emploi.

Dans les faits, les entreprises doivent donc, en vertu de [’article 230 du code
général des impots, joindre a leur déclaration de taxe d’apprentissage un second formulaire de
demande d’exonération, qui détaille la nature et le montant de ces dépenses. Ce formulaire de
deux pages (formulaire Cerfa n°10341*%09) comporte 38 cases'. Son traitement nécessite
d’effectuer des calculs complexes.

Les recettes des impdts transmettent ces formulaires aux préfectures, qui instruisent
les demandes sur lesquelles statuent les commissions départementales de I’emploi. Lorsqu’une
demande d’exonération fait [’objet d’un rejet, la recette compétente en est informée, afin de
pouvoir procéder a la rectification nécessaire.

Cette procédure est particuliérement coliteuse pour :

- les entreprises, auxquelles elle impose des obligations déclaratives
particuliérement fastidieuses et coliteuses en temps ;

- la direction générale des impoOts qui, méme si le formulaire est
désormais téléchargeable sur Internet, doit chaque année imprimer,
mettre sous pli et assumer les frais de port de plusieurs centaines de
milliers de formulaires, réceptionner les formulaires remplis, les
déliasser et les réenliasser avec leurs pieces justificatives pour les
transmettre aux préfectures ;

- les préfectures, pour lesquelles elle représente une charge de travail
qu’il est possible d’évaluer grossierement a 200 ETP.

Or, au cours de ses investigations, la mission a pu établir que les colts associés a
cette procédure sont totalement disproportionnés par rapport aux enjeux (cf. encadré n°1).

La mission propose donc de supprimer la procédure de demande
d’exonération de la taxe d’apprentissage.

Cette mission allégerait substantiellement les obligations déclaratives des
entreprises. Elle permettrait de redéployer les 200 ETP actuellement affectés au traitement des
demandes par les préfectures.

!'Un modéle de ce formulaire est joint & ce rapport (cf. piéce jointe n°2).
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Encadré n°1

Des coiits disproportionnés par rapport aux enjeux :
P’exemple du département de Seine-Maritime

Dans le département de la Seine-maritime, la commission départementale de
I’emploi compte 19 membres. Elle se réunit deux fois par an pendant une demi-journée.

Le secrétariat de cette commission est assuré¢ par trois agents (2,8 équivalents
temps plein), dont deux travaillent a plein temps sur les demandes d’exonération.

La mission évalue le colt annuel de la procédure a 70 000 euros environ pour le
seul département de la Seine-Maritime.

Ce colt apparait disproportionné au regard des résultats obtenus : saisie de 13 000
demandes d’exonération par an environ, la commission a prononcé 17 rejets en 2003. Le taux de
rejet des demandes s’établit donc a 0,13% environ.

Il. FAISABILITE TECHNIQUE

La suppression de la procédure de demande d’exonération ne souléve aucune
difficulté technique particuliere.

Elle implique simplement que les entreprises conservent les pieces justificatives de
leurs dépenses exonératoires (qui étaient jusqu’ici transmises avec la demande) jusqu’a
I’expiration du délai de reprise de I’administration. S’il apparait au cours d’un contréle qu’une
exonération a ¢été appliquée de manicre injustifiée, il appartiendra au controleur de réintégrer le
montant de la dépense concernée dans I’assiette de la taxe, en appliquant le cas échéant des
pénalités si la bonne foi du redevable ne semble pas pouvoir étre retenue.

III. MODALITES DE MISE EN (EUVRE

1. Actions a accomplir

La simplification proposée par la mission est actuellement en préparation dans le
cadre des ordonnances de simplification.

Elle nécessite une modification du code du travail et du code des impodts. Pour le
code du travail, il est prévu de modifier les articles L.118-2-4, L.118-3 et L.118-3-2 afin de
remplacer la possibilit¢ d’exonération par une exonération de droit. Pour le code général des
impots, seraient modifiés les articles 226 a 228 tandis que seraient abrogés les articles 230 et
230 A, qui organisaient l’examen des demandes d’exonération par les commissions
départementales.

2. Eléments de calendrier

Les textes étant actuellement en cours de préparation, la mise en ceuvre pourrait
étre réalisée d’ici le premier trimestre 2006.




FICHE N°3

LA FUSION DES FORMULAIRES
DE DECLARATION DE TAXE D’APPRENTISSAGE,

ET DE DECLARATION ANNUELLE DE DONNEES SOCIALES (DADS)

I EXPOSE DES MOTIFS

Les obligations déclaratives associées a la taxe d’apprentissage sont
particulierement lourdes. Les entreprises assujetties a la taxe doivent en effet remplir un
formulaire dont la complexité est a 1’image de 1’architecture méme de la taxe : la déclaration
prévue a larticle 229 du code général des impodts (déclaration n°2482 - formulaire Cerfa
n°11166*07) comporte en effet 22 cases (sans compter les espaces réservés a 1’indication du
nom, de I’adresse ou du numéro SIRET de I’entreprise).

Un modele de ce formulaire est joint a cette fiche (cf. piece jointe n°1).
A titre d’illustration des cofits induits par cette complexité, une grande entreprise
visitée par la mission évalue a 50 heures le temps consacré a la déclaration de la taxe

d’apprentissage par le cadre du siége responsable de la formation'.

Pour la direction générale des impdts, les dépenses de logistique associées a ces
formulaires ont été évaluées a 1 million d’euros par an environ.

La mission propose d’alléger trés fortement les contraintes imposées aux
contribuables, en réduisant au strict minimum le nombre d’informations devant étre
portées a la connaissance de I’administration en charge du recouvrement de la taxe.

Cette simplification permettrait de supprimer le formulaire de déclaration de
taxe d’apprentissage, en en intégrant les données essentielles sur le bordereau récapitulatif
de la déclaration annuelle de données sociales (DADS) des entreprises.

Une copie du modéle de DADS? en vigueur & la date de rédaction du rapport est
joint a cette fiche (cf. piéce jointe n°3).

Cette proposition est cohérente avec la proposition consistant a transférer aux
URSSAF la responsabilité du controle de la correcte liquidation de la taxe d’apprentissage par
les entreprises. La DADS constitue en effet précisément le support des autres controles d’ores et
déja opérés par les URSSAF.

! Cette estimation n’inclut pas le temps consacré & cette formalité par les correspondants de cet agent dans les
établissements de I’entreprise.

2 Par souci de simplicité rédactionnelle, le terme de DADS sera utilisé aussi bien pour la déclaration en elle-méme
que pour son tableau récapitulatif.
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II. FAISABILITE TECHNIQUE

1. Les périmétres de la déclaration de taxe d’apprentissage et de la DADS
coincident désormais

Jusqu’en 2006, la déclaration de taxe d’apprentissage et la déclaration annuelle de
données sociales n’étaient pas remplies au méme niveau :

- la déclaration de taxe d’apprentissage était remplie au niveau de
I’entreprise ;

- la déclaration annuelle de données sociales était remplie au niveau
de I’établissement.

A compter du 1% janvier 2006, la nouvelle déclaration automatisée de données
sociales unifice (DADSU) sera déposée par I’entreprise, et non plus par chacun de ses
établissements.

En faisant coincider le périmétre des deux formulaires, cette évolution de la
réglementation permet d’envisager I’intégration des données sur un support unique.

2. L’intégration des deux supports pourrait étre réalisée sans modification
majeure de la DADS

Sous réserve des simplifications indiquées au paragraphe précédent, I’intégration
des informations de 1’actuelle déclaration de taxe d’apprentissage dans le bordereau récapitulatif

de la DADS ne nécessiterait qu’un léger aménagement de ce second formulaire.

La DADS comporte d’ores et déja I’indication de la masse salariale sociale de
I’entreprise.

1l suffirait donc d’ajouter trois cases’ au formulaire pour y intégrer les autres
¢léments de liquidation de la taxe d’apprentissage, afin de permettre a 1’entreprise d’indiquer :

- le montant de ’assiette soumise a la taxe d’apprentissage (A) ;

- le montant de la taxe d’apprentissage (A*0,5%, ou A*0,2% en
Alsace-Moselle) ;

- le montant de la contribution au développement de 1’apprentissage
(A*0,18%%).

3. La date-limite de la déclaration de taxe d’apprentissage devra étre avancée
de quatre mois

A ce jour, les dates de dépot de la déclaration de taxe d’apprentissage et de la
DADS ne sont pas identiques :

- la DADS doit étre déposée au 31 janvier de I’exercice N+1 au plus
tard ;

3 La déclaration n°2482 compte actuellement 22 cases.
40,12% en 2007, 0,18% a partir de 2008.
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- la déclaration de taxe d’apprentissage doit étre déposée au 31 mai de
I’exercice N+1 au plus tard.
La fusion des deux formulaires implique donc une harmonisation des calendriers.

La mission suggere de maintenir la date-limite de dépot de la DADS au 31 janvier
de I’exercice N+1.

4. Les entreprises ne devront plus transmettre les piéces justificatives, mais les
conserver

La mise en ceuvre de la mesure préconisée par la mission implique que les
entreprises conservent les pi¢ces justificatives de leurs dépenses exonératoires de taxe

d’apprentissage, afin que la correcte liquidation de la taxe puisse étre controlée a posteriori dans
le cadre du contréle URSSAF.

III. MODALITES DE MISE EN OEUVRE
1. Actions a accomplir

a) Amender ['article L. 229 du code géenéral des impats

L’article L.229 du code général des impots dispose actuellement que la taxe
d’apprentissage doit étre déclarée auprés des services fiscaux. Cette rédaction devra étre
modifiée, afin de leur substituer les organismes de recouvrement sociaux.

b) Prendre un arrété modifiant la DADS

La DADS devra ensuite étre modifiée par arrété conjoint du ministre chargé de la
sécurité sociale et du ministre chargé du budget, conformément a I’article R243-14 du code de
la sécurité sociale.

¢) Modifier I’architecture des fichiers informatiques

L’architecture des fichiers transmis au centre national de traitement des données
sociales (CNTDS) pourra alors étre modifiée en conséquence.

2. Eléments de calendrier

La date-limite fixée par le CNTDS pour les modifications de structure des fichiers
qui lui sont transmis est le 31 mars de I’année précédant I’exercice au titre duquel les
informations sont collectées. Dans les faits, les informations concernées doivent lui étre
transmises environ un mois auparavant, vers la fin du mois de février de I’année.

Dans ces conditions, il semble peu réaliste d’opérer ces modifications avant le
début de I’année 2007.

Les déclarations déposées en 2008 pourraient donc étre traitées dans le cadre de
cette nouvelle architecture.
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FICHE N°4

L’INSTAURATION D’UN SEUIL MINIMAL D’EXIGIBILITE
POUR LA TAXE D’ APPRENTISSAGE

I. EXPOSE DES MOTIFS

Pour la plupart des impots, le 1égislateur a instauré un seuil minimal d’exigibilité,
afin d’éviter des situations dans lesquelles le colt de collecte de I’impot serait en réalité
supérieur a 1’impdt lui-méme'. Il n’existe pas de seuil de ce type en matiére de taxe
d’apprentissage. Dans les faits, de trés nombreuses entreprises effectuent donc des versements
de montants tres faibles, et parfois dérisoires. Cette situation n’est satisfaisante :

- ni pour les petites et moyennes entreprises concernées, qui doivent
soit s’acquitter d’obligations déclaratives particulierement
fastidieuses et consommatrices de temps, soit rémunérer un expert-
comptable pour I’accomplissement de ces formalités ;

- ni pour les organismes collecteurs (OCTA), pour lesquels il semble
que les cofits réels de traitement des dossiers soient fréquemment
supérieurs aux frais de gestion prélevés ;

- ni pour I’Etat, pour lequel les coits de traitement des dossiers sont
également élevés ;

- ni pour les organismes bénéficiaires, dans la mesure ou, en grevant
les cotits de traitement supportés par les OCTA, la multiplication
des versements de faibles montants augmente également les frais de
gestion prélevés par ces derniers.

La mission propose donc d’instaurer un seuil minimal d’exigibilité pour la
taxe d’apprentissage. Les entreprises redevables d’un montant inférieur a ce seuil seraient
dispensées du versement de la taxe.

Cette mesure permettrait d’exonérer plusieurs dizaines de milliers de petites et
moyennes entreprises du versement de la taxe, et de formalités fastidieuses et coliteuses en
temps. Elle permettrait également d’accélérer le reversement des fonds aux organismes de
formation (cf. fiche n°9).

Si elle était combinée avec une modification des régles de tarification des frais de
gestion prélevés par les OCTA, elle pourrait permettre de dégager chaque année au moins
1 million d’euros supplémentaire pour I’apprentissage (cf. fiche n°8).

! Par exemple, article 1657-2 du code général des impdts prévoit que les cotisations d’impét direct d’un montant
inférieur & 12 euros ne sont pas mises en recouvrement. L’article 1724 A du méme code dispose que les impdts
recouvrés par les comptables de la DGI ne sont mis en recouvrement que si leur montant cumulé excede 16 euros.




- FICHE N°4, page 2 -

II. FAISABILITE TECHNIQUE

1. Méthodologie de I’étude d’impact

Pour évaluer les colits et les gains potentiels associés a I’instauration d’un seuil
minimal d’exigibilité, la mission a testé quatre scénarios (instauration d’un seuil a 15 euros,
instauration d’un seuil a 30 euros, instauration d’un seuil a 90 euros, instauration d’un seuil a
150 euros) aupres d’un échantillon de 6 OCTA. Cet échantillon témoigne de la diversité des
collecteurs, puiqu’il inclut :

- des OCTA consulaires (chambre régionale de commerce et
d’industrie de Haute-Normandie, chambre régionale des métiers du
Poitou-Charentes) comme des OCTA de branche ou
interprofessionnels (UNIPE, UIMM, OPCAIM, ARDFA du BTP de
Haute-Normandie) ;

- des OCTA a compétence nationale (UNIPE, UIMM, OPCAIM)
comme des OCTA a compétence régionale (chambre régionale de
commerce et d’industrie de Haute-Normandie, chambre régionale
des métiers du Poitou-Charentes, ARDFA du BTP de Haute-
Normandie) ;

- des OCTA ayant collect¢ des montants importants comme des
montants plus modestes.

En 2004, ces six organismes ont recu 95970 déclarations globales de taxe
d’apprentissage, pour un montant total de 160 082 239,95 €. Selon la DGEFP, les OCTA ont
collecté 1251 813 287,12 € de taxe d’apprentissage aupres de 748 347 entreprises en 2004.
L’échantillon-test représente donc approximativement 12,82% des déclarations et 12,79 % des
montants collectés par les OCTA au niveau national en 2004.

Les tableaux 1 a 3 ci-dessous présentent la synthése des éléments communiqués par
les OCTA. Ces ¢éléments sont repris de maniere plus détaillée dans le tableau 4, qui figure a la
fin de cette fiche.

2. L’instauration d’un seuil minimal d’exigibilité permettrait d’exonérer
plusieurs dizaines milliers d’entreprises de la taxe d’apprentissage, sans en
réduire le produit de maniére significative

Tableau 1 : Impact global de I’instauration d’un seuil minimal d’exigibilité
de taxe d’apprentissage

Montant du seuil 15 € 30 € 90 € 150 €
Réduction du nombre de dossiers a traiter -7,45% | -13,20% | -29,96% | - 34,84%
Nombre d’entreprises exonérées
(simulation sur chiffres enquéte OCTA 2004) 33752 99306 224205 260724
Réduction du produit de la taxe (en %) -0,031% | -0,108% | -0,650% | - 1,391%
Réduction du produit de la taxe (en millions d’euros)
(simulation sur chiffres enquéte OCTA 2004) -0.39 -1.35 -8.24) - 1741

Source . enquéte effectuée aupres des OCTA par la DGEFP en 2004 et enquéte effectuée aupres des OCTA par la
mission.
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Les constats effectués par la mission permettent d’établir que I’instauration d’un
seuil d’exigibilité pour la taxe d’apprentissage aurait dans tous les scénarios pour conséquence
une forte réduction des colts de gestion de la taxe, sans réduire le produit de la taxe de manicre
réellement significative.

3. Les effets de linstauration d’un seuil d’exigibilité seraient légérement
différenciés selon les OCTA

Tableau 2 : Impact de I’instauration d’un seuil minimal d’exigibilité selon les OCTA
(réduction du montant de la taxe collectée, en %)

Chambre
CRCI de régionale 35113)TFPA
2004 Haute- des métiers OPCAIM UIMM UNIPE
. . de Haute-
Normandie | du Poitou- .
Normandie
Charentes
Seuila 15 € -0,022% -0,036% -0,018% -0,001% -0,017% -0,046%
Seuil a 30 € -0,087% -0,219% -0,102% -0,004% - 0,066% -0,153%
Seuil 4 90 € -0,728% -2,261% -0,832% - 0,064% -0,534% -0,945%
Seuil a 150 € - 1,529% -5,535% -2,426% -0,183% - 1,062% - 1,987%

Source : enquéte menée aupres des OCTA.

Les effets de I’instauration d’un seuil d’exigibilité pour la taxe d’apprentissage
seraient légerement différenciés selon les OCTA : comme I’illustre le tableau 2, les organismes
collectant majoritairement la taxe aupres d’entreprises artisanales — comme les chambres des
métiers par exemple - seraient en effet plus fortement affectés que les autres OCTA. Cet écart
reste cependant marginal puisque, méme dans I’hypothése de I’instauration d’un seuil a 150 €,
I’écart entre I’OCTA le plus affecté et ’OCTA moins affecté s’établit a 5 points de pourcentage
environ.

Le passage a une tarification des frais de gestion des OCTA en fonction du nombre
de dossiers traités, et non plus en fonction du nombre de montants collectés, permettrait
cependant de neutraliser cet effet de I’instauration d’un seuil d’exigibilit¢ sur les OCTA
collectant de petits montants de taxe auprés d’un nombre ¢levé de petites et moyennes
entreprises (cf. fiche n°8).

4. L’instauration d’un seuil d’exigibilité devrait étre associé a une réduction
des délais de reversement aux organismes bénéficiaires

La réduction du volume de déclarations a traiter devrait permettre d’accélérer le
traitement des déclarations, et de réduire les délais de reversement du produit de la taxe aux
organismes bénéficiaires (cf. fiche n°9).

5. La modification des régles de calcul des frais de gestion permettrait de
compenser l'impact financier marginal de ’instauration d’un seuil d’exigibilité

Combinée avec le plafonnement des colits unitaires de traitement des dossiers
également préconisée par la mission (cf. fiche n°8), I'instauration d’un seuil d’exigibilité
permettrait dans certains cas de procurer un surcroit de ressources pour
I’apprentissage (cf. tableau 3).
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Tableau 3 : Impacts combinés de 1’instauration d’un seuil d’exigibilité
et de la modification des régles de calcul des frais de gestion proposée par la mission

Montant du seuil 15 € 30€ 90 € 150 €
Réduction du nombre de dossiers a traiter -745% | -13,20% | -29,96% | - 34,84%
Réduction des frais de gestion (en millions d’euros) - 1,35 - 2,40 -5.39 -6,31
Réduction du produit de la taxe (en millions d’euros) -0,39 - 1,35 - 8,24 - 17,41
Augm.entatim’l (-’f-) o.u.perte (-) (?e .ressources pour les +0,96 +1,05 2,85 11,10
organismes bénéficiaires (en millions d’euros)

Source : calculs de la mission sur chiffres DGEFP 2004.

Combinée avec le changement des modalités de rémunération des organismes
collecteurs proposé par la mission, I’introduction d’un seuil d’exigibilité de 15 ou 30 euros pour
la taxe d’apprentissage pourrait ainsi permettre de dégager au moins 1 million d’euros de
ressources suppémentaires au bénéfice de I’apprentissage des 2006, tout en dispensant plusieurs
dizaines de milliers de petites et moyennes entreprises d’obigations déclaratives
particuliérement fastidieuses et coliteuses en temps.

III. MODALITES DE MISE EN OEUVRE
1. Actions a accomplir

a) Amender [’article L. 224 du code général des impots

L’article L.224 du code général des impOts ne contient & ce jour aucune
disposition relative au seuil d’exigibilit¢ de la taxe. Son alinéa 3, qui recense les chefs
d’exonération, devrait donc étre complété par un paragraphe nouveau.

b) Prendre wun arréte modifiant le formulaire de déclaration de taxe
d’apprentissage

Le formulaire 2482 devra ensuite étre modifié, afin d’y intégrer une ligne
informant les entreprises qu’elles ne doivent pas de remplir le pavé relatif a la taxe
d’apprentissage si elles s’estiment redevables d’un montant inférieur au seuil d’exigibilité.
Aprés la suppression de ce formulaire (cf. fiche n°3), cette ligne devrait étre portée sur la
DADS.

2. Eléments de calendrier

La mesure proposée peut étre mise en ceuvre immédiatement.
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FICHE N° S

VERSEMENT A UN GUICHET UNIQUE

I. EXPOSE DES MOTIFS

Les entreprises ont la possibilit¢ de verser leur taxe d’apprentissage soit
directement aupreés d’une recette des impdts, soit aupres d’un ou plusieurs OCTA.

La multiplicité des modes de versements possibles présente de réels inconvénients :
- elle est compliquée a mettre en ceuvre pour les entreprises ;

- elle rend plus complexe la réalisation par les OCTA de contréles de cohérence
a I’occasion du versement ;

- elle accroit le nombre de piéces justificatives a fournir en cas de vérification
fiscale, ce qui constitue une charge pour le contribuable comme pour les
services fiscaux ;

- elle ne permet pas de disposer d’une vision globale de la taxe d’apprentissage
(difficultés d’agrégation des données, multiplicité des données relatives a une
méme entreprise).

De fait, la plupart des entreprises versent déja 1’intégralité de leur taxe auprés d’un
OCTA et d’un seul. Le recours a un guichet unique leur apparait donc bien comme la solution la
plus rationnelle. Par ailleurs, les versements directs au Trésor représentent une part marginale de
la taxe (44 millions d’euros environ sur un total de 1,526 milliard).

Systématiser le recours a un guichet unique permettrait donc de simplifier le
versement de la taxe d’apprentissage : les entreprises n’effectueraient plus de versement aupres
de la recette des impo6ts et ne s’adresseraient plus qu’a un seul OCTA.

La mission préconise donc, dans I’hypothese ou la suppression de
P’intermédiation de la collecte ne serait pas retenue, de mettre en place une logique de
guichet unique :

- suppression des versements directs aux services fiscaux ;

- versement de la taxe auprés d’un seul OCTA ;

- maintien du principe du libre choix de POCTA ;

- maintien de la libre affectation de sa taxe par ’entreprise.
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II. FAISABILITE TECHNIQUE

1. La mise en place d’un systéme de guichet unique n’aurait d’impact que sur
un nombre marginal d’entreprises

La mission a évalué, sur un échantillon de six OCTA, la proportion d’entreprises

qui seraient concernées par cette évolution. Les entreprises versant leur taxe d’apprentissage
auprés d’un OCTA et d’un seul représentent, pour les OCTA considérés, plus de 99% des cas.
Les entreprises effectuant leurs versements a plusieurs OCTA constituent de plus un dossier
pour chacun des OCTA auxquels elles ont recours et sont donc comptabilisées plusieurs fois. La
proportion des entreprises ayant recours a plusieurs OCTA s’en trouve donc, de fait, encore

minorée.

Au total, seule une part marginale et en tout état de cause inférieure a 1% des
entreprises se trouveraient donc concernées par la mesure préconisée.

Nombre Part dans le Part dans le
de nombre total de Montant versé | montant total
dossiers dossiers traités (en euros) collecté
(en %) (en %)

UNICEM Déclarations globales 1816 95,68% 6236 375,00 96,79%

Déclarations partielles 82 4,32% 206 628,00 3,21%

Total 1 898 100,00% 6 443 003,00 100,00%

AGEFA PME Déclarations globales 113 875 99,84% | 96 237 605,92 99,49%

Déclarations partielles 180 0,16% 493 027,08 0,51%

Total 114 055 100,00% | 96 730 633,00 100,00%

UIMM Déclarations globales 13 526 98,82% | 15572 046,00 83,93%

Déclarations partielles 162 1,18% 2 981 868,00 16,07%

Total 13 688 100,00% | 18 553 914,00 100,00%

OPCAIM Déclarations globales 10 000 95,16% | 51929 463,00 86,08%

Déclarations partielles 509 4,84% 8 394 885,00 13,92%

Total 10 509 100,00% | 60 324 348,00 100,00%

CRCI Haute- Déclarations globales 9490 98,73% | 18 629 278,00 94,17%
Normandie

Déclarations partielles 122 1,27% 1154 011,00 5,83%

Total 9612 100,00% | 19 783 289,00 100,00%

ARDFA BTP Déclarations globales 1832 99,73% 1 878 169,95 99,61%

Haute

Normandie

Déclarations partielles 6 0,33% 7 296,00 0,39%

Total 1 837 100,00% 1 885 465,95 100,00%

Total Déclarations globales 150 539 99,30% | 190 482 937,87 93,50%

Déclarations partielles 1061 0,70% | 13237 715,08 6,50%

Total 151 600 100,00% | 203 720 652,95 100,00%
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2. La mise en place d’un systéme de guichet unique maintiendrait la liberté
d’affectation des entreprises

A T’heure actuelle, les entreprises sont libres de s’adresser aux OCTA de leur
choix. La proposition de la mission ne supprimerait pas cette liberté mais 1’aménagerait : les
entreprises seraient libres de s’adresser a un OCTA de leur choix, et a un seul. Les entreprises
disposeraient donc de marges de choix plus importantes qu’en matiere de formation
professionnelle, pour laquelle elles sont contraintes de s’adresser a I’organisme collecteur de
leur branche. De surcroit, les entreprises pourraient changer librement d’organisme collecteur
d’une année sur I’autre.

La possibilité des entreprises d’affecter leur taxe aux organismes bénéficiaires de
leur choix serait également préservée, chaque entreprise pouvant flécher sa taxe vers des
bénéficiaires identifiés lors du versement a I’OCTA.

3. La mise en place d’un systeme de guichet unique n’aurait pas d’effet majeur
sur affectation régionale des fonds

La mission a évalué¢ I’impact potentiel d’une telle mesure sur un échantillon de
cinq bénéficiaires, en termes de répartition régionale des fonds. L’échantillon comprend des
organismes situés en province et en région parisienne ; des organismes liés a une branche ou
non ; des organismes dispensant des formations du niveau CAP jusqu’au master. De cette
analyse ressort qu’il n’y a pas de corrélation entre I’implantation de ’OCTA et la localisation
des bénéficiaires.

Origine des versements recus par les bénéficiaires

Versements provenant de la région Versements ne provenant pas de la région
d’implantation d’implantation
TA percue (en
euros) en 2004 Total LE Nombre
Directs | OCTA . . % | Directs | OCTA hors %
région 2 d’OCTA
région

Bénéficiaire 1 0| 342292| 342292| 37% 0| 586958| 586958 63% 61
(province)
Bénéficiaire 2 5430 34 646 40 076| 35% 525 74060[ 74585 65% 14
(province)
Bénéficiaire 3 871569 5245809| 6117378 96%| 51756 202301 254057 4% 27
(Ile-de-France)
Bénéficiaire 4 565 680| 2303361 2869041 94%| 131397 64017 195414] 6% 20
(Ile-de-France)
Bénéficiaire 5 216 193] 3099947| 3316140 92%| 34831| 235453| 270284| 8% ND
(Ile-de-France)

Source : enquéte effectuée par la mission aupres de cing bénéficiaires de la taxe d’apprentissage

La systématisation du recours a un guichet unique ne devrait donc pas modifier la
répartition géographique des fonds affectés.

III. MODALITES DE MISE EN OEUVRE

1. Actions a accomplir

Cette proposition implique de modifier les dispositions financicres relatives a
I’apprentissage (articles L. 118-1 a L. 118-7, R. 119-1 a R 119-6, D 118 a D 118-5 du code du
travail), ainsi que les dispositions correspondantes du code général des impots.
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2. Eléments de calendrier

La mesure pourrait étre mise en ceuvre durant I’année 2006, pour une application
au titre de la collecte 2007.



FICHE N°6

L’INTRODUCTION D’UN IMPRIME-TYPE UNIQUE ET CERTIFIE
DE BORDEREAU DE VERSEMENT DE LA TAXE D’APPRENTISSAGE
AUX ORGANISMES COLLECTEURS

I. EXPOSE DES MOTIFS

Les versements des entreprises aux OCTA sont accompagnés de borderecaux
détaillant la liquidation de la taxe.

Des modeles de bordereaux de versement communiqués par divers OCTA sont
joints a cette fiche (cf. piéces jointes n°4, 5, 6 et 7).

En I’état actuel de la réglementation, les bordereaux de versement produits par les
OCTA n’ont pas d’existence juridique. Méme s’ils se présentent la plupart du temps comme des
imprimés fiscaux, ils ne correspondent donc en réalité a aucun imprimé-type.

Dans le silence des textes, les OCTA ont développé des modeles de bordereaux tres
divers. Certains de ces mod¢les ne permettent pas une information satisfaisante des entreprises
assujetties. Par exemple, les espaces réservés a I’identification des bénéficiaires de reversements
de la taxe ne permettent pas toujours d’identifier avec précision les organismes vers lesquels les
entreprises souhaitent orienter le produit de leur taxe.

Surtout, en I’absence de modéle unique, les bordereaux fournis par les OCTA
peuvent comporter des erreurs, liées par exemple a I’absence de prise en compte d’une
modification réglementaire. La mission a rencontré ce cas de figure au cours de ses
investigations.

Le role quasi-exclusif joué par les OCTA dans la collecte de la taxe confére
aux bordereaux de versement un statut quasi-officiel.

La mission propose donc d’introduire un imprimé-type unique certifié, qui
pourrait étre utilisé par tous les OCTA.

Cet imprim¢ pourrait cependant comporter un espace dans lequel chaque OCTA
pourrait continuer a apposer son nom, son sigle ou tout autre signe distinctif.

II. FAISABILITE TECHNIQUE

La mise en ceuvre de la mesure proposée par la mission ne souléve pas de difficulté
technique particuliére.
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III. MODALITES DE MISE EN (EUVRE

1. Actions a accomplir

La mise en ceuvre de cette mesure pourrait passer par I’introduction a [’article
L.118-2-4 ou a Darticle L.119-1-1 du code du travail d’une alinéa nouveau, renvoyant a un
simple arrété la fixation des conditions dans lesquelles les OCTA procedent a la collecte de la
taxe d’apprentissage.

Cet arrété devrait étre accompagné en annexe d’un modeéle de déclaration certifié.
Ce formulaire devrait comporter les informations suivantes :

- le montant de la masse salariale ;
- les réductions d’assiette ;

- les montants de la taxe d’apprentissage et de la contribution au développement
de I’apprentissage ;

- le montant de la fraction de péréquation ;

- le montant des dépenses libératoires déja effectuées (frais de stage, dépenses
d’équipement en faveur des CFA et écoles d’entreprises...)

- le détail des dépenses libératoires versés a I’OCTA en faveur d’un
bénéficiaire : montant et code du bénéficiaire.

Aucune picce justificative ne devrait étre demandée a I’appui de ce formulaire.

2. Eléments de calendrier

La mesure peut étre mise en ceuvre immédiatement.
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FICHE N°7

RENFORCEMENT DES CONTROLES EXERCES PAR LES OCTA

I. EXPOSE DES MOTIFS

Les dépenses libératoires font actuellement 1’objet d’un controle par les
commissions instituées au sein des comités départementaux de 1’emploi, procédure lourde pour
les entreprises et pour I’administration.

Le projet de suppression de la demande d’exonération n’implique pas, pour les
entreprises, la suppression de tout contréle du respect de leur obligation de versement de la taxe.

Outre les contrdles sur place qui continueront d’étre effectués’, la systématisation
de contrdles de cohérence par les OCTA lors du traitement des versements permettrait de
s’assurer du civisme fiscal des entreprises ; une telle procédure permettrait de plus aux
entreprises de bénéficier d’une sécurisation accrue, le traitement de leur dossier par 'OCTA
limitant fortement le risque d’erreur dans le paiement de la taxe.

En pratique, la plupart des OCTA effectuent les controles de cohérence suivants, en
particulier lorsqu’ils remplissent pour le compte des entreprises la déclaration de taxe
d’apprentissage :

- vérification du montant total de la taxe (assiette*taux) ;

- déduction des dépenses libératoires déja effectuées (frais de stage notamment)
et vérification des picces justificatives ;

- calcul du montant a verser apres déduction de ces dépenses libératoires ;

- vérification de la concordance entre le montant a verser et le montant du
cheque ;

- vérification des fractions de la taxe affectées a chacun de ses segments (quota
dont fraction de péréquation, hors-quota) ;

- vérification du respect des régles applicables au hors quota (habilitation des
bénéficiaires, répartition des versements par catégorie du hors-quota).

Les OCTA pourraient systématiser la mise en ceuvre de tels controles de cohérence
sur les dossiers, pour une charge de travail marginale trés faible. Cette proposition impliquerait,
pour une efficacité maximale, que les entreprises aient 1’obligation d’effectuer leurs versements
aupres d’un seul OCTA (cf. fiche n° 5).

! Ce controle serait désormais effectué par les organismes de recouvrement sociaux si la proposition de la mission
était mise en ceuvre. Il est actuellement effectué par les services fiscaux.
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La mission a procédé a I’examen du versement de la fraction de péréquation et de
la CDA par les entreprises ayant fait traiter leur dossier par un seul OCTA, sur la base d’un
échantillon de six OCTA. Cet examen partiel n’a pas révélé d’insuffisance manifeste, avec un
pourcentage d’entreprises n’ayant pas effectué¢ le versement prévu par la loi au titre de la
fraction de péréquation ou de la CDA inférieur a 1%. Il t¢émoigne cependant de différences non
négligeables entre OCTA : 1’écart atteint en effet 3 points de pourcentage. Certains OCTA
devraient donc renforcer leurs exigences de qualité dans le traitement des dossiers.

Versement de la taxe d’apprentissage et de la CDA par les entreprises en fonction des OCTA

OCTA1 [ OCTA2 | OCTA3 | OCTA4 | OCTAS | OCTA 6 | Total
Nombre de dossiers 58511 | 113875 | 57 808 1816 10 000 13688 | 255698

intégralement traités par
I'OCTA

Entreprises ayant versé la | 99,45% | 100,00% | 98,62% | 100,00% | 99,86% | 98,68% | 99,42%
fraction de péréquation

Entreprises ayant versé la | 98,81% | 99,81% | 98,40% | 100,00% | 99,82% | 98,74% | 99,15%
CDA

Entreprises ayant versé la | 98,76% | 99,81% | 97,94% | 100,00% | 99,76% | 98,65% | 99,02%
fraction de péréquation et
la CDA

Source : enquéte menée par la mission aupres de 6 OCTA

Le renforcement de ces exigences de qualit¢é impliquerait notamment une
amélioration des procédures internes.

Enfin, la proposition de la mission implique que les OCTA soient en mesure de
rendre compte de la qualité du controle effectué, en termes de procédures de traitement comme
en termes de masses financiéres.

La mission préconise donc que les OCTA aient I’obligation d’effectuer un contréle de
cohérence sur le dossier de chaque entreprise, la détection d’erreurs conduisant au
blocage du dossier et au traitement des anomalies.

Les services du ministere de I’emploi effectueraient un contréle quant a la maniere dont
les OCTA s’acquitteraient de cette obligation, dans le cadre du contréle administratif.

Les OCTA devraient également fournir au ministére de ’emploi des données synthétiques
sur les grandes masses de la taxe (masse salariale, montant des exonérations).

Il. FAISABILITE TECHNIQUE

1. La mise en ceuvre de contréles de cohérence systématiques par les OCTA
représenterait pour eux une charge supplémentaire marginale

Les OCTA traitent déja des dossiers de taxe d’apprentissage relatifs a des
entreprises versant chez eux la totalité de la taxe, et pour lesquels ils exercent déja des contrdles
de cohérence : ce cas concerne, sur I’échantillon considéré par la mission, plus de 99% des cas.
De surcroit, la plupart de ces entreprises confient également a leur OCTA le soin de remplir
pour elles la déclaration n® 2482 de taxe d’apprentissage et la demande d’exonération qui y est
jointe. Le traitement de ces obligations fiscales implique pour les OCTA la réalisation de
controles sur picces (pour les demandes d’exonération) et de contréles de cohérence afin de
s’assurer du correct remplissage des déclarations. La systématisation de contrdles de cohérence
ne représenterait donc pas une charge supplémentaire significative.
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Part des dossiers totalement traités par un seul OCTA

OCTA1|OCTA2|OCTA3|[OCTA4|OCTAS5|OCTAG6| Total
Nombre de dossiers traités 59254 | 58396 | 114055 1 898 10509 | 13688 | 257 800
Nombre de dossiers traités en | 58 511 57808 | 113 875 1816 10 000 13526 | 255536
totalité par 'OCTA
% 98,75% | 98,99% | 99,84% | 95,68% | 95,16% | 98,82% | 99,12%
Nombre de dossiers traités 743 588 180 82 509 162 2264
partiellement par 'OCTA
% 1,25% 1,01% 0,16% 4,32% 4,84% 1,18% 0,88%

Source : enquéte menée par la mission aupres de 6 OCTA

De plus, compte tenu des autres propositions formulées par la mission, le
traitement des dossiers se trouverait facilité. En effet, la déclaration par I’entreprise de sa taxe
d’apprentissage sur la DADS supprimerait pour les OCTA une charge de traitement importante.

Les points de controle a effectuer par les OCTA seraient donc les suivants :

- montant total de la taxe d’apprentissage, sur la base de ’assiette communiquée

par D’entreprise (assiette*taux)  -A-

montant de la CDA, sur la base de I’assiette communiquée par 1’entreprise
(assiette*taux)  -B-

montant total a verser au titre du quota et du hors quota, aprés déduction des
dépenses libératoires déja effectuées et communiquées par les entreprises (A -
dépenses libératoires) -C-

adéquation entre le montant versé par I’entreprise et le montant a verser

montant de I’abondement au FNDMA, sur la base du montant de la taxe
(A *0,22)

montant versé au titre du quota (A*0,52)

montant versé au titre du hors-quota (A*0,48 — dépenses libératoires).

En cas d’incohérence, I’OCTA effectuerait la relance de I’entreprise.

Les OCTA seraient tenus de tenir a disposition des services en charge du controle
sur place” la liste des dossiers présentant des anomalies.

2. Elle impliquerait le renforcement de la qualité des procédures

Les OCTA devraient veiller a adapter leurs procédures aux exigences de qualité
liées a la réalisation du contréle de cohérence. La mission a, a ce titre repéré chez certains
OCTA un certain nombre de bonnes pratiques qui mériteraient d’étre reprises, telles que :

- une ¢élaboration des logiciels de traitement permettant de détecter les erreurs.
Plus particuliérement, certains logiciels ne comprennent qu’un nombre limité
de zones de saisie et bloquent le traitement du dossier en cas d’incohérence ;

% Services en charge du contréle du recouvrement des cotisations sociales si la proposition de leur transférer le
contrdle sur place était retenue ou services fiscaux sinon.
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la mise en place d’un systéme de controle interne, reposant sur un
¢chantillonnage des dossiers traités, avec traitement des erreurs et respect de
valeurs ciblées.

En particulier, les logiciels de traitement des dossiers devraient intégrer les
nécessités du controle de cohérence et du controle interne. Ils pourraient ainsi :

ne permettre de saisir que la masse salariale, le montant versé par 1’entreprise
au titre de la taxe d’apprentissage, le montant versé par I’entreprise au titre de
la CDA, le montant des dépenses libératoires a déduire de la taxe
d’apprentissage, ainsi que les ¢léments nécessaires a ’affectation de la taxe
aux bénéficiaires ;

bloquer le traitement du dossier en cas de donnée manquante ou
d’incohérence ;

permettre d’éditer une liste d’anomalies et d’effectuer un suivi des relances.

3. Elle nécessiterait un suivi régulier des services de controle

Les services du ministére de 1’emploi sont compétents, depuis la loi de
programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005, pour effectuer un contrdle
administratif sur les OCTA. IIs sont par ailleurs compétents en maticre de contrdle financier.

Dans le cadre de ce controle, les services du ministére de ’emploi devraient tout
particuliérement évaluer les éléments suivants :

organisation des systémes d’information de I’OCTA, au vu des éléments
précisés supra ;

modalités de controle interne mises en place au sein de I’OCTA.

Ils procéderaient également a des contrdles de dossiers par ¢chantillonnage.

Les OCTA seraient dans 1’obligation de leur fournir, annuellement ou a échéance
réguliére, par exemple lors de I’octroi ou du renouvellement de 1’agrément, les éléments
d’information suivants :

un compte-rendu relatif aux procédures internes (contrdle qualité,
fonctionnement des logiciels de traitement des données) ;

un compte-rendu relatif a la maniére dont les entreprises se sont acquittées de
leurs obligations (nombre d’entreprises ayant effectivement versé chacune des
composantes de la taxe et la CDA ; taux d’anomalies et suites dans le
traitement des dossiers), appelant le cas échéant un plan d’amélioration en
concertation avec les services du ministére de 1’emploi ;

la remontée d’informations relatives a I’assiette de la taxe, aux montants pergus
au titre de la CDA et de la taxe d’apprentissage, aux dépenses exonératoires
déduites du montant de la taxe par les entreprises ainsi qu’au montant des
différentes composantes de la taxe ; cela permettrait aux services du ministere
de I’emploi d’effectuer des contrdles de cohérence globaux a 1’échelle de
I’OCTA.

La charge de controle qui en résulterait appellerait des moyens adaptés.
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III. MODALITES DE MISE EN OEUVRE

1. Actions a accomplir
L’obligation pour les OCTA d’effectuer un contrdle de cohérence sur les dossiers

des entreprises pourrait étre introduite dans Iarticle L 118-2-4 du code du travail, et précisée
dans ses modalités dans la partie réglementaire de ce code.

2. Eléments de calendrier

Cette mesure pourrait étre mise en ceuvre dans I’année, pour une entrée en vigueur
a compter de la collecte 2007.



FICHE N°8

LA RATIONALISATION DES FRAIS DE GESTION
PRELEVES PAR LES ORGANISMES COLLECTEURS

I EXPOSE DES MOTIFS

1. Présentation du cadre réglementaire

Les OCTA sont habilités a percevoir des frais de collecte et de gestion sur les
opérations de collecte et de traitement administratif des versements de taxe d’apprentissage des
entreprises.

Ces prélevements font I’objet d’un plafonnement, dont les modalités sont fixées par

arrété interministériel :

Tableau 1 : Le plafonnement des frais de collecte et de gestion prélevés par les OCTA

Montant collecté Plafond
Inférieur a 5 millions d’euros 3% du montant collecté
Compris entre 5 et 50 millions d’euros 2,2% du montant collecté et au minimum 150 000 euros
Supérieur a 50 millions d’euros 1,5% du montant collecté et au minimum 1,1 million d’euros

Source : arrété interministériel du 30 juin 2003.

2. Les hypothéses microéconomiques sur lesquelles repose ’actuel systéme de
tarification des frais de gestion semblent contestables

L’actuel systeme de calcul des frais de gestion repose sur 1’idée selon laquelle les
frais de gestion sont proportionnels au montant collecté. Or, la mission a pu constater au cours
de ses investigations que le cott de traitement d’un dossier est principalement déterminé par la
qualité des pieces et informations relatives aux bénéficiaires fournies par 1’entreprise.

3. L’application des dispositions en vigueur n’aboutit pas a une répartition
équitable des frais de gestion

Selon la DGEFP, les OCTA ont en 2004 collecté 1251 813 287,12 € de taxe
d’apprentissage aupres de 748 347 entreprises. Sur ce produit total, 18 113 109,08 € (soit 1,45%
du total) ont été prélevés au titre des frais de collecte et de gestion, dont le montant s’est donc
¢élevé a 24,20 € par dossier.

L’examen du détail des frais de collecte et de gestion prélevés par chaque OCTA
révele que Iapplication des régles actuelles aboutit a favoriser les OCTA n’ayant a traiter qu’un
nombre de dossiers relativement réduit (cf. tableau 2).

' Arrété du 30 juin 2003 relatif au plafonnement des frais de collecte et de gestion des organismes collecteurs de la
taxe d'apprentissage visés a l'article L. 119-1-1 et habilités au titre de 'article L. 118-2-4 du code du travail.



— FICHE N°8, page 2 —

Tableau 2 : Corrélation entre le montant des frais de gestion prélevés par dossier
et le nombre de dossiers traités

Montant moyen Nombre moven Montant moyen
des frais de gestion Nombre d’OCTA . yen des frais de gestion
rélevés par dossier concernés de dossiers traités prélevés par dossier
’ (en euros) |1 G OIETEE (en euros)
Supérieur a 100 euros 20 476 257,16
Entre 50 et 100 euros 12 856 71,38
Entre 25 et 50 euros 20 5904 31,57
Entre 15 et 25 euros 25 7403 21,37
Entre 10 et 15 euros 30 11549 12,38
Inférieur a 10 euros 15 4135 4,66

Source : enquéte DGEFP et calculs de la mission. Année de référence : 2004.

Cette répartition pénalise notamment les OCTA collectant essentiellement la taxe
d’apprentissage due par les petites et moyennes entreprises. Par exemple, le systéme actuel
pénalise fortement les chambres régionales des métiers, dont I’application des régles en vigueur
limite les frais de gestion a 10 € par dossier environ (cf. tableau 3).

Tableau 3 : Frais de gestion prélevés par quelques chambres régionales des métiers en 2004

Chambres régionales Nombre de dossiers traités Montant des frais de gestion
des métiers en 2004 prélevés par dossier (en €)
Chambre 1 5051 19,51
Chambre 2 937 14,80
Chambre 3 2769 13,97
Chambre 4 2 695 13,42
Chambre 5 2276 13,18
Chambre 6 6284 10,61
Chambre 7 6339 10,51
Chambre 8 1097 10,43
Chambre 9 435 9,50
Chambre 10 4315 9,32
Chambre 11 3530 9,08
Chambre 12 3816 8,92
Chambre 13 4616 8,51
Chambre 14 965 8,36
Chambre 15 2 140 7,75
Chambre 16 989 2,10
Chambre 17 5476 0,43
Moyenne 3161 10,02

Source : enquéte DGEFP et calculs de la mission. Année de référence : 2004.

Pour réduire ces inégalités, la mission recommande de supprimer le plancher
de rémunération fixe déterminé par P’arrété de 2003, et de lui substituer une valeur-
plafond pour la rémunération unitaire du traitement des dossiers.

Cette valeur-plafond devrait en tout état de cause étre fixée a un niveau
inférieur au seuil minimal d’exigibilité que la mission propose d’instaurer. Si ce seuil
s’établissait a 30 euros, elle pourrait étre fixée au niveau du coiit unitaire moyen de
traitement observé en 2004, soit 24,20 € par dossier.
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4. Combinée avec ’instauration d’un seuil minimal d’exigibilité pour la taxe, le
plafonnement des coiits unitaires de traitement pourrait permettre de dégager des
ressources supplémentaires pour ’apprentissage

Associée a I’instauration d’un seuil d’exigibilité de taxe d’apprentissage ¢galement
préconisée par la mission (cf. fiche n°4), cette mesure pourrait dans certains cas permettre
d’accroitre les ressources des organismes bénéficiaires (cf. tableau 4).

Tableau 4 : Impacts combinés de 1’instauration d’un seuil d’exigibilité
et du plafonnement des coftits unitaires de traitement proposeés par la mission

Montant du seuil 15 € 30€ 90 € 150 €
Réduction du nombre de dossiers a traiter -7,45% | -13,20% | -29,96% | - 34,84%
Réduction des frais de gestion (en millions d’euros) - 1,35 -2,40 -539 -6,31
Réduction du produit de la taxe (en millions d’euros) -0,39 - 1,35 - 8,24 - 17,41
Augmentation (+) ou perte (-) de ressources pour les ) )
organismes bénéficiaires (en millions d’euros) +0.96 + 105 2,85 11,10

Source : calculs de la mission sur chiffres DGAFP 2004.
Ainsi, en réduisant les colits de gestion administrative de la taxe, le fait méme
d’exonérer plusieurs dizaines de milliers de petites et moyennes entreprises d’obligations

déclaratives fastidieuses et coliteuses en temps pourrait permettre de dégager des ressources
supplémentaires pour 1’apprentissage.

II. FAISABILITE TECHNIQUE

La mesure proposée par la mission ne souléve pas de difficulté technique
particuliére.

III. MODALITES DE MISE EN OEUVRE

1. Actions a accomplir

La mise en ceuvre de la mesure proposée par la mission implique une modification
de ’article 3 de I’arrété du 30 juin 2003.

2. Eléments de calendrier

La mesure proposée peut étre mise en ceuvre immédiatement.
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FICHE N°9

LA REDUCTION DES DELAIS DE REVERSEMENT
DU PRODUIT DE LA TAXE D’APPRENTISSAGE
AUX ORGANISMES BENEFICIAIRES

I EXPOSE DES MOTIFS

En vertu de I’article R. 119-3 du code du travail, les organismes collecteurs de taxe
d’apprentissage sont tenus de reverser les concours financiers destinés aux organismes
bénéficiaires avant le 30 juin de chaque année au plus tard.

En principe, le respect de cette disposition est censé étre garanti par |’article 4 de
’arrété du 30 juin 2003, qui dispose que les intéréts du produit de la collecte placé a court
terme doit étre déduit des frais de gestion prélevés par les OCTA.

Dans le délai imparti, la mission n’a pas été en mesure de vérifier le respect de
cette régle’. En examinant le calendrier des reversements regus par trois organismes
bénéficiaires (cf. tableau 1), elle a néanmoins pu établir qu’en tout état de cause, le délai fixé a
I’article R.119-3 du code du travail n’est pas respecté.

Tableau 1 : Calendrier des reversements aux organismes bénéficiaires

2005 CFA 1 CFA 2 CFA3
Mont’a nt Part dans Mont’a nt Part dans Mont’a nt Part dans
cumulé des cumulé des cumulé des
Date le total le total le total
reversements o reversements o reversements o
30/06 2069 267,00 30,44% | 2301 039,18 42,24% 1723 158,00 51,66%
15/07 4307 007,00 93,79% | 2156 011,96 81,81% 2958 763,00 88,71%
30/07 217 686,00 96,99% 617 352,01 93,14% 2978 105,00 89,29%
30/08 179 689,00 99,63% 327 156,92 99,14% 3335401,00| 100,00%
30/09 18 389,00 99,90% 46 223,00 99,99% 3335401,00| 100,00%
15/11 6 638,00 100,00% 327,00 100,00% 3335401,00| 100,00%
TOTAL 6 798 676,00 100,00% | 5448 110,07 100,00% 3335401,00| 100,00%

Source : enquéte menée aupres des organismes bénéficiaires.

Sur I’échantillon, plus de la moiti¢ des reversements interviennent apres la date-
limite fixée par le code du travail, qui est dépassée de plus d’un mois dans un nombre de cas qui
n’est pas négligeable.

La mission propose donc d’instaurer un mécanisme de nature a garantir le
respect des délais de reversement par les organismes collecteurs.

' Arrété du 30 juin 2003 relatif au plafonnement des frais de collecte et de gestion des organismes collecteurs de la
taxe d'apprentissage visés a l'article L. 119-1-1 et habilités au titre de 'article L. 118-2-4 du code du travail.
% En pratique, il est difficile d’envisager comment cette régle pourrait étre appliquée et controlée.
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II. FAISABILITE TECHNIQUE

1. L’instauration d’un seuil d’exigibilité de la taxe d’apprentissage faciliterait
la réduction des délais de reversement aux organismes bénéficiaires

En réduisant le nombre de déclarations, I’instauration d’un seuil d’exigibilit¢ de la
taxe d’apprentissage (cf. fiche n°4) réduirait la charge de travail liée au traitement des dossiers
par les OCTA.

Les moyens ainsi dégagés par les OCTA pourraient étre redéployés de maniére a

accélérer les délais de traitement des déclarations, dans 1’objectif d’accélérer les reversements
aux organismes bénéficiaires.

2. L’instauration d’un mécanisme de sanction a l’encontre des organismes
collecteurs défaillants semble nécessaire

Afin de garantir le respect de la date-limite de reversement fixé a I’article R. 119-3
du code du travail, cet article pourrait utilement étre complété par une disposition précisant que
les reversements effectués au-dela du 30 juin sont majorés du taux d’intérét de retard fixé par
I’article L. 1727 du code général des imp6ts, soit 0,75% par mois.

La date faisant foi pour I’application de cette disposition pourrait étre la date a
laquelle le compte de I’organisme bénéficiaire est crédité du virement correspondant.

III. MODALITES DE MISE EN OEUVRE

1. Actions a accomplir

La mise en ceuvre de cette disposition implique une modification de [’article
R. 119-3 du code du travail.

2. Eléments de calendrier

Cette mesure peut étre mise en ceuvre immédiatement.



FICHE N°10

ETABLISSEMENT D’UN FICHIER NATIONAL DE
BENEFICIAIRES

I. EXPOSE DES MOTIFS

En vertu de I’article R 119-3 du code du travail, le Préfet de région publie, au plus
tard le 31 décembre de I’année au titre de laquelle la taxe est due, la liste des formations
susceptibles de bénéficier de la taxe d’apprentissage. La liste des formations est établie par
bénéficiaire et mentionne, pour les formations délivrées par les centres de formation des
apprentis et les sections d’apprentissage, le colt de la formation par apprenti, communiqué par
le président du conseil régional. Cette derniére mention détermine le montant du versement
obligatoire au CFA employant 1’apprenti'.

La liste est donc le plus souvent matériellement divisée en deux sections : une
section relative aux CFA et SA mentionnant le colt de la formation ; une section relative aux
autres premicres formations technologiques et professionnelles, sans cotit de la formation.

11 s’agit en principe de listes régionales ; les entreprises et les OCTA doivent donc
se référer a autant de listes qu’il y a de régions. Or de nombreuses entreprises affectent leur taxe
en dehors de la région ou est localis¢ leur siege, ce qui conduit les OCTA a se référer a
I’ensemble des listes régionales. Ils sont donc astreints a un important travail de compilation. Le
travail de compilation a été accru par plusieurs facteurs :

- TI’absence de publication sous un format homogene de ces listes en 2004” ;

- la publication de ces listes, dans de nombreux cas, sous la forme de plusieurs
listes départementales elles-mémes non homogénes’ ;

- un acces parfois peu facile (publication au recueil des actes administratifs de la
préfecture de région) ;

- D’absence de communication des listes sous forme de base de données
(communication sous format papier ou sous forme de fichier pdf notamment),
ce qui demande ensuite aux OCTA un travail de saisie dans leur systéme
d’information.

La liste est en principe établie par formation, et non par organisme ou école. En
pratique, de nombreuses listes sont établies par établissement.

! Compte tenu des difficultés méthodologiques rencontrées lors de I’établissement de cette liste des cofits et de la
disparité des colits entre organismes de formation mise a jour, la mesure fixant au colt publié¢ le montant du
versement obligatoire au CFA a provisoirement été gelée.

? Le ministére de I’éducation nationale a cependant, pour I’établissement des listes a paraitre, établi un format
homogene communiqué a ses services.

3 Par exemple en Ile-de-France.
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De plus, les listes ne reposent pas sur un systéme de codification adéquat ; le n°
SIRET des organismes a bien été repris dans la structure des listes pour I’année a venir établie
par le ministére de 1’éducation nationale, mais il n’est pas utilisé comme moyen d’identification
uniforme des organismes de formation par I’ensemble des intervenants (entreprises, OCTA,
bénéficiaires) dans le suivi des versements. Cela conduit :

- aaccroitre les délais de traitement, les OCTA pouvant étre conduits a un travail
fastidieux d’identification des bénéficiaires a partir de données d’identification
fournies par les entreprises de fagon tres partielle

- a des erreurs dans le reversement des fonds par les OCTA, compte tenu des
homonymies entre centres de formation.

Enfin, les conseils régionaux, qui disposent depuis la loi relative aux libertés et
responsabilités locales d’une entiére compétence en matiere d’apprentissage, ne sont que
partiellement® associés & 1’élaboration de la liste préfectorale ; il apparaitrait cohérent de les
associer plus étroitement a cette tache.

Afin d’améliorer ’information des entreprises, de simplifier le travail des
OCTA, d’accélérer et de sécuriser les versements aux bénéficiaires, la mission
recommande une simplification et une homogénéisation du format des listes, désormais
établies par bénéficiaire, ce qui les allégerait considérablement. Les listes régionales
seraient intégrées a un fichier national, agrégé au niveau central et mis a disposition des
utilisateurs sous format électronique.

La mission recommande également I’utilisation d’un code par établissement,
figurant sur le bordereau adressé a ’OCTA mentionnant notamment I’affectation des
fonds par I’entreprise. Ce code pourrait par exemple étre le n°® SIRET.

Les listes régionales pourraient étre arrétées par le Préfet de région sur la
base de listes établies par les régions.

II. FAISABILITE TECHNIQUE

1. L’établissement des listes par organisme en allégerait le volume

Les listes régionales comprendraient, pour chaque établissement, les mentions
suivantes :

- n®° SIRET du bénéficiaire ;
- nom et coordonnées du bénéficiaire ;

- niveaux de formation dispensés par le bénéficiaire, nécessaires a la répartition effectuée au
titre du hors quota.

Elles continueraient de comprendre, pour la partie relative aux CFA et SA, la liste des cofits par
formation.

Cette mesure permettrait de réduire la charge des services qui 1’¢laborent et de
simplifier le travail des OCTA.

* Elles communiquent au Préfet de région la liste des cots.
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2. Le recours systématique a une codification des établissements serait une
mesure simple a mettre en ceuvre

Les formats de liste comprennent déja le n® SIRET des organismes bénéficiaires.

Ce numéro pourrait étre communiqué de facon systématique par les bénéficiaires
aux entreprises avec lesquelles elles entretiennent des partenariats se traduisant par I’affectation
de taxe d’apprentissage. L’ imprimé de borderecau de versement a ’OCTA comprendrait une
case pour I’inscription du code du bénéficiaire (cf. fiche n° 6). Les OCTA ont souvent mis en
place une codification des bénéficiaires qui leur est propre. Ils y substitueraient la codification
du fichier national.

3. L’agrégation des listes sous forme de fichier national serait rendue possible
par Uinstauration de formats homogeénes

La mise en place de formats homogenes de listes est en cours. L’agrégation des
listes sous forme de base de données unique pourrait étre confiée au ministére de I’emploi ou au

ministére de I’éducation nationale.

Le fichier national devrait étre mis en ligne sur le site du ministére concerné, sous
une forme exploitable par les OCTA et les entreprises.

IIl. MODALITES DE MISE EN OEUVRE

1. Actions a accomplir

La mise en ceuvre de cette disposition implique une modification de I’article
R. 119-3 du code du travail.

2. Eléments de calendrier

Cette mesure pourrait étre mise en ceuvre pour 1’élaboration de la liste publié¢e fin
2006.
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Sommaire des pieces jointes

Piece jointe ° 1 : Formulaire de déclaration de la taxe d'apprentissage
Piece jointe ° 2 : Formulaire de demande d'exonération de la taxe d'apprentissage
Piece jointe °3 : Formulaire de déclaration annuelle des données sociales (tableau récapitulatif)

Piéce jointe °4 : Bordereaux de versement utilisés par un échantillon de collecteurs
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N* 10341708

@b "‘

Date de réception de la demanda

par e Receveur des Impdis.

DEMANDE D'EXONERATION DE LA TAXE D'APPRENTISSAGE
- METROPOLE -

Renselgnements relatifs 4 TANNEE 2004

L TI-578 e |6 joilied 1971 modifide por iy dof F2-1T4T du 28 décembve 1372 - Lod 32-675 du | 7 prillet 1902
LoV BE-T76 du 6 mal 1996 - Loi 97040 du 16 octobve 1087 - Loi A8-546 de J judinl 1958 - Lov 200372 do 17 joovier 2002 il modermiation soci

d 1 fovtvier J005 de

Socale - Lol J004- 1484 du 30 pécombee J004 de finances poor

Lai 2005-33 o PrErOERatn Pour K Cobisie 2005
Deerer 72283 da |2 vl 1572 modfe - Ddonet A5-517 d 4 mal 1588 - Mﬂ!l-'.lll‘dlﬂiﬁ!m - Ddernt B6- 1052 du § discambra | 596 - MMFQHMW

* L présente demande doit dtre jointe & la déclaration n® 2482 CERFA
N® 11166°07 ou diclaration n® 2482 K, CERFA N* 1116607
[document jaune de la Direction Générale das Impdis) relative 3 lo taxe

WEIMJHMMHWNM
des impdts du lieu de souscription de la dédaration de résultats de
Fentreprise.

* Pour Fensernble des Atablissements situgs dans les départements de

la Moselle, du Bas-Riin ot due Haut-Rhin, utiliser b formulaire CERFA
N® 103427089,

= Pour lensemble de ceux situés dans les départements des D.OM.,

utiliser le formulaira CERFA N* 10343°09.

En cas de cesskon, cessallon, créathon ou déces, précser la pdriode du au

| A - DESIGNATION DE 'ENTREPRISE DECLARANTE |

i £ o Mmammﬁﬁ_ﬁ&ﬁxﬁiwgmw%ww
s %

Pl = o | W T TRt
Coae Pessl L tafa Placia

R

Mature de Factivité principale de lentreprise :

N* de tél. du responsable de la demande d'exonération -
Nombre total de salariés au dernler jour ouvrable
de Fannée ou de Ia période considérée ;

oo [ ]

| B - DETERMINATION DE LA CONTRIBUTION DE UENTREPRISE DECLARANTE |

» Montant des dépenses pour lesguelles
l'entreprise demande I'axonération

= Montant du versement effectue auprés
du Comptable des Impdts

* Salaires bruts versés au cours de Mannée ou de la période considérée @

= Montant brut de la taxe O] »x05% = @
= Contribution au développement

de Fapprentissage (i x 0.06% = |8
s Montant du quota réservé 3 I'apprentissage Bl x40% = @
* Montant du financement de la

périquation nationale Exto% - [@

Reporter 1a case |19

(@ + 5= - 8




Désignation a4
de I'enireprise
déclaranie

C - CONTRIBUTION AU TITRE DU QUOTA D'APPRENTISSAGE |

+ Montant du quota affecté au financement de la péréquation nationale
de la taxe d'apPrentSSARE......cccuiisarmsiimsmaassissssssssssssssanssans e % €l

= Versement aux Centres de formation d'apprentis (C.FA.) et aux sections d'apprentissage (5.A.]
qui accuelllent un ou plusieurs apprentis de l'entreprise dans la limite du quota dont est
redevable Passujetti aprés déduction au titre de 1a péréquation NAtIONAE ........ccveeeereeian > ﬁ €|

= Subventions aux C.FA., aux sections d'apprentissage

{ou aux écoles d'enssignement technologlque et professionnel
figurant sur ['arrété interministériel du 20-3- 1978 MOGE) ..........coooooeeoeeoeeeoeeesor e » 18l

TOTAL DES DEPENSES EFFECTUEES AU TITRE DU QUOTA D'APPRENTISSAGE
(cases (4] a [61) | p g el

D - MONTANT DU VERSEMENT EQUIVALENT A LA CONTRIBUTION
POUR FRAIS DE CHAMBRES CONSULAIRES » ﬁ €l

E - VERSEMENT AU TITRE DES PREMIERES FORMATIONS TECHNOLOGIQUES
ET PROFESSIONNELLES SOUMISES AU BAREME

. Sul:mnﬁnns aux C.FA., aux secunns d apprentissage
fou aux écoles d'enseignement technologique et
professionnel Agurant sur Farrété interministériel

du 20-3- 1878 modifid)..............oci | 2 @ !J
= Subventions aux établissements d'enseignement
technologique, publics ou privés lgalement ouverts,
aux sections ou classes § finalit® technologique ... B €]
= [penses relatives aux dcoles ofganisées par
les entreprises, ou groupes dentreprises ............ [ 3 E € |
« Bourses d'études accordées aux slives
d'dtablissements dispensant des premigres
formations technalogiques et professionneles...... » [E1 €|
* Frais de stage, séquences éducatives en
= Activités complémentaires de 'enselgnement
technologique : orientation professionnelle,

vie sociale et professionnelle, aitres dépenses
AUOHSES ... csssirinans . E e]

| TOTAL DES I:IEPEHSES Emummmss SOUMISES AU BAREME (cases [&] a [i3) | » [ |




Dans e cas :
Reéférence de La convention de délégation :
Date de I'avis du service de contrdle :

- Date de la convention de dalgation :

ETAT JUSTIFICATIF AU 31 DECEMBRE 2004 POUR LES VERSEMENTS AUX C.FA. OU AUX SECTIONS D'APPRENTISSAGE
PAR LES ASSUJETTIS QUI ACCUEILLENT AU MOINS UN APPRENTI

Date et signature & porter par I'employeur Signature

Fait a | |




PIECES JUSTIFICATIVES

Les dépenses invoquées en vue de l'exonération doivent 8tre justifiées par la production des pitces énumérées ci-aprés ef, le cas
échéant, par la production de justificatifs gul pourratent Btre demandés par le Comité Départemental ;

= regu justifiant du versement de la fraction du quota affectée au financement de la péréquation nationale de la taxe
d'apprentissage (CASE [])

= reculs] justifiant tout versement effectud aux organismes collecteurs, aux élablissements de formation et autres organismes
bénsficinires. Cefs) requfs) doitivent) #re obligatoirement joint(s) & la demande d'exonération. 5'l s'agit de dépenses en faveur
d'un établissement de formation initiale, interne  Nentreprise, les recus sont remplaces par un état justificatif des dépenses (CASES
(¥, [E, (E, (3, 8, 63, i3

« copie des conventions de stage (CASE [131),

Lo ol 0 7817 du B jasvier 1978 reiotive 4 Maformatique, oux fchiers of owx Fbertds 1applique oux répeases folles & oo formuloire par les entroprives individuelies. Eve beur
pormatlt un drell o'acols of de rectification pour les donmdes fes concernant auprés de Jo Préfecture dont elies refdvent,



W Déclaration Annuelle des Données Sociales (DADS) _I
e Important : merci de remplir ce formulaire en noir, en leftres majuscules
CODE URBSAF N* COTIBANT N* D'EMISSION

N* SIRET Fraction

MNOM ET ADRESSE DE LETABLISIEMENT
5| DIFFERENTS DE LADRESSE CrENVO! (llew ou sisque)

8 ACTIVITE CODE APE (NAF}

l Ermmnzm ntmsmr LA nEchATm DE RESLI.TMS

Momdn | BaTe Vs [ Mo v |
Campldmant f adretss . '

@ AGCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PROFESSIONNELLES
MTADE  WOF RECUE AN IMASSOPNTS DL TRAMAR WTRE WO R TR (FRCCEMNTS G TRAGA, WOTMA AOENIOUE TR DRCTIDNSTE DU TRARAR

© TOTAL ARRONDI DES REMUNERATIONS ANNUELLES DECLAREES A LA SECURITE SDCIALE (avantages en nature inchis)
BASE BRUTE SOUMESE BAEE DANS LA LIMITE DU PLAFOND
A com=ATION BASECSG ETCROS. BASE DVNS LA LIWITE DU PLAFOND EXGNERATIGN URSSAF

@ TOTAL ARRONDI DES REMUNERATIONS ANNUELLES DECLAREES AUX IMPOTS (avantages en nature inclus)

REVENUS [FACTIVITE NETD IMPOSAILES  AUTRES REVENUS HOEMMITES
BASE BRUTE RSCALE saul indemnites o cxpalriatan) HETE MPOSABLES DEXPATRIATION
AVANTAGES EN NATURE FRAS PROFESSIONNELS  PARTICIEATION ALIX EFFECTIF AL} DERNIER

RETENUE A LA S0URCE VALELIR VALEUR CHEQUES VACANCES JOUR DE LANNEE

® TOTAL ARRONDI TAXE SUR LES SALAIRES
ASEUJETTIEEEMENT A LA TARE BUH LEG SALARES

MONTANT D€ LA TAXE

ASSULETTISSEMENT A LA TAXE SUR LES SALAIRES ot NOM SURA LES SALARES
BASE IMPOSARLE BASE MPOSABLE
TOTAL BPOSANLE Ter TALIX MAIDHE Tt TALIE MAIORE L
A0 magiEd dge Sy & P Al i BSS ek eigmd i e, ety e e Bt £ . " ot 1 "
O PERSONME A CONTACTER DANS LENTREPRISE
TEL.: |
NOM PREMSM
] .



[—ﬂ'_&[“g{ Déclaration Annuelle des Données Sociales (DADS) _I
NI Important ;: marci de remplir ce formulaire en noir, en leltres majuscules
CODE URSSAF N* COTISANT N* FEMISSION

D IDENTIFICATION DE L"EHBLHEEIIENT N-SIRET Fraection
Ramson sociale -
8 IDENTITE (U SALARIE AUCUN SALAIRE A DECLARER POUR CE SALARE

Compliter les cases ci-dessous sf MNidentité du salarié indigué est fausse ou incomplale

N DE SECURITE SOCIALE NOM DE MASSANCE
PREMNCHM Mmmm
DATE DE NAERANCE LIELI DE MAEFIANCE

i (- TIS  AS s I T

B ELECTIONS PRUDHOMALES cousce | SECTION LEUDEVOTE |
anunmmmmmMMMMAuwmwmmml
BASE BRUTE SOUMISE A COTISATION BASE C5G.ETCRDS, BASE DANS LA LBATE DU PLASOND
CAS PARTICULIERS TAUK  BASE DANS LALMITE DU FLAFOND TALK BASE DANS LA LITE DU PLAFOND
EXDHERATION URSTAF . o LA i = TS T T R | B, 45t W I
ﬂmummMmmMMIMHmmmm-m

REVENLS CAACTIVITE NETS IMPCSABLES  AUTRES REVENUS  SCMMES MPUTABLES SUR NDEMNITES
mmf’m hﬂm{m HETS MPOSABLES I‘LMD'EI‘WEHETMTE ﬂﬂpﬂmrﬁﬂ

-
PARTICIPAT IO ALLE
CHEOUES VACANCES RETENLE A LA SOURCE

.TﬂTﬂ_m TAXE SUR LES SALAIRES




rfﬁfﬂ; Déclaration Annuelle des Données Sociales (DADS) I
important : merci de rempiir co formulaire en noir, en lettres majuscules
CODE URSSAF N* COTIBANT M- PEMISSION

0 IDENTIFICATION DE L'ETABLISSEMENT N"SIRET Fractian
Falson socism

© BENEFICIAIRE D'HONORAIRES ET AlITRES Mm

ormsongoame [T TET T TTU VT T T TT VLTS

i i i I —--—I .—. T =1 i . i . i

V- O . N S | ademtos dunfe cp coma e w——— . b T

Fn ol . A L. T Ty —— - bty 54

T e e T e e B sttt sl B -
i [ T | T ' B Tl - |

L | 1 1 | 1 ] 1 |
N [T WS SR - Jm.a..\,..,.,.\,_.,_. e b1 1L g W, b ST e P v d e wmn i

Nussien | A o Tar vois L 01 | Mo te & voie |
5 e T 1 r_M”_ - :
Gaduposst | 0 1§ 1 | Cammung f 'T '“f"_;""" 1 T

2L F == SHENL S VI P R B S e

@ MONTANT ARRONDI DES SOMMES VERSEES (Inites taxes comprises)

8 BENEFICIAIRE D'HONDRAIKES ET AUTRES REMUNERATIONS

LA — o g, Lt - - g, ‘Bl P . o oo
T T N 0 0 T T O T L e A L 6
wow :
Lo iy RS T
1 1 | | § i | I M
PROFESSE0N MSIRET
b S L e S L e e B et i e
L X toladl popug gy = BY — IS T e S D P [ et D TR S

Hambis ! | g T || = O ™1 5 U 0 o o

Comphimarn & adresae "1 i [ ] (| o |___ o 0 A I L
— T ! - o e e b e
. | - I.-_- .a_.-l.-.-. 3 2 I8 o W il I | o |

@mmmmsmmvmtﬁsmmm:m—q
HATURE MONTANT MATURE MOHTANT MATLIRE
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Y o CCP DU BATIMENT DU NORD OUEST DE LA FRANCE
7 RUE DU DONION
BP 3004 X
76041 ROUEN CEDEX 1
Sl

Tel. 02 35 52 64 94 Site | www.copb-nord-ouest.org
Fax 02 35 71 89 49 HAUTE NORMANDIE

Carvantion da fdidganon du @ 05/01/2004  Champ Glographiqus : Ddoartemant 7t Acoond Prifectune au © 25/11/2003  Avis de contrile du © 15/11/2003

TAXE D’APPRENTISSAGE Yos Coordonnées v

Formulaire & retourner au plus tard le 18 Février 2005

Année 2005 - Salares 2004
ou du f / au ! =

ENTREPRISE
Situation au 31 Décembre 2004
(& modifier si nécessairs)

Siret MNAF : Baréme :'::__

Activité :

Pertonte 3 contactes ;

[ Cabinet Comptable : N* {i reeigsar 1 meddiaanen)
FII_ .

E-mail = .

Effectifs au 31 Décembre 2004 Recetta des Impdts :

Hombre de salasids | Racatte Disasier e Reme Insp.

doait apprenti

VYERSEMENT TOTAL - Si apprentis et/ou Reversements aux écoles, compléter le Verso
Attention, si présence d'apprentis et case Eﬂ <1 B6211 €, wir netice explicative

- o € X 0,50 % = Taxe Brute A oo €
Tt de adert b 20 base wociale

Mouveau ; Las frais de Chambre de Commearce et d'lndustrie ne sont pas déductibiles,

UIn montant équivalent est réservé au financement du Fonds Mational de Développemant
e1 de Modernisation de "Apprentissage (FNDMA),

Déduction pour frals de Stage en milieu professionnel (vair notice)

Jours de présence «Ouvriers Qualifiéss X 18,00 € Par Jour =
Jours de précence aCadres Mayensn ¥ 29,00 € Parjour =
Jours de présence «Cadres Supdrieursy X 38,00 € Far Jour =

Montant total des déductions de frais de stage = B oM €
Informations Générales Limieé & 20 % du hors quora (A x 60 %) = (Frais de CCI)
Votre taux CCT : 3512 % Mutres Déductions 4 priciser] : [ o o0 2
Report de la date limite Total des Déductions D = (B + C) D m €
de versement au 31 /03,/20058
Montant de |a taxe necte E = (A - D) E 0 €
s € X 006%= ::l:;tﬂhut:m au développamant £ 0w
Tatal des salalres hruts 2004 base sociale i
|
COCHER 51 @ POUVOIR POUR LE DEPOT |
AUPRES DE LA RECETTE DES IMPOTS [ | Montant du versement = & s
A La G=(E+F)
Cachot ot | A lordre de  CCP DU BATIMENT DU MORD QUEST DE LA FRANCE
signature obligatcires ! ﬂ"';;m‘s‘:’;‘hrllld'ﬂ:ﬂ:l‘:-:r::.r‘;:;mLﬂ;‘quﬂ*.n



Régime Général - Versement Global
Calcul des bases affectables (foculatf)

AU TITRE DU QUOTA AU TITRE DU BAREME
QUOTA :Taxe Brute x 407% 1 o0 € MONTANT TAXE NETTE E FR
PEREQUATION : ] 00 € QUOTA :Taxe Brute x 40% | o g
Taxa Brute x 10%
FRAIS DE CCI

CONCOURS FINANCIERS K m € (M _Jx(¥ N o &
(Veir moties) (¥oir paticy) Than
SOLDE AFFECTABLE L 00 € SOLDE AFFECTABLE p 0 €
L={-]-8 P=(E-1-N)

VERSEMENT PARTIEL

Vous dever vous ooquitter des formalivds fiscales ouprés de votre recemte des impées
Indiguer |a ventilation de votre versement

Pirbquatan (uota Owvrer Qualifd Cadr Meyen Cadre. Supbrieur
{ 3 ' 3 | b { ) f' 3
\ 7N S J+\ SEX /
K—NI "
Danr Concours Fraanoers aur CFA L J Centribution au développement de lapprentinage J
Montant & verser Q o1 €

Liste des apprentis

Joindre et coples des contrans J apprentizssage uniquement pour cewx en cours au 3171 212004
Uin contrat de qualification n'est par un contrat dappremtissage
Cadra Dates du contrat MONTANT

Meom et Prénom de 'apprand Risavé Mom et Adresse du CFRA d'accuall s R P s

Reversements aux établissements bénéficiaires de la taxe d’apprentissage

Cadre
Reserva  Nom et Adresse des établissements bénéficiaires SOMFIET AATTECTER
ifa (4 compléeer par I'entreprise) All TITRE DU QUOTA A TITRE DU EAREME
codification Limité au solde L Limité au solde P

TOTAL AFFECTE

Ce formulaire est a retourner accompagné de votre réglement au plus tard le 28 février 2005
Merci de bien vouloir conserver une cople de ce document.



NOTICE EXPLICATIVE

ENTREPRISE

*  Virifier 'exactitude des informations lides 4 votre entreprise
® 5 une des informations est ermonde, comphéter celle-cl dans les zones grisdes prévoes § cel elfet
* Code MAF (code activies)
Ca code détermine be bardme auquel vous Sves soumbs pour la répartiton de la e aux éooles bendficiaires
®  Cabinet comptable
5 wous souhaitez gue les documents bératolres solent retournds b voure cabinet comptable, merci de bien vouloir renseigrer ses coordonnées danz la
partie grivie prévue 3 cet effer
* Recerte des impdis
Les coordonndes du voure rececte des impdos sont obligatoires pour Padition da Mimprimé fiocal 2482
& Effectify au 3| décemisre 2004
Leffectif salariés et apprents au 31 décembre de 'annde de taxe et & reneigner pour complizer i Demands d'exondration
*  Personne b contacter
Cos renseignements nous parmattent de vous conacter rapidemant sl nécessaire.

VERSEMENT TOTAL
Si apprentis et/ou Reversaments aux écoles, compléter le Verso

* [5] Masse Salarisie Bruts

La base da caleul ast le montant des salaines bruts versés au cours da Fannde 2004 (arrandis & FEro le plus proche). Prendre la base URSSAF de votre
décluration DADS |, ATTENTION : Les entreprises employant un ou plusieurs apprenth{s) dams Fannée et dont la masse salariabe 2004, n'a pas excédé
& fois e SMIC annuel, sont affranchies de b mxe dapprendssage et n'ont donc pas 4 souscrire de déclaration,

* [Al Taxe Bruts
hm&u-mdﬂmmmﬂmn:mmumhpirﬂji{:rrm:t'&mohphupmthu}.

- Montant total des déductions de frals de stage
Luz fralz de sage en mifisu profasionnel son: déducsbies ¢l 1'agic de smges oblfigatoires wifectués en vue d'obeenir un dipléme dane ls cadre d'une
formation premiace & finalied technique ou techaologique.

Le monmn: 4 didulre par yagiire e un forfals journalier calculd selon be dipkéme prépard e ls nombre de jours de présence en entreprise.
Cavkyorie “ouvriers qualifes™ = CAP - BEP
Cardgoric “cadres moyens™ = Bac professionnel - BP - BTS
Catéparse “cadres supériours” = titres dingéniewrs
Quelque solt le niveau de dipldme prépard, les dépenses peuvent dtrs imputies indifféremment e une ou phakeurs catigories du barkmae dan la Bmite
de 20 % du montant du hors quoa (60 % TAXE BRUTE) = (Frais de CCTL
= [C] Autres déductions
Smuﬂid&ﬂimmﬂmmwﬂmm@,@whmmﬂimmmufm;_
Eller eat limitde au montant du baréme,

- Montant de la taxe nette
Le monzant Xxeeexoom est 4gal & la axe brute = jos déductions.

L] [E] Caontribution au développement de Mapprentissage
uu.ﬂu:ohmmtnmuiq:ﬂmmurmmunm}l;llrﬂ.ﬂbii_mﬂ'[-umhplmpmﬂu:,

. Montant du versement
Le monmnt du versamant ezt dgal A b cxe nece + la contribudion au diveloppemant de |'apprentissge.
Alin que nous puissions traiter au plin vite votre doasier, marcl de vérifiar @
= Votre chégue (montant, ordre, dabe &t signature)
=Yotre déclaration (Informations pré-remplies)
- Maubliez pas de joindre les pidees |ustificatives &
- avin dimposition de la tce professionnelle (les T voleta)
= copie des conventions de stge diment compléties
- copie des contrats d'apprentissage

COLLEZ CETTE ETIQUETTE SURVOTRE ENVELOPPE RETOUR JOINTE

CCP DU BATIMENT DU NORD OUEST DE LA
FRANCE
7 RUE DU DONION

| BP3024 X [
76041 ROUEN CEDEX 1



Régime Général - Yersement Global

Le caleul das bases affectables parmet d'obtenir [a ventilation «Quotay et «Barémey nécessaire i ['affectation des fonds aux
différents erganismes habilivés 3 recevoir de la taxe d'apprentissage.

s Péréquation (Dépense admise en exonération du Quota)
0% du montant de |a taxe brute est prélevé pour alimenter la péréguation

* Concours financiers au(x) CFA (Dépenses admises en exonératon du Quor

Dh tion aux encreprises assujecties de verser un concours financier auw(x) CFA oll sont inscrits leurs apprentis. Le mantant
4 chaque CFA est décerminé sulvant le colr réel émbli par votre Consell Réglonal, dans la limiee du Quota dispanible

nprh déduction de la Péréquation

« [M] Base Frais de €CI
Reporter le monmnt de [a ligne 20 “cotisadon tomle” de ['avis d'imposiden n” 1325 de la mxe professionnelle 2004

T| Taux de frals CCI

Reporter le maux afférent 4 la Chambre de Commerce et d'industrie dont relévent votre su ves érablissements. Vérifier le
mux porté 4 dere indleatf en Informatlons générales.

Montant des déductions pour frais de Chambre de Commerce et d'Industrie
Reporter le montant obtenu par la multiplication des valeurs indiquées en @ :-t
[N] ne peut excéder 0% de [A]

Attention : Vous &tes dispensé de la répartition par catégorie au titre du baréme
si le montant de la taxe brute n'excéde pas 305 Euros
VERSEMENT PARTIEL
Vous devez vous ocquitter des formalités fiscales auprés de votre recette des impéts

Il'y a versement parel dans le cas ol vous vous &res acquiteé d'une partle de votre raxe d'apprentissage auprés d'autres
Grganismes.

Votre versement auprés de notre organisme doit étre ddtillé afin que nous puissions justifier de la répartition de votre taxe.

. Montant a verser
Le montant de votre chéque correspond & la somme des différentes catégories affectées par vos sains

Liste des apprentis

Il est nécessaire de justifier la présence d'apprenti(s) sur I'année 2004 pour déterminer si votre entreprise est affranchie ou
non de la taxe d'apprentissage.

La présence d'apprentis au 3| décembre de ['année 2004 entraine la répartition des concours financiers obligatoires aux
différents CFA d'accueil.

Reversement aux établissements bénéficiaires de la taxe d’apprentissage

Pour les entreprises qui définissent elles-mames leurs ns :
- les soldes affectables déterminds par les lettres et E|
Iquer le nom et l'adresse des écoles 4 subventionnar
- Indiquer le montant affecté soit en montant, soit en pourcentage, pour le quota etfou le baréme pour chacune des dcoles

Le versement au titre de la Vie Sociale et Professionnelle ne peut dépasser 10% de ka Base du Baréme

VOTRE DOSSIER EST A NOUS RETOURNER COMPLET
AU PLUS TARD LE 28 FEVRIER 2005
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DEUXIEME PARTIE

- Remarques de la Direction générale des Imp0dts
- Remarques de la Direction du Budget

- Remarques de la Délégation générale a l'emploi et a la formation
professionnelle

- Remarques de la Direction de 1'Enseignement secondaire

- Nouvelles observations des membres de la mission



Remarques de la Direction générale des Impots



DIRECTION GENERALE DES IMPOTS
SERVICE DE L’APPLICATION

SOUS-DIRECTION DE LA GESTION
DE LA FISCALITE PROFESSIONNELLE

BUREAU P1
TELEDOC 971

92, ALLEE DE BERCY

75012 PARIS

TELEPHONE : 01 53 18 11 09

TELECOPIE : 0153 18 95 01

Réf. :CE05-7084

Affaire suivie par Denis AULARD

Objet: Rapport d’enquéte sur la collecte de la taxe d’apprentissage n° IGF 2005-M-071-03 et

=

Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Paris, le 29 décembre 2005

Le Directeur général des Impdts
a

Monsieur le Chef du Service de I’Inspection
générale des Finances

A I’attention de Madame Dani¢ele LAJOUMARD
Inspectrice générale des Finances

et de Monsieur Arnaud GESLIN

Inspecteur des Finances

n° IGAS 2005-172 établi dans le cadre du programme d’audit ministériel.

Réf. : Votre note du 16 décembre 2005.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-aprés les précisions qu’il me
paraitrait utile d’apporter au rapport avant qu’il ne revéte un caractére définitif. Les
observations sur le fonds seront présentées ultérieurement.

Page 9 : rubrique B-1 : il conviendrait de remplacer les mots « 30 avril »

par « 31 mai». En effet, la date de dépot de la déclaration de taxe d’apprentissage n°
2482 a été modifiée par la loi de finances pour 2005 n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004
(article 37-11-2°).

Page 10 : rubrique B-2 : conformément a I’article 1599 quinquies A du
code général des impots, la contribution au développement de I’apprentissage (CDA) est
versée aux organismes collecteurs. L’entreprise n’a donc pas le choix entre un versement
aupres d’un collecteur ou auprés du comptable des impots. En revanche, a défaut de
versement de la CDA aupres d’un collecteur, ’entreprise doit régulariser sa situation
auprés du comptable des impdts. Mais, dans ce cas, le versement est majoré de
I’insuffisance constatée.




Page 16 (et fiche n°® 3 en annexe) : selon les informations communiquées
par le CNTDS', le format de la DADS qui sera déposée en 2006 n’impose pas un dépot
par entreprise. Le dépot de la DADS pourra, comme les années précédentes, s’effectuer
soit au niveau de ’entreprise pour ’ensemble de ses établissements soit au niveau de
chacun des établissements de I’entreprise.

Page 19 (et fiche n° 1 en annexe, page 2) : la « mise en ceuvre immédiate »
doit bien entendu se comprendre comme étant susceptible de concerner la campagne
suivant immédiatement la loi de finances nécessaire (a ce stade, il ne peut donc plus
s’agir que de la collecte 2007 au plus tot).

Par ailleurs, la proposition pourrait utilement prévoir que le seuil intégre
¢galement le montant di au titre de la CDA afin d’éviter le versement de tres faibles
montants uniquement au titre de cette contribution.

Page 24 (et fiche n® 9 en annexe): s’agissant de la pénalisation des
reversements tardifs des montants collectés, il pourrait étre précisé que le projet de loi de
finances pour 2006 fixe le taux de I’intérét de retard a 0,4% par mois a compter du 1%
janvier 2006.

Fiche n° 3 (annexe) : point II-3 : le titre du point 3 pourrait &tre ainsi
rédigé : « ’obligation déclarative associée a la taxe d’apprentissage devra €tre avancée de
quatre mois » (et non d’un mois).

Pour le directeur général,
Le sous-directeur pi,

Gilles ROCHE

! Centre national de transfert des données sociales.



Nouvelles observations de la mission d'audit



REPONSE DE LA MISSION AUX REMARQUES DE LA DIRECTION GENERALE
DES IMPOTS (DGI) DU MINISTERE DE ’ECONOMIE,
DES FINANCES ET DE I’INDUSTRIE

Page 9 :
Vu. Erreur de plume.

Page 10 :
Vu.

Page 16 :
Cela ne correspond pas aux informations recueillies par la mission. En tout état de cause cela
va dans le sens d’une déclaration par entreprise.

Page 19:
La mission reprend volontiers la proposition d’étendre le seuil d’exigibilité a la CDA.

Page 24 :
La mission maintient sa proposition d’un taux d’intérét de retard a 0,75%.

Fiche 3 :
Vu. Erreur de plume.



Remarques de la Direction du Budget



E!

Libertd = Egalits + Fraeraiid

REPUBLICUE FRANCAISE

DrRECTION DU BUDGET Paris, Lo
130, RUE DE BERCY
7572 PARIS CEDEX 12

TELEDOC 275 .
BUREAL 6BEI b
i pour Mongieur le Chef du service
N 6BEL-06-35 de I'Inspection générale des Finnnces
Teledo: 335
Ohjet :  Rappori d'enguite sur In collecte de In tuxe d*apprentissage.

VIRaf ¢ Letre du 16 décembre 2005,

Par letire citée en référence, vous avez bien voulu me transmeitre le projet de rpport d enquéte
sur la collecte de la taxe d'apprentissage réalisée par |'Inspection générale des finances et 1'Inspection
gendrale des affaires sociales en me signalant que ce rapport serait considéré comme définitif’ lorsque les
différents ministéres intéressés par ie sujet vous auront fait part de leurs observalions.

La direction du budget partage trés largement les constatations et Ianalyse que vous avez faites
relatives & la complexité et & 'opacité de la collecte de la taxe d'apprentissage el considére que les
améliorations que vous proposez sont particuliérement intéressantes.

A ce propos, il semble utile d'insister sur trois d'entre elles qui semblent toul 4 Fait
Siructurantes:

- lasuppression des demandes d’exonération de la taxe dapprentissage.

La procédure spécifiue consistant 4 exonérer formellement de versement au Trésor public les
entreprises qui versent i un collecteur agrée leur taxe d apprentissage ou gui en ont direciement versé une
partic & un centre de formation d'apprentis est une procédure lourde el complexe ; cette procédure, qui
mobilise au niveau local 200 ETP dans les préfectures et nécessite l'intervention de Commissions
départementales de 'emplod, zemble d'une efficacité trés faible puisque comme vous avee pu le constater sur
le terrain elle ne débouche sur des refus dexonération que dans des cas statistiquement non significatifs. Le
contrdle pourmil donc étre effectué de fagon vraisemblablement plus efficace via le couplage avec la DADS
(el o1 aprés).

- la fusion des formulaires de déclaration de taxe d*apprentissage of de déclaration

annuelle des données sociales (DADS) couplée avec le contréle par les URSSAF de I'assielle el de la
liquidation de la taxe d*apprentissage.

DIRECTION DU BUDGET



Drans la mesure ofl 1"assiette de la taxe d'apprentissage ¢st la méme que celle des conisations de
sécurité sociale, il v aurnit une grande cohérence & ce que le montant de taxe d’apprentissage due par une
entreprise figure sur sa DADS ; ce fhisant, les URSSAF pourrnient par ailleurs, moyennant une formation
spéeifique de leurs agents, vérifier 'exactimde du montant de taxe d'apprentissage déclarée et contrdler (en
liew er place des services préfectoraux et des commissions départementales de 'emplod, cf. supra) la réalité
des versements exonératoires faits par entreprise, soit auprés d'un organisme collecteur, soit directement
auprés d'un centre de formation d'apprentis.

Au-deld de cette proposition, la direction du budget considére méme que les URSSAF
pourraient directement collecter en lieu et place des organismes collecteurs la fraction de taxe
d'apprentissage relative @ In péréquation er nu fonds de modernisation de I'apprentissage ainsi que la
contrihution nu développement de I'apprentissage : en effer, ces deux prélévements ne souffrent aucune
exonération et ne peuvent fwire I'objet de In pant de 'employeur d aucune décision particulitre d'affectation.
Les faire prélever par les URSSAF en méme temps que les cotisations de sécuritd sociale serait donc une
mesure de simplification  pour les enireprises et  séeurisernit complétement leur perception. Pour les
URSSAF, la charge de travail serail minime.

Dans ceme hypothése, fes organismes collecteurs resteraient compétents pour collecter la part
de taxe d'apprentissage réservée oux centres de formntion d'opprentis (dite quota) ot celle destinde aux
éthlissements dispensant une formation technologique et professionnelle (dite baréme),

- le versement de la taxe d*apprentissage & un guichet unigque et done & un seul collecteur
par entreprise

Cette mesure s'accompagnerait de la suppression du versement de la taxe d'apprentissage aux
services fiscaux qui est actuellement pen usitée (44 ME sur un total de 1,526 ME de taxe) ; ce serail une
mesure de simplification pour les entreprises et qui permettrait de mieux centraliser les informations relatives
it la taxe d'apprentissage : elle devrait toutefois fre couplée avee une autre de vos propositions qui consiste i
e que les organismes collectenrs fassent 'objet d"une procédure unique d*agrément et puissent justifier d'un
sewil critigue de collecte,

En revanche, la direction du budget considére qu'il n'est pas souhaitable de supprimer toute
intermédiation en matiére de collecte de la taxe d’apprentissage ; cene hypothése que vous évoquer comme
une piste el qui consisterait & ce que chaque entreprise verse directement au centre de formation d'apprentis
ou i I'établissement d’enseignement technologique et professionnel sa taxe d’apprentissage poserait de
véritables problémes de conirdle et interdirail toute centralisation statistique et financidre, L'intermédiation
doit done demeurer, mais ¢lle doit étre repensée et pourrait faire ’objet d’un nouveau partage, non plus entre
les services fiscaux et les organismes collecteurs, mais entre les URSSAF pour la partie de la taxe
d’apprentissage « automatique » (contribution au développement de 1'apprentissage et versement de
péréquation) et les organismes collecteurs pour la partie de la taxe plus « discrétionnaire ».

Ceci étant, il va de s0i que la collecte de I'ensemble de la taxe d"upprentissage par les URSSAF
serait une mesure techniquement facile & mettre en place et d'une efficacité, en termes de fiabilité et de
centralisation financiére, sans commune mesure avec celle procurée dans le cadre d*une collecte acmellement
assurée par environ 150 organismes mal armés pour vérifier I'assictte de la taxe et dépourvus de tout pouvoir
de recouvrement foreé,

LE DIRECTEUR DU BUDGET



Nouvelles observations de la mission d'audit



REPONSE DE LA MISSION AUX REMARQUES DE LA DIRECTION DU BUDGET

Suppression des demandes d exondration
Cette suppression a ét¢ rendue effective par 1'ordonnance n® 2005-1512 du 7 décembre 2005 relative &
des mesures de simplification en matiére fiscale,

Intégration de la declaration & la DADS ef fransfert des coniriles d ‘assiette qux URSSAF ;

Vu. La mission propose en effet de confier aux URSSAF le contrble d’assiette de la taxe
d'apprentissage (contréle de la masse salariale déja réalisé par les URSSAF, contréle de 'application
des taux) ainsi que le contrile de effectivité du paiement de la taxe (présence des justilicatils des
dépenses libératoires, rapprochement des justificatifs du montant de taxe due).

Collecte de la CDA et de la fraction de péréguation par les URSSAF :

La enlleete de 1a CDA et de la fraction de péréquation, sur lesquelles ne peuvent venir s'imputer les
dépenses libératores, pouwrrail en prncipe €re conlide aux URSSAF., Toulefois, ce trunsfert
nécessiterait probablement d'adapter le régime de prélévement de la taxe d’apprentissage qui repose
actuellement sur un versement annucl global alors que les cotisations sociales sont prélevées
mensuellement sur chague salwre, De plus, 1l remetimil en cause existence d’un guichet unigue de
collecte pour les entreprises, par ailleurs préconisé par la mission.

Versement a un seul collecteur par entreprise :

- Vu pour la suppression des versements aux recettes des impéts. La proposition de versement a un
seul collecteur peut cependant étre réalisée indépendamment de la mise en place d'une procédure
unique d'agrément.

- La proposition de suppression de Uintermédiation constitue, ¢n elTel, une ruplure radicale par rapport
au dispositif actuel, et nécessiterait, si son approfondissement était décidé par les autorités, d'étre
étudiée en détail afin de redéfinir 'ensemble des procédures avec lesquelles elle interfére.

- Le trunsfert mtégral de la collecte (et done du reversement aux bénéficiaires) aux URSSAF est une
alternative originale & la suppression de I'intermédiation, dont la mise en ceuvre nécessiterait
également d’étre étudiée en détail car elle éloignerait sensiblement les URSSAF de leurs compéiences
traditionnelles. Elle supposerait en effet que les URSSAF mettent en place un systéme de reversement
des sommes collectées aux organismes de formation conformément aux choix d'affectation des

entreprises.



Remarques de la Délégation générale a I'emploi
et a la formation professionnelle



Direction
de I'animation de la recherche,
des études et des statistiques

Sous-direction de I'emploi
et du marché du travail

Département des métiers
et des qualifications

20 bis, rue d’Estrées
75700 Paris 07 SP

Téléphone : 01 44 38 24 25
Télécopie : 01 44 38 24 54

Services d’informations

du public :

3615 Emploi (1,01 F/mn)
internet : www.travail.gouv.fr

Date

Affaire suivie par :
MEL :

Objet :

Réf. :

PJ:

Paris le

Ministére de I’emploi et de la solidarité

La direction de I’animation de la
recherche,

des études et des statistiques

a

Mesdames et Messieurs les délégués
et directeurs
de ’administration centrale

Mesdames et Messieurs les directeurs
régionaux

et départementaux du travail, de
I’emploi

et de la formation professionnelle

Affaire suivie par : Bernard DREANO

Mg¢l :bernard.dreano@dgefp.travail.gouv.fr

Objet : observations sur le rapport provisoire du 19 décembre 2004 sur la
collecte de la taxe d’apprentissage

Réf. : IGF 2005-M-071-03 / IGAS 2005-172

PJ : note d’observations

Vous trouverez ci-joint les observations de la délégation générale a
I’emploi et a la formation professionnelle relative au rapport cité en
référence, établi par Mme Denechére et M. Lenoir de I’Inspection générale
des affaires sociales, MM Geslin et Nicolas de I’Inspection générales des
finances, sous la supervision de Mme Dani¢le Lajounard, inspectrice
générale des finances.

La déléguée adjointe

Frangoise BOUYGARD



Observations sur le rapport d’enquéte IGF — IGAS
sur la collecte de la taxe d’apprentissage, décembre 2005

p.10-11 Le paysage des OCTA reste morcelé

Le but des procédures d’habilitation des OCTA prévues par loi du 17 janvier 2002 de modernisation
sociale était de clarifier la situation juridique des OCTA et de contribuer a la réorganisation et a la
simplification du systéme de collecte. Toutefois en proposant divers types d’habilitation des
collecteurs, le législateur entendait préserver :

- La faculté de créer des OCTA régionaux, interprofessionnels (essentiellement les réseaux
consulaires) mais aussi professionnels ; la branche du BTP a d’ailleurs utilisé cette opportunité
pour créer un maillage d’OCTA régionaux, dont la composition peut différer d’une région a
I’autre en fonction de I’implication régionale variable des différentes unions professionnelles du
secteur : Fédération des travaux publics, Fédération frangaise du batiment, CAPEB (artisanat),
(Fédération des SCOP (coopératives). L’absence de seuils minimaux de collecte pour les
organismes consulaires régionaux et la possibilité éventuelle du Préfet de région de déroger a ce
minimum pour d'autres organismes, avait pour but d’éviter des situations d’unicit¢é d’OCTA local
dans une région.

- Le systeme des conventions cadre de coopération avec les ministéres de I’éducation nationale ou
de I’agriculture, permettant de favoriser les dynamiques pédagogiques des branches concernées.
L’absence de seuils minimaux de collecte pour ces organismes avait pour objet de permettre
I’existence de collecteurs de petites branches ou secteurs professionnels particuliers (exemple
bijouterie ou compagnons du devoir), aux formations treés spécifiques, et la volonté de préserver le
financement de celles-ci.

Il n’en demeure pas moins que pour remplir dans de bonnes conditions ses fonctions un OCTA doit
disposer de compétences techniques et de moyens matériels suffisants, ce qui peut faire défaut a
certains collecteurs, surtout s’ils ne sont pas adossés a un réseau d’appui technique (réle tenu, pour les
consulaires par I’Assemblée des chambres frangaises de commerce et d’industrie ou 1’Assemblée
permanente des chambres de métiers, et pour des collecteurs de branche par certaines unions
professionnelles). De plus, compte tenu des modifications progressives de la législation (2002, 2004,
2005), le poids des obligations incombant dorénavant a un collecteur n’a pas été appréhendé de
manicre homogene par les OCTA.

Des précisions quant a la doctrine administrative en matiére de fonctionnement des OCTA ont été
apportées par la circulaire DGEFP 2003-21 du 4 aott 2003. Une nouvelle circulaire doit apporter des
précisions supplémentaires, début 2006, suite aux dispositions concernant les OCTA de la loi 2005-32
du 18 janvier 2005 de programmation de cohésion sociale, de la loi 2005-841 du 26 juillet 2005, des
décrets 2005-1381 du 28 octobre 2005 et 2005-1392 du 8 novembre 2005, de I’article 26 de
I’ordonnance 2005-1512 du 7 décembre 2005 de simplification des procédures fiscales, ainsi que des
arrétés qui en découlent.



Toutefois il est clair que la vérification du respect de ces normes par les OCTA suppose la mise en
ccuvre effective de la mission de controle de I’Etat, tant au travers du contréle sur piece des Etats
statistiques et financiers prévus par I’article R. 119-9 du code du travail (2005 est la premicre année
d’établissement de tels états, et le contenu de ces états n’a été réglementairement défini que par le
décret du 8 novembre 2005, article 13-VI-cinquiéme alinéa), que de controle sur place prévu par
I’article L. 119-1-1.

Dans le systeme antérieur a la loi du 17 janvier 2002, les frais de collecte et de gestion étaient
explicitement interdits par le décret du 12 avril 1972. L’absence de contréle administratif et financier
des collecteurs avait favorisé des pratiques diverses et plus ou moins opaques, générant des surcolits et
« évaporations » de la taxe dans des proportions importantes. La reconnaissance de la possibilité pour
les collecteurs d’imputer des frais de collecte justifiés, dans les conditions de plafonnement prévu par
la modification de I’article 7 du décret du 12 avril 1972 et I’arrété du 30 juin 2003 répond a une
volonté de transparence et de limitation de ces cofts.

P.12 L’organisation actuelle ne garanti la transparence ni de la collecte, ni de I’emploi des fonds

Avant I’instauration de 1’obligation pour les collecteurs de rendre compte des affectations des sommes
collectées, notamment aux présidents des conseils régionaux, ces derniers n’avaient aucun moyen de
connaitre les montants des sommes contribuant au financement de 1’apprentissage dans leur région
respective, pour chaque CFA. La mise en ceuvre de cette transmission d’information est donc
particuliérement importante. Toutefois celle ci est rendue complexe du fait d’une double contrainte
objective :

- La premicre contrainte est la conséquence de la libert¢ d’affectation des entreprises. Celles-ci,
notamment les plus grandes, on tendance a désigner de multiples bénéficiaires sur I’ensemble du
territoire national. Il résulte que des flux financiers transitant par ’ensemble des collecteurs vers
I’ensemble des régions, générant une masse d’information complexes que les destinataires, préfets de
régions et conseils régionaux n’étaient pas préparés a recevoir.

- La deuxieme contrainte est calendaire. La taxe d’apprentissage étant due, comme les autres
obligations fiscales de méme nature, au 28 février de ’année n+1, les versements aux bénéficiaires
étant prévus au 30 juin de la méme année, ( a fin de donner a ces derniers des moyens opérationnels
lors de la rentrée scolaire), compte tenu des contraintes inhérentes a la gestion de la collecte, il est
impossible pour les collecteurs de statuer sur le versement des fonds libres d’affectation, apreés réunion
de la commission paritaire consultative, avant la fin du moi de mai, ce qui laisse trés peu de temps
pour en prendre connaissance, en particulier pour les Conseils régionaux, (malgré une modification de
la date d’information de ceux-ci -du 15 juin au lieu du 30 juin- prévue par le décret 2005-1392 du 8
novembre 2005 - article R 119-3 ). L’information — et donc la transparence — n’est en réalité effective
que par rapport aux résultats de I’année antérieure. C’est cette information, compte tenu de la relative
stabilité des principales collectes d’une année sur 1’autre, qui peut avoir des conséquences sur une
éventuelle concertation entre « offreur » (OCTA) et « demandeur », notamment les Conseils
régionaux, sur |’affectation des fonds libres.

Il est trés important de souligner que ce systéme n’est opérationnel que depuis 2005, et qu’il n’y a
encore aucune référence permettant d’en analyser la mise en ceuvre.



p. 14-15 Allégement des obligations déclaratives

Les dispositions nouvelles prévues par les articles L.118-2-4, L.118-3 et L.118-3-2 du Code du travail
par la loi du 18 janvier 2005, le décret 2005-1392 du 8 novembre 2005, et I’article 26 de
I’ordonnance 2005-1512 du 7 décembre 2005 de simplification des procédures fiscales, aboutissent au
résultat préconisé par le rapport, en supprimant la demande expresse d’exonération de I’entreprise, et
en provoquant la fin de I’intervention des comités départementaux, a compter de la taxe due sur les
salaires 2006. Le Conseil d’Etat, dans sa délibération sur 1I’ordonnance citée, a, dans ce nouveau
contexte, souligné I’importance du contrdle par 1’Etat de I’effectivité des vérifications incombant
dorénavant aux seuls OCTA quant a la réalité et au bien fondé des dépenses des entreprises.

p. 19 seuil d’exigibilité

Les premiers examens de la situation des OCTA effectués par la Sous-direction des politiques de
formation et du controle (DGEFP) ont révélé I’ampleur du probléme de la collecte de la taxe dans les
trés petites entreprises, dont le colit de traitement est supérieur a la taxe regue, ce qui pose un
probléme considérable a certains collecteur dont la majorité des dossiers traités sont ainsi
« déficitaires ». Un taux minimal d’exigibilité serait une mesure de bon sens.

p. 20 suppression de lintermédiation dans la collecte

Les réformes des circuits de collectes ont été motivées entre autre par la nécessité de mettre fin a des
pratiques de « courtage », ou « d’intermédiation opaque » entre entreprise et collecteur et plus encore
entre entreprise et bénéficiaires (écoles et CFA). Organiser la collecte sur la base de la réalisation
directe entre entreprise et bénéficiaire reviendrait sur cette logique avec plusieurs inconvénient grave :

- Aucune structure ne serait responsable de la vérification du bien fondé des dépenses exposées par
les entreprises, responsabilité qui incombe, dorénavant aux OCTA. Le contrdle de ce bien fondé ne
serait pas exercé par le vérificateur d’assiette que celui-ci demeure fiscal ou qu’il soit le fait des
organismes sociaux.

- Les réseaux d’écoles et de bénéficiaires disposant de la plus grande notoriété et/ou des moyens les
plus importants, disposeraient d’un avantage considérable pour drainer a leur profit le maximum de
collecte, sans la médiation (certes imparfaite) qu’assurent de ce point de vue les OCTA, notamment en
fonction des politiques de branches ou de politiques concertées avec les régions.

- Les officines de « courtage » ou « d’intermédiation opaque » qui ont proliféré dans la période
précédente, et qui n’ont pas encore été totalement éradiqués, ne manqueraient pas de réapparaitre
comme prestataires auprés des bénéficiaires, sans qu’un contrdle des comptes de ces derniers ne
permettent d’en mesure I’impact négatif — sauf a réorganiser une tutelle financiére de I’ensemble des
¢écoles, CFA, sections d’apprentissage, etc., habilités a recevoir la taxe.

p. 20 recours a un seul collecteur

Cette mesure est envisageable, et va dans le sens de la rationalisation du systéme, toutefois son impact
est indéterminé car il n’existe aucune donnée sur la pratique du versement par une entreprise a
plusieurs collecteurs, qui semble, a premiére vue, peu répandue.



p. 21 améliorer les controles réalisés par les OCTA

Les modifications législatives et réglementaires ont fortement perturbé le fonctionnement des OCTA a
I’occasion de ces trois derniéres années de collectes. Le respect du « cahier des charges » d’un
collecteur, tel qu’il découle de la réglementation actuelle, compte tenu de ses derniers enrichissements,
devrait pouvoir étre assuré dans de meilleures conditions un fois cette période transitoire achevée. Les
¢éléments cités par le rapport font déja partic des obligations des OCTA, mais il est sans doute
nécessaire de préciser certains points par voie réglementaire.

p.24 versements aux bénéficiaires

L’homogénéisation des dates de versement serait une mesure de bon sens. Par contre 1’accélération
des versements en amont du 30 juin parait techniquement problématique, cette date étant déja difficile
a tenir pour certains collecteurs, mais ayant été préférée a celle du 15 juillet ou du 31 juillet compte
tenu du fait que certains bénéficiaires ne sont pas opérationnels a ces dates.

p. 25 unifier le régime d’habilitation des OCTA

Les chambres consulaires ne sont pas habilitées « de droit », c¢’est a dire d’une maniére automatique.
Il s’agit des seules chambres régionales, et elles ne sont habilitées (expressément) par le Préfet de
région, en application de I’article L. 118-2-4 cinquieme alinéa, que s’il constate qu’elles ont manifesté
leurs volontés de collecter et exposé les conditions de cette collecte (conventions de délégations de
collecte). Si toutes les chambres régionales de commerce et d’industrie et de métiers ont suivi cette
procédure, ce n’est le cas que d’une minorité des chambres d’agriculture.

L’unification formelle des conditions d’habilitation ne change pas grand chose. Si ’on conserve les
spécificités de I’habilitation ouvertes par les conventions cadres, notamment pour I’utilisation d’une
fraction de la collecte pour des dépenses de promotion des premicres formations technologiques et
d’apprentissage, le régime de gestion de ces collecteurs demeurera différent des autres.

L’imposition d’un montant minimum de collecte pour les collecteurs qui en sont aujourd’hui
dispensés, ou l’unification du montant minimum a deux millions d’Euros (en pratique quelques
collecteurs conventionnés et chambres consulaires), peut poser probléme pour quelques métiers
spécialisés et certains territoires.

p. 27 obligations comptables des OCTA

L’imposition de régles comptables rigoureuses et comparables pour les OCTA est une nécessité qui
passe par I’instauration, prévue, d’un plan comptable, comme cela avait été le cas pour les collecteurs
de la formation continue (OPCA). Compte tenu de la diversité des statuts, 1I’¢laboration de ce plan peut
présenter quelques difficultés a expertiser.



p. 28 affectation des fonds libres

La situation des collecteurs au regard des fonds libres d’affectation est trés variable. Les entreprises
versant a des collecteurs émanant de branches professionnelles disposant d’appareils de formation
spécifiques et identifiés (exemple la métallurgie et les CFAI), ou de réseau d’écoles identifiées
(exemple le collecteur ASP 1i¢ a I’enseignement catholique), sans identifier un établissement
particulier, considérent cependant avoir fait le choix d’un type d’établissement ou d’un type de
formation. Il va de soi que les commissions paritaires consultatives confirment cette orientation en
affectant les fonds dans les appareils de formations considérés. Ces secteurs considéreraient une
affectation mutualisée des fonds libres comme contraire a la volonté des entreprises, et orientent les
fonds libres en fonctions de priorités propres a la branche ou au secteur. En général, le taux de fonds
libre est d’ailleurs relativement faible. A 1’inverse certains collecteurs interprofessionnels ou
correspondant a des branches qui ne disposent pas de tels réseaux de centres de formation spécialisés,
ont, en général, des fonds libres important ( par exemple AGEFA-pme, ou UNIPE), et sont d’ailleurs
en capacité de négocier avec les Conseils régionaux (cas de I’AGEFA-pme).

p. 29 renforcement des controles des OCTA

Compte tenu de la place centrale qu’occupent les OCTA dans le nouveau dispositif, I’affirmation de
leurs obligations et le renforcement de leur contrdle par 1I’Etat est une nécessité. Ceci d’autant plus que
la suppression des contrdles a priori sur les demandes d'exonération des entreprises par les
commissions départementales donne aux OCTA le rdle de vérification du bien fondé des versements
des entreprises, les OCTA eux méme étant contr6lés par les services du contréle de la formation
professionnelle dans les conditions prévues a 'article L.119-1-1 du code du travail.

Ce controle concerne 155 OCTA dont 56 nationaux et 99 régionaux, les OCTA nationaux représentant
40% du total de la collecte et les OCTA régionaux franciliens 20% (pour environ 1,5 milliards d'Euros
de collecte totale). La charge des services compétents, dans les DRTEFP et a la DGEFP, est donc
considérablement alourdie depuis 1’adoption des nouvelles mesures, sans qu’aucun redéploiement
d’effectif n’est envisagé en direction ce ces services. C’est en particulier le cas au niveau national et en
Ile de France. A I'heure actuelle, au niveau national ( Sous-direction des politiques de formation et de
controle de la DGEFP) aucun agent de contrdle n'est affecté a plein temps sur cette fonction, et un
demi poste I’est au suivi des dossiers (Etats statistiques et financiers des OCTA), faute d’agents
disponibles compte tenu des missions, européennes notamment, des services. Le Service régional de
contrdle de la DRTEFP d'lle de France demeure, de loin, le moins doté en personnel de tous les
services de controle en France, toutes missions confondues, par rapport a la charge de travail qui est la
sienne. Une augmentation des effectifs des Services régionaux de contrdle est nécessaire, et plus
particuliérement le recrutement spécifique au niveau national et régional d'lle de France d'au moins
cing agents semble absolument urgent.

A titre de comparaison le nombre d’agents qui suivaient ces dossiers dans les préfectures ou les
inspections académiques était évalué plus de soixante dix équivalent temps plein, leurs missions étant
pour moitié celle du suivi des listes de bénéficiaires habilités a recevoir la taxe, et d’autre part le suivi
de la collecte (fonction actuelle du contrdle).



Nouvelles observations de la mission d'audit



REPONSE DE LA MISSION AUX REMARQUES DE LA DELEGATION GENERALE
POUR I’EMPLOI ET LA FORMATION PROFESSIONNELLE (DGEFP) DU
MINISTERE DE I’EMPLOIL DE LA COHESION SOCIALE ET DU LOGEMENT

Pages 10 et 11 — morcellement de la collecte :

Sur le cadre général de la loi du 17 janvier 2002, il n’appartient ni a I’administration, ni a la

mission, de préjuger des intentions du législateur. Il lui revient en revanche d’évaluer le

dispositif existant et de proposer des voies d’amélioration.

- S’agissant des OCTA régionaux, la mise en place d’un seuil de collecte d’un million
d’euros n’aboutirait a une situation d’unicité d’OCTA local que dans cinq régions : Corse,
Guadeloupe, Guyane, Limousin, Martinique (données 2005), pour lesquelles des accords
entre collecteurs sont envisageables.

- S’agissant des conventions-cadres de coopération, la mise en place d’un seuil n’interdirait
pas la constitution de collecteurs actifs dans plusieurs branches.

L’objectif reste bien de s’assurer des compétences et des moyens des collecteurs dans

I’exercice de leurs missions.

Page 12 — transparence de la collecte et de [’emploi des fonds :

- La transmission d’information sera simplifiée si la proposition du recours a un seul OCTA
par entreprise est retenue.

- S’agissant de I’affectation des fonds libres, la contrainte calendaire n’interdit nullement la
publicité a priori des critéres d’affectation.

Page 14 et 15 - allegement des obligations déclaratives :
Vu.

Page 19 — seuil d’exigibilité :
Vu.

Page 20 — suppression de [’intermédiation de la collecte :

Le systéme actuel repose sur le principe de libre affectation de la taxe par I’entreprise.
S’agissant des fonds pré-affectés par les entreprises, 1’intermédiation d’un OCTA n’en
modifie pas la destination finale. S’agissant des fonds libres, la mission propose précisément
de les affecter a la péréquation nationale.

En tout état de cause, cette option, qui comme l'indique le rapport, constitue une rupture
radicale par rapport au dispositif actuel, nécessiterait, si son approfondissement était décidé
par les autorités, d'étre étudiée en détail afin de redéfinir I'ensemble des procédures avec
lesquelles elle interfere.

Page 20 — recours a un seul collecteur :

La mission a précisément mené des investigations sur I’impact potentiel de cette mesure. Sur
I’échantillon considéré représentant plus de 10% du montant de la collecte, 99,3% des
entreprises n’ont déja recours qu’a un seul collecteur, pour 93,5% de la collecte (cf. fiche
n°s).

Page 21 — améliorer les controles réalisés par les OCTA :
Il n’existe pas de texte législatif ou réglementaire précisant les obligations de contrdle
incombant aux OCTA. Dans les faits, la mission a pu constater des pratiques hétérogenes qui



conduisent a une qualité trés inégale des contrdles. C’est pourquoi la mission préconise que
ces obligations soient juridiquement précisées et que leur respect fasse 1’objet d’un controle.

Page 24 — versement aux bénéficiaires :

La mission ne propose pas de modification de la date de reversement par les OCTA aux
bénéficiaires, maintenue au 30 juin. En revanche, elle propose d’assortir les reversements
tardifs d’un intérét de retard, de sorte que les établissements de formation bénéficient des
fonds qui leur reviennent a la date prévue. La professionnalisation des OCTA préconisée par
ailleurs par la mission permettrait de tenir ces délais.

Page 25 — unifier le régime d’habilitation des OCTA :

Si les organismes consulaires suivent effectivement la procédure de demande d’habilitation,
ils ne sont pas soumis pour autant aux mémes critéres d’habilitation (seuil de collecte
notamment). En ce qui concerne les organismes habilités par convention cadre, I’unification
des régimes d’agrément permettrait justement de supprimer les spécificités de ce régime
(notamment absence de seuil et utilisation d’une fraction de la collecte pour des dépenses de
promotion).

L’imposition d’un seuil minimum n’est pas un obstacle au financement de politiques de
branche ou de territoire puisque des regroupements de collecteurs sont possibles.

Page 27 — obligations comptables des OCTA :

Les obligations comptables proposées par la mission se résument essentiellement a la création
de sous-comptes identifiant chaque fraction de la taxe, sur lesquels les versements des
entreprises s’imputeraient a chaque opération. Cela ne présente pas de difficulté conceptuelle
majeure.

Page 28 — affectation des fonds libres :

L’affectation mutualisée des fonds libres ne pourrait pas s’interpréter comme allant a
I’encontre de la volonté des entreprises puisque celles-ci n’ont pas exprimé de choix
d’affectation.

Comme en attestent les données fournies par la DGEFP, le taux de fonds libres ne peut pas
étre qualifié de faible, qu’il s’agisse des collecteurs de branche ou des collecteurs
interprofessionnels : il représente en moyenne 25% des fonds collectés et dépasse 40% pour
un certain nombre de collecteurs de branche. L’affectation des fonds libres constitue donc un
enjeu et, partant, leurs modalités d’affectation.

Page 29 — renforcement du controle sur les OCTA :

Le renforcement des contrdles sur les OCTA est en effet nécessaire dans une logique de
résultats. Cela implique déja la mise en place d’un plan de contréle au plan régional comme
au plan national. Dans le cas particulier du SRC d’lle-de-France, une programmation
raisonnable pourrait consister a controler les six OCTA en quatre ans. S’agissant de 1’échelon
national, la mission ne dispose pas des €léments permettant d’apprécier 1’adéquation des
moyens.
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Le ministere de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche est trés
110 argerfsesqiemaintien de conventions-cadres avec les branches professionnelles. En effet, il ne peut
753%@\7&?0%%% une formation professionnelle initiale sous statut scolaire et en apprentissage sans un
partenariat fort avec le monde économique. Les conventions-cadres sont un levier important de cette
politique.
De plus, les branches professionnelles ont une responsabilité importante en matiere de formation
professionnelle afin de mettre en place les qualifications nécessaires pour développer I'activité
économique de leurs entreprises. Cette responsabilité a été réaffirmée par la loi relative a la formation
tout au long de la vie et au dialogue social du 4 mai 2004. Elles souhaitent continuer a travailler en
partenariat avec I'éducation nationale afin de construire des dipldbmes professionnels nationaux et de
veiller a la pertinence de leur offre au niveau régional afin de croiser les logiques de formation
nationales des branches professionnelles avec celles des territoires.

Les propositions présentées dans les fiches 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 et 10 n'appellent pas d’observations
particuliéres. Seules les propositions de la fiche N°5 soulévent un certain nombre de questions.

- ’hypothése de la suppression de l'intermédiation de la collecte présentée page 20 du
rapport interroge fortement le ministére :

Méme si cette proposition n’est pas reprise dans la fiche N°5, ses conséquences sur la dérégulation
du financement des formations professionnelles initiales méritent d’étre signalées. D’une part



I'affectation directe de la taxe d’apprentissage par les entreprises ne permettrait plus une répartition
pertinente des fonds libres au regard des besoins de formation, d’autre part le versement intégral des
fonds libres au Fonds National de Développement et de Modernisation de I'Apprentissage (FNDMA)
exclurait les formations sous statut scolaire ou étudiant des lycées professionnels et technologiques,
des instituts universitaires de technologie, des universités..... Il existe une certaine régulation des
pratiques d’entreprises opérée par la branche professionnelle ou I'organisme collecteur. Les critéeres
d’affectation de la taxe d’apprentissage par les entreprises sont le plus souvent conditionnés par une
vision locale et micro-économique de l'offre de formation. Les organismes collecteurs nationaux
notamment grace a leurs observatoires de branche répartissent les fonds disponibles a partir d’'une
réflexion nationale et macro-économique. Certes, le travail des groupes techniques des OCTA doit
étre amélioré comme le rapport le propose.

- la proposition d’une procédure unique d’agrément et celle d’un seuil de collecte de 2 millions
d’euros sont envisageables sous réserve de :

- garder la possibilit¢ de conserver un maximum de 10% des fonds collectés pour des actions
conduites dans le cadre des conventions cadres,

- fixer des régles de fonctionnement des groupes techniques tripartites (représentants des
employeurs, des salariés et de I'éducation nationale) pour tenir compte des particularités des
formations nécessaires aux divers secteurs d’activités regroupés par I'un d’entre eux (exemple : la
haute couture, les industries de I'habillement et d’autres petites organisations professionnelles de ce
secteur réunies par I'union des industries textiles). Le pouvoir des groupes techniques pourrait étre
renforcé en les rendant décisionnaires de I'affectation des fonds libres par exemple.

Aprés étude de la liste de nos partenaires cette procédure unique d’agrément favoriserait le
regroupement d’'une dizaine de collecteurs pouvant se rapprocher d’autres partenaires actuels de
notre ministére.

- le maintien du libre choix de ’OCTA par I’entreprise peut étre discuté :

Si on souhaite renforcer le lien entre 'usage de la taxe d’apprentissage et la mise en ceuvre d’'une
formation initiale pertinente au regard des besoins de qualification d’une branche, I'obligation de
verser a 'OCTA de la branche pourrait étre plus efficace.

Le rapport n’évoque pas la légitimité des OCTA agréés notamment par le ministere en charge de
'emploi qui ne sont ni des branches professionnelles ni un regroupement d’organisations
professionnelles et qui jouent essentiellement le role de collecteur-répartiteur sans lien réel avec une
politique de formation professionnelle. Pourtant il souligne le peu de transparence de leurs criteres de
répartition de taxe d’apprentissage.

Un tableau récapitulatif des observations de mes services sur les conclusions de ce rapport est joint
en annexe.

Le ministére en charge de I'’éducation nationale est favorable aux autres propositions qui viendront
appuyer ses efforts continus pour rendre plus transparente et efficace la gestion de la taxe
d’apprentissage.



Annexe : Rapport d’enquéte sur la collecte de la taxe d’apprentissage :
tableau récapitulatif des observations

Obijectifs Propositions Observations

Alléger les Exonérer a priori les dépenses libératoires en Réalisé par I'ordonnance

obligations des supprimant la demande préalable d’exonération n°2005-1512

entreprises Transférer la déclaration et le contrdle d’assiette de Pas de remarque
la taxe aux organismes de recouvrement sociaux

Simplifier la Introduire un seuil d’éligibilité de 30 euros Pas de remarque

collecte Rationaliser Supprimer toute intermédiation | Cette proposition interdirait toute
le circuit de collecte politique nationale concernant le
de collecte financement de I'offre et de

Ou

Passage par un collecteur
unique librement choisi

I'appareil de formation et donc
I'adéquation entre les demandes
et les offres de qualification par
un pilotage concerté.

On pourrait imposer 'OCTA de
la branche professionnelle dont
releve I'entreprise.

Accélérer les
reversements aux
bénéficiaires

Formulaire unique de
versement aux OCTA

Fichier national des
bénéficiaires de taxe

Intéréts de retard pour les
reversements au-dela du 30
juin

Pas de remarque
Pour ces trois propositions

Professionnaliser
les collecteurs

Clarifier les
obligations
encadrant la
fonction de
collecteur

Procédure unique d’agrément
ou a défaut
seuil minimal de collecte

Une procédure unique est
envisageable avec une
cosignature des ministres
concernés et un seuil de
collecte mais :

- en gardant la possibilité de
conserver un maximum de 10%
des fonds collectés pour des
actions conduites en partenariat,
- en fixant des regles de
fonctionnement des
commissions paritaire pour tenir
compte des particularités des
formations nécessaires aux
divers secteurs d’activité
regroupés (exemple : la haute
couture, les industries de
I’habillement dans I'union des
industries textiles)

Rendre plus
transparente
I'utilisation des
fonds par les
collecteurs

Plan comptable pour identifier,
des les versements, la nature
des fonds

Pas de remarque

Versement automatique des
fonds libres au FNDMA

Ou

Définition publique a priori des
criteres d’affectation et
répartition avec procédure
d’appel d’offre

Cette proposition interdirait toute
politique nationale concernant le
financement de I'offre et de
I'appareil de formation et
exclurait completement du non
affecté les lycées
professionnels, technologiques,
IUT , universités...

Avis favorable, procédure déja
initiée par certains partenaires.




Nouvelles observations de la mission d'audit



REPONSE DE LA MISSION AUX REMARQUES DE LA DIRECTION DE
L’ENSEIGNEMENT SCOLAIRE (DESCO) DU MINISTERE DE ’EDUCATION
NATIONALE, DE I’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Attachement aux conventions-cadres :
L’habilitation des collecteurs de la taxe d’apprentissage peut étre distinguée de la politique
partenariale menée avec le monde professionnel.

Suppression de l'intermédiation de la collecte :

Le systéme actuel repose sur le principe de libre affectation de la taxe par I’entreprise.
S’agissant des fonds pré-affectés par les entreprises, I’intermédiation d’'un OCTA n’en
modifie pas la destination finale. S’agissant des fonds libres, la mission propose précisément
de les affecter a la péréquation nationale dont le bénéfice pourrait étre étendu aux structures
de I’éducation nationale.

Cette option, qui comme l'indique le rapport, constitue une rupture radicale par rapport au
dispositif actuel nécessiterait, si son approfondissement était décidé par les autorités, d'étre
¢tudiée en détail afin de redéfinir I'ensemble des procédures avec lesquelles elle interfere.

Unification de la procédure d’agrément et établissement d’un seuil de collecte pour tous les
collecteurs :

- S’agissant du maintien d’une part maximale de 10% des fonds collectés pour des actions
conduites dans le cadre de conventions cadres, la mission observe qu’en 1’état actuel des
choses, 1’administration maitrise insuffisamment la destination de ces fonds. Elle reléve
¢galement qu’une part de ces actions est susceptible de faire double emploi avec les actions
financées par le FNDMA. Si le principe des dépenses de promotion devait néanmoins étre
conservé, il conviendrait de donner a I’administration les moyens réglementaires de s’assurer
de leur usage adéquat.

- S’agissant des regles de fonctionnement des groupes techniques tripartites a la suite d’un
regroupement de collecteurs, vu.

- La mission reprend volontiers la proposition de rendre décisionnaires les groupes techniques en
matiere d’affectation des fonds libres ; cette proposition pourrait d’ailleurs étre étendue aux OCTA
agréés selon la procédure de droit commun.

Libre choix de ’OCTA :

La mission n’est pas favorable a la proposition de la DESCO d’imposer aux entreprises le
versement de la taxe a I’OCTA de branche. En effet, la définition des politiques de formation
initiale ne doit pas nécessairement étre menée dans le cadre des seules branches
professionnelles :

- D’organisation autour des seules branches limiterait 1’offre de formation aux besoins
des seuls secteurs existants sans favoriser I’adaptation des formations aux évolutions
des besoins en qualification ;

- une part importante des métiers (métiers transversaux) échappe a un rattachement de
branche stricto sensu.

De plus, la mission considére que ’absence de monopole des collecteurs vis-a-vis des
entreprises de leur secteur peut étre un facteur d’émulation dans la qualité de service rendue et
dans le professionnalisme des collecteurs.
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