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INTRODUCTION.

Par lettre du 18 juin 2004 (en annexe 1) le directeur du cabinet du Ministre de la culture et
de la communication missionnait I’Inspection générale de 1’administration des affaires culturelles,
aux fins d’établir un bilan du dispositif propre a la publication par la presse écrite des
annonces judiciaires et légales (A.J.L.). Le rapport demandé devait en outre comporter « une étude
prospective des enjeux juridiques, économiques et technologiques (que ce dispositif) doit désormais
prendre en compte ».

Il était notamment rappelé dans ce courrier que le régime particulier de publication des
annonces judiciaires et légales « fait I’objet, de maniére récurrente, de débats, voire de controverses,
qui ont ressurgi récemment encore a I’occasion de la réforme du code des marchés publics qui,
selon des dispositions finalement abandonnées, prévoyait, dans un premier temps, de ne confier les
annonces de marchés publics aux journaux habilités que de maniere résiduelle et, dans un deuxiéme
temps, de les mettre en concurrence avec des titres spécialisés dépourvus d’habilitation ».

Le directeur du cabinet poursuivait : « Ces interrogations sont renforcées par le contexte
nouveau créé par la concurrence de plus en plus vive des modes de publication électroniques et
notamment des bases de données accessibles par minitel ou par ’internet » ; il soulignait aussi
« Enfin, le régime de la loi du 4 janvier 1955 souléve certaines difficultés d’application portant a la
fois sur la procédure, les conditions d’habilitation et la tarification des annonces ».

P

Cette mission fut annoncée aux représentants des organisations représentatives de la presse
écrite lors de diverses réunions administratives, notamment a la Direction du développement des
médias, ainsi que dans la Correspondance de la Presse du 6 juillet 2004, dont la large diffusion
dans les milieux intéressés assurait a cette mission une publicité utile.

Ceci permit au rapporteur de recevoir rapidement informations et demandes de rendez-vous
de la part de certains journaux intéressés, et de la plupart des organisations d’éditeurs de presse
écrite.

D’autres ont été contactées par le rapporteur, qui a bien entendu rencontré des représentants
des administrations concernées ; ceux-ci lui ont apporté des informations trés utiles pour la
rédaction de ce rapport. Par ailleurs, des contacts ont été noués, notamment par courrier
¢lectronique, avec des organismes ou groupement intéressés, comme la Fédération nationale des
travaux publics.

La liste des personnes rencontrées figure en annexe 2 ; que toutes trouvent ici des
remerciements pour le concours apporté a cette réflexion. Celles ayant souhaité formaliser leurs
propositions avant ou apres 1’entretien avec le rapporteur, trouveront dans les différentes annexes le
texte intégral de leur contribution.

P



Certains contestent 1’existence méme d’un systéme propre a la publication des A.J.L. Il est
frappant de constater, a la lecture du rapport remis en octobre 2004 au Premier ministre par M.
Michel Camdessus ', que ce régime de publication apparait dans le chapitre « Supprimer les
réglementations qui visent essentiellement a protéger des situations acquises ». Si la proposition est
d’autant plus excessive qu’elle ne se base pas sur un constat avéré, elle est néanmoins révélatrice
d’un état d’esprit. La question, donc, de 1’abandon d’un systéme réglementé de publication, ou de la
mise en place d’un systeme différent de celui existant, doit faire 1’objet d’une réflexion, d’autant
que la mise en ceuvre des nouvelles technologies de 1’information et de la communication, comme
la dimension européenne peuvent changer la donne.

Comme souvent en matiére de presse écrite, I’observateur peu averti pensera que le
dispositif de publication des A.J.L., mis en place par une loi du 4 janvier 1955, serait demeuré a
I’identique depuis lors afin de protéger des situations acquises, et que ni les administrations
compétentes ni les représentants de la presse, des entreprises ou des professions judiciaires
concernées, n’imagineraient que les régles doivent changer, alors méme qu’elles seraient devenues
peu adaptées a un monde en profonde évolution.

Les choses, en réalité, sont moins simplistes. La législation et la réglementation relatives
a la presse écrite, contrairement a une assertion assez répandue, ont profondément évolué,
notamment depuis une dizaine d’années. Par exemple, il n’est pas un seul fonds d’aide a la presse
qui soit identique, dans ses modalités d’attribution, a ce qu’il était en 1995, et plusieurs ont été créés
dans cette période. L’inadaptation supposée et parfois décriée ne vient pas d’un refus de
réformes ou d’une crispation sur des pré-carrés. Si le régime des A.J.L. a peu changé en
cinquante années, c’est sans doute que les principes qui le soutendent étaient et demeurent
valables. Cette assertion, toutefois, doit étre vérifiée, et c’est 1’objet, notamment, de la premicre
partie du présent rapport, consacrée au contexte propre aux publicités légales et a celles relatives
aux marchés publics.

Ces dernieres doivent actuellement, au-dela de certains seuils en valeur, utiliser le support
constitué soit par 1’édition spécialisée du Journal Officiel de la République frangaise soit par les
journaux habilités a publier les A.J.L. Ceci pose des problémes spécifiques, au moment d’une part
ou une dématérialisation de ces marchés est mise en ceuvre, et d’autre part ou des modalités de
publicité de nature a toucher un public européen et non plus seulement hexagonal sont imaginées.
La question de savoir si un dispositif d’annonces propre aux marchés publics doit étre mis en place,
et dans I’affirmative lequel, constitueront des ¢léments a prendre en compte dans la résolution de
cette question.

S’il était retenu de conserver dans son esprit et ses principes fondateurs le systéme issu de la
loi de 1955 modifiée, il conviendrait d’évaluer, afin d’y remédier, les difficultés qui ont été
relevées, a plusieurs reprises, et par différents interlocuteurs des pouvoirs publics. Plusieurs
propositions seront apportées dans la seconde partie du présent rapport, susceptibles de
permettre un meilleur fonctionnement du régime de publication des A.J.L..

Il s’agit donc, a ce point du raisonnement, de respecter I’esprit initial de la loi, en
considérant que, sous réserve de nouvelles adaptations ou simplifications de procédure, les
principes retenus il y a cinquante ans ne doivent pas aujourd’hui étre considérés comme caducs.

En tout état de cause, le premier objectif d’un dispositif propre a ce type d’annonces est
d’assurer a ces derniéres une publicité suffisante et efficace, auprés des personnes intéressées ;
I’intérét de la presse est second par rapport a cette fin. La question essentielle est bien de savoir
quels publics doivent recevoir I’information et comment, hors de tout esprit de systéme.

!« Le sursaut — Vers une nouvelle croissance pour la France », rapport, remis le 19 octobre 2004, du groupe
de travail présidé par Michel Camdessus.



En effet, le principe et la justification de ce type de publicité dédiée sont assez simples. Il
est de 'intérét de la société de connaitre certains faits, comme 1’existence de marchés publics, la
création ou la cessation d’activités de sociétés commerciales, des décisions de juridictions etc...
Des entreprises peuvent soumissionner, tout citoyen peut souhaiter donner son avis lors d’une
enquéte publique ou vouloir s’opposer a la création d’un équipement qui lui porterait préjudice, un
créancier doit savoir si une entreprise cesse son activité ou change de gérant, etc...

S’agissant des moyens d’informer, il faut s’interroger d’une part sur la facilité pratique, ou
la difficulté technique surmontable & un colt plus ou moins élevé, a accéder a la publicité 1égale, et
d’autre part sur les conditions a fixer pour éviter les confusions de responsabilités entre les
donneurs d’ordres et les supports d’informations.

Au-dela des questions de principe et d’ordre juridique, les conditions de publicité légale
revétent un aspect financier non négligeable, a la fois pour ceux qui sont amenés a faire passer
des annonces, et pour la presse et désormais certains sites Internet. Il n’est pas douteux que les
quelques 850 a 900 titres aujourd'hui habilités” tirent avantage de cette situation, ce qui n’est
évidemment pas critiquable puisque leur role dans ce domaine est consacré par la loi. Le produit
retiré de ces prestations est variable selon les formes de presse comme il sera dit plus loin, mais
représente en général une part significative de leurs recettes ; il en est de méme du Journal Officiel.
Dans la situation économique difficile de la presse écrite, il n’est pas douteux que le produit
tiré de cette activité constitue, pour elle, un enjeu.

Mais ’enjeu est aussi celui du pluralisme de la presse. Nul ne peut, a priori, dire si ce
nombre proche de 900 titres habilités est le bon, qui correspondrait de manic¢re optimale a une
information compléte des demandeurs d’informations. Mais il est certain en revanche que
I’habilitation & publier des A.J.L. constitue une possibilité de recettes parfois déterminante pour
I’équilibre d’une publication. Réformer sans précaution le systéme, ou lui substituer autre chose
qui pourrait étre un « tout informatique » ou un « tout Internet », doit é&tre examiné a ’aune
de la concentration des organes de presse écrite, du pluralisme de I’information, et donc du
bon fonctionnement de la démocratie.

% En 2002, 877 titres étaient habilités pour la Métropole et des Départements d’Outre Mer, dont 695 pour
I’ensemble de leur département de diffusion, et 182 pour un ou plusieurs arrondissements. Voir sur ce point
les développements p. 36 du présent rapport.



I/ Un contexte en grande évolution ...

1/ Historique.

C’est au milieu du 19° siécle que fut institué un régime particulier de publication des
annonces judiciaires et légales.

Une loi du 2 juin 1841 et un décret du 8§ mars 1848 ont pour la premiére fois encadré ce
type de publication ; puis le décret du 17 février 1852 relatif au régime juridique de la presse
énonga dans son article 23 :

« Les annonces judiciaires exigées par les lois pour la validit¢é ou la publicité des
procédures ou des contrats seront insérées, a peine de nullité de I’insertion, dans le journal ou les
journaux de ’arrondissement qui seront désignés, chaque année, par le préfet. A défaut de journal
dans I’arrondissement, le préfet désignera un ou plusieurs journaux du département. Le préfet
réglera en méme temps le tarif de ’impression de ces annonces ».

Dans ce dispositif, deux éléments apparaissent essentiels : d’une part, les annonces, pour
étre juridiquement valables, doivent étre publiées dans un journal habilité, publi¢ au plus prés du
public intéressé (I’arrondissement, a défaut le département), et d’autre part, I’habilitation est donnée
par le préfet, qui fixe également le tarif. Aucun critére n’est fixé qui puisse déterminer les choix de
I’autorité administrative’, ceci laissant la place a I’arbitraire, tel journal « bien pensant » pouvant
étre retenu plutot qu’un autre.

Cet ordre fut profondément modifi¢ le 28 décembre 1870, la « Délégation du
gouvernement de la Défense nationale hors de Paris » décrétant un régime trés libéral de publication
desAJL.:

« Provisoirement, et jusqu’a ce qu’il en ait été autrement décidé, les annonces judiciaires et
légales pourront étre insérées, au choix des parties, dans ['un des journaux publiés en langue
frangaise dans le département. Néanmoins, toutes les annonces judiciaires relatives a une méme
procédure de vente seront insérées dans le méme journal ».

Ainsi, tout journal pouvait désormais recevoir les annonces judiciaires et 1égales, pourvu
qu’il soit en langue francaise et édité dans le département ou se situe 1’acte juridique dont la
publicité est requise. L’élément de proximité avec le public intéressé, donc le lecteur, demeure
privilégié : cadre départemental, langue francaise, et obligation de publier dans le méme journal les
« annonces judiciaires relatives a une méme procédure de vente », qui apparait comme une regle
opportune.

Disparait du dispositif la double décision du préfet : habilitation et fixation du prix des
annonces. Il est clair que cela répondait a la nécessité, a 1’époque, de rompre clairement avec un
systéme ayant favorisé les journaux favorables au régime antérieur, celui du Second Empire.

? Ni périodicité, ni niveau de diffusion.



Ce systeme a perduré tout au long de la Troisiéme République, alors méme que le nombre
de journaux publiés en France avait considérablement augmenté, donnant juridiquement la
possibilité de publier des A.J.L. dans des publications certes diffusées dans un cadre départemental,
mais susceptibles de s’adresser a un public a priori peu intéressé par ce type de publicité.

Une loi de I’ Autorité de fait dit « Etat francais », en date du 23 décembre 1941, (en annexe
5) modifiait a nouveau le systéme, en recréant une procédure d’habilitation, confiée aux préfets de
départements qui devaient retenir les journaux présentant « un caracteére évident d’utilité justifié par
leur tirage ». Méme si la notion, pertinente, de tirage du journal apparaissait, ’absence de normes
claires (qu’est ce que l'utilité d’un journal ?) privait ce texte de tout caractére démocratique. De
plus, la décision du préfet était soumise a I’approbation du secrétaire général a I’ Information.

La loi innovait cependant sur plusieurs points qui demeureront : le caractére au moins
hebdomadaire de la publication, I’inscription sur une liste valable un an arrétée au mois de
décembre pour I’année suivante, le choix pouvant se porter sur un journal diffusé dans le
département mais n’y ayant pas son sieége, enfin, la fixation par 1’autorité administrative du prix de
la ligne d’annonces.

Ce texte fut remplacé par un dispositif issu de la loi n° 55-4 du 4 janvier 1955 (en annexe
3, le texte promulgué en 1955), modifié par la loi n° 78-9 du 4 janvier 1978, par la loi 91-647 du 13
juillet 1991, par ’ordonnance n°® 2000-916 du 19 septembre 2000, puis enfin par 1’ordonnance n°
2004-637 du 1% juillet 2004, qui constitue aujourd’hui la base 1égale du régime des annonces
judiciaires et 1égales (en annexe 4, le texte actualisé de la loi de 1955).

L’article 1 de cette loi dispose :

« Dans chaque département, et sauf pour les annonces devant paraitre au Journal Officiel de
la République francaise ou en ses annexes *, les annonces exigées par les lois et décrets seront
insérées, a peine de nullit¢ de I’insertion, nonobstant les dispositions contraires de ces lois et
décrets, dans 1’un des journaux, au choix des parties, remplissant les conditions prévues a ’article
2».

La loi fixe également la procédure d’habilitation, et celle relative a la fixation du prix de la
ligne d’annonces, et prévoit les sanctions en cas de non-respect de ses dispositions.

Elle a ét¢ complétée, notamment, par un décret du 17 décembre 1955, modifié, cité plus
loin ; enfin plusieurs circulaires ministérielles, également citées plus loin, sont venues préciser
I’interprétation de I’administration sur plusieurs points.

Aucune modification substantielle n’est intervenue durant ces cinquante derni¢res années,
alors méme que I’informatique, et le réseau Internet, ont influé sur les comportements et les offres
et demandes d’information dans de nombreux domaines. Un régime de publicité orienté vers la
seule presse écrite demeure-t-il suffisant, et ne risque-t-il pas de paraitre inadapté a une société en
profonde évolution ?

2/ La mise en ceuvre d’un dispositif adapté aux A.J.L.

* Soient : Bulletin des annonces légales obligatoires (BALO), Bulletin officiel des annonces civiles et
commerciales (BODAC),



Comment assurer une publicité adaptée et efficace ?

Il n’existe pas, d’évidence, une réponse unique a cette préoccupation, car le public intéressé
par ces publicités varie selon leur nature : I’ensemble des habitants d’'une commune ou d’un
département, des entreprises spécialisées, des professionnels d’un secteur particulier, comme les
professions juridiques, les banques, etc..

Aussi bien ne peut -il exister un mode unique de publicité légale. Cas par cas, il convient
de choisir le ou les techniques adaptées au but recherché, un méme acte juridique pouvant donner
lieu a plusieurs publicités complémentaires, a chaque fois adaptées a des publics différents.
Toutefois, la question posée par certains de leur remplacement a terme plus ou moins rapproché par
les procédés nouveaux des technologies de 1’information, notamment Internet, ne doit pas étre
¢ludée.

21/ De la publicité portable ou quérable ...

Depuis que cette préoccupation d’information s’est manifestée, le choix s’est porté sur des
techniques de publicité portable, en direction de ceux susceptibles de recevoir les nouvelles, ou de
publicité quérable, qu’il convient d’aller chercher. Dans le second cas, le demandeur d’information
doit prendre I’initiative de la recherche, dans le premier la publicité vient a lui.

Publicité portable : le crieur public, comme le garde champétre annoncé par ses roulements
de tambour, avaient pour fonction d’apporter des informations a qui était censé, dans la commune,
en avoir besoin. Ces procédés aimables alimentent parfois la nostalgie face a 1’extraordinaire
foisonnement d’informations, souvent peu controlées et fiables, du réseau Internet.

Publicité quérable : le registre est toujours utilisé, aux greffes des Tribunaux de commerce,
et a la conservation des hypothéques etc.. ; il répond sans doute aux besoins. Ce mode de publicité
est par construction, réservé a un public spécialisé et limité en nombre car il serait évidemment
difficile d’imaginer des dizaines ou centaines de personnes se présentant chaque jour dans un
bureau de ces administrations. Surtout, seules les personnes désireuses de connaitre un type
d’informations sont susceptibles de faire I’effort de la recherche : déplacement physique, ou
désormais recherche par minitel ou Internet dans le cas du registre des sociétés commerciales, ce
qui nécessite un équipement adapté, un temps dédié a ce travail, et ’acceptation d’un paiement a
I’information ou sous forme d’abonnement. Le « grand public » est, sinon exclu, du moins peu
concerné par ce type de publicité quérable.

L’affichage est toujours pratiqué en certaines circonstances (ventes immobiliéres ou
mobiliéres sur saisie, enquétes d’utilité publique etc..), conjointement ou non avec la presse. Seul, il
apparait plutét comme une formalité d’effet limité puisque s’adressant aux seuls passants... et a le
mérite toutefois de permettre de localiser précisément les biens soumis a la vente forcée, du moins
lorsque ’affiche n’a pas été arrachée ou lacérée par le propriétaire du bien immobilier, ou un
acheteur potentiel désireux de limiter la concurrence !

La presse écrite est, par excellence, un moyen de publicité portable. Achetée au numéro
ou par abonnement, elle pénétre dans les foyers, les bureaux des entreprises ou des professions
libérales, les salles d’attente. Elle a donc un lectorat multiple, dont le nombre est trés supérieur a
celui de son tirage. Elle présente aussi I’avantage d’étre diversifiée selon la périodicité, le ressort
géographique, la nature large ou spécialisée de ses contenus, et adaptée aux demandes de divers
publics.



Si la presse écrite est, en valeur, le premier support de publicité en France, dépassant
I’audiovisuel, c’est bien en raison de la certitude des donneurs d’ordres qu’elle atteint les « cibles »,
donc les publics qui ont la possibilité, apres lecture, de conserver trace de ce qui les intéresse.

Pour les annonces judiciaires et légales, les journaux offrent le méme avantage :
Pinformation immédiate’ d’un large public et/ou de lecteurs spécialisés, la date certaine de la
publicité, 1a possibilité d’archivage et de transmission a d’autres.

En revanche, et contrairement a ce que permet I’informatique et notamment I’Internet, son
champ géographique est limité. Certes, de nombreux journaux disposent d’un site accessible aux
internautes, mais il s’agit d’un élément de fait, non susceptible de modifier juridiquement le sens et
la portée du dispositif 1égal qui impose la publicité par voie de presse écrite.

Celle-ci doit continuer a jouer un role majeur dans la publication des A.J.L. car elle
demeure adaptée pour assurer une publicité suffisante, au moins en direction d’un certain nombre
des publics concernés. Le fait s’impose a 1’observateur : il y a adéquation entre d’une part les
annonces judiciaires et 1égales territorialement définies, et d’autre part les publications écrites
et leurs publics.

Mais, dans ce cas, pourquoi ne pas donner la possibilité a toute la presse de publier des
A.J.L. ? Comme le notait récemment le Président sortant de la Fédération nationale de la presse
francaise, M. Xavier Ellie, bien que le secteur soit en crise, « entre octobre 2003 et octobre 2004,
les sociétés de messagerie ont mis en vente 1 842 nouvelles parutions ! »°. Et les rapports de la
Commission paritaire des publications et agences de presse des derniéres années indiquent qu’un
nombre de publications de presse de 1’ordre de 12 000 est inscrit sur ses registres, qui doivent étre
considérées comme actives.

Ne pas opérer une sélection entre ces trés nombreuses publications conduirait a un
éparpillement des A.J.L. privant les publicités légales de toute portée ; ce n’est pas le but
recherché, et cela justifie I’existence d’un dispositif particulier d’agrément - perfectible - étudié en
seconde partie de ce rapport.

En retenant certains journaux, la construction d’un systéme réglementé de publicités
obligatoires a reposé sur un choix clair : les personnes physiques ou morales concernées par les
actes juridiques, ou bien les donneurs d’ordres dans le cas de marchés publics, ne peuvent
assurer les publicités obligatoires par leurs propres supports d’informations.

Il s’agit d’une question de crédibilité des annonces et de neutralité des informations qui
doivent étre apportées de maniere égalitaire, dans des conditions incontestables donnant par
exemple date certaine aux publications, et donc aux délais fixés par la loi.

En d’autres termes, si la société X dispose d’une publication interne destinée a son
personnel ou a ses clients, elle n’y publie pas les A.J.L. qui la concernent ; ou plus exactement si les
annonces légalement obligatoires y figurent, cette publicité, a elle seule, ne crée pas de droits, ces
insertions seraient de nul effet ainsi qu’en dispose la loi du 4 février 1955.

> Une critique est parfois faite a la presse, notamment hebdomadaire, quant aux délais nécessaires pour la
publication ; cet argument ne pourrait étre recevable que pour des actes nécessitant des effets immédiats, ce
qui est rare dans notre ordre juridique ou dans la vie des collectivités passant des marchés.

®Voir La Correspondance de la Presse du 16 décembre 2004 qui relate I’assemblée générale de la FNPF tenue
la veille.



Dans le méme ordre, il ne serait pas acceptable qu’une collectivité territoriale, par exemple,
se contente de publier dans son journal municipal ou départemental " un avis relatif 4 un marché ou
a Pouverture d’une enquéte d’utilité publique. La publicité obligatoire doit figurer dans un organe
dont la collectivité ne contrdle ni la rédaction, ni la diffusion, 1a encore afin de ne pas encourir de
soupgon de partialit¢ ou d’information orientée. Ce principe doit s’appliquer a I’Etat qui,
notamment en matiére de marchés publics, est du point de vue des annonces légales, un
intervenant juridiquement identique a tous les autres. Il n’y a pas a faire valoir, par exemple, de
prérogatives de puissance publique susceptible de justifier un sort particulier a celui qui intervient
dans la sphére des entreprises privées répondant aux marchés de travaux ou de fournitures. L’Etat,
singuliérement dans une période de désengagement de la puissance publique de secteurs soit
concurrentiels soit non indispensables a I’exercice des missions de service public, doit admettre que
sa présence et son action se feront plus modestes. En matiére de publicité comme de presse, des
ajustements sont nécessaires.

Aller a I’encontre de cette régle conduirait, dans un méme ordre d’idées, a admettre comme
juridiquement valables et opposables, les insertions a caractére financier, qui figureraient dans le
journal d’entreprise des sociétés cotées au CAC 40 de la Bourse de Paris, distribué aux personnels,
a certains clients et fournisseurs, aux investisseurs et d’autres personnes physiques ou morales. Cet
exemple est choisi non en fonction de la qualité des sociétés en cause, mais en raison de la diffusion
des journaux gratuits de celles-ci, qui est souvent supérieure en nombre a celle de périodiques
habilités dans le méme département.

Ce principe de bon sens et d’équité vaut pour I’écrit, mais aussi pour les procédés
informatiques.

Alors que la loi est trés précise quant aux conditions d’habilitation des périodiques (voir la
seconde partie du présent rapport), d’aucuns s’étonnent de son silence a propos de cette
incompatibilité. La raison est sans doute historique : prise en 1955 et se situant dans une continuité
l1égislative, la loi a intégré bien évidemment 1’existence du Journal Officiel mais n’a pas envisagé
les développements ultérieurs de la presse éditée par I’Etat et les collectivités territoriales, qu’il était
particulierement difficile de prévoir a une époque encore marquée par les restrictions en matiere de
papier journal, notamment. L’incompatibilité entre donneur d’ordres et éditeur doit se déduire
en creux du texte de la loi : les conditions ont été fixées en pensant au secteur privé de 1’édition de
presse, elles ont eu pour but d’opérer une sélection entre ces publications, pas de permettre a la
puissance publique d’étre présent dans un domaine par construction concurrentiel. S’il devait y
avoir doute aujourd’hui, et notamment pour ’Internet, il y aurait intérét a prévoir une
modification législative sur ce point. Une telle considération ne priverait pas I’Etat ou les
collectivités territoriales de la possibilité de faire appel a un prestataire privé pour gérer une plate-
forme d’informations, mais conduirait a s’interroger sur I’existence, par exemple, du BOAMP.

22/ ... al’Internet.

L’Internet, li¢ au courrier ¢lectronique, constitue désormais une synthése intéressante entre
les deux modes traditionnels de publicité, puisqu’il est a la fois quérable —il est possible de
rechercher un type d’information en allant sur des sites — et portable —la possibilité existe de
s’abonner a des serveurs spécialisés fournissant des messages directement recus par 1’internaute -.

" A moins qu’il soit habilité pour la publication des A.J.L. dans leur département ou arrondissement ;
plusieurs cas existent : Bulletin Municipal Officiel de la Ville de Paris, Bulletin Officiel Municipal de la Ville
de Lyon ...
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A condition d’étre dotée d’un systéme informatique, assez largement accessible a un coft
raisonnable, I’information quérable peut ainsi devenir une information portable. Les frontiéres
traditionnelles sont largement contournées.

L’Internet est un phénomeéne inéluctable, facteur de larges progres, et nul ne peut
aujourd’hui, sérieusement en contester les mérites. Comme 1’¢électronique, il n’est pas une fin en lui-
méme, et encore moins une valeur de notre société. Il est un moyen technique, a propos duquel,
cependant, plusieurs questions doivent tre considérées.

D’abord, il n’est pas juridiquement possible, méme si, de fait, le parc informatique
frangais est en développement °, d’obliger un particulier ou une entreprise a disposer d’un
systeme d’accés a Internet et d’abonnement a un ou plusieurs sites spécialisés fournissant des
informations sélectionnées. D’ailleurs, la réforme du code des marchés publics entrée en vigueur sur
ce point au 1% janvier 2005, oblige les collectivités publiques a recevoir par voie électronique les
dossiers de soumission aux marchés publics, mais ne contraint pas les entreprises a utiliser ce mode
de transmission et de remise de leurs dossiers. Cette position de sagesse, en reconnaissant la
possibilité de s’en tenir aux dossiers établis sur papier, ménage la possibilité des entreprises de ne
pas supporter des colits informatiques qu’elles jugeraient disproportionnées. A fortiori en est-il
pour la recherche d’information.

Ensuite, Internet offre une surexposition a I’information, conduisant a une fragmentation
de celle-ci, voire a une désinformation.

Pour I’anecdote, la recherche sur un site « grand public »’ a partir de « Annonces judiciaires
et légales » sur I’Internet francais a donné 16 200 réponses, et celle a partir de « Marchés publics en
France » s’est soldée par 269 000 possibilités ouvertes, dont un grand nombre de sites apparemment
spécialisés.

Chacun connait cet extraordinaire foisonnement des informations de toutes natures
véhiculées sur I’Internet. Le nombre de sites recensés pour une seule question interdit toute
sélection sérieuse de la part de ’internaute, sauf a y consacrer un temps et une énergie
considérable.

Ce n’est pas le seul probléme. Toutes choses étant égales par ailleurs, le systéme fait penser
a ces radios d’information qui, le matin sont capables de mobiliser lors de leurs journaux les
meilleurs journalistes et spécialistes des questions du jour, et ouvrent ensuite leur antenne, dans une
sorte de perversion du débat public et de I’exercice de la démocratie directe, a toute personne
souhaitant intervenir sur tout sujet. En d’autres termes, n’importe quel message, d’information, de
propagande, d’intérét particulier, peut étre diffusé par des personnes compétentes, incompétentes,
astucieuses ou non, au point de faire douter de la crédibilité d’un média qui reste cependant le plus
apprécié¢ des Francgais. Le Café du commerce, au moins offre une discussion a un nombre limité de
personnes, dont chacun rencontre physiquement I’autre. Or, I’Internet, c’est ce mélange anonyme
et incontrolé du meilleur et du pire, mais a la puissance mille, dix mille ou un million.

S’il en est de méme pour 1’écrit, I’indispensable liberté constitutionnelle d’imprimer et
d’éditer permettant, 1a encore, d’offrir le plus contestable, du moins pour ce qui intéresse ce rapport,
les filtres de la CPPAP et de I’habilitation a publier les A.J.L. constituent-ils des garanties de
sérieux.

¥ Fin 2004, environ la moiti¢ des foyers frangais (53 %) disposaient d’un ordinateur, dont les deux tiers étaient
reliés a I’Internet ; malgré une forte progression ces deux dernieres années, ces chiffres montrent que plus de
21 millions de frangais n’ont pas, a leur domicile, accés a I’Internet. Ces proportions sont évidemment plus
favorables pour les entreprises, au moins pour les plus grandes.

? Yahoo.fr, mais d’autres ont donné des réponses similaires
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Aussi bien, et dans I’hypothése ou les sites ou plate-formes de I’Internet seraient
considérés comme recevables a publier les A.J.L. ou les annonces de marchés publics, il
conviendrait d’imaginer les formes d’une habilitation, étant entendu que l’indispensable
concurrence interdit tout monopole, de droit ou de fait, y compris bien entendu au profit du secteur
public. Cette proposition ne vaut pas pour les sites, par exemple de journaux aujourd’hui habilités a
ce type de publication et qui, en sus de leur édition papier, font figurer tout ou partie des annonces
sur leur site Internet, puisque cette publicité ne se substitue pas a celle prévue par les textes en
vigueur, et que les effets juridiques attachés a la publicité sont déclenchés par 1’édition du journal.

Est il envisageable de labelliser ainsi des sites spécialisés dans 1’offre d’A.J.L. ou
relatives aux marchés publics ? La question est notamment soulevée en raison des évolutions
propres a la réglementation des marchés publics, et envisagée ou demandée, par certains organes
de presse écrite spécialisée ou par leurs représentants. C’est le cas de 1’Association pour la
promotion de la presse professionnelle (voir en annexe 19), ou de la Fédération nationale des
travaux publics.

En réalité, les enjeux véritables résident pour I’essentiel dans le systeme de publicité relatif
aux marchés qui sera examiné au point 5 ci-apres.

Pour les annonces judiciaires et légales, prises au sens strict, recensées au point 4 ci-
aprés, il parait que le systéme actuel —éventuellement amélioré comme il sera dit en seconde
partie du présent rapport- est plutét satisfaisant et répond largement aux diverses contraintes de
I’espéce. L’Internet peut compléter ce systeme, mais non s’y substituer ; s’il est considéré que le
« grand public » est intéressé par les A.J.L., la formule des sites Internet ne peut s’imposer comme
adaptée et suffisante. Aucun particulier ne s’abonnera a un site spécialisé¢ aux fins d’obtenir des
informations sur les marchés ou sur la vie des sociétés, ni d’ailleurs sur les marchés publics passés
par sa commune ou son département. Rien ne permet de penser qu’a 1’avenir un mode de publicité
nouveau ou rénové pourra satisfaire 1’intégralité des besoins divers exprimés par la société, les
donneurs d’ordres et personnes physiques et morales, publiques et privées ayant besoin de connaitre
ce type d’informations.

En revanche, pour les marchés publics, les demandes des donneurs d’ordres et des
entreprises —au moins les plus grandes- vont clairement dans le sens d’un recours systématique aux
procédés électroniques. La presse écrite aurait tort de ne pas considérer cette évolution, qui
intéresse tous les pays de I’Union européenne, comme la pente naturelle des choses. A elle de
s’y préparer, au besoin avec 1’aide des pouvoirs publics ; mais le processus enclenché depuis
quelques mois, notamment a la faveur de la modification du code des marchés publics ne sera pas
remis en cause.

La sagesse voudrait qu’au moins pour les cing a dix ans a venir, d’une part que le
systeme de publication des A.J.L., amendé selon les propositions émises en seconde partie de ce
rapport, soit préservé, et d’autre part, qu’un complément soit apporté en tant que de besoin par
un ou plusieurs systémes informatiques dédiés et labellisés qui font 1’objet d’un examen au point
5/ de cette premicre partie. Il ne s’agit pas d’une opposition entre anciens, tenant du statu quo (car
encore une fois, le monde de la presse et son environnement juridique montrent en permanence leur
faculté a évoluer), et des modernes. Il s’agit plutdt de permettre d’expérimenter sans risque excessif
de nouveaux modes de publicité, utilisant notamment 1’Internet, sachant que ceux-ci sont
techniquement maitrisés par certains, et percus comme des contraintes supplémentaires par d’autres.

D’une certaine fagon, I’exemple donné par le Journal Officiel de la République francaise
est intéressant.

L’édition électronique de « Lois et décrets » se substitue progressivement a celle publiée sur
papier. Celle-ci était lue en quelques minutes, chacun étant intéressé par un nombre restreint de

12



textes ou extraits. De plus, 1’habitude prise de survoler les autres pages avec un minimum
d’attention, permettait a un regard un peu exercé de localiser rapidement une information utile. Qui
voudrait lire I’équivalent a partir de son écran d’ordinateur, faisant venir les pages les unes apres les
autres, imprimant par précaution ', passerait plus de vingt a quarante minutes par jour & cet
exercice. C’est dire que ce changement dans les habitudes aurait, pour les fonctionnaires lisant
quotidiennement le J.O., un effet comparable & la moitié¢ de celui du passage aux 35 heures de
travail hebdomadaire, ce qui est évidemment considérable. Mais la plupart des fonctionnaires ne se
livrent pas a cet exercice, ce qui a une double conséquence : une information moins riche, focalisée
sur les seuls éléments relevant strictement de leur sphére de compétence, et 1’appel a la presse
spécialisée qui indique les faits et textes particulieérement dignes d’intérét. Et grace a une référence
précise indiquée par ce journal, le fonctionnaire se rendra, par Internet sur le site — remarquablement
efficace - Légifrance, pour obtenir le texte qui lui avait précédemment échappé.

Par ailleurs, I’ordonnance n°® 2004-164 du 20 février 2004 relative aux modalités et effets de
la publication des lois et de certains actes administratifs, énonce dans son article 3 :

« La publication des actes mentionnés (lois, ordonnances, décrets, et les autres actes
administratifs lorsqu’une loi ou un décret le prévoit) est assurée, le méme jour, dans des conditions
de nature a garantir leur authenticité, sur papier et sous forme électronique. Le Journal Officiel de la
République francaise est mis a la disposition du public sous forme électronique de maniere
permanente et gratuite ».

Les articles 4 et 5 de la méme ordonnance renvoient a des décrets en Conseil d’Etat du soin
de définir d’une part les actes individuels qui « en I’état des techniques disponibles » ne doivent pas
faire I’objet d’une publication sous forme électronique, et d’autre part les catégories d’actes
administratifs dont, eu égard a leur nature, a leur portée, et aux personnes auxquelles ils
s’appliquent, la publication au Journal Officiel sous forme électronique suffit a assurer 1’entrée en
vigueur.

Ces deux décrets ont été pris les 28 mai et 29 juin 2004 ''. La liste exhaustive de ces actes

n’a pas sa place dans ce rapport ; il peut cependant étre indiqué a titre d’exemples, que les actes
d’état civil tels les changements de nom, naturalisation, perte de la nationalité figureront dans
Iédition papier (le principe étant que toute personne, le « grand public » doit pouvoir avoir acces a
ce type d’information) ; en revanche, les actes réglementaires concernant les fonctionnaires,
I’organisation administrative, les délégations de signature, le budget de I’Etat, ceux pris par les
autorités administratives indépendantes etc... peuvent étre publiés uniquement dans 1’édition
électronique. 1l est donc a priori considéré que ces actes intéressent des personnes dans le cadre de
leurs fonctions, notamment au sein des administrations de 1’Etat ou ils ont accés a un systéme
informatique professionnel.

Deux ¢léments doivent étre soulignés, qui justifient pleinement les choix arrétés. L’édition
¢lectronique est accessible a toute personne gratuitement, sous réserve de bénéficier d’un systéme
informatique, et les informations réservées a I’édition informatique, essentiellement d’ordre
professionnel, sont accessibles dans ce cadre par ’informatique de I’administration. En d’autres
termes, les changements n’ont pas conduit le public a consentir des efforts supplémentaires pour
obtenir les informations utiles ; 1’électronique a apporté un supplément dans les modes de
transmission sans se substituer, en tout cas pour le grand public, & un systéme donnant satisfaction.

' Dans les administrations, la consommation de papier pour imprimante est exponentielle !
" Décrets n° 2004-459 du 28 mai 2004 (application de Iarticle 4 de I’ordonnance), et n° 2004-617 du 29 juin
2004 (application de I’article 5 de I’ordonnance)
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3/ Un enjeu économique pour la presse écrite.

31/ Des ressources significatives.

L’¢étude annuelle de la Direction du développement des médias relative a la presse écrite en
2003", réveéle que le chiffre d’affaires réalisé cette année 1a s’éléve a 10,25 milliards d’euros (en
recul de 0,4 % par rapport a 2002), dont 5,99 milliards de recettes de vente (58 % du total), et 4,26
milliards de recettes de publicité (42 % du total), en baisse de 2,5 %. La DDM estime qu’environ
quatre cinquiémes de ces derniéres recettes proviennent de la publicité commerciale, contre un
cinquiéme pour les annonces (0,89 milliard), celles-ci incluant les A.J.L. et les marchés
publics, mais aussi les annonces classées.

Les ¢léments statistiques ne font pas la différence a I’intérieur de la rubrique « tous types
d’annonces » ; il apparait cependant que la structure des recettes varie considérablement selon les
types de presse.

Ainsi, la presse locale d’information générale et politique (PQR, PQD, PHR) totalise environ la
moiti¢ des recettes d’annonces (0,43 milliards d’euros, dont 0,33 milliards pour les seuls
quotidiens), pour environ 0,10 ou 0,11 milliards pour chacune des trois autres catégories : presse
nationale d’information générale et politique (PQN et grands hebdomadaires d’information), presse
spécialisée grand public (qui en général n’est pas habilitée a publier des A.J.L.), et presse
spécialisée technique et professionnelle (dont presse juridique, agricole etc.. souvent habilitée).

Une étude réalisée par le cabinet KPGM-Fiduciaire de France" pour le Syndicat de la
presse hebdomadaire régionale montrait que, sur un échantillon de 99 titres, la part des A.J.L. dans
le chiffre d’affaires « journal », en 1992, était de 11 % pour les 7 entreprises d’au moins 50 salariés,
de 14 % pour les 57 entreprises comptant entre 10 et 49 salariés, et de 20,4 % pour les entreprises
comptant entre 1 et 9 salariés. Par rapport au chiffre d’affaires publicitaire, les A.J.L. représentaient,
respectivement 14 %, 24,5 % et 34,3 %.

Par ailleurs, une enquéte réalisée en 1993 par la SOFRES, & la demande du SJTI, et
concernant 118 titres de la PHR avait montré que la part des annonces judiciaires et Iégales dans le
total du chiffre d’affaires de publicité était de 37 %, ce pourcentage étant d’autant plus élevé que le
total du CA était faible.

Le document remis par le SPHR dans le cadre du présent rapport (en annexe 17) fait état,
pour 2003, d’une estimation de la part des A.J.L., de 31 % du chiffre d’affaires de publicité, et
de 14 % du chiffre d’affaires total. Cela représente un total d’environ 40 millions d’euros en
2003, dont pres du quart (24 %) provient de publicités pour les marchés publics.

Lors des entretiens préalables a la rédaction du présent rapport, la presse agricole et rurale
a indiqué un chiffre d’affaires provenant des A.J.L. de ’ordre de 15 % du total de ses recettes,
soit un ordre de grandeur comparable a celui de la PHR, ce qui est cohérent.

Pour sa part, la Fédération nationale de la presse d’information spécialisée estime que
les titres a elle affiliés, (donc en dehors de ceux de la presse judiciaire locale, adhérant en général a
la Fédération de la presse périodique régionale), réalisent des recettes de ’ordre de 40 a 50
millions d’euros par an pour la publication des A.J.L. Cette estimation la encore, semble étre en
cohérence avec les chiffres publiés par la DDM, mais d’importantes variations existent entre les
titres appartenant a cette famille de presse.

12 Info-Médias, n° 9, juillet 2004.
1 Citée dans une note de 1994 du SJTI
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Le syndicat de la presse quotidienne régionale a communiqué en septembre 2004 (en
annexe 16) des estimations précises du poids des annonces judiciaires et légales (comprenant les
annonces des collectivités publiques, soit marchés et enquétes publiques ; les annonces juridiques
des entreprises, soit création de sociétés etc.. ; et les annonces judiciaires, soit ventes sur saisie
etc...).

Les 61 quotidiens affiliés a la PQR et a la PQD, éditant environ 6 millions
d’exemplaires/jour, auraient réalisé un chiffre d’affaires A.J.L. de 95 millions d’euros en 2003,
représentant en moyenne 8,8 % de leurs recettes publicitaires. Un tableau montre que la plupart des
quotidiens ont une part des A.J.L. dans le total des recettes de publicité se situant entre 6 et 14 %, ce
qui est évidemment important. Le syndicat ajoute qu’environ 70 de ces 95 millions d’euros, soit
les trois quarts environ, proviennent des annonces de marchés publics.

La structure des recettes d’A.J.L. est donc inversée entre PQR/PQD d’une part ( _
marchés, _ autres A.J.L.), et la presse locale PHR, Presse agricole d’autre part ( _ marchés, _
autres A.J.L.).

Pour la presse spécialisée, la structure est trés variable, la presse judiciaire et économique
publiant surtout des annonces relatives aux sociétés commerciales (création etc..), et la presse
orientée vers les collectivités locales et les entreprises (travaux publics, fournitures etc..) recevant
les annonces relatives aux marchés publics.

Ce tableau ne serait pas complet s’il ne faisait référence au Journal Officiel dont une part
. o .z 14
importante des ressources est tirée des annonces .

Les recettes d’exploitation de ce service s’élevaient ou étaient prévues dans les projets de
loi de finances, a 193 585 044 euros en 2000, a 193 603 735 euros en 2002, et a 169 075 000 euros
en 2004. La diminution globale des recettes s’explique a la fois par le passage a 1’Internet d’une
partie des éditions permettant désormais une consultation gratuite, et par la modification des seuils
pour les marchés publics ayant conduit a un tassement du nombre d’annonces passées a ce titre.

S’agissant des prévisions pour 2004 (moins 13 % par rapport & 2003 pour le total des
recettes), la part des ressources tirées du BOAMP représente environ 24 % du total (a 40 300 000
d’euros, moins 39,3 %), celle du BALO 17 % (a 29 000 000 d’euros, plus 7,6 %), et celle du
BODAC 41 % (a 69 510 000 d’euros, stable). Les recettes tirées de ces trois bulletins représentent
donc ’essentiel du budget de cet éditeur, les ventes au numéro des J.O. étant estimées a 5 300 000
euros (3,1 % du total, stable), et les abonnements aux diverses éditions a 4 410 000 euros (2,6 %,
moins 40 % en 2004 par rapport a 2003).

Il n’est ni étonnant ni illégitime, compte tenu a la fois de la structure des ressources et
de leur évolution que la direction des Journaux Officiels soit particuliérement attentive a la
place de ses éditions dans les processus de publication des annonces payantes. D’autant que les
consultations gratuites de ses sites Internet sont en forte progression : 60 000 sessions par jour pour
Légifrance en 2003, et la rubrique d’annonces de marchés publics du site www.journal-
officiel.gouv.fr (alimenté par les annonces du BOAMP) a regu 670 000 visiteurs au premier
semestre 2003 (plus 28,4 % par rapport a la méme période de 2002) ; s’il n’y a pas de recettes
directement attachées a ces sites, du moins y-a-t-il des dépenses.

" Les chiffres cités dans ces paragraphes sont tirés des rapports du Sénat sur les projets de lois de finances, et
notamment de celui présenté par M. Thierry Foucaud, rapporteur spécial pour les Journaux Officiels, loi de
finances pour 2004, Tome III Annexe 38, Commission des finances du Sénat.
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S’agissant des seuls marchés publics, et avec toutes les précautions attachées a ce type
d’estimations, il pourrait étre considéré que la publicité totale annuelle se situe aux alentours de 100
- 120 millions d’euros, dont les deux tiers iraient a la PQR-PQD, moins d’un quart au BOAMP, et le
reste a la presse spécialisée dont une part significative au Moniteur des Travaux publics.

32/ Des problémes de concurrence.

Deux problémes doivent étre mentionnés, celui de la reprise des A.J.L. dans des journaux
non habilités ou sur des sites Internet, et celui de la tarification.

En premier lieu, il arrive que des publications non habilitées aient pris ’habitude de
reprendre tout ou partie des A.J.L. publiées réguliérement dans une autre publication de la
méme zone géographique. La raison serait de fidéliser des lecteurs intéressés par ce type
d’annonces, et d’éviter que ceux-ci se portent sur la publication habilitée. Une telle pratique
souligne combien I’habilitation constitue un enjeu réel pour la presse.

Dans un esprit proche, il est possible de trouver sur des sites Internet la reproduction de
certaines annonces judiciaires et légales ou de marchés publics. Ceci ne pose pas de probleme
lorsqu’il s’agit du site du journal habilité, la date de publication créant 1I’opposabilité étant bien
entendu celle de la publication sur le support papier, mais la question se pose pour les autres sites.

A plusieurs reprises les services du ministre chargé de la communication ont été saisis de
ces questions, en particulier par des préfets.

La position adoptée par le SJTI puis la DDM parait de bon sens, et se trouve dans plusieurs
courriers de 1999 et 2001, dont des extraits peuvent étre cités :

« (...) le fait de publier sans habilitation préfectorale des annonces légales constitue une
infraction a la loi n°® 55-4 du 4 janvier 1955 passible de ’amende prévue a I’article 4 de cette loi.
C’est le cas notamment lorsqu’un journal dont I’habilitation n’a pas été renouvelée continue a
mentionner qu’il est habilité a recevoir des annonces légales dans un département. Un journal non
habilité (..) ne commet toutefois aucune irrégularité (...) en procédant a la retranscription
d’annonces légales publiées par des journaux habilités, a condition qu’aucun élément ne permette
de penser qu’il s’agit d’annonces légales. Cette absence d’équivoque pourra résulter notamment de
I’indication des dates de parution et du titre des journaux qui ont regu réguliérement lesdites
annonces ».

« (...) le service de publication des annonces légales ne peut pas étre assuré réguliérement a
partir d’un site Internet. (...) La diffusion d’annonces légales sur le réseau Internet est cependant
possible dans la mesure ou ces annonces ont fait préalablement 1’objet d’une publication dans un
journal habilité a les recevoir en vertu de la loi du 4 janvier 1955. La retranscription sur un site
Internet implique également que soient mentionnés les dates de parution et le titre des journaux qui
ont inséré lesdites annonces ».

« (...) la diffusion d’annonces 1égales relatives a des marchés publics sur le réseau Internet
est possible dans la mesure ou ces annonces ont fait préalablement 1’objet d’une insertion dans le
Bulletin officiel des annonces des marchés publics (...) ou dans un journal habilité & recevoir les
annonces légales en vertu de la loi n° 55-4 du 4 janvier 1955. La diffusion d’avis relatifs a des
marchés publics sur le réseau Internet ne saurait ainsi se substituer a 1’accomplissement des
formalités de publicité prévues par le code des marchés publics. La Société (...) pourrait ainsi
régulierement retranscrire sur son site Internet les avis relatifs a des marchés publics en mentionnant
les dates de parution et le titre des journaux qui ont inséré les avis ».

16



Il serait en effet paradoxal de reprocher a une publication, écrite ou du réseau Internet, de
faire connaitre a ses lecteurs une information (création de société, marché public etc..) qui par
construction est du domaine public, et que la loi ou le réglement oblige justement a une publicité.

Mais une simple transcription risquerait d’induire le lecteur en erreur quant a la date d’effet
de la publicité (son point de départ est celui de la parution de la publication habilitée).

Par ailleurs, cette pratique, selon des représentants de la presse, poserait des problémes de
droit d’auteur.

Dans un jugement du 30 juin 2004 ", le Tribunal de grande instance de Paris, saisi par
plusieurs quotidiens régionaux et leur syndicat, a estimé qu’une société numérisant notamment des
annonces de marchés publics réguliérement publiées dans ces quotidiens, dans le but de fournir ce
type d’informations par voie électronique, a des entreprises intéressées, portait atteinte aux droits de
ces journaux « dans des conditions constitutives de contrefagon », faute d’avoir préalablement
recueilli I’accord des quotidiens en cause. Ceux-ci faisaient valoir dans leur requéte qu’ils sont
investis « des droits de 1’auteur sur ’ceuvre collective constituée par les différentes éditions du
journal (qu’ils) publient et exploitent, sur support papier et support électronique, sous leur nom ».

En raison du contexte particulier —la société attaquée ayant d’elle-méme décidé de mettre
fin a un service non rentable- il n’a pas été fait appel de ce jugement. Dés lors, il serait hasardeux
d’estimer étre en présence d’une jurisprudence transposable dans d’autres cas d’espéces ; et donc,
sous les réserves exprimées plus haut, la reprise des annonces judiciaires et 1égales ne semble pas
constitutive de contrefacon ou de violation des droits d’auteurs.

En second lieu, et comme il sera précisé plus loin, la fixation par I’autorité préfectorale
du prix de la ligne d’annonces, interdit normalement toute surenchére entre les titres, puisque
celui-ci s’impose aux publications habilitées. Deux questions doivent cependant faire 1’objet d’un
examen attentif : celle des remises accordées aux professionnels transmettant les annonces aux
journaux et celle de I’existence de tarifs propres aux publications spécialisées du Journal Officiel
susceptibles d’entrer en concurrence avec des publications dont le prix est fixé au niveau
départemental. Dans cette hypothése, il semblerait opportun, c’est a dire non générateur de
concurrence déloyale lorsque le donneur d’ordres a le choix du support d’information, que les prix
pratiqués par I’éditeur du J.O. soient ceux fixés pour le département de Paris ou se situe son siege
social. Il ne serait pas acceptable que 1’Etat ne se conforme pas aux regles qu’il impose au secteur
concurrentiel.

Ces questions font I’objet de développements ultérieurs et de propositions, (voir II, 3/ La
tarification des annonces), mais il est important de les mentionner dés a présent dans la mesure ou
elles ne sont pas neutres pour la définition d’une politique dans le domaine, singuliérement, de la
publicité relative aux marchés publics.

4/ Recenser les annonces judiciaires et 1égales ?

Il n’existe pas de texte unique recensant 1’ensemble des actes juridiques devant faire
I’objet de publicité dans la presse, d’autant que si la loi du 4 janvier 1955 pose un principe, elle
prévoit aussi des exceptions au profit des annonces devant paraitre au Journal Officiel.

Comme indiqué plus haut, I’article 1 de la loi dispose :

15 Jugement n° RG : 04/02433, 3° chambre, lere section ; SPQR et autres contre S.A Vecteur Plus et Centre
frangais d’exploitation du droit de copie.

17



« Dans chaque département, et sauf pour les annonces devant paraitre au Journal officiel de
la République frangaise ou en ses annexes, les annonces exigées par les lois et décrets seront
insérées, a peine de nullit¢ de I’insertion, nonobstant les dispositions contraires de ces lois et
décrets, dans 1’un des journaux, au choix des parties, remplissant les conditions prévues a ’article
2 ».

41/ Plusieurs des annonces judiciaires et légales, prises au sens strict, peuvent étre
citées.

Le décret n°® 59-191 du 23 janvier 1959 relatif a la publication des annonces judiciaires et
légales dispose :

« Lorsqu’un extrait d’'une décision judiciaire doit étre inséré dans un journal paraissant
dans le lieu ou si¢ge le tribunal, cette insertion pourra, jusqu’a une date qui sera fixée par décret,
étre faite dans tout journal paraissant dans le ressort du tribunal et susceptible de recevoir des
annonces légales ».

Pour une part importante, les A.J.L. entrant dans la prévision de la loi de 1955 sont celles
correspondant aux obligations de publicité du décret modifié n°® 67-236 du 23 mars 1967 sur les
sociétés commerciales, complété par le décret n° 84-406 du 30 mai 1984 relatif au registre du
commerce et des sociétés.

Le fondement légal se trouve notamment a I’article L 210 — 4 du code de commerce :

« Les formalités de publicité exigées lors de la constitution de la société (...) sont
déterminées par décret ».

Celui précité de 1967 prévoit, dans son article 281, que :

« La publicité au moyen d’avis ou annonces est faite, selon le cas, par insertions au Bulletin
officiel des annonces commerciales ou dans un journal habilité a recevoir les annonces 1égales dans
le département du siége social ou au Bulletin des annonces légales obligatoires ».

Il s’agit donc d’une mécanique d’apparence complexe puisque pour une méme société,
certains actes sont publiés dans un journal habilité, d’autres au BODAC 16, ou au BALO, ces
publicités étant cumulables.

En réalité, cette juxtaposition de publicités est judicieuse dans la mesure ou d’une part,
les supports écrits concernés se s’adressent pas au méme public et sont donc complémentaires et
non concurrents, et ainsi ne font pas double emploi, et d’autre part, le caractére national des
éditions spécialisées du Journal Officiel, et éventuellement leur complément par un site joignable
par le réseau Internet, rendent plus aisément accessibles les informations qu’ils contiennent a des
demandeurs situés par exemple dans d’autres pays d’Europe, et disposant de moyens techniques
adaptés a la recherche et la lecture de ces annonces.

Elle est aussi indispensable puisque les publications au BODAC permettent de répondre
aux exigences posées, pour les sociétés commerciales, par article 3 de la directive européenne
68/151 du 9 mars 1968 '7 qui dans son paragraphe 4 énonce :

'® Institué par le décret n° 67-238 du 23 mars 1967, le BODAC est le dernier d’une lignée de bulletins officiels
ayant un objet similaire.
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« les actes et indications visées au paragraphe 2 font I’objet, dans le bulletin national
désigné par I’Etat membre, d’une publication soit intégrale ou par extrait, soit sous forme d’une
mention signalant le dép6t du document au dossier ou sa transcription au registre ».

Les insertions au BODAC ont lieu a I’instigation des greffes des Tribunaux de commerce.

En annexe 8, un extrait du décret de 1967 montre quelques exemples d’actes dont la
publicité est requise dans un journal habilité a recevoir les A.J.L. dans le département ou la société a
son siege social.

Il en est ainsi de la création de la société, 1’insertion (ou a tout le moins la demande
d’insertion) est exigée du greffe du Tribunal de commerce en vue de I’immatriculation sur ses
registres. A noter que si la société fait publiquement appel a I’épargne, une insertion au BALO
(Bulletin des annonces légales obligatoires) est également requise. Aprés immatriculation, la
constitution de la société fait 1’objet d’une publicité au BODAC (Bulletin officiel des annonces
civiles et commerciales). C’est aussi ce bulletin qui publie, & la demande des greffes des tribunaux
de commerce, un avis selon lequel les comptes des sociétés ont été déposés.

Le site Internet d’un de ces périodiques habilité dans un département donne une liste
intéressante des actes juridiques nécessitant une publicité dans un journal recevant les A.J.L., de
I’avis de constitution de diverses sociétés a leur dissolution anticipée, en passant par le transfert de
siége social, le changement de gérant, la cession d’un fonds de commerce ou la modification de la
dénomination ou de I’objet social (voir, en annexe 9, les 38 items de cette liste, le journal en cause
ayant été choisi par le pur hasard, a savoir par un moteur de recherches).

Le Code civil, ou des textes pris pour son application, prévoient aussi I’obligation de
procéder a une publicité 1égale.

Par exemple, le décret n°® 78-704 du 3 juillet 1978 relatif a I’application de la loi n°® 78-9 du
4 janvier 1978 modifiant le titre IX du Livre III du Code civil, dispose en son article 18 :

« La publicité' au moyen d’avis ou d’annonces est faite selon le cas par insertion au
Bulletin officiel des annonces civiles et commerciales ou dans un journal habilité a recevoir les
annonces légales dans le département du siége social ou au Bulletin des annonces légales
obligatoires ».

Sont également concernées les ventes sur saisie, ou certaines procédures collectives ( voir
le décret n° 85-1388 du 27 décembre 1985 pour la publicité relative aux mesures de redressement
judiciaires et de liquidation judiciaire) etc...

42/ Certains textes ont prévu une formalité de publicité particuliére, par le biais
du Journal officiel de la République frangaise ou de ses annexes (A), dérogation expressément
prévue par la loi de 1955, ou de journaux éventuellement non habilités (B).

A/ 1l en est ainsi, par exemple, pour la création et la dissolution des associations de la
loi du 1° juillet 1901. L’article 5 de cette loi dispose notamment que : « Toute association qui
voudra obtenir la capacité juridique (..) devra étre rendue publique par les soins de ses fondateurs »,
et « L association n’est rendue publique que par une insertion au Journal Officiel (...) ».

17« lere directive sociétés », JOCE du 14 mars 1968, p.8,
'8 Relative aux sociétés des articles 1832 et suivants, notamment sociétés civiles.
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Outre 1’argument suivant lequel une publicité au Journal Officiel assurerait une meilleure
visibilité aux actes juridiques relatifs aux associations que celle insérée dans un journal
départemental ou d’arrondissement, il est fait valoir que le tarif du J.O. pour la publicité de la
création inclut celle de I’éventuelle dissolution, ce que ne pourrait faire un autre journal dont
I’existence est susceptible de s’interrompre avant la dissolution de ladite association.

D’une part, si ’édition du Journal Officiel, Lois et décrets, est diffusée a un nombre
d’abonnés de I’ordre de 40 a 45 000 en moyenne sur les dernieéres années, supérieur au lectorat de
nombreux journaux habilités, mais pas de la presse quotidienne nationale ou régionale, ce nombre
n’est pas pertinent au regard du public intéressé, nécessairement trés inférieur quand il s’agit d’une
association locale.

D’autre part, I’inclusion dans le tarif de la publicité pour la création de I’association, de
celle de I’éventuelle dissolution, outre qu’elle pourrait s’apparenter a une vente forcée, ne constitue
pas, a lui seul, un argument suffisant pour pérenniser le systéme, dans la mesure ou en tout état de
cause, ce prix demeure modique. Le décret n° 2004-1433 du 23 décembre 2004 fixant le tarif des
annonces et insertions au Journal officiel, fixe le forfait a 39,06 € pour les deux publicités. Une
seule devrait donc étre facturée moins d’une vingtaine d’Euros, et méme dans 1’hypothése ou une
association est dépourvue de biens et de moyens lors de sa dissolution, son président ou son
trésorier pourrait dépenser cette somme pour faire assurer la publicité nécessaire qui dégage leur
responsabilité vis a vis des tiers. Au surplus, ce tarif semble légérement supérieur a celui constaté,
pour des annonces de méme longueur, dans de nombreux départements, hors Ile de France et Nord
Pas de Calais, comme il sera dit plus loin.

Il est donc permis de s’interroger sur le bien fondé, plus d’un siécle aprés le vote de ce
texte important, de la publicité au Journal officiel.

Beaucoup d’associations ont une activité dans un ressort territorial limité, souvent une
commune, et la lecture trés hypothétique des éditions de la rue Desaix par des personnes autres que
les agents publics et ceux dont le métier est de commenter ou de conseiller dans 1’application de la
loi et des réglements, n’est pas de nature a informer suffisamment nos concitoyens de la création ou
la disparition de groupements susceptibles de les intéresser. Dans ce cas, leur information provient
du journal local, mais non a la lecture de la page « Annonces judiciaires et légales », mais de ’'une
de celles consacrées aux informations générales.

Aussi bien, pourrait il étre imaginé, par une modification appropriée de la loi de 1901, de
donner libre choix aux créateurs d’une association de faire publier ’avis soit au J.O. soit dans
un journal habilité pour les A.J.L.

Le caractére national ou local de I’activité envisagée par le groupement ferait la ligne de
partage, volontaire. Il ne faut pas cacher, cependant, qu’une modification législative sur ce seul
point aurait peu de chances d’étre envisagée par le ministére de I’Intérieur. Mais la nature du
support d’information pour la création d’une association déclarée n’est sans doute pas de nature
législative —il ne s’agit pas sur ce point précis d’un ¢lément touchant a une liberté publique, entrant
dans la prévision de I’art. 34 de la Constitution-, et donc, selon la procédure impliquant un avis
préalable du Conseil d’Etat, la modification pourrait intervenir par voie réglementaire.

Des informations communiquées en décembre 2004 au rapporteur par les services
compétents du ministére de I’Intérieur, il ressort que, sur les dix derniéres années, ce sont de 57 727
(en 2002) a 70 283 (en 2003) associations qui ont été¢ déclarées 1 soit une moyenne annuelle
d’environ 63 700. Il s’agit d’un nombre considérable, celui des dissolutions déclarées se situant a

19 .. N , . . .
Au surplus, des associations peuvent étre crées sans déclaration en Préfecture.
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une moyenne annuelle de 11 400 environ sur la méme période. Si ces groupements étaient répartis
équitablement sur I’ensemble du territoire, ce qui n’est évidemment pas le cas, ces chiffres
indiqueraient que deux associations de la loi de 1901 se créent et se déclarent chaque jour dans
chaque département. C’est dire qu’un enjeu financier non négligeable existe pour la publicité de
leur déclaration, qui représente une recette annuelle de 1’ordre de 2,5 millions d’Euros pour le
Journal Officiel.

B/ Par ailleurs, de nombreux exemples peuvent étre cités, de publicités requises par la loi
ou le réglement, qui peuvent étre publiées dans des journaux n’ayant pas été habilités selon la
procédure de la loi de 1955.

Il s’agit de dispositions assez étranges dans la mesure ou rien n’indique la raison pour
laquelle un choix différent de celui en faveur des journaux habilités a publier les A.J.L. a été retenu.

Ainsi, Particle 44 du décret n°72-1972 du 20 juillet 1972 concernant les professionnels de
I’immobilier, énonce :

« En aucun cas, la garantie ne peut cesser avant I’expiration d’un délai de trois jours francs
suivant la publication d’un avis dans deux journaux, dont un quotidien, paraissant ou, a défaut,
distribués dans le département ou est situé le siége de I’entreprise a laquelle a été donnée la
garantie, et, le cas échéant, les établissements, les succursales, les agences ou les bureaux qui en
dépendent ».

Une obligation de méme nature se retrouve dans le décret n°® 94-490 du 15 juin 1994 relatif
aux agences de voyages ; I’article 18 oblige a une publicité en cas de cessation, ou de substitution,
de la garantie obligatoire pour ce type d’activité. La encore le choix des journaux incombe au
donneur d’ordres qui peut ne pas retenir un journal habilité.

Les codes de ’urbanisme, de I’environnement, de I’expropriation pour cause d’utilité
publique, contiennent un nombre important d’actes™ dont la publicité est assurée « en caracteres
apparents dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans tout le département ».

Sans doute existe-t-il d’autres cas similaires, ce bref rapport ne prétendant pas a
I’exhaustivité.

La légalité de ces dispositions peut étre mise en doute puisque la loi de 1955 ne fait
d’exception qu’au profit des annonces devant paraitre au Journal Officiel. Le caractére 1égislatif de
la disposition en cause de la loi de 1955 ne fait pas de doute, et sauf a considérer que les publicités
énoncées ci-dessus n’entrent pas dans la définition des annonces légales, les décrets cités ne peuvent
prévoir de modalités de publicité différentes de celles déterminées par la loi. Par ailleurs, le fait que
les actes en cause sont pris par I’autorité administrative, dont le préfet qui a lui-méme pris I’arrété
d’habilitation pour son département, conduisent a penser que dans la plupart des cas les annonces
paraissent dans un journal habilité a publier les A.J.L. ; cet argument ne change pas la nature et
I’insuffisance juridique des dispositions en cause.

Il pourrait étre envisagé de demander a la DDM de saisir I’ensemble des ministéres afin de
détecter les cas ou la logique voudrait qu’il soit fait appel aux seuls journaux habilités, et que les
textes soient modifiés en conséquence. La justification de procédés particuliers de publicité,
s’agissant de questions intéressant un large public, outre que leur 1égalité est fragile, n’apparait pas.

0 Plusieurs dizaines d’articles de ces trois codes reprennent cette formulation, ou une écriture proche.
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5/ Les annonces relatives aux marchés publics.

Le décret n°® 2004-15 du 7 janvier 2004, modifié par le décret n° 2004-1298 du 26
novembre 2004, portant code des marchés publics a apporté des changements quant aux mesures
de publicité requises avant la passation de tels marchés par 1I’Etat et les autres collectivités
publiques.

Selon les comptes de la Nation, en 2001, les dépenses d’achat des administrations publiques
(administration centrale, locale et de sécurité sociale) se sont élevées a 152 milliards d’euros,
représentant 16,2 % des dépenses des administrations publiques et 8,6 % du produit intérieur brut.

En 2000, le montant des marchés publics formalisés, recensés par la direction des affaires
juridiques du ministére de I’Economie et des Finances® s’est élevé a 36,6 milliards d’euros >, soit
12,4 milliards d’euros pour I’Etat et 24,2 milliards d’euros pour les collectivités territoriales. En
moyenne annuelle, sur la période 1994 — 2000, les collectivités territoriales ont passé 194 975
marchés formalisés, d’un montant moyen de 0,11 million d’euros, et I’Etat 38 500 marchés
formalisés, d’un montant moyen de 0,35 million d’euros.

Ces chiffres sont évidemment considérables ; ils sont vraisemblablement sous estimés. En
effet, I’étude d’impact du décret de 2004 modifiant le code des marchés publics souligne
notamment les « insuffisances du recensement économique des marchés » qui « ne peut étre
considéré comme exhaustif ; il présente des lacunes » ; elle fournit cependant, et avec les
précautions et la prudence qui s’imposent, des estimations du nombre des marchés passés en 2000,
selon leur valeur.

S’agissant des fournitures et services, pour I’Etat, les marchés d’un montant inférieur a 90
000 € étaient au nombre de 17 304, ceux compris entre 90 000 € et 155 000 € , de 2 142, et ceux
supérieurs a cette valeur, de 3 640 ; pour les collectivités locales, les marchés d’un montant
inférieur a 90 000 € étaient au nombre de 85 738, ceux compris entre 90 000 € et 240 000 €, de 11
374, et ceux supérieurs a ce montant, de 6 234.

S’agissant des travaux, pour 1’Etat, les marchés d’un montant inférieur a 90 000 € étaient au
nombre de 759, ceux au-dela de ce seuil, de 11 075. Pour les collectivités territoriales, ces nombres
étaient, respectivement, de 19 991 et de 109 760.

Pour ce qui est susceptible d’intéresser le présent rapport, deux éléments doivent
principalement étre examinés : la fixation de seuils nouveaux en valeur de la commande publique,

impliquant des modalités de publicité différentes, et la possibilité ou I’obligation de dématérialiser
certaines procédures.

51/ Le principe et les modalités de publicité.
L’article 1 du décret du 7 janvier 2004 dispose notamment :

« (...) Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les principes de liberté
d’accés a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des

*!' Qui ne prend pas en compte, par exemple, les marchés de faible montant.
* Chiffres tirés de 1’étude d’impact du décret réformant, en 2004, le code des marchés publics, qui souligne
cependant une insuffisance dans la collecte des statistiques.
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procédures. Ces principes (...) exigent (...) le respect des obligations de publicité et de mise en
concurrence (...). »

Le cadre légal applicable aux marchés publics apparait conforme aux directives
européennes qui ont connu des évolutions significatives depuis une dizaine d’années. Pour le
« secteur classique »> la Directive 2004/18/CE du 31 mars 2004 s’est substitué a celles n°
92/50/CEE, n° 93/36/CEE, n° 93/37/CEE et n°® 97/52/CE.

S’agissant des formalités de publicité, les obligations issues de textes communautaires se
limitent & deux éléments : au-dela des seuils les plus élevés, un avis doit étre publié au Journal
Officiel de I'Union européenne ** et pour les marchés dont la valeur se situe en dega, la collectivité
concernée doit prévoir une « publicité adaptée ». La jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européenne a confirmé (Société Telaustria >°) cette latitude dans le choix des modes
de publicité. L’obligation de transparence qui s’impose au donneur d’ordre implique que soit
garanti un « degré de publicité adéquat »*® permettant une ouverture du marché a la concurrence et
un contrdle de ’impartialité des procédures d’adjudication.

Pour la France, aux termes des articles 28 et 40 du code des marchés publics (en annexe
22, des extraits du décret du 7 janvier 2004, modifié par le décret n° 2004-1298 du 26 novembre
2004), les formes de la publicité a donner aux avis sont différentes selon la nature des marchés —
fournitures et services, ou travaux- et surtout selon leurs seuils en valeur.

En rassemblant les diverses données et en résumant, le dispositif est le suivant (en dehors
des cas d’urgence absolue) :

- les marchés de travaux, de fourniture et de services d’un montant inférieur a 4 000 € H.T.
peuvent étre passés sans publicité ni mise en concurrence préalable ;

- pour les marchés d’un montant compris entre 4 000 € H.T. et 90 000 € H.T., liberté de choix des
modalités de publicité, qui doivent étre « adaptées au montant et a la nature des travaux, des
fournitures ou des services en cause », rédaction conforme aux exigences européennes ;

- pour les marchés de fourniture et de services d’un montant compris entre 90 000 € H.T. et 150
000 € H.T. pour I’Etat ou 230 000 € H.T. pour les collectivités territoriales, la personne publique
passant le marché d’une part doit assurer une publicité soit dans le BOAMP soit dans un journal
habilité a recevoir des annonces 1égales, d’autre part doit apprécier si, de plus, une annonce dans un
journal spécialisé du secteur intéressé est « utile pour assurer une publicité conforme aux objectifs
mentionnés a article 1 du présent code » (mise en concurrence effective) ;

- pour les marchés de travaux compris entre 90 000 € H.T. et 5 900 000 € H.T., le mécanisme est
le méme que pour I’item précédent : d’une part choix entre le BOAMP et un journal habilité, d’autre
part complément possible ou souhaitable dans la presse spécialisée ;

- pour les marchés fourniture et de services d’un montant supérieur a 150 000 € H.T. pour 1’Etat
et a 230 000 € H.T. pour les collectivités territoriales, et pour les marchés de travaux d’un montant
supérieur a 5 900 000 € H.T., en outre, « la personne publique est tenue de publier un avis d’appel

 Par opposition aux secteurs spéciaux comme ceux de ’eau, de ’énergie, des transport ou des
télécommunications régis par des textes particuliers.

# Cette publication est gratuite ; les acheteurs doivent transmettre leurs offres de marchés selon un formulaire
unique pour tous les pays de I’Union.

3 Arrét du 7 décembre 2000, Affaire C-324/98, Telaustria Verlags GmbH et Telefonadsess GmbH contre
Telekom Austria AG.

20 L’arrét précité utilise aussi la formule « degré minimal de publicité et de transparence ».
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public a la concurrence dans le Bulletin Officiel des annonces des marchés publics et au Journal
officiel de I’'Union européenne ».

Plusieurs observations peuvent étre formulées.

La mécanique du code des marchés fait appel, en tant que de besoin, a celle des A.J.L.,
mais les annonces relatives a la commande publique ne sont pas pour autant des annonces
judiciaires et légales entrant dans la prévision de la loi du 4 janvier 1955. Plus exactement, et en
I’absence de processus d’habilitation propre a la publication des annonces relatives aux marchés
publics, certains types de commandes peuvent faire 1’objet de publicité dans un journal habilité a
publier les annonces judiciaires et légales, ou dans un bulletin spécialisé du Journal Officiel, le
Bulletin officiel des annonces de marchés publics (BOAMP).

Il est logique que des modalités différentes soient prévues selon les types de marchés
publics et selon leur montant ; celles retenues par le code sont conformes aux procédés
traditionnels, et n’ont donc pas exigé la mise en place de nouvelles procédures ou de nouveaux
supports.

Ces seuils sont généralement plus élevés que ceux résultant du précédent code des marchés
publics, issu du décret n® 2001-210 du 7 mars 2001, privant ainsi les journaux habilités a publier les
A.J.L. et le Journal Officiel de ressources non négligeables >’ Le seuil de 90 000 €, qui déclenche
un processus obligatoire de publicité au BOAMP ou dans un journal habilité¢ a publier les A.J.L. est
spécifiquement francgais ; d’autres pays de I’Union n’ont retenu que les seuils de 150 000 € pour
I’Etat et 230 000 € pour les autres collectivités. Ce choix, per¢u comme favorable a la presse
francaise, doit étre considéré comme un acquis, mais il ne faut pas cacher que certaines collectivités
territoriales n’y étaient pas favorables, au motif qu’il serait de nature a augmenter les dépenses liées
a la passation des marchés publics d’un montant moyen.

L’argument selon lequel une seule publicité est Iégalement requise afin de ne pas peser
sur le coflit d’un marché n’est pas dépourvu de force, méme si, compte tenu des valeurs en cause
pour les marchés importants, le prix d’une annonce légale demeure d’un cofit faible. De plus la
sécurité juridique apportée par une publicité suffisante représente une valeur bien supérieure au prix
d’une annonce légale.

Bien entendu, le colt d’une publicité 1égale varie considérablement, en fonction du nombre
de lignes de I’annonces, lui-méme déterminé par le nombre et la précision des informations a
apporter.

Une étude, forcément tres insuffisante et aléatoire, de parutions récentes dans un journal
spécialisé dans ce type d’annonces montre cependant qu’une publicité passée par une direction
départementale de I’équipement pour une construction estimée a 295 000 € H.T. représentait 54
lignes au « tarif préfectoral », soit environ 180 €, et six dix-milliémes du cout des travaux. Certes, il
s’agit d’une annonce assez breve, et la plupart, dans le méme journal occupaient un volume deux ou
trois fois supérieur. L’examen des comptes du BOAMP conduit a penser, avec les incertitudes
inhérentes a ce type de calcul, que le prix des annonces souscrites dans ce périodique est en
moyenne de 1’ordre de 400 €. Pour les marchés dépassant les seuils les plus élevés, ce coit est
évidemment plus important (voir en annexe 20, le modele d’avis d’appel public a la concurrence du
BOAMP, assez long), mais il demeure de 1’ordre de quelques milliémes, voire dix-milliemes, de la
dépense totale.

27 o s : Loz r .

A T’expérience, cette diminution de recettes n’est pas avérée ; en effet, par précaution beaucoup de
collectivités locales continuent a publier des annonces pour des marchés dont le montant est inférieur aux
nouveaux seuils. I n’est pas certain que cette tendance se confirme a I’avenir.
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S’agissant des marchés sur procédures adaptées, dont la publicité représente de 50 a 70
lignes, le cotit d’insertion dans un journal habilité peut étre estimé a 250 a 300 euros **, ce qui
demeure faible en comparaison de la dépense totale issue des marchés.

Un rapprochement entre les nombres estimés des marchés passés par I’Etat et les
collectivités territoriales, cités plus haut, et les colits moyens de publicité dans un journal habilité a
publier les A.J.L. ou au BOAMP ne permet pas de retrouver les estimations de recettes pour les
journaux figurant au paragraphe 31/ de la premiére partie de ce rapport. C’est dire que le nombre de
marchés recensés est sans doute trés inférieur a la réalité, les fiches de renseignement prévues ne
« remontant » pas toutes a la centrale.

Cette constatation conduit & admettre que, si le colit d’une publicité par rapport a la valeur
d’un marché est effectivement assez faible, le nombre considérable de marchés conduit
mécaniquement a2 une dépense pour I’Etat et les collectivités territoriales qu’il serait
déraisonnable d’augmenter, par exemple par une augmentation du nombre de publicités

obligatoires pour un méme marché.

Pourtant, des annonces sont souvent décidées, au-dela des obligations. Le rapport précité du
Sénat (note 14) reléve que « 1’Etat et les organismes sous tutelle publient 75 % de leurs appels a la
concurrence en deca des seuils réglementaires, cette proportion étant de 25 % pour les collectivités
locales ». Cette constatation a été faite en 2003, alors que les seuils définitifs du code des marchés
n’avaient pas encore été fixés, et ceux applicables a cette époque étaient inférieurs a ceux de 2004,
mais elle ne devrait pas étre remise en cause, les personnes publiques cherchant, légitimement, a
donner I’information la plus large possible. Ces proportions conduisent a accorder une grande
importance aux conditions de publicité pour les marchés compris entre 4 000 € H.T. et 90 000 €
H.T.

Pour le ministére de I’économie et des finances, maitre d’ceuvre de la réforme du code des
marchés publics, et pour les marchés de montant inférieur a 150 000 € ou 230 000 €, c’est aux
acheteurs de faire preuve de responsabilité, sous le contréle du juge, en déterminant les modes
de publicité suffisante et les mieux adaptés aux réalités du marché et aux prestataires éventuels.

Dans un courrier du 13 avril 2004 adressé a la Fédération nationale des travaux publics ¥ le
directeur des affaires juridiques du ministére de 1’économie et des finances indiquait :

« (..) I’estimation du seuil des marchés de tres faible montant reléve de la responsabilité de
chaque acheteur. Le caractere disproportionné du cotit d’une publication par rapport au montant de
I’achat a réaliser peut étre un des éléments d’appréciation. En tout état de cause, un marché de 90
000 € H.T. ou méme un marché de 50 000 € H.T. ne peuvent raisonnablement étre regardés comme
des marchés de trés faible montant. S’agissant de la publicité sur le seul site internet de la
collectivité, elle ne pourra étre considérée comme suffisante que si la collectivité peut établir que
son site est consulté par un nombre significatif de fournisseurs potentiels.

« C’est pourquoi il y a lieu, dans un premier temps, de considérer les sites internet comme
un élément de publicité complémentaire combinée, par exemple, avec une publicité par voie de
presse, méme succincte, qui renverrait, pour les détails du marché, au site de la collectivité. Afin de
donner a son site une notoriété suffisante pour permettre de considérer qu’une publicité sur ce seul
support est acceptable pour des marchés passés selon une procédure adaptée, 1’acheteur public peut
aussi décider de procéder a une large diffusion de I’information relative a I’existence de ce site ».

¥ Pour la méme prestation, le BOAMP demande un prix inférieur, ce qui pose le probléme du respect par
I’Etat des principes du droit de la concurrence. Lorsque le donneur d’ordres dispose du choix de la
publication, soit le libre jeu de la concurrence est admis —mais le JO ne saurait se contenter d’une couverture
du cofit marginal-, soit les prix demeurent administrés, et tous les supports doivent pratiquer le méme tarif.
* Qui I’a communiqué au rapporteur
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L’Association des Maires de France a publi¢ en mai 2004 un « Guide des bonnes
pratiques — marchés publics en dessous des seuils », dont plusieurs passages peuvent étre cités.

Dans son éditorial, M. Hoeffel, alors président de I’AMF soulignait :

« (...) la publicité¢ des marchés de faible montant constituant la principale difficulté, un
certain nombre de nos associations départementales envisagent dés a présent de mettre a la
disposition de leurs adhérents un espace Internet pour publier leurs informations sur les « petits
marchés » a venir. Il reste néanmoins que nombre de nos collégues nous ont fait part de leurs
interrogations et de leurs craintes notamment en raison du fait que la circulaire d’application et les
commentaires qui I’accompagnent insistent sur 1’obligation de respecter les grands principes de la
commande publique (liberté d’acces, égalité de traitement et transparence) dés le premier euro ».

Plus loin, le guide insiste sur la nécessité de respecter pleinement les obligations de
transparence et d’égalité. S’agissant de la publicité pour les marchés d’un montant inférieur a 90
000 €, il est précisé : « Mais la prudence méme consiste a ne pas jouer avec les seuils, et donc dés
lors que 1’on s’en approche, a organiser une publication officielle ». Plus loin : Il convient
désormais de faire preuve d’imagination pour organiser la publicité en dessous des seuils (..) le
panneau municipal (..) le bulletin communal (..) la petite annonce dans un journal régional ou local,
un journal gratuit... (..) la signalisation sur le site internet communal (..) les radios locales ou
régionales (..) la PQR (..) envoi de courriels (..).

Cette énumération montre en fait 1’embarras des élus devant les choix de support
publicitaires. Pourtant, il serait sans doute disproportionné de modifier a nouveau le code des
marchés publics pour imposer une forme unique de publicité obligatoire, dans le cas de ces
marchés de faible montant, et le présent rapport ne fera pas de proposition dans ce sens.

En revanche, il est possible d’imaginer qu’un processus volontaire, émanant de la presse
écrite, visant a offrir aux collectivités locales une prestation englobant une publicité bréve dans le
journal, complétée par une autre sur le site Internet dudit journal, et renvoyant éventuellement au
site de la collectivité qui publierait plus complétement les modalités du marché, serait positivement
percu par les ¢élus locaux. Les organes de presse écrite, et leurs organisations représentatives
auraient intérét a étudier plus complétement une telle possibilité, ce qu’a d’ailleurs commencé a
faire, notamment, le SPQR.

Pour les marchés au-dela de 90 000 € H.T., il est permis de se demander si la solution
retenue est la plus expédiente, qui méle Journal Officiel, journal habilité & publier les A.J.L. et
presse spécialisée, choix et obligation, principal et complément. En effet, ce mécanisme pourrait
étre remis en cause si les pouvoirs publics estimaient devoir améliorer encore la transparence
et la concurrence dans la passation des marchés.

Les journaux A.J.L., le Journal Officiel et la presse spécialisée n’ont pas, par construction,
les mémes publics et les mémes finalités. Il est clair que 1’essentiel d’une population locale,
intéressée par le marché a venir dans sa commune ou dans son département, n’ira pas s’enquérir
aupres du J.O. de I’existence ou non dudit marché et de ses modalités. Et s’agissant des entreprises,
le management ou la direction commerciale ne sont pas seuls concernés par un marché, les
personnels et leurs représentants peuvent aussi, légitimement se sentir intéressés par la recherche de
I’information utile. Par ailleurs, les formes retenues par le code des marchés, si elles embrassent
parfaitement le spectre des supports d’information écrite, ne traitent qu’imparfaitement la question
de I’Internet.

Une solution d’amélioration du systéme pourrait se trouver a 1’occasion du processus de
dématérialisation des marchés publics.
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52/ La dématérialisation des procédures.

Aux termes de I’article 56 du code des marchés publics (en annexe 22), et pour les marchés
autres que ceux faisant I’objet d’une procédure adaptée™, I’acheteur public peut mettre i la
disposition des entreprises, par voie électronique « le réglement de la consultation, la lettre de
consultation, le cahier des charges, les documents et les renseignements complémentaires » ;
toutefois lorsque les entreprises le demandent, cet ensemble lui est fourni par écrit et transmis par
voie postale. Par ailleurs, « Sauf disposition contraire prévue dans ’avis de publicité, les
candidatures et les offres peuvent également étre communiquées a la personne publique par
voie électronique (..) ; et depuis le 1% janvier 2005, cette transmission ne peut étre refusée par la
personne publique.

Pour I’Etat, ceci concerne environ vingt mille marchés par an, soit moins du dixieme de la
totalité de ses marchés (les marchés selon une procédure adaptée seraient preés de deux cent mille).
Pour les collectivités locales, en 2000, les marchés de fournitures et de service d’un montant
supérieur a 240 000 € représentaient 6 % du total des marchés de ce type, et ceux de travaux,
supérieurs au méme montant, représentaient 27,5 % du total des marchés de cette catégorie >

Cette mesure, conforme aux souhaits de la Commission européenne, s’inscrit dans un processus
déja ancien, qui permet aux entreprises de fournir leurs déclarations aux administrations par voie
¢lectronique. Tel était le sens de I’article 4 de la loi du 11 février 1994, dite « Loi Madelin », et
depuis la prise des décrets n® 2001-846 du 18 septembre 2001 et n°® 2002-692 du 30 avril 2002, les
ministéres de la Défense et de I’Equipement ont été autorisés a mettre en place des plate-formes
d’achats par voie électronique.

L’objectif affiché par I’Etat est de parvenir a un horizon situé entre 2007 et 2010 a une
dématérialisation totale des marchés publics, susceptible de permettre une économie substantielle
sur ses budgets achats et travaux, de méme pour les autres collectivités.

Il s’agit d’un processus utile et inéluctable, qui se retrouve désormais dans la plupart des pays
économiquement développés.

Les pouvoirs publics ont créé et mis en place, a cet effet notamment, des services
interministériels, dont I’Agence pour le développement de I’administration électronique (A.D.A.E)
32 Pour la mise en ceuvre des dispositions de I’article 56 précité, I’ ADAE a passé avec la société
France Télécom un marché visant a la création, au profit des administrations de 1’Etat, d’une plate-
forme utilisant I’Internet . Celle-ci permet la dématérialisation des procédures des marchés
publics : consultation en ligne des cahiers des charges, des documents et renseignements
complémentaires, réception des candidatures et des offres, enchéres électroniques, commandes en
ligne. Elle devrait aussi permettre, semble-t-il, la publication en ligne des avis de marchés.

% La valeur de ces marchés est déterminée a I’article 28 du code des marchés publics, qui reprend les seuils
européens, soit pour les fournitures et services, en- dega de 150 000 € pour I’Etat et 230 000 € pour les
collectivités territoriales, et pour les travaux, en deca de 230 000 €. (texte en annexe 22).

*! Chiffres cités dans une réponse du ministre des finances a un parlementaire, M. J.M. Nesme. Question n°
32337, Assemblée Nationale, réponse au J.O. du 5/10/2004 p. 7752

32 Décret n° 2003-141 du 21 février 2003 et arrété du 22 mars 2004, en annexe 24.

3 La gestion de cette plate-forme a été déléguée par France Télécom a une société anonyme,

« achatpublic.com », dont le capital est détenu par la Caisse des Dépdts et Consignations, ’lUGAP, France
Télécom, Dexia-Crédit Local et le Groupe Moniteur.
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Toutefois, ni le code des marchés publics, ni les textes propres a ces services, n’ont
envisagé ou permis des modalités de publicité qui dérogeraient & ceux recensés plus haut, et
permettraient d’y substituer une procédure de publicité par voie électronique. L’article 56 du code
ne fixe aucune regle en cette matiere.

En d’autres termes, s’il existe une facilité technique, matérielle, de lier la publicité au
processus dématérialisé de passation des marchés, rien sur le plan juridique ou de
I’opportunité ne le prévoit. Bien entendu, rien n’interdit une publicité supplémentaire a celle
obligatoire en vertu des articles 28, 39 et 40 du code des marchés publics, mais celle-1a ne crée pas
d’opposabilité, et la date de celle-ci est sans influence sur la validité de la procédure. La disposition
de larticle 1 de I’arrété du 22 mars 2004 relatif a la création de I’A.D.A.E, permettant la création
d’un site Internet ayant notamment pour objet « la mise en ceuvre d’une rubrique de petites
annonces publiques », ne permet évidemment pas que ce type de publicité se substitue a celle
prévue par le code.

Pourtant le fait est qu'une plate forme se met en place, que les entreprises, singuli¢rement les
plus importantes sont demandeuses d’une information regroupée sur un ou plusieurs sites dédiés et
fiables, et que les acheteurs publics considérent a juste titre que la mise en concurrence sera d’autant
mieux assurée que la publicité sera la plus large. Un intérét général existe donc a ce que les
nouvelles technologies de I’information et de la communication soient au mieux utilisées dans
ce domaine.

Pour les raisons indiquées plus haut, s’il n’est pas considéré comme souhaitable que 1’Etat et les
autres collectivités publiques posseédent le support de leur publicité 1égale pour les marchés qu’ils
passent non pas en tant que puissance publique, mais bien comme acheteurs, il convient d’étre
attentif aux modalités de création et de fonctionnement des sites comportant des annonces de
marchés publics, et qui ne doivent pas recevoir d’aide d’Etat, au sens de ’article 87 du Traité
instituant la Communauté européenne, puisqu’il s’agit d’'un domaine ouvert et concurrentiel.

Dans le cas de la plate forme de I’A.D.A.E, cet obstacle peut étre levé par 1’appel a un
prestataire et la passation d’un marché. S’agissant de ’activité relative a la publicité, il convient
évidemment que I’Agence et ses prestataires veillent & ce que les critéres retenus par les Institutions
européennes en mati¢re d’aides publiques ne soient pas réunis, et puissent le démontrer notamment
par une comptabilité distincte. Il s’agit de 1’absence de financement au moyen de ressources
publiques, constitutif d’un avantage pour son bénéficiaire, risquant de fausser la concurrence et/ou
affectant les échanges communautaires. Il en est de méme pour le BOAMP.

Les tarifs envisagés par la société « achatpublic.com » pour les publicités, de quelques euros
seulement, ne peuvent qu’intriguer. Leur faiblesse pourrait laisser penser, par exemple, que les
investissements consentis par I’Etat a travers ’ADAE pour la constitution de la plate-forme
découlant des obligations de ’article 56 du code des marchés publics, ainsi que la rémunération des
services et des personnels afférant, permettent de minorer les tarifs de publicité. Une attention
particuliére est donc recommandée aux services et sociétés concernées, qui se doivent d’éviter tout
risque de distorsion de concurrence.

Ces difficultés éventuelles levées, il reste qu’au total plusieurs contraintes sont perceptibles,
plusieurs modes ou techniques de publicité peuvent se cumuler ou étre interchangeables, et une
simplification serait nécessaire, qui pourrait tenter de faire une synthése entre les besoins
d’information des entreprises et du public, ceux des acheteurs publics, les possibilités offertes par
I’Internet et par la presse écrite.
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En définitive, une solution adaptée a la situation actuelle et a celle prévisible a court ou moyen
terme consisterait a édicter la régle, pour les marchés supérieurs a 90 000 € que deux publicités
obligatoires se cumuleraient >,

L’une dans un journal habilité a publier les A.J.L., car il est indispensable qu’au lieu de la
prise de décision concernant les travaux ou les achats, le public et les professionnels locaux soient
informés. Ceci est vital singuliérement pour les PME qui sont encore peu équipées pour recevoir
par abonnement les informations de sites Internet, et qui en tout état de cause ont une vocation
naturelle a soumissionner pour des marchés géographiquement proches. Dans ce cas, le tarif serait
évidemment celui des A.J.L., dans les conditions précisées dans la seconde partie de ce rapport.

L’autre sur une plate forme utilisant I’Internet, par construction visible hors d’un territoire
limité. Celle mise en place par I’A.D.A.E pourrait bien entendu étre au nombre, ainsi que celle liée
au BOAMP, mais d’autres le seraient également, en direction par exemple des collectivités
territoriales, ou par nature de prestations (I’'une dédiée aux travaux, d’autres a certaines fournitures
ou prestations). Ces plate formes évolueraient dans un univers concurrentiel pour leurs tarifs ; il
n’est pas souhaitable de transposer a ce niveau la réglementation découlant de la loi de 1955 sur les
A.J.L., visant notamment a éviter la concentration des médias locaux, puisqu’un nombre méme
limité de sites Internet dédiés aux annonces de marchés publics et de commandes serait sans effet
sur le pluralisme des médias.

Compte tenu des réalités propres a 1’Internet, rappelées plus haut, et de la nécessité d’offrir aux
entreprises et aux donneurs d’ordres des informations fiables et incontestables, il serait demandé au
ministre chargé des technologies de ’information, a celui chargé du budget, et a celui chargé de la
communication d’agréer, apres avis d’une commission ad hoc comprenant des professionnels,
les sites remplissant les conditions voulues de lisibilité, de présence aupres d’utilisateurs
suffisamment nombreux ° > de solidité technique.

Le code des marchés publics serait modifié en conséquence ; le choix offert a 1’article 40 entre
BOAMP et journal habilité¢ A.J.L.éventuellement complété par une publicité dans un journal
spécialisé correspondant au secteur économique concerné étant remplacé par la double obligation :
un journal habilité A.J.L. et une plate forme Internet agréée.

En résumé, le schéma suivant pourrait étre préconisé : pour les marchés inférieurs a 90
000 €, pas de changement, mais des initiatives de la presse, dans un cadre ouvert et concurrentiel
pourraient lui permettre d’offrir des prestations plus attractives aux donneurs d’ordres, et pour
les marchés d’un montant supérieur, deux publicités complémentaires obligatoires, ’'une dans un
journal habilité pour publier les A.J.L., ’autre dans un systéme de plate forme Internet, incluant
ou non une édition papier, se mouvant dans un environnement de concurrence.

S’agissant des A.J.L. au sens strict, auxquelles s’ajouteraient les annonces aujourd’hui
éparses évoquées au point 42/ du présent rapport, et les publicités pour les marchés d’un montant

** En dehors bien entendu de la publicité au J.O. des Communautés, pour les valeurs les plus élevées.
 Diffusion Contrdle a créé un Bureau Internet Multimédia donnant la fréquentation des sites adhérents,
grand public et professionnels et techniques, qui est publiée périodiquement.
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supérieur a 90 000 €, comme il vient d’étre dit, les journaux devraient continuer a solliciter une
habilitation préfectorale, dont les modalités seraient améliorées en tant que de besoin. C’est
Dobjet de la seconde partie de ce rapport.

11/ Un systéme perfectible.

Compte tenu des éléments énoncés précédemment, il doit étre considéré que 1’existence
d’un dispositif réglementé pour la publication des A.J.L. demeure nécessaire.

Dans ces conditions, il convient d’examiner point par point celui issu de la loi du 4 janvier
1955, en proposant, dans certains cas, des évolutions dont certaines d’ailleurs ont fait 1’objet de
propositions des secteurs professionnels concernés.

1/ Les conditions d’habilitation.

Les conditions a réunir pour se voir habilité sont assez nombreuses :

11/ L’habilitation concerne exclusivement « les journaux d’information générale, judiciaire
ou technique »

Il ne s’agit donc pas de I’ensemble des périodiques publiés, mais de ceux dont le lectorat
parait particulierement susceptible d’étre intéressé par les A.J.L.. La notion retenue est propre a la
loi de 1955, et les fronti¢res peuvent donner lieu a discussion, mais globalement elle ne pose pas de
difficulté majeure semble-t-il.

12/ qui sont inscrits a4 la Commission paritaire des publications et agences de presse
(CPPAP)*

Il s’agit des « journaux et écrits périodiques présentant un lien avec I’actualité, apprécié
au regard de ’objet de la publication, » répondant aux conditions déterminées par les articles D.18
du code des postes et télécommunication®’, et 72 et 73 de 1’annexe III au code général des impots **,

a savoir :
-« 1°/ avoir un caractere d’intérét général quant a la diffusion de la pensée (...) » ;
-« 2°/ satisfaire aux obligations de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse », soit

mention des directeur de la publication et imprimeur, dépdt aupreés des autorités
administratives compétentes;

%% Dénomination actuelle de la Commission paritaire des papiers de presse, citée dans la loi de 1955.
T Résultant du décret n° 97-37 du 17 janvier 1997, en annexe 10
38 Résultant du décret n° 97- 273 du 21 mars 1997, en annexe 11
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-« 3°/ paraitre réguliérement au moins une fois par trimestre (...) », mais la condition 3 du
régime de la loi de 1955 oblige a une périodicité au moins hebdomadaire ;

-« 4°/ faire ’objet d’une vente effective au public, au numéro ou par abonnement, a un prix
marqué ayant un lien direct avec les cofits (...) ». La condition 5 de la loi de 1955 vient
compléter de maniere substantielle cette appréciation de la vente au public, comme il sera
dit plus loin.

Les décrets de 1997 ayant modifié les codes des postes et télécommunications et des
impdts ont introduit cette notion de lien direct nécessaire entre les coiits de production et
le prix de vente des publications de presse. Il en résulte qu’un journal qui tirerait I’essentiel
de ses ressources des annonces, et pratiquerait en conséquence une politique de prix de
vente tres attractive, sans rapport avec ses couts de production, ne pourrait obtenir son
inscription a la CPPAP, et donc son habilitation au titre des A.J.L. Cette obligation, dont
P’introduction dans le décret avait été demandée par le ministre chargé de I’industrie,
devrait logiquement s’étendre aux prolongements Internet des journaux, et bien
entendu aux plate formes dédiées aux annonces, publiques ou privées, qui ne sauraient,
pour étre agréées, pratiquer des tarifs sans lien avec leurs cotits réels.

- «5°/ avoir au plus les deux tiers de leur surface consacrés a la publicité, aux annonces
judiciaires et 1égales et aux annonces classées sans que ces derniéres excedent la moitié de
la surface totale » ;

Deux regles se combinent dans ce paragraphe ; d’une part I’ensemble de la publicité, des
annonces judiciaires et légales et des annonces classées doit représenter au plus les deux
tiers de la surface du journal, et d’autre part le quota de « la moitié¢ de la surface totale »
s’applique aux seules annonces classées.

-« 6°/ n’étre assimilables, malgré leur apparence de journaux ou de revues qu’elles
pourraient présenter, a aucune des publications visées sous les catégories suivantes » : entre
autres, feuilles d’annonces, catalogues, almanachs, publications ayant pour objet principal
la recherche ou le développement des transactions d’entreprises commerciales, industrielles
etc.., publications ayant pour objet d’informer sur la vie interne d’un groupement quelle que
soit sa forme juridique ou constituant un instrument de publicité ou de propagande pour
celui-ci, publication dont le prix est compris dans une cotisation a une association ou a un
groupement quelconque.

Ces conditions sont rappelées pour mémoire, et ne posent généralement pas de question
particuliére. Toutefois, celle relative a la vente effective devra sans doute faire ultérieurement
I’objet d’une étude complémentaire. Non pas au regard des conditions d’inscription sur les
registres de la CPPAP, car elle demeure opportune pour la détermination de 1’acces au régime
économique de la presse (taux de TVA super réduit, tarifs postaux préférentiels, aides publiques),
mais pour I’habilitation aux A.J.L.

En d’autres termes, la presse gratuite d’information générale et politique aura-t-elle
vocation a publier des annonces judiciaires et 1égales ?

11 est certain que dans les grandes villes ou ils sont implantés, ces journaux ont une diffusion qui
peut dépasser les seuils fixés, et celle de quotidiens habilités. Par exemple a Paris, La Tribune,
Libération, L’Humanité, Le Parisien, La Croix, Les Echos et France Soir Pont recu I’agrément de la
Préfecture ; la diffusion de Métro ou 20 Minutes peut dépasser celle de tel ou tel de ces titres.

% Seuls sont ici cités les quotidiens d’information politique et générale, a 1’exception de ceux spécialisés dans
le domaine du droit, du social ou de 1’économie d’entreprise.
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Par ailleurs, certains de ces journaux disposent d’une rédaction de journalistes et fournissent
des informations certes souvent bréves, mais de qualité. Ils ont désormais leur place dans le monde
de la presse, et ont gagné un lectorat. Celui-ci a-t-il la méme relation avec les gratuits qu’avec les
journaux payants, le passage de mains en mains dans les voitures de la RATP n’est -il pas le signe
d’un intérét superficiel vis a vis de la publication ? Si c’était le cas, cela ne qualifierait pas ces
journaux pour la publication des A.J.L. qui nécessitent attention et habitude de lecture.

Aujourd’hui, il est prématuré de poser un diagnostic sur ces journaux, mais il serait peu
conséquent de ne pas suivre attentivement leurs évolutions, et d’en tirer un jour les conséquences
utiles.

13/ paraissant « depuis plus de six mois au moins une fois par semaine »

La périodicité au moins hebdomadaire s’explique par la nécessité de donner aux donneurs
d’ordres la possibilité de faire paraitre rapidement leurs annonces.

Le projet de loi déposé en 1954 exigeait une parution depuis au moins une année. Le
Parlement amenda ce point, en votant un délai de moitié, au motif qu’un nouveau quotidien serait
viable s’il réussit a paraitre six mois. Et c’est a ce moment crucial de son existence que la
publication doit pouvoir, selon le législateur de I’époque, bénéficier d’une habilitation a publier des
A.J.L. C’est donc I’é1ément « aide a la presse » qui fut déterminant pour fixer le délai 1égal.

Au surplus, la pratique administrative apparait libérale.

D’une part, la circulaire du 7 décembre 1981% prévoit qu’une publication n’ayant pas six
mois d’existence lors de I’examen de sa demande pourrait étre habilitée non pas a compter du 1%
janvier suivant, mais a compter de la date a laquelle, en cours d’année, elle remplirait cette
condition de délai. Cette position est critiquable, dans la mesure ou les annonces doivent étre
diffusées par un support suffisamment fiable dans sa stabilit¢ et son audience, sauf a étre en
contradiction avec I’esprit et la lettre de la loi ; au contraire de la position du signataire de cette
circulaire, il devrait étre considéré que le délai de six mois est impératif au moment de I’examen de
la demande, celui-ci pouvant dés lors étre basé sur des éléments précis de diffusion sur un laps de

temps suffisant.

D’autre part, la circulaire du 30 novembre 1989*' dispose qu’un titre créé moins de six mois
avant le dépot de la demande d’habilitation, mais regroupant des titres déja habilités, pouvait voir sa
demande examinée « si le nouveau titre mentionne expressément les titres qu’il regroupe ». Il s’agit
d’une position de bon sens ; les mesures souvent nécessaires de concentration de titres ne doivent
pas étre freinées par des considérations de cette nature.

14/ étant « publiés dans le département ou comporter pour le département une édition au
moins hebdomadaire »

Il ne s’agit pas, pour le journal, d’étre simplement vendu dans le département, présent sur
les linéaires des diffuseurs ou acheminé par voie postale a des abonnés. Il s’agit soit d’y étre édité
(au sens du siége social, du lieu ou se situe le directeur de la publication), soit d’y avoir une
édition propre au département.

¥ Circulaire n° 4230, en date du 7 décembre 1981, complétée par celle du 8 octobre 1982, du ministre de la
Communication « Publicité des annonces judiciaires et 1égales ».

*! Circulaire n°® 4486, en date du 30 novembre 1989, du ministre délégué chargé de la Communication,
modifiant celle du 7 décembre 1981.
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Cette dernic¢re prévision concerne, par exemple, les quotidiens régionaux qui publient
plusieurs éditions dans tout ou partie des départements de leur zone de diffusion. Un quotidien peut
d’ailleurs étre habilité dans un département ou il publie une édition au plus hebdomadaire, et non
quotidienne, celle-ci devant cependant comporter des informations propres a cette circonscription
géographique significatives en volume par rapport a la totalité du périodique.

La circulaire ministérielle du 30 novembre 1989 invite, a juste raison, les commissions
départementales a ne pas imposer les mémes contraintes aux différentes catégories de journaux
susceptibles d’étre habilités, en précisant que les informations concernant le département de
diffusion peuvent varier en volume selon qu’elles présentent un caractére d’information générale,
judiciaire ou technique. Cette interprétation ne saurait permettre d’accepter les demandes de
périodiques diffusés dans des départements ou circonscriptions pour lesquels ils n’offrent pas
au moins des pages dédiées.

15/ justifiant d’une « diffusion atteignant le minimum fixé par décret (...) en fonction de
I’importance de la population du département ou de ses arrondissements »

Ces minima de diffusion ont été fixés par le décret n°® 55-1650 du 17 décembre 1955,
modifié depuis lors (en annexes 6 et 7, le décret d’origine et la version consolidée de ce texte).

Le décret n°® 75-1094 du 26 novembre 1975, modifiant celui du 17 décembre 1955, a
apporté une précision importante a la condition légale énoncée ci-dessus, en excluant les
exemplaires gratuitement distribués du nombre retenu dans le calcul de la diffusion. En
définissant la vente effective, au sens du décret de 1955 modifié, comme celle réalisée « par
abonnements, dépositaires ou vendeurs », le gouvernement faisait échec a une jurisprudence du
Conseil d’Etat, issue d’un arrét du 23 février 1972% ayant considéré que dans le silence du texte, les
exemplaires gratuits ne devaient pas étre exclus du comptage.

Cette précision parait opportune, et dans ’esprit du systéme ; elle n’est pas en
contradiction avec la loi et pouvait étre valablement prise par décret. Elle reprend, sous une forme
adaptée et juridiquement fondée, les termes d’une circulaire en date du 10 octobre 1955 du ministre
de I’industrie et du commerce (alors chargé de I’information), « on entendra par diffusion, le
nombre d’exemplaires de la publication habituellement offerts au public et effectivement vendus
(abonnements, mis en vente par dépositaires ou a la criée) dans la circonscription pour laquelle le
journal demande a étre habilité ».

Le décret de 1955 est un texte assez long puisque les minima sont fixés par département
et par arrondissement, un journal pouvant étre habilité soit pour la totalité d’un département,
soit pour un ou plusieurs des arrondissements. Le rapport entre la population et le seuil
d’habilitation est, par construction, variable afin de prendre en compte les spécificités locales.
Sinon, il aurait été plus simple de déterminer, au niveau national, un ou plusieurs pourcentages de
population afin de déterminer ces seuils.

Malgré les mouvements de population enregistrés depuis cinquante ans, les seuils de
diffusion n’ont pas été modifiés, sous la réserve de décrets tirant les conséquences de
réorganisations administratives. Ce fut le cas notamment en 1964 pour le Pas de Calais, en 1967
pour Paris et la région Ile de France, en 1982 pour les deux départements de Corse, les Bouches du
Rhone et le Var et enfin en 1989 pour quatre arrondissements nouvellement crées (Vierzon,
Boulogne Billancourt, Fontainebleau et L’Hay les Roses).

* CE 23 février 1972, Premier ministre ¢/ Centre d’études et d’information de Provence, Rec. p. 165-166
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Les tableaux, en annexe 13, montrent le rapport, département par département, entre les
seuils de diffusion et la population appréciée par les recensements de 1954 (qui a été pris comme
base lors de I’établissement initial de la liste des minima de diffusion), puis de 1999.

Par rapport a la population frangaise de 1954, et a I’exception de trois départements (
Hautes Alpes 1,06 %, Lozere 1,09 %, Territoire de Belfort 1,01 %), ce rapport est toujours
inférieur a un pour cent, la plupart des départements se situant entre 0,4 et 0,7 %. En prenant
comme référence le recensement de 1999, les rapports évoluent mécaniquement a la baisse, a
I’exception de zones rurales, et seuls deux départements ont désormais un rapport supérieur a un
pour cent (Creuse 1,04 %, Lozére 1,22 %). En revanche, les départements d’lle de France
bénéficient d’un rapport particulieérement faible, les minima de diffusion s’établissant a 0,20 % pour
Paris (soit 4 300 exemplaires de diffusion payée, pour une population de 2 125 246 habitants), 0,17
% pour I’Essonne, 0,10 % pour les Hauts de Seine, 0,09 % pour la Seine Saint Denis et le Val de
Marne, et 0,24 % pour le Val d’Oise.

Il pourrait certes étre décidé de revoir les seuils de diffusion aprés chaque recensement
général de la population. Mais dans un contexte général de baisse du lectorat de la presse écrite,
cette mesure contraignante risquerait de se heurter aux réalités sociologiques locales, encore que la
plupart des journaux habilités, et notamment ceux de la presse quotidienne, régionale et
départementale, ont une diffusion trés largement supérieure aux seuils requis.

A la demande du ministre chargé de la Communication, une étude a été menée en 1993
aupres des départements, afin de recueillir leur sentiment sur une éventuelle révision des seuils. Il
est apparu que 58 d’entre eux s’opposaient a un changement et que 38 y étaient favorables ; aucune
réforme n’a des lors été préparée, d’autant que cette étude avait suscité une inquiétude certaine chez
certaines organisations syndicales de la presse écrite.

Une approche rapide conduirait a considérer les seuils actuels, par leur niveau faible,
comme peu en corrélation avec la nécessité d’assurer une publicité suffisante aux A.J.L. Mais
la composition du lectorat doit aussi étre prise en compte.

En admettant & 1’habilitation non seulement la presse d’information générale, mais aussi la
presse spécialisée, judiciaire et technique, le législateur a entendu prendre en compte des
lectorats particuliers comme les professions juridiques, les experts comptables, les entreprises,
et d’autres, qui ont un intérét spécifique a la lecture des journaux habilités. Ce choix,
cinquante ans plus tard, ne doit pas étre remis en cause, sauf a dénier toute valeur a la
relation établie entre un type de presse et son lectorat naturel. Peu importe, en réalité, que le
nombre de personnes achetant et lisant un périodique soit limité si celles-ci trouvent un intérét
majeur, dont professionnel, a cette lecture riche des informations qu’elles recherchent. En quelque
sorte, la notion d’utilité et de qualité de I’information peut dans ce cas se substituer a la seule
quantification du tirage. Bien entendu, ce raisonnement trouve une limite ; il ne serait pas
envisageable d’habiliter un périodique manifestement lu par un trop petit nombre de lecteurs, une
feuille confidentielle ou éditée dans le seul but de publier des A.J.L. Les seuils prévus par la loi et
son décret sont justement venus faire échec a cette perspective.

La fixation des seuils de diffusion doit donc logiquement prendre en compte 1’existence
dans les départements de besoins particuliers au regard de populations spécifiques. Aussi bien n’est-
il pas anormal de fixer a Paris un seuil faible, quand on sait que plusieurs des journaux habilités sont
achetés et lus par des professionnels en nombre significatif dans la capitale, dont cette lecture
constitue un support nécessaire a leur travail ; mais en pourcentage de population totale, ce chiffre
est mécaniquement dérisoire. Ces titres constituent en quelque sorte un nouveau maillon d’une
chaine d’information et d’intermédiation allant jusqu’au public des entreprises et autres personnes
morales ou physiques intéressées par les A.J.L..
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Toutefois, et notamment dans de tels cas, I’existence d’un seuil relativement faible par
rapport a la population totale devrait conduire la commission et le préfet a ne pas faire
d’exception a la régle, et de controler finement la diffusion de tel ou tel organe semblant
tangenter le nombre d’exemplaires vendus requis.

Cette argumentation est en quelque sorte renforcée par le niveau de diffusion des deux
éditions spécialisées du Journal officiel, qui remplissent des fonctions complémentaires. Les trois
éditions du BODAC ont moins de 7 000 abonnés, et le BALO est diffusé a un peu plus de 1 200
exemplaires®. Il sagit de chiffres faibles s’ils devaient étre comparés a ceux de la population
frangaise, mais significatifs rapportés aux effectifs de professionnels concernés.

Bien entendu, il ne saurait étre question, sauf a souhaiter s’engager dans la construction
d’un univers kafkaien dont les administrations ont parfois le secret, de définir des seuils multiples
ou interchangeables, a partir soit de la population totale, soit des effectifs professions
spécifiquement intéressées par les A.J.L. qui en tout état de cause, demeureraient a des niveaux peu
consistant.

Une mesure contraire pourrait consister, en revanche a supprimer purement et
simplement les seuils, jugés sans réelle consistance, et a s’en remettre au préfet et a la commission
départementale, du soin d’établir la liste des journaux habilités. Dans ce cas, il n’est pas certain que
les autorités déconcentrées y gagneraient en sérénité car les pressions de journaux modestes se
feraient d’autant plus sentir que leur nombre pourraient croitre significativement en fonction de la
suppression de cette condition et de I’espoir de recueillir des A.J.L. suffisamment rémunératrices au
regard de dépenses limitées par une diffusion faible. Il est donc prévisible que les préfets, dans ce
cas, auraient a fixer un minimum de diffusion afin de clarifier les régles du jeu, ce qui reviendrait a
une situation comparable a celle d’aujourd’hui, mais avec la création d’un épisode de difficultés
supplémentaires pour le fonctionnement du systéme, et d’incertitude pour les lecteurs et les
journaux.

La sagesse voudrait plutot que I’on s’en tienne aux seuils actuels, éventuellement révisés
au cas par cas sur proposition des préfets qui constateraient des modifications importantes des
populations intéressées. Une solution alternative, non recommandée ici, consisterait a donner aux
seuils un caractére non contraignant, les préfets, aprés consultation de la commission
départementale, pouvant, par décision motivée, y déroger.

Par ailleurs, I’habilitation est accordée soit pour I’ensemble du département, soit pour
un ou plusieurs arrondissements. La logique du systéme, mais qui ne se traduit pas dans la loi &
ce niveau de détail, voudrait qu’un journal habilité pour le département soit Iu dans I’ensemble de
ce territoire, et donc atteigne les seuils pour chacun des arrondissements. Les circulaires de 1981 et
1989, dans des formulations différentes, recommandent de n’habiliter pour un département que les
journaux ayant une diffusion significative dans tout ce territoire ; aussi bien un ou plusieurs seuils
d’arrondissement pourraient ne pas €tre atteints, mais celui du département I’étant, le journal serait
recevable pourvu, toutefois, qu’il ne soit pas quasiment absent dans une zone. Il s’agit donc
d’accepter par principe, par exemple, un périodique trés lu au chef lieu du département, mais peu en
dehors de cette ville.

Cette interprétation trés libérale semble bien ne pas découler de la loi ; plusieurs décisions
de tribunaux administratifs vont dans ce sens (TA de Nantes, 30 avril 1986 et 12 octobre 1998; TA
de Besancon, 9 juillet 1986), mais une autre n’a pas censuré une telle ouverture (TA de Lyon, 29
décembre 1988). Aucune n’a été portée devant le Conseil d’Etat.

* Le BOAMP, en revanche a une diffusion beaucoup plus large, de I’ordre de 40 & 45 000 exemplaires pour
ses trois éditions
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En définitive, une interprétation stricte devrait étre retenue, I’habilitation départementale
devant en quelque sorte étre la résultante des habilitations pour chacun des arrondissements,
sinon le lecteur, comme le donneur d’ordres sont induits en erreur sur 1’impact réel de la publicité.
Une précision dans ce sens, au moins, devrait étre introduite dans le texte.

Il serait aussi possible d’aller plus loin et de remettre en cause le principe d’une
habilitation accordée dans un ou plusieurs arrondissements seulement.

Chacun connait, mais c’est anecdotique, le cas de telle annonce peu valorisante pour une
entreprise (liquidation ou méme mutation de fonds de commerce) publi¢e dans un journal habilité
dans un arrondissement du nord du département, alors que le si¢ge social se situe dans le sud ; le
lectorat intéressé sera dés lors trés réduit, et I’impact de la publicité légale tres faible.

Une étude fine des périodiques habilités en 2002* montre que 695 journaux sont habilités
au niveau des départements dans leur ensemble, 161 le sont pour un seul arrondissement, et 21 pour
deux au moins des arrondissements du département de diffusion.

Dans 35 départements seulement, dont Paris qui n’a pas d’arrondissement au sens de la loi
de 1955, et les quatre départements d’Outre Mer, tous les journaux sont habilités pour
I’ensemble du territoire. Se trouvent dans ce nombre des circonscriptions territoriales diverses par
leur population ou leur géographie, interdisant par-la méme de tirer des conséquences de caractere
général. Peuvent étre cités des départements ruraux tels 1’Ariége ou 1’Aude, mais pas I’Aveyron ou
I’Aisne; tres peuplés tels le Var ou le Haut Rhin, mais pas les Alpes-Maritimes, les Bouches du
Rhone ou le Nord; appartenant a 1’Ile de France, tels la Seine-Saint-Denis, le Val de Marne et le Val
d’Oise, mais pas les Hauts de Seine et I’Essonne etc. ..

Bien entendu, les journaux habilités seulement pour une partie du territoire départemental
appartiennent généralement a la presse hebdomadaire régionale ou a la presse agricole, mais aussi,
parfois a la presse juridique. Des quotidiens régionaux sont aussi concernés : par exemple La voix
du Nord habilitée pour I’arrondissement de St-Quentin et non pour toute 1’Aisne, Le Dauphiné
Libéré pour deux arrondissements de 1’Ain etc.... Des choses surprennent parfois, ainsi le journal
Sud-Ouest n’est pas habilité pour I’ensemble du département de la Gironde, mais dans quatre
arrondissements sur cing.

S’agissant des 182 journaux non-habilités pour I’ensemble d’un département, 21 soit 12 %
ont un lectorat dans au moins deux arrondissements, et les autres soient 161 et 88 % de ce total,
n’atteignent le seuil que dans un arrondissement. Comme indiqué plus haut, ces seuils demeurent
faibles, et il est légitime de s’interroger sur I’impact d’une publicité légale dans un périodique
peu lu, et dans un territoire treés limité.

Méme si le SPHR ou la Presse agricole font valoir que la plupart des A.J.L. intéressent un
public géographiquement limité, un cadre uniquement départemental pour une habilitation
paraitrait préférable a celui de la loi de 1955.

Il peut étre observé aussi que dans un contexte général de difficulté économique de 1’écrit,
des journaux de presse hebdomadaire régionale se créent depuis quelques années et rencontrent leur
45 . \ . . .

lectorat ™. Cela est du d’abord au dynamisme propre a ce secteur, mais aussi sans doute aux aides

* Liste éditée par le Syndicat national de la presse judiciaire, qui a bien voulu la communiquer au rapporteur ;
I’administration regoit pour information copie des arrétés annuels des préfets mais ne dresse pas de liste
exhaustive, dont elle aurait d’ailleurs peu I’utilité.

* Dans un contexte de baisse générale du lectorat de la presse, d’information générale et politique, la PHR a
vu sa diffusion baisser de 1,20 % en 2003, alors que la PQN perdait 2,70 % et la PQR 1,70 % (Chiffres OJD-
Diffusion contrdle publiés en mars 2004). Toutefois, en 2003, le chiffre d’affaires de la presse locale
d’information générale et politique est resté stable.
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apportées par les pouvoirs publics, notamment depuis 1997 (fonds d’aide a la PHR, accés au fonds
de modernisation de la presse écrite et des agences de presse..). De plus, parmi les innovations
réglementaires consécutives aux accords entre 1’Etat, la Presse et la Poste en 1996-97, figure la
création d’un tarif postal préférentiel (article D. 19-2 du code des postes et télécommunications),
ouvert aux journaux au moins hebdomadaires « présentant un caractére d’information politique et
générale », reconnu par la CPPAP.

Quoique cette disposition ait souvent été percue comme contraignante par certains éditeurs,
elle a mécaniquement conduit des périodiques a modifier en partie leur contenu en donnant des
informations plus diversifiées qu’auparavant ; en un mot I’amélioration du contenu qui en est
résulté leur a permis de gagner des lecteurs.

Dans ce contexte, une réforme, qui simplifierait le systéme du point de vue — essentiel -
des donneurs d’ordres et des lecteurs, pourrait étre engagée. Toutefois, et afin de ne pas
entrainer de bouleversements brutaux, elle pourrait s’articuler ainsi : les journaux seraient
désormais habilités au niveau du département, et devraient donc apporter la preuve d’un lectorat
suffisant sur I’ensemble de ce territoire, mais durant une période de deux ou trois années, le
préfet sur avis motivé de la commission départementale, pourrait habiliter un périodique faisant
la preuve d’une audience proche du seuil départemental, mais dont la diffusion sur une zone
particuliére serait particuliérement conséquente.

D’autres questions doivent étre soulevées a propos de la diffusion.

La loi de 1955 ne contient pas, a la différence de quelques autres textes concernant la
presse écrite, de condition relative a la langue francaise. 11 serait anormal d’habiliter une
publication rédigée dans une autre langue que celle de la République, puisque par construction les
annonces publiées sont destinées a &tre lues en France, donc par des Frangais. La condition de
diffusion payée, concrétisée par I’existence de seuils, permet, de fait d’éliminer aujourd’hui de
I’habilitation, des journaux rédigés en langue étrangere, a la diffusion faible.

Mais, par exemple, ’existence d’un seuil a 4 300 exemplaires pour Paris ne saurait
constituer une digue infranchissable. Il n’apparait pas irréaliste d’imaginer une demande
d’habilitation émanant d’un périodique inscrit a la CPPAP, publié dans une langue non maitrisée
par la plupart de nos compatriotes, qui aurait pour but, notamment, de publier des annonces de
création de sociétés ou de mutation de fonds de commerce ; celles-ci bien que légalement rédigées
en langue francaise, ne seraient pas lues en dehors de la communauté intéressée, seule désireuse
d’acquérir ledit journal.

1l convient des lors de réfléchir a insertion, dans la loi de 1955, d’une disposition dont le
sens serait « pour étre habilitée, une publication doit étre majoritairement rédigée en langue
francaise ».

La dimension européenne d’activités toujours plus nombreuses pourrait aussi inciter a
publier des annonces, notamment pour des marchés, dans une langue autre que le frangais. Une telle
hypothése ne serait admissible que si cette annonce en quelque sorte doublait celle réalisée en
francais, et apparaissait donc juridiquement comme une publicité volontaire, non assimilable a une
A.J.L. a laquelle elle ne pourrait se substituer.

Reste la question délicate du controéle du tirage et de la diffusion, sans lequel la procédure
serait dépourvue de sens.

Un accord existe au sein des syndicats d’éditeurs quant a la nécessité de mieux

controler les chiffres de diffusion fournis ; une telle question est bien connue des services de la
CPPAP qui pour les publications ou les agences de presse, a recours a des contrdles sur piéces et sur
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place des factures émises ou regues par les demandeurs, des comptes des sociétés, voire des relevés
de banque. Tout titre souhaitant étre habilité devrait, en cas de doute de la commission, fournir tous
ces ¢éléments. Bien entendu, et dans tous les cas celle-ci doit étre pleinement informée, par les
services préfectoraux, des éléments fournis par I’ensemble des éditeurs ; le secret des affaires ne
saurait étre opposé par des demandeurs qui sollicitent un avantage.

La circulaire précitée du 7 décembre 1981 prévoyait que toute demande d’habilitation
devait donner lieu a un contréle des éléments relatifs a la diffusion par les services départementaux
de la DGCCRF du ministére chargé de 1’économie, le directeur de la concurrence pouvant faire
effectuer une enquéte. Le fondement légal de cette intervention, prévue par une circulaire qui ne
peut évidemment présenter un caractére réglementaire, ayant été mis en doute, le ministére chargé
de I’économie décida en 1998 de ne plus apporter ce type de concours systématique a la
commission départementale.

Par lettre aux Préfets en date du 16 décembre 1998 (en annexe 12), le ministre de la Culture
et de la Communication en prenait acte, et apportait de nouvelles indications sur les modalités du
controle. Le Directeur général de la DGCCREF, consulté par le rapporteur a confirmé qu’il ne
souhaitait pas revenir a la situation antérieure, la réalisation de telles enquétes restant « éloigné du
ceeur de ses missions » *.

La P.H.R propose qu’il soit systématiquement recouru a Diffusion contréle / O.J.D. pour
procéder a la vérification des chiffres avancés par les éditeurs. Ce syndicat fait valoir que si certains
titres ne sont pas adhérents a cet organisme de droit privé, et ne sont donc pas en mesure de fournir
une attestation de celui-ci sur leur diffusion, 1’0.J.D. pourrait, sur demande des préfets, intervenir
gratuitement afin d’effectuer des controles ponctuels « considérant que de telles interventions
relévent de sa mission d’intérét général pour la profession » *'. Compte tenu de la nature de cet
organisme, association de droit privé, il semble impossible, en droit et en opportunité, d’imposer
qu’il intervienne a la demande du préfet dans une publication qui ne souhaiterait pas sa présence.
Au surplus, I’0O.J.D. a indiqué au rapporteur son impossibilité & intervenir gratuitement, qui serait en
contradiction avec ses statuts.

D¢s lors, deux solutions apparaissent possibles.

Soit I’ensemble des parties intéressées considérent que les pieces « traditionnelles » -
factures des imprimeurs, de la Poste, des messageries, attestation d’un expert-comptable, relevés de
banque etc..- sont suffisamment fiables pour constituer des ¢léments de preuve de la diffusion, et il
n’est pas utile de modifier le droit applicable. Lorsqu’un journal demandant 1’habilitation est inscrit
a ’0.J.D., les chiffres fournis par celui-ci seraient évidemment communiqués a la commission
préfectorale, et considérés comme un élément supplémentaire d’information.

Soit il est considéré nécessaire de faire appel a un organisme spécialisé dans ce type de
controle, et le décret d’application de la loi devrait €tre enrichi d’une disposition dont I’esprit
serait « les journaux doivent fournir a I’appui de leur demande un certificat établi par un organisme
habilité a cet effet, établissant les chiffres de leur diffusion pour 1’année (le semestre) précédant ».
L’habilitation serait donnée pour I’ensemble des départements, par la D.D.M.

Actuellement, le seul organisme susceptible d’étre retenu est Diffusion Contrdle / O.J.D.,
auquel un millier de titres adhérent ** (environ 750 pour la presse « grand public » et 250 pour la
presse professionnelle et spécialisée), et dont la compétence et le sérieux ne sont mis en doute par

4 Voir la note de cette direction, en annexe 23.

4 Voir, en annexe 17, la note fournie par la P.H.R.

* Cet organisme est aussi présent pour les sites internet etc ; ces développements ne concernent que 1’activité
presse écrite.
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nul intervenant. Un contrdle annuel est effectué pour chacun des titres, complété par deux
déclarations en cours d’année. Le prix de I’adhésion est fonction de la diffusion ; par exemple, pour
un titre vendant de 7 000 a 10 000 exemplaires par semaine, le cofit se situe aux environs de 1 200 a
1 500 € par an. Cela parait compatible avec le niveau de recettes a attendre d’une habilitation a
publier les A.J.L. et c’est la raison pour laquelle cette solution parait préférable au statu quo.

2/ La procédure d’habilitation.

Elle a été sensiblement modifiée par la loi n° 78-9 du 4 janvier 1978 modifiant le titre IX du
Livre I1I du code civil.

Désormais, aux termes du deuxi¢me alinéa de la loi du 4 janvier 1955 :

« La liste est préparée chaque année, au mois de décembre, en vue de I’année suivante,
par une commission consultative présidée par le préfet, et composée du président de la chambre
départementale des notaires ou de son représentant et, s’ils existent en nombre suffisant, de trois
directeurs de journaux, désignés par le préfet”, dont au moins deux directeurs de journaux ou
publications périodiques, susceptibles de recevoir les annonces légales », et « Cette liste des
journaux susceptibles de recevoir les annonces 1égales, soit dans tout le département, soit dans ['un
ou plusieurs de ses arrondissements, est publiée par arrété du préfet ».

Outre la fixation de la composition de la commission (qui a 1’origine comprenait aussi le
président de la chambre départementale des avoués), la loi de 1978 a innové sur deux points.

Il est désormais stipulé au premier alinéa de 1’article 2 de la loi de 1955 ainsi modifiée, que
les journaux remplissant les conditions sont « inscrits de droit » sur la liste. Par ailleurs, le préfet a
compétence liée’’, et publie la liste préparée par la commission. Le fait que la loi utilise les
expressions « commission consultative » et « prépare la liste » n’ont pas pour conséquence de
donner a I’autorité administrative le pouvoir de prendre une décision différente de celle arrétée en
commission.

Cet apport législatif résulte d’un amendement déposé au Sénat par M. Foyer, et voté en
Commission mixte paritaire, dans le but « d’accorder a tous les journaux remplissant les conditions
requises la possibilité de publier de telles annonces ».

Le rapport de M. Dailly *' rédigé a cette occasion énonce : « Il est, en effet, apparu a la
commission que la publicité imposée par la loi nouvelle a toutes les sociétés dotées de la
personnalité morale impliquait, pour étre efficace, des possibilités de diffusion aussi diversifiées
que possible ».

En réalité, le rapport répond sur la nécessité, selon le Parlement, de faire connaitre au
moyen de supports écrits diversifiés, les publicités requises par les dispositions nouvelles de cette

* La circulaire du 7 décembre 1981 recommande de demander aux organisations professionnelles
représentatives de désigner leurs représentants ; cette procédure devrait étre systématiquement respectée, et
concerner des membres titulaires et suppléants. Les divers syndicats de presse s’accordent sur cette nécessité.
11 serait, de plus, opportun de prévoir, par circulaire, que plusieurs familles de presse doivent étre
représentées.

%% Confirmé notamment par le Conseil d’Etat dans son arrét du 28 juin 1995, ministre de la Culture et de la
Communication ¢/ Lexilaser.

> Rapport n° 166 du Sénat, fait au nom de la Commission mixte paritaire, a propos du projet de loi modifiant
le titre IX du Livre III du Code civil, par M. Etienne Dailly ; séance du 14 décembre 1977, p. 13.
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partie du Code civil qui dispose en matiere de sociétés ( sociétés civiles, sociétés en participation).
Il ne donne pas d’explications sur le changement dans la compétence de I’autorité administrative,
qui jusqu’en 1978 arrétait la liste aprés que celle-ci ait été préparée par la commission consultative.

Cette situation devrait sans doute faire I’objet de quelques modifications.

Aujourd’hui, les représentants des journaux du département sont largement majoritaires au
sein de la commission : trois votants sur cinq membres, dont deux représentent des journaux déja
habilités ou susceptibles de 1’étre, et il serait assez logique d’augmenter ce nombre afin de mieux
respecter la diversité des formes de presse. Le risque serait alors de voir cette commission se
transformer en conservatoire des situations acquises.

Dés lors deux solutions sont envisageables : augmenter le nombre de participants jusqu’a
constituer une parité, et confier au préfet la présidence, avec voix prépondérante puisque le
représentant de I’Etat est le garant de I’intérét général, ou bien donner au préfet le pouvoir
d’arréter une liste éventuellement différente de celle préparée par la commission, sur motivation
explicite.

Il convient d’éviter une situation un peu ubuesque, dans laquelle, aujourd’hui, un préfet qui
contesterait tout ou partie d’une liste de journaux habilités n’a d’autre moyen juridique que de saisir
la juridiction administrative aux fins d’annulation de son propre arrété.

Par ailleurs, il semblerait opportun de réunir la commission plus tot dans ’année, par
exemple en septembre, afin que 1’arrété préfectoral fixant la liste puisse utilement faire I’objet de
recours, dans les deux mois, avant le début de 1’année pour laquelle la liste est établie. Dans ce cas,
les journaux candidats a I’habilitation devraient exister depuis six mois au moins au moment de la
réunion de la commission consultative. Cela revient a exiger d’eux une existence depuis au moins
neuf mois au premier janvier de 1’année pour laquelle ils sollicitent leur inscription, ce qui n’est pas
excessif, quoique moins favorable que le systéme actuel, mais apparait plus sécurisant pour le
lecteur et le donneur d’ordres.

En revanche, il n’est pas proposé de revenir a la disposition abrogée en 1978, selon laquelle
I’arrété du préfet était « soumis a ’approbation du ministre chargé de la presse et recoit
provisoirement son exécution ». Cette disposition pouvait avoir une utilité dans la perspective
d’unifier le prix des annonces légales, point qui sera développé ci-apres.

Le SPQR a donné plusieurs propositions relatives a une plus grande transparence des
travaux de la commission départementale qu’il serait opportun de reprendre : transmission des
proces-verbaux a tous les journaux intéressés, motivation explicité des refus, information sur les
dates de réunion a tous les journaux...

3/ La tarification des annonces.

Les journaux souhaitant recevoir I’habilitation doivent s’engager, aux termes du dernier
alinéa de ’article 2 de la loi de 1955 modifiée, « a publier les annonces judiciaires et légales au tarif
fixé en application de I’article 3 ».

Et cet article dispose :
« Le prix de la ligne d’annonces est fixé en méme temps que la liste et pour la méme

période par arrété du préfet, sur avis de la commission (...), compte tenu de la situation
économique et des salaires en vigueur dans les imprimeries de presse du département ».
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En outre, la loi prévoit un mécanisme de révision du prix en cours d’année en « cas de
variation importante des éléments du prix de revient ».

Un tel mécanisme n’est pas en contradiction avec le dispositif issu de I’Ordonnance n° 86-
1243 du 17 décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence, aujourd’hui codifiée.

Si le préfet bénéficie 1également d’une marge de manceuvre, dans les faits, il se conforme a
une directive annuelle émanant du ministére de 1’économie et des finances, direction générale du
commerce, de la concurrence et de la répression des fraudes. Cette norme annuelle est actuellement
de I’ordre de 2 %.

Sur le plan technique, la ligne de référence est définie dans la circulaire n° 4486 du 30
novembre 1989 (en annexe 21) comportant 40 signes en moyenne, en corps minimaux 6 par
typographie ou 7,5 par photocomposition. A 1’heure de I’informatique et de la transmission des
données par Internet, la composition de la ligne déterminée par la circulaire de 1989,
particuliérement complexe et contraignante, risque de dater un peu, c’est a dire de ne pas se
retrouver dans la réalité de la composition de la presse d’aujourd’hui et de demain.

Aussi bien, pourrait on envisager de mandater les services du Journal Officiel, dont la
compétence est reconnue, afin de réunir des représentants des parties intéressées pour définir
une ligne de signes mieux adaptée.

Sur le plan des prix, des disparités importantes existent entre les départements, y compris
dans une méme région, alors que les conditions économiques y sont comparables, et la variation de
prix en pourcentage accroit I’écart, mécaniquement, d’année en année. Aussi bien, depuis le milieu
des années 1970, une certaine harmonisation a été recherchée, en accord avec le ministére de
I’économie et des finances.

Un plan ayant recu le soutien de la FNPF a permis sur six années (1989 — 1995) de réduire
de plus de moitié ’écart maximum constaté, a 1’origine du plan, entre les tarifs fixés dans
I’ensemble des départements, a I’exclusion de 1’Ile de France et du Nord Pas de Calais, ou les tarifs
considérés comme légitimement plus élevés ne devaient pas étre pris en compte dans le dispositif.

En annexe 14, figurent les tarifs déterminés pour I’ensemble des départements, pour les
années 2002 et 2003.

En dehors de la région parisienne, ces tarifs vont de 3,28 € a 4,29 € la ligne ; cet écart de
1,01 € représente environ 30 % par rapport au tarif le plus faible. En dehors de I’lle de France et du
Nord Pas de Calais, les tarifs s’échelonnent de 3,28 € a 3,82 €, soit un écart de 0,54 €, ou 16 % du
tarif le plus faible. Si I’on prend en compte I’ensemble des départements *2, les tarifs montent & 4,47
€ pour les Hauts de Seine, aprés 4,46 € pour Paris et la Seine Saint Denis.

Compte tenu notamment de la récente revalorisation des tarifs postaux —I’essentiel de la
presse spécialisée, technique et juridique est vendue sur abonnements-, une hausse plus rapide que
celle enregistrée les années précédentes pourrait étre décidée sur une bréve période —trois ans par
exemple- afin d’aller vers un tarif unifié¢ pour les départements hors Ile de France et Nord Pas de
Calais.

Une premiére étape pourrait consister a unifier les tarifs entre les départements d’une
méme région ; la difficulté pour un journal régional de pratiquer une multiplicité de tarifs est réelle,
et ce phénomene a peu de chances d’étre compris par les donneurs d’ordres.

> L’Outre Mer ne figure pas dans ces tableaux.
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Compte tenu du colt d’une insertion par rapport, par exemple a celui de la création d’une
entreprise ou a celui d’un marché, la dépense supplémentaire pour les entreprises demeurerait trés
limitée, et il n’est pas douteux qu’une augmentation de dix a quinze pour cent sur trois années ne
constituerait pas un facteur alimentant significativement I’inflation en France.

Certains interlocuteurs de la presse sont réticents devant un tel mouvement, comme la
FNPS qui estime fondées économiquement les disparités actuelles, mais les quotidiens y seraient
plutdt favorables, sous réserve d’une concertation préalable.

Les services du ministére de I’économie et des finances ne seront pas favorables a une telle
hausse, d’autant que la note de la DGCCREF déja citée (en annexe 23) s’interroge sur la possibilité
de laisser a I’avenir les journaux libres de fixer leurs tarifs. Elle note « Une telle réforme
engendrerait, sans doute, la disparition a terme de petits journaux locaux spécialisés dans la
diffusion d’AJL grace a des tarifs rémunérateurs ne faisant 1’objet d’aucune concurrence ». La
conséquence est bien percue, reste a la qualifier de positive ou de négative.

Nonobstant cette position, la proposition de hausse programmée devrait étre retenue, qui
nécessiterait soit de donner aux préfets des instructions précises, département par département,
ne portant pas cependant atteinte au pouvoir qu’ils tiennent de la loi, soit de modifier le droit
applicable. Si celui-ci résulte de dispositions l1égislatives datant de 1955, il parait désormais relever
du pouvoir réglementaire ; aprés avis du Conseil d’Etat, le réglement devrait donc suffire.

La question des remises accordées aux intermédiaires, agences de publicité ou
professions judiciaires notamment, pose également probleme.

Lors des débats parlementaires de la loi de 1955, il avait été d’abord envisagé que la loi fixe
elle-méme les taux de remise, avant de prévoir leur interdiction, pour s’entendre enfin sur un silence
nécessaire de loi. Pour autant, la circulaire de 1981, dont la 1égalité sur ce point peut étre contestée,
estime que « la remise n’est licite que si elle couvre les frais exposés par I’intermédiaire pour la
transmission de I’annonce ».

Il est clair que des rabais soulévent deux questions. D’une part, s’établit une concurrence
entre périodiques habilités dans un domaine ou la liberté des prix est battue en bréche par le systéme
issu de la loi ; d’autre part, les rabais consentis peuvent étre regardés comme contraires a la
disposition du dernier alinéa de I’article 2 de la loi de 1955 « les journaux et publications doivent
s’engager (..) a publier les annonces judiciaires et 1égales au tarif fixé (..) ». Dés lors, les journaux
concernés devraient voir leur habilitation supprimée, sans préjudice de 1’application des dispositions
pénales de la loi de 1955.

L’expérience montre que les remises habituellement accordées sont de 10 %, qualifiées de
« remboursement forfaitaire aux intermédiaires qualifiés », afin de ne pas apparaitre en
contradiction sinon de la loi de 1955, du moins de son esprit.

La circulaire du 7 décembre 1981 déja citée prévoyait :

« Il a cependant été admis que ce remboursement de frais fasse 1’objet d’une évaluation
forfaitaire dans la limite d’un plafond fixé par arrété préfectoral. Ce plafond a été fixé a 10 % du
prix de I’annonce ».

Bien que cette indication de pourcentage ne constitue pas une norme, elle se retrouve

généralement dans les arrétés des préfets, et constitue donc une limite haute a respecter par les
journaux habilités.
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En réalité, il ressort des informations données dans le cadre de ce rapport (voir en annexes
les notes remises notamment par le SPQR et la FNPS), que des « remises confraternelles 3y ou aux
agences spécialisées peuvent se substituer ou s’ajouter a celle de 10 %, et seraient de 1’ordre de 15 a
20 %. Par ailleurs, le BOAMP accorde une remise soit forfaitaire pour les petits marchés, soit en
pourcentage (20 %), non prévue par les textes, dans le cas ou les annonces conformes a un modele
type, sont transmises par voie électronique.

S’agissant d’un domaine ou les prix demeurent réglementés, cette situation est choquante.
Sans doute serait-il souhaitable de demander a la DGCCRF au ministére de I’Economie et des
Finances de provoquer la réunion d’un groupe de travail sur cette question, étant entendu que
les représentants de la presse ont d’ores et déja présenté des propositions précises qu’il
conviendrait d’expertiser juridiquement et d’harmoniser.

Enfin, il devrait étre envisagé d’harmoniser ces tarifs avec ceux du Journal Officiel. Trois
décrets du 23 décembre 2004 (n° 2004-1431, n°® 2004-11432 et 2004-1433) ont fixé, a partir du 1%
janvier 2004, les tarifs des annonces publiées au Bulletin officiel des annonces civiles et
commerciales, au Bulletin des annonces légales obligatoires et au Journal officiel. Par exemple, une
ligne d’annonces au BALO est fixée a 6,19 €, soit environ 0,70 € de plus que le tarif le plus élevé
pour les A.J.L.des journaux habilités. Pour le BODAC, certaines annonces sont publiées
gratuitement depuis I’an 2000 (immatriculation ou radiation d’une société au registre du commerce,
par exemple) ; pour les autres, le tarif apparait forfaitaire, et non par ligne d’annonces, rendant une
comparaison difficile avec les tarifs des journaux habilités. Pour certains marchés, nécessitant une
publicité de 70 lignes, le BOAMP offre un tarif forfaitaire de 50 € alors que la presse habilitée est
contrainte de tarifer la méme prestation aux alentours de 250 a 300 €, selon les départements.
Toujours pour ce bulletin, et pour les annonces ne relevant pas de la réglementation sur le registre
du commerce et des sociétés, le prix de la ligne est fixé forfaitairement a 99,46 € pour sept lignes
maximum (soit un minimum de 14,21 € la ligne), et a 12,38 € par ligne supplémentaire, soit trois a
quatre fois le prix fixé pour les A.J.L. publiés a Paris.

Deux cas sont a distinguer. Si la publicité parait exclusivement au Journal Officiel ou dans
ses annexes, ou bien en complément volontaire d’un journal habilité, la fixation du tarif devrait
prendre en compte les impératifs de rentabilité de 1’éditeur. En revanche, si le donneur d’ordres a
le choix de publier entre une édition du J.O. et un journal habilité, il y aurait rupture de la
concurrence si les tarifs n’étaient pas homogénes, y compris bien entendu pour les remises
accordées. Certes, le systéme actuel de tarification au niveau des départements constitue un obstacle
a une homogénéité parfaite (sauf a considérer que le J.O. doit appliquer le tarif du département ou le
donneur d’ordres a son siege social ou son principal établissement, solution complexe dans ses
modalités de mise en ceuvre) ; mais la réforme préconisée ci-dessus est de nature a rendre cette
obligation nouvelle techniquement possible. En tout état de cause, et dans une période
intermédiaire, le tarif a imposer au J.O. serait celui pratiqué a Paris, la transparence excluant les
forfaits.

> Cas, par exemple, ol une méme annonce doit étre publiée dans plusieurs journaux, un seul d’entre eux
recevant la publicité et la transmettant a ses collégues.
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CONCLUSION

Parce qu’il date des années cinquante, le systéme des annonces judiciaires et légales a été
mis en cause. Les critiques ont été pergues a la fois par les pouvoirs publics, et par certains
professionnels de la presse écrite, qui savent bien qu’en toutes choses des évolutions sont
nécessaires.

Et puis tout a coup, le systéme s’est trouvé confronté a I’irruption des nouvelles
technologies de I’information et de la communication, dont les tenants les plus zélés pourraient
ignorer combien I’écrit est une composante essentielle de toute société, y compris les plus
modernes. Dans la crise mondiale du lectorat souvent décrite par les médias eux-mémes, il est
frappant de constater que 1’audience des journaux est en croissance dans des pays, notamment du
nord de I’Europe ou au Japon, qui ne sont pas, bien au contraire, en moindre développement pour
I’acces a I’Internet.

Si le choix de société devait étre de faire reculer encore 1’écrit, de laisser disparaitre des
journaux par le jeu d’une concentration excessive portant atteinte au pluralisme, et donc au
fonctionnement sain de notre démocratie, il conviendrait de désarticuler les mécanismes mis en
place il y a cinquante ans. L’Etat, alors ne jouerait plus son rdle, et bien entendu ce bref rapport ne
se place pas dans une telle perspective.

Si au contraire le parti est pris de ne pas compromettre I’avenir sans porter atteinte de
maniere irrémédiable a I’existant, des propositions peuvent étre formulées.

S’agissant de la publication des annonces judiciaires et 1égales au sens strict, et de celles
qui apparaissent dans des textes épars, le dispositif issu de la loi de 1955 pourrait étre modernisé,
comme il a été proposé en seconde partie de ce rapport : habilitation pour le seul niveau
départemental, suppression de la compétence liée des préfets, meilleur contrdle de la diffusion réelle
des titres, respect de 1’exigence de pages dédiées au département, ou d’éditions départementales,
pour les titres dont ’audience dépasse un seul département, condition de rédaction majoritaire en
langue frangaise, respect des tarifs par tous les intervenants, y compris le Journal Officiel lorsqu’il
est dans une situation de concurrence, unification des tarifs par régions puis selon deux ou trois
niveaux pour ’ensemble du pays, régles de bonnes conduites pour les remises accordées aux
intermédiaires.

Réformes limitées ? Peut-étre en apparence, mais qu’elles soient mises en ceuvre avant de
juger définitivement de leur effet !

S’agissant des marchés publics, ¢élément dynamique aux enjeux économiques
considérables, des étapes ont été franchies avec la récente réforme du code, qu’il ne serait ni
raisonnable ni sain du point de vue de la nécessaire sécurité juridique, de vouloir remettre en cause.
En particulier, ’appel a la responsabilité des acheteurs publics, sous le controle du juge, qui permet
de choisir les modalités de publicité adaptées et suffisantes, pour les marchés les plus modestes, est
un principe positif. A la presse écrite d’offrir des solutions novatrices aux donneurs d’ordres ; elle a
montré dans un passé récent sa capacité a innover, et une éventuelle mutualisation de ses moyens
pourrait aider. Mais la décision lui appartient.
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Pour les autres marchés, il y a lieu de chercher a concilier d’une part le besoin d’une
information de proximité, au profit du grand public, des habitants d’une commune ou d’un
département particulierement intéressés par un équipement public & venir, et des entreprises locales,
et d’autre part les nécessités d’une publicité vue et connue par des sociétés de taille importante,
en France ou dans d’autres pays européens notamment. Il convient aussi de s’inscrire dans le
mouvement technique permettant aux acheteurs publics de mieux assurer leur mission au moindre
cott, dans des conditions de transparence et de mise en concurrence d’entreprises incontestables.

Aussi bien, et pour les marchés au-dela de 90 000 €, seuil retenu par la France pour faire
assurer des publicités obligatoires, la proposition consiste & cumuler deux types de publicités,
I’une dans un journal habilité a publier les A.J.L., et particuliecrement destinée a un public
régional ou local, ’autre sur une plate forme Internet agréée, s’adressant tout particuliérement a
des entreprises.

Telles sont les principales propositions du présent rapport.
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. Egalite’ « Fraternité

i BLIQUE FRANCAISE
M&l&&

LA/{?B‘ M?Ug!h\”é Jre of b L Corrmanication
)’h&m

Lo Drvctoer ov Crlines 18 Juiy 2004

cc/105961

Monsieur Jacques CHARPILLON

Chef du service de I’inspection générale de
I’administration des affaires culturelles
Ministere de la culture et de la communication

Culture et Comnjémication
S o 3 place de Valois
2 1 JUIN 2004 75001 PARIS

Sarvice dea linspection
générale de l'administration
des affaires culturelles

Monsieur I’inspecteur général,

La publication des annonces judiciaires et légales tient une place importante
dans I’économie de la presse quotidienne régionale et départementale, de la presse
hebdomadaire régionale et de la presse spécialisée.

La publicité légale par voie de presse est régie par une loi du 4 janvier 1955 qui
a maintenu le principe, instauré par un décret du 28 décembre 1870, d’une organisation des
publications habilitées & recevoir des annonces judiciaires et légales dans un cadre
départemental. :

Quelque huit cents titres relevant de la presse d’information générale et de la
presse judiciaire, économique, agricole et rurale bénéficient d’une habilitation dans les
départements métropolitains et d’outre-mer.

Ce régime fait ’objet, de maniére récurrente, de débats, voire de controverses,
qui ont ressurgi récemment encore a 1’occasion de la réforme du code des marchés publics
qui, selon des dispositions finalement abandonnées, prévoyait, dans un premier temps, de ne
confier les annonces de marchés publics aux journaux habilités que de maniére résiduelle et,
dans un deuxi¢me temps, de les mettre en concurrence avec des titres spécialisés dépourvus
d’habilitation.

Ces interrogations sont renforcées par le contexte nouveau créé par la
concurrence de plus en plus vive des modes de publication électroniques et notamment des
bases de données accessibles par le minitel ou par ’internet.

Enfin, le régime de la loi du 4 janvier 1955 souléve certaines difficultés

d’application portant 4 la fois sur la procédure, les conditions d’habilitation et la tarification
des annonces.

S, e 2o Totoss, 75055 Prores Godow OF Fpance - Tebonfono - OF 70 75 80 00



C’est pourquoi, je souhaite que I’inspection générale de I’administration des
affaires culturelles réalise un bilan du dispositif de publicité des annonces judiciaires et
légales et une étude prospective des enjeux juridiques, économiques et technologiques qu’il
doit désormais prendre en compte.

La direction du développement des médias se tiendra a la disposition de votre
service pour cette étude dont je souhaite que les conclusions me soient remises avant la fin de

cette année.

Je vous prie de croire, Monsieur I’inspecteur général, a I’assurance de mes

sentiments les meilleursu‘ {\'; M\o“)‘

iz
m—j PAUL
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Liste des personnes rencontrées

M. Patrick BUTOR, sous-directeur Administration générale et diffusion, direction des Journaux
Officiels

M. Philippe CAILLOL, alors chef du bureau des affaires juridiques et de la réglementation, a la
Direction du développement des médias

M. Olivier de la CHAISE, Le Moniteur des travaux publics et du batiment, Groupe Moniteur
M. Joanés COTTE, président de la Fédération nationale de la presse agricole et rurale

M. Philippe DEMAZEL., directeur général adjoint, Groupe Moniteur

M. Frangois DEVEVEY, directeur de la Fédération nationale de la presse frangaise (FNPF)
M. Xavier ELLIE, président du Syndicat de la presse parisienne (SPP)

Mme Laurence FRANCESCHINI, directeur adjoint du cabinet, ministére de la Culture et de la
Communication

M. Pierre GALEAZINNI, bureau de la réglementation a la sous-direction de la presse écrite et de
I’information de la Direction du développement des médias (DDM)

M. Jérdme GRAND d’ESNON, directeur des affaires juridiques, ministére de 1I'Economie, des
Finances et de I'Industrie

M. Hervé GUENERON, directeur du Syndicat de la Presse Hebdomadaire Régionale (SPHR)

M. Lionel GUERIN, président de la Fédération nationale de la presse d’information spécialisée
(FNPS)

M. Bruno HOCQUART de TURTOT, directeur du Syndicat de la presse quotidienne régionale
(SPQR)

Mme Axelle HOVINE, bureau de la réglementation a la sous-direction de la presse écrite de la
Direction du développement des médias (DDM)

M. Jean-Pierre de KERAOUL., Syndicat de la presse hebdomadaire régionale (SPHR)
M. Jean Frangois LE SACHE, président du Syndicat de la presse quotidienne départementale (SPQD)

M. Jacques LOUVIER, sous- directeur de la presse écrite et de I’information a la Direction du
développement des médias (DDM)

Mme Pascale MARIE, directeur du Syndicat de la presse magazine & d’information (SPMI)



M. Jean-Louis PREVOST, alors président du Syndicat de la presse quotidienne régionale (SPQR)
M. Patrick RAUDE, conseiller technique au Cabinet du Premier Ministre

M. Bruno RICARD, Syndicat de la Presse quotidienne régionale (SPQR)

Mme Agnes RICCO, directeur du Syndicat de la presse quotidienne départementale (SPQD)

M. Alain SEBAN, directeur de la Direction du développement des médias (DDM)

Cette liste de comprend pas les noms des personnes ayant bien voulu communiquer des
informations ou documents au rapporteur, par courrier. téléphone ou mels, et appartenant aux
ministéres chargés de I'Intérieur, de I’Economie et des Finances, aux fédérations et syndicats
professionnels etc...
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LOI N°¢ 55-4 DU 4 JANVIER 1955

concernant les annonces judiciaires et légales (I)

(J. 0. 6 janvier 1955, p. 276)

Art. 1. Dans chaque département, et sauf pour les annonces devant
paraitre an Journal officiel de la République francaise ou i ses annexes, les
annonces exigées par les lois et déerets seront insérées, & peine de nullité de
Iinsertion, nonobstant les dispositions contraires de ces lois et déerets, dans
I'un des journaux, au choix des parties, remplissant les conditions prévues
A Dartiele 2.

Art. 2. Tous les journaux d'information générale, judiciaire ou technique,
Inserits & la commission paritaire des papiers de presse, et ne consacrant pas
en conséquence i la publicité plus des deux tiers de leur surface et justifiant
une vente effective par abonnements, dépositaires ou vendeurs, peuvent, sur
leur demande, &tre admis & figurer sur la liste prévue ci-dessous sous les
conditions suivantes :

1" Paraitre depuis plus de six mois au moins une fois par semaine;

2° Ktre publiés dans le département ou comporter pour le département
une édition au moins hebdomadaire;

3° Justifier d’une diffusion atteignant le minimum fixé par déecret apreés
avis de la commission prévue ci-dessous, en fonction de limportance de la
population du département ou de ses arrondissements.

(1) TRAVAUX PREPARATOIRES.

Assemblée Nationale :

Proposition de loi (n° 2041);

Rapports de M. Maurice Grimaud au nom de la commission de la justice (n°® 4624-
6261) ;

Avis de la commission de la presse (n° 5202):

Discussion et adoption ie 20 juillet 1954,

Consgeil de la République :
Transmission (n° 427, année 1954):
Rapport de M. Beauvais au nom de la commission de la justice (n® 602, année 1954);
Avis de la commission de la presse (n° 613, année 1954) ;
Discussion et adoption de l'avis le 36 novembre 1954.
Assemblée Nationale : )

Avis du Conseil de la République (n° 9478):

Rapports de M. Maurice Grimaud au nom de la commission de la justice (n°s 9624-
9723} ;

Avis de la commission de la presse (n° 9647);

Adoption sans débat le 21 décembre 1954.
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Une liste est préparée chaque année, au mois de décembre, en vue de
l'année suivante, par une commission consultative présidée par le préfet et
composée du président du tribunal eivil du chef-lienw du département, du
président de la chambre départementale des notaires et du président de la
chambre départementale des avoués ou de leurs représentants, et, s'ils existent
en nombre suffisant, de trois directeurs de journaux désignés par le préfet,
dont au moins deux direeteurs de journaux ou publications périodiques sus-
ceptibles de recevoir les annonces légales.

Le préfet fixe par arrété la liste des journaux susceptibles de recevoir les
annonces légales, soit dans tout le département, soit dans l'un ou plusieurs
de ses arrondissements. Cet arrété sera soumis 3 Papprobation du ministre
chargé de la presse et recoit provisoirement son exéention.

Les journaux et publications doivent s'engager, dans leur demande, &
publier les annonces judiciaires et légales au tarif fixé en application de
I’artiele 3.

Art, 8. Le prix de la ligne d’annonces est fixé en méme temps que la liste
et pour la méme période par arrété du préfet, sur avis de la commission
prévue i larticle 2, compte tenu de la sitnation économique et des salaires en
vigueur dans les imprimeries de presse du département,

Les journaux intéressés peuvent demander en cours d’année au préfet de
réunir la commission en vue de I'examen dune modification du prix de la
ligne dans le cas d’une variation importante des différents &léments du prix
de revient. Sur avis de la commission, le préfet peut prévoir un tarif réduit
pour certaines catégories d’annonces, notamment pour les annonces faites par
un annonceur bénéficiant de l’assistance judiciaire.

Art. 4. Toute infraetion aux dispositions de la présente loi et & celles des
arrétés pris pour son application sera punie d’une amende de 24.000 2
200.000 francs. Le préfet, aprés avis de la commission prévue au cinquiéme
alinéa de l'article 2, pourra prononecer la radiation de la liste pour une période
de trois & douze mois.

En cas de récidive, la radiation de la liste pourra &tre définitive.

Art. 5. Est expressément constatée la nullité de l'acte dit loi du 23 dé-
cembre 1941 sur les annonces judiciaires et légales. Toutefois, la constatation
de cette nullité ne porte pas atteinte aux effets résultant de I'application dudit
acte antérieure A l'entrée en vigneur de la présente loi.

Les textes antérieurs sont et demeurent abrogés.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
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Les lois et reglements

Liste de

Retour au ,
resultats

formulaire

Document 1/ 1

© Direction des Journaux Officiels
Loi n°® 55-4 du 4 janvier 1955

Loi concernant les annonces judiciaires et légales
Article 1

Dans chaque département, et sauf pour les annonces devant paraitre au Journal officiel de la République frangaise ou
& ses annexes, les annonces exigées par les lois et décrets seront insérées, a peine de nuliité de Finsertion,
nonabstant les dispositions contraires de ces lois et décrets, dans I'un des journaux, au choix des parties, remplissant
les conditions prévues a 'article 2.

Article 2
Modifié par Ordonnance 2004-637 2004-07-01 art. 7 JORF 2 juillet 2004.

Tous les journaux d'information générale, judiciaire ou technique, inscrits & la commission paritaire des papiers de
presse, et ne consacrant pas en conséquence & la publicité pius des deux tiers de leur surface et justifiant une vente
effective par abonnements, dépositaires ou vendeurs, sont inscrits de droit sur la liste prévue ci-dessous sous les
conditions suivantes :

1° Paraitre depuis plus de six mois au moins une fois par semaine :
2° Etre publiés dans le département ou comporter pour le département une édition au moins hebdomadaire :

W
3° Justifier d'une diffusion atteignant le minimum fixé par décret apres avis de la commission prévue ci-dessous, en
fonction de I'importance de la population du département ou de ses arrondissements.

La liste est préparée chaque année, au mois de décembre, en vue de I'année suivante, par une commission
consultative présidée par le préfet et composée du président de la chambre départementale des notaires ou de son
représentant et, s'ils existent en nombre suffisant, de trois directeurs de journaux, désignés par le préfet, dont au moins
deux directeurs de journaux ou publications périodiques, susceptibles de recevoir les annonces légales.

Cette liste des journaux susceptibles de recevoir les annonces légales, soit dans tout le département, soit dans l'un ou
plusieurs de ses arrondissements, est publiée par arrété du préfet.

Les journaux et publications doivent s'engager, dans leur demande, a publier les annonces judiciaires et légales au tarif
fixé en application de l'article 3.

httn/ranamer lamifranca matnr f0/W A anad /N 1a1P01A=06R R indira=1 &tahla="NONQAT TH 17/00/700A



egifrance - Le service public de I'accés au droit Page 2 sur 3

Article 3

Modifié par Loi 91-647 1991-07-10 art. 74 JORF 13 juillet 1991 en vigueur le ler
Jjanvier 1992,

Le prix de la figne d'annonces est fixé en méme temps que la liste et pour ia méme période par arrété du préfet, sur
avis de la commission prévue a l'article 2, compte tenu de la situation économique et des salaires en vigueur dans les
imprimeries de presse du département.

Les journaux intéressés peuvent demander en cours d'année au préfet de réunir la commission en vue de I'examen
d'une modification du prix de la ligne dans le cas de variation importante des différents éléments du prix de revient. Sur
avis de la commission, le préfet peut prévoir un tarif réduit pour certaines catégories d'annonces, notamment pour les
annonces faites par un annonceur bénéficiant de 'aide juridictionnelle.

Article 4

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en
vigueur le ler janvier 2002.

Toute infraction aux dispositions de la présente loi et a celles des arrétés pris pour son application sera punie d'une
amende de 9000 euros . Le préfet, aprés avis de la commission prévue au cinquiéme alinéa de 'article 2, pourra
prononcer la radiation de la liste pour une période de trois & douze mois.

En cas de récidive, la radiation de la liste pourra étre définitive.

Article 5

Est expressément constatée la nullité de l'acte dit loi du 23 décembre 1941 sur les annonces judiciaires et légales.
Toutefois, la constatation de cette nullité ne porte pas atteinte aux effets résultant de I'application dudit acte antérieure
a l'entrée en vigueur de la présente loi.

Les textes antérieurs sont et demeurent abrogés.

Le président de la République,
RENE COTY.
Le président du conseil des ministres,
PIERRE ;VIENDES-FRANCE
Le garde des sceaux, ministre de la justice,
GUERIN DE BEAUMONT.
Le ministre de l'intérieur,

FRANCOIS MITTERAND.

Travaux préparateires : Loi n°® 55-4.
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ANNONCES JUDICIAIRES ET LEGALES
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LOI n° 5.347 DU 23 DECEMBRE 94|

sur les annonces judiciaires et légales
(J. 0. 17 janvier 1942)

Art. 1. Les annonces exigées par les lois, dans les journaux sutres que le
Journal Officiel et ses annexes, pour la validité ou la publicité des proeédures
ou des contrats, seront insérées, & peine de nullité de l'insertion, dans I'un des
Jjournaux, au choix des parties, remplissant les conditions établies ci-aprés.

Art. 2. Au mois de décembre de chaque année, le Préfet de chague dépar-
tement établira, par arrété, la liste des journaux susceptibles de recevoir les
annonces ei-dessus visées, pendant ’année suivante, dans le département et dans
chacun de ses arrondissements. L'arrété sera soumis & 'approbation du secré-
taire général & 'Information et recevra provisoirement son exéention.

Seuls pourront &tre portés sur cette liste les journaux d’information géné-
rale ou technique ou ayant un caractdre évident d’utilité justifié par leur tirage,
sous condition -qu'ils paraissent régulitrement depuis plus d'mne année, au
moins une fois par semaine, et que leurs propriétaires se conforment anx
dispositions de la loi du 29 mars 1935 relative au statut professionnel des
journalistes.

Art. 3. L’arrété préfectoral fixera, en outre, le prix de la ligne d’annonces,
les corps des caractéres & employer et le nombre minimum de lettres devant
entrer dans la ligne. Pour les annonces en matiére d’assistance judiciaire,
Parrété pourra fixer un tarif réduit et méme ordonner la gratuité de l'insertion.

Art. 4. L'article 23 du décret du 17 juin 1852 et le décret du 28 décembre
1870 ainsi que toutes les dispositions contraires & la présente loi, sont abrogés.

Note. — En vertu de art. 7 de Vordonnance du 9 aoit 1944 portant rétablis-
sement de la 1égalité républicaine, cette loi, dont la nullité n’a pas été expressément
constatée, continue & recevoir application.

1. L'article 69 de la loi du 29 juillet le département et dans chacun de ses arron-

1881 dispose que la presse est soumise au
méme . régime dans la métropole et en Algérie.
11 suit de ceci que la loi du 23 décembre
1941 qui a abrogé l'article 23 du décret du
12 décembre 1852, rendu applicable en
Algérie par le décret' du 14 mars 1855 se
trouvait de plein droit étendue & I Algérie
sang qu’il fit besoin d’une disposition spé-
ciale déclarant que ce texte y était appli-
cable (C.E. 30 juillet 1949, 386).

2. Le pouvoir reconnu au préfet d’établir
la liste des journaux susceptibles de rece-
voir les annonces légales st judiciaires dans

dissements n'est pas limité aux journaux pu-
bliés dans ce département, & l'exclusion de
ceux qui, publiés ailleurs, regoivent cepen-
dant - dans le département une diffusion régu.
lidre, le rapprochement de la loi du 23 dé-
cembre 1941 et des textes antérieurs montre
que le législateur s entendu laisser au préfet
une plus large liberté de désignation. Cette
liberté ne porte d'ailleurs pas atteinte sux
dispositions plus rprécises, concernant Iin-
sertion de telles annonces déterminées, gui
peuvent se trouver dans les textes relatifs 3
cette catégorie d'annonces (C.E, 7 février
1947, Leb, 49).
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18 Décembre 1955

INFORMATION

Décret n> 55-1650 du 17 décembre 1955 rclatif aux annonces
judiciaires et tégales.

Le président du conseil des ministres,

Sur le rapport du ministre de Pindusirie ¢t du commerce,

Vu la loi n® 55-4 du 4 janvier 1955 concernant les annonces
judiciaires et légaies, et notamment son arlicle 2;

Vu les avis des commissions consultatives départementales
prévues par la loi précitée, -

Déeréte : .

Art. 1er, — Le minimum de diffusion dont les journaux &'infor-
mation générale, judiciaire ou technigue, doivent jusiifier pour
élre admis sur la liste des pulllications susceptibles de recevoir
les annonces légales, est fixé conformément au tableau ei-

dessous: : o
DEPARTEMENTS MISINA DEPARTEMENTS MINIMA
do de
et arrondizsemeuts. diffusion. et arrondissemeats, diffusion.
2.000 Aude ............. 1.000
£.400 Carcassonne .......... 800
00 - Limoux ............... 500
200 Narbonne ..........,.. 600
500
Aveyron .......... 1.900
Aisne ... 2.900 | Rotez .o..ueirernnnnns £.409
_____ .200 Millauw ...l 800
Ic'xa]%?c;{ﬁ?rm'eh-j( e | 0 Siliefranche ST 900
Saint-Queniin L........ 1. égg
Verame izl 80 || o pouchesawrhane.. | 5000
Marseille ............. 2.500
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MER— g SERYIGE BUBLIC DE LA BEFUHIOY DU RO Vendredi 17 septembre 2004

Les lois et réglements

Liste de

Retour au ,
resultats

formulaire

Document 1/1

© Direction des Journaux Officiels
Décret n° 55-1650 du 17 décembre 1955
Décret relatif aux annonces judiciaires et légales
Le président du conseil des ministres,
Sur le rapport du ministre de I'industrie et du commerce,
Vu la loi n® 55-4 du 4 janvier 1955 concernant les annonces judiciaires et légales, et notamment son article 2 ;

Vu les avis des commissions consultatives départementales prévues par la loi précitée,

Article 1 YN

S \

Modifié par Décret 89-411 1989-06-19 art. 1 JORF 23 juify 1989. /
N

La diffusion dont les journaux d'information générale, judiciaire ou technique doivent justifier pour étre admis sur a liste
des publications susceptibles de recevoir les annonces Iégales doit comporter une vente effective par abonnements,
dépositaires ou vendeurs au moins égale aux minima fixés par le tableau ci-dessous (départements, arrondissements
et minimum de diffusion) :

Ain, 2.000 : Bourg (1.400), Belley (700), Gex (200), Nantua (500).

Aisne, 2.900 : Laon (1.200), Chateau-Thierry (600), Saint-Quentin (1.100), Soissons (800), Vervins (900).
Allier, 2.300 : Moulins (1.000), Montiugon (1.100), Vichy (1 .100).

Basses-Alpes, 800 : Digne (300), Barcelonnette (100), Castellane (100), Forcalquier (300).
Hautes-Alpes, 900 : Gap (600), Briangon (300).

Alpes-Maritimes, 3.000 : Nice (1.600), Grasse (1.000)

Ardéche, 1.700 : Privas (1.600), Largentiére (600), Tournon (1.000).

Ardennes, 1.900 : Méziéres (1.200), Rethe! (400), Sedan (600), Vouziers (400).

Ariege, 1.200 : Foix (600), Pamiers (600), Saint-Girons (400).
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Aube, 1.700 : Troyes (900), Bar-sur-Aube (300), Nogent-sur-Seine (500).

Aude, 1.000 : Carcassonne (800), Limoux (500), Narbonne (600).

Aveyron, 1.900 : Rodez (1.100), Millau (800), Villefranche (900).

Bouches-du-Rhéne, 4.000 : Marseille (2.800), Aix-en-Provence (900), Arles (600), Istres (700).
Calvados, 2.700 : Caen (1.500), Bayeux (600), Lisieux (1.100), Vire (600).

Cantal, 1.300 : Auriltac (800), Mauriac (500), Saint-Flour (600).

Charente, 2.000 : Angouléme (1.400), Cognac (800), Confolens (500).

Page 2 sur §

Charente-Maritime, 2.700 : La Rochelle (1.000), Jonzac (600), Rochefort (1.100), Saint-Jean d'Angely (600), Saintes

(1.000).

Cher, 1,900 : Bourges (1.500), Saint-Amand (900), Vierzon (900).

Corréze, 1.700 : Tulle (1.000), Brive-la-Gaillarde (1.000), Ussel (500).

Haute-Corse, 1.000 : Bastia (600), Calvi (100), Corte (300).

Corse-du-Sud, 800 : Ajaccio (550), Sarténe (250).

Céte-d'Or, 2.200 : Dijon (1.500), Beaune (800}, Montbard (800).

Céotes-du-Nord, 3.000 : Saint-Brieuc (1.500), Dinan (1.000), Guingamp (1.000), Lannion (900).
Creuse, 1.300 : Guéret (1.000), Aubusson (700}

Dordogne, 2.300 : Périgueux (1.300), Bergerac (1.000), Nontron (600), Sarlat (700).

Doubs, 2.100 : Besangon (1.200), Montbéliard (1.100), Pontarlier (600).

Dréme, 1.600 : Valence (1.200), Die (300), Nyons (300)

Eure, 2.100 : Evreux (1.200), Les Andélys (800), Bernay (1.000).

Eure-et-Loir, 1.800 : Chartres (1.000), Chateaudun (600), Dreux (700), Nogent-le-Rotrou (400).
Finistére, 4.100 : Quimper (1.800), Brest (1.700), Chateaulin (1.000), Morlaix (1.100).

Gard, 1.600 : Nimes (1.000), Ales (90), Le Vigan (300).

Haute-Garonne, 1.800 : Toulouse {1.400), Muret (400), Saint-Gaudens (500).

Gers, 1.400 : Auch (700), Condom (800), Mirande (500).

Gironde, 4.700 : Bordeaux (2.100), Blaye et Sainte-Luce (500), Langon (500), Lesparre (500), Libourne (600).
Hérautt, 1.600 : Montpellier (900}, Béziers (900), Lodéve (300).

llle-et-Vilaine, 3.400 : Rennes (2.000), Fougéres (800), Redon (700), Saint-Malo (1.000).

Indre, 1.700 : Chateauroux (1.000), Issoudun {400), Le Blanc (500), La Chatre (500).
Indre-et-Loire, 2.000 : Tours (1.600), Chinon (800), Loches (600).

Isére, 2.500 : Grenoble (1.500), La Tour-du-Pin (800), Vienne {1.000).
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Jura, 1.600 : Lons-le Saulnier (1.000), Déle (700), Saint-Claude (500).

Landes, 1.700 : Mont-de-Marsan (1.100), Dax (1.100).

Loir-et-Cher, 1.600 : Blois (1.100), Romorantin (600), Vendéme (700).

Loire, 2.500 : Saint-Etienne (1.600), Montbrison (800), Roanne (600).

Haute-Loire, 1.500 : Le Puy (1 .000), Brioude (500), Yssingeaux (700).

Loire-Atlantique, 2.400 : Nantes (1 -400), Ancenis (300), Chateaubriant (600), Saint-Nazaire (900).
Loiret, 2.000 : Orléans (1.500), Montargis (1.000), Pithiviers (500)

Lot, 1.200 : Cahors (600), Figeac (500), Gourdon (400).

Lot-et-Garonne, 1.500 : Agen (800), Marmande (800), Nérac (500), Villensuve-sur-Lot (800).
Lozere, 900 : Mende (700), Florac (200).

Maine-et-Loire, 3.000 : Angers (1.600), Cholet (1.100), Saumur (1.100), Segré (600).
Manche, 2.700 : Saint-L6 (1.000), Avranches (1.100), Cherbourg (1.100), Coutances (900).

Marne, 2.500 : Chalons-sur-Marne (800), Epernay (900), Reims (1 -400), Sainte-Menehould (200), Vitry-le-Frangois
(500).

Haute-Marne, 1.400 : Chaumont (700), Langres (600), Saint-Dizier (800).
Mayenne, 1.700 : Laval (1.000), Chateau-Gontier (600), Mayenne (1.000).
Meurthe-et-Moselle, 2.100 : Nancy (1.200), Briey (800), Lunéville (600), Toul (400).

Meuse, 900 : Bar-le-Duc (400), Commercy (300), Verdun (600).

Morbihan, 3.100 : Vannes (1.400), Lorient (1.500), Pontivy (1.100).

Moselle, 4.000 : Metz (1.500), Boulay (600), Chateau-Salins (400), Farbach (1.200), Sarreguemines (700), Thionville
(1.400), Sarrebourg (600).

Niévre, 1.700 : Nevers (1.000), Chateau-Chinon (500), Clamecy (400), Cosne (500).

Nord, 6.000 : Lille (4.700), Avesnes (1.600), Cambrai (1.300), Douai (1.500), Dunkerque (1.800), Valenciennes (2.100).
Oise, 2.600 : Beauvais (1.100), Clermont (800), Compiégne (1.000), Senlis (1.100).

Orne, 1.800 : Alengon (1.000), Argentan (700), Mortagne (800).

Paris, 4.300.

Pas-de-Calais, 5.200 : Arras (1.800), Béthune (1.800), Boulogne-sur-Mer (2.100), Montredil (900), Calais {1.100), Lens
(1.000), Saint-Omer (1.000).

Puy-de-Déme, 2.000 : Clermont-Ferrand (1.600), Ambert (500), Issoire (700), Riom (1.000), Thiers (600).
Basses-Pyrénées, 2.600 : Pau (1.300), Bayonne (1.300), Oloron (800).

Hautes-Pyrénées, 1.500 : Tarbes (1.000), Argeles (500), Bagnéres-de-Bigorre (600).
Pyrénées-Orientales, 1.000 : Perpignan (1.200), Céret (500), Prades (400).

Bas-Rhin, 2.400 : Strasbourg (1.200), Erstein (500), Haguenau (600), Molsheim (500), Saverne (500), Sélestat (500),
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Wissembourg (500).

Haut-Rhin, 3.000 : Coimar (1.000), Altkirch (500), Guebwiller (600), Mulhouse (1.500), Ribeauvillé (500), Thann (700)
Rhéne, 3.200 : Lyon (3.000), Villefranche (1.000).

Haute-Saéne, 1.500 : Vesoul (1.000), Lure (1.000).

Sadne-et-Loire, 3.000 : Macon (900), Autun (1.000), Chalon-sur-Saéne (1.200), Charolles (1.000), Louhans (700).
Sarthe, 2.600 : Le Mans (1.800), La Fléche (800), Mamers (800).

Savoie, 1.400 : Chambéry (1.100), Albertville (800), Saint-Jean-de-Maurienne (500).

Haute-Savoie, 1.500 : Annecy (1.000), Bonneville (200), Saint-Julien (600), Thonon (600).

Seine-Maritime, 4.800 : Rouen (2.000), Dieppe (1.500), Le Havre (2.000).

Seine-et-Marne, 2.700 : Fontainebleau (1.000), Melun (1.400), Meaux (1.400), Provins (800).

Seine-Saint-Denis, 1.200 : Bobigny (1.100), Le Raincy (650).

Hauts-de-Seine, 1.400 : Nanterre (1.100), Antony (750), Boulogne-Billancourt (500).

Val-de-Marne, 1.100 : Créteil (1.000), Nogent (650), L'Hay-les-Roses (400).

Essonne, 1.900 : Evry (1.400), Palaiseau (1.600), Etampes (500).

Val-d'Oise, 2.600 : Pontoise (1.650), Montmorency (2.000), Argenteuil (1.500).

Yvelines, 2.600 : Versailles (1.400), Saint-Germain (2.200), Mantes (1.100), Rambouillet (600).
Deux-Sévres, 2.000 : Niort (1.300), Bressuire (800), Parthenay (700)

Somme, 2.000 : Amiens (1.600), Abbeville (1.000), Montdidier (500), Péronne (800).

Tarn, 2.000 : Albi (1.200), Castres (1.200).

Tam-et-Garonne, 1.000 : Montauban (600), Castelsarrasin (400).

Var, 2.580 : Draguignan (800), Toulon {1.700), Brignoles (400).

Vaucluse, 1.200 : Avignon (900), Apt (400), Carpentras (500).

Vendée, 2.400 : La Roche-sur-Yon (1.200), Fontenay-le-Comte (1.000), Les Sables-d'Olonne (1.100).
Vienne, 2.000 : Poitiers (1.100), Chatellerault (1.000), Montmorilion (1 .000).

Haute-Vienne, 2.100 : Limoges (1.600), Bellac (600), Rochechouart (500).

Vosges, 2.400 : Epinal (1.600), Neufchateau (600), Saint-Dié (1.000).

Yonne, 1.800 : Auxerre (1.200), Avallon (600), Sens (800).

Territoire de Belfort, 1.000 : Belfort (1.000).

Guadeloupe, 1.500.

Guyane, 900.

Martinique, 1.500.
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La Réunion, 2.000.

(paragraphe périmé car concernant les départements d'Algérie)

Art. 2

Le ministre de I'industrie et du commerce est chargé de I'exécution du présent décret,
qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Le président du conseil des ministres :
EDGAR FAURE.
Le ministre de I'industrie et du commerce,

ANDRE MORICE.

popler ou envoyer  Aidde
l'adresse de ce document 2184
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Extraits du décret n® 67-236 du 23 mars 1967 sur les sociétés commerciales



Décret n® 67-236 du 23 mars 1967, modifié

Décret relatif aux sociétés commerciales

Chapitre VI : Publicité.
Section 1 : Dispositions générales.
Article 281

La publicité¢ au moyen d'avis ou annonces est faite. selon le cas. par insertions au bulletin officiel des annonces
commerciales ou dans un journal habilité 4 recevoir les annonces légales dans le département du siége
social ou au bulletin des annonces Iégales obligatoires.

Article 283

Les formalités de publicité sont effectuées a la diligence et sous la responsabilité des représentants légaux des
sociétes.
(...)

Section II : Constitution de Ia société.
Article 285

Lorsque les autres formalités de constitution de la société ont été accomplies, un avis est inséré dans un journal
habilité a recevoir les annonces légales dans le département du siége social.
Cet avis est signé par le notaire qui a recu ['acte de société ou au rang des minutes duquel il a été déposé : dans

les autres cas, il est signé par I'un des fondateurs ou des premiers associés ayant recu un pouvoir spécial a cet
effet.

Il contient les indications suivantes :

1° La raison sociale ou la dénomination sociale suivie, le cas échéant, de son sigle ;

2° La forme de la société ;

3° Le montant du capital social ;

4° L'adresse du siége social ;

5° L'objet social, indiqué sommairement ;

6° La durée pour laquelle la société a été constituée :

7°et8°;

9° Les nom, prénom usuel et domicile des associés tenus indéfiniment des dettes sociales :

10° Les nom, prénom usuel et domicile des associés ou des tiers ayant, dans la société, la qualité de gérant,
administrateur, président du conseil d'administration, directeur général, membre du directoire, membre du
conseil de surveillance ou commissaire aux comptes ;

11° Les nom, prénom usuel et domicile des personnes ayant le pouvoir général d'engager la société envers les
tiers ;

12° L'indication du greffe du tribunal ot la société sera immatriculée au registre du commerce.

S'il s'agit d'une société par actions. I'avis contient en outre les autres indications suivantes

1°,2°,3° 4°et 5°;

6° Les conditions d'admission aux assemblées d'actionnaires et d'exercice du droit de vote, notamment les
conditions d'attribution du droit de vote double ;

7° Le cas échéant, I'existence de clauses relatives a I'agrément des cessionnaires d'actions et la désignation de
l'organe social habilité a statuer sur les demandes d'agrément.

Si la société est a capital variable, I'avis doit en faire mention et indiquer le montant au-dessous duquel le capital
de ne peut étre réduit.

Article 286

Apres immatriculation au registre du commerce, la constitution de la société fait I'objet d'une publicité au
bulletin officiel des annonces commerciales.
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Liste des annonces légales susceptibles d’étre publiées par un journal habilité
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Accédez a vos attestations
e a r identifiant :

Mot de passe :

information

FORMULAIRES EN LIGNE Inscription au service - Liste des formulaires

Veuillez choisir un type de formulaire ci-dessous.

Augmentation du capital social Avis de constitution EURL

Avis de constitution SACA Avis de constitution SADCS

Avis de constitution SARL Avis de constitution SASU

Avis de constitution SCI Avis de constitution SNC

Avis de réalisation d'une fusion simplifiée Cession d'un fonds de commerce

Changement d'administrateur Changement de commissaire aux comptes

Changement de gérant Changement de gérant d'une EURL

Changement de membre du Conseil de Changement de membre du Directoire

surveillance Changement de président du Conseil
d'Admnistration

Changement de président du Conseil de Changement de président de la SA

surveillance Changement de président de la SAS

Changement de président de la SASU Changement de représentant permanent
de personne morale

Cléture de liquidation Continuation de la société malgré la perte
de plus de la moitié du capital social

Dissolution anticipée de la société Dissolution sans liquidation par voie de
fusion absorption simplifiée

Extension de I'objet social Fin de location-gérance

Location-gérance Modification de la dénomination sociale

Maodification de la durée Modification de I'objet social

Projet de fusion Projet de fusion simplifiée

Prorogation de la durée de la société Réduction du capital social

Transfert de siége social Transfert de siége social hors ressort

Tous droits réservés - Le Var Information ©2004
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Annexe 12

Lettre aux préfets, en date du 16 décembre 1998,
du ministre de la culture et de la communication

annonces judiciaires et lIégales — contréle de la diffusion des journaux
susceptibles de publier les annonces judiciaires et légales.
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16 DEC 1938

La Ministre de la culture et
de la communication

a

Mesdames et Messieurs les Préfets
PBA/CC/155099

Objet:  annonces judiciaires et légales - contrdle de la diffusion des journaux susceptibles de
publier les annonces judiciaires et légales.

La direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes a décidé récemment de ne plus apporter son concours a la procédure d'instruction des
demandes d'habilitation des journaux pour la publication des annonces judiciaires et légales
comme le prévoyait la circulaire n® 4230 du 7 décembre 1981. ‘

Je suis donc conduite & vous apporter de nouvelles indications sur le contréle de la
diffusion des journaux susceptibles de publier les annonces judiciaires et légales afin de
permettre aux commissions d'habilitation de se prononcer valablement.

Il incombera désormais a vos services de préparer a l'intention de la commission
d'habilitation les tableaux de diffusion des journaux avec l'indication du tirage total, de la
vente au numéro et/ou par abonnement dans le département et dans chacun des
arrondissements, la diffusion gratuite ainsi que, le cas échéant, les services réguliers aux
auxiliaires de justice pour lesquels les conditions de leur prise en compte dans la diffusion
payée ne sont pas modifiées.

Les éditeurs devront dorénavant fournir chaque année a l'appui de leur demande
d'habilitation toutes justifications utiles sur le niveau et la répartition des ventes effectives de
leur journal dans le département.



Je vous rappelle en etfet quen sertu des dispositions de la {oi au 4 jaisier /20
(article 2, alinéa 1) et du décret du 26 novembre 1975 modifiant l'article ler du décret du
17 décembre 1955, un journal doit justifier d'une vente effective par abonnements,
dépositaires ou vendeurs au moins égale aux minimums fixés pour chaque département ou
arrondissement pour étre habilité a publier des annonces judiciaires et légales.

Aucune habilitation ne pourra en conséquence étre accordée a un journal sur la seule
base des chiffres de ventes déclarés par I'éditeur sans justifications.

Les justifications fournies par les éditeurs ou que vos services devront leur réclamer
dans le cas contraire, pourront résulter de chiffres récents ayant obtenu le label "Diffusion
contrdle OJD", de piéces comptables relatives aux recettes de vente, des déclarations relatives
a la taxe sur la valeur ajoutée et de documents attestant des ventes réalisées par les diffuseurs
de presse dans le département.

Les éditeurs pourront également produire un document récapitulatif certifié par un
expert-comptable.

S'agissant des ventes par abonnements, je vous précise que les abonnements facturés et
non réglés par leurs destinataires devront étre décomptés dans la diffusion gratuite jusqu'a
preuve du contraire en temps utile, c'est-a-dire en principe jusqu'au jour de l'examen des
demandes d'habilitation par les commissions ou, exceptionnellement, jusqu'au 31 décembre de
I'année précédant l'année d'habilitation.

Dans cette limite, un éditeur aura ainsi la possibilité de produire des attestations de
paiement complémentaires pour des opérations qui étaient en cours lors de sa déclaration
initiale.

Je vous précise enfin que vous pourrez demander l'avis des directions départementales
de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes sur les documents
justificatifs fournis par les éditeurs.

Je vous demande de veiller a la stricte application des prescriptions de la présente
circulaire et de faire parvenir au service juridique et technique de l'information et de la
communication, comme par le passé, un exemplaire de votre arrété ainsi que le procés-verbal
de la séance de la commission d'habilitation.

A titre transitoire, les demandes de renouvellement d'habilitation pour l'année 1999
seront examinées en ne prenant en considération que les chiffres de diffusion déclarés par les
éditeurs. La justification de la diffusion ne sera exigée que pour les premiéres demandes
d'habilitation.

atherin UTMA:
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Tableaux des rapports entre les seuils de diffusion exigée pour I’habilitation dans les
départements, et les populations, bases 1954 et 1999,



N° Département Rece;‘gsse;nent Seuils de 1955 SI:E;,I:);:;
1 Ain 311 941 2000 0,64%
2 Aisne 487 068 2900 0,60%
3 Allier 372 689 2300 0,62%
4 Basses-Alpes (-1970) 84 335 800 0,95%

Alpes-de-Haute-Provence
4 (1970-)
5 Hautes-Alpes 85 067 900 1,06%
6 Alpes-Maritimes (1860-) 515 484 3000 0,58%
7 Ardeche 249 077 1700 0,68%
8 Ardennes 280 490 1900 0,68%
9 Ariege 140 010 1200 0,86%

10 Aube 240 797 1700 0,71%
1 Aude 268 254 1000 0,37%
12 Aveyron 292727 1900 0,65%
13 Bouches-du-Rhone 1048 762 5000 0,48%
14 Calvados 442 991 2700 0,61%
15 Cantal 177 065 1300 0,73%
16 Charente 313 635 2000 0,64%
17 Charente-Maritime (1941-) 447 973 2700 0,60%
17 Charente-Inférieure (-1941)

18 Cher 284 376 1900 0,67%
19 Correze 242 798 1700 0,70%
20 Corse (-1975) 246 995 1500 0,61%
21 Codte-d'Or 356 839 2200 0,62%
22 Codtes-du-Nord (-1990) 503 178 3000 0,60%
22 Cbotes-d'Armor (1990-)

23 Creuse 172 702 1300 0,75%
24 Dordogne 377 870 2300 0,61%
25 Doubs 327 187 2100 0,64%
26 Drome 275 280 1600 0,58%
27 Eure 332514 2100 0,63%
28 Eure-et-Loir 261 035 1800 0,69%
29 Finistere 727 847 4100 0,56%
30 Gard 396 742 2100 0,53%
31 Haute-Garonne 525 669 1800 0,34%
32 Gers 185 111 1400 0,76%
33 Gironde 896 517 4700 0,52%
34 Hérault 471 429 1600 0,34%
35 Ille-et-Vilaine 586 812 3400 0,58%
36 Indre 247 436 1700 0,69%
37 Indre-et-Loire 364 706 2000 0,55%
38 Isere 626 116 2500 0,40%
39 Jura 220 202 1600 0,73%
40 Landes 248 943 1700 0,68%
411 Loit-et-Cher 239 824 1600 0,67%
42 Loire 654 482 3700 0,57%
43 Haute-Loire 215 577 1500 0,70%
44 Loire-Inférieure (-1957) 733 575 2400 0,33%




4 Loire-Atlantique (1957-)

45 Loiret 360 523 2000 0,55%
46 Lot 147 754 1200 0,81%
47 Lot-et-Garonne 265 549 1500 0,56%
48 Lozere 82 391 900 1,09%
149 Maine-et-Loire 518 241 3000 0,58%
50 Manche 446 860 2700 0,60%
51 Marne 415 141 2500 0,60%
52 Haute-Marne 197 147 1400 0,71%
53 Mayenne 251 522 1700 0,68%
54 Meurthe-et-Moselle (1871-) 607 022 2100 0,35%
54 Meurthe (-1871)

55 Meuse 207 106 900 0,43%
56 Morbihan 520 966 3100 0,60%
57 Moselle (1918-) 769 388 4300 0,56 %
57 Moselle (-1871)

57 Moselle (1871-1918) ???

58 Nievre 240078 1700 0,71%
59 Nord 2098 545 6000 0,29%
60 Oise 435 308 2600 0,60%
61 Orne 274 862 1800 0,65%
62 Pas-de-Calais 1276 833 5200 0,41%
63 Puy-de-Ddme 481 380 2000 0,42%
64 Basses-Pyrénées (-1969) 420 019 2000 0,48%
64 Pyrénées-Atlantiques (1969-)

65 Hautes-Pyrénées 203 544 1500 0,74%
66 Pyrénées-Orientales 230 285 1600 0,69%
67 Bas-Rhin 707 934 2400 0,34%
68 Haut-Rhin 509 647 3000 0,59%
69 Rhone 966 782 3200 0,33%
70 Haute-Sadne 209 303 1500 0,72%
71 Sadne-et-Loire 511182 3000 0,59%
72 Sarthe 420 393 2600 0,62%
73 Savoie 252192 1400 0,56%
74 Haute-Savoie 293 852 1500 0,51%
75 Seine (-1964) 5154 834 5600 0,11%
75 Paris (1964-)

76 Seine-Inférieure (-1955) 941 684 4800 0,51%
76 Seine-Maritime (1955-)

77 Seine-et-Marne 453 438 2700 0,60%
78 Seine-et-Oise (-1964) 1708 791 0,00%
78 Yvelines (1964-)

79 Deux-Sevres 312 842 2000 0,64%
80 Somme 464 153 2000 0,43%
81 Tarn 308 197| 2000 0,65%
82 Tarn-et-Garonne (1808-) 172 379 1000 0,58%
83 Var 413 012 2500 0,61%
84 Vaucluse 268 318 1200 0,45%
85 Vendée 395 641 2400 0,61%
86 Vienne 319 208 2000 0,63%
87 Haute-Vienne 324 429 2100 0,65%




88 Vosges 372523 2400 0,64%
89 Yonne 266 410 1800 0,68%
90 Territoire-de-Belfort (1871-) 99 427 1000 1,01%
91 Essonne (1965-)
92 Hauts-de-Seine (1967-)
93 Seine-Saint-Denis (1967-)
94 Val-de-Marne (1965-)
95 Val-d'Oise (1965-)
2A Corse-du-Sud (1976-)
2B Haute-Corse (1976-)
| Total | 42777 162|

200 100] 0,47% |



Recensement | Seuils de Rapport
N° Département 1999 1955 Seuil/Pop.
1 Ain 515 270 2000 0,39%
2 Aisne 535 489 2900 0,54%
3 Allier 344 721 2300 0,67%
4 Basses-Alpes (-1970)
4 Alpes-de-Haute-Provence (1970-) 139 561 800 0,57%
5 Hautes-Alpes 121 419 900 0,74%
6 Alpes-Maritimes (1860-) 1011326 3000 0,30%
7 Ardeche 286 023 1700 0,59%
8 Ardennes 290 130 1900 0,65%
9 Ariége 137 205 1200 0,87%
10 Aube 292 131 1700 0,58%
11 Aude 309 770 1000 0,32%
12 Aveyron ‘ 263 808 1900 0,72%
13 Bouches-du-Rhone 1835719 5000 0,27%
14 Calvados 648 385 2700 0,42%
15 Cantal 150 778 1300 0,86%
16 Charente 339 628 2000 0,59%
17 Charente-Inférieure (-1941)
17 Charente-Maritime (1941-) 557 024 2700 0,48%
18 Cher 314 428 1900 0,60%
19 Correéze 232576 1700 0,73%
20 Corse (-1975)
2A Corse-du-Sud (1976-) 118 593 800 0,67%
2B Haute-Corse (1976-) 141 603 1000 0,71%
21 Cote-d'Or 506 755 2200 043%
22 Cotes-du-Nord (-1990)
22 Cotes-d'Armor (1990-) 542 373 3000 0,55%
23 Creuse 124 470 1300 1,04%
24 Dordogne 388 293 2300 0,59%
25 Doubs 499 062 2100 0,42%
26 Drome 437 778 1600 0,37%
27 Eure 541 054 2100 0,39%
28 Eure-et-Loir 407 665 1800 0,44%
29 Finistere 852418 4100 0,48%
30 Gard 623125 2100 0,34%
31 Haute-Garonne 1046 338 1800 0,17%
32 Gers 172 335 1400 0,81%
33 Gironde 1287 334 4700 0,37%
34 Hérault 896 441 1600 0,18%
35 Tlle-et-Vilaine 867 533 3400 0,39%
36 Indre 231139 1700 0,74%
37 Indre-et-Loire 554 003 2000 0,36%
38 Isére 1094 006 2500 0,23%
39 Jura 250 857 1600 0,64%
40 Landes 327 334 1700 0,52%
1 Loit-et-Cher 314 968 1600 0,51%
42 Loire 728 524 3700 0,51%
43 Haute-Loire 209 113 1500 0,72%
44 Loire-Inférieure (-1957)




44 Loire-Atlantique (1957-) 1134 266 2400 0,21%
45 Loiret 618 126 2000 0,32%
46 Lot 160 197 1200 0,75%
47 Lot-et-Garonne 305 380 1500 0,49%
48 Lozere 73 509 900 1,22%
19 Maine-et-Loire 732942 3000 0,41%
50 Manche 481 471 2700 0,56%
51 Marne 565 229 2500 0,44%
52 Haute-Marne 194 873 1400 0,72%
53 Mayenne 285 338 1700 0,60%
54 Meurthe (-1871)

54 Meurthe-et-Moselle (1871-) 713 779 2100 0,29%
55 Meuse 192 198 900 0,47%
56 Morbihan 643 873 3100 0,48%
57 Moselle (-1871)

57 Moselle (1871-1918) ???

57 Moselle (1918-) 1023 447, 4000 0,39%
58 Nievre 225198 1700 0,75%
59 Nord 2555020 6000 0,23%
60 Oise 766 441 2600 0,34%
61 Orne 292 337 1800 0,62%
62 Pas-de-Calais 1 441 568 5200 0,36%
63 Puy-de-Dome 604 266 2000 0,33%
64 Basses-Pyrénées (-1969)

64 Pyrénées-Atlantiques (1969-) 600 018

65 Hautes-Pyrénées 222 368 1500 0,67%
66 Pyrénées-Orientales 392 803 1600 0,41%
67 Bas-Rhin 1026120 2400 0,23%
68 Haut-Rhin 708 025 3000 0,42%
69 Rhone 1578 869 3200 0,20%
70 Haute-Sadne 2209732 1500 0,65%
71 Sadne-et-Loire 544 893 3000 0,55%
72 Sarthe 529 851 2600 0,49%
73 Savoie 373 258 1400 0,38%
74 Haute-Savoie 631 679 1500 0,24%
75 Seine (-1964)

75 Paris (1964-) 2125 246 4300 0,20%
76 Seine-Inférieure (-1955)

76 Seine-Maritime (1955-) 1239138 4800 0,39%
77 Seine-et-Marne 1193 767 2700 0,23%
78 Seine-et-Oise (-1964)

78 Yvelines (1964-) 1 354 304 2600 0,19%
79 Deux-Sévres 344 392 2000 0,58%
80 Somme 555 551 2000 0,36%
81 Tarn 343 402 2000 0,58%
82 Tarn-et-Garonne (1808-) 206 034 1000 0,49%
83 Var 898 441 2500 0,28%
84 Vaucluse 499 685 1200 0,24%
85 Vendée 539 664 2400 0,44%
86 Vienne 399 024 2000 0,50%
87 Haute-Vienne 353 893 2100 0,59%




88

Vosges 380952 2400 0,63%
89 Yonne 333 221 1800 0,54%
90 Territoire-de-Belfort (1871-) 137 408 1000 0,73%
91 Essonne (1965-) 1134 238 1900 0,17%
92 Hauts-de-Seine (1967-) 1428 881 1400 0,10%
93 Seine-Saint-Denis (1967-) 1382 861 1200 0,09%
94 Val-de-Marne (1965-) 1227 250 1100 0,09%
95 Val-d'Oise (1965-) 1105 464 2600 0,24%

| Total | 58 518 395| 207 600| 0,35%|
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Annexe 14

Tarifs, par département, des annonces judiciaires et légales,
Années 2002 et 2003.



Tarif des annonces judiciaires et legales
- Année 2002 -

\\L\PaAtM\Lw\'
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i Zool

ALPES DE HAUTE PROVENCE (04) 3,22
LANDES (40) 3,22
MORBIHAN (56) 3,22

AIN (01) 3,25

ALLIER (03) 3,25
HAUTE LOIRE (43) 3,25
LOZEZRE (48) 3,25

PUY DE DOME (63) 3,25
TERRITOIRE DE BELFORT (90) 3,25
CHARENTE (16) 3,26
CHARENTE MARITIME (17) 3,26
CORREZE (19) 3,26
HAUTE SAONE (70) 3,26
HAUTE VIENNE (87) 3,26
CREUSE (23) 3,27
MEUSE (55) 3,27
PYRENEES ATLANTIQUES (64) 3,27
VAUCLUSE (84) 3,27
VOSGES (88) 3,27
DOUBS (25) 3,28

GARD (30) 3,28

LOT ET GARONNE (47) 3,28
NIEVRE (58) 3,28
BOUCHES DU RHONE (13) 3,29
CHER (18) 3,29
DORDOGNE (24) 3,29
MEURTHE ET MOSELLE (54) 3,29
BAS RHIN (67) 3,29
HAUT RHIN (68) 3,29
DEUX SEVRES (79) 3,29
VIENNE (86) 3,29
ARDECHE (07) 3,30
CANTAL (15) 3,30
COTES D'ARMOR (22) 3,30
DROME (286) 3,30

ILLE ET VILAINE (35) 3,30
ORNE (61) 3,30

SAONE ET LOIRE (71) 3,30
MOSELLE (57) 3,31
VENDEE (85) 3,31
FINISTERE (29) 3,32
JURA (39) 3,32

MAINE ET LOIRE (49) 3,32
MAYENNE (53) 3,32
SARTHE (72) 3,32
CALVADOS (14) 3,33
MANCHE (50) 3,33
AUDE (11) 3,34
HERAULT (34) 3,34
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Tarif des annonces judiciaires et legales
- Année 2002 -

INDRE (36) 3,34
PYRENEES ORIENTALES (686) 3,34
SAVOIE (73) 3,34
HAUTE SAVOIE (74) 3,34
VAR (83) 3,34
YONNE (89) 3,34
HAUTES ALPES (05) 3,35
EURE ET LOIR (28) 3,35
GIRONDE (33) 3,35
INDRE ET LOIRE (37) 3,35
LOIR ET CHER (41) 3,35
LOIRE ATLANTIQUE (44) 3,35
LOIRET (45) 3,35
ALPES MARITIMES (06) 3,36
LOIRE (42) 3,36
ARIEGE (09) 3,37
AVEYRON (12) 3,37
COTE D'OR (21) 3,37
HAUTE GARONNE (31) 3,37
GERS (32) 3,37

LOT (46) 3,37
HAUTES PYRENNEES (65) 3,37
TARN (81) 3,37

TARN ET GARONNE (82) 3,37
CORSE DU SUD (20) 3,38
HAUTE CORSE (20) 3,38
ISERE (38) 3,41
MARNE (51) 3,48
RHONE (69) 3,50
AUBE (10) 3,53
HAUTE MARNE (52) 3,53
ARDENNES (08) 3,54
AISNE (02) 3,68
SOMME (80) 3,68

OISE (60) 3,70

EURE (27) 3,78
SEINE MARITIME (76) 3,78
SEINE ET MARNE (77) 4,17
NORD (59) 422

PAS DE CALAIS (62) 4,22
ESSONNE (91) 4,24
YVELINES (78) 428
VAL D'OISE (95) 4,28
VAL DE MARNE (94) 4,34
PARIS (75) 4,39
SEINE SAINT DENIS (93) 4,39
HAUTS DE SEINE (92) 443
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Tarif des annonces judiciaires et legales
- Année 2003 -

LOZEZRE (48) 3,28

PUY DE DOME (63) 3,28
TERRITOIRE DE BELFORT (90) 3,28
AIN (01) 3,29

ALLIER (03) 329
HAUTE LOIRE (43) 3,29
CORREZE (19) 3,29
HAUTE SAONE (70) 3,29
HAUTE VIENNE (87) 3,29
CHARENTE (16) 3,30
CHARENTE MARITIME (17) 3,30
CREUSE (23) 3,30
MEUSE (55) 3,30
PYRENEES ATLANTIQUES (64) 3,30
GARD (30) 3,30
VOSGES (88) 3,31
DOUBS (25) 3,31
NIEVRE (58) 3,32

CHER (18) 3,32
MEURTHE ET MOSELLE (54) 332
BAS RHIN (67) 3,32
HAUT RHIN (68) 3,32
DORDOGNE (24) 3,33
DEUX SEVRES (79) 3,33
VIENNE (86) 3,33

ORNE (61) 3,33
CANTAL (15) 3,34

ILLE ET VILAINE (35) 3,34
SAONE ET LOIRE (71) 3,34
MOSELLE (57) 3,34
ALPES DE HAUTE PROVENCE (04) 3,35
LANDES (40) 3,35
VAUCLUSE (84) 3,35

LOT ET GARONNE (47) 3,35
COTES D'ARMOR (22) 3,35
VENDEE (85) 3,35
FINISTERE (29) 3,35
JURA (39) 3,35
MORBIHAN (56) 3,36
ARDECHE (07) 3,36
DROME (26) 3,36
MAINE ET LOIRE (49) 3,36
MAYENNE (53) 3,36
CALVADOS (14) 3,36
SARTHE (72) 3,37
MANCHE (50) 3,37

AUDE (11) 3,38
HERAULT (34) 3,38
INDRE (36) 3,38
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Tarif des annonces judiciaires et legales
- Année 2003 -

PYRENEES ORIENTALES (66) 3,38
SAVOIE (73) 3,38
HAUTE SAVOIE (74) 3,38
YONNE (89) 3,38
LOIRE ATLANTIQUE (44) 3,38
EURE ET LOIR (28) 3,39
INDRE ET LOIRE (37) 3,39
BOUCHES DU RHONE (13) 3,40
VAR (83) 3,40
GIRONDE (33) 3,40
LOIR ET CHER (41) 3,40
LOIRE (42) 3,40
ARIEGE (09) 3,40
AVEYRON (12) 3,40
COTE D'OR (21) 3,40
HAUTE GARONNE (31) 3,40
GERS (32) 3,40

LOT (46) 3,40
HAUTES PYRENNEES (65) 3,40
TARN (81) 3,40

TARN ET GARONNE (82) 3,40
CORSE DU SUD (20) 341
HAUTE CORSE (20) 3,41
HAUTES ALPES (05) 3,42
LOIRET (45) 3,43
ALPES MARITIMES (06) 3,43
ISERE (38) 3,45
MARNE (51) 3,51
RHONE (69) 3,54
AUBE (10) 3,56
HAUTE MARNE (52) 3,56
ARDENNES (08) 3,568
AISNE (02) 3,71
SOMME (80) 3,71

OISE (60) 3,73

EURE (27) 3,82

SEINE MARITIME (76) 3,82
SEINE ET MARNE (77) 4,21
ESSONNE (91) 428
NORD (59) 4,29

PAS DE CALAIS (62) 4,29
YVELINES (78) 4,32

VAL D'OISE (95) 4,32
VAL DE MARNE (94) 4,41
PARIS (75) 4,46

SEINE SAINT DENIS (93) 4,46
HAUTS DE SEINE (92) 447
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Note remise par le S.P.Q.R
(Syndicat de la presse quotidienne régionale)

en septembre 2004



& P R E & 8 B
QUOTIDIENNE REGIONALE

ANNONCES JUDICIAIRES & LEGALES :
EVOLUTIONS POSSIBLES DU DISPOSITIF DE LA LOI DE 1955

La loi de 1955 fournit un cadre de référence qu'il est indispensable de pérenniser. Les
propositions ci-dessous consistent en un balayage des principaux points qu'il nous
paraitrait utile de renforcer ou préciser.

1 LES CONDITIONS D'HABILITATION

Revenir a Vesprit de lg Toi @ Vinformntion des tiers

Pour obtenir une habilitation, les journaux doivent répondre & des exigences trés strictes
définies par le |égislateur :

Loi n°® 55 ~ 4 du 4 janvier 1955 - art 2 , modifié par Loi 78-9 du 4 janvier 1978, art 4 :

« Tous les journaux d’information générale, judiciaire ou technique, inscrits & la
commission paritaire des papiers de presse, et ne consacrant pas en conséquence & la
publicité plus des deux tiers de leur surface et justifiant une vente effective par
abonnements, dépositaires ou vendeurs, sont inscrits de droit sur la liste prévue ci-
dessous sous les conditions sujvantes :

1° Paraitre depuis plus de six mois au moins une fois par semaine ;

2° Etre publiés dans le département ou comporter pour le département une édition au
moins hebdomadaire ;

3° Justifier d’une diffusion atteignant le minimum fixé par décret aprés avis de Ia
commission prévue ci-dessous, en fonct/on de limportance de la population du
département ou de ses arrondissements. .

Circulaire ministérielle de M. Georges FILLIQUD du 07 décembre 1981 :

. la partie rédactionnelle ne doit pas occuper moins du tiers de la surface totale ..
ve/l/er & ce gue la publicité (annonces judiciaires et /egales comprises) ne represente pas
plus des deux tiers de la surface totale de la publication ..

La commission consultative départementale pourra ex:ger des publications toutes
justifications quant a leurs chiffres, leurs zones et leurs modes de diffusion... »

Nous constatons des dérives par rapport a ces textes, entrainant une forte disparité des
conditions d’habilitation et, plus gravement, un détournement de I'esprit méme de la loi
guant a l'information des tiers.

Ces différences d'application se traduisent par I'habilitation de journaux ne
justifiant pas clairement de leur diffusion.

- Certains journaux incluent dans e total de leur diffusion la totalité des
abonnements gracieux liés d'office & des cotisations d’adhésion (essentiellement
pour un public restreint et ciblé).

- D’autres présentent des chiffres de diffusion fantaisistes incluant abonnements et
ventes chez dépositaires alors gu’ils sont bien souvent introuvables en kiosque.



- Pour d’'autres supports encore, la réglementation n’est pas observée au niveau de
la quote-part d'information départementale et de publicité (Ex. Le Moniteur).

- Certaines publications présentent des listings d’abonnés correspondant en fait a
des abonnements d’office, pour lesquels aucun encaissement n’est réalisé.

- Enfin, il a été rapporté récemment que certaines publications pratiquaient la vente
en nombre de la totalité de leur diffusion a une seule société écran qui se charge
de la revente de tout ou partie des exemplaires...

Afin d’éviter toutes dérives, les commissions consultatives doivent effectuer
une réelle vérification de I'authenticité des chiffres de diffusion annoncés par
les supports. Pour ce faire, chaque journal demandant l'habilitation devrait
justifier de sa diffusion par :

— la production des piéces suivantes auprés de la DDCCRF, certifiée d'un expert
comptable :
Q la diffusion sur encaissement et non sur facturation,
o le nombre d‘adresses d’abonnements payants et encaissés du
département, par arrondissement, et la liste de celles-cj,
g la liste des dépositaires par arrondissement
— la fourniture, quand le tittre est adhérent de Diffusion Contréle, du procés-verbal
« 01D », référence du contréle de la diffusion de la presse payante en France.

2 LES COMMISSIONS CONSULTATIVES

Créer des Heny ouverts g Uinformation e nux échanges

Loi de référence : loi 55-4 du 4 Janvier 1955 concernant les annonces judiciaires et
légales (annexe 1, avec mises a jour apportées par les lois 78-9 du 4 Janvier 1978, 91-
647 du 10 Juillet 1991 et 92-1336 du 16 Décembre 1992) :

Q Article 2 - 3° - 2°7¢ alinéa : « La liste (des journaux susceptibles de recevoir les
annonces légales) est préparée chaque année, au mois de Décembre, en vue de
l'année suivante, par une commission consultative (départementale) présidée par
le Préfet et composée du Président du tribunal de grande instance du chef-lieu du
département, du président de la chambre départementale des notaires ou de son
représentant et, s’ils existent en nombre suffisant, de trois directeurs de
journaux, désignés par le préfet, dont au moins deux directeurs de journaux ou
publications périodiques, susceptibles de recevoir les annonces légales ».

O Article 2 - 3° - 3°7¢ alinéa : « Cette liste des journaux susceptibles de recevoir
les annonces légales, soit dans tout le département, soit dans I'un ou plusieurs de
ses arrondissements, est publiée par arrété du préfet ».

Sur un certain nombre de départements, le préfet décide du nombre de journaux
représentés au sein de la commission (souvent supérieur a trois) et du choix de ceux-ci.
La circulaire de Monsieur Georges Fillioud est ici totalement ignorée :

- Les critéres de choix ne sont pas définis, seule compte la décision souveraine
du préfet, certains ayant méme admis deux représentants pour un seul journal
tout en refusant la présence d‘autres titres.

- Les journaux ayant la plus forte diffusion hebdomadaire peuvent étre écartés
sans raison précise.

- La durée de participation des journaux semble immuable.

- Certains journaux sont juges et parties, alors méme que leur habilitation est
sujette a caution.

- Malgré l'avis contraire et motivé de la commission, le préfet décide
fréquemment de maintenir ou d’accorder {'habilitation aux journaux.

— Il nous semble que la législation devrait évoluer vers :



- participation de trois a cing journaux maximum par le directeur de la
publication ou son représentant diiment mandaté,

- présence obligatoire des journaux ayant le plus forte diffusion hebdomadaire,

- possibilité aux journaux non représentés d’assister aux commissions et d’étre
tenus systématiquement informés des dates de réunions,

- transmission des comptes-rendus (transcription littérale) de la commission a
I'ensemble des journaux, représentés ou non au sein de la commission.

- transmission du commentaire motivé du préfet a l'ensemble des journaux
candidats en cas d'infirmation par le préfet des avis de la commission
concernant les accords ou refus d’habilitations

Il est & noter que les préfets regoivent a l'occasion, et a leur demande, des réponses du
Ministre de I'Intérieur sur des refus ou accords d’habilitation, particuliérement dans le cas
de recours gracieux des supports. Mais ces réponses, si le préfet local en tient compte,
sont ignorées de I'ensemble du corps préfectoral, et les mémes cas de figure sont donc
interprétés différemment selon les départements.

Il parait donc souhaitable que les informations particuliéres de ce type soient transmises
a l'ensemble des préfets pour plus de clarté, plus d’homogénéité, et afin que soit
respecté I'esprit de la loi d’'une vraie diffusion publique avec des régles précises.

3 LA FIXATION DU PRIX DE LA LIGNE D’ANNONCE

Vers une homogénéisation nationale

Loi de référence : loi 55-4 du 4 Janvier 1955 concernant les annonces judiciaires et
légales (annexe 1, avec mises a jour apportées par les lois 78-9 du 4 Janvier 1978, 91-
647 du 10 Juillet 1991 et 92-1336 du 16 Décembre 1992) :

Q Art 3: « Le prix de la ligne d'annonces est fixé en méme temps que la liste et
pour la méme période par arrété du Préfet, sur avis de la commission prévue 3
l'article 2, compte tenu de la situation économique et des salaires en vigueur dans
les imprimeries de presse du département. Les journaux intéressés peuvent
demander en cours d'année au Préfet de réunir la Commission en vue de 'examen
d‘une modification du prix de la ligne dans le cas de variation importante des
différents éléments du prix de revient. »

Ce ne sont plus depuis longtemps « la situation économique et les salaires en vigueur
dans les imprimeries de presse du département » qui sont utilisés pour fixer le prix de la
ligne d'annonces. La DGCCRF préconise une évolution sous forme de taux au niveau
national auprés du Ministre de I’Economie, lequel répercute auprés des préfets. Les

journaux argumentent sur l'augmentation réguliére de leurs charges, salaires, cours du
papier, frais postaux.

Circulaire FILLIOUD 7 Décembre 1981 : III 1°

« L'effort d’harmonisation des Tarifs au niveau national que vous avez poursuivi
conformément aux dispositions des circulaires précédentes a porté ses fruits. Vous
veillerez a ce que cet acquis ne soit pas remis en cause dans les années qui viennent. »

Circulaire TASCA 30 novembre 1989

« Le prix de la ligne d’annonce s’entend taxes non comprises pour une ligne de 40
signes en moyenne en corps 6 (typographie) ou 7,5 (photocomposition). Le calibrage de
l'annonce est établi au lignométre du corps employé, de filet & filet. Le prix peut
également étre calculé au millimetre - colonne, la ligne correspondant & 2,256 mm. »

Les tarifs sont fixés au niveau départemental par arrété Préfectoral aprés réunion de la
Commission . Ils sont établis, chaque année, a partir d’un taux directeur émanant de la
DGCCREF, via Bercy.



Certains Préfets considerent ce taux comme la hausse maximale autorisée, d’autres
comme une base de discussion lors de la réunion de la Commission d’Habilitation,
laissant une tres faible marge de manceuvre. Ceci se traduit par un accroissement des
disparités départementales. Le fait que la directive aux Préfets soit un taux de
progression creuse, au fil des années, les écarts en €uros entre départements.

En dix ans, l'écart s’est creusé de 20,3 % avec l‘application de taux a des taux. Cela va &
'encontre de 'harmonisation au niveau national voulue par la circulaire FILLIOUD.,

Diversité actuelle des tarifs :
96 Départements = 30 tarifs différents

Les supports de PQR (zone de diffusion sur plusieurs départements) gérent la complexité
de tarifs multiples et une argumentation difficile a ceux de leurs clients qui annoncent sur
plusieurs départements de leur zone. Certaines régions préconisent déja une
augmentation du tarif a I'Euro et non plus en taux pour éviter |'accroissement des écarts.

Nos propositions seraient les suivantes :

— Rattrapage des écarts entre départements sur 5/6 ans

— Suggestion, par la DGCCRF, d‘un tarif en €uros par département tenant compte
de I'évolution des co(its et de la limitation progressive des écarts,

- Certaines régions (Midi-Pyrénées par exemple), ont procédé avec succés a
'harmonisation des tarifs pour |'ensemble de leurs départements. ela est possible
et souhaitable a I'échelon national,

4 L’APPLICATION DES TARIFS

L'urgence de faive appliguer strictement la ot

Loi N© 55- 4 du 4 janvier 1955

Art 4 : « Toute infraction aux dispositions de la présente Loj et & celle des arrétés pris
pour son application sera punie d'une amende de 24 000 & 200 000 F. Le Préfet, aprés
avis de la Commission prévue au 57 alinéa de larticle 2 , pourra prononcer la radiation
de la liste pour une période de 3 & 12 mois. En cas de récidive, la radiation pourra étre
définitive. »

Circulaire TASCA 30 novembre 1989
« Le prix de la ligne d‘annonce s’entend taxes non comprises pour une ligne de 40

signes en moyenne en corps 6 (typographie) ou 7,5 (photocomposition). Le calibrage de
I"annonce est établi au lignométre du corps employé, de filet & filet. »

Dans de nombreux cas, les tarifs fixés et encadrés officiellement ne sont pas respectés :

+ Non-respect de la charte de composition, ce qui a un effet sur la facturation.

+ Dumping de certains supports qui compensent une audience faible par des prix
attractifs : pratique de remises abusives, y compris au bénéfice du client final ;
pratique, notamment pour les intermédiaires, des remises arriéres hors facture de
'annonce, notamment en fin d’année.

+ Application par certains supports du tarif publicité commerciale aux Annonces Légales
et Judiciaires, et non du tarif préfectoral

+ Confusion entretenue dans la présentation des rubrigues et des annonces vis-a-vis
des annonceurs.

+ En plus de remises commerciales non prévues par la loi (Cf. chapitre N° 7 sur les
Conditions Tarifaires), le BOAMP n’est pas soumis a la collecte de la TVA, ce qui, de
fait, augmente de 20% l'écart de prix entre cette publications et les autres
publications habilitées du secteur privé.



Propositions d’aménagements :

— Une clarification de la charte de composition, pour une meilleure lisibilité : fin des
interprétations différentes par les supports et par les administrations
départementales elles-mémes,

— Il nous parait notamment essentiel que soient distinguées trés ciairement dans

leur présentation les annonces officielles de Marchés Publics et les annonces a

caractére purement commercial, vis-a-vis des journaux habilités comme vis-a-vis

des annonceurs eux-mémes.

Le strict respect des tarifs,

La collecte de la TVA par tous les intervenants

La lisibilité des factures précisant les remboursements de frais et les remises,

conformément aux nouvelles lois NRE,

— Arrét des interprétations visant a présenter certains types d’annonces comme
étant de tarif libre et commercial, tout en présentant les annonces et rubriques a
V'eeil des annonceurs comme étant des ensembles réglementaires (Marchés Publics
et NCMP, cessations de garantie et Loi HOGUET de 1970, etc.),

— Un contrdle réel par la DDCCRF et I'application des sanctions prévues par
la loi de 1955.

l

|
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5 LES CONDITIONS TARIFAIRES

Normaliser les pratiques ponur éviter les dévives
Les arrétés préfectoraux reprennent chaque année :

LOI DU JANVIER 1955

«Art 7: Les remises sont et demeurent interdites. Toutefois, le remboursement
forfaitaire des frais exposés par les Officiers Publics et Ministériels intéressés sera admis
sans que leur tarif puisse excéder 10 % du prix de l'annonce. »

« Art 8 : Les journaux qui ne respecteraient pas le Tarif fixé par le présent arrété, ou qui
rembourseraient aux Officiers ministériels les frais engagés au dela de 10% prévu par
l'article 7, s’exposeraient a étre radiés de la liste des Journaux habilités & publier les
annonces judiciaires et légales aprés avis de la commission départementale. De plus, les
peines d‘amendes prévues par larticle 4 de la loi du 4 janvier 1955 seraient
applicables. »

CIRCULAIRE FILLIOUD DE 1981 Chapitre III - 2° / Remboursement forfaitaire des frais,
2°™ paragraphe :

« Il a cependant été admis que ce remboursement de frais fasse l'objet d’une évaluation
forfaitaire dans la limite d’'un plafond fixé par 'arrété préfectoral. Ce plafond a été fixé a
10% du prix de I'annonce. »

On constate aujourd’hui que :

» Certains supports accordent des remises au-dela des remboursements de frais
dans le but de remporter des marchés auprés des annonceurs en direct et, trés
largement au-dela des 10% spécifiés, auprés des professions juridiques et
comptables et officiers ministériels.

+ Les remises confraternelles ou aux agences et mandataires, autres donc que les
professions juridiques et comptables et officiers ministériels, vont de 10 & 30 %,
voire plus.

- La remise aux Agences est généralement de 15%.

» Le BOAMP applique une remise de 30%, non prévue par les textes, aux donneurs
d’ordres transmettant leurs annonces par téléprpcédures (c'est a dire toutes les
annonces parvenant a cet organe a compter du 4°™ trimestre 2004).



Nos propositions :

— Limiter & 10% les remboursements de frais accordées a tous les intermédiaires
(professions juridiques et comptables et officiers ministériels),

— Interdire les remises arriére mises en place pour détourner la réglementation,
en contrdlant et sanctionnant réeliement les contrevenants,

— Modifier l'article 7 (cf. supra) pour encadrer a 15% maximum les remises
Agences et confraternelles,

— Autoriser les modifications de présentation et donc de facturation faites avec la
demande du client (annonces encadrées, présentation sur plusieurs colonnes,
logos, blasons, logotypes professionnels),

— Maintenir 'interdiction sur toutes les autres remises.

Précision sur les recommandations : deux types d‘abattements sont spécifiés
(remboursements de frais & remises agences) qui portent le maximum
d’abattements applicables a 10% + 15%, soit ~25%.
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QUOTIDIENNE REGIONALE

AJL et PQR : note de synthése / septembre 2004

+  Périmeétre considéré

On entend par PQR l'ensemble des titres quotidiens régionaux ou départementaux, soit
61 titres affiliés au SPQR ou au SPQD. Ces 61 journaux représentent une diffusion totale
de prés de 6 millions d'exemplaires, soit 80% de la diffusion annuelle des quotidiens
Frangais. La Presse Quotidienne Nationale n’est donc pas comprise dans cette analyse,
bien qu’elie tire elle aussi une partie de ses ressources des Annonces Judiciaires et
Légales.

On entend par AL les trois classes d’Annonces Judiciaires et Légales suivantes : les
annonces des collectivités publiques (marchés publics, enquétes publiques, etc.), les
annonces juridiques des entreprises (créations de sociétés, modifications de capital, etc.)
et les annonces judiciaires (ventes sur saisies, redressements judiciaires, etc.).

- Poids des AJL dans I'économie des titres de PQR
Le CA des Annonces Judiciaires et Légales du média PQR représente 95 millions
d’euros en 2003, soit , en moyenne, 8,8% du CA publicitaire des journaux (1,084
Mds euros = CA local + extra-local / Publicité + Annonces classées - cf. annexe).
On observe, titre par titre, une trés forte variation de ce poids moyen.

E Hives ou groupss de Hires

0,0% 3,0% 6,0% 5,0% 12,0% 15,0% 18,0% 21,0% 24,0% 27,0% 30,0% 33,0%




Si I'on écréte les valeurs extrémes (poids trés fort ou poids trés faible dans I'économie
des titres), on observe que les AJL représentent de 6% a 18% du CA publicitaire
des titres, soit un poids extrément important au regard du résulat net moyen apreés
impdt des titres de PQR (moins de 2% en 2003).

+ Poids des différents types d’AJL par formes de presse

Chacune des formes de presse observe des spécificités liées a ses cibles et a ses
caractéristiques de diffusion.

La Presse Quotidienne Nationale, notamment économique, tire une grande partie de ses
recettes AJL des annonces ayant trait a la vie des entreprises, ce qui est également le
cas des publications spécialisées dédiées aux Annonces Judiciaires et Légales.

La PQR en revanche tire les trois quarts de ces recettes AJL des annonces de Marchés
Publics pour lesquelles les annonceurs recherchent a la fois la puissance de diffusion et
le ciblage géographique (animation du tissu économique local).

Les seules annonces de Marchés Publics repésentent donc plus de 70 millions d’euros de
recettes pour I'ensemble des titres de PQR. Notons que cette partie du CA de la PQR est
en augmentation de 10% en 2003 et d’environ 15% au premier semestre 2004.

« Importance de |I'habilitation
La PQR tient absolument au maintien voire au renforcement du principe de I'habilitation.

L’habilitation est (ou devrait étre) la garantie pour tous les soumissionnaires d‘avoir
accés a linformation concernant I'ouverture et 'attribution des marchés publics. Elle est
donc I'expression méme de la liberté d’accés a la commande publique et de la
transparence, conditions impératives du passage de marchés publics rappelées a
I'article 1 du nouveau Code des Marchés Publics.

Ceci implique que les journaux habilités soient disponibles sur I'ensemble de leur zone
d’habilitation, et diffusés de fagon suffisamment forte pour prétendre a une information
large de tous les publics, par opposition a des publications au ciblage trop fin, disponibies
sur une partie seulement de leur zone d’habilitation ou a la faible diffusion, et ne pouvant
donc prétendre représenter un canal d’information réellement « public ».

« Amélioration des dispositifs issus de la loi de 1955

Le SPQR s’est toujours positionné en ouverture sur ces questions de I'amélioration des
procédures et des criteres d’habilitation, comme du fonctionnement des Commissions
d’habilitation (cf. plate-forme présentée a la DDM en 2002). Il en va de méme
aujourd’hui.

Une commission ad hoc trouvera dans le SPQR un partenaire ouvert aux évolutions et a
la discussion en ce qui concerne :

o L'application des critéres d’habilitation par les Commissions d’habilitation
(notamment la justification des diffusions) et leur nature

Les procédures d'habilitation

Le contrdle des déclarations des publications habilitées

Le contrble de la régularité des tarifs appliqués et des conditions tarifaires
Le rdle et le fonctionnement des commissions d’habilitation

o Le systéme d'évolution des tarifs préfectoraux (taux annuels)

O 0 O O



. Limites de I’électronique dans le cas des Marchés Publics

La question des médias électroniques se pose aujourd’hui, spécialement pour ce qui
concerne les Marchés Publics.

Dans cette réflexion, il est important de bien faire le distinguo entre la gestion
électronique des marchés ou dématérialisation des marchés (réception des
candidatures, soumission électronique, enchéres électroniques, ...) qui est effectivement
porteuse de nombreuses économies de temps et d'argent pour les collectivités, et la
publication électronique des annonces de marchés publics qui sont deux
problématiques tout & fait indépendantes et a traiter séparément.

A- Pour ce qui concerne la_publication électronique des annonces de marchés
publics, plusieurs remarques peuvent étre faites en premiére analyse :

o Les sites publiant aujourd’hui les annonces de la PQR ont construit une
économie basée sur le piratage des contenus et le parasitisme; des
jugements sont en cours actuellement qui valideront ce point

o Une minorité des petites entreprises sont aujourdhui équipées en matiére
d’informatique et de connexions internet et seraient donc exclues de la
commande publique dans le cas d’annonces publiées électroniquement

o Parmi les entreprises équipées, un trés faible pourcentage sont aujourd’hui
a méme d’utiliser ces ressources de facon efficace (qualification)

o La mise en ligne d'une annonce sur un site web est par définition volatile :
il sera impossible aux collectivités de prouver que leurs annonces ont bien
été rendues disponibles au public en cas de contestation a posteriori de la
bonne information du public. La notion de justification de la diffusion est
aujourd’hui juridiquement impossible sur le web

o Dans le cas d’‘annonces présentes uniquement sur le web, de multiples
facteurs peuvent en empécher la consultation pour tout ou partie des
entreprises potentiellement soumissionnaires : problémes de compatibilité
avec les navigateurs internet; de compatibilité avec les langages
informatiques (technologie Java par exemple) ; d’interruptions de services
durant la période d’appel d'offres ou d’inaccessibilité des informations qui
serait due a I'engorgement des serveurs, cette liste n'étant pas limitative..

Pour toutes ces raisons, le législateur a clairement indiqué dans le nouveau Code des
Marchés Publics qu’internet ne pouvait étre qu’'un moyen complémentaire d’information
du public et en aucun cas le moyen unique, y compris pour les marchés de faible
montant ol l’écrit reste le moyen privilégié (cf. Manuel d’Application publié par le
Ministére de I’'Economie et des Finances avec le nouveau Code en Janvier 2004).

Il est & noter, au final, que les gains obtenus via la dématérialisation des marchés sont
infiniment plus conséquents que les gains potentiels liés a la publication des annonces, ce
poste restant de toute fagon extrémement marginal au regard du montant des marchés
considérés.

B- Pour ce qui concerne la dématérialisation des achats publics proprement dite,
quelques remarques complémentaires peuvent étre apportées :

Beaucoup de prestataires proposent aujourd’hui des solutions, par nature évolutives, aux
collectivités locales. Ces initiatives privées nous paraissent & encourager.



Il nous semble que la logique de réduction des colits et des pesanteurs liés aux marchés
publics se nourrira dans lavenir d'une plus grande ouverture aux initiatives, et
notamment aux initiatives privées, ces dernieres étant souvent plus réactives et
adaptables que les structures publiques.

A cet égard, il nous semble que linitiative de I'ADAE, si elle peut se justifier pour les
marchés d’état, ne doit pas s'imposer pour les marchés des collectivités locales, aux
besoins significativement différents.

Bon nombre de partenaires quotidiens des collectivités locales, dont le média PQR, ont
investi de facon importante dans le développement de solutions de dématérialisation
destinées spécifiquement a leurs partenaires locaux.

Toute initiative publique qui viendrait biaiser ce marché naturel de la dématérialisation
des marchés publics des collectivités nous semblerait inopportune, et de nature a
handicaper le développement et les ressources des partenaires importants de la
commande publique que sont, notamment, les journaux régionaux.

Nous comptons sur les pouvoirs publics pour favoriser les initiatives régionales et privées
par opposition a des structures centralisatrices et (peut-étre) inadaptées.
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Texte remis par le S.P.H.R.
(Syndicat de la presse hebdomadaire régionale)
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Annonces judiciaires et Iégales
Faire respecter la réglementation pour garantir la qualité du
service

La position du SPHR

I- L’habilitation a la publication d’annonces judiciaires et
Iégales ne reléve pas d’un privilége, mais d’un service réglementé

Les journaux qui sollicitent une habilitation :

- doivent satisfaire un certain nombre de critéres précis
concernant :

» leur diffusion
= leur périodicité
* leur contenu rédactionnel, etc.

- s'engagent a respecter des régles fixées par l'autorité publique,
concernant notamment ;

» |es tarifs
= les modalités techniques de publication

C’est en contrepartie du respect de ces conditions et engagements qu’un
titre peut étre habilité.

On observera que, sous réserve de satisfaire aux conditions fixées par la
loi, aucune forme de presse n’est a priori exclue de I’habilitation.

Le dispositif en vigueur ne pose donc pas de probléme au regard du
principe d'une concurrence loyale entre les supports, ni du point de vue de
la transparence des conditions d’habilitation.

En outre, il est important de relever :
1 - que le contenu de I'annonce concerne, dans I'immense majorite

des cas, un territoire limité, souvent a I’échelle de I'arrondissement ou
du département ; c’est le cas notamment de la plupart des appels d'offres,



mais aussi des annonces judiciaires, qu’elles concernent la vie des
entreprises (création ou disparition de sociétés) ou celle des particuliers
(changement de régime matrimonial, etc....).

C’est la raison pour laquelle la presse régionale et locale est la premiére
concernée,

2 - que l'annonce représente un intérét de lecture fort, non
seulement pour les professionnels (dans le cas des appels d'offres, par
exemple) mais aussi pour le grand public.

«L‘information des tiers » est d’ailleurs le premier des objectifs poursuivis
par linsertion légale, et la presse hebdomadaire régionale contribue
directement a satisfaire cette exigence.

3 - que l'annonce légale n’est pas assimilable a une publicité
commerciale, sur le contenu de laquelle les éditeurs n’interviennent
quasiment jamais, mais au contraire une modalité d’application de la
loi ou de décisions de justice engageant la responsabilité de
I'annonceur et celle du journal.

A cet égard, on rappellera que le service compétent d’un journal habilité
intervient trés fréquemment pour corriger ou compléter des annonces qui,
a défaut, mettraient en péril la validité des actes auxquels elles
s'attachent.

Un journal habilité doit donc disposer d’une compétence technique et
juridique qui n’existe pas dans n‘importe quel support.

II - La réglementation actuelle doit étre respectée et son
application controlée

Plutdt que de s’engager dans une réforme délicate du dispositif en vigueur
(loi de 1955 modifiée, décrets d'application et circulaires ministérielles) on
devrait s’'attacher a mettre fin énergiquement aux nombreuses dérives
constatées, ce qui résoudrait la plupart des problémes soulevés.

Sans entrer ici dans le détail des propositions du SPHR, on relevera les
points suivants :

1 - Vente effective

D’assez nombreuses contestations portent sur la diffusion payée déclarée
par certains titres, sans qu’elle fasse I'objet d’un contrdle externe fiable.

En dépit des recommandations de la circulaire Tasca, le contrble par les
services préfectoraux des déclarations des éditeurs reste le plus souvent



superficiel, notamment faute des compétences spécifiques nécessaires a
I'examen de la comptabilité d’'une entreprise de presse.

L’expérience montre pourtant qu'on ne peut se contenter d’une
déclaration visée par I'expert comptable de l'entreprise.

Dés lors, la seule solution véritablement efficace serait de recourir, pour
les titres non contrdlés par I'OJD, & un contrble ponctuel confié par
I'autorité préfectorale a Diffusion Contrdle/OJD.

Cette disposition, qui ne rendrait pas obligatoire I’'adhésion a I’OJD, ne
pourrait étre jugée comme favorisant une entente illicite.

Elle n‘appellerait aucune modification des textes en vigueur, sachant que
le préfet a d’ores et déja tout pouvoir de mettre en ceuvre les modalités
de contrdle lui permettant de s’assurer de la sincérité des déclarations de
diffusion.

On notera que ces contrdles ponctuels peuvent étre effectués par Diffusion
Contrdle OJD gratuitement, cet organisme interprofessionnel reconnu pour
sa compétence considérant que de telles interventions relevent de sa
mission d’intérét général pour la profession.

En pratique, on peut s’attendre a ce que la multiplication de contréles
effectués par 1'0JD ait un effet dissuasif sur les declarations « erronées »
et conduise, en peu d’années, & une adhésion spontanée a I’'0JD de la
quasi-totalité des titres sollicitant une habilitation.

2 - Minima de diffusion

Dés l'instant que l'authenticité des chiffres de diffusion annonceés ne serait
plus contestable, le probléeme des seuils de diffusion exigés perdrait
beaucoup de son acuité.

En effet, & 'exception de la région parisienne qui pourrait justifier un
traitement particulier, les seuils minimum de diffusion permettent a un
nombre suffisant de titres de solliciter I’'habilitation, ouvrant ainsi un choix

effectif aux annonceurs, traduisant la diversité des publics cibles sans
privilégier la seule efficacité quantitative.

Dans la majorité des départements, en particulier lorsque la population a
baissé, le niveau actuel des seuils garantit une diffusion raisonnable au
regard des normes de la profession.

En revanche, le SPHR propose qu’un titre habilité soit tenu d’étre
disponible en kiosque dans un minimum de points de vente dans sa
zone d’habilitation, afin d’en garantir I'accessibilité effective au public :
I'information légale doit rester portable et non quérable.



3 - Commissions consultatives

Le SPHR souhaite que la composition des commissions consultatives
départementales assure une représentation équilibrée des quotidiens et
hebdomadaires, par exemple pour des mandats de trois ans, sachant qu'il
revient au préfet (ce qui est rarement le cas aujourd’hui) de solliciter
effectivement |'avis des organisations professionnelles avant de procéder
aux nominations.

Par ailleurs, il conviendrait de rappeler aux préfets qu‘ils ont compétence
liée par les décisions des commissions consultatives en matiére
d’habilitation, ce qui éviterait quelques litiges et soulignerait I'importance
de l'instruction des dossiers et la responsabilité des commissions.

4 - Tarifs

Le SPHR demande que les tarifs et conditions tarifaires (remises, etc. ...)
fassent l'objet de contrdles réguliers pour mettre fin aux dérives
constatées, y compris de la part du BOAMP.

A cet égard, si une charte de composition commune aux 800 titres
habilités apparait hors de portée, compte tenu de la diversité des
contraintes techniques, le principe de régles communes de composition
et de présentation pour tous les titres d’'un méme département
garantirait une concurrence loyale.

S’agissant de I’harmonisation des tarifs, déja effective dans certaines
régions, elle n‘aurait guére de sens au niveau national, en raison des
disparités de prix de revient des journaux. En revanche, on pourrait
tendre vers trois niveaux de tarifs correspondant a !'Ile de France, aux

départements & dominante urbaine et aux départements a dominante
rurale.

III - Sur la dématérialisation des marchés publics

Dans l'immédiat, l'obligation faite aux administrations et collectivités
territoriales d’étre en mesure de recevoir sous forme dématérialisée les
réponses des entreprises aux appels d’offres, ne modifie pas I'obligation
de publicité légale prévue par la loi de 1955.

Néanmoins, la tentation existe de voir les annonces de marchés publics
diffusées exclusivement sur internet, en l'occurrence sur les propres sites
des collectivités concernées ou sur un site qui leur serait commun.



Le SPHR souligne qu’une telle évolution, outre ses conséquences
économiques pour la presse habilitée, présenterait de sérieux dangers :

1 - En diffusant leurs annonces par le biais de leurs seules
plateformes numériques, les collectivités pratiqueraient une sorte
d’intégration verticale, l'annonceur contrélant son support. Elles
s’exoneéreraient ainsi & bon compte de leur devoir de large information des
tiers, feignant de croire que l'annonce publiée sur un site visité par les
seuls professionnels atteint cet objectif.

2 - Du point de vue de I'efficacité de la publicité, il n‘est pas certain
- pour une longue période encore - que la diffusion via un site internet
soit la plus opérationnelle pour un grand nombre de PME régionales
désireuses de répondre aux appels d'offres.

Alors qu’elles devraient s’astreindre 4 consulter en permanence des
rubriques trés spécialisées, aux arborescences complexes, la presse écrite
locale leur apporte, de fagon claire et immédiatement accessible, une
information fiable.

Quant aux citoyens, tous ne sont pas encore équipés dans des conditions
telles que V'accés au support électronique leur apparaisse plus aisé que
celui de leur journal.

3 - Sur le plan juridique, pour que 'information du public soit
compléte et incontestable, il est nécessaire qu’il y ait production d'un
document ayant valeur de preuve. A cet égard, la diffusion d'une
annonce judiciaire ou légale via internet ne saurait pour linstant
constituer qu’un complément de la publication sur support papier.

4 - Enfin, sur le plan financier pour les administrations et
collectivités, si I’'on comprend bien I’économie résultant d’'un traitement
d'offres dématérialisées, celle attendue de la diffusion des annonces sur
un site internet apparait, compte tenu des contraintes nécessaires

(personnels qualifiés, maintenance des sites, réactivité ...) beaucoup plus
aléatoire.

Au regard du montant des marchés en cause, la qualité de service fournie
par la presse habilitée justifie largement un co(it de publicité légale dont
rien ne garantit qu'il serait, sous une autre forme, mieux maitrisé.

Pour ces raisons, le SPHR demande que I'insertion dans une
publication habilitée reste la pierre angulaire du dispositif de publicité pour
les marchés publics.

IV - Les annonces judiciaires et légales dans I"équilibre
économique des entreprises de PHR



En 2003, les AJL ont représenté en moyenne 31% du chiffre d'affaires
publicitaire des hebdomadaires régionaux et 14% de leur chiffre
d’affaires total (cf. tableau de bord de la PHR sur la base de 144 titres).

A lintérieur du chiffre d’affaires des AJL, les marchés publics en
constituent le quart (24%).

Au total, pour les 247 titres membres du SPHR, le C.A des AJL peut étre
estimé & 40 M€ en 2003.

En outre, deux phénoménes méritent d'étre soulignés :
!

1) le « poids » des AJL dans le chiffre d’affaires des entreprises tend a
augmenter chaque année depuis dix ans, compte tenu de la
stagnation globale de la publicité commerciale ;

2) le « poids » des AJL dans le chiffre d‘affaires de |'entreprise est
d’autant plus important que celle-ci est petite : un journal de
faible diffusion - mais qui joue un réle important dans son
arrondissement - aura peu de chances d‘attirer une publicité
commerciale significative et verra son équilibre financier
directement lié & son volume d’annonces légales.

Pour la presse hebdomadaire régionale, les annonces judiciaires et légales
représentent donc une ressource absolument essentielle — en particulier
pour les plus petits journaux — en méme temps qu’un intérét de lecture
pour un public qui va tres au-dela des seuls professionnels.

C’est pourquoi le SPHR plaide en faveur d’une application rigoureuse des
textes, afin que l'objectif visé par le législateur - la transparence et la
meilleure information des tiers - reste atteint, sans mettre en péril un
indispensable pluralisme de l'information dans les régions.
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LES ANNONCES JUDICIAIRES ET LEGALES

Bilan du dispositif actuel et étude prospective

OBSERVATIONS DE LA E.N.P.S.

L'entretien du 4 octobre 2004 entre M. Balluteau et les représentants de la FNPS
(MM. Guérin et Cote) a permis de passer en revue les principales questions posées par
I'étude du régime de la publication des annonces judiciaires et légales, dans sa double
dimension, bilancielle et prospective.

1. Le bilan de 'application de la loi du 4 janvier 1955

Ce bilan, qui a pour objet de faire l'inventaire des difficultés rencontrées dans
l'application de la législation actuelle et, le cas échéant, de proposer des modifications,
peut étre dressé autour de trois thémes principaux :

- La procédure d'habilitation a publier les AJL
- Les conditions a remplir par les journaux souhaitant étre habilités
- La tarification des AJL

1.1. La procédure d'habilitation & publier les AJL

L’habilitation a publier les AJL est prononcée chaque année par le Préfet dans chacun
des départements, aprés réunion d'une commission consultative chargée d’examiner si
les journaux sollicitant cette habilitation remplissent les conditions posées par la
réglementation.

Le déroulement de cette procédure pose un certain nombre de questions :
a) Composition et fonctionnement de la commission consultative départementale

- La désignation des représentants de la Presse a la commission consultative est faite

par le Préfet, dans des conditions (critéres de choix, durée des fonctions, diffusion des
comptes-rendus ...) manquant parfois de transparence.

La loi du 4 janvier 1955 prévoit expressément que les AJL doivent étre publi¢es dans
des journaux d’'information générale, judiciaire ou technique. La FNPS estime donc
qu'il serait normal que chacune de ces trois formes de presse ait un représentant dans
la commission consultative départementale. Réserver la représentation aux plus fortes
diffusions reviendrait a donner a la presse quotidienne d'information générale le
monopole de la représentation des éditeurs et a éliminer les représentants de la presse
d’information spécialisée.

- Comme le demandait la circulaire « Fillioud » du 7 décembre 1981, la désignation des
représentants des journaux devrait étre effectuée apres consultation des organisations
professionnelles compétentes, agréées a cet effet par la FNPF. Compte tenu de la



technicité des questions traitées au cours des réunions de ces commissions, le mandat
conféré personnellement aux représentants de la presse, sans possibilité de
remplacement par un collaborateur, devrait étre d’au moins trois ans.

- La confidentialité d'un certain nombre d’informations échangées au cours des
réunions des commissions départementales commande de ne pas autoriser leur
ouverture aux journaux non représentés. En revanche, la diffusion généralisée du
proces-verbal de ces réunions, édulcoré des éléments relevant du secret des affaires, ne
souléve pas d’objections de la FNPS.

b) Pouvoirs du Préfet

La question principale est de savoir si le Préfet a une compétence liée ou s'il dispose, en
la matieére, d'un pouvoir « discrétionnaire » pour accorder 'habilitation a publier les
AJL.

Le doute trouve son origine dans la rédaction de I'article 2 de la loi du 4 janvier 1955,
qui dispose que la liste des journaux remplissant les conditions pour étre habilité a
publier les AJL est « préparée » par une Commission départementale qualifiée de
« consultative ».

Mais le texte de 1955 a été modifié par une loi du 4 janvier 1978 qui, sans revenir sur les
termes précités, a, semble-t-il, précisé l'intention du législateur. Dans sa version
d’origine, le texte disposait en effet :

- «Tous les journaux ....peuvent, sur leur demande, étre admis a figurer sur la
liste ... ».

- «Le Préfet fixe par arrété la liste des journaux susceptibles de recevoir ... (les
AJL) ».

En 1978, ce texte est devenu :
-« Tous les journaux...sont inscrits de droit sur la liste... ».

- «Cette liste des journaux susceptible de recevoir...(les AJL) est publiée par arrété
du Préfet ».

Les choses paraissent donc claires :

- Tous les journaux remplissant les conditions pour publier les AJL ont le droit d'étre
habilités et seuls ces journaux doivent I'étre ;

- La Commission consultative a pour mission de vérifier si les journaux sollicitant
leur habilitation remplissent les conditions pour publier les AJL ;

- La Commission consultative inscrit les journaux remplissant ces conditions sur la
liste préparée pour étre soumise a la signature du Préfet ;

- Le Préfet publie la liste préparée par la Commission.

Le Préfet a une compétence liée. Il n'a le droit de modifier la liste préparée par la
Commission que si celle-ci a commis une erreur en éliminant un journal remplissant les
conditions ou en inscrivant un journal ne les remplissant pas.

o



La FNPS est favorable au maintien de cette régle, rappelé avec vigueur par la circulaire
« Fillioud » du 7 décembre 1981.

1.2. Les conditions d’habilitation

a) Les seuils de diffusion

Pour remplir leur role d'information des tiers, les AJL doivent étre publi¢es dans des
journaux pouvant justifier d'une diffusion minimale dans le département ou
I'arrondissement considéré. La question qui se pose aujourd’hui est de savoir §il
convient de réformer les seuils de diffusion fixés en 1955, ou dans des textes
postérieurs, qui ont adapté la réglementation des AJL aux modifications de
I'organisation administrative du pays, au motif supposé que I'évolution des bassins de
population au cours des 50 derniéres années aurait entrainé une dérive par rapport aux
intentions initiales du législateur.

La FNPS est opposée a une telle réforme qui serait contraire a I'évolution historique de
la presse écrite, dont, malheureusement, I'audience diminue au profit d’autres formes
de communication et entrainerait de profonds bouleversements dans I'économie de la
presse « locale ».

Le débat sur les seuils de diffusion est, en réalité, un faux débat. Ce que doivent
rechercher les pouvoirs publics, c’est la meilleure efficacité possible des AJL, autrement
dit s"assurer qu’elles atteignent le public auquel elle sont destinées.

Le choix, par les pouvoirs publics, des journaux habilités & publier les AJL devrait
donc étre dicté plus par la vocation éditoriale des titres, leur lectorat, que par
I'importance numérique de leur diffusion. Accroitre la diffusion minimale exigée, ou la

supprimer, c’est passer a coté du véritable probleme, qui est celui de la qualité de la
diffusion.

Une vraie réforme consisterait donc a mettre en ceuvre une combinaison de critéres,
parmi lesquels :

- Taudience des journaux, plutdt que leur diffusion, ce qui permet de tenir compte de
la périodicité (une AJL publiée dans un hebdomadaire est, en théorie, visible 7 fois
plus longtemps que dans un quotidien) et du taux de circulation ;

- les familles de presse auxquelles appartiennent les journaux, la nature des publics
auxquels ils s’adressent. A nombre de lecteurs égal, peut-on vraiment comparer la
véritable publicité que recevra une annonce de constitution de société qui paraitra
dans un quotidien régional ou dans une publication hebdomadaire spécialisée,
destinée a un public d’entreprises commerciales et financiéres ?

- la dimension locale (régionale, départementale ou par arrondissement) du lectorat

des journaux, trés importante pour certains types d’AJL (urbanisme, droit rural,
droit de I'environnement.. .)

Une telle réforme, la seule qui serait légitime, est, bien entendu, tres difficile a mettre
en oeuvre sur le plan pratique. C'est pourquoi, & défaut d'une vraie réforme, la FNPS

est fermement opposée a la modification de la situation actuelle en matiére de seuils
départementaux de diffusion.

|O'S]



b) Lajustification de la diffusion

Chaque journal demandant son habilitation doit justifier qu’il remplit toutes les
conditions posées par la loi, notamment en matiére de diffusion. La DGCCRF n'’étant
plus compétente pour procéder aux vérifications des informations fournies par les
journaux, les préfectures exigent de ceux-ci la production de pitces justificatives
diverses (certificats O]D, piéces comptables, déclarations de TVA, CRD de messageries,
attestation d'un expert comptable...) en application d'une circulaire du Ministeére de la
culture et de la communication en date du 16 décembre1998. Cette pratique ne souléve
pas de véritables problémes et la FNPS est favorable a son maintien. Il lui paraitrait, en
particulier, juridiquement impossible d’exiger la seule fourniture d’un certificat
«OJD » ou la justification d’une diffusion en kiosque, ces deux contraintes visant en
fait a éliminer du marché des AJL tous les journaux d’'information spécialisée
(judiciaires ou techniques) au profit de la presse d’information générale.

La proposition de donner au Préfet la possibilité de mandater 1'OJD, association de
droit privé, pour faire des contréles incombant, en principe, a la seule autorité
administrative, pose des problémes juridiques délicats dont I'étude déborde le cadre de
cette note et la FNPS fait toute réserve a ce sujet.

1.3. La tarification des annonces

a) Prix des annonces

Bien que les différences de prix des AJL constatées entre les départementaux reflétent,
pour partie, des différences de conditions économiques d’exploitation des journaux, La
FNPS n’est pas, sur le principe, opposée a une certaine harmonisation des tarifs, a la
condition essentielle que le rattrapage des prix les plus bas ne provoque pas un blocage
des prix les plus élevés. Ceux-ci doivent évoluer normalement et les autres doivent
bénéficier d'une progression plus rapide.

La mise en place d'un tel systéme de rattrapage suppose une concertation au niveau
national et, il faut en étre conscient, une perte d’autonomie des préfets sur ce sujet.

Mais de quelle indépendance jouissent-ils aujourd’hui face a la toute puissance de la
DGCCREF ?

b) L’évolution annuelle des tarifs

Bien que relevant de la compétence du Préfet de chacun des départements, la fixation
du prix des AJL au 1 janvier de chaque année est, dans les faits, laissée a la seule
appréciation de la DGCCREF, qui élabore ses directives sans aucune concertation avec la

profession et dans la méconnaissance totale des conditions de fonctionnement des
entreprises de presse.

La FNPS est donc favorable au rétablissement d'une formule d’indexation du prix de la
ligne d’annonces légales, fondée sur la mesure de 1'évolution d’indices incontestables,
émanant de I'INSEE. A tout le moins, elle demande que les recommandations
(instructions ?7) de la DGCCREF ne soient établies qu’aprés une concertation étroite avec
les organisations professionnelles de presse. Il est également tres souhaitable que ces
directives soient rendues publiques avant la réunion des commissions consultatives
afin de permettre aux éditeurs d’établir leurs prévisions budgétaires pour I'année a



A

venir et a leurs représentants de préparer les réunions des commissions
départementales.

c) La composition des AJL

Le probléeme de la composition des annonces est posé de facon lancinante a de
nombreuses commissions consultatives. Une tentative, timide, de clarification de la
charte de composition des AJL a été intégrée dans la circulaire Tasca de 1989 et
plusieurs arrétés préfectoraux reprennent chaque année, en annexe de leurs
dispositions principales, les regles maladroitement, car trop rapidement, définies a
cette époque.

En 2001, ce probléme a été évoqué par la Préfecture de Paris qui a fait appel a un expert
pour vérifier si les journaux parisiens respectaient bien la norme de 1989. Les
conclusions de l'expert ne permirent pas de clarifier définitivement le débat et un
groupe de travail fut constitué en 2002 pour lui soumettre des propositions de normes
actualisées. L’expert a établi un rapport qui a été discuté en commission consultative
en décembre 2002. La préfecture a, ensuite, transmis ce dossier a la DDM.

Il est souhaitable que I'étude initiée par la DDM sur ce sujet, avec 'aide des techniciens
des journaux officiels, soit poursuivie, en concertation avec les organisations
professionnelles de la presse, méme sil parait illusoire de vouloir unifier la
compositions des AJL dans tous les journaux et sur I'ensemble du territoire.

d) Les conditions tarifaires

La regle actuelle est simple: les remises sont interdites et seuls sont admis des
remboursements forfaitaires de frais aux intermédiaires qualifiés, dans la limite de
10 %.

Cette interdiction des remises ne trouve pas expressément sa source dans la loi de 1955.
La circulaire « Fillioud » du 7 décembre 1981 reconnait ce défaut de base légale (« bien
que Vinterdiction des remises n’ait pas été formulé expressément par la loi... ») mais
estime que la regle résulte de I'intention du législateur et de I'interprétation du dernier
alinéa de l'article 2 de la loi.

La regle est toutefois posée en termes trop généraux pour recevoir, en pratique, une
application convenable. Il convient de 'assouplir et de la moduler.

La FNPS fait, sur ce sujet, les propositions suivantes :

- Réserver les remboursements forfaitaires de frais (RFF) aux intermédiaires
techniques (notaires, avocats, experts comptables, établissements financiers..., en'y
incluant, pour les groupes de sociétés, les maisons meres qui assurent le secrétariat
juridique de leurs filiales) et les limiter, comme aujourd’hui, a 10 % ;

- Autoriser les journaux, ou leurs régies, a accorder une remise aux confréres ou
agences spécialisées, sous la réserve qu'un taux maximal (de 20 a 30%) soit fixé
pour permettre au confrére ou & I'agence de couvrir ses frais fixes et variables et, le
cas échéant, de verser un « RFF » de 10 % a l'intermédiaire technique ;



- Interdire au BOAMP d’accorder une remise pour les annonces « pré saisies » par
I'annonceur.

Au terme de cette premiére partie se pose une question :

2) La publication des AJL constitue-t-elle un privilége ?

Ainsi exprimée, la question est génératrice de polémiques et de «jugements a
Vemporte piéces », dont sont malheureusement coutumiers les reportages télévisés
destinées & un public non averti. On y présente la situation pitoyable d’un annonceur
devant procéder a une formalité dont il ne voit pas I'utilité et ne pouvant méme pas
choisir de publier son AJL dans le journal de son choix.

Ainsi initié, le débat ne peut prospérer. Pour procéder a une analyse sérieuse, il faut
donc traduire la question en termes juridiques, par référence aux normes posées par le
droit de la concurrence.

La question devient alors: La presse habilité a publier les AJL dispose-t-elle d'un
monopole (en I'occurrence d’origine légale) lui conférant, sur le marché, une position

telle qu'elle pourrait y déployer des pratiques anti-concurrentielles (abus de position
dominante ou entente) ?

La réponse a cette question, dans sa double dimension, est a I'évidence négative.

Tout d’abord, il n'y a pas monopole dans un marché ou tout acteur économique,
remplissant les conditions requises par la loi, peut décider d'intervenir, sous la
condition essentielle que les conditions d’accés au marché ne soient pas abusivement

restrictives. Or, qu’exige-t-on d"un journal pour lui accorder I'habilitation a publier les
AJL?

Publier de l'information générale, judiciaire ou technique,

Etre inscrit sur les registres de la C.P.P.AP.,

Paraitre chaque semaine depuis au moins six mois,

Etre publié dans le département ou y diffuser une édition départementale,
Justifier d'une diffusion payante (« par abonnements, dépositaires ou
vendeurs ») atteignant un minimum fixé par décret.

O O 0 O O

Ce sont la des conditions objectives, susceptibles d’étre remplies par de nombreux
journaux et l’accés au marché est donc trés ouvert.

Pour qu'il y ait abus de position dominante, il faudrait, d’autre part, qu’il y ait position
dominante. Ce n’est le cas dans aucun département, ot les Préfets veillent chaque

année a donner 'habilitation & de nombreuses publications, de toutes formes et de
toutes tendances.

Dans les faits, on ne peut, non plus, relever de pratiques anti-concurrentielles telles que
des ententes, méme si la concurrence ne peut s’exprimer par le prix, unique sur chaque
département. La concurrence entre les journaux s’exerce bel et bien par d’autres voies
telles que la qualité du service (délai de traitement et de publications des annonces,
relecture des textes pour éviter les coquilles - nombreuses en cette matiere tres
technique -, rapidité de la fourniture des exemplaires justificatifs...) ou l'efficacité de



services annexes (formalités aupres des centres de formalités des entreprises ou des
greffes des tribunaux de commerce, relations avec les mairies.. ).

Pour reprendre la formulation prosaique de la question, il est donc clair que la
publication des AJL ne constitue pas un privilege

3) Prospective

La question principale est celle de la compatibilit¢ du dispositif actuel avec la
dématérialisation des procédures, notamment en matiére d’achats publics.

La FNPS estime que la publicité légale par voie de presse écrite, dans un cadre
départemental ou régional, conserve toute son utilité car elle est un irremplagable
facteur de transparence. Au contraire des informations diffusées sur le réseau Internet,
les AJL de la presse écrite parviennent au lecteur sans que celui-ci ait besoin d’effectuer
une quelconque démarche, en dehors de I'achat et de la consultation du journal, bien
entendu. Alors que la publicité dématérialisée est « quérable », la publicité légale par
voie de presse est, en quelque sorte, «portable ». Elle est le meilleur moyen de
permettre, dans des conditions économiques et matérielles raisonnables, quune
information, dont les destinataires présumés ne soupgonnent pas l'existence, leur
parviendra effectivement.

Cela ne signifie pas qu'il faille s'abstenir de rechercher les moyens de renforcer
l'efficacité des AJL. Il conviendrait donc d’encourager les éditeurs de supports de
presse écrite habilités & augmenter la visibilité des AJL en les diffusant, parallélement
au papier, sur leur propre site Internet ou sur des sites communs, regroupés par
nature ou par région. La plupart des éditeurs seraient préts a faire cet effort, sous la
réserve que la comptabilisation de la diffusion de leur organe soit aménagée pour tenir
compte des consultations électroniques.

La FNPS se tient a la disposition des pouvoirs publics pour étudier les conditions d'un
tel aménagement et renforcer ainsi l'efficacité du dispositif actuel de publication des
AJL.
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POVR LA PrOMOTION DE LA
PrEscE PrOFECCIONNELLE

Monsieur Michel BALLUTEAU

Inspecteur Général

Ministére de la Culture et de la Communication
3, rue de Valois

75033 Paris Cedex 01

Paris, le 3 décembre 2004

Monsieur I’Inspecteur général,

Nous faisons suite a la réunion du 5 novembre 2004 avec Philippe Demazel et
Olivier de La Chaise du Groupe Moniteur et Pascale Marie du SPMI, au cours de laquelle
vous avez bien voulu évoquer votre mission sur le dispositif de publicité des annonces
Judiciaires et légales.

Comme convenu, nous vous adressons, ci-joint, une note résumant les principaux aspects sur

lesquelles la presse professionnelle spécialisée est plus particuliérement concernée, a savoir la
publication des avis de marchés publics.

Il nous semble que votre mission pourrait utilement :

- Clarifier la différence fondamentale entre les annonces judiciaires et 1égales et les avis
d'appel public 4 concurrence.

- Proposer l'instauration d'un régime d'habilitation spécifique 4 la publication des avis
d'appel public a concurrence, incluant, aux cdtés de la presse locale, la presse
professionnelle spécialisée.

- Identifier le développement a venir de la publication en ligne des avis de marchés.

- Proposer un nouveau régime d'habilitation des sites Internet adaptés 4 la publication
des avis de marchés, garantissant le respect des principes fondamentaux de la

commande publique, et protégeant les intéréts économiques des acteurs historiques de
la publication des avis de marchés.

Nous restons a votre disposition pour approfondir ces éléments,

Et vous prions d'agréer, Monsieur |'Inspecteur général, l'expression de nos salutations
distinguées.

J acg(.\es GuUY
Vicq Président |

i

S

Y
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37. rue de Rome - 75376 Paris Cedex 08 - tal - 01 44 90 43 7g o fox : O1 44 90 43 78



1-LES AVIS D'APPEL PUBLIC A CONCURRENCE

ET LE REGIME DES ANNONCES JUDICIAIRES ET LEGALES

1.1. CONSTAT

- Les avis d'appel public & concurrence sont des annonces économiques. Ils ont pour
objectif de susciter le plus grand nombre de candidatures adaptées, renforcant ainsi les
principes de transparence, d'égalité d'accés et d'efficacité de la commande publique.

- Cet objectif se distingue clairement de celui des annonces judiciaires et légales, qui
ont pour objet de créer une situation juridique, ou un effet d'opposabilité aux tiers.

- Les débats occasionnés par la réforme du Code des Marchés Publics en 2003 ont
parfaitement identifié¢ cette distinction : le projet de décret initial, préparé par le
Gouvernement, prévoyait dans son article 40 une diversification des supports de
publication incluant la presse spécialisée, sur un pied d'égalité avec les journaux
habilités a publier les annonces judiciaires et 1égales ou le BOAMP.

- La presse spécialisée est en effet un support particuliérement adapté a I'objectif de la
publicité des marchés publics, rappelé a l'article 1 du nouveau Code des Marchés
Publics, et conforme au droit européen.

- Ce point avait déja été reconnu dans ie cadre de la loi du 29 janvier 1993 (dite "Loi
Sapin"), prévoyant pour les délégations de service public une publicité obligatoire
dans une publication spécialisée correspondant au secteur économique concerné
(décrets n°® 93-471 du 24 mars 1993 et n° 95-225 du 1° mars 1995).

- Comme indiqué dans un courrier du Premier Ministre du 14 janvier 2004, adressé a
I'Association Presse-Pro, le Gouvernement s'est trouvé dans l'impossibilité de
maintenir le texte initialement envisagé par l'article 40, par suite d'un risque juridique
de non conformité aux dispositions de la Loi du 4 janvier 1955.

- La rédaction définitive de l'article 40 du Code des Marchés Publics exclut donc les
titres de presse specialisée des supports reconnus suffisants pour remplir les
obligations réglementaires de publicité, quand ils ne sont pas par ailleurs habilités a
publier les annonces judiciaires et légales.

- Or, le régime des habilitations départementales, basé sur des critéres de diffusion
locale, exclut de fait la presse professionnelle, caractérisée par une diffusion nationale
vers un public spécialisé.

- La confusion entre annonces judiciaires et légales et avis d'appel public & concurrence
conduit d'autre part a accréditer I'idée erronée qu'une reconnaissance réglementaire de
la presse spécialisée comme support adapté a la publicité des avis de marché pourrait
nuire aux intéréts économiques de la presse locale.

[N



Dans les faits, seuls les avis de marchés a vocation nationale ou spécialisée seraient
concernés, la presse locale conservant I'intégralité des annonces judiciaires et 1égales,
et la trés grande majorité des avis de marchés, & vocation locale, et qui sont et
resteront légitimement publiés dans la presse locale.

1.2 PROPOSITIONS

11 parait utile de clarifier la différence, dans leur statut et dans leur essence, entre les
annonces judiciaires et 1égales et les avis d'appel public & concurrence, et a reconnaitre
pour ces derniers l'inadaptation de la loi du 4 janvier 1955.

Un régime d'habilitation spécifique a la publication des avis de marchés pourrait étre
créé, a l'image de la récente décision du Conseil d'Etat assimilant le BOAMP a un
journal d'annonces légales (arrét n° 266 975 du 19 novembre 2004) :

o Soit en permettant aux titres pertinents d'étre habilités localement (par exemple, en
dérogation des critéres locaux, sur avis de la DDM pour les préfets),

o Soit en instituant une habilitation nationale complémentaire (par exemple accordée
par le Ministere de la Culture et de la Communication),

Cela permettrait d'améliorer le respect des principes fondamentaux du Code des
Marchés Publics sans pour autant modifier les équilibres économiques actuels et
responsabiliserait davantage les services acheteurs dans leur choix des supports.

2 - LES AVIS DE MARCHE ET LA PUBLICATION ELECTRONIQUE

2.1. CONSTAT

- Lorsque la réglementation n'impose pas de support écrit (marchés inférieurs a 90 K€ HT), de
nombreux acheteurs publics semblent vouloir se contenter d'une publication en ligne sur
leur propre site, ou sur des sites d'audience limitée.

- Cette pratique n'est pas conforme a l'esprit de la réglementation, et constitue un obstacle a
I'¢largissement du nombre d'entreprises candidates.

- Si la généralisation de cette pratique se confirmait, I'équilibre économique des supports
traditionnels de publication se trouverait fragilisé, compte tenu notamment des
investissements qu'ils ont engagés sur la réalisation de sites Internet de publication
bénéficiant d'une large audience.

(D)



2.2. PROPOSITION

- Une habilitation nationale des sites Internet reconnus comme adaptés a la publication des
avis de marchés publics pourrait étre mise en place.

- Elle pourrait par exemple étre fondée sur des criteres d'audience contrblée, ou sur un critére
d'édition du site par des titres de presse reconnus comme pertinents pour la publicité des
marchés publics.

- Ce demier critere serait un moyen de garantir une diffusion effective des avis de marchés,
dans le respect des principes fondamentaux du Code, et aussi de protéger les enjeux
économiques des acteurs historiques de la publicité des marchés publics.
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ANNEXE

Page 1
Réruatiape Francare
MODELE D’AVIS D’APPEL PUBLIC A LA CONCURRENCE
Date de réception de Pavis: ... Numéro d’identification: ...

PARTIE RESERVEE A L'ORGANE DE PUBLICATION

A [ | TRAVAUX () .B [_] FOURNITURES () .C [] SERVICES )

IDENTIFIC ATION DIE MARCHE

FCORGANISMIE QUL PPAassE LL

1 [ Etat 2 [ Région 30 Département 4[] Commune
.5 [] Etablissement public national .6 [] Etablissement public territorial 7 [0 Autres
2| Nom et adresse officiels de I’organisme acheteur : )
— .1 Nom de PPOTZANISINE © ..ot ettt
B |
Qo
= I U U U OO U PO TSRO
<,
9 2 Personne responsable du miarche & ..o e
]
g 3 AT S8 & ettt et e e e e e
B || e e e e e ee et e st et e e e et et et e ettt e et e et at et teeereeees
Z.
8 4 Code postal : ¢ _ ! j S VIR T e
6 PaYS (auire que la France) | .......ccoooiiiiiiiii oo et
7 Téléphone : ......ccooeviiiiiiinennn. 8 Poste: ... .9 Télécopieur: ..........cooieiiiiiinn.
.10 Adresse de courrier électronique (courriel) : ... @ .........................................
Jd1 0 Adresse internet (U.RL) & oottt ettt et ae e e e
Pour formuler les adresses complémentaires, se reporter a !'annexe [ (page 6)
e

(1) Cocher la case correspondante.



5 février 2004 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE 2495

Page 2

] oo o R ]

fJ

| ZONE OBLIGATOIRE

.1
2 Type de marché de travaux : .2a [ ] Exécution .2b [] Conception-réalisation
3 Type de marché de fournitures : (Cocher auani de cases que nécessaire)
3a [] Achat 3b [] Location 3¢ []  Crédit-bail 3d ] Location-vente
4 Type de marché de services : .- voir liste en annexe I (page 8)
S Nomenclature
Classification CPV (Vocabulaire Commun des Marchés) Champ obligatoire au-dela des seuils européens
descripteur principal descripteur supplémentaire (le cas échéant)
Objet principal : P T O O B I T T T S B O Y SO =
.Sa  Objets N [P IO A B I RN S T O T Y Y S O ™
complémentaires : ... 1.l ... It S VO T T O N 1O U D S B
AP O Sy IS SO S DU S (o B 1 o= L=l b by -
| S R Y e Y Y Y I | [

2 Liet de TIVIAISON & oot e ettt e

.1 Quantités (fournitures et services), nature et étendue (fravauX) @ ........ccocovooevooioooeeeeeeeoaeeeen,
2 Options : descriptions concemant les achats COMPICMENAIFeS ¢ orororororo
3 Calendrier des marchés ultérieurs en cas de marchés reconductibles © ...
4 [ Refus des variantes Cooher con coe e s vartnts e son pas aioisies

Prestations divisées en lots : Jda [ Oui  Se reporter a Uannexe Il (page 7) pour deécrire les lots .1b [ ] Non

Possibilité¢ de présenter une offre pour: .2a [] un lot .2b [ plusieurs lots .2¢ [] I’ensemble des lots
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Durée du marché ou délai d’exécution :

.la soit en 1.1 _J mois et/ou i : | | . jours 4 compter de la notification du marché
.1b soit a compter du | [ Y A T Jde et/ou jusqulau /L 0/
(jji/mm/aaaa) (jj/mm/aaau)
.2 Date prévisionnelle de début des prestations (fournitures/services) : S DO A S & R D R
(y/mm/aaaa)
.3 Date prévisionnelle de commencement des travaux : [ VA S
(jj/mm/auaa)

Py coNoroN kv s el |

.1 Cautionnement et garanties exigés : (le cas échéant)

.2 Modalités essentielles de financement et de paiement et/ou références aux textes qui les
TEEIEIMETIEEIIE I ..eeiiiiie ittt ettt et e te et st ettt e e e eeee e e e e et e et et e et e et et eesss e

.3 Forme juridique que devra revétir le groupement d’entrepreneurs, de fournisseurs ou de
prestataires de services : (le cas échéant)

.4 Langues pouvant €tre utilisées dans I'offre ou la_candidature autre que la langue francaise :
[Jespagnol [Jdanois [Jallemand [Jgrec [Janglais [Jitalien []néerlandais []portugais []finnois [ ]suédois
AUITE(S) I oo et et et ettt et et s b et e e et ee et et ettt

é CONDIETONS DE PARTICIPALION

Renseignements concernant la situation propre de I'entrepreneur, du fournisseur ou du prestataire
de services et renseignements et formalités nécessaires pour I’évaluation de la capacité économique,

financiére et technique minimale requise en vue de la sélection des candidatures (Application des articles 43,
44, 45, 46 et 52 du code des marchés publics) :

.1 Critéres de sélection des CandidaluIEs © ........coooviiioiiieieiiiee et e et e e e e e eeee e et eeee e

.3 Capacité économique et financiére - références reqUISES : ......cccoooirviiirioiiieeieeei e

4 Référence professionnelle et capacité technique - références requises :

.1 Nombre maximal de candidats admis a présenter une offre: - | |

.2 Nombre minimal de candidats admis a présenter une offre: L 1 |
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- 11 N R

Offre économiquement la plus avantageuse appréciée en fonction (Cocher une seule case)
.1 [] des critéres énonces dans le cahier des charges (réglement de la consultation, lettre d’invitation)
E .2 [ des critéres énoncés ci-dessous avec leur pondération
e
o
=
<
&
—
—
=]
C !
=
Z
=}
N
v .4 [} du critére unique du prix le plus bas
12 I
TN
| e .
| g Type de procédure :
L=
S .1 [0 Appel d’offres ouvert 5 [0 Marché négocié
g .2 [0 Appel d’offres restreint 6 [ ] Dialogue compétitif
= .3 [J Concours guvert 7 [0 Procédure adaptée
\ S .4 [[] Concours restreint 8 ] Autres
13 [J Délai_d’urgence - Justification : [ ZONE OBLIGATOIRE SI DELAI D’URGENCE )

PUBLICATIONS RELALIVES A LAy MINME ONSULTATION [Py

} (j/mm/aaaa)
/A1 (ji/mmiaaaa)

- .1 Date limite de réception des candidatures : /1 L /1 1 1 1 .aa&a_iJh _ 1]
S (ji/mm/aaaa) th) (mn)
S
— . . . . \
= .2 Date limite de réception des offres : e/ @aac 1 gh
= (jj/mm/iaaaa) (h) (mn)

. =3
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ANNEXE 1 - Adresses complémentaires

A ne remplir qu'en cas de différence avec la section 2, page |

Adresse auprés de laquelle des renseignements peuvent étre obtenus :
19 [ d’ordre administratif et technique
ou 20 \ [ d’ordre administratif

.1 Nom de I'organisme :

.2 Correspondant :
.3 Adresse :

.4 Code postal :
.6 Pays (autre que lu Francej .
-7 Téléphone :

10 Adresse de courrier électronique (courriel) : ......o.ooovviiiiiieeeee e @
11 Adresse internet (U.R.L.):

ou 21 [ d’ordre technigue
.1 Nom de lorganisme : ......... .

.2 Correspondant :
.3 Adresse:

4 Code postal 1 _..i L..l___ i S Viller
O PAYS (autre que 1o France) | .........occoooooiiiiiee o e
.7 Téléphone : ..o e 8 Poste: ... 9 Télécopieur: ...

.10 Adresse de courrier électronique (courriel) © ..., @ .............................................

J1Adresse nternet (U.R L) & oot er e

22 [ Adresse auprés de laquelle les documents peuvent étre obtenus :
.1 Nom de I’organisme :

.3 Adresse :

4 Code postal : 1 1 - S VIR L e
W0 PAYS (Gutre que 1a France] | ........cooooiieeiiiii e e e
.7 Téléphone : ..oooviiin e 8 Poste: ... 9 Télécopieur: ...oooooveviers e,
.10 Adresse de courrier électronique (courriel) : .........ciiiiiiiiiiec e, @ .............................................

A1 Adresse nternet (U.R.L.) © oot et

23 [] Adresse a laquelle les offres/candidatures/demandes de participation doivent &tre envoyées :
.1 Nom de I’organisme :

.2 Correspondant :
3 Adresse :

4 Code postal :
.6 Pays (autre que lo France) :

.7 Téléphone : ..o e 8 Poste: ... 9 Télécopieur : ..oocvvviieis e
.10 Adresse de courrier électronique (courriel) : ......ocoooiviiiiiecieeeee e @ .............................................

| 1 Adresse internet (ULRIL) & o ettt ettt et
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Procédure restreinte ou négociée :

Date_prévue pour 1’envoi de l'invitation & présenter une offre aux candidats sélectionnés :

ded/ Ul (ffmmiacaa)
Délai minimum de validité¢ des offres: .4a jusqu’au | . /. | /. 1 1 |

__i  (jj/mm/aaaa)
ou .4b __ 1 | mois etou .4ec 1 . : i jours a compter de la date limite de réception des offres :

17 I TN R T

18

1

Numéro_de référence attribué au marché par la personne publique :

e T A I S N S N D B

Définition des études & effectuer par les candidats lors d’un concours, d’'un marché de
conception-réalisation ou d’un_dialogue compétitif :

Récompenses et jury :

3a  Nombre et valeur des primes qui seront attribuées : (fe cas échéant)

3¢ Le marché de services qui fera suite a ce concours devra-t-il étre attribué au lauréat ou a
I'un des lauréats du concours ? ] NON ] oul
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ANNEXE II - Renseignements relatifs aux lots

Utiliser la présente annexe autant de fois que nécessaire

Remplir les points 5 et 6 uniquement si les dates different de celles définies pour lensemble du marché (section 7, page 3)

1 Lot N° i

s
24| Lot n°
2 Classification CPV (Vocabulaire Commun des Marchés) Champ obligatoire au-deli des seuils européens
descripteur principal descripteur supplémentaire (le cas échéant)
| Objet principal : 1.0 1 o [ T T N [ S PO I Y MY
.2a  Objets Loboseioii ol O B S T O T O N O SO I N ™
complémentaires : | . ... . AU R S S U S O S O S SO S
i col T Y O T N TR I ™
Lt N S B O O T T N T S O S B
3 Description succincte (information obligatoire) : ....................c.c.ccccocoooeeeeeciioeeeoeeeeeeee,
...................................................... .4 Etendue ou quantité : ..o
5 Exécution | 1 /i 0/ L. . ou .6 Livraison t 1 1/ _1 4/ 1 1
(ji/mm/aaaa) (jj/mm/aaaa)
1 Lot 0% o
2 Classification CPV (Vocabulaire Commun des Marchés) Champ obligatoire au-dela des seuils européens
descripteur principal descripteur supplémentaire (le cas échéant)
Obijet principal : S O N T S DR S S U S T O S Y T T I E
.2a  Objets T R T DR - S Y N N N O O = B
complémentaires : . | 1.l gLl 01 - IS Y T I H N Lot J-L
S I S S S S T T O SO O N S I B [T S
L : Lol I N I S O N O T
3 obligatoire) : ..................cccoooiiiiii e,
.4 Etendue ou quantité :
5 Exécution ' i /1 /L 1 .o ou .6 Livraison LI i/, i1
(jj/mm/aaaaj (j/mm/aaaa)
1 Lot n° o
2 Classification CPV (Vocabulaire Commun des Marchés) Champ obligatoire au-deli des seuils européens
descripteur principal descripteur supplémentaire (le cus échéant)
Objet principal : .t .0 .0t - O S S P W O T B N B B
.2a  Objets S T T R SO O TR Y [ R S R N O S H S S
complémentaires : L 1 .. & . O I S T S R VU N B S ™ O B I =
T (PO S B S B N N T O O N o R OO D DO P
S ORIV SRS O VU DR T = T O A - [ T
) Description succincte (information obligatoire) :
...................................................... .4 Etendue ou quantité : ...,
S Exécution __1/i___ /1 1. 1. ou .6 Livraison L1 /L 1 /L. 1
(ji/mm/aaaa) (ji/mm/aaaa)
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ANNEXE III - Liste des catégories de services mentionnée a la section 3 (page 2)

1 — Services d'entretien et de réparation ;

— Services de transports terrestres (1), y compris les services de véhicules blindés et les services de courrier ;
— Services de transports aériens : transports de voyageurs et de marchandises ;

- Transports de courrier par transport terrestre (1) et par air ;

— Services de télécommunications ;

N B W N
|

— Services financiers :

a) services d’assurances,
b) services bancaires et d’investissement (2) ;
7 — Services informatiques et services connexes ;
8 — Services de recherche et de développement 3) ;
9 — Services comptables et d’audit ;
10 — Services d’études de marché et de sondages :

11 — Services de conseil en gestion (4) et services connexes ;

12 — Services d’architecture ; services d’ingénierie et services intégrés d’ingénierie ; services d’aménagement urbain
et d’architecture paysagere ; services connexes de consultations scientifiques et techniques ; services d’essais
et d’analyses techniques ;

13 — Services de publicité :

. 14 — Services de nettoyage de batiments et services de gestion de propriétés ;

15 - Services de publication et d'impression ;

16 — Services de voirie et d'enlévement des ordures : services d’assainissement et services analogues.

(1) A l'exclusion des services de transporls ferroviaires.

(2) Sous réserve des dispositions du 5° de ['article 3 du code des marchés publics.
(3) Sous réserve des dispositions du 6° de ['article 3 du code des marchés publics.
(4) A 'exclusion des services d'arbitrage et de conciliation.
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Circulaire, en date du 30 novembre 1989
Du ministre délégué chargé de la communication



e4¢55%u912%efaié . %gi;ﬂZzte; e ta iggzaznmuznuizaéivz,
des :g:Zavzazg i%;;zamzzazrcafai&rggigatxaedéazczdhe
25, wwe Taint-Diominigue, 75007 Poais — Cotbphone : 47 35 77 46 20 NOV. 1989

Le ministre délégué auprés du
L Meniite diloguc ministre de la culture, de la
communication, des grands
cAarge de la i%i;,mu”uaﬂaaﬂ travaux et du Bicentenaire,

chargé de la communication
fa
LEGO i

Messieurs les Préfets

OBJET : modification de 1la circulaire n°® 4230 du 7 décembre 1981 portant
application de la loi n° 55-4 du 4 janvier 1955 modifiée par la loi n® 78-9 du 4
janvier 1978 relative aux annonces judiciaires et légales.

La circulaire mentionnée en objet a apporté un certain nombre de
précisions sur les conditions permettant aux journaux d’étre habilités a
publier dans chaque département des annonces judiciaires et légales.

S’agissant des minimums de diffusion exigés, la circulaire
précise notamment "qu‘une publication qui atteint le minimum
départemental sera habilitée & publier les annonces judiciaires et
légales au niveau du département a condition toutefois que 1la diffusion
ne soit pas nulle ou inconsistante dans un ou plusieurs arrondissements".

Cette précision ayant donné lieu a des difficultés
d’interprétation, i1 a paru nécessaire de prévoir une nouvelle
formulation.

En conséquence, dans le chapitre I, 3° b) de la circulaire, le
paragraphe 1 (pages 4 et 5) est modifié ainsi qu’il suit :

“La publication atteint e minimum départemental. Dans cette
hypothése, la publication sera habilitée a publier les annonces
Jjudiciaires et 1égales au niveau départemental dés lors que sa diffusion
est assurée convenablement dans 1’ensemble du département. Dans
1’hypothése contraire, la publication sera seulement habilitée dans le ou
les arrondissements ou elle atteint le minimum de diffusion.

Il serait en effet contraire a 1’esprit de 1la loi du 4 janvier
1955 d’accorder 1’habilitation sur 1le plan départemental & une
publication dont la diffusion ne serait pas répartie dans 1’ensemble du
département. Une telle interprétation serait de nature a induire en
erreur les annonceurs”.



Dans le chapitre I, 3° c), (page 6), la circulaire envisage
également 1’hypothése d’éventuels groupements de titres constitués en vue
d’obtenir 1’habilitation par addition des diffusions.

I1 convient d’insérer aprés le deuxiéme alinéa de la page 6,
1'alinéa suivant :

"Toutefois, 1’habilitation d’un titre regroupant des titres déja
habilités & publier des annonces judiciaires et 1Jlégales ne sera pas
subordonnée & une parution hebdomadaire depuis plus de six mois si le
nouveau titre mentionne expressément les titres qu’il regroupe”.

Par ailleurs, 1la circulaire n’a donné aucune précision sur 1’une
des conditions requises pour 1’habilitation par 1’article 2 de la loj du
4 janvier 1955 modifiée selon lequel : "les journaux doivent étre publiés
dans le département ou comporter pour le département une édition au moins
hebdomadaire".

Afin de mettre un terme & des difficultés d’appréciation au plan
local, i1 convient d’apporter les précisions suivantes.

Cette condition impose aux journaux d’étre publiés dans le
département ou de comporter une édition départementale au moins
hebdomadaire. Les termes "étre publiés dans le département” doivent étre
compris, par rapprochement avec le deuxiéme membre de la phrase, au sens
"d’étre édités dans le département”.

La notion d’édition départementale doit étre appréciée en
considération du volume d’informations intéressant le département.

Il s’ensuit qu’un journal sera considéré comme ayant wune édition
départementale dés lors qu’il présentera un volume suffisant
d’informations concernant Je département. Ces informations pourront
varier en volume selon qu’elles auront un caractére général, judiciaire
ou technique.

Enfin, 1le chapitre III de la circulaire concernant ]’aspect
financier de 1la publication des annonces judiciaires et Ilégales est
modifié ainsi qu’il suit (page 8 uniquement) :

]. Le prix de la ligne d’annonce

Conformément & 1’article 3 de la 1loi du 4 janvier 1955, vous
devez fixer par arrété sur avis de la commission consultative le prix de
la ligne d’annonce.

J’appelle votre attention sur le fait que la ligne d’annonce a
été définie de maniére & permettre, d’une part, la détermination du prix
du signe (par signe typographique, on entend Jes caractéres, Jes
ponctuations et Jes espaces entre Jles mots) et, d’autre part, la
comparaison des tarifs entre les départements.

La détermination du prix du signe doit permettre le calcul du
prix d’une ligne qui, pour des raisons techniques, serait composée d’un
nombre de signes inférieurs a la ligne de référence.



Le prix de la ligne d’annonce s’entend taxes non comprises pour
une ligne de 40 signes en moyenne en corps minimaux 6 (typographie) ou
7,5 (photocomposition). Le calibrage de 1’annonce est établi au
lignométre du corps employé, de filet a filet. Le prix peut également
étre calculé au millimétre-colonne, 1a ligne correspondant & 2,256 mm.

Surfaces consacrées aux titres, sous-titres, filets, paragraphes, alinéas

Filet : chaque annonce est séparée de la précédente et de la
suivante par un filet 1/4 gras. L’espace blanc compris entre le filet et
le début de 1’annonce sera 1’équivalent d’une ligne de corps 6 points
Didot soit 2,256 mm. Le méme principe régira le blanc situé entre la
derniére ligne de 1’annonce et le filet séparatif.

L’ensemble du sous-titre est séparé du titre et du corps de
1’annonce par des filets maigres centrés. Le blanc placé avant et aprés
le filet sera égal & une ligne de corps 6 points Didot, soit 2,256 mm.

Iitres : chacune des lignes constituant le titre principal de
]1’annonce sera composée en capitales (ou majuscules grasses) ; elle sera
1’équivalent de deux lignes de corps 6 points Didot, soit arrondi 4,5 mm.
Les blancs d’interlignes séparant les lignes de titres n’excéderont pas
1’équivalent d’‘une ]igne de corps 6 points Didot, soit 2,256 mm.

Sous-titres : chacune des lignes constituant le sous-titre de
1’annonce sera composée en bas-de-casse (minuscules grasses) ; elle sera
1’équivalent d’une ligne de corps 9 points Didot soit arrondi & 3,40 mm.
Les blancs d’interlignes séparant les différentes lignes du sous-titre
seront équivalents a 4 points soit 1,50 mm.

Paragraphes et alinéas : Tle blanc séparaltif nécessaire afin de
marquer le début d’un paragraphe ou d’un alinéa sera 1‘équivalent d’'une
ligne de corps 6 points Didot, soit 2,256 mm.

Ces définitions typographiques ont été calculées pour une
composition effectuée en corps 6 points Didot. Dans 1’éventualité ou
1’éditeur retiendrait un corps supérieur, il conviendrait de respecter le
rapport entre les blancs et le corps choisi.

L’exemplaire certifié, destiné a servir de piéce justificative de
1'insertion, sera fourni par ]1’éditeur au méme prix que le numéro de la
publication, augmenté éventuellement des frais d’établissement et
d’expédition. En cas d’enregistrement dudit exemplaire auprés du tribunal
de commerce, les frais d’enregistrement seront facturés a 1’auteur de
1’annonce.

J’ajoute enfin que 1’effort d’harmonisation des tarifs au niveau
national, qui a été réalisé pendant des années avec succés, doit étre
poursuivi, certaines distorsions apparaissant dans 1'étude comparative
des prix par région et sur le plan national.

C?/ ;C&ACQ\‘
Catherine TASCA
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Annexe 22
Extraits du code des marchés publics

(annexe au décret n°® 2004-15 du 7 janvier 2004 portant code des marchés publics)
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CODE DES MARCHES PUBLICS (NOUVEAU)
()

Article 28

(Décret n® 2004-1298 du 26 novembre 2004 art. I [ Journal Officiel du 30 novembre 2004)

. - Les marchés passés selon la procédure adaptée sont des marchés passés selon des modalités de
publicité et de mise en concurrence déterminées par la personne responsable du marché en fonction de
leur objet et de leurs caractéristiques.

Ces marchés sont soumis aux seules régles prévues par le titre ler, le titre II, a I'exception du chapitre 5,
les I. 1L, HI, IV, VI et VII de l'article 40 et l'article 79 du présent titre ainsi que les titres IV a VI

Toutefois, les marchés de travaux, de fournitures et de services d'un montant inférieur a 4 000 Euros HT
peuvent étre passés sans publicité ni mise en concurrence prealables.

I1. - Pour les marchés de fournitures et de services, les seuils en dessous desquels la procédure adaptée
est possible sont de 150 000 Euros HT pour I'Etat et de 230 000 Euros HT pour les collectivités
territoriales.

[11. - Pour les marchés de travaux, le seuil en dessous duquel la procédure adaptée est possible est de
230 000 Euros HT.

Lorsque leur montant est compris entre 230 000 Euros 11T ¢t 5 900 000 Euros HT, les marchés de
travaux sont passés au choix de la personne responsable du marché selon la procédure, de Y'appel d'offres
mentionnée 2 l'article 33, du marché négocié avec publicité et mise en concurrence mentionnée a
I'article 35 ou du dialogue compétitif mentionnée a l'article 36 du présent code.

V. - Pour les marchés de fournitures, de services et de travaux des opérateurs de réseaux définis a
Iarticle 82 du présent code, le seuil en dessous duquel la procédure adaptée est possible est de
400 000 Euros HT.

V. - Les marchés sans formalités préalables mentionnés dans le code général des collectivités
territoriales et le code de la santé publique sont les marchés d'un montant inférieur aux seuils fixés au Il
au premier alinéa du II1 et au IV du présent article.

Copier ou envoyer l'adresse de ce

document
Votre avis sur la refonte du A propos du Pian du Boite aux Etablir un Mise & jour des .
site site site lettres lien textes Evénements

http://www .legifrance. gouv.fr/W Aspad/RechercheSimpleArticleCode 10/01/2005
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CODE DES MARCHES PUBLICS (NOUVEAU)
0

Section 1 : Organisation de la publicité

Article 39

(Décret n° 2004-1298 du 26 novembre 2004 art. 1 Il Journal Officiel du 30 novembre 2004)

I. - A partir du seuil de 750 000 Euros HT pour les fournitures et les services et de 5 900 000 Euros HT
pour les travaux, un avis de préinformation est adressé pour publication a I'Office des publications de
I'Union européenne, conformément aux modeles fixés par arrété du ministre chargé de I'économie.

L'envoi de cet avis n'est obligatoire que lorsque la personne responsable du marché a recours a la faculté
de réduire le délai de réception des offres conformément aux articles 57 Il et 62 1.

II. - Pour les marchés de fournitures et de services, cet avis indique le montant total des marchés estimés
par groupes de produits homogénes ou catégories de services homogénes, que la personne responsable du
marché envisage de passer au cours des douze mois suivants.

1. - Pour les marchés de travaux, I'avis est adressé apres la décision de réaliser un programme de
travaux. La personne responsable du marché indique les caractéristiques essentielles des marchés prévus
pour la réalisation de ce programme.

Article 40

(Décret n° 2004-1298 du 26 novembre 2004 art. 1 1l Journal Officiel du 30 novembre 2004)

1. - En dehors des cas prévus au troisi¢me alinéa du I de l'article 28, a l'article 30 et aux Il et III de
l'article 35, tout marché doit étre précédé d'une publicité suffisante permettant une mise en concurrence
effective, dans les conditions définies ci-aprés.

11. - Pour les marchés d'un montant compris entre 4 000 Euros HT et 90 000 Euros HT, la personne
publique choisit librement les modalités de publicité adaptées au montant et 4 la nature des travaux, des
fournitures ou des services en cause.

I11. - Pour les marchés de fournitures et de services d'un montant compris entre 90 000 Euros HT et
150 000 Euros HT pour I'Etat ou 230 000 Euros HT pour les collectivités territoriales, la personne
publique est tenue de publier un avis d'appel public a la concurrence soit dans le Bulletin officiel des
annonces des marchés publics, soit dans un journal habilité 4 recevoir des annonces légales. La personne
publique apprécie de plus si, compte tenu de la nature ou du montant des fournitures ou des services en
cause, une publication dans un journal spécialisé correspondant au secteur économique concerné est par
ailleurs utile pour assurer une publicité conforme aux objectifs mentionnés a l'article ler du présent code.

1V. - Pour les marchés de travaux d'un montant compris entre 90 000 Euros HT et 5 900 000 Euros HT,
la personne publique est tenue de publier un avis d'appel public a la concurrence soit dans le Bulletin
officiel des annonces des marchés publics, soit dans un journal habilité a recevoir des annonces légales.
La personne publique apprécie de plus si, compte tenu de la nature ou du montant des travaux en cause,
une publication dans un journal spécialisé correspondant au secteur économique concerné est par ailleurs
utile pour assurer une publicité conforme aux objectifs mentionnés a l'article ler du présent code.

V. - Pour les marchés de fournitures et de services d'un montant supérieur & 150 000 Euros HT pour

I'Etat et 230 000 Euros HT pour les collectivités territoriales, et pour les marchés de travaux d'un montant
supérieur a 5 900 000 Euros HT, la personne publique est tenue de publier un avis d'appel public a la

http://www.legifrance.gouv.fr/W Aspad/VisuArticleCode?commun=&code=&h0=CM... 22/12/2004
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concurrence dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics et au Journal officiel de I'Union
européenne.

La publication des avis dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics ne peut intervenir
avant I'envoi a I'Office des publications de I'Union européenne ; ces avis ne peuvent fournir d'autres
renseignements que ceux qui sont adressés a I'office précité.

VI. - Les avis mentionnés aux I1I, IV et V sont établis conformément aux modeles fixés par arrété du
ministre chargé de I'économie. Les avis destinés au Bulletin officiel des annonces des marchés publics
sont envoyés par téléprocédure.

VIL. - Le Bulletin officiel des annonces des marchés publics est tenu de publier les avis d'appel public a
la concurrence, conformément au texte transmis par la personne responsable du marché, dans les onze
jours ou, en cas d'urgence, dans les six jours qui suivent la date de leur réception.

Lorsque la direction des Journaux officiels est dans l'impossibilité de publier I'édition du Bulletin
officiel des annonces des marchés publics dans sa version imprimée, elle peut se borner a la publier, &
titre temporaire, sous sa forme électronique. Dans ce cas, elle avertit inmédiatement les abonnés a la
version imprimée de ce bulletin de l'interruption temporaire de sa parution.

VIIL - En cas d'appel d'offres restreint, de concours restreint ou de marché négocié avec publicité
préalable, la personne responsable du marché peut faire paraitre un seul avis pour un ensemble de

marchés qu'elle prévoit de lancer, pour des prestations de méme nature, au cours d'une période maximale
de douze mois.

dPrécedent i i Suivant P Resor )

Votre avis sur la refonte du A propos du Plan du Boite aux Etablir un Mise a jour des .
site site site lettres lien textes Evénements

http://www legifrance.gouv.fr/W Aspad/VisuArticleCode?commun=&code=&h0=CM... 22/12/2004
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CODE DES MARCHES PUBLICS (NOUVEAU)
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Article 56

Le réglement de la consultation, la lettre de consultation, le cahier des charges, les documents et les
renseignements complémentaires peuvent étre mis a disposition des entreprises par voie électronique dans des
conditions fixées par décret. Néanmoins, au cas ol ces derniéres le demandent, ces documents leur sont transmis
par voie postale.

Sauf disposition contraire prévue dans l'avis de publicité, les candidatures et les offres peuvent également étre
communiquées & la personne publique par voie électronique, dans des conditions définies par décret. Aucun avis
ne pourra comporter d'interdiction & compter du 1er janvier 2005.

Un décret précise les conditions dans lesquelles des enchéres électroniques peuvent étre organisées pour l'achat
de fournitures courantes.

Les dispositions du présent code qui font référence a des écrits ne font pas obstacle au remplacement de ceux-ci
par un support ou un echange électronique.

Copier ou envoyer l'adresse de ce

document
Votre avis sur la refonte du A propos du Plan du Boite aux Etablir un Mise a jour des .
site site site lettres lien textes Evénements

http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/RechercheSimpleArticleCode 06/01/2005
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Annexe 23

Annexe 23
Note, en réponse a des questions posées par le rapporteur, jointe 2 un courrier
du Directeur général de la concurrence, de la consommation et de la répression des

fraudes au ministére de I’économie, des finances et de I’industrie,

décembre 2004.



REPUBLIQUE FRANCAISE

T

MINISTERE DE L’ECONOMIE
DES FINANCES ET DE L’INDUSTRIE

DIRECTION GENERALE DE LA CONCURRENCE, PARIS, LE
DE LA CONSOMMATION ET DE LA REPRESSION DES FRAUDES

Bureau F2

LA DGCCRF ET LES ANNONCES JUDICIAIRES ET LEGALES

I - Le régime juridique des tarifs des annonces Judiciaires et légales et le réle de la DGCCRF.

La loi modifiée n° 55-64 du 4 janvier 1955 concernant les annonces judiciaires et légales confie aux
préfets le soin d’habiliter les journaux autorisés a publier ce type d’annonces et de fixer le prix de la
ligne des AJL, par arrété, aprés avis d’une commission consultative locale.

Les agents de la DGCCRF ne sont habilités, ni par la loi n°55-64 du 4 janvier 1955, ni par des textes
particuliers pour effectuer des enquétes préalables 2 Phabilitation, rechercher et constater des
infractions en ce domaine précis.

La loi indique que cette commission est présidée par le préfet et comprend :

- le président du tribunal de grande instance du chef lieu de département ;
- le président de la chambre départementale des notaires ou son représentant ;

- trois directeurs de journaux désignés par le préfet, dont au moins deux directeurs de journaux ou
publications périodiques susceptibles de recevoir des annonces judiciaires et 1égales.

Ces commissions qui se tiennent, dans chaque département dans le courant du mois de décembre,
examinent 2 la fois les demandes d’habilitation des journaux et le taux de hausse qui sera appliqué au
prix de la ligne, I’année suivante.

La DGCCRF n’est pas membre de droit de ces commissions. Toutefois, la circulaire du 7 décembre
1981 modifiée par la circulaire du 30 novembre 1989, indique, sans réelle base légale, qu’un
représentant de la DGCCREF participe 4 la réunion annuelle consultative des annonces judiciaires et
légales.

Nonobstant cette situation, la DGCCRF a toujours participé & ces commissions et continue d’y
participer.

En revanche, les agents de la DGCCRF ont cessé d’effectuer des enquétes aupreés des organes de
presse (vérification du nombre de tirages..) pour instruire les dossiers d’habilitation é&tudiés a la
commission consultative car le risque de contentieux engendré par de telles enquétes réalisées sans
aucune base légale était élevé.

Aujourd’hui, la DGCCRF considére que ce type d’enquéte reste €loigné du coeur de ses missions. Dés

lors, elle souhaite vivement ne pas s’engager 2 nouveau dans la réalisation d’enquétes auprés des
organes de presse pour obtenir des informations sur la diffusion de leurs titres.
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II - Le mode de fixation du prix de la ligne des AJL.

Le ministre chargé de 1’économie propose, chaque année, une norme d’évolution des tarifs des AJL
qui sert de référence aux autorités préfectorales pour prendre leur décision en I’adaptant aux
conditions économiques locales, le cas échéant. Cette norme est suivie dans la trés grande majorité des
cas. Elle est fixée en tenant compte, d’une part, de I’évolution du prix de la matiére premiére (le papier
journal), d’autre part, de I’évolution prévisionnelle de I’indice général des prix a la consommation hors
tabac pour 1’année en cours. Ainsi, pour fixer le tarif 2003, il est tenu compte de I’indice des prix 2004
tel qu’il est estimé aujourd’hui.

Depuis 1996, cette méthode s’est globalement révélée plutdt favorable aux journaux habilités a publier
des annonces judiciaires et légales et n’a, en tout état de cause, pas soulevé de difficulté de mise en
ceuvre.

La prise en compte du taux de hausse retenu dans le cadre de I’élaboration de la loi de finances serait
sans doute source de difficulté : elle conduirait, en pratique, a indexer la hausse du prix de AJL sur
Iinflation prévisionnelle. En cela, elle serait contraire aux dispositions du code monétaire et financier
qui interdisent toute indexation sur les indicateurs trés généraux comme D'indice général des prix a la
consommation ou le SMIC.

A cette raison de droit s’ajoute une raison pratique : I’expérience montre que I’évolution des coits de
la profession ne suit pas exactement I'inflation, notamment, parce que les prix du papier connaissent
des variations souvent importantes 4 la hausse comme a la baisse.

Pour ces motifs, il convient de ne pas retenir une proposition tendant i indexer les tarifs des AJL sur
Iinflation prévisionnelle.

Une hausse en valeur et non en pourcentage ne me paraitrait pas apporter d’amélioration majeure au
systéme actuel : elle pourrait conduire 3 une disparité importante des évolutions relatives en résultant
dans chaque département.

IIT - Le fonctionnement de la concurrence dans le secteur des AJL

L’annonceur est tenu de diffuser ce type d’annonces. En présence d’une clientéle captive, le 1égislateur
a donc considéré que les prix des AJL seraient des prix réglementés et non fixés librement par les
entreprises de presse.

On peut s’interroger, si dans le cadre d’une simplification de la réglementation des AJL, les prix des
AJL ne pourraient pas étre, a ’avenir, fixés librement par les journaux habilités.

En effet, le risque d’augmentation des tarifs engendrés par cette libéralisation des prix pourrait étre
compensé par la concurrence ainsi créée qui s’exercerait entre les nombreux journaux habilités.
Actuellement en moyenne 8 journaux sont habilités par département mais ce chiffre peut atteindre la
vingtaine. Les tarifs actuels fixés de maniére administrée depuis 1955 sont, sans doute, surévalués et
n’ont pas tenu compte des progrés techniques intervenus en matiere d’impression. Une telle réforme
engendrerait, sans doute, la disparition & terme de petits journaux locaux spécialisés dans la diffusion
d’AJL grice a des tarifs rémunérateurs ne faisant I’objet d’aucune concurrence.

Une démarche plus progressive pourrait étre envisagée. Les prix actuellement fixés par les préfets ont
le caractére de prix imposés. Il pourrait étre décidé d’en faire des prix maximum (ou plafond), les
journaux étant alors libres de fixer leur propre tarif & un niveau inférieur a ce plafond.
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TEXTES GENERAUX

PREMIER MINISTRE

Decret n° 2003-141 du 21 faevrier 2003 portant
création de services interministériels pour la
réforme de ['Etat

NOR : PRMX03000050

Le Président de la République.

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre de la fonc-
tion publique. de la réforme de I'Etal el de |'aménagement du
territoire,

Vu la loi organique n* 2001-692 du 1< aoft 2001 relative aux
lois de finances ;

Vu Je décret n* 87-389 du |5 juin 1987 relatif & |"organisa-
tion des services d'administration centrale ;

Vu le décret n° 95-1007 du 13 septembre 1995 relatf ao
comité interministériel pour la réforme de P'Etat et i la déléga-
tion interministérielle A la réforme de I'Etal. modifié par le
décret n' 98-573 du 8 juillet 1998 ;

Vu le décret n® 9B-1083 du 2 décembre 1998 relatif aux sim
plifications administratives, modifié par le décret nv 2001-452
du 25 mai 2001 ;

Vu P'avis du comité lechnique paritaire des services du
Premier ministre en date du 5 décembre 2002 ;

Le Conseil d'Etat (section de I'intérieur) entendu ;

Le conseil des ministres entendu.

Décréte :

Art. 17, - 1l est créé, auprés du Premier ministre, une délé-
gation 3 la modemisation de la gestion publique et des struc-
tures de I'Elat, une délégation aux usagers et aux simplifications
administratives et une agence pour le développement de 1'admi-
nistration €électronique.

Le ministre chargé de la réforme de |'Etat dispose de ces
délégations et de ceite agence pour I'exercice de ses artribu-
tions. Les autres ministres peuvent fairc appel 2 elles en tant
gue de besoin.

Art. 2. - La délégation 3 la modemisation de la gestion
publique ¢t des structures de I'Etat cxcrce les missions sui-
vantes :

l* Elle promeut la modernisation de la gestion publique et. 3
ce titre, elle participe 3 la préparation et A la mise en uvre des
mesures d'application de la Joi organique du 1¢ acOt 2001 sus
visée ;

2" Elle apporte son concours 3 I"adaptation de 'organisation
de I'Etal a I'évolution de ses missions ¢t 3 la décentrahsation ;

3" Elle veille & [a cohérence des plans de réforme prépards
par les ministeres ct. A ce titre, elle est associée 2 leur élabora-
hon ;

4 Elle Tavonsc le développement dv I'évaluation des poli-
tiques publiques.

Art. 3. ~ La délégation aux usagers et aux simplifications
administratives exerce les missions suivanles

I Elle coordonne la politique dallegement des formaliiés
administratives el concourt 2 la claré ct l'intelligibilit¢ du
langage administratif ; A ce titre, clic assure le secrétariat de la
commission pour les simplifications administratives ;

2 Elle propose ou promeut les mesures et actions destindes
améliorer les relations des administrations avec les usagers et 2
accroitre la qualité de 1'accueil et du service rendu ;

A Elle est associée aux travaux menés pour améliorer la qua-
lité de la réglementation.

Art. 4. - L'agence pour le développement de |'administra-
lion électronique exerce les missions suivantes :

1" Elle favorise le développement de systdmes d'information
et de communication permettant de modemniser le fonctionne-
ment de 1"administration et de mieux répondre aux besoins du
public.

Dans ce domaine :

ai Elle contribue 2 la promotion et A la coordination des ini-
tiatives, assure leur suivi et procdéde A leur évaluation ;

&) Elle apporte son appui aux administrations pour I'identifi-
cation des besoins, la connaissance de I'offre et la conception
des prajets ;

2° Elle propose au Premier ministre les mesures tendant a la
dématérialisation des procédures administratives, 2 I'interopéra-
bilité des systémes d’information, ainsi qu'au développement de
standards et de référentiels communs ;

3 Elle assure, pour le compte du Premier ministre, la mai-
trise d'ouvrage des services opérationnels d'interconnexion et de
partage des ressources, notamment en matidre de transport, de
gestion des noms de domaine, de messagerie, d annyaire.
d’accés A des applications informatiques et de registres des res-
sources numériques.

Le directeur de I'agence préside un conseil d’onentation qui
réunit des représentants des ministres, des collectivités territo-
riales, des organismes assurant des missions de service public.
des usagers et des entreprises, ainsi que des experts. La compo-
sition et le fonctionnement du conseil d'orientation sont fixés
par arrété du Premier ministire.

Le conseil rend un avis sur les oricntations de développement
de I'agence ainsi que sur son programme de travail. 1l peut
émetire des recommandations sur les aclions 3 mener, en parti-
culicr dans le domaine des sysi®mes d'information el de
communication et des téléservices, des logiciels et de I'intcropé-
rahilité des systémes,

Art. 5. ~ Pour |"accomplissement dc leurs missions, la délé-
galion A la modernisation de la gestion publique et des struc-
tures de I'Etat, la délégalion aux usagers et aux simplifications
administratives et I'agence pour le développement de I"adminis-
(ration électronique peuvent solliciter e concours de la direction
générale de 'administration et de la lonction publique, de la
direction générale de I"administration du ministere de |'intéricur.
du Commissariat général du Plan, du secrétarial pénéral du
comité interministérie] pour les guestions de coopération dceno
migue curopéenne, de la direction générale des collectivités
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focales, de la Délégation 2 'aménagement du temitoire et a
I'action régionale ainsi que des services du ministére de
I’économie ct des finances, de 1'inspection générale de |'admi-
nistration au ministére de I'intérieur et de 1'inspection générale
des affaires sociales.

Art 6. - le décret
modifié comme suit :

I. — Dans le titre du décret, les mots. «er a la délégation
interministérelle 2 la réforme de |'Etat » sont suppnmés.

1. - L'article 1= est rédigé comme suit :

«Art. I*. — Un comité interministériel pour la réforme de
I'Etat est placé aupres du Premier ministre. »

IIl. - L’article 8 est rédigé comme suit

du 13 septembre 1995 susvisé est

wArt. §. - La délégation A la modemisalion de la gestion
publigue et des structures de I'Etat, 1a délégation aux usagers et
aux simplifications administratives et 'agence pour le déve-
loppement de I'administration Electronique établissent un rap-
port annuel qui est rendu public. »

IV. - Les anicles 4. 5 et 6 sonl abrogés.

Art. 7. - Le déeret n° 2001-737 du 22 aoGt 2001 portant
création de |'Agence pour lex technologies de I'information et
de la commwunication dans 1'administration est abrogé

Art. B. - Le présent décret pourra étre modifié par décrel en
Conseil d’Etat, 2 'exception de son article 6.

Art 9. - Le Premier ministre, le ministre de la fonction
publique, de la réforme de 'Etat et de 'aménagement du terri-
toire et le secrétaire d'Etat 3 la réforme de |'Etat sont respon-
sables, chacun en ce qui le conceme, de "application du présent
décret. qui sera publié¢ au Journul officiel de la République
frangaise.

Fait 2 Paris, le 21 févrer 2003.

JACQUES CHIRAC
Par le Président de la Républigue :
Le Premier ministre,
JeAN-PiERREE RAFFARIN

Le ministre de lu fonction publique.
de la réforme de I'Ftat

er de I'aménagement du rerritoire,
JEaN-Paul. DeLkvoy::

Le secrétaire d°Erur & la réforme de !'Eiar,
Henra PracNor.

MINISTERE DE
DE LA SECURITE INTERIEURE

L'INTERIEUR,
ET DES LIBERTES LOCALES

Arrété du 6 Janvier 2003 fixant le nombre de promotions &
réaliser an 2003 pour les officiers de police du corps de
I'Etat pour "administration de la Polynésie frangaise

NOR : INTC0300089A

Par arr@ié du ministre de 'intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales en dale du 6 janvier 2003, les promations A réa-
liser en 2003 pour les officiers de police du corps de P'Elat pour
I'administration de la Polynésie frangaise sont les suivantes :

- commandant de police : 1;

- capilaine de police: 2.

Arrdaté du 11 févrler 2003 modifiant 1'arrété du
6 novernbre 1995 portant déconcentration en matidre de
gestion des personnels de la police nationale

NOR : INTCO300087A

Le minisue de I'intéreur, de la sécurité intéricure et des libertés
locales,

Vu la loi ' B3-634 du (3 juillet 1983 modifiée portant droits et
obligations des fonctionnaires, ensemble la loi n" 84-16 du |1 janvier
1984 modifiée portant dispositions statulaires relalives a la fonction
publique de I'Etar;

Vu la loi n* 95-73 du 21 janvier 1995 modifiée d'orientavion et de
programmation relative 2 la sécurité :

Vu le décret n° 82-389 du 10 mai 1982 maodifié relatf aux pou-
voirs du préfet et A I'action des services et organismes publics de
I'Erat dans les départements ;

Vu le décret n° 92-604 du [ juillet 1992 modifié portant charte
de la déconcenlration ;

Vu Je décret o 93-377 du 18 mars 1993 modifié relai] aux pré-
fets délégués pour la séeurité et la défensc aupres des préfels de
zone dc défense, el nolamment son article 12

Vo le décrel n' 95-654 du 9 mai 1995 fixant les disposmions
communes applicables aux foncttonnaires actifs des services de ha
police :

Vu le déeret n 95-1197 du 6 novernbre 1995 modifié portant
déconcentrution en matiere de gestion des personncls de la police
nationale ;

Vu le décret o 2002-916 du 30 mai 2002 relatif aux secrélariats
généraux pour \"admunistration de la police ;

Vu I'arété du 6 novembre (995 modifié poriant déconcentration
en matidre de gestion des personnels de la police nationale :

Vu I'avis du comité lechnique paritaire central de la police natio-
nale en date du 18 décembre 2002 :

Vu |'avis du comité technigue panitaire ministériel du ministére de
I'intérieur, de la séeunilé inlérieure et des libertés locales en date du
21 janvier 2003,

Arrete :

Art. 1=. ~ L article 4 de arrété du 6 novembre 1995 susvisé est
remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 4. - Pour les secréraires administratifs, les adjoints admi-
nistratifs. les agenls administratifs de police et les personnels scien-
tfiques et techniques de carégone C de la police nationale, les pré-
fets sous Vautorité desquels sont placés les secréiariats généraux
pour 'administration de la police er, dans les départements
d’outre-mer, les services adminisiratifs et techniques de la police,
ainsi que les représentants de I'Etat en Nouvelle-Calédonie et en
Polynésie frangaise, dans la collectiviié départementale de Mayotte
el la collectivité territoriale de Saint-Pierre-ex-Miquelon, regoivent
délégation pour prendre les décisions concernant |'organisation des
concours de recrutement dans les corps considérés, dans la limire
des postes aurorisés, ainsi que la nomination. »

Art. 2. - Les dispositions du présent améé s appliquent
compter du 1= janvier 2003 pour les concours de recrulement d'ad-
Jjoints adrmimsiealifs et du 1= janvier 2004 pour les concours de
recrutement de secrélaires administratfs et d'agents administratifs de
1a police nationale.

Art. 3. - Le directeur générat de la police nationale est chargé
de 'exécution du présent arcéé, qui sera publié an Journal officiel
de la République frangaise.

Faiv a Paris. le {1 février 2003,

NICOLAS SARKOZY
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TEXTES GENERAUX

PREMIER MINISTRE

Arrété du 22 mars 2004 relatif a la création par I'Agence
pour le développement de |'administration électronique
d'un site sur internet

NOR ; PRMX0407082A

Le Premier ministre,

Vu la convention du Conseil de I’Europe du 28 janvier 1981 pour
la protection des personnes a I'égard du traitement des données &
caractére personnel ;

Vu la loi n* 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a 1'infor-
matique, aux fichiers et aux libertés ;

Vu le décret n° 78-774 du 17 juillet 1978 modifié pris pour
1 application des chapitres I* 4 IV et VII de la loi n* 78-17 du 6 jan-
vier 1978 susvisée ;

Vu l'avis de la Commission nationale de I'informatique et des
libertés,

Arréte ;

Art. 1. - Il est créé sur intemet un site intitulé « Site de
I’ Agence pour le développement de 1'administration électronique »,
dont 1'adresse est «adae.gouv.fr », pouvant comporter des données
nominatives, ayant pour objet :

— la diffusion d’informations relatives a 1’Agence pour le
développement de 1’administration électronique (ADAE), son
fonctionnement, ses missions, ses membres et ses travaux ;

— la mise en cuvre d'une messagerie électronique
« adae@pm.gouv.fr » permettant la communication entre les
citoyens et I'agence ;

- la mise en ceuvre d’espaces de discussion dans I'optique du
développement de 1’administration électronique ;

— la mise en ceuvre d'une rubrique de petites annonces
publiques ;

~ la création d’une procédure d’appel d’offres en ligne.

Art. 2. - Dans le cadre des actions mentionnées a I'articie 1,
des traitements de données nominatives peuvent &tre mis en ceuvre
aux fins :

~ de diffuser des informations sur les responsables des services
de I'agence, I'organigramme des services au titre de I'informa-
tion administrative ;

— d’ouvrir ‘des listes de discussion, des forums et des appels 2
commentaires pour les utilisateurs du site sur les thémes relatifs
au développement de 1’administration électronique ;

|
|

- d’offrir aux- utilisateurs la possibilité d’adresser un message a
I'agence par I'intermédiaire de la messagerie électronique
« adae@pm.gouv.fr » ;

— de collecter des informations nominatives de personnes exté-
rieures 4 I'ADAE en vue de la publication de petites annonces
et de curriculum vitae ;

- de collecter des informations nominatives de responsables de
sociétés dans le cadre de la procédure d’appel d’offres en ligne.

Art. 3. - Les informations nominatives qui peuvent. sous réserve
de I'accord des personnes concernées, faire 1'objet des traitements
automnatisés visés a l'article 2 sont les suivantes:

1. - S’agissant des informations diffusées pour '’ADAE et ses
membres : identité, fonction, coordonnées (téléphone, télécopie,
adresse électronique) et, éventuellement, photographie ;

II. - S’agissant des informations relatives aux utilisateurs partici-
pant aux listes de discussion, forum et appels 4 commentaires : objet
de la contribution et, de maniere facultative, le nom et le prénom, le
pseudonyme et I’adresse électronique ;

III. - S’agissant des informations relatives aux utilisateurs des
petites annonces © nom, prénom, téléphone, télécopie, adresse pos-
tale, curriculum vitae, formation, diplomes et adresse électronique ;

IV. - S'agissant des informations relatives aux personnes répon-
dant aux appels d’offres en ligne : nom, prénom, téléphone, adresse
électronique et nom de la société.

Art. 4. - Le droit d’accés prévu par l'article 34 de la loi du
6 janvier 1978 susvisée s'exerce auprés du directeur de I’ADAE.

Les personnes disposent & tout moment d'un droit d’opposition 2
la diffusion sur le site d’informations les concernant. Ils sont
informés de leurs droits au moyen de mentions légales figurant sur
la page d’accueil du site « www.adae.gouv.fr ».

Art. 5. - Le directeur de ’ADAE est chargé de I'exécution du
présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République
frangaise.

Fait & Pans, le 22 mars 2004.

Pour le Premier ministre et par délégation :
Le secréraire général du Gouvernement,
JEAN-MaRC SAUVE
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