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Editoria

Le présent rapport d'activité du ministére de la Fonction publique illustre le travail sou-
tenu mené en 2005 par les services pour mettre en ceuvre les mesures déja engagées ou
pour préparer celles qui se concrétiseront en 2006, particulierement dans les domaines
énoncés par le ministre lors de sa communication du 14 novembre 2005 : élaboration de
plans « Gpeec » dans les ministéres, poursuite de la déconcentration, de la fusion de corps,
amélioration du recrutement, de la mobilité, de la gestion des carriéres, négociations sala-
riales... En particulier, les travaux préparatoires menés par la DGAFP ont permis la si-
gnature du protocole d’accords de janvier 2006 avec trois organisations syndicales, qui
prévoit d'importantes dispositions d’ordre statutaire et social.

Plus que jamais, le ministére de la Fonction publique réaffirme la vocation de pilotage de
la DGAFP pour moderniser la GRH dans tous ses aspects, en apportant son soutien aux
ministéres pour simplifier les procédures et fournir le cadre d’'une vision prospective. La
gestion de I'encadrement supérieur, la formation — avec en particulier l'introduction de la
formation tout au long de la vie —, I'élaboration d'un référentiel « métiers » interministé-
riel ou encore celui d'un SIRH (systeme d'information sur les ressources humaines)
interministériel en sont quelques exemples.

La réflexion prend naturellement en compte les grands enjeux du moment : impact des direc-
tives européennes (avec en particulier la loi du 26 juillet 2005 portant diverses mesures de
transposition du droit communautaire a la fonction publique), évolution démographique des
effectifs, réforme de l'action territoriale de I'Etat, mise en ceuvre de la loi organique relative aux
lois de finances (Lolf), pour laquelle la DGAFP pilote la réflexion sous son aspect « ressources
humaines ». Le ministére poursuit également dans sa volonté d'améliorer les conditions de
travail des agents, avec des mesures comme le décret de déconcentration de 'action sociale ou
ln mise en ceuvre du titre emploi-service. Il s’efforce d'ouvrir plus largement la fonction
publique pour refléter la diversité de la société civile : les dispositions pour l'intégration des
personnes handicapées, la suppression des limites d'dge, le Pacte... en témoignent.

Ce rapport présente l'activité et les moyens de ln DGAFP. Il rappelle aussi les points sail-

lants des actions menées par les services chargés de la Réforme de I'Etat avant la modifica-
tion de périmetre du ministére, survenue en juin 2005. m

Paul Peny
Directeur général de I'administration
et de la fonction publique
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Janvier

6 janvier : réunion sur le Pacte entre le ministre et les organisations syndicales

20 janvier : réunion de la Mipes (mission interministérielle de pilotage de I'encadrement supérieur)
21 janvier : réunion pléniére du conseil d’orientation de I'OEP

20 janvier : réunion de la Mipes

31 janvier : présentation du Pacte par le ministre & Draveil, dans I'Essonne

Février

2 février : présentation en Conseil des ministres du projet de loi portant diverses mesures de transposition & la fonction
publique du droit communautaire

3 février : conférence nationale pour I'égalité des chances - signature entre le ministre de la Fonction publique et de la
Réforme de I'Etat, la ministre déléguée a I'Intégration, & I'Egalité des chances & la Lutte contre I'exclusion, la secrétaire
d’Etat aux personnes handicapées auprés du ministre de la Santé et de la Protection sociale et le président du RESP
(Réseau des écoles de service public) d'une charte pour la diversité et I'égalité des chances des lauréats des écoles de
service public

4 février : comité de pilotage du master franco-allemand

11 février : loi pour |'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées

Mars

7 et 8 mars : comité d’évaluation des SMR (stratégies ministérielles de réforme)

11 mars : commission de suivi du protocole du 8 octobre 2001 pour I'emploi des travailleurs handicapés dans la
fonction publique de I'Etat

25 mars : CSFPE (Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat)
29 mars : le ministre annonce une augmentation du point d'indice

Avril

Création d'un master d’administration franco-allemand

1°" avril : signature de la convention relative aux modalités de la gestion des prestations d’action sociale
interministérielles entre le ministre chargé de la Fonction publique et le président général de la Mutualité fonction
publique

4 avril : CIAS en présence du ministre

7 au 9 avril : deuxieme Salon de I'emploi public

8 avril : réunion des directeurs du RESP

11 avril : commission permanente de modernisation

19 avril : CIAS

20 avril : — présentation au CRP (comité de la recherche et de la prospective de la DGAFP) de I'étude sur les attachés
— premiére réunion du réseau « Rémunération & la performance »

2 au 4 mai : séminaire des formateurs du RESP & Vaucresson, clos par un colloque « performance »

3 mai : réunion de la Mipes

9 mai : réception par le ministre de cinquante fonctionnaires européens travaillant pour la fonction publique francaise
17 et 18 mai : séminaire des directeurs de personnel & Ermenonville

25 mai : Commission des statuts

26 mai : audition de Jacky Richard, Directeur général de I'administration et de la fonction publique, par les
parlementaires Alain Lambert et Didier Migaud sur la mise en ceuvre Lolf/GRH

27br|noi : circulaire relative & I"évaluation financiére des moyens que I'Etat consacre aux mutuelles de la fonction
publique

Juin

1°" juin : premiére parution de « Performances », la letire en ligne de I'encadrement supérieur
2 juin : nomination de Christian Jacob comme ministre de la Fonction publique
4 juin : adoption de la directive sur la reconnaissance mutuelle des qualifications professionnelles, qui devrait
permettre aux Européens d’exercer plus facilement leur métier dans un autre pays que celui oU ils ont été formés
8 juin : réunion des ministres européens de I'administration publique au Luxembourg
9 et 10 juin : réunion des directeurs généraux de la fonction publique européens au Luxembourg
15 juin : CIAS
16 juin : — CSFPE )
— décret n° 2005-671 du 16 juin, 2005 relatif aux attributions du ministre de I'Economie, des Finances
et de I'Industrie (la réforme de I'Etat passe au Budget)
29 juin : réunion du comité scientifique « amiante »
30 juin : université DGAFP : actualité de la fonction publique
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Juillet 5 juillet : comité permanent des hauts fonctionnaires au développement durable
12 juillet : — CSFPE
— habilitation du Gouvernement & prendre par ordonnance des mesures pour I'emploi
20 juillet : — commission des statuts
— présentation du rapport d’activité 2004-2005 de la Misgac
26 juillet : loi n°2005-843 du 26 juillet 2005 portant diverses mesures de transposition du droit communautaire & la
fonction publique
28 juillet : circulaire relative aux modalités de mise en ceuvre du titre emploi-service & titre expérimental dans les
régions Auvergne, Franche-Comté et Nord-Pas-de-Calais
Aoit 2 ao0t : ordonnance 2005-901 relative aux conditions d'age dans la fonction publique et instituant un nouveau
parcours d’accés aux carrieres de la fonction publique territoriale, de la fonction publique hospitaliére et de la fonction
publique de I'Etat (Pacte)
Septembre 6 septembre : présentation du projet de rapport annuel de I'Observatoire de I'emploi public (OEP) lors de son conseil
d’orientation
21 septembre : nomination de Paul Peny au poste de DGAFP
22 septembre : réunion de la Mipes
26 septembre : installation du conseil d’administration de I'Ena & Strasbourg
27 septembre : CSFPE
29 septembre : installation de la premiére session de formation obligatoire au management des nouveaux
sous-directeurs
30 septembre : groupe de travail avec les organisations syndicales sur le volet social (préparation des négociations)
Octobre 5 octobre : circulaire relative au chéque-vacances au bénéfice des agents de I'Etat (consolidation des circulaires
antérieures)
6 octobre : groupe de travail avec les organisations syndicales sur le volet statutaire (préparation des négociations)
9 octobre : soixantiéme anniversaire de la DGAFP
13 octobre : réunion avec les organisations syndicales sur le volet salarial (préparation des négociations)
20-21 octobre : réunion du RESP (réseau des écoles de service public)
27 octobre : CIAS (comité interministériel de I'action sociale de I'Etat)
Novembre 9 novembre : — présentation aux organisations syndicales du document cadre consacré aux négociations
sur les volets salarial, social et statutaire ;
— signature de la convention de délégation de service public pour la fourniture & fitre expérimental
des fitres emploi-services et de prestations connexes par un émetteur agréé dans les régions Auvergne,
Franche-Comté et Nord-Pas-de-Calais
8-9 novembre : séminaire des directeurs de personnel & Ermenonville
14 novembre : communication du ministre sur les orientations de la fonction publique
16 novembre : CIAS
21 novembre : débat budgétaire pour le PLF 2006 & I’Assemblée nationale
24-27 novembre : salon de I'Education
23-24-25 novembre : colloque international « Profession in perspective » & La Haye réunissant les responsables de
I'encadrement supérieur des fonctions publiques
30 novembre : réunion du Comité de la recherche et de la prospective de la DGAFP
Décembre 3 décembre : débat budgétaire pour le PLF 2006 au Sénat

5 et 6 décembre : réunion des directeurs généraux de la fonction publique européens & Newcastle

6 décembre : premiére séance de négociation avec les organisations syndicales

7 décembre : CSFPE

8 décembre : conclusions de la mission de médiation du DGAFP sur les conditions de vente des locaux de I'Ena, rue
de I'Université, & la FNSP (Fondation nationale des sciences politiques)

31 décembre : dissolution du GIP BIFP (Banque de données juridiques inter fonctions publiques) et rattachement de la
BIFP & la DGAFP
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L es documents

et rapports 2005

M Janvier

Brochure Pacte, ministére de la Foncfion publi-
que, ministére de la Santé et des Solidarifés.

M Février

Renouvellement démographique de la fonc-
fion publique de I'Etat : vers une intégration
prioritaire des Frangais issus de I'immigra-
tion 2, Gwénaéle Calves, la Documentation
francaise.

Quatriéme rapport d'activité au Parlement et
au Gouvemement : juin 2004-mai 20005,
Fonds d'indemnisation des victimes de
I'amiante, La Documentation francaise.

Rapport  d'activité  fait  pour  I'année
2004-2005 au nom de la Délégation aux
droits des femmes et & 'égalité des chances
enfre les hommes et les femmes sur la situation
des droits des femmes dans les dix nouveaux
Etatsmembres de I'Union européenne, Giscle
Cautier, Sénat, Délégation aux droits des fem-
mes ef & I'égalité des chances entre les hom-
mes et les femmes, la Documentation fran-
caise.

Enquéte sur la notoriété des prestations intermi-
nistérielles d'action sociale (phases qualitative
puis quantitative) réalisée par I'Institut CSA et
présentée oralement devant les CIAS des
15 juin ef 16 novembre 2005, DGAFP, FP4.

M Juillet
Rapport d'activite 2004-2005 de la Mission

interministérielle du suivi de la gestion des
administrateurs civils (Misgac), DGAFP.

Rapport sur le codt et 'organisation de la ges-
fion des ressources humaines dans 'adminis-
fration,  Dominique  lacambre, ~ Comité
d’enquéte sur le coit ef le rendement des servi-
ces publics.

H Septembre

Vouloir 'égalité : froisieme rapport du Comité
de pilotage pour I'égal accés des femmes et
des hommes aux emplois supérieurs des fonc-
fions publiques, Anicet le Pors, Francoise
Milewski, Comité de pilotage pour I'égal
acces des femmes et des hommes aux emplois
supérieurs des fonctions publiques, la Docu-
mentation francaise.

La « flexibilité » dans les fonctions publiques en
Angleterre, en Allemagne, et en France.
Débats, enjeux et perspectives, Jean-Philippe
Fons et Jeanlouis Meyer, la Documentation
francaise.

H Octobre

OECD : Assessment of Conflict of interest Poli-
cies and Practices in France

Conflicts of Interest and Public Ethics Issues/
Czech Republic project

Publications de 'OCDE.




Bl Novembre

Rapport 2004 au Premier ministre de la Com-
mission de déontologie compétente pour la
fonction publique fterritoriale, la Documentor
tion francaise.

BEE Les principaux textes de ’année

M Janvier

Décret n° 2005-38 du 18 janvier 2005
modifiant le décret ne 95979 du 25 aoit
1995 d'application de l'article 27 de la loi
n° 84-16.du 11 janvier 1984 modifiée relatif
& cerfaines modalités de recrutement des han-
dicapés dans la fonction publique de I'Etat.

M Février

loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour
I'égalité des droits et des chances, la partici-
pation et la cifoyenneté des personnes handi-
capées.

M Juillet
Loi n° 2005-846 du 26 juillet 2005 habilitant

le Gouvernement & prendre, par ordonnance,
des mesures d'urgence pour |'emploi.

Loi ne 2005-843 du 26 juillet 2005 portant
diverses mesures de fransposition du droit
communautaire 4 la fonction publique.

H Aoiit
Ordonnance n° 2005901 du 2 aott 2005

relative aux conditions d'ége dans la fonction
publique et instituant un nouveau parcours
d'accés aux carrieres de la territoriale, de
I'hospitaliere ef de I'Ftat Pacte).

Décret ne 2005902 du 2 aoidt 2005 pris
pour |'application de I'article 22 bis de la loi
n° 84-16du 11 janvier 1984 portant disposi-

B Décembre

Enquéte relative a I'évaluation financiére des
moyens que I'Ftat consacre aux muluelles de
la fonction publique [subventions directes,
mises & disposition de personnels et de locaux
et autres aides indirectes) DGAFP, FP4/FP9
(statistiques, études, évaluation).

fions stafutaires relatives & la fonction publique
de |'Etat.

Circulaire du directeur de cabinet du Premier
ministre n° 5087SG du 3 aott 2005 relative
d la prise en compte des résultats dans la
rémunération des directeurs d’administration
centrale.

Décret n° 2005-1055 du 29 aott 2005 relo-
fit & I'exonération des cofisations sociales des
confrats dénommés « parcours d'accés aux
carrigres de la fonction publique ferritoriale,
hospitaliere et d'Efat » pris en application de
I'article ¢ de I'ordonnance n° 2005901 du
2 aoit 2005.

H Septembre

Décret ne 2005-1090 du 1¢ septembre
2005 relatif & I'avancement de grade dans
les corps des administrations de |'Etat.

Décref ne 2005-1215 du 26 septembre 2005
portant dispositions statutaires communes appli-
cables aux corps des attachés d'administration
et & cerfains corps analogues.

H Décembre

Décret n° 2005-1569 du 15 décembre
2005 relatif au statut du corps des administro-
feurs civils.

Décret ne 2005-1722 du 30 décembre
2005 relatif aux conditions d'acces et aux
régimes de formation & I'Ecole nationale
d'administration. m
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La modernisation du cadre
statutaire et des outils de GRF

BEE Les évolutions statutaires

M La fonction publique de I’Etat

Les fusions de corps

Afin de favoriser, & terme, de larges regroupe-
ments statutaires, la circulaire du  Premier
ministre du 25 juin 2003 relative aux straté-
gies ministérielles de réforme a fixé comme
objectif aux administrations la réduction du
nombre de corps dans la fonction publique de
I'Ftat. En effet, les freins et les cloisonnements
liés & leur multiplicité, héritée de ['histoire, ont
été fréquemment relevés, en particulier dans les
ravaux du Conseil d'Frat. Cetie dispersion des
agents de |'Etat en de muliiples corps ne facilite
ni leur mobilite géographique, ni leur mobilite
professionnelle. Au sein méme d'un ministére,
I'existence de corps disfincts au niveau de
I'administration centrale et des services décon-
centrés fait obstacle aux échanges d'expérien-
ces enrichissantes pour les personnels de I'Efar.

La DGAFP s'est donc mobilisée en 2005 sur le
chantier de la fusion, nofamment des corps
d'adminisiration  cenfrale et des  services
déconcentrés au sein d'un méme département
ministériel. En catégorie A, la fusion des corps

d'attachés d'administration centrale et des
services déconcentrés, préalable & 'intégra-
tion dans le nouveau statut commun aux
corps des aftachés d'administration et & cer-
fains corps analogues résultant du décret du
26 septembre 2005 1, a été engagée notam-
ment aux ministéres de |'Agriculture, de la
Culture, de la Défense, de I'Equipement et de
I'Interieur. Par ailleurs, la fusion des corps
d'ingénieurs des travaux des services techni-
ques ef d'ingénieurs des services techniques
du matériel du ministére de I'Intérieur a éfé réo-
lisée par un décret du 19 ocfobre 2005 2;
celle des trois corps d'ingénieurs des fravaux
du ministere de I'Agriculture par un décret du

4 janvier 20006 3.

En catégorie B, la fusion des corps de secrétai-
res adminisfratifs d'administration centrale et
des services déconcenfrés du ministere de
'Equipement résulte d'un décret du 12 moai
2005 4. la fusion des corps des confréleurs
des transmissions et des fechniciens de la
Défense est en cours. Celles des corps de
secrétaires administratifs du ministére de I'Agri-
culture ef de I'Inférieur sont envisagées.

1. Décret n° 2005-1215 du 26 septembre 2005 portant dispositions statutaires communes applicables aux corps
des affachés d'administration et & certains corps analogues.

2. Décret n° 2005-1304 du 19 octobre 2005 portant statut particulier du corps des ingénieurs des services techni-

ques du ministére de I'Intérieur.

3. Décret n° 2006-8 du 4 janvier 2006 relatif au statut particulier du corps des ingénieurs de I'agriculture ef de

I'environnement.

4. Décret n° 2005-456 du 12 mai 2005 relatif & la fusion des corps de secrétaires administratifs du ministére de
I'Equipement, des Transports, de I’Aménagement du ferrifoire, du Tourisme et de la Mer et fixant des modalités
femporaires d'acces au corps des secrétaires administrafifs de |'équipement.
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En catégorie C, le ministére des Affaires étran-
géres a présenté d'une part la fusion des corps
d'agents administratifs d'administration cen-
frale et de chancellerie, d'autre part celle
d'adjoints. la méme démarche a éfé enfre-
prise par les ministéres de |'Intérieur, des Affai-
res sociales et de |'Agriculure en ce qui
conceme les corps d'agents et d'adjoints
adminisfrafifs.

L’avancement de grade

le décret du 1¢ septembre 2005 relatif &
I'avancement de grade dans les corps des ad-
ministrations de I'Etat 1, élaboré par la DGAFP,
a mis en place de nouvelles modalités de caleul
des confingents d'avancement de grade au
sein des corps de fonctionnaires & compter du

ler janvier 2006.

Cette réforme a éfé, en partie, déterminée par
I'entrée en vigueur de la loi organique du
Ter aodt 2001 relative aux lois de finances
(Lolf). A compter du 1 janvier 20006, I'autori-
sation budgétaire devenant globale et ne
détaillant plus les effectifs de chaque corps et
grade, il convenait de frouver un nouveau
mécanisme pour réguler ces ouverfures de
postes dans les grades d'avancement.

Aprés d'importantes  études de  faisabilité
menées dans les ministeres, le principe d'une
mise en ceuvre généralisée d'un faux de pro-
motion, appliqué & l'effectit des agents rem-
plissant les conditions sfafutaires pour étre pro-
mus, a été retenu. Pour chacun des corps des
administrations de 'Etat, un arrété ministériel,
pris aprés avis conforme des ministres de la
Fonction publique ef du Budget, fixe le taux de
promotion applicable aux fonctionnaires pen-
dant un ou plusieurs exercices budgétaires.

Ce nouveau mécanisme présente plusieurs
avanfages. En premier lieu, il permettra aux
agents de bénéficier d'une meilleure visibilite
dans leur déroulement de carriére et de ne
plus se trouver confrontés & des situations de

« stop and go » liées & la démographie du
corps auquel ils appartiennent. Il devrait égo-
lement servir d'outil pour fracer un cadre de
gestion ef pour construire, au sein de chaque
corps de foncfionnaires, une polifique de ges-
fion des avancements fenant compte & la fois
des besoins de compétences des employeurs
et de |'aspiration des agents & un traitement
équifable.

La réforme du statut des attachés
et de certains autres corps de catégorie A

A la suite de demandes des ministeres, fen-
dant & revaloriser la carriere de leurs corps qui
relévent du niveau « A type », essentiellement
les aftachés et les ingénieurs des fravaux, diffé-
rents arbifrages  inferministériels rendus au
cours de 'éte 2004 ont permis de dégager
les lignes directrices suivantes de revaloriso-
fion de ces corps :

— une revalorisation indiciaire : I'indice brut
ferminal du premier grade est porté a I'indice
brut (IB) 801 au lieu de I'IB 780 ou 750,
I'échelon de fin de carriére du corps restant
doté de I'IB Q66 :

— une amélioration des possibilités de dérou-
lement de carriére au sein des corps concer-
nés par la fusion des grades d'avancement
pour les corps dans lesquels deux grades
d'avancement ont été maintenus ;

— une possibilitt de développement de par-
cours inferministériels et de débouchés vers
des emplois fonctionnels, ouverts & un large vi-
vier de corps A type et permettant d'afteindre
IIB 1015 en fin de carriére, voire, pour les
emplois comportant les responsabilités les plus
lourdes, la hors échelle A.

Sur la base de ces orientations, la DGAFP a
élaboré le décret précité du 26 septembre
2005 fixant le nouveau statut commun aux
corps des atiachés d'administration ef & cer-
fains corps analogues. |l repose sur une
démarche inferministérielle nouvelle : plutét
que de passer par des modifications successi-

1. Décret n° 2005-1090 du 1¢ septembre 2005 relafif & I'avancement de grade dans les corps des administra-

tions de |'Erat.
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ves de la vingfaine de sfatuts particuliers des
corps concemés, un cadre commun a été bati,
en concertation avec I'ensemble des ministe-
res. Ceuxci devront ensuite « alimenter » ce
cadre commun, en procédant & une fusion
des corps d'attachés dépendant de leur péri-
métre ministériel. Les aftachés appartenant aux
corps actuels pourront ainsi fre infégrés dans
le nouveau corps ainsi créé.

Parallélement, la carriere de certains corps
d'ingénieurs a été revalorisée durant I'année
2005 : celle des ingénieurs des travaux
publics de I'Etat du ministere de |'Equipement,
par un décret du 30 mai 2005 ', et celle des
nouveaux corps d'ingénieurs du ministére de
I'Inférieur et du ministére de |'Agriculture, résul-
fant de la fusion des différents corps fechni-
ques de cafégorie A de ces ministéres, par les
décrefs précités des 19 octobre 2005 et
4 janvier 2006.

La réforme de la catégorie C

A la suite des négociations salariales de I'au-
fomne 2004, le gouvernement a décidé de fu-
sionner les échelles de rémunération 2 et 3,
qui constituaient les deux premiéres échelles
de rémunération de la catégorie C. Cette ré&-
forme s'avérait indispensable en raison de
I'unification du Smic qui conduisait & porter, &
compter du 1¢ juillet 2005, la valeur du Smic
4 un niveau supérieur aux quatre premiers
échelons des échelles 2 et 3.

la fusion de ces échelles 2 ef 3 a ramené le
nombre des échelles de rémunération dans la
catégorie C de quatre & frois, non compris les
échelles indiciaires spécifiques (nouvel espace
indiciaire ef espace indiciaire spécial), qui
n‘ont pas changé. Chaque échelle a été
dotée de 10 échelons au lieu de 11 antérieu-
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rement et la durée de carriére a été uniformé-
ment réduite de 28 & 26 ans.

Lo mise en ceuvre de cefte réforme s'est tro-
duite tout d'abord par I'élaboration par la
fonction publique de deux décrets en date du
29 septembre 2005 : un décret de nature
indiciaire insfituant les différentes échelles de
rémunération en catégorie C, et un décret de
nature sfatutaire relafif & I'organisation des car-
riéres en catégorie C 2.

Ce demier décret a en outre été |'occasion de
clarifier et d'améliorer les conditions d'accés
aux différents corps de catégorie C et en parti-
culier les modalités de classement lors de la

nominafion dans un grade doté d'une des
échelles 3, 4 ou 5.

Il o également &té nécessaire de modifier les
statuts particuliers de fous les corps de caté-
gorie C, dont le premier grade se situait en
échelle 2, et d'aménager les sfatuts des autres
corps de catégorie C affectés par la mesure,
aussi bien pour les statuts communs des corps
d'agents des services techniques, d'agents
administratifs, de conducteurs d'automobile,
d'adjoints administratifs, de chefs de garage
et de maitres ouvriers, que pour les statuts
ministériels spécifiques.

Audela de cefte mesure immédiate de revalo-
risation, qui a conduit & ne maintenir qu'un
seul grade dans les corps du début de la caté-
gorie C, reste pour 'avenir la question de la
structuration de 'ensemble de la catégorie C
autour de filigres plus cohérentes ef permettant
des perspectives de progression au sein de
cefte catégorie. la DGAFP a faif en ce sens
des propositions reprises dans le relevé de
conclusions du 25 janvier 2006 sur I'amélio-
rafion des carrigres dans la  fonction
publique 3.

1. Décret n° 2005-631 du 30 mai 2005 portant statut particulier du corps des ingénieurs des travaux publics de

'Etat.

2. Décret n° 2005-1229 du 29 septembre 2005 instituant différentes échelles de rémunération pour la catégorie
C des fonctionnaires de I'Etat et décret n° 2005-1228 du 29 septembre 2005 relafif & I'organisation des carriéres

des fonctionnaires de catégorie C.

3. Relevé de conclusions du 25 janvier 2006 sur I'amélioration des carriéres dans la fonction publique 2006-2008.




La modernisation du cadre statutaire et des outils de GRH

Le projet de réforme des emplois
réservés

Avec le ministére des Anciens combattants, le
bureau FP5 (recrutement et formation) de la
DGAFP a préparé une réforme du dispositif
des emplois réservés. Du fait de la profession-
nalisation et du jeu des limites d'age, les ar-
mées se séparent chaque année d'environ
28 000 fonctionnaires. L'ancien dispositif des
emplois réservés ne permet désormais de re-
convertir vers la fonction publique qu'un peu
plus de 600 militaires par an ; plusieurs mil
liers d'agents ne frouvent pas d'emploi au sor-
fir des armées. A l'occasion de la iéforme du
statut général des militaires (SGM), des solu-
fions ont &té frouvées pour favoriser ces recon-
versions. |l s'‘agit d'améliorer la situation des
militaires passant les concours infeme de la
fonction publique, de pérenniser le méca-
nisme issu de la loi 70-2 et de I'ouvrir & tous
les militaires, et de rénover en profondeur le
dispositif dit des emplois réservés afin d'en
améliorer le rendement. En 2005, le SGM a
éte adopté ef la réforme législative des em-
plois réservés a été présentée aux frois conseils
supérieurs de la fonction publique.

La réforme du congé de présence
parentale

Une réforme de |'allocation de présence po-
renfale ef du congé de présence parentale a
été annoncée le 22 septembre 2005 dans le
cadre de la conférence de la fomille. Elle
concemne |'ensemble des personnes suscepi-
bles de bénéficier de ces prestations familio-
les, qui ont un caractére universel. La direction
de la Sécurité sociale a piloté cefte réforme
fant pour la création de I'allocation journaliere
de présence parentale que pour celle du nou-
veau droit & congé de présence parentale au
bénéfice des salariés. La DGAFP, la DGCL et
la DHOS ont ensuite éfé invitées & prendre de
nouvelles dispositions pour mefire ceuvre de
cefte réforme au profit des fonctionnaires de
I'Ftat, des collectivités territoriales et des éfo-
blissements publics hospitaliers.

De nouvelles dispositions sont venues compléter
latticle 87 de la loi ne 2005-1579 du
19 décembre 2005 de financement de lo
sécurité sociale pour 20006. Elles éfendent tout
d'abord aux agents publics le bénéfice de la
nouvelle allocation journaligre de présence
parentale, en compléfant la rédaction de
Iarticle L. 544-1 du Code de la sécurité sociale
sur ce point. Elles modifient ensuite le statut
général des fonctionnaires pour adapter le nou-
veau régime du congé de présence parentale
prévu au profit des salariés, aux fonctionnaires
de I'Etat, des collectivités territoriales et des éfo-
blissements publics hospitaliers.

Dans ce cadre, le nouveau congé de pré-
sence parentale des fonctionnaires n'est plus
une posifion sfafufaire, mais un congé de la
posiion d'acfivité, offrant aux agents des
conditions normales d'avancement. Par ail
leurs, les modalités de prise du congé sont
facilitées, la possibilite de fractionnement des
périodes de congé étant infroduite & |'image
du dispositif mis en place pour les salariés.
Comme dans le cadre précédent, le congé est
accordé de droif lorsque la maladie, I'acci-
dent ou le handicap grave d'un enfont &
charge nécessite la présence de sa mére ou
de son pére auprés de lui pour une période
déterminée. le nombre de jours de congé
dont le fonctionnaire peut bénéficier & ce fitre
est au maximum de frois cent dix jours ouvrés
au cours d'une période de frenfe-six mois. Pen-
dant les jours de congé de présence paren-
fale, le fonctionnaire n'est pas rémunéré. |l
bénéficie de I'allocation journaligre de pré-
sence parentale.

Ces éléments constitutifs du régime du congé
de présence parentale sont définis, s'agissant
des fonctionnaires de I'Etat, & l'article 40 bis
delaloino84-16du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives & la fonction
publique de I'Etat. Les modalités d'attribution
aux foncfionnaires et aux agents non fitulaires
de I'Etat du congé de présence parentale font
actuellement 'objet d'un projet de décret en
Conseil d'Fra.
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La loi n° 2005-843 du 26/7/2005 portant
diverses mesures de transposition

du droit communautaire a la fonction
publique

La loi ne 2005843 du 26 juillet 2005 portant
diverses mesures de fransposition du droit com-
munautaire & la fonction publique met en
conformité avec le droit communautaire plu-
sieurs aspects du droit frangais de la fonction
publique, concernant notamment la lutte contre
les discriminations enfre les femmes ef les hom-
mes, |'ouverture de la fonction publique aux
ressorfissants communautaires ef les régles de
recours aux agents non fitulaires.

Ce texte comporte plusieurs volets

— en ce qui conceme les condifions requises
pour concourir, il éend aux hommes les déro-
gations aux limites d'ége et conditions de di-
pléme réservées actuellement aux femmes, en
actualisant ces régimes ;

— s'agissant du champ des emplois ouverts,
au lieu d'une présomption de fermeture ef d'un
raisonnement corps par corps, il est proposé
une ouverture de principe, comme dans la plu-
part des autres Etats membres, et un examen
emploi par emploi pour déterminer la partici-
pation ou non & la puissance publique. En ter-
mes de gestion des ressources humaines, cette
réforme peut conduire & étendre la rédaction
de fiches de postes, & formaliser des missions,
qui concourent aussi & la définition d'objectifs
et & 'évaluation des résultats ;

— s'agissant des condifions d'accés aux em-
plois ouverts, la jurisprudence Burbaud de la
CJCE (9 septembre 2003) a été précisée par
un arrét de la CJCE du 7 octobre 2004 qui a
montré la nécessité de voies d'accés complé-
mentaires. Dans cefte perspective, la loi géné-
ralise |'accés par voie de détachement & tous
les corps et cadres d'emplois, & |'exception
des véritables professions réglementées ;

— un important volet transpose la directive
99/70 du 28 juin 1999 tendant & encadrer

le renouvellement de contrats & durée indéter-
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minée. Afin de préserver le principe d'acces &
la fonction publique par concours ef de &
pondre & des situations de précarité, il est
préwu que le renouvellement de certains
contrats & durée déterminée audeld de six an-
nées enfrainera sa fransformation en confrat &
durée indéterminée (cf. détail ci-dessous) ;

— une disposition spécifique a également été
infroduite afin de mainfenir les droits des
agents de droit privé employés par une sfruc-
fure reprise par I'administration dans le cadre
d'un fransfert, ofin de fenir compte d'un arrét
de lo CJCE du 26 septembre 2000,
Mayeur ;

— en ce qui concermne la protection contre les
discriminations et le harcélement, le texte
achéve la fransposition de trois directives en
consolidant et harmonisant les dispositions
existant dans le statut général des fonctionnai-
res. A titre d'exemple, les agents non titulaires
seront désormais couverts dans tous les cas de
figure.

Les évolutions des conditions de recours
aux agents non titulaires

les arficles 12 & 19 de la loi du 26 juillet 2005
ont pour objet principal la mise en conformité
des conditions demploi des agents publics non
fitulaires avec les orientations de la directive
européenne du 28 juin 1999 ! concemant
I'accordcadre sur le fravail & durée déterminée.
Cetie mise en conformité supposait de modifier
les dispositifs permetiant le renouvellement, sans
limitation, des contrats & durée déferminée conr
clus avec des agents non fitulaires dans les trois
fonctions publiques.

La loi fixe désormais une limite maximale & la
possibilite d'emploi sur des confrats & durée
déterminée, en prévoyant un premier contrat
de frois ans maximum, renouvelable dans la
limite de six ans et une éventuelle reconduction
audeld de ceffe période, mais exclusivement
par un confrat & durée indéterminée (CDI).
Toutefois, pour les personnels enseignants

1. Directive européenne 1999/70/CEE du 28 juin 1999 concemant 'accord-cadre CES, Unice et CEEP sur le

travail & durée déterminée.
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Le projet de loi portant dispositions relatives a la fonction publique

Un premier texte a été élaboré et validé par les instances paritaires compétentes en 2005. Il rassemble des
dispositions relatives aux regles de déontologie applicables aux agents publics, aux cumuls d’activités et de
rémunérations, a la protection fonctionnelle ainsi qu’aux jurys de concours. Ces différents éléments ont été
examinés par les quatre Conseils supérieurs de la fonction publique en 2005 (CSFPE du 16 juin 2005, CSAP
du 23 juin 2005, CSFPT du 6 juillet 2005, CSFPH du 8 juillet 2005).

Ce premier volet sera complété en 2006 par des dispositions relatives a la formation tout au long de la vie, a
la mise a disposition, ainsi que diverses mesures concernant différents volets du droit de la fonction publique
(condition de constitution de CAP commune a plusieurs corps, majoration de pension des fonctionnaires

handicapés...).

Le projet de loi rassemblant 'ensemble de ces volets sera examiné par le Parlement dans le courant de

I'année 2006.

recrutés dans le cadre de conventions de mise
en ceuvre de formations d'insertion ou de
reconversion professionnelles, la durée des
confrafs ne pourra pas dépasser celle des
conventions d'agrément et de financement des
dispositifs considérés.

Un dispositif transitoire est prévu pour régler la
situation des agents non fitulaires en foncfions
4 la date de publication de la loi. Il prévoit
notamment une fransformation du contrat en
cours en CDI pour les agents &gés de plus de
cinquante ans et justifiant d'au moins  six
années de services au cours des huit demiéres
années

La protection sociale des agents
non titulaires

La loi du 26 juillet 2005, qui rend désormais
possible la présence de contrats & durée indé-
ferminée dans |'adminisfration, oblige cefte
demiere & réfléchir a I'évolution de la protec-
fion sociale & accorder aux agents non fitulai-
res, notamment en direction des agents fitulai-
res de CDl les principales mesures
envisagées sont la mise en place d'un disposi-
fif qui rende la mobilite possible pour les
agents fitulaires de contrat & durée indéter-
minée, |'assouplissement des modalités de
congé pour convenances personnelles et
Iinfroduction d'un dispositif d'évaluation de
ces agents. Un projet de décret en ce sens est
en cours de préparation.

M La fonction publique territoriale

Le projet de loi relafif & la fonction publique ter-
ritoriale, issu de travaux initiés en 2003, a été
adopté par le conseil des ministres le 11 jan-
vier 2006 ef voté en premiére lecture par le
Sénatle 16 mars 2006. Ce texte, porté par la
direction générale des Collectivités locales du
ministére de |'Intérieur, avait fait au préalable
I'objet d'une importante concertation avec les
employeurs locaux et les partenaires sociaux.
Lla DGAFP a prété son concours & la DGCL
fout au long de ces travaux.

le projet de loi, qui ’épond & une attente forte
des employeurs locaux mais également des
agents ferritoriaux, s'articule autour des points
suivants.

® |a formation professionnelle : le projet de
loi consacre tout d'abord le principe de la for-
mation professionnelle fout au long de la vie.
A cefte fin, il clarifie la typologie des actions
de formation et éfend parallélement la forma-
fion inificle & tous les agents ferritoriaux.
Compte fenu des spécificités de la foncfion
publique ferritoriale, il franspose les innovar-
fions introduites pour les salariés du secteur
privé par la loi du 4 mai 2004 en matiere de
formation professionnelle fout au long de la
vie. Il s'agit pour |'essentiel de créer au béné-
fice des agents un droit individuel & la forma-
fion (DIF) de 20 h par an pour un agent & temps
plein. Ce droit cumulable sur six ans peut
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s'exercer en dehors du temps de fravail contre
le versement d'une allocation de formation.

Il est également prévu de généraliser les for
mations de prise de poste & tous les agents et
nofamment aux agents de catégorie C qui
représente plus des frois quarts des effectifs de
la fonction publique ferriforiale.

® |a clarification ef la rationalisation du pay-
sage institutionnel : & cet effet, les compéten-
ces des cenfres de gestion et du Cenfre natio-
nal de la fonction publique ferriforiale sont
redéfinies, le CNFPT étant recentré sur sa mis-
sion de formation initiale et continue.

® o recherche d'une meilleure gesfion des
ressources humaines : elle passe par une meil-
leure prise en compte de |'expérience profes-
sionnelle dans le recrutement et la carriere des
agents, par des améliorations du droit syndi-
cal ef par un assouplissement des régles relati-
ves aux emplois fonctionnels. En termes de
recrutement en  particulier, les régles en
matiére d'organisation de concours ont été
unifiées avec celles applicables dans les autres
versants de la fonction publique, notamment en
matiere de troisiéme concours. la reconnais-
sance des acquis de |'expérience profession-
nelle (RAEP) a été introduite comme une modar-
lite complémentaire fant du point de vue des
opérations de sélection que des dispositifs de
promotion inferne et d'avancement de grade.

Enfin, le projet de loi consolide la réglemento-
fion applicable aux fonctionnaires territoriaux
en matiére d'hygiéne, de sécurité et de méde-
cine préventive.

M La poursuite de la mise en ceuvre
de la décentralisation

Le détachement sans limitation de durée

Larticle 109 de la loi no 2004-809 du
13 aoit 2004 relative aux libertés et respon-
sabilites locales ouvre un droit d'option aux
fonctionnaires exercant leurs fonctions dans un
service ou une partie de service fransféré
une collectivité territoriale. Soit ceuxci optent
pour le statut de fonctionnaire territorial, ce qui
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se fraduit par leur intégration dans la fonction
publique ferritoriale ; soit ils optent pour le main-
fien du statut de fonctionnaire de I'Etat, ce qui
enfraine leur détachement, sans limitation de
durée, au profit de la collectivité territoriale au-
pres de laquelle ils sont déja mis & disposifion.

le décret ne 20051785 du 31 décembre
2005 relatif au détachement sans limitafion
de durée a permis de préciser le régime juri-
dique de ce détachement. Ce texte adopte un
dispositif d'application du droit commun du
détachement, sous réserve des dérogations
que la décentralisation implique. Il a été sou-
mis & la Commission commune de suivi des
fransferts de personnels du 7 septembre 2005

et au Conseil supérieur de la fonction publique
du 27 septembre 2005.

I comprend plusieurs éléments importants :

— tout d'abord, il permet la déconcentration
des actes individuels de détachement, qui
concemeront un frés grand nombre d'agents.
Il autorise ainsi le préfet & prendre le cas
échéant les arrétés individuels, sur proposition
du chef du service déconcentré concemé ;

— par ailleurs, il précise les régles applicables
lorsqu'un agent détaché sans limitation de
durée souhaite éfre placé dans 'une des posi-
fions sfatutaires ouvertes aux fonctionnaires de
I'Eiat. Si le bénéfice de la position statutaire
demandée est de droit (congé parental par
exemple), le détachement est suspendu. A
lissue de ceffe période, le fonctionnaire est
donc & nouveau placé en situation de déta-
chement sans limitation de durée :

— concerant la discipline, I'article 109 de la
loi du 13 aott 2004 transfére le pouvoir disci-
plinaire & I'autorité territoriale, qui informe des
sanctions prononcées |'administration d'ori-
gine. les fonctionnaires détachés éfant soumis
aux régles régissant les fonctions exercées par
I'effet du détachement, le décret prévoit I'ap-
plication des sanctions prévues dans la fonc-
tion publique ferritoriale, selon la procédure
de droit commun en vigueur. Une adapiation
est toutefois nécessaire, concernant les sanc-
fions de mise & la refraite d'office et de révoca-
fion, qui se fraduiront également par la radic-
fion de I'agent du corps d'origine ;
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— enfin, le décref infroduit plusieurs disposi-
fions fechniques permetiant de garantir les
droits des agents défachés sans limitation de
durée. Dans le cas de la gestion du compte
épargnetemps, le texte permet ainsi le main-
tien, dans la collectivité ferritoriale d'accueil,
des droits acquis dans la fonction publique de
'Etat. Les fonctionnaires stagiaires sont égale-
ment concernés, puisqu'ils pourront poursuivre
leur stage dans leur corps de la fonction pu-
blique de I'Eiat, jusqu'a fitularisation éven-
tuelle, avant que le détachement sans limito-
fion de durée ne prenne effet. En matiere de
diologue social enfin, le décret permet de ne
pas alérer le fonctionnement des éventuelles
CAP locales des corps d'origine.

B Les rémunérations
Les mesures salariales adoptées en 2005

Au terme des négociations salariales menées
par le ministre de la Fonction publique le
21 décembre 2004 et le 29 mars 2005, le
Gouvernement a annoncé pour |'année 2005
les mesures unilatérales suivantes : une mesure
générale de relévement de la valeur du point
d'indice de 0,5 % au 1¢ février, de 0,5 % au
Tejuillet et de 0,8 % au 1¢" novembre 2005,
un relévement de I'indice plancher de la fonc-
fion publique au 1¢ juillet 2005 ef la fusion
des deux échelles de rémunération les moins
élevées de la catégorie C. En outre, une in-
demnité exceptionnelle de sommet de grade
correspondant & 1,2 % du fraitement a éfé
versée aux fonctionnaires s'éfant frouvés blo-
qués au demier échelon de leur grade pen-
dant au moins frois ans .

Le nouveau cycle de négociations
sur la période 2006-2008

Un nouveau cycle de négociation est lancé
pendant ['ét¢ 2005 par le nouveau ministre
de la Fonction publique, Christian Jacob, avec
I'objectif d'une part de définir I'évolution de la
valeur du point mais aussi, d'autre part, de
I'articuler avec la prise en compte d'autres dé-
ferminants des rémunérations. Au ferme des
négociations conduifes avec les organisations
syndicales d'ocfobre 2005 & janvier 20006,
le Gouvernement a annoncé une revalorisar
tion des traitements en niveau de 0,5 % au
Ter juillet 2006 et de 0,5 % au 1e février
2007, & laquelle s'ajoutera, au e novembre
2006, I'aftribution d'un point d'indice supplé-
mentaire uniformément du haut en bas de la
grille indiciaire.

les négociations onf également porté sur des
dispositions statutaires et sociales, qui compor-
fent notamment des dispositions relafives aux
déroulements de carriere ef aux grilles pour
I'ensemble des catégories A, B et C, ainsi
qu'une une bonification indemnitaire au profit
des agents des corps de catégorie B ef de
catégorie A type et assimilés qui ont plafonné
pendant plus de 5 ans au sommet de la grille
de leur corps. Les conclusions de ces négocic-
fions sur I'évolution de I'action sociale ef I'amé-
lioration des carriéres dans la fonction publique
pour 20062008 qui regroupe ces disposi-
fions sociales et statutaires ont donné lieu &
deux accords, signés le 25 janvier 2006 par
frois des organisations syndicales représentati-

ves : la CFDT, I'Unsa et la CFTC.

le cycle de discussion ouvert fin 2005 a per
mis de progresser dans la meilleure apprécio-
fion de différents indicateurs d'évolution des
salaires.

1. Décret n° 2005-396 du 27 avril 2005 portant aftribution d'une indemnité exceptionnelle de sommet de
grade & cerfains personnels civils et militaires de |'Etat, de la fonction publique hospitaliere et de la fonction pu-

blique territoriale.
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La réflexion sur les indicateurs salariaux

le point « fonction publique » mesure |'évolu-
fion de I'un des deux déterminants de la valeur
du fraifement indiciaire brut. Si cet indicateur
présente |'avantage de garantir 'unité de frai-
tement de I'ensemble des fonctionnaires, il ne
prend foutefois pas en compte les autres fac-
feurs d'évolution de la rémunération. D'autres
indicateurs, plus complefs, permettent d'appré-
cier I'évolution des rémunérations, mais ne
sont pas insensibles & certaines modifications
de la structure des emplois et qualifications.

la rémunérafion moyenne des personnes en
place (RMPP) retrace |'évolution de la feuille
de paye des agenfs présents d'une année sur
I'autre en prenant en compte les mesures
générales, les mesures salariales dites catégo-
riclles, les mesures d'avancement individuel et
les requalifications des emplois. Elle constitue
une moyenne. la RMPP prend en compte
I'effet financier d'événements de différentes
natures : évolution de la qudlification indivi-
duelle des agents, requalification des emplois,
et mesures générales ou catégorielles.

le salaire moyen par téfe (SMPT) mesure |'évo-
lution de la masse salariale divisée par les
effectifs. Il prend en compte, outre les mesures
retenues par la RMPP, les effets des mouve-
ments d'enfrées ef de sorfies des agents. Ce
n'est pas un outil uilisable dans la négociation
salariale, car sa variation dépend plus d'effets
de struciure que de I'évolution des rémunéro-
fions des agents.

Oufre ces éléments, une approche complé-
menfaire consisterait & suivre I'évolution du frai-
tement indiciaire brut afférant & un échelon, un
grade ef un corps donné, puis & calculer I'évo-
lution moyenne de |'ensemble de ces éche-
lons. En effet, s'agissant de |'évolution des frai-
fements, il convient de prendre en compte le
fait que le traitement indiciaire d'un fonction-
naire résulle d'une multiplication enfre un
indice — fraduit en nombre de points qui cor
respond & sa place dans une grille en fonction
de sa quadlification, de sa carrigre — ef la
valeur de ce point d'indice.

ministeériel 2005

L'évolution moyenne de la grille indiciaire per-
met d'cbserver |'effet combiné de la revaloriso-
fion du point fonction publique et de I'évolution
du nombre de points d'indice aftaché a
chaque échelon de chaque grille statutaire
observée & I'occasion des réformes statutaires
survenues au cours d'une période de réfé
rence. le gain indiciaire est consfaté échelon
par échelon. Pour le caleul de la moyenne,
I'évolution indiciaire de chaque échelon est
ensuite pondérée & partir des effectifs obser-
vés pour la demiére année connue, dfin de
neutraliser fout effef de structure lié & la vario-
fion des effectifs.

Des fravaux complémentaires avec I'Insee
devraient avoir lieu sur cefte question. Les pre-
miéres observations effectuées par la DGAFP
sur 80 % des fonctionnaires de |'Erat, catégo-
ries A, B et C confondues, font apparaiire les
indicafions suivantes : sur la période de
1990 & 2003, l'évolution de l'indice des
prix en moyenne annuelle hors tabac a été
de 23,25 %. les revalorisations indiciaires
des fonctionnaires de IFiat suivent des cycles
différents, mais leurs évolutions moyennes s'ins-
crivent dans une fourchette étroite, et I'évolu-
tion des traitements indiciaires est de 24,5 %
(22,9 % pour la catégorie A enseignants comr-
pris, 25,3 % pour la catégorie B et 27,2 %
pour la catégorie C).

La refondation indemnitaire

le ministere de la Fonction publique cherche
depuis plusieurs années & répondre aux be-
soins indemnitaires nouveaux exprimés par les
ministéres & 'aide des dispositifs existants,
adoptés ou restruciurés & celfe occasion, &
I'exclusion de toute création de prime ad hoc.

Il poursuit par ailleurs un fravail de modernisa-
tion dans les directions suivantes :

— en envisageant, en administration centrale,
une fusion des régimes inferministériels (IFTS,
prime de rendement, IFR) ;

— en appréciant, dans les services déconcen-
rés, I'opportunité de créer un dispositif compa-
rable & 'IFR ;
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— en simplifiant par ailleurs les remboursements
de frais de déplacements temporaires et en mo-
demisant la prime informatique et les indemni-
fés d'enseignement et de jury modernisés ;

— enfin, en experfisant I'inadéquation des
zones d'affribution de I'indemnité de résidence
avec |'objectif originel de ce dispositif de com-
pensation de la cherté du marché immobilier.

Plus largement, la réforme des structures des
rémunérations doit infégrer les liens de cohé
rence et de complémentarité entre les différents
éléments de la rémunération, dans le sens d'un
renforcement de la logique fonctionnelle de lo
dynamique des primes et de la création d'espar-
ces de modulation nouveaux et importants,
combinant un critére foncfionnel ef un critére de
reconnaissance des résultats obfenus.

La reconnaissance de la performance

La plupart des textes indemnitaires prévoient la
possibilite de moduler les affributions individuel
les « en fonction de la maniere de servir ». Avec
I'enirée en vigueur de la loi organique relafive
aux lois de finances (Lolf) au 1¢" janvier 20006,
'Etat s'est doté d'un imporiant levier de change-
ment culturel. La Lolf est en effet construite autour
de la notion d'évaluation de la performance
des politiques publiques. Néanmoins, les instru-
ments de gestion des ressources humaines per-
metiant d'assurer une meilleure reconnaissance
des agents qui concourent & cetie performance
restent & élaborer.

Dans cefte perspective, un groupe de travail
réunissant I'ensemble des ministéres a été mis
en place le 16 février 2005 par le ministere
de la Fonction publique. Il a pu faire un bilan
des « meilleures prafiques » des modes de
rémunération de la performance qui existent

d'ores et déja dans les entreprises publiques et
dans cerfains  services publics, préalable
important avant ['infroduction d'un intéresse-
ment des fonctionnaires aux résultats de leur
administration !

A cette fin, la création de I'FR en administra-
fion centrale 2 instaure le principe d'une modu-
lation plus grande de la émunération, fenant
compte des fonctions exercées ef des résultats
obfenus, appréciés au moyen d'une évaluo-
fion des agentfs.

Par ailleurs, une premiére expérimentation sur
la rémunération & la performance des direc-
teurs d'administration centrale a été mise en
ceuvre en 2004 et 2005 avec six ministéres
volontaires 3. Elle a concerné 44 directeurs
d'administration centrale. Ceffe expérimento-
fion a éfé éfendue & partir du 1¢" juillet 2005 &
I'ensemble des directeurs des six ministéres
déja impliqués puis, & partir du 1e janvier
2006, a I'ensemble des directeurs d'adminis-
tration centrale de tous les ministéres 4.

H La rénovation de la notation
et de I’évaluation

la notation des fonctionnaires de I'Eiat a fait
'objet d'une profonde réforme depuis la publi-
cation du décret du 29 avril 2002. Ce fexte a
mis fin au décret du 14 février 19595,
devenu largement obsoléte, et permet de faire
évoluer le systtme d'appréciation de la valeur
professionnelle ef de la maniére de servir vers
davantage de souplesse pour les administro-
fions gestionnaires. Cette réforme entend faire
de |'évaluation et de la nofation les outils d'une
gestion rénovée des ressources humaines.

1. DGAFP, « GRH et Lolf : gestion et reconnaissance de la performance », bilan d'étape du groupe de travail infer-
ministériel, juillet 2005, 90 p. (http://www.fonction-publique.gouv.fr).

2. Décretn° 2004-1082 du 13 octobre 2004 relatif & 'indemnité de fonctions et de résultats (IFR) en faveur de cer-

fains personnels des administrations centrales.

3. Economie, Intérieur, Défense, Equipement, Agriculture, services généraux du Premier ministre.

4. Circulaire du directeur de cabinet du Premier ministre n° 5087SG du 3 aodt 2005 relative a la prise en compte
des résuliats dans la rémunération des directeurs d'administration centrale.

5. Décref n° 59-308 du 14 février 1959 relatif aux conditions générales de notation et d'avancement des fonction-

naires (formellement abrogé depuis le 1¢ janvier 2005).
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ARTT et CET

Deux années aprés 'entrée en vigueur de 'ARTT dans la fonction publique de I'Etat, la DGAFP a lancé une
enquéte statistique en 2004, dont les résultats ont été diffusés en 2005 :

— la plupart des ministéres ont mis en place des cycles hebdomadaires de travail compris entre 38 heures et
38 heures 30 et un agent sur deux travaille entre 38 heures et 39 heures par semaine ;

— 47 % des personnels d’encadrement de la catégorie A relevent d’un régime forfaitaire de temps de tra-
vail, assorti d’'une de réduction du temps de travail de 18 a 20 jours ;

— le compte épargne-temps (CET) intéresse principalement le personnel d’encadrement puisque, 18 %
des cadres de la catégorie A ont ouvert un CET depuis le |1*" janvier 2002. En moyenne, 14 jours y ont été
déposés, sur les années 2002 et 2003.

La mise en ceuvre de ’ARTT, a moyens constants, s’est traduite par une réflexion approfondie des adminis-
trations sur leur propre organisation et sur les moyens a mobiliser pour ne pas détériorer la qualité du ser-
vice rendu 2 l'usager. A ce titre, le développement accéléré des technologies de I'information et de la
communication a permis de réaliser des gains de productivité dans toutes les catégories de personnels. Une
réduction de I'absentéisme a également été constatée, les jours RTT étant utilisés, notamment, pour effec-
tuer des démarches qui auparavant donnaient lieu a des absences qui n’étaient pas toujours justifiées. Enfin,
le dispositif du CET, privilégié par I'encadrement, semble avoir rempli ses objectifs : il a répondu a I'aspira-
tion des personnels a une personnalisation de I'organisation du temps de travail et des congés sur une base
pluriannuelle ; il 2 permis aux administrations de s’adapter progressivement a la nouvelle organisation du
temps de travail.

Lors des négociations de décembre 2005, les organisations syndicales ont rejeté I'idée d’une généralisation
du rachat de jours RTT, mais trois d’entre elles ont accepté le principe d’une évolution du CET.

le décret du 29 avril 2002 a nofamment insti-
fuionnalisé, en la rendant obligatoire, la procé-
dure d'évaluation des fonctionnaires. Dans un
souci d'efficacité, I'entretien est conduit par le
supérieur hiérarchique direct de |'agent, mieux
& méme d'apprécier les résuliats obtenus par
rapport aux objectifs fixés et d'engager une dis-
cussion nourrie sur les besoins de formation de
I'agent définis, notamment, par rapport aux
missions qu'il exerce, et sur ses perspectives
d'évolufion professionnelle. L'entretfien d'évalua-
fion peut également porter sur la nofation.

le décret a aussi modifié les procédures de
notation et d'avancement d'échelon, en visant
& mieux différencier et récompenser les fonc-
fionnaires dont la valeur professionnelle se dis-
fingue par 'octroi de réductions d'ancienneté
plus conséquentes et mieux ciblées en ce qui
concerne |'ancienneté requise pour 'avance-
ment d'échelon.

Décretcadre, ce texte réglementaire requiert
que chaque département ministériel en défi-
nisse les modalités d'application au fravers d'un
ou de plusieurs arrétés ministériels, en conceria-
fion avec les organisations syndicales.

De nombreux échanges inferministériels menés
depuis 'année 2002 sous l'égide de la
DGAFP ont favorisé lo compréhension des
enjeux, des modalités ef des objectifs de la
réforme. Aujourd’hui, fous les ministéres ont
défini leurs orienfations en matiére d'évalua-
fion et de nofation et ont publié les arrétés
d'application. Lo procédure  d'évaluation
(nofamment sa périodicifé, son confenu, son
mode d'organisation, le régime des formo-
fions & |'évaluation & metire en place) a donc
été précisément définie dans chaque minis-
fére, au vu des missions de service public qui
lui incombent et des spécificités qui lui sont
propres, et au regard des corps qu'il gére.
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De méme, chaque arrété ministériel dresse la
liste des nofateurs et définit la procédure de
nofation en terme de périodicité (annuelle ou
bisannuelle], de niveaux de notfes, de marges
d'évolution des notes, de criteres d'apprécio-
fion des agents et de conditions d'harmonisc-
fion préalable des notes.

Ces arrétés ont permis d'effectuer les exercices
de notation et d'évaluation des années 2004
et 2005 suivant les nouvelles régles insfituées

par le décret du 29 avril 2002.

les difficultés rencontrées dans la pratique
s'agissant plus particulierement de la notation et
de son arficulation avec les bonifications
d'ancienneté ont conduit & confier une enquéte
destinée & établir un premier bilan de la
réforme au Comité d'enquéte sur le colt ef le
rendement des services publics. Elle permettra
d'appréhender pleinement les effets du nou-
veau dispositif et, le cas échéant, d'envisager
les adaptations nécessaires, liées nolamment &
I'enfrée en vigueur du nouveau cadre budgé
faire introduit par la loi organique du 1¢" aolt

2005.

H Les suites de la réforme
des retraites

Le suivi de la réforme

la loi du 21 ooit 2003 portant réforme des
retraites @ insfitué, & compter du 1¢ janvier
2005, un nouveau régime public de refraite,
dédié aux fonctionnaires des frois fonctions
publiques, militaires et magistrats, dénommé
régime de « refraite additionnelle de la fonc-
fion publique » 1. I s'agit d'un régime oblige-
foire, par répartition provisionnée, contribufif,
fonctionnant par points. Ses ressources sont
consfituées par des cotisations, au faux de 5 %
pour les foncfionnaires en activité ef au méme
faux pour les employeurs, assises sur les élé-
ments de rémunération de foute nature qui
n'ouvrent pas droit & pension civile ou militaire

et ne font I'objet d'aucune cotisation vieillesse,
dans la limite de 20 % du fraitement brut
annuel versé.

Pour éviter de verser des rentes d'un montant
particuliérement faible, et donc codteuses en
gestion, il est prévu que la rente des offiliés
qui ne resteront cotisants au régime que pen-
dant une durée limitée et seront susceptibles
de partir en refraite dans les foutes prochai-
nes années sera fransformée en capital. Pour
2005, toutes les rentes inférieures & un mon-
fant équivalent & 205 € par an ont éfé ver-
sées sous la forme d'un capital fenant compte
du monfant de la prestation en fonction des
poinfs acquis ef de |'espérance de vie a la
date de la liquidation.

le régime est géré par un éfablissement public
& caractére administratif placé sous la tutelle
de I'Erat, I'Etablissement de refraite addition-
nelle de la fonction publique (Erafp). la gou-
vemance de cet établissement est assurée par
un conseil d'adminisfration présidé par Phi-
lippe Most, inspecteur général des affaires
sociales, et composé de sept représentants
des bénéficiaires cofisants, de sept représen-
fants des employeurs dont trois pour I'Efat,
frois pour les collectivités territoriales et un
pour les établissements hospitaliers, auxquels
s'ajoutent frois personnalités qualifiées. le
conseil d'administration a la capacité de
prendre des décisions importantes et notam-
ment de déterminer la valeur d'acquisition et la
valeur de service du point, ce qu'il a faif en

2005.

la loi portant réforme des refraites a, par ail
leurs, posé le droit pour tout assuré d'obtenir
des informations sur sa situation individuelle en
matiere de refraite (arficle 10). A sa demande
d'une part, périodiquement d'autre part, |l
recoit un relevé de situation individuelle (RSI)
faisant état de tous les droits acquis dans
I'ensemble des régimes de refraite obligatoires
de base et complémentaires dont il a relevé ;
en outre, il obtiendra périodiquement et & par-

1. Article 76 de laloi n° 2003775 du 21 aodt 2003 portant réforme des retraites, décret n° 569-2004 du 18 juin

2004.
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fir d'un cerfain &ge une estimation indicative
globale (EIG) du montant des pensions qu'il
sera susceptible de cumuler, lors de son
départ en refraite, au fire de I'ensemble des
régimes de retraite obligatoires dont il aura
relevé au cours de sa carriére.

La mise en ceuvre de ce projet global est coor-
donnée par le groupement d'intérét public
« Info refraite » constitué le 5 juillet 2004 par
I'ensemble des régimes de refraite. le régime
des fonctionnaires de I'Eiat y est représenté
par le service des pensions ef suivi par un
comité de pilotoge conduit conjoinfement par
les ministéres de |'Economie, des Finances et
de I'ndustrie et de la Fonction publique, et
associant les  ministeres  employeurs.  Ce
comité est chargé de la maitrise d'ouvrage du
projet interministériel de création de comptes
individuels de refraite (CIR) pour les affilies au
régime des pensions civiles et militaires de
refraife. Une équipeprojet pluridisciplinaire,
conduite par le service des pensions, est
chargée de la maitrise d'ceuvre et, en tant que
de besoin, dassistance & la maitrise
d'ouvrage, en licison éfroite avec le projet
inferministériel des systémes d'information des
ressources humaines (SIRH) conduit par la

DGAFP et |'Adae (actuelle DGME).

Un bilan d'étape remis au Premier ministre le
19 juillet 2005 a conduit & aménager le dis-
posifif pour permetire aux administrations de
mefire en ceuvre ce nouveau droit avec les
meilleures chances de succés. les projets de
décrets d'application ont été modifiés en ce
sens. A partir du 1 juillet 2007, le RS sera
adressé chaque année aux bénéficiaires dgés
de 50 ans et I'EIG pour ceux gés de 58 ans.
Enfin, les CIR ont été créés pour tous les fonc-
fionnaires identifiés, et chaque ministére
employeur a constitué une  équipeprojet
chargée de rédiger le schéma général de
mise en place du droit & l'information sur les
retraites pour ce qui conceme ses services.

ministeériel 2005

Préwu & l'article 21 de la Lolf, applicable au
ler janvier 20006, le CAS pensions a pour
objet d'instaurer, au sein de I'Ftat, un mode de
gesfion des pensions proche du foncfionne-
ment d'une caisse. L'article 63 de la loi portant
réforme des refraites a par ailleurs prévu un
principe d'équilibre du CAS pensions. Modi-
fiant I'article L. 61 du Code des pensions, la
cowverture des charges résultant pour |'Elat de
la constituion et du service des pensions est
assurée par une contribution employeur & la
charge de I'Etat, par une cotisation & la
charge de l'agent ef par les confributions et
fransferts d'aufres personnes morales (accueik
lant par exemple des fonctionnaires défachés).
la contribution employeur de I'Efat sera désor-
mais financée sur les budgets des program-
mes ministériels par référence & des taux de
cofisation calculés par les gestionnaires du
CAS. Ces taux seront réajustés régulierement
afin de maintenir le CAS & I'équilibre finan-
cier. Le taux vieillesse pour les personnels civils
a été fixé 0 49,9 %, le taux ATl pour les per-
sonnels civils & 0,3 % et le taux vieillesse pour
les personnels militaires & 100 % .

les décrets d'application de la loi du 21 ooit
2003 ont donné lieu & un cerfain nombre de
contentieux dont aucun n'a abouti. lls ont
concemné la réforme de la bonification pour
enfants, le sysitme de décofessurcote, le
rachat des périodes d'éfudes, les modalités de
revalorisation des pensions, la réforme de lo
cessation progressive d'activité. ..

Les dispositions nouvelles

Afin de metire en conformité le dispositif du dé-
part anficipé des femmes méres de trois en-
fants avec le droit communautaire, l'arficle
136 de la loi de finances rectificative pour
2004 ef son décret d'application en éfendent
le bénéfice aux hommes fonctionnaires, tout
en l'assortissant d'une condition nouvelle : le
ou la bénéficiaire doit désormais avoir infer-

1. Décret n° 200623 du 5 janvier 2006 portant fixation du taux de la contribution aux charges de pension des
fonctionnaires civils et des militaires ainsi que du taux de la contribution relative aux allocations tfemporaires d'invali-

dité des fonctionnaires de I'Etat.
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rompu son activité durant deux mois. Sont assi-
milées & cefte inferruption d'activité les périodes
durant lesquelles aucune cotisation obligatoire
n'a éfé versée & un régime de refraite de obli
gatoire 1.

Par une letire adressée au président du conseil
d'administration de 'lrcantec, les quatre minis-
fres de tutelle du régime souhaité un débat au
sein du conseil d'administration sur les perspec-
fives économiques et financiéres du régime
ainsi que sur sa « gouvernance ». Un premier
constat de la situation existante a eu lieu lors
d'une réunion en groupe de fravail interne au
conseil d'administration le 16 mars 2005. A
I'automne, le Gouvernement a souhaité ouvrir
une réflexion sur I'avenir de ['lrcantec, asso-
ciant les organisations syndicales et les repré-
sentants des employeurs locaux, sous I'égide
du ministre de la Fonction publique, ef portant
sur quatre axes : assurer la pérennité finan-
ciére du régime & I'horizon 2020 en modifiant
les parameétres utilisables (faux de cofisation ef
faux de rendement du régime), améliorer la
gouvernance du régime en modemisant le
fonctionnement du conseil  d'administration,
rénover le cadre de la gestion au moyen d'une
convention d'objectifs ef de gestion, améliorer
les droits de certains bénéficiaires (affiliés ayant
eu des périodes de chémage, fonctionnaires
ayant quitté la fonction publique avant de rem-
plir la condition de 15 ans de services pour
avoir une retraite de fonctionnaire). Des réu-
nions de concertation se sont fenues les 29 sep-
fembre, 11 et 25 ociobre 2005. les organisc-
fions syndicales onf notamment demandé que
la- modification des parameétres soit plus pro-
gressive.

La condition d'age de 60 ans pour 'ouverture
des droifs & pension des foncfionnaires handi-
capés & 80 %, jusfifiant d'une durée d'assu-
rance validée et d'une durée d'assurance
cofisée minimums, a été abaissée 2, de la

méme maniére que pour le secteur privé. Lors
de la préparation du décret d'application, une
difficulté juridique est apparue qui a nécessité
un aménagement du dispositif législatif initial.
Il existait, en effef, une inégalite de fraitement
enfre deux catégories de fonctionnaires handi-
capés, ceux ayant accompli foute leur carriere
dans la fonction publique et ceux justifiant
d'une carriére mixte. Les adaptations nécessai-
res pour corriger cefte disparité font |'objet
d'un projet d'article législatif ainsi que d'un
projet de décref, soumis aux organismes
représentant les travailleurs handicapés et au
Conseil d'Ftat, ces fextes devant aboutir en

2000.

B Améliorer la qualité réglementaire
La BIFP

le 31 décembre 2005, le groupement d'inté-
rét public (GIP) qui servait de support juridique
& la Banque de données juridiques inter fonc-
fions publiques (BIFP) est parvenu au terme de
sa durée contractuelle. Lla DGAFP s'est portée
candidate & la reprise de I'activité du groupe-
ment, laquelle lui a été accordée par un arrété
inferministériel en dafe du 28 décembre

2005.

Cette décision permet de concréfiser le sou-
hait ancien de la DGAFP de mettre en
place, & partir de la base de données de la
banque, une cellule « légistique » consacrée
a lo mainfenance du futur Code général de
la fonction publique ef, par-deld, au contréle
de forme et de cohérence des textes statutai-
res. De plus, du fait qu'elle indexe les textes
avant de les infégrer dans sa base, la BIFP
est appelée a jouer un réle prééminent dans
I'actualisation du référentiel juridique du futur
SIRH interministériel.

1. loi n° 2004-1485 du 30 décembre 2004, loi de finances rectificative pour 2004 (article 1306), décret
n° 2005-449 du 10 mai 2005 pris pour I'application de I'arficle 136 de la loi de finances rectificative pour 2004
(loi n° 2004-1485 du 30 décembre 2004 et modifiant le Code des pensions civiles et militaires de refraite.

2. Il de l'article 28 de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participa-

fion et la citoyenneté des personnes handicapées.
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Ces orientations nouvelles ne remettent pas en
cause 'acces du public & lo base de données
via internet. L'audience de la banque a confi-
nué de croitre tout au long de I'année 2005
(775 000 visites du site contre 602 000
I'année précédente). Afin d'accroitre I'effica-
cité la BIFP, et d'améliorer le service rendu au
public, I'ex GIP a lancé & 'été 2005 un appel
d'offre en vue de procéder au renouvellement
de l'outil informatique de production et de dif-
fusion de la banque. Ce projet a été repris en
charge par la DGAFP & |'occasion du transfert
de compétences qui a eu lieu entre les deux
structures le Te janvier 20006.

L'amélioration du service rendu a également
été recherchée au travers du confréle qualité
systématique des textes du fonds qui a consti-
tué la principale activite de |'équipe au titre de
I'année 2005.

La mission de codification du droit
de la fonction publique

La mission de codification du droit de lo fonc-
fion publique a engagé en 2005 les travaux
de codification de la partie législative du
Code général de la fonction publique. Ces
fravaux, qui associent les bureaux de la

H Améliorer le recrutement

Harmoniser, diversifier et simplifier
les modalités de recrutement

Outre les fravaux menés afin d’harmoniser les
modalités de recrutement avec la fonction pu-
blique terriforiale et son réle de consell
visarvis des départements ministériels, le bu-
reau FPS a poursuivi en 2005 son action en
faveur de la diversification et de la simplifica-
fion du recrutement.
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DGAFP, font 'objet d'un examen avec le rap-
porfeur particulier du projet de code auprés de
la Commission supérieure de codification au
fur ef & mesure de leur avancement.

la rédaction ef I'examen avec le rapporteur
particulier des arficles constituant la partie
legislative du code sont approximativement &
mi-parcours fin 2005, cefte partie comportant
enfre 1 350 et 1 400 articles au tofal.

Parallelement & ces fravaux, et pour permetire
aux ministéres partenaires de suivre leur dévelop-
pement, la mission actualise réguliérement son
site extranet  (hitp://codefp.pm.ader.gouv.fr).
De méme, la mission examine pour le compte
de la DGAFP les autres travaux de codification
en cours, en fant qu'ils inféressent le droit de la
fonction publique.

la publication de la partie législative du Code
général de la fonction publique, initialement
prévue au prinfemps 2006 par loi ne 2004-
1343 du 9 décembre 2004 1, ne pourra de
fait pas intervenir avant le prinfemps 2007,
I'achévement des fravaux de codification de
cefte partie étant réalisée & 1'éte 2006 et
devant étre suivi de leur examen par la Com-
mission supérieure de codification, puis par le
Conseil d'Etat.

HE1 La politique de recrutement et de formation

La simplification des procédures

Aprés la publication du décret du 19 octobre
2004 supprimant le contreseing du ministre de
la Fonction publique sur les arrétés d'ouverture
des procédures de recrutement, le bureau FP5
a mis au point une procédure entiérement
dématérialisée de validation des arrétés trans:
mis par les ministeres ef les établissements
publics. Cefte procédure d'avis conforme
réputé acquis dans un délai de 4 jours a donné
lieu & la mise au point sous le contréle de la

1. Articles 84, I, 1°, ¢) et article 92 de la loi n° 2004-1343 de simplification du droit (JO du 10 décembre 2004,

page 20857).
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direction des Systémes informatiques, d'une
application directement accessible sur infernet
permetiant aux départements ministériels de
déclarer leurs procédures de recrutement et réu-
nissant I'ensemble des acteurs : du SGG pour
ce qui esf de la publication & 'ANPE ou & I'Apec
pour ce qui est de la publicité. En un an 800 arré-
#&s portant sur environ 100 000 offres de postes
ont été fraités dans un délai moyen de 2,4 jours
confre deux & frois semaines avec |'ancienne pro-
cédure du confreseing. Le niveau de confréle de
la régularité juridique a été accru et la qualité des
informations chiffrées regroupées dans une base
de données s'est améliorée.

Par ailleurs en 2005, le bureau FP5, en liaison
avec le bureau du statut général (FP3) a mené
des travaux importants auprés des deux autres
versants de la fonction publique et des autori-
fés communautaires pour assurer une |uste
fransposition des directives européennes en
matiére de fransparence des qualifications
professionnelles ef de prise en compte de
I'expérience professionnelle en matiere d'équi-
valence des conditions de diplémes. les
échanges avec la DG « Marché intérieur » et la
DG «Emploi » (Commission européenne),
comme avec la DGCL et la DHOS, ont conduit
& préparer un projet de décret unique franspo-
sant par avance les dispositions de la directive
CE 2005/36 du 7 septembre 2005 relatives

aux quadlifications professionnelles.

La diversification du recrutement :
Pacte et suppression des limites d’dge

En 2005, la traditionnelle politique de diversi-
fication du recrutement a connu une évolution
& la suite du rapport remis par M Dominique
Versini en décembre 2004 sur la diversité ef
I'égalitt des chances dans la  fonction
publique.

Par ordonnance du 2 aodt 2005, deux mesu-
res ont été prises en ce sens : la suppression
des limites d'age et la création du Pacte (Par-
cours d'accés aux carriéres de la ferritoriale,
de I'hospitaliere et de I'Efat).

Sur le premier point, depuis le rapport remis en
2003 par Thierry Drack sur la simplification

des procédures de recrutement, le bureau FP5
poursuivait |'objectif d'une suppression générar
lisée des limites d'age aux concours de la fonc-
fion publique. La proposition de loi déposée en
ce sens par le député Serge Poignant et votée
a l'unanimité  par  I'Assemblée  nationale
n‘avait pu frouver 'occasion d'éfre inscrite &
I'ordre du jour du Sénat. C'est donc frés natu-
rellement que cefte proposiion a pu éfre
reprise dans les mesures proposées au fifre de
la « Bataille pour I'emploi » du Gouvernement.
Mise en ceuvre pour le concours des Ira dés la
session 2005, cefte mesure a permis une augr
mentation de 8 % des candidats du concours

externe et de 22 % des candidats du 3°
concours.

Sur le second point, une intense réflexion sur
les effets d'éviction provoqués depuis quel-
ques années sur |'arrivée massive de candi-
dats surdiplébmés dans les concours de la
fonction publique a conduit le bureau FP5 &
proposer une adaptation du contrat de pro-
fessionnalisation créé dans le secteur privé
par la loi du 4 mai 2004. Cette adaptation
prend la forme d'un contrat donnant vocation
& étre fitularisé et dénommé Pacte. Le bureay,
en association avec la DGEFP (Délégation
générale a I'emploi ef & la formation profes-
sionnelle) qui porte le financement de |'exoné-
ration des cofisations patronales dont béné-
ficie ce dispositif jusqu'en décembre 2009,
a fravaillé & la mise au point législative,
réglementaire et administrative de ce nou-
veau mode de recrutement en catégorie C
pour des jeunes agés de moins de 26 ans et
n'ayant pas dépassé le niveau du baccalau-
réat. En moins de deux mois, le dispositif a
été présenté aux tfrois conseils supérieurs,
puis examiné par les trois sections compé-
tentes du Conseil d'Etat. Le 2 aolt sont sortis
en méme temps |'ordonnance créant législo-
fivement par modification du statut général
le Pacte et ses frois décrets d'application.
L'automne a été essentiellement consacré ¢&
publier les circulaires d'application, & mobi-
liser les départements ministériels et & appro-
fondir les relations avec le service public de
I'emploi.
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Informer sur les concours

Garant du principe d'égalité d'acces aux em-
plois publics et assurant le recueil des prévi
sions d'ouverture de concours des ministéres,
le ministére de la Foncfion publique joue un
dle clé dans la diffusion de I'information sur le
recrutement dans la fonction publique.

Pour mieux mettre en valeur les outils tradition-
nels d'information dont le ministére a la charge
(base de données sur les concours, calendrier
prévisionnel des concours, fiches pratiques), le
bureau FP5, en coordination avec la mission
Communication, a développé des relations
avec des partenaires extérieurs (Gazette des
communes, Devenir fonctionnaire, Emploi pu-
blic.com, Monster-public.com, AF|| — Associo-
fion pour faciliter I'insertion professionnelle des
jeunes diplomés).

Par dilleurs, en 2005, outre les traditionnels
Salon de I'emploi public au prinfemps et Salon
de I'éducation & I'automne, le bureau FP5 a
participé au Salon des maires de France.

Enfin, dans le prolongement de la Charte pour
la diversité et I'égalité des chances signée par
le Réseau des écoles de service public, le
bureau FP5 a apporté son soutien a la réaliso-
fion par le CNFE PJ de la réalisation d'une
exposifion ifinérante sur les métiers du droit :
« le droft, |’y ai droit ».

Préparer aux concours
et les déconcentrer

le soutien & la préparation aux concours fait
I'objet d'un effort important de la DGAFP. Par
les bureaux FPP5 et FP6 (personnels de
conception et d'encadrement], elle contribue
au financement des actions de préparation
aux concours mises en place par le réseau uni-
versitaire des IPAGCPAG |instituts et centres
de préparation & |'adminisfration générale) et
du cycle préparatoire du concours de I'Ena as-
suré par 'lGPDE et les Instituts des sciences po-
litiques.

la politique de déconcentration des recrute-
ments se heurte & un pallier, en raison de la
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résistance de cerfains ministéres et de la diffi-
culté & trouver un consensus sur un niveau infer-
ministériel de déconcentration. Afin de donner
une forte impulsion & ce processus, le bureau
FP5 a engagé une réforme visant & assurer la
déconcentration du concours des  Instituts
régionaux d'administration.

L’égalité professionnelle entre les femmes
et les hommes

En 2005, plusieurs axes de travail sont &
signaler en matiere d'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes. Tout d'abord,
le Comité de pilofage pour I'égal acces des
femmes ef des hommes aux emplois supérieurs
des fonctions publiques a publié le 20 sep-
tembre 2005 son troisiéme ef demier rapport,
infitulé « Vouloir I'égalité ».

Par ailleurs, des plans pluriannuels fixent dans
chaque ministere, pour une durée de frois &
cing ans, des objectifs de taux de féminisation
a affeindre par catégorie d'emplois de direc-
fion et d'encadrement. Elaborés & partir de
2000, & la suite d'une circulaire du Premier
minisire du & mars 2000, ces plans ont été
renouvelés ou ont continué & é&fre mis en
ceuvre dans le courant de 'année 2005. En
effef, frois circulaires ont été signées le
29 mars 2004 par le ministre de la Fonction
publique. Elles invitent les différents ministéres,
en fonction de leurs spécificités, & renouveler
les plans pluriannuels ou & s'en dofer pour
ceux qui n'en disposaient pas. En 2005, la
DGAFP a suivi la mise en ceuvre de ces plans,
lors notamment des réunions des coordonnar-
feurs égalité entre les femmes et les hommes.

Deux réunions d'échanges sur I'égalité entre
les femmes et les hommes dans la fonction
publique ont ainsi été organisées en 2005,
afin de rassembler les correspondants chargés
de la place des femmes dans I'administration.
Ceuxci ont exposé les acfions entreprises au
sein de leur ministére et ont fait part de leur
bilan en matiére d'égalité entre les femmes ef
les hommes. Par exemple, c'est dans ce cadre
que Météo France a réalisé une présentation
des mesures mises en ceuvre dans ses services.
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Enfin, le dixieme rapport au Parlement sur les
mesures prises dans la fonction publique pour
assurer I'application du principe d'égalité des
sexes est en cours de préparation. En applico-
tion de |'article & quater de la loi du 13 juillet
1983 1, le gouvernement remet tous les deux
ans au Parlement un rapport sur la situation
comparée des condiions d'emploi et de for-
mation des femmes et hommes dans la fonc-
fion publique. Une demande de contribution a
été adressée & |'ensemble des directions char-
gées du personnel afin de procéder a I'élabo-
rafion du rapport. Ce document sera présenté
au Conseil supérieur de la fonction publique

de I'Etat & I'ét& 2006.

B Renforcer la formation postconcours

Les écoles sous tutelle

L’Ena, réforme de la scolarité

Dans le cadre de la communication en Con-
seil des ministres du 22 ocfobre 2003 sur
I'encadrement supérieur, le Gouvernement a
fixé frois orientations principales pour réformer
I'Ecole nationale d'administration (Ena) -

— la recentrer sur sa vocation premiére d'école
d'opplication ;

— |ui donner une nouvelle perspective en 'ou-
viant sur I'administration des ferritoires et sur
'Europe ;

— en faire un cenfre d'expertise pour la réforme
de I'Etat,

Sur le fondement de ces orientations, un
schéma de scolarité rénové a été élaboré. les
nouveaux régimes de formation ont été mis en
place & compter du 1¢ janvier 2006, en
application du décret du 30 décembre 2005
qui a modifié le décret du 10 janvier 2002
relatif aux conditions d'accés ef aux régimes
de formation & I'Ena.

les principales ambitions de cefte réforme
s'arficulent autour de deux axes :

— mise en ceuvre des nouvelles orientations
de lo formation inifiale et permanente & I'Ena ;

— actualisation du fexte existant, notamment
suite & I'ouverture des trois concours d'entrée ¢
I'Ecole aux ressortissants communautaires ;

Dans ce cadre, la limite d'age requise pour
les candidats au concours inferne a été
portée de 35 & 40 ans. Cette nouvelle dis-
position apparalt comme un bon  point
d'équilibre entre la nécessité de conserver
une homogénéité aux futures promotions ef
celle de laisser suffisamment ouvertes les
voies de promotion interne.

Par ailleurs, s'agissant de la réforme de la
formation initiale, la place des stages a été
accrue, des options d'approfondissement
ont été infroduites au sein du nouveau cursus
tandis que des bilans personnalisés sont pré-
vus au profit des éléves au cours de leur for-
mation.

Enfin, & l'issue de la scolarité, les éléves choi-
sissent d'un corps ef, s'‘agissant du corps des
administrateurs civils, un ministére d'affectation
et non plus un poste.

Les Ira

les Ira, qui ont ouvert 666 places au fifre du
concours généraliste 2005, ont engagé une
réforme graoduelle. Le premier volet s'est traduit
par un arété du 26 octobre 2005, publié au
JO du 18 novembre 2005, qui fait évoluer le
contenu du concours en donnant une plus
grande part & la « culiure du chiffre » afin de
mieux faire correspondre le profil des lauréats ef
les posfes de gestionnaires proposés en sorfie.

le deuxiéme volet a été engagé en 2005. I
s'agit de réformer les modalités d'organisation
du concours en procédant & une décentraliso-
fion (déconcentration fonctionnelle) du proces-
sus de recrutement au niveau des cing Ira afin
d'améliorer |'attractivité du concours en don-
nant aux candidats une meilleure assurance
quant & la localisation de leur institut de forma-
fion ef de leur affectation géographique a
Iissue du classement.

1. Loi n° 83634 du 13 juillet 1983 portant droits ef obligations des fonctionnaires.
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La formation continue interministérielle

le froisieme volet de la réforme graduelle des
Ira visera en 2006 & moderniser la formation
en distinguant un tronc commun et frois univers
professionnels inferministériels : adminisfration
centrale, administration ferritoriale et adminis-
fration scolaire et universitaire & I'issue des-
quels les éléves choisissent leurs postes afin de
mieux préparer les attachés & leurs futures
fonctions.

Enfin, oufre un dispositif exceptionnel de for-
mation interministérielle sur la GRH et la Lolf
mené en juin et en septembre & I'Ena, le
bureau FP5 a poursuivi en 2005 les actions
traditionnellement menées en matiere de for-
mation interministérielle. L'essentiel de ces
actions est mis en ceuvre au niveau déconcen-

fré (plus de 35 000 jours/stagiaires).

Un programme de formation pour 'encadre-
ment supérieur est également iniié chaque
année par la Direction générale de I'adminis-
fration et de la fonction publique, en partenc-
riat avec la direction de la formation permao-
nente de I'Ena. En 2003, six actions, dont les
thémes s'inscrivent dans le cadre de la gestion
des ressources humaines (Gpeec, dispositif
d'évaluation et de notation, retraite des fonc-
fionnaires, conduite de projet) ou constituent
une inifiaion & de nouveaux sujets (dévelop-
pement durable, management des connais-
sances), ont éfé organisées et ont concerné

146 participants.

Les écoles de service public vers le LMD

lors de l'assemblée générale des directeurs
des écoles de service public, le bureau FP5 a
rappelé ses préoccupations sur les conséquen-
ces sociales, sfatutaires et financiéres d'une
inscription non maiftrisée des écoles de service
public dans le processus LMD (Licence, mas-
ter, doctorat).
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H Faire évoluer la formation continue

Le DIF et la formation
tout au long de la vie

Dans le prolongement du rapport du Conseil
national de |'évaluation (Cuby -2003) ef de la
loi n° 2004-391 du 4 mai 2004 relative & la
formation professionnelle fout au long de la vie
et au dialogue social, un projet de réforme Ié-
gislative et réglementaire couvrant les frois
fonctions publiques a été préparé. Il s'agit d'in-
fégrer dans la fonction publique les principaux
dispositifs issus de la loi du 4 mai 2004 :

— un droit individuel & la formation de 20 heu-
res par an cumulable sur 6 ans, le DIF ;

— une nouvelle structuration des actions de for-
mation de I'administration centrée sur le projet
professionnel des agents (adaptation  au
posfe, évolution ou maintien dans I'emploi,
acquisitions de nouvelles compétences) et per-
mettant de se former en dehors du temps de
fravail pour les deux derniéres catégories ;

— une allocation de formation en dehors du
femps de travail sur la base de 50 % de la
rémunération nette ;

— des périodes de professionnalisation pou-
vant dller jusqu'a & mois pour requalifier ou
permetire la réintégration d'agents en milieu
de carriere.

le processus est déja engagé par voie législo-
five pour la fonction publique ferritoriale. Pour
la fonction publique de I'Etat, les principes
seront également fixés au niveau législafif,
avec la préparation d'un projet de loi pour
2006, I'essentiel de cette transposition ayant
ensuite lieu au niveau réglementaire par modi-
fication du décref ne 85-607 du 14 juin 1985
relatif & la formation professionnelle des fonc-
fionnaires de 'Ftat : modalités du DIF, défini-
fion du plan de formation, typologie des
actions et de leurs régimes juridiques ef finan-
ciers, modalités des périodes de professionna-
lisation, dispositifs de fransférabilité des droits,
articulation du DIF et des préparations aux
examens et concours ef du Congé de forma-
fion professionnelle.
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I s'agit également de réécrire les textes relatifs
d la formation professionnelle des agents
publics (loi du 11 juillet 1971 et décret de
1985) notamment au regard des conséquen-
ces de la loi de modernisation sociale, de la
loi relative aux responsabilités locales et de la
Lolf, afin d'en renforcer la pertinence ef la
portée.

Par ailleurs, des dispositifs de reconnaissance
des acquis de |'expérience professionnelle ont
été étudiés tant pour les modalités de recrute-
ment que de promotion interne. Ces dispositifs
permetiront de valoriser les formations suivies
fout au long de la carrigre des agents.

Tous ces thémes ont été intégrés au volet statu-
faire discuté avec les organisations syndicales

fin 2005.

H Réformer I’encadrement supérieur
et la gestion des administrateurs
civils : le pilotage stratégique

Les travaux de la Mipes

Dans le prolongement du deuxiéme rapport
de la commission présidée par Yves Thibaud
de Silguy, la Mission interministérielle de pilo-
fage de I'encadrement supérieur de la fonction
publique (Mipes) !, composée de neuf mem-
bres, a poursuivi ses travaux autour du direc-
feur de cabinet du Premier ministre.

Depuis sa réunion constitutive le 14 ocfobre
2004, la mission s'est retrouvée le 20 janvier
2005, le 3 mai 2005 et le 22 septembre
2005. Chargée d'émetire des recommanda-
fions sur la gestion de |'encadrement supé-
rieur, elle a plus particulierement examiné cette
année |'avancée de |'expérimentation d'une
prime & la performance des directeurs d'admi-
nistration cenfrale. Ce nouveau  dispositif
indemnitaire a éfé mis en place & fifre expéri-

Le développement de la mutualisation
en matiére de formation interministérielle

Dans le prolongement des travaux sur la trans-
férabilité du DIF ef sur la réécriture du Titre 7 du
Livre IX du Code du fravail, le bureau FP5 a
poursuivi sa réflexion sur la création de dispo-
sitifs de mutualisation financiére pour permetire
le développement des actions de formation in-
ferministérielle et nofamment des plateformes
de formation déconcentrée placée auprés des
préfets. Par ailleurs, des échanges ont eu lieu
avec le ministere de I'Intérieur et de |'Aménc-
gement du territoire afin de rapprocher le ré-
seau des délégués inferdépartementaux & la
formation et le réseau des responsables forma-
tion des Sgar (secrétariats généraux d'admi-
nistration régionale).

BEN La gestion de la carriere de I’encadrement supérieur

mental dans six ministéres & partir de juin
2004 & la suite du rapport rendu au Premier
minisire par Jeanludovic Silicani. la Mipes,
aprés une évaluation en mai, en a décidé la
généralisation & tous les directeurs d'adminis-
fration centrale de ces ministéres & compter du
T juillet 2005, puis & I'ensemble des ministe-
res & compter du T¢ janvier 2006.

Par ailleurs, elle a entrepris I'étude de recom-
mandations sur les flux de recrutement ef de
sortie de 'Ecole polytechnique et de 'Ena. En
ce qui conceme la premiére, le groupe de tro-
vail dirigé par Claude Martinand a rendu ses
conclusions en mai et proposé des scénarii en
la matiére en septembre. Deux groupes de
réflexion supplémentaires ont été lancés. le
premier entend réfléchir sur les questions de
I'essaimage des corps fechniques et le second
sur les avancées attendues des pdles de com-
pétitivite en matiére d'encadrement supérieur.

En ce qui conceme I'Ena, la réflexion a porté
sur la réduction et la sfabilisation des effectifs

1. Cette mission a été créée auprés du Premier ministre par le décref n° 2004-1081 du 13 octobre 2004.
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des promotions et, d'une maniére particu-
liere, sur la répartiion des sorfies entre
employeurs, en fonction des priorités des poli-
fiques publiques.

Le rapport d’activité de la Misgac

La Miission interministérielle du suivi de la ges-
fion des administrateurs civils (Misgac) a rendu
son deuxiéme rapport d'activite 2004-2005
en juillet 2005. Il présente un bilan détaillée
des mesures prises & la suite des propositions
émises dans son premier rapport 2002-
2003. Il établit & cette fin un point précis sur
I'¢tat de ce corps pivot & partir d'éléments
qualitatifs et quantitatifs.

Il est principalement centré autour d'une étude
stafistique et analytique opprofondie de six
« cohortes » d'administrateurs civils représen-
fant 15 & 25 % des effectifs totaux en fonction
dans les ministéres, choisies sur une période
s'élalant de 1980 & 1997 L'étude a porté sur
les ministéres de 'Agriculture et de la Péche,
de la Défense, de 'Economie, des Finances et
de I'Ilndustrie, de la Culture et de la Communi-
cation, de I'Education nationale et de la
Recherche, de |’Equipemem, de l'Intérieur, des
Affaires sociales, ainsi que sur les services du
Premier minisfre. les principales caractéristi-
ques de carriére y sont étudiées les unes aprés
les autres.

En concordance avec les analyses du premier
rapport, le deuxiéme fait ressortir de nombreu-
ses inferrogations sur les types de débouchés
ou de perspeclives de secondes carriéres,
aprés avoir démonfré, tous ministéres confon-
dus, une diversification de plus en plus
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marquée de la carriere des administrateurs
civils.

Enfin, il avance une série de propositions sus-
ceplibles de pouvoir &fre mises en ceuvre par
les diverses institutions dans le contexte d'évo-
lution actuelle de toute la fonction publique.
Ces propositions sont essentiellement articu-
lées autour de la mise en application de la Lolf
dont les conséquences affectent directement la
gestion des adminisfrateurs civils. Le rapport
propose ainsi le développement d'une gestion
de ce corps plus réactive et plus individua-
lisée, et, prioritairement, un renforcement de la
formation fout au long de la carrigre afin de
faciliter le développement du management
par la performance.

Par ailleurs, la Misgac a continué & assurer sa
fonction de conseil en carriere. En 2005, ce
rdle s'est toutefois réduit au fur et & mesure de
la montée en puissance des structures mises en
place dans les ministéres pour prendre en
charge le suivi individualisé de fous les hauts
fonctionnaires. Néanmoins, si les suivis indivi-
duels ont ét& moins nombreux, ils ont &fé plus
ciblés, nofamment sur les départs ou les retours
de mobilité.

En demier lieu, la Misgac, en vue de la préparc-
fion de son prochain rapport d'activie 2006-
2007, ef dans le prolongement du deuxieme
rapport, a commencé, dés 'automne 2005, &
préparer la mise en ceuvre d'une éfude exhaus-
five du corps des administrateurs civils qui, cette
fois, devrait porter sur |'ensemble des 3 000
membres de ce corps engogé au coeur de la
modemisation de |'Efat.

Les réseaux « encadrement supérieur » et « rémunération a la performance des directeurs »

A partir d’un petit noyau de deux ou trois chargés de mission ministériels, la mission carriéres et encadrement
supérieur avait constitué depuis 2003 un réseau de correspondants « encadrement supérieur ». Erigé en club
en 2005, il regroupe, début 2006, 'ensemble des ministéres, des inspections générales et des juridictions.

En 2005, un groupe plus restreint, le réseau « rémunération a la performance des directeurs » a, par ailleurs,
été formalisé. Il rassemble les personnalités placées aupres des secrétaires généraux pour mettre en ceuvre
I'expérimentation débutée en juillet 2004.
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Un réseau tres stratégique

le réseau « rémunération & la performance
des directeurs » mis en place au prinfemps
2005 a, dans un premier temps, rassemblé
les six fonctionnaires placés aupres des secré-
faires  généraux (Economie, Finances et
Industrie : Intérieur, Sécurité intérieure et Liber-
tés locales ; Défense : Equipemenr, Trans-
ports, Aménagement du ferrifoire, Tourisme ef
Mer ; Agriculiure, Alimentation, Péche et Affai-
res rurales ; Fonction publique ef Réforme de
'Etat) pour mettre en ceuvre |'expérimentation
coordonnée par le ministére de la Fonction
publique avec 'aide d'un cabinet extérieur
lancée en juin 2004 pour les directeurs
d'administration centrale. I s'agit d'agents
expérimentés disposant de la totale confiance
des directeurs de cabinet et des secrétaires
généraux. Il est ouvert depuis le deuxieme
semesfre 2005 & tous les ministéres.

Un réseau de spécialistes :
le club « encadrement supérieur »

Ce réseau rassemble les agents chargés du
suivi des hauts fonctionnaires, dont les fonc-
fions ef les grades sont assez différents, et
nofamment, de leur mobilité. 1l s'est ouvert fin
2003 4 la fonction publique ferritoriale avec
la participation d'un représentant du centre
national de la fonction publique ferritoriale
(CNFPT). Pendant I'année 2004, il s'est élargi
aux inspections générales inferministérielles.
Fin 2004, il regroupait |'ensemble des ministe-
res, les principales juridictions, les inspections
générales interministérielles, la Ville de Paris et
les collectivités locales. En 2005, il s'est
renouvelé et doté de nouveaux moyens. Il a
facilité un suivi interministériel des carriéres, en
particulier des administrateurs civils.

Il se réunit tous les deux mois avec des ordres
du jour marqués par un souci de lien avec
I'actuallité (suivi des mesures interministérielles,
réformes infernes aux administrations, commu-
nication sur les rapports en cours) ef de partage
des bonnes pratiques, nolamment en matiére
d'expérimentations croisées [exemple : échan-
ges de «mobiles » enfre ministeres, mobilite
« externe » des militaires & haut pofentiel efc.) et

d'analyse de problématiques  particuligres
[retours de mobilité, carriére des « seniors »
efc.).

Il permet surtout des échanges d'information
en amont, en particulier sur les postes prochai-
nement & pourvoir, voire sur certains cadres &
potentiel qu'il semblerait inféressant de voir
poursuivre une carriére plus diversifiée.

Chaque réunion se déroule dans une adminis-
fration différente ef il est de tradition que le
Secrétaire général ou le DRH du ministére invi-
fant présente, en début de séance, la poliique
spécifique  pour I'encadrement  supérieur
menée dans ses murs.

M La gestion des administrateurs civils

Le statut des administrateurs civils

Un décret du 15 décembre 2005 a modifié le
statut des adminisfrateurs civils, fixé par le dé-
cret n° 99945 du 16 novembre 1999, ainsi
que par le décref n° 2000 1222 relatif aux
commissions adminisfratives parifaires compé-
fentes & I'égard de ce corps. Ce décret met en
ceuvre les orientations du Gouvernement en
matiére de promotion professionnelle dans la
fonction publique, notamment au sein de I'en-
cadrement supérieur. Il facilite ainsi I'utilisation
de la procédure de recrutement des adminis-
frafeurs civils par le « tour extérieur », ouverte
aux fonctionnaires de catégorie A jusfifiant de
huit années de services. Par ailleurs, la limite
d'adge maximale de 50 ans qui s'imposait jus
qu'alors aux candidats au «four extérieur »
d'accés au corps des administrateurs civils a
été supprimée.

les compétfences respectives de la commission
administrative paritaire interministérielle (CAPI)
et des commissions administratives paritaires
ministérielles ont ét& modifiées dans un souci
de simplification, fout en offrant la possibilité
de demander un examen par la CAPI d'une
question d'ordre individuel antérieurement sou-
mise & la CAP ministérielle.

Enfin, dans le cadre de la politique de déve-
loppement de la mobilité entre les trois fonc-
fions publiques, il est désormais prévu que les
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fonctionnaires territoriaux et hospitaliers déta-
chés dans le corps des administrateurs civils
pourront y étre intégrés a |'issue d'une période
de deux ans de services.

Vers un décret sur les emplois
de direction

la suppression des emplois budgétaires dans
les lois de finances présentées conformément
& la Lolf a pour conséquence la disparition des
bornages indiciaires qui encadraient les ému-
nérafions principales des emplois & lo déci-
sion du Gouvernement [emplois qui ne font
pas, par ailleurs, I'objet de statuts). Cela
conceme en particulier les emplois de secré-
faire général de ministére ou de directeur
d'administration centrale. |l ne parait pas utile
d'instituer des statuts d'emploi pour ces fonc-
fions, dont les fitulaires sont nommés par décret
en Conseil des ministres.

Il est toutefois apparu nécessaire de définir par
un acte réglementaire les bornages indiciai-
res, de facon & disposer d'un cadre ef de par
faitement déterminer la part de la rémunéro-
fion soumise & cofisation pour pension de
refraite. En outre, cefte démarche s'inscrit par-
faitement dans les orienfations relatives & la
fransparence des rémunérations.

Un projet de décret va donc étre élaboré en
ce sens au cours de 'année 2006.

H Mieux former I’encadrement
supérieur

Chaque année, la DGAFP organise un pro-
gramme de formation pour I'encadrement
supérieur, en partenariat avec la direction de
la Formation permanente de I'Ena. Trois types
d'actions sont conduits dans ce cadre :

Un séminaire de management

et a la conduite du changement pour
les directeurs d’administration centrale
nommeés depuis moins de six mois

Cetfe action, décidée par la DGAFP au début
de l'année 2004, entre dans le cadre de la
mise en ceuvre de la communication au
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conseil des ministres du 22 octobre 2003 sur
la réforme de la gestion de I'encadrement su-
périeur et de I'Ena. la formation présente un
caractére inferministériel affirmé. Elle a un ca-
ractére obligatoire.

En 2005, deux nouvelles promotions de nou-
veaux directeurs ont été concernées. Elles ras-
semblent des agents originaires de corps diffé-
rents qui peuvent échanger leurs expériences.
Deux séminaires d'une jounée et demie,
quelques mois d'intervalle, facilitent le travail
personnel. Ils sont consacrés & des problémati-
ques de management et encadrés par des
personnalités importantes des secteurs publics
et privés.

Chague séminaire se déroule en deux ses-
sions d'une journée et demie. Le premier sémi-
naire a eu lieu & partir en 2005, la seconde
partie se fenant en septembre 2005. le
second séminaire a vu sa premiére session
organisée en octobre 2005, la seconde
partie devant se dérouler en mars 2006.

Cefte initiative a permis d’engager, selon le
méme principe, une formation & destination des
chefs de service et des sousdirecteurs d'admi-
nistration centrale nouvellement nommés.

La formation des sous-directeurs
et chefs de service

Cette formation s'inscrit dans le prolongement
de celle organisée & l'intention des directeurs
d'administration centrale. Elle poursuit les mé-
mes obijectifs ef s'organise autour des mémes
thématiques. la durée du séminaire est de
deux jours pour chaque promotion.

les deux premieres promotions ont été réunies
les 29 et 30 septembre et les 1° et 2 décembre
2005 dans les locaux de I'Ena avec, respecti-
vement, 19 et 25 participants.

Ces deux dispositifs de formation peuvent étre
I'amorce, pour les prochaines années, d'un
renforcement global des formations au manc-
gement en cours de carrigre pour fous les
agents chargés d'un emploi fonctionnel de
direcfion, sachant qu'un volet «formation
continue » existe d'ores et déja.
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Les rencontres de I’encadrement supérieur

Ces rencontres prennent la forme de conférences de deux heures chacune, laissant une large part au débat.
Six rencontres ont été organisées en 2005 sur les thémes suivants :

— Quel avenir pour la fonction publique ?;

— Les stratégies ministérielles de réforme ;

— Les femmes dans la haute fonction publique ;

Ces six rencontres ont regroupé | |6 stagiaires (86 issus des administrations centrales ; 30 issus des services

Développement durable et action publique ;
L’attractivité de la fonction publique ;
Le fonds d’insertion pour les personnes handicapées.

déconcentrés).

Au total, les actions de formation continue 2005 a destination de I'encadrement supérieur ont donc regroupé

220 stagiaires sur 8,5 jours de formation.

Un programme de formation continue
de ’encadrement supérieur

les formations proposées dans ce cadre sont
destinées aux chefs de service et sousdirecteurs
d'administration centrale et des chefs de services
déconcentrés. Elles viennent en complément des
formations déjar engagées par les adminisira-
fions & destination de leur encadrement supé-
rieur.  Elles concement principalement le
domaine de la gestion des ressources humaines.

En 2005, cing séminaires ont été organisés (soit
5,5 jours de formation| sur les thémes suivants :

M Le suivi de la gestion
des prestations interministérielles
d’action sociale

Définition d’un cadre réglementaire :
le décret de déconcentration de P’action
sociale

Dans le cadre de la réforme de I'administro-
fion territoriale de I'Fiat, engagée en 2004
par le Premier ministre, confortant |'échelon ré-
gional dans I'animation ef la coordination des
politiques de I'Etat, la mise en ceuvre de la dé-
concentration de |'action sociale interministé-
riele a éte I'un des chantiers majeurs du

— Lolf et Gpeec : partage d'expérience ;

— I'enfrefien d'évaluation des personnels
acte central de management ;

— I'adaptation de la fonction publique fran-
caise au droif européen ;

— la qualité réglementaire ;

— les systtmes d'information de gestion des
ressources humaines.

Ces cing séminaires ont regroupé 104 sta-
giaires, dont 80 sfagiaires originaires des ser-
vices centraux et 24 originaires des services
déconcentrés.

BEE Laction sociale, Phygiéene et la sécurité

bureau des affaires sociales fout au long de

I'année 2005.

La réunion des responsables ministériels des
ressources humaines le 12 mai 2005, sous le
double patronage du ministére de la Fonction
publique et du ministére de |'Intérieur, a permis
de réfléchir au plan d'action envisagé pour la
déconcentration de I'action sociale. L'accent
a été mis sur la resfauration collective et sur le
logement des agenfs publics. Ces deux
champs de I'action sociale ont fait |'objet de
deux groupes de travail interministériels. Ils ont
formulé leurs propositions opérationnelles au
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cours du premier timestre 2005. || a éfé
décidé de mener dans deux régions (Cenfre et
lledeFrance] une expérimentation de plo-
tesformes chargées chacune de la gestion de
ces matieres.

En paraliéle, le bureau FP4 (Affaires sociales)
a engage les fravaux sur le volet institutionnel
de la déconcentration, en saisissant 'opportu-
nité de la réorganisation des compétences du
comité interministériel consultatif  d'action
sociale (CIAS) et des sections régionales inter-
ministérielles d'action  sociale (Srias) pour
asseoir |'action sociale interministérielle sur un
socle juridique plus solennel.

L'élaboration d'un décret relafif & I'action
sociale, pris en application de l'article 9 du
fitre [ du statut général des fonctionnaires 1,
s'est déroulée selon un processus itérafif,
enfamé par la présentation d'un avankprojet
de texte & l'occasion du CIAS du 15 juin
2005. FP4 a piloté plusieurs groupes de fro-
vail au cours du second semestre : les organi-
sations syndicales représentées au CIAS se
sont réunies & quatre reprises (15 juin, 20 juil
let, 14 septembre et 10 novembre|, tandis
que les services ministériels chargés de |'action
sociale ont été réunis le 1esepfembre.

Un consensus s'est dégagé sur une définition
de l'action sociale qui, « collective ou indivi-
duelle, vise & améliorer les conditions de vie
des agents de |'Fiat ef de leurs familles, notam:
ment dans les domaines de la restauration, du
logement, de |'enfance et des loisirs, ainsi qu'd
les aider & faire face a des situations difficiles ».

De plus, les organismes consuliatifs préexistant
au projef de décret sont pérennisés. lls gognent
une assise juridique d'un rang supérieur aux
arrétés qui les ont initialement constitués. Les
Srias seront présidées par un représentant du
personnel ef leur secréfariat sera assuré par les
platesformes précitées mises en place auprés
des préfets de région.

Ce travail de concertation a trouvé son abou-
fissement dans la validation du projet de
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décret lors du CIAS du 16 novembre, en pré-
sence du minisfre de la Foncfion publique. le
Conseil supérieur de la fonction publique de
'Etat a rendu le 7 décembre un avis favorable
sur ce projet, dont la publication est finalement
infervenue le 6 janvier 20006.

L’évolution des prestations
interministérielles d’action sociale
en 2005

L'action sociale interministérielle est consfituée
pour |'essentiel de presfations individuelles
auxquelles la DGAFP a consacré, en 2005,
prés de 60 ME€. le 1¢ avril 2005, une nou-
velle convention relative aux moddlités de la
gestion des prestations d'action sociale infer-
ministérielles, conclue entre le ministre de la
Fonction publique ef la Mutualité fonction pu-
blique Services, est entrée en vigueur. Sur
cefte base, ce prestataire continue d'assurer la
gestion des prestations chéquevacances,
aide ménagére ¢ domicile et aide et prét a
Iinstallation des personnels.

Le cheque-vacances

le chéquevacances est la prestation la plus
connue et la plus utilisée par les agents. En
2005, l'enquéte qudlitative puis quantitative
sur les presfations interministérielles d'action
sociale réalisée par 'Institut CSA a montré que
87 % des agents de I'Etat connaissaient cetie
presfation. En 2005, les crédits qui lui ont été
consacrés se sont élevés & 34,6 M€ et ont
permis d'affribuer la prestation & 146 000
agents environ. Lle nombre d'agents ayant so-
licité |'octroi de cette prestation est resté stable
par rapport & I'année 2004,

L’aide et le prét a Pinstallation

des personnels

L'aide et le prét a l'installation des personnels,
qui visent & prendre en charge les dépenses
réellement payées par les agents au fifre du
premier mois de loyer et & faire I'avance du
dépét de garantie lorsque ceuxci sont affectés

1. loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droifs et obligations des foncfionnaires.
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en régions lledeFrance, Provence-AlpesCote-
d'Azur, & la suite de leur réussite & un concours
ou en zone urbaine sensible, a concerné, en
2005, 2 572 agents pour un montant global
de dépenses de 1,5 M€. Le nombre de béné-
ficiaires est foutefois en baisse de 30 % par
rapport & I'année 2004.

L’aide ménagére a domicile

L'aide ménagere & domicile est destinée aux
agents retraités de |'Etat, agés au minimum de
65 ans et faiblement dépendants. Elle leur per-
met de bénéficier d'une aide & domicile afin
d'éviter |'hospitalisation ou I'hébergement en
collectivité. En 2005, les crédits consacrés &
cefte prestation se sont élevés & 23,5 M€ et
ont permis son versement & 31 000 agents
refraités environ. le nombre de bénéficiaires
est en augmentation depuis 2004, du fait
notamment de la meilleure information des
agents sur les services & la personne.

Les prestations interministérielles
d réglementation commune

la DGAFP, en licison avec la direction du
Budget, fixe également chaque année le taux
des prestations interministérielles & réglemento-
fion commune. Ces prestations (subvention
repas, aide & la garde de jeunes enfants, sub-
vention de séjours d'enfants, aides aux enfants
handicapés), dont la  réglementation  est
définie au niveau interministériel, sont finan-
cées sur crédits ministériels. Au ¢ janvier
2005, le taux de ces presfations a été revalo-
risé de 1,4 %, & l'exception de la presfation
repas qui n'a été revalorisée que de 1 %. le
bureau des affaires sociales méne une
enquéte annuelle auprés des ministeres afin
d'évaluer le montant des crédits consacrés par
chacun d'entre eux au financement des presto-
fions & réglementation commune. En 2004,
ces crédits onf éfé estimés & 75 ME€. Les chif-
fres consolidés pour 2005 ne sont pas encore
disponibles.

Le titre emploi-service

le ministére de la Fonction publique a mis en
place en octobre 2005, ¢ titre expérimentdl,

dans frois régions ef pour une durée de deux
ans, une nouvelle presfation interministérielle
d'action socidle : |'aide & domicile par fitre
emploiservice (odTES). la circulaire relative
aux modalités de mise en ceuvre de cefte ex-
périmentation dans les régions Auvergne,
FrancheComté et NordPasdeCalais a été
signée le 28 juillet 2005. La nouvelle presto-
fion vise & alléger les contraintes personnelles
ou familiales des agents de I'Etat qui rencon-
frent des difficultés momentanées ou sont sou-
mis & des sujétions professionnelles. Elle est
aussi accessible aux agents handicapés. le
fitre emploiservice, au financement duguel 'Erat
peut participer & hauteur de 60 % de sa valeur
faciale au maximum (en fonction des revenus et
des charges de famille du demandeur) permet
aux agents bénéficiaires de payer des services
& domicile (ménage, repassage, jardinage,
peits fravaux d'entrefien, garde d'enfants, sou-
fien scolaire), effectués par des organismes
prestataires agréés. la gestion de la prestation
adTES a été confiée, aprés appel public &
concurrence, & la Mutualité fonction publique
Services. Des réunions officielles de lancement,
destinées & présenter la nouvelle prestation &
I'ensemble des responsables en charge de l'ac-
fion sociale dans les services de |'Eiat en région
ont éfé organisées par les sections régionales
interministérielles d'action sociale & Lille, Besan-
con et Clermontferrand en octobre et no-
vembre 2005. A partir de janvier 2006, la
prestation sera déliviée sous forme de chéque
emploiservice universel (Cesu).

Le bilan du transfert de la gestion des
prestations familiales dues aux agents de
I’Etat aux caisses d’allocations familiales

le précédent Gouvemnement a décidé de
confier aux caisses d'allocations familiales
(Caf) le service de I'ensemble des prestations
familiales dues aux agents de I'Etat en fonc-
fions en méfropole, qui était jusquela assuré
partiellement par les services gestionnaires des
ministéres. Ce fransfert a été réalisé en deux
phases : la premiére s'est achevée le 1¢ jan-
vier 2005 et a concemé tous les ministéres, &
'exception du ministére de |'Education natio-
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nale pour lequel le fransfert a été effectué au
Ter juillet 2005. Au fotal, ce transfert, piloté
par la DGAFP, notamment au moyen de l'ex-
tranet inferministériel  Vit@min, en étroite
concertation avec les ministéres chargés de la
Sécurité sociale et des Finances, a concerné
270 000 agents ef s'est effectué dans des
conditions trés satisfaisantes.
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nes sur leur coeur de métier en confiant aux
Caf le soin d'assurer le service de
I'ensemble des prestations familiales dues
aux agents de I'Erat. le transfert a permis
d'économiser 489 emplois en loi de finan-
ces pour 2005. A compter du T¢ janvier
10006, |'Etat cotisera & la branche famille au
taux de droit commun (5,4 %), ce qui devrait

permetire & ses agents de bénéficier, ¢&
compter de cette date, de I'action sociale

individuelle des Caf.

L'objectif de ceffe réforme, mise en ceuvre
en concertation avec la Caisse nationale
des allocations familiales, était de recentrer
I'activité des services des ressources humai-

Réflexion sur la protection sociale complémentaire des agents de I’Etat

Les dispositifs actuels d’aide de I'Etat en faveur des mutuelles de fonctionnaires (subventions, mises  dispo-
sition de personnel et de locaux) ont été condamnés, tant en droit interne qu’en droit communautaire. Le
Conseil d’Etat, dans une décision du 26 septembre 2005, a enjoint 4 I'Etat d’abroger, dans un délai de six
mois, I'article R. 523-2 du Code de la mutualité ancien et I'arrété interministériel « Chazelle » sur la base
desquels étaient accordées des subventions qui enfreignent le principe d’égalité en n’étant réservées qu’aux
seules mutuelles constituées entre fonctionnaires. Par ailleurs, la Commission européenne a adressé a la
France, le 22 juillet 2005, une recommandation concernant les aides d’Etat versées a la Mutualité fonction
publique, qu’elle considere comme incompatibles avec le respect de la concurrence.

Un groupe de travail interministériel piloté par la DGAFP a étudié les futures modalités d’intervention de
I’Etat employeur en faveur de la protection sociale complémentaire de ses agents et a dégagé trois pistes de
solutions (contrat collectif, aide individuelle, aide aux organismes assureurs).

Paralleélement s’est déroulée la mission d’audit de 'inspection générale des finances et de 'inspection géné-
rale des affaires sociales chargées d’analyser la santé économique et financiére des mutuelles de fonctionnai-
res et de tracer des pistes pour I'intervention de I'Etat en faveur de la protection sociale complémentaire de
ses agents.

Enfin, la DGAFP a diligenté une enquéte visant a réaliser un état des lieux des aides accordées par I'Etat aux
mutuelles entre 2002 et 2004.

Par ailleurs, le cabinet du Premier ministre a demandé aux ministeres d’établir ou de compléter en 2006 les
conventions existant avec les mutuelles traditionnellement implantées dans leurs services, afin de prévoir
que les mises a disposition de personnel et I'ensemble des autres facilités soient dorénavant prises en charge
par les mutuelles. La DGAFP engage sur ces bases une concertation avec les partenaires sociaux, en 2006,
sur le sujet de la protection sociale complémentaire des agents de I'Etat.

Compte tenu des enjeux sociaux représentés par I'acces des fonctionnaires a des mécanismes de protec-
tion sociale complémentaire (santé, prévoyance) et a |'attachement unanime au maintien de principes de
solidarité, en particulier intergénérationnels, |'objectif est de parvenir a définir en 2006, un nouveau disposi-
tif d’aide, quelle qu’en soit la forme, permettant aux agents publics d’adhérer dans de bonnes conditions a
de tels mécanismes, conformément au droit et dans le respect des principes évoqués ci-dessus.
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L’expérimentation de la déconcentration du suivi de la restauration interadministrative

Le ministere de la Fonction publique a engagé un processus de déconcentration de I'action sociale intermi-
nistérielle, en application des deux circulaires du Premier ministre de I'année 2004 relatives a la simplifica-
tion de I'organisation administrative et au renforcement de I'échelon régional dans la coordination des
politiques de I'Etat. La démarche est engagée en concertation avec les organisations syndicales représen-
tées au sein du comité interministériel consultatif d’action sociale et les administrations.

Un premier schéma d’organisation technique et financiere de la déconcentration de la gestion des restau-
rants inter administratifs. (RIA) a été élaboré durant 'année 2005. Il s’agit de confier aux préfets de région de
nouvelles responsabilités, au moyen de la constitution d’une plate forme placée aupres d’eux. Elle serait
composée d’agents formés aux fonctions d’expertise et de pilotage des RIA en matiére juridique, budgé-
taire, comptable et technique. Dans le cadre d’'une démarche pragmatique, ce schéma de déconcentration
des RIA sera expérimenté en 2006 sur une région pilote, la région Centre. La DGAFP a recruté la société
Omnires, spécialiste de la restauration collective, pour I'assister et a constitué un comité de pilotage com-
posé de représentants des ministeres chargés de I'Intérieur et des Finances. La premiére étape de I'expéri-
mentation a commencé en décembre 2005 avec les premiers audits des RIA de la région Centre.
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H Mieux prendre en compte
la prévention médicale et sociale

Hygiéne et sécurité

le séminaire inferministériel des inspecteurs hy-
giéne et sécurité, organisé les @ et 10 juin
2005 en partenariat avec |'Institut national du
fravail, de I'emploi et de la formation profes-
sionnelle, visait & faire un point, dix ans aprés
la grande réforme du décret hygiéne et sécuri-
f&, sur les missions de |'inspection responsable
de sa bonne observance. Il a regroupé 4 la
fois les IHS, les services gestionnaires et les ser-
vices d'inspection générale auxquels sont rat-
fachés les inspecteurs hygiéne et sécurité,
autour du théme fédérateur du document
unique. les deux fables rondes onf permis
d'échanger sur les expériences ministérielles
de mise en place dudit document et sur les dif-
ficuliés rencontrées par les IHS dans I'exercice
de leurs fonctions. En dépit de I'hétérogénéité
constatée entre les ministéres, un consensus est
apparu sur frois points. En premier lieu, lo fonc-
fion de contréle de I'HS est comprise par |'en-
semble des acteurs comme la réalisation de
diagnostics de conformité législative ef régle-
mentaire, base de la mission d'inspection. En
deuxieme lieu, I'activité de conseil de I'HS ap-

paraft le corollaire du contréle dans la mesure
ou il aide & I'analyse des dysfonctionnements
constatés. Enfin, la participation de I'HS dans
la chaine décisionnelle se révéle problémao-
fique au regard de la nécessaire aufonomie
d'action dont I'HS doit bénéficier au regard
des pressions éventuelles dont il peut étre |'cb-
iet. Par ailleurs, les fravaux en atelier portant
sur des enjeux spécifiques de la fonction d'IHS
comme les outils ou méthodes pour |'exercice
des missions, la responsabilite juridique de
I'lHS, ses perspectives de carriére ou son réle
dans le dialogue social ont fait ressorfir frois
points importants : une demande forte pour
disposer d'un référentiel métier permetiant de
définir un socle interministériel de ce qui est a-
fendu d'un inspecteur hygiéne ef sécurité, la
mise en place d'une formation confinue et
I'¢laboration d'une circulaire visant & repréci-
ser le réle des inspecteurs.

L’enquéte amiante au sein de la fonction
publique de PEtat

L'enquéte amiante lancée début janvier 2005
a eu pour objectif d'éfablir un bilan interminis-
tériel des mesures de traitement ef de préven-
fion contre le risque amiante, régies par deux
décrets du 7 février 1996 1. Il s'est agi, d'une
part, de dresser un bilan des repérages
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d'amiante dans les batiments occupés par
'Efat et de connaitre les mesures de protection
prises confre |'amiante au 31 décembre
2005 et, d'autre part, de faire un état des
lieux de I'identification des personnels exposés
(ou ayant été exposés) & I'amiante, en acfivité ou
a la retraite, et de décrire les procédures de suivi
médical et les mesures de profection des person-
nels exposés de maniére active. || convient de
noter qu'une enquéte complémentaire au volet
« batiments » initial a été lancée fin aodt 2005
afin de mieux caractériser la présence d'amiante
friabole dans les batiments de I'Etat.

le périmétre de |'enquéte couvre |'administror
tion centrale, les services déconcentrés ainsi
que les établissements publics & caractére
administratif. Pour permetire lo bonne réalisa-
tion de I'étude, la DGAFP a constitué un réseau
de correspondants ministériels chargés de coor-
donner sa rédlisation au sein de leur administra-
fion. Ce réseau a été réuni mensuellement de
janvier & juin 2005 ofin de rédliser un suivi
régulier de I'éat d'avancement de I'enquéte.
Cefte coordination opérationnelle a permis de
répondre aux quesfions des ministéres en
matiére d'inferprétation du questionnaire et de
faire éfat de difficuliés de centralisation des
données.

Il faut signaler, en marge de ce dispositif opé-
rationnel de suivi inferministériel, des relations
bilatérales établies entre la DGAFP et certai-
nes administrations : par exemple, compte
fenu de I'étendue de son parc immobilier et de
ses activités, le ministere de la Défense.

En outre, un comité scientifique composé
d'experts et de chercheurs a été mis en place.
Ses travaux ont porté sur les risques médicaux
et épidémiologiques dus & l'inhalation des
fibres d'amiante. Ce comité a pour vocation
d'assister la DGAFP dans I'analyse des résul
fats qui lui sont communiqués par les ministéres
et de formuler des recommandations sur les

procédures & instaurer en matiére de suivi
médical et de prévention des risques pour la
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santé des agents concemés. Il s'est réuni en
mars et juin 2005 dans le but de parfaire la
méthode élaborée par la DGAFP et de com-
menter les éventuelles difficultés d'inferpréto-
fion de données communiquées par certains
ministéres. L'ensemble des résultats concernant
le volet « batiments » et le volet « agents » de
I'enquéte est en cours d'analyse au sein de la
DGAFP et par les membres du comité scienti-
fique « amiante ». Dans ce cadre, la DGAFP a
rappelé, en juillet et novembre 2005, aux
ministéres |'obligation réglementaire de réali-
ser un dossier technique amiante pour le

31 décembre 2005.

La DGAFP dans le dispositif de lutte
contre la pandémie de grippe aviaire

Dans le cadre du plan gouvernemental de pré-
vention et de lutte contre la pandémie grippale
établi par le Secréfariat général de la défense
nationale, il a été demandé & fous les ministe-
res en novembre 2005, par le cabinet du Pre-
mier ministre et le ministére de la Santé (Délé-
gation inferministérielle de lutte contre o
grippe aviaire) d'établir, chacun en ce qui le
concerme, des fiches retracant les mesures &
prendre en situation d'épizoctie et de pan-
démie grippale. A ce fitre, le ministére de lo
Fonction publique a été chargé de définir,
dans deux fiches qui doivent figurer & terme en
annexe du plan gouvernemental, d'une part
les missions de la médecine de prévention en
situation d'épizootie et de pandémie grip-
pale, d'aufre part les principes généraux et les
recommandations applicables en  matiére
d'organisation des conditions de travail pour
les agents du secteur public. Ce fravail
s'effectue en collaboration avec le ministére
chargé du Travail.

Les médecins agréés et les comités
médicaux/commissions de réforme

les fravaux menés par la DGAFP en 2004 sur
la pénibilite du travail ont permis, gréce & une
enquéte téléphonique rédlisée aupres des se-
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créfariats de quelques comités médicaux et
commissions de réforme, de mettre en évidence
des difficultés de fonctionnement affectant ces
sfructures. Parmi les problémes recensés figu-
raient nolamment le recrutement des médecins
agréés siégeant obligatoirement dans ces sfruc-
fures et le manque de formation de ces mémes
médecins au droit statutaire.

Ces mémes difficultés ont également été souli
gnées par la Cour des comptes, d'abord dans
son relevé de constatations provisoires sur les
accidents du fravail ef les maladies profession-
nelles et I'organisation en matiére de santé au
fravail dans les fonctions publiques, puis dans
son projet d'insertion au rapport public annuel
2005 sur les accidents de fravail et les malo-
dies professionnelles des fonctionnaires.

Par ailleurs, de récents éléments sfafistiques
montrent une nefte croissance des décisions de
mise & la refraite pour invalidité dans les fonc-
fions publiques territoriale et hospitaliére. Cette
fendance pourrait s'observer rapidement égale-
ment pour ce qui conceme la fonction publique
de I'Frat. Or, la mesure de mise & la retraite
pour invalidite d'un fonctionnaire de I'Eiat ne
peut éfre prise qu'a lissue d'une procédure
médicolégale au cours de laquelle infervien-
nent un ou des médecins agréés experts puis le
comité médical ef la commission de réforme qui
se prononcent sur |'inaptitude définitive du fonc-
fionnaire concemé & poursuivre ses fonctions.

Dans le contexte rappelé cidessus, la DGAFP
a lancé en 2005 une enquéte aupres de six
comités médicaux et commissions de réforme
représentatifs afin de mieux appréhender le
fonctionnement de ces sfructures ef d'enfamer,
si cela s'avere nécessaire, une réflexion sur les
moyens & mefire en ceuvre pour oplimiser ce
fonctionnement, en particulier s'agissant de la
collaboration des médecins agréés. Parmi les
nombreuses questions posées figurent des

interrogations d'ordre quantifatif (nombre de
dossiers regus ef fraités par an, nombre de réu-
nions, délai moyen d'examen d'un dossier,
moyens techniques dont dispose le secréto-
riat...) mais aussi de nature qualitative (fonc-
tionnement du secrétariat, du comité médical
et de la commission de réforme, origine des
difficultés de recrutement des médecins
agréés, si telle est la situation obsenvée locale-
ment ; connaissance par les membres du
comité médical et des commissions de réforme
du droit de la foncfion publique...).

Une enquéte, sur le modéle de celle réalisée
auprés des comités médicaux ef commissions
de réforme, a également été diligentée aupres
du comité médical supérieur pour faire le point
sur le fonctionnement de cette instance placée
auprés du ministre chargé de la Santé. L'exploi-
fation de cefte enquéte sera réalisée en 2006.

B L’insertion des travailleurs
handicapés dans la fonction publique
de PEtat

Linsertion et le maintien dans 'emploi consti-
fuent I'un des axes forts de la poliique gouver-
nementale en faveur des personnes handicar
pées. Dans ce cadre, le bureau des dffaires
sociales (FP4) a été particulierement mobilisé en
début d'année pour suivre |'adoption de la loi
« handicap »du 11 février 2005 ! ainsi que la
publication ef la mise en ceuvre du décret du
18 janvier 2005 2 modemisant le recrutement
par confrat des travailleurs handicapés.

la loi du 11 février 2005, s'agissant de I'inser
fion professionnelle des handicapés au sein de
la fonction publique, réaffirme le principe de
nondiscrimination & I'emploi et facilite I'accés
aux méfiers de la foncfion publique (aménage-
ments de concours, contrats dérogotoires, femps
partiel de droit ef aménagements des horaires
de fravail). L'innovation majeure est la création

1. Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté

des personnes handicapées.

2. Décret n° 2005-38 du 18 janvier 2005 modifiant le décret n° 95-979 du 25 aodt 1995 d'application de I'ar
ficle 27 de laloi n° 84-16.du 11 janvier 1984 modifiée relatif & certaines modalités de recrutement des handicapés

dans la fonction publique de I'Etat.
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d'un fonds commun aux trois fonctions publiques
reposant sur un systéme confribufif analogue &
celui existant dans le secteur privé. En applicar
fion de ce dispositif inédit, chaque employeur
public sera astreint, dés 2000, & verser une conr
fribution financiere s'il ne satisfait pas & I'obliga-
fion d'emploi, fixée & 6 % de I'effectif. Ce fonds
vise & inciter les administrations & se fourner
davantage vers le recrutement de  personnes
handicapées, fant parce qu'elles seront « mises
& I'amende » si elles n'embauchent pas suffisam-
ment de handicapés que parce qu'il contribuera
& financer les actions d'insertion.

la mise en ceuvre de ce fonds a conduit la
DGAFP & un important travail de déclinaison
réglementaire et de concerfation inferministé-
rielle et sociale tout au long du second
semestre de I'année 2005. Un projet de
décret a été soumis au Conseil d'Ftat & la fin
du mois de novembre et une circulaire d'infor-
mation du Premier ministre a été envoyée le
22 décembre & I'ensemble des membres du
Gouvernement dfin de leur rappeler I'oblige-
fion d'emploi ef |'enfrée en vigueur prochaine
du fonds. U'année 2005 s'est également tro-
duite, pour le bureau des affaires sociales, par
une augmentation sans précédent des inter-
ventions extérieures : formations inferministé-

BEN La réflexion sur le dialogue social

M Les instances de concertation

le dialogue social dans la fonction publique
se caractérise par une polifique de concerto-
fion développée pour I'essentiel au sein d'ins-
tfances paritaires.

la concertation inferministérielle s'exerce au
sein du Conseil supérieur de la fonction
publique de I'Etat (CSFPE), présidé par le
ministre chargé de la Fonction publique ef dont
le secréfariat est assuré par la DGAFP. Comr
posé en nombre égal de représentants de
I'administration et de représentants des organi-
sations syndicales, ce conseil a une compé-

ministeériel 2005

rielles, colloques, manifestations sur le handi-
cap, efc.

Linsertion professionnelle des personnes han-
dicapées au sein de I'adminisfration ne peut
effectivement se réaliser qu'en y sensibilisant
cadres ef agents. la DGAFP a donc mis en
place des actions de formation dans les éco-
les d'opplication relevant du ministere de la
Fonction publique. Un nouveau module de for-
mation confinue a ainsi été proposé au mois
de décembre 2005 & I'Ena et chacun des
cing Ira a dispensé la formation au handicap
inifialement proposée & Metz (plus de 700
éléves formés). la DGAFP a également parti-
cipé & la formation des médecins agréés de
I'administration, dans le cadre d'un dipléme
universitaire organisé par Paris VI.

Enfin, elle est infervenue dans le cadre de plu-
sieurs manifestations : colloque « Emploi et
handicap » au ministére de I'Equipement,
signature d'un pacte ferriforial pour |'emploi
des personnes handicapées dans les frois
fonctions publiques en Savoie, colloque de la
section régionale inferministérielle  d'action
sociale du Nord Pasde-Calais en présence
du Médiateur de la République, etc.

fence générale sur tous les textes concernant la
fonction publique.

A l'échelon ministériel et & 'échelon décon-
centré, le dialogue social se développe princi-
palement au sein des commissions adminisfro-
fives paritaires (CAP) ef des comités techniques
parifaires  (CTP), instances composées en
nombre égal de représentants de |'adminisfro-
fion et de représentants du personnel.

Créées dans chaque ministére pour chaque
corps de fonctionnaires, les commissions
administratives paritaires rendent des avis ou
font des propositions sur les décisions indivi-
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Conseil supérieur de la fonction publique de I’Etat (CSFPE)

En 2005, le CSFPE s’est réuni cinq fois en séance pléniére et a examiné cinquante-cing textes dont deux tex-
tes importants par leur portée :

* un projet de loi portant dispositions relatives a la fonction publique (16 juin) ;

* un projet de décret relatif 2 I'action sociale au bénéfice des personnels de I'Etat (7 décembre)

* et plusieurs projets de décret de nature générale ou statutaire, parmi lesquels :

— régime communal et statut des élus dans certaines collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie
(25 mars),

— organisation de la réserve militaire et du service de défense (25 mars),

— modalités d’évaluation et de notation de certains fonctionnaires du ministére de I'Education nationale
(16 juin),

— mise en ceuvre des parcours d’accés aux carriéres de la territoriale, de 'hospitaliére et de 'Etat (Pacte)
dans la fonction publique de I'Etat (12 juillet),

— détachement sans limitation de durée des fonctionnaires de I'Etat exercant leurs fonctions dans un ser-
vice transféré dans le cadre de la loi relative aux libertés et responsabilités locales (27 septembre).

Commission des statuts

Au cours de deux réunions, la commission des statuts a examiné douze projets de décret dont :
* le 25 mai: 'avancement de grade dans les corps de la fonction publique de I'Etat et I'organisation des car-
rieres des fonctionnaires de catégorie C;

* le 20 juillet : la situation des militaires lauréats d’'un concours d’accés a la fonction publique ou du
concours de la magistrature.

duelles et des questions relafives & la carriere
des fonctionnaires. publique a entamé un processus de concertor
fion destiné & modemiser les régles du dialogue
social dans la fonction publique. les fravaux
commencés en 2004 se sont poursuivis au
cours de I'année 2005, par un dialogue secto-

riel dans les ministéres concernés.

Instaurés & tous les niveaux de services, les
comités techniques parifaires donnent un avis
nofamment sur les questions relatives & |'orgo-
nisation et au fonctionnement des services, au
recrutement des personnels et aux projets de

statuts particuliers.

Pour I'année 2005, la DGAFP a fraité dix
décrefs et cinquantetrois arrétés conjoints du
Premier ministre ef du ministre intéressé relatifs
a la création, & |'organisation et & la composi-
fion de ces organismes ainsi qu'aux modalités
d'organisation de |'élection de leurs membres
représentants du personnel.

H Les perspectives d’évolution

le 11 mai 2004, lors d'une table ronde avec
les organisations syndicales représentatives des
fonctionnaires (CGT, Unsa, FSU, CGTFO,
CFDT, CFTC, CGC), le ministre de la Fonction

les réflexions se concentrent sur les comités fech-
niques paritaires, oU se discutent aujourd'hui les
questions relatives & |'organisation ef au fonction-
nement du service.

Quant aux commissions administratives paritar-
res, une premiére proposition vise & favoriser le
regroupement de corps au sein de CAP commu-
nes, afin de faciliter la représentation des person-
nels, notamment au niveau local, dans certains
corps dont les effectifs sont limités en nombre.

la relance des discussions sur les modalités du
dialogue social est inscrite dans la négociation
qui a conduit aux accords conclus avec la
CFDT, I'Unsa etla CFTC le 25 janvier 2006. B
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La commission de recours

Créée par le décret n° 82-480 du 28 mai 1980 relatif au Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat,
la commission de recours constitue I'une des formations spéciales de ce conseil.

Aux termes de I'article 2 du décret, la commission est compétente pour connaitre des contestations relatives
aux décisions de retenues ou déchéance de droit a pension, aux mesures de licenciement pour insuffisance
professionnelle, a certaines décisions de refus d’inscription au tableau d’avancement, de licenciement pronon-
cées a I'expiration de la période de mise en disponibilité, ou de sanctions des trois premiers groupes pronon-
cées a la suite d’'un manquement aux obligations statutaires, dans les conditions prévues par l'article 10 du
décret n° 84-96 | du 25 octobre 1984 relatif 4 la procédure disciplinaire applicable aux agents de I'Etat.

Ce dernier volet de compétence, ainsi que le réexamen des mesures de licenciement pour insuffisance pro-
fessionnelle, a constitué I'exclusivité de I'activité de la commission de recours au cours de I'année 2005.

Réunie a quatorze reprises, elle a examiné 78 requétes, présentées majoritairement par les agents de la Poste
(35,9 %), ainsi que du ministere de I'Intérieur (33,4 %), dans une moindre mesure par les agents et du minis-
tére de I'Education nationale (15,4 %), plus rarement par les agents des ministéres de la Justice, de France
Télécom, des Finances, de la Culture, de 'Emploi, de 'Equipement et de la Défense (entre 1,3 % et 4 %).

Les requétes ont essentiellement été dirigées contre des décisions de révocation (56,4 %) ou d’exclusion
temporaire de fonctions (23 %), dans une moindre mesure contre des sanctions de déplacement d’office
(9 %), de mise a la retraite d’office (6,5 %) et trés rarement contre des sanctions d’abaissement d’échelon
(1,3 9%). Les mesures de licenciement pour insuffisance professionnelle ont concerné 3,8 % des cas.

Dans 35,9 % des dossiers la commission de recours a confirmé la sanction prononcée par I'administration,
notamment pour les cas de fautes constitutives d’atteinte a la probité. Dans 56,4 % des cas elle a recom-
mandé I'abaissement de la sanction en tenant compte de circonstances d’ordre professionnel ou social
entourant la faute.
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La commission de déontologie compétente pour la fonction publique de I’Etat

Une commission de déontologie a été instituée dans chaque fonction publique par I'article 87 de la loi n°
93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques. Le décret n® 95-168 du |7 février 1995 modifié met en ceuvre
ces dispositions Iégislatives.

Les commissions ont pour role de contréler le départ des agents publics, titulaires ou non, en disponibilité,
en congé sans rémunération ou ayant cessé définitivement leurs fonctions, qui souhaitent exercer une acti-
vité dans le secteur privé. Elles examinent a cette fin si les activités privées qu’ils envisagent d’exercer ne
sont pas incompatibles avec leurs précédentes fonctions. En outre, le décret n° 2004-708 du |6 juillet 2004
donne compétence a la commission pour connaitre des demandes de départs en mobilité des fonctionnai-
res appartenance a des corps recrutés par I'Ena lorsque ces départs s’effectuent vers une entreprise privée
ou une entreprise publique du secteur concurrentiel.

Par ailleurs, les articles L. 413-1 et suivants du Code de la recherche prévoient que la commission de déon-
tologie est, d’une part, saisie pour avis des demandes d’autorisation ou de renouvellement d’autorisation de
départ des chercheurs vers I'entreprise ou de collaboration avec celle-ci, d’'autre part informée pendant la
durée de l'autorisation et durant cinq ans a compter de son expiration ou de son retrait, des contrats et
conventions conclus entre I'entreprise et le service public de la recherche.

Au cours de I'année 2005, la commission de déontologie compétente pour la fonction publique de I'Etat
s’est réunie a dix-huit reprises et a rendu 1078 avis, dont 980 au titre du décret du 17 février 1995 et 98 au
titre de la loi sur I'innovation et la recherche.

En ce qui concerne I'application du Code de la recherche, la commission a rendu 5 avis favorables, 75 avis
favorables sous réserve, 4 avis défavorables, 6 décisions d'irrecevabilité, non lieu et rejet et 8 avis défavorables
en I'état. En ce qui concerne I'application du décret de 1995, les avis se répartissent de la maniére suivante :

Compatibilité | Compatibilité | Incompatibilité| Incompatibilité | Incompétence | Total Pourcentage
sous réserve en ’Etat
Catégorie A 288 99 8 5 10 410 41,84
Catégorie B 89 55 3 3 4 154 1571
Catégorie C 248 7 2 0 9 266 27,14
Contractuels 107 29 4 6 4 150 15,31
Total 732 190 17 14 27 980 100

Ces saisines, qui ont pour origine principale les ministéres chargés de 'Equipement (21 %) et de I'Eco-
nomie (18,6 %), concernent essentiellement des agents de catégorie A (49 %) et des fonctionnaires en dis-
ponibilité (70,3 %).
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e suivi des évolutions

de 'emploi public

et le pllotage de la GR

L'année 2005 a permis de développer, avec
les services chargés des ressources humaines
des différents ministéres, une réflexion sur les
conséquences pratiques de I'entrée en vigueur
de la loi organique relative aux lois de finan-
ces du 1eraodt 2001 (Lolf) en matigre de ges-
tion des ressources humaines (GRH) dans les
services de |'Efat.

Ces réflexions se sont principalement dévelop-
pées autour de frois axes

1) lo poursuite du recensement d'éventuels
points de friction générés par la réforme budgé-
faire dans la gestion des ressources humaines
de I'Etat, dans le prolongement d'une réflexion
menée en 2004 sur |'articulation entre gestion
budgéfaire ef gestion stafutaire ! ;

2) la définiion de nouvelles répariiions de
compéfences RH et la déconcentration du
pouvoir managérial aux responsables opéro-
fionnels, que ce soit au niveau des program-
mes ou des budgefs opérationnels locaux ;
3] la gestion et la reconnaissance de la perfor-
mance individuelle ou collective.

Plus largement, ces groupes de fravail ont
consfitué la préparation d'une évolution de la
DGAFP vers un réle de pilotage stratégique de
la gestion des ressources humaines de I'Etat,
qui se fraduira notamment en 2006 dans les

BEE Le pilotage stratégique de la GRH a la DGAFP

conférences de gesfion prévisionnelle des res-
sources humaines mises en place avec sept
ministeres expérimentateurs.

H La méthode de travail retenue
en 2005

Trois groupes de fravail ont été consfitués au
cours du premier semestre 2005 sur chacune
des thématiques mentionnées cidessus. Réu-
nissant les représentants des différentes DRH
ministérielles, ils ont permis, & partir de I'audi-
fion de témoignages recueillis dans les diffé-
renfs ministéres, dans les enfreprises publi-
ques, voire méme dans cerfaines foncfions
publiques éfrangéres ou enfreprises privées,
d'échanger et de définir conjointement les
orientations d'une palifique inferministérielle de
conduite du changement en matiére RH, dans
le contexte de la réforme budgétaire.

le premier groupe de fravail avait pour but de
recenser d'éventuels points de blocage et de
débattre ouvertement des conséquences indui-
fes par I'entrée en vigueur de la Lolf. Basé sur
un recueil de questions posées par les ministe-
res ou par les agents (par exemple : Quelle
égalite de traitement entre agents d'un méme
corps dépendant de plusieurs programmes 2
Comment gérer les positions statutaires telles

1. Cette réflexion avait donné lieu a la diffusion en janvier 2005 de deux notes de cadrage, la premiére relative &
I'impact de la Lolf sur la notion d’emploi et la seconde sur les conditions de détermination des contingents d'avance-

ment de grade.




que le détachement 2...) il a permis de faire le
point sur la perception par les agents de |'Etat
des implications de la Lolf en matiére de ges-
fion des ressources humaines.

le deuxiéme groupe de travail s'est attaché &
définir une « docfrine » sur la question de la
déconcentration de la gestion des ressources
humaines au sein des ministéres. Prenant acte
des nouveaux partages de compétences ins-
faurés en matiere budgétaire, il s'est attaché &
définir le meilleur niveau d'exercice des com-
pétences RH, antérieurement en majorité
dévolues aux directions de personnel ministé-
rielles, entre les différents acteurs centraux et
déconcentrés, qu'ils appartiennent aux fonc-
fions supports ou opérationnelles.

Un demier groupe de travail s'est attaché, sur
lo base de 'cbservation des expériences
menées par les administrations des pays de
I'OCDE, ainsi que sur celle des expériences
menées en France dans les enfreprises publi-
ques et dans les services de I'Elat, & dégager
les conditions requises pour la mise en place
d'un systeme de reconnaissance de la perfor-
mance et les caractéristiques qu'un tel disposi-
fif pourrait revétir dans la fonction publique de
'Etat.

B Deux études sur Lolf et GRH

En parallele, la DGAFP a sollicité le concours
de consultants externes qui ont conduit deux
études :

— la premiére, confiée au cabinet IDRH, sur la
veille stratégique en matiere d'organisation de
la gestion des processus RH telle qu'elle ressor
fait des expérimentations de la réforme budgé-
faire menées en 2005 dans cing régions :
Champagne-Ardenne,  HauteNormandie,
Aquitaine et lledeFrance.

Cette étude, basée sur une centaine d'entre-
fiens (responsables RH d'administrations cen-
frales, responsables de services déconcentrés,
cadres infermédiaires, organisations représen-
fafives des personnels) a permis d'analyser,
pour chacun des grands processus RH (mobi-
lit¢, formation, calcul de la masse salariale,
gestion des compéfences...), les meilleures

prafiques développées, les éventuels points de
blocage, afin d'élaborer des recommando-
tions d'adapfation des processus de gestion
des ressources humaines dans le cadre de la
mise de la Lolf au 1¢" janvier 2006 ;

— une seconde étude, confié¢e au Comité
d'enquéte sur le colt et le rendement des servi
ces publics, organisme rattaché au Premier
minisfre ef présidé par le Premier président de
la Cour des comptes, a permis de dresser un
certain nombre de recommandations sur les
réformes & conduire en matiére d'organisation
de la fonction RH dans les administrations de
I'Etat.

Les résultats obtenus

le recensement des différentes quesfions prati-
ques que pouvait poser la mise en ceuvre de
la Lolf au Te janvier 2006 a nofamment per-
mis |'¢élaboration d'éléments de langage com-
muns sur les conséquences RH de la Lolf.
Certains points d'application du sfafut dans le
nouveau contexte budgétaire nécessitaient en
effet des explications & destination des person-
nels. Elles ont éfé données aux organisations
syndicales nationales lors d'une réunion de la
Commission permanente de la modemisation
des services publics le 11 avril 2005. Plu-
sieurs formations des formateurs sur le théme
« GRH et Lolf » ont également participé & cet
effort de communication. Elles ont permis, dés
septembre 2005, de diffuser un certain
nombre de réponses a |'ensemble des services
déconcentrés. Enfin, une rubrique infemet
« GRH et réforme budgétaire » a été ouverte &
I'automne 2005 sur le site du ministere de la
Fonction publique, dans le cadre de sa réno-
vation.

Concernant le bilan des fravaux menés dans
les domaines de la reconnaissance de la per
formance individuelle et collective ef de I'orgo-
nisation des fonctions RH, deux documents de
synthése / bilans d'éfapes ont éfé diffusés en
uillet 2005 aux DRH ministérielles : un rapport
infitulé « GRH ef Lolf : gestion et reconnais-
sance de la performance » ef un cadre type
de schéma dorientation des ressources
humaines dans les administrations. Il a servi de
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support & 'organisation des conférences de
gesfion des ressources humaines mises en

place en 20006.

les travaux organisés dans ces frois groupes
ont par ailleurs r’épondu & une affente forte des
ministeres qui ont participé activement &
I'ensemble des réflexions, alors qu'ils éfaient
dans le méme temps trés fortement sollicités par
la Lolf ou par de réorganisations internes. lls ont
également permis de dégager un certain
nombre de points de consensus sur des thémati-
ques porfeuses de perspeciives, felles que la
déconcentration managériale ou la réorganisa-
fion de |'architecture des rémunérations.

Concemant 'étude menée par le cabinet
IDRH sur la veille stratégique des questions
d'organisation de la fonction R.H., le bilan de
I'étude, ainsi que les principales recommandor
fions qui en ont été firées, ont été diffusés en
début d'année 2006 & l'ensemble des per-
sonnes sollicitées et plus largement, sur le site
infernet du minisfére.

Ces resfitutions onf permis de metire en lumiére
de nombreuses pistes de réformes, différen-
ciées par processus ef niveau organisationnel
et de diffuser largement les principales recom-
mandations du cabinet IDRH, ofin d'éclairer la
réflexion des acteurs pour confribuer & une
meilleure adaptation de la gestion des ressour-
ces humaines aux exigences renouvelées de
performance des services publics.

Parallélement, |'enquéte menée par le Comité
d'enquéte sur le colt et le rendement des servi
ces publics, dirigée par Dominique Lacambre,
directeur du Fonds de solidarité, et par une
équipe de huit rapporteurs experts en matiére
RH, a analysé le coit ef I'organisation de la
CRH dans 'administration, ainsi que les exi-
gences ef opportunités induites par la Lolf.
Dressant le cadre des réformes et des adaptor
fions nécessaires, ce rapport émet des propo-
sitions concréfes d'évolution des fonctions RH
qui serviront de fil conducteur aux réformes
conduire, tant au niveau interministériel que
ministériel. Enfin, une plaquette de communi-
cafion infitulée « Lolf et GRH : les nouvelles
regles de gestion des ressources humaines

mi

dans la fonction publique », préfacée par le
minisire de la Fonction publique, a été diffusée
frés largement & I'ensemble des agents de
I'Eiat, ofin de présenter aussi simplement que
possible ef de donner des perspectives d'évo-
lution sur les principales conséquences en
matiére de gestion des services et des person-
nels de la réforme budgétaire. Cette plaquette
a été diffusée au cours du mois de janvier
2006 & 500 000 exemplaires dans les servi-
ces de |'Ftat ef mise en ligne sur le site du
ministére de la Fonction publique.

Ces travaux onf permis de préparer la commu-
nication effectuée en Conseil des ministres le
14 novembre 2005 par Chrisfian Jacob sur
les orienfations de la politique de la fonction
publique. Cefle communication annonce
I'organisation des « conférences annuelles de
gestion prévisionnelles des ressources humai-
nes » destinées & examiner les sfratégies plu-
riannuelles au sein desquelles les ministéres
inscrivent leur action ef la cohérence de ces
stratégies avec la politique générale que I'Etat
enfend mener en matiére de fonction
publique. Le minisfre insistait également sur la
nécessité de mefire en place dans chaque
minisfére un schéma stratégique d'évolution de
la gestion des ressources humaines, articulé
aufour de six thémes par ailleurs examinés lors
de conférences annuelles de gestion prévision-
nelles des ressources humaines organisées par
le Directeur général de I'administration et de la
fonction publique

— ['élaboration d'un plan de gestion prévision-
nelle des emplois, des effectifs et des compé-
fences (Gpeec) ;

— la poursuite de la déconcentration ;

— la mise en ceuvre d'une politique de fusions
de corps ;

— les processus de recrutement et de mobilité ;
— les processus de gestion des carriéres ;

— les processus de gestion des rémunérations.

Perspectives pour 2006

L'année 2006 sera notamment marquée par
la montée en puissance du pilotage de la ges-
fion des ressources humaines au sein de |'Ffat,
concréfisée par la mise en place, avec sept




ministéres volontaires, des conférences annuel-
les de gestion prévisionnelles des ressources
humaines. Ce processus débouchera sur un
véritable dialogue de gestion permettant la
confractualisation d'engagements réciproques
entre les ministéres et la DGAFP, en vue d'une
meilleure cohérence de la poliique de gestion
des ressources humaine menée au sein de
'Etat.

Par ailleurs, les méthodes des groupes de travail
interministériels par thématiques, s'appuyant sur
des échanges nourris d'apports intemes ou exté-
rieurs & |'Eat, ayant fait ses preuves et suscité
I'adhésion des ministeres en 2005, seront
reconduites en 2006. les différents travaux

BN Le projet interministériel SIRH

Il Rappel des objectifs

le projet inferministériel SIRH conduit par la
DGAFP et par la DGME poursuit plusieurs
objectifs complémentaires :

— accompagner les ministéres dans I'évolution
de leur SRH ef les aider dans la mise en
ceuvre de la Gpeec ef de la Lolf ;

— harmoniser les SRH des ministéres, renfor-
cer leur cohérence ef leur inferopérabilite pour
faciliter la consolidation nationale des informa-
fions et faire collectivement des économies de
moyens ;

— mettre en place un infocentre pour consoli-
der les informations issues des frois foncfions
publiques et aider la DGAFP a pilofer les politi-
ques interministérielles et plus largement les
poliiques foncfion publique.

Organisation et avancement du projet

les fravaux ont été organisés en plusieurs
chantiers, dont certains menés en paraliéle :

1. le chantier « Référentiels », ouvert dés jan-
vier 2003, a permis |"élaboration de référen-
fiels communs avec |'ambition de créer et
enfrefenir une base des connaissances GRH
de la fonction publique dont le SIRH puisse se

menés en 2005, notamment dans le cadre
des deux études précitées, ont mis en lumiére
quatre thémes pour lesquels des réflexions
inferministérielles pourraient éfre ufiles dans le
cadre de la mise en ceuvre de la Lolf, soit du
fait de nouveaux découpages budgétaires sus-
citant des difficultés d'arficulation, soit en raison
de frictions consfatées, ou enfin pour permetire
aux services de développer une gesfion plus
performante de leurs ressources humaines. Les
thémes de fravail refenus sont les suivants

1. les objectifs, |'organisation ef la perfor
mance de la fonction RH,

2. le dialogue socidl,

3. la mobilité géographique et fonctionnelle,
4. la gestion des compéfences.

« nourrir » directement. Ces référentiels ont été
publiés en mars 2005.

2. le chantier « Noyau commun » lancé en
avril 2004, avait pour objet d'établir les spéci-
fications fonctionnelles et fechniques commu-
nes & tous les SIRH du secteur public. Il a per-
mis de définir, & partir des référentiels
communs, les «briques informatiques de
base » nécessaires & un minisfére pour cons-
fruire son propre systéme. le noyau SIRH est
porteur des régles de gestion des personnels
civils et militaires de I'Ftat, statut général ef sto-
tuts particuliers. Il est aussi porteur des caracté-
ristiques fechniques qui permettent de garantir
la sécurite des données et l'interopérabilitée
inferministérielle.

En juin 2004, un appel d'offre concernant
I'achat en commun d'une version du noyau a
été lancé auprés des édifeurs, pour le compte
des ministéres qui n‘ont pas encore choisi de
progiciel dans le cadre de leur projet d'évolu-
tion de SIRH. L'éditeur choisi, SAP, a livré cette
version mutualisée du noyau fin 2005, et
I'adminisfration devrait en terminer la recette

en avril 2006.

3. le chantier «Infocentre 3FP», qui a
démarré début 2004, doit aboutir courant
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2007 & la mise en place d'un systeme déci-
sionnel concernant les trois fonctions publi-
ques. Un appel d'offre, lancé en mars 2005,
a permis d'élaborer le cahier des charges
dans le cadre d'un dialogue compétiif. Cet

mi

du noyau et obtenir ainsi la « labellisation » de
leur progiciel ;

— accompagner |'ensemble des minisféres
dans la mise en cohérence de leur SIRH avec
les spécifications du noyau commun.

infocentre permetira de metire & la disposition
des ministeres et des fonctions publiques terri-
foriale et hospitaliere des données cohérentes
et des outils d'analyse performants leur permet-
fant de développer leur démarche de Gpeec.
U'infocentre 3FP devrait étre sur une plateforme
technique gérée par la DGME.

Courant 2006, la mise en place d'un « pdle
inferministériel de compétences SIRH » viendra
compléter le dispositif. Ce pdle sera chargé
de lo maitrise d'ouvrage de ['évolution du
noyau SIRH. Il devrait permetire de limiter les
colts en évitant que chaque minisfére assume
seul la veille fonctionnelle ef la maintenance
4. le chantier « Convergence », ouvert en informatique de son SIRH. le mode d'organi-
novembre 2005, vise deux objectifs : safion ef de fonctionnement de cefte entité
— conduire les éditeurs déjcr choisis par les  reposera sur la mutualisation des compétences
ministéres avant 'achat de la version mutur de la communauté fonction publique Efat
lisée du noyau, & rendre leur version « secteur  autour d'une équipe permanente frés réduite
public francais » conforme aux spécifications  mixte DGAFP / DGME.

Le noyau SIRH commun

Il se présente comme un ensemble de spécifications s’appuyant sur les référentiels communs a la fonction
publique, décrites dans un cahier des charges.

Ce n’est pas un produit informatique précis : plusieurs logiciels peuvent respecter ce cahier des charges et
des versions différentes du noyau pourront étre labellisées.

Il présente des spécifications détaillées :

— un dictionnaire de données et les nomenclatures (tables de valeurs) associées ;

— les événements et regles de gestion associées pour la fonction publique ;

— des fonctions de base nécessaires (gestion des dossiers personnel, administratif et financier des agents,
gestion des structures organisationnelles et de leurs moyens RH, GRH de proximité, interfaces avec le sys-
téme PAY des TG, avec le service des pensions pour la tenue du compte individuel retraite — CIR...),

mais il ne décrit pas de processus de gestion, propres a chaque ministére.

Il prévoit des outils informatiques qui évitent le recours a du développement spécifique et qui permettront
la prise en charge des évolutions réglementaires ou organisationnelles par paramétrage.

Par exemple :

— un « moteur de regles », mécanisme permettant d’interpréter et d’exécuter les regles de gestion décrites
dans le référentiel des regles ;

— un « constructeur de processus », mécanisme permettant la définition et I'exécution d’un enchainement
de fonctions élémentaires pour permettre 'automatisation d’un processus, notamment un processus de
gestion collective ;

— un « moteur de calcul de barémes » permettant d’introduire des régles de classement dans les processus
de gestion collective.

La conformité d’un SIRH ministériel avec le cahier des charges du noyau sera garante a la fois du respect des
régles de gestion communes, de la capacité du systéme a prendre en compte rapidement I'évolution de ces
reégles, ainsi que de sa cohérence et son interopérabilité avec les systémes des autres ministéres.




BEN Les travaux de ’OEP

En 2005, le conseil d'orientation de I'Obser-
vatoire de I'emploi public (OEP) s'est réuni
deux fois sous la présidence du ministre de la
Fonction publique : le 21 janvier ef le 6 sep-
fembre. Lors de ces réunions ont été présentés
les travaux de I'OEP en matiére de franspo-
rence sur |'emploi public et de gestion prévi
sionnelle des effectifs, des emplois et des com-
pétences ainsi que le projet d'élaboration d'un
répertoire interministériel des emplois de |'Efa.

M Les actions en matiére

de transparence sur ’emploi public

et de gestion prévisionnelle des effectifs,
des emplois et des compétences

dans les ministéres

la gestion prévisionnelle des effectifs, des
emplois ef des compétences (Cpeec| consfitue
un axe stratégique pour le pilofage global et
la modemisation de |'Efat. La responsabilité de
I'laboration  de  scénarios est néanmoins
ministérielle. Le réle de 'OEP est alors triple : il
aide les ministéres & mettre au point leurs scé-
narios Gpeec, en leur apportant un cadre
méthodologique et des outils quantitatifs ; il dif
fuse dans ses rapports les bonnes prafiques &
des fins de pédagogie et de fransparence ; il
cherche & éfablir des documents de synthese
pour alimenter la réflexion collective et confri-
buer au pilotage gouvermnemental.

En 2005, 'accent a été mis sur la valorisation
des bonnes pratiques ministérielles. Chaque
ministére a &té amené, s'il le souhaitait, & pré-
senter une synthése de son plan de Gpeec. le
document final intitulé « synthése des plans de
Gpeec » reprenant les synthéses de dix minis-
féres a été présenté au conseil d'orientation du
6 septembre et publié. Par ailleurs, les élé-
ments de fransparence sur I'emploi public ainsi
que ceux relatifs & lo Gpeec dans les frois
fonctions publiques ont fait |'objet d'une anc-
lyse et d'une synthése dans le rapport public
de I'OEP 2004-2005, rapport présenté au
conseil d'orientation du 6 septembre 2005

[en cours de publication par la Documentation
francaise).

Plusieurs sources ont permis & I'OEP de dispo-
ser des informations nécessaires & cef exercice
de synthése et de fransparence. Tout d'abord,
les résultats d'une enquéte annuelle lancée en
juin 2004 qui demandait & chaque ministére
de transmettre un dossier comprenant :

— une photographie précise des emplois bud-
gétaires et des effectifs ;

— une évaluation de I'évolution de la situation
des agents en fonction d'ici & 2013 ;

— une évaluation sur 10 ans des besoins en
emplois budgétaires cohérents avec les mis-
sions refenues dans le cadre des stratégies
ministérielles de réforme :

— la définition de la politique de gestion des
ressources humaines correspondant & ces évo-
lutions.

Il s'agit ensuite des études et éléments d'infor
mation concemnant les démarches ef les expé-
riences conduites dans la fonction publique
d'Eiat [systemes d'information sur les ressour-
ces humaines...), dans la fonction publique ter-
ritoriale  (conférences régionales, repertoire
des métiers...), dans la fonction publique hos-
pitaligre  ([démographie,  réperfoire  des
métiers...] ou communes aux trois fonctions
publiques (éfude sur les non fitulaires, sur la
localisation de I'emploi public, sur la féminiso-
fion de la fonction publique.. ).

L'Observatoire souhaite mefire & disposition
de son conseil d'orientation I'ensemble des
informations disponibles sur fel ou fel sujet rela-
fif & 'emploi public. Il n'est toutefois pas tou-
jours en mesure d'approfondir cerfains sujefs
en raison des limites que renconfrent ses cor-
respondants (des ministéres ou des deux autres
fonctions publiques) dans leur capacité de col
lecte des données. C'est pourquoi I'amélioro-
fion des systemes d'information reste en 2005
un théme important du rapport de 'OEP. Seule
cefte amélioration permetira en effet de ras-
sembler des données fiables, précises et nom-
breuses, et ainsi de répondre & foutes les atten-
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fes des membres du conseil d'orientation qui
souhaifent aller plus loin dans 'analyse des
sujets relatifs & I'emploi public.

En conséquence, s'agissant de la fonction
publique d'Etat, 'OEP a participé frés active-
ment & |'élaboration du référentiel RH « fonc-
fion publique » qui doit éfre intégré aux sysfe-
mes d'information en ressources humaines
ministériels. Ce référentiel doit leur permetire
de partager les mémes « références » afin de
favoriser les échanges de leurs données ef de
répondre aux requétes d'information par |'ufil-
sation d'un infocentre. En complément, I'OEP
a contribug & la définiion d'un  infocentre
« frois fonctions publiques ».

S'agissant des deux autres fonctions publi-
ques, 'OEP a contribué & faire progresser la
réflexion pour simplifier et harmoniser la déclo-
ration annuelle de données sociales unifiée
(DADSU). Cette déclaration est en effet
avjourd'hui  renseignée  par  tous  les
employeurs, mais les données demandées ne
sont pas assez pertinentes pour épondre aux
besoins d'information sur 'emploi  public.
Cette source d'information reste cependant la
meilleure solufion pour alimenter & moindre
coit les bases de données des fonctions publi-
ques. C'est pourquoi un fravail de refondation
a ét lancé en 2005 par I'OEP avec
I'ensemble des utilisateurs publics.

M Le répertoire interministériel
des métiers de I’Etat

De nombreux ministéres, la fonction publique
ferriforiale et la fonction publique hospitaliere
ont déja, ef pour certains depuis plusieurs
années, des répertoires des métiers. Pour
'ensemble de la fonction publique de I'Efat, le
minisire de la Fonction publique a annoncé
lors de la réunion du conseil d'orientation du
21 janvier 2005 |'élaboration d'un Répertoire
interministériel des métiers de I'Ftat (RIME).
Deux phases du projef ont éfé menées & bien
en 2005 avec |'aide d'un groupement consti-
tué du Céreq, de |'association « Développe-
ment et Emploi » et d'une société de consul
fants, Algoé.

mi

Une premiére phase a défini avec précision
les objectifs, la méthode ef les conceps.
L'ensemble des ministéres et des organisations
syndicales ont été consultés dans le cadre de
réunions bilatérales mais également & |'occo-
sion de deux réunions adminisfrations — syndi-
cafs, le 28 juin et le 2 septembre. Au ferme de
cette consultation, un guide méthodologique a
&é publié.

les grandes lignes du projef et de la méthode
sont les suivantes

— Il est apparu nécessaire de disposer, au
niveau interministériel, d'un outil de référence
contribuant & rendre plus lisibles les emplois
de I'iat et les besoins en compétences qui
leur sont associés. L'analyse des démarches
ministérielles existantes a en effet révélé une
hétérogénéité dans les objectifs poursuivis et
dans les méthodologies mises en ceuvre. Elle
a monfé cependant que ces démarches
avaient foufes leur propre cohérence en phase
avec les poliiques ministérielles des ressources
humaines. En conséquence, il n'y avait donc
pas lieu de remetire en cause ces démarches
et d'envisager un outil uniforme s'imposant &
chaque gestionnaire ministériel.

~ la lecture commune des emplois de I'Etat
doit permetire d'assurer une meilleure franspa-
rence & 'égard des cifoyens sur ce « que font
les agents de |'Eiat », de rendre les besoins en
compétences de I'Etat plus facilement appré-
hendables par I'appareil de formation, et de
favoriser une gestion dynamique des ressour-
ces humaines (GRH).

~ Le RIME concerne tous les emplois de I'Ftat :
les emplois occupés par les personnels titulai-
res, mais aussi ceux tenus par les controctue|s,
qu'ils soient civils ou militaires. Deux millions et
demi de personnes sont concemées.

- la méthode refenue est dite « descen-
dante » et interministérielle : elle part des fonc-
tions de I'Etat pour faire ressorir les emplois en
faisant abstraction des distinctions établies par
les ministéres, les corps ef grades.

La deuxiéme phase a débuté apres la présen-
fation du guide méthodologique lors de la réu-
nion du conseil d'orientation de I'OEP du




6 septembre 2005. Elle a consisté & identifier
ef & décrire les emplois de I'Eiat. A cette fin,
aprés un appel & candidatures effectué aupres
des ministeres et des organisations syndicales,
320 parficipants ont été répartis dans 20
groupes de fravail correspondant aux grandes
fonctions de I'Eiat. Ces groupes ont éfé prési-
dés par de hauts fonctionnaires ayant une
grande connaissance des domaines concer-
nés. Au fofal, plus de 84 réunions se sont
fenues enfre fin septembre et fin décembre. La

le bureau de stafistiques et des éfudes appro-
fondit la connaissance de I'emploi dans les
frois fonctions publiques & partir des bases de
données disponibles sur 'Etat, la territoriale et
I'hospitaliére. |l approfondit la connaissance
des conditions d'emploi dans la foncfion
publique de I'Eiat grace & des enquétes régu-
ligres auprés des administrations.

M Les travaux de syntheése sur ’emploi
dans les trois fonctions publiques

En 2005, les travaux ont porté principalement
sur

— la localisation de I'emploi public en décli-
nant & |'échelon local les travaux de franspo-
rence de I'emploi public conduits jusquela &
un niveau national pour 'OEP. Ces éfudes
permeftent des comparaisons enfre régions
gréce a des indicateurs d'administration. Elles
ont donné lieu & plusieurs publications (cf.
encadré). les fravaux ont été complétés par
une analyse régionale des recrutements par
concours dans la fonction publique de I'Efat et
par une présentation des différences de sélec-
fivite d'une région & l'autre. la meilleure
connaissance de la répartifion ferriforiale de
I'emploi public et de ses sfructures peut appor-
fer des éléments d'analyse du marché régional
de 'emploi public et consfituer une aide a la
conduite des polifiques d'aménagement du
territoire ;

coordination des travaux a été effectuée par
une équipe projet accompagnant les groupes
de travail, par des réunions des présidents
(20 septembre et 2 décembre) et par I'utiliso-
fion d'un outil extranet de travail collaboratif
(vitamin2) auquel avait acces I'ensemble des
participants et des partenaires associés au
projet. Fin décembre, plus de 230 emplois ont
ainsi été identifiés et décrits par les groupes de
fravail. L'ensemble des fiches a consfitué une
premiére version du répertoire.

BEN Les études et enquétes statistiques sur I’emploi public

— l'analyse de I'emploi des nonditulaires. En
2003, ceuxci représentent 20 % de I'emploi
dans la fonction publique territoriale et 13 %
des agents de la fonction publique hospita-
lire et de I'Etat. La typologie des nonitulaires
de I'Etat permet d'identifier les personnes
occupant des foncfions qui ne peuvent « sfatu-
fairement » &fre occupées par des fitulaires en
raison de leur caractére non  permanent
nofamment. lls représentent environ la moitié
des agents non fitulaires. Une partie des
« aufres nonditulaires » est potentiellement &li
gible au plan de résorption de I'emploi pré-
caire. Celuici a permis la fitularisation de
25 500 agents entre 2001 et 2003 ;

— l'égalité professionnelle dans les emplois
supérieurs des fonctions publiques. L'enquéte
réalisée jusqu'ici dans les administrations civi-
les et les juridictions a éfé étendue aux établis-
sements  d'enseignement supérieur et de
recherche, & la Défense et aux fonctions publi-
ques ferritoriale ef hospitaliere. Si les femmes
représentent plus de la moitié des cadres des
frois fonctions publiques elles ne sont que
12 % & des emplois de direction.

M Le systéme d’information
interministériel sur la fonction publique
de PEtat

L'harmonisation des SIRH des ministéres et la
mise en place d'un infocentre interministériel
permettront & |'avenir d'y recueillir les informor-
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fions nécessaires au pilofage des politiques
interministérielles. Actuellement, la connais-
sance des conditions d’emploi dans la fonc-
fion publique de I'Etat se base sur une dizaine
d’enquétes auprés des ministéres.

L'objectif poursuivi depuis plusieurs années par
le bureau des sfafistiques est de rationaliser ce
dispositif pour réduire les délais de sortie des
résultats tout en améliorant leur qualité et sim-
plifier le fravail des directions de personnel.
les toux de couveriure de la plupart des
enquétes afteignent mainfenant 80 % et les
résultats sur I'année 2004 sont en cours de
publication. En 2005, les efforts onf porté sur :

L’automatisation du processus de collecte
et la régionalisation des résultats

Chaque enquéte est mainfenant fransmise
aux directions de personnel sous forme élec-
fronique avec des confréles intégrés. Les mi-
nistéres peuvent ainsi vérifier et agréger les

Indicateurs de qualité des enquétes 2004

mi

informations qu'ils recueillent auprés des
échelons déconcentrés et la DGAFP obtient
des informations plus transparentes et plus fia-
bles. Cette procédure de recueil des données
a permis la régionalisation des résultats sur
les recrutements ef la réalisation de 'enquéte
sur 'aménagement et la réduction du femps
de travail, les congés maladie ef les absen-
ces.

La réalisation de deux nouvelles enquétes

le temps dégagé poar la rationalisation du pro-
cessus d'enquéte a permis de monter deux en-
quétes particuliéres : 'une sur I'amiante (voir
page 41), pour établir un bilan interministériel
sur les mesures de fraifement et de préventions
contre le risque amiante, |'autre sur les mutuel
les pour dresser le constat des aides apportées
par les ministéres aux mutuelles de fonctionnai-
res suite aux recommandations de la Commis-
sion européenne.

Intitulé de 'enquéte Taux de réponse Taux de couverture Délais en mois
Insertion professionnelle des travailleurs , 100 % . 95% 16
handicapés 2004 hors Education nationale| hors Education nationale
Elections aux CAP 2005 100 % 100 % 2
Recrutements 2004 100 % 100 % 15
Femmes dans I'encadrement supérieur 2003 100 % 100 % 16
Parité dans les jurys de concours 2004 100 % Concours ot plus 14
de 50 postes sont ouverts

Parité dans les organismes consultatifs 70% 70 % 6
Positions statutaires 2004 30% 30% 18
Formation 2004 100 % 100 % 13
Accidents du travail et maladies professionnelles 100 % 81 % 18

74 %
Amiante , 100 % 85 %

hors Education nationale

Mutuelles 100 % 100 % 6

Taux de réponse : proportion des ministéres ayant répondu.
Taux de couverture : part des effectifs sur lesquels portent les informations recueillies.
Délais : nombre de mois nécessaires pour la sortie de premiers résultats.

Les résultats de ces études sont publiés dans la collection « Statistiques » de la DGAFP et dans le rapport annuel « Faits et

Chiffres ».

Internet devient le moyen privilégié de diffusion des résultats d’étude. Dans cet esprit, la rubrique « statistiques » du site
internet du nouveau portail fonction publique est maintenant accessible dés la page d’accueil. Tous les documents sont en
ligne : dépliants, rapports « Faits et Chiffres », Points Stats et RésulStats. Pour élargir leur diffusion, ils sont également
disponibles sur le site du systéme statistique public (www.statistique-publique.fr) depuis janvier 2006.




La réduction des délais de diffusion
des résultats

L'objectif de réaliser toutes les enquétes dans
un délai de 15 mois. Cet objectif a été afteint
cefte année pour I'enquéte formation dont les
résultats sont sorfis en mars, ceux sur les acci-
dents du travail ef les maladies professionnel-
les étaient préts deux mois plus 1t que I'année
passée. Enfin, I'enquéte mutuelle a été réalisée
dans un délai trés court (6 mois). Sur d'autres
enquétes comme les positions sfatutaires ou les
accidents du fravail des progrés restent & faire.

M La diversification de P’information
sur les fonctions publiques

nisationnel et informatique » avec I'Insee, la
Dares, le CEE. Cette enquéte est réalisée ¢ la
fois auprés des directions de personnel ef des
agents pour repérer les interactions enfre les
changements organisationnels ef technologi-
ques et les conditions de travail et de forma-
tion des agens ;

— la construction d'un nouvel indicateur d'évo-
lution du fraitement de base des fonctionnai-
res : cet indicateur combinera l'effet des revor-
lorisations catégorielles lices & la réforme
statutaire et au point d'indice pour mesurer
I'évolufion du fraitement de base des fonction-
naires ;

— la construction avec la DGCL d'indicateurs
communs pour mesurer avec la méme métho-

dologie la formation, I'emploi de fravailleurs
handicapés... ;

— les travaux réalisés avec la Dares sur les
emplois aidés, ou la transmission de I'informa-
fion relative & la fonction publique sur la formar-
tion, les accidents du travail ou les élections
professionnelles pour alimenter des éfudes glo-
bales publicprivé.

le bureau des statistiques cherche & compléter
et & diversifier I'information disponible sur les
frois fonctions publiques, & favoriser les com-
paraisons avec le secteur privé par des collo-
borafions avec les services statistiques des
autres ministéres. On citera en particulier :

— I'extension & la fonction publique d'Efat et
hospitaliere de |'enquéte « changement orgo-

La localisation de I’emploi public

Les travaux sur la localisation de I'emploi public par région ont permis d’étendre au niveau local les travaux
de mesure des effectifs réalisés jusque-la a I'échelon national. Une premiére étude du bureau des statisti-
ques, des études et de I'évaluation, en cours de publication, analyse la répartition des effectifs des trois fonc-
tions publiques sur le territoire national en comparant les taux d’administration. Il apparait qu’au sud d’'une
diagonale allant des Pays de la Loire a Rhone-Alpes, les régions sont plutét mieux pourvues en agents terri-
toriaux, sauf cas particuliers situés au nord tels que I'lle-de-France, le Nord-Pas-de-Calais ou la Haute-Nor-
mandie. A l'inverse, la fonction publique hospitaliére est beaucoup moins présente au Sud qu’au Nord. La
localisation des agents de I'Etat, pour sa part, s'inscrit dans une ligne Nord-Est/Sud-Ouest qui correspond
aux régions ou la densité de population est la plus faible.

L’emploi public occupe une place particulierement importante dans les régions dont le dynamisme démo-
graphique ou économique est faible. Le poids des emplois aidés dans I'emploi public est le plus fort dans les
régions les plus touchées par le chdmage. Les cadres de la fonction publique, enseignants compris, sont plu-
tét localisés en fle-de-France et 4 I'est du pays. Hors enseignants, la répartition des cadres sur le territoire
est plus réguliere. Elle demeure plus élevée en fle-de-France, Alsace et Rhone-Alpes.

Une deuxieéme étude réalisée en partenariat avec la direction régionale de I'lnsee fle-de-France sattache 2
décrire I'emploi public en fle-de-France, région ot la fonction publique est la plus présente. Les trois fonctions
publiques y emploient un million de personnes. Depuis 1994, c’est la fonction publique territoriale qui a le plus
contribué a la croissance de I'emploi public. Les emplois publics, plus nombreux qu’en province, sont concen-
trés a Paris. La composition de la population francilienne et la dimension internationale de la région se tradui-
sent par des besoins importants dans les domaines des transports, de la sécurité et de la culture.
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Les travaux du Comité de recherche et de prospective de la DGAFP

Depuis 1992, la DGAFP réunit un comité d’'orientation chargé de formuler des problématiques de
recherche correspondant aux évolutions de la fonction publique. Les recherches produites dans le cadre de
ce Comité sont complétées et commentées lors de réunions annuelles regroupant deux réseaux d’universi-
taires, professeurs de droit public d’une part, chercheurs en sociologie et gestion d’autre part, qui visent a
associer les universités, la recherche et les décideurs publics aux travaux de la DGAFP.

Les trois réseaux sur lesquels s’appuie la réflexion prospective de la DGAFP, le Comité d’orientation de la
recherche et de la prospective, le club des professeurs de droit public et le club de sociologie gestion ont été
réunis au cours de 'année.

Les travaux de prospective commandés dans ce cadre et achevés en 2005 ont été consacrés a I'évolution de
la GRH publique abordée sous cinq angles différents :

Fonction publique et Europe

« Attirer, retenir, motiver les cadres de la fonction publique : la diversité des réponses européennes »,
recherche conduite par Dominique Meurs, Ermes-Paris 2 (CNRS), Claudio Lucifora, Ermes-Paris 2, IZA &
Universita Cattolica, Milan, mars 2005

Les métiers

« Les métiers gestionnaires de niveau attaché », étude réalisée par Francoise Dauty, Lhire, Université de
Toulouse, mars 2005.

« Terminologie sur les métiers ; état des lieux et propositions de définitions pour la fonction publique », Gil-
les Jeannot, Laboratoire « techniques et sociétés », Ecole nationale des Ponts et chaussées, avril 2005.

L’impact de la Lolf sur la GRH

« Mise en ceuvre de la Lolf et évolutions de la gestion des ressources humaines : Les enseignements des
expérimentations de trois sites pilotes », Groupe Bernard Brunhes Consultants, février 2005.

« Dresser un état des lieux et en déduire des actions sur les pratiques de GRH mises en ceuvre lors des
expérimentations Lolf et Bop en 2005 », cabinet IDRH, décembre 2005.

Le coiit de la GRH

Rapport pour le Comité d’enquéte sur les colits et rendements des services publics : « Colit et organisation
de la fonction RH de I'Etat », juillet 2005.

Les valeurs

« Les différents visages de la modernisation du service public; enquéte sociologique sur les valeurs »,
Daniele Linhart, Isabelle Bertaux-Wiame, Michéle Descolonges, Sacha Leduc, Nelly Mauchamp, Labora-
toire « Genre, travail et mobilité », CNRS Paris X Nanterre, septembre 2005 (a paraitre).

Par ailleurs, en 2005, deux études antérieures ont été publiées a La Documentation francaise : « La » flexibi-
lité « dans les fonctions publiques en Angleterre, en Allemagne et en France ; débats, enjeux et perspecti-
ves », par Jean-Philippe Pons et Jean-Louis Meyer (octobre 2005), et « Renouvellement démographique de
la fonction publique de I'Etat : vers une intégration prioritaire des Francais issus de I'immigration », par
Gweénaélle Calves (février 2005).




BN Les orientations de la politique de la fonction publique
et le lancement des négociations salariales

H La communication du ministre

le 14 novembre 2005, Christian Jacob,
minisfre de la Fonction publique, a présenté en
Conseil des ministres une communication sur
les orienfations de la politique de la fonction
publique. Dans la perspective du bouleverse-
ment, & bréve échéance, du cadre traditionnel
de la fonction publique — nombreux départs
en refraite, poursuite de la décentralisation,
infroduction massive des technologies de la
communication, mise en ceuvre de la loi orgo-
nique relative aux lois de finances — le ministre
a indiqué qu'il en résultait de nouvelles exigen-
ces, en parficulier pour la gestion des ressour-
ces humaines de I'Etat.

| o été demandé & chaque ministére de metire
en place un schéma sfratégique d'évolution de
sa gestion des ressources humaines, articulé
autour de six thémes communs & |'ensemble
des services de I'Etat -

— ['élaboration d'un plan de gestion prévision-
nelle des emplois, des effectifs ef des compé-
fences (Gpeec) ;

— la poursuite de la déconcentration ;

— la mise en ceuvre d'une politique de fusions
de corps ;

— les processus de recrutement et de mobilité ;
— les processus de gestion des carriéres ;

— les processus de gestion des rémunérations.

Alfin de piloter cette démarche, le ministre de
la Fonction publique enfend metire en place,
avec chaque ministére, des « conférences
annuelles de gestion prévisionnelles des res-
sources humaines » destinées & examiner les
stratégies pluriannuelles au sein desquelles
ceuxci inscrivent leur action. Initie  début
20006, cet exercice est conduit en association

avec le ministére délégué au Budget ef a la
Réforme de I'Efat. L'objet de ces conférences
est d'assurer que ces sfratégies sont cohéren-
tes avec la politique générale que I'Erat entend
mener en matiére de fonction publique.

M Le lancement des négociations
salariales

En juillet 2005, plusieurs rendezvous de
concerfafion onf éfé organisés enfre le minis-
fere de la Fonction publique et les sept organi-
sations syndicales représentatives. Ces ren-
confres onf permis au minisire de présenter sa
démarche et son programme de fravail.

En septembre et octobre 2005, trois réunions
fechniques ont été organisées, sous la prési-
dence du Direcfeur général de I'administration
et de la fonction publique, autour de frois
grands volets : social, statutaire et salarial. Les
documents remis & |'occasion de ces groupes
de fravail, dont |'¢laboration a été progressive
afin de tenir compte des échanges avec les
parfenaires sociaux, ont servis de supports au
cycle de négociation et de concertation, éche-
lonné sur novembre, décembre ef janvier.

Trois organisations syndicales représentatives
de la fonction publique = CFDT, Unsa, CFTC —
ont signé le 25 janvier 2006, dans le cadre
de la négociation globale pour 2006 et
2007, deux profocoles d'accords relafifs &
I'action sociale et & lo promotion profession-
nelle au bénéfice des fonctionnaires de I'Etat,
des collectivités locales et des établissements
hospitaliers. Par ailleurs, il a été décidé & la
suite de ces accords, la mise en ceuvre d'une
revalorisation salariale '. M

1. Une hausse de 0,5 % du point d'indice de la fonction publique le 1¢ juillet 2006. Une hausse de 0,5 % du point
d'indice de la fonction publique le 1 février 2007 . Une attribution d'un point d'indice supplémentaire & I'ensemble

des fonctionnaires dés le 1¢ novembre 2006.
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L’action de la MAEI

La mission des affaires européennes ef infemnaor
tionales (MAEI) de la DGAFP est un service &
vocation fransversale. la légéreté de cette
structure (cing agents fin 2005) rend o
synergie avec ces services indispensables.
Elle assure la gestion et le développement des
activités internationales du ministére de la
Fonction publique. A ce titre, elle coordonne
et constitue le point d'enfrée de ces acivités.
Elle se doit en outre d'éfre & la disposition de
I'ensemble des services pour la dimension
européenne et infernationale de leurs acfivités.
Elle développe également un travail d'exper-
fise propre, nofamment en participant & des
actions de coopération insfitufionnelle dans un
cadre multilatéral. Témoin de 'intérét que sus-
cifent nofre systéme de fonction publique ef les
évolutions qu'il connait, 'intensité de la coopé-
rafion internationale du ministére de la Fonc-
fion publique ne s'est pas démentie en 2005.
L'axe prioritaire a éfé incontestablement la
coopération européenne. Mais les activités se
sont exercées dans un champ géographique
beaucoup plus large.

M Les actions de coopération bilatérale

les actions de coopération bilatérale concer
nent, d'une part, des pays parfenaires du
ministére, avec lesquels des accords de coo-
pération ont été entrepris ; d'aufre part, des
réponses & une demande d'information, voire
& des consultations sur la modernisation de la
fonction publique. Elles prennent lao forme
d'accueil de délégations étrangéres, de four-
niture d'information ou d'expertise. Enfin, cefte

mi

coopération n'est pas & sens unique : le minis-
fere est affentif & fous les enseignements que
I'on peut firer des expériences étrangéres. En
2005, les principaux partenaires de la coopé-
rafion bilatérale on été I'Allemagne, la Chine,
la Turquie et le Canada.

Allemagne

la MAEI est fraditionnellement associée & la
préparation des sommets franco-allemands.

Des formations bilatérales existent depuis long-
femps et onf fait leurs preuves. Il s'agit de ses-
sions courtes (de |'ordre de plusieurs jours)
consacrées soit & la présentation du systeme
politico-administratif du pays partenaire, soit &
I'étude de sujets techniques d'inférét commun.
Ces formations sont organisées notamment
par |'Ena ef par I'Académie fédérale d'admi-
nistration publique (BAkaV), ['Insfitut franco-
allemand de ludwigsburg (DFI) et I'Euro — Insti-
fut de Kehl. Les séminaires thématiques permet
fent de créer des réseaux fransfronialiers
d'experts fravaillant sur les mémes questions.
les échanges de fonctionnaires se sont consi-
dérablement développés & la suite du 40e
anniversaire du traité de I'Elysée (22 janvier
2003). Actuellement, huit ministéres partici-
pent & des échanges de longue durée. Le nou-
veau gouvernement allemand enfend pour-
suivie ces relations avec lao France fout en
impliquant davantage d'aufres  partenaires
europeens.

le master européen de gouvemnance et
d'administration (Mega) a fait I'objet d'une
convention signée par les deux ministres fran-




cais et allemand, Renaud Dutreil et Otio
Schily, le 26 octobre 2004. |l s'agit d'une offre
commune de qualification copilotée par le
ministére de |Intérieur allemand ef par le minis-
fere de la Foncfion publique (DGAFP-MAEI) et
préparant des candidats, identifiés comme de
jeunes cadres prometteurs dans la fonction
publique avec une expérience professionnelle
d'au moins deux ans. les participants ont éfé
pour l'essentiel désignés par les deux pays
mais peuvent également venir d'aufres pays
européens, des insfittions européennes ou
encore du secteur privé. la formation est dis-
pensée en langue francaise et allemande,
dans les deux pays. La premiére promotion a
débuté son cursus & Paris le 3 octobre 2005.

A lssue du module parisien, un prébilan trés
posifif du fravail de la premiére promotion du
Mega a été éfabli. Ses points forts sont une
équipe pédagogique de haut niveau, un pro-
gramme riche et diversifié, une expérience
croisée de plusieurs universités (Université de
Paris |, Université RobertSchuman de Stras-
bourg, Université de Potsdam et Université
Humboldt de Berlin), de I'Ena et du CEES, un
dipléme bientét homologué, des éléves d'ori-
gines ef de nationalités différentes. le four de
fable avec les administrations  impliquées
devrait permetire de valoriser |'expérience
acquise par les éléves a la sorfie du Mega
dans un poste adapté.

Chine

Lla Chine sera restée en 2005, le partenaire
principal de nofre coopération administrative
sur le continent asiatique. Depuis 1994, le
renforcement des relations francochinoises s'est
concrétisé par la mise au point d'un accord in-
fergouvernemental en matiére de coopération
dans le domaine de la fonction publique, signé
& Pékin le 18 janvier 1999 par le ministre fran-
cais chargé de la fonction publique et par le mi-
nisire du Personnel chinois.

la coopération, qui a longtemps &fé menée par
I'Ena s'est forement développée et diversifiée.

L'Ena propose deux types de formation aux
hauts fonctionnaires chinois :

— elle accueille chaque année deux & frois
agents de |'administration chinoise dans les
cycles internationaux ;

— elle organise, d'autre part, des stages de
formation et des séminaires, en France ef en
Chine, & destination des hauts fonctionnaires
chinois des administrations centrales et locales
ainsi qu'a leurs formateurs.

les actions menées par les insfituts régionaux
d'administration (IRA) de Lyon, Metz et Nantes
se traduisent, de la méme fagcon qu'avec
I'Ena, par des séminaires destinés aux hauts
fonctionnaires chinois des administrations cen-
frales et locales, par des missions d'expertise
en Chine effectuées par des foncfionnaires
frangais, ainsi qu'a travers des visites de fer-
rain en France, dans des administrations
publique d'Etat et territoriales, et dans des Insti-
futs de formation de fonctionnaires.

Un accent particulier est mis sur I'harmoniso-
fion des programmes de coopération en
Chine avec ceux des grands bailleurs multilo-
féraux, nofamment |'Union européenne.

Au cours du séminaire organisé ceffe année
dans ce cadre, le ministre a prononcé, le
14 septembre 2005, une dllocution sur les
réformes en cours dans la fonction publique
francaise. Une importante  délégation fran-
caise participait a ce séminaire, composée
nofomment de son prédécesseur Michel
Sapin, d'un membre du Conseil d'Efat et d'uni-
versitaires.

Turquie

Un nouveau séminaire inferministériel de hauts
fonctionnaires francais et turcs s'est tenu &
Ankara en avril 2005, comme suife & celui qui
avait eu lieu & Paris en avril 2004, dans le
prolongement des enfrefiens des minisfres des
Affaires éfrangéres & Ankara en avril 2003 et
de la signature, le 8 mars 2004, de 'annexe
opérationnelle au  plan  d'action  France-
Turquie. Ce séminaire a représenté un temps
fort d'échanges entre nos administrations en
vue de pérenniser des programmes de coopé-
raion & objectif multilatéral. Un des divers
groupes de travail était consacré & la fonction
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publique. En conséquence de ses fravaux, la
DGAFP a organisé avec le concours de |'am-
bassade de France en Turquie et des services
du Premier Ministre turc un séminaire & Ankara
les 23 et 24 septembre. les questions fraitées
y onf été les droifs ef devoirs des fonctionnai-
res, la GRH et la rémunération & la perfor
mance, le recrutement et la formation, initiale
et continue ef I'administration électronique. Ou-
vert par un sous-secréfaire d'ETot, ce séminaire
s'‘adressait & de hauts cadres de 'administro-
fion turque et a été suivi par QO personnes envi-
ron. Il a eu pour suite une formation diplémante
mise en place par le CEES et a permis & I'am-
bassade de nouer de nouveaux contacts.

En juin 2005, un groupe de sous-préfets furcs
a été recu & la DGAFP & la demande de
'Ena. A la fin du mois d'octobre un groupe de
cadres turcs de différentes administrations @
effectué un séjour d'éfudes & Paris et Bastia,
coorganisé par |'lra de Bastia et par la MAEI
sur le théme « décentralisation, déconcentra-
fion et intégration européenne ».

Deux cadres de la direction turque du Person-
nel de I'Fiat ont effectué une semaine de
voyage d'études & Paris au mois de juillet. lls
souhaitent faire appel & un cadre de la MAE
pour faire de la formation en Turquie dans un
programme européen.

la Délégation & |'action extérieure des collecti-
vités locales a tenu, le 13 décembre une réu-
nion o la MAEI était invitée & faire part de
son expérience en Turquie et envisage de faire
appel a elle pour I'aider & organiser un sémi-
naire & Paris en 2006 sur la coopération
décenfralisée avec la Turquie.

Canada

Dans le cadre du Protocole d'accord entre le
Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada et
le ministére chargé de la Fonction publique,
signé en septembre 2001, les confacts entre
responsables canadiens ef francais ont stimulé
des réflexions sur les divergences et les conver-
gences enfre problématiques canadienne et
francaise. Afin d'approfondir ces questions,
un séminaire de haut niveau a été organisé

par la DGAFP les 7 et 8 avril 2005.

mi

Ce séminaire a été organisé autour de cing
thémes déterminés en commun :

— gestion publique et gestion des ressources
humaines ;

— formation inificle en France et apprentis-
sage continu au Canada ;

— gesfion ef émunération & la performance ;
— valeurs et éthique de la fonction publique ;
— dialogue social au sein de la fonction
publique en France et les nouvelles relations
de « codéveloppement » avec les syndicats
au Canada.

Un sixieme théme — « comment mieux équili-
brer I'importance du statut ef I'importance du
posfe, du métier et des compétences » — a
servi de fil conducteur aux débats. Un « sémi-
naire — refour » pourrait avoir lieu au Canada
en 2006. les themes sur lesquels ces échan-
ges pourraient éfre poursuivis portent notam-
ment sur les relations entre ['Ena et I'EFPC
(Ecole de la fonction publique du Canadal,
sur la gestion du changement ef 'apprentis-
sage continu. D'autres acteurs, et notamment
des représentants de municipalités, pourraient
&fre associés & ces prochains échanges.

Québec

Dans le cadre de la coopération avec le Qué-
bec, les échanges francoquébécois de fonc-
fionnaires constfituent un important domaine de
coopération. Il s'agit d'un des plus anciens
dossiers de la MAEI. Toutefois, malgré la vo-
lonté des deux Premiers ministres de renforcer
ce programme, parficuliérement en direction
de jeunes fonctionnaires, le décret de 2004
(transférant & I'administration d'origine la prise
en charge des frais de séjour du fonctionnaire)
a eu comme conséquence la réduction du
nombre de candidats proposés par les admi-
nistrations. En 2005, seuls trois candidats ont
pu étre confirmés par leurs administrations de
futelle. lls vont partir au Québec courant

I'année 2006.

La mise en place de la Lolf ef, de fagon plus
générale, des contraintes budgétaires, telles
que ressenties par les ministeres, ont probable-
ment accentué cet effet. Il semble que I'avenir
de ce programme passe par des échanges




effectifs des personnels et non plus par la mise
a disposition des seuls foncfionnaires frangais.

D'autre part, la coopération francoquébé-
coise en matiére de gestion de |'administration
publique, relancée en mai 2003 & Québec,
a été poursuivie fout au long de l'année
2005. La DGAFP est le chef de file du groupe
fravaillant sur le renouvellement de la ressource
humaine.

Nos homologues québécois sont venus & Paris
en mai 2005, & 'occasion du colloque des
Fchos sur la formation tout au long de la vie. A
cefte occasion, des réunions de fravail ont été
organisées sur les themes du renouvellement
des effectifs et de la formation en éthique. En
octobre, une mission s'est rendue au Québec,
& 'occasion d'une réunion du réseau de sur-
veillance de I'éthique. Enfin, en décembre, le
ministére a accueilli Mme Grondin, secrétaire
associée au sous-secréfariat & la modernisa-
fion de I'Etat aupres du Conseil du Trésor du
Québec.

Par ailleurs, un espace de travail collaboratif
permeftant I'échange de messages et docu-
ments a été ouvert en juin. Un appel d'offres a
été lancé en automne dans le domaine de la
transmission des savoirs et |'étude est en cours.

Russie

la coopération avec la Fédération de Russie
se développe depuis une douzaine d'années,
avec une forfe constance de cette offre de co-
opération, dont les axes majeurs ont été pro-
gressivement diversifiés et développés.

A I'occasion de la tenue d'un séminaire gou
vernemental francousse en décembre 2005,
un mémorandum sur la coopération adminis-
frative — qui devait relancer la coopération
bilatérale — devait étre signé. Ce demier a été
reporté a 20006.

Par ailleurs, un projet de création d'une
«Ena» russe a fait I'objet d'un protocole
d'accord signé le 20 septembre entre le direc-
feur de |'Ena et le recteur de I'Université Lomo-
nossov de Moscou. Une premiére promotion
pilofe pourrait étre sélectionnée des 2006. La
grande différence avec le systéme francais

serait 'absence de recrutement garanti dans
la fonction publique, dont cette école ne cons-
fiterait que |'une des voies d'accés.

Ghana

Une coopération qui est montée en force en
2005 est la coopération francoghanéenne :
mobilisation d'experts, & la demande de I'am-
bassade de France & Accra, pour assurer des
séminaires sur la GRH & destination de hauts
fonctionnaires ; recherche d'un expert de
longue durée qui soit placé aupres du ministre
de la réforme du secteur public ghanéen, or-
ganisation de la visite en France de ce mi-
nistre, du 19 au 24 septembre [enfrefiens
avec le ministre ef le directeur général, & I'Ena,
a 'net, & I'ra de Metz).

Autres pays africains

le secrétaire général du ministére de la Justice
gabonais a été recu le 16 décembre 2005 &
la DGCL (par I'infermédiaire de la MAEI). Le
ministére de la Justice a également sollicité la
DGAFP pour I'envoi au Congo d'un expert sur
les questions stafutaires, dans le cadre d'une
opération sur Fonds de solidarité prioritaire.

Algérie

Ala suite d'une premiére visite du directeur gé-
néral de la Fonction publique algérienne au
directeur général en décembre 2003, le
DGAFP a effectué une visite & Alger les 3 et
4 octobre 2005. Il 'y présidait la délégation
francaise qui a pris part & un séminaire com-
paratif frés important (participation du Prési-
dent de la Cour des Comptes, de plusieurs
directeurs d'adminisfration cenfrale, de plu-
sieurs inspecteurs et sousdirecteurs) sur les
fonctions publiques algérienne et francaise.
M. Kharchi a effectué une nouvelle visite en
France du 18 au 23 novembre, au cours de
laquelle il s'est entrefenu avec le directeur gé-
néral, a signé avec lui un procésverbal de co-
opération et a été recu & I'Ena. Iy a participé
a I'évaluation d'un stage de cadres de la di-
recfion générale de la Fonctfion publique algé-
rienne (I'Ena a une coopération réguliére avec
I'administration algérienne, mais ¢'était la pre-
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miére fois que des cadres de la DGFP vy pre-
naient part). | a également &t recu au

CNFPT.

Maroc

Dans le prolongement d'une coopération ad-
minisfrative fraditionnelle avec ce pays, une
mission sur le centre d'accueil léphonique a
eu lieu au début du mois d'avril 2005, suivie
par une mission sur le référentiel des métiers.
Des visites au Maroc de cadres du centre
d'oppels 39 39 ont eu lieu afin de mettre rapi-
dement en place un systeme similaire.

Tunisie

Visite & Paris, du 7 au 11 novembre, d'Abdel
latif Hammam, directeur général de la Forma-
fion et du Perfectionnement des compétences
dans les services du Premier ministre. M. Ham-
mam a eu plusieurs entrefiens & la DGAFP ef &
I'Ena. Par ailleurs, le ministre délégué aupres
du Premier ministre, chargé de la Fonction pu-
blique et du développement administratif, Zou-
hair M'Dhaffar, a été recu le 13 décembre
par son homologue frangais.

Roumanie

la France a apporté une confribution signalée
& lo politique de rénovation de la fonction pu-
blique roumaine.

Sous l'effet des jumelages Phare auxquels la
DGAFP a participé & partir de 2002 comme
leader, la coopération bilatérale connait un
relatif sommeil. A I'heure actuelle, elle ne porte
plus que sur une action menée par I'Ena en
partenariat avec I'na : le programme de for-
mation des préfets. Ce programme, poursuivi
en 2005, se situe dans le cadre de la mise en
ceuvre de la loi adoptée en 2004 visant & la
professionnalisation du corps préfectoral.

Corée

la participation au Forum global « Réinventer
I'Ftat », & Séoul du 24 au 27 mai 2005 a été
suivie par la MAEI. Une participation ministé-
rielle avait ét¢ annoncée mais n‘a pu finale-
ment se réaliser, du fait de la conjonciure

mi

polifique & ce momentld. Plusieurs délégations
coréennes ont été recues & la MAEI sur des
problématiques GRH (encadrement supérieur,
questions sociales), en novembre ef décembre
de cette année.

Japon

Une visite a éfé organisée les @ et 10 no-
vembre 2005 pour Harubumi Kosawa, Com-
missaire de la Haute Autorité de la Fonctfion
publique japonaise (entrefiens avec le direc-
feur général et & I'Enal).

Au mois d'octobre, une délégation joponaise
est venue s'informer sur I'organisation géné-
rale de la fonction publique francaise avec un
intérét particulier pour le systéme d'évaluation
et de notation.

Arabie saoudite

Deux hauts fonctionnaires saoudiens sont ve-
nus & Paris du 5 au 12 septembre s'informer
sur le recrutement des hauts fonctionnaires, la
profection sociale et le fravail inferministériel.
lls ont été recus & la DGAFP et au SGG.

Amérique latine

Pour I'essentiel, les relations avec I'Amérique
du Sud ont consisté en la rédaction d'insfruc-
fions pour nos ambassadeurs en partance ef la
participation aux réunions d'insfructions (Bo-
livie, Chili, Mexique, Pérou).

Par ailleurs, on notera la réception d'une délé-
gation de hauts fonctionnaires argentins, la
parficipation & la rédaction d'un accord de
coopération francomexicain portant sur la
bonne gouvemance (non encore signé) et
I'organisation, au mois de mars, de la visite de
DRH de collectivités locales et territoriales de
plusieurs pays d'Amérique latine.

M Les actions de coopération
multilatérale

la coopération mullilatérale menée par le
ministére prend place dans le cadre de pro-
grammes européens, mais aussi dans le cadre
d'une inifiative lancée par 'OCDE en 2004.




Programme PHARE

Lituanie

Notre confribution aux actions menées a pris
I'ampleur que commandait la perspective de
Iinfégration de la Lituanie & I'Union euro-
péenne ef que permetiaient les financements
dans le cadre du programme PHARE, essen-
fiellement sous forme d'appels d'offres, avec
une tentative réussie en 2003.

le jumelage intitulé Développement de la ges-
tion de la fonction publique par le renforce-
ment de [’Agence de gestion de la fonction
publique a été attribué & la France par la Délé-
gation de la Commission européenne & Vil
nius le 5 février 2003. Doté d'une enveloppe
globale de 1,87 M€, ce jumelage en Lituanie
avait pour principale finalité le renforcement
de la capacité administrative de I'Agence de
gestion de la fonction publique, devenue
enfretemps le Département de la fonction
publique auprés du ministre de ['Intérieur. La
DGAFP a éfé refenue par le partenaire lituo-
nien comme partenaire principal du jumelage,
qui a éfé mis en ceuvre par la MAEI, dont le
partenaire lituanien était le ministere de I'Inté-
rieur. Un partenariat trinational a été organisé
d la demande du bénéficiaire lituanien, com-
prenant oufre le fitulaire francais de la conven-
tion 'Ecole danoise d'adminisiration publique
(DSPA) & Copenhague, et le département du
personnel ef de l'organisation du Service
public fédéral belge & Bruxelles. Les derniéres
opérations de formation dans le cadre de ce
jumelage ont éfé mises en ceuvre par la MAEI

en avril 2005.

Pour ce qui est des appels d'offres, les établis-
sements tels que AP et le CEES ont pris une
part active & la coopération multilatérale avec
lar Lituanie.

Roumanie

A la suite de l'efficacité démontrée dans lo
mise en ceuvre d'un premier jumelage infitulé
« Renforcement de la capacité institutionnelle
du ministére de |'Administration publique », la
DGAFP s'est wu affribuer un second jumelage
porfant sur le « Renforcement des capacités de

I'Unité Centrale pour la réforme de I'Adminis-
fration  Publique — Ucrap », avec comme
partenaire junior les Pays-Bas.

Ce projet a démarré en septembre 2004 et
s'est poursuivi en 2005. Son objet est de ren-
forcer la capacité de 'Ucrap dans ses actfions
de mise en ceuvre et de suivi des réformes de
I'adminisfration  publique, et de soutien et
d'animation du réseau interministériel des
modemisafeurs. Ce jumelage présente une
continuité avec le précédent, qui a confribué &
la création de 'Ucrap.

L'Ena pour sa part a participé ces demiéres
années & deux projefs européens en Roumanie.

le premier portait sur la création d'un corps de
jeunes dirigeants au sein de la fonction
publique, de juin 2003 & décembre 2005, en
partenariat avec le British Council (Royaume-
Uni), chef de file, I'Insfitut européen d'adminis-
fration publique de Maastricht et ['Institut natio-
nal d'administration publique (Espagne).

L'objectif général de ce projet était de mettre
en place des mécanismes de recrutement et
de déroulement de carriére au sein de la haute
fonction publique roumaine basés sur la com-
péfence ef non sur des critéres politiques ; il a
permis de former 100 jeunes hauts fonctionnai-
res qui ont été préalablement sélectionnés par
les auforités roumaines et européennes.

le second projet a porté sur le développement
de I'lnstitut national d'odministration créé en
2001, ofin de développer ses capacités & for-
mer des foncfionnaires compéfents, de juin
2003 & mars 2005. Son chef de file était
I'Ena, en partenariat avec |'Institut national
d'administration publique (Espagne), I'asso-
ciation des municipalités néerlandaises —
VNG (Pays-Bas), I'Académie de la fédération
des fonctionnaires allemands (Allemagne) et la
société Atos Origin (Espagne). Ce projet por-
fait essentiellement sur I'amélioration de |'orga-
nisation inferne de I'Institut, sur son rdle et ses
affributions, sur I'amélioration de ses capacités
financieres, I'établissement d'un mécanisme
de coordination entre I'lnstitut, les centres
régionaux de formation ef I'’Agence nationale
de la fonction publique.
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Programme Cards

Serbie

A la suite d'une offre déposée & la Commis-
sion européenne le 27 mai 2004, et de
'audition des responsables francais par le jury
de sélection le @ juin 2004 & Belgrade, la
proposition francaise pour la mise en ceuvre
du jumeloge Cards portant sur le renforcement
des capacités décisionnelles et de travail infer-
ministériel du gouvernement de Serbie a été
refenue.

L'offre comporte une importante expertise de
court terme foumie fant par le secréfariat géné-
ral du gouvernement, que par d'aufres servi-
ces du Premier ministre tels I'Ena et le SGAE,
ainsi que par le Conseil d'Etat. le porteur du
jumelage est la DGAFP, par le biais de la
MAEI, dont I'un des cadres est le chef de pro-
jef. le conseiller résident du jumelage (RTA|
responsable de 'organisation des opérations
sur le ferrain et en résidence & Belgrade pour
la durée du jumelage, est un souspréfet déto-
ché auprés du ministére des Affaires éfrangé-
res, mis & la disposition du jumelage.

L'offre frangaise comporte également un parte-
nariat avec un nouvel Etat membre, la Lituanie,
o la DGAFP a conduit un jumelage portant sur
lo- modemisation de la fonction publique (voir
cidessus), et qui apporte dans le jumelage
serbe son expérience en mafiére de prépara-
fion & I'adhésion. L'expertise lituanienne sera
fournie par la Chancellerie du Gouvemement
et par le ministére de ['Intérieur de ce pays.

Aprés un démarrage difficile, le jumelage se
déroule & lo satisfaction du bénéficiaire serbe.
Parmi les activités essentielles du jumelage, il faut
citer une étude préalable du fonctionnement du
secrétariat général du Gouvernement serbe, fai-
sant I'objet d'un premier rapport analytique. Ce
jumelage se poursuivia jusqu'en 2007

Programme Tacis

Russie

la France a systématiquement recherché les
complémentarités entre le bilatéral ef le mulilaté-
ral dans sa coopération avec lo Russie, par

mi

exemple en participant & des séminaires inferna-
fionaux avec d'aufres partenaires occidenioux,
ou encore en participant & des programmes
Tacis.

L'Ena est engagée en 2003 dans un consor-
fium européen fitulaire d'un important projet de
réforme de |'administration russe, financé par
I'Union européenne dans le cadre donf les
activités  se sont achevées en décembre
2005. e projef, mené avec la société Thalés,
en partenariat avec le RoyaumeUni (Public
Administration Institute) et la Suede (SIPU, Insti-
fut suédois d'administration publique), com-
porte deux composantes : « policy and legal
advice » et « capacity building ». la MAEI a
apporté son soufien & I'Ena par la responsabi-
lité de la prise en charge d'une des deux com-
posantes du projet portant sur I'assistance & la
définifion d'une politique de la fonction
publique. le projet s'est achevé en décembre
2005, et a donné lieu & une publication.

Au fotal, ce ministére a développé une coopé-
rafion de haut niveau avec la Fédération de
Russie, qui lui a donné acces & l'appareil du
Président, & l'appareil du Gouvernement, &
I'Académie fédérale de la fonction publique ef
aux Académies régionales, ainsi qu'a |'appa-
reil de la Douma et & cerfains ministéres.

Depuis le début 2004, |'Ena infervient dans un
nouveau projet, similaire et complémentaire
du précédent, piloté par les PaysBas, et qui
porte également sur la modemisation de la
fonction publique russe et sur la mise en ceuvre
du statut de cette fonction publique.

Programme Mena

le programme Mena (Middle East, North Afri-
ca), lancé par 'OCDE et la Banque mon-
diale, propose de développer un programme
de partenariat avec les pays du Proche Orient
et d'Afrique du Nord afin de promouvoir la
bonne gouvernance et I'invesfissement dans
cefte région.

la France a souhaité trés 16t arficuler ce projet
avec les nombreuses initiatives lancées dans
cefte région par d'autres organisations interna-
fionales et notamment avec les programmes




européens ef bilatéraux en cours, en particulier
avec le Maroc [programme Meda). 'OCDE
a, en conséquence, fait évoluer le projet
Mena. Une conférence préparatoire  s'est
réunie & Amman en sepfembre 2004, en vue
d'une mise en ceuvre du programme débutant
en janvier 2005, pour une durée de frois
années. Son colt fofal estestimé a 14,5 ME€.

le volet gouvernance de l'initiative a été lancé
par la réunion de la Mer Morte (6 et 7 février
2005). La France vy était représentée par une
délégation importante dirigée par le Secré-
taire d'Etat & la Réforme de I'Etat. Les six grou-
pes de travail de ce volet sont les suivants :

— foncfion publique ef infégrité  (Maroc/
Espagne) ;

— administration électronique, rationalisation
de I'adminisfration ef réforme de la réglemen-
fation (Emirats arabes unis/Corée, ltalie) ;

— gouvemance et ressources  publiques
(Egypfe/ PaysBas, Fiats-Unis) :

— fourniture de services publics  (Tunisie/
Royaume-Uni) ;

— r6le de l'appareil judiciaire et application
de la loi {Jordanie,/Ftats-Unis, France)

— société civile et médias (Liban).

Outre le groupe de travail que la France
copréside, elle est présente, par le biais
d'experts (MM. Fournier ef Saurel] dans les
groupes | et 2.

Des experts francais ont participé dans ce
cadre & des réunions du groupe de fravail sur
la fonction publique et I'intégrité sur la gouver
nance & Madrid et Rabat, en avril et juillet.

M La coordination en matiére
européenne et internationale

le réseau européen des administrations publi-
ques ou Epan (European Public Adminisfration
Network), réseau informel des responsob|es
des adminisfrations publiques des Efats mem-
bres, est struciuré, depuis l'initiative de la prési-
dence francaise de 2000, autour de quatre
groupes de travail : modemisation des servi-
ces publics, eadministration, échange de
bonnes pratiques ainsi que celui auquel nous

sommes plus particuliérement associés, ges:
fion des ressources humaines.

Deux réunions sont organisées chaque année,
alternativement dans le pays qui assure la pré-
sidence tournante de 'Union européenne.

En juin 2005, outre 'habituelle réunion des
directeurs généraux, la présidence luxembour-
geoise avait pris l'initiative d'une conférence
au niveau ministériel. [l est en effet nécessaire
qu'une impulsion politique soit apportée aux
fravaux des directeurs généraux. Cetfe 12¢
conférence informelle des ministres européens
en charge de la fonction publique s'est tenue &
MondorflesBains. Elle a placé ses travaux
dans la perspective de la contribution des
administrations publiques au processus de Lis-
bonne. Elle a par ailleurs validé le programme
de travail & moyen ferme des directeurs géné-
rQuX.

la 44e réunion des DG des fonctions publi-
ques européennes s'est fenue & la suite de la
conférence ministérielle. Si les 4 grands the-
mes rappelés cidessus ont été abordés, le
« centre de gravité » des discussions a porté
sur la gestion des ressources humaines, sur la
base d'études fournies par lo présidence
luxembourgeoise permetfiant d'analyser  les
pratiques des différents Eiats membres. Elle a
porté sur les points suivants : mofivations par
rapport & |'accés & la fonction publique ef aux
déroulements de carriere, flexibilité des condi-
tions d'emploi, évolution des stratégies de ges-
fion des ressources humaines pour appuyer les
changements structurels, compétence et rdle
du leadership, coopération entre écoles et ins-
fituts nationaux d'administration publique.

Un « forum social » a été organisé & l'issue de
la réunion des directeurs généraux et a réuni,
pour la premiére fois, I'ensemble des confédé-
rafions européennes des travailleurs du secteur
public (CES, Cesi, Eurofedop) autour d'une
méme table. Le réseau européen des adminis-
frations publiques permet ainsi des contacts
informels avec les organisations syndicales,
pouvant le cas échéant permetire d'approfon-
dir lo concerfation avec les partenaires
sociaux sur les sujets d'inférét commun.
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En décembre a eu lieu la 45¢ réunion des DG
des fonctions  publiques  européennes,
consacrée aux thémes suivants : diversité, flexi-
bilité, qualitt des services, eadministration,
programme & moyen ferme dans le cadre de
la sfratégie de Lisbonne et dialogue social.
Elle a éfé suivie d'une rencontre avec les syndi-
cafs. Pour la premiére fois, cefte rencontre
comportait un ordre du jour. le point en débat
était précisément le théme de la diversité. Il a
donné lieu & frois exposés qui ont permis de
souligner les avancées du secteur des adminis-
frations publiques par rapport au secteur privé
mais qui onf également mis en exergue une
acception large des inégalités, celles qui sont
véhiculées par les stéréotypes négatifs, vision
qui nécessite des efforts poursuivis. La réunion
a abouti & une déclaration commune.

L'activite du réseau Epan a donné lieu & lo
création d'un site infernet en 2004, maintenant
opérationnel, le site Eupan (www.eupan.org),
hébergé par I'Institut européen d'administration
publique (EAP) de Maastricht. Une grande
partie des études réalisées au sein de ce réseau
y est disponible.

S'agissant de 'OCDE, la MAEI a réguliere-
ment participé, au cours de I'année 2005,
aux travaux du Comité de la Gouvernance
publique et & ceux du groupe de travail GRH.

Elle o ét¢ un partenaire aciif sur les coopérar
fions bi et multilatérales de la sousdirection de
la Gouvernance au ministére des Affaires étran-
géres, confribuant sur tous les dossiers, & I'élo-
boration ef & la mise en ceuvre de sa stratégie.

B L’ingénierie de Ia coopération
institutionnelle

Ala suite de la communication en conseil des
minisires du @ avril 2003 du ministre de la
Fonction publique sur la coopération institu-
tionnelle infernationale, les instruments d'une
meilleure mobilisation de I'expertise publique
ont &fé définis. Apres les textes publiés en sep-
fembre et ocfobre 2004 sur la prise en
compte de |'expérience internationale dans la
carrigre et les conditions d'indemnisation de
I'expertise, un effort particulier a porté en
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2005 sur la dimension de gestfion des ressour-
ces humaines. Le réseau des DRH ministériels
a été sensibilisé & la nécessité de mieux articu-
ler I'expertise internationale dans la carrigre
des fonctionnaires.

Par ailleurs, le groupement d'inférét public
« France Coopération internationale » placé
sous la double tutelle du ministére des Affaires
éfrangéres ef du ministére de la Fonction
publique, est chargé de contribuer & la
réforme de I'assistance technique et prend ces
objectifs en considération, nofamment en pré-
voyant une formation des experts ef une assis-
fance & leur reclassement en fin de mission.

B L’information et la formation en
matiére européenne et internationale

L'European Reciprocal Training Programme
(ERTP) est un programme européen de formor-
fion, destiné aux cadres fonctionnaires, ayant
pour objectif de les familiariser avec les institu-
fions des autres Efats.

Chaque année, un groupe d'une quinzaine
de personnes provenant de différents Etats
membres participe & un stage de frois & cing
jours organisé par une Ecole publique d'admi-
nistration membre du réseau. La langue de fro-
vail est toujours I'anglais, & I'exception du
stage organisé par la France et de I'un des
deux stages organisés par |'Allemagne.
Lesprit de ces rencontres est également de
favoriser les échanges de vue entre les fonc-
fionnaires fravaillant sur les mémes sujets.

le slage organisé en 2005 par la France
('Ena) a réuni 22 participants, ce qui est
excepfionnel. A nofer que seuls I'Allemagne ef
le RoyaumeUni ont organisé cette année
d'autres slages, confre neuf pays les années
précédentes. le succés de ces stages est
assez éfroitement corrélé & leur colt, certains
pays les prenant & leur charge, d'autres les
laissant & la charge des particpants.

la visite d'éfudes des administrateurs de la
Commission européenne est un stage qui ren-
confre chaque année un vif succes auprés des
intéressés. |l constitue une infroduction efficace




aux institufions frangaises ainsi que le moyen
de mieux faire connditre les positions francai-
ses auprés de la Commission européenne. Par
ailleurs, les fonctionnaires communautaires
participant étant des ressortissants de fous les
Ftats membres, ce stage compléte efficace-
ment d'autres stages (ERTP, Spence...). Il est
coorganisé par |'Ena ef la MAEI. Pour 2005,
il a eu lieu en décembre et il a réuni une ving-
faine de personnes.

le programme de formation Spence est des-
tiné aux fonctionnaires allemands, britanni-
ques et francais. Il est organisé en alternance.
En 2005, la France (Ena/CEES) a proposé
un voyage d'éludes & Bruxelles ef & Luxem
bourg, sur le théme des institutions européen-
nes. Cefte action a réuni prés de vingtcing
participants.

L’IEAP

La réunion de prinfemps du conseil d'adminis-
fration de I'EAP s'est tenue & Luxembourg les
20 ef 21 juin 2005. Il s'agissait, & la fois de
profiter des opportunités d'organisation offer-
fes par la présidence luxembourgeoise de
I'Union européenne et d'organiser une ren-
contre avec |'anfenne de I'lEAP de Luxem-
bourg. Sur proposition de la France, le prix
Alexis de Tocqueville a été décemné & Maria
GintowHankowicz, directrice de |'Ecole natio-
nale d'administration publique de Varsovie. Le
Conseil d'administration qui s'est tenu le
14 décembre 2005 a, nolamment, approuvé
la création d'une nouvelle antenne de I'nstitut
a Varsovie. On peut souligner la persistance,
en 2005, d'une participation francaise faible
aux stages organisés par I'lEAP.

B Activité internationale des opérateurs

Sur prafiquement fous les dossiers bilatéraux
voire multilatéraux  (Chine] mentionnés, 'Ena
infervient ef fravaille en synergie avec la MAE.
'Ena a demandé & la MAEI de recevoir des
délégations (Algérie, Maroc, Tunisie, Turquie,
Ukraine...) et la MAEI a fait appel & 'Ena pour
recevoir de hautes personnalités (Chine, Ghana,

Japon...). Le travail en commun est donc cons-
fant, sur le plan des relations infernationales.

LU'Ena et le CEES ont, par ailleurs, poursuivi leur
collaboration datant du début des années
quatrevingtdix avec de nombreux pays de
'Europe cenfrale et orientale (Bosnie-Herzégo-
vine, Bulgarie, Croatie, Slovénie, Pologne...).

le Cenfre des éfudes européennes de Stras-
bourg a été adossé & I'Ecole nationale
d'administration le T¢ janvier 2005. Ce rap-
prochement a pris la forme d'une intégration
du CEES au sein de I'Ena, dont il est devenu le
pole Europe. le CEES dispose d'un budget
annexe au sein du budget de I'Ena, car 60 %
de ses recettes proviennent d'opérations factu-
rées. Oufre cefte évolution statutaire, deux
caractéristiques méritent d'étre soulignées pour
I'année 2005. En premier lieu, dans |'admi-
nistration européenne, le CEES se positionne
comme le centre de référence pour la formo-
fion aux affaires européennes en France, avec
un faux de satisfaction des éléves supérieur &
85 % (sources : évaluations des participants).
Ce parti pris de qualit¢ conduit le CEES &
réfléchir avec ses partenaires & la fogon de
démultiplier son action au tavers de
I'ensemble des fonctions publiques. En second
lieu, le CEES continue de diversifier largement
ses publics. En pariculier, la moitié des recet-
fes facturées du centre proviennent désormais
de clients privés, que ce soit les candidats aux
concours communautaires ou les entreprises.
Cetfe situation a refenu |'atfention du gouverne-
ment qui, dans le cadre du comité interministé-
riel Europe du 19 décembre 2005 présidé
par le Premier ministre, a décidé de confier &
JeanPierre Jouyet, chef du service de I'inspec-
fion générale des finances, une mission sur
I'¢laboration d'un cycle des hautes éfudes
européennes, dont la réalisation sera confiée

au CEES au sein de I'Ena.

En ce qui conceme les I, la relation est mul
fiple : d'un coté, la MAEI est partenaire des Ira
dans la relation mise en ceuvre avec tel ou tel
pays, & la suite de la signature d'accords-
cadres. C'est notamment le cas avec la Chine
(cf. supral. Des Ira ont fait, par ailleurs, appel
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en tant que de besoin & la MAEI pour leurs
relations internationales. Cela a été le cas
pour celui de Bastia ef une délégation turque
(cf. supra) ou encore pour celui de lille et le
séjour de stagiaires palestiniens.

Des Ira ont souhaite que la MAEI facilite
I'organisation de leur voyage d'étude. Cela
fut le cas pour I'lra de Nantes et son voyage
au Portugal en début de I'année et surtout pour
I'lla de Metz et son voyage & Munich. Ce
voyage, en juin, comportait une importante
dimension politique ef fut I'occasion pour la
MAEI de participer & son élaboration avec le

En 2005, la DGAFP a poursuivi ses fravaux
sur les questions relatives & la fonction
publique en Europe, selon deux axes. En pre-
mier lieu, elle a participé aux travaux du
groupe d'experts communautaires consacré
aux ressources humaines, dit « Groupe
CRH ». Elle y a en particulier contribué & la
réflexion collective sur le théme de la décen-
fralisation ou de la libre circulation au sein
des différentes fonctions publiques des Ftats
membres.

En second lieu, la DGAFP a participé aux acti-
vités du réseau dit des « points de contacts
nafionaux », qui associe des responsables
administratifs en charge des questions de fonc-
fion publique dans les différents pays de
I'Union européenne. Ce réseau a pour obijet
d'améliorer la connaissance des systemes de
fonction publique de chacun des vingtcing
Etats membres, de favoriser la mutualisation
des pratiques et des expériences. Dans ce
cadre, des thémes tels que la libre circulation
des fonctionnaires, les spécificités du régime
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Consulat général & Munich et les autorités
bavaroises. Il a débouché sur une coopération
adminisfrative  accrue avec le land de
Baviere. A lille, le conseiller diplomatique de
la MAEI @ fait une conférence sur la Finlande,
oU se frouvait une étudiante de I'lra en stage et
o la promotion 2004-2005 a effectué son
voyage d'étude. Enfin, plusieurs stages onf pu
étre offerts par I'infermédiaire de la MAEI, au
Consulat Général de France a ligge, a la
Représentation permanente aupres du Consell
de I'Europe et auprés de la future Présidence
finlandaise de I'Union européenne.

BN Participation de la DGAFP aux travaux des instances
communautaires

des agents publics, la consolidation du réseau
des points de confact nationaux ont éfé entre
aufres abordés.

Par ailleurs, Une visite & Bruxelles, en juin
2005, du ministre de la Fonction publique a
permis un échange portant, notamment, sur les
préoccupations des END (experts nationaux
détachés). la Commission européenne a
lancé & la fin de 2004 un programme
d'accueil, pendant environ 5 mois, de stagiai-
res des administrations nationales dans ses ser-
vices. L'objectif de ce programme est de per-
meltre & des fonctionnaires des Etats membres
de pariciper au fravail quotidien de la Com-
mission afin de les inifier & ses méthodes de
fravail et de favoriser les échanges entre fonc-
fionnaires pour une meilleure connaissance
mutuelle. Vingt neuf posfes ont été proposés &
la France ; ils ont, pour I'essentiel, bénéficié &
des éléves de I'Ena [stage européen). A soulr
gner, que |'absence de solution au plan finan-
cier, rend incertain & ce jour |'utilisation, par
les autres administrations, des 7 stages. B
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Les moyens de la

ministériel 2005

de 'administration

et de la foncts

HEN Le budget de la DGAFP

Pour 'exercice de ses missions et affributions,
la Direction générale de I'administration et de
la fonction publique (DGAFP) est dotée annuel-
lement en loi de finances de crédits d'inferven-
fion inscrits au tifre du programme « Fonction
publique » de la mission « Direction de I'action
du gouvernement ».

le programme « Fonction publique » est com-
posé de deux acfions

— une action « Formation des fonctionnaires »
& laquelle sont rattachés notamment les subven-
fions de foncfionnement des opérateurs sous

tutelle — Ecole nationale d'administration (Ena)
et instituts régionaux d'adminisfration (Ira) —, les
crédits de formation interministérielle, les crédits
d'études et de communication de la DGAFP et
les subventions aux organisations syndicales ;
— une action « Action sociale interministé-
rielle » qui regroupe les crédits de prestations
d'action sociale (aides aux familles et aux
refraités, logement, restauration...).

La répartition par action des dotations ouvertes
en lois de finances 2005 et 2006 est pré-
sentée dans le fableau cidessous.

Direction genere

Action Sous-action 2005 2006

Ena 30900 000 € 30900 000 €
Ira de Lille 7488282 € 7122197 €
Ira de Lyon 6226 268 € 6267869 €
Ira de Nantes 6263 170€ 6453975 €

F . Ira de Metz 6206018€ 6053084 €

ormation

des fonctionnaires | Ira de Bastia 6530472€ 6623502 €
Formation interministérielle 3467629 € 2737238€
Communication et études 2044171 € | 500 000 €
Subventions aux organisations syndicales 2178207 € 2178207 €
Sous-total « Formation des fonctionnaires » 71304217 € | 69836072 €
Handicap 7624720€ 0€
Aide aux familles 27410929 € 39149260 €
Retraités 20965253 € 17 126 858 €

Action sociale Logement et restauration 3554513€ | 9562 168€

interministérielle
Crédits aux sections régionales | 824490 € 2 000 000 €
interministérielles d’action sociale (Srias)
Sous-total « Action sociale interministérielle », 61 379 905 € | 67 838 286 €

Total du programme « Fonction publique » 132684 122€ 137674358 €
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et de la fonction publique

HEN Le personnel

M L’emploi
Répartition par catégorie et par sexe
o Titulaires Contractuels Mis a disposition
Catégories Total
Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes
A 31 28 2 8 15 10 94
B | 12 0 0 2 3 18
C 7 29 | 0 0 0 37
Total 39 69 3 8 17 13 149

Source DGAFP. Au 31/12/2005.

Répartition par catégorie et par statut

. Titulaires Contractuels Mis a disposition
Catégories Total
Nombre % Nombre % Nombre %
A 59 55 10 91 25 83 94
B 13 12 0 0 5 17 18
C 36 33 | 9 0 0 37
Total 108 100 11 100 30 100 149

Source DGAFP. Au 31/12/2005.

Organismes mettant du personnel

Pyramide des ages (titulaires, contractuels
a disposition de la DGAFP

et mis a disposition)

40 e e e
Entités Nombre
d’agents I
Ministere de 'Emploi, de la Cohésion | 30 4o
sociale et du Logement
Ministére de 'Education nationale, de | D5 o

I’Enseignement supérieur et de la

Recherche 04 s B B
Ministére des Transports, de |
'Equipement, du Tourisme et de la Mer 5 e e
Ministere de la Défense | 0 4 B
Ministere de I'Economie, des Finances 8
et de I'Industrie 51 I """ O e

France Télécom 5 0 : |
Insee 4 20230  30a40 40450 50260 60265
Ministére de I'Intérieur et de 2 hges

I’Aménagement du territoire Femmes = Hommes

La Poste 7

Total 30

Source DGAFP. Au 31/12/2005.



Autres personnels

Lla DGAFP a accueilli 24 stagiaires pour une
période pouvant aller d'une semaine & cing
mois. En outre, deux apprenties, préparant tou-
fes deux un baccalauréat professionnel de se-
créfariat, ont été accueillies & la DGAFP. Enfin,
la DGAFP a eu recours & sept vacataires, ce
qui correspond & 17,5 mois de vacations.

B Recrutements, départs
et promotions

Les recrutements et les départs

7
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Les promotions

Au titre de I'année 2005, sept agents ont bé-
néficié d'une promotion dont deux aprés réus-
sife & un concours inferne :

— un attaché d'administration centrale a bénéfi-
cié d'une promotion au grade d'attaché princi-
pal de 2¢ classe ;

— 1 secréfaire administratif a obtenu le grade
de secrétaire administratif de classe supérieure,
— 1 secrétaire administratif a obtenu le grade de
secréfaire administrafif de classe exceptionnelle ;
— 2 adjoints administratifs ont eu une promo-
fion dans leur corps ;

2005 — 1 ogent administratif est passé dans le
Catégories |  Titulaires Mis corps des adjoints adminisfratifs ;
et contractuels | a disposition — 1 agent des services fechniques a eu une
Arrivées| Départs | Arrivées Départs promotion dans son corps.
A Il 16 10 I
B 12 3 0 |
C 4 4 0 0
Contractuels 0 |
Total 17 24 10 12
Source DGAFP. Au 31/12/2005.
B0 La formation
Nombre d’agents formés
Catégories Hommes Femmes Total %
A 29 33 62 60,78
B 3 Il 14 13,72
C 20 26 25,5
Total 38 64 102 100
% 37,25 62,75 100

Source SPM, au 31/12/2005.

68,45 % des agents de la DGAFP ont suivi au moins une formation en 2005.
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BEl L’absentéisme

Nombre de personnes

Nombre de jours

Nombre de jours Maladie 49 864,5
d'absences pour Longue maladie 0 0
maladie dont :
Enfant malade 25 136
Sous-total 74 1000,5
Autres absences : Maternité 4 420
Paternité I I
Adoption 0 0
Evénements familiaux 8 30
Congés exceptionnels 24 49
Sous-total 37 510
Total Général 111 1510,5
Source SPM. Au 31/12/2005.
BEEE L’organisation et les conditions de travail
ﬂ Le temps partiel
Hommes Femmes Total
Répartition du personnel 90 % 0 2 2
a temps partiel 80 % | 17 18
60 % 0 | |
50 % | [ 2
Total 2 2] 23
Source DGAFP. Au 31/12/200.
Les comptes épargne-temps
Nombre de couverts Nombre de jours épargnés
2003 2004 2005 Total 2003 2004 2005 Total
A 7 5 7 19 359 411,5 342 11125
B 0 I 2 3 14 I 36,5 61,5
C | 0 | 2 15 5 9 29
Total 8 6 10 24 388 427,5 387,5 1203

Source DGAFP. Au 31/12/2005.
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La mission communication de la DGAFP en 2005

Des publications modernisées

En 2005, la mission communication de la DGAFP a lancé la nouvelle charte graphique de ses huit collections
thématiques, désormais régulierement enrichies et également accessibles en ligne sur le site www.fonc-
tion-publique.fr. Elles rendent compte de la variété des missions de la DGAFP dans les domaines des res-
sources humaines, de I'emploi public, du statutaire, de la prospective... et fournissent des outils
documentaires précieux, statistiques et stratégiques (rapport « Faits et chiffres » de la fonction publique,
rapport de I'Observatoire de 'emploi public) a I'intention des gestionnaires ainsi que des brochures d’infor-
mation plus accessibles au grand public.

La revue Service public, magazine du ministere, a publié huit numéros en 2005, en poursuivant en particulier
I'information sur les ressources humaines, sur 'impact du droit européen et sur les initiatives de modernisa-
tion de 'administration. Un numéro spécial, paru en septembre 2005, a célébré le soixantiéme anniversaire
de la DGAFP avec de nombreux témoignages « d’anciens » et de « nouveaux », pour une large mise en
perspective de son histoire et de I'évolution de ses missions.

Un nouveau site internet

La DGAFP a lancé en novembre 2005 le nouveau site internet du ministére de la Fonction publique. Avec
plus de 3 500 pages d’informations et plus de 3,6 | millions de consultations en 2005, il est destiné a un large
public : fonctionnaires, étudiants, organisations syndicales, journalistes... Un important travail de refonte a
été mené afin d’améliorer la visibilité des missions du ministére. Une place privilégiée est accordée a I'actua-
lité, dés la page d’accueil. Une nouvelle rubrique dédiée aux « grands dossiers » propose un point sur les
chantiers en cours (réforme budgétaire, gestion des ressources humaines, modernisation statutaire, recru-
tement et formation...). Ce nouveau site, grace a un graphisme et une ergonomie modernisés, rend la navi-
gation plus simple et facilite ainsi les recherches des internautes.

Par ailleurs, géré de fagcon dynamique, il permet aujourd’hui des mises en ligne plus rapides valorisant ainsi le
contenu des rubriques d’actualité. Un « espace presse » est également créé, avec une nouvelle rubrique sur
la communication parlementaire. Le site propose également un large panorama des modes d’acces a la
fonction publique et diffuse, en particulier, le calendrier actualisé des concours, tous ministéres confondus,
trés apprécié des internautes ; ainsi que la téléprocédure d’inscription aux concours des Ira, largement gé-
néralisée, puisque plus de 90 % des candidats ont choisi de s’inscrire en ligne. Enfin, de nombreuses infor-
mations présentant les trois fonctions publiques (Etat, territoriale, hospitaliére) sont proposées.
www.fonction-publique.gouv.fr

La premiére lettre électronique destinée a 'encadrement supérieur

Afin de donner davantage de visibilité aux grands chantiers liés a la modernisation de la gestion des ressour-
ces humaines et a la mise en ceuvre de ses nouveaux outils, une lettre d’'information électronique destinée a
I’encadrement supérieur a été créé par la DGAFP. Le premier numéro de « Performance » a été diffusé, en
juin 2005, a pres de 4 000 hauts fonctionnaires parmi lesquels :

— les directeurs d’administrations centrales, les chefs de services, directeurs adjoints, sous-directeurs, ainsi
que les chefs de services d’inspections générales ;

— les ambassadeurs, les préfets, les recteurs, les trésoriers payeurs généraux, les chefs de services décon-
centrés ;

— les présidents de tribunaux administratifs et de cours administratives d’appel, les présidents de chambres
régionales des comptes.

La périodicité de cette lettre électronique est bimestrielle.
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Des rendez-vous incontournables

A P'heure ot la fonction publique est en pleine évolution et soumise 4 de nombreux enjeux cruciaux — le
choc démographique notamment —, les besoins d’'information et de communication sont importants. C'est
pourquoi, pour mieux répondre aux attentes du public et aller a sa rencontre, la DGAFP a participé en no-
vembre 2005 au Salon de I'Education — 'Aventure des métiers, lieu privilégié d’échanges et de dialogue
entre le monde de la vie active (secteurs public ou privé), les jeunes, leurs parents.

Autre rendez-vous majeur de I'année, le Salon de I'emploi public — placé sous le haut patronage du minis-
tere de la Fonction publique — dont la deuxieéme édition s’est tenue en avril 2005. Face aux besoins crois-
sants d’information sur I'évolution de la fonction publique et la diversité des métiers, 18 000 visiteurs sont
venus s’informer sur les perspectives d’emplois et de carrieres qu’elle propose aupres de la centaine d’ex-
posants des trois fonctions publiques réunies. Débats entre professionnels de la gestion des ressources hu-
maines, conférences sur les modes d’acces et les grands enjeux du secteur, opportunités de recrutement,
filieres de formation, forums sur les métiers, cette manifestation, par la richesse de ses temps forts, est de-
venue incontournable.
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&forme de I'Etat

Jusqu'au 2 juin 2005, date de l'arrivée de
Christian Jacob au ministére de la Fonction
publique, le périmétre de ce ministére incluait
également la Réforme de I'iat. Un secréfariat
d'Efat, confié & Eric Weerth, avait éé créé en
mars 2004, avec 'arrivée de Renaud Dutreil &
la Fonction publique et & la Réforme de I'Era.

Ce secrétariat comptait alors frois entités, la
DMGPSE (délegation & la modernisation des
structures de I'Etat), la Dusa (Délégation aux
usagers et aux simplifications administratives)

Bl1 Ladémarche « SMR »

Héritiere des programmes  pluriannuels de
modemisation (PPM|] des années précédentes,
et précurseur des « audits de modemisation »
lancé par le ministre délégué au Budget et a la
Réforme de |'Fiat, JeantFrancois Copé, les stra-
tegies ministérielles de réforme (SMR) avaient
été lancées en juin 2003 et reconduite en
2005 par une circulaire du Premier ministre du
2 février qui en a fixé les priorités : s'assurer de
la bonne exécution des engagements déjar pris
en matiere de réforme de I'Etat ; élever 'ambi-
fion en matiere d'amélioration de I'efficacité de
I'action administrative en fixant un gain de pro-
ductivité de 2 % par an & compter de 2006 ;
conduire un examen sans concession des
actions de |'ETOT; repenser en conséquence

et I'Adae (Agence pour le développement de
I'administration  électroniquel.  Elles ont e
16 juin 2005 été rattachées au ministére des
Finances (décret ne 2005-671) puis réunies,
avec la direction de la Réforme budgétaire, au
sein de la DGME (direction générale pour la
Modernisation de I'Etat), rattachée au minis-
fere des Finances ef formalisée fin 2005.

De janvier & juin 2005, ces frois entités ont
mené un cerfain nombre d'actions, dont on
rappellera ici les plus saillantes.

I'organisation de |'administration départemen-
fale. Des secrétaires généraux ont été nommés
dans la quasitofalité des ministéres qui- ont
notamment suivi la mise en ceuvre des SMR.

le 14 mars 2005, puis les @ et 10 mai 2005,
le comité d'évaluation des SMR, confié & Francis
Mer, a examiné les propositions émanant des
ministéres : pas moins de 252 mesures, desfi
nées & rédliser des économies : chaque admi-
nisiration devait dégager 2 % de produciivité
par an & dater de 20006. Plusieurs ont été con-
crélisées comme par exemple, ¢ la DGAFP, le
fransfert aux caisses d'allocations familicles du
service des prestations  familiales dues  aux
agents de IFiat, ou encore la éforme de I'Fna.




lancée en 2003 au niveau régional, la
réforme de I'administration  territoriale  s'est
poursuivie au niveau départemental. Confor-
mément & la circulaire du Premier ministre du
16 novembre 2004, les préfets de départe-
ment ont élaboré les projets de réorganisation
des services déconcentrés placés sous leur

B11 La charte « Marianne »

Projet phare de la Dusa, expérimentée dés
2004 dans six départements, la Charte
Marianne a été étendue & tous les services
déconcentrés de I'Etat le 3 janvier 2005. les
services s'y engagent & améliorer I'accueil des
usagers [acces, respect des délais, réponse
systématique aux réclamations...). la Dusa a
piloté 'extension en s'appuyant sur un réseau

I La simplification du droit

Aprés une premiére loi d'habilitation & simpli-
fier le droit [domaine sanifaire et social, sys-
feme de santé, minimum vieillesse...), le 2 juil-
let 2003, puis une deuxieme, le @ décembre
2004 (200 mesures prévues réformant 14
codes), la Dusa en a préparé une troisieme,
visant en particulier six types d'usagers : famil-
les, élus locaux, associations, entreprises,
investisseurs éfrangers. Lle 12 avril 2005, des
« Assises de la simplification » présidées par
Renaud Dutreil et Eric Woerth ont permis de
présenter et de débatire I'ensemble des propo-
sitions émises par des « panels » d'usagers et

les travaux du Cosla (Comité d'orientation
pour la simplification du langage administratif,
créé en 2001) se sont poursuivis avec la réé-
criture d'une trentaine de formulaires. En outre,

BE1 La réforme de I’administration territoriale

autorité. Ceux-ci ont éfé analysés par le comité
des secréfaires généraux présidé par le secré-
faire général du gouvernement. Les fravaux du
comité ont abouti & |'élaboration de 2 circulai-
res parues en juillet 2005 et janvier 2006,
apreés le passage de la Réforme de I'Erat au
ministére du Budget.

de correspondants ministériels ef de chefs de
projets départementaux. la Chare n'est pas
seulement un «socle » commun d'engage-
ments : c'est aussi un guide méthodologique,
un guide de l'accueil des personnes en diffi-
culié... Courant 2005, un dispositif « d'usa-
gersmystére » devait aider & I'évaluation de la

Charte.

des questionnaires diffusés aupres des parle-
mentaires ef des acteurs de 'économie et de
la société. Au final, c’est une loi habilitant le
Gouvernement & prendre, par ordonnance,
des mesures d'urgence pour I'emploi qui a éfé

adoptée le 26 juillet 2005.

Dans ce cadre du fravail de simplification
réglementaire, qui est I'une de ses missions, la
Dusa a également appuyé Bruno lasserre
dans |'établissement de son rapport, publié le
11 avril 2005, sur les études d'impact.

BEN La simplification du langage administratif

le 17 février 2005, la présentation par Eric
Weerth du « Petit décodeur », dictionnaire de
3 000 mots de I'administration traduits en lan-
gage clair, pour éviter des fermes peu accessi-
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bles aux usagers comme « débours » pour
dépense, « surseoir » pour suspendre, « réco-
lement » pour inventaire... Version grand
public du lexique administratif élaboré par le

HEE Les services en ligne

L'Adae a poursuivi au premier semestre 2005
de nombreux chantiers de |'administration
électronique. Le 4 avril 2005, Renaud Dutreil
et Eric Woerth annongaient que le plan
d'action Adele 2004-2007 éfait en avance
sur ses objectifs, avec prés de 140 projets
opérationnels au 31 mars 2005.

le 11 avril 2005, Eric Weerth a inauguré ¢
la préfecture de Seine-Saint-Denis le service
«signes en ligne », dispositif de visio-inter-
préfation pour aider les personnes sourdes &
faire leurs démarches administratives en pré-
fecture.

Remis le @ juin 2005 par Jeanfrancois Copé,
récemment nommé, les Trophées de la qualité
des services publics, organisés par la Dusa,
récompensaient des actions innovantes dans
six grands domaines : |'accuelil, 'accueil et les
services aux personnes en difficulté, |'informa-
tion et les services & distance, I'écoute et la
parficipation des usagers, les partenariats

mi

Cosla, I'ouvrage donne des exemplaires con-
crets de phrases complexes reformulées sim-
plement.

L'ordonnance sur « le changement d'adresse
en ligne », qui permet aux usagers de choisir
I'organisme administratif aupres duquel il fait
état de son nouveau domicile, cef organisme
fransmettant — automatiquement  |'information
aux organismes sélectionnés, a éfé prise le
29 avil 2005. le site www.changement
adresse.gouv.fr est désormais  élargi &
d'autres services publics.

Fin avril 2005, un guide intitulé « les services
en ligne pour les particuliers » a éfé diffusé en
version papier, puis dématérialisée, sur le site
adele.servicepublic. fr.

HEN Les Trophées de la qualité des services publics

inferministériels et infer services publics pour
une réponse globale aux besoins des usagers,
la performance de I'organisation et la qualité
des prestations. la Dusa avait regu quatre-
vingts dossiers, qui onf été appréciés selon
quatre criteres : la pertinence, la méthodo-
logie, les résultats et 'exemplarité. M
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Liste des sigles utilisés dans 'ouvrage

Adae
ANT
Apec
ARR
ARTT
ATI
BIFP
CAP
Caf
CAS
CEEP
Céreq
CES
CET
CIAS
CIR
CJCE
CMS
CNEE PJJ

CNFPT
Cosla
CRP
CSAP
CSFPE
CSFPH
CSFPT
CTP
DADS-U

Agence pour le développement de I'administration électronique
Agent non titulaire

Association pour I'emploi des cadres

Allocation de responsabilité et de résultat
Aménagement et réduction du temps de travail
Allocation temporaire d’invalidité

Banque de données juridiques inter fonctions publiques
Commission administrative paritaire

Caisse d’allocations familiales

Compte d’affectation spéciale (pensions)

Centre européen des entreprises a participation publique
Centre d’études et de recherches sur les qualifications
Confédération européenne des syndicats

Compte épargne-temps

Comité interministériel d’action sociale

Compte individuel de retraite

Cour de justice des communautés européennes

Centre médico-social

Centre national de formation et d’études de la protection judiciaire
de la jeunesse

Centre national de la fonction publique territoriale

Comité d'orientation pour la simplification du langage administratif
Comité de la recherche et de la prospective (DGAFP)

Conseil supérieur des administrations parisiennes

Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat

Conseil supérieur de la fonction publique hospitaliere

Conseil supérieur de la fonction publique territoriale

Comité technique paritaire

Déclaration automatisée des données sociales unifiée
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Dares
Ddass
DG
DGCL
DGME
DHOS
DIF
DMGPSE
Dusa
EIG
FP1
FP2
FP3
FP4
FP5
FPe6
FP7
FP9
GRH
IFR
IFTS
Ira

Ircantec

LMD
Lolf
MAD
MAEI
Mipes

Misgac
OEP

Pacte

Pased
Paser
PLH
RESP
RIME
RSI
SIRH
SMR
Unice
VAE

Direction de I'animation, de la recherche, des études et des statistiques (Santé)
Direction départementale des affaires sanitaires et sociales

Direction générale (Commission européenne)

Direction générale des collectivités locales

Délégation générale de la modernisation de I'Etat

Direction de 'hospitalisation et de I'organisation des soins

Droit individuel a la formation

Délégation a la modernisation de la gestion publique et des structures de I'Etat
Délégation aux usagers et aux simplifications administratives
Estimation indicative globale

Bureau des affaires générales et budgétaires (DGAFP)

Bureau de la coordination statutaire (DGAFP)

Bureau du statut général (DGAFP)

Bureau des affaires sociales (DGAFP)

Bureau du recrutement et de la formation (DGAFP)

Bureau des personnels de conception et d’encadrement (DGAFP)
Bureau des rémunérations, des pensions et du temps de travail (DGAFP)
Bureau des statistiques, des études et de 1'évaluation (DGAFP)

Gestion des ressources humaines

Indemnité de fonctions et de résultats

Indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires

Institut régional d’administration

Institution de retraite complémentaire des agents non-titulaires de I'Etat
et des collectivités publiques

Licence, master, doctorat

Loi organique relative aux lois de finances

Mise a disposition

Mission des affaires européennes et internationales

Mission interministérielle de pilotage de I'encadrement supérieur de la
fonction publique

Mission interministérielle de suivi de la gestion des administrateurs civils
Observatoire de 'emploi public

Parcours d’accés aux carriéres de la fonction publique de I'Etat, de la fonction
publique territoriale et de la fonction publique hospitaliere

Projet d’action stratégique de I'Etat en département

Projet d’action stratégique de I'Etat en région

Projet de loi habilitant le gouvernement a simplifier le droit par ordonnances
Réseau des écoles de service public

Répertoire interministériel des métiers de I'Etat

Relevé de situation individuelle

Systéme d’'information des ressources humaines

Stratégie ministérielle de réforme

Union des confédérations de I'industrie et des employeurs d'Europe

Validation des acquis de 1'expérience
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