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PROPUSITIONS

On trouvera ci-dessous le résumé des 21 propositions contenues dans
ce rapport :

1 — 4 : PRE-RETRAITE ET RETRAITE : CONSIDERATIONS PREALABLES

Le recours aux pré-retraites a répondu a une nécessaire solidarité :

les restructurations industriel-
les en cours rendront inévitables de nouveaux départs en pré-retraite ;
cependant, compte tenu de 1'évolution actuelle, il ne parait pas oppor-
tun de développer ni de pérenniser le recours a cette procédure.

A terme, d'autres formes de partage du temps et du travail doivent étre
systématiquement préférés a la mise en pré-retraite. Nowbre d'entre el-
les reposent sur la remise en cause d'une répartition de 1'existence
en trois périodes aux frontiéres strictes : formation / vie active /
retraite.

Le droit au travail, inscrit dans la constitution, doit étre respecté ;
ceperdant les mesures fiscales pénalisant le cumul emploi / retraites
doivent étre maintenues et renforcées.

iLes pré-retraités doivent pouvoir participer 4 la création d'entreprises
ou soutenir des créations d'entreprises.

5 - 12 : FONDER LE VOLONTARIAT SUR DES BASES CLAIRES

Dans la mesure ol les pouvoirs publics seront amenés 4 favoriser le
développement du volontariat, celui-ci devra répondre 3 une définition
stricte : il ne devra pas se substituer 3 un emploi existant ou
susceptible q'étre créé ; il ne devra pas donner lieu 4 rémunération.

Il existe cependant une dialectique entre emploi et volontariat ; le
volontariat a été et peut &tre créateur d'emploi ; le partage des
tiches entre professionnels et volontaire dans les domaines o4 ils sont
amenés & intervenir les uns et les autres doit étre géré par voie
contractuelle.

Le droit au volontariat doit étre affirmé sans aucune restriction.

I1 n’apparait pas opportun de créer un statut d'utilité sociale pour
certaines associations ; en revanche, le developpement de la politique
contractuelle entre 1l'Etat et certaines associations est nécessaire.

Le manque de formation constitue un obstacle au développement du
volontariat ; une double action doit étre menée : une action de
sensibilisation et 4'information, et des actions de formation
proprement dite.

L'exercice du volontariat reguiert une couverture des risques
appropriés : nous préconisons le développement de systémes mutualistes
et 1l'existence d'une possibilité de couverture par la sécurité sociale.
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11 - L'information des Associations et de leurs responsables sur le risque
gu'ils courent et sur les modes possibles de couverture de ce risque ,
doit étre systématisée.

12 - Des possibilités de déduction fiscale doivent &tre ouvertes pour les
frais réels engagés lors d'activités bénévoles.

13 - 21 : CHAMPS D'INTERVENTION

I1 serait particuliérement utile d'encourager le développement de
1l'action volontaire des pré-retraités et retraités dans les domaines
suivants :

13 - Insertion professionnelle des jeunes

14 - Soutien aux actions de formation

15 - Mise en oceuvre de nouvelles formes de solidarité entre générations
16 - Création de services en direction de la collectivité

17 - Lutte contre la délingquance

18 - Culture et mémoire collective

19 - Protection de 1'environnement

20 - Coopération

21 - Création de carrefours du volontariat
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Les Assises Nationales des Retraités et Personnes Agées ont parti-
culiérement mis 1'accent sur 1'utilité que présentait le développement des
activités non marchandes des retraités et, en particulier, des jeunes retraités.

Le regain d'intérét que suscite, depuis quelques années, le .
volontariat ou le bénévolat(l) des retraités est sans doute 1ié i 1'abaissement
de 1'8ge de la retraite et a la multiplication des cessations anticipées
d'activité.

Ces deux facteurs, auxquels s'ajoute l'heureuse évolution de la
longévité, ont provoqué une augmentation considérable du nombre des retraités et
un rajeunissement de cette catégorie de la population, qu'il est aujourd'hui
impossible d'identifier au "troisiéme Age".

A l'intérieur du groupe que l'on a coutume d'appler "les retraités
et les personnes 8gées" cohabitent en effet plusieurs générations, plusieurs
iges.

Désormais, le temps qui suit la cessation d'activité
professionnelle tend a4 occuper le tiers de la vie.

On camprend l'enjeu qgue constitue 1'adaptation de notre société a
cette donnée nouvelle.

La retraite ne doit pas étre synonyme de mort sociale et
d'inactivité. Ce refus s'est exprimé avec éclat dans les textes adoptés lors des
Assises.

(1) Wous emploierons indifféremment les termes de "bénévolat" et de
"volontariat". Ceux-ci nous paraissent recouvrir en France des réalités trés
proches, contrairement & ce que 1'on constate dans les pays Anglo-Saxons, ol
le volontariat constitue une sorte de niveau intermédiaire entre 1l'activité
professionnelle et l'activité bénévole.
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Un nombre non négligeable de retraités aspirent & demeurer actifs
et utiles 3 la Société.

Pramouvoir cette activité sous la forme d'un travail salarié
serait contradictoire avec les efforts entrepris pour "partager le travail" qui
ont souvent justifié les cessations anticipées d'activité.

D'oll le regain d'intérét pour le volontariat. Celui-—ci devrait
permettre aux retraités de rester utiles et actifs, conformément aux voeux de
nonbre d'entre eux, et aussi de répondre 3 des besoins sociaux que le recours au
travail professionnel ne permet pas de satisfaire ou ne suffit pas d couvrir.

Ce rapport a pour but d'étudier les conditions dans lesquelles un
tel volontariat pourrait &tre développé.

Nous ne voulons pas ignorer toutefois que le regain d'intérét pour
cette forme Q'activité présente aussi un caractére plus ambigu. On peut
1l'analyser comme le symptdme d'un malaise, lié notamment 3 la multiplication des
pré-retraites.

Nous avons rencontré des pré-retraités heureux, qui avaient le
plus souvent abandonné sans grand regret un travail pénible. hNous avons aussi
rencontré des pré-retraités qui vivaient mal leur exclusion du monde du travail.
Pour ceux-13, le recours au bénévolat peut 8tre 1'occasion d'une nouvelle inser-
tion sociale. Lkt les propositions du présent rapport vont dans ce sens. Mais
nous voudrions éviter & cet égard les discours euphoriques ou illusoires sur
les vertus du bénévolat.

Si notre diagnostic est exact, ce n'est pas par des mesures sus-
ceptibles d'encourager le bénévolat - méme si elles sont nécessaires - que 1'on
résoudra le probléme. Celui-ci tient en effet i la pré-retraite elle-méme et,
plus généralement, aux conditions de la cessation d'activité.

Nous sommes trop persuadés de la fonction irremplagable du volon-—
tariat dans notre société pour accepter que celui—ci devienne un alibi au
maintien du statu quo ou une sorte de thérapie sociale.

C'est pourquoi la premiére partie du présent rapport sera consa-—
I 4 2 s 2 2 . .
crée aux mécanismes actuels de départ en pré-retraite et en retraite.

Une fols gu'un certain nombre de préalables tenant & la pré-
retraite et 4 la retraite elles-mémes auront ainsi 'été posés, il deviendra pos-—
sible de "fonder le volontariat sur des bases claires” ; - ce sera l'cbjet de la
seconde partie — avant d'inventorier, dans la troisiéme partie, quelques champs
nouveaux pour le volontariat dans notre société soumise 4 de profondes
mutations.



PREMIERE PARTIE

PRE-RETRAITE ET RETRAITE : CONSIDERATIONS PREALABLES
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l-1E RECGJRS AID(PRE—REI‘RAITE.S A RE.P(.NDU A UNE NHZESSAIRE SOLI-

ﬁWITABLFS DE NOUVEAUX DEARI‘S EN PRE-RETRALTE ; CEPm\IT,
OOMPTE TENU DE L' EVOLUTION ACTUELLE, IL NE PARAIT PAS OPPORIUN
DE DEVELOPPER NI DE PERENNISER LE RECOURS A CEITE PROCEDURE

L'abaissement & 60 ans de l'4ge de la retraite est, sans conteste,
1l'une des réformes les plus marquantes introduite depuis Mai 198l.

La génération qui atteint aujourd'hui 1'dge de la retraite est
celle qui a connu la guerre, qui a fait la reconstructlon et & un. 1l'on doit un
renouveau démographique important et 30 années de croissance accélérée.

Que ceux qui ont beaucoup ou durement travaillé pendant toutes ces
années puissent enfin profiter de leur retraite, et goliter au repos 4 1'age de
60 ans, n'est que justlce. Toutes les considérations en faveur d'une retraite
active n'ont de crédibilitéd que si 1'on respecte d'abord le droit au Tepos et
Te droit au temps 1libéré qui sont ceux de tous les retraités.

Depuis 1973, la retraite se double dans notre pays de diverses
formes de pré-retraites.

Si 1'on peut porter un jugement positif sur 1'abaissement de 1'ége
de la retraite & 60 ans —anciennmne revendication enfin satisfaite—- la
multiplication des pré-retraites, ou cessations anticipées d'activité avant 60 ans
appelle une appréciation plus nuancée.

La pré-retraite a répondu 4 des motivations incontestablement
positives. Elle a été implicitement, puis explicitement 1'expression d'une
solidarité entre les générations.

Elle a correspondu 4 la mise en oeuvre d'une politique de partage
de la masse d'emplois disponibles, au moment ol celle-ci cessait de croitre.
-
Dans une société ol la valeur reconnue d un individu est encore,
pour une large part, tributaire de son activité professionnelle, la pré-retraite
a été un moyen de freiner la montée du chimage.

Avec les contrats de solidarité, les pré-retraités devaient é&tre,
nombre pour nombre, remplacés par des jeunes qui se voyaient ainsi proposer un
emploi.
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Ce serait d'autre part une erreur que de considérer que la
cessation anticipée d'activité est nécessairement pergue comme une épreuve par
les pré-retraités eux-mémes.

Nambre d'entre eux, et surtout ceux qui ont commencé a travailler
trés tdt et ont exercé des professions pénibles, apprécient de pouvoir golter le
repos et le temps libre qui leur ont longtemps fait défaut pendant leur vie
professionnelle. Et il faut nuancer A cet égard le tableau, parfois trés sambre,
qui est souvent brossé sur le "malaise des pré-retraités". La pré-retraite peut
aussi étre 1'occasion de vivre mieux ou autrement.

Toutefois, le recours massif aux pré-retraites (les pré-retraités
sont aujourd'hui 900 000 environ) présente également des aspects négatifs et
il est nécessaire de s'interroger aujourd'hui sur 1l'opportunité de pérenniser ou
de développer ce mode de cessation d'activité.
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Les trois principaux aspects négatifs de la pré-retraite sont, a
notre avis, les suivants :

1) Le cofit social d'une éviction prématurée

Souvent vécue comme un "chémage déguisé", celle-ci "lorsqu'elle
n'est pas justifiée par 1l'état physique et psychique des intéressés, peut étre
trés défavorable 3 1'évolution de cet état" (Rapport LAROQUE, "Pour une
transition de 1l'activité & la retraite").

2) La perte de compétences pour l'entreprise

Le cofit éconamique de 1'éviction du monde du travail d'un
potentiel important d'expérience et de connaissances est élevé, y campris en
termes de création d'emplois et d'entreprises.

3) Le coiit financier des cessations anticipées d'activité

De tels dispositifs, s'ils continuaient 4 s'appliquer au rythme
connu ces derniéres années, deviendraient inéluctablement "infinangables".

A ceci vient s'ajouter le fait que les effets sur 1' enplo:. et no—
tamwent 1'emploi des jeunes des divers dlspOSltlfS de pre-retralte, sans étre
négligeables, ne sont pas a la mesure de ce qui avait pu étre espéré.

Nous développerons ci—dessous plusieurs aspects de ce probléme.
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La formule des contrats de solidarité n'a pas été reconduite.

Aussi, on pourrait penser que les cessations d'activité avant 60 ans
vont se raréfier.

En fait, il n'en est rien. Elles continuent i se développer. Ceci est
4ad :

- & un nouveau développement des conventions du Fonds National d'Emploi
(FNE), procédures déconcentrées instituées fin 1980, qui assurent au salarié
partant parfois dés 1'age de 55 ans, une allocation égale 3 65 % de son salaire
jusgu'au plafond retenu pour le calcul des cotisations sociales et 50 % pour la
partie dépassant ce plafond. (Dés avril 1983, on camptait 66 OO0 allocataires
spéciaux du FNE ; ce chiffre est en rapide progression, les nouveaux départs en
pré-retraite se faisant principalement selon cette formule) ;

- A une augmentation du chdmage chez les plus de 55 ans.

La part des actifs 8gés dans la population disponible & la recherche
d'un emploi est légérement inférieure 4 leur proportion dans la population
active en raison de la sur-représentation des jeunes parmi les demandeurs
d'emploi. En ce qui les concerne, la durée moyenne du chdmage (prés de 2 ans)
est, en revanche, nettement supérieure : double de celle des 25-49 ans et triple
de celle des moins de 25 ans. Au deld de 55 ans, un licenciement débouche le
plus souvent sur une cessation définitive d'activité. On campte aujourd'hui prés
de 200 000 chémeurs de 55 & 59 ans, sans perspectives de réinsertion profession-
nelle.

Or, la proportion des salariés de plus de 50 ans dans les licenciements
économiques augmente réguliérement depuis plusieurs années : 25,6 % en 1980 ;
29,2 % en 1982.

La poursuite de 1'amélioration de la protection des chdmeurs 4gés en
1982 permet & un travailleur licencié A 53 ans 1/2 de percevoir les prestations
de 1'ASSEDIC sans interruption jusqu'd 60 ans, voire 65 ans. La situation des
chimeurs 8gés tend ainsi 3 se rapprocher de celle des pré-retraités.

La période actuelle se caractérise par 1'émergence d'une population
nouvelle de retraités ou de quasi-retraités (pré-retraités et chémeurs 4gés),
disposant 3 partir de 55 ans, parfois méme avant cet dge, d'un temps libre
complet.

De 1975 a 2 005, on prévoit une augmentation de la population &gée de
l'ordre de 0,6 % par an. Si le taux de fécondité reste stable et le solde migra-
toire constant, sa proportion dans la population totale devrait peu varier sur
cette période. Ce n'est qu'au deld de 2 010, pour une durée d'environ 18 ans,
que l'on devrait assister & un gonflement de la population &gée et i une
dégradation du rapport population adulte / population dgée.
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LES CESSATIONS ANTICIPEES D'ACTIVITE : UN PdENOMENE MASSIF

Avant méme 1'abaissement récent de l'Age de la retraite, une ma-
jorité de salariés liquidaient leur retraite avant 65 ans, parfois méme dés 60
ans (anciens combattants, prisonniers et déportés, inaptes au travail et person-
nes bénéficiant de régimes spéciaux telles que les fonctionnaires, le personnel
des mines, de la S.N.C.F. et L'E.D.F...).

Dans les secteurs en restructuration, les conventions du Fonds
National de 1'Emploi (F.N.E.), institué en 1963, ont permis d'attribuer des al-
locations spéciales cumulables avec les prestations de chdmage aux travailleurs
de plus de 60 ans employés dans des entreprises ou secteurs en reconversion et
dont le reclassement s'avérait impossible.

La couverture du risque vieillesse pour les actifs non-salariés
a été étendue et améliorée tout au long des années 60. L'institution et la reva-
lorisation d'avantages non contributifs, tels que le minimum-vieillesse ont éga-
lement participé au mouvement.

La montée du chbmage a provoqué dans les anndes 70 la mise en place de
nouveaux dispositifs 4 caractére social et surtout 1'adoption de mesures desti-
nées 3 encourager, par des conditions financiéres avantageuses, la sortie des
actifs les plus 4gés du marché du travail.

Des considérations de justice sociale ont inspiré l'abaissement de
1'8ge de la retraite pour les travailleurs manuels, les femmes et les ouvriéres
méres de famille nombreuse. L'incidence de ces mesures sur le flux des départs
est restée trés limitée.

En revanche, les dispositifs de "pré-retraite" ont concerné un trés
grand nombre de personnes.

Le mécanisme de la garantie de ressources, institué en 1972 pour les
travailleurs licenciés, en 1977 pour les démissionnaires, a permis d plus de
500 000 salariés Agés de plus de 60 ans de partir avec 70 % de leur salaire brut
antérieur. Au ler avril 1983, plus de 200 000 personnes bénéficiaient des allo-
cations de garantie de ressources—démission, et 201 000 de la garantie de
ressources-licenciement (1), soit prés d'un quart de la population 4gée de 60 &
64 ans et pouvant justifier d‘une activité salariée.

En 1982, ont été instaurés pour deux ans les contrats de solidarité.
Par cette formule, 1'Etat a incité les entreprises & conclure avec lui un con-
trat permettant la prise en charge par les organismes de chdmage des salariés de
55 ans et plus, qui qulttent volontairement la vie active profess:.onnelle. Ce
contrat stlpulalt, en général, le versement de 70 % du salalre antérieur jusqu'a
60 ans, puis le bénéfice de la garantle de ressources jusqu a la retraite.
L'entreprise s'engageait, quant 3 elle, i embaucher le méme nombre de salariés
nouveaux qu'il y avait de partants et A& maintenir ses effectifs pendant un an,
au deld de la date limite des départs en pré-retraite.

Environ 29 000 contrats de ce type ont été signés pour la seule année
1982, dont 98 % comportent une clause pré-retraite-démission ; les 2 % restant
étaient des contrats avec clause de réduction de la durée du travail en pré-
retraite progressive. Ils concernaient plus de 300 OCO emplois potentiels.

(1) UNEDIC statistigques mai 1983
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Comme son nom 1l'indique, cette mesure a été inspirée par la volonté de
mettre en oeuvre une nécessaire solidarité entre les générations, les travail-
leurs les plus 8gés libérant, par leur départ volontaire, des emplois pour les
jeunes. '

En ce sens, "les contrats de solidarité constituent une nouvelle stra-
tégie du changement social" (1). Contrairement 4 ce que 1'on constatait avec les
dispositifs antérieurs, 1l'Etat méne ici une action incitative, sur le mode
contractuel, en prenant en charge une part importante du colit de 1'opération.

A ces dispositifs nationaux, organisés par les pouvoirs publics et les
partenaires sociaux, se sont ajoutés les conventions d'entreprises
(pré-retraites d'entreprise, congés de fin de carriere...) financées par
1'employeur et les conventions sectorielles conclues dans les secteurs en
difficulté. La plus importante d'entre elles, la convention générale de protec-
tion sociale (CGPS), signée dans la sidérurgie en 1977, a concerné plus de
20 000 personnes en 3 ans pour la seule sidérurgie lorraine.

Le nombre des travailleurs en cessation anticipée d'activité était,
tous systémes confondus (garantie de ressources, convention FNE et contrat de
solidarité), de presque 300 000 en 1980 et de 600 000 en 1982. Il est
aujourd'hui d'environ 800 000.

En 1981, la pré-retraite a constitué le mode prédaminant de sortie de
la vie active des salariés du secteur privé, 8gés de 55 ans et plus. La méme
année, le nonbre des bénéficiaires de la garantie de ressources a dépassé pour
la premiére fois celui des salariés en activité de 60 & 65 ans et le mode de
cessation normal d'activité (liquidation de la retraite 3 taux plein, a 65 ans
ou plus) n'a plus représenté qu'l/6éme du total des départs.

Ces chiffres démontrent que "les cessations anticipées d'activité ne

doivent plus étre considérées comme un phénaoméne marginal mais comme un fait ma-
jeur de la société frangaise des années 80" (2).

UN PHENOMENE DESTINE A DURER

La situation du marché du travail laisse prévoir la poursuite de cette
évolution. L'abaissement de 1'Age de la retraite & 60 ans prévu par 1'ordonnance
du 26 mars 1982 a eu pour conséquence logique la suppression de la garantie de
ressources—-licenciement et l'extinction de la garantie de ressources—démission.

(1) "Crise economique et mutations sociales"
"Contrats de solidarité et cessations anticipés d'activité" par X. GAULLIER
et M. GOGNALONS-NICOLET -~ CNRS

(2) "Cessation anticipée d'activité et droit social"
Nicole KERSCHEN, Travail et Bmploi, n°spécial de mars 1983
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Cependant, si l'on tient compte non plus du critére de 1'dge, mais du
critére socio-éconaomique de 1l'activité, cette part est appelée i croitre beau-
coup plus rapidement. Pour les raisons déja évoguées, les cessations anticipées
d'activité devraient, a défaut d'une réorientation de la politique actuelle de
"partage de l'emploi", se multiplier et intervenir i un §ge de plus en plus
précoce. Certes, l'abandon des contrats de solidarité peut &tre interprété comme
marquant la fin d'une politique volontariste de 1'Etat concernant 1'éviction des
travailleurs 8gés, un coup d‘arrét au recours au critére de 1'Age comme moyen de
lutte contre le chdmage, et le retour 3 une perspective plus globale : la ré-
duction du temps de travail pour tous, plus intéressante socialement parce que
plus respectueuse des équilibres fondamentaux des iges et des générations.

Ainsi, le gouvernement s'est refusé i étendre la dispense d'activité &
50 ans, appliquée dans la sidérurgie, aux autres secteurs en crise (construction
navale etc...) et a institué les congés de conversion afin d'éviter de
nouvelles mesures 4'age.

Mais dans 1'immédiat, bien qu'il n'y ait plus de départs volontaires A
55 ans, il est prévisible que le partage des emplois au détriment des salariés
les plus 4gés, va se poursuivre. Le probléme de la réduction des effectifs dans
les entreprises et de 1'adaptation aux nouvelles régles du jeu technique et de
la concurrence demeure.

L'habitude étant prise de se libérer en priorité des travailleurs les
plus Agés, tout porte A croire que les entreprises continueront i se séparer de
cette catégorie de salariés.

Ainsi, le départ des salariés vieillissants tend 4 se développer sous
la forme de licenciements, que ce soit par utilisation de la procédure FWE ou
d‘une autre procédure.

Cet engrenage ne semble pas immédiatement réversible malgré une prise
de conscience des conséquences néfastes, individuelles et collectives, d'un tel
processus.

En 1982, on comptait d4éjd 10 250 000 inactifs &gés de plus de 50 ans,
soit 67 % de cette tranche d'dge et 19 % de la population totale.

On camprend dés lors l'enjeu gue constitue la réaction & une telle si-
tuation. Celle-ci remet en yuestion les notions fondamentales de 1'organisation
sociale : le travail, le loisir, la protection sociale, le salariat, le cycle de
vie. La question se pose du type de société qui est en train de se créer.

LE CONSENSUS SOCIAL RELATIF Aux CESSATIONS ANTICIPEES D'ACTIVITE

Certains effets de 1'éviction massive des travailleurs les plus Agés
peuvent déja étre dégagés.
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Les résultats de cette politique au regard des objectifs et ses consé-
quences économiques et sociales obligent 3 s'interroger sur 1'opportunité de la
pérenniser.

L'objectif des cessations anticipées d'activité est double : libérer
des emplois et permettre des restructurations salutaires au sein des
entreprises.

Les effets de 1'éviction, volontaire ou forcée, des travailleurs agés
sur la vie des entreprises et la gestion du personnel, ont été importants.

Leurs départs ont souvent incité les entreprises 4 se transformer, 4 s
restructurer et 4 se moderniser afin de mieux s'adapter aux lois du marché.

Un gain salarial et un rajeunissement du personnel, ce dernier étant
souvent considéré comme la "panacée” 3 tous les maux des entreprises, sont des
effets jugés positifs par celles d'entre elles qui ont signé des contrats de
solidarité. C'est ce que révéle 1'étude récente déjd citée, réalisée par des
chercheurs du CNRS (1). Les résultats de cette recherche montrent aussi comment
les contrats de solidarité transforment non seulement la pyramide des &ges, mai
la place et les relations de chaque groupe d‘age dans l'entreprise, et comment
le "rajeunissement" tend 4 favoriser plutdt les salariés d'age moyen
(immédiatement opérationnels) que les jeunes.

5i le recours massif aux cessations anticipées d'activité profession-
nelle a pu étre présenté comme globalement positif sur le plan de la restructu-
ration des entreprises, on ne peut cependant ignorer la perte d'énergie et de
puissance de travail qu'il entraine. La généralisation d'un tel procédé conduit
en effet, a priver les entreprises des travailleurs les plus expérimentés.

L'actualisation des connaissances, qu'exigent les matations
technologiques, s'impose & un rythme différent selon les secteurs d'activité.
L'age n'est pas, beaucoup s'en faut, un critére de performance ou 4'ocbsolescenc

De narbreuses entreprises seraient affaiblies, voire stérilisées, par
1’élimination systématique des salariés de plus de 55 ans.

Méme dans des secteurs dits "de pointe", certaines entreprises, i la
suite du départ massif en pré-retraite de tachniciens hautement qualifiés, se
sont trouvées dans l'incapacité d'honorer d'importants contrats, faute d'avoir
pu 4 temps assurer la "reléve".

(1) X. GAULLIER et M. GOGNALONS~-NICOLET "Crise économique et mutations sociales
Octobre 1983.
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L'effet des pré-retraites, et plus particuliérement des contrats de
solidarité, sur 1'emploi donne lieu i controverse.

Les premiéres estimations, assez pessimistes, présentées notamment par
X. GAULLIER méritent d'étre revues 3 la lumiére de travaux plus récents.

Ainsi Thierry LACROIX et Jean-Claude GUERGOAT, dans un article intitulé
51gm.flcat1vetrent “I.e succés des pre-retraltes a permis de stabiliser le
chémage" évaluent 3 94 OOU Te nombre de chdmeurs evités grace aux contrats de
solidarité durant 1'année 1983 et concluent : "Méme en considérant qu'il s'agit
plus 13 d'un ordre de grandeur que d'une évaluation précise, il apparait que
cette formule de cessation anticipée d'activité a eu en 1983 un impact considé-
rable sur le chdmage" (1).

De méme, une erxjuéte effectude 4 1'initiative du ministére délégué
chargé de 1'emploi et portant sur un échantillon important d'entreprises (2)
permet de conclure que les entreprises signataires de contrats de solidarité
avaient relativement bien respecté les engagements pris en matiére d'obligation
de remplacement et de maintien des effectifs (3).

(1) Thierry LACROIX et Jean-Claude GUERGOAT : "Le succés des pré-retraites a
permis de stabiliser le chdmage"”, Bilan de 1'emploi 1983, Dossiers statisti-
ques du travall et de 1'emploi n® 3-4, juin 1984.

(2) Application des contrats de solidarité : résultats d'une enquéte sur les
corditions du respect de la clause de maintien des effectifs, Délégation a
T Ewplol, janvier 1984.

{3) Cette étude précise : "Cela est surtout vrai en ce qui concerne 1l'cbligation
du remplacement puisque, A la date du contrdle, plus de 95 % des départs
avaient fait 1l'objet d'une embauche de remplacement.

La clause de maintien des effectifs était plus difficile 4 respecter campte
tenu de 1'évolution de la conjoncture économique et de 1l'emploi au cours de
la période de référence : entre avril 1982 et octobre 1983, les effectifs
salariés du secteur privé ont en effet baissé (- 0,6 %), cette évolution
résultant de la combinaison d'une faible progression du tertiaire marchand
(+ 2,1 %), et d'une diminution dans 1'industrie (- 2,8 %) et surtout le
B.T.P. (- 5,6 %). Malgré le contexte peu favorable, le pourcentage
d'entreprises défaillantes reste faible et ces insuffisances d'effectifs ob-
servées sont souvent trés limitées".
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Si donc, l'effet des pré-retraites en matiére de transferts d'empldi est
incontestable, il faut cependant noter que les contrats de solidarité ont corres-
pondu 3 une politique de transfert et non de partage du travail. Il apparait,
d'autre part, que ses effets sur 1l'emploi des jeunes n'ont pas été & la hauteur &
ce qui avait put &tre espéré. Mais il apparait surtout - et c'est la raison essen
tielle pour laquelle cette procédure a été abandonnée - que la principale diffi-
culté de ce dispositif tenait 4 son cofit financier.

Les études actuellement disponibles montrent en effet que le maintien des
dispositifs en place en 1983 aurait conduit 4 des difficultés financiéres diffici-
lement surmontables (1).

Des études du Commissariat au Plan ont montré que 50 % du budget de
1'UNEDIC concernait, en 1983, les plus de 55 ans. Ainsi 1'Agence de chdmage ten-
dait 3 devenir une caisse de retraite. La réforme engagée dissocie désormais ceux
qui relévent d'une assurance chimage interprofessionnelle et ceux qui doivent &try
pris en charge par la solidarité nationale.

Dans la deuxiéme catégorie, on retrouve toutes les personnes de
plus de 50 ans, considérées comme irrécupérables pour le marché du travail. I1 y
a la un risque de destabllisation et de precarisation qui suscite une peur dif-
fuse de l'avenir : les actifs seront-ils assez nombreux et volontaires pour en-
tretenir une population inactive en croissance ?

La mobilisation croissante des pré-retraités, dans le cadre associatif,
pour la défense de leurs intéréts, est révélatrice du sentiment de vulnérabilité
et d'impuissance de cette catégorie de la population en ce qui concerne ses
revenus.

Le recours aux pré-retraites ne peut apparaitre comme une juste et né-
cessaire réponse i la montée du chdmage, qu'd la condition impérieuse de prévoir
en méme temps les conditions de son financement. Les incertitudes quant a la
possibilité d'assurer le financement d'un tel systéme sont réelles ; elles ris-
quent d'entrainer de lourdes difficultés sociales.

(I} Frangois LENORMAND et Gérard MAGNIER "Le développement des dispositifs de ces-
sation anticipée d'activité : aspects sociaux et conséquences financiéres"
Travail et BEmploi, n® 13, Mars 1983.

Jean—Pierre REVOIL - L'indemnisation du chémage et de la pré-retraite en 1983
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A coiit financier des cessations anticipées d'activité professionnelle
au regard des résultats obtenus, s'ajoute encore le colit social d'une éviction
prématurée du monde du travail.

Si les actifs aspirent souvent au repos, si de nonbreux pré-retraités
et retraités voient dans leur situations 1'avénement d'un temps heureux, libéré
des contraintes du travail, certains la vivent comme une rupture douloureuse.

ASPIRATION AU TEMPS LIBRE ...

L'abaissement de 1'dge de la retraite a répondu i 1'une des plus an-
ciennes reverdications syndicales. C'est une mesure populaire, et c'est un
progrés social.

hussi les dispositifs de pré-retraite ont connu un succés certain. Dans
la sidérurgie, le taux de départ a été supérieur 4 90 % pour les travailleurs
pouvant prétendre i une dispense d'activité. Avant 1'instauration de ces
dispositifs, une enquéte de 1'Institut National d'Etudes Démographiques (INED)
révélait que 40 % des actifs souhaitaient partir en retraite plus t&t. 65 %
d'entre eux l'envisageaient avec satisfaction contre 19 % seulement avec
appréhension, ce qui traduit l'optimiste des actifs quant au contenu de la
retraite.

La proportion des salariés ayant demandé a bénéficier d'un contrat de
solidarité est également significative de cette aspiration (60 % des persomnes
de 55 4 60 ans employées dans les entreprises signataires).

Il est vrai que les contrats de solidarité assortissaient le départ de
conditions financiérement avantageuses, et, de ce fait, ont été percgus camme
une “occasion" a saisir.

Plus généralement, l'aspiration & la retraite des actifs en fin de car-
riére est 1'expression d'un "ras-le bol" d 1l'égard du travail. Elle découle aus-
si du sentiment “"d‘avoir fait son temps" et de pouvoir, sans culpabilité, vivre
pour soi. Elle correspond plus rarement 4 la volonté de développer de nouvelles
activités. Il s'agit plus de désirs que de projets structurés.

Si le départ en retraite, et méme en pré-retraite, est vécu par la majo-
rité, de fagon plus positive (4 la différence des licenciements en fin de
carriére), il est cependant suivi d‘une période critique que beaucoup, en parti-
culier parmi les pré-retraités, surmontent difficilement.
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... MAIS RUPTURE DOULCUREUSE AVEC LE MOMDE DU TRAVAIL

Le travail demeure, dans notre société, la valeur supréme. Méme s'il
n'est plus considéré, par beaucoup de jeunes, comme 1'unique moyen de
valorisation, c'est encore 1l‘activité professionnelle qui détermine le statut
social.

La perte de l'activité professionnelle entraine le sentiment d'une per-
te de statut social. Celui-ci est d'autant plus douloureusement ressenti que la
cessation d'activité intervient dans des conditions “anormales", c'est a dire de
fagon brutale, prématurée ou imposée.

La retraite devrait se définir comme la cessation normale d'activité
qui intervient lorsqu'ayant suffisamment travaillé, on a gagné le droit au
repos.

Cette définition suppose une liberté de choix.

Or, certains jeunes retraités ont le sentiment, non d'avoir bénéficié
d'un droit, mais d'avoir été prématurément contraints 4 1'inactivité.

Cette impression de rejet est plus difficile encore & surmonter pour
beaucoup de pré-retraités qui, de surcroit, sont interdits d4'emploi.

Si 1'on admet que le chimage est la suppression anormale de l'activité
alors gue l'on est encore capable et désireux de travailler, on comprend que
des personnes, contraintes 4 la pré-retraite par la pression de 1'environnement,
puissent vivre leur situation comme un chimage déguisé.

~ Une rupture souvent imposée

En principe la retraite est un droit, non une obligation. Toutefois,
certaines conventions collectives rendent obligatoire le départ en retraite.
{cf p. 33).

Les dispositifs de cessation anticipée d‘activité professionnelle n'ont
pas toujours respecté le libre arbitre de personnes concernées. Méme dans le cad
des contrats de solidarité, une vaste pression sociale s'est exercée i 1'encontr
des plus 4gés : mauvaise conscience, peur de rester un "vieux" isolé dans
1l'entreprise, de ne pas saisir une "chance" financiérement intéressante.

Une engquéte menée en 1982 auprés d'un échantillon de pré-retraités dé-
missionnaires aboutit & la conclusion gue 25 % d'entre eux seulement étaient vé—
ritablement volontaires pour quitter définitivement leur emploi. Les 75 %
restants sont partis pour profiter de l'occasion financiére qui leur était faite
et invoquent pour justifier leur départ, la fatigue, les pressions du milieu du
travail, la dégradation de leur situation professionnelle (1).

(1) Enquéte menée par A.M. GUILLEMARD
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. Une rupture qui s'effectue dans un contexte de dégradation de
1 emplol

Le départ est d'autant plus amer qu'il s'opére i la suite de restructu-
rations et de fréquentes mutations de personnel entrainant la dégradation du
climat social dans l'entreprise. Le travail lui-méme est souvent devenu moins
gratifiant alors méme qu'il est de plus en plus précaire. En effet, on observe
souvent une mise d l'écart et une détérioration des conditions de travail des
actifs au—-deld de 50 ans. Dans les entreprises en difficulté, une politique
d'éviction des plus 8gés est fréquemment préférée i la mise en ceuvre d'une
véritable politique de gestion des fins de carriére.

. Une rupture parfois précipitée

Le départ A la retraite bouleverse le rythme de la vie, les habitudes
et l'environnement humain. Méme lorsyue l'on aspire au repos, une telle rupture
constitue un traumatisme que 1'on surmonte d'autant mieux gqu'on a pu s'y
préparer, matériellement et psychologiquement.

Or, la pré-retraite échappe aux prévisions de fin de vie active. Elle
intervient souvent précipitamment. Le départ est parfois immédiat (par exemple,
dans la sidérurgie). Dans le meilleur des cas, celui des contrats de solidarité,
il est précédé d'un court délai de réflexion.

. Les pré-retraités et les jeunes retraités : une population 3 la re-
cherche de son identite

Lorsque la cessation définitive de 1l'activité professionnelle corres-
pondait A une aspiration au repos aprés l'effort, succédant naturellement 3 une
vie de travail bien remplie, i une phase d'activité achevée, il y avait concor-
dance entre la retraite et ce que 1'on appelait alors le "Troisiéme Age".

La pré-retraite a bouleversé le "parcours des iges" et les temps
sociaux.

Il existe aujourd'hui une trés grande disparité dans les modes de vie
et les aspirations des personnes composant le groupe que 1l'on a coutume
d'appeler les “"retraités et personnes Agées", au point que 1'amalgame contenu
dans cette formule est devenu impossible.

A l'intérieur de cette catégorie, cohabitent plusieurs générations qui,
si elles ont en commun de vivre en état de cessation d'activité professionnelle,
se situent de fagon trés diversifiée dans notre société.

Si des personnes trés &gées ou trés éprouvées par une longue vie de
travail aspirent légitimement au repos, une proportion croissante de retraités,
plus jeunes et plus dynamiques que par le passé, vit douloureusement la rupture
avec la vie active, refuse l'isolement et la dépendance et revendique une parti-
cipation & la vie sociale.
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Les Assises Nationales des Retraités et Personnes Agées, qui se sont
tenues du 28 mars au ler avril 1983, ont témoigné avec éclat de ces nouvelles
aspirations.

La cessation prématurée d'activité professionnelle crée un traumatisme
psychologique 1ié & 1l'assimilation simplificatrice de la retraite 3 la vieil-
lesse. Cette assimilation, pour abusive qu'elle soit, est profondément ancrée
dans les esprits et dans les moeurs.

Exclus des catégories actives de la production parce que trop vieux,
trop jeunes cependant pour accepter le basculement dans le monde de la vieilles-
se, les pré-retraités et jeunes retraités ne se reconnaissent dans aucun groupe
social existant : ils sont en défaut d'identité sociale.

En ne tenant pas compte du vieillissement biologique et des aspira-
tions des travailleurs, en instaurant une sorte de vieillissement social, le dé-
part en pré-retraite sur un critére d‘'age objectif engendre souvent des
frustrations psychologiques difficiles 3 surmonter.

Il n'est pas rare que le vieillissement social 1ié 3 la retraite influe
3 son tour sur le vieillissement physiologicque, qu'il a tendance & accélérer.

L'attirance des pré-retraités et jeunes retraités pour un “"nouveau
bénévolat" i caractére éconamique, congu camme le prolongement gratuit de
1'activité professionnelle (cf. notre proposition n®8) est trés révélatrice d'un
malaise 1ié & la perte du travail et 4 la recherche d'un "substitut"”.

Parce que les motivations de ces "néo-bénévoles" trouvent souvent leur
source dans la frustation de la perte de l'emploi, les activités qu'ils
développent, si utiles soient—elles, peuvent constituer un risque de concurrence
aux professionnels.

Si 1'éviction des travailleurs les plus 4gés se perpétue au rythme con-
nu ces derniéres années, ne risque-~t-on pas d'assister 3 l'avénement d'une so-
ciété ol les inactifs "4gés", de plus en plus nombreux et de plus en plus
dynamiques, développeront, en marge des circuits de production, des activités
incontrdlées ?

Si 1'on veut que le potentiel d'énergie et la volonté de participation
gue révélent les initiatives bénévoles des jeunes retraités soient globalement
positifs pour notre société et n'entrainent pas des effets économiquement
néfastes, il convient déviter qu'elles ne se développent dans une logique
d'exclusion.
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Les considérations précédentes nous paraissent pouvoir étre mises en
relation avec les conclusions d'une étude sur 1'"économie souterraine" établie
par un groupe d'éléves de 1'ENA,

Cette étude conteste la légitimité et 1'efficacité qu'il y a & considé-
rer la cessation d'activité (retraite ou pré-retraite) comme un "instrument de
la politique de 1l'emploi”.

Elle préconise que 1'on réhabilite la retraite camme droit (et non
obligation) de temps libre, comme créance acquise par le versement de
cotisations.

Les conclusions de cette étude sont les suivantes :

"L'orientation suivie jusqu'd présent par les Pouvoirs Publics et les
partenaires sociaux doit &tre modifiée afin de recréer les conditions favorables
au développement de l'activité des plus 4gés.

Ce changement est indispensable :

- pour des raisons sociales : il importe de remédier 4 la marginalisa-
tion et au repli sur soi des plus de 55 ans (si elle devait se prolonger, une
telle exclusion du corps social ne pourrait qu'exacerber des conflits déja la-
tents entre actifs et inactifs)

- pour des raisons économigques : le financement du temps libre des
inactifs Agés se traduira par une érosion des prestations et un alourdissement
progressif des prélévements obligatoires qui non seulement jouera au détriment
de 1l'emploi mais aussi entrainera un développement dangereux des activités éco-
nomiques souterraines.

Plus généralement, le vieillissement actuel de la société frangaise
ne doit pas &tre accentué par les conséquences d'une politique de 1'emploi qui
vise 4 tout prix 4 favoriser les jeunes. En effet, ce vieillissement ne peut
plus s'apprécier sur le seul plan démographique. Il faut aussi tenir compte du
critére de la cessation d'activité. Jusqu'a l'an 2 000, la part des plus de 55
ans restera stable autour de 14 %. Dans le méme temps, le nombre total des
inactifs de plus de 50 ans passera de moins de 19 % & prés de 24 %.

Méme si 1'inactivité était supportée sur le plan individuel, cette
politique ne devrait pas étre poursuivie sous peine de produire des effets
négatifs pour la collectivité : éclatement social, charge économique,
affaiblissement du dynamisme collectif.

"Ils ne pensent qu'd leur retraite (...). C'est une mentalité de pen-
sionnaires et de pensionnés. Toute la question est de savoir si le monde est
destiné a4 devenir un immense asile de vieillards" (Charles Péguy).

Une nation qui vieillit ne peut se passer sans risque de la contribu-
tion de ses ainés" (1).

{1} L™Econamie souterraine" rapport présenté par un groupe d'éléves de 1'E.N.A.
juillet 1983
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Il apparait quasiment inévitable que les restructurations en cours dan
de grands secteurs industriels (automobile, sidérurgie, chantiers navals) en-
trainent de nouveaux recours aux pré-retraites (dans le cadre du F.N.E.).

I1 nous parait essentiel que celles-ci marquent le terme d'un processu
et non sa relance. Elles seraient alors des mesures d'acia?agment de muta-
tions industrielles auxquelles il est nécessaire de faire face a court terme.
Mais, pour toutes les raisons que nous avons indiquées toute pérennisation du
dispositif de pré-retraite nous paraitrait i la fois néfaste et irrdaliste.

Autrement dit, il nous parait souhaitable que le nombre de pré-
retraités régresse progressivement d moyen terme.

Ceci implicue une alternative. A notre avis, elle passe nécessairement
par une véritable politique de partage de 1'emploi, du temps de travail et du
temps libre. Une telle politique suppose la mise en oeuvre prioritaire d'autres
modes de répartition du travail (voir notre proposition n® 2) et la prise en
campte d'autres critéres que celui de 1'age.
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2—ATEIME, DAUI'RE‘SFOH’ESDE PARTAGE IIJTEVIPSEI‘WTRAVAIL

REPARTITION DE L'EXISTENCE EN TROIS PERIODES AUX FRONLTIERES

STRICTES : FO) ION / VIE ACTIVE TE.

Les progrés technologiques ont des conséquences considérables sur
1l'emploi.

Nous n'entendons pas dire, par 13, que tout progrés technologique se
traduit nécessairement par des suppressions d'emplois : il peut en créer ; mais,
souvent il a pour effet de réduire le temps de travail nécessaire pour effectuer
une tiche donnée, tout en changeant profondément la nature du travail lui-méme,
ce qui requiert de la part des salariés un niveau de qualification et de forma-
tion en général supérieur.

L'augmentation du chdmage tient en partie 4 la diminution du temps de
travail consécutive aux gains de productivité induits par les progrés
technologiques. Le chémage serait en quelque sorte le "prix a payer" a la
modernisation.

On peut considérer que la multiplication des pré-retraites a été une
autre maniére de "gérer" le méme phénoméne, jugée préférable 3 la précédente.

Sans méconnaitre 1l'effort de solidarité ainsi accompli ni les effets
positifs de cette seconde logique par rapport & la premiére, nous avons exposé
les limites de ces départs massifs en pré-retraite.

Il nous parait donc sovhaitable de mettre en oeuvre une troisiéme
logique visant & substituer, dans toute la mesure du possible, les autres for-
mes de repartltlon du temps de travail, ou plutdt de partage du travall disponi-
ble (ou encore @' artlculatlon, dans la durée de 1' exlstence, entre temps de
travail et temps libre) d la cessation anticipée d'activité.

De nambreuses formes de partage du temps et du travail sont connues :
- réduction de la durée hebdomadaire, mi-temps, temps partiel ;

- congé parental ;

congé sabbatique ;
- congé pour création d'entreprises ;

- congé de formation ou de reconversion.
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D'autres mesures peuvent étre trouvées, camme celles qui
consistent d permettre aux salariés bénéficiant d'un "treizidme mois™ de
salaire, de le prendre sous la forme de congés.

Elles visent d'une part, a gérer de maniére optimale la diminutiot
(globale ou selon les branches cu les secteurs) de la masse de travail disponi-
ble au regard du nombre des demandeurs et, d'autre part, & permettre 3 chacun &
mieux gérer dans le cours de son existence la répartition du temps imposé et du
temps choisi. Nous pensons qu'il faut "transférer" la masse de temps de tra-
vail libérée ces derniéres années par les pré-retraités vers celle qui est sus-—
ceptible d'étre libérée par les formules pré-citées, ce qui suppose que soient
transférés dans le méme sens les financements provenant de 1'Etat, de 1'UNEDIC
et des entreprises. Il s'agit 1a d'un probléme qui dépasse le champ de notre
étude. Nous tenons cependant & évoquer trois aspects de ce probléme.

a) Congé formation

Au lieu de financer des pré-retraites, il serait plus efficace de
financer des congés de formation correspondant au nombre d'annuités de travail
"libérées" par les départs en pré-retraite projetés. Cela aurait strictement le
méme effet sur le volume de la masse de travail "libérée". Mais d'une part, cet
te formule aurait l'avantage de maintenir les 55 - 60 ans dans leur emploi et &
leur permettre de participer, le cas échéant, 4 1l'encadrement du nombre impor-
tant de formations qui seraient alors mises en place. D'autre part, ce serait
une réponse plus efficiente aux défis de la troisiéme révolution industrielle :
car le principal handicap & surmonter n'est pas un excédent en masse de travai.
disponible mais un déficit en formation qualifiée de ceux qui sont appelés a mo
derniser, dans les annees qui viennent, notre appareil industriel.

b) Congé pour création d'entreprises

De la méme maniére, une loi récemment votée permet, dans certaine:
conditions, de solliciter un congé d'un ou deux ans pour créer une entreprise.
Le principal inconvénient du dispositif mis en place tient a 1l'absence
d'incitation financiére. Il nous semble qu'une partie des sommes affectées au
financement des pré-retraites pourrait utilement &tre destinée au versement de
"bourses 4 la création d'entreprises" qui seraient délivrées sur examen de
dossiers, et dont pourraient également bénéficier les actuels pré-retraités (cf
notre proposition n° 5)
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¢) Cessation progressive d'activité

la remise en cause des rigidités dans la division de la vie en trois
“dges" conduit naturellement 3 souhaiter la mise en application des propositions
du rapport de M. LAROQUE "Pour une transition de l'activité i la retraite"
(1981).

Une analyse des données démographiques, éconamiques et humaines de no-
tre société conduit ce dernier A proposer le développement du travail i temps
partiel des travailleurs vieillissants. Cette formule, tout en assurant la tran-
sition vers la retraite apparait mieux adaptée, par sa souplesse et son caracté-
re réversible, 4 1'évolution & terme de la population active que les mécanismes
d'exclusion définitive.

Les expériences frangaises de retraite progressive, fondées sur des
dispositions de nature conventionnelle, sont restées limitées & quelques grandes
entreprises (ex. TURBOMECA, GILLLTTE et SATEC, qui ont fait figure de pionniers
en la matiére). Depuis la multiplication des pré-retraites, elles sont tombées
en désuétude ou ont été amendées. Il leur a été préféré des formules privilé-
giant davantage les impératifs économiques au détriment des préoccupations vi-
sant & ménager une transition douce de l'activité i la retraite.

Pourtant la retraite progressive a été jugée globalement positive, tant
par les salariés qui en ont bénéficié que par les employeurs et par les services
du travail et de l'emploi.

Russi, 1'abandon de la pré-retraite comme instrument de la politique de
1'emploi pourrait permettre le développement, au bénéfice de ceux qui le
souhaitent, de la retraite progressive.

Les propositions contenues dans le rapport de M. LARXUE, auxquelles
nous souscrivons, pourraient enfin étre mises en application.

M. LAROQUE suggére que la faculté soit donnée aux salariés de plus de
55 ans de solliciter leur mise en activité partielle. La perte de revenu
occasionnée par un tel choix serait compensée :

. avant l'Age d'ouverture du droit 3 la retraite, par une allocation
conventionnelle : il ne s'agirait pas alors d'un droit général légalement recon-
nu mais d'une simple faculté dont 1l'usage largement facilité reposerait sur
1'accord librement consenti des partenaires sociaux encouragé par une aide de
1'Etat et par un régime social avantageux, 1'application de tels accords demeu-
rant dans tous les cas 4 la discrétion des travailleurs ;

. & compter de cet &ge, par le versement d'une retraite partielle, vé-
ritable droit consenti 3 tous les salariés concernés dés lors qu'ils pourraient
obtenir un emploi 4 temps partiel.
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Les "contrats de solidarité pré-retraite progressive" sont -avec les
allocations spéciales du F.N.k.- les seules formes de pre-retraite qui subsis-
tent aujourd'hui. Ces contrats de solidarité nous paraissent particuliérement
intéressants dans la mesure ol ils s'inscrivent dans la logique d'une cessation
d'activité progressive. En effet, ces contrats stipulent que le pré-retraité,
8gé de plus de 55 ans, verra son contrat de travail transformé en contrat 4 mi-
temps, l'entreprise s'engageant, d'une part, 3 remplacer en "“équivalent
temps-plein” les bénéficiaires de la pré-retraite par 1'embauche de demandeurs
d'emploi appartenant 3 des catégories considérées camme prioritaites, et d'autre
part, a maintenir ces effectifs 4 un certain niveau pendant une durée fixée par
le contrat. Une telle mesure nous parait aller dans le bon sens, car elle évite
1'exclusion prématurée des salariés &gés tout en s'inscrivant dans la logique
d'un meilleur partage du travail disponible.

Le développement de telles mesures, en introduisant plus de souplesse
dans la répartition des temps de la vie et plus d'égalité dans 1'effort de
solidarité, est de nature i permettre une meilleure gestion individuelle et col-
lective du "temps libre" et du "temps contraint”.

"Ce n'est qu'en restaurant les conditions d'un véritable arbitrage en-
tre ativité et inactivité pendant toute la durée de la vie que le développement
du temps libre produira des effets positifs. Toute autre voie ne peut mener i
terme qu'au développement des aspects les plus négatifs de 1'éconamie souterrai-
ne et a la marginalisation sociale des exclus de 1'éconamie officielle" (1).

{17 "L"Econamie souterraine" rapport déjd cité présenté par un groupe d'éléves
de 1'E.N.A. juillet 1983
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3 - U:.DROlT AU I'RAVAIL, IL\SCRIT DANS LA CONSTITU’I‘IQ‘J DoiT EI'RE RE‘SPECI‘E
P A

La politique de "partage du temps et du travail" évoquée ci-
dessus permettrait de poser le probléme de la cessation d'activité sur des bases
plus claires. Aujourd'hui, les pré-retraités sont (contrairement aux retraités)
privés du droit au travail puisque le versement de leurs allocations est
subordonné 3 leur inactivité professionnelle.

Le droit au travail est un droit fondamental, garanti par la
constltutlon. Aussi, seule une J.rrper].euse nécessité peut Justlfler une restric-

tlon a son libre exercice. Il n'est, en principe, soumis & aucune limite 4' dge
supérieure.

Or, la cessation définitive d'activité professionnelle, qu'il s' agisse
de retraite ou de pré-retraite, apparaft souvent, nous 1'avons dit, comme une
rupture imposée.

NON A LA REI'RAITE IMPOSEE

Le probléme du partage de l'emploi ne pourra 8tre posé sur des bases
saines que si 1'on cesse de considérer qu'é partir d'un certain ige, le
travailleur est un "voleur d'emploi” qui vient deloyalement concurrencer les
]eunes sur le marché du travail, et que si 1l'on inverse une tendance, trés
coliteuse économiquement et socialement, a considérer, dans une entreprise ou un
service, le "plus de 50 ans" comme un exclu en puissance.

La retraite est un droit, non une obligation. Or la pression sociale et
certains régimes spéciaux tendent 3 1'imposer aux travailleurs ayant atteint
1'dge acquis pour sa liguidation & taux plein.

Nambre de conventions collectives prévoient qu'd cet ige, le départ du
salarié n'est ni une démission, ni un licenciment : il y a donc rupture autama-
tique du contrat de travail.

Cette clause, largement répandue, illustre bien le caractére quasi-
obligatoire du départ en retraite.

I1 nous paraJ.t nécessaire que de telles dispositions soient effectlve-
ment déclarées illégales, ce qu'elles sont en réalité.

Certaines décisions jurisprudentielles vont en ce sens. Ainsi, le Tri-
bunal de Grande Instance de Paris, le 10 novembre 1982, a annulé une clause de
la convention nationale des journalistes ainsi libellée : "Le contrat de travail
prend fin de plein droit lorsque le salarié atteint 1' age de la retraite,
1'expiration du contrat de travail 4 cette date ne peut étre considérée comme
étant le fait de 1'employeur ni du salarié mais de la survenance du terme"
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POUR LE RENFORCEMLNT DES MESURES FISCALES PENALISANT LE CUMUL EMPLOI-RERTRAITE

Il nous parait cependant nécessaire, et non contradictoire avec ce qui
vient d‘'étre affirmé, de maintenir et, le cas échéant, de renforcer les
mesures fiscales pénalisant le cumul emploi-retraite.

La "taxe de solidarité" de 10 ¥ (5 % 4 la charge du salaire ; 5 ¢ 3 la
charge de 1'employeur), instituée par 1'ordonnance du 30 mars 1982, a été
contestée au double motif qu'il existait 4 la fois un droit au travail et un
droit A la rémnération différée qu'est la retraite, et qu'il n'y avait lieu de
pénaliser ni 1'un, ni 1l'autre, ni 1'addition des deux.

Nous pensons cependant que cette mesure de solidarité va dans le sens
du nécessaire partage du travail. Elle nous apparait d'autant plus justifiée que:
le droit au travail sera restauré (cf. SUPRA), et que l'effort principal sera |
porté sur la réduction du nombre des pré-retraités (qui sont actuellement privés
du droit au travail). L'objectif doit &tre de parvenir dans le méme mouvement 3
réduire le nombre des nouveaux pré-retraités et des cumils emploi/retraite (méme '
si, bien entendu, il n'y a pas lien direct entre ces deux réductions |
potentielles).

I1 est possible que cette contribution, dans la mesure ol elle inconbe
pour moitié 4 1'employeur ait pour effet de rendre plus difficile la recherche
d'un nouvel emploi aprés la retraite. Il est encore trop t&t pour mesurer
1'effet éventuellement dissuasif d'une telle disposition.

Cependant, dés lors que la retraite n'est plus une obligation, que l'on
permet & tout travailleur de continuer 3 exercer son activité professionnelle
bien gu'ayant atteint 1'age de la liquidation de ses droits i taux plein, il est
légitime, en période de chdmage, s'il choisit cependant de prendre sa retraite,
de pénaliser le cumil du montant de sa pension avec les revenus qu'il tire d‘un
nouvel emploi.

Dans cette optique, il nous parait raisonnable, si la taxe de
solidarité ne se révélait pas suffisamment dissuasive, de renforcer cette
mesure.
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4 - PRE-RETRAITE ET CREATION D'ENTREPRISES

Nous proposons que les actuels pré-retraités puissent bénéficier
de dispositions analogues i celles qui s'appliquent aux demandeurs d'emploi
indemisés par les ASSEDIC, en matiére de création d'entreprises.

Tout pré-retraité pourrait ainsi demander le versement cumilé de
ses allocations d'une ou de deux années, pour créér une entreprise, dés

2 JATITITL 2

lors que la crédibilité de son projet aurait été reconnue.

En cas d'échec (ou de réussite, si le créateur choisit de se reti-
rer de l'entreprise, une fois celle—ci fondée), le pré-retraité aurait droit a
bénéficier du versement de ses rémunérations mensuelles, pour la période restant
A couvrir au-deld de l'année ou des deux années pour lesquelles la rémunération
aura été versée.

Sous réserve d'un examen favorable du dossier économique, ces dis-
positions devraient étre cumulables avec les bourses pour la création
d'entreprises déjd évoquées (cf. SUPRA 2 B) ou les dispositions en vigueur pour
1'aide 3 la création d'entreprises.

Un suivi attentif devrait permettre d'éviter les utilisations abusi-
ves de la présente disposition.

L'examen préalable augquel cette mesure serait subordonnée devrait
permettre en outre d'éviter le cas échéant, les situations difficiles (recours &
1'aide sociale, etc.) pouvant décoller d'une mauvaise appréciation des ris-
ques financiers.

L'application de cette mesure devrait également &tre subordonnée a
1'appréciation du marché de 1l'emploi dans le secteur d'activité correspondant au
projet présenté. (Toute nouvelle entreprise créée par des pré-retraités dans le
domaine du bAtiment et des travaux publics peut se solder mécaniquement par
1'élimination des emplois correspondants dans d'autres entreprises, et peut donc
étre contradictoire avec les raisons de l'entrée en pré-retraite, alors qu'il en
irait tout 3 fait autrement dans d'autres domaines d‘'activité.)

I1 est probable que 1l'effet d'une telle mesure serait dans un
premier temps limité. Il nous semble toutefois qu'une telle disposition serait
trés significative d'une volonté de considérer que les pré-retraités ne sont pas
des exclus, mais qu'au contraire la masse d'expérience et de compétence qu'ils
ont accumulée peut étre valorisée et résolument tournée vers l'avenir.

D'autre part, elle apparait trés souhaitable dans la perspective
du développement des "entresprises intermédiaires".
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Cette mesure s'inscrit dans la méme perspective que les précéden-
tes : nous considérons que l'assistanat est souvent plus cofiteux et moins effi-
cace, socialement et économiquement que l'esprit d'entreprise. Les
pré-retraités, nouveaux entrepreneurs — Pourquoi pas ?

Des initiatives telles que celles déjd entreprises par ECTI(1l) ou
EGEE(2) montrent 1'utilité de 1'intervention de jeunes retraités, que ce soit
dans le cadre de l'aide 4 la création d'entreprises ou dans celui du soutien au
entreprises en difficulté.

(1Y Echanges et Consultations Techniques Internationaux
(2) Entente des Générations pour 1'Bmploi et 1'Entreprise



DEUXIEME PARTIE

FONDER LE VOLONTARIAT SUR DES BASES CLAIRES
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Les objectifs généraux pour une réorientation de la retraite et de
la pré-retraite étant ainsi affirmés, le recours au bénévolat ne risque plus de
servir d'alibi 4 un statu quo qui n'oserait pas dire son nom, et il devient pos-
sible de fonder le bénévolat sur des bases claires.

En effet, méme si le nonbre de pré-retraités tend i se réduire &
1'avenir, il existe aujourd'hui environ 900 000 pré-retraités, dont les chances
de retrouver un emploi sont limitées. Il serait scandaleux de condammer ces
derniers 3 une "mort sociale" contraire d leurs voeux. Il est donc légitime
qu'eux-mémes, comme d‘ailleurs l'ensemble des retraités, puissent participer a
une activité bénévole ou volontaire si tel est leur désir.

Il nous semble d'ailleurs gue la liberté d'excercer une activité
bénévole doit étre respectée au méme titre que le "droit au travail" et que le
volontariat mérite d'étre encouragé & condition qu'il ne soit pas une entrave
au "droit du travail" d‘autrui (voir ci-dessous), et dans la mesure ol son
"utilité sociale" est reconnue. Méme si le nombre de retraités et de pré-
retraités motivés par de telles activités est relativement limité, il n'est pas
exclu que celui-ci augmente dés lors qu'un certain nombre 4'cbstacles seront
levés (voir ci—dessous).
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5—LEVOLQ‘1TARIATNE]I)IT PA.SSESUBSTITUERAUNEMPI.DI E}C[STANI‘

Dans la mesure ol nous faisons ci-dessous diverses recommandations
susceptibles d'encourager le développement des activités bénévoles des pré-
retraités, retraités et personnes igées, (et que celui-ci est soutenu ou suscep-
tible de 1'étre par 1'Etat et les Collectivités Locales sous forme de
subventions) il importe que le bénévolat soit clairement défini. Deux critéres
le permettront :

a) Il ne se substituera pas & un emploi existant ou susceptible
d'étre créé. A cet egard les exigences des syndlcats nous paraissent legltJ.mes
ainsi que le souci d'éviter que des pre—retraltes ne continuent leur activité
antérieure sous la forme d'un travail noir.

b) Il ne Jonnera pas lieu 3 rémmération, ce qui n'exclut pas le
remboursement des frals reellement engagés.

Notons que, dans les deux cas, la meilleure fagon de se prémunir
contre le "faux bénévolat" nous parait &tre de reconnaitre clairement le "droit
du travail".

Un troisiéme critére pourralt &tre ajouté, celui de 1'"utilité
sociale”, mais sa définition pose de réels problémes que nous proposerons de ré-—
soudre par la voie contractuelle (voir ci-dessous).
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6 - IL E}C[STE CEPENDANT UNE DIALEX}I‘IQUE ENTRE EMPI.DI ET VOL(NTARIAT : IE

DOIT EIRE GEREE PAR LA VOIE CONTRACTUELLE.

Nous avons dit que le volontariat ne devait pas se substituer 3 un
emploi. existant ou susceptible d'étre créé, c'est i dire financé.

Or, la notlon "3'emploi susceptlble d'étre créé" est floue et renvoie &
des apprec1at10ns ou 3 des hypothéses. Il n'existe pas de crlteres généraux
permetta.nt de déterminer les travaux qu'il y a lieu de rémunérer et ceux qui ]
doivent &tre considérés comme relevant du volontarlat. Les frontiéres sont mou- |
vantes parce qu'obdissant non & des principes, mais a des données oon]oncturelles

D'un point de vue historique, la question de savoir quelle activité don:
&tre exercée sous la forme "professionnelle" ne trouve pas sa réponse dans la
nature du travail effectué.

Les rapports de force, 1'importance de certaines activités pour la
survie du systeme social, les perspectives économiques, les traditions, la
technicité qu engent certaines activités, le nombre des bénédvoles potentiels
sont beaucoup plus déterminants. C'est en fonction de ces éléments multlples
qu ‘interviennent les arbltrages qui, explm:.tement ou non, déterminent, & une
époque et dans un secteur donné, les besoins qui sont couverts par le recours a
du personnel rémunéré et ceux qui ne le sont pas.

Ainsi la ligne de démarcation entre salariat et bénévolat se déplace
constamment .

lLe secteur social illustre, plus que tout autre, cette mouvance : la
quas:.—totallte des tAches ont commencé d'y étre assumées par des bénévoles avant
de 1'étre par des salarles. Ce processus est un résultat des luttes sociales
mais aussi une conséquence de 1'instauration d'un "Etat providence". lLa volonté
d'imposer des régles déontologiques, d'assurer la continuité du service, de
contrdler les compétences, de garantir un accés plus égalitaire aux services
sociaux ont progressivement conduit 4 "nationaliser la solidarité" en matiére
d'action sociale.

Réfréner systématiquement le développement du bénévolat au nom de
la défense de 1l'emploi serait absurde dés lors que la rémunération de toutes les
tAches utiles exercées par des bénévoles apparait strictement impossible. Pré-
senter le développement du bénévolat comme le principal reméde & la crise et aux
frustrations engendrées par la montée du chdmage apparait tout aussi absurde.
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D'une part, révélateur de besoins nouveaux, le volontariat a toujours
été en amont de la professionnalisation (on l'a vu hier dans le secteur social
comme on le voit aujourd'hui dans celui de la commnication (radios locales
etc...) ; d'autre part, a partir d'un certain stade de développement, une asso-
ciation embauche des salariés. Ainsi les Associations oeuvrant pour le maintien
A domicile des personnes dgées, constituées au départ de bénévoles, recrutent
rapidement infirmiéres ou aides ménagéres ainsi que coordonnateurs et font appel
aux services de médecins libéraux et d'infirmiéres libérales. En méme temps, un
certain nonbre de tlches, nécessaires au maintien i domicile (petit bricolage,
télé-alarme, loisirs, relations) continuent d‘'étre assumées par des bénévoles.
La frontiére entre salariat et bénévolat est donc mouvante. Souvent, elle
n'était pas la méme il y a trois ans qu'aujourd'hui : dans certains cas, le
coordonnateur ou la coordinatrice est (ou était) salarié, dans d'autres, il ou
elle reste bénévole, etc.

La meilleure solution nous parait étre que la répartition des tiches
soit gérée contractuellement.

En effet, le développement du volontariat pose nécessairement le
probléme du rapport entre professionnels et bénévoles. Toute intervention de
bénévole dans les domaines de 1 insertion professionnelle, de la formation, de
la création de services, de la culture, de l'aide au tiers monde, de la préven-—
tion de la délinquance, etc. souléve inéluctablement cette difficulté. Celle-ci
est incontournable : la pire des solutions serait de la nier.

C'est pourquoi il nous parait nécessaire, de pramouvoir dans les
différents secteurs ol se pose ce probléme, une négociation contractuelle
entre les syndicats représentant les professionnels d'une part, et les
associations de volontaires, d'autre part.

Selon les cas, cette négociation pourra également prendre une forme
tripartite, les représentants des pouvoirs publics y étant alors associés.

Cette démarche suppose, au préalable, que l'action volontaire ne soit
plus considérée comme marginale, qu'elle soit reconnue comme un complément
du travail professionnel. C'est a cette condition qu'une véritable concertation
peut avoir lieu.

Plusieurs expériences étrangeéres vont dans ce sens. Au QUEBEC, ont &té
récemment mis en place des systémes de coordination des activités volontaires.
Ainsi un "responsable du bénévolat" est nommé par le Directeur de chaque
hépital.

En GRANDE-BRETAGNE, le rdle et le champ d'action des volontaires sont
définis dans le cadre d'accords tripartites entre les services sociaux publics,
les organisations syndicales et les associations.
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Certains voient dans une telle intégration du bénévolat dans les cir- !
cuits de 1'action sociale, le risque qu'il soit ainsi privé de ses attributs
spécifiques, professionnalisé et, 3 terme, condammé... (cf. A. TRIOMPHE et C.
CAYE, l'action sociale volontaire en France, Revue Frangaise des affaires socia-
les - avril/juin 82).

Cependant, sans méconnaitre ce risque "d'autodestruction" et cet effet
pervers d'un bénévolat trop organisé, nous pensons que nous sommes encore trés
loin, en France, d'une institutiomnalisation du volontariat telle qu'elle existe
chez nos voisins anglo-saxons.

En conséquence, le bénéfice qui résulterait chez nous d'une meilleure
reconnaissance de 1'action bénévole et d'une recherche de complémentarité avec
les professionnels nous parait plus grand que le danger évoqué ci-dessus.

I1 serait plus grave qu'en raisons d'antagonismes qui nous semblent i
pouvoir étre dépassés, les usagers de services insuffisamment “couverts" par les
professionnels, soient privés d'une aide bénévole.

. Aussi, dans les secteurs ol la collaboration des bénévoles doit étre
encouragée (action sociale, culture, prévention, formation...) et dans lesquels
1l'articulation salariat-volontariat se révéle délicate, de telles négociations
pourraient utilement intervenir.
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7 - LE VOLONTARIAT REPOND A DES NECESSITES SOCIALES ;
ETRE AFFIRME SANS AUCUNE RESTRICTION

le volontariat ne jouit pas en France de la reconnaissance sociale
'il comnait dans d'autres pays, notamment chez nos voisins anglo-saxons.
qu

Les réticences que l'on rencontre chez nous 4 1'égard des activités bé-
névoles tiennent davantage 4 des raisons 4'ordre psychologique qu'a des
obstacles juridiques ou administratifs. Ces derniers sont la conséquence des ré-
serves et des suspiscions nourries i 1l'encontre du bénédvolat et ne peuvent étre
levés que dans la mesure ou la nécessité du développement de celui-ci est
reconnue.

Le bénévolat n'a pas toujours bonne presse dans notre pays. Quand il
n'est pas suspecté de "couvrir" des revenus occultes ou de concurrencer les
professionnels, une connotation charitable, liée 3 1'image de la "dame
patronesse" s'y accroche encore parfois. Plus profondément, le processus
historique, qui a toujours situé le volontariat en amont de la profession-
nalisation, entraine 1'incompréhension face & un renouveau d'intérét pour cette
forme d'activité, vécue comme une régression.

Cette réaction explique largement les antagonismes parfois trés vio-
lents qui opposent professionnels et bénévoles.

En raison de ces freins psychologiques et sociaux, le bénévolat est
resté du domaine du "non-droit". Parfois méme, la liberté d'exercer une activité
bénévole se trouve atteinte, sous couvert de sanctionner le travail "noir" que
cette activité est susceptible de dissimuler.

Pourtant, deux séries de raisons, tenant 1'une aux désirs des pré-
retraités et des retraités eux-mémes, l'autre i 1l'équilibre de notre société,
expliquent un regain d'intérét pour le volontariat et imposent que soit affirmé,
sans aucune restriction, le droit d'exercer des activités bénévoles.

Le développement du volontariat correspond aux besoins d'un nombre
croissant de pre-retraites et de retraites.

Nous avons dit plus haut que les conditions dans lesquelles s'effectue
la cessation définitive d'activité, souvent imposée, précipitée et prématurée,
étaient traumatisantes pour les intéressés et développaient un sentiment de re-
jet et d'inutilité..

Or, ce malaise est trop profondément 1ié 3 la conception que ceux qu'il
frappe se font de leur rdle dans la société pour qu'un reméde puisse étre trouvé
dans la simple occupation du temps. Les loisirs ne prennent qu'exceptionnel-
lement le relais du travail pour conférer 3 1'individu un statut social. En
outre, les inégalités sociales de la vie active, qui tendent 3 s'amplifier aprés
la retraite, se retrouvent au niveau de l'accés aux loisirs.
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Bussi, beaucoup cherchent dans 1'exercice d'une activité bénévole une
réponse 3 leurs problémes. Ces motivations nouvelles changent considérablement
la nature du bénévolat des retraités.

En effet, traditiomnellement, le bénévolat des retraités était une ac-
tivité militante, généralement exercée tout au long de la vie et que le temps
1libéré de la retraite permettait de poursuivre en 1'intensifiant.

Or, aujourd'hui, la mise A& la retraite et surtout a la pré-retraite
suscite des vocations de "nouveaux bénévoles", en recherche d'identité sociale,
qui attendent de cette forme d'activité un soutien psychologique personnel et
qui voient, dans la participation & une action d'intérét général, le moyen de
continuer 3 utiliser leur compétence et leur expérience professionnelle.

On assiste ainsi 4 la naissance d'un “néo-bénévolat" congu comme le
prolongement gratuit de 1l'activité professionnelle antérieurement exercée.

I1 s'agit souvent d'un bénévolat a plein temps, vécu comme une nouvelle]
carrriére et dont celui qui s'y consacre attend une valorisation et une recon-
naissance du méme ordre, ou d'égale intensité, que celles qu'il tirait de son
métier. .

Certes, de telles inititiatives sont encore marginales et intéressent
surtout une population de cadres supérieurs.

Globalement, le malaise qui suit la cessation définitive d'activité se
traduit davantage par un repli sur la sphére domestique que par la volonté de
développer de nouvelles activités, rémunérées ou non.

Mais cette tendance senble s'expliquer, moins par un choix des intéres-
sés que par des raisons d'ordre institutionnel, social et économique : des dispo-
sitions restrictives prises par les pouvoirs publics et les partenaires sociaux
s'appuient sur un consensus, voire un contrdle social, fortement intériorisé par
les pré-retraités et les retraités.

I1 en résulte une exclusion simultanée du monde du travail officiel et
des secteurs socialisés de 1'"économie souterraine".

Actuellement, le travail officiel impose sa norme au bénévolat. Ce
dernier, suspect d'amateurisme parce que gratuit, ne peut se développer qu'a la
périphérie du monde des professionnels. <
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Déqualifié et disqualifé, le volontariat est parfois perqu comme venant
souligner la dévalorisation qu'entraine la retraite.

Son faible développement traduit donc, non le désintérét des retraités
pour cette forme d'activité, mais la situation de dépendance dans laquelle le
bénévolat se trouve vis 3 vis du travail salarié, norme de toute activité
sociale. :

Aussi, la valorisation du bénévolat, et la reconnaissance de son uti-
1ité sociale seraient de nature 3 renforcer 1'engagement des jeunes retraités
dans des activités i caractére social.

Le développement.du bénévolat correspond 3 un besoin de notre société

- Il constitue un contrepoids d 1l'affaiblissement du sens de la
solidarité, effet souvent dénoncé de 1'"ktat providence".

- De la modification du rapport actifs-non actifs au profit de ces
derniers, découlent 1'isolement et la dépendance d'une part croissante de la
population. A cela s'ajoute une angoisse latente liée & la fragilité de
1'équilibre budgétaire des régimes de retraites. Cette situation, porteuse de
risques de conflits sociaux, accroit la 1égitimité de la participation sociale
des non actifs.

- Tous les besoins ne peuvent ni ne doivent étre satisfaits sous la
forme salariée. Une société ol les professionnels occuperaient 1'ensemble du
champ social serait une société bloquée. Le bénévolat, espace de liberté, est un
facteur d'équilibre et de progrés social en ce qu'il peut jouer un rdle dynami-
que et novateur. Responsabiliser et donner a chacun les moyens d'étre acteur et
non usager ou assisté, c'est libérer les énergies créatrices et préparer
1l'avenir.

- Le bénévolat peut &tre créateur d'emploi (ce point sera développé
ci~dessous)

Pour toutes ces raisons, notre société ne peut se priver du potentiel
considérable d'énergie, de connaissance et d'expérience que constituent les re-
traités désireux d'agir.

Ceux-ci, ne trouvant pas toujours dans les structures existantes la
forme de volontariat correspondant d leur attente, font naitre de nouvelles for-
mes d'activités non marchandes : 1'aide aux pays du tiers monde ou aux entrepri-
ses en difficulté en constituent des exemples déji mis en oeuvre.

Si parfois ces nouvelles activités peuvent étre suspectées de concur-
rencer les profe551onnels, elles sont cependant porteuses d'espolir par le potentlel
d'énergie et la volonté de participation qu'elles révélent.
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Le droit d'exercer des activités bénévoles doit &tre affirmé, sans au-
cune restriction.

Camme le droit du travail, le droit d'exercer une activité bénévole
nous parait relever des libertés fondamentales de chaque individu.

Nous estimons d'ailleurs que c'est dans la mesure ol le droit au
travail et le droit 4 l'exercice du volontariat seront restaurés, chacun dans sa
plénitude, que les problémes ici abordés pourront recevoir une solution sur des
bases saines.

Jusqu'au ler Avril 1984, les pré-retraités étaient soumis, camme tous
les autres allocataires de 1'UNEDIC, aux obligations édictées par le réglement
de cet organisme. Les bénéficiaires de la garantie de ressources {(et, par
assimilation, tous les pré-retraités) voyaient le service de leurs allocations
interrompu 4 compter du jour ol ils retrouvaient une activité professionnelle,
salariée ou non.

Les allocations pouvaient &tre néanmoins maintenues "dans les cas
exceptionnels ol 1l'activité concernée ou reprise ne présentait pas pour les
intéressés les caractéristiques d'une activité professionnelle et ou
1l'observation stricte de cette régle pouvait conduire A des résultats
choquants”.

la derniére circulaire de 1'UNEDIC, du 20 juillet 1983, adoptée i titre
expérimental, marquait un assouplissement quant aux activités non rémunérées
que les pré-retraités sont autorisés i exercer sans se voir suspendre le
versement de leurs allocations.

Etaient permises les activités bénévoles exercées dans le cadre d'un
mouvement associatif, dés lors qu'il ne s'agissait pas de remplacer ainsi du
personnel qui aurait été normalement destiné a4 se consacrer a 1l'activité
administrative de l'organisme en cause, ou d'éviter par ce moyen le recrutement
d'un tel personnel.

A ce sujet, il était précisé que :

- n'étaient jamais considérées autamatiquement comme bénévoles des
fonctions exercées par l'ancien salarié d'un organisme, méme si celui-ci était a
but non lucratif, et que ces fonctions étaient déclarées comme non rémunérées ;

- n‘étaient jamais considérées comme bénévoles des fonctions occupdes
dans des entreprises ou des organismes 3 but lucratif.

En cas de doute sur le caractére bénévole ou non de fonctions ou sur la
réalité du caractére non lucratif de certaines associations, les Commissions Pa-
ritaires devaient étre saisies.



Elles étaient amenées dans ce cas 3 s'entourer de tous les renseigne—
ments nécessaires, notamment en consultant les statuts des associations qui peu-
vent éventuellement contenir des précisions sur le caractére bénévole de telle
ou telle fonction.

Les sanctions financiéres de 1'inobservation de ces régles étaient
lourdes. Elles pouvaient aller de la suspension des allocations jusqu'au
renboursement des prestations regues.

Ce risque était ainsi particuliérement élevé, d'autant plus qu'aucune
voie de recours n'était prévue a 1'encontre des décisions des commissions
paritaires. L'attitude draconiemnne de certaines d'entre elles, dont la presse

s'est fait 1'écho, ont amené de nombreux pré-retraités a renoncer, dans le
doute, a exercer une activité bénévole.

La circulaire précitée, en prévoyant des mesures restrictives &
l'encontre du bénévolat, manifestait clairement la crainte que celui-ci ne
dissimule un travail non déclaré ou ne vise d éviter 1'embauche d'un salarié.

Elle est aujourd'hui caduque, depuis les décisions récentes selon les-
quelles les pré-retraités seront désormais entiérement financés par 1'Etat.

Les principes permettant de définir les activités des bénévoles dont
1'exercice sera permis aux pré-retraités et la fagon dont s'effectuera les
contrSles ne sont pas encore déterminés.

L'article R. 322-7 du Code du Travail, autorisant désormais les
pré-retraités a4 accomplir des tAches 4'intérét général aura-t-il une incidence
sur leur droit au volontariat ?

Bien qu'il soit prévu de rémnérer ces activités, le fait que le revenu
ainsi perqu soit déduit du montant de l'allocation, les rapproche davantage du
bénévolat que du salariat.

La mise en oceuvre de ces nouvelles dispositions aura-t-elle pour
conséquence de restreindre le droit des pré-retraités A 1'exercice d'un vérita-
ble bénévolat ? Ou bien, par un effet d'entrainement, se montrera-t-on plus li-
béral ?

Il est prématuré de se prononcer i ce sujet. Mais la difficulté de
concilier le respect de la liberté d'exercer une activité bénévole avec le
légitime souci d'éviter les fraudes et de procéder i des contrdles demeure
intacte.

A cet égard, nous pensons que si une activité officiellement bénévole
dissimule des revenus occultes ou vise a éviter 1'embauche d'un salarié, c'est a
ces titres que celui qui 1l'exerce peut étre sanctionné, car il ne s'agit plus
alors de bénévolat au sens ol nous 1'entendons.

Sanctionner une pratigue frauduleuse est une démarche bien différente
de celle, illicite, qgui consiste 4 subordonner par simples circulaires
l'exercice d'un droit 4 une autorisation préalable.

Un régime de déclarations préalables, moyen terme entre la liberté
totale et l'autorisation préalable, ne nous parait pas davantage justifié par
une impérieuse nécessité.
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8 - IL N' APPARAIT PAS OPPORI'UN DE CREER UN STATUT D' UTILITE SOCIALE

Le concept d'"utilité sociale" est particuliérement flou. Le choix des
critéres s'avére difficile.

Reconnaitre une utilité sociale A certaines associations risque
d'aboutir a une ségrégation arbitraire entre celles—ci.

Une pollthue de "contrats d'objectifs", telle que celle déji mise en
oeuvre par le Ministére du Temps Libre, de la Jeunesse et des Sports, nous sem—
ble préférable. Les subventions accordées par ce Ministére au niveau national
sont désormais liées 3 la signature de tels contrats. Les inconvénients de
1'octroi de subventions au "coup par coup" sont ainsi évités.

Les mesures pour la promotion de la vie associative, annoncées par le
Gouvernement en 1982, prévoyaient la conclusion de contrats pluri-annuels (sans
toutefois pouvoir dépasser cing années) dits "d'utilité sociale" entre les
associations et les pouvoirs publics.

Ces contrats se négocieront sous la responsabilité de chaque ministre
dans son secteur d'attribution, sur la base de critéres commns 3 tous les
ministéres, ces critéres étant définis en concertation avec le Conseil National
de la Vie Associative.

Une définition uniforme et abstraite de 1'utilité sociale pem\ettra de
privilégier un certain nombre de secteurs jugés “prioritaires" au niveau
national. Toutefois, il nous parait trés important que les objectifs
"poursuivis" puissent aussi &tre déterminés en fonction des priorités locales.

Aussi, de tels contrats doivent pouv01r étre 51gnes, au niveau régional
ou departemental par les comiissaires de la République, commissaires adjoints de
la République et directeurs departementaux Cette pratique introduirait davanta-
ge de souplesse et répondrait i la diversité des besoins sociaux.

Le bénéfice des mesures énumérées ci-dessous (relatives i la formation
des bénévoles, A la couverture des risques et aux frais engagés - cf. nos propo-
sitions 9-10 et 11) serait subordonné 4 la signature de tels contrats.




55

L'insuffisance de la formation constitue 1'un des obstacles les
plus souvent dénoncés au développement du bénévolat.

Conbler ce manque suppose qu'une double action soit menée : une
action de sensibilisation et d'information de nature i susciter de nouvelles vo-
cations et une action de formation proprement dite des bénévoles.

I - ACTION DE SENSIBILISATION ET D'INFORMATION

Peu de pré-retraités et de retraités se découvrent une vocation
bénévole aprés la cessation de leur activité professionnelle. Le phénoméne de ce
que nous appelons le "néo-bénévolat" de cette catégorie de la population, si
symptamatique et si riche en promesses soit-il, reste marginal.

En effet, la plupart des retraités qui exercent une activité béné-
vole la pratiquaient déja du temps de leur vie actlve. Ceci démontre que le
besoin d'activité et le sentiment d'inutilité qu eprouvent certains jeunes
retraités ne les poussent pas nécessairement et spontanément vers une activité
de ce type. C'est qu'en effet 1'engagement bénévole est 1'aboutissement d'un
processus personnel dans lequel d'autres facteurs entrent en jeu : le sentiment
d'étre 1ntegre dans le tissu social et la connaissance que 1'on a des
possibilités offertes.

Le fait de se sentir acteur et non usager ou consommateur dans son
milieu de vie suppose un certain degré "d'appropriation" de celui-ci.

C'est dés 1'école et A tous les Ages de la vie que doit se déve-
lopper la connaissance de 1'espace social.

Une meilleure place donnée a 1'éducation civique dans les program-
mes scolaires, un enseignement plus vivant permettant d'ouvrir 1'école sur les
réalités sociales favoriseraient ensuite 1'utilisation & des tiches d'intérét
collectif d'un temps choisi mieux réparti au cours de la vie.

Les difficultés que 1'on rencontre devant le manque d'information
des pré-retraités concernant la vie associative re301gnent un probléme de fond :
1'ignorance de beaucoup de nos concitoyens, jeunes et moins jeunes, de leurs
responsabilités civiques.

Aussi un projet comme celui de la semaine des "TAches civiques"
proposé par Robert BAGUET, Président de 1'I.N.R.A.C. et de la F.N.A.R., avec le
soutien des grandes organisations pourralt etre retenu. L'opinion publique
serait mieux informée des actions civiques & la portée de tous.
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Plus modestement, nous pensons qu'un grand nombre de personnes,
notamment de retraités, disposant de temps et désireux de se rendre utiles ne
songent pas, faute d'information sur les possibilités qui leur sont offertes, a
s'engager dans une activité bénévole. C'est souvent par la connaissance des
structures existantes que se concrétise la volonté d'agir, que ce soit par la
collaboration & une action déjd entreprise ou par la création d'une nouvelle
association. .

Cette information et cette sensibilisation nécessaires au développement

du bénévolat en général et A celui des retraités en particulier, pourraient etre
véhiculées davantage par les mass-média.

Mais c'est surtout dans le cadre des stages de préparation i la retrai-
te que ce type d'action pourrait &tre utilement mené.

Or, actuellement, la plupart de ces stages visent surtout 3 dispenser
une "information sur la retraite", c'est 3 dire qu'ils ont pour principal objec-
tif d'informer le futur retraité sur la gestion de son patrimoine et de ses
ressources, la santé, les loisirs, l'occupation de 1l'espace et les relations in-
dividuelles et sociales.

Ces stages, de trés courte durée, s'adressent aux salariés encore en
activité, & quelques mois et parfois quelques jours du départ en retraite. De ce
fait, ils semnblent plus congus camme des "cadeaux de départ” que comme une véri-
table préparation & la retraite qui nécessite un travail & moyen terme.

Un autre type de formation se déroulant sur plusieurs mois, voire plu-
sieurs années, avant la cessation d'activité, mettant 4'avantage 1'accent sur la
“mise en activité" des stagiaires, afin qu'ils congoivent un projet réaliste de
retraite, et plus particuliérement de retraite "utile", existe mais il est enco-
re trés peu développé.

Le peu de succés que connait cette formile semble tenir davantage 3 une
réticence des entreprises, qui craignent un désinvestissement prématuré de leurs
employés, qu'a son colt.

En effet, les difficultés de financement ne suffisent pas 3 justifier
que certaines grandes entreprises au lieu de faire appel & des organismes de
formation, organisent elles-mémes des stages de formation a4 la retraite. Des di-
vergences quant au contenu apparaissent clairement.

Sans contester le légitime souci de rentabilité qui s'inscrit dans une
logique économique 4 laquelle toute entreprise se doit d'obéir, il nous semble
qu'un intérét supérieur, humain et social, est en jeu : celui des milliers
d'hommes et de femmes qui, faute d'étre aidés A rédaliser un nouveau projet de
vie, risquent de vivre la rupture brutale avec le monde du travail comme une
"mort sociale".

Mussi, nous pensons que non seulement de véritables stages de prépara-
tion 3 la retaite des salariés doivent étre généralisés, mais encore que doivent
étre menées des actions semblables visant des publics actuellement peu couverts
( par exemple : retraités en milieu rural, femmes au foyer rencontrant des diffi-
cultés au moment du départ en retraite de leur conjoint, etc...).
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I1 serait encore souhaitable que le contenu des stages soit adapté aux
nouveaux modes de sortie de la vie active, pré-retraite ou chémage de longue
durée, et 3 1'abaissement trés sensible de 1'Age de la retaite (quelques orga-
nismes ont déji élaboré des programmes spécifiques pour ces "nouveaux"
retraités).

Enfin, il a été observé que les difficultés psychologiques liées au
sentiment d'inutilité apparaissent souvent quelques mois, voire un ou deux ans
aprés la cessation définitive d'activité, surtout lorsque celle-ci a été brutale
et prématurée. Des stages "d'adaptation 3 la pré-retraite" ou A la retraite
pourraient constituer un soutien trés efficace et permettraient d‘'orienter les
intéressés vers des activités "utiles" correspondant 4 leurs aspirations.

C'est dans cette direction que s'oriente, notamment, 1'I.N.R.A.C.
(Institut Nationale pour la Retraite Active).

FINANCEMENT DES STAGES DE PREPARATION A LA PRE-RETRAITE ET A LA RETRAITE

Campte tenu des réticences évoguées plus haut et de la conjoncture
économique, il ne peut étre demandé aux entreprises un nouvel effort financier
(encore que. si la pré-retraite permet de restructurer 1'industrie, il soit per-
mis de considérer la préparation 3 la pré-retraite comme un investissement pour
celle ci).

Un certain nombre de caisses de retraite participent largement au
financement de tels stages. Mais cette générosité ne bénéficie bien sir qu'aux
salariés qui en dépendent.

Certaines municipalités envisagent, elles aussi, de financer des
stages au profit de leurs administrés pré-retraités ou retraités, et 1'appui des
collectivités locales apparait, A cet égard, particuliérement précieux.

Deux modalités nous paraissent pouvoir étre retenues pour financer cet-
te formation :

- le concours des Caisses de Retraite, qui existe déjad, et pour-
rait étre accru, voire généralisé pour éviter les disparités ;:

- le recours aux fonds versés par les entreprises au titre dul %
destiné i la formation des salariés ; dans certaines entreprises, des stages de
préparation & la retraite sont d8jd financés de cette maniére, ce qui apparait
1égitime puisque la formation personnelle a toujours été oconsidérée comme 1l'un
des objectifs des actions de formation bénéficiant de ce fonctionnement.




II - FORMATION DE BENEVOLES

1°) NECESSITE D'UNE FORMATION

On n'est utile et reconnu que si 1l'on est compétent dans
l'activité que 1'on exerce, qu'elle soit bénévole ou professionnelle. L'un des
reproches qui est fait aux bénévoles par les professionnels tient & leur manque
de formation. Il s'agit 13, semble~t-il, d'un obstacle considérable au dévelop-
pement. du volontariat, méme si le bénévole lui-méme n'est pas tOUJOLlI'S consc1ent
de la nécessité de se former ni désireux de le faire, et se montre méme parfois
hostile A cette idée. :

Il ne s'agit pas de faire du bénévole un "spécialiste" ni de lui
imposer quoi que ce soit. Mais il est souhaitable, s'il en ressent le besoin ou
si le type d'actions dans lequel il s'engage l'exige, qu'il puisse acquérir les
connaissances qui lui font défaut.

De nonbreuses activités bénévoles ne nécessitent aucune formation
particuliére. L' expérience de la vie suffit le plus souvent & devenir une
"grand mére occasionnelle", & faire la lecture dans les hipitaux, a porter des
repas aux personnes igées, ou d leur faire des visites d'amitié.

Le volontariat exige toutefois un certain nombre de qualités
"intrinséques" dont la réunion constitue en quelque sorte le profil de base de
tout bénévole responsable :

la disponibilité
- la connaissance de soi et de ses motivations

1'ocuverture a autrui

la stabilité

- le désir de participer 3 la vie associative, sans recherche de
pouvoir, ni de faire valoir

~ le désir de continuer a apprendre, donc certaine ouverture
d'esprit.

Outre ces "qualités", tout volontaire agissant dans le cadre d'une
association doit en connaitre 1'objectif et le fonctionnement afin de bien si-
tuer la place et le rdle qui sont les siens*.

En revanche, des compétences particuliéres doivent s'ajouter a
e "profil de base", dés lors gue les activités bénévoles entreprises exigent
des comnaissances techniques ou supposent une participation 3 un service public
et une collaboration avec des professionnels.

* of. réflexions menées par le CODERPA des Alpes Maritimes sur "la formation des
bénévoles" .
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Selon les secteurs d'activités ou les objectifs recherchés, il
peut s'agir de stages de formation & 1'écoute, 4 la commnication, a la
concertation, a la cormaissance de soi, i la gestion, 4 la documentation, &
1l'animation, ou d toute technique dont la maitrise est nécessaire i 1l'efficacité
de l'action bénévole.

Or, si pour des travailleurs professionnels la formation fait par-
tie des obligations légales, voire des revendications personnelles, pour les
bénévoles, elle demeure en général peu développé et rarement revendiquée.

Il a été observé que le bénévole, peu demandeur d'une formation
qu'il estime souvent superflue, ne tarde pas si celle-ci lui est cependant
dispensée, a reconnaitre les bénéfices qu'il en tire sur le plan de la qualité
de son travail, qu'il peut appréhender de fagon moins empirique.

Le bénévolat ne posséde pas actuellement 1'image positive qu'il
mériterait d'avoir dans le monde du travail et plus largement dans 1'cpinion
publigue. Or donner 3 un volontaire une possibilité de formation, c'est lui don-
ner les moyens de récupérer un statut social de personne active. C'est aussi
lui donner une qualification.

La demande de formation ne semble donc pas uniquement motivée
par le désir d'acquérir des connaissances susceptibles d'améliorer la prestation
bénévole mais correspond 4 une volonté de revalorisation de la personne.

Certaines expériences (1) conduisent en effet & penser que le pro-
cessus de formation entraine un changement véritable dans le niveau de conscien—
ce des bénévoles.

Dans cette perspective, il serait souhaitable que les associations
fassent appel a des professionnels (salariés et bénévoles) compétents et exté—
rieurs d 1'association mais aidés par des membres de celle ci, deja formes, et
connaissant bien les objectifs poursuivis.

Dés lors que le-bénévolat n'est plus un simple passe temps, qu‘il
remplit une fonction nécessaire, si la formation est une condition de son
efficacité, les bénévoles doivent pouvoir étre formds en tant que tels.

Cette affirmation oblige & s'interroger sur les moyens a mettre en
oeuvre.

(1) Cf. 1'étude réalisée par Edith KREMSDORT et Claude SACHS sur la formation
assurée dans le cadre du FSJU { FONDE Social Juif Unifié).
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2°) COMMENT FINANCER LA FORMATION DES BENEVOLES ? .

Le volontariat, nous 1l'avons dit, n'est pas le mécénat. Concevoir
la formation au volontariat comme une condition de 1l'efficacité de son action
sans prévoir le financement de cette formation, c'est formuler un voeu pieux.
C'est aussi consacrer 1l'inégalité dans 1'exercice d‘une liberté.

) On ne peut demander a une personne, qui consacre i une activité
bénévole une partie de son temps et de son énergie, de supporter de surcroit le
colit de la formation nécessaire 4 la qualité de sa collaboration & une mission
d'intérét général. '

Des associations, en nambre croissant, organisent elles-mémes la
formation de leurs wvolontaires. Dans le meilleur des cas, elles ont recours a
des formateurs eux-mémes bénévoles, mais, dans nambre de cas, les problémes de
financement du matériel nécessaire, parfois coliteux, restent posés et rarement
résolus, faute de moyens.

Le recours a 1'autofinancement de cette formation par les
associations, s'il doit étre encouragé, n'est pas toujours possible.

Un systéme de financement extérieur doit donc étre trouvé. Tout
citoyen, quels que soient son &ge et son statut, a vocation a &tre bénévole.
Bussi, ce systéme doit &tre global. La solution idéale consisterait & reconnai-
tre & tout citoyen un droit d la formation dont les limites ne seraient fonction
ni de 1'dge, ni du statut. A plus court terme, 1l'apport du volontariat justifie
que soit plus largement satisfait le besoin de formation des bénévoles. A ce
titre, différentes solutions sont envisageables.

Droit 4 un “"capital formation"

Dans notre pays, le droit A la formation des adultes, comme le
droit a une couverture sociale reste étroitement 1ié 3 1l'existence d'uné rela-
tion de travail.

Si cette interdépendance pouvait logiquement s’inscrire dans une
situation de plein emploi ol le besoin d'activités était massivement satisfait
sous la forme d'un travail rémunéré, elle devient aujourd'hui anachronique.

En effet, la proportion d'adultes inactifs désireux de réorienter
leurs expériences et leurs connaissances est croissante ; tout laisse a penser
que cette tendance va durablement s'amplifier. Or, une formation adaptée
permettrait une utilisation optimale de ce potentiel d'énergie, ainsi qu'une
meilleure complémentarité entre volontaires et professionnels.

Pourquoi ne pas envisager la reconnaissance d tout citoyen d'un
droit & un “capital formation" gu'il pourrait utiliser au gré de ses besoins et
tout au long de sa vie dans un but de valorisation de la personne, d'ouverture
sur 1'extérieur et non pas seulement au profit de son activité professionnelle.

Cette idée n'est pas utopique dés lors gue l'augmentation massive
d'un temps libéré aura conduit & remettre en cause le contenu méme des notions
de travail et de productivité.
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Création d'un fonds pour la formation des bénévoles

A plus court terme, comment financer la formation de bénévoles, et
en particulier celle des pré-retraités et des retraités qui ne peuvent bénéfi-
cier des dispositions de la loi sur la formation continue ?

Ponctuellement, la participation de 1'Etat & des projets d'actions
bénévoles, prévoyant la formation préalable des volontaires, existe déja. Le
fonds d'intervention culturelle (FIC) intégre dans chacun des projets qu'il sou-
tient (valorisation de la mémoire collective & Saint Etienne ou du paysage in-
dustriel au Creusot, commnication vidéo i Grencble, parrainage de jeunes
chimeurs en lorraine etc.) une formation adaptée des pré-retraités qui
collaborent.

Cette formation est congue & la fois comme une condition
d'efficacité, l'acquisition de connaissances et de techniques devant permettre
aux volontaires de devenir de véritables “pramoteurs socio—culturels" dans leur
région, et comme une contrepartie du service qu'ils rendent ainsi i la
collectivité.

L'enthousiasme que suscite ce type d'intervention et les résultats
que l'on peut en attendre, conduisent & souhaiter 1'octroi d'une aide & la for-
mation des bénévoles qui collaborent réguliérement d& 1'action des associations
ayant passé avec 1'Etat des contrats "d'objectif”.

La création d'un fonds de développement solidaire de la vie
associative, devrait contribuer & la formation des cadres bénévoles des
associations. Mais ses principaux objectifs seront d'assurer des missions
antérieurement dévolues au FONJEP et de favoriser les investissements des
associations.

Un mode de financement, spécifique 4 la formation des bénévoles,
serait utile.

Nous suggérons, en conséquence, la Création d'un Fonds Interminis-
tériel pour la Formation aux Activités Bénévoles (FIFAB).

Ce fonds pourrait étre notamment financé par la part du 1 % col-
lecté par les entreprises, non affectée 4 la formation et reversée au Trésor.

En effet, les sammes perques par le Trésor d titre subsidiaire
(insuffisance de participation) ol d titre de sanction (défaut de consultation
du comité d'entreprise) ne constituent pas des recettes affectées et viennent
abonder le budget général de l'Etat. Elles s'élévent, chaque année, depuis 1979,
4 plus de 200 millions comme 1'indique le tableau suivant, extrait d'un document
annexe au projet de loi de finances pour 1984 :
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Nombre d’entreprises ..........

Montant des salaires versés (en
milliards de francs) .........

Participation minimum (en mil-
lions de francs) ............

Pourcentage ........coceen0n0n

Dépenses effectivement consen-
ties (en millions de francs) (1)

Taux de participation % ....

Versements au Trésor (en mil-

lions de francs) (2) ........
— pour _insuffisance de parti-
cipation .................

— pour défaut de consultation
Eu comité d’entreprise ....
Nombre de salariés ...........
Nombre de stagiaires (3) ......

— dans les stages directement
financés par les entreprises

— dans les stages organisés

par les FAF. ......... 2
Pourcentage de salariés ayant
-effectué un stage ...........

Nombre d’heures de stages (en
millions) {3) ................
— stages directement financés

par les entreprises .......

— stages organisés par les
FAF. ... ...............

1982
Résultats
1972 1979 1980 1981 provisoires
sur 95% des
entreprises
113.000 | 126.000] 126.000] 125.000 117.000
207 555 625 706 756
1.700 6.090 6.847 7.734 8.309
038)- 1,n (1,1) (1,1) {1,1)
2.800 10.210 11.363 13.215 14,774
(1,35) (1,84) (1,83) (1,88) (1,96)
170 223 225 241 219
7.5 11 11 8 7
9.760.000 |10.342.000{10.161.000]10.029.000 9.486.000
1.050.000 | 1.862.000] 1836.000] 1.841.000 1.770.000
» 210.000; 225.000] 250.000 254.000
10,7 . 19,9 20,3 20,8 213
71,6 101,8, 99,7 99,3 95,7
» 155 14,9 17,4 17,8

{1) Y compris la participation au financement des actions de formation des jeunes demandeurs d’emploi

‘& partir de 1977.

(2) Le montant indiqué pour les versements au Trésor résulte des déclarations faites par les employeurs.
{3} Lorsqu’un stagiaire est pris en charge & la fois par l'entreprise et un F.A.F, Il est comptabilisé dansi

‘les actions organisées par le F.AF.
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La gestion de ce fonds pourrait étre décentralisée de la méme ma-
niére que la mise en oeuvre des contrats.

Une partie de ce fonds pourrait étre spécialement consacrée au
soutien des actions menées par les pré-retraités et les jeunes retraités. Il
pourrait alors &tre fait appel & d'autres sources de financement (ministéres
concernés et caisses de retraite, par exemple).

UTILISATION DU 1 % DE LA MASSE SALARIALE POUR LA FORMATION CONTINUE DES
SALARIES

Les textes en vigueur ne limitent pas 1l'utilisation de ces fonds a
une formation axée sur l'activité professionnelle au sein de 1'entreprise.

Ils permettent au salarié de solliciter un stage dont le contenu
est étranger & celui-ci, portant notamment sur la vie associative.

Cependant ces dispositions sont peu utilisées. Actuellement rares
sont les salariés qui osent demander une formation qui ne soit pas liée i leur
travail dans l'entreprise et on ne peut attendre de celle ci qu'elle encourage
spontanément les stages ayant un autre but.

Aussi, si 1'on souhaite que les salariés bénéficient davantage, au
cours de leur vie active, d'une formation & la "co-responsabilité" et i la vie
associative, une incitation extérieure doit intervenir.

Dans cette optique nous proposons :

~ que le contenu des stages agréés fasse une meilleure part a ce
type de formation, privilégiant la préparation aux actions bénévoles que 1'Etat
souvhaite encourager ;: la sensibilisation au bénévolat se ferait ainsi au cours
de la vie active et pourrait s'actualiser lors de la pré-retraite et de la
retraite ;

- qu'une proportion de 1 % soit impérativement utilisée pour fi-
nancer ce type de stage ; '

« - gque les chimeurs, les pré-re@aités et les retraités puissent
demeurer rattachés i 1l'entreprise qui les employait afin de continuer & bénéfi-
cier du 1 % pour la formation en participant, hors quota, et donc sans
occasionner de dépenses supplémentaires, au stage organisé au profit des
salariés ;

—- gue sous certaines conditions et dans une proportion &
déterminer, il soit permis au bénévole retraité d'accéder aux stages de forma-
tion dont bénéficient les salariés de 1'association & laquelle ils collaborent.

La formation apparait comme étant la "clef de volte" du sujet qui
nous occupe.

Former les frangais d une nouvelle citoyenneté, les inciter 4 une
prise en charge collective des grands problémes de notre temps, c'est oeuvrer
pour un fonctionnement plus démocratique de notre pays.

Former les bénévoles, qui agissent dans le cadre de priorités con—

tractuellement définies, c'est rendre leur collaboration efficace et permettre
une meilleure complémentarité avec les professionnels.
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10-LEDCERCICEHJBENEVOLATREXIJIERT[MECXXJVERIUREDESRISQJES

Un autre cbstacle au développement du bénévolat vient de 1'insuffisan
couverture sociale des activités qu'il recouvre.

Comme la quasi-totalité des pré—retraités et retraités sont assurés
pour la maladie, les risques qui doivent étre couverts sont ceux de 1'accident
du "travaii" (1) et du trajet (avec leurs conséquences possibles : invalidité,
décés et la responsabilité civile).

Des systémes d'assurance existent, ainsi celui mis en oceuvre par la
Fédération des Oeuvres Laiques, qui, couvrant plusieurs millions d‘'assurés,
pratiquer des tarifs trés modiques.

Ce cas montre gu'il est possible de mettre en place des dlsposu:lfs
peu onéreux, dés lors que le nambre de personnes couvertes est trés élevé.

Les cmpagnles d'assurance, depuis quelque temps, sont
sensibilisées a cette nouvelle clientéle potent:.elle. Elles proposent des

formules de contrats mieux adaptés aux besoins spécifiques des associations.

Les representants du mouvement mutualiste nous ont fait part de leur
adhésion de principe & la mutualisation du risque associatif.

En ce darame, il nous semble que le pluralisme permettra, d'une part,
les tarifs les plus avantageux, et, d'autre part, la liberté pour chaque
association d'adhérer i 1° orga.rxme de son choix.

(1) Terme entre gu111emets enploye par assimilation, puisqu'il ne s'agit pas
d'un travail mais d'une activité bénévole
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La responsabilité civile des bénévoles et la couverture des risques

Toute persorne, physique ou morale, qui, par son fait, cause un dommage
a4 autrui, est dans 1'obligation de le réparer. Les activités bénévoles
n'échappent pas & cette régle juridique de portée générale.

Comme toutes activités humaines, elles peuvent &tre 1l'occasion
d'accidents causant un préjudice au bénévole lui-méme ou i des tiers.

Notre droit, inspiré par les philosophies individualistes, ne prend
qu'exceptionnellement en compte la gratuité de l'acte pour fonder des régles dé-
rogatoires au droit commun de la responsabilité.

Le bon sens et 1'équité ont toutefois conduit les juges, par diffé-
rents moyens juridiques, a faire preuve d'une certaine mansuétude dans leur ap~
préciation de la responsabilité civile des bénévoles, eu égard au caractére
altruiste et désintéressé de leur intervention.

La gratuité n'exclut cependant pas la responsabilité. De trop nonbreu-
ses associations senblent encore méconnaitre cette réalité et, faute
d'informations ou de moyens, encourent des risques non calculés. Un systéme
d'assurance, souvent inadapté et onéreux en est la cause.

A contrario, il semble que la crainte des risques encourus soit parfois
de nature a décourager les bonnes volontés. C'est en effet une raison, souvent
invogquée, de la difficulté de recruter de nouveaux bénévoles.

Il est donc souhaitable que soit trouvé un systéme de couverture a la
fois souple, efficace et financiérement accessible & tous les bénévoles.

A - Jurisprudence en matiére de responsabilité civile des personnes bénévoles

Notre droit ne prévoit rien, ou presque, pour encourager les actions
altruistes.

L'article 63 du code pénal, gui réprime la non-assistance & personne en
danger, constitue une exception ; encore qu'il s'agisse plus de poser des limi-
tes a 1'indifférence que A'imposer un minimum de solidarité dans les relations
humaines. Un autre intérét est en jeu : 1l'ordre public qui répugne i ce qu'un
citoyen passe & c6té d'une personne en difficulté sans lui préter la moindre
attention. Il est & noter que cette disposition ne date que de 1945.

De la méme fagon, notre code civil exprime une certaine méfiance 3
1l'égard de l'acte gratuit.

La sévérité de la réglementation relative & la donation en est
1'illustration.
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La gratuité est suspecte d'étre le fruit d'une passion mal contrdlée.
La prodigalité semble étre considérée comme néfaste et déraisonnable : le bon
pére de famille ne donne pas.

Seule la théorie de la gestion d'affaire, en limitant la responsabilité §}
de celui qui gére bénévolement les affaires d'une personne empéchée de le faire
elle-méme (art. 1372 et suivant du code civil), constitue un symbole, une trace
de générosité dans notre code civil.

En manifestant une certaine clémence pour le bénévole malheureux dans |
son entreprise, elle est la traduction juridique d'une solidarité nécessaire. la
gestion d'affaire est une application du grand principe qui veut que la respon-
sabilité de la personne qui rend un service gratuitement soit atténuée (1).

Mais la théorie de la gestion d'affaire ne peut s'appliquer a toutes
les formes d'activités bénévoles et aucune loi civile ne prévoit 1'indemnisation °
du bénévole qui subit un préjudice au cours de son action.

C'est donc au juge qu'il appartient d'atténuer la rigueur du droit com-
mun de la responsabilité.

Dans chaque cas d'espéce, il est en effet appelé i cambler, par des
créations jurisprudentielles, les lacunes de la loi, que ce soit pour indemniser
le bénévole victime ou pour apprécier sa responsabilité en tant qu'auteur d'un
préjudice causé d des tiers.

~ Indemnisation du bénévole victime d'un accident

En régle générale, la jurisprudence fait indemniser le bénévole par la
personne secourue ou a331stee- Pour parvenir d ce résultat, elle utilise divers
mécanismes juridiques :

. La gestion d'affaire

L'article 1375 du code civil prévoit que “le maitre dont
1'affaire a été bien administrée doit... lui rembourser (au
gérant) toutes les dépenses utiles ou nécessaires qu'il a
faites" .

La jurisprudence a étendu ce texte au cas ol le gérant su-
bit un dommage et oblige le maitre d& 1l'indemniser de son
préjudice.

. Article 1384 - Alinéa 1 du code civil : responsabilité du
fait des choses

Le gardien d'une chose est responsable du dommage qu'elle
cause.

Lorsqu'un bénévole est blessé en manipulant ou en utilisant
un objet appartenant 3 la personne qu'il assiste, la
jurisprudence considére trés largement que la garde de
1l'objet n'a pas été transférée au donneur d'aide. La per-
sonne assistée, restant gardienne de la chose, est ainsi
tenue d'indemniser le bénévole (Ré&g. 15 juillet 1930 et
crim. 11 juillet et 24 octobre 1913 - Civ. 2, 21 mars 1974 -
bulletin 2, n°® 106 p. 89).

(1) Paniol et Ripert - 2&me édition par Esmein T.6 n° 387
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. Article 1382 du code civil : responsabilité délictuelle,
fondée sur la faute

Le bénéficiaire du service peut &tre tenu responsable du
dommage subi par le bénévole dés lors qu'une faute
d'imprudence, de négligence, d'inattention ou
d'inobservation des réglements peut lui é&tre reprochée
(Civ. 2, 11 juillet 1962 - D 1963.40)

(Civ. 2, 03 novenbre 1961 - D 1962.70).

. Responsabilité contractuelle

En cas de coup de main, de service rendu, les juges recon-
naissent volontiers que le donneur d'aide, s'étant placé
sous le contrdle de la personne qu'il veut aider, devient
son préposé.

Il sera donc indemnisé comme tel en cas d'accident survenu
dans le cadre de sa mission. (V Soc., 3 décenbre 1953 -
Crim. 16 mai 1957).

Certaines juridictions ont fondé la responsabilité du béné-
ficiaire de 1'aide & 1'égard du bénévole sur la notion de
convention d‘'assistance. Ainsi un camionneur, qui s'était
enlisé dans un champ, a été condamné & indemniser un cul-
tivateur qui, lui étant venu en aide, avait, au cours de
son intervention, été blessé au visage par la projection de
cailloux (Civ. 1, 27 mai 1959).

Les juges ont précisé qu'une telle convention peut interve-
nir, méme si aucun danger ne menace l'assisté ; par exemple
entre le curé organisateur d'une kKermesse et le paroissien
qui lui préte bénévolement son concours (Chambéry, 25 no-
vembre 1965).

En droit administratif, 1l'utilisation de la notion de col-
laborateur occasionnel permet d'aboutir au méme résultat.

. Appréciation favorable de la faute camnise par le bénévole
vicitime

Les conditions matérielles de 1'intervention du bénévole
conduisent souvent les juges a ne pas considérer certains
agissements dommageables comme étant fautifs.

Ainsi a été exonéré de sa responsabilité un bénévole qui
s'était blessé pendant qu'il tentait, & la suite d'un grave
accident de la route, de dévier la circulation, afin
d'éviter que l'accidenté, gisant au milieu de la chaussée,
ne soit écrasé.

Dans cette affaire, les juges ont estimé qu'a défaut d'une
faute lourde ou inexcusable du sauveteur, celui-ci devait
étre indemisé par la personne assistée (Grenoble, 7 décem—
bre 1959).

(o] o]
(o]

Ces constructions jurisprudentielles, par l'interprétation extensive
des textes existants, permettent, nous le voyons, d‘'assurer 1'indemnisation du
bénévole victime.
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Certains auteurs souhaitent toutefois une intervention du législateur |
afin que la réparation due au donneur d'aide, victime d'un accident, ne soit
plus laissée & l'initiative et & 1'arbitraire du juge. C'est l'opinion de
M. G. DURRY qui écrivait, en 1975, dans la Revue Trimestrielle de Droit Civil :
"une loi serait la bienvenue qui imposerait en toute hypothése a 1'Etat
1'indemnisation des victimes de leur dévouement".

- Responsabilité civile du bénévole a 1'égard des tiers bénéficiaires
de son aide

Bien que la jurisprudence soit assez fluctuante sur ce point, la gra-
tuité du service rendu conduit le plus souvent a faire accorder au bénévole le
bénéfice d'une responsabilité allégée, fondée sur une obligation de moyens, et
non de résultat.

Ainsi, plusieurs décisions ont écarté la responsabilité de colonies de
vacances charitables en cas d'accident subi par un enfant au cours de son séjour
(exemple : Lyon, 2 février 1982), ou en cas de dommages causés par les enfants
dont elles ont la surveillance (exemple : Grenoble, 1O octobre 1916).

Récemment, la cour de cassation a nettement tranché en faveur de
1l'obligation de moyens pour toutes les colonies de vacances, qu'elles soient
gratuites ou rémunérées (cir. 1 - 27 janvier 1982).

Au critére de la gratuité s'ajoute souvent celui de la compétence pour }
apprécier la responsabilité du bénévole.

En effet, lorsque la personne bénévole est douée de campétences parti-
culiédres et qu'elle les exerce dans le cadre de son bénévolat, il semble que le |
caractére gratuit du service rendu ne soit plus nécessairement source de mansué-
tude et que le cbHté professionnel de 1'oeuvre 1'emporte. |

Ainsi, lorsque les organismes bénévoles de colonies de vacances sont
bien structurés, avec des moniteurs, un directeur..., c'est d dire qu'ils pré-
sentent un caractére professionnel, leur responsabilité est plus facilement re-
tenue par les tribunaux.

La gratuité et l'altruisme ont encore pour effet de rendre plus rigou-
reuses les conditions de déclenchement de la responsabilité du bénévole. Les ré-
gles régissant la charge de la preuve et la faute sont adaptées en fonction du
caractére gratuit et non professionnel du service rendu : les présamptions de
responsabilité ne jouent pas dans les rapports entre le bénévole et les tiers,
et la faute du bénévole est, en principe, appréciée "in abstracto" (par référen-
ce 4 un modéle abstrait de conduite : critére du "bon pére de famille"), ce qui
conduit les juges & ne retenir contre lui que ses fautes lourdes.

Ainsi en a décidé la Cour d'Appel de Paris, dans un arrét du 27 juin
1964, lorsqu'elle n'a pas jugé fautive 1'intervention d'une infirmiére bénévole
ayant fait une piqlire & une spectatrice prise d'un malaise cardiaque au cours
d'un spectacle de cirque et qui, du fait d‘une désinfection douteuse, avait en-
suite souffert d'un abcés. L'urgence des soins et les conditions matérielles
difficiles dans lesquelles 1l'infirmiére avait 48 les prodiguer justifiaient cet-
te indulgence.

Lorsque la maladresse du bénévole est toutefois jugée suffisamment gra-
ve pour engager sa responsabilité, le caractére désintéressé de son intervention
est encore pris en compte pour modérer les dommages et intéréts alloués a la
victime.
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Le régime de la responsabilité civile des bénévoles est pour
1'essentiel, nous l'avons vu, une création jurisprudentielle.

Tout un arsenal d'instruments juridiques est aujourd‘hui i la disposi-
tion du juge pour modérer la rigueur de notre droit et en canbler les lacunes en
faveur des bénévoles.

La trés large utilisation qui en est faite démontre que les tribunaux,
tout en préservant un nécessaire équilibre entre des intéréts qui s'opposent,
ont le souci d'encourager les manifestations de solidarité entre les individus
et d'éviter qu'une responsabilité trop sévére ne dissuade le bénévole de sauver
une vie, voire simplement de rendre un service.

Cette relative mansuétude ne met cependant pas le bénévole et
1'association qui l'emploie A& 1'abri des conséquences financiéres, parfois
lourdes, de la mise en oeuvre de leur responsabilité. Une couverture adaptée est
donc nécessaire.

B - Nécessité d'une couverture des risques mieux adaptée aux activités bénévoles

Un des souhait les plus souvent exprimés par les représentants des As-
sociations employant des bénévoles est celui d'une meilleure couverture des ris-
ques encourus dans le cadre de leurs activités.

Ce besoin est d'autant plus grand que ces activités sont tournées vers
1l'extérieur et présentent une dangerosité particuliére.

Dans certains secteurs (par exemple : activités sportives, organisa-
tion de voyages), ol les risques ont été jugés trop importants pour que
1'opportunité de leur couverture soit laissé a l'inititiative des associations,
1'assurance est rendue obligatoire.

En dehors de ces cas particuliers, la plupart des associations em-—
ployant des bénévoles, conscientes des risques qu'elles courent ou qu'elles font
courir & leurs membres ou & leurs collaborateurs bénévoles, souscrivent un con-
trat d'assurance.

Cependant, un nombre encore trop important de petites associations, aux
moyens limités et mal informées, ne sont pas assurées.

Or, la couverture sociale dont le bénévole peut bénéficier par ail-
leurs, et son assurance "responsabilité civile" individuelle, ne le garantissent
pas contre tous les risques qu'il encourt dans le cadre de son activité, notam-
ment contre les accidents dont il serait victime.

De plus, lorsqu'il agit dans un cadre associatif, les tribunaux, nous
1'avons dit, ont tendance, le plus souvent, d retenir la responsabilité de
1'association.

Pour avoir méconnu la portée de sa responsabilité, une association,
ayant accepté le concours bénévole d'un menuisier, s'est vue contrainte de rem—
bourser a la sécurité sociale les frais engagés 4 la suite d'un accident dont
celui-ci avait été victime A cette occasion et qui avait été déclaré comme acci-
dent du travail. L'association, qui n'était pas assurée, n'a pu verser la somne
importante qui lui était demandée que grlce a 1'organisation d'une collecte. Cet
exemple illustre la nécessité d'une meilleure information et d'une prise de
conscience.
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Quels sont, a l'heure actuelle, les systémes de couverture proposés aux
bénévoles ?

11s sont essentiellement de trois types, selon la nature de 1'organisme
assureur : sécurité sociale, conpagnies d'assurance ou mutuelles.

1 - Couverture par la Sécurité Sociale

a) Pour une cotisation forfaitaire modique (0,01 % du double dqu SMIC
annuel), 1l'article L 416-6 du code de la sécurité sociale accorde 3 certains bé-
névoles le bénéfice d'une couverture "accidents du travail" et "décés". Il
s'agit de bénévoles élus ou désignés pour exercer des activités ou missions dans
le cadre d'organismes 3 objet social.

Les organismes et personnes concernds sont limitativement énumérés :

- organismes de sécurité sociale, hdpitaux et hospices publics, éta-
blissements de lutte contre les fléaux sociaux, établissements natio-
naux de bienfaisance, institutions de protection de 1l'enfance ou de
la famille, bénévoles de certaines juridictions, menbres de certai-
nes commissions ;

- menbres des conseils d'administration et des comités des associations
éducatives habilités par les ministéres de la justice, de la santé,
ainsi que leurs animateurs dlment mandatés ;

- menbres des consells d'administration, commissions, orgamsmes pu- :
blics ou privés définis par 1l'article 1 de la Loi du 30 juin 1975 (1)
et les membres actifs, dlment mandatés, de ces organismes.

b) Certains bénévoles bénéficient encore de régimes particuliers. On peut
citer, pour exemple, les moniteurs de colonies de vacances ou de centres de loi-
sirs sans hébergement pour les jeunes de moins de 18 ans qui, méme non
réminérés, peuvent &tre couverts par la sécurité sociale moyennant une cotisa-
tion modigue et forfaitaire.

T1) "Sont des institutions sociales ou médico-sociales au sens de la présente
loi tous les organismes publics ou privés qui, A titre principal et d'une
maniére permanente :

1) ménent, avec le concours de travailleurs sociaux, d'équipes
pluridisciplinaires, des actions & caractére social ou médico-
social, notamment des actions d'information, de prévention, de
dépistage, d'orientation, de soutien ;

2) accueillent, hébergent ou placent dans des familles des mineurs ou
des adultes qui requiérent une protection particuliére ;

3) regoivent des jeunes travailleurs ;

4) hébergent des personnes Agées ;

5) assurent, en internat, en externat, dans leur cadre ordinaire de
vie, 1'éducation spéciale, 1'adaptation ou la réadaptation profes-

sionnelle ou l'aide par le travail aux personnes mineures ou
adultes, handicapées ou inadaptées”.
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Nous voyons donc que le bénéfice d'une couverture sociale reste large-
ment 1ié & 1'existence d'une relation de travail et que les dérogations 3 ce
principe restent de portée trés limitée. L'avantage consenti aux personnes
visées & l'article L 416-6 du code de la sécurité sociale est davantage fondé,
senble-t-il, sur leur appartenance i des institutions que sur la reconnaissance
de leur utilité sociale. Il est 4 noter que les moniteurs de colonies de
vacances, dans la mesure ol ils sont nourris et logés, ne sont pas considérés
par la sécurité sociale comme de véritables bénévoles puisque percevant
1'équivalent d'une rémunération. Ici encore, le fondement du régime particulier
dont ils bénéficient limite les perspectives d'extension 4 d'autres catégories
de bénévoles.

Une telle extension suppose donc une remise en cause des principes qui
régissent l'octroi d‘une couverture sociale. Elle pourrait trouver sa source et
sa justification dans la volonté d'encourager les personnes qui, de fagon cons-
tante et réguliére, participent 3 une action d'intérét général.

Accorder certains avantages ou garanties aux bénévoles les plus actifs,
c'est reconnaitre et valoriser 1'éconamie qu'ils réalisent sur le cofit global de
fonctionnement du pays. C'est aussi donner une autre dimension au bénévolat.

Cependant, celui-ci étant par essence un espace de liberté, de nature
multiforme, il est utopique de songer & accorder une couverture sociale
"accidents du travail" a tous les bénévoles, quels qu'ils soient, notamment a
ceux qui exercent leur activité individuellement.

En effet, la mise en ceuvre d'une telle volonté se heurterait a de
grandes difficultés pratiques : A supposer que soient résolues les problémes de
financement, ce systéme, quels que soient la définition des cas d'ouverture et
le choix des critéres, serait immanguablement source d'injustices et d'abus.

On peut encore craindre, sur le plan des principes, qu'une démarche de
ce type, parce dqu'elle suppose une nouvelle intervention de 1'Etat, ne
constitue, si elle a une portée générale, un nouveau pas vers l'"assistanat” si
souvent dénoncé et, par voie de conséquence, un risque de déresponsabilisation.

Ces réflexions nous aménent A renoncer a 1'idée d'une couverture socia-
le généralisée bénéficiant 4 toutes les catégories de bénévoles et A suggérer
plutdt :

- une extension, par analogie des dispositions de l'article L 416-6 du
code de la Sécurité Sociale, ainsi que des régimes spéciaux, tels que ceux béné-
ficiant aux moniteurs de colonies de vacances ;

- 1l'octroi d'une couverture “"accident du travail" aux bénévoles
excergant leur activité dans le cadre d'associations reconnues d'utilité publi-
que ou conventionnellement investies d'une mission d'intérét.

2 - Les assurances privées

Les personnes exercgant une activité bénévole, de fagon individuelle,
en dehors de tout cadre associatif, peuvent souscrire des assurances person-—
nelles : assurance "individuelle accident" les garantissant au cas ol elles se-
raient elles-mémes victimes ; assurance "responsabilité civile familiale" au cas
ol elles causent un dommage a un tiers.
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La plupart des dirigeants d'associations, employant des bénévoles,
souscrivent un contrat d'assurance "groupe"” auprés d'une compagnie d'assurance
garantissant les accidents dont peuvent &tre victimes les membres de
1l'association ou les tiers.

Il est également possible de prévoir, en faveur de certaines personnes,
des indemnités forfaitaires, en cas d'accident (capital & la famille en cas de
décés, capital en cas d'invalidité, remboursement de frais médicaux).

Mais de telles indemnités n'empéchent nullement le recours de l'aide
bénévole accidenté contre 1l'association. Aussi est-il souvent prévu, dans un tel
cas, gque ces indemités contractuelles s'imputeraient sur les indemités dues au
titre de la responsabilité civile de l'association.

Le montant des primes est généralement calculé de fagon forfaitaire en
fonction du nombre de personnes 3 couvrir et de l'importance des risques.

Il est donc toujours possible pour une association bien conseillée,
bien informée et ayant des moyens suffisants, de contracter une assurance répon-
dant 3 ses besoins. :

Malheureusement, tel n'est pas toujours le cas. Les prestations
offertes par les compagnies d'assurances privées sont souvent jugées onéreuses
et inadaptées aux problémes spécifiques du bénévolat.

Le foisonnement de la vie associative incite pourtant les assureurs a |
s'intéresser A cette importante clientéle potentielle. Certaines grandes campa-
gnies telle que 1'UAP, se sont lancées i la conquéte du secteur associatif et
proposent aujourd'hui des modéles de contrats spécialement étudiés.

Les lois de la concurrence devraient permettre une meilleure couverture
a un moindre cofit. Pour accélérer ce processus, une action de sensibilisation et
d'incitation pourrait &tre utilement menée par la direction de 1l'assurance au
Ministére du Budget de 1'Economie et des Finances.

3 - La solution mutualiste

Une solution remarquable et peu couteuse a été trouvée par la Ligue de
1'Enseignement en créant la mutuelle APAC qui, pour un coit modique (de 1'orxdre
de 30 F par an) couvre les bénévoles des associations adhérentes exergant des
activités éducatives et para-éducatives.

Cette formule présente des avantages certains et parait particuliére-
ment adaptée au secteur associatif. Outre sa souplesse de fonctionnement, elle
présente 1'avantage de la simplicité et offre une excellente couverture 3 un
prix modéré, pouvant étre supporté par toutes les associations.

Malheureusement, les mutuelles existantes, comme 1'APAC, n'acceptent de
couvir jue les associations qui adhérent & leur ligne de pensée.

Ainsi la plupart d'entre elles ne peuvent, pour des raisons
philosophiques, recourir a la solution mutualiste.

I1 est donc souhaitable que soient trouvées des modalités d'accés qui
permettent d toutes associations, quelles qu'elles soient, de bénéficier de
cette formule.
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Les organismes 3 caractére mutualiste qui disposent de structures dé-
centralisées au niveau des départements (unions départementales de la Mutualité
Frangaise) pourraient constituer le cadre idéal permettant de mutualiser le ris-
que associatif.

ABucun obstacle juridique ne semble s'opposer 3 la réalisation d'un tel
projet. :

La Fédération Nationale de la Mutualité Frangaise nous a transmis, a
titre indicatif, des propositions concrétes constituant une base concréte pour
la mise en oeuvre par ses soins d'un systéme de protection des associations et
de leurs membres. Ces propositions sont transcrites en annexe.

La Fédération Nationale des Mutuelles de Travailleurs, pour sa part,
étudie actuellement la mise au point d'un systéme de couverture sociale destiné
aux bénévoles des associations.

Ajoutons qu'un arrété fixera prochainement pour les personnes assurant
des tiches d'intérét général 3 titre bénévole une cotisation d'"accident du
travail” sur une base forfaitaire.
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11 - L'INFORMATION DES ASSOCIATIONS SUR LES MODES.POSSIBLES DE COUVERTURE
DES RISQUES TOIT ETRE SYSTEMATIOEE.

De trop nonbreuses associations ignorent encore les risques qu'elles
courent ou qu'elles font courir d leurs membres ou 4 leurs collaborateurs béné-
voles et ne prennent conscience de la nécessité d'une couverture qu'a la suite
d'un accident. )

De plus, la crainte d'étre victime de son dévouement ou d'engager sa
responsabilité semble étre parfois de nature a décourager certains candidats
au bénévolat. :

. Ce probléme‘pourrait étre.rég.olu de fagon contraignante par
1l'cbligation, faite a toutes associations, de contracter une assurance.

Cependant, la nature méme de 1'engagement bénévole exclut une interven—
tion autoritaire de 1'Etat. Toute contrainte serait, en effet, vécue comme une
atteinte portée i la liberté de s'associer.

Un tel choix contestable sur le plan des principes n'est d'ailleurs pas
nécessaire.

En effet, 1'absence d'assurance n'est pas un choix délibéré. Des dAiffi-
cultés de financement, mais aussi et surtout le margue d'information en sont la
cause.

Aussi, il y a tout lieu de penser que si tout dirigeant d'association
savait qu'il peut, pour un coit modique, obtenir une garantie satisfaisante, le
probléme serait en grande partie résolu.

Pour atteindre ce but, une information massive et systématique est
nécessaire. Il est important qu'elle soit obtenue sans étre recherchée :

. La déclaration & la Préfecture de toutes nouvelles associations pour-
rait donner lieu i la délivrance d'un document sensibilisant les dirigeants sur
les responsabilités qui sont les leurs et les renseignant sur les possibilités
d'assurances offertes.

. On peut encore envisager de faire imprimer des recommandations au dos
du récépissé de déclaration.

. L'information peut aussi passer par le canal de la presse
associative.

. De méme gqu'il existe des "centres de formalités" au service des
entreprises, il pourrait en étre utilement créés pour les associations.

Un choix plus ouvert d'assurances mieux adaptées aux besoins des béné-
voles et une action d'incitation et d'information : telles sont les conditions
d'une meilleure couverture du risque associatif.
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12 - DES POSSIBILITE‘S DE DEIIJCI‘IONS FISCALES DOIVENT EI'RE OUVER'I'ES

De la méme maniére qu'il est possible de déduire du revenu imposable
des sames versées au profit de certaines oeuvres, il nous paralt utile de
mettre & 1'étude des dispositions permettant de telles déductions pour les frais
engagés (et non remboursés) par des menbres et responsables d'associations dans
certaines conditions.

Faire bénéficier de telles dispositions 1l'ensemble des associations,
sans discrimination, aboutirait & une situation laxiste, cofiteuse, aisément
contournable, et dont 1'effet ne serait donc pas la pramotion recherchée du
bénévolat d'intérét général.

Nous proposons que seuls les menbres et responsables d'associations
ayant signé avec 1'Etat des contrats au sens de la proposition 9 (voir SUPRA)
puissent bénéficier de ces mesures, moyennant déclaration de 1'intéressé, et
déclaration concordante du responsable de 1‘association.

Une fois encore nous en revenons 4 la pratigque contractuelle, qui nous
semble devoir étre 1l'un des axes essentiels d'une politique de la vie
associative.

On pourrait objecter qu'une telle pratique tend i réduire
1'indéperdance des associations dans la mesure ol les aides et mesures
incitatives pré-citées sont subordonnées a la conclusion d‘'un accord avec
1'Etat.

Cette objection ne nous parait pas décisive :

D'une part, parce que la solution, qui consisterait & faire bénéficier
toute association, dés lors qu'elle serait déclarée, de mesures de ce type se
revélerait immédiatement infinangable, le concept d'"association" étant trés
extensif.

D'autre part, parce qu'il apparait souhaitable de privilégier, dés
lors qu'il y a, sous une forme ou une autre, alde publique, les projets dont
1'utilité est reconnue. Certes, cela renvoie i une ultime quest:.on : qui juge de
1'utilité sociale ? Ce ne peut étre 1'Etat seul ; ce ne peut étre les
associations seules. D'ol, précisément, la démarche contractuelle.




TROISIEME PARTIE

DES CHAMPS NOUVEAUX POUR UNE RETRAITE ACTIVE
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L'action bénévole des retraités et pré-retraités étant ainsi
située, définie et encouragée, reste la question essentielle de savoir dans
quels champs cette action pourrait étre mise en ceuvre avec profit, dans la
sociét® en mutation(l) qui est aujourd'hui la ndtre. De grandes associations
nationales comme la Croix Rouge, Secours Catholique ou le Secours Populaire ont
accompli un travail considérable et ont fait preuve de leur efficacité. A ces
actions connues s'ajoutent aujourd‘hui nambre 4d'initiatives nouvelles sur
lesquelles nous avons choisi de mettre 1'accent dans cette troisiéme partie. Ces
nouvelles formes de volontariat sont le signe d'une mutation : vers une retraite
active, vers un refus de l'assistanat, vers le retour 3 des relations
“inter-générations".

{1) Nous récusons le concept de "crise" qui correspond 4 une conception
inexacte et passéiste de ladite mutation.
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13 - POUR L'EMPLOI ET L'INSERTION PROFESSIONNELLE.

Perdu dans la masse des chémeurs, face a des offres d'emploi souvent
trampeuses, le jeune demandeur d'emploi se trouve trés fréquemment profondément
désemparé. Nous proposons que les pré-retraités et retraités puissent jouer un
rble actif visant 3 conseiller et A épauler les jeunes demandeurs d'emploi dans
la recherche d'un emploi et l'insertion professionnelle. Sans nier le rdle des
administrations compétentes (Directions du Travail et de 1'Emploi, A.N.P.E.,
etc...) il serait souhaitable de mettre en place en accord avec elles, un grand
nonbre de cellules de base au sein desquelles quelques retraites et
pré-retraités volontaires parraineraient quelques jeunes dans leur recherche
d'emploi. —

Ainsi 3 oBté des systémes et institutions en place, les jeunes
retraités pourraient contribuer i la création d'un vaste réseau de
"micro-contacts" au sein duquel ils trouveraient une certaine forme d'assistance
comment rédiger sa candidature ? Qui voir ? (Quelle entreprise solliciter ?

Le fait que le plus grand nombre des embauches effectives se font
actuellement 3 partir de relations personnelles plaide pour l'efficacité d'un
tel systéme de parrainage. De telles procédures ont été expérimentées en
Lorraine et mises en oeuvre notamment dans le cadre des "missions locales pour
1'emploi" (cf. le travail de Bertrand SCHWARTZ).

Bien entendu - et ce sera une constante dans nos propositions - de tels
systémes ne peuvent &tre mis en place qu'd partir de négociations entre la
direction et les personnels de 1'A.N.P.E. et les bénévoles concernés qui
précisent exactement le mode d'intervention de chacun (voir notre proposition 7)

D'autre part - et ce sera une constante -~ de telles actions
nécessiteront pour étre efficaces, une certaine formation des bénévoles qui y
seront associés (d'ol notre proposition 9).

L'avantage de telles actions - c'est aussi vrai pour les suivantes -
tient au fait que celles—ci font du probléme de 1'insertion professionnnelle des
jeunes un probléme qui intéresse solidairement toute la société, toutes les
générations - et non seulement une classe d‘dge et les professionnels concernés.

I1 va de soi que la mise en place récente des "travaux d‘utilité
collective" devrait permettre des formes diverses de "parrainage" d'activités de
jeunes par les pré-retraités ou retraités volontaires dans le cadre
d'associations ou & 1'initiative des collectivités locales qui choisiront de
faire appel a eux.
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14 - POUR LA FORMATION

Au moment ol la "formation qualifiante", apparait la priorité des
priorités, est-il beneflque pour la société - est-il, simplement, raisonnable
- de laisser inutilisé le portentle]. consldérable de formation que constituent les
pré-retraités et jeunes retraités ?

Des expériences existent déjd. Ainsi, celle du Club des Retraités de la
MGEN, qui assume un certain nambre de tiches d'enseignement (dans les hpitaux
par exemple) qui ne sont pas prises en charge par des enseignants salariés.

Ces expériences sont toutefois limitées par le souci légitime des
enseignants, formateurs et de leurs syndicats, de ne pas voir s'instaurer une
concurrence susceptible de porter préjudice 4 leurs emplois propres et aux
créations d'emploi nécessaires". On retrouve ici un probléme déjd évoqué,
illustré par les réactions provoquées par la suggestion d'un recteur qui avait
imaginé de procéder au remplacement d'enseignants absents ou de pallier des
carences de postes en faisant appel aux retraités.

Cependant, un certain nambre d'expériences, menédes en Lorraine,
notamment, montrent que la participation des pré-retraités et retraités i des
actions de formation est bien reque et correspond & de réels besoins.

Simplement, il importe 13 encore que cette participation soit définie
dans une totale clarté avec les représentants des syndicats d'enseignants et de
formateurs.

Deux modalités nous paraissent pouvoir &tre retenues :

- Des interventions en soutien, dans le cadre de divers stages
d'insertion et de qualification destinés aux 16-21 ans. Ces interventions vise-
ront 4 diversifier 1'approche professionnelle de la formation par le recours a
des jeunes retraités qui joueront, en quelque sorte le rdle d'"intervenants
extérieurs"”.

- Des formules a caractére associatif ou mises en place par des
municipalités. Ainsi certaines municipalités cherchent i mettre en place des
"ateliers"” ol, sur la base du volontariat, jeunes retraités, pré-retraités, et
chimeurs, ou jeunes demandeurs de formation se retrouveraient autour de certai-
nes techniques. Un certain nombre de "clubs" mis en place par des associations
d'éducation populaire ou de MIC (club informatique, etc...) peuvent aller dans
le méme sens. On remarque i cet égard qu'une interaction est possible entre
"temps libre" et formation, et que la frontiére entre "temps de loisir" et
"tamps de formation" n'est pas étanche.

Des associations existantes (telles qu'EGEE et ECTI), en mettant
les connaissance et les expériences professionnelles de leurs bénéwvoles au
service des jeunes, constituent un apport particuliérement précieux dans le
domaine de 1'"accompagnement" & la formation.
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L'expérience entreprise par le CEFOR en Moselle porte i la fois
sur 1l'insertion professionnelle et sur la formation. Soutenue par le Fords
d'Intervention Culturelle, la Mission pour 1'Bmploi et les communes concernées
(HAYANGE, KNUTRANGE et ALGRANGE), cette action intitulée “générations
solidarité" vise & mettre au service de jeunes chimeurs des ains
pré—retraités. Ces derniers "suivront" chacun, un ou plusieurs jeunes durant les
stages d'insertion et de qualification qui leur sont destinés, aussi bien durant
les périodes en centre de formation que durant les périodes en entreprise. En
complément de la formation proprement dite (qui restera assumée par les
formateurs du CEFOUR), les parrains devront transmettre leur savoir-faire et leur
expérience du monde du travail. Ils seront particuliérement utiles pour le
"suivi" des périodes en entreprise. Leur rOle ne s'arrétera pas i la formation,
puisqu'ils aideront les jeunes dans la recherche d'un premier emploi. Les
parrains bénéficieront d'une formation appropriée. Avec l‘'accord de 1'ASSEDIC
une somme forfaitaire de 1 200 F par an, leur sera attrlbuee pour la couverture
de leurs frais.

M. OLENINE, responsable de cette opération, explique : "L'idée est
de tisser des liens entre les plus de cinquante ans sans activité, qui
ressentent la mise en retraite comme une rupture douloureuse et les 16-21 ans
qui éprouvent des difficultés d'insertion professionnelle. Le parrain
participera activement & l'intégration du jeune pendant les périodes
d'apprentissage en entreprise, l'aidera a faire la jomture avec la vie sociale
& la fm du stage. Ce dispositif devrait contribuer A combler le fossé entre
deux générations, 3 adoucir la coupure entre trente ans de carriére et une vie
active. Mais le parrain ne devra pas uniquement suivre et soutenir les jeunes en
entreprise. A la fin du stage, il lui faudra négocier pour eux soit un contrat
emploi~formation, soit un contrat d'apprentissage, et méme les aider dans leurs
démarches pour trouver un premier emploi'.

I1 est trop t&t pour tirer un bilan de cette expérience,
puisqu'elle démarre en juin 1984. Une procédure d'évaluation est d'ailleurs
prévue. Mais il ne fait pas de doute que de telles initiatives sont appelées a
se développer. C'est ainsi que sous 1'impulsion de missions locales pour
1'emploi notamment, des opérations similaires de parrainage se mettent en place,
dans la région du Nord et dans la région Rhdne-Alpes.

On peut considérer que ces initiatives retrouvent les sources de
1'apprentissage, et d'une insertion professiomnelle qui fut longtemps assurée,
pour l'essentiel, au travers du relais des générations : les rapports de
proximité existant au sein de la famille, du quartier, du village ou du
compagnonnage constituaient le lien naturel de 1'insertion dans le monde des
métiers et du travail ainsi que de la transmission du savoir-faire
professionnel. A cela se sont peu & peu substitués des systémes plus globaux,
plus complexes et plus lourds — systémes de formation et d'orientation ; stages
d'insertion et de qualification ; marchés du placement de type A.N.P.E. ~ par
rapport auxquels les relations de proximité ont joué un rdle plus limité. Il ne
s'agit pas ici de préner un quelcorque passéisme, mais de retrouver, au travers
de procédures nouvelles, ces relations inter-générationnelles en ce qu'elles ont
d'irremplagable dans le parcours qui conduit - ou devrait conduire - &
1'insertion professionnelle.

Paradoxalement, deux générations frappées l'une et 1'autre, bien
que différemment, par ce qu'il est convenu de dénommer "la crise" sont appelées
3 se rejoindre. Comme l'écrit Le Républicain Lorrain du 23 mars 1984, commentant
1'expérience du CEFOR : "Les uns ont subi la crise de plein fouet, les autres
1l'ont toujours connue : les pré-retraités tendent la main aux jeunes chmeurs”.
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15 - DES GENERATIONS SOLIDAIRES

Plus ambitieux encore sont les objectifs de 1'équipe technique
mise en place & Saint-Etienne chargée d'appuyer les "missions locales pour
1'insertion sociale et professionnelle" dans leurs projets de collaboration jeu-
nes - jeunes retraités — personnes 4gées, objectifs décrits dans le rapport
d'étape établi par Colette BOUVERON - BONNEVIALLE et Etienne CHOVET (1).

Ce projet vise d créer des points de rencontre entre trois types
de populations :

-~ "les jeunes chémeurs en grand danger de rejet et d'abandon qui
sont & la recherche d'un cadre structuré ol ils aient une approche concréte du
travail et une approche différente de 1'éducation-formation ;

- les jeunes retraités soucieux de conserver des "activités" afin
de bien s'insérer dans la sociéte, qui sont porteurs de savoir-faire et de
savoir-étre ;

- les personnes Agées désireuses de vieillir chez elles, qui sont
demandeurs d'aides techniques et de soutiens psychologiques actifs.

Ce projet s'appuie sur la mission locale de l'emploi et sur les
associations, mais également sur 1'idée novatrice d'"entreprise, intermédiaire".

Il s'agit en l'occurence de la Société Forézienne de Valorisation
de la Pramotion, qui constitue "une réponse concréte parmi d'autres aux
problémes des jeunes de 18-25 ans. Par un programme alterné de travail salarié
(chantiers divers) et de formation adaptée, la S.F.V.P. a pour but de faire dé~
couvrir aux jeunes les régles du travail. Cette entreprise est associée étroite-
ment 4 1'élaboration du projet et posséde une expérience concréte dans ce
domaine, puisque travaillant déjd avec un service social : 1l'Entraide Sociale de
la Loire".

L'"entreprise intermédiaire" pourrait étre le lieu de rapports
originaux entre les générations. L'entreprise serait & la fois un instrument de
formation, mais, sousmise aux contraintes et aux réalités de l'entreprise, elle
permettrait une formation et une préparation & l'acte d'entreprendre en
granleur nature et en siltuation concrete.

TDC . BOGVERIN-BOMNEVIALLE et E. CHOVET : "Rapport d'Etape de 1'Equipe
Technique sur la Collaboration Jeunes-Retraités—Personnes Agées". Ce projet a
été &laboré sous la tutelle de la Délégation Interministérielle i 1'Insertion
Sociale et Professionnelle des Jeunes en Difficulté avec le concours du
Ministére des Affaires Sociales et de la Solidarité Nationale, du Secrétariat
d'Etat chargé des Persomnes Agées, de la CRI, de 1'AGRR, du FAS et de 1'ANPE. Le
CLAP en est le support juridique.
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Le projet décrit par C. BOUVERON-BONNEVIALLE et E. CHOVET donne
par ailleurs aux pré-retraités un rdle spécifique : "Ils serviront de lien entre °
les jeunes et les personnes 8gées, entre les jeunes et les adultes. Ils pourront |
transmettre leur savoir A des jeunes fragilisés, qui sont en rupture scolaire ou
familiale. Ils auront une approche trés concréte et réaliste du travail. Ils
auront le temps d'expliquer, de montrer toutes les ficelles de leur métier et,
sans pour autant prendre la place de la famille souvent défaillante, ils
pourront servir de support actif i ces jeunes destructurés".

Concrétement, ce projet s'articule autour des quatres actions
suivantes :

" 1) Mise en action des jeunes retraités

Nous camptons sur eux pour qu'ils s'investissent auprés des
jeunes afin de : .

- les former (en collaboration avec la mission locale),
-~ les aider techniquement (collaboration avec la S.F.V.P.),

- les conseiller (montages financiers d'opérations, gestion ...).

2) Sos-Dépannage

Les jeunes interviendront au domicile de la personne igée
avec un éducateur technique pour effectuer les petites réparations : changer une
vitre cassée, déboucher un évier, colmater des fuites, réparer un pied de
chaise, etc. ’

Lorsqu'un probléme technique se présentera, un jeune retraité
pourra venir conseiller 1l'équipe d'intervention.

3) Entretien-Logement

Ceci devra se faire en complémentarité des actions menées par
le Centre d'Amélioration du Logement de la Loire, sans faire double emploi, et
seulement en direction des personnes 4gées : nettoyage, gros ménage, entretien,
débarras, cave, grenier, réfection d'appartements, second oeuvre.

4) Buanderie

Il s'agirait de ramasser le gros linge sale (draps, alézes)
au damicile des personnes igées, de le nettoyer et de le redistribuer.

Dans un premier temps, les jeunes de la SFVP se chargeraient
du ramassage du linge ; le nettoyage serait sous traité auprés d'un autre
organisme et, plus tard, en fonction des possibilités financiéres, serait assuré
par un organisme propre.
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Plusieurs "entreprises intermédiaires" existantes ou en projet se
sont d'ores et 3é3jd regroupées dans la région Rhéne-Alpes en une "Union
Régionale des Entreprises Intermédiaires".

A 1'initiative, notamment de 1l'Atelier pour le Travail et la
Formation des Jeunes de Chambéry, de la S.F.V.P. déjd citée de 1l'entreprise
"Périscope” de Viemne, et des Missions Locales pour 1'Ewmploi concernées, une
premiére rencontre a eu lieu le 2 juin 1983.

Nous publions ci-dessous quelques extraits du compte rendu de ces
journées.

En effet, bien que la participation des pré-retraités ou jeunes
retraités 4 de telles expériences ne soit pas explicitement envisagée dans ce
document, il nous semble que de telles initiatives pourraient constituer un
champ privilégié pour l'action bénévole des pré-retraités et retraités, et pour
une utile collaboration entre les générations.

POURQUOI "Les entreprises intermédiaires" ?

En préalable, il nous faut admettre qu'il est des temps de la vie
ol un individu se doit d‘'évoluer, de franchir des obstacles, de sortir d'un
statut pour s'en créer un autre.

: Ainsi, tout individu se trouve confronté 3 un moment ou & un
autre, au passage d'un rythme scolaire & un rythme de travail.

Ce décalage est plus ou moins important pour chacun selon, bien
souvent, ses origines sociales, éconamiques, ses soutiens familiaux, éducatifs,
son bagage scolaire.

Cependant, quelle que soit son histoire, il est des étapes que
1'on ne peut briiler, des expériences que l'on ne peut nier.

Cette transition, parfois brutale, d'une période de la vie & une
autre, ne peut se franchir positivement que par un processus d'expérimentation.
Ce processus existe. Il est divers : c'est l'acquisition traditionnelle d'un
métier avec possibilité 4 terme, de se placer sur le marché de 1'emploi.

- C'est la formule d'apprentissage qui intégre en plus de la forme
traditionnelle, la dimension de la réalité de l'entreprise.

- Ce sont depuis peu les stages d'insertion qualifiants avec en
cours de stage, des temps de présence en entreprise.

Ces possibilités répondent & un large public de jeunes. Cependant,
une “"frange" de ce public ne trouve pas sa place.

L'ensenble de ce dispositif reste globalement vécu comme un temps
de formation s'inscrivant encore dans un rythme scolaire.




Ce champ d'expérience et d'intégration au travail, possible
auparavant dans une situation économique en expansion, se rétrécit et devient
sélectif.

Ainsi, pour toute une catégorie de jeunes allant de celui qui a un |
dipldme 4 celui qui n'a rien, des possibilités de se vérifier, de concrétiser un |
projet, de s'expérimenter, d'évoluer vers une autonomie sociale et économigue,
se réduisent.

C'est par rapport 4 ces constats que de nouvelles pratiques
sociales en matiére d'accés des jeunes au travail apparaissent.

Des initiatives institutionnelles s'érigent en intermédiaires
nécessairesentre 1'individu gui sort de 1'école et les nouvelles réalités
économiques. Elles se sont concrétisées par la création d'entreprises
intermédiaires, supports de cette nouvelle action sociale permettant :

- de répondre aux problémes d'insertion du jeune par 1'éconcmie

- de réaliser dans un contexte d'exigence professionnelle la mise
au travail d'un individu

- d'étre un lieu repere ol le jeune pu:Lsse expérimenter les régles
et les usages du monde du travail, établir une corrélation entre son travail et |
sa rémunération

- d'étre un lieu de formation concréte en permettant de mettre en

évidence pour chacun ses potentiels existants, ses manques et au mieux
d'élaborer des projets.

Le fonctionnement des entreprises intermédiaires

A leur origine, paradoxalement, ces entreprises ont di fonctionner ;
sur des créneaux éconamiques nécessitant un emploi de main-d'oeuvre, mais A une
faible plus-value éconamique : récupération, forestage, nettoyage, prestation de |
services, etc.

Cette anmbigiiité trouve son explication dans deux facteurs
principaux :

. origine et inexpérimentation des jeunes accueillis

. origine et inexpérimentation de 1'encadrament souvent issu du
milieu social.

Pour certaines d'entre elles, aprés expérience et bilan, elles ont
évolué vers des créneaux plus "nobles", plus "riches" économiquement, mais aussi |
éducativement : travaux de second oeuvre du bitiment (petite magonnerie,
plitrerie, peinture) - travaux de sous—traitance en mécano-soudure - presta-
tions de services, transports, déménagement - entretien véhicules autamcbiles -
horticulture.

Ces entreprises, en élargissant 1'éventail de leurs créneaux
économiques, ont augmenté 1'accueil possible de différents jeunes permettant
ainsi, aprés un temps de mise au travail correct d'évoluer 3 travers des
expérimentations diverses vers une pratique qualifiante.
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Cependant, les contradictions de départ subsistent et nous ne
pouvons les éviter puisqu'elles sont la garantie de 1'aspect social des
entreprises intermédiaires. Les repérer nous permet de mieux les vivre.

Ces entreprises doivent développer un axe éconcmique avec un
“personnel non qualifié".

Elles doivent faire face & un manque de stabilité, de régularité
des travaux exécutés. En contrepartie, les jeunes accueillis le sont pour un
salaire (SMIC) et une durée déterminée.

Elles fondent leur assises économiques sur des créneaux trés
divers, parfois & la limite d'une rentabilité.

Elles doivent maitriser différentes techniques pour assurer les
chantiers.

Elles doivent veiller a avoir une attitude é&ducative favorisant
1l'esprit de découverte, d'initiative, 1l'intégration du jeune au travail.

Elles éxécutent le travail avec les jeunes, car elles appliquent
la pédagogie du "faire avec".

Elles ne fonctionnent pas avec un groupe stable. Lorsque le jeune
arrive & une certaine autonomie, son contrat arrive 3 terme.

Ainsi, elles vont trés souvent d contre-courant des régles
économiques :

. avoir du persomnnel stable, possédant un minimum de qualification,

. avoir un créneau porteur permettant de se spécialiser et
d‘éviter la dispersion,

. avoir une équipe d'encadrement suffisamment disponible pour
chaque stade d'activité.

En conclusion

Pour les entreprises intermédiaires, la réponse donnée au jeune
doit lui permettre de régler une situation immédiate, difficile, sans pour
autant en rester la. Son statut social, doit susciter chez lui une réflexion,
une mise en marche, lui ouvrir d'autres perspectives.

Le temps de passage dans une entreprise intermédiaire peut et doit
permettre 4 un jeune de trouver une réponse économique, de faire 1'apprentissage
du travail, de faire 1'inventaire de ses possibilités, d'en accueillir d'autres,
de se forcer.

Aun deld Qu "savoir faire", c'est aussi un apprentissage social qui
lui est proposé : un "savoir étre".

Un temps de présence dans une entreprise intermédiaire est
un pari, comme tout travail social, sur la prise de conscience et 1'évolution du
jeune 3 partir de lui-méme."
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Le méme objectif de solidarité inter-générations a inspiré 4 PARTHENAY
une expérience originale menée i 1'initiative du district de PARTHENAY et du
Club des entreprises de Gastine.

Cette expérience a consisté en l'organisation d'un stage s'adressant a
12 jeunes chimeurs de 18 4 25 ans et ayant pour finalité de préparer ces jeunes
3 la création d'une entreprise. Ce stage a été mis en place avec le concours du
F.N.E. et de 1'A.F.P.A. ainsi que de divers organismes de formation. Il a été
encadré par six pré-retraités volontaires.

La formation a porté sur les matiéres suivantes : soudure électrique,
tournage, fraisage, ajustage, électricité d'équipement.

Le stage a eu lieu de septewbre 1983 4 mai 1984. Il s'est conclu par la
création d'une entreprise de mécanique générale (“E.T.R.D.") dans laquelle
travaillent, 3 temps partiel, huit des jeunes ayant participé au stage. Les lo-
caux de 1l'entreprise ont été aménagés avec 1l'aide des collectivités locales, et
les machines ont été acquises ou prétées par 1’A.F.P.A..

L'entreprise est dirigée par un ingénieur, fortement movité par cette
expérience, qui a été choisi par les jeunes eux-mémes.

Il est encore trop tt pour tirer les conclusions de cette expérience,
qui n'en est qu'ad ses débuts. Les animateurs que nous avons rencontrés nous ont
dit que les jeunes chimeurs étaient trés motivés par la réussite de 1'entreprise !
qu'ils avaient contribué a créer, que cette motivation n‘était pas aussi éviden-
te pour tous au moment du stage, mais qu'elle s'était confirmée lors de la créa-
tion de 1l'entreprise. Ils ont également regretté un "excés de publicité" fait &
cette initiative, au niveau régional : ils auraient souhaité que 1'expérience
réussisse vraiment avant qu'on la présente pour exemple.

Toujours est-il qu'il y a 14 une perspective qui nous parait particu-
liérement intéressante : celle de la formation par le projet concret de la créa-
tion d'une entreprise. Les jeunes se trouvent ainsi conviés et aidés d créer
leur propre emploi : telle est la perspective -3 notre sens, trés stimulante-
dans laquelle s'inscrivent les “entreprises intermédiaires".

[o] o]
o

C'est toujours dans la méme logique de solidarité qu'il apparait sou-
haitable d'encourager la participation des pré-retraités et retraités 3 diverses
actions que les pouvoirs publics ont récemment jugées prioritaires. Nous en ci~
terons trois : '

~ la lutte contre la toxicomanie, qui requiert le concours, aux cbtés
de professionnels, de volontaires assurant une présence constante et un réseau
d'accueil et de commmnication auprés des jeunes concernés ;

- la lutte contre les situations de pauvreté et de précarité qui
requiert, elle aussi, un effort de mobilisation sociale et ne peut se limiter &
1'intervention des professionnels ;

- la lutte contre 1'illétrisme, dont la nécessité a été récemment mise
en lumiére, et pour lagquelle les volontaires pourront apporter leur concours
dans des conditions a définir avec les professionnels concernés.
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Le maintien & domicile des personnes 8gées exige que soient ras—
semblés les mémes efforts de solidarité inter-générations : les efforts des
professionnels, (aides ménagéres, coordonnateurs, infirmiers, aides soignantes,
auxiliaires de vie), mais aussi des bénévoles qui font vivre les associations
-support du maintien 4 domicile, et peuvent assumer le petit bricolage,
1'animation, les visites, la comminication, etc... Il peut s'agir de solidarité
A 1'intérieur du "troisiéme &ge", entre pré-retraités et retraités, mais aussi
entre toutes les générations. Ainsi, & la FERTE-SAINT-AUBIN (Loiret), les cibis-
tes de la commne ont pris en charge bénévolement un dispositif appelé
“PHARM'ASSISTANCE", service rapide de livraison de médicaments & domicile. Les
initiatives de ce type sont multiples.

L'IDAR (1) a suggéré récemment que des “coopératives d'entraide"
puissent regrouper ce type de services. Il s'agira de réunir dans de telles
coopératives selon le statut de la loi de 1947, des personnes responsables et
solidaires, "donneurs" et "receveurs", dans le cadre 4'un quartier. Le champ
d'action pourrait étre large et diversifié : bricolage, petites réparations,
amélioration de 1'habitat, secrétariat, conseil juridique, animation etc... Le
systéme coopératif favoriserait la redistribution des revenus, et la
participation aux frais de certaines aides pourrait permettre 1'embauche de
personnel.

Les “travaux d'utilité collective" auxquels sont désormais conviés
de narbreux jeunes peuvent tout 4 fait s'intégrer dans la perspective qui vient
d'étre décrite. Il est clair que le succés de cette initiative repose sur le re-
cours 4 un grand nombre de personnes susceptibles d'encadrer des jeunes. A cbté
des professionnels ou des permanents des associations concernés, les retraités
ou pré-retraités volontaires pourron jouer un rdle important dés lors que la
place respective des bénévoles et des salariés aura été clairement définie (voir
notre seconde partie). Une fois encore, il s'agit de rassembler toutes les éner-
gies pour assurer l'insertion professionnelle des jeunes et vaincre le chémage.
Et dans ce combat, aucune force, aucune compétence n'est inutile. Bien au
contraire !

(1) IDAR: Information Défense Action Retraite
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16 -~ CREATION D'UN SERVICE A PARTIR DE LA COMPETENCE ACQUISE

A NILVANGE (Moselle), dans la vallée sidérurgique de la Fensch, ol les
pré-retraités sont nombreux, a été créé & 1l'initiative du Maire de la Comune,
M. Victor MADELEINE, un atelier "Fer et Bois". Cet atelier, installé dans les
locaux de la Maison pour Tous de NILVANGE, est d'abord le fruit de la solida-
rité, forgée dans le syndicalisme, d'une équipe de travailleurs, qui, jeunes
retraités, y ont vu le moyen de vivre une retraite active en utilisant leurs
campétences professionnelles. Cet atelier abrite diverses machines permettant de
travailler le fer et le bois. Chacun des membres de l'équipe, tient i son tour
une permanence. Tous les habitants de la commune peuvent venir y travailler
moyennant une somme modique (10 F 1'heure) sous les conseils éclairés de ces
bénévoles.

A 1l'heure de la retraite, l'acquis professionnel est donc mis au servi-
ce de la collectivité. Signe du temps, le travail du bois 1'emporte sur celui du
fer dans le désir du bricolage... sans que cela empiéte sur le travail des arti-
sans locaux.

L'atelier "Fer et Bois" a aussi été amené i effectuer divers travaux
pour la "maison pour tous", pour un centre de vacances ou pour la Mairie. Nous
avons été témoins, sur ces deux derniers points, d'une controverse entre plu-
sieurs membres de cet atelier portant sur le bien—fondé de ces interventions.
Question classique : ol s'arréte 1'intervention du bénévole ?

Les tentatives d'intégration de jeunes chémeurs en formation dans ce
cadre d'atelier, n'ont pas, jusqu'alors, été vraiment menées d leur terme. Les
membres de 1l'atelier sont toutefois préts d aller dans ce sens. Dans son état
actuel, l'atelier "fer et bois" constitue une réelle réussite en ce qu'il met au
service de tous la compétence acquise durant la vie professionnelle.

I1 est clair que les retraités et pré-retraités participent égale-
ment 4 la mise en oeuvre de "services" en direction d'autres pré-retraités ou
retraités. Les exemples sont nonbreux et conmnus : de 1l'animation des clubs,
associations, universités du troisidme 8ge i 1'aide apportée en vue du maintien
a domicile, en passant par toutes les formes de loisirs, tourisme, culture,
sport... (sur ce dernier point nous mentionnerons 1l'action menée par la Fédéra-
tion Frangaise de la Retraite Sportive, en vue de développer une pratique spor-
tive qui convienne aux retraités et personnes 4gées).
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17 - POUR LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE ET L'AIDE AUX VICTIMES

Dans les différents champs d'action que nous évoquons, et ol i1 nous
parait souhaitable d'intensifier les actions benevo]es, une prise en charge col-
lective par les citoyens ne peut 8tre que bénéfique dés lors qu'il s'agit bien
de volontariat au sens ou nous 1'entendons.

Cependant il est des fonctions qui font partie intégrante de la souve-
raineté de 1'Etat. Les pouvoirs qui s'y rapportent doivent rester concentrés en-
tre ses mains et ne peuvent sans risque, étre délégués.

11 en va ainsi des fonctions de police et de justice. Tout arbitrage
entre la liberté des individus, et la sécurité et la paix publique ne peut etre
1?1ssé a 1'initiative des citoyens et doit se faire sous un étroit contrdle de
1'Etat.

L'instauration d'un climat de délation, 1'auto-défense, la création de
milices privées et de polices paralléles sont des exemples de “dérapages" possi-
bles et qui peuvent se multiplier dés lors que 1'on autorise, sans limite et
sag?icontréie, les citoyens a participer aux actions relevant de la sécurité
publique.

Cependant, face a 1'augmentation de certaines formes de délinquance et
a 1'aggravation du sentiment d'insécurité qui en découle, le renforcement de la
répression et de 1a prévention par simple accroissement quantitatif de 1a police
ne suffit plus.

"La demande d‘'Etat providence n'apparait plus aujourd'hui comme le seul
moyen de protection sociale".(1)

11 est temps de faire face autrement a 1a "montée insidieuse d'un hors
social " (jeunes marginalisés - chomeurs en fin de droits...) et 3 1a croissance
des "nouvelles pauvretés", génératrices de délinquance.

Sur ce plan, la solidarité classique ou étatique a ses 1imites, budgé-
taires et psychologiques.

TIT P ROSANVALLON "La crise de 1'Etat Providence” - Le Seuil, 1982
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Nous pensons donc que 1'Administration de la Justice, a la condition
qu'elle conserve un contrdle étroit et évite tout “"dérapage”, peut et doit
intégrer le volontariat dans ses fonctions de prévention de 1a délinquance et
d'aide aux victimes.

La participation des bénévoles a 1'oeuvre de justice n'est pas
nouvelle. L'échevinage, 1'institution des conciliateurs, les visites aux
prisonniers, 1'aide aux sortants des prisons, 1'utilisation de bénévoles par les
Comités de probation sont autant d'exemples, déja mis en oeuvre, de cette
collaboration.

Mais c'est surtout dans le cadre de la prévention (lutte contre les
situations de pré-délinquance et action de réinsertion), et de 1'aide aux
victimes que 1'intervention de jeunes retraités, sensibilisés aux problémes de
la délinquance, serait précieuse.

La prévention de 1a délinquance nécessite la mise en oeuvre de moyens
compiexes, dont 1a plupart ne sont ni du domaine de la police, ni du domaine de
la justice. ,

Le chomage, 1'importance du nombre de jeunes "en rupture scolaire", les
problémes d'intégration culturelle, 1'anonymat des grandes villes, les liens
familiaux distendus, 1'analphabétisme ou 1'absence de formation etc. peuvent
étre autant de facteurs "déclenchants".

Pour mener ce combat; i1 est urgent de prendre conscience que la lutte
contre 1'inadaptation est 1'affaire de 1a population toute entiére. Elle ne peut
étre utilement menée que si 1'on cesse de considérer qu'il appartient d 1'Etat,
et a lui seul, de s'occuper des individus marginaux.

Seule une prise en charge collective du probléme pourra permettre, a
terme, une amélioration de 1a situation.

. C'est au niveau de chaque cellule de la société que doivent exister des
"mécanismes d'auto-régulation qui empéchent 1'apparition ou la croissance de
tout noyau d'inadaptation" (1).

Ce travail est hors de portée des travailleurs sociaux, sauf a les
multiplier de fagon abusive. De toute fagon, il est grand temps de cesser de se
défausser sur des institutions spécialisées du poids de 1a Tutte contre
1'inadaptation.

{TT R.LENOIR, "Les exclus" - Le Seuil, 1984
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“La solution n'est pas de multiplier les ségrégations et les N
traitements mais que chacun, dans son lieu de vie et de travail, participe a
cette Tutte pour 1'intégration de tous" (1).

Cette idée de prise en charge collective et décentralisée a conduit la
Commission des Maires, mise en place par le Premier Ministre, @ préconiser la
création d'un Conseil National de Prévention de 1a Délinquance , relayé par des
instances départementales et communales.

En liaison avec le Conseil Communal de Prévention de 1a Délinquance de
BORDEAUX, L'ACRIP (Association de Coordination et de Recherche pour 1'insertion
professionnelle des jeunes) méne une expérience originale de réinsertion des
jeunes délinquants par le travail, griace & la collaboration active d'un chef
d'entreprise consacrant bénévolement une partie de son temps a cette
Association.

. De telles initiatives pourraient trés_uti]ement s'enrichir et se
développer grace 3 la disponibilité et & 1'expérience de jeunes retraités.

La prévention de la délinquance suppose encore que les décisions de
justices prises & 1'encontre de ceux qui ont transgressé 1a loi ne soient pas
socialisantes et n'aient pas pour effet de favoriser la récidive.

C'est désormais un lieu-commun de dire qu'un séjour en prison compromet
les chances ultérieures de réinsertion.

L'usage de la détention doit donc étre 1imité aux cas oil aucune autre
mesure ne peut etre envisagée.

Ce souci a conduit le 1égislateur @ permettre une meilleure information
des magistrats sur la situation des personnes susceptibles d'étre mises en
détention et a prévoir des alternatives & 1a détention provisoire et aux
courtes peines d'emprisonnement.

-La mise en oeuvre pratique de ces différentes mesures exige le recours
aux services de bénévoles. Elle suppose en effet la création de services qui
ne peuvent étre assurés exclusivement par des professionnels salariés.

TR, LENOIR “Les exclus" -

“*
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La collaboration de pré-retraités et de retraités serait
particuliérement précieuse pour que ces mesures regoivent une application
concréte et puissent se développer.

- Les enquétes de personnalité

De telles enquétes peuvent étre ordonnées par le Parquet ou par le juge §
d'instruction afin d'obtenir rapidement des renseignements sur la situation
matérielle, familiale et sociale des personnes déférées ou inculpées,
susceptibles d'étre placées en détention.

Elles reposent sur 1'idée que beaucoup de détentions, avant jugement,
ne s'expliquent que par 1'ignorance oii se trouvent les magistrats, au debut de
1a procédure, de la personnalité et de la situation sociale exacte des personnes j
poursuivies.

La mise en oeuvre de cette mesure nécessite que se créent, auprés de
chaque tribunal de grande instance, des associations pouvant trés rapidement s
repondre a cette demande. L' assoc1at1on de politique criminelle appliquée et de |
réinsertion sociale (APCARS), créée en 1980, auprés du Tribunal de Grande
Instance de Paris en est un exemp1e réussi.

Les volontaires chargés de d11igenter les enquétes font 1'objet d'une %
habilijtation prea1ab1e et pergoivent une rémunération forfajtaire de 220 F ou de |
330 F, selon que 1'enquéte est ordonnée par le Parquet ou par le juge

d' instruction.

- Le Contrdle judiciaire

Le but du controle judiciaire est d'éviter 1a détention provisoire
{avant jugement) lorsque celle-ci ne parait pas indispensable.

Par cette mesure, le juge d'instruction ou le Tribunal, impose & ]
1'inculpé ou au prévenu, un certain nombre d'obligations ou de contraintes, dont }
le suivi est ensuite assuré par un "contrdleur judiciaire".

Le contrdle judiciaire est utile pour ceux qui, en commettant une
infraction, ont revélé des difficultés ou troubles auxquels un service social
peut prétendre remédier.

Dans tous les cas, i1 peut aider au désinterressement des victimes par
1'inculpé (1' obligation d'indemniser la victime est souvent prévue dans
1'ordonnance de mise sous contrdle judiciaire).

Toute personne physique ou morale "qualifiée" peut se voir confier une
mission de contrdle judiciaire. Si leur moralité et leur aptitude sont jugées
suffisantes, les contrdleurs judiciaires sont inscrits sur une liste. I1s sont,
semble-t-i1, fréquemment recrutés parmi des instituteurs retraités.
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I1s pergoivent une rémunération forfaitaire, allant de 300 F @ 900 F
(selon la durée) par mission et par inculpé. Leurs frais de déplacement leur
sont remboursés.

Le niveau de responsab111te exigé et la specificite de ce type d'action
ont justifié 1'organisation par 1'Association d'Aide Pénale (A A.P.) de stages
de formation pour les contrdleurs judiciaires bénévoles et 1'établissement d'une
“charte du contrdoleur judiciaire".

De multiples associations de contrdle judiciaire se sont récemment
constituées au détriment, semble-t-il, des candidatures individuelles de
volontaires.

Partout ou de telles associations se sont créées en nombre suffisant,
une diminution notable du pourcentage de détention a pu étre constatée.

- Le sursis avec mise a 1'épreuve

11 s'agit ici encore d'une alternative a 1'emprisonnement puisque, par
cette formule, Te condamné n'aura pas a exécuter la peine prononcée contre lui
s'il se soumet, pendant une période dont la durée est fixée par le Tribunal, a
certaines obligations {exemple : fréquentation d'un centre médico-social, cure
de désintoxication, paiement régulier des pensions alimentaires en cas de
condamnation pour abandon de famille, indemnisation des victimes, etc.)

C'est au "Comité de probation", souvent composé, en partie, de
bénévoles, de s'assurer du respect des obligations imposées au condamné et de
faciliter sa réinsertion (recherche d'un emploi, d'un logement, démarches
administratives diverses etc.)

- Le travail d'intérét général

L'application des récentes dispositions du code pénal (Loi du 10 juin
1983) visant & substituer, par un travail au profit de la collectivité, une
courte peine d'emprisonnement ferme, nécessite le recours de structures
assurant, localement, 1'exécution de ces sanctions, sous le contrdle du juge de
1'application des peines.

Le relais associatif, en liaison étroite avec les Pouvoirs Pub11cs,
constitue la formule l1a plus soup1e

Les collectivités locales pourraient elles-mémes passer des contrats
avec des associations pour des opérations déterminées (exemple : remplacement du
mobilier urbain détérioré, nettoyage des dépots d'ordures sauvages, opération de
récupération de verre ou de vieux papiers, etc.)
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Une expérience intéressante est actuellement menée a COLMAR par
1'Association ESPOIR. L' exécution de la peine d'intérét genera1 est congue comme
1'occasion de réinsérer le condamné, de lui redonner le goiit du travail.

Dans le cadre des ateliers de "réentrainement i 1'effort", les
condamnés exécutent, avec 1'aide et les conseils d'animateurs, des travaux de
menuiserie, des travaux forestiers ou de récupération-dépannage, au profit
des personnes démunies signalées a 1'Association par les services sociaux de la
ville.

Une action de prévention de 1a délinguance doit aussi &tre menée en
milieu carcéral. En effet, lorsque 1'emprisonnement ne peut étre évité, i1 est
trés important d'atténuer, autant que possible, 1'effet désocialisant de
cette peine et de faciliter, sous toutes ses formes, 1a préparation au
reclassement social.

Le personnel pénitentiaire et les educateurs "en milieu fermé"
s'emploient a atteindre ces objectifs. Mais 1'insuffisance des effectifs face a
1'augmentation de la popu]at1on carcérale ne permet pas toujours de répondre &
des besoins croissants. L' apport de bénévoles extérieurs 3 la prison constitue
un complément indispensable a 1'action éducative.

Les visiteurs de prisons appartiennent pour la plupart, 3 1'0VDP
(Qeuvre des Visiteurs de Prisons]. Cette association regroupe plus de 2 000
bénévoles dont les 3/4 sont agés de plus de 60 ans. I1s doivent &tre
prea1ab1ement agréés, pour une per1ode de deux ans renouvelable, par le
Directeur Régional des Services Pénitentiaires. L'agrément, qui n 'est
actuellement accordé que pour un seul établissement, devrait étre prochainement
élargi.

Le role du visiteur de prisons consiste a prendre en charge un ou
plusieurs détenus afin de leur apporter le réconfort de sa présence et son
assistance et, en méme temps, de faciliter la préparation & "la sortie".

Parmi les associations oeuvrant en milieu carcéral pour la réinsertion,
on peut encore citer GENEPI, qui dispense benevo1ement un enseignement aux
détenus et 1'association “Culture et Prison".

L'action des animateurs socio~culturels s'intensifie au sein des
établissements pénitentiaires. Un grand nombre d'entre eux sont des bénévoles
{souvent des visiteurs de prisons qui ont élargi leur action sous le contrdle de
1'équipe éducative) qui organisent et animent des activités culturelles auprés
ou avec des groupes de détenus.

Un des facteurs déterminants de la réadaptation sociale au terme d'un
séjour en prison est le maintien des liens familiaux pendant toute la durée de
la peine.
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A cet égard, une expérience trés intéressante est actuellement menée
par le "centre d'accueil des familles de détenus des prisons de LYON" oii 35
animateurs bénévoles accueillent, &coutent et renseignent les famillles venant
rendre visite aux détenus. I1s assurent aussi une liaison avec les travailleurs
sociaux des établissements pénitentiaires.

Chaque semaine, en effet, plus de 700 personnes attendent (parfois
plusieurs heures) aux portes des deux prisons de cette ville.

Un accueil chaleureux, en atténuant 1'angoisse de 1'attente et en
permettant 1a communication entre personnes se trouvant dans la méme situation,
oeuvre pour le maintien des liens conjugaux et familiaux, base essentielle de la
réinsertion.

Une prise en charge collective s'impose enfin pour agir efficacement
sur le sentiment d'insécurité et apporter une aide aux victimes d'infractions.

Les retraités peuvent encore, dans ce domaine, jouer un rdle
déterminant. L'application du "plan d'aide aux victimes" &laboré par le Conseil
National de Prévention de 1a délinquance, exige la collaboration active de 1la
population.

L.'expérience menée actuellement & EPINAY, par M. BONNEMAISON, constitue
un exemple intéressant de ce type d'actions.

De nombreuses associations se donnant pour but d'apporter une aide
immédiate aux victimes d'infractions se sont créées. I1 s'agit, soft d'apporter
une aide directe, soit de mobiliser en faveur des victimes les moyens et servi-
ces existants afin de résoudre les problémes matériels (portes fracturées, en-
fants 3@ garder @ la suite d'une hospitalisation, nécessité d'obtenir un secours
financier, etc...) ou juridiques (déclaration du sinistre 3 la compagnie
d'assurance, absence de piéce d'indentité etc...) auxquelles elles se trouvent
confrontées.

Le sentiment d'insécurité tend & se développer. Les médias s'en font
souvent 1'écho, parlant méme de "psychose de peur"”.

I1 est urgent "d'objectiver" et de dédramatiser le phénoméne de la
délinquance. Cette action doit &tre menée parallélement 3 1'aide aux victimes
déja évoquée.
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Des retraités spécialement formés, pourraient, par un travail
d'information auprés des personnes dgées qui se sentent les premiéres victimes
de Ta délinquance contribuer & dédramatiser le sentiment d'insécurité qui est le
Teur et ainsi diminuer la peur et les ruptures qu'elle entraine dans le tissu
social.

A condition que le champ d'action des bénévoles soit clairement défini
et négocié avec les professionnels de la _prévention et de la securité, ceux-ci
pourraient y trouver de précieux relais a leur propre action. Parce qu'ils ne
font pas partie du systéme judiciaire et ne sont donc pas pergus comme
participant & 1'action répressive, 1'apport complémentaire de volontaires est
indispensable & 1'efficacité de la lutte contre 1'inadaptation et la
délinguance.
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18 - POUR LA CULTURE ET LA MEMOIRE COLLECTIVE

Le développement des activités culturelles, compte-tenu de 1'importance
des besoins insatisfaits et de 1a diversité des actions d entreprendre,
constitue un vaste champ ouvert & la vie associative.

Le dynam1sme des "universités du troisiéme 3ge" dans une société ol au-
cune structure n'était prévue pour la formation des retra1tes démontre la vi-
talité culturelle de ces derniers. Ces institutions, qui n ont pas de precedent
dans 1'histoire, "ont montré en pleine crise sco]aire et universitaire, qu'il
était possible d'associer plaisir d'apprendre et plaisir d'enseigner, dans ce
qu'on a pu appeler le bonheur pédagogique au 3éme Age" (1).

Le développement des 1ieux de culture et de formation ouverts aux
retraités , en faisant renaitre 1'esprit d'initiative et en suscitant 1'envie
de transmettre des connaissances nouvelles, rend optimiste sur la possibilité de
mobiliser les "nouveaux retraités" autour d'un grand projet culturel, permettant
de mettre en place la révolution du temps choisi.

L'insertion de nombreux retraités dans les associations & vocation
culturelle, en développant de nouveaux besoins, peut se traduire, dans ce
domaine comme en d'autres par des créations d'emplois.

De nombreuses initiatives ont été prises et doivent étre encouragées :
mise en valeur et préservation du patrimoine, recherches archéologiques, organi-
sation de festivals et de spectacles (théatre, musique, cinéma), édition de
documents...

Les associations d'"amis des musées" concourent efficacement au rayon-
nement des musées par 1a préparation des expositions, 1a mise en forme des
catalogues, 1'information du public et 1'accueil de celui-ci.

Les bibliothéques municipales, le service du livre dans les hopitaux,
1'association "culture et bibliothéque pour tous" sont autant d'utilisateurs
réels ou potentiels de bénévoles.

(TT Pierre BRASSEUL "Comment expliquer le bonheur pédagogique au 3éme Age ?"
Gérontologie 82, juillet 82.
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A cOté des secteurs culturels "traditionnels" ol 1'intégration des jeu-
nes retraités joue un rdle dynamisant, des expériences nouvelles prouvent que
ceux-ci peuvent étre les "acteurs" de nouvelles formes d'actions culturelles.

Des intiatives soutenues par le FIC (Fonds d'Intervention Culturel) re-
vélent, en effet, que des pré-retraités et jeunes retraités, spécialement
formés, peuvent devenir de véritables promoteurs socio-culturels.

Dans plusieurs villes de France, d 1'initiative des municipalités, ont
été montés des projets d'animation culturelle associant des pré-retraités.
Chacun de ces projets intégre une formation préalable a 1'action envisagée. Cet-
te formation est congue & 1a fois comme une condition d'efficacité et une con-
trepartie de 1a collaboration bénévole. A titre d'exemples :

- Au CREUSQT, une quarantaine de pré-retraités sont actuellement formés
a 1'activité de guide touristique afin de participer & la mise en valeur du pay-
sage industriel de l1a commune et au développement du tourisme.

Ce projet, monté dans le cadre de 1'association "Creusot-Promotion”,
constitue une exploitation originale et novatrice des ressources locales. Sa
réalisation favorisera, en outre, par son effet sur 1'économie locale, la créa-
tion de nouveaux emplois.

- A GRENOBLE, dans le cadre de 1'université du troisiéme age, une ac-
tion originale de formation s'adressant aux pré-retraitéds est menée depuis 1983.
Son objectif est double. I1 doit permettre aux intéressés :

1°) d'acquérir la maftrise technique des moyens audio-visuels
contemporains, :

2°) de produire un module de communication vidéo. I1 s'agira d'un
magazine trimestriel pouvant constituer un outil d'@change et d'informations
pour les pré-retraités de 1a région. I1 traitera de leurs problémes spécifiques.
11 pourra etre diffusé par 1a chaine de télévision régionale. Une diffusion dans
le réseau CODERPA et des associations de pré-retraités et de retraités sera
testee.

- A SAINT-ETIENNE, & 1'initiative du Service Municipal d'Action Cultu-
relle (SMAC) et de 1'Association Culturelle et Sportive des Personnes Agées
(ACSPA), un projet de valorisation de 1a mémoire collective de 1a ville est en
cours d'élaboration.

11 s'agira pour les pré-retraités (au nombre de 200 environ) acceptant
bénévolement de collaborer a ce projet, de reconstituer, 3 partir de 1'histoire
des métiers, du cinéma, des chants, des sports et de 1'évolution du paysage
urbain, 1a mémoire collective de SAINT-ETIENNE depuis le début du siecle.

Une formation artistique ou culturelle, adaptée aux besoins de chacun
sera préalablement dispensée aux volontaires.

4
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"Les universités du troisiéme dge et du temps disponible” font &gale-
ment naitre des vocations d'animateurs socio-culturels :

- Des guides retraités et spécialistes bénévoles de la ville de VANNES
ont &té formés par 1'antenne universitaire du troisiéme dge de cette localité
pour en faire découvrir 1'histoire et les richesses aux touristes.

- Les recherches menées au centre universitaire du troisiéme age
d'AUXERRE sur "les routes impériales" ont abouti & la rédaction d'un mémoire
important et 3 une exposition itinérante qui connait un vif succés.

. La mémoire collective est une fonction que les retraités et les person-
nes agées assument naturellement dans notre société. Le volontariat peut trouver
13 un terrain d'élection particuliérement fructueux.

Des initiatives comme celles de SAINT-ETIENNE, les clubs de “conteurs"”
et plus généralement toute valorisation du témoignage vivant que les retraités
peuvent apporter sur la vie au début du siécle, constituent un enrichissement
pour les générations futures, une fagon de préserver les spécificitds des
cultures locales.
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19 - POUR L'ENVIRONNEMENT

La préservation et la valorisation de notre patrimoine naturel ne peu-
vent étre efficacement assurées que par une prise en charge collective de la
population.

L'écologie et Ta sauvegarde de 1'environnement pour les générations a
venir tendent @ devenir un réel enjeu social. Une gestion collective du
patrimoine et une auto-gestion du cadre de vie proche sont nécessaires. Cette
appropriation sociale de 1'environnement suppose que chaque citoyen se sente
responsable de son cadre de vie.

Ici encore, les associations, et, en leur sein, des jeunes retraités
disponibles, peuvent jouer un grand role.

Aussi toute initiative bénévole, de nature a sensibiliser &
1'environnement, a en faire découvrir les richesses, ou a dénoncer les menaces
qui pésent sur lui, doit étre encouragée.

- Action de sensibilisation et de formation

Les pollutions et les nuisances sont souvent le résultat d'une
accumulation de comportements individuels. La sauvegarde de 1'environnement,
naturel ou urbain, passe donc, en priorité, par une prise de conscience de
chaque citoyen. Un grand nombre d'associations ont pour objectif de faire
découvrir et aimer 1a nature et d'apprendre, notamment aux jeunes, a en
respecter les équilibres.

Une action de sensibilisation des techniciens et des gestionnaires des
entreprises, des collectivités locales ou des administrations aux problémes de
1'environnement est €galement nécessaire et urgente. Des retraités bénévoles,
choisis pour leur compétence dans ces domaines ou spécialement formés,
pourraient jouer & cet &gard un rdle utile.

- Recherche

La préservation de 1'environnement nécessite une observation trés pré-
cise et scientifique des éléments naturels.

Une étude, réalisée par des étudiants de 1'université du Troisiéme Age
de DOUARNENEZ, constitue un exemple de 1'intérét que présente 1'apport des re-
traités dans le domaine de 1a recherche : en collaboration avec un chercheur
professionnel, i1s effectuent un relevé méthodique des variations de la faune et
de 1a flore de toute une zone cotiére de leur région.
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- Prise en charge, par des associations, de certaines fonctions de sau-
vegarde du patrimoine naturel.

Certaines taches de mise en valeur des sites sont assurées par un nom-
bre croissant d'associations {(gestion des espaces naturels, entretien et balisa-
ge des sentiers de randonnée, développement local, valorisation des ressources,
entretien des cours d'eau, prise en compte de 1'environnement dans les villes,
écologie urbaine, gestion et prévention des risques, etc.).

En favorisant le développement du tourisme, ce type d'action a un effet
bénéfique sur 1'économie locale.

. - Participation de 1a population aux décisions intéressant
1'environnement

La gestion collective du patrimoine naturel suppose une démocratisation
accrue des choix opérés.

A cet égard, la décentralisation, si elle s'accompagne de 1'émergence
de nouvelles structures de contrdole, de déconcentration au niveau des collecti-
vités locales, devrait favoriser 1'intégration de 1'environnement dans le déve-
loppement territorial et 1a planification régionale, et sa prise en compte dans
les politiques d'innovation et d'expérimentation.

Un équilibre fonctionnel doit &tre recherché dans les rapports entre
1'Etat, Tes collectivités locales et le mouvement associatif.

Les retraités, par la connaissance approfondie qu'ils ont de leur cadre
de vie et de son évolution au cours des derniéres décennies, pourraient étre des
interlocuteurs privilagiés pour les instances de décision.
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20 - COOPERATION

Plusieurs associations se sont créées (ECTI, AGIR, Ingénieurs sans
frontiére, etc.) qui visent @ promouvoir et a organiser les interventions
bénévoles de retraités et pré-retraités au bénéfice de pays en voie de dévelop-
pement.

La Fédération Internationale des Associations de Personnes Agées
(FIAPA) participe @ 1'action de solidarité qu'entreprend 1'organisation des
Nations Unies pour la vieillesse dans le monde et prévoit également de permettre
aux jeunes retraités qui le souhaitent, d'accomplir des missions de développe-
ment & 1'Etranger dans le cadre des programmes des Nations Unies.

Les bénévoles s'engageant dans ce type d'action se recrutent
principalement parmi les anciens cadres, mais d'autres catégories
socio-p;ofessionnel]es peuvent également &tre concernées (des agriculteurs, par
exemple).

Cette forme de coopération humaine, outre qu'elle évite un regrettable
gaspillage de connaissances et d'expérience, est de nature a améliorer la
compréhension entre les peuples et contribue efficacement & renforcer la
solidarité internationale.

Elle mérite d'étre encouragée dans la mesure :

- d'une part, ol elle répond aux besoins et aux demandes des pays
concernés,

- d'autre part, ol elle ne constitue pas une concurrence déloyale &
1'égard de "Sociétés de Services" existantes, employant des salariés.

A cet égard, i1 apparait essentiel de ne promouvoir de telles actions
de coopération que lorsqu'elles entrent effectivement dans le cadre du
volontariat tel que nous 1'avons défini.

I1 est souhaitable, 1a encore, de favoriser les procédures
contractuelles, sous 1'égide du Ministére de 1a Coopération.

I1 est clair que de telles interventions requiérent une préparation
spécifique.
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21 - LA CREATION DE CARREFOURS DU VOLONTARIAT

11 existe déja en France une vingtaine de "centres du volontariat" dont
1e but principal est de mettre en relation 1'offre et 1a demande bénévoles.

Les candidats au volontariat y sont accueillis et, en fonction de leurs
motivations, de leurs désirs et de leurs aptitudes, sont orienges vers des asso-
ciations susceptibles de proposer des activités correspondant @ leurs souhaits.

Par ailleurs, les centres du volontariat regoivent des offres d'emploi
de bénévoles de 1a part d'associations. Un examen attentif des buts de chaque
association est effectué pour déceler tout objectif lucratif ou concurrenciel et
vérifier ainsi la gratuité des actions entreprises.

Certains de ces organismes, tels que le "carrefour du volontariat" de
LYON, assurent en outre une fonction de formation {cours de gestion,
d'administration, d'initiation a 1'accueil et aux relations humaines) et une
fonction de promotion du volontariat (campagnes d‘'information dans les journaux
Tocaux ou a la radio, affichages, conférences-débats en opérations ponctuelles).

Un effort de coordination au niveau international entre les centres
frangais du volontariat et ceux des organismes étrangers a vocation similaire
est également entrepris. Dans ce cadre existent :

- 1'Association pour le Volontariat d@ 1'acte gratuit en Europe (AVE)
fondée en 1972 & 1'intiative de 1a France,

- "Volonteurope", comité créé en 1980, & 1'initiative de la Belgique.

Les performances des centres du volontariat qui, avec de trés faibles
moyens, réalisent souvent une bonne adéquation entre les offres proposées et les
demandes exprimées, conduisent 3 souhaiter qu'ils se multiplient. En effet, des
enquétes récentes sur le travail bénévole concluent encore, globalement, & une
inadaptation entre 1'offre et la demande : d'une part, des volontaires, de plus
en plus nombreux et qualifiés, proposent leur temps libre ; d'autre part, des
associations trés inégalement réparties en France, réclament, parfois sans
succés, des bénévoles.

Un travail de coordination est donc indispensable et mérite d'étre
encourageé.

11 serait souhaitable, de dépasser le stade des "banques de
renseignements” et de créer de véritables “carrefours de rencontres" ol les per-
sonnes désireuses de s'engager dans une activité bénévole puissent se retrouver
afin de définir leur projet, dans un lien "neutre" ol toutes les tendances pour-
raient étre représentées.
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I1 ne s'agit plus alors seulement de mettre en contact 1'offre et la
demande ; mais aussi, par un véritable travail de réflexion en commun, d'éviter
que de nouveaux bénévoles soient rapidement dégus par une activité ne correspon-
dant pas a leurs aspirations.

Des pré-retraités et des jeunes retraités, ayant eux-mémes vécu et ré-
solu des problémes d'orientation seraient d'une aide particuliérement efficace
dans ce type d'action.
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ANNWNEXE

PROPOSITIQNS DE LA
FEDERATION NATIONALE DE 1A MUTUALITE FRANCAISE
POUR A

PROTECTION DES ASSOCIATIONS ET DE LEURS MEMBRES

1 - LA PROTECTION DES PERSONNES

1°) OGbjet de la garantie

Protéger les bénévoles agissant pour le compte d'associations ou
d'institutions reconnues d'utilité publique ou i vocation sociale, sanitaire ou
éducative, a but non lucratif, contre les risques de décés, d'incapacité
permanente ou d'hospitalisation survenues a l'occasion de cette activité.

2°) Etendue de la garantie

- Accidents garantis

Sont garantis les accidents dont sont victimes les menbres participants
affiliés, au cours de l'exercice de leur mandat ou de leur fonctions,
c'est-d~dire au cours des réunions réguliéres, des déplacements motivés par ces
réunions et des missions bénévoles qui leur sont formellement confiées
és—qualité par le groupement ayant contracté 1'adhésion collective.

- Voyages aériens :
Pour les voyages aériens i 1'Etranger ou s'il s'agit d'un voyage
collectif en France, la garantie de la F.N.M.F. est subordonnée a la production

préalable d'une déclaration qui doit parvenir 3 la F.N.M.F. au plus tard le &éme
jour précédant la date d'utilisation de 1l'avion.

3°) Conditions d'adhésion

L'association ou 1l'institut doit affilier 1'ensemble de ses bénévoles.
L'adhésion est alors donnée globalement par la simple indication du nombre des
bénéficiaires sans que leur nom ait 4 étre fourni.
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4°) Prestations :

a) En cas de décés :

Si 1'accident a entrainé le décés, versement aux ayants droit de la
victime d'un capital égal & 70 000 F, & condition que le décés survienne dans le
mois qui suit l'accident et qu'un lien puisse étre établi entre les deux
événements.

b) Incapacité permanente :

Si 1'accident a entrainé une incapacité permanente au moins égale &
10 %, versement d'un capital au prorata du taux d'incapacité reconnu.

Le taux d'incapacité sera déterminé A partir du baréme accident du
travail et de la Sécurité Sociale.

Pour une incapacité totale (100%), le capital est fixé & 70 000 F ; il
est réduit proportionnellement pour les incapacités permanentes partielles. Le
degré d'infirmité sera établi A 1'époque ol les conséquences définitives de
1'accident pourront étre fixées d'une fagon certaine, et au plus tard, a
l'expiration d'un délai d'un an & compter du jour de 1l'accident.

c¢) Indemnité en cas d'hospitalisation :

Le bénévole accidenté au cours de son activité et hospitalisé, se verra
attribuer une indemité forfaitaire versée dés le premier jour d'hospitalisation
et pendant 180 jours au maximum, 4'un montant de 50 F par jour.

5°) Cotisations

ia cotisation acquitée par 1'‘ensemble des bénévoles de 1'Associaton
pour l'ensemble des prestations est fixée & 20 F par an.

N.B. Les garanties et cotisations pourraient faire 1'objet d'une réévaluation
périodique.

11 - LA PROTECTION DE RESPONSABILITE

Par 1'intermédiaire de la M.A.T.MUT, Mutuelle d'Assurances & but non
lucratif, la F.N.M.F. est également en mesure de proposer aux associations ou
institutions reconnues d'utilité publique ou & vocation sociale, sanitaire ou
éducative, 3 but non lucratif, une garantie Responsabilité Civile couvrant les
risques dommages matériels, immatériels ou corporels causés aux tiers.

1°) Bénéficiaires de la garantie

a) L'association elle-méme en sa qualité d'organisateur des manifesta-
tions proposées.

b) Les bénévoles de 1'association.

c¢) Les participants, membres ou non de 1'association, ceux-ci étant
considérés came tiers entre eux.
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2°) Montant des garanties

Les montants de garantie s'établissent, par sinistre, comme suit :
-~ dommages corporels : sans limitation ;

- dommages matériels : 5 000 000 F quel que soit le fait générateur du
dammage (accident, incendie, dégits des eaux) ;

- dommages résultant d'une intoxication alimentaire : 5 000 000 F.

3°) Cotisations

Le tarif applicable est calculé suivant la dimension de 1'association

A titre d'exemple :

- pour des associations regroupant moins de 500 personnes : 1,00 F LT
par menbre inscrit. Cependant, compte tenu des impératifs de colit de
gestion, une cotisation minimale de 250,00 F serait demandée;

- pour des associations regroupant plus de 500 membres, la cotisation
serait calculée par application, sur le budget, d'un taux de 0,20 %.

111 - LE TISSU MUTUALISTE

L'organisation largement décentralisée de la mutualité frangaise

s'appuyant sur la présence active des sociétés mutualistes dans tous les dépar-—
tements permettrait d'apporter aux associations un service de qualité, proche
d'elles et de leurs adhérents, ainsi qu'une information rapide et compléte sur
les garanties proposées.
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