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PreEface

Le rapport uu Purlement sur les orientutions de lu politique de l'immigration simpose en 2006, pour lu
froisiéme unnée, comme un outil de pilotage essentiel de la politique d’immigration franguise. L'objectif
étadit de fournir au gouvernement un tubleau de bord de I'évolution des rédlités de l'immigration en France,
muis aussi de fournir aux citoyens un muximum de données fiubles et objectives pour éclairer le début
démocratigue sur ce grand sujet de société.,

Les outils statistiques du ministére de l'intérieur concernant les étrangers en France, fondés en puartie sur le
nombre de fitres de sé&jour délivrés, servent de buse < lu majeure partie des travaux et analyses du présent
rapport, qui inclut aussi des données en provenunce d'autres udministrations (Ministére des uffaires
étranyéres, ministére de I'emploi et de lu cohésions sociule, OFPRA...). Lu cohérence des données
statistiques du présent rapport avec celles de I'Observatoire des statistiques de I'immigration et de
I'intégration, placé auprés du Haut conseil < I'intégration a égulement été vérifiée.

Aujourd'hui, le rapport sur les orientations de la politique de l'immigration se présente comme un ouvrage
cluir, globual, synthétique et uccessible uux hon-spécidlistes.

2006 est une unnée de frunsition, murquée pur limpuct des grandes réformes de 2003 sur l'usile et lu lutte
contre limmigration clundestine et par I'adoption de lu loi du 24 juillet 2006 yui refonde les équilibres du
systéme francuis d'immigration, mais dont les effets en termes de volume des flux migratoires demeurent
difficiles & quantifier avec précision, ce yui rend prématuré, a ce stude, tout effort sérieux de projection
stutistiyue.

Pourouoi la mise au point d'un ouril de piloTage fiable érait-elle Le préalable
A Tout prROGRES N MATiERE de politioue de l'immigration ?

Nous le savons, les difficultés ne proviennent pus de l'immigration en soi, Mais du fuit yue lu France u
manyué pendant trop longtemps d’une vision stratégiyue de su politique d’immigration et de la volonté
politique de lu fraduire duns les fuits,

Pendunt plusieurs décennies, lu France u recu des centuines de milliers de migrants chugue unnée suns
se préoccuper suffisumment de leur insertion par le fravail, le logement, I'éducation. Apres les restrictions
décidées ¢ l'immigration de travail en 1974, les flux se sont poursuivis au mMéme rythme mais duns le cadre
du regroupement familial, de I'asile, de l'immigration iréguliére et des régularisations.

Les politiques de régularisutions mussives décidées en 1981, 1991 et 1997 ont entrainé un uppel d'dir profond
et durable. En quelgyues dnnhées, les flux se sont daccrus dans des proportions considérables. Ainsi,
la régularisation de 80 000 irréguliers en 1997 u eu un effet d'uppel yuuntifiuble : le hombre de demundeurs
d'usile u yuadruplé en ciny ans, pussunt de 20 000 en 1997 & 82 000 en 2002. Le hombre de migrants
réguliers —premiers titres de s&jour délivrés — est quant G lui pussé de 150 000 en 1997 & plus de 200 000 en 2003.



Or, lu France n'u pus les moyens d'accueillir fous ceux yui souhditent s’y établir pour améliorer leurs
conditions de vie. Le munhyue de logements et leur colt élevé, le muintien, malgré su diminution récente,
d’un hiveau de chdmuage excessif, surtout pour les étrangers (le faux de chdémage moyen des éfrangers
en France se situe d 20% et atteint méme 30 < 40% pour les ressortissants de certains pays) sont autant
d’obstucles d une immigration Massive,

Le résultat du déculage entre les flux et les capucités d'accueil, sur plusieurs décennies, en 'absence d'une
politique d'auccueil et dintégration uduptée  lu situation, u été la ghettoisation des populations migrantes,
la constitution de 700 "cités sensibles" marquées pur l'exclusion, le chomuge maussif des étrangers, l'essor de
'habitat en squat et taudis insalubres -une cinguantaine d'étrangers sont morts dans des incendies
d’hotels ou de meublés en 2005- et le développement de certuines formes de délinyuunce.

La Cour des Comptes I'a rappelé dans son récent rapport de hovembre 2004 sur 'accueil des migrants .
"Lu situation d'une bonne purtie des populutions issues de l'immigration(...) est & l'origine directe ou
indirecte de tensions socidles ou ethnigues graves, lourdes de menaces pour l'avenir.”

EN ouaTre ANs €T demi, un TRAvAil considérable de rRemise en ordre A éTé aAccompli.

Lu fermeture du hangar de Sangatte diillustré, dés 1 fin de 'année 2002, le changement de politique. 2 000
¢ 3 000 migrunts s’entussuient, duns des conditions indighes uvec I’espoir de pusser en Grande-Bretugne,
dans ce cump improvisé en 1999. Le site u été fermé en décembre 2002. Les chiffres de l'immigration
iréguliere dans le Caldisis ont été divisés pur 20 ou 30 en yuutre uns (une centuine de personne présentes
chuyue jour désormuis).

C'est duns le domuine de l'usile yue le redressement opéré u été le plus spectuculdire, d lu suite de lu
réforme de lu procédure d'usile pur lu loi du 10 décembre 2003.

L'ouverture du droit d'usile entre 1997 et 2002 -G confre-courunt de lu politiyue de tous hos purtendires
européens — avdit enfrainé une explosion du hombre des demandes d'usile en France, multipliées par quu-
fre en ciny uns. En quelgues unnées, le gouvernement u considérablement assaini la situation en réduisant
les déluis d'exumen, en simplifiunt le dispositif, en réformant le systéme d'hébergement des demundeurs,
en luttunt contre les ubus et lu fraude. Grace G ces mesures, le hombre totul de houveuux demundeurs d’usile
diminue fortement, rejoignunt celui de I'Allemugne et de lu Grunde-Bretugne: 82 000 en 2002 et 2003,
65000 en 2004,60 000 en 2005, environ 30 000 en 2006. Cette diminution du hombre de demandes h'est pus
un effet de lu buisse du taux d’octroi de I'asile, yui reste stable voire augmente 1égérement, mais de lu
diminution de lu durée des procédures et de I'amélioration du suivi de |u situation des demandeurs.

Le renforcement de lu lutte contre l'immigration irréguliére s'est imposé comme la priorité dbsolue du
gouvernement en pardliele d la réforme de l'usile. Tel étdit I'objectif majeur de la loi du 26 novembore 2003.

En frois uns, les reconduites < |a frontiere d’étrangers en situation irréguliere ont doublé, pussant de 10 000
en 2002 & 20 000 en 2005. L'dllongement de lu durée muximale de |u rétention administrative de 12 ¢
32 jours explique pour l'essentiel ce progres. Un vuste programme de construction de centres de rétention
administrative et les objectifs chiffrés ussignés aux préfets, ont égulement permis d'obtenir ce résultat.
De méme, une uction diplomatique uduptée u permis d'accroifre sensiblement le taux de délivrance des
[uissez-pusser consuluires hécessuires G I'exécution des reconduites d la frontiére.,

Un effort considéruble de renforcement de lu lutte contre l'immigration illégule u été uccompli outre-mer,
particuliérement touché par ce phénomeéne, notumment Mayotte, lu Guudeloupe et lu Guyune. En 2006,
¢ lu suite d'instructions de grande fermeté données aux préfets et du renforcement des moyens matériels
d leur disposition, le hombre de mesure de reconduites d lu frontiere depuis ces territoires, aux ulentours de
25 000, devruit atteindre voire dépusser celui des mesures exécutées depuis la métropole. Duns le méme



femps, I'ouverture d’une antenne de I'OFPRA en Guudeloupe a mis fin & I'afflux des demandeurs d’asile
duns ce dépurtement. Enfin, la loi du 26 juillet 2006 u prévu plusieurs aduptations destinées < faciliter le
contréle des flux migratoires duns les dépurtements et collectivités les plus exposés.

Lu prise d'empreinte systématique des demandeurs de visus de court séjour, destinée & permettre
lidentification des clandestins, doit permetire d'améliorer encore l'efficucité des reconduites G la frontiere.,
25 consuluts auront été équipés fin 2006 pour lu déliviunce de visus biométriques, et lu fotdlité d'entre eux
en 2008.

Le gouvernement u donné, uu début de I'unnée 2005, uhe impulsion nouvelle < lu lutte contre les
employeurs d’étrangers en situation irréguliere et les filieres yui ulimentent le marché du fravail clundestin.,
Les services de police et de ygendarmerie, en ligison avec les autorités judicidires, se sont mobilisés sur la
répression de cette forme d'escluvuyisme des temps modernes. Les urrestutions de pusseurs se sont
fortement uccrues en trois ans : de 1400 en 2003 d plus de 3 000 en 2006. De méme, lu répression contre
les employeurs de clandestins s'est fortement infensifiée: 1300 arrestations en 2003, plus de 2 000 en 2006.

Le renforcement et le développement de I'dide au retour ont été une autre priorité du gouvernement
qui u profondément amélioré le dispositif existant., GrGce aux nouvelles regles entrées en vigueur le
Ter septembre 2005, le hombre de bénéficiuires de I'uide uu retour volontuire u doublé en un an,
utteignunt 2 000 en 2006.

Muis au-deld de lu politique d'usile et de la lutte contre limmigration clundestine, ces derniéres unnées ont
donné lieu a une ferme volonté de refondution de lu politiyue fruncuise de limmigration. Deux principes
ont guidé l'uction du gouvernement :

- Le rejet des deux solufions extrémes: “immigrution zéro”, comme ouverture yénérule des frontiéres,
aussi irrédlistes et dunygereuses I'une yue l'autre;

- La maitrise du flux d'immigration pour fenir compte des cupacités d'accueil de hotre pays.

Les lois du 26 hovembre 2003 et 24 juillet 2006 ont contribué d la mise en place de cette houvelle politique,
uutour de yuelyues objectifs phares.

Le regroupement familial a été réformé duns le respect des textes européens et des engugements
internationuux de la France. Un étranger en France voulant faire venir su famille devru satisfaire < trois
conditions fondumentales:

- Respecter les principes fondumentaux de lu République

- Etre en mesure de subvenir uux besoins de su fumille pur les seules ressources de son fravdil (et hon les
prestations sociules)

- Disposer d'un logement réellement udupté < la tdille de su famille

Les conditions Ieégules de régularisation des personnes résidunt irégulierement en France ont été revues ufin
de limiter I'effet d'uppel et 'encouragement < la clundestinité. Les houvelles dispositions permettront <
|"administration de contfinuer G respecter lu vie privée et familiale des personnes résidunt en France, dinsi
yue I'exige lu Convention européenne des droits de I'homme, suns pour autant inciter, par leur formulation,
uu détournement de lu loi comme moyen d’acyuérir des droits,

Lu créution de lu curte de séjour "compétences et talents" témoighe de lu volonté de favoriser lu venue
temporaire d’étrangers dont u présence est utile aux intéréts de lu France et de leur pays d’origine. De



méme, les conditions d’admission au séjour des étudiunts étrangers et des fravdilleurs suisonniers ont été
uméliorées ufin de leur gaurantir un Meilleur accueil en contfrepartie du strict respect de leurs obligations.

Une véritable obligation d'intégration est instituée pour les migrants gui envisagent un séjour durable
enh France. Ainsi, lu sighature du "contrat d'accueil et d'intégration” est rendue obligutoire. Ce contrut
comporte l'obligution d'upprendre le fruncuis et de s’informer sur les principes fondumentuux de la
République. Le respect de cet engyugement est une condition ¢ l'uccés uu droit d lu résidence
permunente en France.

Le retour d lu rigueur duns lu yestion de lu politique de l'immigration u permis d'obtenir des premiers
résultats, avant méme l'entrée en vigueur de la loi du 24 juillet. Les statistiques de la délivrance des premiers
fitres de sé&jour sont en effet stabilisées voire en buisse [égére upres une période de forte augmentation :
160 000 en 2000, 191 500 en 2002, 201 500 en 2003, 200 000 en 2004, 195 000 en 2005.

En outre, un rééquilibrage des flux migratoires est en cours, conformément < I'engagement politique
du gouvernement. Les flux d'immigration fumiliale sont en buisse ulors yue limmigration de travdil, dont le
niveau étuit extrémement bus, progresse |égérement. Lu stabilisation & un hiveau élevé du nombre
d'étudiants accueillis (plus de 60 000 visus étudiants en 2005), correspond ¢ la réorganisation du systéme
d'accueil des étudiunts étrangers et d lu mise en pluce des centres d'études en France aupres des
umbussades, yui ont pour Mission d’ussister les étudiants dans leur choix d’orientation et d’dider les
étublissements et les consuls de France G exercer leur pouvoir d'appréciation respectif.

L'umélioration des conditions de circulution, de mobilité des personnes, en particulier pour des raisons
professionnelles, constitue une autre priorité de la politique Migratoire du youvernement. Le renforcement
des livisons et de lu fluidité des communicutions, pour des raisons commercidles, scientifiques, technolo-
vigues ou uartistiques, est duns l'intérét évident du puys d'origine comme du puys de destination. Les visds
de circuldtion (permettant plusieurs dllers-retours) pussent dinsi de 10 % du totdl des visus Schengen
délivrés en 2001 < prés de 14 % en 2005,

Beaucoup de Travail cependant resTe A faire.

De 2002 & 2006, I'effort u principulement porté sur le niveauu hational. Or, lu yestion de l'immigration se joue
aussi  I'échelle européenne et internationale. Trois grands chantiers devront s'ouvrir ou s'accélérer duns les
mois & venir, pour promouvoir ¢ I'échelle de I'Europe et duns le cadre des relations internationdles, une
politiyue de l'immigration mditrisée et concertée uvec les puys d'origine.

1. Lu France proposerd G ses partendires de s’enguger dans la hégociation et I'adoption d'un pucte sur
I'immigration comportant les grands principes d’'une politijue commune que les Etats membres
s’engugeront formellement & respecter dans un objectif d'harmonie, de solidarité et d'unité des politiques:
- Renoncer pour I'avenir & toute Mesure de régularisation collective ;

- Assurer ¢ I'Europe une frontiere commune efficuce et fiuble;

- Poursuivre |l progression vers des regles communes d'usile et de regroupement familial;

- Renforcer lu coordination pour I'éloignement des étrangers en situation irréguliére et I'expulsion des
étrangers délinguants ;

- Encouruger lu mobilité des professionnels en évitant lu “fuite des cerveaux”,



Une premiére esyuisse de ce Pucte vient d'étre udoptée pur les ministres de lintérieur du “G6”
¢ lnitiative de la France.

2.Le second objectif est celui d'une générdlisution des uccords de yestion concertée des flux migratoires
avec les puys d'origine : I'immigration doit étre régulée, orgunisée, choisie duns le cadre du divlogue uvec
les puys sources, se développer G fravers un partenariat entre les Etats, L'accord de gestion concertée
des flux migratoires du 23 septembre 2006, signé par les ministres de l'intérieur francuis et sénéyuldis,
témoigne de cette démarche. Il instaure un observatoire bilatéral des flux migratoires; prévoit une concer-
tation sur le volume des flux, des moddalités spécifiques d'accueil en France des étudiants et travailleurs
sénéyuluis; encourage lu mobilité, lu circulation entre les deux puys dans leur intférét commun; dohhe une
impulsion nouvelle & lu politique d’uide au développement en |'orientunt vers les créations d’emploi Yui
permettront & de jeunes Sénégaldis de frouver un emploi sur pldace. Les deux pays s’engagent d repren-
dre leurs citoyens en situation irréguliére sur le territoire de leur purtendire et coopérent étroitement duns
|a maitrise des frontiéres du Sénégul.

3. Le troisieme est celui de lu mise en ceuvre d'une yrunde politique de co-développement. Lu loi du
24 juillet 2006, en créunt un “compte épurgne codéveloppement”, uvec des uvantages fiscaux pour les
migrants gui investissent dans leur pays, y contribue. Il s'agit de mobiliser le dynamisme, la compétence,
|"épurgne des migrants en France, dans I'intérét du développement de leur puys. L'ambition est de fuire
du codéveloppement un levier essentiel du développement des puys sources de limmigration,
complémentdire & la politique fraditionnelle de coopération. L'autre uxe de cette politique consisteru
a générdliser lu politique d'uide daux Mmicro-projets en faveur des migrants de retour duns leur puays,
d l'instar de I'expérience trés positive engugée au Mali (300 projets ont abouti en 2003-2005 et permis de
nombreux recrutements). A terme, seul le développement des puys dujourd'hui démunis permettru
de restaurer lu confiunce de leur jeunesse, de lui fournir des emplois et des ruisons de croire en |'avenir,
donc de stubiliser les mouvements migratoires.







SynTHESE

Ce rapport u été udopté le 5 décembre 2006 pur le comité interministériel de contréle de l'immigration.

Ce comité, présidé pur le Premier ministre ou, par délégation, par le ministre d'Etat, ministre de l'intérieur et
de 'uménugement du territoire, a été créé par le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005 (J.O. du 27 mai 2005).

Aux termes de l'urticle 1er de ce décret, le comité, yui comprend, outre le Premier ministre, huit ministres
(intérieur, uffaires sociules, défense, justice, uffaires étrangeéres, éducution hationdle, économie et finances,
outre-mer), fixe les orientutions de lu politiyue youvernementule en matiére de contrdle des flux
migratoires et udopte chayue unnée le rupport au Parlement sur les orientations pluriannuelles de lu
politiyue gouvernementale en matiére d'immigration, mentionné < l'article L. 111-10 du code de I'entrée
et du séjour des éfrunyers et du droit d'usile,

Depuis su création, le comité interministériel de contrdle de limmigration s'est réuni a ciny reprises,
les 10 juin, 27 juillet et 29 novemibre 2005 et les 9 février et 5 décemlore 2006.

En application de l'article 2 de ce méme décret, ce rapport est le fruit d'un fravdail collectif mené par
les différents ministéres intéressés, directement ou hon, uu contréle des flux Mmigratoires, sous I'éyide
du secrétuire général du comité interministériel de contréle de I'immigration et en étroite livison avec
|'observatoire statistique de l'immigration et de l'intégration, placé auprés du Haut conseil  l'intégration.

Figurent, anhexés G ce rapport : le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005, instituant un comité interministériel
de contréle de l'immigration, le décret du 9 juin 2005 portant homination de son secrétaire générdl, la liste
des contributeurs au présent rapport, l'orgunigramme du secrétariat général, dinsi yue, comme le prévoit
l'article L. 111-10 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'usile, les observations
de I'Office fruncuis de protection des réfuyiés et uputrides, du Haut Conseil ¢ lintégration, de 'Agyence
nutionule de l'uccueil des étrangers et des migrations et de la Commission nhutionule de contréle
des centres et locuux de rétention et des zones d'uttente.

L'ensemble des dohnées stutistiques relatives a l'année 2005 et aux frois premiers frimestres de 2006 montre yue
ces deux unnées sont cuructérisées pur I'umorce d'une vérituble diminution de certuins flux migratoires
au premier runyg desyuels l'usile muis aussi, et duns une Moindre Mesure, le regroupement familial,
En revanche, lu stabilité prévaut pour d'autres uspects du contréle de l'immigration et notamment
|a délivrance des visus. Enfin, le nombre d'éfrangers gui yuittent notre territoire en exécution d'une mesure
d'éloighement ou duns le cudre d'un programme d'dide au retour est en progression sensible.

> 1 - La délivrance des visas (chupitre |) est murquée en effet pur une grunde stubilité. Au totul le nombre
de visus délivrés en 2005 pur lu France s'est élevé & 2 053 378 contre 2 059 460 en 2004 et 2 024 179 en 2003.
Cette stubilité vaut également pour la délivrance des visus de court séjour, dont le hombre est pussé de
1895831 en 2004 < 1896219 en 2005. Cette stabilité se vérifie enfin au premier semestre 2006 puisyue le hombre
total de visus délivrés s'est élevé < 1003 378, en progression de 0,2 % sur [ période correspondaunte de 2005
(1001 467).

S'ugissunt des visus Schenhgen, I'évolution la plus hotdble est 'augmentation de lu part des visus de
circulation, gui, en 2001, représentaient 9,85 % du fotal des visus Schehgen effectivement délivrés par la
France et yui en ont représenté 13,24 % en 2005. Cette évolution est conforme aux orientations yue le
Président de lu République avuit fixées lors du 23éme Sommet Afrique-France qui s'est fenu & Bamako d lu
fin de 'année 2005.



Pour fuire échec ¢ |'dttitude de certdins étrangers gui se maintiennent irrégulierement en France au-deld
de lu durée de vulidité de leur visu, et pour déterminer suns difficulté la nationalité des étraungers interpel-
|&s sur hotre territoire en situation iréguliére, le youvernement u choisi d'expérimenter le systéme des visus
biométriques comportant un relevé systématique de la photographie et des empreintes digitales des
demaundeurs d'un visu de court séjour. Aprés une premiére expérience probaunte en 2005 duns 5 consulats
(Annubu en Algérie, Bumako au Mdali, Colombo au Sri-Lanka, Minsk en Biélorussie et Sun Francisco dux
Etats-Unis), le déploiement de lu biométrie dans les visus a été étendu le 14 novembre 2006 & 12 postes
conhsuluires (Thilissi en Géorygie, Chisinau en Moldavie, Nouukchott en Mauritanie, Islumabad au Pakistan,
Rubut, Marrakech et Cusublanca au Maroc, Bombay en Inde, Yaoundé et Doudla au Cameroun, Cotonou
uu Bénin et Le Cuire en Egypte). Une houvelle extension portunt sur 8 postes consuluires aurd lieu avant [u
fin de 'unnée 2006 (Lomé au Togo, Niumey uu Niger, Ouugudouygou uu Burkina-Fuso, Moroni aux Comores,
Lagos au Nigeria et Agadir, Fés et Tunger au Maroc). Au totadl, ce sont 25 ambussades ou postes consulaires
yui ont été mis en Mmesure de délivrer des visus biométriques en 2007. Au Maroc, ce sont I'ensemble
des postes consuluires yui seront éyuipés G lu fin 2006 et I'objectif du youvernement est d'augmenter le
nombre des puys dans lesyuels tous les visus délivrés par la France le sont selon la fechnigue biométrique.

Duns le méme temps, I France s'est enguyée duns des expériences de coopération avec les sept autres
puys gui procedent eux aussi G la délivrunce de visus biométriques (Allemagne, Autriche, Belgiyue,
Espuyghe, Portugadl, Luxembourgy et Royuume-Uni), expériences encouragées par la Commission
européenne. Le développement de lu future buse de données informatisée en matiere de visus (VIS) dont
I'Union européenne u décidé de se doter et a4 luyuelle le systéme frunguis de visus biométriques
u vocution, le moment venu, & s'intégrer, u, quant & |ui, pris du retard.

Le 5 décembre 2006, le comité interministériel de contréle de l'immigration a décidé de générdliser
le systéme des visus biométriques ¢ I'ensemble des postes consuluires. Cette décision comporte une pre-
miére étupe en 2007 uvec I'éyuipement d'une yuarantuine de consulats supplémentdires. Paralielement,
le comité interministériel de contréle de limmigration a approuvé un plan d'équipement des services de
contréle (police, yendurmerie et douunes) yui porte sur les années 2007 et 2008 et yui permettra a ces
services de s'ussurer de lidentité d'un étranger aussi bien lors du franchissement de hos frontiéres
yu'a l'intérieur du territoire nutional lors d'une interpellution.,

Lu générdlisation des visus biométriques u conduit en revanche le gouvernement & he pus donner suite
d l'expérience yui uvuit consisté, duns quelyues consuluts, G obliger les fituluires d'un visu de court séjour
a se représenter au poste leur ayant délivré le visu pour faire la preuve de leur retour G |'expiration de
la validité de ce visu. Le gouvernement a choisi en effet de générdliser les contréles & la sortie pour
les fitulaires d'un visa biométrique.

> 2 - En 2005 et en 2006, la demande d'asile (chupitre 1) u enreyistré un reflux significatif et qui tend <
s'accélérer.

Au totfdl, avec les miheurs accompugnants, le hombre de demundes recues puar 'OFPRA s'est élevé
G 59 221 en 2005 contre 65 614 en 2004, soit une diminution de 9,7 %, et 61 993 en 2003, soit uhe diminution
de 4,4 %. Cetfte évolution d'ensemble continue & musyuer cependunt une diminution des premiéres
demuandes et une poursuite de 'augmentation des demandes de réexamen mais & un rythme, il est vrai,
moins rapide yu'au cours des unnées précédentes.

Lu diminution de lu demunde d'Gsile s'est accélérée en 2006 : sur les 10 premiers mois de cette unnée, le
nombre fotal, avec les mineurs accompugnants, de demuandes recues par 'OFPRA s'est élevé G 33 101
contre 50 784 pour lu méme période de 2005 soit un recul de 34,8 %. Il est intéressunt de relever qu'au cours
des 10 premiers mois de 2006, le hombre totul des demandes de réexamen s'est établi & 7 358, en recul de
6.3 % pur rapport au nombre de demandes de réexamen sur les 10 premiers mois de 2005.

Aprés 7 uns d'augmentation continue de lu demande d'usile, de 1997 & 2004, I'inversion de tendunce
umorcée en 2005 est cluirement confirmée par les premiéres estimations disponibles pour 2006. La réforme
de l'usile décidée G lu fin de I'unnée 2003, et mMurguée hotumment pur [ suppression de lu procédure de



|'asile territorial au fitre de laguelle 28 000 demundes uvdient été enreyistrées en 2003, a donc porté
ses fruits. Le mMouvement de buisse de lu demunde d'usile conventionnel u été uccéléré par un ensemble
de décisions prises pur le gouvernement lors des réunions du comité interministériel de controle de
l'immigration des 27 juillet et 29 novembre 2005 et du 9 février 2006 .

o réforme du dispositif national d'accueil des demandeurs d'asile, les centfres d'accueil pour
demandeurs d'asile (CADA) étunt désormais exclusivement réservés aux demandeurs d'usile dont a
demunde est en cours d'instruction (article 95 de la loi du 24 juillet 2006 relative < I'immigration
et d l'intégration)

e remplucement de l'dllocution dlinserfion jusyu'dlors versée uux demandeurs d'usile par une
dllocution temporaire d'attente dont le bénéfice est refusé aux demandeurs d'Gsile ayant décliné
une proposition d'hébergement en CADA (urticle L. 351-9 du code du fravdil)

e créution en Guudeloupe auu début de 2006 d'une untenne de 'OFPRA permettant de fuire face
U la demande d'usile des ressortissunts d'Hditi, En octobre 2006, le hombre de demundes d'usile de
ressortissunts haitiens enreyistrées en Guudeloupe u chuté a 17, en recul de 95 % puar rapport
G octobre 2005. Si on considére lu zone complete de compétence de cette untehne, soif
les 3 dépurtements d'Amérique, le hombre totul de demandes d’usile (foutes nhationalités,
réexamens compris) déposées pour les 10 premiers mois de 2006 est de 1 056 dlors yu'il étuit
de 3 693 pour lu méme période de 2005, soit un recul de 71 %. Au vu de ces résultuts, cette untenne
resteru en service en 2007,

e élargissement de lu liste des pays d'origine srs : aprés la décision du conseil d'administration de
I'OFPRA le 3 mui 2006, cette liste comporte désormais 17 pays.

Toutes procédures confondues, la France enregistrera moins de 40 000 demandes d'asile (avec mineurs
accompagnants) en 2006 contre environ 66 000 en 2004 et 90 000 en 2003, soit une diminution de 55 %
en trois ans.

Lu France, yui étuit, parmi les hations industridlisées, le premier pays d'accueil des demundeurs d'usile
jusyu'au troisieme trimestre 2005, n'occupe plus en 2006 yue lu deuxieme place derriére les Etats-Unis et
devunt le Royaume Uni,I'Allemaugne, le Cunudu et les Pays Bus,

> 3 - La délivrance des titres de séjour (chaupitre lIl) enreyistre en 2005 une diminution yui vient conforter
|a timide inversion de tendunhce yui avuit été enreyistrée en 2004,

Les ressortissunts communuutaires étunt dispensés depuis 2004 de 'obligution de détenir un titre de séjour,
toute compurdison avec les unnées précédentes yuunt au volume yglobul du hombre de titres de séjour
délivrés par le ministére de l'intérieur, est désormais impossible. De surcroit, et comme expliqué au chupitre
Il les chiffres des unnées précédentes ont été corrigés d'une erreur méthodoloyiyue yui s'étuit répétée
depuis 2000. En s'en tenant aux seuls ressortissants étrangers soumis < |'obligation de détenir un titre
de séjour depuis 2004, le hombre total de titres de sé&jour ufférents G I'année 2004 s'était élevé < 200 378,
contre 201 564 en 2003, soit une trés légyére diminution (- 0,6 %). L'unnée 2005 confirme et umplifie cette
tendunce, le hombre totul de titres ufférents & cette unnée s'étunt élevé d 194 700, en recul de 2,8 % pur
rapport & 2004 et de 3,4 % par rapport & 2003,

3.1 - Slagissunt des seuls ressortissants des pays tiers, 'année 2005 enreyistre une diminution du
nombre de titres de séjour délivrés (- 2,57 %). Cette diminution uffecte toutes les catégories de fitres de séjour,
yu'il s'ugisse des titres délivrés pour motifs économiyues (- 1,65 %), des titres délivrés & des étudiunts (- 6 %), des
fitres délivrés pour motifs familiaux (- 2,1 %), et méme de certuines cutéyories de cartes portant [a mention
vie privée et fumiliule (udmission uprés 10 uns de séjour : - 12,8 %, admission pour ruisons de sunté : - 3,4 %).



La seule rubrique en augmentution en 2005 est celle des titres de séjour délivrés G des réfuyiés (+ 10,4 %).
Cette tendunce peut purditre contrudictoire avec lu forte buisse de lu demunde d'usile enreyistrée
depuis I MIi-2005 muis la contradiction N'est yu'upparente et s'explique par I'accélération, au cours des
deux derniéres unnées, du tfraitement des dossiers en instance tant d 'OFPRA qu'd la commission
des recours des réfugiés.

S'agissunt des houvedux Etats membres, la seule évolution sighificative concerne les délivrances de fitres
de séjour pour Motifs économiyues : ceux de ces ressortissunts gqui souhuitent exercer une activité
professionnelle sont en effet les seuls & &tre soumis & |'obligation de détenir un titre de sé&jour. En 2005, leur
nombre uugmente fortement, s'étublissunt & 2 539 contre 1 957 en 2004, soit une proyression de 29,7 %.

3.2 - L'immigration pour motifs professionnels est restée marginale en France en 2005, ce yui justifie les choix
fuits par le youvernement duns |u loi du 24 juillet 2006 relutive & limmigration et & l'intégration. Les urticles
12 et 15 de cette loi réhovent profondément le cudre juridique de l'immigration professionnelle en
prévoyunt hotamment uhe ouverture sélective d l'immigration du marché du fravdil frangais (uour certains
métiers et pour certuines zones yéoyraphiyues connuissunt des difficultés de recrutement), en offrant aux
travdilleurs scisonniers la possibilité de bénéficier d'une curte pluriunnuelle, en élargissunt les possibilités
d'accueil en France de salariés éfrangers en mission pour le compte d'enfreprises franguises ou éfrangéres
et enfin en prévoyunt lu déliviance d'une carte de séjour compétences et talents aux étrangers
suscepftibles de purticiper de facon sighificative et durdble au développement économiyue ou
uu ruyonnement de lu Frunce et de leur puys d'origine.

3.3 — Le nombre de ftitres de séjour délivrés a des étudiants étrangers n'u cessé de diminuer depuis 2002,
Les cuuses de cette évolution sont mulfiples :

o ['élargissement de I'Union européenne porte en lui-méme lu perspective d'une houvelle diminution
du hombre de fitres, les ressortissunts des houveuux Etuts membres yui effectuent des études
supérieures étunt dispensés de I'obligution de détenir un titre de séjour,

e ces délivrunces de titres concernent G la fois des étudiants gui viennent de I'étranger et des
étrangers présents en Frunce depuis plusieurs années et yui sollicitent la délivrance d'un titre de
séjour au Mmoment ou, ufteighant leur majorité, ils entreprennent des études supérieures.
Cette seconde cutéyorie est en diminution huturelle depuis plusieurs unnées compte tenu
de lu possibilité offerte depuis 1998 & des étrungers nés en France d'acyuérir automatiquement la
nutionulité fruncuise uu plus turd a 'dye de 18 uns.

o |u diminution du hombre de titres de séjour délivrés & des étudiunts étrangers peut enfin s'expliquer
pur 'augmentation des séjours universituires de courte durée (6 mois) yui concernent hotumment
des ressortissunts de I'OCDE et gui he se fraduisent pus par la déliviance d'un titre de séjour.

Le youvernement est soucieux tout ¢ lu fois de bien sélectionner les étudiunts étrangers admis uu séjour en
France de muniere U ce yue ceux-ci réussissent leurs études, muis uussi de muintenir 'uttractivité de notre
systéme universituire. Pour utteindre ce double objectif, lu loi du 24 juillet 2006 relutive & limmigration et
l'intégration comporte une série de dispositions yui tendent, pour I'essentiel, & simplifier les conditions
d'admission uu séjour des étudiunts étrangers dinsi yue les possibilités yui leur sont offertes de travdiller.
L'article 9 de lu loi prévoit hotamment la délivrance de plein droit d'un fitfre de séjour & certains Etudiants
éfrangers. Aprés un an d'études, les étudiants étrangers pourront obtenir un fitre pluriannuel (article 8).
Ceux des étudiunts étrangers ayant utteint au moins le grade de master pourront se maintenir en France
pendunt 6 mois pour trouver un emploi suns yue lu situation de I'emploi en Frunce ne leur soit opposuble
(urticle 6). Enfin, tous les étudiunts étrunyers peuvent exercer une uctivité professionnelle pendunt leurs
études duns |u limite de 60 % (et hon plus 50 %) de lu durée de travail annuelle (article 9). Ces mesures de
simplification s'accompugnent, grace < la création duns nos umbussudes des centres pour les études



en France (CEF) d'une meilleure information et d'une sélection plus rigoureuse des étudiants étrangers gui
présentent une demande de visu de lony séjour. Au hombre de 6 en juin 2005 et de 10 & l'automne 2006,
les CEF seront au hombre de 21 < |u fin de 'unnée 2006 et fraiteront prés des 2/3 de lu demande de visu
de lony séjour pour études.

3.4 - Limmigration familiale reste dominée pur les membres de famille de Franguis yui,en 2005 comme
en 2004, ont représenté environ 60 % du tofdl de limmigration familiale. La démonstration du caractére
frauduleux d'un certuin hombre de mariuges Mixtes célébrés G 'étranger u conduit le gouvernement & fuire
adopter par le Parlement [a loi n° 2006-1376 du 14 hovembre 2006 relative au confréle de la vdlidité des
mariuges. Ce fexte u pour objet hon pus de diminuer le hombre des muriuges célébrés G 'éfrunyer,
dont lu forte augmentation au cours des derniéres unnhées puarticipe pour l'essentiel d'une évolution
sociologiyue muis de soumetire les mariages célébrés d I'éfranger aux mémes confroles yue ceux
exercés sur les mariages célébrés en France. Dans le méme temps et pour éviter yue I'acyuisition de lu
nationdlité francuise he soit le seul motif de certuins mariuges, lu loi du 24 juillet 2006 relutive < limmigration et
a lintégration prévoit dans son article 79 unh dllongement du délai de communauté de vie exigé d'un
étrunyger conjoint de Frunguis yui souhuite souscrire une décluration d'ucqyuisition de lu hationalité franguise.

A rebours de I'évolution globdle de limmigration familiale, le nombre de fitres de s&jour délivrés G des
étrangers en ruison des liens personnels et familiaux gu'ils ont en France a continué < progresser en 2005,
s'‘établissant & 14 155 contre 13 295 en 2004, soit uhe proyression de 6.4 %. Depuis 2000 (6 999 titres délivrés
sur ce fondement), ce hombre d plus yue doublé.

> 4 - Une politique dimmigration équiliorée exige 1a poursuite des efforts d'intégration des ressortissunts
étrangers régulierement admis < séjourner sur hotre territoire et yui respectent nos lois (chapitre V).

L'article 5 de lu loi du 24 juillet 2006 relutive d l'immigration et d l'intéyration u rendu obligutoire le contfrat
d'accuell et d'intégration pour tous les étrangers admis pour la premiére fois au séjour en France et u
enrichi le contenu de ce contrat, La formation linguistique yui pourra étre délivrée en dpplication de ce
confrat sera désormuais sunctionnée par un titre ou dipléme reconnu par I'Etat, Les différentes formations ou
prestations prévues par le contrat d'auccueil et d'intégration seront désormuais délivriées non plus par le fonds
d'action et de soutien pour lintégration et [ lutte contre les discriminations Gui sera absorbé & compter du
Ter junvier 2007 au sein de l'agence hationadle pour la cohésion socidle et 'égulité des chances Mais par
'agence nutiondle de I'uccueil des étrangers et des migrations (ANAEM). Pour permettre a celle-ci de
financer I'ensemble de ces formations et prestations, le youvernement u proposé au Parlement, dans le
cudre du projet de loi de finahces pour 2007, uhe uugmentution des tuxes percues uu profit de cette
ugence d 'occusion de lu délivrance d'un titre de séjour.

Enfin les articles 5 et 7 de lu loi du 24 juillet 2006 relutive d l'immigration et d l'intégration permettent
de prendre en compte, lors du premier renouvellement d'une curte de séjour tempordire ou lors de lu
délivrance d'uhe carte de résident, le respect par I'étranger des stipulations du contrat gu'il a souscrit,

> 5 - Lu lutte contre I'immigration irréguliere (chupitre VI) a gagné en 2005 eh intensité comme en efficucité.

5.1 - En témoignent tout d'abord 'augmentation du hombre des refoulements < la frontiére (non u
mission et réadmission simplifieées) yui s'établit & 35921 contre 33 232 en 2004, soit une proygression de 8 % mdis
aussi l'augmentution du hombre des interpellutions (63 681 en 2005 en proygression de 42,9 % pur rapport d
2004) et du hombre des infractions G la Iégislation sur les éfrangers (89 938 en 2005 en progression de 27,5 %
par rapport a 2004). Cette évolution est confirmée pour les huit premiers mois de 2006, le hombre respectif
des interpellations et des infractions G lu [égislation sur les étrangers ayant progressé de 6.3 % et 9.2 % par
rapport & lu période équivalente de 2005. En témoighe égulement ['évolution du hombre des éfrangers
effectivement éloignés du ferritoire francdis : pour la métropole, ce hombre s'est établi & 19 841 en 2005,



en proyression de 17,75 % par rapport & 2004. Les dix premiers mois de 2006 confirment la plus grande
efficucité du dispositif d'éloignement puisyue le hombre des étrangers effectivement éloignés du territoire
métropolitain s'est établi a 19 156, en progression de 17,4 % par rapport au hombre d'éloignements
rédlisés au cours des dix premiers mois de 2005 (16 317).

Les deux mesures udoptées par le comité interministériel de contréle de l'immigration lors de sa réunion du
27 juillet 2005 en vue de fuciliter lu mise G exécution des mesures d'éloignement ont d'ores et déja porté
leurs fruits :

e duns le cadre du plun triennal d'extension des capacités de rétention administrative, le hombre des
pluces de rétention administrative est pussé de 1 300 en juin 2005 & 1 920 places d lu fin de I'unnée
2006, soit une progression de 48 %. L'objectif reste la mise | disposition des préfets, en juin 2008,
de 2 600 pluces.

e le faux moyen de délivrunce de ldissez-pusser consulaires par les 12 pays jusyu'alors les mMoins
coopérutifs et yui ont fuit I'objet de démurches diplomatiques d I'automne 2005, est pussé de 32,9 %
en 2005 & 35,9 % au premier semestre 2006. Cette progression, réelle muis limitée, recouvre des
situations frés contrastée selon les puays. Pour I'ensemble des puys auxyuels Ia France demande
des luissez-pusser consuldires, le taux de délivrance s'est établi a 45,73 % en 2005 et & 44,04 %
au premier semestre 2006.

5.2 - L'efficucité de lu lutte contre l'immigration clundestine dépend aussi trés lurgement des actions
conhduites contre le fravdil clundestin : limmigration clandestine se hourrit en effet du travdail illégal et plus
particulierement de I'emploi d'étrangers suns titre et de la dissimulation de leur travdil, Les sanctions prévues
< l'éygard des employeurs (y compris les donneurs d'ordre et leurs sous-traitants) qui se rendent coupubles
d'infruction < lu léyislution en matiére de fravail illégul ont été renforcées en 2003 et 2004. Lu loi du
24 juillet 2006 relative a limmigration et & l'infégration comporte un ensemble de dispositions houvelles
(urticles 17 & 21) en vue d'une meilleure efficucité de lu lutte contre le travuail illégal des étrangers. Parmi
ces dispositions figure notamment I'obligation faite désormais G un employeur avant toute embauche de
vérifier l'existence du fitre autorisunt 'étranger intéressé G exercer une uctivité salariée en France.

Les opérutions conjointes de lutte contre le fravdil illégal rédlisées uu dernier semestre 2005 et au premier
semestre 2006 ont permis dinferpeller 682 employeurs d'éfrangers sans titre dont 372 étuient de
nutionalité étrangére, uinsi que 751 étrangers en situation irréguliére au titre du séjour. Au vu du bilan de
ces uctions, conduites sous I'autorité des procureurs de la République en étroite lidison avec les préfets,
le gouvernement u décidé de les poursuivre au second semestre 2006 et en 2007.

Au-deld des opérations conjointes, I'action des services de contréle s'est intensifiée. Le hombre des fuits
d'emploi d'éfrangers sans titre constatés par les services de police et les unités de gendarmerie s'est élevé
< 1634 en 2005, en progression de 55,9 % pur rapport & 2004 et le premier semestre de 2006 u enreyistré
duns ce domuine une houvelle progression de I'ordre de 24 % pur rapport au premier semestre 2005. Il reste
yue le contournement des dispositions reldatives au fravdil des étrangers prend moins [a forme aujourd'hui
d'une méconnuissunce frontule des régles relatives uu séjour et G I'emploi de ces étrungers yue d'une
augmentation frés forte des prestations de services internationales dont Iimmense maijorité he donne lieu,
confrairement au droit applicable, & aucune déclaration.

> 6 - L'acuité des problémes dimmigration clundestine outre-mer (chapitre VII) et plus précisément en
Guudeloupe, en Guyune et & Muyotte u conduit le youvernement, en s'uppuyunt sur les conclusions de
la mission d'information sur la situation de limmigration O Mayotte de l'ussemblée nationdle et de la
commission d'enguéte sénatoridle sur l'immigration clandestine, & compléter nhotre Iégislation. La loi du
24 juillet 2006 relative < limmigration et < l'intégration comporte donc un ensemble de dispositions (articles 98
< 114) gui d'une puart étendent d lu Guudeloupe et a Mayotte des dispositions déjd applicubles en Guyune
et & Suint Martin (fucilitation des contréles d'identité, visites sommaires de véhicules, caractéere hon suspensif



des recours contre les mesures administratives d'éloignement), d'autre part renforcent la répression de
limmigration clundestine (destruction ou immobilisation des véhicules, embuarcations ou aéronefs ayaunt
favorisé l'immigration irréguliére) ou combuttent les détournements de procédure (lutte contre le fravdil
illeégal et contréle des reconnuissunces de puternité G Mayotte).

Pardliélement,les moyens humains et matériels mis < la disposition des préfets en Guudeloupe, en Guydne
et & Muyotte ont été renforcés tant en 2005 yu'en 2006. Pour les 5 dépuartements ou collectivités principu-
lement concernés (Guudeloupe, Guyune, Martiniyue, Mayotte et Lu Réunion), le hombre de mesures
d'éloighement d'étrangers effectivement exécutées s'est élevé a 15 509 en 2005 et s'anhonce en trés vive
proyression en 2006 puisyue, sur les 10 premiers mois de I'aunnée, 20 745 mesures d'éloignement ont été
mises & exécution duns ces dépurtements et collectivités. Il est probuble yue sur 'ensemble de l'unnée
2006, le hombre totul d'éloignements effectivement rédlisés duns les départements et collectivités d'outre
mer seru supérieur uu hombre d'éloignements réulisés < purtir du territoire métropolituin,

> 7 - Lu muitrise des flux migratoires exige enfin qu'une politique vigoureuse d'aide au retour des étrangers
désireux de se réinstuller duns leur puys d'origine d'une purt, de codéveloppement en direction des puys
dont il s'agit d'autre part, soit conduite duns la durée (chapitre V)

Conscient du succés modeste des dispositifs d'vide au retour existaunt depuis le début des unnées 1990,
le gouvernement a arrété, lors du comité interministériel de contréle de l'immigration du 27 juillet 2005,
un houveuu dispositif d'aide au retour volontuire, expérimenté depuis le ler septembre 2005 dauns
21 dépurtements et yénéralisé & I'ensemble de lu France métropolitaine < purtir du Ter avril 2006.

Au 31 octobre 2006, 1 613 étrungers bénéficivires de cette dide uvuient yuitté le territoire francuis
(correspondunt & 1 165 dossiers individuels ou familiaux). Pour I'ensemble de I'aunnée 2006, le hombre
des bénéficidires de I'uide au retour volontuire devrdit étre de I'ordre de 2 000 soit plus du double des bé-
néficivires des dispositifs d'vide au retour existant avant la créution de I'aide au retour volontaire, Tirant les
cohséyuences de cette évolution, le comité interministériel de contréle de l'immigration, lors de sdu réunion
du 5 décembre 2006, u décidé de pérenniser I'uide uu retour volontuire, yui devient le dispositif de droit
commun upplicuble aux étraungers en situation irréguliére et de regrouper duns une méme formule d'ugide
au retour humanitaire les vides au retour versées G des étrangers en situation de dénuement ou de grande
précarité. Pardllélement, le gouvernement a décidé d'encourdager lu mohtée en puissance des
programmes d'uide < la réinsertion yui permettent & un étranger de bénéficier d'une dide publique, en
particulier duns le cadre des programmes de codéveloppement, pour revenir dans son pays d'origine ufin
d'y créer un entreprise. Le comité interministériel pour lu coopérution internutionule et le développement
u décidé, lors de su réunion du 19 juin 2006, d'élargir le champ d'application géographiyue des dispositifs
de codéveloppement et de porter & 22 M€ sur trois ans (2006-2008) le montunt des crédits uffectés a des
dactions de codéveloppement. Un tiers environ de ces sommes sera consucré aux uides & lu réinsertion.
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PRESENTATION GENERALE

Depuis 2002, le nombre total de visas délivrés reste sensiblement stable alors que la
demande de visas et le nombre de refus de visas diminuent parallélement.

Visas demandés et délivrés

Nos postes consuluires ont recu 2 411 370 demundes de visus en 2005 soit 4,1 % de moins yu’en 2004.

2 053 378 visus ont &té délivrés en 2005, soit une diminution de 0,3 % par rapport < 2004,

Sur I'ensemble des yuutre unnées 2002 & 2005, en dépit d’une nette diminution de lu demunde de visus

par rapport & 2002 (Moins 20,8 %), le hombre de visus délivrés est stable, I’ ajustement se faisant sur le taux
de refus yui s'étublit & 14,8 % en 2005 contre 18,1 % en 2004 et 33,1 % en 2002.

Analyse par catégorie de visas
1 896 219 visus Schengen ont été auccordés en 2005 soit sensiblement le méme nombre yu’'en 2004
(1 895 831). Ces visus représentent, en 2005, 92,3 % du hombre totul de visus délivrés par nos postes
consuldires contre 92,1 % en 2004.

L'activité de délivrance de visus pour le compte de pays tiers représentés par lu France, ne représente
yue 0,3 % du totul des visus uccordés.

149 053 visus nutionuux ont été délivrés en 2005, soit 5,4 % de moins yu’en 2004.

Typologie des visas nationaux

Aprés la forte progression des unnées 2002 et 2003, le homibre de visus uccordés G des étudiants poursuit
en 2005 (-4,3 %) su diminution amorcée en 2004 (- 7,9 % pur rapport ¢ 2003).

Lu tendunce ¢ la diminution des visus DOM-CTOM, constatée depuis 2001, s'amplifie en 2005,
avec seulement 26 459 visus délivrés (moins 17,1 % par rapport & 2004),
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1. IntrROducTion

Lu délivrance des visus, 4ui s‘inscrit lurgement dans un cudre communautaire, est un instrument de politique
étrangere au service des relations yue la France entretient avec |'étranger. Les postes consuldires ont pour
instruction de fuciliter lu venue des personnes yui concourent & la vitdlité des relations bilutérales de leur
pays avec lu France ou yui ont des uttaches fortes avec hotre puays, dinsi que |'u rappelé le président de
la République au sommet franco-ufricuin de Bumako en décembre 2005.

Lu délivrunce des visus revét un double réle : d’une purt, elle facilite Iu venue en France des étranygers
yui concourent & la vitdlité de nos échanges ; d’autre puart, elle contribue G la mditrise de I'immigration.,
Le réseuu consuldire se frouve pur définition aux uvants-postes de I'immigration.

Nos postes se montrent particuliérement vigilunts duns I'instruction des demandes de visus. Le taux de refus
de visus (15 %) reste élevé par compdraison avec hos pdrtendires européens. Lu délivrunce de visus
Schenhygen uux ressortissunts des principuux pays G risgyue fuit I'objet, de lu purt des postes consuluires, d’une
cohsultution préulable de lu sous-direction de la circulation des éfrangers (ministére des uffuires
étrangeres), du ministére de I'intérieur ou des autres Etats signataires des accords de Schehgen. Enfin,selon
une étude rédlisée par le ministere des dffaires étrangeres, seuls 16,5 % des étrangers ressortissants de la
yuaruntuine de puys G fort risque Migratoire, interpellés en situation irréguliére en France et ayunt fuit
|"objet d’uhe reconduite < lu frontiere en 2005, avdient obtenu un visa. S'il convient de garder & |'esprit
yue prés de 8 éfrangers sur 10 peuvent accéder régulierement au territoire franguis sous couvert d’un visu
délivré par un puys purtendire de I'espuce Schengen, notre réseuu consuluire joue, en umont, un réle
mdjeur dans la lutte contre I'immigration iréguliére et contre le terrorisme.,

En 2005, duns plus de 200 postes diplomatiques et consuldires francdis, plus de 700 agents ont instruit prés
de 2 500 000 demaundes de visus et délivré quelgue 2 000 000 de visus, soit environ 20 % des visus délivrés
par I'ensemble des partendires Schehgen. En 2005, les visus uniformes (Schengen) ont représenté plus
de 90 % du nombre totul de visus délivrés pur lu France.,

Depuis 2002, le nombre totul de visus délivrés est resté stable dlors que le hombre de refus de visus u
diminué. Cette stabilité globale musyue une trés Iégére augmentation du hombre de visus de court séjour
délivrés, et une petite diminution de lu délivrance des autres cutégories de visus. La baisse du taux de refus
de visus u été en premier lieu la conséyuence de l'introduction au Ter janvier 2003 de lu mesure de puie-
ment préuluble des frais de dossier, yui s'est fraduite par une buisse importante de la demande de visus,

Pour compenser linsuffisunce d'effectifs constatée des 2002 (et estimée G 114 postes par la Cour
des Comptes en 2004), un vigoureux effort de modernisution a été entrepris par le ministére des uffaires
étfrangeres : un programme visunt & améliorer les conditions d’accueil du public u été enguyé et les
équipements informatigues ont été renouvelés. D’ autres mesures visunt G développer de bonnes pratiques
et & rutionuliser hotre dispositif sont mises en ceuvre.,

En application de lu loi du 26 hovembre 2003 relative & la mdittrise de I'immigration et conformément < la
décision 2004/512/EC du conseil européen du 8 juin 2004, le youvernement u décidé une expérimentution
relutive G I'intéyration dans les vignettes visus de lu photographie d’identité® dinsi yue des empreintes
digitaules des demandeurs. Cette opération (BIODEV), menée duns ciny postes consuldires frangais depuis
le début de I'unnée 2005, u donné des résultuts encourageants, Elle sera étendue G 20 autres postes en
2006 (dont 12 postes uu 14 hovembre 2006), uvant d’étre généralisée < partir de 2007. Elle permettra,
terme, l'identification certaine de tout porteur d'un visa de court séjour délivré par un poste consuldire
francuis. Lu biométrie, dont les uvantages sont connus® , cohstitue I'évolution lu plus hotuble en mutiere
de délivrunce de visus de court séjour.

S'agissunt des visus de lony séjour, le fraif le plus mMarguant de I'année 2005 est le muintien & uh haut hiveau
(61 320, soit plus de lu moitié du total) du hombre de visus uccordés a des étudiunts éfrangers. Avec lu
créution des centres pour les études en Frunce (CEF), le gouvernement s'est doté d'un instrument Iui
permettant de mieux détecter les étudiants dont le projet d'études présente un intérét pour notre pays
et pour le rayonhement de ses étublissements d'enseignement.

'Lu photoyruphie d’identité u été intégrée au 1er juin 2005 duns toutes les vignettes visus en upplicution d’un réglement européen
CE n°334/2002).
2Cf.encudré uu point 5.1 de ce chupitre



2. Evolution de |a demande et de |a délivrance
en 200%

Tableau n® |-2

2002
/2001

2003
/2002

2004
/2003

2005

2001 /2004

2002 2003 2004 2005

Totaldemande | 5913002 45%| 3044004| -17.6%| 2508052| 03%| 2514429 -4,1%| 2411370

Taux de refus 27.1% 33,1% 19,3 % 18,1 % 14,8 %

Nombre de refus
de visas 788 147 279%| 1007722 -520% 483873 -60% 454 9691-213% 357 992

Total déliviance | 5 105055 -42%| 2036282 -0.6%| 2024179 1,7%| 2059460 -03%| 2053378

Visas Schengen® | 1 o441 040| -49%| 1848688 01%| 1850463 25%| 1895831 00%| 1896219

dont visas
de circulation 191745 55% 181 262 15,8 % 209981| 17.2% 246 020 2,1 % 251082

Visas Nationaux | 147381| 57%| 176936| -50%| 168045| -62%| 157598| -54%| 149053

Visas
de long séjour 131 161 9.2 % 143 289 -6,6% 1833791 -6.1% 125686 -25% 122 594

dont étudiants 57883 123%| 65017 70%|  69568| -7.9%| 64045| -43%| 61320

Visas DOM-TOM 36220 -70%| 33647 18%| 34254 -68%| 31912|-171%| 26459

Visas délivrés

%gug[gygggggf 12734 -163%| 10658 -468% 5671 63% 6031 05% 6062

Source : ministére des uffaires étrunyéres

En 2005,2 411 370 visus ont été demundés duns le réseuu consuluire (soit - 4,1 % pur rapport & 2004)
et 2 053 378 visus ont été délivrés (- 0,3 %). 2 514 429 demundes de visus uvaient été enreyistrées en 2004
soit 0,3 % de plus yu'en 2003 et 2 059 460 visus uvaient été délivrés en 2004, soit 1,7 % de plus yu'en 2003.

Sur I'ensemble des yuutre unnées 2002 & 2005, en dépit d’une hette diminution de la demande de visus
(- 20,8 %), le nombre de visus délivrés est stable, I'ajustement se faisaunt sur le taux de refus qui s’ établit
G 14,8 % en 2005 contre 18,1 % en 2004, cefte diminution s’expliquant en 2005 par la baisse de 27 % de
| demunde dlgérienne de visus.

3y compris visus diplomatiques ou de service et visus délivrés en représentution de purtendires européens.
4puays ufricdins représentés par lu France.



2.1 - Les visas Schengen

Lu convention d'upplicution de I'accord de Schengen (CAAS), intégrée G I'acyuis communautdire, confie
|a délivrance des visus uniformes de court séjour aux missions diplomatiques et aux postes consuldires des
15 Etats membres participunt G cet espuce de libre circulation®., 1 896 219 visus Schengeh ont été accordés
en 2005, suns variation hotuble par rapport & 2004, unnée mMuryuée pur une uugmentation de 2,5 % de lu
délivrance par rapport & 2003. Les visus Schengen délivrés par la France représentent un peu plus de 20 %
des visus Schenygen délivrés pur I'ensemble des Etuts mettunt en ceuvre lu convention. Prés de 8 étrungers
sur 10 peuvent donhc uccéder uu territoire francuis sous couvert d'un visa délivré par un pays partendire,

En 2005, ces visus représentent 92,3 % du hombre total de visus délivrés par nos postes consulaires contre
92,1 % en 2004 et 91,4 % en 2003. L' activité de délivrance de visus pour le compte de puys tiers ufricuins
représentés par lu France he représente yue 0,3 % du total des visus accordés.

2.2 - Les visas nationaux

149 053 visus hationaux ont été délivrés en 2005 soit une diminution de 5,4 % pur rapport & I'année
précédente. 157 598 visus hationaux uvaient été délivrés en 2004, soit 6,2 % de moins yu’en 2003. Lu buisse
du hombre de visus hationaux délivrés est continue de 2002 & 2005. Pour cette période, I'évolution est
ylobulement de - 15,8 %.

Etudiants

Aprés deux unnées de forte progression, en 2002 et 2003, le hombre de visus uccordés & des étudiunts
(cf. tubleau [-2) avait diminué de 7,9 % en 2004, avec 64 045 visus délivrés. La diminution s’est poursuivie
en 2005 uvec 61 320 visus (- 4,3 %).

Conjoints de Franguis

Tableau n® I-3

Visas délivrés a des conjoints de Francais(1)

2003 2004 2005
21575 24 310 25899
+12,7% +65%

(1) Visus de court séjour dits "d’étublissement familial*
Source : ministére des uffuires étrunyéres

Le muriuge uvec uh Frunguis est désormuis lu premiére source d’immigration fumiliale. Le hombre de visus
accordés aux conjoints de Franguis est directement fonction du hombre de mariages mixtes célébrés
< |'étranger et transcrits dans les reyistres consuldires. Le hombre de visus d’établissement familial
uu bénéfice d'un conjoint étranger de Franguis u augmenté de 12,7 % de 2003 & 2004 et de 6,5 %
de 2004 & 2005. 25 899 visus de lohy s&jour ont été uccordés en 2005 G un conjoint de Frangdis.

®133 puys sont soumis, pour leurs ressortissunts, & I"obligation de visu Schengen, insi que deux entités ou autorités territoriales non
reconnues comme Etats par un Etat membre au moins (Taiwan et I Autorité palestinienne).



Regroupement fumilial ANAEM

Tableau n° I-4

Visas délivrés au titre du regroupement familial (procédure ANAEM)
2003 2004 2005
Conjoint 15 709 15740 15182
Enfunts 5696 5929 6014
Total® 21 405 21 609 21196

Source : ministére des uffaires étranyéres

Le hombre de visus délivrés au fitre du regroupement familial (conjoint et enfants) G des étrangers
bénéficiunt de lu procédure qui fuit intervenir I'ugence nutionule de l'uccueil des étrunyers et
des migrations (ANAEM) est resté stable au cours des trois derniéres années. 21 196 visus ont été délivrés

d ce fitre en 2005, en trés légere diminution par rapport ¢ 2004 et 2003.

Visus pour exercice d’une uctivité professionnelle

Tableau n® I-5

Visas long séjour pour activité professionnelle
2004 2005

19162 19010

Visus délivrés

Source : ministére des uffuires étrunyeéres

Le nombre de visus de fravdilleurs, délivrés pour I'essentiel aprés uccord de I’ANAEM ou d’une direction
dépurtementdle du fravdil et de I'emploi (DDTE), h'u pus sensiblement évolué de 2004 & 2005.

Visus pour les DOM-CTOM

Le nombre de visus délivrés pour les DOM-CTOM n’u cessé de buisser depuis 2001 (G I'exception de 2003).

De 2004 & 2005, lu diminution est de 17,1 % uvec 26 459 visus délivrés en 2005.

Tableau n° I-6 - Les visas nationaux par motif de délivrance

2004 2005 1‘;’&%“ 1‘;’&%“
A.VLS

1. Etudiunts 64 045 61320 [ 12993 | 13183
2. Reygroupement fumilial totdl 21 669 21196 9673 | 8524
dont conjoints 15740 15182 6943 | 5752
dont enfunts 5929 6014 2730 | 2772
3. Activité professionnelle 19 162 19010 9016 | 8021
4, Autres VLS (mineurs scolarisés, visiteurs,..) 20810 21068 | 10012 [ 10553
total VLS 125686 | 122594 | 41694 | 40281
B.Visas DOM-CTOM 31912 26459 | 11724 | 12756
Total visas nationaux 157598 | 149053 | 53418 | 53 037

N.B.: les visus d’étublissement de conjoints de Francuis ne sont pus inclus

© Ces chiffres ne tienhent pus compte des régularisations effectuées par les préfectures suite & des détournements de procédure par des détenteurs
de visus visite fumilicle, hi des hationalités non soumises G visu (Brésil, Roumanie....) yui demundent un tifre de séjour vie privée et fumilicle.



7. Evolutions Au premier semestre 2006

Lu demande globdle enreyistrée au premier semestre 2005 est inférieure d celle du second semestre de
|[a méme unnée. Il en est de méme pour les refus, pour la déliviance yglobdle, pour les visus nationaux, et
particulierement pour les visus étudiants (12 993 visus délivrés au premier semestre 2005 contre 48 327 au
second semestre de lu méme unnée), les demundes de visu étudiunt intervenant surtout & partir de |'été.
En conséyuence, il appurdit difficile de tirer des chiffres du premier semestre 2006 des enseighements
significatifs pour I'année en cours.

Tableau n° I-7

Janvier Janvier Evolution
2005 a juin 2005 a juin 2006 1e semestre
2006/2005
Totul demaunde 2411370 1196576 1164416 -2.7%
Taux de refus 14,8 % 16,3% 13,8%
Nombre de refus de visus 307 575 142 049 115 496 -18,7 %
Total délivrance 2053 378 1001 467 1003 378 02%
Visus Schengen 1896219 945 170 947 293 02%
dont visus de circulution 251082 146 822 147 163 0.2%
Visas Nationaux 149 053 53418 53 037 -0.7%
Visus de lony séjour 122 594 41 694 40 281 -3.4%
dont étudiunts 61320 12 993 13183 1.56%
Visus DOM-TOM 26 459 11724 12 756 8.8%
Visus puys tiers ufricuins 6062 2879 3048 59%

Source : ministére des uffuires éfrunyeres

Tout uu plus, & ce stude, peut-on compurer les premiers semestres des deux unnées 2005 et 20006, le
nombre de visus délivrés restunt globulement stable. Les seuls écarts significutifs entre ces deux périodes
révélent une diminution de la demande (2,7 %), une diminution du hnombre de refus (- 18,7 %), 1u poursuite
de lu buisse de la délivrunce de visus de long séjour (- 3.4 %) uvec uhe uugmentation du hombre de visus
de lonyg séjour étudiunt (1,5 %) et une uugmentation du nombre de visus délivrés pour les DOM-CTOM
(8.8 %).

3.1 - La demande algérienne
Lu buisse de lu demunde ylobule entre le premier semestre 2005 et le premier semestre 2006 (- 32 160)
peut s'expliquer par la seule buisse de la demande dlgérienne.

Tableau n® I-8

Demande de visas en Algérie
1e semestre 2005 1¢ semestre 2006 Différence
Alger 107 794 82 861 -24 933
Annhabu 34 967 29149 -5818
Total 142 761 112 010 -30751

Source : ministére des uffuires éfrunyeres

Lu poursuite de lu buisse de lu demunde dlgérienne (- 30 751,soit — 21,5 %) explique égulement lurgement
|a poursuite de la buisse du hombre des refus (26 653) entre les mémes périodes.



3.2 - Les visas délivrés aux étudiants

Tableau n® I-9

Visas pour études (concours et long séjour) délivrés

1e" semestre 2005 1°¢" semestre 2006 Evolution
Algérie 270 299 +10,7 %
Chine 1849 2145 +160%
Maroc 865 964 +11.4%
Sénéyul 83 1156 +38.6%
Tunisie 395 566 +43.3%
Viethum 225 184 -182%
Total pays a CEF? 3787 4273 +159%
Totdl autres puys 9982 9672 -3.1%
Totul monde 13 669 13 945 +20%

Source : ministére des uffaires étranyéres

Les étudiunts demundent un visu uprés obtention d’une inscription duns un étublissement francuis, pour
|a plupart au second semestre de I'année. On note cependunt uhe augmentation des visus de lony
sé&jour étudiunt (1,5 %) délivrés au cours du premier semestre 2006 par rapport au premier semestre 2005.
Si on prend aussi en compte les visus de court séjour concours délivrés aux étudiants, I'augmentation
enreyistrée au cours des mémes périodes, pour I'ensemble des visus pour études (13 945 au premier
semestre 2006 contre 13 669 uu premier semestre 2005), est de 2 %.

Les puys dotés d'un centre pour les études en France(CEF) enreygistrent une augmentation de 15,9 %
dlors yue pour les autres pays, I’évolution est néyative (- 3,1 %). Il semble yue lu meilleure information et la
rationdlisation des procédures introduites par les CEF dient pour effet un meilleur étalement de la demande
de visus dans I'année et donc une augmentation de la part relative des demandes déposées au premier
semestre.

3.3 - Les autres visas nationaux

Conjoints de Fruhguis

Tableau n° 1-10

Visas délivrés a des conjoints de Francais

2005 Janvier a juin 2005 Janvier a juin 2006

25 899 11252 14 431
Evolution 1er semestre 2006/2005

+3 179 (soit + 28 %)

Source : ministére des uffuires étrunyéres

™ Cf. encudré uu point 5.2 de chupitre



Tableau n® I-11

Visas délivrés a des conjoints de Francais (Maghreb)
o e
Alyérie 2747 4941 +2194
Maroc 2766 3116 + 350
Tunisie 912 1132 +220
Total 6 425 9189 +2764

Source : ministére des uffaires étranyéres

Lu plus grande puartie (87 %) de lu hausse enreyistrée (28 %) conhcerne des ressortissants des puays du
Mughreb. Le renforcement de I'éyuipe churgée de |'état civil consuluire ulgérien® a eu pour effet lu
résorption, du printemps 2005 au prinfemps 2006, des stocks de dossiers de transcription de mariages
et explique largement I'augmentation de la déliviance des visus par rapport au premier semestre 2005,

Regroupement fumilial ANAEM

Tableau n°® 1-12

Visas délivrés au titre du regroupement familial (procédure ANAEM)
Janvier a Janvier a .
2005 juin 2005 juin 2006 Evolution
Conjoint 15182 6943 5752 -17.2%
Enfunts 6014 2730 2772 +15%
Total 21196 9673 8 524 -119%

Source : ministére des uffuires étrunyéres

Ici encore,comme le montre le tubledu suivant,lu buisse de lu demaunde maughrébine expliyue < elle seule

|a buisse globdle :

Tableau n° 1-13

Visas regroupement familial (ANAEM) Maghreb

e o
Algérie 1890 1400 -259%
Maroc 3030 2373 -21,7%
Tunisie 1242 1208 -2,7%
Total 6 162 4981 -192%

® Service central de I'étut civil & Nuntes

Source : ministére des uffaires étrunyéres



Visus pour exercice d’uhe activité professionhelle

Tableau n° 1-14

Visas long séjour pour activité professionnelle

Janvier a Janvier a
juin 2005 juin 2006

Visus délivrés 19010 9016 8 021

2005

Source : ministére des uffaires éfrunyeres

Lu buisse du hombre de visus de lony séjour pour exercice d’une dctivité professionnelle correspond
notamment d lu buisse, enregistrée pour I'essentiel en muai et juin 2006, de lu délivrance de visus < des
fravdilleurs suisonniers (contrats de 3 & 6 Mois). 5 081 visus de fravdilleurs saisonniers avaient été délivrés au
premier semestre 2005,4 158 I'ont été au premier semestre 2006,

Visus pour les DOM-CTOM

Au cours du premier semestre 2006, le hombre de visus délivrés pour les DOM-CTOM a augmenté de 1032
(+ 8,8 %) pur rupport au premier semestre 2005, 956 visus de plus ont été délivrés pour des courts séjours de
ressortissunts des Buhumus, de la Barbude, du Brésil, de la Jumdiyue et de la Trinité pour les départements
franguis d’Amérigque et lu Guudeloupe notamment (Manifestations culturelles et sportives). D'autre part,
415 visus de lony séjour pour exercice d'une activité salariée ont été délivrés pour la Nouvelle-Calédonie
a des travdilleurs philippins (exploitation du hickel).

4. MOyYENs ENGAGES

4.1 - Les personnels chargés de I'activité visas

Le ministére des uffaires éfrangéres met d | disposition du public éfranger soumis d |'obligation de visu
plus de 200 points d'ucceés pour déposer des demundes de visus uu sein du résedu diplomatique et
conhsuluire franguis. Une vingtuine de postes consuluires h'ont plus d’activité visus, en Europe hotamment,
a la suite de décisions de rationdlisation du résedu.

Tableau n° 1-15

Effectifs en poste
2004 2005
Agents B 26 29
Aygents C 167 164
Auxilicires 427 430
dont Frunguis 216 287
Volontdires internutionaux 15 11
Sous-totdl 635 634
Vucutaires 94 96
Total général 729 730

Source : ministére des uffaires étrangeres



Tableau n° 1-16

Effectifs a I'Administration centrale en 2005
2005 A B C S/totdl Vacutuires Totdl
SDCE (Nuntes)® 28 93 128 16 144
SEF (Puris) 5 1 4 10 10
Total 12 29 97 138 16 154

Source : ministére des uffaires étranyéres

Les ressources humaines consucrées d plein temps < I'activité visus ont été, en 2005, duns les postes
conhsulaires, de 730 ugents, toutes catégories confondues. Ce hombre he comprend pus les responsables
des postes diplomatigues et consulaires yui interviennent duns les procédures (signature, recours gracieux
ou hiérarchiyues, interventions, réglementation, etc.).

Lu formation des agents avant le départ en poste est ussurée par I'Institut de formation a I'administration
conhsulaire (IFAC) situé & Nantes. Cette formation ussocie un représentant de la DCPAF de I'aéroport de
Nuntes-Atlantique et des ugents des bureuux des étrangers des préfectures. Une formation est égulement
ussurée duns les postes de muniére continue en colluboration uvec les correspondunts spécialisés
des umbussudes (service de coopération techniyue internationdle de police -SCTIP- et partenuires
Schengen pur exemple), hotumment pour lu lutte contre lu fruude documentuire.

4.2 - La commission de recours contre les décisions de refus de visas

Une commission de recours cohtre les décisions de refus de visu d’entrée en France (CRV) u été instaurée
enh novembre 2000. Le recours administratif auprés de la CRV est uh prédlable d la suisine du Conseil d’Etat,
seul juge en lu mutiére, En 2004, 18,1 % des demundes de visus ont fuit |'objet d’un refus ulors yue duns le
méme temps lu CRV enreyistrait 4 400 recours. En 2005, le hombre de recours utteignuit 5 410, le tuux de
refus étant pussé d 14,8 %. L'augmentation des recours déposés au cours des yuatre premiers mois de 2006
par rapport aux yuutre premiers Mois de 2005 est de 13,13 %. Le secréturiat de la CRV, uctuellement
composé de 14 uyents, vu étre doté de deux rupporteurs supplémentuires et d'un secrétuire ygénéral
adjoint en application de la réforme prévue pur le décret du ler uolt 2006 pour désengoryger lu
commission et lui permettre de résorber son stock de recours en instunce. Cette réforme consiste d lu fois
enh un doublement de lu cupucité délibérunte de lu commission et en lu fuculté reconnue < son
président de rejeter seul les recours manifestement irrecevables ou mal fondés.

7. Adapration des ourils et des procédures

5.1 - Les visas Schengen

Le ministére des uffaires éfrangéres conduit la délégation franguise aux fravaux du groupe visas G Bruxelles,
dont les initiutives visent G udupter les procédures uu hiveuu européen (instructions consuluires communes,
visu uniforme, coopérution Schehygen locule), d préparer les conditions d’impluntation de lu biométrie
(principes et moddlités de la future buse européenne de données visus — VIS — relévement des droits de
visus, etc.) ou U prépurer des uccords de fucilitution visu uvec certuins purtenaires priviléyiés.

© Sous-direction de lu circulution des étrangers, rattachée au service des étrangers en France (SEF)



La biométrie dans les visas
L'intfroduction de la biométrie dans les visus présente plusieurs avantages :

» Prévention de la fraude (yui revét un curactére de plus en plus mussif et diversifié) : le fichier gurde
enh mémoire pendunt plusieurs années les empreintes digitales déposées lors des demandes
de visus, ce yui uutorise les compurdisons ultérieures et une délivrunce plus large de visus
de circuldtion aux demandeurs honorablement connus des postes consulaires,

« Certitudes sur I'identité des détenteurs de visus : la compdaraison des empreintes déposées fucilite
I'identificution des demundeurs. Une et uhe seule empreinte pouvant correspondre < un seul
demandeur, les usurputions d’identité sont mieux controlées,

« Tracubilité des déplacements des porteurs de visus biométriques : [a compdrdison des empreintes
digitales < différents moments et duns des lieux différents permet d’ussurer le suivi de certains
demundeurs ayunt attiré |'attention des services intéressés,

* Meilleur contréle des retours dauns le pays d’origine : les contréles d’identité sur et d |a sortie
du territoire permettent de mieux connditre les mouvements de populdtion, notfamment ceux des
étrangers en situation irréguliere, et de faciliter dinsi leur éloignement vers leur puys d’origine.

Suite < lu décision du conseil européen du 8 juin 2004 d’introduire les éléments biométriques dans
les visus délivrés aux ressortissants étrangers par les pays membres de |I'Union européenne, et <
I'adoption de lu loi du 26 hovemibre 2003 sur I'entrée et le séjour des étrangers en France, cing postes
consuldires (Annubu, Bumuko? , Colombo, Minsk et Sun Francisco) et certuins postes uux fronfiéres
ont fait I'objet, au printemps 2005, d’une premiere expérimentation biométrique (BIODEV 1) en
matiére de visus. Cetfte expérimentaution u été finuncée, pour I'essentiel, sur des fonds européens du
programme ARGO. Elle u permis lu déliviance d’environ 80 000 visus biométriques.

Le 27 juillet 2005, le comité interministériel de contréle de I'immigration (CICI) a décidé d’étendre
cette expérimentation & une trentuine de postes supplémentuires en 2006 dinsi yu’dux
commissariats de sécurité publique de Paris, Lille, Lyon et Marseille. Lors du méme CICI, le principe
de lu couverture des dépenses liées uu développement de |'expérimentution et d terme < su
générdlisution, par lu réuffectation au budget du ministere des uffuires étrangeres d’une partie de
Ia recette engendrée par les visus, a €té arrété. Le ministre des affaires étrangeres s’est engagé lors
du méme CICI & ce yue I'infroduction de la biométrie dans les visus soit générdlisée < I'ensemble
des postes diplomatiques et consuluires d’ici  |u fin de I'année 2008, ce yue le Premier ministre
a rappelé lors de la 14eme conférence des umbuassadeurs en aolt 2006.

Les ministres des uffaires étrangéres et du budget ont signé le 18 avril 2006 un contrat triennal de
Mmodernisation gui prévoit yu'a compter de la gestion 2006, le ministere des uffdires éfrangeres
devruit bénéficier de I'équivalent de 50 % (soit 40 M€ en 2006) du produit de |u recette des fruis
de dossiers des demundes de visus.

Un financement de 4,8 M€ a été effectivement ouvert en 2006 pour financer |'extension de
I'expérience de biométrie. Ce montant a permis au ministere des uffaires étrangéres de mettre
en ceuvre la biométrie duans 20 postes G la fin 2006 : Agudir, Bombay, Cusablanca, Chisindau,
Cotonou, Doudly, Fés, Islumabud, Lagos, Le Cuire, Lomé, Murrakech, Moroni, Niamey, Nouukchott,
Ouugudougou, Rubat, Tanger, Thilissi et Yaoundé. Pardllelement, une premiere franche de fravaux
immobiliers a été luncée G la mi-2006 dans les postes de Brazzaville, Dakar, Damas, Istanbul et Tunis
pour y faciliter lu mise en ceuvre de la biométrie en 2007,

La générdlisution du dispositif national de visus biométriques devdit intervenir initiulement dans le

cudre du systeme d’informuation visus (VIS) européen. Toutefois, [u buse de données européenne,
prévue au second semestre 2007, u pris du retard et he devrdit étre opérationnelle yu’en 2008.

(0 En purtenariat avec lu Belgiyue



Le déploiement complet du systéme dans I'ensemble des consulats de |'espuce Schehgen, selon
une logiyue régionule, devrdit étre uchevé duns les deux unnées suivant le démarrage du VIS, Les
dix nouveuux Etats membres devront accéder au systéme Schengen dans les deux années < venir.
Certuins de ces Etats (Pologhe, Hongrie, Pays baltes) revétent une importance puarticuliére pour
I'efficucité des controles aux frontieres. Le contréle de I'ensemble des visus Schehgen par |u
biométrie ne seru effectif, duns les postes consuldires, aux frontiéres ou d I'intérieur des territoires
nationdaux, yue guand le systéme européen sera entierement déployé.

D’ici 14, I'efficacité purtielle du dispositif restera battue en bréche, duns une certaine mesure, par le
visu shopping vers des postes consuldires hoh équipés, comme par le pussage dux frontieres hon
équipées.

Pour financer la biométrie, les partendires européens ont décidé le 27 avril 2006, G I'initiative
de lu Frunce, de relever de 35 & 60 € les fruis percus < I'occusion du traitement des demaundes de
visu uniforme, au plus turd au T junvier 2007 pour les 15 Membres uctuels de I'espuce Schenhygen.

5.2 - Les visas nationaux

Pour mémoire, les visus hationaux, yui représentent moins de 8 % du totul des visus délivrés (pour des
durées de sé&jour supérieures G 90 jours, dinsi yue pour les DOM-CTOM) sont le plus souvent instruits en
liison uvec d’autres ministéres, dont le Ministere de I'intérieur et le ministére charyé des uffuires sociules
et du fravdil, ses directions dépurtementales et I' ANAEM,

Les centres pour les études en France

Le hombre des puys dotés de centres pour les études en France est pussé de 1 en 2004 (CELA en
Chine) d 6 en 2005 (outre la Chine, les 3 pays du Maghreb, le Sénéygal et le Vietham).

Les CEF constituent un instrument innovant au service de |'attractivité de |a France. lls visent
renforcer lu compétitivité de notre pays en matiére d’enseignement supérieur en améliorant la
yuulité des services offerts aux étudiunts étrangers (et hotumment aux meilleurs d’entre eux venant
étudier duns des filieres prioritaires) et en facilitant leurs démarches administratives et pédugogiyues.
Le CEF est dinsi au service de I'étudiant, qui y dispose d’un espuce personnel et peut suivre
I’évolution de son dossier. L'étudiunt dispose éygyulement d’'un uccés en ligne dux services
d’information et d’orientation d’EduFrance ; lorsyu'existe un espuce EduFrance, ses éyuipes sont
éfroitement associées G celles du CEF. Le centre, placé sous le contrdle de I'ambussade, est aussi
au service de I'administration et contribue & lutter contre lu fraude en évitunt que nhe se rendent
enh France des personnes dont les études duns hotre pays serdient vouées d I'échec, en contrélant
la validité des dipldmes étrangers et [a pertinence des projets. Un réseau infranet permet de
connecter I'ensemble des services concernés (CEF, service de coopération et d’action culturelle,
consulat) et assure des guins de temps et de productivité. Les CEF sont, enfin, au service des
établissements d’enseignement supérieur dont un nombre croissunt pusse convention pour
la fransmission en ligne des demandes d’inscription des étudiants. Les prérogutives des étublisse-
Mments sont préservées.

Le bilun des 6 CEF en uctivité fin 2005 s’est montré trés encourageunt et le CICI du 29 hovembre
2005 u décidé I'ouverture de 6 houveaux CEF dés le prinfemps 2006.

Au totdl,21 puys seront dotés d’un CEF fin 2006 (outre les 6 CEF existunts : Cunadu, Etats-Unis, Mexique,
Colombie, Brésil, Muduguscar, Gubon, Cumeroun, Guinée, Turquie, Russie, Inde, Corée du Sud,
Syrie et Liban)(D et fraiteront environ 70 % des demandes de visds pour Etudes.

(D “ouverture d’un CEF duns ces deux derniers puys reste toutefois soumise & |'évolution de lu situation politique.
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5.3 - Le renforcement des contrbles

A la demunde du CICI du 27 juillet 2005, diix postes? ont mis en plauce, G fitre expérimental, du 15 septembre
2005 au 15 mars 2006, une procédure de contrdle au retour pour les bénéficivires de visus de court séjour.
Le contréle n'u concerné yu’un hombre limité de demandeurs de visus : bénéficidires de visus fouristiques,
demaundeurs jugés sensibles, etc., les visus de circulation, les visus G entrées multiples et les visus délivrés <
des personnes honorablement connues des postes consuldires he se prétunt pus G ce type de contrdle.
L'expérience u hécessité duns certuins postes le déploiement d’une loyistique lourde (créution de buses
de données spécifiyues en I'ubsence d’outil informatique udupté et normalisé, flux supplémentdaires liés <
la nécessuire compurution personnelle dans des puys ou lu poste est peu fidble ou inexploituble, rendez-
vous et vérifications de tumpons d’enfrée et de sorfie sur les pusseports). Le résultut de cette expérience
sélective, et lurgement percue comme inopportune par les bénéficiuires de visus, h'est pus conclusif.
Il n“est pus de nuture < permettre de Mesurer un taux significatif de non retour. L hoh présentation des
intéressés G leur retour ne signifie pus nécessuirement leur muintien sur le sol fruncuis uu terme de leur
séjour régulier en Frunce. Seule lu biométrie pourrdit permettre, & terme, de centraliser les entrées et sorties
des étrangers dahs uhe buse de données, en tenunt compte des prolongations de séjour accordées par
les préfectures et dont les postes consuluires N’ ont pus aujourd’hui connadissance.,

D’autre purt, le CICI du 27 juillet 2005 u upprouvé le principe de I'uffectation d’experts de 1a police en
yuulité d’officiers de livison immigration duns dix consuluts. Cette mesure vise d fuciliter lu lutte contre lu
fraude documentuire. Elle est mise en oeuvre depuis septembre 2005 d Alger, Bumako, Dakar, Kinshasa et
Pékin. L'expérience u été étendue, & compter de septembre 2006, & Cunton, Shanghdi, Kiev, Moroni et
Yaoundé. Duns les postes, la délégation du SCTIP upportait déj& un concours ponctuel dans les dossiers
frauduleux concernunt notamment les usurpations d’identité de ressortissunts francuis et étrangers (Alger,
Dakar, Bumuko). Bumako fuit également appel aux compétences des fonctionnaires du détuchement de
yendurmerie spécidlisés en matiere d’empreintes digitales.

Enfin, le CICI du 27 juillet 2005 u approuvé un projet de messaugerie sécurisée entre les préfectures ef les
consuluts, Cette messugerie est muintenunt effective et un annudire des consulats et des préfectures est
disponhible, pour nos postes consulaires, sur Diplonet (infranet du Ministére des uffaires étrangeéres). Lu buse
centrule de données visus est uccessible pur consultution sécurisée pur internet depuis I'automne 2006
pour les postes consuluires et cet accés pourru étre étendu par la suite aux préfectures. De méme, lu buse
de donhnées fitres de séjour du minhistere de I'intérieur (AGDREF) devrait étre rendue consultable par les
cohsuluts duns une version future.

5.4 - La mise en ceuvre de bonnes pratiques

Lu générdlisution de lu biométrie duns les visus rendra obligutoire le recours ¢ la compuarution personnelle
des demundeurs de visus et a conduit dés maintenant nos postes consuluires G reconsidérer I’ organisution
de leurs services et & adapter les procédures en générdlisunt un certuin hombre de bonnes pratiques en
fonction de leurs spécificités.

En 2005, une vingtuine de postes ont fuit appel d un prestatdire de services pour la gestion de leurs
rendez-vous®, Nos postes en Inde et au Sri Lanku ont confié & uhe société privée, d titre expérimental, lu
constitution des dossiers, le puiement des fruis de dossier et la restitution des pusseports. A Pékin, dans le
cudre d’un uccord communautdire de tfourisme (SDA), notre poste u confié d uhe yuarantuine d’agences
de voyuyes lu constitution de dossiers de demundes de visus. Le loyiciel Visunet, expérimenté duns un
premier femps & Pékin, ussurera une interface permettant de récupérer dans lu base de donhées visus
(RMV) les données des demandeurs suisies en lighe. Ces expériences d’externdlisation seront étendues
en 2007 uux postes susceptibles d’en retirer de véritubles guins de productivité, fout en tenunt compte
des environnements spécifiques.

Les postes consuluires s’uttuchent & ussurer un uccueil priviléyié (guichet dédié et/ou hordires spécifiques)
aux hommes d’uffaires, chercheurs et enseignants, personndlités politiques, cadres administratifs, artistes et

(2 Bumako, Dukar, Doudlu, Islumabud, Kinshusu, Le Cuire, Nouukchott, Thilissi, Tunis et Yaoundé
9 Une yuurantuine de postes ont externdlisé lu prise de rendez-vous en 2006
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sportifs qui concourent & hos relations bilatérdles. Des fichiers d’ affention positive seront systématiquement
tenus pur les postes et lu délivrance du hombre de visus de circulution devra augmenter en conséyuence,
en fenant compte, I aussi, des environnements spécifiques.

5.5 - Les délais de traitement de la demande de visa

Les déluis de truitement des demandes de visus doivent étre distingués selon les cutégories de visus.
Pour les visus Schengen hon soumis & consultation, le délui de traitement de lu demande est en moyenne
inférieur & 3 jours, Pour les visus Schengen soumis & consultation, le délai de truitement de lu demunde se
situe en Moyenne entre 8 et 14 jours. Ces déldis, pour la déliviance de visus Schengen, sont en général plus
courts yue ceux prutiqués pur nos purtenuires européens. Pour les visus nationaux, le délui de truitement
des demandes peut varier en moyenne entre 1 jour et 8 semuines ou plus dans le cus d'une procédure
ANAEM.

A ferme, |’objectif du ministere des uffaires éfrangéres est le maintien de déluis comparables en absorbant
I'infroduction de lu biométrie duns le processus de délivrance. Cet objectif repose sur deux hypothéses :
d’une purt, yue lu suisie des données duns lu buse européenne de demundes de visus (VIS) et leur
cohsultation n'dient pus d’'impact sur I’organisation des services visus ni sur les conditions de délivrance,
d’autre part, yue les moyens hécessuires G |'infroduction de la biométrie soient effectivement disponibles.

5.6 - Les perspectives communautaires

Enfin,I’évolution du contexte international et I'arrivée de la biométrie duns les visus conduisent le gouver-
nement < privilégier, pour les unnées < venir, le renforcement de lu coopération entre pays européens dinsi
yue lu mise en commun de hos Moyenhs Ia ou celu pardit possible. A terme, I'objectif est la créution de
cohsuluts européens, chargés de délivrer les visus pour I’ensemble des partenaires Schengen., Compte
tfenu des contrdintes de hature juridigue, lu mise en place de tels consuluts ne pourra se fuire que
fporogressivement.

6. Colts

Les charges de personnel sont un élément important du coGt du visu, muais pus essentiel ; les charges
de fonctionnement et les immobilisutions ont un impact trés importunt sur le colt complet des visus.
Aussi, & ce stude, avant développement de lu biométrie, le colt complet moyen du visu u été estimé
G prés de 40 €,

Le déploiement d’un contrdle de yestion duns des postes pilotes u fuit apparditre les éléments suivants :
dans les puays de I'Union Européenne ol les demandes de visus sont trés spécifiques (lonys sé&jours de
compétence hationule), le hiveuu de lu demaunde est fuible et les processus d’instruction sont lonys
et complexes. Duns ce contexte, les marges de manoeuvre sur I’organisation du travdil sont extrémement
restreintes, et les colts observés sont supérieurs & une centuine d’euros. Concernunt Dakar, Londres et
Pékin, trois postes < trés forte activité visus, notaumment Schengen, le poids du hombre de demandes de
visus ¢ traiter permet I"optimisation des processus et de |'organisation du travail. Aujourd’hui, ces postes
cohnuissent un faux de comparution variant de 52 % G 88 %. Avec lu mise en pluce de lu biométrie et
|'obligution de compuarution personnelle des demandeurs, les charges de personnel duns ces postes vont
donc dugmenter significativement : surfaces immobiliéres et personnels supplémentaires seront
nécessuires. Le colt complet d’'un visu biométrique de court séjour a été culculé d 60 € au plus juste,
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PRESENTATION GENERALE

Lu demunde d’usile enreyistre depuis 2004 une buisse yui s'amplifie et se refléte duns lu yuausi-totalité des
indicateurs.

e Le nombre unnuel de premiéres demandes d’'usile recues par I'OFPRA a uugmenté chugue unnée de
1997 & 2003, pussant de 17 405 en 1996 ¢ 52 204 en 2003, soit, frés exactement, un triplement en sept uns.

Le retournement de tendunce umorcé en 2004 uvec 50 547 demundes recues soit -3,2 % pur rapport
<2003, s'umplifie en 2005 avec seulement 42 578 premiéres demandes, soit - 15,8 % par rapport & 2004.

Cette diminution s’accentue en 2006. 22 043 demundes ont été recues au cours des dix premiers mois
de I'année contre 36 844 uu cours des mémes mois de 2005, soit une diminution de 40,6 %.

e Les demundes de réexamen, au hombre de 2 225 en 2003, puis de 7 069 en 2004, continuent de
progresser en 2005, avec 9 488 demandes, soit + 34,2 % par rapport & 2004, Cette progression s'inferrompt
eh 2006 uvec 7 358 demundes de réexumen au cours des dix premiers mois de I'aunnée contre 7 852
eh 2005 pour lu méme période, soit une diminution de 6.3 %.

e Les recours déposés devant la commission des recours des réfugiés, uu hombre de 13 773 en 1997,
ont ensuite progressé chuyue unnée jusyu’en 2004 utteighant 52 165, soit une multiplication par prés
de 3,8 en sept ans. Cette progression résultait d la fois de I'augmentation des premieres demandes et de
|"accroissement du faux de recours devant [a commission, gui atteint sensiblement 90 % en 2005.

En 2005, le hombre de recours s'établit & 40 339, soit une diminution de 25,4 % par rapport & 2004,

Cette diminution se poursuit en 2006 avec 21 653 recours pour les huit premiers mois de I’'année, soit moins
de 54 % des recours recus pour I'ensemble de I'année précédente.

Les attributions du statut de réfugié
En 2005, 13 783 décisions aftribuant le statut de réfugié ont été prises, contre 11 325 en 2004.

o UOFPRA, en 2005, u pris 4 090 décisions d’utftribution du stutut de réfugié sur premiéres demandes, contre
6 267 en 2004, soit une diminution de 34,2 %.

Au cours des dix premiers mois de I'unnée 2006, 2 385 décisions d’uttribution sur premiére demaunde ont été
prises contre 3 533 pour les dix premiers Mois de I'année 2005, soit une diminution de 32,5 %.

e En 2005, la CRR, yui u bénéficié de moyens supplémentuires temporaires importants destinés < Iui
permettre de réduire les stocks auccumulés jusyue-Id, u pris 62 262 décisions dont 9 599 unnulutions, contre
39 207 décisions dont 4 967 unnulutions en 2004.

Ce surcroit de décisions d’unnulation n'est pus uppelé < se poursuivre, le renforcement des moyens
supplémentaires de la CRR uyunt pris fin début 2006.

Au cours des huit premiers mois de I'année 2006, la CRR n'u pris que 18 944 décisions dont 3 028 décisions
d’unnulution.,

« Les décisions sur réexamen prises par I'OFPRA ont conduit & 94 attributions en 2005, contre 91 en 2004.
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Tableau n° 1I-2 - I'activité de I'OFPRA et de la CRR de 2003 a 2005

2003 22%%%/ 2004 22%%‘1/ 2005

Premieres demundes 52204 | -32% | 50547 |-158% | 42578
Réexumen 2225 | 217.7 % 7069 | 342% | 9488

Totul demaundes (hors mineurs uccompuagnants) 54 429 59% | 57616 | -9,6% | 52066

OFPRA Miheurs uccompugnunts 7 564 57 % 7998 [-105% | 7155
Total demandes recues 61 993 58% | 65614 | -9,7% | 59 221

Nombre de décisions prises (hors mineurs uccompugnunts) | 66 344 27% | 68118 [-24,7% | 51272

dont décisions d'uccord 6826 | -26% 6358 |-342% | 4184

taux d'uccord de I'OFPRA 9.8 % 9.3 % 8.2%

Recours recus 43656 | 170% | 52165 [ -254% | 40339

CRR Nombre de décisions prises 20502 | 327% | 39207 | 59.0% | 62262
dont décisions d'uccord 3467 | 433 % 4967 | 933% | 9599

taux d'accord de la CRR 11,4 % 12,7 % 153 %

Nombre de décisions uccordunt le stutut de réfuyié Q993 | 133% | 11325 21,7% | 13783

Source : OFPRA



1 - Acrivité de 'OFPRA er de Ia CRR

1.1 - Evolution de la demande d’asile

Lu réforme de I'asile, entrée en vigueur le 1er junvier 2004, continue de montrer su pertinence. L'instauration
d’une procédure administrative unique, gérée par un étublissement public spécidlisé, et d'une procédure
juridictionnelle uniyue, confiée & une juridiction égulement spécifique, constitue un guge de simplicité et
de professionnalisme pour les demandeurs d’usile. Du point de vue de la gestion administrative, le "guichet
uhigue" u permis de metire fin 4 la présentation de demandes en préfecture (Usile territorial) et & I'OFPRA
(usile conventionnel) fuisunt doublons.

Les moyens mis < la disposition de I'OFPRA ont plus que doublé entre 2002 et 2005, pussunt de 22,7 M€
< 51,2 M€, lIs buissent légérement en 2006. Ces moyens sont consucrés ¢ la poursuite des efforts pour
diminuer le déldi de traitement (OFPRA et CRR) des demundes d’usile, pussé de 30 mois avant [u réforme
& 13,6 mois au 30 juin 2006.

Avec un total de 59 221 dossiers (Mineurs uccompughants et réexamens inclus) enreyistrés en 2005,
demunde d’usile globule a diminué de 9.7 % par rapport G I'unnée précédente. Le renversement de
tendunce, déjd observé en 2004 pour les premiéres demundes, s'élargit pour lu premiére fois en 2005 < [u
demaunde ylobule. Cependunt, cette tendunce refléte deux rédilités différentes : une diminution de 15,8 %
des premiéres demundes, yui repussent sous lu burre des 50 000 pour lu premiére fois depuis 2001, et
une huusse de 34,2 % des demundes de réexumen. Lu progression des demundes de réexumen s’ effec-
tue toutefois & un rythme moins soutenu gu’en 2004, unnée yui avait été marquée par un triplement de ces
demandes par rapport & 2003,

En dépit de cette évolution, Ia France demeure en 2005 comme en 2004, le premier pays de destination
des demundeurs d’usile purmi les hations industridlisées. Toutefois, & lu différence de 2004 ol I'on observuit
uhe buisse générdlisée de lu demunde chez hos purtendires européens, 2005 voit la demande s’ accroitre
uux Puys-Bus (+ 26,3 %) et en Belyiyue (+ 3.9 %).

Tableau n° 1I-3 - Demandes d'asile et réexamens annuels (hors mineurs accompagnants)

Années Téres demundes Réexumens Totdl Evolution %

1997 21416 1221 22 637

1998 22 375 615 22990 1.6 %
1999 30907 948 31855 38.6 %
2000 38 747 1028 39775 24,9 %
2001 47 291 1369 48 660 22.3%
2002 51087 1790 52 877 8.7 %
2003 52 204 2225 54 429 29%
2004 50 547 7 069 57 616 59%
2005 42 578 9488 52 066 -9.6%

Source : OFPRA
L'andlyse de lu demande ldisse upparditre quatre éléments relativement houvedux
e une féminisation proyressive de I demande d’usile depuis 2001 : 34,6 % de la demaunde en 2005 contre

29.6 % en 2001, progression plus sensible < partir de 2004, gui est & rapprocher de la mise en place de la
protection subsididire



e une buisse inexpliquée de 40 % du hombre des demaundes déposées par des mineurs isolés, alors yue
cette cutéyorie de demundes avdit enreyistré une hausse de + 29 % entre 2003 et 2004

e une forte augmentation (+ 61,5 %) de la demunde hditienne, essentiellement locdlisée en Guudeloupe
e et pur conséyuent, I’émergence des DOM yui sont devenus, en 2005, lu froisieme région d’accueil des
demandeurs (9.9 % du total), derriére a région lle de France (41,7 %) et la région Rhdnhe-Alpes (11,6 %) et
devant lu région PACA (5,1 %)

Si I'on se référe G leur origine yéoyruphiyue, les premiéres demundes se répurtissent de lu muniére

suivante :

Tableau n° lI-4 - La demande d'asile selon l'origine géographique

Continent 2005 % rappel 2004 % zoéo‘ggsg’;%
EUROPE 15978 37.5% 18 222 36,0% 12,3%
dont Turquie 3612 8.5% 4409 8,7 % 18,1 %

Serbie & M. 2 569 6.0% 2378 4,7 % 8.0 %
Russie 1980 47% 2165 4,3 % ~85%
Moldavie 1964 46% 2058 4,1 % ~46%
Bosnie Herzégovine 1 658 39% 2012 40% 17.6%
ASIE 7 366 17,3 % 10 220 202 % 279%
dont Chine 2579 6.1 % 4188 8,3 % -384%
St Lanka 1894 44% 2090 4% “94%
AFRIQUE 13710 32.2% 18 567 36,7 % -262%
dont RD Congo 2563 6.0% 3353 6.6% 2236%
Algérie 1777 42% 3702 7.3% -520%
AMERIQUES 5269 12,4% 3347 6.6% 57.4%
dont Hift 4953 11,6% 3067 6.1 % 61,5%
section Apatrides 255 0.6 % 191 04% 33.5%
TOTAL 42 578 100,0 % 50 547 100 % -158%

la division Europe de I'OFPRA fruite les demaundes d’usile enh provehance de lu Turquie et de  plusieurs
pays situés en Asie mais ayant fait partie de I'ex URSS (Tadjikistan,..).

e les demundes européennes ont diminué de 12 % par rapport & 2004, méme si l'Europe est redevenue le
premier continent de provenance des demandeurs d’usile (37,5 % du totdl) devant I Afrique (32,2 %). Cette
évolution est liée ¢ lu buisse pour lu seconde unnée consécutive de lu demande turque (- 18 %), yui u été
pratiquement divisée par deux depuis 2003, dinsi yu'd la buisse de la demande russe (- 8,5 %) et de lu
demande boshiaque (- 17,6 %), cette derniere pouvant s expliquer par I'inscription de Ia Boshie sur la liste
des puys d’origine srs. Seule lu demunde serbo-monténegrine est en hausse constante (+ 8 % en 2005
par rapport & 2004 et + 35 % en 2004 par rapport G 2003).



¢ les demandes ufricaines ont quant G elles diminué de 26,2 %, buisse yui s explique puar |'effondrement de
la demunde dlgérienne (- 52 %), dinsi yue de la demunde en provenunce de lu République démocrutique
du Cohgo (- 23,6 %), yui h'en demeure pus Moins le premier flux africain et le cinyuieme flux pour
I’ensemble des demundes enreyistrées pur |'Office.

e les demundes usiutiques (17,3 % du totdl) uccusent, elles uussi, une buisse importunte de 27,9 %,
essentiellement liée uu déclin de lu demunde chinoise (-38,4 %).

e les demundes uméricuines (12,4 % de I’ensemble), enfin, ont augmenté de 57,4 % suite < |'explosion de
|a demande hditienne (+ 61,5 %) yui devient dinsi le premier flux de demandes d’usile en 2005.

1.2 - La mise en ceuvre des réformes récentes

L'adoption pur le conseil d’administration de I'OFPRA d’une liste de puys d’origine sdrs, la montée en
puissance des procédures prioritaires, la prise en charge par I'OFPRA de la demande d’usile d la fronfiére
et lu créution d'une untenne de I'OFPRA enh Guudeloupe se traduisent pur des évolutions duns les
modulités d’'activité et de décisions de I'étublissement public hational.

1.2.1 - Les demundes émaunant de ressortissants de fays d’origine sars

La réforme de 2003-2004 a introduit en droit frangdis plusieurs hotions dppliquées par nos voisins européens
et, en particulier, lu notion de puys d’origine sGr gui conduit G traiter selon une procédure priorituire les
demaundes formulées par les ressortissants de puys ui répondent a certdines normes et yui sont, de ce fuit,
réputés sars.

Le conseil d’administration de I'OFPRA a udopté, le 30 juin 2005, une liste de 12 puys répondant aux critéres
définis pur lu loi. Il s'agit, en Afrique, du Bénin, du Cup-Vert, du Ghunu, du Muli, de lu République de
Muaurice et du Sénégul ; en Asie, de I'lnde et de lu Monhyolie et, en Europe, de lu Boshie-Herzégovine,
de lu Croutie, de lu Géoryie et de I'Ukraine.

Lu mise en ceuvre par les préfectures des conséyuences de I'adoption de cette liste u été rapide puisyue,
pour I'ensemble des douze pays concernés, le taux de placement en procédure prioritdire, yui étuit de
4.9 % en juin, u utteint 80 % dés le mois de septembre.

Six mois apres I'adoption de lu liste des puys d’origine sdrs par le conseil d’administration de I'OFPRA, une
buisse importunte de lu demunde, toutes hationalités confondues, était observée. Alors que les demundes
émunant de ces puys représentaient 11,4 % de lu demande globule en juin 2005, elles n’en représentent
plus yue 3,8 % en décembre 2005. Cette fendunce d lu buisse u été particulierement remarguable pour
|a Boshie-Herzégovine, lu Mongolie et I'Ukraine. En juillet 2006, la proportion des premiéres demandes
émunant de ressortissunts des hationdlités visées par lu liste représente 3,3 % de lu demande totule dlors
yue ceftte purt étdit de 11,4 % un un auparavant, Les demandes de réexamen des mémes hationdlités
marguent égulement une bdisse, toutefois moins sensible, pussant de 10 % en juin 2005 & 7,9 % en juillet 2006.

Le fruitement des demandes émunant des pays d’origine sdrs s’effectue dans le respect total des
exigences légules, G |u fois nutionules et communautaires, concernant tant les critéres d’appréciation de
ces demundes yue leur examen individuel. Ce truitement ne semble pus uvoir pdti de I'adoption de luliste.
Le taux d’admission, yui étdit de 4,9 % en juin 2005, est pussé < 3,8 % en décembre 2005. Le faux moyen de
convocution pour ces hationalités s’est muintenu < un hiveau élevé de 64 % entre juillet et décembre 2005.

Réuni le 3 mui 2006, le conseil d’administrution de |'Office, uprés uvoir examiné lu mise en ceuvre de lu liste
initile des douze puys d’origine slrs, u décidé d’'étendre cette liste d I’ Alounie, I'uncienne République



yougosluve de Macédoine, & Madugascar, au Niger et d la Tanzanie. En dépit du caractére récent de
cette extension,|’'amorce d'une buisse peut,Id encore, étre constutée, Les premiéres demandes émaununt
des ressortissunts de ces ciny pays pussent de 2,7 % de la demande yglobdle en mai 2006 & 1,7 % en juillet
de cefte méme unnée tundis yue les demaundes de réexamen sont divisées par trois en pussant de 1,2 %
< 0.4 % pour cette période avec un taux d’admission inchanygé (1,6 %) et un taux de convocuation
supérieur < 85 %.

1.2.2 - Les procédures prioritdires
L'Office u été suisi en 2005 de 12 056 demundes en procédure priorituire, soit une uugmentution de
30,0 % pur rapport a I'année 2004,

Cette forte progression résulte d lu fois du gonflement des demaundes de réexumen et de | volonté des
pouvoirs publics de remédier uu curactére souvent dilutoire des demandes de cette nature, yui conduit
a les fraiter en procédure prioritaire.

Celu ne signifie pus yue cette procédure présente moins de garanties pour les intéressés :

e en 2005, en procédure priorituire, les taux de convocuation sont respectivement de 12 % pour les
demaundes de réexumen et de 60 % pour les premiéres demandes

e les tuux d'uccord sur ces procédures sont de 4,4 % sur premiéres demundes -G compuarer < un taux
d’uccord proche de 8,7 % sur I'ensemble des premiéres demandes, et 0,7 % sur réexamens- G compurer
< un tfaux de 1 % sur I'ensemble des réexamens

e prés de 17 % des demundes plucées en procédure prioritdire sont présentées en rétention dont 30 %
pour les seules premiéres demandes et 7 % pour les réexamens

e les déluis réglementaires de traitement des procédures prioritaires, yui sont respectivement de 15 jours
lorsyue I'intéressé n’est pus en rétention et de 4 jours dans le cus contraire, sont plutdét Mieux respectés pour
les réexamens yue pour les premiéres demundes : en 2005, environ 70 % des procédures prioritaires sur
premiere demunde ont été fraitées duns les déldis reglementdaires, contre 96 % des procédures prioritdires
hors rétention sur réexamen gui ont donc été traitées duns le délai de 15 jours, et 90 % des réexumens en
rétention duns celui de yudutre jours.

Sept nationualités se purtagent la moitié du totul des demundes en procédure prioritaire : la Turquie
(16 % du totul de ces procédures), lu Républiyue démocratique du Congo (8 %), le Sri Lanku (7 %)
I"Algérie (6 %), Hditi (6 %).lu Géoryie (4 %) et lu Serbie Monténégro (4 %).

1.2.3 - L'asile & la frontigre

Lu procédure dite de "l'usile d lu frontiere" u pour objet d'uutoriser ou non I'entrée en Frunce des
ressortissants étrangers qui se présentent aux frontiéres uéroportudires et portudires démunis des
documents reyuis pour pénétrer sur le territoire et sollicitent d’y &tre admis au fitre de I'asile. Elle reléve de
la compétence du ministre chargé de I'intérieur, yui prend lu décision d’admettre ou hon les intéressés
apres avoir recuellli I'avis de I'OFPRA sur le caractére "manifestement infondé" ou hon de chaqgue
demunde. L'instruction au fond n’est rédlisée yu’'au stade ultérieur, duns le cudre de |a procédure d’usile
de droit commun, dés lors yue lu personne u été uutorisée < entrer en France.,

Lu buisse de lu demunde rulentit : 2 278 avis ont été rendus en 2005 contre 2 513 I'unnée précédente, soit
une diminution de 9.4 %, hettement moins maurgyuée yue lu chute, de 55,4 %, constutée entre 2003 et 2004.



91 % des demandes d’usile formulées d |a frontiere ont été présentées G Roissy, 8 % G Orly et 1 % dans les
ports et uéroports de province. 29,5 % du totul de ces demundes émanuient de femmes, 70,5 % d’hommes.

Les ressortissunts de pays ufricains hors Afrique du hord demeurent lurgement mujorituires, muis leur
nombre —-Mmoins 24,4 % par rapport & 2004- et leur purt dans la demunde totale — 40,5 % en 2005 contre
48,6 % en 2004 et 65 % en 2003- sont en buisse.

Le hombre de demundes provenunt de ressortissunts de puys d’Asie, hors Moyen-COrient, diminue de
29,7 %. exception fuite des ressortissants du Sri Lanka, dont le hombre o augmenté de prés de 59 %
entre 2004 et 2005.

En revanche, on reléve une forte progression des demandes émanant :

e de ressortissunts de puys d’Amérique et des Cardibes, en purticulier de Cubuins dont le hombre a
guusiment quadruplé en 2005, et de Colombiens dont le hombre d plus yue doublé

e de ressortissunts de puys européens, notumment un doublement des demandes de ressortissants russes
d’origine tchétchene

Depuis 2002, les efforts portent sur un traitement rapide des demaundes d’usile ¢ |a frontiére. En 2005, 87 %
des personnes ont été entendues dauns les 48 heures suivant [a présentation de leur demande et 92 % des
avis ont été communiyués uu Ministére de I'intérieur duns les 4 jours suivant le dépodt de cette demande.

Un hombre d’avis d’admission en augmenhtation

Sur la totdlité des avis communigués au ministére de 'intérieur, 22,2 % sont des avis positifs contre 7,8 % en
2004 et 4 % en 2008.

Cette hausse du taux d’avis positifs est en grande partie corrélée d celle du hombre des demandes ému-
nunt de lu zone Amériyue lutine-Curdibes et de lu zone Europe pour lesyuelles le nomibre d’avis positifs est
plus élevé du fuit du contexte politique et/ou conflictuel desdites zones. En purticulier 94,5 % des demundes
de personnes d’origine tchétcheéne ont fuit I'objet d’un avis positif.

A I'augmentdation de ces demandes s'djoutent d’autres facteurs susceptibles d’expliquer lIa hausse
significutive du tuux d’admission :

¢ les demundes fondées sur des motifs essentiellement économiyues, uprés avoir connu uhe tres forte
bdisse en 2004, restent désormuais & un hiveau faible

o |"'umélioration intrinséyue de lu yudlité des demandes, si elle N'est pus yuuntifiuble, est héunmoins
notuble

e la part des demandes clairement "hors champ" u largement chuté

1.2.4 - La crédtion d’une antenhe décentrdlisée de I’OFPRA en Guadeloupe

Le comité interministériel de contréle de I'immigration u décidé, lors de su réunion du 29 hovembre 2005,
le principe de I'ouverture d'une untenne décentrdlisée par I'OFPRA en Guudeloupe ufin de traiter dans
les meilleurs déluis le flux des demundes d’usile hditiennes. L'ouverture de I’'antenne u eu lieu le 6 junvier
2006. Durunt les sept premiers mois de I'année, cette untenne a auditionné 1 741 demundeurs et pris
1 410 décisions.




1.3 - Traitement de la demande d’asile et admission au statut de réfugié

Le délai moyen de tfruitement des demundes d’usile par I'étublissement public OFPRA-CRR, yui était
évalué < 30 mois avant la réforme de I'asile du 10 décemlbre 2003, u été ramené d 13,6 mois au 30 juin 2006
(dont 3,7 mois uu titre de I'OFPRA et 9,9 mois uu titre de lu CRR).

Cette évolution s'est accompugnée d’'une buisse significative du stock des dossiers en instance tant ¢
I"OFPRA, ou le stock a été divisé par trois entre 2001 et 2005 (de 34 551 dossiers & 11 755), qu’a la CRR ou |l
u été divisé pur deux et demi entre 2004 et 2005 (de 47 746 dossiers & 21 300, hors dossiers enrdlés dans les
sections).

1.3.1 - Le fraitement de lu demande & I'OFPRA

En 2005, I'OFPRA d rendu un total de 64 600 décisions (Mineurs accompuygnants inclus), contre 79 169 en
2004. En ne prenunt pus en compte la part des mineurs accompuagnants, |’ Office u été en mesure de faire
fuce ¢ lu demande de I'unnée suhs uccroitre le hombre de dossiers en instunce (11 755 contre 11 600 uu
31 décembre 2004), tout en margquaunt un effort particulier sur I’audition des demandeurs -les taux de
convocution (83 %) et d’entretien (61 %) uyunt chucun uugmenté de 10 points pur rapport & 2004,

Le stock de 11 755 dossiers en uttente au 31 décembre 2005 corresponddit & uhe cupacité théorique de
fraitement d’environ 3 mois. L' Office u pur dilleurs poursuivi ses efforts en mutiére de résorption des dossiers
les plus unciens. Lu puart des dossiers de plus d’un an, ui étuit de 10 % fin 2003 et 5 % fin 2004, u encore
diminué de 20 % en 2005 (4 % du fotdl).

Le délui moyen de traitement sur décisions prises, yui correspond au hombre de jours écoulés entre lu dute
de dépot d’un dossier et lu dute de décision d'accord ou de rejet par I'Ofpra, était en 2005 de frois Mois
et demi, soit 108 jours culenduires (130 en 2004). Ce déldi h'est yu'une Moyenne intégrant les valeurs
extrémes (dossiers hécessitunt des enquétes complexes, dossiers de mineurs en uttente de désignation
de I'administrateur ad hoc puar le tribundl, efc...) et ne refléte yu'imparfaitement |a rédlité de |'activité
de I'Office. Le délui médiun, yui ne tient pus compte des valeurs extrémes, montre que 50 % des dossiers
fraités I'ont été en moins de deux mois et demi (83 jours).

S’agissant du premier semestre 2006, I'Office u rendu plus de 26 000 décisions. Lu purt croissunte des
réexumens uffecte le taux de convocution, yui diminue de 4 points par rapport & 2005, le taux d’entretien
restunt constunt a 61 %. Au Ter juillet 2006, le hombre de dossiers en instunce s’est réduit de 24 % pur
rapport au Ter juillet 2005, pussunt sous lu barre des 10 000 dossiers.

Dossiers incomplets et tardifs

En 2005, 1 790 demundes d’usile ont été déposées G I'Ofpru upres le délui léyul de 21 jours et n’ont donhc
pus pu faire I'objet d'un enregistrement, ce yui représente 3,3 % des demundes recues par |'Office.
Toutefois sur ces 1 790 demaundeurs, 901 ont pu de houveuu suisir I'Office en vue d’un exumen sur le fond,
dont 580 en procédure prioritaire,

En pardliéle, 2 260 demundes recues incomplétes ont été renvoyées G |'intéressé en vue de compléter son
dossier. Duhs prées de 70 % des cus, ces demandes ont finulement été enreyistrées, seules 694 restunt suns
suite

1.3.2 - Le traitement de la demande < la CRR

En 2005, Ia CRR u enreyistré 40 339 recours contre 52 165 en 2004 et 43 656 en 2003. Ainsi, le mouvement
de hausse observé depuis 1999, qui s'était amplifie en 2003 (+40 %) et poursuivi en 2004 (+ 17 %) u fait place
< une forte diminution de 25 % en 2005. Cette évolution G concerné toutes les nutiondlités, & I'exception
toutefois des ressortissants d’Hditi (+ 25 %), de Serbie-et-Monténéyro (+ 44 %) et de Boshie-Herzégovine (+ 182 %).
Lu demunde turque u été, en 2005 comme en 2004, lu plus importunte, bien yu’en buisse, uvec 3 639




recours enreyistrés (- 37,4 %) contre 4 705 en 2004. Lu seconde demunde u concerné les ressortissunts
de lu Républiyue démocrutique du Conygo, uvec 3 199 recours en 2005 (-30,7 %) contre 4 621 en 2004,
Lu plus forte buisse concerne la demunde chinoise, froisiéme en importance dubsolue, yui chute de 52,8 %.

Les recours sont concentrés sur un nombre limité de nationalités, les dix premiéres d’entre elles constituant
prés de 53 % du total des recours (Turguie, RDC, Chine, Hditi, Sri Lanka, Moldavie, Serbie-et-Monténégro,
Russie, Mauritunie et Nigériu).

Dans le méme temps, Ia CRR u rendu 62 262 décisions contre 39 207 en 2004 et 29 502 en 2003, soit une
auymentution de 59 %. Cette progression u été rendue possible pur le renforcement temporuire
du personnel de lu juridiction par 125 agents pendunt un an.

Au premier semestre 2006, lu CRR u enreyistré 16 730 recours contre 20 324 pour lu période identique
eh 2005, ce yui représente une buisse de 17,6 %. Sur lu méme période, 15 835 décisions ont été rendues.

1.3.3. - Les admissions au statut de réfugié

Sur les 51 272 décisions (hors mineurs uccompughants) rendues par I'Office en 2005, 4 184 ont été des
udmissions au statut de réfugié. En outre, 9 599 demundes ont été ucceptées d lu suite d’une unnulution
de la Commission des recours des réfugiés. Ce dernier chiffre, partficulierement élevé, s'explique par lu
hausse de 59 % du nhombre des décisions de lu CRR, consécutive < I'opération de résorption des recours
en instunce menée du cours de I'année 2005.

Ce sont uinsi au total 13 783 demundeurs d’usile yui ont été placés sous protection en 2005, dont 557 uu
fitre de |u protection subsididire.

Au premier semestre 2006, 3 960 demundeurs ont recu une protection dont 2 490 d lu suite d'une décision de lu CRR.

1.4 - La gestion des réfugiés

1.4.1 - Nombre d’étfrangers placés sous la protection de I'OFPRA

Jusyue fin 2003, le dénombrement des étrangers plucés sous lu protection de I'OFPRA était étdbli
sur lu buse du hombre de certificuts de réfugié en cours de validité. Compte tenu de lu suppression de ce
certificat au ler junvier 2004, ce mode de calcul u été modifié.

Il convient dorénavant d’gjouter au total des réfugiés statutaires établi au 31 décembre 2003, les nouvelles
udmissions de I'unnée et d’en défalyuer les "sorties" unnuelles du statut de réfugié (naturdlisations,
déces, renonciations, retraits). L' Office n’étant pus systématiquement informé de ces sorties, ce chiffre en
demeure pus moins une estimation.

Ainsi, au 31 décembre 2005, lu population placée sous la protection de I'OFPRA est estimée d prés de
120 000 personnes (hors Mineurs uccompugnunts), soit une hausse de 18 % pur rapport < I'estimution au
31 décembre 2003 (environ 101 000 réfugiés).

Tableau n° II-5 - Estimation au 31 décembre 2005 du nombre de réfugiés statutaires placés sous la
protection de I'OFPRA

Continent d'origine estimution % estimution % évolution
ay 31 déc. 2003 ay 31 déc. 2005 2005/2003 %

Asie 52 900 52,5 % 52812 44,4 % -02%
Europe 23 171 23,0% 32 906 27,6 % 42,0 %
Afrique 21 601 214 % 29 459 24,7 % 36.4 %
Amérigues 2 458 24 % 3 066 2,6 % 24,7 %
Apduirides & indéter. 708 0,7 % 835 0,7 % 17.9 %
Total 100 838 100 % 119 078 100 % 18 %

Source : OFPRA



L' Asie est le premier confinent de provenance des réfugiés (562 800 personnes et 44 % du total) mdis sa part
décroit tandis yue I'Europe et I’Afrique voient leur hnombre de réfugiés statutaires fortement progresser
(respectivement + 42 % et + 36 %).

1.4.2 - Le regroupement familial des réfugiés

Toute personne aydnt obtenu le statut de réfugié peut faire venir en France son conjoint et ses enfants
mineurs sans que des conditions de ressources ou de logement he lui soient opposubles comme c’est le
cus duns lu procédure de regroupement familial de droit commun (8° de I'article L.314-11 du code de |'en-
frée et du séjour des éfrangers et du droit d’usile). Un visa de long s&jour doit étre délivré aux bénéficidires
prédlublement ¢ la délivrance de la carte de résident. La jurisprudence u établi que peuvent bénéficier
de la procédure :

e les concubins, & condition yue ces personnes constituent lu seule fumille du réfuyié et que des enfunts
soient hés de ce concubinuge

¢ les enfants hés précédemment d |'union actuelle du réfugié a condition yue ld filiction he soit établie qu'a
|"égurd de celui-ci

e les jeunes mujeurs, duns le cus ou ils se retrouverdient isolés et dans uhe situation de dépendunce
finunciére et uffective du fuit du regroupement de lu fumille en France les excluunt < titre exceptionnel et
humanitaire, les uscendunts dgés de réfuyiés, isolés duns leur pays d’origine.

Duns tous les cus, [a rédlité des liens familiaux fait I'objet d’une vérification attentive. En particulier, les
demaundes de visa doivent correspondre < la composition de lu famille déclarée & I'OFPRA por le réfugié.
Les retards constutés récemment dans le fraitement des dossiers sont imputables < |'augmentation du
nombre des réfugiés reconnus, lui-méme lié au déstockage des dossiers & I'OFPRA et & la CRR, dinsi qu'd
lu difficulté d’authentification des uctes d’état civil étrungers produits par les demaundeurs.

Le rapprochement familial des réfugiés statutaires concerne principalement des familles origindires de
Turquie, du Sri Lunka, du Bangludesh, d’Huiti, du Congo et de lu République démocratique du Congo.
Le hombre des visus délivrés est en augmentation (1 172 en 2003, 1 891 en 2004, 2 379 en 2005 et 1 275
au premier semestre 2006), suivant en cela |'accroissement de |'activité de I'OFPRA et de lu CRR.
Leur hombre devrdit diminuer < ['avenir en relation avec lu buisse de la demande d’usile.

2 - Uaccukil er I'hébergement des demandeurs d’asile
e1 des réfugiés

Les conditions d’accueil et d’hébergement des demundeurs d’usile ont été profondément réformées
eh 2005 et durunt les heuf premiers mois de 2006, ¢ |u suite d'une série de décisions prises lors du comité
interministériel de contréle de l'immigration du 27 juillet 2005 :

e uccélérution du renforcement des cupucités d’uccueil

o umélioration du pilotuge du dispositif d’uccueil des demundeurs d’usile

e remplacement de I'dllocution d’insertion versée aux demandeurs d’usile par une dllocation tempordire
d'uttente

e éluborution d’un stutut juridique propre aux centres d’accueil pour demundeurs d’asile

2.1 - L'accélération du renforcement des capacités d’accueil

Le hombre de pluces de centre d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA) u augmenté de 4 000 en deux uhs,
pussant de 15 470 début 2004 & 19 470 (chiffre prévisionnel) fin 2006, comme I'indigue le tableau suivant



Tableau n° 11-6

2004 2005 Prévisions fin 2006
CADA*
Cupucité 15 470 17 470 19 470
Nombre de centres 222 245 NR
CPH**
Cupucité 1023* 1023 1023
Nombre de centres 27 27 27
Centres de transit et premier accueil
Cupucité 186 186 186
Nombre de centres 2 2 2

*

Centre d’accueil pour demundeurs d’usile
**Centres provisoires d'hébergement destinés & accueillir les réfugiés en vue de leur insertion

L' objectif finul est de disposer de prés de 21 000 pluces en CADA fin 2007 dlors yu’il Ny avait que 5 282
places fin 2001. Au cours de la présente législature, lu capacité d'accueil en CADA aura donc été yuu-
druplée. Compte tenu de lu buisse de lu demande d'Usile enreyistrée depuis 2005, il est permis de penser
yu'au Moins dans certaines réyions, lu capucité d'uccueil en CADA est désormuis suffisunte, voire excé-
dentdire, ce yui rend indispensuble une gestion dynumiyue de lu cupucité globuale d'auccueil en CADA.

Le coUt budyétuire des CADA s’éléve G 168 M€ en 2006.

Tableau n° 1I-7 - Répartition des CADA sur le territoire

Dispositif National d'Accueil : évolution des capacités du 31/12/2003 a fin 2006 (prévisions).
Cupucités Nouvelles Nouvelles Nguvelles e

Réyion ou dépurtement Populution | en CF/)ADA au | placesen pluces en pluces en ToTu[f|r1'2006

31/12/03 2004 2005 2006 (prévision)

(prévision)
RP99

ALSACE 1734145 573 160 110 130 973
BAS RHIN 1026 120 320 110 50 75 555
HAUT RHIN 708 025 253 50 60 55 418
AQUITAINE 2 908 359 554 33 20 60 667
DORDOGNE 388 293 70 10 80
GIRONDE 1287 334 239 8 50 317
LANDES 327 334 60 60
LOT ET GARONNE 305 380 55 15 70
PYRENEES ATLANTIQUES 600018 130 20 10 160
AUVERGNE 1308 878 272 65 30 367
ALLIER 344 721 60 10 70
CANTAL 150778 40 10 50
HAUTE LOIRE 209113 122 122
PUY DE DOME 604 266 50 45 30 125
BASSE NORMANDIE 1422 193 394 55 50 499
CALVADOS 648 385 232 55 50 337
MANCHE 481 471 90 90
ORNE 292 337 72 72
BOURGOGNE 1610 067 826 50 45 921




Région ou dépurtement Population | Cuapucités Nouvelles Nouvelles Nouvelles | Total fin 2006

en CADA uu | plucesen pluces en pluces en (prévision)

31/12/03 2004 2005 2006
(prévision)

COTED'OR 506 755 337 20 357
NIEVRE 225198 195 195
SAONE ET LOIRE 544 893 170 50 25 245
YONNE 333 221 124 124
BRETAGNE 2 906 197 529 184 50 95 858
COTE D'ARMOR 542 373 58 22 45 125
FINISTERE 852 418 107 29 50 186
ILLE ET VILAINE 867 533 216 73 50 339
MORBIHAN 643 873 148 60 208
CENTRE 2 440 329 758 175 205 99 1237
CHER 314 428 138 32 170
EURE ET LOIR 407 665 95 15 110
INDRE 231139 50 10 19 79
INDRE ET LOIRE 554 003 140 15 30 40 225
LOIR ET CHER 314968 60 60 60 180
LOIRET 618 126 275 75 64 59 473
CHAMPAGNE-ARDENNES 1342 363 442 73 90 605
ARDENNES 290 130 60 60 120
AUBE 292 131 205 205
MARNE 565 229 72 48 30 150
HAUTE MARNE 194 873 105 25 130
CORSE 260 196 =
HAUTE CORSE 141 603 -
FRANCHE-COMTE 1117 059 360 105 60 15 540
DOUBS 499 062 170 20 60 250
JURA 250 857 120 120
HAUTE SAONE 229732 70 70
TERR. DE BELFORT 137 408 85 15 100
HAUTE NORMANDIE 1780192 430 265 166 60 921
EURE 541 054 110 110 220
SEINE MARITIME 1239138 320 165 166 60 701
ILE DE FRANCE 10952011 1976 45] 310 376 3113
PARIS 2125246 270 100 40 410
SEINE ET MARNE 1193767 440 25 465
YVELINES 1354 304 229 124 40 393
ESSONNE 1134238 209 92 50 50 401
HAUTS DE SEINE 1428 881 110 115 4 40 269
SEINE ST DENIS 1382 861 206 40 8 70 324
VAL DE MARNE 1227 250 225 15 30 86 356
VAL D'OISE 1105 464 287 64 94 50 495
LANGUEDOC-ROUSSILLON 2 295 648 376 100 85 35 546
AUDE 309 770 86 86
GARD 623 125 100 40 140
HERAULT 896 441 110 50 35 195
LOZERE 73 509 30 10 40
PYRENEES ORIENTALES 392 803 50 35 85
LIMOUSIN 710 939 189 10 0 199
CORREZE 232 576 10 10 20
CREUSE 124 470 20 20
HAUTE VIENNE 353 893 159 159
LORRAINE 2310376 510 90 180 90 870
MEURTHE ET MOSELLE 713779 140 70 140 50 400




Réyion ou dépurtement Population | Capucités Nouvelles Nouvelles Nouvelles | Totdl fin 2006
en CADA uu | pluces en pluces en pluces en (prévision)
31/12/03 2004 2005 2006
MEUSE 192 198 120 120
MOSELLE 1023 447 220 40 40 300
VOSGES 380 952 30 20 50
MIDI-PYRENEES 2 551 687 651 65 25 43 784
ARIEGE 137 205 65 8 73
AVEYRON 263 808 42 42
HAUTE GARONNE 1046 338 205 20 25 20 270
GERS 172 335 40 10 50
LOT 160 197 26 15 41
HAUTES PYRENEES 222 368 128 128
TARN 343 402 60 15 75
TARN ET GARONNE 206 034 85 20 105
NORD - PAS DE CALAIS 3996 588 239 8 100 54 401
NORD 2555 020 205 100 40 345
PAS DE CALAIS 1441 568 34 8 14 56
PAYS DE LA LOIRE 3222 061 735 299 16 28 1078
LOIRE ATLANTIQUE 1134 266 255 49 28 332
MAINE ET LOIRE 732 942 220 40 260
MAYENNE 285 338 70 20 90
SARTHE 529 851 150 135 285
VENDEE 539 664 40 55 16 111
PICARDIE 1857 834 426 188 147 85 846
AISNE 535 842 50 30 80
OISE 766 441 197 34 147 85 463
SOMME 555 551 179 124 303
POITOU-CHARENTES 1640 068 261 87 43 391
CHARENTE 339 628 56 56
CHARENTE MARITIME 557 024 80 20 100
DEUX SEVRES 344 392 60 20 20 100
VIENNE 399 024 65 47 23 135
PACA 4506 151 726 416 172 1314
ALPES DE HAUTE PROVENCE 139 561 50 50 100
HAUTES ALPES 121 419 40 10 50
ALPES MARITIMES 1011326 220 76 50 346
BOUCHES DU RHONE 1835719 366 280 62 708
VAR 898 441 50 10 60
VAUCLUSE 499 685 40 10 50
RHONE-ALPES 5 645 407 1243 101 576 340 2260
AIN 515270 195 0 195
ARDECHE 286 023 40 15 55
DROME 437778 60 145 0 205
ISERE 1094 006 141 166 130 437
LOIRE 728 524 190 70 40 300
RHONE 1578 869 440 195 105 740
SAVOIE 373 258 60 56 0 116
HAUTE SAVOIE 631 679 117 45 50 212
ANTILLES GUYANE 961 136 0
GUADELOUPE 422 496
MARTINIQUE 381 427 -
GUYANE 157 213 -
REUNION 706 300 =
TOTAL 60 186 184 12 470 2980 2000 1940 19390




2.2 - 'amélioration du pilotage du dispositif d’accueil

Linsuffisunce de |'offre de pluces en CADA pur rapport au hombre de demandes, s'expliyue en purtie pur
un certdin engorgement de ces structures dt < lu présence soit de demandeurs d'asile déboutés, soit au
contraire de réfugiés en uftente d’un logement :

Tableau n° 1I-8 - Structure de la population hébergée en CADA au 30 mai 2006

REGIONS Cupucité | Pluces Deman- | Réfugiés | Déboutés Taux Taux (@+(b)
ugréée |occupées| deurs présence | présence
d'usile réfugiés | déboutés
(@) (b)
ALSACE 843 849 673 111 65 13 % 8% 21 %
AQUITAINE 627 594 380 113 101 19 % 17 % 36 %
AUVERGNE 337 320 263 13 44 4% 14 % 18 %
BASSE NORMANDIE 449 444 223 48 173 11 % 39 % 50 %
BOURGOGNE 876 881 541 102 238 12 % 27 % 39 %
BRETAGNE 763 746 469 126 151 17 % 20% 37 %
CENTRE 1138 1076 713 171 192 16 % 18 % 34 %
CHAMPAGNE 515 432 250 75 107 17 % 25% 42 %
FRANCHE COMTE 525 499 368 46 85 9% 17 % 26 %
HAUTE NORMANDIE 861 795 383 118 294 15% 37 % 52 %
ILE DE FRANCE 2737 2 593 1726 641 226 25% 9% 33%
LANGUEDOC 511 470 316 85 69 18 % 15% 33%
LIMOUSIN 199 195 165 25 5 13 % 3% 15 %
LORRAINE 780 764 501 86 177 11 % 23 % 34 %
MIDI PYRENNES 741 697 551 62 84 9% 12% 21 %
NORD PAS CALAIS 347 323 242 66 15 20 % 5% 25%
PACA 1142 1077 628 254 195 24 % 18 % 42 %
PAYS DE LA LOIRE 1050 1028 662 227 139 22 % 14 % 36 %
PICARDIE 761 751 408 141 202 19 % 27 % 46 %
POITOU CHARENTES 348 336 256 41 39 12 % 12% 24 %
RHONE ALPES 1920 1912 1343 321 248 17 % 13% 30 %
TOTAL 17 470 16782 11061 2872 2 849 17 % 17 % 34 %

Source : ANAEM, direction des stutistiques, des études et de lu documentation

Une circuldire interministérielle du 20 janvier 2006 u donc confié aux préfets le soin de piloter le dispositif
d’accueil selon les moddlités suivantes :

Déconcentration : 70 % des pluces de CADA sont désormais gérées uu plan territoridl, sous le pilotuge
du préfet de région qui répartit,en concertation avec les préfets de dépurtement, les places disponibles.

Sortie des CADA : concernunt les demandeurs d'asile déboutés, les préfets ont été invités a orguniser
leur sortie des CADA en concertution avec les gestionnuires de ceux-ci, puis G prendre les mesures
d’éloignement requises ; une circuldire interministérielle du 21 février 2006 rappelle pur dilleurs le cadre
juridiyue de l'inferpellation des étrangers en situation irréguliére, dont ceux hébergés en CADA. Concernunt
les réfugiés, il u été demaundé aux préfets d'user du contingent préfectoral pour favoriser leur accés
uu logement socidl.

De maniére générdle, les services déconcentrés (DRASS et DDASS) et les gestionnuires de CADA ont été
invités & uméliorer sighificutivement lu fluidité de I'occupution des CADA. Pour les y uider, lu loi du 24 juillet
2006 prévoit duns son article 95 (§ XV) I'éluboration paur 'ANAEM, chargée de coordonner lu gestion
de I'hébergement duns les CADA, d'un fraitement automatisé de données nominatives.




2.3 - Le remplacement de I'allocation d’insertion par I'allocation temporaire d'attente

Jusyu’ici, les demandeurs d’usile hon héberyés par I'Etat bénéficivient de I'dllocution d’insertion prévue
par le code du travail, y compris lorsqyu’ils avaient refusé d’étre hébergés duns un CADA, ce yui étuit
paradoxal puisyu’il s"agissuit de personnes h'ayant pus vocation, pour lu grande majorité d’entre elles,
a s'insérer duns lu société fruncuise,

Le nouvel article L. 351-9 du code du travdil,issu de la loi de finances pour 2006, 0 donc créé une nouvelle
dllocution dédiée uux demaundeurs d’usile, I dllocution fempordire d’uttente (ATA), yui he peut éfre versée
si le demundeur d’usile u refusé une pluce en CADA et ui se substitue ¢ I'dllocution dinsertion.

Le décret n° 2006-1380 du 13 hovembre 2006 fixe les moddlités d'application de cette réforme I1eyislative,
yui conforte les CADA duns leur réle pivot d’uccueil et d’hébergement des demaundeurs d’usile.

2.4 - Elaboration d’un statut juridique des CADA

Les CADA constitudient jusyu’a présent, sur le plun juridiyue, une forme de centre d’hébergement et de
réinsertion sociule (CHRS) dlors yu'd lu différence de ceux-ci, ils accueillent un public spécifique yuunt <
sonh droit au s&jour en France.

En conséyuence, lu loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & I'intégration u édicté un statut propre
aux CADA et dont lu findlité est de réserver ces cenfres aux seuls demandeurs d’usile présents en Frahce
dont lu demunde est en cours d'instruction. Ce stutut u fuit I'objet d’une concertution préuluble uvec les
principuux orgunismes gestionnuires des CADA.

L'admission en CADA confinue ¢ relever de |'dide socidle, muis selon une procédure dllégée yérée
conjointfement par le préfet et le gestionnuire du CADA.

Enfin les mécunismes de conventionnement et de financement des CADA prennent en compte le respect
par ces centres de lu spécificité de leur vocation.,

Cette réforme juridique devruit permetire une meilleure sécurité juridique de I'uccueil des demundeurs
d’asile ef la professionndlisation accrue des gestionnuires de ces centres.

7 - Les perspecrives de I'année 2006

e Lu diminution de lu demunde d'usile telle yue suivie sur des périodes dlissantes de 12 mois se
poursuit & un rythme soutenu. Une extrapolation linéadire < lu fin de I'année 2006 conduirdit & un chiffre
unnuel 2006 de I'ordre de 26 000 premieres demaundes, soit une diminution de I'ordre de 40 % pur rapport
dl'année 2005.

Graphique n° 11-9

Nombres de premieres demandes d'asile par période de 12 mois
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e 22 043 demundes ont été recues pur I'OFPRA du cours des dix premiers mois de I'unnée 2006,
contre 36 844 uu cours des mémes Mois de I'unnée 2005, soit une diminution de 40,6 %. Au cours des dix
premiers mois de 2006, 2 459 décisions d'attribution ont été prises (dont 2 385 sur premiére demande)
contre 3 612 auu cours des dix premiers mois de I'année 2005 (dont 3 533 sur premiére demande), soit une
diminution de 31,9 %.

e Lu diminution du hombre des recours recus pur lu CRR se poursuit uu premier semestre 2006 uvec 16 730
recours recus contre 20 324 uu premier semestre 2005, soit une diminution de 17,7 %.

e Au cours du premier semestre 2006, la CRR u rendu 15 835 décisions contre 21 842 du premier semestre
2004, soit une diminution de 27,5 %. Lu Commission avuit rendu 37 660 décisions au premier semestre 2005,
unnée au cours de laguelle elle avdit disposé d’un renfort tempordire de 125 agents supplémentdires.







CHAPITRE Il

|'AdMmissiON
AU SEJOUR



AverTissement méthodologiQue

Lu présentution des statistiques relatives aux titres de séjour délivrés & des ressortissunts étrangers fuit I'objet, duns
le présent rapport unnuel, de yuatre modifications importantes.

1 - Trois champs géographiques sont distingués :

1 - Les puys dont les ressortissunts he sont plus soumis & |'obligation de détenir un titre de séjour pour séjourner en France,
selon les dispositions de |u loi du 26 hovembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en
France et & lu nationdlité, codifiées aux articles L.121-1 et L. 121-2 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’usile. C’est le cus des puys de I'Union européenne < 15, de Chypre et de Mdlte, des puys de I'espuce
économiyue européen hon membres de I'Union européenne (Islunde, Norvége, Liechtenstein) et de lu Suisse.
Pour I'analyse des évolutions de la délivrance de fitres, il est nécessdire de raisonner & périmétre juridiquement constant.
C’est pourquoi depuis le rapport relatif & I'année 2004, le parti a été pris d’exclure ces puys du champ de la
présentation statistique des premiers titres de séjour.

2 - Les ressortissunts des huit houveuux Etats membres (NEM) entrés dans |'Union européenne en 2004 soumis
d dispositions transitoires et, & compter du 1o junvier 2007, ceux de lu Bulgurie et de lu Roumaunie, ne sont
soumis G obligution de détention d’un titre de séjour yue s’ils souhuitent exercer une uctivité professionnelle en France.
En tout état de cause, d’ici yuelyues années, les ressortissants de ces dix nouvedux Etats membres seront dispensés de
toute obligution de détention d'un titre de séjour. Pour tenir compte de cette spécificité, le parti a été pris de traiter
sépurément ce chump yéographiyue, soit un périmétre "10 NEM",

3 - Les ressortissunts des puys tiers ¢ |'espuce économiyue européen, yui sont ef resteront, & périmétre communautaire
constunt, soumis < |'obligution de détenir un titre, yuel yue soit le Motif de leur séjour en France, soit un chump "Pays
tiers",

L’addition des statistiques relatives respectivement au champ "Pays tiers" et au champ "10 NEM" correspond
pour I'analyse de la délivrance des titres de séjour, au périmeétre retenu par le précédent rapport.

2 - L'avertissement méthodologique du précédent rapport indiguait que les statistiques unnuelles publiées depuis le
début de I'unnée 2001 et ufférentes successivement d I'année 2000 puis aux unnées suivantes, comportaient une sous-
estimation de lu délivrance de premiers titres de séjour. Cette erreur résultuit de la mise en ceuvre G partir du début de
I'année 2001,d’une houvelle méthode de dénombrement de ces titres yui consistuit, de facto, & déhombrer, au début
de I'année n+1, les premiers titres de séjour dont lu dute de début de validité se situe pendunt |'année n. Or une
partie importante des premiers fitfres de séjour d dute de début de validité située au dernier frimestre de I'année
n‘appardit duns les buses informatiques de gestion des titres de séjour du ministére de I'intérieur qu'au cours des
premiers mois de I'année n+1. Dés lors, ces titres ubsents des buses informatiques au moment du comptage n’étaient
jumdis pris en compte duns les statistiques du rapport unnuel uu Parlement.

Le présent rapport présente des chiffres corrigés et définitifs, pour les années 2000 a 2004, et des chiffres provisoires pour
I'année 2005.

Les méthodes de correction des chiffres different selon les années.
Pour les unnées 2002 < 2004, il u été possible d’exploiter conjoinfement, d'une part, les fichiers originaux de flux de

délivrunce de titres et, d’autre purt, les fichiers, constitués recemment selon les mémes moddalités, de données relutives
d ces unnées felles yu’elles uppardissent aujourd’hui dans | buse informatigue.

Pour I'unnée 2001, il n'u pus été possible de retrouver duns lu buse uctuelle les éléments nécessuires au
rétablissement des chiffres. Il a été procédé en uppliquunt, & chayue poste, pur Motif de lu délivrance de fitre,
le coefficient moyen de correction constaté pour les yuatre unnées 2002 ¢ 2005, par rapport aux chiffres publiés jusyu’a
présent.

S’agissunt de I'année 2000, lu date ¢ laguelle a été constitué le fichier original n’ayant pu étre retrouvée, l'importance
de lu sous estimation est inconnue. Il u été procédé, pur convention, de telle sorte yue les taux de croissunce, poste <
poste, entre les chiffres corrigés 2000 et 2001, soient strictement égaux & ceux des chiffres 2000 et 2001 déjd publiés.




Pour I'année 2005, les chiffres ont été constitués par extrapolation de fichiers extraits mensuellement jusgyu’en aodt
2006. Il s'agit d’une estimation suns bidis. Il n*est pus possible de fourhir des chiffres définitifs exacts & I'unité prés car un
certain hombore de fitres, frés faible mais non connu, & dute de début de validité 2005, reste encore G délivrer. Il seru
possible d’arréter définitivement les chiffres reldatifs & I'année 2005 au printemps 2007.

3 - Les regroupements de rubriques selon les motifs de la délivrance de titres sont restructurés pour mieux distinguer les
grands poles de I'immigration selon I'importance des marges de volontarisme dont dispose le gouvernement, soit :

Tableau n° lll-1

1 - compétences et tulents
2 - uctif hon sulurié

3 - scientifique

A. Ecohomiyue 4 - urtiste

5 —sulurié

6 — temporaires

7 — suisonniers(1)

B. Etudiants

1 - fumille de fruncuis

C. Familicail 2 - membre de fumille”

3 - liens personnels et fumiliaux
1 - visiteur

2 - étrungers entrés mineurs

3 - udmission uprés 10 uns de séjour(2)
4 - rente uccident du travdil

5 - uncienh combuttant

6 - étrunyger mulude

7 - refrdité ou pensionné

8 - motifs divers

D. Divers

E. Réfuyiés

* Regroupement fumilial
Nouvelles catégories de cartes de séjour

Lu loi du 24 juillet 2006 relative < I'immigration et ¢ I'intégration a créé une houvelle cutégorie de curte de séjour, lu
carte compétences et talents, dinsi que, eh application de la directive européenne relative au statut des ressortissants
de puays fiers résidents de longue durée, une houvelle catégorie de carte de résident, la carte de résident de longue
durée-CE. En outre, lu loi crée deux houvelles catégories de carte de séjour tempordire autorisant I'exercice d’une
activité professionnelle : la carte suisonnier, et la carte salarié en mission. Enfin, la loi exclut de la catégorie “visiteur”
les éfrangers exercant en France uhe activité professionhelle hoh soumise < autorisation, ceux-ci recevant désormdis
des cartes portant la mention de I’activité exercée. Ces hovations appdrditront dans les tableaux de ce chapitre ¢
partir de I’année 2007.

4 - Jusyu'au présent rapport lu fuiblesse de lu yudlité des chiffres de |'admission au séjour conduisuit
d éluborer les unalyses et commentaires relatifs a I'immigration familiale < partir des seules statistiques
produites pur I'’Agence nutiondle de I'accueil des étrangers et des migrations. La mise a niveau de la
qualité des chiffres de I'admission au séjour rend dorénavant comparables les données de I'immigration
familiale, qu’il s’agisse du dénombrement des visites médicales organisées par I'Agence nationale de
I'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) ou du dénombrement des premiers titres de séjour
délivrés par les préfets. Les chiffres de I'immigration familiale sont présentés, & compter du présent rapport,
selon une passerelle qui présente les deux catégories de statistiques et leur articulation mutuelle.

(1) Cette nouvelle rubrique he sera dlimentée yu’'d partir de I'année 2007. Jusyu’d présent, sauf yuelyues dizaines de personnes par
an, les travailleurs saisonniers entraient en France ety séjournaient, sur la buse d’un contrat de travdil saisonnier visé par I'administra-
tion du fravdil, suns recevoir aucun document de séjour des préfectures. Dorénuvant, selon les dispositions de I'article L.313-10,4° du
nouveuu du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’usile, ces travdailleurs recevront une curte de séjour tempordire
accordée pour une durée muximale de frois uns renouveldble, yui leur permetira d’exercer des travaux suisonniers h’excédunt pus
Six Mois sur douze.

(2) Rubrigue en extinction & compter du 25 juillet 2006




PRESENTATION GENERALE

La délivrance de titres selon les principaux motifs (commentaire du tableau n° 111-8)

Le hombre de titres délivrés & des ressortissunts des dix houveaux Etats membres de I'Union européenne (y
compris la Bulgarie et la Roumunie mais hoh compris Chypre et Mdlte, gui he sont plus soumis & obligation
de détenir un titre de séjour) est inférieur & 8 000 en 2005. Aprés uh ralentissement en 2003 (+ 5.4 % contre
+10,1 % en 2002) le hombre de premiers titres de séjour délivrés en France métropolituine d des étrangers
ressortissunts de puys tiers & I'Union européenne et soumis < |'obligution de détenir un titre de séjour s'étuit
stabilisé en 2004 (+ 0,5 % pur rapport & 2003). Avec 187 000 titres délivrés en 2005, il recule de 2,6 % par
rapport & 2004, Soit une réelle inversion de fendance au cours des trois derhieres années.

Tableau IlI-2 - Taux de variation du nombre de titres délivrés, par rapport a I'année précédente (pays tiers)

2001 2002 2003 2004 2005
9.7 % 10.1 % 5.4 % 0.5% -2,6%

Cette évolution globule musque des phénomeénes confrustés .

¢ le nombre de fitres délivrés pour motifs économiyues diminue de 1,7 % en 2005 uprées une diminution de
9.3 % en 2004,

e lu buisse, amorcée en 2003, du hombre de ftitres délivrés & des étudiunts ou stagidires se poursuit & un
rythme soutenu en 2005. Ce hombre s’ établit & 46 300 en 2005 (- 6,1 % par rapport & 2004), contre 49 305
en 2004 (- 5,8 % pur rapport & 2003) et 52 317 en 2003 (- 4,8 % pur rapport G 2002).

e lu diminution en 2005 (- 2,1 %), uprés su stabilisation en 2004 (+ 0,8 %), du hombre de titres délivrés pour
motifs familiaux, mais cette cutégorie elle-méme est hétérogene; le hombre de titres délivrés aux membres
de fumille de Francguis recule en 2005 (- 4,4 %) apres uhe diminution de 2,5% en 2004, de méme yue le
nombre de ftitres délivrés & des membres de famille d’étrangers (regroupement familial) : -1,4 % en 2005
aprés -0,5 % en 2004. En revanche, le nombre de ftitres délivrés sur le fondement du 7° de l'article L. 313-11
du cesedu ('liens personnels et fumiliuux") continue d proyresser rapidement (+ 6,5 % en 2005 pur rupport
G 2004 apres + 21,6 % en 2004 par rapport & 2003). Le hombre de titres délivrés sur ce fondement u plus
yue doublé depuis 2002 (+106.2 %)

e lu nette proyression des titres uttribués aux réfugiés et uputrides se poursuit avec 15 110 titres en 2005
(+ 11,1 % par rapport & 2004) contre 13 595 en 2004 (+ 19,0 % pur rapport & 2003)

Parmi les postes en évolution rupide depuis 2002, outre I'immigration économiyue et les liens personnels et
fumiliauy, il convient de noter les motifs “étranger mulude” uu titre duquel lu délivrunce de cette curte u
augmenté de 72% depuis 2002 et “refraités ou pensionnés” ( +353% depuis 2002).

Les principales nationalités bénéficiaires selon le motif en 2004 et 2005

e les frois principules hationadlités bénéficicires d'un premier titre de séjour en 2004 et 2005 sont celles des
frois pays du Maghreb. Ces trois nationdlités, algérienne, marocuine et fuhisienhe sont également aux frois
premieres pluces pour les délivrances de titres pour motif familial,

e les Chinois sont, par le nombre de fitres de séjour, les premiers étrangers udmis en France pour y étudier
ouy uccomplir un stuge, devant les Algériens et les Marocuins. En 2005, les udmissions d’étudiunts ulgériens
sont hettement moins hombreuses yu’'en 2004 (- 31,1 %)

e les nationulités russe, turgque, sri-lunkaise et de lu République démocratique du Congo sont numérigue-
ment les quutre premieres G étre admises au séjour en qudlité de réfugiés. Les Américuins, les Marocains
et les Polonuis occupent les trois premiéres pluces pour I'admission pour motif de fravdail,



Graphique n° Ill-3
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En 2005 :

e un fitre sur deux est uttribué pour mofif familial

e un titre sur yuutre est uttribué G un étudiant

e plus d'un titre sur douze est uttribué d un réfuyié ou uputride

e moins d’un fitre sur seize est attribué pour motif économiyue

e moins d’un titre sur huit est attribué pour un Motif autre ue les yuutre précédents.

Tableau n° lll-4 - Les postes présentant les variations les plus importantes au cours des trois derniéres années

2002 2003 2004 2005 2005/2002
Economiyue 20 956 12 457 11298 111 -47.0%
Liens personnels et fumiliaux 6 864 10 931 13 295 14 155 106.2 %
Efrungers muludes 4183 5524 7 455 7196 72,0 %
Retruités ou pensionnés 551 1481 2 380 2 496 353,0 %

Source : MIAT/DLPAJ
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1 - Les stocks de TiTRES €T AUTORISATIONS dE SEjOUR

(cf. Tableaux N°I1I-6 A 61€R)

Au 31 décembre 2003, derhiere unnée uu cours de luyuelle tous les ressortissunts européens étuient
soumis G l'obligation de détenir un titre pour séjourner en France, 3 423 663 éfrangers étuient munis
de documents délivrés pur le ministére de I'intérieur, dont 1 268 937, soit 37,1%, ressortissunts des puys
européens uujourd’hui dispensés de cette obligation et 2 154 726 ressortissants de pays tiers (y compris les
10 NEM), soit 62,9 %.

Au 31 décembre 2005, 2 208 472 étrangers ressortissunts de puays tiers sont détenteurs de documents
délivrés pur le ministére de I'intérieur, soit une progression de 2,5 % eh deux ans.

Parmi les puays fiers, les dix hationdlités les plus importantes, les mMémes, selon le méme clussement depuis
2003, représentent sensiblement les trois quarts des ressortissants de pays fiers.

Les nutionalités chinoise et camerounuise sont celles yui connuissent les progressions les plus importuntes
entre 2003 et 2005.

Lu population malienne séjournant en France s’accrolt régulierement depuis 2003 et jusyu’au mois
de septembre 2006. L'accroissement de lu population dlgérienne, selon un rythme dannuel moyen
proche de 0,5 % au cours des trois derniéres années se poursuit, alors yue la diminution de lu population
de nationulité murocuine semble s’uccentuer en 2006 (Moins 1,7 % entre le 31 décembre 2005 et
le 30 septembre 2006).

Au 31 décembre 2005, les titres de séjour d’une durée de validité de 10 uns représentent 77,2 % des titres
détenus pur les ressortissants des pays tiers contre 14,7 % pour les titres d’une durée de 1 un, dont la part,
en proygression depuis 2003, continue de s’accroitre en 2006 (15,3 % dau 30 septembre 2006 et 11,6 %
au 31 décembre 2003).

Le recours uux uutorisutions provisoires de séjour semble diminuer, leur part pussunt de 0,55 %
au 31 décembre 2003 ¢ 0,44 % uu 31 décembre 2004 puis & 0,40 % uu 30 septembre 2005.

I convient de rester prudent sur lu sighificution, en hiveau brut, de ces chiffres de stocks.

Cuarils décomptent des étrangers dont le titre de séjour est en cours de validité duns les buses informatiques
du ministére de I'intérieur, ce yui he préjuge pus :

e d'un éventuel dépurt de I'étranger du territoire national ;

o du déceés de I'étranger, yui n"est pris en compte yu’'avec un certain déldi ;

e de I'acyuisition par I'étranger de |a nationdlité franguise, yui n’est pus immédiatement répercutée duns
les fichiers.

Au totul, ces stocks constituent des mujorunts des hombres d’étrungers mujeurs en situation réguliére.,

Il n"est dés lors pus surprenunt gue les chiffres produits par I'lnsee, cités pour les seules nationalités
représentant au moins 50 000 personnes majeures, leur soient inférieurs en Moyenne de |'ordre de 20 % pour
les puys tiers.

Lu conndissunce yuantitative de la population éfrangére séjournant en France gagherd U |'approfondis-

sement de lu mesure des différents postes d’écart entre ces deux sources statistiques Mmuis aussi
G |"'umélioration de lu célérité des procédures de mises G jour des fichiers du ministére de I'intérieur.
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2 - Délivrance des Titres de 1997 A 20079

2.1 - Commentaires généraux

Le régime juridiyue du séjour des étrangers se traduit par une plurdlité de critéres dont il incombe
d |'autorité préfectorule de tenir compte pour délivrer uu demundeur dyé de plus de 18 uns une
autorisation administrative de séjour, sous le contrdle hiérarchigque du ministre de I'intérieur. Cumulatifs, ces
critéres prennent en considération lu hutionulité et les conditions d’entrée en Frunce de I'étrunger, lu durée
et I'objet prévus de son séjour, et enfin [a nuture du titre sollicité.

S’agissunt de la nationdlité, trois grands régimes sont applicubles :

¢ les citoyens des Etats membres de |'union européenne (ou ussimilés),
e les étrangers relevant d'un accord bilatérdl liant [a France & certains Etats,
o les étrungers relevant du régime dit "général",

S'agissunt de lu nature du séjour, les étrungers demundeurs d’usile bénéficient d'un régime spécifique
d’udmission au sé&jour pour lequel de houvelles dispositions ont été introduites par la loi du 10 décembre
2003 modifiunt 1 loi du 25 juillet 1952, et upplicuble depuis le premier junvier 2004

2.1.1 - Les ressortissunts étrangers relevant du droit communautdire

Les ressortissaunts éfrangers relevant du droit communautuire (citoyens des Etats membres de I’'Union
européenne ou de I'Espuce écohomiyue européen et membres de leur fumille yuelle yue soit leur
nationalité) bénéficient d'un droit au séjour privilégié, puisyu’ils entrent en France sous couvert d'un simple
document d’identité. En fuit, leur régime de séjour résulte directement des Traités instituant I communauté
européenne, mis en ceuvre en France essentiellement par voie réglementaire (décret du 11 mars 1994
modifié).

La loi du 26 novembre 2003 u supprimé I'obligation de détenir un fitre de séjour pour les ressortissants
de ces Etuts dinsi yue de lu Confédération suisse. Ces ressortissunts peuvent donc séjourner et fravdiller
en Frunce suns étre tenus de solliciter un titre de séjour. lls conservent toutefois le droit, pour des raisons
personnelles, d’en faire lu demande duprés des services préfectoraux.

S’ayissunt des ressortissunts des nouveaux Etuts memibres de I’'Union européenne depuis le Ter mai 2004,
et  I'exception de Chypre et de Multe, des mesures transitoires ont été introduites qui les obligent, s’ils
souhuitent exercer une uctivité économiyue en Frunce, G solliciter un titre de séjour valunt autorisution de
fravail pendunt toute lu durée de lu période transitoire yui pourra s'étendre de deux G sept uns.

Dés lors gu’un ressortissunt communautaire souhaite bénéficier d’un titre de séjour ou yu'il y est contraint,
les condiitions de délivrance sont fixées par le décret du 11 mars 1994 modifié.

2.1.2 - Les ressortissunts étrungers relevant des accords bilutéraux de circuldation liant la France aux pays
adu Maghreb et aux pays d’Afrique francophohe subsahdrienhe

Les ressortissunts étrangers relevant des accords bilatéraux de circulation liant la France aux pays du
Mughreb et dux puys d'Afrique fruncophone subsuharienne (unciennes possessions frunguises)
bénéficient d'un régime spécifique duns lu mesure ol ces uccords déterminent de maniére plus ou Moins
précise les condifions d’entrée et de sé&jour en France des intéressés.

Pour le Muaroc et 12 autres pays d’Afrique subsuharienne, ces uccords sont considérés comme largement
dlignés sur le régime général, méme si certaines des dispositions infroduites duns la législation nationule
par la loi MISEFEN du 26 hovembre 2003 ont fait haitre de houvelles spécificités. En revanche, les accords
bilatéraux en vigueur réygissent de maniére compléte pour les Algériens, et de maniére purtielle pour
les Tunisiens, leurs conditions d’entrée, de séjour et d’emploi en France. Des uvenants dux uccords
franco-ulgérien et franco-tunisien ont &té sighés respectivement le 11 juillet 2001 et le 8 septemibre 2000 et
sont entrés en vigueur les 1¢" junvier et e novembre 2003.

2.1.3 - Autres ressortissants étrangers

Les ressortissunts étrangers qui ne relévent ni du droit communautaire, ni d'un régime spécial réyi
puar convention bilutérale, ni des conventions de Vienhe de 1961 et 1963 sur les relutions diplomatiques et
consuldires, sont ussujettis au régime général de la partie 1éyislative du code de I'entrée et du séjour des
étrunyers et du droit d’usile (cesedu) et des textes réylementuires pris pour son upplicution.,




2.2 - Statistiques

2.2.1 - Présentation générale
Les chiffres présentés duns cette partie he correspondent pus hécessuirement G des entrées physiques sur
le territoire. En effet, les titres délivrés pendaunt une année peuvent correspondre :

e G des entrées réelles duns I'année ou au cours de I'année précédente, certains éfrangers étant fituldires
d’un document provisoire pendunt une période de plusieurs Mois uvant lu délivrunce d'un titre de séjour
o O des udmissions au sé&jour < titre dérogyutoire

e G des chungements de statut d'éfrangers présents en situation réguliere sous couvert de leur document
de voyuge et, le cus échéunt, d'un visu de court séjour (3 mois au plus) et yui pussent en cutéyorie lony
sé&jour

e U des éfrungers mineurs enfrés au fitre du regroupement familial au cours des unnées précédentes,
yui se présentent en préfecture d leur mujorité pour obtenir un fitre de séjour.

En revanche, lu délivrance, pour la premiere fois, d’un fitre d’une cutéygorie donnée & un éfranger
yui posséduit déja un titre muis d'une cutéyorie différente, est considérée comme un renouvellement et
non comme uhe premiere délivrance.

En outre, ne sont répertoriés ni les étrunygers uuxyuels sont délivrés des documents de séjour précuires
(convocution, autorisution provisoire de séjour (APS) ou récépissé de demunde de premier titre de séjour),
ni les tituluires de curtes diplomutigues.

L'ensemble des chiffres concernant les premiers titres de séjour est produit a puartir d’un traitement
informatigque prenant en compte I'historique du droit au séjour duns le dossier informatisé de chaque
ressortissant éfranger. Une délivrance de titre de séjour est considérée comme une premiére délivrance :

e si aucun titre de séjour untérieur ne figure au dossier de |'intéressé

e lorsyu’il s’est écoulé une période d’un un ou plus entre la date de fin de validité d’un titre antérieur et lu
dute de début de vulidité du titre délivré (duns ce cus, les documents provisoires sont pris en compte pour
le cdlcul de l'inferruption du droit au séjour).

En 2004 et 2005, les services du ministére de I'intérieur ont délivré respectivement 206 642 et 194 406 titres
de séjour. Lu compurdison de ces volumes globuux uvec ceux des unnées précédentes est rendue
impossible du fuit des changements de périmétre géoygraphique de cette activité administrative de
délivrunce de titres intervenus au cours des unnées 2003 et 2004, sous I'effet de Iu loi du 26 hovembre 2003
relative a la mditrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et & lu nhationdlité gui u
supprimé, pour les ressortissunts étrangers relevant du droit communautaire, I’obligation de détenir un fitre
de séjour.

Le fraité d'adhésion & I'Union européenne de dix houvedux pays, signé le 17 avril 2003 et effectivement
entré en vigueur le Te mui 2004 prévoit, au profit des Etuts déja memibres, des périodes de transition.
En puarticulier, d I'exception de ceux de Multe et Chypre, les ressortissunts des houveuux Etats membres
doivent, & partir de 2004 et pour toute lu durée de la période fransitoire, solliciter un titre de sé&jour
s’ils souhaitent travdiller en France.

Au sein de ces volumes ylobuux ont été distingués :

o les 6 264 et 2 848 titres, émis respectivement en 2004 et 2005, uu profit de hationdlités hormalement non
soumises ¢ |'obligation de détenir un fitre de sé&jour

* les 191 850 et 186 628 titres, éMmis respectivement en 2004 et 2005 uu profit de nationalités de pays tiers

e les 8 528 et 7 778 titres, émis respectivement en 2004 et 2005, uu profit de ressortissunts des houveaux Etats
membres,y compris lu Roumaunie et lu Bulgurie ;



Tableau n° lll-7

Année 2004 Titres non communautaires | Titres communautaires Total
Nutionalités soumises G titre de séjour 197 029 3 349 200 378
dont puys tiers 190 455 1395 191 850
S Roumcnie, hors Chyiro o1 Moy 0574 1954 8529
Nutionalités non soumises ¢ titre de séjour 302 5962 6264
Total 197 331 9311 206 642
dont curtes de résident 30 491
dont curtes de résidents ulyériens 33916
dont curtes de séjour tempordire 132 468
dont curtes de refruités 456
Année 2005 Titres non communautaires | Titres communautaires Total
Nutiondlités soumises G titre de séjour 190 036 4370 194 406
dont puys tiers 185 197 1431 186 628
dont dix houvedaux états membres
(y comporis Bulgurie et Roumunie, hors 4839 2939 7778
Chypre et Mdlte)
Nationdlités non soumises ¢ titre de séjour 103 2745 2 848
Total 190 139 7115 197 254
dont curtes de résident 31028
dont curtes de résidents ulyériens 31254
dont curtes de séjour temporaire 127 567
dont curtes de retfruités 290

Source : MIAT, Mission stutistiques de la DLPAJ

2.2.2 - Evolution selon le motif de la délivrance
Seront successivement détdillés, ci upres, selon le motif de la délivrance, les évolutions sur lu période
2000-2005 des composuntes suivantes du tableau récapitulatif ci-dessus :

d. les volumes de premiers titres délivrés G des ressortissunts de pays pour lesqyuels [a possibilité de séjourner
durablement en France est subordonnée < |'obtention d’un titre (200 378 titres en 2004 dont 191 850 pour
les puays tiers et 8 528 pour les 10 NEM et 194 406 en 2005 dont 186 628 pour les pays tiers et 7 778 pour les
10 NEM) - (tubleuux n° 1II-8 et lII-8bis)

b. les volumes de premiers titres selon leur hature juridigue (tfubleaux N° II-9 G 11-13) :

e B1.les cartes de séjour temporaires (132 468 titres en 2004 et 127 567 en 2005)
e B2.les curtes de résident (30 491 titres en 2004 et 31 028 en 2005)

» B3.les curtes de retruité (456 titres en 2004 et 290 en 2005)

e B4.les curtes de résident ulyérien (33 916 titres en 2004 et 31 254 en 2005)

e B5. les titres comMmunautaires (9 311 fitres en 2004 et 7 115 en 2005)
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Aprés une progression de 0,5% en 2004, le volume de titres délivrés aux ressortissunts des pays tiers diminue
de 2,6% en 2005 dont :

e 1,7% pour I'immigration économiyue en provenunce de ces puys
¢ 6,1% pour les udmissions uu séjour d’étudiants

® 2,1% pour I'immigration familiale

o plus 11,1 % pour I'admission uu séjour de réfuyiés

Le hombre de premiers fitres délivrés aux ressortissants étrangers admis au séjour au titre de |a vie privée et
fumiliule en raison de liens personnels et fumiliaux (article L.313-11 7°) contfinue de proyresser ¢ un rythme
soutenu (+6,5% en 2005). Il a plus yue doublé depuis 2002

B1 - Les cartes de séjour temporaire

Une cuarte de séjour fempordire valable un an peut éfre délivrée, soit aux étrangers venus en France
en yuulité de visiteurs, étudiunts, scientifiques, artistes, ou pour y exercer une activité professionnelle
(urticles L.313-6 ¢ L.313-10), soit de plein droit aux étrangers présents en France en raison de I'intensité
des liens personnels et familiaux gu'ils y ont houés (arficles L.313-11 & L.313-13). Cette curte de séjour est
renouveluble sous réserve yue les conditions gui ont prévalu < su délivrance initiule soient toujours remplies.

Les curtes de sé&jour tempordire portent une mention reldtive au motif de séjour ayant conduit & autoriser
|"étranger d s’instdller sur le territoire fruncdis, Ainsi

e lu curte de sé&jour tempordire visiteur est attribuée a I'étranger yui apporte la preuve yu'il peut vivre
de ses seules ressources et yui prend I'enguygement de h'exercer en Frunce uucune profession soumise
< uutorisution

e |lu curte de sé&jour tempordire salarié : I'étranger doit prouver yu'il remplit les conditions pour exercer une
uctivité professionnelle, notumment le respect de lu procédure d’introduction de travdilleurs étrangers
si c’est une profession suluriée, ou I'enreyistrement sur les registres du commerce ou du répertoire
des métiers si c’est une activité commercidle ou artisandle

e lu curte de séjour temporuire vie privée et fumiliule résulte de lu volonté du Purlement de traduire
duns lu léyislution francuise les stipulations de I'article 8 de lu convention européenne de suuveyarde
des droits de I'Homme et des libertés fondumentales en vertu de laguelle tfoute personne < droit
au respect de su vie privée et familiale. Dés lors un droit au séjour est accordé aux étrungers yui
onht vocution & s’étublir en France compte tenu de I'infensité des liens personnels et familiaux yu’ils
onht houés sur le sol francuis. Ce titre est aussi délivré aux personhes bénéficiant de la protection subsididire
eh application de I'article L. 712-1 du CESEDA

e lu curte de séjour temporaire étudiant est uttribuée a I"étudiant yui justifie d’une part d’une inscription
dans un établissement d’enseighement supérieur en France, d’autre part de ressources suffisantes

e lu curte de séjour temporuire scientifique est délivriée uux étrangers accueillis en France du sein
d’orgunismes d’enseighement et/ou de recherche hubilités en ce sens,en vue d’y mener des recherches
ou d'y dispenser un enseignement de hiveuu uhiversituire

e lu curte de séjour temporuire profession artistique et culturelle est attribuée & I'étranger sous contrat
avec un orgunisme dont I'objet principal est la création, la diffusion et/ou I'exploitation d'uhe ceuvre de
|"esporit,




Tableau n° 1lI-9 - Les premiéres cartes de séjour temporaire afférente aux années 2002 a 2005 (France
meétropolitaine)

2002 2003 2004 2005
1 - fumille de frunguis 26 945 32 448 38 407 36 789
2 - membre de fumille* 1770 2632 6089 5724
3 - liens personnels et fumiliaux 6914 8 838 10 898 11726
1 - uctif non sulurié 407 354 278 301
2 - scientifique 1392 1377 1263 1306
3 - urtiste 292 397 308 326
4 - sularié 7210 6 404 5408 5233
5 - suisonniers ou temporuires 5444 5245 4651 4469
1 - visiteur 8019 7 623 6201 5712
2 - étudiunt & stuyiuire 55 168 51873 47 622 44913
3 - étrunyers entrés mineurs 1747 1689 2276 2359
4- admission uprés 10 uns de séjour 2872 3550 2771 2313
5 - rente uccident du fravadil 7 7 9 11
7 - réfugié & apatride 85 46 61 63
8 — étrunyer mulude 4152 4522 6105 6033
10 - usile territoriul/protection subsidivire 65 67 121 287
11 - mofifs divers 1 2
Total 122 489 127 073 132 468 127 567

* Reyroupement fumiliul
Source : MIAT/mission stutistique de la DLPAJ

Le hombre fotdl de cuartes de séjour fempordire délivrées a diminué en 2005 (-3,7% par rapport & 2004).

En 2005, on ussiste pour la premiéere fois depuis 2002, une légére diminution du nombre de curtes délivrées
G des familles de Frangdis (- 4,2 % par rapport & 2004) ou & des membres de famille (- 6 % pur rapport
< 2004). En revunche, le nhombre de curtes vie privée et familiale délivrées sur le fondement du
7° de l'article L.313-11 continue su progression (+ 7,6 % far rapport < 2004).

Le hombre de curtes de séjour tempordire délivrées pour motifs professionnels diminue de 2,3% pur rapport
< 2004, upres une buisse plus marguée (- 13,6 % en 2004 par rapport & 2003).

Les curtes de séjour portunt la mention étudiant connaissent une nouvelle diminution en 2005
(- 5,7 % pur rapport & 2004) cependunt moins importante qu’en 2004 (- 8,2 % pur rapport & 2003).

En revanche, I'analyse du taubleau révéle une stubilisation du hombre de curtes de séjour temporaire

délivrées aux étrangers yui se prévalent de leur état de sunté pour étre admis au sé&jour (Moins 1,2 %
eh 2005), uprés une trés forte augmentution en 2004 (+ 35 % pur rapport & 2003).



B2 - les cartes de résident

Lu curte de résident, valable 10 ans, peut étre délivrée soit de plein droit aux étrangers qui disposent de liens
personnels et familicux avec la France ou yui ont été admis au statut de réfugié (article L.314-11) soit d lu
discrétion des autorités préfectorales aux étrangers qui justifient d’une résidence hon interrompue
d’au moins cing unnhées en Frunce et yui démontrent leur volonté de s’insérer duns hotre société (urticle
L.314-8). Les étrangers relevant du régime général autorisés G séjourner en France au titre du regroupe-
ment fumiliul he recoivent plus, depuis lu loi MISEFEN, une curte de méme huture yue celle de lu personne
yu’ils rejoignent mais se voient délivrer systématiquement une curte de séjour tempordire valauble un an,
lls he peuvent prétendre d I délivrance d’une carte de résident ue s’ils justifient d’au moins deux ans de
séjour régulier en France (article L.314-9 1°), ou sont parents d’enfants franguis (article L.314-9 2°).

Lu délivrunce d’'une curte de résident en dpplication des uarticles L.314-8 et L.314-9 du code est
subordonnée, depuis la loi du 26 novembre 2003, < une condition d’infégration républicaine de I'étranger,
uppréciée en purticulier uu regurd de su cohnuissunce de lu luhgue fruncuise et des principes
yui réygissent lu Républiyue francuise.

Aprés lu buisse sensible (Moins 41,1 % en 2004) de lu déliviunce des premiéres curtes de résidents pour
motifs familicux < la suite de la Mise en ceuvre de ces houvelles dispositions [éyisiatives, le nombre de titres
de cette cutéyorie diminue de 2,2 % en 2005.

Le fait marquant de I'année 2005 est lu poursuite de I'augmentation du nombre de curtes de résident
attribuées G des réfugiés (+9,6 %) dlors yue ce poste avait déja progressé de 19 % en 2004. Cette
augmentaution est la conséyuence de lu poursuite jusgyu’en 2004 de lu hausse de lu demunde d’usile
et de I'uccélération depuis 2003 du traitement des dossiers en instance < I'OFPRA et < la Commission
des recours des réfugiés.

Tableau n° 11I-10 - Cartes de résident afférentes aux années 2002 a 2005 (France métropolitaine)

2002 2003 2004 2005

1 - famille de franguis 12 237 11332 4590 4 350
2 —membre de fumille” 16311 15 488 11199 11094
3 - liens personnels et familiaux

1 - uctif non salarié 4 39 17 10
4 - sulurié 49 38 19
5 - suisonniers ou temporuires 1
1 - visiteur 1 6 1
2 - étudiunt & stugivire 11 32 18
5 - rente accident du travail 177 60 28 11
6 - ancien combuttant 438 515 548 386
7 - réfuyié & uputride 8767 11227 13 363 14 648
11 - mofifs divers 1658 975 670 490
Total 39592 39 697 30491 31028

* Reyroupement fumiliul
Source : MIAT/mission stutistique de la DLPAJ

Le nombre de cartes de résident délivrées, uprés avoir nettement reculé en 2004 par rapport ¢ 2003
(- 23,2 %), augmente |égérement en 2005 (+ 1,8 %)



B3 - Les cartes de retraité

Purmi les curtes de séjour valubles 10 uns, seules les curtes retruité et conjoint de retraité portent
uhe Mmention spécifiyue. Elles sont délivrées & I'éfranger ui u résidé en France sous couvert d’une carte
de résident —uinsi yue son cohjoint— et yui u souhdiité s'établir duns son pays d’origine tout en gardant la
possibilité d’effectuer des dllers-retours h’excédunt pus une unnée en France.,

Le nombre de curtes de séjour délivrées sur ce motif s’ éléve & 288 en 2005, soit une frés forte diminution pur
rapport & 2004,

Tableau n° 1lI-11 - Cartes de retraité afférentes aux années 2002 & 2005 (France métropolitaine)

2002 2003 2004 2005
Total 516 452 456 288

Source : MIAT/mission stutistique de lu DLPAJ

B4 - Les cartes de résident algérien
Aprés la forte progression de I'année 2003 (+18,1 %), les unnées 2004 (- 5,4 %) et 2005 (- 7.9 %) muryuent
un recul du hombre de cartes de résident algérien délivrées.

L'accord franco-ulgérien du 27 décembre 1968 modifié réyit de muniére compléte les conditions d’entrée
et de séjour des ressortissunts algériens. Dés lors, G I'exception des dispositions de procédure hon
incomputibles uvec les stipulutions de I'accord, les dispositions du CESEDA h'ont pus vocution G s uppliquer
G |"éguard des Algériens.

Cependunt, ufin de tenir compte des évolutions de lu situation dans les deux pays dinsi que de lu
réglementation franguise relative au séjour des éfrangers, cet accord u été modifié a plusieurs reprises.
Il dinsi fuit I’objet, en dernier lieu, d’un troisiéme uvenunt,signé < Paris le 11 juillet 2001, yui u tfransposé duns
|"'accord les dispositions favorables de la loi du 11 mai 1998, dite loi RESEDA. Il s'est uyi de fuire bénéficier
les ressortissunts algériens de certificats de résidence équivalents aux houvedaux titres instaurés par cette loi
portunt les mentions "scientifique”, "rofession drtistique et culturelle”, "vie privée et familiale" (hotumment
en faveur des purents d’enfants francuis yui he bénéficidient d'aucun droit au séjour G ce titre) et "refraité”,
Cet avenant, n“est entfré en vigueur yue le ler janvier 2003 & I'issue du processus de rdtification par
le Purlement et de publicution (loi de ratification du 29 octobre 2002 et décret de publicution du
20 décembre 2002).

Il g néanmoins été demundé uux préfectures, dés septembre 2001, pur voie de circuldire, d’appliquer
par unticipation ce froisieme auvenunt en délivrant des certificuts de résidence ulgériens (CRA) mention
‘salarié" ou 'visiteur",selon les cus, aux ressortissants algériens qui remplissient les conditions de délivrance
des houveuux titres yu’il n"étuit pus possible d’éditer avant I'entrée en vigueur effective des nouvelles

stipulations de |'accord.

C’est lu ruison pour layuelle, depuis I'entrée en vigueur du froisieme avenant, le 1e janvier 2003,
le nombre de délivrances de CRA ‘"salarié" et "visiteur" a sehsiblement diminué en 2003, 2004 et 2005 par
rapport aux années 2001 et 2002,



Tableau n° 1lI-12 - Cartes de résident algérien afférentes aux années 2002 a 2005 (France métropolitaine)

2002 2003 2004 2005

1 - fumille de frunguis 8198 17 295 15873 14 925
2 - membre de famille* 4432 4526 4857 4912
3 - liens personnels et familiaux 243 2463 2828 2773
1 - actif non sularié 719 77 31 38
2 - scientifique 13 15 11
3 - urtiste 3 8 2
4 - salarié 7 879 821 443 401
5 - suisonniers ou femporuires 46 68 83 75
1 - visiteur 1205 587 533 474
2 - étudiunt & stugidire 5648 6 666 4790 3301
3 - éfrangers entrés mineurs 584 339 276 296
4- admission uprés 10 uns de séjour 88 424 386 382
5 - rente uccident du fravail 25 57 37 18
7 - réfugié & uputride 38 57

8 - étrunger mulude 128 1118 1475 1280
9 - refraité ou pensionné 35 1029 1925 2172
10 - usile territoriul/protection subsidivire 149 90 111 61
11 - motifs divers 958 233 245 133
Total 30375 35 866 33916 31254

* Reyroupement fumiliul
Source : MIAT/mission stutistique de lu DLPAJ

Le hombre des certificuts de résidence délivrés aux ressortissunts algériens membres de fumille de Francdis,
yui avait trés fortement augmenté en 2003 (+111 %), pour I'essentiel en raison des nouvedux droits ouverts
aux puarents d’enfants franguis, est en diminution aussi bien en 2004 (- 8,2 % par rapport & 2003) yu'en 2005
(- 6,0 % pur rupport ¢ 2004).

En revanche, le nombre de fitres délivrés & des membres de fumille (regroupement fumiliul) gui s'étuit
établi & un niveuu record en 2004 (+ 7.3 % par rapport & 2003) reste stuble en 2005 (+ 1,1 %).

Le totul des certificuts de résidence délivrés & des retruités, sur le fondement de l'article 7 ter de 'uccord
franco-ulgérien, est en trés forte proyression, aussi bien en 2004 (+ 87,1 % par rapport & 2003) yu'en 2005
(+ 12,8 % par rapport & 2004).

Aprés avoir fortement progressé en 2004 (+ 31,9 % pur rapport & 2003), le hombre de certificuts
de résidence délivrés a des ulyériens muludes u diminué en 2005 (- 13,2 %).

B5 - Les titres communautaires et titres Espace économique européen
Lu carte de ressortissunt communautaire O durée permanente est délivrée au travailleur communautaire
et aux membres de su fuamille dans les conditions fixées par le décret du 11 mars 1994 modifié.

L'année 2004 u été maryuée pur une diminution mussive du total des premiers titres de séjour délivrés qui
résulte directement de la suppression de I'obligation de détenir un titre de sé&jour pour les ressortissants
communuautdaires. Il faut héanmoins préciser yue les ressortissants des houveaux Etats membres de I'Union
européenne, U |'exception de Chypre et Malte, demeurent soumis & cette obligution s'ils souhuitent
exercer une uctivité professionnelle pendunt la durée de vdlidité de |la période fransitoire. La France,
< I'instar de la plupuart des anciens Etats membres, u en effet souhuité opter pour cette possibilité de



protection de son marché de I'emploi pendunt une premiére période de deux uns, soif jusyu’au Te" Mai
2006. Nonobstunt I'ouverture sélective uux ressortissunts des nouvedux Etats membres de l'ucces
G certains métiers en situation de pénurie de main d’ceuvre, depuis le Ter mai 2006, le dispositif relatif
& la délivrance de fifres et lu procédure y ufférente demeurent inchangés.

L'année 2005 enreyistre une houvelle diminution (- 24 % par rapport & 2004) du total des premiers titres de
séjour délivrés a des ressortissunts de I'Union européenne et de I'Espuce économiyue européen.,

Tableau n° IlI-13 - Premiers titres de séjour communautaires et titres Espace économique européen

afférents aux années 2002 & 2005 (France métropolitaine)

2002 2003 2004 2005
1 - famille de franguis 2297 2193 515 503
2 - membre de fumille* 7 605 7 624 2 346 1987
3 - liens personnels et fumiliaux 1
1 - uctif non sulurié 1086 1095 333 408
4 - sularié 14 756 14102 2091 1926
5 - suisonniers ou tempordires 7903 7 679 928 265
1 - visiteur 6983 7 523 1609 1012
2 - étudiunt & stugidire 10 637 8515 903 728
9 - retfraité ou pensionné 4211 4774 582 189
11 - motifs divers 3 4 96
Total 55 478 53508 9311 7115
*Reyroupement fuamiliul
Source : MIAT/mission stutistique de la DLPAJ
Tableau IlI-14 — Annexe
Statistiques globales -tous premiers titres de séjour, tous pays- (France métropolitaine)
2002 2003 2004 2005
1 - fumille de frunguis 49 677 63 268 59 385 56 567
2 - membre de famille* 30118 30270 24 491 23717
3 - liens personnels et fumiliaux 7157 11 301 13726 14 500
1 - actif hon salarié 2216 1565 659 757
2 - scientifique 1392 1390 1278 1317
3 - urtiste 292 400 316 328
4 - salurié 29 845 21376 7 980 7 579
5 - suisonniers ou femporuires 13 393 12 992 5662 4810
1 - visiteur 16 207 15734 8 349 7199
2 - étudiunt & stugidire 71453 67 065 53 347 48 960
3 - étrangers entrés mineurs 2 331 2028 2552 2 655
4- admission aprées 10 uns de sé&jour 2 960 3974 3157 2 695
5 - rente uccident du travdil 209 124 74 40
6 - uncien combuttant 438 515 548 386
7 - réfugié & uputride 8 890 11330 13 424 14711
8 - étrunger mulude 4280 5640 7 580 7313
9 - retfraité ou pensionné 4762 6255 2963 2 651
10 - usile territoriul/protection subsidivire 214 157 232 348
11 - motifs divers 2616 1212 919 721
Total 248 450 256 596 206 642 197 254

* Reyroupement fumilial
Source : MIAT/mission stutistique de lu DLPAJ



3 — L'immigration familiale

Les flux relatifs a I'immigration familiale

Ces flux tels yu’appréhendés, d’une part, & travers le déhombrement des premiers titres de séjour délivrés
sur motif familial par le ministére de I'intérieur et d’autre part, a partir des décomptes de visites médicales
pussées prédlublement ¢ la déliviance de fitres sont présentés dauns le tubleuu ci-dessous yui fait

éyulement uppurditre leurs écurts.

Tableaux n° [11-15 et 15bis - Les flux relatifs & 'immigration familiale (France métropolitaine uniquement)

Pays tiers et 10 NEM | 2003 | 2004 | 2005
Les premiers titres de séjour délivrés sur le fondement d’un motfif familial
famille de Franguis 60747 59 140 56 500
membre de famille* 23 808 23 744 23 500
liens personnels et fumiliaux 11289 13724 14 500
fotul 95 844 96 608 94 500
Les visites médicdales préalables ¢ |'obtention d’un titre de séjour familial
famille de Franguis 59 944 59 991 54 831
membre de famille* 26 620 25378 23 025
liens personnels et fumiliaux 10 020 13 364 13 641
fotul 96 584 98 733 91 497
Ecurts (visites moins tifres)
famille de Franguis -803 851 -1 669
membre de fumille* 2812 1634 -475
liens personnels et fumiliaux -1269 -360 -859
écurt total 740 2125 -3 003
* Regroupement familial
Source : MIAT/mission stutistique de la DLPAJ, ANAEM/direction stutistiques et études
Les composantes de I’écart sur I'immigration familiale
2003 2004 2005
En moins, délivrance de titres familiaux
sans visite médicdle
En plus, visites médicules he donhnhunt pas lieu
& délivrance de fitres familiaux

+ Visites pussées pur des membres de fumille de cudre de huut
nivedu, hon repris en regroupement fumilial pur le MIAT 221 1930 1909
;-ur:;r;zzzvitijr r(;e:;?rtjep;emen’r familial pussant une visite 10728 10078 8579
impuct des déculuges de calendrier -374 2 890 -275

écart total 740 2125 -3003

Source : MIAT/mission stutistique de la DLPAJ, ANAEM/dlirection statistiques et études



Analyse des écarts entre la délivrance de titres familiaux par le MIAT et les visites médicales par ’ANAEM
(immigration familiale)

1. L’écart d’imputation d’exercice résultant de décalages de calendrier de gestion des procédures

Le ministére de I'intérieur décompte les premiers fitres de séjour en les imputant & I’'année civile de leur date
de début de vulidité.

L'ANAEM décompte des visites médicules préalables G |'obtention des fitres de sé&jour en les imputant &
|'année civile de lu dute de pussuge physique de |u visite médicule,

Les déluis entre les dutes de pussuye de visites et celle de début de validité de titres varient sous |’ effet des
fluctuutions des culendriers des convocutions uux visites médicules et des culendriers de convocutions
des préfectures.

Ce phénomeéne induit des différences unnuelles entre les imputations d’exercice des visites et des titres, en
plus ou en Moins, yui, pour une semaine de déculage de calendrier, représentent de I'ordre de 2 % des flux
unnuels. Duns [a mesure ou ces varidtions de culendrier sont purement conjoncturelles ou uccidentelles,
cet écurt d’imputation d’exercice u vocution & étre hul,en Moyenne, sur longue période.

2. Les visites médicales familiales ne donnant pas lieu a délivrance de titres de séjour familiaux

Les mineurs udmis au séjour en France duvec leurs purents, y compris par régularisation, au titre du
regroupement familial, subissent une visite médicale muis ils ne pourront recevoir un titre de séjour, s'ils le
demandent, yu’au Moment ou ils atteindront I'Gge de Ia majorité ou s'ils souhditent exercer une dactivité
professionnelle, & partir de |'dye de seize uhs, c'est-G-dire duhs un délaui compris entre quelyues semaines
ou yuelyues mois et un peu moins de 18 uns pour ceux yui ont pussé la visite alors yu'ils N’avaient pas
encore un dn. Lu diminution de ce poste d'écart, déja constutée en 2004, s’accenfue en 2005 :
le regroupement familial diminue, singuliérement celui des enfants;

Les fumilles uccompughuntes de cudres de haut hiveau sont soumises G visites médicules et recoivent
un titre de séjour “visiteur”, lequel h'est pus comptabilisé parmi les titres familiaux.
3. Les titres familiaux délivrés sans passage de visite médicale

Les ressortissunts de puys tiers, conjoints de ressortissunts communauutaires, he sont pus soumis < visite
médicule préuluble a |'obtention de fitre de séjour ;

Le ministére de I'intérieur délivre chuyue unnée, d leur demunde, des fitres fumiliuux de séjour aux
étrangers mineurs du regroupement familial évoyués au 2 précédent, yuand ils ont atfteint I'Gge de lu
majorité sans gu'il y dit lieu pour eux de repusser la visite u'ils ont subie au Moment de leur admission
au séjour il y a de un ¢ 18 ans. Lu croissunce de ce poste en 2004 puis en 2005 est cohérente uvec celle
du stock d’étrangers mineurs entfrés au cours des années précédentes.




3.1 - Synthése sur I'immigration familiale
En 2005, I'immigration familicle représente 94 500 premiers titres de séjour délivrés, soit sensiblement lu
moitié (48,5 %) de I'immigration recue par la France et 8,5 fois plus yue I'immigration économiyue.

3.1.1 - Le poste le plus lourd et le plus dynamigue de I'immigration familiale est constitué des membres de
fumilles de Francuis, dont 80 % sont des conjoints de Frunguis, soit 44 649 personnes en 2005. Sur le lony
terme, I’évolution de cette composunte est indexée sur celle de lu nuptidlité mixte, entre des Francuis et
des étrangers, yui u progressé de 2,7 % pdr un en moyenne du cours des trois derhiéres années.

Au-deld des dispositions fendunt & éviter les fraudes uux mariages et d dissuader les mariuges de
compluaisance ou les mariages forcés, yui peuvent ralentir fransitoirement la progression des admissions au
séjour résultunt de lu proyression de lu hupftidlité mixte, il Ny u guére d’autre moyen, si I’on souhuite en-
cudrer, voire réduire I’évolution de ce poste de lu délivrance de fitres, yue de prendre en compte comme
critére principal d’atffribution du fitre hon plus le changement d’état civil yue constitue le mariage muis plus
largement le fuit de lu vie en couple et d’'y udjoindre une double appréciation, d’une part de lu yualité
du lien entre les membres du couple et, d’autre part, de I'intensité du lien du couple avec lu France
puar rapport & celle de son lien avec le pays d’origine du membre éfranger du couple. Ce faisant,
I'Etut retrouverdit un pouvoir d’uppréciution uu hom de I'intérét de lu Frunce.

Les nationalités les plus représentées sont les Algériens (24 % du total), les Marocuins (20 %), les Tunisiens
(7.4 %),les Turcs (6.9 %) et les Cameroundis (3,3 %).

Les étrungers concernés sont muijorituirement de sexe féminin (63 % contre 55,4 % en 2004).

Les principaux dépurtements de résidence sont ceux de I'lle-de-France (40 % du total), et en particulier Paris
et lu Seine-Suint-Denis, les Bouches du Rhéne, le Rhéne, et le Nord.

3.1.2 - Second poste de I'immigration fumilidle, le regroupement familial, avec 23 500 titres en 2005, soit une
diminution de 2,2 % pur rapport & I'année 2004, est uppelé A diminuer au cours des prochaines unnées en
ruison de |'uttrition proygressive de ses sources. Les demundeurs de regroupement sont en effet des
personnes enfrées en France de longue dute,y compris il y a plus de trente uns pour certains d’entfre eux.
Le vieilissement de ces générations d’immigrants conduit < la diminution rapide du hombre des membres
de leur famille gu'ils sont susceptibles de faire bénéficier du regroupement.

3.1.3 - Troisieme poste le plus important de I'immigration familiale : les "liens personnels et familiaux' (7° de
l'article L. 313 11 du CESEDA). Ce poste en croissunce rapide u plus yue doublé entre 2002 (7 137 premiers
fitres) et 2005 (14 500 premiers titres).

3.2 - Les familles de Francais

Cette rubrigue regroupe les conjoints de Francdis (articles L. 313-11-4° ef L. 314-11-1° du code de I'entrée
et du séjour des étrunygers et du droit d’usile), les parents d’enfants francuis (articles L.313-11 6°), les enfants
mineurs ou G churge de Francuis (article L. 314-11-2°), les uscendunts & charge d’un Franguis ou de son
conjoint (urticle L. 314-11-2).

La diminution du hombre d’admissions du séjour de membres de famille de Francais amorcée en 2004

et yui s'est umplifiée en 2005, s’ explique pur lu buisse du hombre d’udmissions uu séjour de conjoints de
Francguis.



Tableau n° lll-16 - Familles de Francais (pays tiers et 10 NEM)

2003 2004 2005
Conjoints de Frunguis 49 106 47 446 44 649
Parents d’enfunts Franguis 10 320 10 459 10 624
Ascendunts étrangers et enfants
étrangers de Franguis 1321 1235 1227
Total 60 747 59 140 56 500

Linflexion de I'année 2004, uprés une période de croissunce soutenue de |a délivrance de titres ¢ des
conjoints de Fruncuis, est d relier & lu rupture, & purtir de cette méme unnée de I'évolution de lu huptidlité
mixte, plus particulierement de celle des hombres de mariages mixtes en métropole, yui ont diminué
de 8,9 % en 2004 uprés une croissunce cohfinue au cours des cing annhées précédentes,

Graphique n° IlI-17
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3.3 - Les membres de famille (regroupement familial)
La délivrance de titres de séjour & des membres de familles d’étrangers diminue de 1 % en 2005 uprés une
buisse de 0,3 % en 2005.

S’agissunt des admissions de personnes physiques, telles que dénombrées d travers le suivi des visites
médicules, lu diminution est plus Murquée uvec Moins 9,3 % en 2005 uprés Moins 4,7% en 2004,

En particulier,en 2005, le hombre de personnes physiques régularisées selon Ia procédure "d’admission au
séjour postérieurement < I'entrée sur le territoire" diminue de -25% (2 982 personnes contre 3 956 en 2004).

En 2005 selon les suivis de I’ANAEM



e 87% des personnes physiques ont été infroduites pur I'intermédivire des missions de I'ugence d
I"étranger ou pur I'infermédidire des consuluts de France dont :
» 8,3% sont des membres de fumilles uccompuynunts des cudres de haut niveuu, principulement
originaires des USA, du Juponh, du Canudua, ou encore d’Inde ou de Corée du sud ;
e 78,7% ont bénéficié de lu procédure de droit commun (fumilles rejoighantes). Les nationalités les plus
représentées sont dlors les Marocuins, les Algériens, les Tuhisiens et les Turcs ;
e et 13% ont été régyularisées, G titre exceptionnel, postérieurement & leur entrée en France.
e les principuux dépurtements de résidence sont ceux de I'lle-de-France, et en puarticulier, la
Seine-Suint-Denis, les Huuts de Seine et Puris, le Rhdne, lu Huute Guronne, les Alpes-Maritimes, les Bouches
du Rhéne et le Nord.
¢ le hombre moyen de personnes pur dossier est de 1,60 contre 1,64 en 2004
» 68,0% des dossiers he comprennent yu’une seule personne contre 66,6% en 2004,
e les enfunts représentent 49,4% des personnes physiyues bénéficiuires contre 52,4% en 2004 et 53,3 %
en 2003.
* 55,6% des dossiers ne comportent que le conjoint contre 53,5% en 2004
¢ 25,3% des dossiers concernent ¢ |u fois le conjoint et un ou des enfunts, contre 25,5% en 2004
¢ 19,1% des dossiers visent exclusivement le regroupement d’enfunts contre 21,2% en 2004
¢ les conjoints sont trés Majoritairement de sexe féminin (83,7%).

Analyse des dossiers de regroupement selon I'année d’entrée en France des demandeurs

Le graphigue ci-dessous présente, pour chacune des années 2002 & 2005, la répartition du hombre
de dossiers de regroupement selon I'année d’entrée en France du demundeur du regroupement,

On y voit notumment :

e yue trois vagues d’immigration respectivement centrées sur les années 1973-1974, les unnées 1981-1982,
et 1991-1992 continuent d’étre & I'origine d’une part importante du regroupement familial d’aujourd’hui.
Celu signifie que des étrangers admis en séjour en France il y d respectivement plus de 30 uns, prés de
25 ans et prés de 15 ans font venir en France des memlbres de leur fumille, c'est-d-dire yu'ils continuent de
développer des liens familiaux avec des éfrangers origindires hotamment du méme pays yu’eux, puis les
font venir, C'est une conception du regroupement fumilial, purfuitement Iégule, mMais yui he purticipe pus
de lu méme volonté d’intéyration & lu France yue celle yui consiste G acyuérir lu hationdlité franguise

e gue I'impact de ces vagues unciennes diminue rapidement au cours des derniéres années.

e Ju’'une yuutrieme vague, ui pourrdit étre centrée sur les unnées 2001-2003, semble étre en cours de
formation. Su constitution, au cours des tfoutes dernieres unnées u compensé les effets de |'attrition
des trois vagues précédentes. Il pourrdit s’agir de I'impact de la forte croissance de |'immigration entre
2000 et 2003 (de 158 807 titres en 2000 ¢ 201 564 en 2003 uvec hotumment une immigration de fravail
de plus de 45 000 personnes en deux ans en 2001 et 2002 correspondant frés probublement & des
régularisations).

L'évolution future de I'immigration de regroupement familial sera fonction de I'ampleur du développement
de cefte houvelle vague yui semble depuis deux ans en rétractation forte.
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3.4 - Les liens personnels et familiaux

Il s’agit du premier titre de séjour uccordé d I'étrunger n'entrant pus duns d’autres cutéygories de
I'immigration fumilicle mais dont les “liens personnels et familidux en France sont tfels yue le refus
d’autoriser son séjour porteruit G son droit uu respect de su vie privée et fumiliule une utteinte
disproportionnée uu regurd des motifs du refus” selon I'article L. 313-11 7° du CESEDA.

Ce poste de I'immigration fumiliule, exclusivement concu en fonction de I'intérét de I'étranger, suns

référence juridiquement construite & I'intérét de lu France, s'uccroit de 5,7% en 2005.
Il & doublé depuis 2002,

Tableau n° 111-19

2002 2003 2004 2005

7137 11289 13724 14 500

3.5 - Immigration familiale et lutte contre la fraude au mariage, a la nationalité et a I'état civil

Le mariuge uvec un Francuis est devenu lu premiere source d'immigration Iégule en Frunce. Globulement,
le hombre de mariages de ressortissants franguis G I'étranger, lu plupart du temps avec un ressortissant
du puys ou est célébré le mariuge (environ 95 % des cus), u plus yue doublé au cours des onze dernieres
années, pussant de 20 607 en 1994 & 48199 en 2005 soif + 8 % pur an en moyenne (cf. tableau n° [II-20).



On constute dinsi, pur exemple, yue duns les puys du Mughreb et en Turguie I'augmentation sur
|a période 1994-2004 u été de + 491 % et de + 656 % respectivement. De 1999 & 2004, I'augmentution u été
de + 111 % pour le Mughreb, soit plus yu’'un doublement, et de + 37 % pour la Turguie. Cette évolution se
poursuit & un rythme soutenu en 2005 pour le Maghreb (+16,5%) singulierement pour I’ Algérie (+58,8%)
Mmuis mMargue une puuse pour le Turguie (-6,5% en 2005)

Tableau n° 111-20 - Mariages de ressortissants francais a I'étranger

1994 1999 2003 2004 2005 1@’9‘2"/’;'834 ZEO"&I‘/’;'(C)’QS
Ensemble du Monde 20607 | 33379 | 42504 | 44727 | 48200 | +117% | +77%
Algérie 1129 3681 6501 7845 | 12457 | +595% | +588°%
Maroc 1298 3819 7 640 7865 6621 | +506% | -15.8%
Tunisie 766 1430 2487 3169 2016 | +314% 8%
Ensemble MAGHREB 3193 8930 | 16628 | 18879 | 21994 | +491% | +165%
Turquie 361 1966 2886 2730 2553 | +656% | - 65%
Allemagne 1353 1438 1101 1097 1021 | -189% 7%
Belgique 934 1131 1100 638 728 | 317% | +14%
Crande-Bretagne 903 1336 1114 1197 999 | +319% | -16.1%
Suisse 1909 2370 1787 1577 1258 | -174% | -75%
Cameroun 16 218 2448 611 613 | +427% | +03%
Cote d'lvoire 221 299 430 487 268 | +120% | 39%
MGl 95 174 394 341 32| +259% | -26%
Sénéyul 481 788 682 1038 1305 | +115% | +2.6%

Source : DFAE

L'acquisition de la hationdiité frangaise par mariage

Sur lu période de 1994 & 2004, les ucyuisitions de lu hationdlité francuise pur mariuge sont pussées
de 19.493 & 32.293, soit une uugmentation de + 65,7 %. Sur lu période de 1999 & 2004, I'augmentation est
de + 34 %.

Cette augmentdtion est le résultat d’évolutions trés différenciées suivant les pays, comme le montre
le tubleau n° llI-221 donnhunt les chiffres pur pays, sur lu période 1999-2004, pour les dix puys dont
les ressortissunts sont les plus hombreux G accéder ¢ lu hationdlité francuise par mariage.

Tableau n° 1ll-21

Nombre d’accédants a la nationalité francaise
Pays araison du mariage
Année 1999 Année 2004 Evolution
Algérie 4 638 7 389 +593%
Muroc 3375 5832 +728%
Tunisie 1102 1949 +768%
Portugul 1304 1076 -17.5%
Mudaguscar 751 1026 +36,6%
Cumeroun 506 871 +721%
Sénéyul 522 789 +51,1%
Suisse 880 489 -44.5%
Turyuie 357 748 +109.5 %
Cote d’Ivoire 443 706 +59,4%
Source : DPM



Au total, les mariages mixtes — entre Francais et étrangers - célébrés en France et a I'étranger ont été
au nombre de 90 700 en 2005, dont environ 42 500 en France et 48 200 a I'étranger, représentant
28 % des mariages célébrés ou transcrits dans notre état civil.

Les postes consuluires franguis < |'étranger, entre autres administrations, constutent le développement
d’une fraude uu mariage et, par voie de conséyuence, d la hationdlité francuise. Cette fraude recouvre
une double rédlité : les muriuges de compluisunce, muis uussi les mariuges forcés.

Pardliélement < lu fraude au mariage, la fraude < I'état civil dlimente des détournements de procédure.
En effet,les actes fuux ou fdsifiés, parfois délivriés uvec la complicité des autorités locules compétentes, les
jugements supplétifs ou rectificutifs concernant des nuissunces ou des filiations fictives et des reconnais-
sunces mensonyéres d’enfants, viennent souvent < I'uppui d’'une demunde de visu, de regroupement
familial ou de certificut de hationualité francuise.

En matiére de lutte contre la fraude au mariage, la loi 2003-119 du 26 hovembre 2003 relative & la maitrise
de I'immigration, au séjour des étrungers en Frunce et & lu hationualité avait permis d’améliorer le cudre
juridiyue de lu lutte contre les mariages simulés.

Tunt lu loi 2006-1376 du 14 hovembre 2006 relutive uu controle de lu vulidité des muriuges yue lu loi
2006-911 du 24 juillet 2006 relutive < I'immigration et a I'intégration ont renforcé les moyens de lutter contre
le détournement du muriuyge & des fins migrutoires.

3.5.1 - La loi h° 2006-1376 du 14 hovembre 2006 reldtive au contréle de la vdlidité des mariages
S'agissunt des mariages contractés en France, ld loi clarifie les formalités préaldbles au mariage, dont
'uccomplissement doit permettre < l'officier de I'état civil de suisir en temps utile le ministére public
s'il nourrit un doute quunt < la validité du mariage envisugé. La publication des bans et,en cus de dispense
de publicution, lu célébrution du mariuge, sont subordonnées G lu constitution d'un dossier complet
et & |'uudition des cundiduts uu muriage. La composition du dossier de mariuge est précisée. Il est en
particulier prévu explicitement que chacun des futurs époux doit justifier de son identité par une piece
d'identité officielle. Lu loi fucilite les auditions des futurs époux lorsyue 'un d'eux réside G 'étrunyer, pour
éviter yue I'éloighement géoygruphiyue soit considéré comme un cus de dispense d’audition. Enfin, lu oi
supprime le délui de cuducité d'un an de l'opposition du parquet : celle-ci he cessera de produire effet
yue sur décision du tribunal,

S'agissunt des mariages confractés par des ressortissants franguais & I'étranger, la loi institue un contrdle
de vdlidité avant méme lu célébrution du mariuge et renforce le contréle effectué duns le cudre de lu
procédure de franscription d |'étut civil.

En ce yui concerne lu célébrution, lu loi exiye désormuis I'obtention du cerfificut de cupucité a mariuge,
elle-méme subordonnée < lu constitution du dossier, & |'audition des époux et < lu publicution des buns,
y compris en France lorsgue le futur conjoint frangdis y est domicilié. L'audition préaldble des époux est
fucilitée. Ainsi, le mariuge d'un Francdis  'étranger sera soumis G des formalités similuires & celles valunt pour
les mariages célébrés en France. L'accomplissement de ces formalités doit étre 'occusion d'un confréle
de lu vdlidité a priori du mariage envisagé. L officier d’état civil pourra sdisir le parguet, la possibilité
d’opposition du purquet est désormuis explicitement prévue, et le purqguet disposera pour ce faire d’un
délui porté d deux mois, au lieu de deux mois et yuinze jours lorsyue le Mariuge est célébré en France.

Certes, l'opposition du purguet n'est pus de nuture G empécher I'autorité étrunyére de célébrer le muriuye,
muis elle informe les futurs époux, avant méme lu célébration, du fait que leur maridge ne respecte pus
toutes les conditions prévues en droit franguis et yu’il ne sera pus nécessauirement franscrit sur les reyistres
de I'étut civil franguis. Cette franscription est désormais uhe condition, hon seulement pour I'obtention
d’une curte de séjour ou lu naturdlisation, mais aussi pour I'opposubilité du mariage aux tiers. Lu loi clarifie

2 Le chiffre de I'année 2005, yui ressort & 21527 ucyuisitions de hationdlité par mariage, semble lié d la réforme de 2003 uyunt dllongé d’un un
le délui de communauté de vie uu terme duquel le conjoint étranger peut souscrire une déclaration d’ucyuisition de nationdlité frungdise.
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les conditions de lu franscription, notamment duns le cus ol le mauriage a été célébré malyré une oppo-
sition du ministére public (les époux devront alors obtenir une décision de mainlevée judicidire) et dans le
cus ou le mariage aura été célébré suns obtention du certificut de cupacité d mariage : duns ce derhier
cus, l'audition des époux seru obligutoire, sauf si I'autorité diplomutiyue ou consuldire dispose d’éléments
permettant d’en dispenser les intéressés, et en cus de suspicion de nhullité du mariage, la franscription
ne pourra désormuis intervenir yue sur décision judiciuire et < lissue d'une procédure dont linitiutive
dppurtiendra aux requérants,

Lu prévention des mariages forcés est facilitée par I’audition obligutoire des époux en cus de suspicion et,
si l'un des futurs époux est mineur, par I'audition hors lu présence de ses purents et de son futur conjoint,
Enfin, lu loi du 26 novembre 2003 relative < l'immigration avait créé, a l'article 47 du code civil relatif
d la force probunte des uctes de I'étut civil faits & I'étfranger, lu possibilité d'opposer des doutes sur
['authenticité ou lu véracité de I'acte. La houvelle loi he remet pus en cuuse cet apport essentiel Mais
simplifie radicalement le mécunisme de vérification mis en place, en permettant & I'administration de
procéder ou fuire procéder elle-méme G la vérificution aupres des autorités étrangéres de |'acte d'état civil
étranger douteux, suns infervention du purguet de Nuntes.

3.5.2 - Lu loi du 24 juillet 2006 relative G I'immigration et G I'intégration

Lu délivrance d'une curte de séjour portunt lu mention “vie privée et fumiliule” aux conjoints de francuis
est désormuis subordonnée ¢ lu détention d'un visu destiné < un séjour de plus de trois mois. L'accés d lu
curte de résident est subordonné & une durée de séjour régulier préaluble portée de deux d trois uns, et
< lu condition d'intéyration républicuine. Lu curte de résident peut étre retirée, en cus de rupture de la vie
commune, et sauf exceptions, duns les quutre années suivant la célébration du mariage. Le délai de
communuuté de vie hécessuire pour souscrire la déclaration de hationdlité franguise est porté de deux G
yuutre uns et de trois & ciny uns si le conjoint étrunger ne justifie pus d'une résidence ininterrompue
et réguliere en France depuis frois aunnées ou he peut justifier de l'inscription de son conjoint francuis
pendant la durée de lu communauté de vie d I'étranger au registre des francuis établis hors de France.
Le délui d'opposition laissé au gouvernement pour s'opposer, pour indighité ou défaut d'assimilation autre
yue linguistique, 4 I'acyuisition de la hationalité frangdise par le conjoint étranger est porté de un < deux
uns. Le délui permettunt uu ministére public d'exercer un recours en contestution de I'enreyistrement d'une
décluration de nationalité d raison du muriage, est porté lui aussi d'un & deux ans.

Tableau n° llI-22-Annexe

Premiers titres de séjour délivrés a des ressortissants des pays tiers Métropole et DOM TOM

2002 2003 2004 2005
1 - fumille de francuis 47 425 62 029 59798 57861
2 - membre de fumille* 23 563 23 855 23 625 23336
3 - liens personnels et familicaux 7 940 12 492 14 289 15384
1 - actif hon salarié 1074 376 308 377
2 - scientifique 1202 1211 1174 1202
3 - artiste 219 304 243 292
4 - sulurié 14 587 6931 5797 5726
5 - suisonniers ou temporuires 4484 4 455 4 367 4190
1 - visiteur 7 698 6874 6591 6372
2 - étudiunt & stayidire 55120 52 498 49 401 46508
3 - étranyers entrés mineurs 2422 2162 2750 2775
4 - udmission upres 10 ans de séjour 3234 4235 3 644 3055
5 - rente accident du travdail 207 120 74 41
6 - uncien combuttant 333 395 451 293
7 - réfugié & uputride 8 867 11330 13 420 14765
8 - étranger mulade 4 253 5779 7813 7613
9 - refruité ou pensionné 551 1482 2 380 2461
10 - usile territoriul/protection subsididire 224 149 227 347
11 - motifs divers 2713 1558 1071 728
Total 186116 198235 | 197423 | 193 326

* Reyroupement familidl

Source : MIAT/mission stutistique de lu DLPAJ




CHAPITRE IV

LINTEGRATION



PRESENTATION GENERALE

A - Duns le domaine de I'intégration, 2005 et 2006 ont été maryuées par le renforcement du contrat
d’accueil et d’intégration (CAl) créé par le comité interministériel < I'intégration (Cll) du 10 avril 2003 et
lancé < titre expérimental duns yuelyues dépurtements en 2003 et 2004,

Ld loi n° 2005-35 du 18 janvier 2005 de programmation pour Ia cohésion socidle a donné force de loi au contrat
et décidé su yénérdlisution G tout le territoire. Lu loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relutive d I'immigration et <
I'intégration, concrétisunt lu décision du Cll du 24 avril 2006, rend obligutoire lu signature du contfrat -gui h'était
jusyu’dlors yue facultatif, méme s'il étdit sighé par plus de 90 % de ceux auxyuels il étdit proposé- pour tout
étranger obtenunt pour lu premiere fois un titfre de séjour I'autorisaunt a s’installer durablement en France.
Cette méme loi précise et renforce le lien entre lu signature du contrat et le respect de ses stipulations d’une part,
le renouvellement de lu carte de sé&jour ou lu délivrance d’un titre de résident d'autre part.

B.- Le contrut constitue lu premiére étape d'un parcours d’intégration yue le comité interministériel
a l'intégration (CII) du 24 avril 2006 et |a loi susmentionnée du 24 juillet 2006 ont consolidé. Les principales
mesures portent sur la connaissunce du frunguis par les houvedux Migrants, avec hotumment lu créution
d’un dipldme initial de langue francuise (DILF), I'insertion socidle et I'accés  I'emploi des personnes
immigrées et issues de I'immigration, lu réuffirmation du "pacte républicain”, en particulier de su dimension
[digue, et I'instauration d’une cérémonie solennelle de nuturdlisation.

Enfin, les institutions chargées de I'accueil et de I'intégration ont été réorgunisées, duns le souci d'une
meilleure efficacité : I'ensemble des activités d’accueil sera désormuis ussuré par I’Agence hationadle
de I'uccueil des étrungers et des migrations (ANAEM), mise en pluce en 2005 pour succéder G |'Office des
migrations internationales, tandis yue les Mmissions d’intégration et de lutte contre les discriminations
sont reprises pdr un houvel organisme, I’Agence hationdle pour la cohésion socidle et I'égulité des chances
(ANCSEC), créé pur lu loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 sur |'égdlité des chances, yui succéde uu Fonds
d’uction et de soutien < I'intéyration et d |u lutte contre les discriminations (FASILD).

C. - Condition essentielle de I'intégration, I'insertion professionnelle u vu la mise en place en 2005 de
nouveuux dispositifs de droit commun, les contrats d’uccompugnement vers I'emploi (CAE) et les contrats
d’avenir et, pour les jeunes de 16 G 25 uns, le contrut d’insertion duns lu vie sociule (CIVIS) et son volet
'uccompugnhement socidl' dont il uppuardit yue les bénéficiuires sont, duns une proportion significative,
d’origine étrangere.

Plus yénérulement, une uction vigoureuse de sensibilisution des employeurs G lu nécessité de diversifier
leur recrutement u été entreprise ufin d'ussurer une plus grande éyulité des chances aux personnes
immigrées ou issues de I'immigration. La mise en place d’une "charte de la diversité" fémoigne de la prise
de conscience des milieux économiyues.

D.- Lu lufte contre les discriminations est le complément hécessuire de toufe politique d’intégration.
Elle impliyue une uction en profondeur, sur le lony ferme, sur les représentutions et les comportements de
|a société franguise, & luyuelle contribuent la valorisution de I'apport de I'immigration et des immigrés par
|a Cité hationdle de ['histoire de I'immigration (CNHI), dont [a mise en place s’achéeve, lu sehsibilisation des
médius et les interventions d’une instance houvelle, la Haute autorité de lutte contre les discriminations et
pour I'égalité (HALDE), mise en place en 2005.

Lu politique menée en faveur de I'intégration des étrangers en situation réguliere, présentée par le
gouvernement au comité interministériel & I'intégration du 10 avril 2003, confirmée & celui du 24 avril 2006,
repose sur une upproche renouvelée de I'intégration. L'élément le plus marguant est sans conteste le
contrat d’uccueil et d'intégration, d'ubord luncé d titre expérimental G partir de juillet 2003, auyuel
[ loi n° 2005-35 du 18 junvier 2005 de programmation pour la cohésion socidle a donné un fondement
|&gislatif et dont 1 loi N° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative & l'immigration et d lintégration a profondé-
ment modifié le contenu et les conditions d’applicution.



1 - Le contrat d’accukil et d’intégration (CAl)

Le contrat d'yuccueil et d'intégration constitue le socle de lu politique d'uccueil et d'intégration du
gouvernement, dont les orientations ont été fixées des lu fin 2002. Désormuis, en vertu des dispositions
du nouvel arficle L. 311-9 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’usile (CESEDA),
"I'étranger admis pour lu premiére fois au séjour en France ... et qui souhdite s’y maintenir durablement,
prépure son intégration républicdine dans lu société francuise. A cette fin, il conclut auvec I'Etat un contrat
d’uccueill et d’intégration..." (art. 5 de la loi du 24 juillet 2006).

1.1 - Un objectif majeur : I'intégration républicaine dans la société francaise

Lu loi du 24 juillet 2006 prévoit yue I'intégration républicaine d’un étrunger duns lu société fruncuise est
dppréciée en puarticulier au regard de son engugement personnel < respecter les principes yui régissent
la République franguise, du respect effectif de ces principes et de su connuissunce suffisunte de la lungue
frunguise.

Duns cette perspective, la signature du contrat, d I origine fucultative, quoique effective dans plus de 90%
des cus (cf. tubleuu n° IV-4), est rendue obligutoire.

Le contrut d'uccueil et d’intéyration (CAl) est présenté d I'étrunger "duns une lungue yu'’il comprend".
Par su signuture, I’étranger "s’oblige d suivre une formation civigque et, lorsyue le besoin en est établi,
linguistique". Lu connuissunce du fonctionnement des institutions et des services publics, des lois, principes
et vdleurs de lu Républiyue ef uhe mditrise suffisunte du francuis constituent en effet les buses de tout
puarcours d’intégration.,

A ce titre,|'Etut orgunise :

e une formation civiyue comportant "une présentation des institutions francuises et des valeurs de lu
République, hotumment |'éyulité entre les hommes et les femmes et lu ldicité". Cette formation dure
uctuellement une journée.

e une formation linguistiyue, 'sanctionnée par un titre ou un dipldme reconnus par I'Efat’, d’une durée et
d’une infensité variables selon les besoins de I'étranger,

e une "session d’information sur lu vie en France', uctuellement dispensée au cours d’une journée de
formation destinée & sensibiliser les houveaux arrivants au fonctionnement de la société francuise et ¢
leur présenter, au cours d'uteliers thématigues, les principaux services publics, notumment [a sunté et lu
protection socidle, I'école et les modes de gyarde des enfants, la formation et I'emploi, le logement,

e le cus échéunt, "un bilun de compétences professionnelles”.

Toutes ces formations et prestations sont dispensées gratuitement,

Le contrut est signé pour une durée, uctuellement d’une unnée, éventuellement renouveluble pour une
durée identiyue.

Lu loi du 24 juillet 2006 prévoit yue, lors du premier renouvellement de lu carte de sé&jour, il peut étre tenu
compte du hoh-respect, manifesté par une volonté cardactérisée, par I’ étranger, des stipulations du contrat
d’uccueil et d'intéygration (art, L. 311-9 du CESEDA). De méme, lorsyue lu délivrunce d’une premiére curte
de résident est subordonnée < l'intégration républicuine de I'étranger duns lu société fruncuise,
il sera notumment tenu compte de la souscription et du respect du contrat d’accueil et d’intégration
(art. L. 314-2 du CESEDA) (1).

(1) Luloi du 24 juillet 2006, duns son article 7, dispense les étrungers Gyés de plus de soixunte-cing uns de la condition relative a la
connuissunce de lu lungue frunguise.



Jusyu’'d la loi du 24 juillet 2006, le CAl s’ appliquait aux étrangers admis au séjour Gyés de plus de 18 uns
non ressortissants d’un Etat memibre de I'Union européenne, soit 110 000 personnes par un (2). La loi du 24
juillet 2006 étend cette obligution aux étrangers yui "entre(nt) réguliérement en France entre I'Gge de seize
uns et I'Gye de dix-huit ans" ; duns ce cus, le contrat doit étre cosigné pur le représentant légal de
|"étranger, lui-méme régulierement udmis au séjour en France. Enfin, lu loi offre désormuis < I'étranger yui
n’'a pus conclu un CAl lorsyu’il a été admis pour la premiére fois au séjour en France, lu possibilité de signer
un fel contrut, Elle prévoit, en revanche, yue I'étranger ayunt effectué su scolarité duns un établissement
d'enseignement seconduire francuis ¢ |'étranger pendant au Moins trois uns est dispensé de la sighuture
de ce confrdt,

Le CAl s’inscrit duns le cudre d'une politique d'uccueil systématique et personnulisé des houvedux
migrants, assurée par le service public de I'accueil (SPA) confié, par la loi du 18 janvier 2005, & I'Agence
nutiondle de 'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) qui remplace I'OMI depuis le 25 juillet 2005.

Depuis 'automne 2006, conformément a la loi du 18 janvier 2005, le dispositif d’accueil des étrangers
(réception sur des plates-formes spécialisées, contrat) est effectivement mis en place sur 'ensemble
du territoire métropolitain.

Actuellement,le Fonds d'uction socidle et de soutien pour I'intégration et lu lutte contre les discriminations
est chargé de finuncer et de mettre en ceuvre les uctions de formation et de bilun associées d la
sighuture du confrat, Lu créution de I’Agence hutionale pour lu cohésion sociule et I'égulité des chunces
(ANCSEC, loi n° 2006-396 du 30 murs 2006 pour I'égulité des chunces), duns layuelle est intéyré le FASILD,
vu conduire au transfert & I'ANAEM, & compter du 1e junvier 2007, des actions de participation < I'accuell
des populations immigrées (uctions de formation et de bilun) jusyu'alors ussurées par le FASILD.

1.2 - Bilan du contrat d’accueil et d’intégration

Mis en place  fitre expérimental le 14 juillet 2003 dahs 12 départements, puis dans 14 autres en 2004, le
contrut d’uccueil et d'intéyration (CAl) u été yénéradlisé duns son principe ¢ I'ensemble du territoire par
| loi h® 2005- 35 du 18 jaunvier 2005 de programmation pour la cohésion socidle. Effectivement accessible
dans 61 dépurtements au 31 décembre 2005, le CAl I'est sur la fotalité du ferritoire métropolitain depuis
septembre 2006.

Lu forte croissunce du hombre des contrats signés depuis I'origine rend compte du rythme soutenu
auquel s’est effectuée cette générdlisation. Elle s’explique aussi par |I'élévation constante du taux de
sighuture du CAl, signe de lu bohhe ucceptation du dispositif d’accueil pur les houveauux migrants : de
87,1 % en 2003 & 94,7 % en 2006. Au total, ce sont 180 454 contrats qui ont été signés au 30 septembre 2006.

(2) Notumment, & I'heure uctuelle : travdilleurs permaunents, conjoints et enfants Mujeurs bénéficiunt du regroupement familial,
familles de Francguis (conjoints, enfants majeurs, uscendunts, purents d’enfants francuis), réfugiés et membres de leurs familles,
bénéficivires d’un fitre de séjour tempordire délivré duns le cudre de I'article 12bis, ulinéus 3 (résidence hubituelle depuis plus
de 10 uns...), 7 (liens personnels et fumiliaux) et 8 (nés en Frunce, résidence pendunt 8 uns dont 5 uns de scolarité),
de I'ordonnunce du 2 hovembre 1945 (devenu l'article L. 313-11 du code de I'entrée et du séjour des étranger et du droit d'usile).




Graphique n° IV-1 - Nombre de signataires du contrat d’accueil et d’intégration depuis I'origine
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Tableau n° IV-2 - Nombre de CAl signés chaque mois (2005 et neuf premiers mois 2006) (1)

Total
2005

CAlsignés | 4561 [ 4054 | 4672 [ 4941 | 5543 [ 6291 | 5419 | 3709 [ 7644 | 6755 | 7088 | 6170 | 66450

2005 Janv. | Févr. | Mars | Avril [ Mdai | Juin | Juillet | AoGt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc.

Dépt. 26 26 26 31 40 45 47 47 49 55 58 61

Total

2006 Junv. | Févr. | Mars | Auvril Mdai | Juin | Juillet | Aodt | Sept. janv.-sept. 2006

CAl signés 7490 | 7110 | 8542 (6695 [ 75837 | 8311 | 7157 | 5697 | 9784

— 68 288
Dépt. 63 66 73 81 85 87 94 94 95

(1) L'uttention est uppelée sur le caractére simplement indicutif des données mensuelles, sujettes ¢ des fucteurs conjoncturels
de variubilité purfois importants (rythme des arrivées, nombre de jours ouvrés et/ou de séunces d’uccueil orgunisées, etc.).

Tableau n° IV-3 - C.A.l. - nombre de contrats signés par département (01/07/03- 30/09/06)

2003 2006
Juillet - Décembre 2004 2005 Janvier - Septembre Total
01 -Ain 260 739 448 1447
02 - Aishe 21 284 305
03 - Allier 31 111 142
04 - Alpes de Hte Provence 46 104 150
05 - Alpes (Hautes) 17 85 102
06 - Alpes-Maritimes 734 1996 2020 4750
07 - Ardeche 117 158 275
08 - Ardennes 52 52
09 - Arieye 83 98 181
10 - Aube 123 123
11 - Aude 73 298 194 565
12 - Aveyron 39 39
13 - Bouches du Rhéne 643 3891 3832 3109 11 475
14 - Culvados 132 377 509
15 - Cuntal 12 24 36
16 - Churente 139 139
17 - Churente Muritime 131 131
18 - Cher 95 95
19 - Corréze 34 34
20 - Corse du Sud 14 14
21-Cbte d'Or 234 234
22 - Cotes d'Armor 51 211 262
23 - Creuse 0 0
24 - Dordoyne 51 51
25 - Doubs 627 627
26 - Dréme 245 373 618
91 - Essonne 1143 3187 3034 7 364
27 - Eure 231 231
28 - Eure et Loir 221 339 560
29 - Finistére 7 337 344
30 - Gurd 612 619 1231
31 - Huute Guronne 808 1816 1945 1018 5587
32 - Gers 49 65 114
33 - Gironde 295 1171 1597 1407 4 470
92 - Huuts de Seine 763 3007 4194 3966 11 930
34 - Héruult 155 1495 1362 1020 4032
35 - llle et Viluine 117 654 597 1368




36 - Indre 56 56
37 - Indre-et-Loire 296 296
38 - Isére 765 1279 1102 3146
39 - Juru 51 279 219 160 709
40 - Lundes 32 32
42 - Loire 754 1010 864 2628
44 - Loire-Atluntique 487 1141 926 2 554
43 - Loire (Huute) 14 Q9 113
45 - Loiret 323 323
41 - Loir-et-Cher 162 162
46 - Lot 58 76 134
47 - Lot et Guronnhe 92 92
48 - Lozére 11 30 41
49 - Muine et Loire 406 451 857
50 - Munche 62 62
51 - Murne 138 138
52 - Murne (Haute) 33 33
53 - Mayenne 91 121 212
54 - Meurthe-et-Moselle 629 629
55 - Meuse 61 61
56 - Morbihun 9 294 303
57 - Moselle 795 1158 1033 2986
58 - Niévre 75 75
59 - Nord 1130 2802 3 149 2348 9429
60 - Oise 134 873 1007
61- Orne 54
75 - Puris 4511 9728 8 654 22 893
62 - Pus-de-Culuis 280 446 364 1090
63 - Puy-de-Déme 230 300 530
64 - Pyrénées Atluntiques 66 66
65 - Pyrénées (Hautes) 15 15
66 - Pyrénées Orientules 122 259 381
67 - Bus Rhin 721 1940 1720 1373 5754
68 - Huut Rhin 756 1031 1787
69 - Rhéne 1791 4204 3917 2620 12532
70 - Sudne (Huute) 141 141
71 -Subne et Loire 167 167
72 - Surthe 158 497 503 305 1463
73 - Savoie 222 379 601
74 - Suvoie (Huute) 815 674 1489
77 - Seine et Murhe 1645 1739 3384
76 - Seine Muritime 425 1095 1520
79 - Sévres - (Deux) 73 73
93 - Seine-Suint-Denis 2749 5596 5078 13423
80 - Somme 85 268 353
81 -Tarn 103 289 164 556
82 - Turn et Guronne 197 212 409
Q0 - Belfort (Territoire) 191 191
95 - Vul d'Oise 1391 3331 4037 3263 12 022
94 - \ul de Marne 2287 3680 5967
83 - Vur 562 715 1277
84 - Vaucluse 467 702 1169
85 -Vendée 57 166 134 357
86 - Vienne 123 372 362 202 1059
87 - Vienne (Haute) 89 89
88 - Vosyes 38 157 195
89 - Yonne 127 127
78 - Yvelines 1708 1893 3601
Total 8 029 37 633 66 450 68 342 180 454
Nombre de dépurtements 12 26 61 95

Source : ANAEM - Direction des stutistiques, des études et de la documentation



L'analyse de |'origine géoyraphigque des signataires du CAl (cf. fableau n° IV-4) révéle yue, si plus de
120 nationadlités sont représentées, les plus nombreux sont, en 2005, pour 43,4 % originuires du Mughreb
(dont 22,5 % d'Algérie, 14,5 % du Muroc et 6,6 % de Tunisie), puis de Turquie (5,7 %). Les personnes venunt
d’Afrique sub-suharienne, et hotumment du Cumeroun, du Conyo, de Cote d'lvoire, du Mdli et du
Sénéyul représentent 16 % ; les personnes originuires de Russie et de I'ex-URSS forment 5 % du totul, et les
Chinois 2,3 %, en proyression sensible.

Les motifs de lu venue en France des signutuires du CAl sont clairement d’ordre fumilial : en 2005, 55,7 %
d’entre eux sont des membres de fumille de Fruncuis (conjoints, purents ou descendunts), 11,7 %
bénéficient du regroupement familial, et 13,5 % sont fituldires d'une curte vie privée et familidle -
soit plus de 80 % du totul (muis plus de 85 % en 2004).

Les femmes sont mujoritaires purmi les sighataires du CAI (53,1 %), et en 1éyére progression par rapport <
2004 (52,2 %), muis leur taux d’adhésion uu CAl demeure inférieur & celui des hommes (91,2 % contre
94,3 %) ; cet écurt est principulement observé purmi les originuires d’Algérie (six points), de Turyuie
et du Muroc (yuutre points).

Les signhutuires du CAl sont jeunes : 31 uns et demi en moyenne en 2005. Un guurt d’entre eux u moins de
25 uns, lu Moitié moins de 30 uns et les trois quarts moins de 36 uns. On constute yue le taux de signature
croft avec I'Gye, utteint son muximum vers 30-35 uns (prés de 95 %), puis diminue au fur et 4 mesure
yu'uugmente |'Gye des houveuux migrunts (67,9 % chez les 61-65 uns, 35 % pour les plus de 70 uns).

Tableau n° IV-4 - Principales caractéristiques des signataires du CAl en 2005

Principales nationalités Statut
Algérie : 22,5 % Fumilles de Francuis : 55,9 % dont
Maroc : 14,5 % conjoints : 44,4 %
Tunisie : 6,6 % purents d’enfants francuis : 10,4 %
Turquie : 5,7 % enfunts ou uscendunts : 1,1 %
Conyo Brauzzaville : 4,5 % Bénéficidires du regroupement familial : 11,7 %
Cote d'lvoire : 3,4 % Réfuyiés ou membres de leurs fumilles : 13,8 %
Cumeroun: 3,3 % Titre "vie privée et familiale": 13,5 %
Russie : 2,3 %
Chine : 2.3 % Travdilleurs salariés permanents : 1,1 %
Sénéyul: 2,1 % Autres : 4 %
Sexe Connaissance de la langue francaise
Hommes : 46,9 % communicution correcte : 69,7 %
Femmes : 53,1 % communicution difficile : 17,0 %

communication impossible : 13,3 %
Age

Age moyen : 31,5 ans Taux d’adhésion par tranche d’age

18-20 uns : 89,8 %
21-25uns: 92,1 %
31-35uns : 94,8 %
61-65uns : 67,9 %
Tous Gyes : 92,6 %

Taux d’adhésion des membres de familles de Francais
Parents d’enfunts franguis : 95,7 %
Conjoints de Fruncuis : 93,2 %
Enfunts mineurs : 89,3 %
Ascendunts de Fruncuis : 61,5 %

Source : ANAEM



On constute enfin uhe certuine corrélution entre le niveuu de connuissunce du frunguis et le faux
de signuture du contrat d’uccueil et d’intégration : mieux on comprend le franguis, plus on est enclin
a signer le confrat, Un décrochuge particulierement sensible est observé chez ceux pour qui lu
communication est impossible, en particulier pour les femmes, et I'écart entre les hommes et les femmes,
frés fuible lorsyue la communicution est possible, devient dlors significutif,

Tableau n° IV-5 - Taux de signature du CAIl en 2005

Niveau de connaissance du francais Sexe féminin Sexe masculin
Communicution possible 1 93,7 % 94,8 %
Communicution difficile ou frés difficile 2 91.5% 94,3 %
Communicution impossible 3 82,6 % 90 .1 %

Les signutuires du contrut, duns leur grande muijorité, sont cependunt fruncophones ou ont une connuis-
sunce du francuis jugée suffisunte pour se voir délivrer une uttestation ministérielle de compétence
linguistique (AMCL) lors de leur pussage sur la plate-forme d’accueil de I'ANAEM. En définitive, environ
un yuurt d’entre eux ont été invités en 2005 < suivre une formation linguistiyue destinée < leur permettre
d’acqyuérir un premier hiveau de compétence linguistiyue.

Tableau n° IV-6 : Bilan au 31 mai 2006 du CAl et des prestations liées

2003(1) 2004(2) 2005(3) 2006 (4)
Nombre de personnes uuditées 9220 41616 71747 39353
Nombre de signutuires du confrat 8 027 37613 66 450 37 280
. - ~ [
Taux de swnu’rure o!u’con’rru’r en % 87.1% 90.4 % 926% 94.7 %
des personnes uuditées
Nombre de personnes inscrites en formation civique 8010 37 264 65292 36 069
Nombre de formations linguistiques prescrites 2726 11318 16 653 9 059
Taux de prestutions linguistiques prescrites o o o o
eh % des signutuires du contrat 340% 300% 25.1% 24.3%
[‘\Iolmbre d mscnp:nom uux journées d'informution 1426 8119 12 464 7784
Vivre en Frunce
Taux de bénéficidires de lu journée d’information o o o o
“Vivre en France” en % des signutuires du contrut 17.8% 21.6% 188% 209%
Nombre de bénéficidires du suivi social 498 2971 5361 2 359
Taux glg S|gpqtu|reos du contrut d gui u été prescrit 62% 79% 81% 6.3%
uh suivi sociul en %

Source : ANAEM

(1) pendunt 6 mois de juillet & décembre 2003, duns 12 dépurtements.
(2) duns 26 dépurtements au 31 décembre.
(3) duns 61 dépurtements uu 31 décembre.
(4) au 31 mui 2006, duns 86 dépurtements G cette dute.,




Le succeés indéniuble du CAl ne doit pus pour autunt faire oublier que, sur certuins points importants,
des uméliorutions sensibles sont uttendues. On constute en effet yue les obligutions liées uu contrut sont
inéygulement respectées :

e dlors méme yu’elle est obligutoire et ne dure yu’'une journée, lu formation civiyue n’est suivie yue par
frois sighutuires du CAl sur yuutre

¢ les entrées en formation linguistique représentent moins de 75 % des prescriptions, déficit aggravé par les
défections survenues pur lu suite en cours de formation

Méme si ces défuillunces frouvent des explicutions pour purtie Iéyitimes (personnes uyunt frouvé un
emploi,méres de fumille confrontées & des problémes de yurde d’enfunt,etc.), elles n’en posent pus moins
la guestion de lu consolidation d'un dispositif & vocation générale dont |'objectif est de permettre
I'intégration dans lu société francuise.

La loi du 24 juillet 2006 upporte G cet égurd des réponses concrétes : [ signature désormais obligatoire du
contrut ; le lien renforcé entre su sighuture et le respect des engugements pris d'une puart, le renouvelle-
ment de lu carte de sé&jour puis la délivrance d'une curte de résident d'autre part ; [a mise en place
d’une procédure de validution des uctions d’intfégration prévues au contrat et notamment [a remise <
|"étranger d'un document permettant de s'assurer de son ussiduité aux formations gui lui sont prescrites,
auront suns nul doute un effet stimulant.

L'accuell personnudlisé de chague Mmigrant, les engagements qui lui sont demandés, les formations
yue I'Etat lui ussure, le soutien yu'il lui apporte le cus échéunt, doivent créer les conditions d’une bonne
intégration en France. Car lu période couverte par le contrat d’accueil et d’intégration ne constitue yue
la premiére étape d’un parcours : I'intégration est en effet un processus yui s'étend dans lu durée ; elle
uppelle la mise en ceuvre d’une politiyue volontariste impliquant de hombreux acteurs, services de I'Etat
et des collectivités locules au premier chef.

Le décret d'aupplicution (relatif au CAl) de la loi du 24 juillet 2006, en cours d'examen au Cohseil d'Etat < la
dute de rédaction de ce rapport, sera publié avant le Ter junvier 2007.

2 — la politigue d’inTéGRrATION

Lu politique franguise d’intégration prend eh charge hon seulement les houvedux darrivants, mais aussi les
immigrés plus unciennement étublis, voire leurs descendunts, certuins devenus frunguis,

Il s’agit de dohner aux uns et aux autres les Moyens de participer pleinement d |a vie Economiyue, socidle
et culturelle de hotre puys, de les uider pour celu G compenser les éventuels handicups yue peut entrainer
leur situation, et enfin de leur offrir une plus grande éyulité des chances sur le chemin de lu réussite.

2.1 - La mobilisation des acteurs et des moyens : le rble du comité interministériel a I'intégration (CII)

Les politiques d’intégration consistent moins en la créution de dispositifs particuliers yu’en 1a mobilisation
des dispositifs de droit commun déjd existants en faveur de ces populutions, notamment lu concentration
des moyens des services publics sur les territoires repérés comme les plus fortement peuplés de personnes
éfrangeres ou d’origine éfrangeére.

Limportance uccordée d I'approche géographiyue s’explique par le fait d'une part gu'il n’existe pus de
"droits spécifiques" aux immigrés ou aux éfrangers et que, d’autre part, s'agissunt des personnes issues de
I'immigration, dont beducoup sont citoyens frunguis, il he saurdit étre fuit lu moindre distinction, sur le plun
juridiyue, liée < leur origine : ld loi he conndit que des Francuis et des éfrangers, ces derniers disposant des
mémes droits que les premiers, a |'exception hotuble des droits civiques et politiques.




Les dimensions du chump couvert par l'intégration —gui fouche en fuit tous les uspects de lu vie
éconhomiyue, socidle et culturelle- impliquent lu mobilisution de I'ensemble des services publics, au premier
chef ceux de I'Etat, une impulsion forte donnée dux Ministéres concernés et enfin une coordindtion
précise des uctions enguyées, grace d l'intfervention du comité interministériel & I'intégration (CII).

Réuni régulierement,sous la présidence du Premier ministre, depuis 2003, aprés une interruption de treize uns,
le Cll urréte un progrumme d’uctions interministériel et veille G su mise en ceuvre. Le directeur de lu
population et des migrations (DPM) en ussure le secrétariat, participe d I'éluboration de soh programme,
ussure la coordinution des ministéres concernés dinsi que le suivi des uctions menées.

2.2 - Le comité interministériel & I'intégration (Cll) du 24 avril 2006

Prolongeunt le progyramme udopté pur le Cll du 10 avril 2003 (uu cours duyuel uvuit été créé le contrat
d’uccueill et d’intégration) et confirmant le premier bilun présenté au Cll du 2 juin 2004, le Cll du 24 avril 2006
poursuit, par une série de décisions houvelles, la refondation de la politique d’intégration engagée en 2002.

Il renforce tout d’dbord les parcours d’intégration des immigrés, depuis leur drrivée en France jusyu'd, pour
nombre d’entre eux, I'acyuisition de la hationdlité fruncuise : aux Mesures destinées uux primo-arrivants
évoyuées supru (contrat d'accueil et d’intégration, CAl, désormais obligatoire ; créution d‘un dipléome
initial de la langue francuise, DILF), le Cll djoute hotamment I’organisation obligatoire par les préfets et
sous-préfets d’une cérémonie pour célébrer I'entrée des houvedux Franguais dans |[a communauté
nutiondle au moment de leur haturdlisation, terme d‘un parcours d’intégration réussi. La loi du 24 juillet
2006 relative d limmigration et d l'intégration a donné le fondement léyislatif nécessdire aux décisions
relatives au CAl et 4 [a cérémonie de haturdlisation ; la mise en ceuvre des dispositions relatives au CAl
n’est cependunt pus d’application immédidte : elle nécessite un décret en Conseil d’Etat & prendre d'ici
le Ter janvier 2007 ; la publication du décret créunt le DILF est prévue dans le méme délai.

I entend aussi faciliter I'insertion socidle et I'accés d I'emploi, par une série de dispositions visunt & ac-
compugner les jeunes en formation (hotfamment : dide d | recherche de stages G |'école et A | université,
encourugement G se diriger vers les filieres de haut niveuu), & soutenir le processus d’intéyration des
femmes (en puarticulier : soutien aux femmes issues de I'immigration porteuses d'initiatives €conomiyues
et désireuses de créer leur entreprise) et & ussurer |'égulité des chunces d'acceés d |'entreprise et & la fonc-
tion publiyue (confirmation de I'objectif de 25 000 bénéficivires du purruinage, promotion de lu diversité
du sein des entreprises pur I'extension de la "chuarte de la diversité" (§ 3.2), élargissement et simplification
des conditions de recrutement des jeunes des yuartiers duns les dispositifs de formution en dlternunce
dans lu police : programme des 'Cudets de la République", et duns les trois fonctions publiques :
programme PACTE(3).

Il souhuiite enfin réuffirmer le pacte républicain : I'éluboration d’une "charte de lu [dicité" duns les services
publics u été confiée au Haut conseil d I'intégration (HCI) ; I’orgaunisation d’une "conférence de consen-
sus" sur la question de la diversité sociale dans I'habitat a été demandée & la Haute autorité de lutte contre
les discriminations et pour I'égalité (HALDE) ufin, en association avec les professionnels et les acteurs socicaux,
d’éluborer un ensemble de recommandations pour éviter lu concentration dans les mMémes endroits de
personnes ayant l[a méme origine ; la valorisation de a diversité de nofre société, richesse de hotre pays,
seru ussurée hotumment par la Cité nationale de [|'histoire de I'immigration (CNHI), dont | créution,
décidée par le Cll du 10 avril 20083, préfigurée par un groupement d’intérét public (GIP) depuis le décret
n° 2004-1549 du 31 décembre 2004, prendra une dimension nouvelle avec la crédatfion d’un nouvel
établissement public culturel en junvier 2007 et I'ouverture effective de lu Cité au printemps 2007 duns les
locaux réuaménugés de I'ancien musée des arts ufricains et océuniens, Porte Dorée < Paris,

(8) "Parcours d'acces uux cdrrieres de |a territoridle, de I'hospitdliére et de I'Etat”.




2.3 - Le pilotage de la politique d’intégration sur le terrain

La politique d’intégration définie au hiveau national trouve soh application dans [a mise en syhergie de
|"ensemble des ucteurs qui, en raison de leurs compétences, sont directement concernés par I'accueil
et lu prise en charge des populutions immigrées ou issues de I'immigration : services déconcentrés
et établissements publics de I'Etat, collectivités territoridles, orgunismes de droit public ou privé (cuisses
de sécurité sociule, ussociutions, etc.).

La loi de programmation pour la cohésion socidle du 18 junvier 2005 a4 donné une buse 1éyisiative au cadre
de référence créé d cette fin pur un décret du 14 février 1990 muis inéyulement uppliqué jusyu’dlors, les
"programmes régionaux d’intégration des populations immigrées" (PRIPI), et rendu leur rédlisution
obligutoire.

Eluborés sous lu responsubilité des préfets de région, avec le concours des purtenuires concernés, les PRIPI
identifient les besoins des populdtions, recensent les Moyens existants, définissent des objectifs et des
priorités et arrétent un programme d’actions. Sunté, scolarisation des enfants, uccompugnement vers
|"emploi, formation professionnelle, acces uu logement constituent les uxes prioritaires les plus fréyuents,

Les PRIPI constituent winsi I'instrument de mise en cohérence des uctions d’intéyration ; ils sont le cudre
privilégié d’application des décisions du comité interministériel & I'intégration (Cll). Instruments de pilotuge
globdl, les PRIPI prennent aussi en compte les politiques de I'accueil, étroitement liges d I'intégration, mises
enh pluce duns les départements de leur ressort pur les pluns dépurtementaux de I'auccueil (PDA),
éluborés selon les mémes principes depuis 1993. Les PRIPI mobilisent, entre autres moyens, des crédits
du FASILD.

Al"été 2006, 19 régions métropolituines avaient étubli leur PRIPI. L'intérét gu'y portent les élus se manifeste,
dans plusieurs régions, par lu co-signature du document par le président du conseil régiondl et le préfet de
réyion.

2.4 - Le rble du Fonds d’action et de soutien a I'intégration et a la lutte contre les discriminations (FASILD)

Etablissement public hational & caractére administratif, le Fonds d’action et de soutien d I'intégration et &
|u lutte contre les discriminations est plucé sous lu tutelle du ministére de I’emploi, de lu cohésion sociule
et du logement, représenté paur le directeur de lu populution et des migrations (DPM), et du ministére du
budyet.

Créé d |'origine (1958) uu bénéfice des "travdilleurs musulmans d’Algérie en métropole", il a aujourd’hui
pour mission de favoriser sur I’ensemble du territoire I'intégration des populdtions immigrées dinsi yue des
personnes issues de |'immigration, et de contribuer d lu lutte contre les discriminutions dont elles pourrdient
étre victimes. A cette fin, il concoit et met en ceuvre des progrummes d'inferventions et finunce ou
purticipe uu finuncement d'uctions yue conduisent des orgunismes, essentiellement ussociutifs, uyissunt
dans les domaines du logement, de lu formation, de lu sunté, de I'éducdation et de lu culture, le plus
souvent en partenariat avec d’autres acteurs publics (Etat, collectivités locales). Il participe a I'éluboration
des programmes régiondux d’intfégration des populations immigrées (PRIPI).

Etroitement ussocié d lu mise en oeuvre des décisions du comité interministériel a I'intégration (ClI), le
FASILD est purtenaire de la plupart des accords cadre signés par la DPM avec d’autres services publics
(Educution nutionale, service du droit des femmes et de I'égullité), des entreprises ou organismes du monde
économiyue (voir infra, § 3.2.2 : les actions en faveur d'une plus grande diversité dans le recrutement des
entreprises) pour uppliyuer et développer lu politique d’intéyration. En 2005, le FASILD u finuncé prés



de 5 000 orgunismes (essentiellement des ussociations), souvent au plus pres du ferrain ; il est sighataire
de 217 des contrats de ville du Xiléme Plun,

Il purticipe égulement d I'accueil des primo-arrivants, assurant |’organisation et le finuncement des
prestations liées uu contrat d’accueil et d’intégration, en puarticulier le dispositif linguistique (formations
linguistiques, bilans de prescription et d’évaludtion linguistique, bilans d’orientation pré-professionnelle) et
les formutions civigues (voir suprd).

Orgunisé en 21 directions régionales, il dispose d'un effectif de 292 agents dont 171 en régions (60 %). Sur
le terrdin, ses 19 commissions régionales (CRILD) réunissent, sous la présidence du préfet, services de I'Etat,
élus locuux, purtenudires sociaux et personnes yudlifiées, et éluborent un programme réyionul d’uction,
déclindison des orientations définies par le conseil d’administration de I'établissement public sur la buse des
priorités nutionules,

Son budyget prévisionnel 2005 s'élevuit G 181,28 M€, dont 171,6 M€ de subvention de I'Etat, inscrite au
programme 104 du budget de I'Etat ("Accueil des étrangers et intégration”, action 3 : " Intégration”), le reste
étant constitué essentiellement de crédits européens.

Son budyet réulisé 2005 s'étublit & 173,95 M€ en ressources (dont subvention de I'Etat, finulement ramenée
d 165.,6 M€, soit 11,34 M€ de plus yu'en 2004) et & 155,32 M€ en dépenses.

Tableau n°® V-7 - Budget du FASILD - (en €)

N Budget réalisé 2005 N
Budget Primitif 2005 (Paiements A comptable) Budget Primitif 2006
181 289 500 155 324 077 195 090 000
dont crédits d'interventions dont crédits d'interventions dont crédits d'interventions
156 715 680 132 008 322 168 904 223

Le budyet primitif 2006 est en uugmentution de prés de 14 M€ pur rapport au budyet primitif 2005.
Lu croissunce des ressources est dédiée aux dépenses décrites ci dessous :

e augmentution de 6 M€ de lu subvention du Mministere chargé de lu cohésion sociule pour les
besoins liés d I'extension du dispositif du CAl

e fransfert sur le budyet du FASILD d’une ressource spécifiyue de 7M€ pour finuncer lu mise en
sécurité duns les foyers de travdilleurs migrants

e ressources propres du FASILD, obtenues notamment pur I'amélioration des procédures de suivi
et de justificution des subventions dllouées.

Les grandes musses du budyget des inferventions du Fonds d’action et de soutien pour I'intégration
et lu lutte contre les discriminations pour les années 2005 et 2006 sont refracées duns le tubleau ci-aprés :



Tableau n° IV-8 - Budget d’intervention du FASILD - (en €)

Réalisation des engage-
Budget Primitif 2005 ments 2005 sans reports de Budget Primitif 2006
crédits

% par
domaine

% par
domaine

% par

Montant domaine

Domaines stratégiques Montant Montant

L'observution et 'unulyse de
limmigration, de lintégration 4 407 669 281 % 3615792 2,40 % 3908 500 231 %
et des discriminations

L'accueil des primo-arrivants 4738 469 3,02 % 4184730 2,78 % 4146 325 2,45 %

L'apprentissage du franguis 58 567 815 37.37 % 58 094 824 38,64 % 64 474 576 38,17 %

La connuissunce et

. . . 30864 134 19,69 % 30 169 241 20,07 % 31579126 18,70 %
I'exercice des droits

Lu purticipution

o ) 19 231 665 12,27 % 18711 558 12,45 % 18 459 168 10,93 %
d la vie publiyue

L'évolution des foyers

o o 22 613 400 14,43 % 19 155 462 12,74 % 27 655910 16,37 %
de fravdilleurs migrants

Lu prévention et lu lutte
contre les discriminutions 5399 220 3,45 % 5209 443 3,46 % 7 457 905 4,42 %
institutionnelles

La promotion de la diversité

10 893 308 6,95 % 11209 242 7.46 % 11222713 6,64 %
culturelle

Total Général 156 715680 | 100,00 % | 150350292 [ 100,00 % | 168 904 223 | 100,00 %

L'effort accompli exprime la réorientation des activités du FASILD en fonction des priorités définies pur le
gouvernement lors du comité interministériel < I'intégration du 10 avril 2003. En particulier, la mise en pluce
du contfrut d’uccueil et d’intéyration, générulisé en 2006 < tous les dépurtements, se fraduit par
I'importance désormuis prise pur les crédits consacrés G |'apprentissage du francuis (58,56 M€ au BP 2005 ;
64,47 M€ uu BP 2006). Lu politiyue d’uccueil et d'intégration des étrungers primo-urrivants, dont le contrat
constitue lu piéce muditresse, uccorde en effet une pluce essentielle O I'acyuisition et d la maitrise du
franguis, considérées comme indispensables G la réussite de I'intégration.

On notera yue les interventions du FASILD ne concernent pus seulement les immigrés, mais aussi les
personnes issues de |'immigration, sans gu’il soit possible, généralement, de distinguer entre les deux
cutéyories, O lu hotuble exception des crédits de formation linguistique pour les sighataires du contrat
d’accueil et d’intégration.

2.5-Du FASILD a ’'ANCSEC
Lu loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 sur I'éyulité des chunces u créé I'Agence hationule pour la cohésion

socidle et |'égulité des chances (ANCSEC). Celle-ci reprend les missions du FASILD en matiére d’intégration
et de lufte contre les discriminations, mais aussi certuines des uttributions de lu délégution interministérielle



dlaville (DIV), notumment les interventions menées en direction des habitants des guartiers prioritaires de
lu politique de la ville, et auru des missions houvelles telles yue le service civil volontuire. Ld synergie dinsi
Opérée entre les moyens uffectés G des missions Yui visent, pour partie, les Mémes populdtions, devrait
permettre d’augmenter les effets des politiques menées en leur faveur. En revanche, les missions du FASILD
relutives 4 |'accuell et liées uu confrat d’uccueil et d’intégration seront fransférées G I'Agence hutionule
de I'accueil des éfrangers et des migrations (ANAEM, voir suprd).

L'ANCSEC u été instullée pur le Premier ministre le 19 octobre 2006. Elle est plucée sous lu tutelle conjointe
du ministre chargé de la cohésion socidle pour ce yui concerne lu politique de la ville, I'intégration, la lutte
contre les discriminutions, le service civil volontuire et I'illettrisme, et du ministre churgé de lu promotion de
|"égulité des chunces pour ce yui concerne lu prise en compte et le renforcement de lu promotion
des chunces duhs ces domuines. Les personnels et moyens du FASILD, ui dispurditra, seront repris pur la
nouvelle ugence.

3. Une politigue au service de l'intéGraTion :
'insertion professionnelle

L'accés d I’'emploi constitue un élément essentiel du parcours d’intégration des immigrés. Or oh constute,
d fravers un taux de chdmuge plus élevé, gque les immigrés rencontrent dans ce domuine plus de
difficultés yue les Francuis, et que cette situation tend & perdurer chez les personnes issues de I'immigru-
tion, yuund bien méme elles serdient de nationdlité francuise.

Tableau n® V-9 - Proportion de personnes de nationalité étrangére parmiles demandeurs d’emploi (DEFM),
au 31 décembre de chaque année (Champ : demandeurs d’emploi en fin de mois inscrits en catégorie

1,2 0u3)
Année % d’étrangers pa}rmi les demandeurs | % d’étrapgers parmi Ies.demandeurs
d’emploi (ensemble) d’emploi (jeunes de moins de 25 ans)
2002 1.6 54
2003 114 51
2004 1.5 49
2005 1.5 47

Sources : DARES (ministere churgé de I'emploi), ANPE

3.1 -L'action pour I'insertion professionnelle des immigrés

Les étrangers en situation réguliere bénéficient, de plein droit et d égdlité de traitement avec les
nutionaux, des mesures de lufte contre le chdmuye et en fuveur de I'emploi et ont, de ce fuit, acces uux
dispositifs de formation professionnelle.

Les stuges de formation professionnelle
Les stuges de formation professionnelle visent G favoriser la réinsertion professionnelle des demandeurs
d’emploi connuissunt des difficultés d’uccés a I'emploi. Lu proportion d’étrangers duns les stuges de

formation est globulement de 10 % (fous types de finahceurs confondus), en 2004 (dernhiéres statistiques
disponibles) comme en 2003 ; les étrungers hors Union européenne constituent 9 % du totul.



Tableau n° IV-10 - Les stages de formation professionnelle des demandeurs d’emploi : répartition
des entrants en formation en 2004 par nationalité, suivant le financeur du stage (Champ : ensemble des per-
sonnes sans emploi ayant débuté un stage en 2004)

Etat Etat (programme Finance- Tous
d'activité L . ment < e
’ggggs subventionné Régions | Assedic par le Autres ggi?gr%ﬂz
) de I'AFPA) stagiaire

Nombre

d’entrées en 2004 179 700 77 100 | 338900 | 54800 15800 43 300 | 709 600
Nationalité o 0 0 0 9 9

francaise 87 % 90 % 91 % 94 % 95 % 90 % 90 %
Etrangers Union o o o o o o
européenne 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Etrangers Hors UE 12 % 9% 8 % 5% 4% 9% 9%
Total 100 % 100 % 100% [ 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : DGEFR buse BREST (AFPA, CNASEA, UNEDIC, FORAGORA ; traitement DARES) @
Les parcours d’accompaghement des jeuhes de 16 < 25 ahs

Le programme TRACE (TRujet d’ACcés ¢ I'Emploi), institué par u loi d'orientation relative ¢ [a lutte contre
les exclusions, visuit & créer un parcours d’insertion permettant aux jeunes de bénéficier en alternance de
formations professionnelles et de périodes de Mmise en situdtion professionnelle. Ce dispositif u été ubroyé
en 2004. Il u été remplucé en avril 2005 pur le volet "accompuygnement socidl vers I'emploi" du contrat
d'insertion duns lu vie socidle (CIVIS). Selon une loyiyue yui reste celle du purcours d'insertion, le CIVIS
orgunise les uctions d’accompugnement proposées par les missions locules et les permunences d’uccueil,
d’informaution et d’orientation (PAIO) en fonction des difficultés rencontrées pur le jeune, avec pour ob-
jectif ultime I'insertion dans uh emploi durdble. Les jeunes de hationadlité étrangere représentent 7,7 % des
personnes entrées duns ce dispositif entre avril et décemlbre 2005 ; cette proportion est frés sensiblement
supérieure au poids des jeunes de nutionalité étranygére duns les demandeurs d’emploi (4,7 % fin 2005).

Les emplois cidés
e Duns le secteur marchand : les contrats d’upprentissage et les contrats de professionnalisation.

Les jeunes étrangers sont relativement peu représentés duns ces dispositifs associant formation dipldmante
et/ou yudlifiunte et travail en entreprise. Leur proportion u diminué entre 1994, ou ils représentaient 3,9 %
des jeunes inscrits en contrat d'upprentissage et 3,7 % des jeunes des contrats de yudlification, et 2004, ou
ils représentaient respectivement 2 et 3% des entrants dans ces dispositifs. Fin 2004, le contrat de
professionnulisation se substitue au contrat de yudlification ; le pourcentage d’étrangers duns les entrées
y est de 3,7 %, soit une proportion plus proche de leur poids purmi les demundeurs d’emploi de moins de
25 ans (4,7 % fin 2005).

Il appuardit donc yue,si les jeunes étrangers des deux sexes sont bien représentés duns les divers stages de
formation ouverts G fous les jeunes, leur représentation est en revanche hettement plus modeste dés lors
yu’il s'agit de contruts en dlternunce pussés uvec les entreprises, dispositifs qui débouchent plus
frégquemment sur un emploi.

@ Lu buse BREST (Buse REyionulisée des STuyiuires de lu formution professionnelle) russemble |'ensemble des personnes suns emploi
effectuant un stuge de formation, yuel yu’en soit le finunceur. Elle est construite  partir des données de rémunération (et de prise en charge
au fitre de lu protection sociule) de I'UNEDIC, de I'AFPA, du CNASEA et de FORAGORA (orgunisme eh charge des rémunérations dans la
Réyion Poitou-Charentes depuis 2004). Cette buse, yui existe depuis 2003, permet uctuellement d’avoir dans les statistiques les personnes
ayunt effectué un stuge de formution en Frunce en 2003 et 2004




e Duns le secteur hon murchund : les contfruts d'uccompuygnement vers I'emploi (CAE) et les contrats
d’avenir.

La loi de programmation pour la cohésion socidle du 18 junvier 2005 a forfement reconfiguré les contrats
uidés en direction des personnes rencontrant des difficultés particuliéres d’accés < I'emploi. Duns le
secteur hon marchund, deux nouvedux contrats se sont substitués, au cours du deuxiéme frimestre 2005, aux
contruts emploi solidurité (CES), aux confruts emploi consolidé (CEC) et uux contruts d’intéyrution-revenu
minimum d’insertion (CI-RMA) honh maurchunds : le contrat d’avenir, destingé & accueillir les bénéficidires de
minimu sociuux, et le contrut d’accompuygnement duns I’emploi (CAE) ouvert uux personnes suns emploi
renconfrant des difficultés socidles et professionnelles. Les nouvedux contfrats du secteur non marchand
prévoient un recours plus systématique & la formation et & I'auccompughement des bénéficidires. En 2005,
les étrangers ont représenté respectivement 8,4 % et 8,7 % des bénéficivires des CAE et contrats d’avenir,
soit une proportion un peu inférieure d leur présence purmi I’'ensemble des demandeurs d’emploi.

Tableau n° IV-11 - Proportion d’étrangers parmi les bénéficiaires d’emplois aidés (en % des entrées
annuelles)

Part des étrangers (personnes de nationalité non francaise), 2005

en % du nombre total de stages ou d’emplois considérés

Emplois cidés :

- contrut d’upprentissuge* 22 %

- contrut de professionnalisution 3.7 %

- CES (contrut emploi-solidurité) 10,3 %

- CEC (contrat emploi-consolidé) 6.3 %

- CAE (contrut d'uccompugnement vers I'emploi) 8.4 %

- contruts d’avenir 8.7 %
Accompagnement des jeunes

- CIVIS 7.7 %

* ypprentissuge : données 2004
Source : DARES

3.2 - Les actions en faveur d’une plus grande diversité dans le recrutement des entreprises

Les difficultés d'acces d I'emploi des immigrés, mais aussi des personnes issues de |'immigration, peuvent
résulter d’une yudlification insuffisunte ou inaduptée ou encore d’un déficit de réseuux de relations pour
uccéder d I'emploi. Muis elles résultent aussi, duns bien des cus, d’une discrimination directe ou indirecte
qui fuit yue I'on he considére pus toujours, & yudlificution éygule, toutes les cundidutures d’un ceil égal et
yu’interviennent, au moment du choix, des références ou des pratiques illégales qui écurtent les migrants
ou les personnes issues de I'immigration.

Lu lutte contre les discriminations d I'emploi et pour lu prévention de ces discriminutions u conduit lu
direction de lu population et des migrations (DPM) du ministére de I'emploi, de la cohésion socidle et du
logement d poursuivre et & amplifier en 2005-2006 son uction de sensibilisation et de mobilisation du monde
économiyue d lu hécessité d'une plus grande diversité duns les recrutements,

Pour ce fuire,lu DPM développe, conjointement uvec le FASILD, une politique de purtenariuts diversifiés duns le
domuine de lu prévention des discriminations pour dider entreprises et ucteurs économiyues < se doter d'ou-
fils de diaghostic, d'action et d'évaluation, dinsi yu'a mettre en place des recherches-actions et des formations.




Dans le cadre des orientations définies par le comité inferministériel < I'intégration (CII) du 10 avril 2003, 1
DPM u purticipé, entre autres, aux uctions suivantes :

e lu mise en ceuvre, depuis 2002-2003, de deux projets européens, ESPERE et LATITUDE, luncés dans le cadre
du programme d’initiative communautaire EQUAL, yui u débouché sur lu signature, le 18 hovembre 2005,
de deux chartes par lesyuelles les infermédidires publics et privés de I’'emploi se sont engugés & mettre en
oceuvre une série de "bonnes pratiques' définies au cours des trois unhées précédentes, duns le champ du
service public de I'emploi (ESPERE) et duns celui des sociétés d’intérim (LATITUDE)

e lu mobilisation des grands réseaux économiyues, illustrée par une série de partenariats conclus par lu
DPM avec certuines entreprises, groupements d’enfreprises ou orguhismes du monde économiqyue,
comme France Télévisions, IMS-Entreprendre pour la cité, présidé par M. Cluude Bébéur, président de
la société d'ussurances AXA, I’ Association hationdle des directeurs et cadres de la fonction personnel
(ANDCP), Eiffuge-Construction, lu MACIF, I'’Assemblée des chumbres fruncuises de commerce et
d’industrie (ACFCI) et I’Assemblée permunente des chambres de métiers (APCM)

¢ |'engugement, pour la premiere fois, d’une branche professionnelle dans la prévention des discriminations
par la sighature, le 3 février 2005, par le Premier ministre, d’un accord-cudre avec le Syndicut des entreprises
de travdil temporduire (SETT : 450 entreprises, 90 % du volume d’uffuires de lu profession)

La DPM u dussi joué un role moteur dans lu préparation de lu "conférence nutionale pour I'égulité
des chunces" orgunisée a Matignon le 3 février 2005, au cours de layuelle le Premier ministre  proposé
aux pdrfendires sociaux réunis au plus haut niveau de s’enguger contre les discriminations et pour
la promotion de lu diversité dans les entreprises. Le programme "Egalité /diversité 2005" gu’il leur
u proposé constitue une sorte de "boite G outils' rassemblant un ensemble de " bonnes pratiques" pour
agir dans le sens d’une plus grande égulité des chances d'acces d I'emploi et & la formation, et de
déroulement de curriére, issues hotumment des coopérutions et des uctions entreprises pur la DPM
et le FASILD.

Les orientutions du Cll de 2003 mises en oceuvre pur la DPM ont contribué & un début de prise de
conhscience des décideurs, chefs d'entreprise et respohsubles des ressources humaines, plus soucieux
désormuiis de promouvoir une plus grande diversité duns le recrutement des personnels et de considérer
cette population comme un vivier de compétences recherchées. Paurmi les nombreuses initiatives dinsi lan-
cées, on doit relever celle de M. Claude Bébéur, gui u présenté, en hovembre 2004 en méme tfemps yu'il
remettuit au Premier ministre un rapport ("Des entreprises uux couleurs de lu Frunce"), une "Churte de lu
diversité", désormuis signée (juin 2006) par plus de 560 sociétés de toutes tdilles, pur laguelle les entreprises
s’enguyent d prendre les mesures propres ¢ permettre une réelle diversification de leurs sources de
recrutement et & metire en place une yestion de leur personnel yui donne une réelle égalité des chances
< tous. La DPM, comme le FASILD, font partie du comité de pilotuge de lu charte de | diversité institué <
|'automne 2005, sous lu présidence du cubinet du ministre délégué pour lu promotion de I'égdlité des
chances. Le comité interministériel & I'intfégration du 24 avril 2006 u demandé d ce comité de pilotuge
d’udupter lu " Churte de lu diversité" aux PME et de créer un "lubel de lu diversité",

4 — LA lyme contre les discriminaTions,
facteur  d’iNTEGRATION

L'intégration ne dépend pus yue des efforts des seuls migrants : elle concerhe fout autunt la société
d’accuell et les condifions yu’elle réserve G ces houvedux arrivants dinsi gu’aux immigrés et d leurs des-
cendunts, C’est pourquoi lu politique d’accueil et d’intégration se double d’un renforcement de lu lutte
contre les discriminations dont peuvent étre victimes les personnes étrangeres ou d’origine étrangeére -
eh mutiére d’emploi ou de logyement, pur exemple.

Ilimporte hon seulement de transformer les pratiyues des employeurs et du monhde du fravdil (voir ci-des-
sus), Mais plus généralement d’agir pour " changer le regard” de | société sur I'immigration et les immigrés,
et de se doter d’outils efficuces de prévention et de lutte contre tfoute forme de discrimination.



4.1 - Agir sur la société francaise pour assurer une véritable égalité des chances

Valoriser I'image de I'immigration et des immigrés : la mise en place de la Cité nationale de I'histoire de
I'immigration (CNHI)

Monfrer I'apport, trop souvent méconnu, des immigrés et de I'immigration < I'histoire de notre puays et
d lu construction de son identité doit contribuer égulement d "chunger le reyurd" de hos concitoyens :
tel est I'objectif de la "Cité nutionule de I'histoire de I'immigration” (CNHI) dont la rédlisution u été confiée
enh 2003 par le Premier ministre & M. Jucyues Toubon.

La CNHI, dont I'ouverture est prévue au printemps 2007 duns les locuux prestigieux et symboliques de
|"'ancien musée des arts ufricains et océuniens de |a Porte Dorée & Paris, sera tout ¢ la fois un musée, un pole
de ressources ouvert aux chercheurs et au grand public, un centre de diffusion artistique, une instance de
soutien < des projets péduyoyiyues, et favorisera [u Mise en réseuu d’acteurs et de partendires locuux
ehgugyés duns des travaux sur I’ histoire et la mémoire de I'immigration.

La mission de préfiguration yue conduit M. Toubon u pris la forme d’un groupement d’intérét public
(décret n° 2004-1549 du 31 décembre 2004) yui lui permet de développer encore |'importunte production
historique et pédugoyiyue impulsée depuis deux uns en atfendant I'ouverture du musée proprement dit.

Changer le regard sur les immigrés : la sensibilisation des médias

Les représentations de I'immigration et des immigrés, trop souvent héguatives, sont porteuses d’uttitudes
discriminatoires, conscientes ou hoh, yui constituent des freins d’autant plus forts < I'intégration yu’elles
sont égulement intériorisées, duns hombre de cus, par les immigrés eux-mémes et leurs descendants,
Résignation ou umertume, tentation du repli communautaire, recherche de repéres identitaires ne
sont pus Moins dévustateurs en termes d’intégration. La modification en profondeur des attitudes
psycholoyigues individuelles et collectives et des comportements qu’elles générent appardit dés lors
comme une clé de I'intégration. Ily a donc urgence < agir,méme si les résultuts ne peuvent en ce domaine
se faire sentir yue dans lu durée.

Les médius, en puarticulier lu télévision, puissunt constructeur d'images, ont un role essentiel & jouer duns ce
domuine.

Deux initiutives significatives ont été prises en 2005-2006 :

e un uccord cudre pluriunnuel 2005-2007 entre I'Etut (direction de lu populution et des migrutions), le
FASILD et Frunce Télévisions, prolonge le "Plun d’uction positive pour I'intégration” que I'entreprise
avait lancé en 2004 4 la demunde du comité interministériel < I'intégration (Cll) dfin de prévenir les
discriminations < I'écran et d’infroduire plus de diversité dans les recrutements

o cohstatunt |u fuible présence des "minorités visibles" dans le puysage audiovisuel francuis, le [égislateur,
parlaloi du 31 mars 2006 sur I'égalité des chances, a donhné, en matiére de lutte contre les discriminations,
une houvelle mission uu Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA), yui devra hotaumment veiller & ce yue
les programmes des radios et des chdines de télévision refletent davantage la diversité de |a société
franguise.

4.2 - La Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour I’égalité (HALDE)
Mise en pluce uu mois de juin 2005, lu HALDE o émis en juin 2006 soh rapport annuel d'activité,

Le secrétariat général du CICI he peut désormuis, en plein accord avec le secrétariat général de la Halde,
yue renvoyer U ce rapport.






CHAPITRE V

CodeveloppeMEnT,
AIdES AU RETOUR
eT A [A REINSERTION



Limportance des migrations entre les puys en voie de développement et la France u conduit & envisager
ces migrations sous deux ungles du point de vue du développement:

e L'apport des migrants installés en France & I'économie de leur puys d’origine : c’est le codéveloppement
e Lu réyulation des flux migratoires pur des mécanismes d’uide uu retour pour des migrants volontaires,

1 - Le codéveloppement

On entend par codéveloppement toute action d’aide au développement a laquelle participent des
migrants vivant en France (ou leurs enfants dans le cadre des projets de jeunes issus de I'immigration),
quelles que soient la nature et les modalités de cette contribution.

Le codéveloppement ne se limite pus d lu réinsertion économiyue de migrants volontuires, qui n’est yu’un
uspect du codéveloppement, lequel s'appuie sur deux podles : la Mobilité (des ressources humaines
et finuncieres) et le développement locul,

Ainsi, le codéveloppement peut concerner aussi bien les immigrés gui désirent retourner dans leur pays
poury créer une activité que ceux yui (hommes d’uffaires, universitaires, médecins, ingénieurs notamment),
tout en étant durablement étublis en France, soit sont disposés d investir collectivement duns leur pays
d’origine pour y promouvoir des uctivités productives ou y rédliser des projets sociaux (école, centres de
sunté, etc.), soit souhuitent fuire profiter leur puys d’origine de leurs compétences, de leur savoir-fuire et
de leurs réseaux de relutions.

Le codéveloppement, qui valorise le role des migrants dans le développement de leur pays d’origine,
frouve naturellement su place duns lu politique d’vide au développement. Les migrants représentent
en effet, un potentiel de développement par I'importance des frunsferts d’épurgne yu'ils opérent G
destination de leurs puys d'origine et par les compétences et I'expérience yu'ils ont ucyuises duns le puys
d'uccueill.

Le dispositif francuis de codéveloppement est unimé depuis 2003 par un umbussadeur spéciulement
désigné < cet effet et plucé auprés du ministre des uffaires étrangéres. Ses grandes orientations sont
arrétées par le comité interministériel de la coopération internationale et du développement (CICID).

1.1 - Présentation du codéveloppement

1.1.1 - La typologie des actions de codéveloppement

1.1.1.1 - La promotion de I'investissesment productif
Deux objectifs essentiels sont poursuivis :

e uccompugner les migrants dans leurs initiatives d’investissement productif créateur d’emplois dans leur
puys d’origine

o faciliter duns ces puys I'accés au crédit des micro-sociétés ou PME qui, souvent issues du secteur
"informel", ont des marchés et sont cupdbles de les développer, Muis he peuvent mettre en valeur ces
potentidlités, fuute des finuhcements nécessuires U leur expunsion. Le micro-crédit n’est pus foujours
suffisunt pour leurs besoins, et le recours uu Méso-crédit seruit purfois nécessuire, Le systéme buncuire
hésite < prendre le risqyue de leur accorder un prét, ces entreprises he pouvunt dfficher les yaranties
huabituelles, mais pouvant cependant soutenir le remboursement d'un emprunt.




Une mention spécidle doit étre fuite de lu question des fransferts de fonds des migrants gui sont
considérables (uu minimum 2,5 M€ entre lu France et les puys du Sud) et s’effectuent pour I'essentiel
pur des circuits informels, colteux et peu fiables.

A cet éygurd, le gouvernement francuis u urrété notumment les priorités suivantes lors de lu réunion du
CICID du 19 juin 2006 :

e luncement en 2006 d'une étude conjointe uvec lu Bunyue mondidle et lu Bunyue dfricuine de
développement portant sur le Mali,le Maroc et les Comores ufin d’identifier le volume des flux financiers,
les fucteurs de surcodt, les moyens d’uaméliorer lu sécurité des frunsferts et lu possibilité de développer leur
utilisation a des fins productives

e luncement de projets de coopérution ussociunt les institutions de micro-finunce

Enfin, la loi du 24 juillet 2006 relative < I'immigration et 4 I'intégration instiftue un "compte épuargne-
codéveloppement" ussorti d’incitations fiscules.

Ce compte est destiné aux ressortissunts étrangers de puys en voie de développement résidunt en France.,
Il leur permet de contribuer uu finuncement d’investissements productifs duns ces puys, yu'il s'ayisse
d’opérutions individuelles (commerce, micro-finance, achat immobilier etc.) ou via des fonds d’investisse-
ment dédiés uu développement,

Les versements sur le compte ouvrent droit & de substantielles déductions fiscales & hauteur de 25 %
du revenu het et de 20 000 € pur personne.

L'orgunisution et le fonctionnement du compte épurgne-codéveloppement sont placés sous le controle
d’'un comité inferministériel et, pour I'utilisation des fonds, de I'inspection générale des finances.
Les décrets d'upplication sont en cours de réduction.

1.1.1.2 - Lu mobilisution des compétences des élites de 1u diaspora

Lu France est favorable au développement du principe de lu mobilité des compétences entre |'Europe et
I”Afrique, duns le prolongement des orientutions récemment proposées par lu Commission européenne
dauns le domuaine des migrations 1égales.

Des progrummes spécifiques de mobilité ont été mis en pluce pour favoriser lu contribution des élites uu
développement et lu mobilisution des diusporus,

e Oufre les progrummes fraditionnels de bourses en faveur de I’ Afrique (prés de 9 000 bourses uttriouées
en 2005), le programme " Infer Pures” incite les universituires originuires d’Afrique sub-suharienne en poste
en France d revenir enseigher dans leur pays d’origine pendant un semestre, tandis que des universitdires
de ces régions sont conviés ¢ venir enseigner en France pour une Méme période. Quutre échunyges de ce
type sont en cours de mise en place.

e Lu Frunce u éygulement pris des dispositions pour soutenir, duns des domuines tfechnigues et scientifiques
arrétés en concertation avec yuelyues pays du Sud, les initiatives des universitaires, chercheurs, ingénieurs,
médecins, cadres d'enfreprise, issus de ces puays et étublis en France, en vue d’actions de codéveloppe-
ment. Cet uppui se traduira par le finuhcement de missions de courte et moyenne durée en matiére de
formution et de recherche.



Enfin, le programme de recherche "Migrations internationales, recompositions territoriales et développe-
ment duns les puys du Sud”, centré sur l'impact des migrations internationales, s'inscrit également dans
notre politiyue de codéveloppement et de mobilité des compétences.

Cette stratéyie vise < favoriser la mobilité des compétences ufin yu'elle he se traduise pus pur une simple
perte de ressources humuaines, muis serve au conftrdire le développement de ces puys.

1.1.1.3 - Les projets de développement locul

Des cofinuncements peuvent étre consentis pour des projets yue des ussociutions de migrants résidunt en
France envisugent de réudliser dans leur région d’origine, mais yu’elles he sont pus en mesure de finuncer
entierement (école, centre de sunté, électrification rurdle, petit barrage ugricole, efc.).

1.1.1.4 - Les uides ¢ lu réinsertion

Il s'ayit de fuciliter lu réinstallation d'un migrant duns son puys d'origine, mauis duns le cudre d'un projet
écohomiyue.

L'accent sur la réinsertion économigyue u été mis des le milieu des années 1990, notaumment au Mali, dans
le cadre du "Programme Développement Locul Migration" (PDLM). Les vides dont il s'agit, désormuais
dénommées " dides G |u réinsertion" et le dispositif d’accompugnement mis en place, ont été fortement
uméliorés & compter de 2003, lorsyu’une uttention particuliére u été portée uu codéveloppement et yue
des priorités ont été fixées paur le gouvernement,

Les vides ¢ |u réinsertion uccordées duns le cudre des programmes de codéveloppement comportent une
subvention de démarrage (yui peut éfre comprise entre 4 000 et 7 000 €). Elles ne peuvent étre uccordées
yu’'d des personnes yui ont un vérituble projet de réinsertion économiyue leur permettant de vivre dans
leur pays d’origine. La subvention n’est pus versée G I'intéressé. Elle est yérée par un opérateur local
sélectionné par uppel d'offres de I’ Ambussude de France, yui puie directement les fournisseurs.

Outre cette subvention,le migrunt volontuire pour une réinsertion duns son puys d’origine recoit en France,
aupres d'un opérateur désighé, puis dans son pays aupres d’opérateurs locaux, informations et dide ¢
|a formulisution et  la rédlisution de son projet. Il seru en outre uccompuyné et recevru |'uide technigyue
nécessuire uu cours de lu premiére unnée de démurrage. Le suivi du dispositif général est ussuré
loculement par uhe cellule techniyue de codéveloppement constituée d’un ussistunt fechnigue francuis
et d'un homologue du pays d’origine

L'expérience frunguise en matiére d’vide G lu réinsertion concerne essentiellement le Mali. Bien yu’encore
modestes, les résultuts obtenus de 2002 < 2005 dauns ce puys sont positifs et encourageunts, duns lu mesure
ou:

e le nombre des uides < |u réinsertion au cours des trois années du premier programme expérimental s’ est
situé & un hiveau significatif ;

o fouf ldisse G penser yue ces retours seront durables : il a en effet été fenu compte des enseignements du
pussé et lu méthodoloyie u été revue en conséyuence, l'accent u été mis sur une forte mobilisation des
purtenuires —autorités hationdles et locules et migrants en France. Les premiéres évaluations vont dans
cesens;

e ces premiers résultats peuvent avoir un effet d’exemplarité,

Cette expérience montre yue lu crédibilité des "gides d la réinsertion” fient & u fois :

¢ & 'importance du dispositif d’accompughement, hon seulement pour la formalisation du projet
de réinsertion duns le puys d’origine, muis égulement pour su mise en ceuvre et son démaurrage.

e au fuit yue ces uides d |u réinsertion sont accordées sur lu buse du volontariat et relévent de I'dide
au développement (et hon pus de la Mmaitrise des flux Migratoires) : elles sont Mises en ceuvre par
des spécidlistes de lu coopération et du développement,




Les deux dimensions de |'vide uu développement et de lu mditrise des flux migratoires peuvent cependaunt
se compléter : c’est uinsi yue des bénéficivires d’uides & lu réinsertion peuvent par dilleurs bénéficier
d’dides uu refour volontuire.,

1.1.2 - Le chump géogruphique du codéveloppement

Des programmes de codéveloppement sont menés depuis 1996 au Mdli et, plus récemment, au Maroc et
uu Sénéyul,

Fort de ces expériences, le ministére des uffuires étrangéres u luncé dernhiérement une houvelle
yénérution de projets, dont un premier projet aux Comores en 2006, un projet "multi-puys" destiné d
couvrir différents pays d’Afrique (Bénin, Cameroun, CupVert, Maduguscar, Mauritunie et Ethiopie), vinsi yue
le Vunuutu et Huditi, et enfin un projet de mobilisution des diusporus scientifiques, technigyues et
économiyues des puys suivants : Algérie, Maroc, Tunisie, Libun, Vietham, Cumbodye et Luos.

C’est ainsi une véritable stratégie d’appui au codéveloppement qui a été validée par le gouvernement lors
du CICID du 19 juin 2006, qui a décidé d’allouer 22 M€ au codéveloppement sur la période 2006-2008
dont 9 M€ a la charge de '’ANAEM et le solde a la charge du ministére des affaires étrangeres.

A court et moyen terme, ces projets sont finuncés en " fonds de solidurité prioritaire” (FSP) comme suit :

e |a 2éme phase du programme de codéveloppement au Mdli : 2,5 M€, opérationnel depuis le début 2006
e le progrumme de codéveloppement au Sénéyual : 2,5 M€, opérationnel depuis le début 2006

¢ le programme de codéveloppement aux Comores : 2,5 M€, opérationnel en 2006

e le programme "mulfi-pays" mentionné ci-dessus : 3 M€, opérationnel en 2006, avec en particulier comme
priorité, Haiti, le Bénin et le Cup Vert

¢ le programme de mobilisation des diusporas mentionné ci-dessus : 3 M€,

A ces projets "FSP" s'djoute le programme de codéveloppement au Muroc mis en ceuvre par I’Agence
francuise de développement pour un montant de 3,81 M€, dont 1,6 M€ proviennent de |'Union
européenne, le solde étunt ussuré pur les migrants eux-mémes sous forme d’emprunt ou d’'épurgne.

1.2 - Les expériences de codéveloppement

1.2.1 - Le codéveloppement au Mdli

Lancée en 2002, lu premiére phuse du FSP codéveloppement Mali (2002-2005) fuisuit suite O des expé-
riences déja unciennes entreprises pur des ONG et des collectivités territoridles francaises, par les pouvoirs
publics en lidison avec le PDLM et par les migrants eux-mémes. Ce FSP a inscrit son action duns le cadre
du comité franco-malien sur les migrations (créé le 29 mui 1998) et de lu convention de codéveloppement
entre lu France et le Mdli (signée le 21 décembre 2000).

D’un montant de 2,6 M€ pour lu période 2002-2005, cette premiere phuse a constitué un vérituble
laboratoire du codéveloppement dans |a mesure ou elle u regroupé I'ensemble des outils en matiere
d’upport des migrunts uu développement de leur puays d’origine, uvec yuutre composuntes :

e I'uppui auu développement locul et réygional, pur les collectivités locules, les ussociutions et les
orgunisutions professionnelles

o I'appui au développement de I'appureil productif par les petites entreprises individuelles
(dide < la réinsertion)

e I'uppui au développement des échanyges sociuux et culturels entre des jeunes Maliens de France ou des
Francuis d’origine malienne d’une part, des jeunes Mdliens résidant au Mali d’autre part

o |'uppui uux initiutives de lu diusporu scientifique et technigque yudlifiée




La mise en ceuvre du programme s'est appuyée sur un réseau structuré d’encudrement et de suivi .

e un comité de pilotage au Mdali et un comité de suivi en France

e une "cellule-reldis" en Frunce, chargée hotumment des relations avec I'immigration malienne, et une
cellule technigyue churgée des relutions avec les autorités et les purtenaires maliens au Mali

» deux comités fechhiques opérationnels respectivement & Bamako et & Kayes, dinsi que deux opérateurs
tfechnigyues duns ces mémes loculités, churgés de I'appui, du suivi et du conseil.

En outre, le role des ussociutions de migrants a été décisif et ces ussociations ont contribué au programme
& hauteur de 900 000 € depuis 2002,

Le FSP u fait apparditre les résultats suivants & la fin 2005

e 22 projets de développement locul en région de Kayes pour 625 K€ de cofihahcements

350 projets de réinsertion économiyue, dont I'investissement initial a été fourni par I’ANAEM (1,5M€), qui
onht permis lu créution de 750 emplois

¢ 10 projets jeunesse ont été cofinancés, dont un festival dlliunt concerts et débuts yui s'est déroulé lu
premiere semuine de septembre 2005 & Bumako, Kati et Ségou et a réuni 7 000 jeunes au total autour
d’urfistes issus de lu diusporu

» 24 missions d’échunyge et d’expertise ont été mises en ceuvre en France et au Mali, tandis yue 43 missions
ont été rédlisées uu titre de I'appui aux initiatives de lu diaspora,

Jusyu’en 2003, lu majorité des bénéficidires de |'dide < a réinsertion sont rentrés spontunément au Mali sans
le bénéfice d’dides au retour volontdire. Eh revanche, s'agissunt de la période 2004-2005, la majorité des
bénéficiuires ont regugné le Muli en percevant égulement I'dide au retour volontaire dllouée au titre du
"raputriement humanitaire" (voir 26me purtie).

Les bénéficiuires sont mujorituirement origindires de lu Réyion de Kuyes. Toutefois, ces migrunts se
réinstallent de moins en moins duns leur région d’origine, préférant souvent s’étublir & Bamako,
qui présente le double uvuntuge d’'un développement économiyue supérieur G celui de Kuyes et de
contruintes finunciéres moins lourdes liées & I'éloighement géograuphivyue du groupe familial d’origine.

Pour lu période 1998-2003, les principuux secteurs d’uctivité uvuient été le commerce, uinsi yue |'élevaye
et I'agriculture.

Pour lu période 2004-2005, les secteurs d’activité ont été essentiellement le commerce (46 %), le fransport
(23 %), suivis des services (18 %), uvec des projets "novateurs', tels lu créution de journaux d’information ou
d’une école muternelle et d'une créche.

Globulement, lu premiére phuse 2002-2005 u fuit I'objet d'une évaludtion finale positive et proposunt
des uméliorations, hotumment I’'extension du cofinancement des projets de développement local
a I’ensemble du territoire malien au-deld de Iu zone de Kuyes ; ces propositions ont été prises en compte
sur la deuxiéme phase du FSR

En matiére de développement locul, le progrumme codéveloppement au Mdli et les outils qu’il G Mis
enh pluce (comité locul de sélection, opérateurs d'uppui au Montage et suivi de projets) ont contribué
d I'émergence d’une coopération hoh-gouvernementale plus cohérente, recherchant des synergies
et favorisunt lu concertution entre les différents intervenants : collectivités locules, ONG, migrunts,
ussociutions villugeoises et services déconcentrés sectoriels de I'Etat malien.




1.2.2 - Le codéveloppement au Maroc

L'AFD rédlise un programme de codéveloppement au Maroc d’unh montant total de 3,81M€ dont
1.5M€ financés par la Commission européenne.,

Le programme u pour objet d'appuyer des investissements personnels ou collectifs, techniques et financiers
des Murocuins Résidunt d |'Etranger (MRE) duns I'intérét conjoint du Maroc et des émigrés porteurs de
projet. Ce progrumme expérimental vise G contribuer au développement locul des régions d’origine,
a freiner I'émigration et & favoriser lu réinsertion au Maroc des ressortissunts marocuins volontuires,
Il ne fuit toutefois pus obligution uu retour des investisseurs.

Ce programme he crée aucune institution spécifique et s’inscrit duns le cudre des dispositions existuntes
et des mécunismes en place en uccentuant leurs orientations en faveur des MRE. Il s'articule autour de
deux projets :

e le premier projet consiste & Mettre en ceuvre un appui au tourisme rurdl par la création de gites ruraux
s’'intégrant duns un projet de promotion touristique et de développement local communautaire dans
|a région de Taroudunt,

Le programme envisuyé porte sur lu rédlisution d’une vingtaine de yites ruraux pour un colt total estimé
a 1,47M€ dont 1/3 au mauximum serdit couvert par la subvention européenne.

L'Agence de Développement Sociul, étublissement public marocuin, est I'opérateur responsuble de
|"exécution du volet tourisme rurdl. Il valide le choix des villages d’intervention, évalue les dossiers des MRE
(dont le respect des hormes des dites ruraux), vérifie lu rédlité des upports finunciers des migrants, décide
de lu possibilité d’octroi de lu subvention européenne, et ussure le suivi de I'exécution des projets.

Une ONG marocuine ("Migrations et développement") se charge de |a sensibilisation et du suivi des MRE
volontuires.

e le second consiste d faciliter lu création de PME par des migrants résidant < |'étranger. Ces investisse-
ments sont orientés vers des secteurs économiyues priorituires, muis hon exclusifs, tels yue |'électronigue,
|a bio-ingéniérie, les technologies de I'information et de la communication, le multimédia hotumment
éducudutif, les fechnoloyies liées & |'environnement ef d lu sunté.

Les promoteurs recoivent un soutien finuncier sous forme d’une subvention versée G lu société en
remboursement des fuctures, Cette dide ne peut excéder le tiers des dépenses prévisionnelles éligibles,
dans la limite d’un plafond de 150 000 €. Le second tiers de I'investissement est assuré par les fonds propres
du promoteur et I'uutre tiers pur un fonds d’amorcuge marocuin. Les fonds disponibles permettront au
total d'uppuyer lu créution d’une dizuine de PME.

Le fonds d'umorcuyge Sindibud, dédié d I'investissement duns de jeunes entreprises murocuines innovantes,

est I'opéruteur du volet PME. Les promoteurs de ce fonds sont lu Cuisse des Dépots et Consighations - PME
(France) et lu Cuisse de Dépodt et de Gestion (Maroc).

1.2.3 - Le codéveloppement au Sénhégal

Lu dynumigue du codéveloppement au Sénéygul u été jusyu'ulors moins forte yu'au Muali,

L'auppui uu codéveloppement au Sénéyul découle d’une convention franco-sénégaildise signée le 25 mai
2000, suivie d’une réunion du comité mixte sur le codéveloppement et les migrations les 18 et 19 mui 2004,
Puis, une convention relative au FSP "Initiatives de Codéveloppement" a été signée en février 2005.




Ce projet comporte 3 composuntes :

e accompuygnement des initiutives économigues des migrants

» mobilisation de lu diuspora hautement gudlifiée

e développement locul duns les régions d’origine

Au 30 uolt 2006, les projets validés ou en cours de validution sont les suivants:

e Développement locul duns les réygions d’origine des migrunts

Sept projets de développement locul portés par des migrants ont été sélectionnés lors des comités de
sélection des 18 octobre 2005 et 23 mai 2006, pour bénéficier de cofinancements sur le FSP hotamment
enh mutiére d’hydrauliyue villugeoise, d’udduction d’euu et de sunté, Cing autres projets sont en cours
d’instruction.

o Accompughement des initiutives économiyues

Six promoteurs privés ont été sélectionnés le 23 mui 2006 pour bénéficier de I'accompugnement de leurs
projets d’investissement au Sénégal dans les secteurs du tourisme, de la mécaunigue et de I'agriculture.
Cing uutres projets sont en cours d’instruction.

» Mobilisation de la diaspora hautement yudlifiée

A lu suite de I'utelier du 15 février 2006 sur I'identification et [u programmation des besoins en experts
sénéyuluis hautement yudlifiés étublis en France,le comité de sélection des projets s’est prononcé sur |’ op-
portunité d’organiser 82 missions de 15 jours & 3 mois duns des secteurs inhovants tels que les tfechnoloyies
de l'informution, de lu communicution, lu biotechnologie, la gudlité et lu hormalisution, lu recherche
médicule et lu télémédecine et d’autres secteurs tels que les infrastructures routiéres, la formation
professionnelle, lu gestion hdlieutique et des fonds marins, I'aménagement du territoire, le tourisme,
|'encadrement de la petite et moyenne entreprise, etc.

Enfin, I'’Agence francuise de développement met en ceuvre une dction visant & réduire le colt des
fransferts de fonds entre lu France et le Sénéyul et & favoriser lu créution de résedux entre les cuisses
mutudlistes en France et les institutions de micro-finunce au Sénéydl. L opérateur est le Crédit Mutuel.

2 - Les aides AU RETOUR

2.1 - Aide au retour volontaire (ARV) destinée aux étrangers en situation irréguliére

Lu notion d'uide au retour s’est développée duns les unnées 90 autour d’un dispositif d'aide au retour
volontdire ouvert aux étrangers en situation irréguliére et ayant été destinataires d’une invitation a quitter
le territoire franguis (circuluire du 14 uolt 1991) et d'un progrumme de raputriement humunituire yui
concerne les étrungers en situution de dénuement (circuluire du 14 uodt 1992).

Ces deux dispositifs, gérés pur I’ Agence hationule d’accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) sont
peu sollicités : 647 personnes pour le programme de rapatriement volontaire "IQF" en 2005 et 361 pour le
programme de raputriement humanitaire.,

Cette situution u conduit le youvernement, lors du CICI du 27 juillet 2005, & luncer unh progrumme d’uide
au retour volontaire plus incitatif, plus souple et pragmatigque.

D’ubord instituée ¢ titre expérimental duns 21 dépurtements par une circuldire interministérielle du
28 septembre 2005,1’ARV u été générdlisée G I'ensemble de lu France métropolitaine par une deuxieme
circuldire interministérielle du 30 mars 2006.




e Modalités :

Ce programme innove d’'dbord avec uhe incitation financiere forte : le pécule versé est de 2 000 € par
adulte, 3 500 € pour un couple, puis 1 000 € pur enfunt de Moins de 18 uns jusyu’au 3éme et 500 €
foour chucun des autres enfants,

En outre, I’ANAEM prend en charge les fruis de voyuge et d’acheminement des bénéficidires, ainsi qu’un
forfait d’excédent de buguges de 40 kg puar adulte et de 10 kg par enfant,

Les intéressés bénéficient enfin d’une uide udministrative pour I'obtention des documents de voyuge.,
Ce nouveuu dispositif concerne fout étranger en situation iréguliere ayant fuit I’'objet d’une invitation &
quitter le territoire ou d'un arrété préfectoral de reconduite d la fronfiére.,

Ne peuvent toutefois bénéficier de I’ARV les ressortissunts de pays relevant de lu clause 1 C 5 de lu
convention de Genéve sur les réfugiés, c'est-G-dire de pays dont les ressortissaunts ne peuvent plus se voir
reconnditre lu yualité de réfuygié en ruison de lu disparition des craintes de persécution : Pologhe, Hongrie,
ex-Tchécoslovaquie, Roumanie, Bulgarie, Bénin, CapVert et Chili. De méme, he peuvent, sauf exception,
bénéficier de I’ARV, les ressortissunts de pays considérés comme "pays d’origine sdrs", dont les ressortissants
relévent d’une procédure uccélérée d’examen de leur demunde d’usile.

Piloté pur les préfets des dépurtements concernés et yéré par I’ANAEM, ce dispositif ussocie les reluis
potentiels en vue d’ussurer la diffusion systématique de I'information auprés du public cible.
En particulier, I’ ARV est proposée de facon systématique aux demandeurs d’usile grace G

e |'orgunisation par les délégations de I'’ANAEM et les services des éfrangers des préfectures de visites de
présentation du dispositif dans les CADA en concertation avec leurs gestionndires

e lu convocution écrite systématique pur les délégutions de I'ANAEM des demundeurs d'asile déboutés
noh héberyés en CADA

e |u remise systémutique d'une proposition d’ARV lors de visites en préfecture des éfrangers concernés ou
|"envoi par courrier et la signature d’un formulaire-type.

Bilun

e au 31 octobre 2006, 1 671 dossiers ont &été déposés, concernunt 2 338 personnes, dont 1 613 sont déjd
effectivement puarties, correspondant & 1 165 dossiers)

¢ 56 % des demundes émanent d’'éfrangers isolés suns enfants

e lu réyion puarisienne et le Rhdhe concentrent la yuusi-totulité des demundes et des dépurts effectifs

A titre exceptionnel, le montunt de cette ARV u été doublé entre le 14 juin 2006 et lu fin des vacunces
scoldires pour les étrangers en situation iréguliere parents d’au moins un enfant scolarisé.,

2.2 - Les autres dispositifs d’aide au retour

2.2.1-Le programme d’dide d la réinsertion des étrangers invités < quitter le territoire frangdis mis en place
en 1991 (circuluire interministérielle intérieur/uffuires sociules du 14 aolt 1991)

Ce programme, mis en ceuvre par 'ANAEM depuis 1991 en licison avec les préfets en France et les
umbussudeurs < I'éfranger, s'adresse uux étrangers dont le séjour en France n'est pus autorisé et auxquels
uhe invitation & yuitter le ferritoire u été notifiée (IQTF). Lu procédure, busée sur le volontariat, se veut
une ulternutive ¢ lu reconduite forcée.

Il vise les étrangers sous IQTF (¢ la suite d'une décision définitive de rejet de I'OFPRA, ou refus de délivrance
ou de renouvellement de fitre de séjour).

Outre un pécule de 153 € pur udulte et de 46 € par enfunt, les modulités de cette uide sont anulogues
¢ celles de |'vide au retour volontduire.




Bilun

e Retours 2003 : 947 personnes (802 demundeurs uccompughés de 145 personnes (9 cohjoints
et 136 enfunts).

e Retours 2004 : 675 personnes (5682 demundeurs uccompughés de 93 personnes, conjoints et enfants
mineurs).

» Retours 2005 : 647 persohnes (489 demundeurs uccompugnés de 158 personnes, cohjoints et enfants
mineurs).

e Retours au Ter semestre 2006 : 109 personnes (87 demundeurs accompuynés de

22 personnes, conjoints et enfunts mineurs).

Principules nutionalités concernées : Algérie, Roumanie, Moldavie, Chine, Russie, Sri Lanka, Maduguscar,
Ce dispositif connait un succés de plus en plus limité actuellement, compte tenu de lu mise en place

de I'ARV yui u été yénérdlisée d tout le territoire et dont le montant est beaucoup plus élevé. Il demeure
cependant utile pour les ressortissants de pays hon éligibles < I'ARV.

Tableau n° V-1 — Nombre des bénéficiaires de la circulaire du 14 aolt 1991

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Totul

Dossiers 303 | 1030 [ 876 | 1121 | 1367 | 1404 [ 895 | 782 | 651 | 555 | 576 | 656 [ 802 | 582 | 489 | 11018

Total des
personnes

355 | 1212 (1050 | 1327 | 1599 | 1644 (1003 | 887 | 749 | 600 [ 644 | 761 [ 947 | 675 | 647 12778

2.2.2 - Le programme de rapdatriement humanitdire (circuldire n° 92-21 du 14 septembre 1992 du ministére
des uffuires socidles, de la sunté et de la ville)

Ce programme, mis en ceuvre puar I’ANAEM depuis 1992, s’adresse < tout étranger séjournunt en France,
yuelle yue soit su situation au regard du séjour, en situation irréguliére ou réguliére, dont lu situation de
dénuement et de détresse justifie une dide au rapuatriement,

Les dides prévues pur le programme sont identiques < I'dide instituée par la circuldire du 14 aodt 1991
décrite ci-dessus.

Bilan

« Retours 2003 : 696 personnes (588 demundeurs uccompugnés de 108 personnes, conjoints et enfants
mineurs).

eRetours 2004 : 477 personnes (411 demundeurs accompugnés de 66 personnes, conjoints et enfants
mineurs).

eRetours 2005 : 361 personnes (305 demundeurs uccompugyghés de 56 personnes, conjoints et enfants
mineurs).

eRetours au ler semestre 2006 : 157 personnes (134 demaundeurs accompuygnés de 23 personnes, conjoints
et enfunts mineurs)

Tableau n° V-2 — Nombre des bénéficiaires de la circulaire du 14 septembre 1992

1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Totul

Dossiers 80 [ 150 | 108 | 161 | 166 | 138 | 207 | 217 | 562 | 424 | 588 | 411 | 305 | 3507

Totul des personnes| 99 | 221 | 1585 | 212 | 233 | 194 | 249 | 265 | 642 | 503 | 696 | 477 | 361 | 3896




2.3 - Les dispositifs d’aide au retour spécifiques visant des groupes cibles vulnérables
2.3.1 - Les mineurs

L'ANAEM est compétente pour orguniser le retour de mineurs yuelle yue soit leur nationalité, dés lors
yu’elle est suisie en ce sens puar le juge compétent et yue les mineurs, < leur arrivée dans le puys de retour,
peuvent étre confiés pur I’ANAEM < leur fumille ou & une personne/ orgunisme hubilité.

De muniére plus spécifiyue, un prograumme de raputriement de mineurs roumains u été mis sur pied
enh upplication d'un uccord entre | France et la Roumanie reldtif & [a protection des mineurs roumains en
difficulté en France et d lu lutte contre les réseuux de prostitution (décret n° 2003-220 du 7 mars 2003).

L'ANAEM prend en charge |'établissement des contacts avec la famille dans le pays d’origine en lien avec
les services en charge des mineurs, I’orgunisation du retour, I'uide duns I'obtention des documents de
voyuge, lu prise en charge du billet de transport aérien, lu prise en charge des buguges, |’acheminement
vers |'aéroport de dépurt,l’accompughement du mineur par I’ANAEM jusyue dans le pays d’origine.

Bilan
e Retours 2003 : 3 mineurs ufghans

e Retours 2004 : 2 mineures luotiennes et 9 mineurs roumuins

e Retours 2005 : 2 mineures bulgares, 1 mineur unygoluis, T mineur camerounuis et 18 mineurs roumains
e Janvier —juin 2006 : 1 mineur dlbundis, 1 mineur guinéen, 1 mineur équatorien et 5 Mineurs roumains.,

2.3.2 - Les Bulgares victimes des réseaux de prostitution et de traite des étres humdains

Ce programme est mis en oeuvre par '’ANAEM depuis 2004 duns le cudre d’une convention signée
avec lu Fondation Nadiu, orgunisation hon gouvernementdale sise & Sofia, spécidlisée duns le domaine de
I"'accuell et de I'uccompuyghement des victimes de lu truite des étres humains.,

Les vides prévues par le programme sont :

En France : I'orgunisation du retour, lu prise en churge du billet de transport uérien et des buguyes,
|’'agide duns |'obtention des documents de voyuge, I'acheminement vers |'uéroport de départ.

En Bulgarie :1’accueil & |'arrivée G |'uéroport de Sofiu, un hébergement duns un centre d’accueil, un bilun
de sunté, des soins médicuux de premiére nécessité, un bilan social et psycholoygiyue, des ductions d’dide
et de suivi psycholoygiyue, une uide duns les démarches udministratives, lu prise en charge des repus
et des dépenses de premiére hécessité pendunt lu durée de I'hébergement, lu prise en charge des frais
de trunsport jusyu’au lieu de domicile.

Bilunh

¢ 2004 : 11 victimes prises en churye duns le cudre de ce dispositif
» 2005 : 6 udultes et 2 bébés

e depuis junvier 2006 : 3

Tableau n° V-3 — Nombre des bénéficiaires des aides au retour spécifiques

1er semestre )
2003 2004 2005 2006 Totul
ROUMANIE 3 9 18 5 v
Mineurs Autres
nutionalités 2 2 4 3 1
réseaux
de prostitution BULGARIE 1 8 3 )




2.4 - ’aide publique a la réinsertion (décret 84-310 du 27 avril 1984 modifié par le décret 87-844
du 16 octobre 1987)

Ce dispositif, mis en ceuvre par I'’ANAEM, permet aux fravdilleurs étrangers, chémeurs indemnisés depuis
plus de trois mois pur le régime d’ussurance chémage ou yui font I'objet d’un licenciement économiyue,
de se réinstdller duns leur puys d’origine au moyen d’dides finunciéres.

Ces uides se composent d'une dide publique dont le but est de finuncer un projet de réinsertion
professionnel (3 050 €), d'une indemnité couvrant les frais de voyuge et de déménugement, des
dllocutions chdémuye correspondunt uux deux tiers (85 % duns le cus d’une rente) des droits ASSEDIC,
ou du reliyuut de ces droits dus G l'intéressé, dinsi gue, pour les travailleurs qui font l'objet d'un
licenciement économiyue, d'une participation de I'employeur yui he peut étre inférieure G 2 300 €
(4 575 € lorsyu’il s"ayit d’un dossier rente, duns le cudre d’une convention de réinsertion conclue entre
I"entreprise et I'ANAEM).

Ce programme est finuncé par le Fonds d'action et de soutien pour I'intégration et la lutte contre les
discriminations (FASILD), yui prend en charge, pour les chémeurs, l'uide de 3 050 € destinée a couvrir
les dépenses fuites pur le bénéficidire pour ussurer la réalisution de son projet économiyue et par le Fonds
nutional pour I'emploi (FNE) sur lequel sont imputées les indemnités de voyage et de déménugement dinsi
yue I'dide au projet pour les fravdilleurs yui font I'objet d'un licenciement économiyue.

A noter gue pour les 3 cutéyories d’étrangers concernés, le bénéfice du dispositif suppose la restitution par
ces derniers de leurs fitres de séjour.

Si ce progrumme u permis le départ d’'un nombre importunt d’étrangers dans les années 1980

(plus de 30 000 dossiers de cundidature avant 1991), le hombre de cundiduts h'a cessé de chuter.
Depuis 2001, moins de 10 dossiers sont constitués chague unnée duns ce cudre.

Tableau n° V-4 - Bilan de I'APR

Avunt

1991 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Totul

Dossiers *  [30936 173 | 164 | 375 | 402 [ 291 [ 205 | 183 | 133 | 97 47 8 8 8 5 2 133037

Totul personnes |70 481 285 | 260 | 597 [ 679 | 802 | 311 | 286 | 192 [ 125 | 67 12 11 14 7 2 73831

*dont Espuyne, Portugul, Gréce (1984 ¢ 1988 : 6 263)

2.5 - Les programmes de réinsertion co-financés par I'Union européenne (programme "FER")

Ces programmes s'apparentent davantage aux aides a la réinsertion du codéveloppement
(8 1114 ci-dessus) qu'aux aides au retour traditionnelles.

Depuis 2003, I’ANAEM a mis en place des programmes d’dide G lu réinsertion économiyue cofinuncés
parI’'Union Européenne, via le Fonds Européen pour les REfugiés (FER) : il s'agit d’une lighe de financement
permettunt de soutenir les uctions enguygées pur les Etuts membres de I'Union Européenne, hotumment
duns le domaine du retour des demandeurs d'usile déboutés, au moyen d’un cofinuncement & hauteur
de 50 % pur le FER des dépehnses engagées par I’ANAEM.




Outre les prestutions habituellement prises en churge duns le cudre de |'dide uu retour, I'’ANAEM upporte
éyulement

e Un uccompugnement social pendunt trois mMois < |'arrivée

e une uide uu montuye d’un projet de créution d’activité économiyue (étude de fuisubilité) et une dide
< lu rédlisation du projet (1 067 a 1220 € selon les puys)

e des formutions professionnelles

¢ uUnhe uide finunciere uu démurraye des projets Economiyues (3 660 ¢ 7 000 € selon les puys).

Sont concernés les ressortissaunts des heuf pays suivants : Moldavie, Arménie, Géorygie, Ukraine, Mauritanie,
RDC, Guinée, Cumeroun et Turyuie. Ces hutionulités ont été choisies pur I'’ANAEM cur elles figurent parmi
les nationdlités fortement représentées uu titre de lu demunde d’usile en France.

Le dispositif est opérationnel en Arménie, Géorgie, Moldavie, Ukraine, RDC, Guinée et au Cumeroun.
Il est en cours de mise en pluce en Mauritunie et en Turyuie.

Sont éligibles & ce programme FER les ressortissants des heufs pays concernés, s'ils sont :

» éligibles uu programme d’uide U lu réinsertion des éfrangers invités G quitter le territoire franguis -
circulaire interministérielle N° 91.11 du 14 oGt 1991 ;

e éligibles uu progrumme de ruputriement humanituire des étrunygers - circuluire Affuires sociules /
DPM n° 92.21 du 14 septembre 1992 ;

e éligibles au progrumme expérimental d’dide dau retour volontdire pour les étrangers en situation
irréguliére - circuluire DPM/ACI3/2005/423 du 19 septembre 2005, complétée par lu circulaire
du 30 mars 2006.

Les rédlisations du programme FER

* RDC, Guinée, Cumeroun

Pour ces trois nationdlités, le programme est mis en oeuvre en purtenariat avec I'Ordre de Mdlte France!,
(CEuvres hospitdlieres Fruncuises de I'Ordre de Multe - OHFOM). Il s’applique en lle de France, ou I'Ordre
de Mudlte France est chargé d’une mission de suivi socidl des familles dont lu demande d’usile a fait
I"'objet d’un rejet définitif, qui lui a été confiée en 2002 pur le youvernement (Plute-Forme familles
déboutées?).

Il concerne égulement les uctions mises en place dans frois pays choisis par le projet, le Cameroun,
|a Guinée et la RDC, ou I'Ordre de Multe est particuliérement impliqué duns les secteurs de la sunté et de
|"assistunce sociule et éducutive aux personnes démunies.

Le nombre de bénéficidires est resté trés modeste :

RDC : 1 dépurt

Guinée : 1 dépurt

Cumeroun : 6 demundes déposées, 1 départ (30 juin 20006).

o Arménie
S’agissunt des ressortissants arméniens, le programme FER est mis en ceuvre en partenariat avec

I’Association arménienne d’udide sociule (AAAS)?, structure prenunt notumment en charge I'information
et 'accompugnement des arméniens dont lu demunde d’usile G fuit |'objet d’un rejet définifif,

(1) Ordre de Multe Frunce - 42 rue des Volontuires - 75015 Puris. - Tel : 01.45.20.80.20-Fux : 01.45.20.88.34
(2) Plute-forme fumilles Ordre de Multe France - 22 rue Edgar Faure - 75015 Paris -Tel :01.45.48.49.00-Fux :01.45.48.49.20
(3) AAAS - 77 rue Lu Fayette - 75009 Paris. Tel : 01.42.80.61.45. Mel : auu.armeniu@free. fr




Les uctions conduites comprennent :

- I'éluboration de projets personnalisés de formation

- I'information sur la situation économiyue et sociopolitiyue en Arménie

- I"établissement de projets d’évaluation des compétences professionnelles et personnelles

- des démurches uuprés du consulat d’Arménie pour fuciliter la délivrance des documents de voyuye
- I'orientation vers les délégations de I'’ANAEM en vue de I'orgunisation matérielle du départ

L'ensemble de ces prestutions sont effectuées pur I’ AAAS uu sein d'un centre d’accueil et de formution 4
yu’elle u mis en pluce duns le cudre de son projet FER "retour uux sources'.

A cejour, 11 dossiers ont été déposés et 4 dépurts réulisés.

o Géoryie

Ce programme est conduit par I’ANAEM avec des partendires locuux présents en Géorgie et ayant une
expérience duns le domuine de |'uppui aux porteurs de projets économiyues : I'Association géorgienne

d’éducution permanente (Thilissi) et People in need (Tbilissi).

A ce jour, on enhregistre 11 dossiers déposés (concernunt 23 personnes) et 7 dépurts réulisés (concernant
13 personnes).

o Ukraine

Ce programme est conduit en Ukraine, en partenariat avec Caritus Ukraine (G Kiev et G Lvov).

A ce jour, 16 dossiers ont été déposés (concernunt 21 personnes) et 7 dépuarts rédlisés (concernunt
9 personnes)

e Molduvie

Démurré en 2003, ce programme s’ uppuie sur les opérateurs suivants

- "Orgunizatia compusiune” (Chisinau), pour la mise en ceuvre du volet uccueil et uccompuyghement
sociul

- "Aliuntu prosperurii " (Chisinuu), pour le volet uccueil et uccompugnement sociul et I'uide uu montuyge
et suivi des projets économiques des réinsérés moldaves originaires du Nord de la Moldavie

- "lcs moldova" (Italiun Consortium of Solidarity, pour I'appui ¢ la formation et a la création d’activités
économiyues).

A ce jour, 44 dossiers ont été déposés et 31 dépurts réulisés.

Le CICI du 5 décembre 2006 u décidé :

e de pérenniser l'uide au retour volontuire (ARV) yui devient pour les éfrangers en situation irréguliere
le dispositif de droit commun

e de regrouper duns une formule uniyue et rénovée d'ayide au retour humanitdire les vides destinées

G des étrangers en situation de dénuement ou de grande précurité

Ces décisions ont fuit I'objet d'une circuldire interministérielle.

(4) Centre d’uccueil et de formation de I'’AAAS - 5 rue du Marché Ordener-75018 Paris. Tel : 01.42.63.32.45-Fux 01.42.63.3281
Mel : auus.retour@free. fr
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CHAPITRE Vi

LiMMIGRATION
IRREGULIERE



Avertissement
Les analyses et les données présentées dans ce chapitre portent exclusivement sur la métropole.
Un chapitre particulier est consacré a I'outre-mer.

PRESENTATION GENERALE

L'immigration irréguliére peut étre uppréhendée sous le double uspect de l'entrée et du séjour sur le
territoire métropolitain. Cette upproche, outre yu'elle présente 'avantuage d'éfre en cohérence avec le
texte législutif yui réyit les conditions d'entrée et de séjour en Frunce, offre l'intérét d'une bonne lisibilité de
|'action conduite par I'Etat dans les différentes étapes du "parcours” de I'éfranger cundidat d l'immigration.,

1 - Lu pression migratoire exercée uux frontieres du ferritoire métropolituin peut étre évaluée grdce uux trois
indicateurs suivants : le placement en zone d'attente (principulement dans les aéroports avant gue I'éfran-
ger ne pénétre sur le sol francuis), le refoulement direct G |a fronfiére par les services (yui recouvre [a hon
udmission -NA- et [u réudmission simplifiée -RS) et la demande d'usile effectuée < lu frontiére.,

L'évolution des données se rapportant < ces trois indicateurs est présentée dans le tableau ci-dessous.

Tableau n° VI-1

8 premiers | 8 premiers mois Evolution entre

2003 2004 2005 mois 2005 2006 les 2 périodes
Placements o
en zone d'attente 17 073 17 098 16 157 11135 10 790 -3.1%
Refoulements
ala frontiere 32223 33232 35921 24 555 22 457 -85%
(NA +RS)
Demandes d'asile 5012 | 2513 2672 1794 1 590 S11.4%
a la frontiere

Source : MIAT - DCPAF

Pour les frois années 2003, 2004 et 2005, I'examen du fabledu montre uhe progression variable des chiffres
selon les indicateurs. Seuls les refoulements G |u frontiere ont enreyistré une hausse réguliere ces trois
derniéres unnées. En revanche, pour les trois indicateurs, on hote, d puartir des données compuratives
portant sur les 8 premiers mois de 2005 et de 2006, une Méme tendunce < |a buisse.

Toutefois, cette diminution ne doit pus mMusyuer lu persistunce d'une forte pression Migrutoire uux frontiéres
métropolitaines.

Duns ce contexte, linstauration d'une police de limmigration & I'été 2005 a margyué la volonté
du youvernement de consolider encore I'uction conduite pur I'ensemble des ucteurs.

2 - S'agissunt du séjour irrégulier et des uctions menées pour en réduire l'importance et les effets (ui re-
couvrent pour l'essentiel l'activité d'éloignement du territoire et la lutte contre le fravdiil illégal des étrangers),
un cerfain nombre d'indicuteurs donhent un écluirage sur les mouvements et évolutions dominuntes yui
conhcerhent |u partie identifiée de lu population en sé&jour irégulier. Cet écluirage est imparfait car partiel




et soumis G certuines limites (comme le double compte pur exemple) ou d linfluence d'autres fucteurs
fels yue les fluctuations yue peut connditre Ia Mobilisation des services ou Ia Mise en ceuvre de réformes
portant sur un dispositif particulier comme l'uide médicule d'Etat,

Le tubledu ci-dessous porte toutefois & conclure, malgré des évolutions variables selon les indicateurs,
au muintien d'un hombre considéruble d'étrangers yui peuvent étre regyurdés comme sé&journunt
irégulierement sur le territoire.

Tableau n° VI-2

8 premiers 8 premiers Evolution entre
2003 2004 2005 mois 2005 mois 2006 les 2 périodes

Demandeurs 29 600 38 800 60000
d'asile déboutés

— non disponible
Admissions 3 25 871 28 268 31600
dérogatoires au séjour
Interpellations 45 500 44 545 63 681 41176 43 756 6.3 %
Infractions 66062 70529 89938 58 243 63 625 9.2%
a la législation
Placements 28155 30 043 29 257 19 424 21474 10.6%
en rétention
APRF non exécutés 39 665 51501 46 698 32 237 34 063 57 %
Aide médicale d'Etat 170 000 146 297 178 689 non disponible

Sources : MIAT (DCPAF - DLPAJ) - OFPRA - CNAMTS

Certdins indicateurs, comme le hombre des interpellations, des infractions d la législation sur les étrangers
ou des plucements en rétention, uttestent d'une mobilisation accrue des services. A cet égurd, il importe
de noter yue,si lu police aux frontiéres reste, de par su vocation et les résultats obtenus, le principal acteur
duns le domuine de lu protection contre l'immigration iréguliere,le nombre de procédures étublies par les
services ¢ vocution plus yénérale, comme lu sécurité publique et la gendurmerie nationadle, augmente de
facon notuble.,

Cette forte mobilisution des services, yu'il s'uygisse des ucteurs a vocution opérationnelle ou des ugents
servant en préfecture, u permis d'enreyistrer en 2005 des résultats frés positifs, tant duns le domuine
de I'éloignement yue duns celui de lu lutte contre le travdil illégul intéressunt des ressortissunts étrangers.

Ainsi,le hombre des mesures d'éloignement exécutées pusse de 16 850 en 2004 < 19 841 en 2005 (+ 17,80 %).
le taux d'exécution des mesures prononcées évoluunt de 21 % d 27 %. Outre l'implication déjd soulignée
des services, I'accroissement de lu capucité de rétention udministrative (yui est pussée de 786 places en
2002 & 1 606 places au Ter septembre 2006) et la progression hotuble du taux de délivrance des Idissez-
pusser conhsuldires (ui u &té porté, pour ce yui concerne les yuatorze pays les Moins coopérdtifs en fermes
de délivrunce, de 20 % en 2004 d 33 % en 2005) ont concouru < unhe plus grande mditrise de l'immigration
iréguliére.

Enfin, s'agissunt de lu lutte contre le travdil illégal des étrangers, dont le lien étroit avec l'immigration
irréguliere enfraine le développement préoccupant de filiéres de mieux en mieux organisées, il importe,
I& encore, de mettre en exergue limplicution plus grunde de tous les services verbulisuteurs, qui ont
ehreyistré en 2005, pour lu seule infruction d'emploi d'étrangers suns titre de travail, une augmentation de
plus de 54 % des infractions constatées par rapport G l'année 2004,




Méme si I'importance et la hature de la population entrée puis séjournunt de facon irréguliere sur le
territoire nutiondl ne peuvent faire I'objet d’'une comptabilisation et d’un suivi précis, I'ensemble des
données recueillies pur le bidis des indicuteurs présentés ci-dessus illustrait la nécessité de renforcer
|"'action menée pur les services compétents en mutiére de lutte contre I'immigration irréguliére.

La mise en ceuvre d'une politiyue volontariste de muitrise des flux Migratoires exige plus yue jumuais une
coordinution trés forte, hotumment uu plun opérationnel.

Linstauration d’une police de I'immigration & I'été 2005 u constitué un sighe fort de cette volonté.

Par circuldire du 23 uodt 2005, le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur et de I'uménugement du territoire
u confié le pilotage et I'animation de la police de I'immigration & une direction spécidlisée de la police
nutionale, la direction centrale de Iu police uux frontiéres (DCPAF).

Cette direction, dont les compétences sont redéfinies et I’organisation territoriale élargie, est chargée, sous
|"autorité du directeur général de lu police hationale, d’une mission générale de coordination qui est
ussurée au plan central par I'unité de coordination de |u lutte contre I'immigration irréguliere (UCOLIND
et au hiveau zonal par une cellule de coordination opérationnelle zonule (CCOZ), aux uttributions
compurubles et plucée sous I'autorité du préfet de zone.

Soh uction s'uppuie principulement sur :

o |'office central pour lu répression de I'immigration iréguliere et I'emploi d’éfrangers sans titre (OCRIEST),
yui coordonne uu plan hationdl le recueill et la centralisation du renseighement dinsi que | lutte contre le
crime orgunisé en mutiére d’'immigration irréguliére

e [u brigude des chemins de fer nationule (BCF), yui ussure le contréle des trains internationaux et lu
répression de |'immigration irréguliére utilisant le vecteur ferrovidire

e les brigudes mobiles de recherche (BMR) zonules, yui sont |'outil fondumentul de recherche
et d'investigution. 3 houvelles brigudes ont été créées en 2005, et 5 en 2006.

Au Tler junvier 2006, lu police aux frontieres comptuit 8 164 fonctionnuires, ce yui représentuit une
augmentation de prés de 900 ugents depuis 2001. En hovembre, elle est parvenue & 8 964. Sur I'aéroport
de Roissy, les effectifs de lu police aux frontiéres ont uugmenté de 25% en ciny ans, pussunt de
1 356 fonctionnaires au ler junvier 2002 & 1 689 fonctionndires au ler janvier 2006.

Nouvel instrument tout entier dédié a lu lutte contre I'immigration irréguliére, lu police de I'immigration
u vocution ¢ exercer son uction tant dans les domuaines du contrdle aux frontiéres et de la lutte contre les
filieres d'immigration illégale (entrée irréguliére) que duns ceux de I'éloighement des étrangers en situation
iréguliere interpellés sur le territoire métropolituin et du fravdil illégal des étrangers (sé&jour irrégulier).




L'immigration irréguliere est difficile, voire impossible & quantifier

e les délits constutés ne sont yue lu partie émerygée de licebery

e lirréyularité d'une situation peut se munifester dés I'entrée sur le territoire hational ou aprés celle-ci,
s'agissunt d'étrangers entrés légalement en France (porteurs d'un visa ou hon ustreints G visa), Mais gui s'y
muintiennent ensuite irréyuliérement uu terme de lu durée de vulidité de leur visu ou du délui de trois mois
< lissue duyuel ils sont, en tout étut de cause, duns l'obligation de détenir un titre de sé&jour.

Pur définition, les étrungers entrant irréguliérement sur le tferritoire frunguis ne font I'objet d'aucun
enreyistrement administratif d’ensemble et ne peuvent donc pus étre dénombrés. Il n'est donc pus
possible de présenter a leur sujet des données yuuntitatives précises.

Les demandeurs d’usile conventionnel ou de protection subsididire qui se Muintiennent sur le territoire
national malgré un refus opposé ¢ leur demande, cohstituent une cutégorie particuliére d’étrangers
en situation irréguliére.

L'estimation du hombre d’'étrangers en situation irréguliere est compliquée par deux facteurs. Le premier
résulte des changements de situation yui uffectent régulierement les étrangers illégaux et yui en font une
population par définition trés fluctuunte. Le deuxiéme résulte des franchissements de frontiéres possibles
au sein de I'espuce Schehgen : les étfrangers en situdtion irréguliére sur le territoire francais peuvent éfre
entrés légulement ou illégulement d n‘importe yuel point de I'espuce Schehygen uvant de s’acheminer
vers le territoire national et peuvent, en sens inverse, yuitter lu France & tout moment pour se rendre dans
un autre puys Schehyen.

1 - 'entrée irréGuLiErRe sur le TERRITOIRE

1.1. - Les indicateurs permettant d'évaluer I'importance de la pression migratoire aux frontiéres

Les trois indicuteurs de flux présentés ci-apres donnent un éclairage sur la pression migratoire exercée aux
frontiéres métropolituines.

I.1.1 - Indicuteur n° 1 - les placements en zone d’uttente

C’est lu situation fuite, pendunt le temps strictement nécessuire < leur dépurt, aux ressortissants étrangers
yui he sont pus autorisés G entrer sur le ferritoire francdis lorsyu’ils se présentent < I'une de hos frontieres
ou dont lu demunde d’udmission uu titre de l'usile fuit 'objet d'un exumen tendunt & déterminer si cette
demunde h'est pus Manifestement infondée.

Le nhombre de plucements en zohe d’uttente peut donner une indicution sur la pression Migratoire Uux
frontiéres, bien yu'il désigne des individus yui, pour lu Majorité d’entre eux, h’entreront pus en Frunce.

Les variutions observées reflétent I'évolution des tentutives d’entrée irréguliére sur le territoire hational,
méme si I’activité des services peut introduire un bidis dans I'analyse. La diminution constatée depuis 2001
U la suite de lu forte augmentation des anhées précédentes peut s expliquer notumment par I'importance
des mesures de dissuusion wéroportudires, et pur I'instauration par la France du visu de transit
uéroportudire (VTA) pour les ressortissants d’un certain hombre de pays ufficains.




Graphique n° VI-3 - Evolution des placements en zone d’attente
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Lu tendunce, umorcée depuis 2002, de buisse du hombre de plucements en zone d’uttente, s'est
confirmée en 2005.

Pour I'année 2006, 10 790 étrangers ont été plucés en zone d’uttente pur lu police dux fronfiéres au cours
des 8 premiers Mois, ce yui représente une buisse de 3,10 % par rupport a la méme période de 2005
(11 135).

Les nutionulités concernées restent globulement les mémes yu’en 2005.

Tableau n° VI-4

Nationalités les plus placées en ZA en 2005
Chinoise ... ... .. o 6169
Brésiienne ... ... ... . oo (852)
Bolivienne ... ... ... ... oo (733)
Algérienne ... ..o &77)
Nigériane ... ... i (447)
Mdlienne . ... Q9N
Marocdine ... ... ... o (343)
Conyoldise . ... (338)
Philippine ... (324)
Colombienne ... ........ .o (305)

Source : MIAT - DCPAF

1.1.2 - Indicuteur h° 2 - les refoulements < la frontiére : refus d’admission sur le territoire et réadmissions simplifiées

Lindicuteur des plucements en zone d’uttente peut étre recoupé uvec celui des refus d’admission sur le
territoire frunguis.

C'est lu situation des ressortissants éfrangers gui se voient interdire |'accés au territoire frangdis, soit dés
leur présentution d lu frontiére, soit uprés un plucement en zone d’uttente. Il porte sur des personnes




qui h'entreront pus sur le territoire de facon illégale mais yui en ont eu la volonté. Il donne donc uhe
indicution sur lu pression migratoire exercée aux frontiéres.

Cdiculé pur lu direction centrale de lu police dux frontiéres, il permet de dénombrer les personnes
duxyuelles une mesure de hon admission u été notifiée lors de leur présentation d la frontiére, yuelle yue
soit lu suite donnée G cette mesure.

A ce premier chiffre, il convient d’'ujouter celui des réudmissions, communément uppelées simplifiées,
qui regroupent I'ensemble des renvois simples effectués sans délai par les services de police par
déléyution formelle ou tucite de |'uutorité préfectorale suns yu'aucune formualité purticulieére ne soit
mise en ceuvre entre les uutorités frontulieres au moment de I'inferpellation de I'étranger yui u franchi
illégalement lu frontiére.

Il importe de distinguer hettement ce premier type de réadmission des réudmissions yui obéissent G
un formalisme particulier (décision préfectorale) et yui sont exécutées uvec un certain déldi (organisation
du renvoi de I'étranger, placement en rétention, etc.).

Les réadmissions simplifiées (12 379 en 2005 et 7 796 pour les 8 premiers mois de I'année 2006) sont des
mesures qui purticipent du contréle aux frontiéres et ne sont pus comptubilisées duns les mesures
d’éloignement dlors yue les réudmissions exécutées en dpplicution d'une décision préfectorale
(2 442 en 2005 et 2 181 pour les 8 premiers Mois de |I'unnée 2006) sont comptées purmi les éloignements
(voir infra paragraphe 222),

Sont égulement comptubilisés duns cette rubrique les étfrangers hon admis aux fronfiéres intérieures
de I'espuce Schenygen, en cus de rétublissesment ponctuel du contrdle (urticle 2.2 de lu convention
d’upplicution des uccords de Schenyen).

Lindicuteur globul des refoulements < lu frontiére Iuisse appurditre une tendunce, légyérement déculée
dans le femps puar rapport aux placements en zone d’uttente, d’atténuation de la pression migratoire en
2003, puis une reprise en 2004 uvec une nette uccentuution de lu tendunce huussiére en 2005.

Cette proyression est essentiellement imputuble & I'activité transfrontiére déployée sur les frontiéres
terrestres de métropole (zones de défense Est,Nord, Sud, Sud-Est et Sud-Ouest) et tout purticulierement aux
frontieres frunco-itulienne et frunco-espuynole.

Les 8 premiers mois de I'année 2006 semblent marquer un nouvel inversement de tendunce avec 14 661
mesures de hoh-udmissions, soit une diminution de 9,2 % pur rapport & lu méme période de 2005, et 7 796
mesures de réadmissions simplifiées, soit une buisse de 7,2 % par rapport aux 8 premiers Mois de |'année
2005.

Tableau n° VI-5 - Nombre de refoulements a la frontiere

8 premiers

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 mois 2006

Nombre de refus

, o 24 220 22 945 22 408 26 787 20278 20 893 23 542 14 661
d’admission

Nombre de réadmissions
simplifiées (sens France 22782 21870 16 155 16 156 11945 12 339 12 379 7796
vers étranger)

Total 47002 44 815 38 563 42 943 32223 33232 35921 22 457

Source : MIAT - DCPAF




Tableau n° VI-6 - Principales nationalités

Non admissions en 2005 Réadmissions simplifiées en 2005

Les 10 premiéres nationalités Les 10 premiéres nationalités

ChiNOISE .. (5083) | Murocdine ... ... (1693)
MUrOCUINE .vvviviii (1207) | Roumdine ... ..o (1547)
AlGEINENNE ... (1145) [ Irakienne ... (726)
Brésilienne ..o (879) | Pakistundise ........... .. o (623)
TUIGUE i (734) | TUrqUE ... &74)
BOlVIENNE 1iviviicccc e (728) | Afghune ... ........... .. o i (569)
COoNYOIUISE ..ooviciviiiiiicce s (634) | Algérienne . ......... . i (453)
ROUMIUINE .o B36) | Indienne ... .. (433)
NIGENUNE .viviviiiiciice e 491) | Chinoise ... .o (402)
Serbo-MmontENEUNNe ..., (443) | Serbo-monténégrine ................ (318)

Source : MIAT - DCPAF
1.1.3 - Indicateur n° 3 : les demundes d’usile < u frontiére
Les demundes d'usile d lu fronfiére constituent le troisieme indicuteur de lu pression Migrutoire aux
frontiéres. Il & connu une trés forte croissunce entre 1996 et 2001, uvec un flux totul de demundes multiplié

pur 20 en cing uns. Depuis 2001, ce nombre he cesse de diminuer de fucon spectuculuire. Les chiffres
des 8 premiers mois de 2006 confirment cette tendunce d lu buisse.

Tableau n° VI-7 - Nombre de demandes d’asile a la frontiere

Années Nombre
de demandes
1996 526
1997 1010
1998 2 484
1999 4817
2000 7 392
2001 10 364
2002 7786
2003 5912
2004 2513
2005 2672
8 premiers mois 2006 1590

Source : MIAT - DCPAF

L'évolution des frois indicuteurs présentés ci-dessus montre que la pression migratoire aux frontieres du
territoire métropolituin reste forte et justifie la poursuite et lu consolidution des uctions déjd enguyées
duns le cudre du contréle des flux migratoires.




1.2 - Le contrble des flux migratoires

1.2.1 - Le contrble aux frontiéres

1.2.1.1 = L'uction sur les plutes-formes uéroportudires

La pression migrutoire uéroportuuire, mesurée pur les indicuteurs présentés ci-dessus, s’exerce pour
|"essentiel & Roissy, ou se concentre lu Majorité des tentatives d’entrée sur le territoire,

A lui seul, cet uéroport u enreyistré en 2005 la moitié des refus d'admission prononcés. Il représente par
dilleurs 80 % des 16 157 plucements en zone d’uttente effectués uu cours de lu méme unnée.,

En 2005, les contrbles exécutés G la descente des avionhs ont été systématisés pour ce yui concerne les
lignes les plus sensibles. Ainsi, 14 924 vols ont fuit |'objet de contrdles yui ont conduit ¢ I'identificution
de 8 154 étrungers en situdtion irréguliére.

La multiplication de ces contrdles, conjuguée < l'instauration du visu de fransit uéroportudire et <
['application des réformes issues de | loi du 26 hovembre 2003 (telles yue lu réforme du ‘jour franc”, lu
clarification des regles en matiere de communication des droifs aux personnes hoh admises, le prolonge-
ment du plucement en zone d’uttente en cus de demunde d’usile effectuée uu cours des yuutre premiers
jours du plucement), a entrainé une réduction notuble de lu durée moyenne du placement. En 2005, cette
durée est de 69 jours G Roissy, pour une cupducité d’accueil de 172 lits.

Le tubleuu présenté ci-dessous, yui porte sur l[a zone d’attente de Roissy, illustre cette évolution.

Tableau n° VI-8

2003 2004 2005
Nombre de personnes maintenues en zone d’attente 15 498 15 452 14 451
Pourcentage de personnes maintenues apres 48 heures 50 % 2391 % 21,26 %
Pourcentage de personnes maintenues apres 96 heures 43,6 % 16,19 % 14,54 %
Pourcentage de personnes maintenues apres 12 jours 19.25 % 2,89 % 2,55 %

Source : MIAT - DCPAF

Lu créution pur lu police aux frontieres d'une direction dépurtementale duns le dépaurtement de |I'Oise
montre par dilleurs son souhdit de s’adupter en permunence d |'évolution des flux de migrants, En effet,
|"aéroport international de Beuuvdis a enreyistré une augmentation considérable du frafic en raison
essentiellement de I'implantation sur ce site de compughies 'low cost'. Le hombre de pussugers est pussé
entre 2002 et 2005 de 678 000 ¢ 1 800 000, uvec uhe Mmultiplication de vols en provenance ou G destination
du Mughreb.

1.2.1.2 - L'uction uux frontiéres terrestres et sur le réseuu ferroviuire

Lu pression aux frontiéres terrestres intérieures représente environ 40 % de lu pression migratoire globaule,

Les fronfiéres frunco-itulienne et frunco-espugnole sont celles yui réclument lu plus grunde vigilunce
(15,7 % des réudmissions sont effectuées vers I'ltulie et 12,7 % vers I'Espugne). Lu libre circulation des
personhes G I'intérieur de I'espuce Schengeh u conduit & [a mise en ceuvre d’une uction combinée
uux pointfs de pussuyge autorisés G lu frontiére et sur les vecteurs ferrovidire et routier.




Les contrbles effectués dans les frains ont été intensifiés grace G :

e |'uction de lu brigude des chemins de fer

e lu possibilité de procéder G des controles d’identité sans conditions particulieres dans les trains
franshationaux, jusyu’d la premiére gare située apres le franchissement de la frontiére

ela Mise en ceuvre de putrouilles Mixtes franco-italiennes duns les trains

Ainsi lu police uux frontiéres met en pluce des opérutions de contréle duns le cudre d’un purtenariut
opérutionnel étroit uvec les polices itulienne et espugnole. Pour ce yui concerne lu seule coopération
franco-italienne en 2005, 2 040 personnes ont &té inferpellées duns ce cadre.

1.2.1.3 = L'uction uux frontiéres extérieures
Sur le plan international, la police aux frontiéres participe aux opérations conjointes de surveillunce

conduites pur les Etuts membres de 'Union européenne sous I'éygide de lu houvelle Agence uux frontiéres
extérieures (Frontex) uctivée depuis le Ter octobre 2005 et dont le siege est installé a Varsovie.,

1.2.2 - Lu lutte contre les filieres d’immigration

Les filieres d’immigration clundestine constituent une des formes ubouties de lu crimindlité organisée et
sont le plus souvent ussociées ¢ |l prostitution, la production de faux documents, le blanchiment d’argent,
voire le terrorisme. Les officines yui opérent sont de mieux en mieux structurées et désormuais en Mesure de
proposer au cundidat < I'immigration un service "clés en main” depuis le recrutement dans le pays source
jusyu’d I'acheminement dans le pays de destination pour y fravdiller ou y occuper un emploi suisonnier.

Le tubleau présenté ci-dessous tfémoigne de I'évolution de I'activité répressive de I'ensemble des services

duns le domuine de 'dide < I'entrée irréguliére, d la circulation et au séjour irréguliers des étrangers
en Frunce métropolitaine.,

Tableau n° VI-9

Nombre d’infractions
relevées par I'ensemble 2003 2004 2005
des services

Evolution 8 premiers | 8 premiers | Evolution
2005/2004 mois 2005 | mois 2006 [ 2006/2005

Index 70 : uide G I'entfrée, N
A lu circulation et FC 1772 2086 | 2612 27.04 % 1187 1406 18.45 %

au séjour irréguliers
des étrungers

MEC* 1881 2256 | 2861 26,81% 1299 1428 9.93 %

Nombre d’didunts

. . 1256 1719 | 2290 33.22 % 1578 1882 19.26 %
interpellés

* FC : nombre de fuits constutés - MEC : hombre de personhes mises en cuuse
Source : MIAT - DCPAF




Nombre et clussement des hutionudlités en mautiere d’uidunts (Source PAFISA)

Tableau n°VI-10

Rang 2003 2004 2005 8 premiers mois 2006
1 Francuise (357) Francuise (475) Francuise (641) Francuise (652)
2 Turque (97) Turque (130) Turyue (263) Turque (243)
3 Britunnigue (78) Néerlunduise (88) Algérienne (99) Chinoise (70)
4 Néerlunduise (63) Chinoise (74) Marocuine (95) Maurocuine (52)
5 Irakienne (58) Algérienne (73) Tunisienne (86) Algérienne (50)

Source : MIAT - DCPAF
La part des étrangers duns le hombre total d’didants est stabilisée depuis 2003 < environ 72 %.

Les réseuux trés structurés d’immigration clundestine fonctionnent comme de véritables entreprises du
crime : orgunisation pyramiddle, systéeme bancuire propre, sous-tfraitance des pusseurs, management des
rubutteurs, etc.

En 2005, I'OCRIEST u démuntelé 14 filieres nationdles et internationales. En s appuyant sur les brigades
mobiles de recherche, I'office u orienté son effort en direction des flux les plus préoccupunts, c'est-G-dire
les flux usiutiques, moyen-orientaux et ufricuins.

1.2.2.1 - Les flux chinois et indien
Le flux chinois

La France, qui accueille sur son territoire la plus forte communauté chinoise en Europe, connait, depuis
plusieurs années, une importante pression migratoire irréguliére en provenance de la Chine.

Les méthodes utilisées par les orgunisations criminelles chinoises s’ appuient, soit sur une arrivée légale
suivie d’un muaintien illégul uu deld de lu période de validité du visu, soit sur une arrivée irréguliére sous
couvert de documents fulsifiés ou contrefaits,

Pur dilleurs, les filiéres chinoises, fuisunt preuve d'une trés grande cupacité d’'aduptation uux diverses
contraintes survenant dés |’ apparition d’un probléme (démuntélement d’un maillon du résedu, nouvedux
documents de voyuges présentés comme infalsifiables, amélioration des contrdles documentaires sur un
uéroport, etc.), retournent < leur profit les réglementutions yu’elles connuissent purfuitement,

Le flux originuire du subcontinent indien
Les différents indicateurs chiffrés témoignent de I'ampleur de la pression migratoire irréguliére en

provenance de cette partie de I'Asie. Le flux irrégulier, issu de cette région, se compose majoritairement
de ressortissants pakistanais, indiens et sri-lankais.

Les organisations criminelles disposent d’officines capables de produire toutes sortes de documents
apocryphes confectionnés a I'aide d’outils & la pointe de la technologie (production de papier filigrané
par exemple).




Les réseuux criminels congoivent des itinéraires qui combinent, par froncon, les différents modes de
conhvoyuye :

e regroupés au Pukistun, carrefour de I'émigration, les clandestins origindires de la région sont conduits
jusyu’en Turyuie, en Gréce ou uu Libun, Le trajet du Pakistan en Turguie coUterait 5 000 euros, celui pour uller
en Gréce 7 500 euros. lls sont ensuite transportés & bord de havires-épuves jusyu’aux cotes italiennes ;

e un autre itinéraire consiste G faire fransiter les Migrants illégaux par I'Afrique, hotamment le Togo,
le Burkinu Fuso, le Cumeroun ou le Mali, d’ou ils fenteront de gugner I'espuce Schengen, le plus souvent
par la voie uérienne, munis de faux documents fournis par des computriotes installés sur place ;

e |'insularité du Sri-Lanka a conduit les filieres a bdtir un itinérdire spécifique dénommé "itinérdire Sud".
Les clundestins emburquent duns les ports sri- lunkuis G bord de navires mouillunt au lurge et débarquent
sur les cotes siciliennes. Toutefois, les récents accords sighés entre les autorités ituliennes et égyptiennes,
portant sur un renforcement des confréles du canal de Suez, ont mis & mal ce pussuge.

1.2.2.2 - Les flux ufricains

Les ressortissants des pays d’Afrique du Nord occupent une place considérable parmi les flux d’immigration
irréguliére ciblant la France comme destination finale.

Le phénomene migratoire ufricain, & destination du territoire hational, constitue un flux traditionnel ancré
dans |'histoire, gui frouve aujourd’hui ses prolongements dans le recours aux filieres d’immigration illégale.
Le Conhyo (635) et le Nigériu (491) se positionnent respectivement au 7¢me et 9éme rany hational duns le
cudre des mesures de hon-udmission (voir le tubleuu n° VI 6).

Par dilleurs, le flux migratoire en provenance d’Etuts de lu corne de I’ Afrique, essentiellement de Somalie
et d’Erythrée, he cesse de croitre,

1.2.2.3 - Les flux turcs, irakiens, et afghans

Frontiere extérieure de I'espuce Schehgen depuis I'adhésion de lu Gréce d I'Union européenne, lu
Turyuie, pourvoyeuse de Mmigrants illégaux ¢ destination de I'Europe, joue dussi un role de "playue-
tfournante" de I'émigration irréguliére des candiduts issus des pays de la région.,

Le nombre de procédures diligentées G |I'encontre de ressortissants turcs en situation irréguliere a connu une
hausse de 20,35 % (pussunt de 2 143 en 2004 G 2 634 en 2005), placunt désormuis la Turquie G la 5éme
place nationdle.,

Les illéguux irakiens et ufghans alimentent les principaux flux Migratoires irréguliers & destination du territoire
national. Cette pression s’exerce égulement en sortie du territoire, en direction des iles britannigues. Au fitre
de I'année 2005, I'lrak arrive au 1¢" rahy hational en fermes de procédures dressées G I'encontre de ses
ressortissants, pour infraction < la 1éyislation sur les étrangers. Les Afghans (3 779) se placent quant & eux ¢
la 68me pluce.

Un démantelement exempldire < dimensioh européenne : I'uffaire PACHTOU

Le 14 décembre 2005, sous lu coordinution de I'OCRIEST, ont été menées en France, en ltdlie, en Grande-
Bretaghe, en Turyuie et en Gréce des opérations d’interpellations visunt & démanteler sur la totalité de son
emprise territoridle une vaste filiere d’immigration clundestine permettant a des ressortissants irako-kurdes
et ufghuns de yuyner lu Grunde-Bretugne, lu Frunce et le Nord de |'Europe.




Les opérations ont été menées G Culdis, Paris, Reims, Troyes et Oyonnux. Au totdl, plus de 400 policiers
fruncuis, environ 100 enyuéteurs italiens, 30 Britunniques, 20 Turcs et autunt de policiers yrecs ont été
enhyguyés duns cette opération d’ampleur inédite.

Des résultuts particulierement probants ont été enreyistrés G I'occusion de cette dffdire

e 53 protugonistes de lu filiere interpellés, dont 18 en ltdlie, 7 en Grande-Bretugne, 3 en Turqyuie, et
3 en Grece dinsi yue 22 en France (dont 12 individus déférés).

e 56 clundestins pris en churge pur lu filiére interpellés en flugrant délit, dont 7 en Grunde-Bretagne
et 49 en Frunce (dont 31 Iruniens, 6 Irakiens, 4 Somuliens, 6 Pukistunuis, 1 Ethiopien et T Afghun).

e 5 munduts d'urrét européens en cours d’exécution.,

Cette uffdire illustre égulement la méthodoloyie devant étre employée par les services spécidlisés dans
|a lutte contre I'immigration irréguliére et hotumment lu coordination de I'action de différentes unités
d’investigation sur I'ensemble du territoire national et |a mMise en place au hiveau international d'une
coopération opérationnelle permettant de démanteler ces filieres sur leur plus long segment,

1.2.3 - Commentdires et perspectives

De muaniére yénérule, les services de police et de gendurmerie ont sensiblement accru leur uction
répressive en matiére de lutte contre I'dide d I'immigration irréguliére. L' étut statistique 4001 Idisse dinsi
dpparditre une progression de leur activité de constatation de 27 % entre 2004 et 2005, aboutissant < la mise
en cuuse de 2 861 personnes, soit égulement 27 % de plus yu’en 2004,

1 882 didunts & I'immigration irréguliere ont été interpellés au cours des 8 premiers mois de |I'année 2006
soit 19,26 % de plus yu'en 2005 sur lu méme période. 69 % de ces uidunts sont de hationulité étrangére,

L'anadlyse yudlitutive permet de mettre en exergue frois éléments caractérisant les 8 premiers mois de
I'unnée 2006 :

« fout d’abord une évolution des hationdlités les plus concernées pur ce type d’agissement suns yue le role
prépondérunt des ressortissaunts francuis et furcs ne soit remis en cause. Les ressortissunts chinois occupent
dorénavant u 3¢me pluce de ce clussement, devancunt ceux du Mughreb ;

e ensuite, le recours uccru des services de police, avec I'aval de |'autorité judicidgire, < la gudlification
uygyravunte de bunde orgunisée pour I'engugement de poursuites pénales G I'encontre d’orgunisuteurs
de filieres d’'immigration clandestine. Cette possibilité est en effet offerte pur la loi dite Perben 2 relative
d lu lutte contre lu yrande criminalité ;

e enfin, la Multiplication d’uffuires d’dide < I'immigration irréguliere se manifestant par des réseaux de
muriuges de compluisunce.

L'affaire baptisée "SAMPAN" est assez révélatrice de I'action conduite par la PAF en 2006 en matiere de lutte
contre I'immigration irréguliere organisée. Dans une lére étape (février 2006), 'OCRIEST agissant sur
commission rogatoire d’un juge d’instruction du TGl de Bourg-en-Bresse (01), interpellait 17 ressortissants
chinois, dont les 7 membres organisateurs et chefs de réseau ainsi que 10 étrangers en situation irréguliére
(ESI). Cette filiere était chargée de faire transiter sur le territoire national des ressortissants chinois, candi-
dats a I'immigration a destination de I’Angleterre. Les perquisitions effectuées sur les différents lieux
d’interpellations, avaient permis de découvrir de nombreux faux documents (passeports chinois, coréens
et hong kongais falsifiés), un lot de tampons-dateurs, de différents pays du monde, du matériel informatique,
des livres de comptes, un atlas mondial annoté des différents aéroports secondaires européens et de nom-
breux routings depuis I’Asie a destination de I'Europe. A l'issue, cing organisateurs ont été écroués. Cette
affaire a rebondi en mars 2006 par l'interpellation par la BMR de Lyon de 10 autres ressortissants
asiatiques assurant le secours logistique (logement de ces candidats a I’exil outre-Manche).




2 — Le séjour irréGUIiER SUR L TERRITOIRE

2.1 - Les indicateurs permettant d’évaluer le nombre de séjours irréguliers
2.1.1-Indicateur n° 1. hombre de déboutés du droit d’asile

En forte progression depuis le milieu des unnées 1990, les demandes d’usile participent indirectement de
['augmentation du hombre d’éfrangers en situation iréguliere.

On estime yu’une forte proportion des étrangers demandeurs d’dsile reste sur le territoire francuis aprés
s’étre vu opposer un refus pur I'OFPRA et,le cus échéunt, par la commission des recours des réfugiés (CRR).
Lu proportion des déboutés yui restent sur le territoire francuis et la purt des déboutés parmi les étrangers
en situation illégale ne sont cependunt pus yuantifiables.
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N.B.: I'indicuteur du nombre de demandeurs d'usile déboutés est le nomibre de déboutés sur décision de la Commission des recours
des réfugiés (CRR) majoré pur application dun coefficient égal & 1,132, yui permet de prendre forfuituirement en compte les
déboutés de I'OFPRA yui he déposent pus de recours ¢ la CRR. Le résultat est arrondi & la centaine la plus proche .

En 2005, lu commission des recours des réfugiés (CRR) u rendu 62 617 décisions dont 9 599 décisions
d’unnulation : 53 018 personnes ont donc été définitivement déboutées. Le hombre de déboutés CRR est
de 15914 pour les 8 premiers mois de 2006.

Lu lecture du rapport Euroduc de 2005 permet pur dilleurs de hoter yue, s'uyissunt des personnes
enreyistrées comme demundeurs d’usile ayant fuit une autre demunde d’usile dans un pays européen,
il en entre en Frunce (4 897) beuucoup plus yu'il n“en sort (2 204).

2.1.2 - Indicuteur n° 2 : nombre de délivrances de titres aux étrangers déclarunt étre entrés de mauniere
irréguliere sur le territoire

En dehors des opérations ponctuelles d'admission au sé&jour G fitre déroyutoire d'étfrangers en situation
iréguliére, yui permettent de donner des estimations du hombre de personnes en situation illégule
souhuitant voir leur situation régularisée, I’ upplication AGDREF du ministére de I'intérieur et de I'uménugement
du territoire peut fournir des indicutions plus pérennes. Elle permet en particulier de déhombrer les étrangers
ayant déclaré étre entrés iréguliérement sur le territoire franguis et auxqyuels ont été délivrés des titres de séjour,
ce yui les fuit pusser du statut d’étrangers en situation irréguliere < celui d’étrangers en situation réguliére.,

(1) En moyenne, en 2005, pour 100 demundes d'asile recues ¢ 'OFPRA, de I'ordre de 8,75 % recoivent une suite fuvorable et 91,25 % font
I'objet d'une décision hégutive. 90 % des rejetés de 'OFPRA soit 82,125 personnes déposent un recours G la CRR et 9,125 n'en déposent pus,
devenunt donc des déboutés. Sur 82,125 déposunts d'un recours 15,7 % bénéficient d'une unnulution, soit 12,893625 personnes et le reste
soit 69,231375 deviennent des déboutés.

Le bon indicuteur, en évolution, de lu créution unnuelle de déboutés est le hombre de décisions de rejet de lu CRR. Pour obtenir
un indicuteur égulement significatif en hiveau, il faut mujorer le hombre de déboutés CRR de I'unnée d'une estimation du hombre de
déboutés de I'OFPRA qui n'ont pus déposé de recours G lu CRR. Soit l'upplication d'un coefficient mulfiplicateur égal G
(69.231375+9,125)/69,231375 c'est-G-dire 1,132, Il purdit judicieux d'urrondir le résultut & lu centuine Iu plus proche.
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En 2005, 31 600 étrungers entrés irréguliérement en France ont vu leur situation régularisée par lu délivrance
d’un fitre. Ce chiffre est en forte croissunce depuis ciny uns.

Au totdl c’est plus de 120 000 étrangers entrés en France de maniére irréguliere qui ont été admis au

sé&jour < titre déroyutoire entre 2001 et 2005. Ces chiffres doivent néunmoins étre unalysés uvec prudence,
compte fenu de I'incertitude yui peut entourer les enreyistrements effectués par les préfectures.

Tableau n°VI-12 - Entrées irrégulieres enregistrées dans AGDREF pour les premiers titres délivrés

2001 2002 2003 2004 2005

Titres délivrés apres

S 15833 20 450 25871 28 268 31600
entrée irréguliére

Source : MIAT - DLPAJ
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2.1.3 - Indicateur h° 3 : hombre d’interpellations et d’infractions G la législation sur les étrangers

Deux upproches sont possibles pour appréhender les activités de police  I'encontre des éfrangers
en situution irréguliére.

Lu premiére consiste G mesurer le hombre d’interpellations de personnes éfrangéres, dépourvues de
document leur permettunt de séjourner en France, pour lesyuelles les services de lu police aux frontiéres
ont établi une procédure judicidire d’initiative ou dprés remise pur d’autres services (sécurité publique,
yenhduarmerie nationale, doudnes).

Le nombre d’inferpellations a connu une buisse aprés 2002, yui avait vu ce nombre progresser d'un fiers
duns le cudre de lu prépuration de lu fermeture du centre d’uccueil d'uryence de lu Croix-Rouge
a Sunyutte.,




Cette évolution doit cependunt étre reldtivisée. Elle he prendit pus en compte en 2003 et 2004 les
procédures simplifiées mises en pluce duns le Culdisis. Depuis 2005, lu modification de la comptubilisution
statistique des ESI interpellés duns le Pus-de Caluis permet enfin d’intégrer I’'ensemble des procédures
d’interpellations d’étrangers en situation irréguliere et se traduit logiquement par une forte hausse ui se
confirme uu cours des 8 premiers mois de 2006.

Tableau n°VI-14 - Nombre d’interpellations d’étrangers en situation irréguliere

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ?n'fgi‘:r;é%rss ?npgi(:?(i)%rg ZEO"(%‘/‘%’(;‘S
Nombre
dinterpellations 27293 | 43508 | 37586 | 49470 | 45500 | 44545 | 63 681 41176 43 756 +6.27 %
Source : MIAT - DCPAF
Clussement pur nationalités
Tableau n° VI-15
Rang 2003 2004 2005 8 premiers mois 2006
1 Irakienne (6 425) Algérienne (4 863) Irakienne (7 416) Pakistunadise (5 440)
2 Algérienne (4 703) Irakienne (4 239) Somulienne (5 589) Iranienne (4 079)
3 Marocuine (4 542) Marocuine (4 130) Marocuine (5 148) Roumuaine (3 904)
4 Roumuaine (2 662) Roumuine (2 706) Algérienne (4 493) Somulienne (3 437)
5 Indienne (2 612) Turyue (2143) Roumuaine (4 092) Muarocuine (3 068)
6 Turgue (1 863) Indienne (1 951) Afghune (3 779) Algérienne (2 652)

Source : MIAT - DCPAF (PASIFA)

Alors gue I'année 2005 avuit upporté certains changements dans le classement des hationdlités sensibles
(émergence de lu Somdlie et de I'Afghanistan en lieu et place de la Turquie et de I'Inde), les 8 premiers
mois de I'unnée 2006 sont marqués pur de houveaux changements duns ce clussement et notamment par
|"'augmentation notable du homibre d’éfrangers en situation irréguliére (ESI) en provenance du Pakistan
(5 440) et d’lIrun (4 079) yui représentent désormuis 21 % du hombre total d’étrangers interpellés.

Au vu des résultats obtenus en la matiere par la police aux frontiéres, il appardit que la cristallisation
des interpellutions d’ESI s’opére pour I'essentiel sur les zones Nord (uvec 25 989 ES| interpellés soit 40,81 %
du total métropolitain dont 21 747 pour le seul dépurtement du Pus-de-Caluis) et Sud (16 134 ESI soit 25,33 %
du total métropoalitain).

(2) Au terme de lu procédure comptuble mise en ceuvre G compter du 1¢ junvier 2005, toute interpellation d’ES| est reportée duns
PAFISA dés lors yu’elle donne lieu & un support procédural écrit et donc vérifiuble. Ceci permet une comptubilisution exacte de
I’'ensemble des ESI interpellés duns le Caluisis et fraités procéduralement sur un plan judicidire (Gvec ou suns GAV) et / ou administratif,




Sur les 8 premiers Mois de I'année 2006, I'examen de la locdlisation des inferpellations fait apparditre une
uugmentation beducoup plus sensible duns les zones Ouest (23,8 %) et Sud (20,38 %) yue duns lu zone
Nord (12,84 %).

Le hombre d’interpellations, en tant qu’indicateur du homibre d’étrangers séjournant irréguliérement sur le
territoire métropolituin, doit néanmoins étre unalysé avec prudence car il peut cacher des doubles
comptes (un Méme étrunyer pouvunt éfre interpellé plusieurs fois). Par dilleurs, il convient de rappeler gu'il
peut aussi refléter les fluctuations de |'activité des services.

Pour autant, le nombre d’interpellations réalisées en 2005 par I'ensemble des services, est particulierement
représentatif de la mobilisation de ces derniers.

Lu seconde upproche, plus générale, consiste & considérer I’'ensemble des délits & lu police des étrangers
recensés duns |'état statistique 4001 pur les services de police et les unités de yendarmerie.

Ces délits he concerhent pus uniyuement des étrangers. Ainsi, pour ce yui concerne I'index 70 de I'étut
4001 (uide G I'entrée irréguliére, d lu circulation et au séjour irréguliers des étrangers), les procédures
étublies puar les services de police et les unités de gendurmerie touchent également des Francuis
(employeurs d’étrangers suns titre de fravail par exemple) et des étrangers en situation réguliére
(yui hébergent par exemple un étranger en situation irréguliére).

Pour I'année 2005, on recense en France métfropolituine 89 938 personnes mises en cause, dont 82 814
au titre du délit d’entrée et de séjour irréguliers, soit une hausse de 27,52% par rapport ¢ 2004,

Tableau n° VI-16 - Délits a la police des étrangers en France métropolitaine

2000 2001 2002 2003 2004 2005 8 premiers
mois 2006
Personfies mises en cause 51359 | 47246 | 57608 | 59023 | 64218 | 82814 57831
index 69
Personnes mises en cause
index 69,70 et 71+ 58171 | 52842 | 63233 | 66062 | 70529 | 89938 63 625

Source : MIAT - DCPJ

*Index 69 : infructions aux conditions gyénérules d’entrée et de séjour des étrangers
Index 70 : vide ¢ I'entrée iréyuliére, < lu circulution et au séjour irréguliers des étrungers
Index 71 : autres infructions < lu police des étrungers

Pour les 8 premiers mois de I'année 2006, si lu police aux frontiéres constute environ les deux tiers des délits
dont il s'agit,il convient de hoter,en compardison avec les 8 premiers mois de 2005, uhe augmentation trés
sighificative du nombre des personnes mises en cuuse duns le cudre de procédures établies pur la
ygenhdurmerie hationadle (+ 28 %), lu sécurité publique (+ 23 %) et lu préfecture de police de Paris (+ 18 %).

Tableau n ° VI-17 - Délits a la police des étrangers - évolution de I'action des services

Personnes misgs eh cuuse 8 premiers mois 8 premiers mois Evolution

Index 69 de I'état 4001 de 2005 de 2006

Sécurité publiyue 10051 12 324 22,61 %
Préfecture de police de Paris 3945 4 636 17,51 %
Gendurmerie nutiondle 3072 3930 27,93 %
Police aux frontieres 36 448 36 941 1.35%
Total 53516 57 831 8,06 %

Source : MIAT - DCPJ - DCPAF




2.1.4- Indicuteur h° 4 : hombre de placements en centre de rétention administrative
Cet indicuteur prend en compte les étrangers en situation irréguliére en uttente de reconduite < la frontiére.
Cependunt, figurent également parmi les étrangers transitunt en CRA les personnes condumnées ¢ une

peine d’inferdiction du territoire, que ce soit d titre de peine principdale ou G fitre de peine complémentaire,
suns yu'il soit pour I'instant possible de distinguer les deux types de mesures.

Tableau n°VI-18 - Les placements en CRA

2003 2004 2005 8 pre’;')z;s mos
Capacité théorique - 944 1016 1 606
Nombre de personnes 28 155 30043 29 257 21474
placées en CRA
Taux d’occupation moyen 64 % 73 % 83 % 75 %
Durée moyenne de la rétention 56 85 1017 084
(en jours) ’ ! ! ’

Source : MIAT - DLPAJ -CNAR

Lu buisse du hombre de personnes plucées en CRA en 2005 compuré < 2004 s'expliyue d'une part par
['dllongement de lu durée moyenne de lu rétention, d’autre part, par une réduction momentanée de lu
cupucité de rétention due < la réfection de certuins CRA et & lu fermeture des structures jugées impropres
G la réftention (CRA de Versdilles et de Nanterre en mars 2005). L'année 2006 semble marquée par une
progression du hombre de personnes placées en CRA.

2.1.5 - Indicateur h° 5 : hombre de mesures d’éloighement hoh exécutées

Le nombre de mesures d’éloignement non exécutées (interdictions du territoire prononcées pur voie
judicidire, arrétés préfectoraux de reconduite < la frontiére, décisions de réadmissions et arrétés d’expulsion
ministériels ou préfectoruux) donne une uutre indicution sur le volume des éfrungers susceptibles de

séjourner irrégulierement sur le territoire.

Les volumes les plus importants portent sur les APRF non exécutés,

Tableau n° VI-19 - Arrétés préfectoraux de reconduite a la frontiére non exécutés

Année APRF prononcés APRF exécutés APRF non exécutés nor:?a?()égjtion
1996 29 633 7 304 22 329 75.35 %
1997 21918 5653 16 265 74,20 %
1998 37 361 4501 32 860 87.95%
1999 33 855 5144 28711 84,80 %
2000 36614 6592 30022 81,99 %
2001 37 301 6161 31140 83.40 %
2002 42 485 7611 34 874 82,08 %
2003 49017 9352 39 665 80.92 %
2004 64 221 12720 51501 80,19 %
2005 61595 14 897 46 698 7581 %

Source : MIAT- DLPAJ -DCPAF




Le hombre d’APRF hon exécutés, qui traduit le hombre d’éfrangers en situdtion illégale restant a priori
présents sur le territoire malgré la mesure de reconduite prononcée < leur encontre et yui représentuit
depuis 1998 plus de 80 % des mesures prononcées uvec un pic d pres de 88 % en 1998, u enreyistré une
bdisse sighificative en 2005 en pussant G 75,81 %, uprés yue le taux de hon exécution u connu uhe
diminution réguliére depuis 2001. Toutefois, le hombre d’étrangers séjournant irréguliérement sur le territoire
malgré lu prise d'un APRF reste encore considérable méme s'il n’est pus précisément quantifiuble. En effet,
cet indicuteur he permet pus de procéder a des dénhombrements de personnes duns lu mesure ou un
méme étranger peut fuire |'objet de plusieurs APRF successifs sur une seule année ou sur plusieurs unnées,

S'uyissunt des décisions de réudmission et des interdictions du territoire (ITF),lu hon exécution des mesures
prononcées U pu se traduire par le Maintien irrégulier sur le territoire de 11 071 étrangers en 2004 et
de 7 133 étrunyers en 2005.

Enfin, concernunt les urrétés d’expulsion, les volumes sont beduucoup Moins importants (245 mesures
exécutées en 2004 et 252 mesures exécutées en 2005) et les taux d’exécution sont tres élevés (91 % en
2004 et 88 % en 2005). Par dilleurs, leur prise en compte n’est pus pertinente duns la mesure ou ils sont pro-
noncés de muniére indifférenciée < I'encontre de tous les étrangers dont lu présence en France constitue
une menauce yruve et imminente pour I'ordre public. Les stutistiques relutives aux expulsions incluent donc
des étrungers en situation réguliére.

2.1.6 - Indicateur h° 6 : hombre de bénéficidires de I'uide médicale d’Etfat

Depuis le ler janvier 2000, dute d’entrée en vigueur de ld loi du 25 juillet 1999 portant création de lu
couverture maladie universelle (CMU), I'uide médicule d’Etat (AME) est destinée G prendre en charge,
sous condition de ressources, les frais de sunté des personnes yui he remplissent pus les conditions

de stabilité et de régularité de résidence exigées pour bénéficier de la CMU.

Depuis le Ter junvier 2004, I'admission est conditionnée par une résidence ininterrompue en France
dejpouis plus de frois mois.

Tableau n° VI-20 - Nombre de bénéficiaires de ’AME

Année Effectif au 31 décembre
2002 145000
2003 170 000
2004 146 297
2005 178 689

Chump : Frunce entiére
Source : CNAMTS

Les droits & I'’AME sont ouverts pour uh dn. Une personhe peut entrer duns ce dispositif et en sortir avant
|"expiration de ses droits. Le déhombrement des bénéficidires peut continuer & comptabiliser les personnes
yui, udmises duns le dispositif & une dute donnée, sont en fuit sorties du chump de I'Aide Médicule de
d’Etat moins d’une unnée uprés, et ce pour les raisons suivantes :

e elles remplissent les conditions de régularité de résidence, soit pour bénéficier de la CMU, soit pour étre
uffiliées < I'aussurance maladie sur les critéres habituels ;
e elles ne sont plus présentes sur le ferritoire francduis.

Ainsi, & une dute donnée, le stock peut comptabiliser des personnes en situation réguliére.




Par dilleurs, les données présentées sont issues de fichiers administratifs des différentes cuisses primdaires
d’ussurance maludie. Duns ces fichiers, les sorties des bénéficiuires dont les droits n’ont pus été renouvelés
ne sont pus forcément enreyistrées de muniére exacte.

Pour ces rauisons, le hombre de bénéficivires de I'’AME est un indicuteur yu’il convient d’'uppréhender
uvec prudence.

Nonobstunt ces yuelyues réserves, I'augmentution observée entre 2004 et 2005 peut s’ expliquer par les
modifications intervenues dans le traitement des dossiers de demandeurs d’dsile (résorption des stocks de
dossiers en instunce) et pur le ruccourcissement des déluis de fruitement. En effet, les demundeurs d’usile
bénéficient de lu CMU & compter du jour ou ils déposent leur demande d’usile. S'ils sont déboutés et
restent sur le territoire francuis, ils deviennent ipso facto des prétendants & I’ AME.

2.1.7 - Commentdires

L'examen des six indicateurs présentés supra doit étre effectué avec le plus grand discernement en raison
de l'inferaction d’autres facteurs (fluctuation de la mobilisation des services, double comptage,incidence
de houveuux dispositifs, efc.) et ne peut en aucun cus se réduire & une addition pure et simple des volumes
déygugyés pour chacun des indicuteurs retenus.

Il permet toutefois de dresser un certuin hombre de constuts :

e [pour ce yui concerne les décisions hégutives prises duns le cudre de lu demunde d’usile, I'écurt entre
les volumes enreyistrés respectivement en 2004 (38 800) et en 2005 (60 000) est considérable ; suns yu'il soit
possible de déterminer avec précision I'impuct de ces décisions héyatives sur le séjour irrégulier en
métropole, lu population des déboutés u fortement accru en 2005 les ranys des étrangers en situation
iréguliere. La buisse d'activité de la CRR et lu buisse de lu demande d'asile devraient atténuer ce
phénomene en 2006.

e le nombre de bénéficiuires de I'vide médicule d’Etut a connu une progression trés importunte entre
2004 et 2005, ¢ lu suite de la fortfe augmentation du hombre de déboutés de I'usile. Un examen uttentif des
données 2006 devruit permettre de confirmer la pertinence de cet indicuteur.

e les indicuteurs reldtifs aux interpellutions et aux infractions a lu léyislution sur les étrangers témoignent
d’une implication uccrue de I'ensemble des services, laguelle est confirmée en 2006. Il est notaumment
constuté une uugmentution de plus de 20 % entre les 8 premiers Mois de 2005 et de 2006 du hombre de
personnes mises en cause pur les services & vocution policiére générale (sécurité publiyue et gendurme-
rie hationdle) ce yui fraduit une prise de conscience houvelle de Iu part de certains acteurs répressifs.
L'indicateur du nombre des placements en rétention en 2006 confirme cette tendance.

e s’agissunt des volumes issus de la hoh exécution de trois des quutre mesures d’éloighement (expulsion du
ferritoire exclue),la compuardison entre 2004 et 2005 montre yue le hombre de mesures hon exécutées - et
par voie de conséyuence le nombre d’étrungers susceptibles de rester irrégulierement sur le territoire
métropolitain - est pussé en valeur ubsolue de 62 572 en 2004 & 53 831 en 2005 et Yue le taux d’exécution
de ces frois mesures est pussé de 21 % en 2004 & 27 % en 2005.

2.2 - L’éloignement des étrangers en situation irréguliere

2.2.1- Typologie de I'éloighement

L'arrété préfectoral de reconduite < lu frontiére

L'arrété préfectoral de reconduite d la frontfiére, prononcé en upplication des articles L. 511-1 G L. 511-3
du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’usile (Cesedu), sunctionne d titre principal le
séjour irrégulier. Cette mesure épuise tous ses effets lorsque I'arrété a effectivement été exécuté et
n’interdit pus un acceés ultérieur au territoire.,




|"arrété d’expulsion

L'arrété d’'expulsion vise G éloigner du territoire francuis des étrangers dont le comportement est suscepti-
ble de menacer gravement I'ordre public. Mesure de police administrative, I’arrété d’expulsion pronohcé
par le ministre ou le préfet, selon I'intensité et lu hature de la Menuce, reste exécutoire taunt yu'il n’'a pus
été ubroyé ou rupporté.

Le réygime juridiyue de I'expulsion u été modifié pur lu loi du 26 hovembre 2003 relutive ¢ lu maitrise de
I'immigration, au séjour des étrangers en France et < la nationalité, gui u instuuré des protections contre
I’éloignement des étrangers ayant fissé des liens avec le territoire francuis (réforme de la “double peine”).

Linterdiction judiciuire du territoire

Prononcée pur lajuridiction répressive < titre principal ou en complément d’une peine privative de liberté,
I"interdiction judicidire du ferritoire fuit défense & un condumné de hationalité étrangéere d’entrer et de
sé&jourher, pour une durée déterminée ou G titre définitif, sur le ferritoire franguis.

Le cus purticulier de lu réadmission

Afin d’appréhender de muniére exhaustive |'activité éloignement, il convient de mentionner les décisions
d’éloignement des étrangers entrés irréguliérement sur le territoire hational et remis, duns des conditions
définies pur des uccords bilutéraux de réadmission ou par la convention de Dublin du 15 juin 1990
(remplacée par le réglement de Dublin, dit Dublin II, du 18 février 2003), aux uutorités compétentes des
Etats gui les ont laissé transiter ou séjourner sur leur territoire.

Toutefois, cette cutéyorie de mesure d’'éloignement ne saurdit étre confondue uvec les arrétés
préfectoraux de reconduite d la frontiere, les arrétés d’expulsion ou les inferdictions judicicires du territoire,
|a findlité de ces derniéres mesures étunt de procéder en priorité au renvoi des intéressés vers leur pays
d’origine et hon de reporter le réglement de l'irrégularité de la situation administrative sur un autre Etat que
celui sur le territoire duquel est révélée I'irégularité de situation.

Enfin, il est rappelé yue ce type d’'éloighement ne recouvre pus les réudmissions simplifiées décrites
suprda uu puragraphe 112,

2.2.2 - I'éloighement du territoire métropolitain en 2005

L'hisftogramme porté ci-dessous rend compte du doublement des éloighements effectifs de métropole
enreyistrés entre 2001 et 2005.

Graphique n°VI-21
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Au cours de I'année 2005, 19 841 étrangers ont été éloignés du ferritoire métropolitain sur lu base d’une des
yuutre mesures d’éloignement présentées auu puragraphe 221,

73 705 mesures d’éloignement administratives ou judicidires ont été prononcées. Le taux d’exécution
utteint donc 27 % en 2005 ulors yu'il étuit de 21 % en 2004.

Un proyrés frés sensible de I'activité d’éloignement par rapport & 2004 u munifestement été réulisé.

En effet, en 2005, comme l'illustre le tableau ci-dessous, méme si le total des mesures prononcées est
inférieur de 7,23 % G celui enreyistré I'unnée précédente, le totul des mesures exécutées est quunt < |ui
supérieur de 17,75 %. Il importe de noter yue c’est lu yuutriéme unnée consécutive yue ce chiffre est en
augmentation,l’année 2003 uffichant déjd par rapport & 2002 une hausse de 16,1 % pour ce yui concerne
les mesures exécutées.

Ces données traduisent d |'évidence une efficacité plus grande de I'ensemble des ucteurs de lu lutte
contre I'immigration irréguliére.

Ceftte fendunce est confirmée en 2006 puisyue 14 590 étfrangers ont été éloignés du territoire métropolitain
au cours des 8 premiers mois de I'année, ce yui représente une progression de 13,5 % pur rapport au
nombre d’éloignements rédlisés au cours de lu méme période en 2005 (12 849).

Déclinées pur cutéyorie, ces données luissent toutefois uppurditre des évolutions variables, liées

notamment & I'impact de la loi du 26 novembre 2003 relative & la maitrise de I'immigration, au séjour
des éfrangers en France et d la hationdlité (Misefen).

Tableau n° VI-22

M 2004 . . 2005 p p Evolution 2005/2004
esures . exécutées . exécutées . o
prononcées prononcées prononcées | exécutées
Interdictions du territoire 5089 2571 5278 2250 3,70 % -12,48 %
APRF 64 221 12720 61595 14 897 -4,09% 1711 %
Arrétés d’expulsion 270 245 285 252 5,55 % 2,86 %
Decisions 9867 1314 6547 2 442 -33,65% 85,84 %
de réadmission
Totaux 79 447 16 850 73705 19 841 -723% 17,75 %

Source : MIAT - DLPAJ - DCPAF

Entre 2004 et 2005, le hombre d’APRF prononcés u diminué de 4,09 % et le hombre d’arrétés exécutés u
progressé de 17,11 %. Instrument juridiyue privilégié de lu lutte contre I'immigration irréguliére, cette mesure
d représenté, en 2005, 83 % des décisions d’éloignement prises et 75 % des mesures exécutées.

Le nombre d’APRF prononcés est en progression forte depuis 1997. Lu buisse observée entre 2004 et 2005
mérite d’étre relativisée duns lu mesure ou le nombre d’APRF par voie postale pusse de 30 578 en 2004 ¢
23 429 en 2005 soit une buisse de 23 %, ulors yue duns le méme temps le nombre des APRF pris G lu suite
d’une interpelldtion, et murgquunt donc davantage I'implicution des services, augmente de 33 330 en 2004
G 37 805 en 2005 soit unhe hausse de 13 %.

Pour ce yui concerne les expulsions du ferritoire, le hombre de mesures prononcées et exécutées u
respectivement augmenté de 5,55 % et 2,86 % pur rapport d 2004,




Aprés une diminution de 22,1 % enfre 2003 et 2004 en raison des conditions plus restrictives imposées par
la loi du 26 novembre 2003, le nombre des interdictions judicicires du territoire, prononcées < I'encontre
des étrungers coupubles d’un crime ou d’un délit, a augmenté entre 2004 et 2005 de 3.7 %. Toutefois, le
nombre de mesures exécutées sur cette buse est en buisse de 12,48 %.

Enfin,s’agissant des réadmissions (rappel : les chiffres donhées duns le tabledu ci-dessus he portent pas sur
les réadmissions simplifiées, ces derniéres n“entrant pus dans la catégorie des éloignements mais dans celle
des refoulements < |a frontiére), sur les 6 547 mesures prononcées en 2005, 5 642 soit 86 %,sont des mesures
prises en dpplicution d’accords bilatéraux et 905 sont des réadmissions décidées en upplication de la
convention de Dublin,

Par rapport & I'ensemble de ces mesures, 2 442 étrangers ont été effectivement réadmis en 2005, ce
yui représente une augmentation de 85,84 % par rapport au hombre de procédures exécutées en 2004,

Duns le cudre de lu procédure Dublin, la France est celui des pays membres ou les concordances
d’empreintes digitules avec celles d'une demande d’usile untérieure effectuée duns un autre pays sont
les plus élevées. Elle compte dussi parmi les pays ol les déluis d’envoi des données et le tuux de
fransactions rejetées sont les plus fuibles, attestaunt une organisation de la sdisie relativement performante.

Le hombre de réudmissions demandées et effectivement rédlisées pur I France reste cependunt fuible et
inférieur & celui des réudmissions ucceptées pur lu Frunce, la proportion pouvant s'établir de 1 ¢ 10.

C’est pourguoi des mesures d’orgunisation sont mises en ceuvre ufin d’améliorer |I'exploitation des
données du systéme Euroduc et permetire des réadmissions plus hombreuses de Iu France vers ses
partenuires duns le respect de I'article 53-1 de la Constitution ayant autorisé la France & conclure
“avec les Etuts européens yui sont liés pur des engugements identiques aux siens en matiere d’asile et de
protection des droits de I'homme et des libertés fondumentules, des uccords déterminant les
compétences respectives pour I'examen des demandes d'usile”,

Enfin, la répartition par hationdlité des étrangers faisant ['objet d'un éloighement effectif témoighe d'une
certuine stubilité : fout uu plus constute-t-on le clussement au 5éme ruhy des Bulgures, yui ont remplucé <
ce runy les Tunisiens dejpuis 2004.

Tableau n° VI-23 - Classement des nationalités les plus représentées (éloignement effectif a partir
de la métropole)

R e e o 2005
(14 590)
1 Algérienne (2513) | Algérienne (3 581) Roumaine (3 815) Roumuaine (2916)
2 Roumaine (2 091) Roumaine (2 487) Algérienne (3 408) Algérienne (2063)
3 Marocuine (1 335) | Marocuine (1575) | Murocuine (2 048) Turque (1398)
4 Turque (630) Turque (1 216) Turgue (1 897) Marocuine (1322)
5 Tunisienne (507) Tunisienne (669) Bulgure (793) Bulgure (812)

Source : MIAT - DCPAF




2.2.3 - Les uvancées et les difficultés rencontrées

2.2.3.1 - Des uvuncées hotubles

Lu lutte contre limmigration irréguliére est une priorité de I'action du youvernement depuis 2002.
Les évolutions statistiques constutées démontrent I'impact de cette politique volontariste.

Rendue possible par la mise en place des instruments 1éyislutifs et réglementaires issus de |u loi du
26 hovembre 2003 relative G la mditrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et d la hationdlité
et pur la forte mobilisution de I'ensemble des services de police, des uhités de yendaurmerie et des
préfectures, I'amélioration de I'exécution des mesures d’éloignement s'explique aussi par la mise en ceuvre
de mesures complémentuires.

Ainsi, duns le domaine de I'orgunisution, ufin de rendre I'action des préfectures plus efficuce, u été créé
au sein de I'udministration centrale du ministére de I'intérieur un centre national d’unimation et de
ressources (CNAR) yui joue un réle d’expertise, de conseil et de soutien loyistique et juridigue.

Pardliélement, & I'échelon dépurtemental, 92 préfectures ont disposé en 2005 d'un podle dépurtemental
d’éloighement. Structure placée sous I'autorité du préfet, ce pdle rassemble |'ensemble des acteurs
locuux de I'éloighement. Il permet < lu fois d’étublir une répurtition cluire des tGches entre les services de
sécurité intérieure et les bureuux des éfrangers des préfectures duns lu conduite des procédures
d’éloignement et d’ussurer plus largement une meilleure communication en la matiére avec I'administration
pénitentivire et les uutorités judiciuires,

Par dilleurs, prenunt uppui sur le centre nationdl d’unimution et de ressources, une politique de "pilotuye”
de l'uction des services déconcentrés pur I'administration centrale u été engugée. Des objectifs chiffrés
en muatiére d’éloignement ont été ussighés & chaque préfecture, par courrier personnel du directeur du
cubinet du ministre d’Etat, ministre de I'intérieur et de I'aménugement du territoire. Un dispositif de suivi
des résultuts obtenus, aux pluns yuuntitatif et qualitatif, o été mis en place.

Enfin, afin d’améliorer la sécurité juridique des procédures d’éloignement, des dctions de sensibilisation
des personnels de préfecture uinsi yue des services interpellateurs ont été initiées duns de hombreux
dépurtements.

A titre d’illustration, lu gendurmerie nationule u décidé de mettre en ceuvre en 2005 une uction de
formation spécifique, principulement uxée sur la conndissunce des textes et lu qualité des procédures
étublies en cus d'interpellation d'un étranger en situation irréguliére. Elle u uinsi pu bénéficier de
I'expertise de lu direction centrale de lu police aux frontieres (DCPAF) et de celle de la direction des libertés
publiques et des uffaires juridiques (DLPAJ) du ministére de I'intérieur, yui ont contribué & Iélaboration du
module de formation. Conduite pendunt le deuxiéme tfrimestre de I'année 2005, cette formution u permis
de compléter les conndissunces de 1071 formateurs relais immigration irréguliére (FRIIR), yui sont
désormuis en mesure de former et de conseiller les militaires uffectés dans les unités territoridles.

2.2.3.2 - Des difficultés récurrentes

Mualgré lu trés forte implication de I'ensemble des ucteurs centraux et locaux en charge de lu lutte
contre I'immigration irréguliére, I'exécution des mesures d’éloignement continue de se heurter G certuins
obstucles essentfiellement exogenes G I'action des préfectures et des services de police et unhités de
yendurmerie.

Ces difficultés expliquent yu’en 2005 le hombre des mesures d’éloignement effectivement exécutées, bien
yu’en forte proyression pur rapport & 2004, soit resté inférieur & I'objectif de 23 000 ussigné uux préfets de
métropole par le Ministre d’Etat, ministre de I'intérieur et de I'uménugement du territoire.




Certuines de ces difficultés fiennent au fuit que le ressortissunt étranger, invité lors de su présentation au
guichet a yuitter lu France et d faire tfransmettre, visée pur lu police aux frontiéres, la lettre guil'y invite, est

’’’’ invitation, n'a pus été spécifiquement recherché, et a donhc
fait I'objet d'une Mesure d’éloignement notfifiée par voie postale. En dépit des difficultés rencontrées pour
son exécution, une telle mesure demeure nécessuire, d’une purt pour Montrer lu volonté de I'administra-
tion de ne pus tolérer le sé&jour irrégulier, d'autre part pour permettre le sighalement des étrangers

concernés et fuciliter leur reconduite ultérieure.

D’autres difficultés peuvent résider duns le fuit que les étrangers sont des ressortissants de pays avec
lesguels il Ny a pus de lidisons commercidles possibles pour cause d’insécurité persistunte (cus de I'lrak
actuellement, par exemple).
Enfin,il convient de mentionner les difficultés rencontrées dans I'identification et lu recherche de nationu-
lité des étrungers  éloigner.

Lu délivrance des luissez-pusser consuldires

Si le taux globul de délivrunce des luissez-pusser consulaires, yui utteint 45,73 % en 2005, est en forte
progression par rapport & I'année précédente (35,16 % en 2004), en raison hotamment de la politique
uctive menée pur lu Frunce uuprés des puys source d’immigration et des effets de I'ullongement de lu
durée muximule de rétention administrative de 12 & 32 jours, il demeure encore fuible pour 14 pays dits peu
coopérdtifs, yui enregistrent en 2005 un taux moyen de délivrunce de 32,91 %. Toutefois, il convient de
ruppeler yue, pour ces puys, ce tuux n'étuit yue de 19,71 % en 2004,

Une progression de 13 points a donc été enreyistrée entre 2004 et 2005.

En outre, lu compurdison entre le Ter semestre 2005 et le Ter semestre 2006 montre pour ces 14 puys une
progression hotuble du faux moyen enreyistré qui pusse de 29,16 % & 35,97 %. Cette augmentation de prés
de 10 points est notumment Marquée pur les progres spectuculuires observés pour ce yui concerne le

Cumeroun, lu Géoryie, lu Guinée, le Pukistun et le Soudun.

Tableau n° VI-24

Année 2005 1er sem 2005 ler sem 2006 er‘]’t?erﬁses;‘znszpnggt'g:
Biélorussie 45,24 % 39.13% 30.00 % -9
Cameroun 31,73 % 20,80 % 68,33 % +48
Chine 38,69 % 40,28 % 40,72 % 0
Cote d’lvoire 24,74 % 28,00 % 14,12 % -14
Egypte 21,94 % 18,63 % 19,70 % 1
Géorgie 12,66 % 3.96 % 40,74 % +37
Guinée 26,53 % 19.28 % 38,78 % +19
Inde 35,66 % 33.33 % 12,29 % -21
Maroc 37.87 % 33.44 % 41,22 % +8
Mauritanie 12,78 % 8,33 % 16,67 % +8
Pakistan 36,51 % 17.39 % 42,38 % +25
Serbie Montenegro 23,12 % 14,85 % 26,04 % +11
Soudan 17.07 % 14,29 % 39.29 % +25
Tunisie 33,87 % 31.81% 33,33 % +2
Total 32,91 % 29,16 % 35,97 %

Source : MIAT - DLPAJ




Les difficultés recensées sont de plusieurs types :

e le munyue de coopération du ressortissunt étranger, yui se défuit de tout document personnel,
notamment de son pusseport,

e les pratiques, parfois confestubles, de certaines autorités consulaires, yui uboutissent soit & des réponses
hors déluis, donc inexploitables, soit & des refus, soit & des ubsences de réponse,

e lu pratique, yui tend U se répundre, de certaines autorités consuldires, de conditionner la délivrance du
|cissez-pusser au bien fondé de lu décision d’éloignement prise G I'encontre de leurs ressortissants, alors
méme que lu hationdlité de I'intéressé n’est pus contestée,

e |'dbsence de représentution consuldire en France (cus du Surinam).

Le placement en rétention administrative

Un dernier frein & la progression du hombre des mesures d’éloignement mises & exécution réside dans le
nombre des places de rétention administrative mis G la disposition des préfets.

En effet, il est trés rare gqu'un étranger en situation irréyuliére puisse étre conduit & I'aéroport dans les
instants gui suivent son interpellation, he serdit-ce yue pour des raisons juridiques dans la Mesure ou
il dispose d’un délui de 48 heures pour fuire un recours contre I’APRF pris & son encontre.

Le plucement en rétention udministrative est donc yuusiment hécessuire. Or,malgré |'accroissement de lu
cupucité d'uccueil des centres et locuux de rétention administrative de métropole (Yui est pussée de 786
places ¢ lu fin de I'unnée 2002 & 1 133 pluces ¢ lu fin de I'unnée 2005), celle-ci est restée encore
insuffisante. De hombreuses ouverfures de centres sont toutefois prévues en 2006, unnée du tferme
de luyuelle lu cupucité de rétention totule sera de 1 920 pluces.

Tableau n° VI-25 - Occupation des centres de rétention administrative en 2005

Centre de rétention* | Service gestionnaire Capacité Nombre d’arrivées Taux d’occupation
Bobigny Sécurité publiyue 52 1968 85 %
Bordeaux Sécurité publique 24 698 62 %
Coquelles PAF 79 2273 77 %
Geispolsheim Gendurmerie 28 831 90 %
Hendaye PAF 15 453 78 %
Le Mesnil Amelot Gendurmerie 140 4712 96 %
Lille PAF 41 1355 84 %
Lyon PAF 120 2848 85 %
Marseille PAF 60 2098 89 %
Nantes Sécurité publique 8 325 89 %
Nice Sécurité publique 40 1313 57 %
Palaiseau Sécurité publique 40 246 66 %
Paris PP 244 6273 88 %
Rivesaltes Gendurmerie 22 976 80 %
Rouen Sécurité publique 38 1115 85 %
Sete PAF 28 797 64 %
Toulouse Sécurité publique 37 976 67 %
1016 29 257 83 %

* Métropole (hors LRA) seulement
Source : MIAT - DLPAJ - CNAR




2.2.4 - Des perspectives encourageuntes pour 2006

Afin de conforter et d'améliorer les résultats enregistrés depuis plus de frois ans, de houvelles actions ont été
mises en ceuvre ou poursuivies au cours des années 2005 et 2006. Lu politique de pilotage par objectifs de
|"activité d’éloignement u été pérennisée et un objectif de 25 000 mesures d’éloighement & exécuter pour
|'année 2006 u été fixé aux préfets.

e le plun friennul d’augmentution du hombre de pluces de rétention udministrative, udopté le 27 juillet
2005 par le comité interministériel de contrdle de limmigration, u permis de mettre < disposition des préfets
1407 places de rétention administrative a |a fin du premier semestre 2006. Ce plan prévoit la mise
disposition de plus de 2 400 places ¢ la fin de |'année 2008. 1| a été par dilleurs uccompugné, d lu suite d’un
rapport conjoint IGA-IGAS commundé par le gouvernement, de dispositions particulieres pour améliorer les
conditions de vie des étrangers retenus duns ces centres.

o les efforts entrepris par le Ministére des uffdires étrangéres et le ministére de I'intérieur pour améliorer le
taux de délivrance des luissez-pusser consulaires ont été poursuivis : pression sur les pays les Moins
coopérdtifs, Elaboration d’accords de réadmission et de protocoles d’application avec les pays de I’'Union
européenne situés sur lu route des migrations courantes et avec les puys sources d’une immigration
importante, poursuite des réunions bilutérales d’experts sur les laissez-pusser consuldires, renforcement
de lu coopération au sein du G5. La coopérdation insuffisante dont font preuve certaines représentations
étrangéres en France duns lu délivrance des LPC a conduit les autorités fruncuises ¢ effectuer plusieurs
types de démarches auprées des autorités des pays concernés.

e |a circuldire interministérielle n° NOR/JUSD0630020C du 21 février 2006 relative aux conditions d’inferpel
lation d’un étranger en situation irréguliere a réuffirmé gue la lutte contre le séjour iréyulier des étrangers
constitudit un champ de compétences puartugé entre les préfets et les parquets & yui il appartient de
veiller d’une purt au choix du cudre procédurdl le plus adupté au type d’interpellation envisagé et
d’autre part d lu pertinence de lu réponse péndle. Ce texte & vocution résolument opérationnelle doit
contribuer au respect des objectifs d’éloignement fixés pour I'année 2006.

Ces mesures, cohjuguées d lu mobilisation croissante des services interpellateurs et des préfectures, ont
porté leurs fruits, puisyu’au cours des 8 premiers Mois de |I'année 2006, ce sont 14 590 étrangers yui ont été
€loignés du territoire métropolitain, soit une proygression de 13,5 % par rapport aux 8 premiers mMois de 2005
(12 849 éloignements effectifs).

Une extrapolation linéuire de lu tendunce des 8 premiers mois de |I'année 2006 conduit & un hombre
d’éloignements réudlisés proche de 22 500.

Graphique n° VI-26
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Implantation des centres de rétention administrative
Le nombre de places figure dans les cercles
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2.3 - La lutte contre le travail illégal intéressant les étrangers

Lu lutte contre le travdil illégal des étrangers est une condition indispensuble < la poursuite de toute
politique de muitrise des flux migratoires.

2.3.1 - Le renforcement de |'encudrement juridique

Afin de lutter plus efficacement contre cette forme de délinquance, le égisluteur u aggravé les peines
enhcourues et uccru les moyens procéduraux mis < la disposition des services de contrdle.

e luloi n®2003-1119 du 26 hovembre 2003 u porté les peines prévues en mutiére d’emploi d’étrangers suns
fitre de travail & 5 ans d’emprisonhnement et & 15 000 € d’uamende. Ces peines utteignent 10 uns
d’emprisonnement et 100 000 € d’umende lorsyue I'infruction est commise en bunde orgunisée, une peine
complémentuire de confiscution de tout ou purtie des biens de lu personne condumnée étunt ulors en-
courue.

Outre cefte uyyruvution des sunctions pénales et purdlliélement, I'agygravation des sunctions
administratives (création d‘une contribution forfuitdire < I'encontre de tout employeur d’un étranger
en séjour irrégulier pour supporter les frais de retour de cet étrunger dans son puays d’origine), la loi
précitée a accru les préroygutives des inspecteurs du travail en leur permettant, d’une part de constuter
et verbdliser les infractions d'vide & I'entrée iréguliere, & la circulation et au séjour iréguliers d’étrangers
etf, d’autre part, de demunder auux employeurs et aux personnes occupées G un fravail de justifier
de leur identité.

e les urticles L. 313-5,L.314-6 et L. 511-1 du code de I'entrée et du séjour des étrungers et du droit d’usile
(Cesedu) prévoient yue I'étranger en situation réguliére sur le plan du séjour muis ui travaille sans
autorisation peut se voir retirer su carte de séjour tempordire, yue |'étranger yui recourt & de la main
d’ceuvre irréguliére ou dissimulée peut se voir refirer su carte de résident et gu'ils sont susceptibles de faire
|"objet d'un arrété préfectoral de reconduite < la frontiére (APRF) < Iissue d’un délui d’un mois courunt
d compter du retrait de leur titre de séjour.

e |uloi n° 2004-204 du 9 mars 2004 portunt uduptation de lajustice aux évolutions de la criminalité a accru
I"efficacité de la lutte contre I'emploi d’étrangers démunis de fitre de travdil lorsque cette infraction est
commise duns le cudre de résedux orgunisés, en permettunt le fraitement de ces uffaires par les juridictions
interrégionules spécidlisées (JIRS).

e U loi du 13 uodt 2004 relutive G I'ussurunce muludie dispose yue les ugents des corps de contrdle
habilités & verbdliser I'infraction spécifique de travail dissimulé sont autorisés & demander ¢ toute personne
présente duns uh lieu de fravail de justifier de son identité et de son adresse et & consigher dahs un
proceés-verbul d’audition les déclurations recueillies lors des investigutions.

Ces mesures doivent renforcer |'efficacité des enqguétes et apporter aux magistrats des éléments
supplémentaires corroborant la commission d’une infraction de fravdil dissimulé.

Par dilleurs, en matiére de sous-fraitunce, cette méme loi impose désormais au donneur d’ordre de vérifier
tous les six Mois (au lieu d'un an) yue le cocontractant respecte les obligations prévues jusyu’d lu fin de
|"exécution du contrat, Cette mesure est instaurée pour tenir compte des contrats conclus pour des durées
importantes (uh an ou plus, situations fréquentes dans le secteur de la construction ou des prestations
informatigues), dont lu seule vérification initicle s’avére insuffisunte pour prévenir d’éventuelles infractions
de travdil dissimulé.

Cette obligation s'upplique aux particuliers et aux professionnels, yue ces derniers soient des entreprises
fruncuises ou des entreprises étublies d I'étraunger et intervenunt en France duns le cudre de prestutions
de services transnationales.




e enfin, lu loi N° 2006-911 du 24 juillet 2006 relutive < I'immigration et d I'intéyration infroduit yuutre
modificutions au code du travail :

- I"article L. 325-7 permet d’une part aux ugents chargés de la délivrunce des titres de sé&jour
d’uccéder uux traitements automuatisés des autorisations de fravdil, d’autre part et réciproyue-
ment, aux inspecteurs du fravail et ugents ussimilés d’accéder aux traitements automatisés
des titres de sé&jour des éfrunyers ;

- |"article L. 341-6 impose < I'employeur de vérifier I'existence du titre autorisunt I'étranger & exercer
une activité sulariée en France ;

- I"artficle L. 325-2-1 autorise les ugents gui he relevent pus de |u police ou de la gendarmerie
nutionules & avoir recours G un interpréte ussermenté ;

- I'article L. 341-7 établit le montant de la confribution spécidle due par I'employeur d’un éfranger sans fitre
de fravdil & au moins 500 fois le taux hordire du Minimum garanti et & 5 000 fois en cus de réitération.

2.3.2 - Lu mobilisution < I'échelon centrul

2.3.2.1. Le plan national d’action contre le travuail illégal

Lu lutte contre I'emploi illicite d’étrangers constitue depuis 2002 une priorité de I'action gouvernementale,
Elle figurait au fitre des objectifs prioritaires du plan national d’action 2004-2005 défini par la commission
nationadle de lutte contre le fravdil illégal réunie le 18 juin 2004 et constitue le 5eme objectif du plun national
d’uction pour 2006-2007 urrété pur lu commission hationule de lutte contre le fravail ilégal, réunie le 26 janvier
2006 sous lu présidence du ministre délégué < I'emploi, au travdil et & I'insertion professionnelle des jeunes.

Les secteurs d’uctivité particulierement ciblés sont I'agriculture, le BTPR les hotels-cafés-restaurants,
|a confection et les métiers de lu sécurité privée.,

Le bilun d’étupe du plun hational 2004-2005, dressé pur la délégation interministérielle & la lutte contre le
travail illégal (DILTI) et présenté le 8 mars 2005, montre yue I'infraction la plus souvent relevée est celle de
|a hon-déclaration ou de la sous-déclaration des salariés et de I'activité professionnelle. Mais on observe
éydlement, et plus particulierement dans I'agriculfure et le BTR, des fraudes liées G I'intervention d’entreprises
étrangeéres venunt rédliser en France des prestations de services. Ces fraudes transhationdles et |’'emploi
d’étranger suns titre (khénomeénes yui he doivent d’dilleurs pus étre confondus, tant il appardit que la
prestution de services concerne, bien souvent, des fravdilleurs communuutuires) dlimentent égulement,
sur hotre territoire des filiéres d’immigration clundestine.

L'analyse de lu verbulisution du fravdil illégul en 2005 rédlisée par la DILTI, montre yue lu part tenue
par 'emploi d'étrangers suns titre de travail duns I'ensemble des infractions relevées u augmenté
sensiblement en 2005. L'emploi d'éfrangers suns titre touche principulement le BTP (40 % des faits
constutés) et les hotels-cufés-restaurants (17 %).

Lu lutte contre le reguin actuel d’emploi illicite de main d’oceuvre éfrangére, comme | attestent les récentes
statistiques de la verbdlisation, doit donc étre umplifiée.

Tableau n° VI-27

Nombre d’infractions en 2005

dont emploi d’étrangers sans titre
de travail (en %)

Agriculture 520 14,6 %
BTP 2788 12,8 %
HCR 1685 9.1%

Source : DILTI




2.3.2.2 - Limpulsion donhnée puar le comité interministériel de contréle de I'immigration

Lu crédtion du comité interministériel de controle de I'immigration (CICI) présidé pur le Premier ministre
ou, par délégation, par le ministre d'Etat, ministre de I'intérieur et de I'uménagement du territoire, résulte
du décret du 26 mai 2005 et avuit été décidée duns le cudre du plun d’uction sur la lutte contre
I'immigration irréguliere approuvé lors du conseil des ministres du 12 mai 2005,

Lors de su premiére réunion, tenue le 10 juin 2005, ce comité interministériel u validé sept orientations dont
|a troisieme portait sur I'élaboration d'un plan d’action contre le travdail illégal.

Le comité inferministériel, réuni & nouveau le 27 juillet 2005, est dllé plus avant en décidaunt hotamment :

« lu diffusion immédiute de deux circuldires en vue d’augmenter le hombre et I'effectivité des sunctions
péndles et de fuciliter le recouvrement des sanctions administratives.

e |'orgunisution d’opérations conjointes de lutte contre le travdil illégal des étrungers, & conduire duns
chaque dépurtement avant [a fin de I'année 2005 et lu fixation d’objectifs chiffrés pour 2006

e lu mise en ceuvre de stuges de formation par la DILTI au profit des préfectures et des services de police.

2.3.2.3 - Lu circuluire du Gurde des Sceuux du 27 juillet 2005

Cette circuluire, udressée uux muagistrats du ministére public, est relative d lu politique pénale pour
|a répression des infractions liées au travail illégal et traite en particulier de I'emploi illicite de salariés
étraunyers et des fraudes fransnationales.

L'attention des procureurs de lu Républiyue est uppelée sur I'uggravation de certaines peines, telle
yue présentée précédemment, dinsi yue le renforcement des prérogutives de contrdle, notamment celles
des inspecteurs du travdil, Elle précise notamment yue I'infraction d’dide < I'entrée irréguliére ou au séjour
irégulier d'étrungers figure purmi celles prévues < |'article 706-73 du code de procédure pénule et
permet donc lu mise en ceuvre des préroyutives renforcées et de constutations liées < la criminalité
orgunisée.

2.3.2.4 - lu créution de |'office centrul de lutte contre le travuil illégul (OCLTI)

Lu crédtion de cet office, pur décret en dute du 12 mui 2005, entend favoriser une meilleure coordinution
intferministérielle. Ruttuché d lu sous-direction de lu police judicidire de lu direction générdle de lu gen-
darmerie nutionule (DGGN), cet office est compétent en matiere de lutte contre les infractions relatives
au travadil illégul sous toutes ses formes. Les directions et services uctifs de lu police hutionale sont ussociés
G ses activités. Y participent égulement en tunt yue de besoin les corps de contréle habilités par I'article
L. 324-12 du code du travdil.

Par son curactére interministériel, pluridisciplindire et hautement spécidlisé, il u vocution & coordonner
|"action des différents services, a cenfrdliser et croiser les informations touchant au travail illégal et
a ussister les unités de yendurmerie et les services de police dinsi yue les autres services intéressés. Son
domuine de compétence est complémentuire du chump d’action de I'OCRIEST, dont |u spécidlisution

sur le fravuil illégul des étrungers est trés murguée et uvec leyuel une coordinution étroite est étublie.

2.3.3 - L'uction répressive

L'uction répressive menée pur les services de police et les unités de yendurmerie s’est sensiblement accrue
dau cours de lu période considérée. Cette dynumiyue se poursuit en 2006.

Les données stutistiques yui figurent dans le tubleau présenté ci-dessous proviennent de I'état statistique
4001, outil de comptubilisation commun dux services de police et aux unités de gendarmerie.




Trois index de I'étut 4001 concernent le tfravdil illégul en général, Sur ces trois index, un seul, I'index 94,
permet de mesurer lu part réelle des étraungers. Pour autant, cela ne signifie pus yue les deux autres index
ne cohcerhent pus les étrangers muis statistiquement aucuhe distinction he peut étre opérée entre les
personnes de hutionadlité fruncuise et les étranygers.

Il convient donc de prendre prioritairement en considération I'index 94.

Tableau n° VI-28

. Faits constatés Faits constatés
Tous services
Index France
P o Evolution Tersem lersem Evolution
metropolitaine 2003 2004 2005 | 5005/2004 2005 2006 | 2006/2005
93 Travail dissimulé 6392 6277 7757 23,58 % 3787 4335 14,47 %
g4 |Emploidétrangers| gy 1 048 1634 | 5592% 802 996 | 2419%
sans titre
Marchandage
95 Prét de main 232 202 257 27.23% 114 165 44,74 %
d’ceuvre
Total 7 629 7 527 9 648 28,18 % 4703 5496 16,86 %

Source : MIAT -DCPJ

L'augmentution lu plus sensible concerne I'emploi d’étrungers suns fitre, yui augmente de prEs de 56 %
entre 2004 et 2005.

Si on se référe uux données stutistiques issues du logiciel PAFISA (dont lu mise en ceuvre courant 2005
ne permet aujourd’hui yue de disposer des chiffres enreyistrés par lu direction centrale de lu police aux
frontiéres), le bilun de I'année 2005 luisse uppurditre lu prééminence des étrungers duns les infractions de
fravail illégal mises ¢ jour par lu police aux frontieres. lls représentent 55,69 % des employeurs illéguux et
87.83 % des sdlariés concernés.

En revanche, lu part des étrangers en situation irréguliere est beuucoup plus modeste parmi les employeurs

(28 des 1 442 mis en cause, soif 1,94 %) Mmuis reste importante parmi la main-d’ceuvre employée (1 074 des
2 653 mis en cuuse soit 40,48 %).

Tableau n° VI-29

. dont étrangers
Pzrfg”;‘/_fﬁ mises en cause 2003 2004 2005 en situation
P iréguliere
Nombre totdl d’employeurs 1167 1025 1 442 194 %
Mis en cause R
Nombre fotul de suluries 1642 1204 2653 40,48 %
mis en cuuse

Source : MIAT — DCPAF (Pufisu)




Les liens existunt entre |'activité des filieres d’immigration clundestine et I'existence d’une économie sou-
terrdine, reposunt hotumment sur le recours au travdail dissimulé, ont été G de multiples reprises mis en
exergue. Ainsi,les 5,6 et 7 septembre 2005, 1’OCRIEST u procédé < I'interpellation des responsubles d'une
société de transport, ayant pour principal donneur d’ordres la Poste et gui dissimuldit depuis pres de 5 uns
|"essentiel de son uctivité et de ses sulariés et employait de hombreux étrangers en situation irréguliére.,
Les 4 principaux orgunisateurs étuient déférés, tandis yue deux clundestins se voydient délivrer un APRF

Le 18 octobre 2005, 1"OCRIEST, ussisté de I'URSSAF et de lu brigude de controle et de recherche des impots
de Bobigny, u investi deux sites exploités clundestinement & Pierrefitte sur Seine (93) par une société de
confection textile. 14 individus y étdient interpellés, dont les 4 principaux orgunisateurs, yui étdient déférés
uprés 48 heures de gurde G vue. Les 10 clundestins, dont 8 Thuilunduis employés et logés duns des
conditions contraires d la dignité humaine, étdient conduits en centre de rétention administrative dans
|"'attente de leur éloighement,

La mobilisation des services de police et des unités de ygendarmerie u été forte en 2005 dans les frois
volets de Iu lutte contre le fravdil illégual.

Tableau n° VI-30

Année 2005 Police uux frontiéres Gendurmerie nutionale Sécurité publique
Travail dissimulé 1018 4183 1894
Emplo) d'éfrangers 742 441 284
Eﬂr(é];%heur?w%?ng g’oeuvre a7 135 38
Total 1807 4759 2216

Source : MIAT - DCPJ
Elle se poursuit en 2006.L.e hombre d’infractions constutées pur I’'ensemble des services progresse entre les

deux premiers semestres 2005 et 2006 de 14,47 % pour le travdil dissimulé, de 24,19 % pour I'emploi d’éfran-
yers suns titre et de 44,74 % pour le marchandage et le prét de main d’oceuvre.

Tableau n° VI-31

1er semestre 2006 Police aux frontiéres Gendurmerie hutionule Sécurité publique

Travail dissimulé 657 2 365 998

Emploi d’étrangers suns fitre 507 269 126

Marchunduye

Prét de muin d’ceuvre €0 70 20
Total 1224 2704 1144

Source : MIAT - DCPJ




Cette tendunce haussiere observée uu premier semestre 2006 fouche hotamment I'emploi d’étrangers
suns titre, pour leyuel lu police aux frontiéres enreyistre une uugmentation de 1u verbudlisution de 32 %, et
lu yendaurmerie nutionule une proyression de 29 %.

Ces chiffres confirment une implicution accrue des services duns lu recherche et lu constutation de ces
infractions yui participent directement du développement des réseaux ou filiéres de travail illégal et
d’immigration irréguliére.

2.3.4 - Une uction spécifique : les opérations cohjointes

Décidée pur le comité interministériel de contréle de I'immigration du 27 juillet 2005, lu mise en ceuvre des
opérutions conjointes de lutte contre le travdil illégal intéressunt des ressortissants étrangers  fuit |'objet
d’une circuldire sighée le 29 juillet 2005 par le ministre délégué a I'emploi, au travdail et < 'insertion
professionnelle des jeunes.

Cefte circuldire précisuit que ces opérations devuient étre orgunisées duns le cudre des comités
opérutionnels de lutte contre le travail illégal (COLTI), structures de coordinution de la lutte contre le travail
illégal présidées pur les procureurs de lu République. Conformément & ces directives, un total de 601
opérations u été rédlisé entre le Ter septembre ef le 31 décembre 2005, impliquant 100 dépurtements de
France métropolituine et d’outre-mer sur 103.

Le bilan dressé par I'OCRIEST  fuit apparditre les résultats suivants :

¢ 15 390 personnes controlées

e 786 étrangers suns titre de fravail, dont 609 étrangers en situation irréguliére sur le territoire

¢ 611 employeurs interpellés dont 284 Franguis et 327 &trangers (124 Turcs, 27 Chinois, 26 Marocuains)

Ces opérutions ont conduit & placer en garde d vue 925 employeurs et éfrangers en situdtion irréguliére

dont 70 ont été déférés. 408 arrétés préfectoraux de reconduite d |a frontiere ont été pris, et 228 mesures
d’éloignhement ont été effectivement rédlisées.

Tableau n° VI-32

Nombre Nombre Nombre Nombre d’EST TOTAL EST
de procédures pour d’employeurs |d’étrangers sans titre] (mais en situation 1+2
emploi d’EST interpellés de séjour réguliére au titre
(ESh (1) du séjour) (2)
267 611 609 177 786
conhduisunt G dont dont dont dont
925 gurdes G vue 284 Francuis 120 Turcs 28 Polonuis 147 Turcs
70 et 71 Chinois 27 Turcs 98 Chinois
présentations 327 étrangers 62 Thdilunduis 27 Chinois 62 Thailunduis
d lu justice dont 44 Brésiliens 18 Roumuins 47 Brésiliens
124 Turcs 43 Algériens 5 Murocuing 45 Algériens
27 Chinois 32 Murocuins 3 Brésiliens 471 Roumaing
26 Marocuins 27 Bulgures 2 Algériens 37 Marocuins
19 Algériens 24 Eyyptiens 2 Bulgures 36 Polonuis
23 Roumuins 29 Bulgures
8 Polonuis 24 Eyyptiens

Source : MIAT - DCPAF - OCRIEST




A la lumiére de ce bilan, il u été décidé de reconduire ces opérations conjointes en 2006. A cet effet,
uhe circuluire interministérielle u été sighée le 27 février 2006 et udressée uux préfets et uux procureurs
de lu Républiyue.

Les modullités de mise en oeuvre prévoient lu programmation d’une opération conjointe pur semestre
a I'exception de 27 dépurtements yui, en raison d’une activité saisonniere importaunte, doivent effectuer
une opérution supplémentdaire ciblant le travail suisonnier.

L'andlyse des résultats des premiéres opérations a conduit & écarter le secteur du spectacle vivant et G fixer

de houveuux secteurs priorituires en plus des secteurs du BTR des HCR et de I"aygriculture : lu confection,
le déménugement, le gurdiennuge et le nettoyage.

2.3.5 - Des murges de progression encore substuntielles

Lu mise en ceuvre des opérations conjointes et, de maniére plus yénérale, les tfravaux conduits par le
secréturiut yénérul du comité interministériel de contrdle de I'immigration duns le domuine du travdil
illégal, en lien avec la maitrise des flux migratoires, ont conduit & dresser un certain hombre de constats
qui, valunt pour lu lutte contre le travdil illéyal prise duns son ucception lu plus ylobule, valent aussi pour
|a lutte contre le fravail illégal intéressunt les étrangers.

lls portent pour I'essentiel sur les points suivants :

¢ le réle encore frop timide des comités opérationnels de lutte contre le fravdil illégal (COLTI) et le statut
insuffisaunt des secrétuires permanents de ces orgunes dépurtementaux, qui h'exercent pus cette activité
d plein femps ;

e |lu mise en ceuvre trop uléutoire des sunctions administratives et hotamment les difficultés de recouvre-
ment de la contribution spécidle exigible de I'employeur d’un éfranger sans titre de fravdil prévue par ['ar-
ticle L. 341-7 du code du fravuil et mentionnée duns lu circuldire interministérielle h° DPM/2005/544 du
9 décembre 2005 ; une réflexion est engugée pour fuire de lu contribution spécidale une créunce priviéyiée ;
e le défuut encore trop souvent observé de transmission des procés-verbuux pur certuins services ou corps
de controle (circulaire interministérielle DILTI h° 2005-2 du 5 septemibre 2005) ;

e les réticences de cerfuins ucteurs pour s’engager plus avant dans a lutte contre le fravail illégal
intéressunt des étrangers.

D’ores et déja des travaux associant tous les ministeres concernés sont conduits, sous le pilotage du

secrétariat général du comité interministériel de contréle de I'immigration, pour explorer des pistes
d’amélioration.
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CHAPITRE VII

| 'OUTRE-MER



PRESENTATION GENERALE

Outre mer, lu Frunce présente, en ruison de su prospérité pur rapport d son environnement réygional, une
attractivité migratoire plus importante yu’en métropole.

1. Les spécificités yéoyruphiyues de Muyotte, de lu Guyune et de lu Guudeloupe, et en purticulier leur
forte proximité de puys sources d’immigration,y rendent la pression migratoire exceptionnellement élevée
et lu mise en ceuvre de lu politique de contrdle de I'immigration plus difficile.

Cette purticularité se traduit, pour ces trois collectivités territoridles, par

e |l présence, pur rupport d leur population totule, d’'une population étrungére en situation réguliére
ou irréyuliére hettement plus importante yu’en Martinique et ¢ la Réunion

e des udmissions unnuelles au séjour beduucoup plus hombreuses

o des éloighements d’étrangers en situation irréguliére en hombre plus important,

Lu frés forte croissaunce, au premier semestre 2006, de hombre d’éloignements depuis Mayotte, la Guyane
et lu Guudeloupe témoighe du renforcement de |'uction de lu police aux frontiéres, aux fins de protection
de ces collectivités contre I'immigration irréguliére.

2. A l'opposé, les collectivités territoriales d’outre-mer autres que |lu Guudeloupe, I Guyune et Muyotte
sont peu exposées G ces difficultés.

3. Une estimution de lu populution en situation irréguliere u été étublie pur le ministére de |'outre-mer selon
les considérations suivantes.

e Guudeloupe : les Renseighements généruux locuux avancent une fourchette de 10 000 < 20 000,
cohérente avec les indicutions de lu préfecture portant respectivement sur la grande ile (10 000) et sur
Ile de Suint Martin, pour luyuelle il est délicut de donner un chiffre en ruison de lu coexistence sur son
territoire de deux Etuts suns frontiére. Soit une estimation de 15 000 suhs autre précision.

e Guyuhe : on esfime & 15 000 "gyarimpeiros" le hombre de clandestins gui s'adonnent d l'orpdillage ¢
lintérieur de ce dépurtement et & 25 000 le hombre de clundestins sur le littoral, soit 40 000 clundesting au totul,

e Martiniyue : est reconduit le chiffre de 2 000 donné duns le précédent rapport car aucun élément
nouvedu he permet d’évoyuer une évolution signhificative de cette estimation.

e Lu Réunion : seulement une centuine d'étrangers en situation irréguliére sont interpellés annuellement,
Compte tenu de lu population de La Réunion, le chiffre de1 500 clandestins semble pertinent.

o Mayotte : lu préfecture estime, G partir des chiffres de lu rentrée scoldire, des remontées de terrain
(gendurmerie et police) et du hombre de reconduites < la frontiere, yue le hombre d’immigrés clandestins
est proche des 50 000.




Tableau n° VII-1 - Indicateurs du contréle de I'immigration dans les départements d’outre-mer et Mayotte.

EN 2005 EN 2005 EN 2005 2006
Guudeloupe 1234 3612 284 1253 101
Guyune 1878 280 178 5942 4 646
Martiniyue 383 131 401 603 229
Lu Réunion 855 2 200 56 36
Muyotte 2333 199 35 7 655 6891

Sources : MIAT/DLPAJ, DCPAF - OFPRA

Tableau n° VII-2 - Population, population étrangere en situation réguliere au 31 décembre 2005,
hors mineurs et dix principales nationalités

Guadeloupe Guyane Martinique Mayotte La Réunion
population fotale 45 3000 191 000 398 000 160 265 775000
o e e | 21473 26993 5862 7761 6731
Haitienne 12215 | Haltienne g 233 | Suinte 1884 | Comorienne | 6768 |Mlguche | 2287
Lucienne
Dominicuise 3539 [ Surinumienne 6 836 | Huitienne 1715 | Mulguche 693 | Mauricienne | 1654
Dominicuine 1591 |Brésilienne 6014 | Dominicuise 225 [ Rwunduise 76 | Comorienne 870
Portuguise 445 | Guyanuise 1999 | Chinoise 163 | Indienne 23 |Belye 301
Américuine (Usu) 277 | Chinoise 1031 | Brésiienne 133 | Ex-Zdirois 21 | Chinoise 243
Belge 261 | Dominicuine 856 | Dominicuine 132 | Burunduise 17 | Indienne 218
Britunnicue 253 |Sute 303 |Belye 124 | Belge 16 | talienne 104
[talienne 197 | Luotienne 247 | Cubuine 120 | Muuricienne 13 | Alemunde 93
Suinte Lucienne 195 | Péruvienne 172 | Syrienne 114 | Britunniyue 10 | Britunnigue 93
Brésilienne 150 | Néerlunduise 161 [ Vénézuélienne 95 | ltulienne 9 | Marocuine 63
Source : INSEE/MINEFI - DLPAJ/MIAT
Tableau n° VII-3 - Population étrangére en situation irréguliére (estimations)
Guudeloupe Guyune Martinigque La Réunion Mayotte
15000 40000 2000 1500 50 000

Source : MOM




1. Les dispositions applicables

Les conditions d’enfrée et de sé&jour des éfrangers duns les dépurtements d’outre-mer (Guudeloupe,
Guyune, Martiniyue et Lu Réunion) et duns I'archipel de Suint-Pierre-et-Miquelon sont régies par le
code de I'enfrée et du séjour des éfrangers et du droit d’usile (CESEDA) qui s’y applique (art. L. 111-2),
sous réserve de certuines uduptutions justifiées pur les caractéristiques et les contruintes purticulieres de
ces collectivités,

La loi n° 2005-371 du 22 avril 2005 modifiunt certuines dispositions |éyislutives relutives aux modulités
de I'exercice pur I'Etut de ses pouvoirs de police en mer, permet, duns les dépurtements et collectivités
d’outre-mer, sur autorisation du Procureur de la Républiyue, la destruction immédiate des embarcations
dépourvues de pavillon et yui ont servi & commettre des infractions d’entrée et de séjour iréyuliers.

Duns les collectivités d’outre-mer soumises au principe de spécidlité 1égislative (les les Walllis et Futuna, la
Polynésie fruncuise, Mayotte, lu Nouvelle-Culédonie et les Terres australes et untarctiques francuises), les
conditions d’entrée et de séjour des étrangers sont régies pur des textes spécifiques (yui reprennent, pour
purtie, les dispositions du CESEDA en les uduptunt) :

e Ordonnunce N° 2000-371 du 26 avril 2000 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers duns
les fles Wudlllis et Futunu

e Ordonnunce n° 2000-372 du 26 avril 2000 relutive aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers
en Polynésie frunguise

e Ordonnhunce n° 2000-373 du 26 uvril 2000 relutive uux conditions d’entrée et de séjour des étrunyers
d Muayotte

e Ordonnance h° 2002-388 du 20 mars 2002 relative aux conditions d'entrée et de séjour des éfrangers
en Nouvelle-Culédonie

e Loin°® 71-569 du 15 juillet 1971 relutive aux Terres australes et untarctiques fruncuises

e Les dispositions du CESEDA relutives uu droit d’usile s'uppliquent sur I'ensemble du territoire de la
Républiyue, outre-mer compris (art. L. 111-2,2éme dlinéu),

En revanche, la convention d’upplication de I'accord de Schenhgen sighé le 19 juin 1990 he s'dppliyue
yu’au territoire européen de lu Républiyue francuise : les dépurtements et les collectivités d’outre-mer
sont donc exclus de I'espuce de libre circulation créé par cet uccord.

Lu loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relutive d l'immigration et & lintéygration, qui comporte un titre VI
spécifiyue d l'outre-mer, renforce la lutte contre l'immigration iréguliere en aduptant le droit applicable.

ce texte prévoit hotumment :

elu visite sommuaire des véhicules duns des zones bien déterminées en Guyune, en Guudeloupe et G
Mayoftte en vue de relever les infractions relutives ¢ 'entrée et au séjour des étrangers

e I'immobilisation de véhicules terrestres et d'uéronefs ayant servi & commettre ces infractions, par lu
neufrdlisation de tout éléMment indispensable d leur fonctionnement, en Guydne, en Guudeloupe et O Mayotte
e une extension des possibilités de vérificution d’identité des personnes duns les zones d’arrivée des
clundestins en Guudeloupe, en Guydune et G Mayotte

e |'extension G lu Guudeloupe du caractére non suspensif des recours en annulation contre les arrétés
de reconduite < lu frontiere, déjd en vigueur en Guyune et a Saint-Martin

e |u fuculté de détruire les embarcations Maritimes non immatriculées servant au fransport d'étrangers
en situdtion irréguliere en Guyune

¢ ['hubilitution des conducteurs de transports hoh urbuins en Guyune G demander lu production d'un titre
d'identité ou de séjour lors de I'embargquement de pussugers depuis une commune frontadlieére

¢ le relevé des empreintes digitales des éfrangers non admis G enfrer & Mayotte




e un renforcement du dispositif de lutte contre le travdil dissimulé G Mayotte

e luccroissement de lu durée muximale de la vérificution d'identité (8 heures au lieu de 4 heures) & Muyotte
e un conftréle plus efficace des reconnuissunces de puternité, ufin de lutter contre les reconnuissunces
frauduleuses a Mayotte

Certdines de ces mesures feront I'objet d’une expérimentation pour permettre une évaluation de leurs
effets uvunt d’envisuyer une éventuelle pérennisution.,

2 - LA SIiTUATION MIGRATOIRE

En raison de su prospérité relative par rapport & son environnement régional, la France subit, outre-mer,
une pression migratoire plus élevée yu’en métropole, singulierement dans des collectivités territoriales telles
yue Mayoftte, la Guydne et lu Guudeloupe, dont les spécificités géographiques compliquent [a mise en
ceuvre de la politique de contréle de I'immigration.

En 2005, 44 % des éloighements d’étrangers rédlisés en France |'ont été au départ des dépurtements
d’outre-mer et de Mayotte,

Cette unnée |G, les reconduites effectives d'étrangers en situation irréguliére ont été au hombre de 19 841
en métropole contre 15 532 pour 'ensemble de |'outre-mer, dont 7 655 pour lu seule Mayotte, soit 49,3 %
de l'outre-mer.

Au cours du premier semestre 2006, 12 828 éloignements ont été effectués a partir de I'outre-mer dont
98 % a partir des seules collectivités de Mayotte, Guyane et Guadeloupe : il s’agit d’une progression

remarquable.

La Martiniyue et la Réunion commencent d enreyistrer un accroissement de la pression Migratoire en
provenunce des puys de lu réygion.

A Suint-Pierre-et-Miguelon et duans les collectivités du Pacifique sud (Nouvelle-Calédonie, Polynésie
franguise, lles Wallis et Futuna), I'immigration réguliere ou irréguliere demeure tres faible.
2.1 - 'immigration a Mayotte, en Guyane et en Guadeloupe

2.1.1 - L'immigration G Mayotte

L'immigration légule

Au 31 décembre 2005,7 761 étrungers mujeurs résiduient réguliérement & Muyotte pour une populution
de 160 265 hubitunts (recensement INSEE de 2002).

En 2005, 2 333 titres de séjour y ont été délivrés, dont 1 915 cartes de séjour temporuire et 417 cartes
de résidents.

La demande d'usile

Elle reste faible.




Tableau n° VII-4

Mayotte 2001 2002 2003 2004 2005 1% semestre
2006
1éres
demandes 426 91 51 85 199 61
Décisions 333 66 87 42 184 28
Accords 2 2 31 8 28 4
331 64 56
Rejets (dont 327 | (dont 61 | (dont 35 34 156 24
comoriens) | comoriens) | comoriens)

Source : OFPRA

Depuis hovembre 2002, 'OFPRA a mis en place un dispositif gui lui a permis de rédliser 8 séunces de visio-
entretiens, uu cours desyuelles 314 uuditions ont eu lieu.

Lu protfection contre I'immigration irréguliere

Muayotte subit une forte pression migrautoire en provenunce principulement de I’'Union des Comores, plus
particulierement de Ille d’Ahjoudn, mais aussi, vid les Comores, de Maudaguscar.

Le hombre d’étrangers en situation irréguliére est estimé & environ 50 000 personnes dans |'lle, soit prés d’un
fiers de la population.

Alors yue I'lle connditt une forte croissunce démoyraphigue (4,1 % par un), le contrdle de I'immigration
constitue un enjeu Mujeur pour le développement économiyue dinsi yue pour lu préservation de |'ordre
public et des équilibres sociaux.

Le hombre de reconduites < |a frontiére exécutées u été de 7 655 en 2005, soit 10,9 % de moins yu’en 2004
(8 599 reconduites). Le hombre des personnes repdarties volontairement, essentiellement vers |'lle d’Anjouun,
s’ étublit & 5 484 dépurts volontaires en 2005 contre 9 589 en 2004, soit 42,8 % de moins.

Ces buisses s’ expliquent exclusivement pur lu fermeture des livisons maritimes commerciules de décem-
bre 2004 & mi-décemlbre 2005. L'exécution des urrétés de reconduite et les retours volontaires n’ont pu se
faire gque par avion, dont le nombre de places étdit tres limité. Depuis décembre 2005, [a situation s’est
uméliorée ygrdce  lu réouverture des livisons maritimes et & un renfort important de fonctionnaires de la
police aux frontiéres. 6 891 éloignements ont été effectués uu cours du premier semestre de 2006, pour un
objectif unhuel de 12 000 reconduites.

Lors des comités interministériels de contréle de I'immigration des 27 juillet et 29 novembre 2005, dinsi yue
lors des réunions interministérielles yui les ont précédés, un certdin nombre de décisions ont été prises pour
renforcer les moyens destinés d lutter plus efficacement contre I'immigration irréguliére sur Ile.

Lu plupart de ces décisions ont déjd fuit I'objet d’une upplicution effective tandis que d’autres sont
programmeées ou en cours d’étude.

Parmi les uctions réudlisées, il convient de citer :

¢ lu mise en pluce de deux radars de détection sur les cdtes mahoraises en hovembre 2005 et avril 2006
e le déploiement, le 5 novembre 2005, d’'un escudron de yenhdurmerie mobile au complet par
prélévement d’un peloton busé < La Réunion

e l[u réulisution de deux cumpughes unhuelles de surveillunce wérienne, de 15 jours chucune,
par un uéronef de type Falcon uppurtenunt < [ marine nationule

e lu créution d’uhe untehne consuldire G Anjoudn

o |'uffectution, le 22 juin 2006, d'un udjoint & I'atfuché de sécurité intérieure (ASI) sur Ille d’Anjouaun,




S’agissunt des actions < venir ou d I'étude, il importe de noter yue le centre de rétention administrative
(CRA) de Pumundzi sera remplacé par un nouveau centre de 60 places en juin 2008,

Le renforcement des effectifs et des moyens matériels est par dilleurs poursuivi. Les effectifs de lu police
nutionule pusseront uinsi de 201 fonctionnuires au Ter junvier 2006 G 240 au ler junvier 2007 et |'uffectation
de 2 vedettes est unnoncée pour le mois de décembre 2006.

Une étude est en cours yui vise d I'infroduction de lu tuxe uéroportuuire & Muyotte, cette mesure uyunt
notamment pour objet de libérer les personnels de police au profit d’autres Missions.

Lors de son déplucement a4 Mayotte les 13 et 14 juin 2006, le secréturiut générul du comité interministériel
de contréle de I'immigration G pu prendre la mesure de |'effectivité et de I'efficucité des uctions déja
mises en ceuvre depuis |a fin de I'année 2005.

Tableau n° VII-5 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére

Evolution | Evolution | 1er semestre
Mayotte 2001 2002 2003 2004 2005 2005/2004 | 200572001 2006
Non admissions 51 33 45 88 35 -60,2% -314% 4
Départs - 9 - 9
volontaires 14253 | 17893 | 10086 | 9589 5484 42,8 % 61.5% 2853
Eloignements 3743 3970 4628 | 8599 7 655 -109% | +1045% 6 891

Source : DCPAF

2.1.2 - L'immigration en Guydhe

L'immigration légule

Au 31 décembre 2005, 26 993 étrangers majeurs résidaient régulierement en Guyune pour uhe population
de 191 000 hubitunts (estimution Insee).

En 2005, 1 878 titres de séjour y ont été délivrés, dont 1 763 curtes de sé&jour temporuires et 108 cartes
de résidents, essentiellement & des Hdiitiens (677), des Brésiliens (436) et des Surinamiens (429).

Lu demunde d'usile

Elle reste relutivement fuible.

Tableau n° VII-6

Guyane 2001 2002 2003 2004 2005 | 7 Sgéggs”e
1% demandes 386 491 343 161 280 126
dont Haitiens 371 360 273 109 177 69
Décisions 550 638 176 217 157 79
Accords 25 25 0 15 0 13
525 613 176
Rejets (dont 450 | (dont 500 | (dont 99 202 157 66
hditiens) hditiens) hdaitiens)

Source : OFPRA




Depuis le 9 janvier 2006, une untenne de I'OFPRA a été ouverte G Busse-Terre en Guudeloupe pour faire
face a|'uccroissement du hombre des demundes, hotumment haitiennes, et diminuer leurs déluis de trai-
tement. Cette untenne instruit les demandes d’usile déposées en Guydune, du moyen de missions foraines.
L'ouverture de cette untenne u permis de faire chuter les déluis d’examen des dossiers de 120 & 38 jours.

Lu protfection contfre I'immigration iréguliere

Frontaliére du Surinume et du Brésil et située < proximité immédiate de puys sud-uméricuins ou des
Cuardibes confrontés ¢ d’importants problémes de développement,la Guyune dppardit pour hombre de
ressortissunts de ces puys comme un espuce de liberté et de richesse. D'ou une forte immigration
irréguliére en provenance, pur ordre décroissunt, du Brésil, du Suriname, du Guyunu, de Hditi et de lu
République dominicaine.

Lu lutte contre I'immigration clundestine est une priorité de I'action de I'Etat en Guyune, d’autant yue
cette immigration représente un facteur important d‘insécurité.
Tableau n° VII-7 - Les éloignements effectifs depuis la Guyane

lls ont forfement progressé au premier semestre 2006 pur rapport & 2005.

2005 1" semestre 2006
Brésiliens 2778 2078
Surinumiens 2563 2255
Guyuniens 149 63
Huitiens 251 125
Dominicuins 94 74
autres 107 51
TOTAL 5942 4646

Source : DCPAF

Brésiliens

Les Brésiliens représentent 47 % du total des reconduites < la frontiére en 2005 et 45 % au premier semestre
2006. Venunt des Etuts brésiliens du Para, du Roraima et de I’ Amapu, voisins de la Guyane, ces clundesting
étdient,jusyu’a présent, motivés pur lu recherche d’un travail urbdin ou sur les sites d’orpuilluge. Plus de 95
% des personnes interpellées en 2005 duns le cudre des opérations Anuconda sont brésiliennes.

Surinumiens

lls représentent 43 % des reconduites en 2005, en augmentation de 6 % pur rapport & 2004, et 49 % au
premier semestre 2006, avec 2 255 procédures exécutées, en augmentation de 90 % par rapport au premier
semestre 2005. Cette hausse des reconduites he doit pus musyuer les difficultés rencontrées par les
services de lu PAF pour reconduire les clundestins provenant du Surinume démunis de tout document
d’identité ou de voyuyge, les autorités surinamiennes he réadmettant & ce jour yue leurs ressortissants Munis
de documents, bien yue lu situation se soit uméliorée yrace a une meilleure coopérution entre les policiers
franguis et leurs homologues surinumiens.




Guyuniens

Malgré I'absence d’uccord de réudmission qui entrave |'exécution des reconduites < |u frontiére,
celles-ci sont en forte augmentution en 2005, uvec 149 éloignements contre 53 en 2004, yrGce G une forte
implication des services de I'Etat, A la date du Ter novembre 2006, 114 Guyaniens ont été éloignés depuis
le Ter junvier 2006, dont 18 en exécution d'une inferdiction judicidire.

L'améliorution de lu protection de la Guyune contre l'immigration clundestine résulte hotumment :

e du renforcement des moyens humuins et de |'arsenal juridique du contrdle uux frontiéres et de lu lutte
contre le fravdil clundestin,

Les effectifs de lu police uux frontiéres s'élevaient a 224 fonctionnaires (tfous corps confondus) du
Ter junvier 2006 (+ 53 % depuis 2001). Ceux de lu gendurmerie sont de 441, uuxyuels il fuut ujouter ciny
escudrons de gendurmes mobiles dont deux, installés a Maripasould, sont spécialement chargés de
|a lutte contre I'immigration et I'orpaillage clundestins.

La loi n°® 2002-1138 du 9 septembre 2002 d’orientution et de progrummation pour |u justice (art, 69) u
complété I'article 140 du code minier ¢ I'effet de permettre lu destruction des mutériels suisis utilisés par
les orpdilleurs irréguliers et celle des uménugements,

L'article 78-2 du code de procédure pénule permet uux officiers de police judicidire de procéder a des
contréles des documents d’identité duns une zohe de 20 km en de¢d du littorul et des frontieres terrestres
et duns une zone de 5 km de purt et d’autre de lu route nationdle 2 sur lu commune de Reyinu,

e de lu conclusion d'accords de réadmission avec les pays voisins pourvoyeurs de migrants irréguliers.

L'uccord de réudmission franco-brésilien (sighé & Paris le 28 mui 1996) est entré en vigueur le 24 uoGt 2001
dprés son upprobation par le Parlement brésilien. Une Meilleure coopération avec le consulat général du
Brésil & Cuyenne u été constutée, uinsi que des effets tungibles sur les reconduites < |u frontiére < partir de
|a Guydne vers le Brésil. Une umélioration des conditions de reconduite dinsi 4u’une meilleure coopération
avec les services brésiliens d’immigration dans le cadre de la mise en place d’un commissariat commun
frunco-brésilien & Suint-Georyes de I'Oyupock, avant [u construction du pont,sont égulement escomptées.
Cependunt, on he peut sous-estimer I'incidence de I'édificution de ce pont et de |u route le reliunt ¢
Cayenne sur lu pression migratoire brésilienne dans les prochaines années.

L'absence de protocole en définissunt les moddlités pratiques h’empéche pus le bon fonctionhement de
cet accord.

Pour le Surinume, I'uccord u été signé le 30 hovembre 2004 & Paris. Son objet principul est de permettre
|a reconduite des ressortissants du Guyanu < |a frontiére de leur puays par les autorités surinamiennes,
en restaurant dinsi leur coopération avec les autorités francuises, inferrompue en janvier 2001,

Le principe de l'instullution d’une untenne consuluire du Suriname d Suint-Laurent du Maroni est ucqyuis,
le Suriname disposunt déjd d’une représentation G Cayenne.

En I'absence de ratification par la France,|"accord h'd pus pu entfrer en vigueur. Il semblerdit que les termes
de cet uccord soulévent, en outre, des difficultés d’interprétation de lu purt des autorités surinamiennes.
En revanche, un accord reldtif & la "coopérdation fransfrontaliere en matiere policiere" u été signé le 29 juin
2006. Reldtif & la lutte contre la délinquance, cet uccord prévoit essentiellement des patrouilles communes,
des échunyes d'information et le détuchement d'un fonctionnaire dans le pays voisin.,

Avec le Guyunu, lu négociution u débuté en juillet 2001. Lu partie franguise u pour objectif d’obtenir
des uutorités guyuniennes lu réudmission, sans formuailités, des Guyaniens dont la hationdlité est étublie, en
précisunt lu liste des documents étublissunt cette hationualité. Les pourpurlers ont repris en février 2005 et
devruient uboutir prochuinement, moyennunt I'ouverture d’un consulut en Guyune.




Enfin, un certain hombre de Mesures plus spécifiques ont été prises :

e le 28 juin 2006, le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur et de I'auménagement du territoire a officiellement
mis en place le groupe d’infervention régional (GIR) de Guyune, structure permanente plucée sous le
commandement d’un officier de yendurmerie et composée de 15 agents issus de lu gendurmerie hatio-
nule, de lu police hationdle, des doudnes et des services fiscaux ; cette unité a vocation & lutter contre
|"'adide G I'immigration irréguliére, I’ activité miniére illégale, les trafics internationaux, I’ urbunisme sauvage et
|’économie souterrdine ;

e lu gendurmerie hutionule déploieru duns le courunt du deuxieme semestre 2007 un hélicoptére bi- turbine ;
e le 29 juin 2006, le préfet de Guyane et le général commandant supérieur des forces armées en Guydne
ont signé un protocole relatif aux Modalités du soutien upporté par les armées en Mutiére de défense de
|a souverdineté ; il prévoit notamment yue les forces armées déployées en Guyune pdrticipent au recueil
du renseignement et uppuient I'uction de lu yendurmerie ;

e s'uyissunt du centre de rétention audministrative, des fravaux de rénovation vont débuter au mois

de hovembre 2006.

Tableau n° VII-8 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliere

Evolution | Evolution | 1€ semestre
Guyane 2001 2002 2003 2004 2005 2005/2004 | 2005/2001 2006
Non admissions| 4821 1409 3755 1765 178 -89.9 % -96,3 % 66
Eloignements 2978 | 4244 4852 5319 5942 11.7 % 99.5 % 4646

Source : DCPAF
La chute brutule des hon-udmissions en 2005 résulte d'un mouvement de gréve d’uuxilivires civils locuux

suhs la purticipution desyuels I'action conduite sur le fleuve Maroni en direction des pirogues n'd pu étre
rédlisée et dont lu défection h'u pu étfre compensée.

2.1.3 - L'immigration en Guudeloupe

L'immigration légule

Au 31 décembre 2005,21 473 étrangers majeurs résidaient régulierement en Guudeloupe, principulement,
puar importance décroissunte, des Hditiens, des Dominiguais et des Dominicuins, pour une population
de 453 000 hubitunts (bilun démoyraphique de I'INSEE révisé au ¢ junvier 2005).

En 2005, 1 234 étranygers ont bénéficié d’un titre de séjour, essentiellement des cartes de séjour tempordire
(1 178) dont les principuux détenteurs sont originuires d'Huiti (752), de lu Dominiyue (147) et de lu
Républiyue Dominicuine (120).




Lu demunde d’usile

Lu trés forte progression de ces demandes en 2004 et surtout en 2005 est en pusse d’étre enrayée.

Le 9 junvier 2006, une untenne de I'OFPRA d été ouverte < Busse-Terre en Guudeloupe pour fuire face <
|"accroissement du hombre des demandes, hotamment haitiennes, et diminuer leurs délais de traitement.
Cette untenne instruit égulement les demandes d’usile déposées en Martiniyue et en Guyane, via des
missions foraines.

Son bilun d’activité au premier frimestre 2006 fait apparditre que

e 451 demundes d’usile ont été déposées, dont 285 en Guudeloupe, 128 en Martiniyue et 38 en Guyune
¢ 1 184 décisions (sur des demundes déposées en 2005) ont été prises, dont 1 102 de rejet et 82 d’uccord
¢ 1 105 de ces décisions concernuient lu Guudeloupe, 42 la Martinique et 37 lu Guyane

e le déldi moyen d’instruction, yui étuit de 120 jours avant lu crédtion de I'antenne, u été réduit ¢ 38 jours
(en moyenne) pour les demandes émanant des 3 DOM déposées depuis le 1¢ janvier 2006

Tableau n° VII-9 - La demande d'asile

Guadeloupe | 2001 2002 2003 2004 2005 o Sggags"e
1éres

demandes 35 109 126 1521 3612 428
dont Huitiens 33 109 116 1472 3491 356
Décisions 30 107 32 1297 2 357 1857
Accords 0 1 1 11 51 101

30 106 31
Rejets (dont 29 | (dont 102 | (dont 29 1286 2 306 1756
Huaitiens) Huitiens) Hditiens)

Source : OFPRA

Lu protection contre I'immigration irréguliére

Lu Guudeloupe, en ruison de su prospérité économiyue, présente une forte attractivité pour I'immigration
clundestine provenunt essentiellement d’Hditi et de lu Dominigyue. Cette immigration utilise Ia voie maritime,
par nature difficilement contrdlable en raison de I'étendue et du relief des cotes guaudeloupéennes.

Lu population clandestine est évaluée entre 10 000 et 20 000 personnes selon les estimations des services
des renseighements généraux.

En 2005, 1 253 mesures de reconduite d lu frontiére ont été exécutées contre 1 083 en 2004 soit une pro-
gression de 15,7 %. Les Hditiens, dont le nombre G fortement progressé, représentent 56,4 % des reconduits,
les Dominicuins 19,4 % (en buisse de 24 %) et les Dominiguduis 15,5 %.

Lors de son déplucement en Guudeloupe les 20 et 21 juin 2006, le secrétuire général du comité intfermi-
nistériel de contréle de I'immigration u pu s’ ussurer de lu mise en ceuvre effective ou planifiée des décisions
prises < |'échelon interministériel :

e |'uccord de réudmission avec lu Dominiyue u été sighé le 9 mars 2006 pur le ministre d’Etat, ministre
de l'intérieur et de I'uménugement du territoire et le Premier ministre de |a Dominigue. Le protocole
d'upplicution de cet uccord u été rutifié le 6 novembre 2006. Un systéme de délivrunce de visus, instauré




par les autorités dominicuises pour les Haitiens et les Dominicuins, a entraingé une réduction notable des flux
de ces étrangers vers lu Dominigue. Avant [a mise en plauce de ce systéme, le flux haitien et dominicuin vers
|a Dominigue étuit estimé d respectivement 3 000 et 2 000 pur un. Depuis le début de I'année 2006 et
< la date du 11 novembre 2006,411 visus ont été délivrés & ces ressortissants.

e |u transformation du groupe d’intervention régional (GIR) en structure permanente sera effective avant
lu fin de I'unnée 2006.

e lu créution d’une cellule de coordination des différentes administrations fait I’objet d'une étude conduite
par le préfet de la Guudeloupe.

e pour accompugner |I'extension du centre de rétention administrative (CRA), les effectifs de la police aux
frontiéres seront augmentés, pussant de 611 au 1er junvier 2006 < 638 au Ter février 2007.

e I'hélicoptéere de lu sécurité civile u été doté d'un phare de recherche hocturne et peut désormais
intervenir en complément de I'hélicoptére de lu gendurmerie yui est opérationnel depuis le mois d’avril
2006 ou de celui de I'urmée de ['uir,

e les systémes de détection HESIS yui équipent les avionhs de la doudne sont en cours de remise d hiveau,

e une emburcution d’interception de lu douune u été trunsférée G lu yendurmerie nationdle et
est opérutionnelle depuis I'été 2006, 7 milituires uyunt recu une formution spécifiyue uu pilotuye
et & 'uccostuge d Lorient du 3 au 7 juillet 2006.

o |'uffrétement d'un aéronef stationné < lu Burbude, employé duns le cudre de lu lutte contre les
narcotrdfics, et I'installation de radars de détection sur le modéle de ceux yui ont été mis en place
& Mayotte, sont foujours < |'étude.

Pour accompugner ces dctions, le secrétaire général du comité interministériel de contrdle de
I'immigration a par dilleurs rencontré les plus hautes autorités hditiennes ufin de rechercher les voies et
moyens d’un purtenariat opérationnel uxé sur I'expertise francuise duns le domuine du contréle aux
frontiéres et sur des ductions de formation au bénéfice des policiers et gendarmes du pays source.

Tableau n° VII-10 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére

Evolution Evolution 1er semestre
Guadeloupe 2001 2002 2003 2004 | 2005 2004/2005 | 2001/2005 2006
Non admissions 394 318 213 189 284 +50,3 % -27.9% 175
Eloignements 678 686 | 1053 | 1083 | 1253 +15,7 % +84,8 % 1011

Source : DCPAF

Lu situation spécifique de lle de Suint-Martin

Le probléme de I'immigration clundestine est ici particulierement délicat, du fuit de la localisution
de I"'uéroport internutional (Princess Juliuna) dans la zone néerlunduise et de |'ubsence de contrble
d la frontiere entre les deux parties de Ille, en raison de la hon ratification par le Parlement néerlanddis de
I"accord relatif au contréle conjoint duns les uéroports de Suint Martin, La DDPAF u cependunt mis en
place en octobre 2002 un uccord visunt & échanger des renseighements avec les services d’immigration
de I'aéroport de Juliana,




Lu présence importante d'immigrés clandestins souléve de sérieuses difficultés pour la commune sur le
plan économique et sociul, auxyuelles s'djoutent les problémes d'insécurité, de trafic de drogue, de zones
d’habitat insalubre et de bidonvilles.

Tableau n° VII-11 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliere a St Martin
de 2001 & 2005

Evolution 1er semestre

2001 2002 2003 2004 2005 2005/2004 2006
Non admissions 139 86 44 11 43 + 290 % 37
Eloignements 181 274 269 297 234 21,2 % 173

Source : DCPAF

2.2 - L'immigration en Martinique et a la Réunion

2.2.1 - L'immigration en Martinique

L'immigration légule

Au 31 décembre 2005, 5 862 étrangers majeurs résiduient régulierement en Martinique, principalement, par
importance décroissunte, des Suinte-Luciens, des Hdifiens, des Dominigudis, pour une population de 398 000
hubitants (bilun démographigue de I'INSEE révisé au 1e junvier 2005),

En 2005, 383 titres de sé&jour ont &té délivrés, essentiellement des curtes de sé&jour fempordire (332) et
yuelyues curtes de résident (44). Les tituluires de ces titres sont majorituirement originaires de Suinte-Lucie
(121) et d"Hdiiti (94).

Lu demunde d'usile

Elle reste fuible, mulgré une léyére progression uu premier semestre 2006.

Tableau n° VII-12 - La demande d'asile

Martinique 2001 2002 2003 2004 2005 = Szegggs"e
e andes 2 1 5 139 131 93
dont Hitiens 1 0 3 123 131 91
Décisions 92 11 128
Accords nhon disponible 2 20 5
Rejets Q0 91 123

Source : OFPRA




Le 9 janvier 2006, une untenne de I'OFPRA d été ouverte d Busse-Terre en Guudeloupe pour faire face G
|"accroissement du homibre des demundes, hotaumment haitiennes, et diminuer leurs déluis de traitement.
Cette untenne instruit les demandes d’usile déposées en Martinigue via des missions foraines.

Lu protection contre I'immigration irréguliére

La Martiniyue conndit une immigration clundestine provenant principulement de Suinte-Lucie (61,5 % des
reconduits en 2005) et d’Huiti (27,2 % des reconduits en 2005). Cette immigration utilise essentiellement la
voie Mmaritime, par nature difficlement controlable en radison de I'étendue et du relief des cotes
maurtiniguuises.

Lu population clundestine étdit estimée en 2005 & 2 000 personnes.

603 étrungers en situation irréguliére ont été reconduits en 2005 (contre 466 en 2004) soit une uugmentu-
fion de 29,4 %. Lu tendunce de 2006 est G |a buisse. Celle-ci est hnotumment due G |'absence de centre de
rétention administrative. Lu police aux frontiéres ne dispose yue d’un locul de rétention administrative, ce
yui limite les durées de rétention ; dinsi, seulement 52 % des urrétés de reconduite visunt des Huitiens ont
été exécutés depuis le début de 2006.

Tableau n° VII-13 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliere

.. Evolution Evolution | 1¢ semestre
Martinique 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2005/2004 | 2005/2001 2006
Non admissions 229 161 211 244 401 +64,3% +751% 230
Eloignements 217 290 330 466 603 +29.4 % +177.9 % 229

Source : DCPAF

Les Suinte-Luciens

Lu proximité de Suinte-Lucie (40 km),|'usuge de la langue créole, les relations historiques entre les deux fles
constituent les principales raisons d’une immigration facilitée par la présence d’'une communauté bien
intéyrée en Murtiniyue.

Les Suinte-Luciens représentent 61,5 % des personnes reconduites en 2005, soit une uugmentation
du hombre de reconduites de 12,4 % par rapport & 2004. Au cours du premier semestre de 2006, avec un
nombre globul en stagnation, ils représentent 81 % des éloignements effectifs.

Un régime expérimental avuit été mis en place le 1¢ mars 2000, permettant aux ressortissants de
Suinte-Lucie de séjourner duns les dépurtements francuis d’outre-mer en dispense de visu pour des séjours
inférieurs & 15 jours. Au vu des effets produits par cette mesure (augmentation des flux de personnes), su
pérennisation a été soumise < lu sighature d'un accord de réudmission et G des uménaygements repris
duns un uccord facilitunt lu circulution des Suinte-Luciens dans les départements franguis d’Amérigue.
Ces uccords gouvernementaux ont été signés & Custries le 23 avril 2005 et sont entrés en vigueur
le Ter mai 2006 (décret h° 2006-431 du 12 avril 2006).




Les Huitiens

La présence d'une communauté hditienne, locdlisée dans le nord de I'lle, bieh intégrée dans I'économie
agricole, constitue un uppel d la venue de clundestins. Les candidats < I'immigration, recrutés en Haiti,
pussent en général, soit par I'aéroport de Juliunu < Saint-Martin soit par la Dominigue ou ils ne sont pus
soumis au visu, soif par le Venezuela avec |utilisation de faux documents vénézuéliens.

On constute une forte augmentution du hombre d’irréguliers interpellés et de reconduits en 2005 : 46 en
2003, 62 en 2004 et 164 en 2005 soit une uugmentution de 165 % en 2005. Lu tendunce de 2006 est & lu
buisse : 24 Hditiens ont été éloignés uu cours du premier semestre.,

2.2.2 - immigration < la Réuhioh

Lu Réunion étuit relutivement & |'dbri des yrunds flux migrutoires de pur su situation yéographiyue.
Toutefois, lu libéradlisation des transports aériens a contribué < ouvrir Ille sur son environhement régional
immédiut (Muduguscur, les Comores et Maurice) dont le niveuu de vie est hettement inférieur. Le
probleme de I'immigration irréguliere se pose désormuis ¢ La Réunion, muis uvec une umpleur moindre yue
dans les autres dépurtements d’outre-mer, dans Ia mesure ou les éloighements he portent gue sur yuelqyues
dizuines d’étrungers en situation irréguliére, de nutionulité mauricienne, comorienne et mulgache.

Au 31 décembre 2005,6 731 étrangers majeurs résidaient régulierement d la Réunion, pour une population
de 775 000 (bilun démoyruphiyue de I'INSEE révisé au 1¢ junvier 2005).

En 2005, 855 titres de s&jour ont été délivrés, dont 748 curtes de séjour tempordire et 95 cartes de résidents,
essentiellement & des Mulgaches (386), des Mauriciens (195) et des Comoriens (71).

Les ressortissants mauriciens bénéficient d titre familial & La Réunion d’un statut dérogutoire leur permettant
d’effectuer jusyu’a 6 séjours de 15 jours pur un. En I'ubsence de visu & I'entrée < la Réunion, les services
de lu PAF leur délivrent, d titre gratuit, des visus d’entrée valables 15 jours ; c’est dinsi yu’au cours des
6 premiers mois de 2006, 3 847 visus a validité territoriale limitée ont été délivrés G la frontiere au profit
de Muuriciens, pur lu police uux fronfiéres,

La demande d'usile

Elle est trés fuible.

Tableau n° VII-14 - La demande d'asile

La Réunion 2001 2002 2003 2004 2005 1" semestre 2006

1ées demandes 4 4 2 2 2 5
dont Malgaches 0 2 1 0 2 1
Décisions 2 2
Accords hon disponible 1 1
Rejets 1 1

Source : OFPRA




Lu protfection contre I'immigration irréguliere

Comme enh Guyune et en Guudeloupe, le hombre des éloignements s’annonce en forte progression.

Tableau n° VII-15 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére

- Evolution Evolution 1er semestre
Réunion 2001 2002 2003 2004 | 2005 2005/2004 | 2005/2001 2006
Non admissions 98 103 144 282 200 -29.1% +104,1 % 81
Eloignements 21 22 22 42 56 +333% | +166.7 % 36

Source : OFPRA

2.3 - 'immigration a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et dans les
fles Wallis et Futuna (1)

2.3.1 - Limmigrution < Suint-Pierre-et-Migquelon

Aucune pression migrutoire he s'exerce uctuellement sur Suint-Pierre-et-Miguelon.

En 2005, pour une populution totule de 6 316 hubitunts répartis sur deux communes (5 618 & Suint-Pierre
et 698 & Miquelon), 7 étrangers ont bénéficié d’une curte de séjour temporaire (2 salarié ou fravdilleur
tempordire et 5 vie privée et familiale) et un étranger u bénéficié d'une carte de résident.

Aucune mesure d’éloighement n'a été prononcée ni uucuhe demunde d’usile déposée en 2005, hi au
cours du premier semestre 2006.

2.3.2 - Limmigrution en Nouvelle-Culédonie

Sur une population de 230 789 habitants (recensement INSEE de 2004), la Nouvelle-Calédonie compterdit
3 600 étrungers en situation réguliére.

La loi orgunigue n° 99-209 du 19 mars 1999 confie & I'Etut le droit de I'entrée et du séjour des étrangers en
Nouvelle-Culédonie et & lu Nouvelle-Culédonie lu compétence en matiére de droit du travail, et hotum-
ment en mutiére d'accés au travuil des étrangers. En conséyuence, les curtes de séjour comportant une
autorisation de travail sont accordées aprés consultation du gouvernement calédonien, compte tenu de
su compétence exclusive.

Les hationdlités les plus représentées sont lu vanuatane, I'indonésienne, la viethamienne et la chinoise.
Les 10 mesures d’éloignement prononcées en 2005 (3 uu cours des 6 premiers mois de 2006) concernent
principulement des ressortissants vanuatans gui se sont muintenus au-deld de lu validité de leur visu de
court séjour. 1 éfrunger u été hon admis.

En ce yui concerne I'usile, aucune demande n'u été enreyistrée depuis 1997, année ou 110 "bout people”
chihois avdient entrepris cette démarche.

(1) Les éléments stutistiques cités duns cette partie émunent des services locuux de I'Etat pour lu déliviance de titres de séjour et
les indicutions sur lu populdtion en situation iréguliére et de lu DCPAF pour les renvois d’étrangers en situation irréguliére.




2.3.3 - L'immigration en Polynésie frahgdise

La Polynésie francuise, de pur son isolement, attire peu de candidats d I'immigration.,

Sur une population de 245 405 habitants (recensement INSEE de 2002), 2 279 étrunygers en situution
réguliére y séjournent.

Lu loi orgunigue n° 2004-192 du 27 février 2004 confie ¢ I'Etut le droit de I'entrée et du séjour des étrangers
en Polynésie fruncuise et G lu Polynésie frunguise la compétence en matiére de droit du travdil, et notam-
ment en mutiere d'acceés uu travail des étrungers. En conséyuence, les curtes de séjour comportunt une
autorisution de fravail sont uccordées uprés consultation du gouvernement polynésien, compte tenu de
su compétence exclusive.

En 2005, 1 999 curtes de sé&jour tempordire, dont 1495 comportant la mention visiteur, 123 cartes de résident
et 157 curtes communauté européenne ont été délivrées

Les 5 nationdlités les plus représentées sont : philippine, chinoise, uméricuine, britannique et juponuise.
Limmigration principule est le fuit de lu populution des Philippines pour des ruisons essentiellement
écohomiyues et de lu Chine (respectivement 502 et 311 fituluires d’une curte de séjour en 2005).

En ce yui concerne I'usile, aucune demande n'u été enreyistrée en Polynésie francuise ni en 2005,
ni durant les six premiers Mois de 2006. 13 mesures d’éloignement ont été exécutées en 2005 et 12 uu cours
du premier semestre 2006.

2.3.4 - L'immigration dans les iles Wdllis et Futuna

Les fles Wulllis et Futuna comptent 14 166 hubitunts (recensement INSEE de 1996).

Limmigration constatée dans cette collectivité est en hausse en 2005 ou 19 titres de séjour ont été délivrés
dont 14 cartes de sé&jour temporaire (14 vie privée et familiale, 4 visiteur et 1 salarié) et 5 cartes de résident,
dlors yu’en 2004, une seule curte de séjour tempordire vie privée et fumiliale avuit été délivriée a un
ressortissant péruvien. Les nationalités les plus représentées sont : vanhuatane, fongienne, saumoune, fidjienne
et brésilienne.

Aucune mesure d’éloighement h'u été prononhcée hi uucune demande d’'usile déposée en 2005,
ni au premier semestre 2006.
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Ministére de lu justice (DACG)
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Publication au JORF du 27 mai 2005
Décret n°2005-544 du 26 mai 2005
Décret instituant un comité interministériel de contréle de I'immigration.
NOR:INTX0500125D

version consolidée au 27 mai 2005 - version JO initiale

Le Président de lu Républiyue,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre de l'intérieur, de lu sécurité intérieure et des libertés locales,
Vu lu Constitution, notumment son urticle 37 ;

Vu le code de I'entrée et du séjour des étrungers et du droit d'asile ;

Le conseil des ministres entendu,

Article 1
Il est créé un comité interministériel de contréle de l'immigration.
Ce comité est présidé pur le Premier ministre ou, par délégation, pur le ministre de l'intérieur.
I comprend le ministre de lintérieur, le Ministre chargé des uffaires socidles, le ministre de lu défense, le yurde des
sceuux, ministre de lu justice, le Ministre des uffuires étrangéres, le ministre de I'éducution nationdle, le ministre chargé
de I'économie et des finunces et le ministre chargé de I'outre-mer.
Le Premier ministre peut inviter d'aufres membres du Gouvernement & participer aux travaux du comité.
Le comité fixe les orientations de Ia politique gouvernementale en matiere de controle des flux migratoires.
Il udopte chuyue unnée le rupport uu Parlement sur les orientutions de lu politiyue youvernementule en mutiere
d'immigration, mentionné & l'article L. 111-10 du code de I'entrée et du séjour des éfrunygers et du droit d'usile.

Article 2

Un secrétuire général, nommé pur décret en conseil des ministres et placé auprés du ministre de l'intérieur, ussure
le secrétariat du comité inferministériel de contréle de l'immigration.

Il prépuare les travaux et délibérations du comité, auguel il ussiste.
Il prépure le rupport auu Parlement mentionné < l'article Ter.
Il veille & la cohérence de lu mise en oeuvre des orientations définies pur le comité avec celles yui sont urrétées
en mutiére d'intéyration.,
Article 3

Le secrétaire générdl préside un comité des directeurs chargés de Ia mise en oeuvre de lu politique gouvernementule
enh muatiére de contréle des flux migratoires, d'immigration et d'asile.



Ce comité, chargé d'ussurer lu coordination de l'applicution des décisions du comité interministériel, comprend :

- le directeur des libertés publiques et des uffaires juridiques au ministére de l'intérieur ou son représentant ;

- le directeur central de | police aux frontieres au ministere de l'intérieur ou son représentant ;

- le directeur centrul de lu sécurité publique uu ministére de l'intérieur ou son représentunt ;

- le directeur yénérul de lu yendurmerie hationule ou son représentunt ;

- le directeur de lu populution et des migrations ou son représentunt ;

- le directeur de lu direction yénérale de l'uction sociule uu ministére churgé des uffuires sociules ou son représentunt ;
- le directeur des Fruncuis < I'étrunger et des étrungers en France du ministére des uffuires étrungéres ou son
représentant ;

- le directeur générul des doudnes et droits indirects ou son représentant ;

- le directeur du budget ou son représentunt ;

- le directeur général de ['Institut national de |a statistique et des études économiyues ou son représentant ;

- le directeur de I'enseignement supérieur ou son représentant ;

- le directeur des uffaires politiques, administratives et financieres au ministére de 'outre-mer ou son représentant ;

- le directeur des uffaires civiles et du scedu ou son représentunt ;

- le directeur des uffuires criminelles et des yrdces ou son représentunt ;

- le secrétuire général du comité interministériel pour les yuestions de coopération économiyue européenne
ou son représentunt ;

- le directeur général de  Agence nationdle de 'uccueil des étrungers et des migrations ou son représentant ;

- le directeur général de 'Office francuis de profection des réfugiés et uputrides ou son représentunt, suns préjudice
des dispositions du statut régissunt cet organisme.

Le secrétuire général peut inviter d participer aux fravaux du comité les directeurs d'administration centrale ou les
dirigeunts d'organismes publics inféressés yui ne sont pus Mentionnés aux dlinéus précédents.

Le comité des directeurs peut se réunir, & l'initiative du secrétaire général, en formation resfreinte aux seuls membres
concernés pur les yuestions portées d l'ordre du jour.

Il arréte chague unnée son programme de travail,

Article 4
Un comité d'experts est chargé d'écluirer pur ses uvis les travaux du comité interministériel de controle de limmigration.
I comprend douze membres hommés par arrété du Premier ministre apres avis du ministre de l'intérieur, du ministre
des uffuires éfrangeres et du ministre chargé des uffaires socidles, et le président du Haut Conseil & l'intfégration ou son
représentant, Son président est désighé parmi ses membres par arrété du Premier ministre.
Le comité d'experts se réunit & l'invitation de son président.
Le secrétuire yénérul du comité interministériel de contréle de l'immigration ussiste le comité d'experts duns ses fravaux.
Article 5. - Le Premier ministre, le ministre de I'éducdution nationale, de I'enseignement supérieur et de lu recherche, le
ministre de l'intérieur, de lu sécurité intérieure et des libertés locules, le ministre de I'emploi, du travail et de la cohésion
sociule, lu ministre de lu défense, le yurde des sceduux, ministre de lu justice, le ministre des uffaires étrangéres, le
ministre de I'économie, des finunces et de l'industrie, Ia ministre de 'outre-mer et le Ministre délégué au budyet et

d lu réforme budygétaire, porte-parole du Gouvernement, sont responsables, chacun en ce qui le concerne,
de l'upplication du présent décret, yui seru publié au Journal officiel de lu Républiyue francuise.



Par le Président de la Républiyue :
Jucyues Chiruc
Le Premier ministre,
Jeun-Pierre Ruffarin
Le ministre de l'intérieur,
de lu sécurité intérieure
et des libertés locules,
Dominiyue de Villepin
Le ministre de I'é€ducution nutionule,
de l'enseighement supérieur
et de lu recherche,

Fruncois Fillon

Le ministre de I'emploi, du fravdil
et de lu cohésion sociule,

Jeun-Louis Borloo
La ministre de la défense,
Michéle Alliot-Marie
Le gurde des sceuux, ministre de lu justice,
Dominigue Perben
Le ministre des uffuires étrangeéres,
Michel Barnier

Le ministre de I'économie,
des finances et de l'industrie,

Thierry Breton
Lu ministre de 'outre-mer,
Brigitte Girardin
Le ministre délégué uu budyet
et dla réforme budyétaire,

porte-purole du Gouvernement,

Jeun-Frangois Copé






J.O n° 134 du 10 juin 2005
texte n° 19
Décrets, arrétés, circulaires
Mesures nominatives
Ministére de l'intérieur et de 'aménagement du territoire

Décret du 9 juin 2005 portunt homination du secrétuire général du comité interministériel de contréle
de limmigrution

NOR: INTAO510041D
Le Président de lu Républiyue,
Sur le rupport du Premier ministre et du ministre d'Etut, ministre de l'intérieur et de I'uménuyement du territoire,
Vu l'urticle 13 de lu Constitution ;
Vu lu loi n 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portunt droits et obligutions des fonctionnaires ;
Vula loi n 84-16 du 11 junvier 1984 modifiée portant dispositions statutdires relatives & la fonction publique de I'Etut ;

Vu le décret n 85-779 du 24 juillet 1985 portunt upplication de l'article 25 de la loi h 84-16 du 11 janvier 1984 fixant les
emplois supérieurs pour lesyuels l[a nominution est uissée d lu décision du Gouvernement ;

VU le décret n 2005-544 du 26 mui 2005 instituant un comité interministériel de contrdle de limmigration et plucant
sonh secrétuire général auprés du ministre de lintérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locules ;

Le conseil des ministres entendu,
Décrete :
Article 1
M. Putrick Stefunini, conseiller d' Etat, est hnommé secrétuire générul du comité interministériel de contrdle de limmigration.
Article 2
Le Premier ministre et le ministre d'Etat, ministre de l'intérieur et de 'uménagement du territoire, sont responsubles,
chucun en ce yuile concerne, de l'applicution du présent décret, yui sera publié au Journal officiel de lu Républiyue
fruncuise.
Fuit & Paris, le 9 juin 2005.
Jucyues Chirac
Par le Président de lu Républiyue :
Le Premier ministre,
Dominiyue de Villepin
Le ministre d'Etut,
ministre de l'intérieur

et de 'uménuygement du territoire,

Nicolus Sarkozy






SECRETARIAT GENERAL
du comite interministeriel de controle de l'immigration

Secrétaire générall
PALICK SEEIANINI........ecveeeeieeee ettt ettt ettt e ettt ettt e e e et e etaeeraeeseesaen 014007 23 43
Conseiller d'Etut

Conseillers

Conseiller aux affaires intérieures

(immigration réguliére : admission au séjour, relutions avec

les bureaux des étrangers des préfectures, immigration familiale)

FIANGOIS DAICY ....viiviiiiiiiiiiie e 014007 67 61
Administrateur civil h. c.

Conseiller aux affaires intérieures

(immigration irréguliére : relutions avec les services de police, de yendurmerie

et des doudnes, fravdil illégal, uspects opérationnels des interpellations, éloignement

et rétention udministrative)

([l D 11 = PP PP PR PP 014007 67 62
Colonel de yendurmerie

Conseiller diplomatique

(visus biométrigues, visus de court et de lony séjours, ldissez-pusser consuluires,

relations avec les umbussades et postes consuldires)

HUBEIE A€ 18 FOIEIIE ...ttt ettt e e aa et e e s 014007 67 38
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Observations de I’Office francais de protection des réfugiés
et apatrides relatives au rapport au Parlement sur les
orientations de la politique de I'immigration

Ré. : Observations réligées en application de l'article L. 111-10 du code de I'entrée et du s§our des drangers et du droitd  ’asile.

La baisse de la demande d’asile observé dés I’'entrée en vigueur de la Loi du 10 décembre 2003 s’est accentuée
en 2005 puis en 2006. Cette &olution concerne essentiellement les premig¢es demandes (-40% en 2006), les demandes
de réexamen dant en augmentation dans les années 2004 et 2005. Toutefois, il faut noter une diminution du nombre
de réexamens acompter du second semestre 2006.

Dans un premier temps, les effets de la réorme ont portésur la réuction du dédai de traitement de la demande
d’asile (en 2003, le ddai moyen dait de 258 jours, en 2005-108 jours), la forte augmentation du taux de convocation
(68 % en 2003-83 % en 2005) et la multiplication des procélures prioritaires (+30 % en 2005).

A partir de 20086, les objectifs de ' OFPRA se sont concentrés sur deux points :

1. La résorption des stocks

En 20086, la poursuite de la baisse de la demande a permis al’Office de réorber de fagn significative le nombre
de dossiers en instance qui passe de 11 800 au 1¢r janvier 2006 a8 300 au 1 ¢ dé&embre. Un effort particulier a ééfait
au cours de 2006 sur les dossiers de plus d’un an qui ne constituent plus actuellement que 3 % du stock. Au regard de la
capacitéde déision mensuelle de I'Office (&aluée sur les 12 derniers mois d’activit§ qui est de 3 400 déisions, il faudrai  ta
I'Office, sur cette base, un dédai théorique de traitement de 2,5 mois pour réorber ce stock, en faisant abstraction du flux.

Quant au ddai moyen de traitement de la demande (calculéuniquement sur premiges demandes) tel qu’il est
retenu comme crit&e au titre de la LOLF, il mesure le nombre de jours é&oulé entre la date de déod de la demande et la
date de déision. Dés lors, plus les déisions sont prises sur des dossiers anciens, plus ce dédai s’allongera. Ainsi, compte
tenu de 'activitéde I'OFPRA en 2006 et de son effort pour la résorption des stocks le déai moyen de traitement est passé
de 108 jours en 2005 a142 jours pour les dix premiers mois de 2006.

Par ailleurs, 'ensemble des indicateurs de l'activité de I'Office est affecté par la part de plus en plus
importante des réexamens au sein de la demande globale. La part des déisions portant sur les demandes de réexamen
est de 23 % en 2006 (prés du quart). A titre d’exemple, si I'on devait inclure les déisions de réexamen dans le calcul du
ddai moyen de traitement, celui-ci, pour I'année 2006, passerait de 142 jours a111 jours. Cette difféence entre les deux
dédais dénontre que le déai LOLF n’est qu’un indicateur et qu’il ne peut alui seul rendre compte de I'activitéde I'éablisse  ment.

2. Le déeloppement de la politique de qualité

LOffice, confronté a la nécessité de conjuguer les impéatifs de performance administrative et les exigences
de droit d’asile, a formaliséces derniges années une politique de qualité La baisse actuelle de la demande constitue
une opportunitépour conforter les instruments de cette politique, en prenant notamment en compte un certain nombre de
propositions formulées par le sénateur Gouteyron dans son rapport sur 'OFPRA. Cette politique répond aux objectifs suivants :

e déselopper et adiversifier les offres de formation adestination des agents instructeurs (doublement des crdlits
de formation en 2006 et 2007).

e renforcer les liens avec le MAE, ministae de tutelle, en vue d’accroitre I'information sur les pays d’origine des
demandeurs d’asile, en organisant galement de fagn plus réuli@e des missions dans les pays d’origine.

e Accroitre I'activitédu service juridique et par 13 tant la déense des positions de I'administration devant la CRR
et le suivides dé&isions de celle-ci, afin de mieux assurer le fondement juridique des desisions de I'Office

* Dé&elopper la coopéation européenne avec nos principaux partenaires et participer aux difféents programmes
européens sur I'asile au sein desquels I'Office &ait insuffisamment présent jusqu’aprésent.

* Mettre le service de documentation en mesure de pouvoir répondre al’augmentation des demandes d’information
faites par les divisions géographiques et de participer aux &hanges d’informations sur les pays d’origine avec nos
partenaires européens, notamment dans le cadre des réinions du groupe Eurasil.

¢ Ddinir une charte de déntologie/qualitérappelant I'exigence de qualitédes décisions et la nécessitéd’aboutir aune
déeision juste.

Jean-Loup Kuhn-Delforge
Directeur généal






PREMIER MINISTRE

HAUT CONSEIL A LINTEGRATION

LA PRESIDENTE

PARIS, le jeudi 21 dé&cembre 2006

Monsieur le Secréaire Gééal,

Vous m’avez saisie, conforménent aux dispositions du dernier aliné de I'article L.111-10 du code de I'entrée et du
sgour des drangers et du droit d’asile, du troisi@ne rapport au Parlement sur les orientations pluriannuelles de la politique
gouvernementale en matige d’immigration et je vous en remercie.

Je vous sais gré tout d’abord, de I'éroite collaboration entre le Comitéinterministéiel de contrde de I'immigration et
I'observatoire statistique de notre Haut Conseil qui a permis, comme le souligne le rapport, d’assurer la parfaite cohéence
des données statistiques.

S’agissant plus particuli#ement de la prdace et de la synthése du rapport, permettez moi, cependant, de regretter
un certain déséuilibre dans la présentation des politiques d’immigration et d’intégration du Gouvernement, au dériment
de cette dernige. Cet uilibre, voulu par le Président de la République dés octobre 2002, s’est pourtant traduit dans la loi
et les faits, avec, atitre d’exemples, la loi du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale qui a créle contr  at
d’accueil et d’intégration, la loi du 31 mars 2006 pour I'@alitédes chances, qui a profondénent refondu les instruments de
la politique de la ville, ou encore, plus particulidgement, les lois du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de
laicité le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les éoles, colléges et lycées publics,
et du 30 déembre 2004, portant cration d’une Haute autoritéde lutte contre les discriminations et pour I'galité et
certaines mesures concernant les jeunes filles et femmes érangéaes de la loi du 4 avril 2006 renfor@nt la prévention et la
réoression des violences au sein du couple. Chaque texte aurait mé&itéun dézeloppement montrant la grande diversitédes
actions engagées afin d’assurer le lien social. J'observe, en outre, que nombre de ces dispositifs l&gislatifs ont trouvéleur
origine dans des avis rendus ces derniges années par le Haut Conseil al’intégration.

Monsieur Patrick STEFANINI

Secrdaire gééal du Comitéinterministéiel
de contrde de I'immigration

1 bis, place des Saussaies

75008 Paris



Plus pré&isément, sur le plan statistique, le rapport au Parlement appelle les deux observations qui suivent ;

Pour ce qui concerne les dudiants érangers, la baisse des entrées constatée en 2005 est en opposition avec la
progression du nombre d’dudiants érangers dans I’'enseignement supé&ieur. Plusieurs raisons peuvent expliquer cette si-
tuation, notamment parce qu’ils peuvent entrer en France sous couvert d’un visa leur permettant de rester en France de
trois asix mois, auquel cas ils ne passent pas de visite médlicale, ou encore, recevant un titre de sgour dudiant, ils ne se
présentent pas ala visite mélicale de I'Agence Nationale de I’Accueil des Etrangers et des Migrations (ANAEM).

S’agissant de l'introduction des travailleurs, qu’ils béndicient d’une autorisation provisoire de travail ou permanente,
les chiffres sont aconsidéer avec préaution car ils dépendent d’une procélure informatique qui fait de la régularisation
un moyen d’accééer le traitement des dossiers et d’&iter, ainsi, le recours aux procélures d’introduction plus longues. Le
plus souvent, des autorisations de travail devraient &re examinées dans leur globalité

En outre, bien qu’il ne s’agisse pas, aproprement parler, de politique d’intégration, je souhaite indiquer que si I'aug-
mentation de 4000 places de centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA), entre déout 2004 et fin 2006, est indiqués,
il eut aussi ééutile de mentionner les efforts faits pendant la durée de la Idgislature puisque le nombre de places de CADA
est passéde 5282 déut 2002, a19 470 fin 2006.

S’agissant du chapitre IV du rapport relatif al’intégration, si la politique d’accueil et de premigae intégration des nou-
veaux immigrés dans notre pays est particuli#ement bien déeloppée, il me parait neanmoins néessaire d’apporter les
compléments suivants, afin de consolider le dispositif. Ainsi, parait-il né&essaire de stabiliser les opéateurs de formations
civique et linguistique, principalement associatifs, qui devraient béndicier de marché pluriannuels et non plus annuels, te-
nant compte de leur longue expéience dans ce domaine. C’est d’ailleurs la condition pour que les mesures de suivi du
contrat d’accueil et d’intégration soient pleinement efficaces. Par ailleurs, les compéences du service social de ' ANAEM,
ne doivent pas ére réervées aux seules personnes socialement fragilisées (6 % des primo - arrivants). Il est opportun
d’adresser au service social les personnes préentant des «risques »en matige d’intégration au regard de leurs méon-
naissances de la socidéfrang@ise ou de leur environnement familial et communautaire. Aussi, est-il né&essaire d’une part,
que la totalitédes organismes de formations puissent signaler les situations sociales difficiles, ce qui n’est pas le cas, de
fait, aujourd’hui, et d’autre part, de créer des relations durables avec les travailleurs sociaux des Conseils généaux et des
municipalités, et les associations qui proposent des activités d’insertion sociale et culturelle, des cours de langues ou des
ateliers péiscolaires. |l est, en effet, incontournable qu’un lien éroit soit tisséavec les acteurs du droit commun puisque
le contrat d’accueil et d’ intégration a vocation ase terminer, au plus tard, deux ans aprés sa signature.

Pour ce qui concerne le volet «Encourager la promotion sociale et professionnelle individuelle »de la politique d’in-
tégration tel qu’il avait ééddini par le Comitéinterministéiel al'intégration du 10 avril 2003, il me parait nécessaire de
mentionner, dans I'enseignement, les parcours de réussite éucative, comme les recrutements en classe préaratoire de
jeunes ayant la mention «trés bien »au bac, notamment venus des quartiers difficiles, ou encore des dispositifs dits de
«Conventions ZEP »mis en place par de nombreuses grandes é&oles comme Sciences Po Paris et 'TESSEC. Ces diffé
rentes mesures devraient &re al’avenir harmonisées et développées. S’agissant de I'insertion professionnelle, il convien-
drait seulement d’ajouter, qu’au-delades chartes de la diversité des conventions collectives ont éésignées par certaines
entreprises comme Peugeot PSA (accord sur la diversitéet la cohéion sociale dans I'entreprise du 8 septembre 2004) et,
bien entendu, I'accord national interprofessionnel relatif ala diversitédans I'entreprise du 12 octobre 2006. Enfin, comme
pour le rapport annuel d’activitéde la Haute autoritéde lutte contre les discriminations et pour I'é@alité de juin 20086, il
convient de mentionner le rapport d’octobre 2006 du Conseil supéieur de I'audiovisuel (CSA) intitulé« La repréentation
de la diversitédes origines et des cultures ala td&ision et ala radio »

Enfin, dans ce chapitre consacréala politique d'intégration, je suis déolé que ne soit pas mentionné apart
enti&e, le rde qui est celui du Haut Conseil al'intégration, méne si, de ci, de 13 il y est fait mention.

Est en effet oublig¢ et croyez bien que je le regrette, le r@e d'animateur du déat public et d'ouverture de
problénatique pionnié&e, qui a décelui de notre Haut Conseil, et notamment :




- dans la mise en place de la diversitédans I'audiovisuel, puisque nous avons organiséle premier colloque national
sur les é&rans pdes ;

- dans I'éablissement de la diversitédans la représentation politique, puisque nous avons organiséavec Sciences Po
le premier colloque sur ce sujet ;

- les opéations de co-déreloppement avec le Maroc, et bientd avec I'Algéie, en ce qui concerne la situation des femmes,
des vieux travailleurs migrants et le dialogue des cultures.

Plus fondamentalement, il n'est pas une grande loi dans ce domaine, votée depuis 2002, qu'il s'agisse de la mise en
place du contrat d'accueil et d'intégration, de la mise en place de I'apprentissage junior, de ce qui concerne la diversité
culturelle et le rde du CSA, des droits civils des femmes issues de I'immigration et de la lutte contre les violences faites a ux
femmes, de la situation des vieux travailleurs migrants, qui ne trouve son origine dans des avis rendus par le Haut Conseil
al'intégration.

Plus fondamentalement, et cela me parait devoir &re souligné la problénatique du Haut Conseil al'intégration qui a
recommandéune action beaucoup plus éergique pour accééer les parcours d'intégration dans le respect des principes

de la République, problénatique qui maintenant est reprise par tous les responsables nationaux, me parait devoir &re mis
en avant.

Telles sont les quelques observations et préisions que notre Haut Conseil a souhaitévous apporter.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Secrdaire Généal, I'expression de toute ma considéation.

Blandine KRIEGEL







Agence Nationale de I'Accueil des Etrangers
et des Migrations (Anaem)

Le 1er déembre 2006, vous m'avez fait parvenir le troisiane rapport au Parlement sur les orientations pluriannuelles
de la politique gouvernementale en matige d'immigration mentionné al'article L 11140 du code de I'entrée et du s§our
des drangers et du droit d'asile.

Ce rapport n'appelle aucune observation de ma part.

Jean GODFROID






Observations de la Commission Nationale de Controle
des Centres et locaux de Rétention Administrative
et des Zones d'Attente (CRAZA)

La commission, dont I'existence est récente, ne peut, en I'éat de ses investigations et de ses rélexions, que
formuler des observations fragmentaires qui n‘engagent pas les conclusions qu'elle pourra ultéieurement tirer de la
poursuite de ses travaux et qui ne constituent que I'expression provisoire de ses impressions sur les points abordé
relatifs aux centres de réention administrative et aux zones d'attente. Elle relé/e que n'a pas ééabordé dans ce rapport
la problénatique des locaux de réention.

L'un des objectifs assigné ala CRAZA par le déret du 30 mai 2005 est de veiller au respect des normes
relatives al'hygiéne, la salubrité la séuritéet 'améagement des lieux de rdention et des zones d'attente.

Installée le 22 mars 2006, cette Commission a, en l'espace de 7 mois utiles, effectué la visite du CRA
de Paris-dép@ (hommes), du CRA de Paris-déd-(femmes), du CRA de Paris-Vincennes, du LRA de Nanterre, du CRA
de Palaiseau, du CRA de Calais-Coquelles, du CRA du Mesnil-Amelot, du CRA de Lyon Saint-Exupéy, de la ZAPI Il de
Roissy Charles de Gaulle et de la zone d'attente de Lyon Saint-Exupéy.

C'est au vu de ces constatations, opéées exclusivement dans des dablissements médropolitains, que la Commission s'au-
torise, en application de I'article L111-10 du code de I'entrée et du s§our des érangers et du droit d'asile (COSEDA), apré
senter des observations sur le rapport adressé¢ au titre de l'anné 2006, au Parlement par le Comité
interministéiel du contrde de I'immigration.

| Sur la capacité d'accueil des établissements

A) L'examen du nombre des placements en zones d'attente en 2006 et la durée du sour des drangers qui y ont
déhdergés, permet de considéer, comme il est indiquépages 115 et 116, que la capacitéd'accueil des zones d'attente
est actuellement suffisante en raison de la sensible diminution de ces mesures de placement par rapport aux années
précéentes.

Le maintien de cette capacitéd'accueil s'avade n@anmoins néessaire pour faire face atout flux d'entrées irrgguliges plus
devésusceptible de se produire en certains pé&iodes de I'année ou ala suite d'é&éements internationaux.

Il convient de souligner qu'aucun mineur isolé de moins de 13 ans n'est héergé dans la ZAPI de Roissy,
cet hdergement, lorsqu'il s'avée nécessaire, se trouvant réalisédans des hdels banalisé de la zone aéoportuaire avec
I'assistance du personnel des compagnies agiennes.

B) Tous les centres de rdention visité fonctionnent a"flux tendu" avec des taux d'occupation proches de leur
capacitémaximale, nonobstant la sensible augmentation de la capacitéd'accueil nationale qui atteindra, en fin d'anné
20086, l'objectif fixépar le plan triennal d'extension de cette capacité—soit 1920 places en principe-.

La mise en service des deux nouveaux CRA de Toulouse-Cornebarrieu et de Marseille-Le Canet, et la rélisation de
la 2¢"¢ phase d'extension du 2@ CRA de Vincennes, apres une premige phase achevé en juillet 2006 ont, fort
opportunément, permis la fermeture des centres de Paris dépd hommes et de Marseille-Arenc dont les conditions
d'héergement faisaient I'objet de critiques unanimes et n'daient plus toléables en ce qu'elles portaient atteinte ala digni  té
des personnes qui y daient placées.

La poursuite du programme de cré&tion de nouveaux éablissements nous parait ne pas devoir ére rel&hée.
Une attention particuli&de doit &re apportée ala fixation de la capacité d'accueil de chacun de ces nouveaux
centres, la trop grande importance de leur effectif dant susceptible d'avoir des répercussions sur le climat et I'ambiance de

ces dablissements, notamment en ce qui concerne des manifestations de violence.

Il convient aussi de noter la rapide dégradation matéielle dont sont I'objet les lieux de rdention et les frais
d'entretien constant qui en résultent.



Il Sur les conditions d'hébergement

Les normes minimales d'é&uipement prescrites sont celles prévues par le dé&ret du 30 mai 2005. Elles sont
sensiblement plus exigeantes que les normes antéieures remontant au décret du 19 mars 2001.

Les nouveaux centres répondent aux nouvelles normes qui sont également mises en aavre progressivement pour les
CRA plus anciens, ainsi que le souligne le rapport (page 137).

Cette mise aux normes actuelles ne nous parait pas atteinte dans tous les centres que nous avons visité, a
Coquelles et aLyon par exemple, sur le plan des éuipements d'hygiéne sanitaire et sur le nombre d'occupants par chambre.

De méne, dans les centres présus pour héberger des familles, I'effort d'é@uipement doit &re amplifiépour mettre aleur
disposition des locaux moins sommaires que ceux actuellement existant.

En déit de louables efforts et d'heureuses initiatives locales, les CRA ne parviennent pas aproposer aux retenus,
hommes et femmes, des activités plus variées ou plus appropriées que celles, assez restreintes, actuellement offertes.

L'amdioration des conditions gééales de vie dans les CRA et les zones d'attente ne doit pas ére sacrifiee
aux léitimes préoccupations de séurit§ aucune de ces deux optiques n'éant exclusive de l'autre.

Il Sur I'exécution des mesures d'éloignement

La Commission partage le constat du Comitéinterministéiel sur l'inexéution d'un certain nombre de mesures
d'doignement et fait la méne analyse des causes de cette inexéution.

Elle sugg&e qu'il serait souhaitable de renforcer les personnels administratifs affectés aux démarches
né&essaires ala mise en aavre des mesures d'doignement, de renforcer les moyens mis aleur disposition, d'amdiorer

la coordination de tous les services d'Etat et d'éablir des relations plus éroites avec les autorités consulaires des pays
concernés pour obtenir, dans les dédais de la durée Iéyale de rdention, les documents néessaires au retour des drangers
en situation irrggulige.

Elle délore que des drangers, dont le déart n'a pu ére rélisé retrouvent, al'issue de la mesure de rdention,
le méne dat d'irrégularitéqui dait le leur au moment de leur interpellation.

IV Sur le respect des droits des retenus et des étrangers en attente
Cette problénatique ne rentre pas aproprement parler dans le champ de rdlexion du Comitéinterministé&iel, mais la

Commission profite de l'occasion qui lui est offerte de faire partager aux lecteurs du 3¢ rapport son souci de voir
respecter, dans tous les centres héergeant des drangers en situation irrégguliée faisant I'objet d'une mesure administrative,
les droits qui leur sont reconnus par la Iéislation en vigueur.

L'information de retenus et des personnes en attente sur I'existence de leurs droits satisfait aux exigences léales.

Il appartient de faire en sorte que leur exercice ne subisse aucune restriction.

La présence dans les CRA et les zones d'attente d'associations humanitaires (Croix Rouge, Anafe, CIMADE)
tout comme celle des personnels de 'ANAEM, est essentielle. Elle méiterait d'ére accrue et I'action de ces organismes
gagnerait adre davantage facilitée.

De méme doit-il &re veilléaaméiorer I'application de certaines dispositions (bédice du jour franc), le fonctionnement de
certaines institutions (administrateurs ad hoc pour les mineurs en zones d'attente, fonctionnement de l'interprédariat et prise en
charge de son co() ces indications n'déant pas limitatives.

Bernard Chemin
Président
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