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Synthese

La chaine du livre

Ministére de la culture et de la communication

1. Cadre de l'audit

> La mission a pour objet d'étudier les modalités selon lesquelles est organisée I'aide publique a la chaine du livre au sein
du ministére de la culture, puis d’en évaluer I'impact et I'efficacité, pour rechercher une optimisation des moyens
financiers nécessaires a I'exercice des missions de I'Etat comme de 'organisation y concourant, grace a des réformes
de structures envisagées a moyen terme. La mission a également pour objet de proposer une réflexion stratégique au
regard des défis qui sont ceux de I'édition.

> L’ensemble des dotations qui constituent le périmetre de I'audit atteint 1 369 M€ en 2007, dont 267 M€ de dotations

budgétaires inscrites au budget de la culture, 500 M€ de dépenses fiscales liées a I'application d'un taux réduit de TVA

sur les ventes de livres, et 36 M€ de taxes affectées au Centre National du Livre (CNL).

2. Difficultés constatées

> Malgré un réel effort de clarification au cours des derniéres années, le dispositif d’aide au livre apparait encore trop
fortement ramifié. La mission reléve en particulier des redondances entre les interventions de la DLL (Direction du livre
et de la lecture) et celles du CNL (Centre national du livre), et une confusion entre les aides des DRAC (Directions
régionales des affaires culturelles) et celles du CNL.

> Le cumul des responsabilités de direction de la DLL et du CNL ; une absence de réflexion stratégique ; I'empilement des
mécanismes d'aides, I'organisation lourde des commissions du CNL.

> Les aides du CNL sont correctement finalisées au profit des ouvrages de qualité et des éditeurs indépendants, mais
I"évaluation de leur efficacité est encore a un stade embryonnaire.

> Le secteur des librairies, dont la rentabilité financiere est grevée en particulier par des charges de personnel et par des
colts de loyer en centre ville élevés, est trop faiblement représenté dans I'ensemble des aides.

> A court-moyen terme, I'ensemble des reperes professionnels et des savoir-faire du livre va se trouver bousculé par le
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développement du livre numérique. <]
> Les conditions de recouvrement des taxes affectées au CNL doivent étre sécurisées. g
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= 3. Recommandations
m > P[ogosition 1. Repositionner la DLL sur la stratégie et la régulation en la dispensant de toute tache de gestion, en la
(¥5) déchargeant de la présidence du CNL, et en la recentrant sur sa mission de conception et d’évaluation de la politique
- — publique du livre, notamment dans la perspective de la montée en puissance du numérique.
C > Proposition 2. Adapter a cet objectif la structuration en programmes du budget du ministére de la culture.
> Proposition 3. Développer une gestion de proximité par les DRAC, en leur attribuant une plus grande part des crédits
| S d’intervention du ministere de la culture, au profit d’'une meilleure coordination des politiques publiques conduites avec
QJ les collectivités locales et d’une veille plus active pour contribuer a la définition des orientations nationales.
> Proposition 4. Transformer le CNL en Agence Nationale du _L_iyreéANL), dotée d’'un directeur nommé en conseil des
-c ministres, et d'un conseil, présidé par une personnalité qualifiée, dont la composition traduirait clairement la volonté -
d'associer I'ensemble des professionnels et acteurs de politique publique concernés. Un budget de I'ordre de 50 millions
O d'€(§)ourralt se voir dégager, a partir des ressources actuelles du CNL, une fois sécurisées, et de redéploiement de
crédits.
E > Proposition 5. Contractualiser les liens entre la DLL et 'ANL.
> Proposition 6. Aider les librairies indépendantes, notamment par une convention de partenariat entre 'ANL et
I'Association pour le développement de la librairie de création (ADELC). Un fonds d'urgence « Economie du livre » de 15
QJ millions d’€ sur 3 ans, inscrit au budget de I’ANL, pourrait étre mis en ceuvre.
> Proposition 7. En opposition au principe de gratuité d’acquisition de contenus sur Internet, défendre la rémunération de la
-c création au profit des auteurs et des éditeurs.
> Proposition 8. Réussir la numérisation — le rapport propose des pistes — et poursuivre le financement du projet de
(Vs) bibliothéque numérique européenne, en démultipliant les moyens d’action de I'’ANL.
dd > Proposition 9. Développer I'écriture numérique, notamment par la création d’ateliers de lecture et d’écriture dans les
= — écoles et par le lancement d’un prix européen du livre numérique jeunesse.
= 4. Impacts attendus et échéances
> Des redéploiements budgétaires de crédits d'intervention, & hauteur de 23 millions d'€.
< > Un redéploiement significatif d’emplois publics. ~
> Une meilleure évolution prévisionnelle, a périmeétre constant, sur les prochaines années des ressources affectées au g
CNL, et une sécurisation des conditions de recouvrement des taxes affectées. o
> Pouvoir relever en priorité deux défis, I'avenir des librairies indépendantes et I'univers nouveau créé par la numérisation. 3
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La mission, demandée par le ministre de la culturet de la communication et le
ministre chargé du budget et de la réforme de I'Eta avait pour objet d’'étudier les modalités
selon lesquelles est organisée I'aide publique a thaine du livre au sein du ministere de la
culture, puis d’en évaluer I'impact et I'efficacité pour rechercher une optimisation des moyens
financiers nécessaires a I'exercice des missions Ititat comme de 'organisation y concourant,
grace a des réformes de structures envisagées a rapyterme. Cette évaluation, confiée aux
inspections générales des finances et de I'admatist des affaires culturelles, s’inscrit dans la
sixieme vague des audits de modernisation de I'Etat

Pour étre en mesure de porter «un regard globs¢bon les termes de la lettre de
mission, sur le dispositif public de soutien audivi'audit a retenu un périmétre élargi a I'enskmb
des dépenses budgétaires et fiséalesministére de la culture et de ses opérateessyministéres de
l'intérieur, de I'éducation nationale (principalamhede I'enseignement supérieur), des affaires
étrangeéres et, enfin, des PME pour ce qui conderRESAC.

Au total, I'ensemble des dotations qui constituergérimétre de I'audit atteint 1 369 M€
en 2007, dont 267 M€ de dotations budgétairesitescau budget de la culture, 500 M€ de dépenses
fiscales liées a I'application d’'un taux réduit G¢A sur les ventes de livres, et 36 M€ de taxes
affectées au Centre National du Livre (CNL). Ceérapeut percoit en effet le produit d’une taxe sur
I'édition (0,2% du chiffre d'affaires dans certaindmites) et d’'une autre sur les appareils de
reproduction ou d’impression (2,25%). L'assiettecdtte derniére a été élargie en 2007 pour financer
les opérations de numérisation nécessaires a Hitdion de la Bibliothéque numérique européenne
(BNUE, récemment baptiséeuropeang. Celles-ci seront menées par la BNF, qui en’ep€tateur
national, en liaison avec le CNL et avec ses hoguae de I'Union Européenne.

Ensemble des aides publiques au livre

Ministéres : aides budgétaires en M€len % du total
Culture et communication (MCC) 267 20%
Enseignement supérieur 378 28%
Intérieur 169 12%
Affaires étrangeres 17 1%
Ministére des PME 1 0,1%
Sous-total 833 61%
Autres types d'aides :

Taxes fiscales affectées au CNL 36 3%
Dépense fiscale (TVA a 5,5% sur les ventes de livres) 500 37%)
Sous-total 536 39%
TOTAL 1369 100%

1 Une dépense fiscale est une perte pour le budlgdéEtat consécutive a une réduction de I'impdf di raison d'une
minoration de taux ou de tarif, d'un abattementieuout autre mécanisme d’exonération ou de dému@iagissant du co(t
annuel de l'application d'un taux réduit de TVA atentes de livres, par différence avec le produit rgsulterait de
I'application du taux normal, un chiffrage simpesitue aux alentours de 500 M€. Pour 2004, laaronsation des ménages
en livres a en effet été de l'ordre de 3 311 M€ngomation nationale 2004, source DGTPE), soitairt de 3 311 M€ *
(19,6%-5,5%) = 466 M€. Ce montant ne tient pas cerdps locations de livres. Source : DGI.

2 Fonds d’Intervention pour la Sauvegarde de I'Anist et du Commerce.

3 Les opérateurs sont, dans la terminologie deilarfmnique relative aux lois de finances (LOLFsdrganisations dotées
d'une personnalité juridique distincte de celld'Bat, qui contribuent & la mise en ceuvre desionisset programmes de ce
dernier, ainsi qu'a I'amélioration de leur perfommae.



Tableau des dotations affectées au livre
dans le budget de la culture
et de ses opérateurs

Programme 175 TOTAL
Action 5 Patrimoine écrit et documentaire 198,14
dont BNF 195,4
crédits d'intervention 2,74
Institut de la mémoire de I'édition contemporaine 1,5
Plan d'action pour le patrimoine écrit 0,5
Fédération francaise pour la coopération des
bibliothéques & centre de recherche et de création Elsa
Triolet - Louis Aragon 0,35
Bibliothéque musicale Malher & Fédération des
maisons d'écrivain et des patrimoines littéraires 0,29
AFNOR & Cercle de la librairie 0,1
Programme 131
Action 3 Soutien a la création, a la production, a la diffusion
et a la valorisation du livre et de la lecture 33,8
Titre 2 17,7
dont BPI 6,9
crédits centraux 2,4
Amis de la joie par les livres 0,85
Aides a projet (animation de réseaux associatifs) 0,54
Soutien aux bibliotheques 1
crédits déconcentrés 6,8
Les "ruches" (médiathéques de proximité) 2,5
Manifestations littéraires 2
Structures régionales pour le livre 2,3
JAction 4 Economie des professions et des industrie 23,96
Titre 2 culturelles 1,06
crédits centraux 19,9
Droit de prét (gestion Sofia) 11
Aides aux structures (BIEF, Centrale de I'édition) 7,9
Aides sur projets 1,1
crédits déconcentrés 3
Aides aux maisons d'édition 0,85
Aides aux libraires 1,1
Aides aux salons 1,05
Centre national du Livre 36,1 36,1
dont BNUE 10|
dont nouveaux projets hors BNUE 2|
Programme 224 Conventions en faveur du livre et de la lecture 1,1 1,1
Bibliothéques municipales classées 10,48] 10,48
TOTAL Dépenses budgétaires hors Titre 2 238
TOTAL titre 2 29
TOTAL Budget général 267
TOTAL Budget général + CNL 303
Dépense fiscale TVA & 5,5% sur les ventes de livres 500 500
TOTAL Dépenses budgétaires + taxes du CNL + Dépenses fiscales 803




Les ministres ont également souhaité une réflexiostratégique, au regard des défis
qui sont ceux de I'édition Parmi ces défis, 'émergence prévisible du limtemérique apparait de
nature a bouleverser I'économie du livre traditieinet constitue une raison supplémentaire d'évalue
tant les finalités que les modalités de la polgiquublique en faveur de la création éditoriale et d
développement de la lecture pour tous.

1) L'IDENTIFICATION DES ACTIONS PUBLIQUES MENEES EN FAVEUR DE LA
CHAINE DU LIVRE

Comme cela lui était demandé, la mission a d’abordhercher a identifier et clarifier
les actions menées par I'administration du ministér de la culture, les opérateurs publicgCentre
national du livre — CNL — Bibliothéque nationale Beance — BNF)insi que toutes les autres
structures concernées par la chaine du livr¢Centre d’exportation du livre frangais — CELF —
associations telles que la Maison des écrivaissiiris de la joie par les livres, Egide...).

Ce travail descriptif est présenté dans les ans@xet 7 du présent rapport.
Au plan de I'organisation, la mission s’est perechér les actions menées par :

» ladministration centrale du ministére de la cudt@direction du livre et de la lecture —
DLL),

« les directions régionales des affaires culturdIiRAC),

» les opérateurs publics : Centre National du LiE&IL), Bibliotheque Nationale de
France (BNF) et Bibliotheque Publique d’Informati@®P]I),

« les autres structures concernées par la chaineréu ICentre d’exportation du livre
francais, associations telles que la Maison de#/&nos, Les Amis de la joie par les
livres, EGIDE, etc.

+ les sociétés de gestion collective des droits dlauSOFIA, CFC),

« [IFCIC®, établissement financier doté par le ministéréadailture,

* les autres ministéres.

La mission a pu observer que, malgré un réel effertlarification au cours des derniéres
années, le dispositif d’aide au livre apparait emd¢ortement ramifié. Il subsiste des redondanoé®e
les interventions de la direction du livre et dédeture du MCC et celles du CNL, d’autant qu’elles
sont le plus souvent de faible montant unitaireisMatte confusion existe surtout entre les aiaess d
DRAC et celles du CNL, notamment en ce qui concéesemanifestations littéraires et les aides
économiques.

Ce manque de lisibilité est accentué par le fait lgg collectivités locales, auxquelles les
lois de décentralisation ont conféré les compéwmuéncipales dans le domaine de la lecture
publique, interviennent de plus en plus dans ldisow I'économie du livre, en s’appuyant sur des
structures associatives souvent communes aux i€giai 'Etat, comme la mission a pu I'observer en
Aquitaine et en Rhéne-Alpes.

Dans ce paysage éclaté, la gestion du droit deeatpdu droit de prét, soit un total de
droits pour les auteurs et leurs éditeurs de 50 &4€ effectuée par le CFC (30 M€) et la SOFIA
(20 M€) selon le modeéle éprouvé des sociétés diogesollective des droits d’auteur et des droits
voisins.

4 Société Francaise des Intéréts des Auteurs datI’Ec
® Centre Francais de la Copie.
® Institut pour le Financement du Cinéma et des lmigissCulturelles.



Concernant le cadre normatif, la mission a pu @este consensus qui s’est établi en
faveur de la loi sur le prix unique du livre, guitffigure de socle intangible. En revanche, les
exceptions au droit d’auteur de la loi « DADVSIméritent une concertation approfondie avant toute
mise en ceuvre.

L'évaluation de la mission fait ressortir que le CNL joue un réle important pour les
secteurs a faible diffusion, en particulier leseaces humaines, la poésie, le théatre..., ou les aide
sont trés significatives rapportées aux publication

Sur le plan économique, I'aide du CNL apparait méieante pour les petits groupes et les
petites maisons d’édition, surtout lorsqu’il s’adé genres littéraires peu diffusés (poésie etrdési
particulier). En 2005, elle représente, avec 0,9 M@ 10% du chiffre d’affaires (7,15 M€) de ces
maisons. Pour 17 petits éditeurs, les titres ajusle CNL ont représenté plus de 30% de la
production sur la période 2003-2005. Pour les seigihumaines et sociales, sur 9 petits éditeués aid
en 2003-2005, le nombre de titres aidés a reprégtas de 35% pour trois d’entre eux, plus de 20%
pour deux autres. Sur ces bases, la mission coasiglée le CNL développe effectivement une
politique de soutien & la diversité éditoriale,tten regrettant 'absence de systéeme d’évaluatesn d
aides et le caractére insuffisamment précis desctity poursuivis.

2) LES PROPOSITIONS RELATIVES A LA GOUVERNANCE DU SECTEUR

Poursuivant son analyse, la mission s'est attachéerépondre a la question qui lui
était posée d'une définition des mises en synergienvisageables, afin de supprimer les
redondances précédemment décrites, en termes de gimS, de structures et d’équipes dédiées,
entre I'administration centrale, les DRAC (conseikers sectoriels), les deux opérateurs principaux
du secteur (CNL, BNF) et les diverses structures iarvenant.

La mission observe que la responsabilité de la Dicdon du livre et de la lecture
(DLL) et du Centre national du livre (CNL) est exercée par la méme personne, ce qui ne
correspond pas aux principes souhaitables de gouveance qui distinguent plus nettement les
missions de stratége et de régulateur d'un cotipédateur public chargé de la mise en ceuvre des
politiques de l'autre. Un nombre élevé d’organisifpggs d’'une quinzaine) agissent avec le soutien de
la DLL, en sus des opérateurs publics placés sausitslle, ce qui rend difficile de dégager de
maniére lisible et visible une ligne directriceiagquant a l'intervention de I'Etat en faveur de |
chaine du livre.

La mission observe également un empilement des mécanes d'aides, et une
organisation en commissions du CNL qui apparait treé lourde: 16 commissions qui se réunissent
généralement trois fois par an regroupent prés Qe eXperts, représentent une charge de travalil
équivalente a 7 équivalents-emplois et entrainest ablts de logistique supérieurs a 200 K€. En
2005, le CNL a recu 5 719 demandes d’aides etaloaé 4 262 pour un montant total de 20,4 M€,
Soit un montant unitaire moyen de 563 €.

La mission constate que le fonctionnement du Cplhelle plusieurs observations :

« le secteur des librairies, dont la rentabilité finaciére est grevée en particulier par
des charges de personnel et par des colts de loger centre ville éleveés, est tres
faiblement représenté dans I'ensemble des aidgsnoins de 4% au cours des
15 derniéres années), alors que sa situation édquerast connue depuis longtemps
et son r6le de promoteur de la nouveauté incontesté

7 Loi du 2°" ao(it 2006 relative au droit d’auteur et aux dredisins dans la société de I'information.



» alintérieur de ces montants (0,8 M€ en 2005)fdimatisation des librairies, par la
création de sites internet ou de plates-formes atistes de commerce en ligne, reste
faible ;

* les redondances entre le CNL et les DRAC sont dogeur les manifestations
littéraires et les aides aux auteurs, mais aussi lgs aides économiques. En matiere
d'aide aux bibliothéques publiques, le soutien dNL Giux acquisitions pour les
bibliotheques nouvellement créées, leur premiéneéande fonctionnement et la
constitution de fonds thématiques pourrait tresn bitre intégré au dispositif de
concours particuliers, géré par les DRAC, sousrvéselu décret réglementant
I'emploi des crédits de ces concours. En attendast,interventions pourraient étre
confiées aux DRAC sur budget du ministére ;

» [l'évaluation de I'efficacité des aides est encore @n stade embryonnaire et cette
faible attention apportée aux résultats de l'aideretrouve dans le fait qu’aucune
contrepartie, en termes de création, n’est demaadgebénéficiaires de bourses, ni
gu’'aucun compte d’exploitation des livres aidéshemandé aux éditeurs.

Les propositions de la mission s’inscrivent damgérspective d’'une gouvernance des
politiques publiques agencée autour des axes g8ivan

e un Etat stratége et régulateur, grace a des directid’administration centrale
organisées a cette fin,

* une gestion de proximité en renforcant les écheltéroncentrés de I'Etat et en
organisant au plan local une coordination des igaks publiques avec les
collectivités territoriales, de telle maniére qeseient additionnés les atouts d’'une
déconcentration et ceux d’'une décentralisation,

* un ou des opérateurs publics, pour garantir la neiseceuvre des orientations
nationales en veillant & une équitable et just®mct

« une démarche de nature contractuelle entre ceéralitc acteurs de la puissance
publigue (administrations centrales, échelons d&matnés, collectivités locales,
opérateurs publics).

Il a semblé aux membres de la mission qu’il §testifié, compte tenu des défis que doit
relever 'ensemble des professions concernées ®tirdertitudes qu’ils comportent, de maintenir
I'effort financier en faveur du livre a son niveactuel. Mais la nécessaire recherche de I'optinoisat
de la politique publique en faveur du livre appdilexpérimentation de telles orientations, au
demeurant retenues pour d'autres champs de peitgiblique. Cela d’'autant plus qu’il s'agit de
prolonger les intuitions fondatrices qu'auront étdssi bien la création du CNL que le décret
constitutif de la DLL.

Ainsi se structurent cing propositions pour une nowelle gouvernance.

PROPOSITION 1. Repositionner la DLL sur la stratége et la régulation en la
dispensant de toute tache de gestion, en la déchaemt de la présidence du CNL, et en la
recentrant sur sa mission de conception et d’évaltian de la politique publique du livre,
notamment dans la perspective de la montée en pugse du numérique.



Le fait, pour le directeur du livre, d’étre aux amandes d’'un établissement dont il assure
en méme temps la tutelle ne favorise pas la ligbilu dispositif, ni la gestion de I'opérateur pear
performance. Les réflexions et propositions de lasion visent a définir les missions d’'une DLL
renouvelée, dont le réle porterait pour I'essensial la formulation d’'objectifs stratégiques, la
fonction normative avec la préparation et le sdes dispositions Iégislatives et réglementairessi ai
que la mise en place de quelques indicateurs pudieiment choisis de résultats opposables aux
opérateurs publics qu’elle serait en charge deggilé\ ce titre, la DLL devrait conduire la réflexi
concernant en particulier le livre numérique, lanmalisation technique des formats de numérisation,
le devenir du métier de bibliothécaire, le statat cuteurs. Cette reconfiguration de la DLL en
cohérence avec ses nouvelles missions est poussiomle préalable indispensable a une redéfimitio
des roles et conditionne le succés des mesuresag@das. Elle devrait conduire a redéployer une
partie significative de ses effectifs.

PROPOSITION 2. Adapter a cet objectif la structuraon en programmes du budget
du ministére de la culturg en concentrant les crédits du livre sur deux rnognes au lieu de trois,
en renforcant le programme 224 « Transmission desirs et démocratisation de la culture » par un
transfert des crédits actuellement inscrits au qammgie « Création », et en transformant la DLL en
une « délégation au livre, aux industries et atelidpement culturels » en charge du programme 224,
rattachée au Secrétariat général du ministere.

PROPOSITION 3. Développer une gestion de proximitéar les DRAC, gérant
I'essentiel des interventions du ministéere de ltuce en matiére de réseaux de lecture publiqleset
soutiens aux manifestations littéraires localess saiblier des concours spécifiques aux bibliothéqu
de prét aux fins de numérisation (soit un redépieiet de prés de 13 millions d’euros depuis la DLL).
Cette orientation vise a renforcer le role des DRA@n leur attribuant une plus grande part des
crédits d'intervention du ministére, au profit d’'une meilleure coordination des politiques
publiques conduites avec les collectivités locales d'une veille plus active pour contribuer a la
définition des orientations nationales.

La mission préconise ensuite la création d'un aeér public de plein exercice, en
substituant a I'actuel CNL une agence nationaleliche (ANL). Selon la mission, I'architecture
institutionnelle a rechercher doit répondre a katif d’une action publique efficace appuyée sug un
concertation approfondie avec les acteurs concelmés chaine du livre.

PROPOSITION 4. Transformer le CNL en Agence Nation& du Livre (ANL), dotée
d’'un directeur nommé en conseil des ministres, et’'uh conseil dont la composition traduirait
clairement la volonté d’associer I'ensemble des amirs concernés par une politique publique du
livre.

Un budget global de I'ordre de 50 millions d'€pourrait se voir dégager pour 'ANE,
partir des ressources actuelles du CNL et par redépiement de crédits aprés concertation avec
les parties concernées. D’une part ce montant reatnta titre conservatoire, les aides du CNL en
masse a leur niveau actuel, ce maintien devantaétyecié a la définition d’axes stratégiques dans |
cadre du prochain contrat de performance de I'Ssdrinent, I'évaluation de leur efficacité ex-post
intervenant dans un deuxieme temps. D’autre phititégre un fonds d’aides aux structures de
province a titre de contrepartie aux crédits desBddéployés vers I'agence nationale du livre. C'es
donc le montant jugé optimal par la mission quinast de plus, qu'a moyen terme I'existence méme
de I'ANL conduira a une fongibilité par constructiale I'ensemble des aides au sein du budget
d’ensemble de cet opérateur, permettant de datgrdevoirs publics de leviers d'action efficaces.

L’ANL établirait un rapport annuel au Gouvernement, qui serait transmis au
Parlement. Il justifierait I'utilisation des crédits d'interveion au regard des objectifs détaillés que
fixerait son contrat de performance et ferait pdes évolutions l|égislatives et réglementaires
souhaitables aux yeux de ’ANL.



PROPOSITION 5. Contractualiser les liens entre la DL et 'ANL , pour un meilleur
pilotage du nouvel opérateur public, en élaboram@ convention d’objectifs et de gestion — ou un
contrat de performance — portant tant sur les tifje& atteindre que sur les modalités d’'évaluation
des résultats obtenus. Bien entendu, une démaech@he type organise les relations entre la DLL et
ses deux autres opérateurs publics, la BNF et la BP

Ces propositions conduisent a des redéploiements dgétaires de crédits
d’intervention.

Les mesures proposées par la mission comprennataublement des crédits des DRAC
(24 M£€ au lieu de 11 M€), compensé par une recardiipn de I'actuelle DLL (233 M€ au lieu de
257 M£), qui assume pleinement le pilotage desatpars du livre et sa mission de stratége et de
régulateur de I'économie du livre en se déchargéara gestion des interventions.

Elles convergent vers un budget de 50 M€ par am PANL dans le cadre d’'un contrat
de performance définissant rigoureusement ses tdbjgrar nature d'aides. Ces aides de I'ANL
comporteraient un fonds d’'urgence « Economie de iy doté de 15 M€ sur 3 ans, dont les librairies
seraient les premiéres a bénéficier en 2007 a inadée5 M€ :

Budget cible 2007 de I'ANL en M€

Aides traditionnelles 25
Aides a la numérisation 10
Aides structurelles, dont FUEL* 10
Logistique 5
TOTAL 50

*FUEL : Fonds d'urgence « Econormhielivre »

Les mesures proposées par la mission d’audit auraiel'impact budgétaire suivant a
plafond inchangeé :

Aides publiques Situation Situation

a la chaine du livre en 2007(en M€) actuelle projetée

DLL- crédits centraux 256 233
DRAC 11 24
CNL-ANL* 36 47
Total des aides budgétaires 303 303
Dépense fiscale du MCC 500 500
Autres ministeres 566 566
TOTAL 1369 1369

*39 M€ en situation actuelle (50 M€ en situation projetée)
en incluant les autres ressources du CNL (3 M€ en net)

3) LES ORIENTATIONS RELATIVES AU FINANCEMENT ET A L 'ALLOCATION DES
AIDES

La mission devait également déterminer I'évolutionprévisionnelle, a périmétre
constant, sur les prochaines années, des ressouraffectées au CNL. Elle devait examiner les
conditions de contréle et de recouvrement des taxeaffectées au CNL, afin d’optimiser la
perception des recettes en cause. Son travail detvae poursuivre par l'identification du
plancher des moyens financiers nécessaires a I'egge des missions de I'Etat dans le soutien a la
chaine du livre, tout en analysant les impacts écomiques, sur les secteurs de I'édition et de la
reprographie, des taxes affectées au CNL.



Ce travail est repris dans I'annexe 8 du préseippart.

Apres avoir conduit I'examen attentif qui lui étdemandé, et parce que la mise en ceuvre
de la nouvelle assiette de la taxe versée au mofi€NL n'a probablement atteint son régime de
croisiére qu'en mars 2007, la mission considéreltpimanque du recul suffisant pour porter d’'oites e
déja une évaluation pertinente des dites persgactivout au plus peut-elle constater, sur la base d
chiffres du mois de mars, ques recettes pour 2007 devraient pouvoir correspome aux
prévisions de la loi de finances (36 a 37 M€yur cette base, au demeurant fragile, il estilpesge
conclure qudée montant espéré de recettes propres devrait se imgenir en euros constants sur la
période 2007-2010, toutes choses égales par ailkeur

Il reste que différents facteurs sont susceptitilaffecter cette prévision. Citons ici une
éventuelle intensification des contréles fiscauxles opérations assujetties a la TVA, qui amétiaite
les recouvrements, mais aussi, a l'inverse, le aostement des importateurs au regard des conditions
d’accueil des marchandises dans les ports frarsgaigparées aux ports européens, tandis que les
évolutions techniques, avec en particulier le nghde développement du livre numérique sous sa
forme de terminal de lecture dés lors que seraodibfe I'encre numérique, sont d’impact incertain
(en I'état actuel de la nomenclature, un termimaledture mobile ne serait pas taxé).

Les impacts économiques des taxes sur le secteliédition ont, par construction, un
caractere essentiellement redistributif au profiis (petites maisons d’édition, et ceux liés aux
nouveaux parametres de la taxe sur les appareilspdeduction ne peuvent pas encore étre mesureés :
de nouvelles catégories d’'opérateurs sont touchaedis que les anciennes voient baisser le taux de
la taxe qu’ils acquittaient jusqu’ici — d’ou unaéf équilibre.

Il semble dés lorautile, du point de vue de la missiaqy’un observatoire spécifique au
secteur de I'impression et de la reproduction soitréé au sein de I'’ANL, pour donner le maximum
de visibilité aux responsables, tant de la reprodangue du livre, sur I'évolution de leurs actdstqui
sont nécessairement liées et sur les produitsdaisede la taxe. Un tel observatoire permettrait
également de réaliser des études d'impact. Ceauxasont d'autant plus nécessaires que la
technologie évolue sans cesse et que de nouvellgstadions de la réglementation fiscale peuvent
s’avérer utiles.

La mission ajoute qu'il conviendrait d&curiser les conditions de recouvrement des
taxes affectéesDeux mesures paraissent utiles de ce point de vue

« notifier a la Commission européenne les taxes sutédition et les appareils de
reproduction affectées a I'agence nationale du livre et corstiés d’'une aide de
I'Etat au sens du traité de Rome, dans un souséderisation juridique ;

e prévoir un comité de suivi informel facilitant I'échange d’informations entre
'agence nationale du livre et les administrationslouaniére et fiscale Méme si les
administrations douaniére et fiscale ont mis enreedans de bonnes conditions les
mesures de gestion nécessaires au recouvrement @inirble des taxes affectées,
I'objectif est d’anticiper les contentieux obseryizs le passé, de suivre nhotamment,
avec les organisations professionnelles compétepéexemple le syndicat national
des entreprises de systemes et de solutions d'asipre (SNESSI), I'évolution des
ventes d’appareils de reproduction et d'impressas que définis dans la nouvelle
nomenclature douaniere, de maniére a disposer dmeileure prévisibilité de
I’évolution des ressources et pouvoir construire dieentations triennales permettant
a I'action de I'agence de s'inscrire dans la durée.



Sur la base des informations transmises par ltagemptable du CNL concernant les
dépenses récurrentes, le retraitement des dépexaggtionnelles, telles que la réfection des fagade
de I'h6tel d’Avejan, et le niveau des dotations amortissements, la mission a évalué le plancker d
moyens financiers nécessaires a I'exercice desanssle I'Etat dans le soutien a la chaine du Jivre
en considérant toutefois que des dépenses de donetnent, méme gérées en bon pére de famille,
n'ont de sens que si elles sont proportionnées dnderventions rigoureusement calibrées, réalisées
évaluées.

Pour les années 2007-2010, la mission propose dader I'évaluation d’'un « socle »

budgétaire sur les regles suivantes :

= Les aides de I'ANL a la chaine du livre ont vocatio a étre financées a terme
uniquement par le produit des taxes affectéessoit environ 36 M€ en prévision
2007 (35 ME en recettes nettes aprés frais deogedé la DGI),auquel la mission
propose d’ajouter dans un premier temps le solde mitif des redéploiements
constitués pour I'essentiel de 10,48 ME€Ecrédits de personnels des BMG@e qui, en
intégrant les recettes propres du CNL pour 4 M®\sations des autres ministéres,
remboursements de préts, produits financiers...)nean budget global de I'ordre
de 50 ME.

* Le supplément de taxes au-dela des prévisions dellgl 2007, qui serait constaté
en exécution, viendrait en réduction ded0,48 M€ decrédits correspondant au
transfert des crédits de personnels des BMQ'agence tendant a I'autofinancement
de ses interventions.

* Les mouvements de personnels nécessaires au-deld @ffectifs budgétaires du
CNL actuel, soit gu'il s’agisse de la vingtaine d’emplois raiglisposition, soit de tout
ou partie des emplois libérés par la Disont négociés dans le cadre du contrat de
performance triennal de I'opérateur et financés sur les moyens nouveaux mis a
disposition de l'agence. Les parties prenantes arat disposeront lors de cette
négociation de davantage de visibilité sur lestteseffectives de la nouvelle taxe et
pourront alors financer de maniere optimale cesc@ors en personnels: la régle
consiste pour le CNL a payer son personnel surrdelyit des taxes qui lui sont
affectées, et a rembourser I'Etat des avances édarhent consenties pour couvrir
ces dépenses.

» A cette fin,les aides font I'objet dés 2007 d’évaluations préssdans le cadre d’'un
contrat de performance qui fixe les objectifs déside I'agence pour la période
2007-2009, échéance a partir de laquelle des aésiiables seront disponibles pour
chaque catégorie d'aide.

Dans cette perspectivea totalitt des moyens d'aides devrait pouvoir étre
reconsidérée périodiquement, idéalement tous lesdis ans, sur la base d'un diagnostic des
besoins de la chaine du livreLes indicateurs de performance de la nouvell@@geevraient porter
d'une part sur le rapport entre les frais de gasgob les moyens d’intervention (efficacité de la
gestion), d'autre part sur les impacts économiqdesl’aide en termes d’amélioration de la
compétitivité de chaque maillon de la chaine dreliefficience de I'intervention).

4) LES ACTIONS JUGEES PRIORITAIRES

La mission a cherché enfin a tester la portée de s@ropositions d’évolution des
modalités selon lesquelles est organisée I'action dhinistére de la culture en faveur de la chaine
du livre.

Il est rapidement apparu a la mission que parmdéfis majeurs que la chaine du livre
devra surmonter pour réussir son avenir, deux ewdritine attention particuliére : une urgence, le
renforcement du tissu des librairies indépendargesjne priorité, le développement réussi de la
numérisation, le tout dans le contexte particdiane maitrise de I'endettement public.
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La mission s’est attachée a illustrer quelquesntations pour des actions prioritaires,
comme autant de fruits possibles d’'une gouvernameuvelée de la politique du livre. Il en va ainsi
d'une stratégie de financement de la présencebdaries indépendantes et de qualité en centre;vill
de l'attention apportée aux conditions de distidoutet de diffusion du livre, en France et hors de
France. Il en va de méme de la reconnaissancerdiés des auteurs et des éditeurs pour promouvoir
la rémunération de la créativité, et de la réus$it@ développement intelligent de la numérisation,
avec la mise en application des dispositions detiae prévues par la loi DADVSlainsi que du
financement du programme de numérisation de la BiNfes fonds des éditeurs.

Ainsi sont exposées dans le rapport quatre proposins pour des actions prioritaires.

PROPOSITION 6. Aider les librairies indépendantes hotamment par une convention
de partenariat entre I'ANL et I'Association pour t&veloppement de la librairie de création
(ADELC). Un fonds d’'urgence « Economie du livrensgrit au budget de I’ANL, dont les librairies
seraient les premiers bénéficiaires, pourrait &ti® en ceuvre avec un apport public des 2007 de
5 millions d'€ préfinancé par un prélevement sufoleds de roulement de I'actuel CNL, et consolidé
en 2008 et 2009, soit 15 M€ sur 3 ans, par redépient des crédits de I'ANL. L’institut pour le
financement du cinéma et des industries culturgllEEIC) pourrait apporter son concours, Sous
forme de garanties, de méme OSEe@t des initiatives innovantes de médiation autdurlivre
pourraient étre soutenues dans ce cadre (par ezampirojet de « bibliotram » a Bordeaux).

PROPOSITION 7. En opposition au principe de gratuié, défendre la rémunération
de la création au profit des auteurs et des éditegren engageant la concertation nécessaire sur les
modalités d’application des exceptions au droiutEar prévues par la loi DADVSI dans le domaine
du livre, en s’attachant a la résolution des qoastspécifiques aux relations entre auteurs etuidit
et en demandant au CNL de se mettre en capacigéie le dépdt des ouvrages sous fichiers
numériques prévu par la méme loi en déléguantBlNR les prestations techniques et a la SOFIA ou
au CFC la gestion des droits correspondants, notainen matiere de rémunération. La mission a
également noté, dans le rapport Lévy-Jouyet saofiémie de I'immatériel, la recommandation qui
porte sur la création d’un « médiateur des draiistaues ». Faisant face aux mémes préoccupations
ce médiateur est proposé comme autorité d'arbitraggpirée du médiateur du cinéma issu de
l'article 92 de la loi n°82-652 du 29 juillet 1982es deux démarches gagneraient a converger, &oire
fusionner des lors que la spécificité du livre ggraservée.

PROPOSITION 8. Réussir la numérisation dans le cadre d’'un groupement d’intérét
scientifique avec des laboratoires de recherclieetentreprises dotées du savoir-faire requislapar
réalisation de plates-formes de commerce en ligganisées par les libraires eux-mémes dans une
perspective de mutualisation, par I'expérimentatibmpressions a la demande dans les librairies, pa
la poursuite du financement du projet de biblioth&aqumérique européenne, par des expériences
pilotes sur le livre scolaire, en faisant appeled gartenariats public-privé, avec I'expertiseeet |
concours de la Caisse des dépodts et consignatiensoutien de la nouvelle Agence du patrimoine
immatériel de I'Etat pourrait également étre si#ic celle-ci pouvant notamment identifier des
experts -en particulier au sein du C&TEt les mettre a disposition du groupement. Coéswpar la
mission, 'APIE s’est dit « tout a fait préte a apjer son soutien technique et son expertise &k B
si elle était sollicitée en ce sens.

8 Loi du 1*" ao(it 2006 relative au droit d’auteur et aux dredsins dans la société de I'information.

° En appui des politiques nationales et régional&E® - né du rapprochement de I'Anvar et de la BDPMiBance et
accompagne les PME dans les phases les plus déc@aveur existence, I'objectif étant d’assurer plus grande continuité
dans la chaine du financement de leurs projetsegddla complémentarité de ses trois métiers :iesout l'innovation,
financement bancaire et garantie.

10 Conseil Général des Technologies de I'Information.
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Il convient d’impliquer 'ensemble des acteurs dehaine du livre dans le projet BNUE.
Certes, la BNF, initiatrice du projet, doit assuner réle central, mais les moyens dévolus au projet
BNUE sur le budget de I'actuel CNL -demain I'’ANLeigent permettre également de développer la
numérisation des fonds en provenance des éditeuespnotamment pour les ouvrages sous droits Si
la concertation le permet, et d'associer au prégrisemble des réseaux de bibliotheques, en
particulier universitaires et de lecture publiger,tant qu’institutions de ressources documentaires
de diffusion. L'engagement effectif des projets voie pour 2007 doit étre conditionné a la
confirmation de la réalisation des recettes.

PROPOSITION 9. Développer I'écriture numérique, notamment par la création
d’'ateliers de lecture et d'écriture pour le numéeiqaupres des écoliers, collégiens et lycéendgepar
lancement d'un prix européen du livre numériquengmse, et par l'accompagnement des
expérimentations conduites par des éditeurs.
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INTRODUCTION

L’édition a beau relever pour I'essentiel du sectmivé et représenter en France, avec la
presse et le cinéma, I'une des plus grandes indsigtulturelles en termes de marché (avec un ehiffr
d’'affaires global de I'ordre de 5 milliards d’euradont 3 milliards pour les éditeurs), elle n’en
bénéficie pas moins d’une politique publique er tare telle, dont le prix unique du livre n’est pas
moindre des expressions, et d'un important disppastsoutien financier.

Ce dernier porte a la fois sur la dimension mardbagt non marchande du livre, il est
destiné aussi bien au livre sous sa forme tradigbbea qu'au livre numérique, et il s’adresse, de
surcroit, aux différents maillons de la « chairéditoriale, y compris les bibliothéques et le résda
lecture publique. Le total des aides de I'Etatiane) toutes catégories confondues, est ainsi ésiim
1 369 M€ en 2007. Une part prépondérante de cesréoit 833 M€ (61%), releve du ministére de
la culture. Quant aux collectivités locales, elbes consacré en 2002 environ 1 100 M€ a la lecture
publique (bibliotheques et médiatheques).

Par lettre du 9 novembre 2006 (annexe n° 1), lestnende I'économie, des finances et de
l'industrie, et le ministre de la culture et dedammunication, ont souhaité que les dispositifs de
soutien financier du ministére de la culture etGlintre National du Livre (CNL) a I'ensemble de la
chaine du livre fassent I'objet d'une évaluatiord'eine réflexion stratégique, au regard des défis q
sont ceux de I'édition. Parmi ces défis, I'émergeprévisible du livre numérique apparait de nadure
bouleverser I'économie du livre traditionnel, ehstitue une raison supplémentaire d’évaluer tamnt le
finalités que les modalités de la politique pubtigen faveur de la création éditoriale et du
développement de la lecture pour tous.

Cette évaluation, confiée aux inspections génémdssfinances et de 'administration
des affaires culturelles, s’inscrit dans la sixierague des audits de modernisation de I'Etat. \Ee
d'une part a rendre l'organisation actuelle plugicate grace a des réformes de structure
envisageables a moyen terme, d’autre part & ogirigilisation des moyens financiers nécessaires
I'exercice des missions de I'Etat, de méme questagption des recettes affectées a la chaine iy liv
a l'effet de sécuriser notamment le financemenh @mbitieux projet de numérisation.

Tel est le contexte dans lequel intervient ce retpgiaudit de modernisation, en réponse
a une série de questionnements précis, énumérésaldettre de mission, et qui appellent autant de
développements techniques. L'audit, pour des raistenlisibilité, a choisi de détailler en annexe le
résultats chiffrés de ses travaux, et a privilégigs son rapport de synthése le « regard globail Iwiq
était demandé sur le financement de la chainevti! li

Cette approche globale est nourrie d'un certain brentle constats, qui permettent de
distinguer deux priorités stratégiques : la comsmion financiere d’'un réseau de librairies de itg@ial
et l'adaptation du secteur aux enjeux de la nurattois, dans le prolongement de linitiative
gouvernementale en faveur d’une bibliotheque numéreuropéenne. Cette derniere aurait mérité une
expertise approfondie, mais d’'une part I'audit dedarnisation ne disposait pas de compétence
informatique, d’autre part les études en coursniidtive d’un groupe de travail commun a la BRE
aux éditeurs sur le modele économique permettaxptbiter en ligne des ouvrages sous droits, ne
sont pas encore disponibles. Dans ces conditibrédait difficile d’aborder les questions les plus
fondamentales. Ainsi, un partenariat avec les éditet les acteurs de I'Internet permettrait-ilaet
quelles conditions, d’'accroitre I'effet de levieesdmoyens financiers du CNL dans un contexte de
rareté de la ressource publique ?

1 Charles RATTE, stagiaire a I'lnspection généralefirances, a apporté son concours a la mission.
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La mission a recu un accord de principe du ConGéhéral des Technologies de
I'Information pour participer, dans une phase deawin ceuvre des recommandations de I'audit, a des
travaux d’études ciblés sur la numérisation. Cjgstirquoi priorité a été donnée dans ce rapport
d’audit, sur la base des informations disponiblestsumées dans une premiére partie sous forme de
constats et de problématiques, aux propositionsviggnt d’abord a répondre a une exigence
d’efficacité de l'action publigue. Un premier end#en de recommandations majeures sont ainsi

formulées pour une meilleure gouvernance de ldigad du livre.

Viennent ensuite des propositions dont I'objeddif @e hiérarchiser des priorités d’'action,
mieux accordées aux enjeux actuels de I'éditionr permettre a I'ensemble de la profession, adossée
a un dispositif de soutien public réorienté a céitte d’affronter plus efficacement les mutations
technologiques qui se préparent et les nouvellatigoies de lecture et d'édition qui peuvent en
découler.

- 15 -



l. UN « REGARD GLOBAL ».

Parler du livre, ce n'est pas uniguement évoquerelation qui unit un auteur et un
lecteur, méme si le livre prend son sens lorsgatiicontre un public, son public, et que le lecsur
sent compris avant de comprendre. Souvent la oréhtiéraire vient pleinement au jour par I'all@n
créatrice d'un auteur et d’'un éditeur ayant dewhéhoisi celui-ci, 'accompagnant dans son travail
d’écriture. Un auteur a aussi besoin du concour$imgrimeur, du diffuseur, du distributeur, du
libraire et du bibliothécaire, et d’animations cuélles autour du livié Ainsi parler du livre c’est
parler d’'un ensemble de métiers, qui se diverdigecore avec I'émergence du livre numérique.

Ce que l'on peut donc qualifier de «chaine duelivr faisant appel a différents
professionnels et entreprises, révele une actddtdomique relevant pour I'essentiel du sectewépri
et des regles du marché, hormis le dépbt légalaeledture publique. Activité au demeurant
significative puisque son chiffre d'affaires firm# monte a plus de 5 milliards d’euros (et 50 (t9€st
de nouveautés ou de nouvelles éditions publiésapad60 millions d’exemplaires vendus par an,
guelque 500 000 références disponibles dans le evce)) et que plus de 80 000 personnes y sont
employées.

A. Une politique publique pour une industrie culturelle de premiére importance.

Porter « un regard global » sur la politique dudjvselon les termes de la lettre de
mission, c’est d’abord souligner qu’elle particgien des enjeux politiques majeurs qu’est la celtur
qui, comme le disait André Malraux, permet a I’hoende comprendre pourquoi il ¥itAjoutons que
le livre, de par ses chiffres et plus encore despar essence méme, est en France une « industrie »
culturelle de premiére importance.

Dés lors il n'est pas indifférent qu’'une politiqyaiblique culturelle, tout en étant
respectueuse et garante de la liberté de pensenpste directement concernée par l'avenir de la
chaine du livre, et veille a développer I'exigemeecrédibilité, de qualité, de création, de libedé
diversité, de service a tous les publics. Il eiméme du coeur d’une politique culturelle, tant ltgive
du livre dira quelque chose de notre société.

Une telle politique publigue conduira au besoineaonnaitre comme légitimes des
exceptions aux seules regles du marché ou cheréheoampenser les défaillances de ce marché au
regard des objectifs culturels et de ceux propi&ddion, parfois peu compatibles avec une exagen
de rentabilité élevée et de court tete&’est ainsi qu’ont pris force des dispositiongiséatives
particulierement structurantes, comme la loi dwa@0t 1981 sur le prix unique du livre — que d’eatré
la mission considére comme un socle intangible emmore le choix d’'un taux réduit de TVA sur le
livre, ou encore les dispositions ayant trait atoitd de reprographie et de prét en bibliothéqoagv
l'instauration d’'un régime de sécurité sociale fjee aux créateurs, notamment aux auteurs.

12 sans oublier des métiers aussi divers que cehdesgraveur, maquettiste, préparateur de copiggeateurs, marketing
et relations commercialegackageuytraducteur, directeur littéraire, etc.

1 n son intervention lors de I'inauguration de la roaisle la culture & Amiens en 1966, ou il opposaitdveloppement des
usines a réve a la culture.

14 | a rentabilité d’un éditeur se situe entre 3%%t % ou les standards imposés par certains acti@mfixent des taux de
rentabilité de 15% au moins pour les entreprises.
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C’est le ministere de la culture qui exerce trasimdement les principales compétences
de I'Etat en matiére de lecture publique, de tatedur la Bibliothéque nationale de France,
d’application des normes législatives et réglemezgadu secteur économique du livre et de mise en
ceuvre des politiques d’aides a ce secteur. Paiofade ce ministére, 'Etat cherche & assurer les
conditions d'une diversité des contenus et une iamissle conservation et de valorisation du
patrimoine écrit (plus de 15 millions de noticedblioigraphiques reflétant les collections de la
Bibliotheque nationale de France, des bibliothéquegersitaires et des bibliothéques municipales),
doit compenser en partie les dépenses des coitéstlocales en matiére de lecture publique.

Les aides financiéres dont traite ce rapport pnenteeforme de dépenses inscrites au
budget de I'Etat, mais aussi de dépenses finangaegsles taxes fiscales sur I'édition et sur les
appareils de reproduction et d'impression.

L’article 1609 undecies du code général des im{fo@l) dispose en effet qu'il est pergu
« une redevance sur 'édition des ouvrages deifibra ainsi qu'une « redevance sur I'emploi de la
reprographie » dont le produit est affecté au @eMational du Livre. L'article 105 de la loi de
finances rectificative pour 2006 a modifié a lesfbassiette et le taux de cette taxe, dont le eareht
était menacé par I'évolution technologique : au liies seuls photocopieurs, dont le nombre faihlit e
comparaison des appareils multifonctions, c'eshd@mble des appareils de «reproduction et
d’impression » qui est assujetti a compter Gujanvier 2007, tandis que le taux de la taxe ssr ce
appareils est porté de 3% a 2,25%.

De méme, il faut ajouter a ces interventions urpedsée fiscale évaluée a 500 M€ par la
direction générale des impots, et qui devrait enetdogique figurer au budget de la culture etale |
communication : il s'agit de I'application d’'un tavéduit de TVA (5,5%) sur le livre.

D’autres départements ministériels sont partie qgme: a la politigue publique dans le
domaine du livre du fait de leurs actions en fawdrita pratique de la lecture. Intervient ainsisiin
domaine du livre le ministére de I'éducation natienet de I'enseignement supérieur du fait des
bibliotheques universitaires et de la politique lfmie en matiére de manuel scolaire, pour un ti¢al
378 millions d’'€ (bien gu'il faille ici souligner wjune faible part de cette somme sert a lI'achat
d’ouvrages).

De méme, le ministere des affaires étrangeres ibaetra cette politique au titre des
échanges culturels touchant le domaine du livrar pa montant d’environ 17 millions d’€ (il vaut la
peine de relever ici I'aide a I'édition auprés dtédrs étrangers s'engageant a publier des auteurs
frangais contemporains).

Le ministere de l'intérieur occupe une place sigaifve dans le dispositif d’ensemble,
puisqu'a son budget se voit inscrit, depuis la dei finances 2007, le concours particulier aux
bibliotheques municipales, pour un montant de 1@8oms d'€ (au sein de la dotation globale de
décentralisation — DGD).

Le ministére des PME, avec le Fonds d’Intervengionr la Sauvegarde de I'Artisanat et
du Commerce (FISAC), par convention avec le minéstée la culture, permet de soutenir des
librairies a la faveur d’opérations culturellesetnmerciales, a hauteur d’1 million d’€ par an.

Au total, la mission estime les aides publiqued'Ekat au livre a 1 369 millions d'€ en
2007, dont 500 millions d'€ de dépense fiscale &tndllions liés aux ressources propres du CNL
grace aux taxes fiscales qui lui sont affectées.

15 Une dépense fiscale est une perte pour le budgéEtht consécutive & une réduction de I'impét df, raison d’une
minoration de taux ou de tarif, d’un abattementiedout autre mécanisme d’exonération ou de dému@iagissant du codt
annuel de l'application d'un taux réduit de TVA awentes de livres, par différence avec le produit rgsulterait de
I'application du taux normal, un chiffrage simpdesitue aux alentours de 500 M€. Pour 2004, laarangation des ménages
en livres a en effet été de l'ordre de 3 311 Méngmmation nationale 2004, source DGTPE), soitair de 3 311 M€ *
(19,6%-5,5%) = 466 M€. Ce montant ne tient pas cerdps locations de livres. Source : DGI.
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Ensemble des aides publiques au livre

Ministéres : aides budgétaires en M€len % du total
Culture et communication (MCC) 267 20%
Enseignement supérieur 378 28%
Intérieur 169 12%
Affaires étrangeres 17 1%
Ministere des PME 1 0,1%
Sous-total 833 61%
Autres types d'aides :

Taxes fiscales affectées au CNL 36 3%
Dépense fiscale (TVA a 5,5% sur les ventes de livres) 500 37%)
Sous-total 536 39%
TOTAL 1369 100%

Les collectivités locales constituent enfin, etples en plus, des acteurs majeurs des
politiques publiques en direction du livre, augtitte leurs compétences en matiére de lecture pebliq
et de leurs actions en faveur des auteurs, deitéddbu de I'animation autour du livre. Ce n'estipl
'Etat seul qui «fait» la culture. Ainsi les dépes des collectivités locales en faveur des
bibliotheques et des médiatheques représentenparivil00 millions d’€ (chiffres 2002).

La chaine du livre se voit donc ainsi fortementteoue par des fonds publics, détaillés
en annexe. Toutefois, méme si la convention intemale de 'UNESCO, adoptée en 2005 et qui
vient d’entrer en vigueur tente de reconnaitre ileerdité culturelle — concept dont l'origine est a
chercher aux Etats-Unis a la fin des années 197fkste qu'une nouvelle époque surgit pour ledjvr
qui exige de repenser a frais nouveaux I'intenaantle la puissance publique.

B. Une « Belle Epoque » a repenser.

Y

La mission partage le constat selon lequel le Jliveenfronté a des mutations
technologiques qui font vaciller ses modéles écdiqoes, a vécu en quelque sorte sa « Belle
Epogque », faite d’'une certaine tradition familialeire parisienne de I'édition, d’'un rapport trés
particulier entre le pays, sa langue et les hurdgnit’une distance réelle a I'égard de régles
marketing, d’'une faible appétence pour le modélgaasaxon de I'agent littéraire au profit d'un lien
direct entre auteurs et éditeurs, d’une présemnte die I'Etat'®.

Ce bouleversement tient en particulier & 'émergeda numérique et a deux raisons
majeure¥, la remise en cause de la hiérarchie des texteg @cran semblant se valoir) et la
modification du mode méme de penser (I'hyper tdittyacolonne vertébrale du numérique, ébranle
une culture faite de fixité : ce n'est plus le évqui propose un texte au lecteur, mais le leageur
compose pas a pas son propre texte).

Les formes affectent le sens: lire un texte coitstte fagon linéaire avec plusieurs
paragraphes, eux-mémes construits avec les mémesnaes de base gque sont les phrases, ou lire en
naviguant de fagon plus ou moins intuitive d’éceanécran, ne fagonne pas une intelligence identique
De nouvelles maniéres de se rapporter au mond#,&t aux autres, se font jour. Elles n’ont pas fin
de nous étonner comme d’interroger I'écriture glaure et au total la fonction des livres tels goas
les connaissons et les aimons.

16 Cf. en annexe n° 4 le propos tenu par Pierre Nwsade la journée de cléture de « Livre 2010 ».
17 Cf. en particulier les réflexions conduites paClammission de réflexion sur le livre numérique et sapport remis au
Ministre de la culture en mai 1999.
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Un paysage nouveau se dessine également avec lement croissant de concentration
des capitaux dans le monde médiatique auquel éehadp moins en moins le secteur de I'édition et
I'ensemble de la chaine du livre — méme si la Feanomserve encore pour une part son trait spéeifiqu
— avec ses interrogations sur le contrdle et laraiglisposition des créations éditoriales comme sur
I'avenir des maisons indépendantes, c’est-a-ditlescelont I'actionnariat reste proche du cceur du
métier, voire sur les modalités de diffusion etdgribution des livres.

Enfin, la réduction nécessaire du poids de I'emded¢int public ne peut que conduire a
poser en termes nouveaux les champs prioritairpigtencore le mode d’intervention de la politique
publiqgue comme ['efficacité de sa gouvernance faire face inteligemment au défi posé. A cet
égard, les efforts engagés pour mettre en ceuvoe daganique relative aux lois de finances (LOLF)
sont essentiels, comme le sont les recommandatiéosntes visant a impulser une nouvelle
dynamique a cette réforme. La bonne gestion publiggisera pas non plus possible si I'on s’interdit

de penser a un ordre et a une temporalité damépgesses apportées.

Dans ce contexte, l'initiative de la direction dwuré et de la lecture (DLL) d’organiser
une confrontation de points de vue avec les prfessls du livre — les tables rondes dites « Livre
2010 » — apparait tout a fait opportune et a élaitement les réflexions de la mission.

C’est dans cette dynamique d’évaluation (quellesliiés et quelles modalités de la
politique publiqgue en faveur de la création édéleriet du développement de la lecture pour tous ?)
que s'inscrit la mission d’audit de modernisatiaulsitée par le ministre de la culture et de la
communication et le ministre chargé du budget dadéforme de I'Etat.

La mission s'est efforcée d'apporter quelques olagiems et orientations pour une
gouvernance renouvelée de la politique publiquéagaur du livre et un meilleur usage de I'argent
public, avec le souci que sa réflexion, pour incliatgpqu’elle soit, contribue a un chantier esséptie
cohérent pour le ministéere de la culture et soitquse d’enseignements pour la gestion publique en
son ensemble.
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ll.  CONSTATS ET PROBLEMATIQUES *®: UNE URGENCE, UNE PRIORITE, UNE
NECESSITE.

A. Des défis majeurs a surmonter.

Ce n’est pas tant la situation économique actwidléa chaine du livre qui a fait I'objet
des principales préoccupations de la mission, rdalge évolution du chiffre d’affaires de I'éditien
son ensemble fluctuant selon les années entre agerel récession ou une légere embellie. En
I'occurrence, le récent Salon du livre de Parisoatné la réelle vitalité du secteur.

C’est plutbt en se tournant vers I'avenir que Ranit surgir quelques défis majeurs pour
la chaine du livre.

Rappelons d’abord, au risque de sortir des limitgsosées d’'un rapport d’audit, qu'il
faut non seulement savoir lire, mais trés bienpioer tirer parti d’'un livre et méme encore pluard’
écran numériqué®. Naviguer suppose une culture, pour choisir ceudi tion tient, et éviter que
I'hyper lecture ne se transforme en une mise emmabycomme tend a le montrer la pratique de
certains internautes. De méme, I'écriture, au skentalent, est radicalement indépendante des outils
ou elle se forme. Le texte est dans I'esprit awms’inscrire sur un support. Que celui-ci soit un
papier ou un écran ne change rien a ce préalabke &woir avec I'imaginaire, la pensée, la libexté
le cceur. Tout cela suppose de trouver dans nog<aoie nouvelle compréhension de ce que
signifient la transmission et le rapport a un neadfui enseigne.

Il faut donc se réjouir de voir dans le livre jegse, qui représente 16,6% du marché du
livre, I'un des segments d’activité les plus sddiden hausse constante depuis plusieurs années.
Globalement, depuis un an, il s’est vendu envirdmfillions de livres jeunesse. La diminution de la
lecture, I'dge de l'adolescence étant venu, renvimetefois aux réflexions nécessaires sur
I'enseignement littéraire pour donner davantageepla I'éveil au sens qui permette de mieux
comprendre I’'hnomme et le monde, pour y découwvépdisseur de vie que nourrit toute altérité.

Il e(t été tout aussi surprenant de ne pas se qupec des auteurs ! 45% des auteurs ne
tireraient aucun revenu de leur production (chif2®©03), 39% toucheraient moins de 5 000 € par an,
et seulement 10% plus de 10 000 €. Autre signeadeulnérabilité du statut d’auteur, la faible
connaissance que I'on a de cette population, dorpieut seulement estimer le nombre a partir des
statistiques (encore incomplétes) de I'associationr la gestion de la sécurité sociale des auteurs
(AGESSA).

Autre défi conséquent, la présence du livre frenbairs de France. Les exportations de
livres (un montant d’un peu moins de 600 milliori€) dnt augmenté entre 1996 et 2005 de 21%,
alternant toutefois périodes d’augmentation impuagat périodes de stagnation. Cette évolutiort a ét
moins importante que celle des ventes en Franc@4y2t donc de I'ensemble du chiffre d’affaires
total de I'édition francaise (+27%), selon lesistigiues du syndicat national de I'édition (SNE).

18 | es annexes n°5, n°6 et n°7 présentent une andlseriptive de I'existant et s’efforcent de répend chacune des
questions posées par la lettre de mission.

19 Ce que la langue anglaise qualifiedep readinglecture profonde. Accumuler des données serdugeen plus facile et
rapide. Acquérir une connaissance demandera taghutemps, au moins un «certain temps », et uneafon.
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A coté de quelques atouts, dont en particulieetdarcement du réseau des traducteurs et
I'existence d'organismes professionnels colle¢ttntre de I'édition du livre francais (CELF), bave
international de I'édition francaise (BIEF), cetdrde I'édition, etc.) dont les missions sont diigra
les faiblesses de la chaine logistique francagsdiffusion du livre francais hors de France, eiticu
originale ou en traduction, souffre de la régrassie la place de langue et de la culture franciises
du monde francophone, mais aussi de la trop grdispeersion des efforts tant publics que privés,
comme de la fragilité du réseau des librairiesdfagses a I'étranger. Un regard souvent sévereosst p
hors de nos frontiéres, en particulier pour lesrdst d’acheminement, I'absence de distributeur
unique, voire une trop grande complexité des osgdinins méme si la performance de chacune est
reconnue.

Autant de sujets majeurs qui appellent une attergaticuliére des pouvoirs publics. Au-
deld, deux défis paraissent devoir étre relevépramité, I'avenir des librairies indépendantes et
I'univers nouveau créé par la numérisation.

B. Une urgence : renforcer le tissu des librairiesndépendantes.

S'’il est un champ qui justifie au premier chef ymditique publique culturelle c’est bien
celui qui vise a pallier la fragilité plus que pcéapante des librairies indépendantes et de qualité

Il s’agit bien la du « maillon faible de la chaida livre » que décrivait déja en 1987
Patrice Cahart’. Les librairies indépendantes sont en crise, dinsnpour les plus petites d’entre
elles. Leur part dans les achats aux éditeurs ébaészulierement (31% en 1993, 27% en 2004), et
restent sujet d’insatisfaction aussi bien I'orgatian de la distribution que la pratique de I'offig
voire celle des remises qualitatives.

La rentabilité moyenne des librairies indépendastgsotoirement insuffisante (ce taux
serait de 0,5% du CA, selon Livre 2010, de 1,4%neyenne pondérée selon une étude plus récente
de la DLL et du SNE). Les charges d’exploitationtamment de personnel et de loyers en centres-
villes, sont hors de proportion avec les margesagégs. Les achats effectués par les bibliothéqeies n
profitent guére aux librairies indépendantes, mé&mn& loi de 2003 sur le droit de prét tempére
'impact de ce phénoméne. Enfin, les librairiesépendantes subissent la concentration grandissante
du commerce de livres (le « duo » Fnac-France tsogise désormais ¥ du marché).

S’'imposent donc comme une urgence la préservatare le développement, d’un tissu
significatif de librairies indépendantes et de géalAutant il sera toujours décisivement premier d
mettre au jour des auteurs rejoignant un publiceyeu talent d’éditeurs intuitifs et créatifs, afitih
conviendra de veiller en permanence a une diffusioone distribution du livre telles que chaque
maison d’édition, quelle que soit sa taille, puiése assurée de 'acheminement a bon esciert@t a
endroit de sa production éditoriale, autant riesera pérenne si I'on devait continuer de constater
érosion certaine des points de vente a vraie va@utée culturelle. Cette valeur ajoutée est un
argument réel, comme en témoigne le lancementirdasertains titres, ignorés des grandes surfaces
voire des critiques, qui repode factosur le travail du libraire (cf. annexe 9).

C’est pourquoi les propositions de la mission nmtttaccent sur ce maillon de la chaine
du livre. Elles visent a préserver voire a dévetpp role prescripteur du libraire comme sa place
particuliere de diffuseur de la culture dans leartjers et les bourgs, tout en lui donnant les meye
adéquats pour la présentation et la gestion d'ockstlargi de livres, ce qui passe par une politiqu
immobiliere appropriée pour aider a I'implantatida librairies en centre-ville.

20 | e livre francais a-t-il un avenir ? Rapport au istire de la culture et de la communication de déreni987 —

Documentation frangaise.

21 Jérdme Lindon rappelait (en 1986) que par |'offieelibrairie assure & I'édition une large partsaetrésorerie et, surtout,
gu'elle permet a des livres qu'aucun lecteur n'aulidée de commander d’'avance de figurer désole jde leur parution

dans des centaines de vitrines.
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Au-dela, il importe de se montrer le plus ouversgible & des expériences innovantes de
rapprochement entre le monde des livres et le pulpiar exemple l'idée, qui se fait jour, d'un
« bibliotram » a Bordeaux, que la mission a puuticau gré de ses contacts, représente I'unesde ce
initiatives qui mériteront d’étre soutenues.

C. Une priorité : penser le livre numérique.

A court-moyen terme, c’est I'ensemble des repérefepsionnels et des savoir-faire du
livre qui va se trouver bousculé par le développdrde livre numérique.

L'écriture numérique et son nouveau champ crélagpace ouvert par I'hypertextualité
dans le champ de la connaissance et de la rechéecpetentiel de diffusion sans frontiére a traver
services, portails et autres bibliothéques numésgautant d’usages mis au jour par la numérisation
du livre qui forment comme autant d’interrogatiaus I'avenir de la forme imprimée du liife

La numérisation ouvre des champs nouveaux comnaatadé questionnements pour les
métiers et la nature du livre. On peut notammetar Gci : I'ubiquité, c’'est-a-dire la possibilitéed
communiquer a tous au méme moment ; la convergarest-a-dire la déclinaison possible d'un
méme contenu sur différents supports ; la densiest-a-dire la profondeur d’'une information, en
guelque sorte des « notes de bas de page » désguossibles en nombre quasi infini ; la liberté
d’écrire et de communiquer, techniguement sangdigniuin meilleur accés a la lecture, le numérique
étant par exemple prometteur pour les non voyaldsproximité et l'interactivité, I'un des plus
fondamentalement nouveaux usages apportés panehtdes « récepteurs » demandant de plus en
plus d’avoir leur mot a dire aux « émetteurs » ct@ativité par le « couper coller » de textes et
d'images permettant d’envisager en temps recoagdext grande facilité ce qui était réservé a qualque
uns au prix d'un chemin parfois difficile d’effode talent, de temps ; 'immédiateté, en faisadef
délais et contraintes d'impression et de distriuti

La baisse de fréquentation des livres traditionrpas les étudiants en particulier, traduit-
elle ces nouveaux usages ? Un nouveau modéle séogpera-t-il sur les bases jetées par exemple
dans le domaine des revues de sciences humaimdsnitiative privée (CAIRN, site Internet publié
avec le concours du CNL) ou par le systéme unitaérsi(Persée) ?

On connait I'engagement public majeur qui a pemaigiévelopper le réseau de lecture
publique de bibliothéques municipales et départéahest. Le retard de la France dans ce domaine
par rapport & ses voisins britannique et nordiguése rattrapé. Selon une enquéte du CREDOC de
l'automne 2005, 84% des communes ont une offreaark publique, et la population allant dans les
bibliothéques publiques est passée de 23% en 188%aen 2005, ce qui représente un remarquable
résultat.

22 Dans ses observations (voir infra), le CGTI insiie les potentialités ouvertes par les extensionkimedia, donnant
I'exemple suivant : « Un traité de pathologie pulraibe peut ainsi comporter en bas de page urefigludio permettant
d’écouter la toux décrite dans le texte comme térastique de telle ou telle infection ; les dicti@ires bilinges incluent des
exemples de prononciation, etc. »

23 On rappellera ici : construction de la Bibliothéqaionale de France de 1989 & 1998, modernisatistructuration des
bibliotheques de I'enseignement supérieur — durBaHéniversité 2000 (1991-1995) au plan U3M (20008)0-, création
d'un réseau de lecture publique grace au mécardsngencours particulier (achévement des dernidgtemtheques de prét
(BDP), construction de 12 bibliothéques municipalescation régionale a partir de 1992), développmerdaine politique
de réseaux autour de ces grands équipements (gystéiversitaire documentaire ouvert en 2000, Cateogpllectif de
France en 2001)...
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Ici I'effort & conduire concerne donc aujourd’hubyp I'essentiel la mise a niveau
technique et les formations nécessaires pour peenolnte la mesure des potentialités de la
numérisation et des nouveaux médias. Dés lorstiesogations des professionnels des bibliothéques
portent d'abord sur I'évolution de leurs métiersefaau développement de la documentation
électronique et de son accessibilité a distancdest pratiques de recherche de l'information sur
internet. Ces évolutions ameéneront une requalifinade « 'usage de la salle de lecture » et de rol
du bibliothécaire. Le besoin d'une réflexion stgag@e et d’'une programmation se fait sentir.

Toutes questions certes encore tatonnantes, tamrehé des livres dématérialisés parait
encore insignifiant (60 M€, soit 0,5% du marché diahdu livre), en raison des obstacles techniques
et juridiques qui s’opposent a son développemsuapport de lecture (e-book) encore expérimental ;
craintes d’utilisation non maitrisée des ceuvresmdins chez les éditeurs et les auteurs, que rebute
également la fragilité des mesures techniques dsdegiion; probléemes de compétences et
d’organisation au sein des maisons d'édition ;terise d'un effet de seuil qui n'incite pas a inirest
et, surtout, nécessité d'un modeéle économique gaamele rentabiliser d’éventuels investissements.

Néanmoins, la demande croissante des nouvelles ragims, familieres de
I'environnement numeérique, les initiatives speclaicas de plusieurs compagnies américaines
(Google, Microsoft...), de méme que les potentialités prochaines de I'encre numérique, créent une
forte pression en faveur du développement de tettenologie, au risque de déstabiliser I'économie
du livre papier.

Au total, s’agit-il de se préparer a la disparitthnpapier ? De se réfugier sous sa tente en
attendant des jours meilleurs, en espérant résisus longtemps possible ?

La conviction de la mission est qu'une écriture gtique viendra au jour de méme
gu’une nouvelle maniere de créer le livre papidradiie support a en quelque sorte son en-soi, son
caractéere propre, pour concevoir un contenu édltde préparer, le commercialiser, le diffuser.

La lecture sur écran, en l'état actuel des suppoits sur le marché, est sans doute
d’ergonomie autre que celle de la lecture sur paptederriere chaque aventure médiatique, il pa u
compétence professionnelle bien précise qui nepstmise pas. Mais les observateurs les plus avisés
savent cependant que dans Ihistoire des meédiast ¢da complémentarité qui prévaut sur la
substitution. Selon I'enquéte déja citée du CRED(@€,gros consommateurs d’Internet fréquentent
les bibliothéques municipales plus assidiment gsi@ltres.

Un méme événement peut nécessiter plusieurs «@wiet lectures ». Et la mission n’est
pas de ceux qui optent délibérément pour un scrdendisparition a terme du papier, au point de
n'accorder au livre sous sa forme classique quisérét de plus en plus marginal. Bien au contraire,
elle s’attache dans ses propositions a faire e sier prendre le mieux du numérique tout en voulant
renforcer I'apport de I'écrit papier.

Il s’agit de voir, d’entendre, de sentir, de gof toucher une méme réalité pour en
découvrir toute la richesse. Il s’agira, de pluspbms, par la complémentarité papier-numeérique,
d’arpenter I'étendue quasi infinie de I'humain. Saublier que la culture de I'écrit est préserwéeca
la numérisation, le message véhiculé appartenang &ulture de I'écrit.

D. Une nécessité : améliorer la gouvernance de lalggique publique.

Dans le contexte particulier que nous connaissansnditrise de la dette publique,
limpératif premier est de fonder le « pourquoie lthide publique, c’est-a-dire du financement des
obligations d'un « service du public », par condinn exorbitantes du fonctionnement normal du
marché. Ce « pourquoi » reléve de la compréhershioilondement d’'une certaine forme d’édition et
de I'enjeu qu’elle signifie pour nos sociétés.
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L'exception culturelle conserve tout son sens eatdra&écessaire l'existence d'une
politique publigue en charge notamment de palles défaillances du marché, trop marqué par
I'exigence de rentabilité a court terme la ou laédunourrit la créativité, non pas par le truchemen
d’'un arsenal de contraintes législatives, maisupaensemble de régles du jeu cldites

Le constat est celui d'une aide publique importamefaveur de la chaine du livre, et
rares sont ceux qui soulignent son insuffisancenasse financiere. L'ensemble des aides publiques
au livre et a la lecture mobilise, comme on I'a un, montant correspondant a la moitié du chiffre
d’affaires cumulé des acteurs économiques engaésld chaine du livre, soit 2,5 milliards &€

L’audit conduit par la mission n’aboutit pas a yméconisation visant a la diminution de
ces aides, mais plutét a leur optimisation, grdabatd & une gouvernance renouvelée de la politique
publique du livre.

Que I'on en juge tout d'abord par le maintien dredieur du livre comme président du
CNL, qui ne correspond pas aux principes de goaer induits par la LOLF.

Que I'on en juge également par le difficile partaiges roles observés en pratique entre
I'administration centrale et les DRAC dans leuretgbolitique du livre, avec le risque avéré soit de
redondances, soit de complexité et de décisiorisém® (ainsi en 2005, prés de 50% des opérations de
soutien a la vie littéraire en région ont fait [etd’un double subventionnement CNL-DRAC).

Que I'on en juge enfin par le nombre élevé d’orgar@s opérant avec le soutien de la
DLL (plus d'une quinzaine), hormis les opérateulac@s sous sa tutelle, sans qu'il soit aisément
possible de dégager une ligne directrice clairengiad'utilisation des deniers publics.

Une préoccupation supplémentaire découle de I'fissufce d’évaluations régulieres des
interventions et des aides publiques, peu compeagibéc I'esprit et les orientations de la L3LDe
méme a été notée une diversité sans cesse creistEgmécanismes d'aides gérées par le CNL, au
risque d’'une politique en quelque sorte « d’asstd#a excessive. Le trés grand nombre de projets
éditoriaux aidés en particulier affaiblit la lidibé des critéres retenus, et mobilise un nomboe tr
important de personnes.

Ainsi 16 commissions thématiques sont réunies tfois par an pour examiner les
demandes d'aides dans le cadre de 20 disposiafded’sur un total de 30. La quasi totalité d’entre
elles sont composées d’au moins 12 membres, quelques comportant une vingtaine de membres,
voire plus. Les quelque 2 890 dossiers aidés soamj@éalable a 'examen des commissions ont fait
I'objet chacun d’'un rapport établi par des memltes commissions ou des experts extérieurs. On
peut évaluer le temps des membres des commissiori dravail d’expertise des dossiers a
I'équivalent de 7 équivalents temps plein. Et aim st CNL, 18,5 emplois sont mobilisés pour la
gestion des dossiers a présenter en commissiauetggestion des commissions.

Sans oublier le constat surprenant de la trésefailaice faite aux librairies dans les aides
du CNL au regard de I'urgence signalée plus hadtt@at encore embryonnaire des dispositifs d’aide
a des projets de numérisation et de présence desirédet libraires sur Internet, la ou nous devons
comprendre la priorité d’'une politique prenant empte le développement de la numérisation.

% e travail de la mission ne concernait pas I'un d&mges de la régulation, celui qui s'impose face dérives
inacceptables de certains sites Internet.

25 Ce chiffre comprend les aides de I'Etat comme salkes collectivités locales.

28 De ce point de vue, la méthodologie d'évaluatiomppsée dans le rapport récent sur les aides paisligux entreprises
(Idf, lgas, Iga) pourrait servir de fil conducteula réflexion.
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E. Donner toute leur place aux réflexions stratégiges.

La nécessaire recherche de la performance dansotiapublique, tout euro dépensé
devant I'étre de maniére efficace, ne saurait fablier la tout aussi nécessaire recherche de la
pertinence des orientations stratégiques décidéament de I'action conduite. Autant il faut s’assu
de la bonne gestion des choses, autant il coneremiremier de choisir a bon escient les axes d’'une
politique publiqué, en particulier ici, pour répondre aux défis qoé celever la chaine du livre.

Cela renvoie aux réflexions largement partagéesnvia distinguer, au sein des fonctions
régaliennes, ce qui releve des responsabilitéstrd¢ege et de régulateur, de ce qui a trait aux
responsabilités opérationnelles de mise en ceuvre.

A noter que la stratégie et la régulation s’entebhdei comme la conception d’une
politique publique, en particulier lorsqu’elle saduit en aides aux professionnels du livre, avex u
forte préoccupation de cohérence de I'action publig trop souvent insuffisante dans la conduite des
choix de politiques publiques — avec la supervisieria mise en ceuvre, I'évaluation et le contr&e d
second niveau, sans omettre la recherche de I'aptisBtonomique et financier.

Il est vrai que la stratégie s’élabore d’autanturigue I'on se situe en proximité des
situations et que I'on est a méme de connaitredagaintes opérationnelles. Et il y aurait sanstelo
guelque naiveté a sous estimer la fragilité deefeixe d'une distinction claire entre stratége et
opérateur, si I'on en juge par le constat répéti€ stir 'ensemble des départements ministérieldad
difficulté a voir se dégager nettement une gouvaraatratégique des politiques publiques.

Pour autant, cette distinction s'impose de pluples dans toute organisation d’activité
économique, comme le montrent les évolutions sobietkes retenues dans la gouvernance des
entreprises, et elle est souvent soulignée comraentigntation souhaitable lorsqu’il s’agit d’évalue
la conduite de la modernisation de I'Etat. Le mane@st trop criant d’'un Etat stratége pour ne pas
chercher & y porter reméde avec constance. Onanisidiobservation du rapport Lambert-Migatfd
qui souligne« I'accaparement des services par un formalismeuttstié » qui se fait« au détriment
du travail sur la mise en place de la réflexioragdgique »

Il est vrai que les directions administratives ca&es peinent a trouver le chemin d’une
dimension plus stratégigue et moins procéduriérestl vrai aussi que les départements ministériels
semblent éprouver quelques difficultés a se dawasdeur organigramme de directions nommément
stratégiques.

Tenter de donner corps a un Etat stratége et tégulparait pourtant une orientation
d’autant plus nécessaire que I'on veut éviter gueréation d’opérateurs publics, observée depugs un
quinzaine d’années dans I'ensemble des champs diqu® publique, ne conduise a un
démembrement dangereux de I'Etat.

Cela parait d’'autant plus important ici que le sii@ie de la culture est désormais en
relation avec quelque 80 opérateurs publies sus de ses directions d’administration cenfelles-
mémes parfois plus anciennes que le départemeidtérial lui-méme).

Convaincue de la place éminente que doit occudesréedans une politique culturelle, la
mission préconise dés lors des orientations saatifies comme autant de gestes politiques qu'il
appartient au ministére de décider.

27| a langue anglaise distingue « doing the rightdhi» (faire les bonnes choses) et « doing righttitngs » (faire bien les
choses).

2 | a mise en ceuvre de la loi organique relative i de finances (LOLF). A I'épreuve de la pratigirsuffler une
nouvelle dynamique a la réforme. Rapport au Gouveene, Octobre 2006.

29'Y compris la nouvelle Cité de I'histoire de I'immiégion et I'établissement public du Grand Palais.
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[ll. ORIENTATIONS POUR UNE MEILLEURE GOUVERNANCE.

Les orientations proposées par la mission s'ineativdans la perspective d'une
gouvernance des politiques publiques agencée adésuaxes suivants :

e un Etat stratége et régulateur, grace a des directid’administration centrale
organisées a cette fin,

* une gestion de proximité en renforcant les écheltéoncentrés de I'Etat et en
organisant au plan local une coordination des igaks publiques avec les
collectivités territoriales, de telle maniere a clen les atouts d’'une déconcentration
et ceux d’'une décentralisation,

e un ou des opérateurs publics, interface entre eax thissions, pour garantir la mise
en ceuvre des orientations nationales en veillaneguste et équitable action,

* une démarche de nature contractuelle pour orgal@sdrens entre ces acteurs de la
puissance publique (administrations centrales, Iénkedéconcentrés, collectivités
locales, opérateurs publics).

I a semblé aux membres de la mission que la goktipublique en faveur du livre
pouvait, compte tenu des défis que doit relevashigine du livre, étre I'occasion d’expérimenter de
telles orientations, au demeurant retenues poultr@'a champs de politique publique.

Cela d'autant plus qu'il s’agit seulement de donpleinement corps a une architecture
institutionnelle déja largement dessinée net ergag@uis plusieurs années au sein du ministéra de |
culture, avec en particulier la direction du lieede la lecture (DLL) aux compétences définies par
décret en ao(t 2004, et le Centre national du ([@ML). En d'autres termes, il s’agit d’aller auubo
du geste.

1. PROPOSITION 1 : Repositionner la DLL sur la stiggie et la régulation.

L'orientation proposée par la mission consiste énmoencer par dessiner le champ
d’action d’'une DLL portant I'essentiel de son énerg I'élaboration stratégique d’une politique
publique du livre et & la réussite de sa régulation

On rappellera ici que son décret constitutif préaimsi que la DLL« élabore, coordonne
et évalue l'action du ministere chargé de la cudtwtans le domaine du livre et de la lecture
publique » ou encore qu’elle« suit les questions économiques, juridiques etakcintéressant la
création, I'édition, la diffusion, la distributioet la promotion du livre en France et a I'étrangetr
contribue aux travaux d'étude et de recherche auetture et sur I'économie du livre ¥ s’agit de
donner vie aux mots !

Ces missions stratégiques de la DLL pourraientmstant s’exercer dans leurs grandes
lignes par :

» la formulation d’objectifs stratégiques suffisammprécis a un horizon de trois ans,
fondés sur un diagnostic de la situation des difftes branches de I'édition et des
différentes professions de la chaine du livre,

» avec un accent particulier de réflexion stratégiquant a I'actionnariat des maisons
d’édition et quant a la structure et I'évolutionsdbauts de bilan des éditeurs
indépendants (de maniere a étre le mieux a mémdaide entendre la voix
« culturelle » lors d’opérations d’acquisition o&l ckssions d’actifs), de méme quant a
la situation financiére des librairies,
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» la responsabilité normative, i.e. la préparatioteefuivi des dispositions |égislatives
et réglementaires de méme que la garantie de leg @m ceuvre. A ce titre pourrait
en particulier s’élaborer la mise en ceuvre d’'uréngditiel partagé et d’'une régle
homogéne concernant les remises qualitatives awmires’, ce qui ne rend pas sans
objet, bien au contraire, le maintien et la réatton de la fonction de médiateur du
livre. A ce titre également pourrait se préparer une pragration renouvelée en
faveur des bibliothéques et de la lecture publique,

» la mise en place d'indicateurs de résultats oppgesaux opérateurs publics que la
DLL serait en charge de npiloter, et la garantie pi@cédures rigoureuses
d’évaluatiori’. En veillant & ne pas multiplier & I'excés lesicateurd®.

La DLL trouverait d’autant mieux I'expression densnouveau champ de compétence
gu’elle s’attacherait & coordonner l'action desrapgurs sous sa responsabilité, en organisant pour
cela un comité de coordination se réunissant régrtient, et gu’elle s’efforcerait d’'animer le résea
des DRAC, par des rencontres et un management@Eso0

Serait affecté a la DLL un faible nombre de perssnml’expérience et de haute
qualificatior?®. On pourrait espérer que quelques unes soienli#égment issues, et pour une période
temporaire, des cadres des opérateurs publicslaagesponsabilité de la DLL. Une mise en ceuvre
réussie « d'allers et retours » entre I'activitéréifexion et celle de gestion contribue souvenefet
a une stratégie mieux articulée sur les leviersiptes d’actions et a une gestion sachant béngficie
d’'une profondeur de champ notamment temporelleufdiément, il conviendra de prendre en compte
les contraintes statutaires et d’évolution desé&as propres aux personnels concernés.

Une compétence juridique en propre serait égalemésgssaire dans I'équipe de la DLL,
comme une expertise fondée sur une expériencesgiofmelle dans le monde de I'édition et de la
librairie, & co6té de membres de I'lInspection géleédas bibliotheques dont le réle de conseil serait
essentiel sur I'évolution des missions des bibéqgtres au regard du développement numérique.

Cette orientation pourrait conduire a un redéplaemd’effectifs d’'une trentaine de
postes, par exemple pour renforcer les échelonsndéatrés voire les moyens de I'opérateur public
du livre dont les contours sont définis plus bas.tél redéploiement ne pourrait bien entendu ger’'étr
issu des concertations nécessaires et ne se tareun une certaine période de temps.

Pour mener a bien certaines de ses réflexionggigaies, la DLL pourrait s’appuyer soit
sur un conseil stratégique, soit sur des groupesageil ad hoc, sans que I'une des formules soit
exclusive de l'autre. De plus, des crédits devtdigrétre alloués chague année, par redéploiement
sein du budget du ministere, pour le financemegtiudes sur appels d'offres.

La DLL se verrait tres largement déchargée de téarnetion de gestion, en déléguant
celles-ci aux échelons déconcentrés de I'Etatxebaérateurs publics sous sa responsabilité, $eon
missions concernées.

Elle pourrait toutefois conserver, au moins danpramier temps, la prise en charge de
quelques financements incombant directement atl'Btad haute portée symbolique, comme par
exemple la rémunération du droit de prét en bibéque versée a la Société francaise des Intéréts de
Auteurs de I'écrit (SOFIA)

% La question étant posée par certains observatéuns suppression totale de tout mécanisme de eemis

31| serait par exemple pertinent d'accepter régafigent de se réinterroger sur le bien fondé desrbillibns d'€ de
dépense fiscale liée au taux réduit de TVA suivee] en particulier en termes d'élasticité. Toatde publique, quelles
gu’en soient les modalités, doit étre évaluée doit étre possible d’en rendre compte devant larédgmtation nationale et
I'opinion publique.

32 Mieux vaut quelques indicateurs judicieusemenisis@u’une batterie cherchant I'exhaustivité qddece de perfection
verse dans l'illusion d'un contr6le parfait, pagsamcoté des enjeux essentiels.

3 |'observation est souvent faite dans les grandemnisations des secteurs d’activité économique,didections
stratégiques d’une quinzaine de personnes.
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La place de la DLL au sein du ministére de la caltdevrait traduire une volonté
politique de telle maniére qu’elle puisse étre edte dans les comités des directeurs, et en paaticu
lors des arbitrages stratégiques et budgétairesneofors de la présentation des programmes du
ministere devant le Parlement.

Des réaménagements au sein de la structuratiomognapmmes du budget du ministere
pourraient aider en ce sens.

2. PROPOSITION 2: Adapter a cet objectif la strucation en programmes du
budget du ministeére.

La typologie des programmes ministériels telle ter'a été retenue par le ministére de la
culture, traduit clairement la volonté d’exprimes Igrandes missions de ce département ministériel :
« Patrimoine » (Programme 175), « Création » (Rnogne 131), « Transmission des savoirs et
démocratisation de la culture » (Programme 224).

Une telle typologie présente le grand mérite ddigioer les axes majeurs des politiques
publigues conduites par le ministére de la culteted’élargir le champ des possibles quant aux
arbitrages budgétaires au sein de ce départemaisténiel.

C’est la raison pour laquelle le comité intermi@igtl de I'audit des programmes (CIAP)
reconnait une réelle vertu dans ce choix, au deaneliun des plus aboutis de tous ceux retenus par
les différents départements ministériels.

Il semble qu’une telle démarche pourrait gagnetefois a se voir a terme accompagnée
d'une refonte de la gouvernance du ministere parcr@ation de trois directions générales
correspondant aux trois programmes et en chargerntuire ceux-ci. Rappelons en effet que I'un des
objectifs de la LOLF est de chercher a faire agpardes chaines de responsabilité claires.

Pour se limiter au champ de la mission, I'obseoratie double d’une difficulté propre a
la politique publique en faveur du livre, dans lasure ou celle-ci « émarge » aux trois programmes
du ministére de la culture. Cette nature par canstn « transversale » de la politique publique en
faveur du livre conduit & ce que la DLL voit en juee sorte sa responsabilité propre comme
« voilée » au risque de moins peser dans les ageitrstratégiques et budgétaires.

Gageons que le choix pragmatique, opéré depuitephgsannées, de confier au Directeur
du livre la direction du CNL a permis de largemeoinpenser ce défaut de « visibilité » de la DLL.
Ce pragmatisme a eu ses effets sans contestdgpdsgla justifie aux yeux de certains une forme de
prudence de bon aloi & maintenir les choses eat.I'ét

La mission entend cet argument, mais reste conwvaiga’il ne permet pas d’aller aussi
loin qu’il serait souhaitable dans la conduiteaéinte d’une politique publique.

a) Une premiére option serait envisageable : laatign d’'un programme dédié au livre.
Compte tenu des défis que doit relever la chainivda et de I'importance du livre en

lui-méme dans la politique culturelle, un choix arant mériterait d’étre pensé en faveur d'une
exception a la typologie actuellement retenue degrammes du ministére de la culture.
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S'’il est vrai que les responsables de programmeetoseront de plus en plus appelés a
rendre compte devant la Représentation nationaeobgectifs poursuivis en matiere de politique
publique, le geste serait significatif de confieladDLL la responsabilité en propre d’'un quatrieme
programme du ministére de la culture, appelé pamgke « Politique publique du livre », par
redéploiement de I'ensemble des crédits concellealitre et actuellement répartis au sein des trois
programmes du département ministériel.

Une telle option présente il est vrai la doubleggerice d’accepter I'audace d'une refonte
hardie et de conduire une politique publique erhaatarbitrer les enveloppes budgétaires au sein
d’'un méme programme sans étre exagérément seasilpleids relatif de tel ou tel opérateur.

La mission ne méconnait pas pour autant qu’une tgition pourrait tout aussi bien
concerner d'autres domaines de la politique publide la culture, comme celui des musées. Ce qui
pourrait conduire a une remise en cause de l'ensemid l'architecture budgétaire actuelle du
ministere de la culture et de la communicationf satenir fermement I'exception symbolique du
livre. De plus les réflexions impératives sur Isiionnement stratégique de la DLL ne tiennent pas
exclusivement ni de facon intrinséque a l'architestdes programmes du département ministériel,
mais renvoient pour l'essentiel & une question dEnagement. Enfin, la mission entend la
préoccupation d’'une certaine stabilité dans I'asgdture des programmes, parce que l'encre en est a
peine séche et que toute formule doit s’expérintenuteune certaine durée.

b) Une seconde option, contenant un aménagememitee de I'existant, serait sans
doute plus pragmatique tout en ouvrant des po#gibihouvelles.

Elle présenterait le double avantage de satistaise orientations validées par le CIAP
concernant la structuration actuelle du budget dmistére de la culture en programmes, et de
constituer une évolution plus gu’une refonte hardie

On peut en effet noter que le délégué au développersulturel et a I'action
internationale a la responsabilité de la coordomatiles industries culturelles. Et observer que ce
délégué est également responsable du programme 22ahsmission des savoirs et démocratisation
de la culture », et se trouve rattaché au secaéi@général du ministére, qui est lui-méme en chdege
la définition de la stratégie du département mémist.

Le livre peut étre aisément considéré, cela a &g dit plus haut, comme I'une des plus
importantes industries culturelles, et I'on vietexgbrimer le souhait de voir mieux affirmer la palé
stratégique de I'administration qui en aurait larg/e, notamment dans la perspective de releveifie d
de la numérisation. Il y aurait donc quelque logicu rattacher la DLL au secrétariat général du
ministere, au méme titre que la délégation au d@pament culturel et a I'action internationale.aCel
d’autant plus que le secrétariat général est resioda des politiques du ministére dans le domagne d
I'immatériel, que les questions de propriété ietetilielle sont principalement gérées par la diraad®
I'administration générale (DAG), et cutontrario, le responsable du programme 131 « Création », en
charge de la direction de la musique, de la dahs¢héatre et des spectacles (DMDTS),destacto
peu disponible pour assurer une réelle gouverndada politique du livre.

Cela conduirait a regrouper au sein du programmk 2Zransmission des savoirs et
démocratisation de la culture » les crédits coramgrnla politique publigue du livre inscrits
actuellement au programme 131 « Création ». Celeendrait a transférer 18,76 millions d'€ de
dépenses de titre 2 (dépenses de personnel) eill@snd’€ de dépenses d’intervention (titre 6yse
le programme 224 (sur la base des données du bRd@eétretracées en annexe 5). Et aurait pour effet
que les crédits concernant la politique publiqudivhe émargeraient désormais a deux et non plus a
trois programmes. Comme une étape vers une plasigissibilité des efforts publics...
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L’'organisation de la gouvernance n’étant pas nébessent liée a la structuration
budgétaire, la DLL continuerait dans ce schéma a®daire I'action relevant en particulier des
bibliotheques et d’exercer sa responsabilité wisale la BNF, méme si les crédits concernés resten
inscrits dans le programme 175 « Patrimoines ».

Un tel mouvement soulignerait I'importance du liw@mme industrie culturelle.Du point
de vue de la mission, une telle démarche pourmitaire a créer une « délégation au livre, aux
industries et au développement culturels », engehdu programme 224 « Transmission des savoirs et
démocratisation de la culture ». Face a la demandissante, tant de la part de la représentation
nationale que de 'opinion publique, d’une meilletransparence de la gouvernance et du pilotage des
politiques publigues, il y aurait 1a une réponsairel sur les orientations d’'une politique cultuzell
articulée autour du livre et de son avenir.

Il reste que pour la mission, ces propositionsafente de I'architecture budgétaire du
ministére de la culture et de la communication $matginées comme un moyen et non comme une
fin. Le but poursuivi est de considérer la placdadBLL en sa nouvelle configuration, quel que $®it
périmétre du département ministériel concerné. Romission, I'objectif premier, faut-il le redirest
la définition et la reconnaissance d'une DLL sigatet régulatrice. Les propositions de modification
de la gouvernance de la politigue publique du lifoenent aux yeux de la mission un ensemble
cohérent et décisif, qui peut et doit étre mis arvree rapidement, sans attendre la redéfinition de
I'architecture en programme du département minigdtéoncerné.

3. PROPOSITION 3: Développer une gestion de proikéngrace a des DRAC
renforcées.

L'observation est partagée dans I'ensemble desrgdpants ministériels d’'une lisibilité
réduite, voire d’'un brouillard épais, lorsqu’il gia de dessiner les contours des responsabilités
respectives de I'Etat central, de ses échelonsndéotrés et des collectivités locales. Un récent
rapport d’audit a de plus montré comment la déadigaition ne s’est pas accompagnée d’une refonte
suffisante de I'organisation des administrationstizdes.

Dans ce contexte, la mission préconise le renfoec¢rdes missions exercées par les
DRAC.

La décision de créer une direction d’'administratientrale chargée de la stratégie et de
la régulation conduirait logiquement & déléguesdintiel des crédits d’intervention, soit auprésd’
opérateur public (cf. plus bas) soit aux échelddcentrés de I'Etat, en I'espéce les DRAC.

Les directions régionales des affaires culturgll2RAC), et en leur sein le service du
livre et de la lecture constitué en général d'undeux conseillers pour le livre (et d’'un ou deux
assistants), ont de longue date pour mission d& gés aides au domaine du livre et de la lecture.

Elles I'ont fait en partie grace aux crédits du amurs particulier aux bibliotheques
financés par une part de la dotation globale demtéalisation (DGDY. Depuis le 1 janvier 2007, ce
concours particulier est inscrit directement augatdiu ministére de I'intérietir

34 e montant total du concours particulier de la D&IX bibliothéques se montait en 2006 a 165,04anslid’€, portés a
169 millions d’€ en 2007.

B0 faut souligner de plus qu'une réforme inscritand la loi de finances pour 2006 et le décret degipn du
11 octobre 2006, a visé a supprimer I'aide au fonoement des bibliothéques municipales et a fomdreseul fonds les
deux parts antérieures dédiées a l'investissemenbibliotheques municipales et départementalaislel’étant par ailleurs
octroyée a des projets au lieu d'étre un simpleboemsement automatique d'une partie des dépengEées par les
collectivités territoriales concernées. Cette réfoduit étre mise en ceuvre progressivement suranss
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L'action des DRAC est conduite grace aux dépensagedsention qui leur sont
déléguées a hauteur de 10,85 M€, principalementiesuprogrammes 131 « Création », pour un
montant de 9,8 M€, et 224 « Transmission des sawairdémocratisation de la culture », pour un
montant de 1,1 M€. Il s'agit de crédits d’'aide & dpérations d’enrichissement et de restauration de
fonds patrimoniaux (pour un montant d'un peu mailes 400 000 € environ), et pour I'essentiel
d’opérations de promotion de la lecture, d’animateutour du livre, d’aides économiques a des
librairies et a des maisons d'édition. La missistinge que ces montants pourraient se voir augmentés
d'un redéploiement de 12,9 M€ de crédits d’inteti@nactuellement gérés par la DLL.

La préconisation exposée plus haut quant a un mageénent de l'architecture
budgétaire au profit d'un renforcement du progran®®4, si elle était adoptée par le ministére de la
culture, donneraitle factoaux DRAC une souplesse et des marges de manodugrgrandes pour
conduire une politiqgue en faveur du livre. Celleest bien plus proche des thématiques de
transmission des savoirs, de démocratisation dsaécéa culture, de politique de la ville dont les
crédits sont inscrits a ce programme. La fongibilites crédits — I'une des grandes innovations
porteuses de la LOLF — trouverait la une portée pttrayante pour les services déconcentrés.

Les DRAC pourraient alors renforcer une coordimati@s politiques publiques au plan
local en faveur du livre en veillant a créer leaditions d’une concertation entre les différentears
publics, de maniére a mieux tenir compte du déymlopent de la décentralisation et du rble accru des
collectivités locales (il existe actuellement ddi@s régions des agences régionales du livre ou des
offices régionaux du livre financés par les Comsseibionaux).

Les DRAC géreraient l'essentiel des interventiangchistére de la culture en matiére de
lecture publique et se substitueraient au CNL pesiraides a la constitution des fonds lors de la
création des bibliothéques ainsi que pour les aaesléveloppement de fonds thématiques, sans
oublier des concours spécifiques aux bibliothegiéggmrtementales et municipales de prét, notamment
pour les accompagner face au défi de la numérisdlie méme, elles auraient la charge de soutenir la
promotion de la lecture et des manifestationgéttés locales.

Enfin, une des missions prioritaires des DRAC dans volet de politique publique en
faveur du livre pourrait concerner, en lien aves ollectivités locales, un ensemble d’actions a
destination des zones d'éducation prioritaire, cirgsres de formation d'apprentis et d'enseignement
professionnel, des maisons d’arrét, des établissesmgour personnes en perte d’autonomie, des
foyers de jeunes travailleurs, bref des diversxlidaccueil et de socialisation.

Autre grande responsabilité qui serait confiée BRAC, la mission de renforcer et de
développer un role de « remontée d’information prasi de I'échelon national, avec I'ambition de
contribuer a aider cette derniere a mieux défasrdesoins d’une intervention publique nationale.

Par exemple, sous la nomenclature « manifestatitiggaires » se cotoient différents
types de manifestations dont les configurationsnpeat des formes multiples (foires, salons,
rencontres, cafés littéraires, lectures..et dont le financement aidé fait I'objet de aeres
redondances entre I'échelon déconcentré et I'ietgign nationale (en I'espéce le CNL qui dispose
des personnes compétentes a cet effet). Or il st&xd ce jour aucun recensement structuré des
manifestations littéraires permettant de dégagec @s de précision une doctrine stratégique entre

ce qui releve d’'une gestion en proximité et ceduirait engager une action de niveau national.

Toutefois, I'évolution ici préconisée visant a dglér vers les DRAC l'essentiel des
interventions incombant directement a I'Etat ne rpwprendre corps qu'a la condition de voir la
nouvelle DLL en capacité d'une part d'animer sosestl de DRAC, d’autre part d’exercer une réelle
autorité de management sur les responsables c@sc@® qui devrait renvoyer a un travail concerté
sur la définition des missions proposées aux cheeipour le livre et la lecture comme des
conditions d’exercice de leurs missions et de &ige de leur mobilité).
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Cette condition doit étre considérée comme un abdalnécessaire a toute refonte de la
gouvernance publique.

4. PROPOSITION 4 : Transformer le CNL en Agence Natale du Livre (ANL).

Le développement d’'une direction d’administrati@mtcale, en charge de stratégie et de
régulation, conduit & se doter dans le méme mouredien opérateur public de plein exeréfte

La mission préconise de donner a I'actuel CNL umeation plus affirmée d’opérateur de
la politique publique du livre, hors lecture publég en le faisant évoluer vers une responsabitité e
propre d'établissement public en quelque ssuiegenerisautrement dit une agence nationale du livre
(ANL)¥".

La place d'une agence, telle qu’imaginée ici, dévsa situer comme interface entre
'action de I'Etat stratege et régulateur, et umsstipn en proximité opérée par les DRAC et les
collectivités locales, pour assurer la meilleursarén ceuvre possible d'orientations nationalesaiout
respectant les dynamiques locales.

Il s’agirait avec la création d’'une telle agencdiorale du livre, opérateur public
associant les divers acteurs concernés par untgpelipublique en faveur du livre, de se doter d'un
levier d’action reprenant, pour une plus grandeéoafice et une plus grande efficience, diverses
initiatives ou commissions dont la création au slefactuel CNL s’est échelonnée dans le temps.

Dans le champ de compétences du ministere de tareul’architecture institutionnelle
retenue pour les opérateurs publics vise le plusest a confier la responsabilité et la directiencds
opérateurs a un président nommé en conseil destnaii(il en va ainsi pour la BNF ou le Musée du
Louvre).

La mission propose toutefois de retenir une vdiriative.
Cela s’expliqgue par le souci de la mission de \minjointement assurées la mission
d’opérateur d’'une politique publique et I'asso@atiétroite des acteurs concernés de la chainerdu li

(au demeurant en donnant plein corps ainsi a uatégpe largement développée par le CNL).

Au fond, il s'agirait plutdt de chercher a s'inggirdes solutions retenues dans la sphére
de la protection sociale, en dotant I'agence nat@du livre d’'un conseil et d’un directétir

% | a mission ne partage pas l'idée que la taillesirsctures en cause (environ 60 personnes a ladbld méme effectif au
CNL) rend impossible une séparation des organisagonne respectant pas la taille critique qui segdie d’une direction
d’administration centrale. La mission estime ereteffue, pour remplir une mission de réflexion sgaue et exercer la
tutelle sur un ou des opérateurs, la qualificaties personnes et la qualité du systéme d'évalualbon elles disposent
compte plus que leur nombre. La LOLF repose sur log&ue de performance des opérateurs et de reabpiités des
gestionnaires publics face a leurs mandants, ceanedifficile I'actuel cumul des fonctions de ndamt et de mandataire.
Au demeurant, le ministére de la cultuae, sein duquel ces cumuls étaient fréquents, irradéme mis fin dans les domaines
des arts plastiques, des musées et du patrimoine.

%7 La notion d'« agence » est employée avec soupkssdaance. Elle se justifie ici pour signifierdéparation claire entre
les fonctions stratégiques de décision, de conmeptie pilotage et de contrdle des politiques pulgls d'une part, des
fonctions d'exécution de celles-ci d’autre part. pr@miére des caractéristiques d’une agence astsksion prioritaire de
prestation de services. L'agence est mise sousotepsr une autonomie accrue, en vue d'atteindseolgectifs fixés de
qualité de service et d'efficience.

38 | 'expérience réussie de la création de la Caissienade de solidarité pour I'autonomie (CNSA), ddaxhamp de la
solidarité collective en faveur des personnes ete pEautonomie, montre en effet que cette voigessible et pertinente.
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Le directeur nommé en conseil des ministres, sezajfonsable du bon fonctionnement
de I'agence, et a ce titre, prendrait toutes |lesstis nécessaires et exercerait toutes les cenmpex
qui ne sont pas attribuées a une autre autortéptésenterait I'agence en justice et dans teauadtes
de la vie civile. Il signerait les marchés, conuems et transactions au sens de l'article 2044atie c
civil, et il serait I'ordonnateur des dépenseseekttes de I'agence et viserait le compte finandier
recruterait le personnel en ayant autorité surllianimerait des services de taille comparabla a |
situation actuelle du CNL, renforcés par I'appatqlielques personnes issues de I'actuelle DLL.

La composition du conseil traduirait clairementvilonté d’associer I'ensemble des
acteurs concernés par une politiqgue du livre: dgmrésentants de I'Etat en ses différentes
composantes engagées dans des actions en favdiwalministére de la culture, ministére de
I'éducation nationale et de I'enseignement supériministere des affaires étrangeres, ministére de
l'intérieur, ministére du budget), des représestamtes professionnels (éditeurs, libraires,
bibliothécaires) et des auteurs, des représentiasteollectivités locales, des personnalités qéakf
dont un représentant des associations de persenrgtiation de perte d’autonomie.

Le président du conseil serait élu par le consgii les personnalités qualifiées. La part
respective des différents « colleges » de représenpourrait étre déterminée selon par exemple un
canevas de type 40% pour I'Etat, 40% pour les peibanels, 10% pour les collectivités locales,
10% de personnalités qualifiées, sans qu'il appamg a la mission de proposer la le schéma définiti

Des commissions seraient issues du conseil, poureima bien certaines actions
particulieres, notamment a I'égard de certains ggojd’édition (en repensant les actuelles
commissions du CNL) et pour mener a bien les céatiens nécessaires a la réussite de telle ou telle
priorité en réponse aux défis que doit releverHaime du livre. L'actuelle commission « Politique
numérique » se verrait en particulier ainsi rerderocde méme que le comité de pilotage international
récemment créé pour coordonner I'effort en faveulide francais a I'export.

Un rapport de 'ANL au Gouvernement pourrait étransmis chaque année au
Parlemen®, retracant I'utilisation détaillée des créditsntiéirvention et les frais de fonctionnement,
indiquant les perspectives pluriannuelles tracééssecomptes prévisionnels. Ce rapport dressenait
diagnostic d’ensemble, voire suggeérerait les éimistdes dispositions Iégislatives et réglemerdaire
concernant la chaine du livre et ses professiongeds '’ANL estimerait nécessaires. Ce rapport
contribuerait a la transparence sur I'utilisatiaes @rédits et au partage des informations surivigét
de I'ANL, de nature a mieux forger une convictioartagée quant aux priorités d’action de cet
opérateur.

La mission souligne de nouveau que la créationadtatie agence s’inscrit bien dans le
prolongement de I'actuel CNL en cherchant a luirdonune nouvelle dimension. Dans l'attente des
dispositions |égislatives et réglementaires pemmnéttia création et la mise en place d'un tel
établissement public, le CNL pourrait d'ores etadépser les premiers jalons de cette ambition, son
mode de fonctionnement actuel préfigurant en phdintation préconisée.

Missions de I'ANL

L'objectif de cohérence et de synergies doit étte Ides objectifs premiers de
modernisation et d’amélioration de la gestion pydi. De ce point de vue, il faut espérer que la
création d'une agence nationale du livre puisse ticcasion de réévaluer les modalités des aides
actuellement dispensées par le CNL, dont le teiplus marquant, rapporté par de nombreux
observateurs, est la trop grande complexité eadaptation aux défis majeurs que doit relever la
chaine du livre (cf. annexe 6).

%9 Donc & I'opinion publique.
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Les missions fixées a cette agence nationale de heprendraient l'intervention sous
forme de subvention a des projets éditoriaux d’'éota difficile, en France ou a I'international, mai
aussi, de maniére tres sélective, le financemegtatedes manifestations culturelles autour du karre
France ou a linternatiorfdl Elles chercheraient a dessiner une politique fiible et mieux
coordonnée visant a soutenir le livre francaiezadort.

A cet effet une nouvelle répartition des intervens entre le budget de I'ANL et le
budget de I'Etat pourrait étre retenue :

« I'ensemble des interventions de nature économigiiges actuellement par la DLL et
pour I'essentiel destinées a la diffusion du lifrencais a I'étrangérou a des projets
collectifs sur le marché frangais, pourraient @triees en charge par '’ANL sur son
budget,

e alinverse, 'ANL se verrait déchargée des aides distribue actuellement le CNL au
titre des politiques d’acquisition des bibliothegude lecture publique et des
bibliotheques universitaires ainsi que des marifests autour du livre de nature
locale, le tout relevant désormais de la respoligaliles DRAC. Le soutien des
manifestations autour du livre d’envergure natienedsterait naturellement de la
compétence de I'ANL.

L’ANL, en son conseil sur propositions de son dieec, devrait parvenir a formuler des
priorités pluriannuelles d’'intervention a partirsdarientations stratégiques déterminées par la BUL,
vu d’'un diagnostic partagé de I'état des différesasteurs de I'édition et des différentes professio
du livre.

L'une des priorités fixées a I’ANL devrait étre tlavailler a la concertation nécessaire a
définir les modalités d'application de la loi rél&t au droit d’auteur et aux droits voisins dans la
société de linformation (DADVSI), comme a mettren @euvre des procédures rigoureuses
d’évaluation pour chacune des procédures d'int¢ivenie 'agenc¥.

La création de 'ANL viserait également a dessiesrcontours d’'une politique publique
destinée a pallier les défaillances du marché|garise en place de leviers financiers voire datdi
de conseil, pour venir en aide aux acteurs écongsige la chaine du livre, garantir et soutenir leu
développement économidfiell serait en effet regrettable de ne pas faire fiéré I'ensemble des
acteurs économiques de la chaine du livre des risioes de leviers financiers notamment utilisés
pour I'aide au développement des PME.

40 Cela explique le choix de la mission de rattacheCalL I'intervention actuelle de la DLL en faveurrpexemple du
Bureau international de I'édition francaise (BIEF).

“IA noter ici 'apport que représenterait une obséovastructurée au sein de 'ANL du développemantidre francais &
I'étranger, comme des acquisitions d’actifs horsFdance par des éditeurs francais qui seront, fEsuplus importants
d’entre eux, de plus en plus appelés a y song#rlgamarché frangais pour certains types d’ousagste trop petit.

42| "étude de KPMG avait clairement mis en lumiéabdence, au sein du CNL, d'analyse périodiquerdpgdtt de ses aides.
Le président du CNL, a pris acte de cette nécedaité son discours de cldture du colloque du 22662007 : « (...) Les
aides du CNL seront assorties d'instruments de mesynables d'évaluer leur impact économique candretCNL dispose,
a cet effet, de son bureau des entreprises ettastiqgues composé de quatre agents. Comme lenreaadait le rapport
KPMG, il conviendrait de dissocier les fonctionautlit des entreprises candidates ou bénéficialeedesd de l'instruction
des dossiers. Les agents chargés de I'audit despesges pourraient faire partie d'une cellule @iéation et de contrdle de
gestion, dont lI'une des fonctions majeures semitlévelopper des méthodologies d'évaluation dessaidispositif par
dispositif, et de controler I'application de cesttmées par les bureaux gérant les dispositifs @'efda fiabilité des résultats
de leurs évaluations.

43 Sj la Cour des Comptes a souligné les inconvénintsécanisme des préts pour le soutien a la ptiblice’ouvrages,
cela ne signifie pas son inutilité lorsqu’il s’agih réalité de soutenir une trésorerie d’'entrepidgee a des ouvrages a
rentabilité certaine mais lente.
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Pourraient également étre recherchées, au moiiie &xpérimentéf, et parce que les
domaines des uns et des autres auraient été édagifitoute redondance évitée, des voies de travaux
communs avec les centres régionaux ou agenceadggodes Régions, en lien avec les DRAC, de
telle maniére que soit mieux assurés des relasulo@ I'action de 'ANL. L’ANL pourrait aussi
contribuer par ses observations auprés de la Dlungarépatrtition optimale des enveloppes régionales
de crédits d’intervention allouées aux DRAC.

Des lors que les orientations stratégiques auréténprécisées par la DLL, I'ANL devrait
établir les conventions appropriées avec la BNR& BPI.

La question se pose du champ d’action de I'ageatiemale du livre en ce qui concerne
le livre scolaire et le soutien des bibliothéqueversitaires. Le livre scolaire, sous sa formeigapu
sous une forme numérisée, représente I'un des>enjajeurs quant a I'avenir du livre en France. Le
soutien des bibliothéques universitaires s'imposéégidence comme I'un des éléments d'une
politique publigue mieux orientée au profit de Beignement supérieur et de la recherche. Tout cela
plaiderait pour inclure une partie de ces préoctopsidans le champ de I'agence nationale du livre.

Ce n’est pas la recommandation de la mission,itéuitsemble déterminant d’inclure le
développement et la réussite des bibliothequesiseslet encore plus universitaires dans la paktiq
publique de I'éducation nationale, de I'enseignenseipérieur et de la recherche. De ce point de vue,
il devrait étre mis fin aux subventions actuelles @NL aux acquisitions des bibliothéques
universitaires, qui s’élévent a plus d’'1 milliorEdLes crédits actuellement consacrés a cet edfelep
CNL sont en effet d’'un apport tout a fait marginainenés aux dotations de ces bibliothéques pour
leur politigue documentaire.

Moyens de 'ANL

La mission souligne qu'il appartiendra en réalii8AdlL de fixer elle-méme ses effectifs
financés sur son budget, sous la contrainte d’afoptl d’emplois négociés avec I'Etat. En dec¢a du
plafond, il lui appartiendra de mettre le cas énohéa profit les possibilités de la fongibilité
asymeétrique pour se dégager davantage de margesradeuvre en crédits d’intervention.

Concernant le budget d'intervention de I'agendeconviendrait de sécuriser les
conditions de recouvrement des taxes affectéesx Begures paraissent utiles de ce point de vue :

= notifier a la Commission européenne les taxes 'éditibn et les appareils de reproduction
affectées a I'agence nationale du livre et cortstés d’une aide de I'Etat au sens du traité de
Rome, dans un souci de meilleure sécurisationifuré;

= prévoir un comité de suivi informel facilitant I'éange d'informations entre l'agence
nationale du livre et les administrations douaniétdiscale : I'objectif est d’anticiper les
contentieux observés par le passé, de suivre naammavec les organisations
professionnelles compétentes, par exemple le sgndational des entreprises de systemes et
de solutions d'impression (SNESSI), I'évolution desntes d’appareils de reproduction et
d’'impression tels que définis dans la nouvelle nacteure douaniere, de maniere a disposer
d'une meilleure prévisibilité de [I'évolution dessswurces et pouvoir construire des
orientations triennales et inscrire ainsi I'actiml’agence dans la durée.

4 Sur la base de la loi organique n°2003-704 Yadit 2003 relative & I'expérimentation par ledamivités locales.
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On soulignera ici qu'aprés avoir conduit I'exameni dui était demandé sur les
perspectives de recettes propres du CNL ces priehainnées (cf. annexe 7), et parce que la mise en
ceuvre de la nouvelle assiette de la taxe vers@eoditt du CNL n’a probablement atteint son régime
de croisiére qu'en mars 2007, la mission considgrelle manque du recul suffisant pour porter
d’ores et déja une évaluation pertinente des giéespectives. Tout au plus peut-elle constaterlasur
base des chiffres du mois de mars, que les regaties 2007 devraient pouvoir correspondre aux
prévisions de la loi de finances. Sur cette basedemeurant fragile, il pourrait étre possible de
conclure que le montant espéré de recettes prajgesit se maintenir en euros constants, toutes
choses égales d’ailleurs.

Il reste que différents facteurs sont susceptitlafecter cette prévision. Citons ici une
éventuelle intensification des contrdles fiscauxles opérations assujetties a la TVA, qui amétaite
les recouvrements, mais aussi, a I'inverse, le cstement des importateurs au regard des conditions
d’accueil des marchandises dans les ports frargaigarées aux ports européens, tandis que les
évolutions techniques, avec en particulier le nghde développement du livre numérique sous sa
forme de terminal de lecture des lors que serandibfe I'encre numérique, sont d’impact incertain.

Il semble deés lors utile, du point de vue de lasiois, qu’un observatoire spécifique au
secteur de I'impression et de la reproduction @@é, au sein de I’ANL, pour donner le maximum de
visibilité aux responsables, tant de la reprodactjae du livre, sur I'évolution de leurs activitgsi
sont nécessairement liées et sur les produitsdattede la taxe. Un tel observatoire permettrait
également de réaliser des études d'impact. Ceauxasont d’autant plus nécessaires aux opérateurs e
aux pouvoirs publics, que la technologie évoluessegsse et que de nouvelles adaptations de la
réglementation fiscale peuvent s’avérer utiles.

Des évaluations qu'elle a pu faire, la mission nastiqu’'un budget de l'ordre de
50 millions d’€ pour I’ANL constitue un objectifgrivilégier.

En supposant a ce stade une certaine stabilitéedesurces propres affectées a I'agence
nationale du livre & hauteur de 36 millions‘d’&t compte tenu des autres recettes de I'actuél CN
(environ 4 millions d’€) ce budget de 50 million€ derait atteint grace a I'apport d’une subvention
de I'Etat de 10,5 millions d’€ correspondant pdassentiel aux actuelles dépenses de titre 2 tescri
dans le programme 224 pour financer la mise a disppo de conservateurs d’'Etat aupres de
54 bibliotheques municipales classées, en contiephr dépbt de collections nationales. Ces mises a
disposition représentent quelque 160 équivalemggeplein.

Un tel schéma de mise a disposition existait pewecteur des musées, avec la aussi le
principe de mises a disposition de conservateltsmtiaupres de musées classés. Le ministere y a mis
fin ces derniéres années. La question se pose rdiof@ méme évolution pour les bibliotheques
classées, en transférant la charge du financemented emplois de conservateurs d’Etat (sans
changement de leur statut) vers les municipalid@sernées.

Ce schéma aurait 'avantage de créer une marge ateenvre supplémentaire qui
pourrait se voir affectée a 'ANL a hauteur de £8$ millions d’€.

La mission souligne qu'un tel mouvement devraitdfdiobjet d’'une concertation avec les
municipalités, via le Comité des finances locatd®asociation des Maires de France (AMF).

Rappelons en effet 'engagement gouvernemental @nisConférence des finances
publiques visant a garantir aux collectivités lesalqu’aucun transfert de compétences ne sera
entrepris sans un transfert financier a due connog des charges nouvelles.

4 Produit cumulé de la taxe sur I'édition et dedieetsur les appareils de reproduction et d'impoessi
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Toutefois, la concertation devrait avoir quelquearate d’aboutir. En effet, le montant
reste faible en masse, et il serait aisé d'appenarontrepartie de cette charge nouvelle un teangé
propriété sur les collections classées en valdriaiasi le patrimoine des dites communes. Au-dela e
surtout, si une large partie de ces crédits élaiiteenent destinée a renforcer les moyens d’actitns
'ANL pour soutenir le développement de librairi@sdépendantes dans les centres-villes, une
conviction partagée pourrait voir le jour. Cela pait étre le fruit d’'une des réflexions stratégiqu
conduites par la DLL et relayées en Conseil de LAN

Au total, le budget d’intervention de 'ANL pourtalistinguer deux volets, I'une portant
sur « l'aide aux auteurs et aux projets éditorisukautre sur « 'aide économique aux entreprises
aux initiatives professionnelles ».

5. PROPOSITION 5 : Contractualiser le lien entre BLL et ’ANL.

Un Etat stratége et régulateur doit étre capabléixde des orientations a ses opérateurs
lorsqu’ils existent, leur rappelant les exigencesdntrole interne et évaluaatposteriorila réussite
de la gestion conduite, tout en étant prét égalerdeassumer en transparence sa responsabilité
arbitrale. Moderniser la gouvernance, c'est parvéniréduire substantiellement toute forme de
contrblea priori.

La mise en ceuvre réussie des objectifs de la LOti§eede faire en sorte que les
gestionnaires d’opérateurs publics s’engagent ssiiobjectifs et des indicateurs précis.

En ce sens, une convention d'objectifs et de gestiou un contrat de performances —
permettrait de contractualiser les relations efaigence nationale du livre et la DLL (le cas écttga
en engageant par leur signature d'autres départermimistériels, dont le ministere du budget),
portant tant sur les objectifs a atteindre qudesimodalités d’évaluation des résultats obtenus.

Cette démarche contractuelle préciserait notamiesnbbjectifs liés a la mise en ceuvre
des dispositions |égislatives et réglementairegégissent le domaine de compétence de I'agerse, le
objectifs prioritaires de celle-ci, les modalitéscgtéres d'évaluation des résultats obtenus garcke
des objectifs fixés. Ce contrat serait signé, pewsompte de I'agence, par le président du comgeil
par le directeur. Le conseil de I'agence déternaibepar ses délibérations, la mise en ceuvre des
orientations contractuelles et des objectifs a guiure.

Y

Cela pourrait conduire a élaborer des contenustidiec en faveur du livre moins
ambitieux au sein des programmes 175 « Patrimeines 224 « Transmission des savoirs et
démocratisation de la cultur&»et ne portant que sur les crédits effectiveménég par I'Etat, pour
faire en sorte que le contrat entre la DLL et I'ANlécline bien, par délégation, les objectifs et
indicateurs des actions ou programmes du minisi&ta culture.

Cela de telle maniére que la DLL soit responsablelernier ressort des résultats de
I’ANL, devenu l'acteur essentiel du champ concefad)LL gérant dans les faits les outils de piletag
et de performance des actions ou du programme.

48 \oire si 'option préconisée plus haut était retermu sein du quatriéme Programme « Politique gulilu livre ».
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Dans cet esprit, le contrat prendrait appui surolgectifs et indicateurs de la LOLF et
fixerait la contribution de chacun a l'atteinte deerformances attendues pour la part de I'activité
exercée par 'ANL pour le compte de I'Etat. La rétilan des objectifs d'une telle démarche
contractuelle sera en réalité révélatrice de laciég de la DLL de définir une stratégie. L'expéde
montre trop souvent en effet les administrationatre¢es en peine de rédiger des orientations
stratégiques, se laissant guidkr factopar les opérateurs publics, et se réfugiant damgdaction
d’annexes aux contrats de programmes volumineusepr@cédures et surveillances priori, a
I'opposé d’'une démarche de confiarcpriori et de contrbl@ posteriori

Du point de vue des moyens, le contrat liant 'ABILI'Etat mettrait au jour une réelle
liberté de gestion confiée a I'ANL, le passage d'lwgique de moyens a une logique de résultats, et
plus encore une relation de confiance entre ureetitin d’administration centrale et son opérateur.

La mission estime qu'a moyen terme, l'existence méde I'ANL conduira par
construction a une fongibilité des crédits de I'ABlon les régles fixées par la LOLF, et par exempl
de I'ensemble des aides gérées par cet établissguublic, ce qui devrait donner des marges de
manceuvre substantielles pour conduire des chaixiaires d’action. En effet, les observations qu’a
pu conduire la mission, et qui sont retracées eman 6, conduisent a estimer gu’'une évaluation
rigoureuse des différents types d’aides actuell¢rfirancées par le CNL, sans refuser la remise en
cause d’acquis, légitimes a leur création mais ev@ force du temps moins pertinents, apporteraien
une substantielle marge de manceuvre. Cette margeadesuvre permettrait de mener a bien les
actions fixées a la nouvelle agence nationale dhe lau regard de ses priorités débattues en son
conseil, et notamment de concrétiser les oriematioritaires proposées par la mission.

La démarche contractuelle fixerait les modalitasndendez-vous annuel d’évaluation de
I'utilisation a I'euro prés des crédits, appuyéelsurapport annuel au Gouvernement et au Parlement
Une regle contractuelle serait également fixéemeaissant d’entrée le caractere optimal d’un budge
total de 'ANL a hauteur de 50 millions d’€ pouragfune des trois prochaines années, mais prévoyant
en contrepartie une réduction de la subventionEtatl(fixée au départ & 10,5 M€) a due concurrence
de recettes propres de ’ANL excédant en exécuéianontant prévisionnel établi lors de la signature
du contrat entre I'Etat et PANY.

Une démarche contractuelle de méme ambition pawdtes retenue pour donner corps
aux liens entre la DLL et les autres opérateurdigailsous son autorité engagés dans la politique
publique du livre. Il s’agit la de mettre en colrére les propositions de la mission avec la démarche
contractuelle déja retenue avec la BNF et la BRisiAil conviendrait d'inclure dans chacun desgro
contrats reliant les trois opérateurs (ANL, BNF,)B& la DLL un objectif de contractualisation
croisée entre chacun des opérateurs :

e concernant la BNF, la politique de numérisation rpaiti faire I'objet d’engagements
réciproques de la BNF et de I'’ANL,

» concernant la BPI, I'orientation serait de lui denfun réle pilote dans I'animation du réseau
de la lecture publique, notamment pour développenwgualiser les expériences en matiere
d’'une part de pratique des usages des lecteursé&a de documentation numeérique sur place
et a distance, d’autre part de redéfinition desiois et du réle des médiateurs du livre face a
ces nouvelles pratiques, en lien avec 'ANL.

Ce qui peut paraitre de prime abord une architectamplexe est en réalité la traduction
d’'une mise en dynamique de la gestion publiquenal’mise sous tension des opérateurs pour une
meilleure écoute des situations et pour, au tatag capacité d’'adaptation et une réactivité plus
grandes.

47 Cela bien sdr une fois réussie la concertation ééeglus haut avec 'AMF concernant les emploisateservateurs dans
les bibliotheques municipales classées.
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Tableau des aides au livre par programmes dans le schéma proposé par la mission
(budget de la culture)

Programme 175 (patrimoine)* 198,2 M€ en CP
Programme 131 (création) - M€ en CP
Programme 224 69,34 M€ en CP

(transmission des savoirs)
* Auxquels s’ajoutent 50 M€ de I’ANL et 0,151 M€ du programme 186 (Recherche)

Tableau d’équilibre des redéploiements proposés par la mission

Destination [Origine des transferts en M€
ANL Programme 131
JAides aux structures (BIEF, Centrale de I'édition) 7,8
Programme 224
Conservateurs mis a disposition des BMC 10,48]
Total 18,28
DRAC CNL
Bibliotheques de prét 5,28]
Manifestations littéraires 2,46
Total 7,74
Solde CNL 10,54
DRAC Programme 175
Institut de la mémoire de I'édition contemporaine 1,5
Plan d'action pour le patrimoine écrit 0,5

Fédération frangaise pour la coopération des
bibliotheques & centre de recherche et de création

Elsa Triolet - Louis Aragon 0,35]

Bibliotheque musicale Malher & Fédération des

maisons d'écrivain et des patrimoines littéraires 0,29

IAFNOR & Cercle de la librairie 0,1
Sous-total 2,74

DRAC Programme 131

IAmis de la joie par les livres 0,85]

JAides a projet (animation de réseaux associatifs) 0,54

Soutien aux bibliothégues 1
Total 2,39

Solde des transferts

DLL- crédits centraux -23,41

ANL 10,54

DRAC 12,87
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V. ORIENTATIONS POUR DES ACTIONS PRIORITAIRES.

Ces réflexions et propositions d’amélioration de dauvernance ne sont pas un
simple « mécano » institutionnel. Elles visent @aster des outils les plus & méme d’aider a la eise
ceuvre d’actions permettant d’aider au mieux larahdl livre a faire face aux défis qui sont lessie

La mission cherchera ici a illustrer quelques ddgans, comme autant de fruits
possibles d’'une gouvernance renouvelée de laguaditpublique du livre.

L’ensemble des mesures proposées par la missiamdép une double exigence : de
refondation d’une politique publique culturelle faweur du livre pensée stratégiquement par la DLL a
I'heure ou la numérisation bouleverse certains iacgd’efficacité et de clarté, par la délégation a
I’ANL de la mise en ceuvre de cette politique, eionité pour compenser les défaillances du marché
au nom de I'exception culturelle.

Les voies privilégiées se dessinent d'elles-méniiesiagit de mettre en oceuvre une
politique cohérente d’aides publiques aux actecon@miques, en particulier les librairies comme les
maisons d’'édition. L'exigence de qualité éditoriatenme de prescription a haute valeur ajoutée peut
en effet parfois mal se marier a I'objectif d'ummtabilité forte et de court terme tel qu’une lagigle
pur marché pourrait tendre a imposer au profitedd divertissement au sens pascalien du terme.

Il pourrait en aller ainsi par exemple d’'une actamordonnée dans le domaine financier
avec, par exemple, la Caisse des Dépbts et CotisigpaOSEOQ, l'institut pour le financement du
cinéma et des industries culturelles (IFCIC), paigter les maisons d’'édition dans un programme
ambitieux de numérisation de leurs fonds, ou pampenser certaines faiblesses structurelles des
hauts de bilan de certains éditeurs, ou encore goporter les leviers de financement nécessaire au
développement en particulier des surfaces degridsalans les centres-villes.

1. PROPOSITION 6 : Aider les librairies indépendags.

La mission, ayant noté la volonté du ministére aleulture d’engager un processus de
labellisation des librairies indépendantes et dalify souligne que pareil chantier reléverait a
I'évidence des réflexions qu’elle souhaite voir agges par la DLL renouvelée. Ce travail doit
permettre notamment de préciser la nature desrlgsalevant se voir aidées et accompagnées dans
leur développement. Un échange sur ce point aveCelele de la librairie pourrait apporter de
précieux éclairagé®

La mission juge possible et souhaitable une coimerde partenariat entre 'ANL et
I'association pour le développement de la libraitéecréation (ADELC), dont I'objet serait clairenhen
le soutien aux librairies indépendantes.

48| e travail de labellisation devrait en particulErmettre de préciser le concept de librairie rethélante et de qualité, avec
un choix de critéres de type largeur des assortsnerombre et qualification des libraires, lieng@ves bibliotheques,
activités d’animation culturelle dans la cité, pdu livre dans le chiffre d’'affaires, etc. Il s’agle donner corps au mot
« librairie de création » contenu dans I'acronyn®&XELC ».
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Sous réserve que les éditeurs membres de 'ADEldggpdent de donner a celle-ci une
vocation plus largement interprofessionnelle, emiqdier par une ouverture plus grande aux éd#eur
qui le souhaitent et plus encore par la partiojpate représentants des libraires, 'ADELC paragé é
en effet I'organisme le plus & méme de gérer d@3,28ar délégation de 'ANL, une politique active
d’aide aux librairies labellisées indépendantedesqjualité. Un renfort technique pourrait étre efssu
par la mise a disposition de quelques personneghdtes a I'ANL aprés le redéploiement évoqué des
effectifs de I'actuelle DLL.

A ce titre, un fonds d'urgence « économie du livreont les librairies seraient les
premiers bénéficiaires, pourrait étre mis en ceudre 2007, avec un apport public de 5 millions
d’euros préfinancé par un prélévement sur le fafelsoulement de I'actuel CNi. Cet apport serait
accompagné les deux années suivantes par un samtierel de 5 millions d’€, dés lors que 'ANL
serait parvenue a fixer ses priorités d’intervantiodne part de cette somme de 15 millions d'€ sur
trois ans serait déléguée a 'ADELC par I'ANL ddasadre d’'une convention d’aide aux librairies les
plus en difficulté, avec les moyens d’évaluatiodetontrdle nécessaires

A noter gu’au regard des enjeux notamment immaRilien régime d’aides aux librairies
fondé sur le réeglement d’exemptide minimissemble particulierement adapté au cas des libsdirie
Une réflexion sur les modalités d’application deldaSueur de 1993 qui porte sur le soutien aux
cinémas en centre-ville, pourrait également étredaite, notamment par la DLL, pour permettre aux
collectivités locales d’aider financiérement au mien de librairies indépendantes et de qualité.

L'ADELC pourrait se voir également confier la respabilité de prendre une
participation financiére a titre d’accompagnemenlvfsoire des projets dans les capitaux de cedaine
librairies, notamment au moment des reprises dessel par de nouvelles équipes. Si de telles
participations en capital posaient probléme, ilrpaitiétre mis en place des titres subordonnéséedu
indéterminée (TSDI), quasi fonds propres dont leédwest illimitée, le remboursement se faisant au
gré de I'émetteur. La faisabilité d’'une foncierepait également étre étudiée.

L'IFCIC pourrait apporter son concours, en tantégablissement financier de caufion
Ces deux organismes, I'ADELC et I'IFCIC, pourraieatnsi intervenir conjointement, sous
limpulsion de I'ANL, pour I'un au titre de I'appbd'une subvention, pour l'autre au titre des giéean
d'emprunt. L'un ou l'autre pourraient assumer,amn gue de besoin, le rle d'assembleur de « teur d
table financier ». Il en irait de méme si le comsodtOSEQ?® était appelé, ce qui, du point de vue de
la mission, ferait de 'ensemble un levier finamaabstantiel.

4° e niveau du fonds de roulement du CNL, qui s'élaeriellement & plus de 15 millions d’€, autoriseprélévement sans
grever le budget 2007 de I'opérateur. Une évalnagn 2008 des résultats obtenus devrait permeétrdédider de la
reconduction du dispositif, qui serait alors fin&mar les recettes courantes de I'établissemerdrfoexe 8).

%0 Une aide de 5 millions d’€ pour environ 300 lilies indépendantes reviendrait & prendre en cHzge des frais de
loyers des librairies en centre-ville (sur la bd'sse moyenne annuelle de 34K€). Cf. annexe 9.

%1 Le réglement n°1998/2006 du 15 décembre 2006 Gafamission européenne, concernant I'applicationadisles 87 et
88 du traité aux aidede minimis admet « que des aides n’excédant pas un plafergzD@ 000 € sur une période de 3 ans
n'affectent pas les échanges entre Etats membrae etenacent pas de fausser la concurrence, ainmeent pas par
conséquent sous le coup de l'article 87, paragrdphte traité ».

52 L'IFCIC, société anonyme de droit privé remplissamé unission d’intérét général, a recu mission deat'He contribuer
au financement des industries culturelles, poundenent essentiellement dans le domaine du cinértexldcuteur reconnu
des établissements bancaires, cette société radiexpertise économique et financiere des indesstilturelles et joue de
ce fait un réle facilitateur. Il est de ce pointuie a regretter que le fonds « industries culiesel doté par la DLL au profit
de cette société ne I'ait plus été depuis 1997.

3En appui des politiques nationales et régional&E® - né du rapprochement de I'Anvar et de la BDRMiBance et
accompagne les PME dans les phases les plus déc@sveur existence, I'objectif étant d’assurer plus grande continuité
dans la chaine du financement de leurs projetgegddla complémentarité de ses trois métiers :iesout l'innovation,
financement bancaire et garantie.
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Une piste consisterait, en particulier pour lesdliies, a s'inspirer de la pratique de
I'assurance-crédit sur le modéle de la relatiomaliles-éditeurs impulsé par la Centrale de I'édljtio
qui a joué un rdle de soutien pour la librairienfraise a I'étranget Cette pratique permettrait de
constituer une base statistique d’informationdasanté financiére des librairies.

L'’ANL devrait également porter une attention soutmux conditions de distribution et
de diffusion du livre, vecteur décisif quant a Eanr de certaines maisons d’'édition indépendarites e
du tissu des librairies indépendantes, et qui nwgrg étre seulement dévolues aux seuls équildees
marché. Avec en particulier une attention partérelipour évaluer la mise en ceuvre du projet Calibre
issu d’'un travail de deux ans associant le SNE &yindicat des librairies francaises, qui a compter
d’avril 2007 est concu pour permettre la distribntides volumes issus des tres petites et desgetite
maisons d’éditiott. La mission a noté une proposition de la Centiald¢’édition visant a remplir un
réle de distribution des livres au profit des peétliteurs et libraires de province, qui pourriths
échéant faire I'objet d’'une attention complémeietaie la part de I'ANL.

Il serait utile que I’ANL cherche a contribuer aré&lisation d’'un systéme dématérialisé
aidant au regroupement des paiements des librawdes de France. L’ANL pourrait également
prendre [linitiative d'un partenariat avec la Cehdr de ['édition et I'Agence francaise de
développement (AFD) pour soutenir un programmesiirtigion des librairies francgaises a I'étranger,
via par exemple une aide au renforcement des formises des principales librairies concernées.

La présence du ministére des affaires étrangéresraeil de I'’ANL aiderait & consolider
les actions conduites par celui-ci en faveur ddiffasion du livre francais, la promotion des auteu
francais et du soutien de la lecture publique derErance.

2. PROPOSITION 7: A l'opposé du principe de gratéij qui fait I'objet d'une
revendication diffuse, défendre la rémunération teecréation au profit des auteurs et
des éditeurs.

De nombreux et récents essais soulignent la pressmssante tant des entreprises de
I'internet que des consommateurs en faveur d’uree rdidisposition gracieuse de contenus en ligne,
alimentée par la pratique non moins croissanteithtgge, qu'il s’agisse d’'images ou de musique.
Face a cette tendance, I'orientation premiére dsér a reconnaitre aux auteurs et aux éditeurs leu
droits et a promouvoir la rémunération de la cuitéti Revendiquer une telle reconnaissance n’est pa
faire droit au pouvoir contraignant d’institutiopsibliques ou privées sur la création littérairenei
reléeve d’'une guelconque « auto-promotion » deeditet d’'une quelconque défense corporatiste des
auteurs. Ni encore de l'affirmation que toute @ditpapier est par nature de qualité. Cela renvoie a
I'exigence de crédibilité de I'émetteur, en faisantsorte d'éviter que le seul choix possible demai
soit d’arréter son ordinateur face au sentimerntaeplein ou de propagande déguisée.

Faute d'une fonction d’édition, le humérique chaageprogressivement la nature des
livres et des publications, non seulement dans #garence physique, non seulement dans leur
accessibilité, mais surtout dans leur significafoofonde. Le simple fait de s’exprimer ne sufispa
qualifier un auteur.

% La premiére opération de grande envergure a 6t985, le réglement des conséquences financieris dévaluation du
franc CFA, puis en 1999 la dévaluation du réal awsiBed, récemment la dévaluation de la livre égymtie. Chaque fois la
Centrale de I'édition a servi d'intermédiaire eré® librairies, les éditeurs et les pouvoirs puyljgroposant des regles de
répartition de la dette et la gérant jusqu'a apem®mDe méme, hors participation de I'Etat maisca@econtribution des
éditeurs, la Centrale de I'édition a piloté le staye de plusieurs librairies : la librairie frarsgide Sao Paulo, la librairie
Générale Jasor en Guadeloupe, la librairie de ErandCote d’lvoire pour ne retenir que les plusguantes.

%5 Rappelons ici que sauf pour le tri des colis & temeux transporteurs (plate forme Prisme), lespart des livres n'est
pas organisé en province. Or cela conditionne ricetet la marge des librairies (le colt de distrimutieprésente entre 10%
et 12% du co(t d'un livre).
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Dans le monde de I'édition, la vraie rareté, c'lestcréation. Elément majeur d’'une
politique publique alors que la réflexion encoreanduire face a I'émergence d’'une culture de la
gratuité quant a la mise a disposition de toutatmd. Cette émergence se voit particulierement
consolidée avec le numérique. Toutefois c’est raur@ération de I'apport de l'information qui est
assurée, et non pas la rémunération de l'informadllm-méme.

Les droits d’auteur, invention francaise du dixtlaume siécle, sont une des sources de la
créativité qui caractérise la culture francaissat rayonnement. Cette base juridique qui garmntit
rémunération du créateur est donc aujourd’hui m&mgar une revendication diffuse de gratuité, qui
est le contre-effet d’un développement exceptiodedléconomie marchande des objets (ordinateurs,
baladeurs, etc.).

Or le choix d’'un auteur répond a une exigence dditgude création, et trouve souvent sa
rentabilité sur longue période, aux rebours degesxies de court terme voulues par un certain
marché. On ne peut pas se résigner a voir lesmmamditoriaux ne devenir que du « gris » destiné a
mettre en valeur les espaces publicitaires etdiaroerce.

Il est donc essentiel qu'une politique publique rche a créer les conditions d'une
association des auteurs et des éditeurs aux m@fiextoncernant la rémunération de la propriété
intellectuelle.

Il s’agit au demeurant, dans le contexte nouveawnuuérique, moins de protéger la
propriété littéraire par des herses dressées sbuwwmt une efficacité illusoire que de savoir
maximiser la valeur de la création. L'orientaticdcidive consistera sans doute a mieux maitrisée tou
forme excessive de gratuité des contenus maiseplosre a développer un type de labellisation des
contenus numeériques, notamment sur Internet, a'ete a donner vie au sens méme du métier
d’éditeur sous un visage houveau et a une recaaraie de la qualité d’auteur.

Une telle orientation conduit également les coadgide production et de diffusion de
contenus numérisés. Défendre le principe d’'une némation de la propriété littéraire c’est vouloir
éviter de laisser aux seuls fournisseurs d’accemuetdistributeurs du numérique le réle décisif en
matiére de numérisation du livre. On rappellera guBNF, dans les contacts avec des entreprises
américaines de l'internet qu’elle a noués des litlde I'année 2006, dans la perspective d’un souti
financier a son projet de numérisation, s’est oppds une cession exclusive des droits de propriété
des fichiers numériques a ces entreprises. Dertie, sdest son cceur de mission qu’elle a préseré.
loi relative au droit d’auteur et aux droits vosidans la société de linformation (DADVSI) du
1°"aolt 2006 a créé toutefois trois nouvelles exoaptau droit d’auteur en faveur de I'enseignement
et de la recherche, des personnes en situatioraxdidap, des bibliotheques, des musées et des
services d’archives.

S’'impose dés lors un travail approfondi sur les atités d’application de la loi DADVSI
dans le domaine de I'écrit, en particulier pouguaea trait aux dispositions majeures suivantes :

* la rémunération forfaitaire prévue par la loi emtcepartie de I'exception au droit
exclusif pour les usages pédagogiques d’extraisudres,

» [l'organisation et la gestion du dépét sous formdicigers numériques des ouvrages
en vue de leur consultation par des personnesteatisn de handicap dans des
établissements tels que les bibliothéques, cedgedocumentation ou archives, ou
pour leur consultation sur place dans les mémes Bedes fins de conservation et de
préservation des ouvrages détériorés ou qui nepbamdisponibles a la vente.

S’'impose tout autant une réflexion approfondie prugui a trait a la reconnaissance des
auteurs et plus largement la résolution des gquestielatives en propre aux relations entre auteturs
éditeurs, en particulier la reddition des comptele® conditions de rémunération, afin de défimir u
code des bons usages et d’assurer le cas échéarititnage.
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L’attention doit étre portée aux conditions d'ualdgue entre les parties sur les régles
professionnelles, les droits de la création, maissiasur la protection sociale des auteurs qui a
bénéficié de plusieurs dispositions favorables,sndgint les modalités de gestion gagneraient a étre
améliorées. Rapprocher les 50 000 titres de notéeawu de nouvelles éditions publiés par an, du
nombre d’écrivains (1857), d'illustrateurs du liEL29) et de traducteurs (716) bénéficiant en 2005
du régime de retraite de TAGESSA, montre, parnaiudfes indices, qu’'une réflexion est a conduire
sur la prise en compte de revenus dits annexeslelaatcul des droits pour affiliation.

Toutes ces réflexions doivent associer la puisspobique et les éditeufsainsi que les
sociétés de gestion collective de droits d'auteansdle domaine de I'écrit — le Centre francais
d’exploitation du droit de copie (CFC) et la SOFRAompte tenu de leur expérience. Il est également
nécessaire de prévoir une représentation des thibtjoes et des musées, mais aussi des associations
de personnes en situation de handicap. La commogiti conseil de I'ANL, telle qu'imaginée, serait
de nature a mieux réussir une telle concertatiorsein notamment d’'une commissiath hocissue de
ce conseil.

Cela conduit la mission a imaginer la encore lasipil#é de démarches partenariales
entre 'ANL et d’autres organismes, comme par eXemp

* une association du Conseil national consultatif gEssonnes handicapées (CNCPH)
voire de la Caisse nationale de solidarité powtdaomie (CNSA) pour en particulier
conduire le travail d’application de la loi DADVSjuant a I'exception au droit
d’auteur retenue en faveur des personnes en situdgi handicap,

< un lien avec I’Agence francaise de développemeliDeganisation internationale de
la Francophonie.

Ce travail engagé par I'ANL devrait se faire entgaariat avec I'Autorité de régulation
des mesures techniques de protection, qui vierttedi@stallée par le ministéere de la culture en
application de la loi DADVSI.

Rappelons que cette Autorité doit assukane mission générale de veille dans les
domaines des mesures techniques de protectiondentfication des ceuvres et des objets protégés
par le droit d’auteur et le droit voisin, et qu’elle doit rendre compte chaque année, damspport
remis au Gouvernement et au Parlememigs<évolutions les plus marquantes (...) et de lepact
prévisible sur la diffusion des contenus cultusels

Un tel partenariat entre 'ANL et cette Autoritérpettrait de mieux donner corps aux
prescriptions nécessaires, en s’appuyant sur umardée concertée avec les professionnels de la
chaine du livre.

De plus, I'ANL aurait la responsabilité de la gestdu dépét des ouvrages sous forme de
fichiers numériques, en application des dispositide la loi DADVSI qui prévoient cette mission
pour I'actuel CNL. A cet effet, la mission précanigue I’ANL établisse une convention avec la BNF
(c’est I'un des chapitres possibles d’'une convengiénérale entre 'ANL et la BNF) en vue de la mise
a disposition par celle-ci d'une plateforme techeicet de sa gestion matérielle. De méme I’ANL
s’assurerait par convention avec le CFC ou la SOEb&iétés de gestion collective des droits d’auteu
pour le livre, de la bonne gestion des modalitégedminération des ayants-droit.

%6 Sur le modéle des commissions instituées par lee@edla propriété intellectuelle pour la gestionlal@émunération
équitable ou de la copie privée. Article L.214-4@RI pour la commission qui fixe les baremes d&aunération équitable.
On entend par rémunération équitable la rémunératiee aux producteurs de phonogrammes et auxesttigierpretes par
les utilisateurs de leurs ceuvres, a I'exceptionsd#es de spectacle, en contrepartie de I'exaeptiodroit exclusif de ces
ayants-droit constituée par ces utilisations. Agtlc311-5 pour la commission qui détermine leet/de support assujettis a
la rémunération pour copie privée des ouvres, gjnsiles taux de cette rémunération.
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La mission a également noté la recommandatidu rapport Lévy-Jouyet sur I’économie
de l'immatériel, qui porte sur la création d'un €diateur des droits artistiques ». Faisant face aux
mémes préoccupations, ce médiateur est imaginé eamiorité d'arbitrage, inspirée du médiateur du
cinéma issu de l'article 92 de la loi n°82-652 duj@illet 1982. Les deux démarches gagneraient a
converger, voire a fusionner dés lors que la sjpééifdu livre est préservée.

3. PROPOSITION 8 : Réussir la numérisation.

Le défi de la numérisation est majeur. La missiersaurait trop souligner combien il est
déterminant pour l'avenir que les professionnelslidte comme la puissance publique sachent
s'engager ici avec détermination pour conduirelligggnment la numérisation, sauf a se retrouver un
jour devant une situation dramatique pour le livre.temps n’est plus d’hésiter ou de se rassurer a
bon compte au vu des turbulences de la sphérenéiteNi de penser une édition « a I'abri » des
impacts négatifs de I’ADSL connus par l'industrie disque, cela d'autant plus que se confirmeront
les progrés ergonomiques des écrans et I'usagderde I'encre numérique pour les supports de
lecture. Il suffit d'observer d’ores et déja lestjiues de vente dites descountobservées aux Etats-
Unis avant la parution d’'un livre sous sa formeigap

La DLL pourrait concevoir des formations professielies initiales ou continues pour
développer les connaissances en matiére de nasivedenologies pour les différents acteurs du livre
voire concourir & ce qu’un plan de formation soilgu au niveau européen.

La DLL gagnerait a conduire une réflexion stratégigad hoc concernant le livre
numérique sous sa forme de « terminal » de le¢astevisée la la perspective de supports a veasr tr
prochainement dits d’encre numérique), avec notammes préconisations concernant I'extension a
ce type de support de la fiscalité préférentiefieaernant la TVA et qui en quelle que sorte careseé
le livre sous sa forme papier.

Cette réflexion devrait déterminer I'optimum d’unermalisation technique des formats
de numérisation de telle maniere que le « dialogseit possible entre les différents utilisateurs
possibles, mais aussi devra prolonger les travamntandés par la BNF et le SNE a un consultant
spécialiste des bibliotheques numériques — tradiumt la mission n'a pas eu connaissance — sur la
stabilisation d’'un modéle économique des contendgyee, pour le cas échéant valider le bon schéma
de numérisation des ouvrages sous droits. La ctdati les conclusions d’'une telle réflexion
stratégique représentent probablement certainprdedables nécessaires avant de voir étendues aux
contenus numérises les dispositions prévalant lgolivre papier concernant le prix unique et lextau
de TVA.

La DLL pourrait créer un groupement d'intérét stifiue (GISy® avec des laboratoires
de recherche et des entreprises de technoledee GIS est une formule souple et courante de
coopération — pour conduire la réflexion sur nondeejuestions soulevées par Internet et soutesir de
travaux de recherche mobilisant notamment la conaménscientifique, en particulier pour ce qui a
trait & la mise en ceuvre de systéemes de proteotiorériques (DRMs digital rights management
systemglimitant le plus efficacement possible la reprctibn des ouvrages numérisés en dehors du
cadre légal. On peut méme, en matiere de parteénseianontrer plus ambitieux encore, comme fait le
CGTI en évoquant dans ses observations (cf. infnajadre de coopération plus structuré que le GIS
(Unité d’Enseignement et de Recherche — UER — pample), voire une obligation de dépbt Iégal
généralisée, qui porterait sur les fichiers soud=etous les livres publiés. Le CGTI évoque égafgme
un grand projet de création d’une infrastructutBénergie informatique », combinant 30 000 serveurs
en réseau et un démonstrateur proposant des sepifictes grand public.

" page 129, recommandation n°17.

%8 Voir en annexe une circulaire du CNRS sur les GIS.GT® pourrait s'appeler GALATEE pour Groupement ipou
I’Adaptation du Livre aux Techniques d’Edition Elemique (et en anglais, Growth Agency for LeveriAgcess To
Electronic Edition, acronyme favorisant ainsi uéendrche internationale).
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Une méme ambition concernerait le métier méme Hliokhécaire qui se voit interpellé,
l& ou le patrimoine culturel au travers des livoemstituait un ensemble de contenus destinés a
perdurer. De ce point de vue, la DLL pourrait apgroun concours dans les réflexions visant a défini
les ressources nécessaires au tissu des bibli@hamiversitaires et publiques pour donner corps a
leur mission de catalogage et de conservation cagentexte nouveau de la numérisation, mais aussi
pour renforcer leur réle de médiateur entre leckacet I'univers des offres numériques.

Si I'on en restait avec la numérisation a la puu@ité de l'information et a la seule
accumulation de données, sans faire droit auxéxitécessaires a toute pensée et a toute création,
nous en serions quittes pour nous limiter, en terdemémoire collective, a quelques « carottages »
dans 'expression de la pensée humaine. Il n'essfiaque cela soit le meilleur moyen de fairetdroi
I'expression de lintelligence et & la mémoire rgs@@re aux générations qui nous suivront. Il vaut
mieux disposer de I'ceuvre d’Aristote ou de celleSdént Augustin que d’'une sélection aléatoire de
leur pensée ! De la méme maniére, si I'on accotadqgge crédit a la valeur du récit, il est nettetmen
préférable de disposer d’une ceuvre romanesquenegnsier que de simples morceaux choisis.

La réflexion conduite par la DLL aiderait & soukgrie rble particulier de médiateur
dévolu aux bibliothécaires. C’est ainsi que leditibéques confirmeront leur place particuliere qui
permet d'offrir un espace ou chacun peut obten& aitde, une formation, les labels de qualités
permettant de mieux choisir le contenu nécessaeeracherche ou a son imaginaire.

Le commerce électronique du livre se développelechivre est un produit trés adapté a
ce type d'échange (existence d'un choix possiblar ge consommateur, non standardisation du
produit, absence de différence de nature physighe ¢el ou tel livre commandé, adaptation aux
besoins exprimés, faible durée de vie pour beaudedjres). Une telle évolution renforce bien &0r
préoccupation principale déja fortement souligr@ecernant I'avenir des librairies indépendantes.

L'’ANL gagnerait des lors a voir inscrite dans ségeotifs une attention particuliére au
commerce en ligne et au soutien nécessaire desids a cet égard, en sachant les accompagner dans
la conception et le financement de plates-formesaamerce en ligne que les libraires eux-mémes
ont commencé de lancer et gu'ils doivent organge-mémes. Seraient ainsi mis a disposition du
public un référencement commun et une informatioriess points de vente les plus proches.

Dans le méme ordre de préoccupations, 'ANL poturchercher a aideau lancement
d’expérimentation d'impressions a la demande dasdibbrairies, I'univers numérique étant appelé a
substituer au traditionnel schéma « imprime puigrithue » un schéma nouveau, « distribue puis
imprime ».

L'’ANL, le cas échéant en cherchant a démultiplien ¢evier d’action par un soutien
technique et financier de I'Agence du patrimoineniatériel de I'Etat (APIE), devrait poursuivre le
financement du programme de numérisation visantdéueloppement du projet de bibliothéque
numérique européenne (Europeana), avec en premield numérisation des fonds éditoriaux du
domaine public.
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Une assistance a maitrise d'ouvrage pourrait étssur@e par une mission
interministérielle placée auprées du secrétariaég@ru ministére (un membre du Conseil Général des
Technologies de I'Information pourrait participer catte mission), pour préparer un contrat de
partenariat public-privé, sur la base de I'ordormgade juin 200%, dont pourrait bénéficier la BNF,
avec I'expertise et le concours de la Caisse dpétdé@t consignations, gu'il faudrait approchersur
tel projet. La BNF a manifesté tout son intérét rpoancrétiser une telle démarche. Le concours
technique et financier de la nouvelle Agence duipaine immatériel de I'Etat (APIE) pourrait
également étre sollicité a cette fin, et 'APIEst’d’'ores et déja déclarée intéressée.

Ce contrat de PPP aurait vocation a étre transpos®oins dans ses principes, a d'autres
initiatives susceptibles d’'étre prises par le mévis de la culture pour valoriser ses actifs imnigle
comme autant de nouvelles impulsions au profitiniégstries culturelles, le cas échéant en partanari
avec d’'autres départements ministériels.

Ainsi, il semble a la mission qu'une perspectiveriteéit d'étre travaillée visant a
développer une expérience pilote avec le concouranchistére de I'éducation nationale et de
I'enseignement supérieur, en faveur de la diffushmmérique de livres de savoir. La Chine par
exemple a décidé d’équiper 165 millions de sesi@nisl en livre électronigée D’autres initiatives
du méme type dans différents pays sont de pludusnrgpportées. Une politique publique en faveur
du livre sera de plus en plus appelée en cettetitire

S’agissant du projet BNUE, les objectifs fixés pmrCommission européenne dans sa
communication du 6 mars 2006, sont d'offrir, poengemble des pays de I'Union européenne,
6 millions de documents d'ici & 2010, dont 2 milBaa horizon de 2008. Cet ensemble documentaire
numérisé ne comprendrait pas simplement des dodanmaprimeés (livres, revues et journaux) mais
aussi des archives, images, documents audiovisuels.

Dans sa communication en Conseil des ministres figviBer 2006, le ministre de la
culture et de la communication a proposé de fixapport francais a la BNUE a 300 000 —
400 000 documents. Dans I'hypothése d'un fondsO8e0B0 documents numérisés provenant de la
BNF, les dépenses atteignent 25 M€ environ et cenmant :

« investissements pour le systeme d'information d&NE : 5,95 M€,
 infrastructure logistique matérielle : 50 000 €

e études : 104 000 € (provision pour 2007)

« numérisation des documents : 18,96 M€

En supposant la nécessité de provisionner 10% i&wop ou de sous-estimation des codts,
le colt global de la constitution de la collectimmeérique provenant de la BNF pour la BNUE, avec
les plates-formes et systemes techniques de gfpekade gestion, s'éléverait a environ 30 M€, laoit
nécessité de reconduire en 2008 et en 2009 l'affectde 10 M€ du budget du CNL au projet BNUE.

%9 Les contrats de partenariat public-privé (PPP)scps I'ordonnance du 19 juin 2004 permettent &éat'fou a un de ses
établissements publics), ainsi qu'a des colleésvitocales, de recourir a un tiers investisseur peuinancement, la

construction et la gestion d’équipements publicstedatervention doit respecter plusieurs condgion

- elle doit étre juridiguement conforme aux crignetenus par I'ordonnance, en particulier réporarene situation

d’'urgence, ou bien a la difficulté pour I'Etat défidir seul les moyens techniques ou le montagenfirer requis par un
projet complexe,

- elle doit reposer sur une analyse économiquaraisessortir I'intérét des PPP en termes de cdétferformances et de
partage des risques entre les parties.

0 Source : Brave New World, étude de novembre 200&ssociation des libraires britanniques sur lesspectives du livre

numeérique.

61| faut noter que cette estimation n'inclut pasHa d'ouvrages spécifiguement destinés a étreico&&s pour étre

numéeriseés.
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En fait, ce colt global devrait étre allégé pandigpes de financement complémentaire :

» l'existence d'une dotation de 1,8 M€ sur le budgetinaire de la BNF pour la
constitution de la collection numérique Gallicaj gst appelée, a priori, a se fondre
dans le fonds numérisé de la BNF,

e la possibilité pour la BNF de trouver des cofinaneats extérieurs pour cette
politigue de numérisation, notamment dans une démade partenariat public-prive.

L’implication de I'ensemble des acteurs de la ckatlu livre dans le projet BNUE
s’impose pour la réussite de ce dernier. Certe8N&, initiatrice du projet, doit assurer un réle
central, mais les moyens dévolus au projet BNUHesbudget de I'ANL doivent permettre également
de développer la numérisation des fonds en prowenales éditeurs privés, notamment pour les
ouvrages sous droits si la concertation le permet.

La reconduction de 10 M€ par an, si elle était idést au développement du livre
numeérique en France dans toutes ses dimensions eenlement a la réalisation de la BNUE, devrait
permettre d’aider les principaux acteurs de larehaiu livre & développer I'investissement dans la
production et la diffusion du livre numérique.

Ainsi, serait associé I'ensemble des réseaux dmthibques, en particulier universitaires
et de lecture publique, en tant gu'institutiongelesources documentaires et de diffusion.

La mission observe que le comité de pilotage crédééerier 2005 et comprenant des
responsables de la BNF, la sous-direction chargéebibliothéques universitaires et la direction des
Archives de France a été dissout. Ce comité, aninhes groupes de travail associant des acteurs du
privé et du secteur public, avait rendu un Livranigl en janvier 2006. Par ailleurs, il n'a pas étan
place a l'intérieur de la BNF de structure spéa#igpour mener le projet. Celui-ci repose, de dg fai
sur la présidence et la direction générale, avecmwbilisation des différentes directions concesnée
direction des collections et département de la@wasion — mais au risque de lourdeurs ou de dituti
des responsabilités et de I'absence d'une instiévauation, de contrble et d'alerte.

Il conviendrait par conséquent de recréer un cpdrmettant d'assurer la coordination et
la concertation entre la BNF et les autres graimtggutions de I'Etat directement impliquées dins
constitution de fonds documentaires numérisés.

On rappellera que les bibliothéques universitamenent actuellement leurs propres
programmes de numeérisation de revues tandis qugNR est impliquée dans le méme type de
démarche a travers sa participation dans le p@J¢RN, initiative prise par quatre maisons d'éditio
en vue de numériser et diffuser sur internet legas de sciences humaines et sociales.

4. PROPOSITION 9 : Développer I'écriture numérique.

L’'observation d'une écriture numéridtipossédant sa spécificité s’avére prématurée. En
termes de contenus, la numérisation traduit platfourd’hui un prolongement sur écran des offres
papier. Pour autant, la recherche d’'une « écritur@érique » se poursuit activement un peu partout
dans le monde. L’ambition poursuivie est de pamvénimaginer une écriture mettant a profit la
capacité nouvelle d’associer du texte, de I'hypaetede I'image, du son, de linteractivité, sans
oublier les possibilités ouvertes par I'encre nuqé offrant des usages a ce jour probablement
insoupgonnés.

62 Comme il existe une écriture radiophonique, cinégraiphique, télévisuelle, pour un quotidien, pauhebdomadaire ou
un mensuel, etc.
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Il est mal aisé aujourd’hui de prévoir le fruit deitelle créativité. Il était sans doute
difficile aux fréres Lumiére d’entrevoir le cinérdaujourd’hui et ses multiples facettes créativass
usages liés au téléphone portable ont surpris deésnexperts avisés. L'histoire du livre est enitéal
faite de sauts créatifs. Le paragraphe est né dashece technique des imprimeurs au plomb pour
faciliter les corrections de textes. Un champ nauvee lecture pour le plus grand nombre s’est
dessiné grace a I'idée du livre de poche. Le foalniel développement de la littérature pour enfastts e
né de l'audace de faire des livres pour ceux qusavaient pas lire et d'imaginer une lecture sar le
genoux.

La perspective d'une telle recherche est séduispote qui sait reconnaitre en la
créativité la valeur ajoutée principale de I'écomm’un pays, pour qui sait voir dans le génie d'un
contenu et d’'une langue le vecteur premier du sudagne ceuvre. La perspective est stimulante pour
les auteurs et les éditeurs d’une numérisation'éteiture et de la lecture dans le surgissement de
talents nouveaux, sous des formes largement ingibfe$ encore mais toujours au rendez-vous de
I'imaginaire qui fait grandir et de la pensée @it Eens.

La DLL en animant une réflexion stratégique et I[1ANen coordonnant des
expérimentations pourraient ensemble promouvoietherche d'offres de contenus développant les
nouvelles formes d’écriture permises par le nunuéri€ela pourrait revétir différentes formes comme
des bourses a certains créateurs, un accompagnegeliteurs concevant des contenus d’emblée
pluri-médias (avec une déclinaison propre au supgapier et une autre au support numérique), une
aide financiere pour une prise de risque de cert@iditeurs en faveur de la recherche et de
I'expérimentation. Une initiative de niveau europémurrait étre proposée pour associer différents
laboratoires de recherche universitaire, par apgebjets de conception d’'une écriture numérique.

La mission pense principalement au soutien par LA partenariat avec le ministére de
I’éducation nationale, d’ateliers de lecture etcd¥ire numériques auprés des écoliers, collégiens
lycéens, avec l'aide de « facilitateurs » que patiétre des auteurs donnant a vivre le talentitféa
et des éditeurs donnant a voir le travail surdeses. Un tel observatoire de la créativité des/albes
générations et des univers culturels en gestatonustifie pleinement. Chaque génération nait
héritiere des autres, mais elle s’éprouve commergéion par la passion de fonder a son tour. La
création littéraire offre cet espace pour une ratreoreconnaissant en chacun sa qualité de trateur
de passeur. Articulé avec la politique de la vitlela pourrait étre aussi un vecteur de réducten d
toute forme de fracture numeérique et culturelle.

Un « prix du livre numérique jeunesse » pourraié @naginé pour donner corps a une
telle initiative. Chaque classe pourrait concostir un projet éditorial avec 'aide d’'un écrivalre
prix pourrait étre décerné a l'occasion « d’assa@suelles du livre numérique » sous I'égide de la
DLL et de 'ANL, confrontant les points de vue das questionnements nouveaux soulevés par la
numérisatioff. La mission imagine volontiers qu’un tel prix mesprogressivement prendre une
dimension européenne, avec le concours du miniggseaffaires étrangeres. Un « prix européen du
livre numérique jeunesse » se verrait alors décetrague année le 25 mars, en référence a la
signature du Traité de Rome, et poserait ainsibkeses d'une créativité littéraire nouvelle sur le
terreau de la culture européenne.

83 Ces auteurs pourraient trouver | activité et res@omplémentaires.
8 Au méme titre que le Comité national consultatéthique sait inclure dans ses journées de réflesé@mnrencontres avec
des classes scolaires, ou encore le musée ddé#t&/ibrganiser des rencontres citoyennes.
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V.  CONCLUSION.

Les contraintes d'aujourd’hui portent a pensereamént et a regarder plus loin, pour
ouvrir de nouvelles voies d'avenir.

La pérennité de la chaine du livre viendra d’abieda qualité éditoriale. Parce que nos
sociétés occidentales vivent un temps d'interrogatiet d’attente, il faut continuer de faire lei jples
lecteurs, lassés de trop de vide et de plus enddisiseux du sens de la vie. Mettre au jour laipass
pour la qualité et la création éditoriales, c'esppeler avec insistance que l'activité de I'édition
s'inscrit bien dans la grande aventure de la Celtur

Car ce qui manquera toujours le plus, ce n'esigéschnique, mais la culture. Acquérir
une connaissance n’est pas accumuler des donnéless’@ppelle le discernement. Au regard de ce
discernement-1a, I'écrit remplit un réle premiete& dans son « retard » que I'écrit joue son essen
la distanciation temporelle qui permet de penser.

Si toute ceuvre littéraire -et idéalement tout lwleit justifier son existence a chaque
ligne (« Toute ceuvre littéraire qui aspire, si humblemeittisa la qualité artistique doit justifier son
existence a chaque ligné) il devrait en aller de méme d’un Etat, de la iperice d’une politique
publique, de l'efficacité des actions conduites

On ne fait pas d’édition sans un pari de confianceparti pris d’émotion et de vie, une
place laissée libre au réve et a I'imaginaire, eetqa’il faut de résistance aux modes dominantes.
Chaque auteur et chaque éditeur savent que lavité@aist audacieuse et que le futur est toujoairs |
champ du possible.

Moderniser I'Etat c’est sans doute s’inspirer déecéntuition-la. Il s’agit pour cela de
penser autrement la gouvernance publique et dermmeed les moyens de réussir les évaluations les
plus utiles, les évolutions les plus nécessaires.

Une mission de préfiguration, coordonnée par laéaite générale du ministére de la
culture, pourrait se voir utilement confier sur an deux trimestres la préparation concertée et la
concrétisation progressive des orientations pragmear ce rapport, dés lors que le ministere ferait
siennes tout ou partie des préconisations de Isionis

Fait a Paris, le 20 avril 2007

[’ inspecteur général L’administrateur civil hors classe L’inspecteur général
des finances de "administration
des affaires culturelles

"\W//%w——-—/

z

Alain CORDIER Bernard FONTAINE LE I' BINH

65 Joseph Conrad, Préface, Le Négre du « Narcidsengginaire, Gallimard.

- 50 -







E,
—

Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Inspection générale Inspection générale
des Finances de I’Administration
des Affaires Culturelles

n°2006-M-095-02 n°2007-10

Mission d’audit de modernisation

Rapport

sur

la chaine du livre

Etabli par
Alain CORDIER Bernard FONTAINE LE NHAT BINH
Inspecteur général Administrateur civil hors classe Inspecteur général
des finances de I'administration

des affaires culturelles

- Juillet 2007 —



ANNEXES

81



ANNEXE 1:

ANNEXE 2 :

ANNEXE 3 :

ANNEXE 4 :

ANNEXE 5 :

ANNEXE 6 :

ANNEXE 7 :

ANNEXE 8 :

ANNEXE 9 :

ANNEXE 10 :

LISTE DES ANNEXES

LETTRE DE MISSION

LETTRE DE CADRAGE

LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

SITUATION ACTUELLE DE LA CHAINE DU LIVRE

UNE SYNTHESE DE « LIVRE 2010 »

DESCRIPTION DU DISPOSITIF D'AIDE PUBLIQU E ACTUEL A LA
CHAINE DU LIVRE

AUDIT DE L’EFFICACITE DES AIDES DU CNL

LES PERSPECTIVES BUDGETAIRES DU CNL

UNE MESURE DE L'EFFICACITE COMMERCIALE D ES LIBRAIRIES
COMPAREES AUX AUTRES POINTS DE VENTE

CIRCULAIRE DU CNRS SUR L'ORGANISATION D ES GROUPEMENTS
D'INTERET SCIENTIFIQUE (GIS)

82



ANNEXE 1

LETTRE DE MISSION

83



84



La mission cherchera :
1) au plan de ’organisation

- 4 identifier et clarifier les actions menées par I’administration du ministére de la culture,
les opérateurs publics (CNL, BNF) ainsi que tous les autres structures concernées par la
chaine du livre (centre d’exportation du livre frangais (CELF), associations telles que la
maison des écrivains, les amis de la joie par les livres, Egide...) ;

- a définir les mises en synergie envisageables, afin de supprimer les redondances, en
termes de missions, de structures et d’équipes dédiées, entre I’administration centrale, les
DRAC (conseillers sectoriels), les deux opérateurs principaux du secteur (CNL, BNF) et
les diverses structures intervenant.

2) au plan du financement :

- 4 déterminer 1’évolution prévisionnelle, a périmétre constant, sur les prochaines années,
des ressources affectées au CNL ;

- &4 examiner les conditions de contrdle et de recouvrement des taxes affectées au CNL, afin
d’optimiser la perception des recettes en cause (notamment pour la part de la taxe,
recouvrée par la direction générale des impbts) ;

- 4 identifier, & moyen terme, compte tenu des synergies, des réformes de structures
envisagées et de ’optimisation de 1’allocation des ressources, le plancher des moyens
financiers nécessaires a I’exercice des missions de I’Etat dans le soutien 4 la chaine du
livre ;

- 4 analyser les impacts économiques, sur les secteurs de 1'édition et de la reprographie, des
taxes affectées au CNL.

La restitution du rapport de la mission est attendue pour la fin du mois de janvier 2007.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Chefs de Service, I’expression de notre
considération distinguée.

O = 0

Thierry BRETON Renaud DONNEDIEU DE VABRES

85




ANNEXE 2

LETTRE DE CADRAGE

86



g,
= 4

Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Inspection Générale Inspection Générale de I'’Administration
des Finances des Affaires Culturelles

Lettre de cadrage

Paris, le 21 février 2007

OBJET : Mission d’audit de modernisation sur I'organigatet le financement de la chaine du livre

L’édition releve pour I'essentiel du secteur prilz&ntervention des pouvoirs publics est
cependant réelle, avec le souci de soutenir laioréde projets éditoriaux exigeants, la volonté de
maintenir un réseau de librairies indépendantedaepréoccupation de préserver la propriété
intellectuelle. Cet ensemble reste toutefois d'opa@ fragile et d’avenir incertain. Qui plus est,
comme lI'ensemble des industries culturelles, liéditdoit penser son avenir en tenant compte
notamment du développement du numeérique. L'offrealgenus en ligne ouvre la voie a de nouveaux
marchés, propres a déstabiliser le secteur du tilmditionnel, comme le prouve I'entreprise engagée
par le plus grand moteur de recherche américailui-Cieannonce régulierement de nouveaux accords
avec les bibliotheques du monde entier en vue rdé&iter son programme de numérisation, qui
porterait sur 15 millions d’ouvrages. D’autres iatitves confirment le dynamisme des acteurs de
I'Internet : le premier éditeur de logiciels au rdendéveloppe également un projet de bibliothéque
numeérique ; une firme britannique, mettant a preft recherches engagées ces derniéres années sur
I'encre numérique, annonce la commercialisatiom giapier électronique offrant le méme confort de
lecture que le papier traditionnel pour 2008 (ragitblanc) ou 2010 (couleur), couplé a un terminal
miniaturisé qui porte en germe la promesse d’ubkdbhéque de poche connectée au réseau...

Dans ce contexte, dominé par de nombreuses inwkrtif le Gouvernement a décidé
I'élargissement, a partir de 2007, de l'assiette laldaxe sur les appareils de reproduction ou
d’'impression affectée au Centre National du Lie&IL). Il doit en résulter un supplément de recettes
annuelles de l'ordre de 14 M€. Sur ces sommesstilpeévu d’affecter 10 M€ aux opérations de
numérisation nécessaires a la constitution de HidBhéque numérique européenne (Europeana).
Celles-ci seront menées par la Bibliotheque Naterde France (BNF), qui en est I'opérateur
national, en liaison avec ses homologues de I'URoropéenne.

Ces recettes nouvelles doivent toutefdlie aussi I'occasion d’une réflexion stratégique
sur les dispositifs de soutien financier du minmistée la culture et du CNL a I'ensemble de la ohain
du livre, au regard des défis qui sont les siehqles encore sur l'orientation et la finalité dan
politique publique en faveur de la création édétteri

A cet effet, il convient d’abord d’évaluer I'efficaé de 'ensemble des aides actuelles de
'Etat & la chaine du livre, a I'aune de leur petice économique et culturelle. Il importe ensuite
d’examiner les reconfigurations possibles des disif® de soutien, de maniere a optimiser les
interventions publiques et a prendre en compteplaxipaux enjeux stratégiques de I'économie
francaise du livre, en organisant en conséqueisgedevoirs publics et leurs opérateurs.
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Tel est I'objet du présent audit, qui abordera sasivement deux volets. Le premier
volet des travaux de la mission portera sur |'orggtion administrative et financiére du disposiif
soutien a la chaine du livre. L'audit s’'interrogeta la répartition des missions entre le ministkrda
culture, par le canal de la direction du livre etld lecture (DLL) et des directions régionales des
affaires culturelles (DRAC), et son principal ogérta dans ce domaine -le CNL. A titre d’exemple,
en 2005, pres de 50% des opérations de soutienia litéraire en région ont été subventionnéks a
fois par le CNL et la DLL. Dans le deuxieme volet gbs travaux, I'audit s’efforcera de hiérarchiser
les principales interrogations d’ordre stratégique découlent du projet de numérisation et qui se
déploient aussi bien dans le domaine techniquguiigigque, financier que sociétal.

Ainsi, l'audit s’efforcera dans une premiére partiede son rapport:

» d'identifier et de clarifier les actions menées [fratministration du ministere de la culture, les
opérateurs publics, ainsi que toutes les structiumpsrtantes tournées vers la chaine du livre
(centre d'exposition du livre francais, associagides plus impliquées dans la politique
d’aide,...) ;

» de définir les mises en synergie qui permettrailensupprimer les redondances en termes de
missions, de structures et d’équipes dédiées éattministration centrale, les DRAC, les
opérateurs principaux (CNL, BNF) et les diversestances intervenant dans le secteur du
livre.

Pour conduire son analyse, l'audit se référeramtant au rapport des inspections
générales des finances et de I'administration dfasres culturelles sur la tutelle et le pilotagesd
opérateurs au ministére de la culture. Il se fomaer particulier sur les recommandations prévoyant
d’instituer un cadre de gestion de la gouvernaagerfsant 'émergence, au sein du ministere, d’une
fonction de pilotage des opérateurs par la perfooma ll se penchera sur les conditions de
formalisation de ce processus dans le secteurwide, Iy compris pour le projet de bibliotheque
numérique européenne : les points de blocage élenseront analysés, les modalités de suivi et
d’évaluation des résultats examinées, de méme'apeolt & la démarche générale de performance du
ministere d’indicateurs propres aux opérateurs.

L'étude du financement public de la chaine du liimelura les dispositifs d'aide en
région et donnera au moins un apercu sur les ked&ction de ministeres autres que celui de la
culture sur la chaine du livre.

Dans une deuxieme partie du rapport d'audit il conviendra d'analyser les
perspectives de recettes du CNL. Seront examinées éffet les principales tendances du marché de
I'édition et de la reprographie ainsi que les reseeffectives générées, au cours du premier thienes
2007, par la nouvelle taxe sur les appareils deodgtion ou d'impression et par la taxe sur les
editeurs. Sur ces bases, I'audit s’efforcera :

» d'apprécier les conditions de contréle et de repement des taxes affectées au CNL ;

» de déterminer I'évolution prévisionnelle sur leggraines années, a périmétre constant, de
ces ressources affectées ;

» d'analyser les impacts économiques, sur les secuaii’édition et de la reprographie, des
taxes affectées au CNL, en examinant les réfétemtiévaluation disponibles ou projetés par
I'opérateur, et en formulant des recommandatioms da domaine.
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L'audit complétera son diagnostic de I'efficacité¢ dispositif d'aide en analysant le cadre
normatif actuel. Celui-ci comporte un socle déjaiem (TVA a taux réduit et loi sur le prix uniqua d
livre), mais aussi des bases législatives plusntése(loi du 3 janvier 1995 instituant le droit de
reproduction par reprographie, loi du 17 juin 260k la copie privée numérique du livre, loi du
18 juin 2003 sur le droit de prét, loi relative admits d’auteur et aux droits voisins dans la &técde
I'information du £ ao(t 2006 -DADVSI-,etc.). Ces bases législatiéeentes doivent-elles conduire
a une reconfiguration des soutiens des pouvoirigsulcompte tenu des droits patrimoniaux reconnus
aux éditeurs et aux auteurs et dont il conviensgliger une forme de consolidation ? L'appareil
législatif et la politique publique en leurs con®uactuels sont-ils de nature a consolider le réel
développement d’'une création éditoriale diversiiéee qualité, a corriger les effets d'une tropefo
concentration de la distribution, a garantir dueatént une répartition de la vente au détail en
adéquation avec I'enjeu d’une offre culturelle disible a tous, a renforcer le volume d’achats par |
tissu des bibliotheques ? Au total, I'audit chereha évaluer si I'action publigue et ses moyens
d’action forment un ensemble d’aides a I'’économielidre de nature a développer la compétitivité
des maillons les plus faibles de la chaine, emfdishypothese d’une politique publique plus edfie
lorsqu’elle cherche en priorité & compenser lesaitléfices du marché au regard des exigences
culturelles.

Dans une troisiéme partie, qui présentera un caraete nécessairement exploratoire
l'audit se penchera sur les projets engagés audérla future bibliotheque numérique européenne. |
s'interrogera sur la possibilité des pouvoirs plie procéder a une évaluation, & moyen terme, du
codt global du projet et d’en identifier les désyée cas échéant, en cours de réalisation. llieahv
en effet de prendre en compte les évolutions tdogigues qui se dessinent et les nouveaux usages
suscités par Internet, du moins tels qu'on peutalesciper. De méme faudra-t-il s’assurer qu’un
dispositif permettant le traitement en temps s questions majeures pour la viabilité du prajet
bien été mis en place. Par exemple, la mise ee lijouvrages sous droits est-elle possible ? Sur la
base de quel modéle économique ? Un partenariat l@ge éditeurs et les acteurs de l'Internet
permettrait-il, et a quelles conditions, d'accmilfeffet de levier de la ressource publique ? La
gquestion posée en dernier ressort ne porte-t-@despr la maniere la plus efficace de financer les
biens culturels dans I'ere numeérique ?

Naturellement, la mission n'aura nullement la priée@ d'apporter solutions et réponses
aux divers enjeux prospectifs de I'édition. Maisgldle de questionnements qu'elle cherchera a
proposer pourrait aider au débat, notamment tel gLété lancé par le rapport de la commission sur
I'économie de l'immatériel de décembre 2006, etirsé@ventuellement de base a une étude de
faisabilité d'une expérience pilote de valorisatotes nouveaux usages d'Internet au service de la
politiqgue publique du livre.

Faisant I'hypothése d’une complémentarité pos®htee I'expansion du numérique et la
bonne santé du livre sous sa forme traditionnBdadit essayera enfin de déterminer le plancher de
moyens financiers nécessaires a I'exercice desanissle I'Etat dans le soutien a la chaine du Jivre
compte tenu des synergies, des réformes de steuetule I'optimisation de I'allocation des ressesrc
gu’il recommandera. Il se demandera en particgliées évolutions qui sont a I'ceuvre dans le monde
de I'édition n’invitent pas a redéfinir la politiguculturelle de I'Etat dans le sens d’une plus dean
distinction entre la fonction de stratége et célgérateur.
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Pour la conduite de ses travaux, la missislppuiera sur les directions et services
compétents du ministere de I'’économie, des finaete® I'industrie, du ministere de la culture et d
la communication, ainsi que sur les opérateursrdgatres de la présente lettre de cadrage.

Les premieres conclusions de la mission sont ateshdour le début d’avril 2007.

L'inspecteur général L'administrateur civil hors classe L'inspecteur général
des finances Chargé de mission a de 'administration
I'inspection générale des finances des affaires culturelles

Alain CORDIER Bernard FONTAINE LE-NHAT-BINH

Destinataires :

* Monsieur Frank MORDACQ, directeur général de la eracsation de I'Etat

* Monsieur Benoit YVERT, directeur du livre et dddature, président du Centre National du Livre

* Monsieur Jean-Noél JEANNENEY, président de la Bihiéque Nationale de France

* Monsieur Philippe JOSSE, directeur du budget

» Madame Marie-Christine LEPETIT, directrice de lgi$éation fiscale

* Monsieur Jérdome FOURNEL, directeur général des mesiat des droits indirects

* Monsieur Claude RUBINOWICZ, inspecteur général filesnces, chargé d’une mission de préfiguration
de I'agence du patrimoine immatériel de I'Etat

Destinataires en copie :
* Monsieur Jean-Pierre JOUYET, chef du service dsiection générale des finances

* Monsieur Jacques CHARPILLON, chef du service despection générale de I'administration des
affaires culturelles

! Charles RATTE, stagiaire a I'Inspection généralefirances, apportera son concours a la mission.
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

MINISTERE DE L’ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L'INDUS TRIE:

Cabinet du ministre délégué au budget et a la réfer de I'Etat :
Edward ARKWRIGHT, conseiller pour la réforme de I'Etat et la réferbudgétaire
Florence POYART, conseillére technigue pour la culture

Inspection générale des finances :

Véronique HESPEL, inspectrice générale des finances
Patrice @QHART, inspecteur général des finances
Nathalie COPPINGER, inspectrice générale des fiaanc
Mélanie JODER, inspectrice des finances

Charlotte LECA, inspectrice des finances

Agence du patrimoine immatériel de I'Etat (APIE)
Claude RUBINOWICZ, directeur général de I'APIE
Danielle BOURLANGE, directrice générale adjointel'dd’|E

Direction du Budget :
Valérie BONNARD, chef du bureau de la culture, de la jeunessesesplorts (8BCJS)
Séverine [E GALL- BATTAREL, rédactrice au bureau de la culture, de la jeenesdes sports

Direction générale des imp6ts :

Christian LE BUHAN, chef du bureau D2

Manuel FAUCHER, inspecteur principal des imp6ts au bureau D2
David FAURITE, inspecteur des impdts au bureau D2

Catherine BRIGANT, chef du bureau P1

Michéle LE SUEUR, adjointe au chef du bureau P1

Direction générale des douanes et des droits inclise
Sophie MEYNARD GOLDER, chef du bureau E4
Héléne EERRAN, adjoint au chef du bureau E4
Laurent THION, contrbleur au bureau E4

Philippe FEERTIER-POTTIER, chef du bureau F1

Conseil Général des Technologies de I'Information

Jean BERBINAU, Ingénieur des Télécommunications

Mission d’appui & la réalisation des contrats derfenariat public-privé (MAPPP)
Jean-Yves GACON, Directeur de projet
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MINISTERE DES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES, DU COMMERCE, DE
L’ARTISANAT ET DES PROFESSIONS LIBRERALES

Direction du commerce, de l'artisanat, des serviegsles professions libérales :

Laurent MOQUIN, Sous-directeur des affaires éconpies
Francois TURCAT, Chef du bureau Financement etldppement des entreprises

MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION

Services centraux

Secrétariat général
Christine LEBIHAN-GRAF, Secrétaire Générale

Direction de I’Administration générale
Pierre DEPROST, Chef de projet LOLF

Inspection générale de I'administration des affageulturelles :
Jean-SébastienUPUIT, inspecteur général de 'administration des adfagulturelles, ancien
directeur du livre et de la lecture

DEPS

Philippe CHANTEPIE, chef du département des etudie$a prospective et des statistiques
Francois ROUET, chargé d'études

Yannick MAIGNIEN, chargé d’études

Direction de la musique, de la danse, du théatrales spectacles :

Jean [ELPECHDE SAINT-GUILHEM, directeur de la musique, de la danse, du thééttes
spectacles

Christopher MILES, secrétaire général du Prograrh@ie« Création »

Solange BARBIZIER, chef du bureau du patrimoine

Direction du livre et de la lecture :

Benoit WERT, directeur du livre et de la lecture

Marc-André WAGNER, directeur adjoint du livre et de la lecture

Yves MORET, directeur des affaires générales a la directiolimie et de la lecture

Guillaume HISSON chef du département de I'économie du livre arection du livre et de la lecture
Sophie B\RLUET, chargée de mission a la direction du livre eiadecture, directrice du projet

« Livre 2010 »

Services déconcentrés / collectivités territoriales

DRAC Rhone-Alpes

Gilles LACROIX, Conseiller livre et lecture

Brigitte CHARTREUX, responsable « édition » de ’Agence Rhone-Alpas e Livre et la
Documentation (ARALD)

Elisabeth MANDALLAZ , responsable « librairie » de ’Agence Rhone-Alpesr le Livre et la
Documentation (ARALD)

Véronique PRCET, directrice de la bibliotheque départementalerée gu Rhone, présidente de
I'association organisatrice de la féte du livreBien
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DRAC Aquitaine
Francois BROUAT, directeur régional des affaires culturelles, DRA@LIitaine

Elisabeth MELLER-LIRON, conseillére pour la lecture publique et les itidess culturelles, DRAC

Aquitaine
Patrick VOLPILHAC, directeur de I'agence régionale pour I'écriteetivre (ARPEL)

Bernard NDEL, directeur de la culture et du patrimoine au Cibi&gional d’Aquitaine

Opérateurs

BNF
Jean-No&lBANNENEY, président de la Bibliotheque Nationale de France
Agnes 3\AL, directrice générale de la Bibliotheque Natiorddd-rance

BPI

Thierry GROGNET, directeur de la bibliotheque publique d’infornaati
Sophie DANIS, adjointe au directeur, responsablp@la documentaire
Dominique SPRENGER, administrateur

CNL
Anne MILLER, secrétaire générale du Centre National du Livre
Véronique RINH-MULLER, secrétaire générale adjointe du Centre Natiomalide

Jean-Noél MINY, agent comptable du CNL

Claudine @ QUARD-PATRY, chef du bureau du personnel, des affaires géstetldes finances

Florabelle ®UYER, chef du bureau des auteurs

Marie-Joseph BLTEIL, chef du bureau de I'édition littéraire

Philippe BABO, chef du bureau des ouvrages spécialisés et daessre

Annie BRISSIAUD, chef du bureau des entreprises et des statistique
Martine GRELLE, chef du bureau des échanges internationaux HBefiaageres
Michéle THOMAS, chef du bureau de la vie littéraire

Xavier ROMENT, chef du pdle Communication, Lire en Féte et éx@args culturels

MINISTERE DE LEDUCATION NATIONALE, DE LA RECHERCHE ET
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Inspection générale des bibliotheques
Daniel RENOULT, doyen de I'lnspection générale des bibliothéques

Sous-direction des bibliothéques et de 'informatiscientifique
Michel MARIAN, sous-directeur des bibliothéques et de 'infofamascientifique

DE
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AUTRES

Edition :

Henri CAUSSE, Directeur, Editions de Minuit

Jean VYARD, directeur de recherches au CNRS / éditeur (éditite I'Aube)
Francois G&ZE, président des éditions La Découverte

Christine de MZIERES, déléguée générale du Syndicat National de I'&adliti

Libraires :

Francoise GBARRIAU, libraire a Lyon, membre du directoire du SLF
Denis MOLLAT, libraire a Bordeaux, président du Cercle delealrie
Jean-Francois ROD, Directeur général de La Pra®asds)

Organismes divers :

La Centrale de I'édition
Hervé QRUENAIS, administrateur de la Centrale de I'Edition

Bureau International de I'Edition Francaise
Jean-Guy BIN, directeur du Bureau International de I'Editiomficaise (BIEF)

Maison des écrivains
Sylvie GOUTTEBARON, directrice de la Maison des Ecrivains

AGESSA
Thierry DUMAS, directeur de 'AGESSA

EGIDE
Yves FECHON, directeur d’EGIDE

CEC
Jean ILSSARAGUE, directeur-gérant du Centre Francais d’exploitatia droit de Copie
Philippe MASSERON, directeur juridigue du Centrarkrais d’'exploitation du droit de Copie

SOFIA
Christian POBLIN, directeur de la SOFIA

Centre national du livre pour Enfants (La Joie p@s livres)

Nic DIAMENT, directrice du centre national du livre pour etgan

Jacques \DAL -NACQUET, directeur adjoint du centre national du livre peafants
Nathalie LEFEVRE

Centre d'Exportation du Livre Francais
Laurent AYISSI, directeur général du CELF
Marie-Juliette ABERTINI, directrice commerciale du CELF

Institut pour le Financement du Cinéma et des ltiks Culturelles
DE SEAUVE Mathieu, Directeur, Crédit aux Entrepsise

Thomson STE (Software and Technology Solutions)
Manuéle WAHL, Directrice Marketing
Pierre-Yves LE GUEN, Business Development Manager
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ADELC
Didier GREVEL, Délégué
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SITUATION ACTUELLE DE LA CHAINE DU LIVRE

Cette annexe propose un bref diagnostic de la ehaim livre, qui se nourrit
principalement des débats organisés par la Directiplivre et de la lecture dans le cadre de lager
de réflexion prospective intitulé « Livre 2010 £sumé en annexe n°4. Cet exercice, voulu par le
Ministre de la culture et de la communication, anigpendant plusieurs mois, de la mi-2007 a I'hiver
2008, plus de 200 professionnels des différentionaide la chaine du livre, du Syndicat natiorel d
I'édition, des organisations professionnelles,spésialistes reconnus...

Cette évaluatiorin vivo a permis a la mission de confronter ses propriésxiéns et
interrogations a celles des représentants du seeteyparticulier lors d’entretiens avec les digfgs
acteurs de la chaine du livre et les responsahliiicp. Le panorama qui s’en dégage éclaire
également le contexte dans lequel s’est déroulédsision d’audit.

Les éléments de diagnostic formulés par la missigmignent en partie le bilan que le
directeur du livre et de la lecture présentaitsddie du colloque du 20 février 2007 sur « I'avehir
livre », en conclusion des tables rondes de « 200 » :

* une inquiétude exprimée par les éditeurs et leaitds sur la santé du secteur, qu'expliquent
les statistiques du chiffre d'affaires de I'éditmour 2006,

» un sentiment de précarité croissante des libraidgpendants, qu’alimentent en particulier la
structure des comptes d’exploitation et la nhat@®m@lations interprofessionnelles,

e des interrogations de la part des responsabletbtietfieques sur I'évolution de leurs métiers
face a la concurrence d'autres modes d'acces ain sad'autres modes de loisirs, a I'extérieur
mais aussi a l'intérieur méme des bibliothéquesiatigeques,

* un sentiment général d'incertitude sur les bout®raents que devraient induire internet et le
développement du livre numérique sur I'économieeggda de la chaine du livre et de chacun
de ses maillons.

1. Une inquiétude, qui n'est pas nouvelle, sur latgation conjoncturelle de I'édition

Selon les statistiques de ventes au détail desslipour le dernier trimestre 2006, le
marché du livre aurait subi une baisse de 4,5%a@port a 2005, aprés des évolutions modestes au
cours des trois premiers trimestres, +1%, -2% €5%0 selon un article de la revue professionnelle
Livre Hebdo du 26 janvier 2007. Pour I'ensembld'a®ée 2006, les ventes auraient reculé de 1,5%
en euros courants, apres une stagnation en 20854)0Mais c'est un chiffre d'affaires en progressi
modeste pour I'ensemble de I'année 2006, +0,5%dexrait annoncer le SNE a la mi-mars 2007, loin
des 2% de progression en valeur pronostiquéegtadé XERFI 700 de novembre 2005.

Dans une analyse a la tonalité optimiste, cettaiéler estimait que, contrairement a une
autre industrie culturelle, celle du disque, lerdiva bien résisté ces derniéres années face a
« I'explosion des loisirs numériques » grace ae«palitique éditoriale trés offensive des maisons
d'édition ». Ce dynamisme se traduit par un nonder@ouveautés croissant d'année en année, et par
« la vitalité du réseau de distribution » avec @25 000 points de vente au détail. Selon caiteé¢
le nombre de titres (nouveautés et nouvelles édifia progressé de plus de 35% en 6 ans, passant de
38 657 titres en 1999 a 52 231 en 2004.
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La baisse des ventes en 2006, diagnostiquée per Hebdo, a particuliérement touché
les secteurs des dictionnaires et encyclopédie5%)3 des beaux livres (-4%) et des ouvrages de
sciences techniques et médecine (-4,5%). Les oesrpiatiques et scolaires ont baissé de 1,5% alors
gue le livre parascolaire a augmenté de 3%. Leesegtessais et documents » a également augmenté
de 1,5%, celui de la bande dessinée de 0,5% atdasdlivres de poche de 1%. La hausse des prix des
livres, avec +1,2%, serait restée, pour la troisi@mnée consécutive, en deca du taux de hausse de
l'indice général des prix, méme si |'écart s'essibdement resserré.

Malgré une récession ou une progression trés nmedksimarché du livre en 2006, la
hausse de la production éditoriale en nombre deaaés et nouvelles éditions s'est accélérée en
2006 avec un taux de +8,5% contre +2,4% en 20@h d@lrticle de Livre Hebdo précité. Le nombre
total de nouveautés et de nouvelles éditions deétg/ 981 titres. Cette hausse concerne presgse tou
les secteurs, en particulier la philosophie (+21Papthropologie sociale et culturelle (+30%), la
politique (+27%), I'économie (+13%), les romansfais (+16%).

Un article duMondedu 9 février 2007, en prélude a une table rondé&ras jours sur
I'édition de sciences humaines, faisait état dweenbellie » dans ce secteur en termes de nombre de
titres édités, au terme d'une enquéte aupres dpsneables des principaux éditeurs dans ce domaine
tout en signalant une réduction du tirage moyered®laires par titre. Selon I'étude sur I'éditias d
sociales et humaines de 2004 de Sophie Bérludes sciences humaines générales sont dans une
situation meilleure qu'on ne l'imagine... Elles ardme connu une évolution plus favorable (+9,5%)
que I'ensemble de I'édition (+8,4%)... La tendaheguis deux ans est encourageante mais la période
est trop bréve pour juger de I'ampleur réelle duvement ».

2. Lafraqilité des librairies indépendantes

La loi de 1981 sur le prix uniqgue du livre a inastablement sauvé les librairies
indépendantes en France face au développement gioids des grandes surfaces culturelles
spécialisées, comme la FNAC, dont le réseau dailees de 100 000 habitants ou plus s'est
considérablement étoffé. Non seulement, les lisimdépendantes ont pu se maintenir, mais de
nouvelles librairies ont été créées.

La loi du 10 aolt 1981 est, sans doute, pour rejpectexpression d'un grand libraire
parisien, I'aide la plus importante que I'Etatagiportée aux librairies, méme si elle est indirettee
pése en fait que sur les consommateurs.

Mais les librairies indépendantes sont aujourdiauis une situation de grande fragilité, a
I'exception des quelques librairies dont la tadammerciale et financiére rivalise avec un grand
magasin FNAC, du fait de la structure externe dedacurrence, de la conjoncture du marché de
I'édition et de leur structure interne de charges :

 dans la concurrence entre les différents canawede au détail du livre, I'étude XERFI 7dait
apparaitre des poids équivalents entre les cingdgrecanaux en 2003 : grandes surfaces
spécialisées (FNAC, Virgin Stores...20,4%), grangdedaces alimentaires (20,1%), la vente a
distance et la formule « club » (21,2%), les libeai traditionnelles (18,3%) et les autres (maisons
de la presse, papeteries, soldeurs... 20%). Maiis glie la part des grandes surfaces spécialisées a
fortement progressé depuis 1998 (15,2% en 1998k des librairies traditionnelles s'érode,
I'écart entre le taux de croissance de leur chifffaires et ceux des grandes surfaces spéeslisé
tendant a s'accroitre (1,5% en 2004). Enfin, lgeveles livres en ligne, encore trés modeste avec
une part de 4,6%, est appelée logiqguement a slaecro

2 Edition de sciences humaines et sociales : le ezedanger, PUF, Novembre 2004.
3 Source : TNS-Sofres pour OEL/CNL (données 2003).
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» la stagnation, voire la légere récession en valeumarché de I'édition en 2006 se serait traduite
pour les librairies indépendantes par une érosienledir chiffre d'affaires. Toutefois, selon
l'analyse de Livre Hebdo du 26 janvier 2007, cegeformance reste meilleure cependant que
celle des grandes surfaces spécialisées (-1%¥yeajrdades surfaces alimentaires (-4%) ;

» en matiere de structure interne de charges, lesriigs indépendantes, aux dires des représentants
des libraires participant a « Livre 2010 » et deauxceencontrés par les rapporteurs, sont
confrontées a une forte hausse des loyers comam@rein centre-ville, compromettant gravement
a terme leur maintien méme. L'alourdissement declsasyes est confirmé par I'étude commandée
par la DRAC et la région Rhéne-Alpes sur I'étatalébrairie dans cette région qui vient d'étre
rendue publique. La compression des dépenses denpel opérée par les librairies pose des
problemes de qualifications professionnelles estdbilité d'un personnel dont le salaire moyen
annuel est de 22 700 €. Le taux de rentabilitéuli@$CA) pour les librairies de Rhéne-Alpes
s'établit & 3,4%.

Enfin, les relations interprofessionnelles avecddieurs notamment sont une source de
contestations de la part des libraires dans de remlglomaines : les colts de transport, I'orgapisat

de la distribution sur I'ensemble du territoire,platique de « l'offick», la pratique des « remises
gualitatives » prévues par l'article 2 de la loil®81.

3. Les interrogations des responsables des bibligthues de lecture publique sur 'évolution
de leur métier

Les moyens financiers importants dégagés par lestaie de la culture au début des
années 1980 pour développer le réseau de lectuqpe des bibliotheques municipales et
départementales afin de desservir le territoiréonat, relayés par la mise en place, au sein de la
dotation globale de décentralisation qui a accom@degs lois de décentralisation, d'un concours
particulier aux bibliothéques, ont permis la realen d'un programme important de construction et
d'équipement de bibliothéques de lecture publique.

Le retard de la France dans ce domaine par rapm®$ voisins britannique et nordiques
a été rattrapé. Selon une enquéte du CREDOC dertiae 2005 84% des communes ont une offre
de lecture publique.

La politique publique en matiére de bibliothequespret vise aujourd'hui a parachever au
niveau le plus fin du territoire cette couverture & moderniser les équipements existants —
informatisation, mise aux normes techniques — eéliamant la qualité des services par la formation
des personnels et par I'enrichissement des caliecét leur diversification vers les nouveaux media

En termes de fréquentation, la population allamsdies bibliotheques publiques est
passée de 23% en 1989 a 43% en 2005. La méme erdju@REDOC constate que, « en dépit du
développement d'internet, le nombre de lecteuressé de décroitre. Les gros consommateurs
d'internet fréquentent les bibliotheques municipateéme plus assidiment que les autres. Si les
effectifs des inscrits progressent peu, la frécatén des non-inscrits, elle, se développe.

Les interrogations des professionnels des biblgpihe portent d'abord sur I'évolution de
leurs métiers face au développement de la docutimmtélectronique et de son accessibilité a
distance et des pratiques de recherche de linfmmaur internet. Ces évolutions ameneront une
remise en question ou du moins une requalificadien« I'usage de la salle de lecture » et du réle du

bibliothécaire.

4 « Systéme par lequel des libraires s’engagenhétecautomatiquement un nombre d’exemplaires, diaéance, de tout
ou partie de la production d'un éditeur. Méme sirlesque est limité par la faculté qu'ils conservele retourner les
invendus apres un délai de quelques mois, ce risgmeest pas moins réel : en fait par l'office|itaairie assure a I'édition
une large part de sa trésorerie et, surtout, eltmet a des livres qu’aucun lecteur n'aurait I'idééecommander d’avance de
figurer dés le jour de leur parution dans des ¢eesade vitrines » Jérdme LINDON, in « Il y a libi@ et librairie (analyse
succincte de la trajectoire d’'un roman », 24 a9B6.

*Table ronde de « Livre 2010 » du 9 janvier 2007seanée a I'évolution des bibliothéques.
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4. Les incertitudes pour I'ensemble de la chaine diivre induites par les perspectives de
développement d'internet et du livre numérigue

La révolution induite par le numérigue dans cedaffomaines culturels comme la
musique, au moins pour ce qui concerne l'indusiniglisque, n'a que peu touché le secteur du livre
jusqu'a présent. Mais plusieurs facteurs alarnglimgposent :

» la considérable accélération de la diffusion dédlimation, voire du savoir, par internet,

» la décision du plus puissant moteur de rechercheirgarnet de créer une bibliothéque
numérique a ambition universelle,

» le développement du commerce en ligne et les irtiana technologigues promises a
relativement bréve échéance, qui permettront @'aifr public un écran électronique tenant
lieu de « livre », avec le méme confort de leceirde maniabilité que le papier...

Ces facteurs aménent tous les professionnelstargiger sur les modéles économiques
du livre traditionnel et du livre électronique, maiussi sur les modeéles « esthétiques » de créison
textes et des savoirs, sur les roles des actetuslaae la chaine du livre, depuis l'auteur juagu’
bibliothécaire, et sur la pratique de lecture deasiouveaux paradigmes numériques.

Face aux défis qui se dessinent, peu d'initiatb@wcrétes ont encore été prises par le
monde de I'édition. Certes, I'édition scientifiqueléja, de fait, intégré la révolution numériquesen
lancant dans la publication directe en ligne paritetitutions de recherche ou les scientifiques eu
mémes. Mais hors ce secteur éditorial, les pritegmitiatives ne concernent jusqu'a présent gse |
revues de sciences humaines. De méme, des changambles surfaces spécialisées ou quelques
librairies ayant la surface financiére suffisant@ engagé des développements de sites internet leur
permettant de remplir un rdle d'intermédiaire gnéi.

Le projet de bibliothéque numérique européenne gingzar la BNF constitue une
démarche de premiére importance pour maitriseéveldppement des applications numériques dans
le domaine du livre en France. Centré sur l'acogscallections publiques de documents du domaine
public ou encore sous droits, il n'est pas, cepandians sa vocation directe d'organiser le vodet d
I'exploitation commerciale sur internet de I'acags documents ou celui de I'édition en ligne.

Pour qu’Europeana débouche sur une participatitimeades éditeurs a la conception et a
I'exploitation de plates formes techniques utilisatpar I'ensemble de la profession, ainsi qudgsar
homologues européens de la BnF, il faut mettreeenwvre une dimension nouvelle du projet : celle qui
consiste a numériser non seulement les ouvragésmaine public, a des fins de conservation ou de
valorisation, en étendant I'offre actuelle de @all(90 000 documents accessibles a distance), mais
aussi des ouvrages sous droits. Or, cette muiggllgerre entre ouvrages hors droits et sous droits
n'est pas sans poser de nombreux problemes teaméayuridiques, touchant notamment au droit de
propriété et aux mesures de protection techniquieappellent eux-mémes une réponse de I'Etat en
termes de régulation.
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ANNEXE 5

UNE SYNTHESE DE « LIVRE 2010 »
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11 tables rondes thématiques se sont tenues dea2@067, qui permettent d’identifier
autant de questions-clefs qui se posent aux paipaiolics dans le domaine de la politique du livre

Les 11 enjeux de la chaine du livre selon « Livred20 »

Les enjeux de la palitique du livre selon "Livre 20 10"

Problématique

O O 0N O T D WN

=

=
=

Thémes des tables rondes
L'accés des publics au patrimoine écrit et graphique
Le développement de la lecture chez les publics éloignés du livre
Livre et numérique : vers de nouveaux modéles économiques ?
Le livre et I'accés au savoir
Quels lieux de médiation et quels nouveaux modeles de prescription pour le livre ?
Quelle diffusion pour garantir la diversité de I'offre ?
Situation des auteurs de I'écrit : état des lieux et perspectives
L'évolution des bibliothéques
Le go(it des livres chez les jeunes publics
Ouverture au monde et rayonnement international par le livre
Quelles formes d'intervention et d’organisation pour I'action publique ?

Comment mieux valoriser le patrimoine écrit et graphique ?
Comment favoriser la lecture pour tous ?

Comment maitriser I'impact d'internet sur le livre papier ?

Quelles politiques au service du livre comme outil de formation ?
Comment maximiser le potentiel des manifestations littéraires ?
Place et rdle de la librairie dans la diffusion du livre ?

Draits d'auteurs, droits des auteurs.

Quelles politiques pour de nouvelles bibliotheques ?

Comment faire aimer le livre aux plus jeunes ?

Comment favoriser le rayonnement international de I'édition francaise ?
Mieux aider la chaine du livre : quelles finalités ? Quelles modalités ?

Ces questions dessinent une problématique diffusecomplexe, comprenant de
nombreuses interactions. A partir de ces questimenes, la mission d’audit propose de synthétiser
les principales « lignes de faille » de I'éditioarfcaise de la maniere suivante.

| — LES LIGNES DE FAILLE

Premiérdigne de faille: apporter des réponses concrétes aux difficéltéaomiques des
libraires indépendants (table ronde n°6), qui s&mt maillons faibles de la chaine du livre »

Les librairies indépendantes sont en crise, du snpour les plus petites d’entre elles :
leur part dans les achats aux éditeurs baissei@éégulent (31% en 1993, 27% en 2004), leur
rentabilité moyenne est notoirement insuffisante t@ux est de 0,5% du CA contre 0,9% pour le
commerce de détail selon Livre 26)0les charges d’exploitation, notamment de persben de
loyers en centre ville, sont hors de proportioncales marges, les librairies ne profitent guére des
achats effectués par les bibliothéques, mémelsi the 1983 sur le droit de prét tempere I'impaet d
ce phénoméne, et elles subissent la concentrateordigsante du commerce de livres (le duo Fnac-
Bertelsmann pése désormais ¥4 du marché). C'estjpoidle sentiment le plus largement répandu est
celui d’'une application défaillante de l'articled2 la loi sur le prix unique du livre, qui prévoié
moduler les remises aux libraires sur des critdeegualité. A ce jour, selon un sentiment largement
dominant -et exprimé parfois avec une violence rmpiisaurait laisser indifférents les responsables
publics, les libraires semblent étre restés le aonafaible de la chaine du livre » que décrivait

Patrice Cahaft

Un autre maillon pose probléeme : il s'agit des arge Ces derniers subissent de plein
fouet la loi du rendement croissant, qui avantage minorité d'entre eux et laisse la quasi-totalité
dans l'incapacité de vivre de leur plume: 45% degeurs ne tireraient aucun revenu de leur
production en 2003, 39% toucheraient moins de 5@&0@s par an, et seulement 10% plus de
10 000 €. D'ou la nécessité d’'un second métier payupart (la « double vie » des écrivains), au-
dela des activités para-littéraires : lecture mu#i interventions en milieu scolaire, etc.

Autre signe de la vulnérabilité du statut d’autdarfaible connaissance que I'on a de

Y

cette population, dont on peut seulement estimemdelbre a partir des statistiques (encore
incomplétes) de 'AGESSA (la « sécurité socialees duteurs).

6 Mais selon I'étude conjointe DLL-SNE de début 20@7tésultat net est, en moyenne pondérée, de.1,4%
" Le livre francais a-t-il un avenir ? Rapport au istire de la culture et de la communication de décen1987 —

Documentation frangaise.
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Quelques témoignages autorisés achévent de paestelifficultés qui se posent a I'Etat
régulateur. Ainsi quand Alain Absfreouligne que « le maillon des auteurs est le del chaine du
livre a ne pas vivre de son travail » alors qust & a I'origine de l'activité économique liée a la
production et a la diffusion du livre ».

Mais peut-on parler de « métier » pour I'auteure?ridmbreux observateurs en doutent.
C’est le cas de Nathalie Heinich, sociologue, tuiit en reconnaissant les probléemes de rémunération
de l'auteur, préfere parler de vocation plut6t dagorofession :

« Comment I'Etat peut-il répondre & ces demandesuas de prises en charge des
artistes ? Au niveau des aides directes (bourgesirig® sociale, droits...), beaucoup a été fait, les
améliorations ont été spectaculaires. Les résidedtauteurs, par exemple, sont particulierement
adaptées dans la mesure ou elles permettent aufadé dégager du temps pour créer. L’Etat touche
aux limites de ce qui peut étre fait en matieradé&’alirecte aux créateurs, et ne pourrait sansedout
guere faire plus sans risquer de créer une satestticratie artistique, qui serait payée pouricelkg
est et non pour ce qu’elfait ».

En labsence -regrettée- d’'un médiateur du livee,question de la rémunération de
I'auteur est donc posée de maniére insistanteymment dans la perspective du numérique, a travers
le probléme des droits dérivés, de la limitationlalelurée de cession, de la nouvelle assiette sle ce
droits, etc

Deuxiémeligne de faille: transformer la menace du livre numérigue en dppdé économique
(tables rondes n°3, n°4 et n°10)

La numérisation se présente d’abord comme un preadant le marché des livres
dématérialisés parait encore insignifiant (60 M, 8,5% du marché mondial du livre), en raison des
obstacles techniques et juridiques qui s’opposestradéveloppement : support de lecture (e-book)
encore expérimental ; craintes d’utilisation noritnsée des ceuvres, du moins chez les éditeurs, que
rebute également la fragilité des mesures techsigige protection ; problémes de compétences et
d’organisation au sein des maisons d’'édition ;terise d’'un effet de seuil qui n'incite pas a inirest
et, surtout, absence de modéle économique permettanentabiliser d’éventuels investissements.
Néanmoins, la demande des nouvelles générationsliiees de I'environnement numérique, les
initiatives spectaculaires de plusieurs compagaieséricaines (Google, Microsoft...), de méme que
les potentialités de I'encre numérique, créent fone pression en faveur du développement de cette
technologie, au risque de déstabiliser I'économididte papier. De ce point de vue, de nombreux
observateurs s’accordent a reconnaitre l'intér@ttétjrer I'effort des libraires pour se convertir a
numeérique dans les criteres qualitatifs servami@uter leur remise.

Se pose également (table ronde n°4), dans le dema&ducatif, le probléeme de la
concurrence entre internet et le livre traditionc@inme moyens d’accés au savoir. « Concurrencés et
déstructurés, mais aussi revisités et enrichid’ipéernet, livres et revues se remettent en caleses
leur forme imprimée traditionnelle » tout en prafit —-méme si c’est en désordre- des nouvelles
opportunités offertes par linternet : création ruigue, nouvelles fonctionnalités et nouvelles
pratiques de recherche et de lecture, diffusiors $amtiére a travers les services, les portaile®t
bibliothéquesnumeériques. La baisse de fréquentation des liviagditionnels, par les étudiants en
particulier, résistera-t-elle a ces nouveaux us&ges nouveau modele se développera-t-il sur les
bases jetées par l'initiative privée (CAIRN) ou f@msysteme universitaire (Persée) ?

8 président de la Société des Gens de Lettres (SGRb)es rondes - Livre 201page 128.
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Il est en tout cas un domaine ou il parait opporem premiére approche, de mieux
valoriser les potentialités d’internet : il s’aditi soutien aux exportations de livres francaissdame
optique de rayonnement international de la Fratat#g ronde n°10).

En effet, les exportations de livres (570 M€ en3)Qiht augmenté entre 1996 et 2005 de
21%, alternant toutefois périodes d'augmentatigroimante et périodes de stagnation. Cette évolution
a toutefois été moins importante que celle desegeph France (+29%) et donc de I'ensemble du
chiffre d'affaires total de I'édition francaise {#2), selon les statistiques du SNE. Elle fait agibaer
des atouts (en particulier le renforcement du réskes traducteurs, qui entretiennent avec lesuédite
une relation aujourd’hui pacifiée). Mais elle pndtge plusieurs faiblesses : la chaine logistique
francaise est jugée séverement a I'étranger, dicylér pour ses retards d’acheminement, il n'exis
pas de distributeur unique, la rhétorique sur Memdité culturelle sert souvent de paravent a un
manque de professionnalisme ou a une grande coitépties organisations (CELF, BIEF, Centrale de
I'édition...), dont la performance individuelle n’estutefois pas contestée... Quelles améliorations
urgentes peut-on apporter a la chaine physiquel@diente d’une transmission par le net des prgdui
de I'édition frangaise, au moins en Europe pourroemcer, puisque c’est notre principal marché ?

La troisiemeligne de faille consiste a optimiser l'organisation et le finaneamdu
systeme d’aides publiques pour répondre aux urgeth@es un contexte de ressource publique rare et
de montée en puissance des entreprises de I'ibtgabée ronde n°11)

Au cceur des problématiques de l'audit, la derriigiée ronde de Livre 2010 a porté sur
les fondements de la politique du livre et surdamisation du dispositif de soutien, permettard a |
mission d’audit d’'identifier et de formuler plusislenjeux de politique publique :

o Améliorer la lisibilité des missions et le partatgs compétences entre I'Etat, ses opérateurs
et les DRAC, compte tenu de la perplexité des peid@nels

0 Mieux évaluer les aides du CNL en particulier, avofisant I'élaboration d'études d’'impact
préalablement a I'octroi des aides

0 Agencer les aides au livre de maniére a dégagemdeges de manceuvre budgétaires, pour
mieux faire face aux défis stratégiques énuméréesius

Placer au cceur de la politique de numérisatiortifidpation du financement des biens
culturels en réaffirmant la légitimité des droitsgropriété pour stimuler la création éditorialensl le
cadre d'une politique de régulation plus ambitiedséda part de I'Etat.

Il - LES DEFIS DE LONG TERME

Premier défi de long terme : comment mieux valorigse patrimoine écrit qui n'est pas encore
complétement inventorié ?

L'obstacle & surmonter parait autant quantitaife qualitatif, et n’est pas sans rappeler
la problématique de la numérisation et de I'aceeBvae via le web : comment trouver ce qui n'obéit
pas a un classement ordonné mais a une logiquatafgmue ? C'est ce qui ressort en particulier de
la table ronde n°1 :

® « Depuis les années 1980 (publication du rappatrirRoine des bibliothéques), I'Etat, les colleités territoriales et les

professionnels du livre ont souhaité inscrire i&dans les politiques patrimoniales nationalegjaidales et locales. Cette
démarche a rencontré l'intérét du public mais rditesles mesures de sauvegarde, de restauratibs \alorisation de

I'écrit ». Tables rondes - Livre 2010, page 7.
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« Les objectifs fixés, notamment en matiere dea@nent des collections, demeurent
loin d'étre atteints tandis que de nouveaux déies laux nouvelles technologies (collections
audiovisuelles, informatisation, numérisation definet) se posent désormais aux bibliothéques. Le
besoin d'une programmation se fait sentjt’illustre le Plan d’action pour le patrimoine écrit
(Pape) engagé en avril 2004. Il a pour objectipdenouvoir 'ensemble du patrimoine conservé dans
les bibliothéques publiqu¥s»

Quant aux bibliothéques, aprés une longue périadeethrd historique de la France
jusqu’a la fin des années 1970 (« en ce domaing réste a faire » disait Georges Pompidou), elles
ont bénéficié de mouvements successifs de dévetoge(Table ronde n°8). La question majeure a
laquelle la politiqgue publique en matiére de bithlemues est confrontée aujourd’hui porte sur leurs
missions mémes au regard de la révolution apppeekes nouvelles techniques de 'information

« Construction de la Bibliothéque nationale de Frateel989 a 1998, modernisation et
structuration des bibliotheques de I'enseignemgmérseur — du Schéma Université 2000 (1991-1995)
au plan U3M (2000-2006) —, création d'un résealectaire publique grace au mécanisme du concours
particulier (achévement des derniéres BDP, consbrucle 12 bibliothéques municipales a vocation
régionale a partir de 1992), développement d’'unétigqe de réseaux autour de ces grands
équipements (Systéme universitaire documentairerbwen 2000, Catalogue collectif de France en
2001). Aujourd'hui, de nouvelles évolutions, adss fsociales, culturelles et technologiques, tenhden
remettre en cause une partie de ces succés entposanplus la question des moyens des
bibliothéques mais celle de leurs missions et déddimité de leur action dans un environnement
instable et moins immédiatement lisible par les voins publics et les professionnels des
bibliothéques™

Enfin, les manifestations littéraires (Table romdB) confirment cet éclatement des lieux
de rencontre entre 'auteur et le lecteur, engepace éditorial et 'espace géographique, airesilgu
recherche permanente de nouvelles formes de reespribrtement ponctuées dans le temps — et
idéalement ancrées dans un territoire. A mi-cheemnitte la bibliotheque et la librairie, qu’elle rend
I'une et 'autre mobiles, la manifestation littéminvente un nouvel espace de médiation, elle
orchestre, en forme de point d'orgue, un face & faédit entre I'identité d'un lieu et celle d’'une
ceuvre, entre des auteurs itinérants et des lediésitsnts :

« Sous la nomenclature "manifestations littéraireg" cotoient différents types de
manifestations dont les configurations prennentfdeses multiples (foires, salons, rencontres, safé
littéraires, lectures...), et dont la spécificité coume actuelle est la présence de I'auteur au ceesur d
I'événement ¥.

Elles associent le plus souvent les régions eDRAC, voire le CNL, et connaissent un
succés important, notamment grace aux aides du @idls « a I'échelle nationale il n'existe a ce jour
aucun historique ni recensement des manifestatittésaires, aucune étude sur la place de l'auteur
dans ces événements, ni sur leurs publics ourgaét économiqud».

D’ou la question qui se pose aux pouvoirs publicemment programmer efficacement
ces événements littéraires sans une évaluatiotaptéale leurs impacts a I'échelle nationale ?

Deuxiéme défi de long terme : la difficulté de coédr et de fidéliser le lectorat

L’Etat dispose de plusieurs leviers pour attireisve livre ce sans quoi il n'aurait pas de
sens : les lecteurs. Il s'agit notamment de I'argén@ent du territoire, au moyen d’'investissements
dans le domaine des bibliothéques, et de I'ensgignepublic.

Y source : Idem.

1 Source : idem, page 135.
12 30urce : idem, page 74.
13 Source : idem, page 74.
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La volonté de réduire I'éloignement par rapportiate et a la lecture suppose (comme il
ressort de la table ronde n°2) de combattre detuxermd’obstacles :

BN

0 physique : c’est le cas des personnes qui ne peaaeéder a une bibliotheque ou a une
librairie, soit en raison de la distance géographigntre le domicile et les lieux de diffusion,
soit en raison d’'un handicap ou d’'une situatiommiéchement (malades, prisonniers...) ;

0 culturel et symbolique, marqué par le désintéré¢ egjet, type d'éloignement dont toutes les
enquétes sociologiques relévent le caractere s@uignomene de la «reproduction »), le
rapport au livre, de surcroit, étant fortement &@éra I'expérience personnelle de
I'apprentissage de la lecture et du parcours iddi®i au sein de l'institution scolaire.

Quant a la table ronde n°8, elle a mis l'accentl'®imjeu que représentent les jeunes
publics et la littérature jeunesse. Le secteurgesea représente 16,6% du marché du livre globesdt Il
le deuxiéme segment aprés la littérature qui p2%e @i marché. En hausse constante depuis plus de
5 ans, le livre de jeunesse serait en augmentagod% en 2006 hors Harry Potter. Globalement,
depuis un an, il s’est vendu environ 80 millions Inkees pour les enfants. Mais ce bilan chiffré
masque un phénomene inquiétant : la perte du gedirel qui survient souvent a I'adolescence.
L'enseignement est-il en cause ? Comment favodker les jeunes le plaisir de lire, qui fait appel
davantage a l'imagination et a I'’évasion qu’'au $avd.a parade réside-t-elle dans le recentrage de
I'enseignement des lettres sur le livre ? Dansauveau positionnement des bibliotheques ?

Le tableau qui se dessine a la lumiere des intetimts énumérées ci-dessus est celui
d’'un secteur en mutation, qui parait traversé e ténsions de plusieurs sortes : entre libraires e
éditeurs, entre bibliothécaires et lecteurs, degenodéles traditionnels de I'économie du livreaaix
de I'économie numérique... On assiste ainsi a onte sle mondialisation du paysage éditorial, qui a
longtemps été, comme le soulignait Pierre Nora fsla journée de cléture de Livre 2010, «le
sanctuaire de I'exception culturelle frangaisd ajdutait que « le livre avait vécu Balle Epoquesn
étant longtemps protégé par :

o laloi sur le prix unique,

o0 [l'absence de publicité télévisée,

o I'absence d’agent littéraire, qui donne a I'éditpar rapport a l'auteur une place privilégiée et
centrale,

0 une certaine tradition familiale de I'édition, gest en voie de disparition devant I'apparition
des grands groupes éditoriaux,

0 une présence tres forte de I'Etat et du CNL,

0 une centralisation parisienne caractéristique,

0 un rapport tres particulier que la France a togantretenu avec sa langue et les humanités.
Ce monde des humanités est en train de chavirerlawaise du livre, qui est bousculé dans
tous ses parametres, et avec I'arrivée des nosuwelbhinologies. »

Face a ces «lignes de faille » (la fragilité dbgalries indépendantes, les mutations du
métier de bibliothécaire, la menace/opportuniténdonérique) comment se positionne I'Etat ? Entend-
il toujours assurer un role central dans la réguiatiu secteur du livre, et comment ? Ce n’estipas
moindre défi posé par la numérisation que de pal®rant la pression grandissante en faveur de la
gratuité, la question du financement des biensili & I'heure du numérique.
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ANNEXE 6

DESCRIPTION DU DISPOSITIF D’AIDE PUBLIQUE
ACTUEL A LA CHAINE DU LIVRE
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Depuis la création en 1976 au ministére charg@dmilture d’une « direction du livre »,
devenue par la suite «direction du livre et ddetdure », c’est celle-ci qui exerce les princigale
compétences de I'Etat dans le domaine de la pdditity livre centrées sur trois grandes missions :

favoriser et garantir, par des normes juridiqueggiementaires ainsi que des soutiens

financiers, la diversité et la qualité de l'offrditériale et de I'accés du plus large
public a cette offre sur I'ensemble du territoiegional ;

assurer la conservation, I'enrichissement et ldusibn du patrimoine imprimé

principalement géré par les bibliotheques publicuetsimoniales, de recherche et de

prét;

favoriser, auprés du grand public, la pratiqueadiedture et I'acces a I'information et

au savoir, notamment a travers les réseaux de réeghublique relevant des
collectivités locales.

Les crédits relevant de la DLL pour 2007 se régsetit en 3 programmes, suivant en
cela la nouvelle |égislation budgétaire, qui fait«dprogramme » le cadre de responsabilité et de mi
en ceuvre des politiques publiques. lls sont comapl@ar des moyens de recherche inscrits a un

quatriéme programme

Tableau n°3 : L'organisation budgétaire de la Diretion du livre et de la lecture

Missions Programmes Actions
Culture (mission ministérielle) Patrimoine (P 175) 5- patrimoine écrit gt
documentaire
8- acquisitions et
enrichissement des collections
publiques
Création (P 131) 3- soutien a la création, a |la
production, a la diffusion et a |a

valorisation du livre et de la lecture.
4- économie des professions
des industries culturelles

Transmission des savo
(P 224)

rs 5- politiques territoriales

Recherche et enseignement
supérieur
(mission interministérielle)

Recherche culturelle
culture scientifique (P 186)

9%
—

Source : DLL

1 Source : idem.
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En 2007, le budget de la DLL pour chacun des 3raragies s’établit ainsi :

Tableau n°4 : Dotations budgétaires affectées awte par programme
(y compris titre 2)

Programme 175 (patrimoine)* 198,2 M€ en CP
Programme 131 (création) 57,8 M€ en CP
Programme 224 11,58 M€ en CP
(transmission des savoirs)

* Auxquels s’ajoutent 36,1 M€ du CNL et 0,151 M€ghagramme 186.

Soit un total, hors recherche, de 267,6 M€ de motatinscrites au budget général, de
303,6 M€ en y ajoutant les recettes affectées au. CN

La DLL dispose de trois opérateurs pour la conddiéte missions qui lui sont dévolues,
notamment dans le domaine de la lecture publida®NF, la BPI et le CNL.

Ses crédits comprennent :

» des subventions pour charges de service publiced& des trois grands opérateurs
dans le domaine du livre, la BNF et la BPI, poutatal de 202,3 M€ en CP au budget
de 2007,

» des emplois et crédits de personnel correspondasteasnment pour le CNL, la BPI et
pour les conservateurs d'Etat mis a disposition Bfesibliothéques municipales
classées (BMC) par la loi du 21 juillet 1931, ateaude 29,24 ME,

» des crédits d’'intervention directe, en titre VI,ldDLL pour 25 M€ en CP,

» des crédits d'intervention dans le domaine du lier@le la lecture déconcentrés aux
DRAC pour 10,9 M€ en CP,

» les dépenses de fonctionnement et d'interventiorCHlL (36 M€) et des dépenses
fiscales liées aux taux réduit de TVA sur les ls/restimées a 500 M€ par la DGI.

Initialement centrés sur les bibliothéques patriimles et les bibliothéques de lecture
publique, ainsi que sur l'obligation du dép6t légfdlaide aux auteurs, les dispositifs d'interi@mtdu
ministere de la culture et de ses opérateurs, motarhen matiére financiére, se sont mis en place
progressivement. lls visent, en matiere d'aideseateur marchand du livre, a pallier les faibleskes
chaque maillon de la chaine du livre allant detd'aujusqu'au lecteur, en passant par I'édition, la
diffusion, la distribution, la vente au détail eslinstitutions de lecture publique.

Ces dispositifs doivent étre replacés dans le cddrdispositions |égislatives fortement
structurantes pour le domaine du livre, en paiitculla loi n°81-766 du 10 ao(t 1981 sur le prix d
livre, l'octroi d'un taux réduit de TVA, la consation |égislative du droit de reprographie parda |
n°95-4 du 3 janvier 1995, la loi n°2003-517 du Gi® j2003 instituant le droit de prét en bibliothequ
la loi de 1975 instituant un régime de sécuritéiadecspécifique aux créateurs, notamment aux
auteurs.
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LES DISPOSITIFS RELEVANT DIRECTEMENT DU MINISTER E DE LA CULTURE

Ces dispositifs principalement gérés par le mingéstie la culture et ses opérateurs — a
I'échelon central, la direction du livre et de datlre (DLL) et le Centre national du livre (CNiY
niveau régional, les directions régionales desraBaulturelles (DRAC) - s'ordonnent tout au latey
la chaine du livre :

» auteurs, traducteurs,

« production des livres et des revues : éditeurs,

« diffusion et distribution des livres,

+ vente au détail des livres : libraires,
 institutions de lecture publique : bibliothéques,

e pratique de la lecture : animations autour du livre

A. Les interventions directes de la Direction du lire et de la lecture (DLL)

1. Les interventions directes de la DLL en matié&te patrimoine écrit :
Elles sont limitées a 2,5 M€ de CP inscrits aitec05 du programme 175 :

Il est prévu une subvention de 1,5 M€ pour l'lustile la mémoire de I'édition contemporaine
(IMEC), créé avec le soutien du ministére, afirrelmueillir et traiter scientifiguement les archides
maisons d'édition 1 M€ de subvention a 5 organismeesrant dans le domaine de la conservation et
la valorisation du patrimoine écrit, dont le centte recherche et de création Elsa Triolet-Louis
Aragon et la Bibliotheque musicale Mabhler.

2. Les interventions financiéres directes de la Deh faveur des entreprises

Au début des années 1980, la DLL, qui interverraiditionnellement pour soutenir la
diffusion du livre francais a I'étranger, avait rais place des dispositifs d'aide aux différentdlored
de la chaine économique du livre : maisons d'éditentreprises de distribution et de diffusion,
librairies, sous forme de fonds de garantie despoét de subventions directes. Depuis une dizaine
d'années, d'importants transferts d'attributiotadeLL dans ce domaine ont été opérés d'une pest ve
le CNL, d'autre part vers les DRAC (cf. infra).

Actuellement, la DLL alloue directement des subierd essentiellement a quelques
organismes a vocation nationale et oeuvrant damomeaine de I'exportation (pour le détail des
missions de ces organismes, cf. annexe) :

« Le Bureau international de I'édition francaise (Blgassociation de 1901 regroupant
250 marques éditoriales et assurant la promotidleative de ses membres, financé
principalement parle ministere de la culture (2k), pour un budget réalisé de
3,56 M€ en 2006 ;

e La Centrale de I'EditionGIE qui regroupe 80% des éditeurs ayant des t&givi
régulieres d'exportation, et gere un dispositif gteupage et de mutualisation du
transport des livres exportés et des livres ach&smers les départements outre-mer,
ainsi qu’un dispositif global de police d'assurance I'exportation, mécanismes
subventionnés par le ministére de la culture. Baues, la Centrale de I'Edition gére
les commandes des librairies étrangeres lorsgsi'sb@t subventionnées au titre de
leurs fonds thématiques par le CNL (cf. infra). 2006, la subvention totale allouée
pour le ministére de la culture montait & 5,39 Méur un total de charges totales
d'exploitation de 14,9 M€.
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* Le Centre de I'Edition du Livre Francais (CELF3pciété anonyme a caractere
coopératif, qui compte une centaine d'éditeursomptiires. Outre sa mission
principale qui est la gestion de petites commandies libraires étrangers et la
prospection a I'étranger pour ses éditeurs mendirpsur lequel il ne percoit pas de
subvention du ministere de la culture, le CELF skopérateur au ministere de la
culture et au ministére des affaires étrangeres geux programmes de diffusion du
livre francais a I'étranger :

- le programme PLUS « Programme Livres UnivergiBcientifiques » destiné
aux pays de I'Afrique subsaharienne (les subvesitides ministéres de la
culture et des affaires étrangéres devraient séenan300 000 € et 120 000 €
en 2007) ;

- le programme « A I'Est de I'Europe » en favels limairies d'Europe de I'Est
(150 000 € de subvention de la culture prévue @720

« Egide,Centre francais pour I'accueil des échanges inienaix. Association de 1901
placée sous la tutelle du Ministére des affairesn@eres, dont il est l'opérateur pour
I'accueil des boursiers et stagiaires étrangeitgéspar le gouvernement frangais, qui
intervient comme prestataire de service pour leidtene de la culture et pour le CNL
pour l'organisation des séjours, en France, dessieosl et artistes invités par eux.
ainsi que des traducteurs étrangers ;

Les autres subventions de la DLL a des entrepgaes’élevent a 1,1 million d'euros et
sont destinées a soutenir des projets professimiodéectifs, par exemple dans le domaine logistiqu
(projet CALIBRE, qui porte sur la desserte destpétiliteurs de province).

3. Les interventions directes de la DLL en mati@e pratique de la lecture :

La dotation prévue a cet effet en 2007 est de Z4si l'action 03 du programme 131
« Création ». Sont aidés par la DLL des organisayast, en principe, une vocation nationale.

* Les Amis de la Joie par les Livresssociation de 1901 : la subvention prévue pour
2007 en faveur de cette structure est de 850 008 Goie Par les Livrescréée en
1965 sur initiative privée en ayant comme vocatariginelle d'étre bibliotheque
spécialisée en faveur de la jeunesse, est devéteudd réseau pour le développement
de bibliothéques similaires, puis centre de docuatem sur la lecture des jeunes,
sous I'égide du Ministere de I'éducation nationAlgeec des emplois sur budget de la
culture depuis 1997.a Joie par les livresn'a cessé de rechercher une formule
juridique et administrative qui lui procurerait urgzonnaissance d'institution publique
nationale a part entiére

Il reste une dotation de 1 M€ pour des bibliothégete540 000 € pour des institutions de
développement de la lecture auprés de certaingcpugpécifiques, notamment en milieu carcéral.

4. La dotation de la DLL au titre du droit de prén bibliothéque

Elle s'éléve dans le budget de 2007 a 11 M€, peunettre a I'Etat d'assurer la part de
financement qui lui incombe dans la rémunérationalgeurs au titre du prét en bibliotheque institué
par la loi du 18 juin 2003 (cf. infra la sous-partelative a cette loi). Cette charge correspondex
contribution forfaitaire par usager inscrit dans t@bliotheques publiques de prét a I'exception des
bibliothéques scolaires.
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Certaines autres directions d'administration céntla ministére de la culture disposent
de crédits pour soutenir des projets de publicatitans les domaines culturels dont ils ont la @harg
la direction de l'architecture au sein de la Dimctde l'architecture et du patrimoine pour
I'encouragement a I'édition d'ouvrages d'architectia Délégation aux arts plastiques pour l'éditi
d'ouvrages d'artistes ou d'ouvrages ou revuesfsedatart contemporain ; ou encore la Directienlal
musique, de la danse, du théatre et des spectamlesédition de collections d'ouvrages ou de esvu
consacrés a l'un des secteurs artistiques dora &leharge.

B. Les directions régionales des affaires culturas (DRAC).

Les DRAC gérent des aides au domaine du livre ¢t tecture grace aux crédits qui leur
sont déconcentrés principalement sur les programb®s et 224, et aux crédits du concours
particulier aux bibliothéques déconcentrés parildstere de l'intérieur aux préfectures de région.

Pour la gestion de ces missions, toutes les DRA@odent, en leur sein, d'un service du
livre et de la lecture constitué en général d'undeux conseillers pour le livre et d'un ou deux
assistants.

Les crédits dont disposent les DRAC pour leur jopié d'aide a la lecture publique, a la
pratique de la lecture et aux entreprises du doendunlivre sont les suivants :

1. Le concours particulier aux bibliothéques (crdsli totalement transférés au
ministére de l'intérieur en 2007)

Le concours particulier de la DGD (Dotation globale décentralisation) pour les
bibliotheques de lecture publique a été instituélpale décentralisation du 7 janvier 1983 en faveu
des bibliotheques municipales et par la loi du Ldlef 1992 en faveur des bibliothéques
départementales de prét.

Il visait a garantir l'effort public en faveur da konstruction et I'aménagement de
bibliotheques publiques de prét tout en organisiantdécentralisation qui reconnaissait aux
collectivités territoriales la compétence sur latdee publique. La dotation globale budgétaire
correspondante, inscrite au budget du ministereladeculture sous forme de subvention de
fonctionnement, était transférée en début d'exeroicdgétaire au budget du ministere de l'intérieur,
qui répartissait cette enveloppe entre les régegmn®nction de criteres démographiques et destsffor
des collectivités territoriales concernées.

Ce concours était constitué de trois parts dédidespectivement a l'aide au
fonctionnement des bibliotheques municipales, rvdstissement de ces mémes bibliotheques, a
l'investissement des bibliotheques départementaddeprét, complétant les efforts financiers des
collectivités concernées. L'aide au fonctionnemedes bibliotheques municipales et l'aide a
l'investissement des bibliothéques départementidggparentaient de fait a des remboursements de
fractions de dépenses engagées par les collestogtgcernées sur des exercices antérieures.

La loi de finances pour 2006 et le décret d'appboadu 11 octobre 2006 ont réformé ce
concours particulier. lls ont supprimé I'aide anditonnement des bibliothéques municipales et fondu
en un seul fonds les deux parts antérieures dédiéiesestissement des bibliothéques municipales e
départementales, I'aide étant par ailleurs octrayées projets au lieu d'étre un simple rembourseme
automatique d'une partie des dépenses engagédsspeollectivités territoriales concernées. Cette
réforme doit étre mise en oeuvre progressivemarttis ans.
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Le montant total du concours particulier de la D&Ix bibliotheques se montait en 2006
a 165,04 M€. A compter de 2007, ce concours pdigicest inscrit directement au budget du
ministére de l'intérieur pour 169 M€.

2. Divers crédits sur budget du ministere de la towé a destination des
bibliotheques :

* aide a des opérations d'enrichissement de redtaudg fonds patrimoniaux, respectivement
207 000 € et 150 000 € en 2005 ;

e aide triennale a des créations d'emploi pour dafotiieéques de proximité, dans le cadre d'un
programme intitulé « Ruches », initié en 2002 masfaisant plus I'objet d'une allocation
spécifigue aux DRAC depuis 2005.

3. Des crédits sur budget du ministére de la cuityrour des opérations de promotion
de la lecture, d'animation autour du livre, d'aidéconomique a des librairies et a des
maisons d'édition :

* 6,52 M€ en 2006 pour les opérations de promotiotiagtimation de la lecture et autour
du livre (y compris aides emplois du programme ¢Hes »),

» les DRAC ont apporté en 2006 3 M€ aux petites gtempoes entreprises du secteur de la
librairie. En amont, elles apportent égalementautisn spécifique en région aux maisons
d’édition qui contribuent a la diversité de I'offéglitoriale.

Mais toutes ces interventions des DRAC en faveulivila et de la lecture doivent étre
mises en regard des politiques développées cesérEgrannées par les collectivités locales qui
tendent a devenir des acteurs majeurs des poktigubliques en direction du livre, au titre de $eur
compétences en matiere de lecture publique etuds &etions en faveur des auteurs, de I'éditiodeou
l'animation autour du livre (cf. infra).

C. LaBibliotheque nationale de France (BNF)

L'établissement public a la responsabilité de ectdlr, cataloguer, conserver et enrichir
dans tous les champs de la connaissance le patgnmaitional dont elle a la garde, en particulier le
patrimoine de la langue francaise ou relatif aildlisation francaise», « d’assurer I'accés du plus
grand nombre aux collections, (...), dans des camdticompatibles avec la conservation de ces
collections » et « de préserver, gérer et mettreatgur les immeubles dont elle est dotée »

1. Eléments globaux

Un contrat de performance entre I'Etat, représeatée ministére de la Culture et de la
communication, et I'établissement public a été aréppendant plusieurs mois, et est en cours de
signature. Il fixe, pour les années 2007 a 20@®s trientations stratégiques :

< approfondir les missions fondamentales de la BNF,

* accroitre son rayonnement,

e améliorer sa gestion.

Ces axes prioritaires se déclinent en treize progras, dont le programme « Contribuer a la
création et a I'identification d’'une bibliothequemérique européenne ».

15 Décret du 3 janvier 1994, portant création de kligihéque nationale de France.
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A ce dernier titre, et pour les années 2005 et 2086 dirigeants de la BNF se sont
assignés, comme l'une de ses trois grandes psgpritélle d’engager le projet de Bibliothéque
numérique européenne proposé par le président B&kaen 2004, en réplique a I'annonce par le
moteur de recherches américain Google de sa vottmté&umeériser et de mettre en ligne 15 millions
d’ouvrages.

Au PLF 2007, la subvention pour charge de servioblip de la BNF séleve a
194,65 M€ en AE et 194,76 M€ en CP, dont 77,2 Mgespondent au transfert du titre 2 du ministére
de la culture de 1 659 emplois

2. Le projet de Bibliotheque numérique européenne :

L'analyse ci-dessous se limite aux premiers élémfimanciers présentés par la BNF a la
commission « Politique numérique » du CRilors de sa réunion du ler février 2007. Il s'atss
notamment pour objet d'établir une programmatio@évigionnelle de l'utilisation des 10 millions
d'euros affectés, sur le budget 2007 du CNL arpdetil'élargissement de l'assiette de la taxe sur
I'impression et la reproduction, au projet de BNUE.

Les objectifs assignés par la Commission européetares sa communication du 6 mars
2006, au projet BNUE sont d'offrir, pour lI'ensemtks pays de I'Union européenne, 6 millions de
documents d'ici & 2010, dont 2 millions a horizen2®08. Cet ensemble documentaire numérisé ne
comprendrait pas simplement des documents imprifingss, revues et journaux) mais aussi des
archives, des images et des documents audiovisuels.

Dans sa communication en Conseil des ministres f&vi8er 2006, le ministre de la
culture et de la communication proposait de fix808 000 — 400 000 documents I'apport francais a la
BNUE.

En 2006, la BNF avait obtenu une subvention de(G€ du ministére au titre du projet
et l'autorisation de « dégeler » 3 M€ pour les iméscde numérisation, mais n'a en fait dépensé que
1,2 M€ dont 1 M€ pour un marché test OCR (recomsiaaise optique de caractéres).

La programmation présentée par la BNF comprend gueagrands types de dépenses :

1°) des opérations d'investissement pour le systerdénformation de la BNF :

- l'adaptation du logiciel dédié a la gestion descm@s de conservation,

- la création de modules informatiques entre lestfons de stockage des données et celles de
restitution de ces données au public,

- l'extension des serveurs dédiés a la diffusiorddesées au public,

- la création de capacités de stockage des documemisrisés.

2°) la création d'une chaine logistigue matériellpour la numérisation des documents

3°) des étudesnotamment pour I'économie générale de l'intégnadians la BNUE d'ouvrages « sous
droits »

16Cette commission, présidée par le Président ddi€at national de I'édition, comprend trois persdités désignées par
I'Etat, dont le directeur-adjoint du livre et dddature, ainsi que trois responsables de la BNfeex autres représentants du
monde de I'édition.
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4°) la numérisation des documents eux-mémes

Sur I'hypothése d'un fonds de 300 000 documentris@s provenant de la BNF, les montants des
différents postes de dépenses sont les suivants

. investissements pour le systéme d'informatiolad&NF : 5,95 M€,

. infrastructure logistigue matérielle : 50 000 €

. études : 104 000 € (provision pour 2007)

. numérisation des documents : 18,96 1€

soit un total général de 25,064 M£.

Ce codlt n'inclut pas le paiement éventuel de dpwtg les ouvrages encore sous droits
d'auteur qui seraient inclus dans la BNUE. Estefditypothese que les éditeurs consentent a
l'intégration gratuite de ces ouvrages dans la BNoEs réserve d'un paiement ultérieur par les
usagers eux-mémes lors de la consultation des dodsnsuivant des modalités négociées entre la
BNUE et les éditeurs.

En supposant la nécessité de provisionner 10% wvap ou de sous-estimation des
co(ts, le colt global de la constitution de laexdibn numérique provenant de la BNF pour la BNUE,
avec les plates-formes et systémes techniquesdeagke et de gestion, s'éleverait a environ 30 M€,
soit la nécessité de reconduire en 2008 et en Pdffectation de 10 M€ du budget du CNL au projet
BNUE.

En fait, ce colt global devrait étre allégé pandigpes de sources de financement :

« [l'existence d'une dotation de 1,8M£ sur le budgdihaire de la BNF pour la constitution de
la collection numérique Gallica, qui est appeléeriari, & se fondre dans le fonds numérisé
BNUE de la BNF,

* la possibilité pour la BNF a trouver des cofinaneats extérieurs pour cette politique de
numérisation, notamment dans le cadre d’un paiitraublic-privé.

Il faut enfin noter que I'économie générale du pitj, tel qu'elle est évoquée ci-dessus, n'inclut pas
la numérisation des ouvrages provenant des fonds éeiteurs privés.

Or, les responsables de la BNF considérent queNBlEB du moins dans sa partie
francaise, doit comporter, pour étre attractiverjrem 50% d'ouvrages sous droits.

Dans I'hypothése ou ces ouvrages sous droit nuiséfesraient partie des 300 000
documents de la BNUE francaise, et si I'on faitralsion des conditions juridiques d'inclusion s t
ouvrages dans la BNUE, il convient de remarquerlgue numérisation pourrait partir, au moins en
partie, des fichiers numériques existants chezélfiseurs concernés, ce qui devrait étre source
d'économies.

Méme a supposer que la numeérisation soit réaliggeta d'exemplaires appartenant aux
fonds de la BNF, le colt de ces opérations de rigatém pourrait étre partagé entre les pouvoirs
publics et les éditeurs privés concernés des loesogux-ci peuvent exploiter commercialement les
fichiers numériques correspondants.

17 cf. tableau joint
18 Il faut noter que cette estimation n'inclut pashat d'ouvrages spécifiquement destinés a étrsicotss
pour étre numérisés.
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Le méme raisonnement vaut, par ailleurs, pour lesages relevant déja du domaine
public et qui sont exploités commercialement pas ééiteurs privés. Il serait sans doute plus
avantageux, économiguement pour les deux partiessqgient négociées des numérisations a partir
des fichiers disponibles chez les dits éditeursemmyartager les colts en contrepartie du bénééce
I'exploitation commerciale pour ces derni€rs.

Dans [I'hypothése ou les ouvrages sous droits \afgmir a s'ajouter aux
300 000 documents définis comme un objectif de MUB francaise, soit 150 000 ouvrages
supplémentaires pour celle-ci, il conviendrait dévpir un dispositif d'aide aux éditeurs concerogés,
du moins de certains d'entre eux, pour la numésisat

A horizon de dix ansla reconduction de I'affectation annuelle d'uneedoppe de 10 M€
au développement du livre numérique, si elle @eaifusivement dédiée au projet BNUE, permettrait
un fonds documentaire en provenance des seuldgtutiosts publiques de l'ordre de 1 million de
documents, sous réserve que le passage d'un valer@e0 000 documents a 1 million n'induise pas
un changement d'échelle radical des investissemsant&rchitecture technique informatique, et sous
réserve des baisses de colt qui pourraient étedatts des processus de numérisation des documents.

Cette méme reconduction, si elle était destinédémeloppement du livre numérique en
France dans tous ses aspects et non simplementéalisation de la BNUE, devrait permettre le
financement d'une politique d'aide publique aux@paux acteurs de la chaine du livre pour investir
dans la production et la diffusion du livre humégq éditeurs, libraires, bibliotheques, a conditio
que le projet BNUE reste dans I'ambition plus lgaides 300 000 documents numérisés provenant des
institutions publiques.

Une mission interministérielle d'évaluation du ptaje la BNUE sous tous ses aspects —
intellectuels, juridiques, techniques — éclairergitement les pouvoirs publics sur les objectifs a
assigner au projet, sur la programmation pluriah@ugsouhaitable, sur les risques de dérive ou
d'erreurs de choix techniques a prévenir. Cetteotingse a fait I'objet d’'un accord de principe du
Conseil Général des Technologies de I'Informatigni, pourrait y contribuer dans le cadre d’'une
assistance technique apportée par I'’Agence poyratemoine immatériel de I'Etat (APIE). Cette
coopération suppose naturellement que la BNF €NE aient opté pour le lancement d’une étude de
faisabilité d’un PPP.

On notera par ailleurs que le choix du mode «imaggpi avait été fait pour la
numeérisation des documents au titre du program@alkca », pour des raisons de colt moindre par
rapport au mode texte, contraint aujourd’hui a corversion de ces documents numérisés en mode
texte pour leur intégration dans la BNUE.

Les interrogations sur la conduite du projet BNUEopr la France et sur la
coordination entre la BNF et les autres institutisrfrancaises.

L'engagement de la BNF dans le projet BNUE, apeeplaidoyer du président de
I'établissement pour cette initiative d'envergunegit donné lieu, dés février 2005, a la consbtuti
d'un comité de pilotage comprenant des responsatdela BNF, la sous-direction chargée des
bibliotheques universitaires et la direction deshres de France afin de réfléchir au projet eaa s
mise en oeuvre. Ce comité, animant des groupesdgltassociant des acteurs du privé et du secteur
public, avait rendu un Livre blanc en janvier 2006es détaillé, celui-ci dressait un état des lienx
ce qui concerne internet, proposait une stratégie [a BNUE en termes de contenu, de services et
d'architecture organisationnelle et technique ajnsi des scénarios de phasage de la réalisation.

Ce comité de pilotage a été dissout. La commissi®tolitique numérique » placée
aupres du CNL depuis début 2007 n'a pas vocatipripg, a prendre la reléve de ce comité.

1911 semble toutefois que I'étude confiée & Numifmr la BNF aboutisse & la conclusion inverse (dfaites observations
de la BNF).

117



Il n'existe donc plus d'instance permettant d'&ssla coordination et la concertation
entre la BNF et les autres grandes institutionbEdat directement impliquées dans la constitutien
grands fonds documentaires numeérisés, notammebilisthéques universitaires et la direction des
Archives de France. Il peut résulter de cette 8dnaun risque de redondance ou d'incohérence entre
les programmes de ces différentes institutions.

En effet, les bibliothéques universitaires meéeneatrd propres programmes de
numeérisation de revues tandis que la BNF est impbgdans le méme type de démarche a travers sa
participation dans le projet CAIRN, initiative pgipar quatre maisons d'édition en vue de numéatser
de diffuser sur internet les revues de sciencesamen et sociales.

S'agissant de la conduite méme du projet a I'ewérde la BNF, il n'a pas été mis en
place, a ce jour, une structure spécifique poureménprojet qui repose, de ce fait, sur la préside
et la direction générale. Cette organisation vdesede pair avec une mobilisation des différentes
directions concernées - direction des collectidrdépartement de la conservation - mais au risgue d
lourdeurs ou de dispersion des responsabilitée éaldsence d'une instance d'évaluation, de centrél
et d'alerte.

D. La Bibliotheque Publique d’Information (BPI)

La BPI, établissement public national a caract@hmiaistratif, s’est vue confier, une
mission d’institution de lecture publique plus marierement tournée vers l'actualité, de constitue
centre de recherche documentaire en liaison ageauges centres, bibliothéques et établissements
culturels, et de participer aux activités de I'enbke culturel du Centre Georges Pompidou dans
I'enceinte duquel elle se sitie

Dans ce cadre, en 2005 et 2006, elle a élaborémtrat de performance et s’est donnée
pour priorité la poursuite de ses actions de masiation et de développement de services aux publics

Elle a, en patrticulier :
* mis en service de son portail Internet, destinédiliter et simplifier 'accés de tous au
plus grand nombre de ressources documentairesmafonnelles, culturelles et a adapter
les dispositifs de médiation entre documents eflipwux pratiques que le public a
développées vis-a-vis d’Internet et des moteunedeerche ;
* créé, avec une dizaine de bibliothéques francaisestéseau national de réponses a
distance.

On notera que la BPI dispose d'un outil performantd’observatoire et d’analyse des
publics et est communément considérée comme institutitmepd’expérimentations en matiere de
lecture publique et de pratiques documentaires.

Les crédits alloués a la BPI en 2007 s’'éleven®av&, dont 6,22 M€ en fonctionnement,
0,65 M£ en investissement.

La majorité des emplois de la BPI sont directenyaig en charge sur le budget du
ministere de la culture et de la communicationeesont donc pas inscrits au budget de I'établiseeme
a I'exception de 18 emplois de contractuels.

20 Décret constitutif n°82 du 27 janvier 1976.
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E. Le Centre National du Livre (CNL)

EPA placé sous tutelle du MCC, le Centre NationalLivre est présidé par le directeur
du livre et de la lecture. Son conseil d’admintsbra est composé d’une trentaine de membres, dont
7 représentants des diverses administrations, gregentants de la chaine du livre, 8 personnalités
parmi lesquelles au moins 3 écrivains et un tragucet un représentant du personnel.

Les interventions du Centre national du livre réjeort & un objectif a la fois culturel et
économique : culturel par un soutien a la créalitdéraire et a la diffusion des ceuvres auprées du
public, économique par un soutien a la prise dgudaséconomique qui accompagne les choix, en
matiere de création et de diffusion culturelle lasplarge, des partenaires de la chaine du livre, e
notamment les éditeurs et les libraires.

Le Centre national du livre est un lieu d’échangetse professionnels du livre. Editeurs,
auteurs et traducteurs, bibliothécaires et libsagent étroitement associés aux actions mises ereceu
par le CNL, notamment par la composition de sonsebrd’administration et dans le cadre des
14 commissions, qui regroupent pres de 200 spstaali(écrivains, universitaires, journalistes,
chercheurs, traducteurs, critiques, éditeurs, itibsa conservateurs, animateurs de la vie littéraiy
se réunissent généralement trois fois par an ptudiet les demandes d'aides a I'ensemble des
maillons de la chaine du livre.

Les missions du CNL sont trés diversifiées, couvteare grande partie des maillons de la
chaine du livre :

» soutenir et encourager l'activité littéraire desvains francais par des bourses ;

» favoriser par des subventions ou des avances dis f@dition ou la réédition d'ceuvres
littéraires dont il importe d'assurer la publicatio

* concourir a la diffusion, sous toutes ses formes,auvres littéraires ;

« contribuer au maintien et a la qualité des résekudiffusion du livre (et notamment les
librairies) ;

« favoriser la traduction d'ceuvres étrangéres ercdiaret d'ceuvres francaises en langues
étrangeres ;

» contribuer aux manifestations littéraires d’enveegwrganisées sur tout le territoire
lorsqu’elles offrent au public de découvrir toutes formes de littératures et de rencontrer
des auteurs et contribuent a la diffusion du livre

« intensifier les échanges littéraires internationaanx invitant des auteurs étrangers a
rencontrer le public francais et en encourageast dditeurs francais a traduire la
littérature étrangere ;

» favoriser les commandes par les bibliothéquesstisiissements culturels et les librairies
en France et a I'étranger, des ouvrages de lamgoeafse dont la diffusion présente un
intérét culturel, scientifique, technique ou toudha la francophonie ;

e aider a la numérisation des revues ou d’ouvragderis nécessitant une fréquente mise
a jour, la préparation de maquettes de projet®raitx numériques, et la mise en ligne
des catalogues des éditeurs.
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Ainsi, plus de 5 700 demandes de soutien ont étauites en 2005, et 4 262 aides ont été
attribuées, pour un montant de 20,39 M€ (contr@2RI€ en 2004) :

Aides du CNL en 2005

Aides du CNL en 2005 Nombre de Nombre Montant
bénéficiaires d’aides 2005
En M€
Auteurs et traducteurs 514 514 2,89
Editeurs hors revues 359 1435 5,31
Revues 386 482 15

Activités littéraires (dont « Livre en Féte » et

) : 459 469 3,7
aides aux partenaires permanents)

Bibliotheques 1018 1224 5,89

Divers diffusion 17 19 0,09

Librairies 98 119 1,01

a) Total général 2851 4 262 20,39

Total général hors aide « Plafonnement des rabais> 19,59

2L "année 2005 fut la deuxiéme année de la mise acepilu plan d’accompagnement du « plafonnementatbass » pour
les bibliothéques publiques, doté d'une somme ME3Le montant inscrit au budget 2004, intégralentEpensé, était de
1,5 M£€. Pour cette deuxiéme année, il a été d&18,8_e solde a été réinscrit en 2006.
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Budget du CNL depuis 2000

Evolution des dépenses

En millions d'euros 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 BP Prévis.
2006 2007
TOTAL FONCTIONS 3,24 3,21 2,98 3,29 4,11 5,98 5,46 5,09
SUPPORT
FONCTIONNEMENT (60, 0,91 0,88 0,81 0,72 1,12 2,07 1,43 1,15
61, 62, 635, 6516, 652, 654, + 3,625*
658, 675)
PERSONNEL (64, 631, 633)| 2,11 2,11 1,98 2,25 2,26 2,42 2,66 2,69
INSTALLATIONS (0653, 0,22 0,22 0,19 0,32 0,73 1,49 1,37 1,25
06952, 06957)
TOTAL ACTIONS 19,69 19,15 21,77, 23,45 23,75 21,79 22,68 33,91
PRETS ET AVANCES 1,49 1,9 2,35 2,73 2,06 2,00 1,45 2,15
(06955)
SUBVENTIONS (657,671, 16,64 15,52 17,42] 18,96/ 19,82 18,01 19,44 30,15
06515) (dont programme
BNUE)
GRANDES OPERATIONS 1,56 1,73 2,00 1,76 1,87 1,78 1,79 1,61
(0651)
OTAL CHARGES 22,93 22,36 24,75 26,74 27,86 27,77 28,14 39,00
* remboursement de taxe
Evolution des recettes
En millions d'euros 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 BP Prévis.
2006 2007
SUBVENTIONS (74, 7558) 3,31 2,52 1,06 0,55 0,97 0,47 0,27 0,50
AUTRES RECETTES (70, 0,52 0,81 0,92 0,75 1,03 0,99 0,90 1,20
752,76, 77, 78)
REMBOURSEMENTS 2,37 2,18 2,21 3,10 2,37 2,54 2,30 2,30
PRETS (07955)
Recettes de taxes nettes 19,01 22,03 25,01 22,65 20,94 21,05 21,00 35,00
(757)
TOTAL RECETTES 25,21 27,54 29,20 27,05 25,31 25,15 24,47 39,00

Source : CNL

Personnel du CNL

L'effectif de I'établissement s’établit en 20062807 a 63,45 ETP dont 21 ETP inscrits

sur le budget de I'Etat et mis a sa disposition :

- 3 conservateurs de bibliotheques,

- 2 attachés,
- 4 bibliothécaires adjoints,
- 1 magasinier en chef,
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- 3 agents contractuels de catégorie A (dont 1 eemplacement du contractuel de catégorie A
rémunéré par le CNL et mis a disposition du minéstél n’est donc pas pris en compte),

- 4 secrétaires administratifs,

- 5 titulaires de catégorie C.

Le Centre national du livre dispose par ailleur2606, comme en 2005, de 42,45 ETP
inscrits a son budget et rémunérés sur ses regSopIpres :

- 8 ETP de fonctionnaires titulaires inscrits addpet du CNL : 4 secrétaires administratifs, 4 eisplo

de catégorie C de la filiere administrative ;

- 33 emplois contractuels : 2 contrats hors catégigstinés au secrétaire général de I'établisseaten
au secrétaire général adjoint, 14 contrats de cd&gA (dont un fonctionnaire sous contrat
d'établissement et un contractuel rémunéré par N @t mis a disposition du Ministere) et
17 contrats du niveau de la catégorie B (dont dengtionnaires sous contrat d’établissement) ;

- 1,45 ETP, soit deux emplois a temps incompletcadfs a I'accueil et a la maintenance ;

Par allleurs, I'équivalent en crédits de 5,05 EFPadfecté aux vacataires qui effectuent
des missions ponctuelles ou des remplacementsrd&aggEmporairement absents.

A noter enfin que le CNL ne dispose pas d'un caerdeaperformance rapprochant ses
objectifs et ses moyens, pas plus que d'indicateansiettant de mesurer dans quelle mesure il aittein
ses objectifs.

[I. LES DISPOSITIFS RELEVANT DES AUTRES MINISTERES

A. Le ministére de I'éducation nationale et I'ensginement supérieur

Par sa responsabilité dans la formation et l'itioitiea la lecture de la population scolaire
et universitaire, le Ministere de I'éducation nadéile@ et de I'enseignement supérieur est un acteur
majeur du domaine du livre.

En matiére de manuels scolaires, son rble est t&lsé@ntravers la prescription des
ouvrages, méme si la charge financiére de leuratacimcombe aux collectivités territoriales,
communes pour lI'enseignement du premier degré, rgépents et régions pour l'enseignement du
second degré.

Au niveau universitaire, le ministére intervienteditement sur I'économie du livre par sa
politique concernant les bibliothéques universisir

On compte une centaine de bibliotheques univemsgaéparties sur environ 350 sites et
dotées de statuts divers. Les crédits de I'acti@ibtiotheques et documentation » du programme
n°150 « Formations supérieures et recherche uitaees» de la mission « Recherche et
enseignement supérieur » s'élevent, dans le b, a 378 M€ en CP, dépenses de personnel
incluses :
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Autorisations
d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2

2007 :268,35 M€
2006 : 263,70 M€

2007 :268,35 M€

2006 : 263,70 M€

Hors titre 2

2007: 110,01 M€
2006: 108,41M€
2007: 110,01 M€

2006: 108,41M€

Total
2007: 378,36 M€
2006: 372,11 M€
2007: 378,36 M€

2006: 372,11 M€

En 2007, selon les informations publiées par Li2640, les crédits de paiement de
l'action s’éléevent & 268,35 M€ en dépenses de peedo(Titre 2) et a 110 M€ en dépenses de
fonctionnement, dont 97 M€ en dotation aux bibkaphes et 6 M€ en dotations aux établissements et
services de coopération. Les crédits d’acquisitooupent donc une part trés minoritaire dans cet
ensemble.

B. Le Ministere des affaires étrangeres

Le ministere des affaires étrangéres conduit debnemses actions en direction du
secteur du livre, le plus souvent en coopérati@t & ministére de la culture et de la communicatio

L'action du ministére des affaires étrangéres dandomaine du livre et de I'écrit est
animée par la Division du livre et de I'écrit aursde la Direction de la coopération culturelledet
francais (DCCF).

Le montant total des crédits consacrés par le mBigisles affaires étrangéres au domaine
du livre en 2007 est de 17,4 M€ en CP hors titr€@&s crédits sont répartis entre administration
centrale et services déconcentrés comme suit :

Répartition des crédits « livre » du ministére desffaires étrangeres (en millions d’euros) :

Crédits centraux 6,9
Crédits « géographisés » 10,5
Total 17,4

Source : Ministére des Affaires Etrangeres, Directde la Coopération Culturelle et du Francais

Le MAE intervient sur tous les maillons de la cleadiu livre :

a) la diffusion de la langue frangaise et I'accogmgment de son apprentissage,
notamment par l'aide a la mise en place et au dgpeiment de projets nationaux pluriannuels de
lecture publigue dans les pays d’Afrique sub-s&mae et certains pays d’Asie,

b) la diffusion du livre frangais par le réseau dgpgelque 400 médiathéques des
établissements francais a I'étranger, situées plassde 160 pays et employant un millier d’agents,

c) L’enrichissement des fonds des bibliothequeanégres, principalement universitaires,
en revues et ouvrages francais,
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d) l'information et la formation des acteurs localex la chaine du livre (en partenariat
avec des organismes tels que le BIEF, I'AILF, 'AR¥c.)

e) l'aide a I'édition, avec les Programmes d’Aidia #ublication (PAP), dispositifs de
soutien des éditeurs étrangers qui s’engagent, ng kerme, a publier des auteurs francais
contemporains dans tous les domaines. Ces aidégsggar les ambassades, consistent en en la prise
en charge des droits d’'auteurs et en le versemame dubvention a un éditeur local. Ces programmes
ont permis la publication de pres de 10 000 tiéred5 ans, dans 75 pays partenaires, selon le MAE.

f) I'aide a la promotion de la traduction des ogesafrancais avec le Plan Traduire. Ce
plan, lancé en 2004 en complément des programnaédeda la publication, est doté d’'un budget de
310 000 € en 2007. Il a pour objectif d'une pamfdrmer sur les éditeurs et les traducteurs éeng
du francais ainsi que sur les titres traduits dndais depuis 1970, d’autre part de former de ritasve
générations de traducteurs étrangers du frantaist dont piloté par 'administration centrale pon
quart de la dotation (publication de la « Revue rédgsies francaises », traduction de la revue «tVien
de paraitre »), le reste étant délégué au résphnditique.

g) la promotion des auteurs frangais par leur atiih a I'étranger.

h) des politiques de coopération et aide au dépelment dans le domaine de I'écrit.
Menées avec les Etats de la Zone de Solidaritérifaiie (ZSP), ces politiques concernent le
développement de la lecture publique, I'aide aitiéd locale, et la formation de professionnels de
I'écrit ; éditeurs, bibliothécaires, libraires, hies.

Par ailleurs, le ministére des affaires étrangatgibue annuellement une subvention au
Centre d’Exportation du Livre Frangais, au titres dkeux programmes « Programme Plus » et « A
I'Est de I'Europe », dont le CELF est I'opérateci. 6upra).

C. Le Ministéere des PME (FISAC)

Le Fonds d'intervention pour la sauvegarde dei$anat et du commerce (FISAC) a été
créé par la loi n°89-108 du 31 décembre 1989 rxeatau développement des entreprises
commerciales, dans le dessein de dynamiser le coreriueal en zone urbaine ou rurale. Le dispositif
initial était fondé sur la solidarité financiéretengrandes surfaces et petits commerces. Il était
alimenté par un prélévement sur les premiéresxiad’aide au commerce et a I'artisanat (TACA).

Depuis la loi de finances pour 2003, le produitd#e taxe est affecté au budget général
et délégué a 'ORGANIC, organisme de droit privéeisti d’'une mission de service public qui a, pour
les commercgants, sensiblement le méme réle quiglme général de sécurité sociale pour la retraite
des salariés.

L'action du FISAC consiste, en partenariat avec tdmmbres consulaires et les
organisations professionnelles, a verser aux dollexs locales une contribution au financement de
leurs projets d’aménagement commercial ; cellesticemprise entre 30 et 40% du montant total des
dépenses pouvant faire I'objet de subventions. ¢dmwention avec le MCC a été signée en 2003, de
maniere a permettre I'application du dispositif gmaduits culturels : livres, disques, etc.
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Une deuxiéme convention est en cours de négociptianla période 2007-2010 a l'effet
de proroger le « FISAC Culture ». Sur un budgetbalade 60 M€, il est constitué une dotation
annuelle de 1 M€, qui a permis de financer, a @aritec les collectivités locales, 11 opérations
culturelles au cours de la période 2004-2007. digs’ principalement de travaux d’agencement
spécifique, d’installations de vitrines, de systénde sécurité, mais aussi les études de marclsés, le
actions de promotion et d’animation... Les opérationkurelles ressortent généralement a un codt
supérieur aux codts unitaires observés dans lessacommerces, de sorte qu'il € été nécessaire de
relever les seuils d'intervention habituels poumpettre une application efficace du fonds. Le FISAC
vise surtout les créations de commerces (dont lea@Auel est inférieur a 50 M€), mais prend
également en charge la modernisation de commexisargs.

L’instruction locale des dossiers est effectuéel@aDRAC, selon une grille qui permet
un traitement homogéne des demandes par la DECA&utlobserver que le FISAC n’est pas adapté
au réglement des surcodts fonciers en centre Ulhe. loi de 2005 sur les PME permet toutefois aux
communes de préempter a certaines conditions dieedpendant un an au maximum) les fonds de
commerce juges essentiels au dynamisme de lacaéelo

[ll.  LES DISPOSITIFS RELEVANT DES COLLECTIVITES TER RITORIALES

Les interventions des collectivités territorialesignt suivant les régions et les domaines
ainsi que les fondements juridiques en matiereodgpétences de ces collectivités.

A. Une compétence de droit commun pour les communes les départements
les bibliotheques municipales pour les premieres etes bibliotheques
départementales (initialement bibliotheques centras de prét) pour les
seconds.

Cette compétence a été consacrée par la loi dentddicgation du 7 janvier 1983. Les
deux catégories de collectivités doivent assuméarietionnement, personnel compris, et les dépenses
d'investissement des bibliothéques publiques retetelles, gérées en régie directe. Les plus
importantes bibliothéques municipales dépositaitks fonds anciens de la part de ['Etat
(54 bibliothéques municipales classées par la éoil831) bénéficient de la mise a disposition d'au
moins un emploi de conservateur de bibliothequd'Etat, de méme que toutes les bibliotheques
départementales de prét.

La derniére estimation par le ministere de la caltdes dépenses culturelles des

collectivités locales pour 2002 donnait les morgade dépenses suivantes pour les bibliothéques et
médiatheques :

Dépenses 2002 des bibl iotheques et médiatheques (en K€)

Régions Départements Communes Coopération TOTAL
de plus de intercommunale
100.000 habitants
8 356 23148 187 177 36 648 255 329
5129 144 858 661 552 41812 853 351
13 485 168 006 848 729 78 460 1108 680
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Les statistigues du ministére de la culture domtdés chiffres suivants pour 2004 en ce
qui concerne les réseaux des bibliothéques muthesigd départementales de prét :

+ 2913 bibliothéques municipafé®mployaient 21 382 ETPT rémunérés, disposaienttdtal
de 90 millions de livres et 500 000 périodiques rpd6 millions de lecteurs inscrits,
représentant 17,5% de la population desservie.dogglisitions d'ouvrages s'élevaient, en
2004, a 4,9 millions dimprimés. Leurs dépensesudmntaires totales se montaient a
92,5 M€.

e 97 bibliothéques départementales de prét dessetvad?l communes sur 35 167 a desservir,
soit 22,6 millions d'habitants sur les 30 milliods desservir. Les BDP employaient
2 462 ETPT, disposaient de 23,1 millions d'imprimés nombre d'ouvrages acquis en 2004
s'élevait a 1,54 million d'exemplaires, pour degsetses documentaires totales de 26,9 M€.

B. Des interventions facultatives en faveur des dons d'animation autour du
livre et de promotion de la lecture pour les difféentes catégories de
collectivités territoriales

Actuellement, il existe dans 18 régions sur 26 agsnces régionales du livre ou des
offices régionaux du livre, financés par les cdss&igionaux. Quelques régions disposent méme des
deux types d'institution.

Les agences régionales du livre ont, en général, mission d'organiser la coopération
interprofessionnelle des auteurs ainsi que des ateédds du livre, a savoir bibliothécaires,
responsables d'organismes oeuvrant en faveurldetlae, monde de I'enseignement.

Les offices régionaux du livre s'adressent plutft acteurs de la chaine marchande du
livre, éditeurs et libraires, en leur offrant deda exclusive, ou en général de facon cumulaties, d
prestations de centres de ressources, en soutdesractions collectives, telles que la promotion
collective des éditeurs de la région, en dispendastaides a des projets individuels ou a destproje
collectifs.

On se rapportera au tableau joint en annexe regeoss structures et leurs missions.

Ces organismes sont, en général, soutenus paomsgils régionaux et par les DRAC,
voire créés a l'instigation des premiers. Certaimssont vu déléguer par les conseils régionaux la
gestion de linstruction des demandes d'aides coactle domaine du livre et de la lecture, plus
rarement la gestion méme de ces aides.

On prendra a titre d'exemple deux structures politique d'une région :

1. L'ARALD (Agence Rhbéne-Alpes pour le Livre et Rocumentation), en Rhéne-
Alpes.

Elle résulte de la fusion, en 1993, de deux orgaass I'Office Rhone-Alpes du livre,
créé en 1982 et intervenant auprés de tous lesraate la chaine du livre -sauf ceux de la lecture
publique- et de I'Agence de coopération régionale pa documentation qui, depuis 1985, organisait
la coopération professionnelle pour les bibliotliresaet les documentalistes.

22 Le nombre de bibliotheques recensées est supériglus de 4 200, mais ne sont retenues ici quiesceui ont des
dépenses annuelles de personnel égales ou supériedr500 € (soit I'équivalent d'un agent de cat&d@ a mi-temps) ou
dont le budget d'acquisition annuel est supériQ0GE et qui sont ouvertes au moins 6 heuresgraaise.
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Avec un budget de 1,2 M€ et 12 salariés, elleiaantée aux deux tiers par le Conseil
régional et au tiers restant par la DRAC.

Elle joue le réle de centre de ressources pourlesugrofessionnels de la chaine du livre.
Elle les conseille sur la constitution et le dépés dossiers de demandes d'aide, elle aide a la
formalisation de projets de développement de lilmsi participe a I'élaboration de chartes
professionnelles pour les éditeurs de la régiosiajne pour les librairies, pour les manifestations
autour du livre, a des opérations de coopératiterbibliothéques, telles que la mise en réseau des
bibliothéques municipales des villes-centres deneh®ipes, ou a la mise en valeur du patrimoine
écrit par des expositions ou collogues. Elle gafinales bases de données relatives aux éditaixs, a
librairies, aux bibliothéques de la région.

L'ARALD assure également l'instruction des dossikrslemandes d'aides adressées a la
Région pour tout ce qui concerne la chaine du lnmes lecture publique — aide a I'édition d'ouveage
et de revues, a l'animation, aux librairies poimfdimatisation et I'animation. Elle intervenait de
méme pour la DRAC en ce qui concerne les projaim&oau titre du programme conjoint d'aides aux
librairies inscrit au contrat de plan Etat-Régi@PER). Elle alloue enfin directement des bourses de
création et de traduction grace a un soutien dpéeifde la DRAC.

L'ARALD est en fait le résultat d'une longue cotiadition entre la Région et la DRAC en
matiére de politique du livre. L'implication deRe&gion Rhéne-Alpes en ce domaine s'est traduite par
le doublement de I'enveloppe de ses aides a daditn 2004. La DRAC fait état d'un « consensus non
écrit avec la Région pour poursuivre la collaboratet les politiques conjointes dans le domaine de
I'économie du livre au-dela de I'application du GPED01-2007 ».

2. L'ARPEL en Aquitaine (Agence régionale pour I'tet le livre)

Elle aussi résulte de la fusion fin 2003 du Ceréggonal des lettres d'Aquitaine (CRLA),
créé en 1983 pour intervenir dans le domaine derigmie et de la promotion du livre, de la vie
littéraire et de l'information professionnelle aigee de la Coopération des bibliothéques en Aipgta
(CPA) qui, depuis 1987, organisait la coopératimfgssionnelle en matiere de lecture publique.

Le budget de 'ARPEL était de 1,2 M€ en 2006, foga 72% par la Région et a 20% par
la DRAC. L'ARPEL a pour missions d'aider a la préiow des éditeurs de la région, d'aider les
librairies indépendantes dans le cadre d'un prégodaccord Etat-Région de développement de la
librairie signé en 2003, d'animer le réseau dedéule publique, de favoriser la coopération elese
métiers du livre, d'aider a la valorisation du ipatine écrit et documentaire, de méme qu’'au
développement de la pratique de la lecture, etdigager la vie littéraire.

Comme I'ARALD, I'ARPEL instruit et analyse les dess de demandes d'aides pour le
compte de la Région. Elle assure un role générajétiierie culturelle auprées de celle-ci pour tade
politigue dans le domaine du livre. Un contrat gotifs pluriannuel a été signé avec la Régionta ce
effet, accompagnée d'une convention d'exécutionedien

3. La politique de la région Aquitaine dans le doima du livre :

La région a axé sa politique dans le domaine de lautour de 'ARPEL, considérant
gu'elle constituait une bonne interface entre kedivités territoriales et les professionnelsai
elle tient & affirmer sa volonté de conserver igrgouvoir de décision.

Sa politique en 2007 se décline suivant la chainiévce :

- aide au développement économique des éditeuss letirs programmes éditoriaux, pour un
montant total de 210 000 €,
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- aide aux librairies selon l'esprit du précédentqrole d'accord Etat/Région avec une enveloppe
de 105 000 €,

- aide a des organisations professionnelles pe&O0b €,

- subventions de manifestations autour du livrer 238 000 £,

- subvention a la construction et a I'équipemennddiathéques et bibliothéques pour 736 000 €.

IV. LES AUTRES ORGANISMES PUBLICS INTERVENANT DANS LA CHAINE DU
LIVRE

A. Les organismes de gestion collective des drod&uteur

Le droit de reproduction par la reprographie ingtipar la loi de 1995 et le droit de prét
en bibliotheque institué par la loi du 18 juin 208& organisé de nouvelles ressources au profit des
auteurs et des éditeurs.

Ces deux droits sont soumis a une gestion colkctigsurée respectivement par deux
sociétés de perception et de répartition de ddatsteur et de droits voisins : le CFC et la SOFIA.

Le total des droits percus par ces deux sociétégrafit de leurs associés, auteurs et
éditeurs, s'élevait respectivement a 30 M€ polLHE et a 20 M€ pour la SOFIA, soit un total de
droits pour les auteurs et leurs éditeurs de 50 M€.

1. Le Centre Francais d'exploitation du droit de Qie :

Le CFC a été créé en 1983 pour gérer le droit pegeaphie, alors méme que celui-ci
n'avait pas encore de fondement juridique. Le Gf€venait, en conséquence, sur la base de mandats
individuels qui lui étaient confiés par les ayaditsi.

La loi de 1995 a créé le droit de reproduction lgareprographie en imposant aux
organismes qui procédent a la reprographie de gatldhs d'acquitter ce droit sur des bases
contractuelles. Elle rend obligatoire la gestiollemtive de ce droit, assurée depuis lors par I€ CF
pour les auteurs et éditeurs de la presse écrite katres.

Les rémunérations percues par le CFC se sontesleré2006 a 30M€.

Figurent parmi les principaux payeurs de ce dred# établissements d'enseignement
secondaire et supérieur, les entreprises établigeanrevues de presse, les administrations. Gagre
droits de reprographie, le CFC percoit des recetteda diffusion numérique des revues de presse.
Elles représentent 3 M€ sur le total de 30 M€ percgu

L'ensemble des ressources du CFC s'élevait en 2@26M€, compte tenu des produits
financiers engendrés par la trésorerie résultantdébalage dans le temps entre les perceptions des
droits et leur reversement aux ayants-droit.

A partir de 2009, des droits pour diffusion numaedevraient également étre percus
aupres de I'enseignement supérieur, sur le fondededa loi DADVSI.
L'assemblée générale du CFC est composée de difgiges :

- les éditeurs de livres,
- les éditeurs de presse,
- les auteurs.
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2. La SOFIA

La loi du 18 juin 2003 a institué une rémunérat@n faveur des auteurs et de leurs
éditeurs au titre du prét des ouvrages en bibliptagrémunération devant faire I'objet d'une gastio
collective. Plutot que de confier cette gestionGitC, le Syndicat national de I'édition (SNE) et la
Société des Gens de Lettres ont préféré une neusediété de perception et de répartition desgroit
d'auteur et des droits voisins (SPRD), la SOFIAc({&é Francaise des Intéréts des Auteurs de )Ecrit
Créée a cet effet, elle recourt, pour assurer eeigsion, aux services du CFC qui lui refacture les
prestations correspondantes.

S'agissant d'un droit entré en vigueur seulemenfeujanvier 2004, il est difficile
d'indiguer le niveau des ressources annuelles euvgnt étre attendues au profit des auteurs et de
leurs éditeurs en régime de croisiére.

Les comptes de la SOFIA faisaient apparaitre deseptions au titre de I'année 2006 une
recette de 12 M€, dont :

* 9 M€ de droits pergus sur le prix de vente desamyss achetés pour les bibliotheques de prét
» 10,8 M€ de contribution de I'Etat au titre de dfoiffaitaire par usager inscrit en bibliothéque
de prét.

Compte tenu des perceptions a encaisser encolireadds années antérieures pour ce
qui concerne le droit sur les ventes des ouvrageytal des perceptions attendues sur le budget
prévisionnel de la SOFIA en 2007 s'éléve a 28,5 ME.

La SOFIA gere également les droits de copie desdigur supports numériques reconnus
par la loi du 17 juin 2001 aux auteurs et éditededivres, aussi bien pour les textes que pour les
images fixes. Ces droits sont actuellement beauptigpmodestes que les droits de reproduction par
reprographie gérés par le CFC et les droits degordiibliotheque. Les sommes réparties au profit de
auteurs et des éditeurs au titre des droits dofaifegénérateur a eu lieu en 2005 s'établissaient
942 000 €, dont 482 300 € au titre des éditiontexies.

B. L'IFCIC, Institut pour le financement du Cinéma et des Industries
culturelles

Créé en 1983, I'lFCIC est un établissement finangig a recu mission du ministére de la
culture et du ministére de I'économie et des fieasnde contribuer au développement, en France, des
industries culturelles. C'est une société anonymedrbit privé remplissant une mission d'intérét
général. Son capital est partagé entre les priledpaanques francaises, les grands établissements
financiers publics (Caisse des Dépdts et SofariBE®t, qui en assure la direction. Il a pour siis
de garantir le financement de projets culturelseesellement dans le domaine du cinéma.

L'IFCIC dispose de deux fonds de garantie actifsndhontant net global supérieur a 30
millions d’€ : le plus important (le fonds de gatiarCinéma et Audiovisuel) est alimenté par le @ant
National du Cinéma, et constitue 90% de I'actid&l'lFCIC. Un fonds « Industries culturelles » est
doté par la DLL au profit de la chaine du livrengda pratique, il n’a pas été doté depuis 1997). |
existait également par le passé un fonds « Disgudeté par la SACEM et les deux sociétés civiles
de production, ainsi qu'un fonds de modernisatiedadpresse. L'ensemble de ces petits fonds a été
fusionné en 2001.
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Ces fonds permettent de garantir un encours deegi§uprt IFCIC) de I'ordre de 170 M€,
correspondant a environ 360 M€ de crédits, toutmgmageant une capacité de prise de risques
nouveaux. L'intervention de I'lFCIC représente dar&bord un effet de levier. La garantie financiére
offerte par I'lFCIC représente généralement 50%ndmtant du crédit. Ainsi, en cas de défaillance, la
perte de la banque est divisée par deux. L'IFCi€epte un taux de risque maximum de 15%. Le taux
de sinistralité constaté de 1983 a 2000 est de Ts*e bonne performance, qui s’est amélioréelau fi
des dernieres années, s’explique selon I'lFCIC lpagestion de plus en plus rigoureuse des
professionnels.

Dans le domaine de I'édition, quelques sinistrasetd enregistrés chez de petits éditeurs.
Concernant ces professions, I'lFCIC estime que il@ consiste principalement en un soutien
pédagogique vis-a-vis des banques. Dans le dondaisdibrairies, 'lFCIC a soutenu des projets de
modernisation et de reprise, en accordant sonegutais sans subvention. Enfin, une personne
(sur 14) suit le secteur du livre, et ce secteactilité (édition de livres et de revues, fabrioati
diffusion, distribution et librairies..) a représerni/3 des interventions de I'lFCIC en 2005.

Répartition par secteurs des bénéficiaires du fondsdustries culturelles de I'FCIC en 2005
(hors sociétés en création)

Nombre CA moyen |Fonds propres/| Dettes fin./ | Dettes fin.
d'entreprises % en K€ total de bilan [fonds propreslen années de
cash-flow
Musique 19 28% 3662 25% 3% 1%
Livre 22 32%) 1650 30% 10% 70%)
Spectacle vivant 21 31% 533 26% 11%) -
Divers 6 9% 641 4% 1% -
TOTAL 68 100%
Source: IFCIC

Le tableau suivant montre que I'encours garantiewsecteur du livre (3,2 M€ en 2005)
vient en deuxiéme parmi les secteurs d’activitéiéle la musique et devant le spectacle vivant.

Ventilation de I'activité du fonds Industries culturelles de I'lFCIC par secteur d’activité en 2005

Nombre Crédit Risque

Secteurs d'entreprises % en K€ % %
Musique 22 27% 4 504 42% 1995 38%
Livre 27 33% 3219 30% 1711 32%)
Spectacle vivant 25 31% 2 265 21% 1184 22%
Multimédia 3 4% 690 6% 359 7%
Divers 4 5% 87 1% 61 1%
TOTAL 81 100%| 10765 100%, 5310 100%
Source: IFCIC
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V. LE CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE DU DOMAINE DU LIVRE ET DE
LA LECTURE

Les quatre principaux textes qui constituent caesadiune part la loi de 1981 sur le prix
du livre, d'autre part trois textes en matiére dsitsl d'auteur, structurent fortement I'économie du
livre. S'y ajoute la récente loi sur les droitsutBairs et droits voisins dans la société de I'médion
(dite « loi DADVSI ») du 1 aolt 2006.

A. Laloidu 10 aot 1981 sur le prix unique du live

Adoptée apres les secousses créées dans la chairmnéque du livre, notamment dans
le monde de la librairie, par I'abandon du systé&lue« prix conseillé » et la création par voie
réglementaire d'un systéme de « prix net » polivre, ce prix net étant le prix de cession patitéur
aux détaillants, la loi du 10 aolt 1981 instituaitmécanisme de prix unique du livre. La loi digpos
que le prix de vente au détail de chaque ouvragdixs par I'éditeur, les détaillants ne pouvant
consentir des rabais que dans des conditions birisps ou a destination de certaines catégories
d'acheteurs bien définies.

La philosophie de cette loi est d'assurer la ditede la création grace a une variété de
canaux de ventes aux détaillants. Elle veut aigginpttre a tous les lecteurs sur le territoire aifav
acceés au fonds le plus riche possible et fondeotewrrence entre détaillants sur la qualité et la
richesse des fonds et non sur les prix.

Elle a pour objectifs de préserver un réseau suffieent dense et dynamique de
librairies indépendantes de qualité en méme tempslg favoriser I'accés au public pour les ouvrages
de petites maisons d'édition.

Contestée dans ses premiéres années d'applicatimmment par les grandes surfaces
généralistes et les grandes surfaces spécialiséesslel commerce culturel, la loi sur le prix dudiv
qui structure trés fortement les relations intefggsionnelles, n'est plus remise en cause. Lesstabl
rondes organisées dans le cadre de « Livre 201t héme apparaitre un fort consensus des
professionnels de la chaine du livre sur la loisdaas grands principes, considérée par beaucoup
comme un socle intangible.

Certaines dispositions de la loi font, en revaneheore débat, leur application étant
considérée comme défaillante. Il en est ainsi dblifjation faite aux éditeurs de consentir aux
détaillants des « remises qualitatives » en fonafies efforts faits par ceux-ci en matiére d'arionat
de diversité des fonds, de services offerts aiémtéle et de qualifications professionnelles dede
personnels (article 2).

B. Laloi sur le droit de reproduction par reprographie du 3 janvier 1995 :

Elle rend obligatoire I'exercice des droits desearg en matiere d'autorisation de
reproduction par la reprographie par une sociétgedtion collective. « La publication d'une oeuvre
emporte cession du droit de reproduction par reppdge a une société régie par le titre Il du LiNte
[société de gestion et de perception des droitdelss et des droits voisihs.

Elle a ainsi facilité I'exercice réel de ce drait eonférant une légitimité a la gestion
collective, jusque-la fondée uniqguement sur desrascentre une telle société avec chacun des auteur
et éditeurs. La position de négociation de cett@sd, en l'occurrence le CFC, était considérabiéme
renforcée vis-a-vis de tous les utilisateurs.

Les perceptions encaissées par le CFC en 1995ttaid ,5 M€. Elles se sont élevées en
2006 a 30 ME€.
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La loi de 1995 a, en principe, répondu au souciadesurs et des éditeurs de ne pas étre
spoliés par des pratiques de reprographie massitamment par les établissements d'enseignement,
les entreprises et les administrations. Elle cotapénsi le dispositif de taxe sur les appareils de
reproduction dont les recettes sont affectées au CN

C. Laloi n°2001-624 du 17 juillet 2001 (art. L.311 du CPI) sur la copie privée
numérique

Elle a étendu aux auteurs de I'écrit les droitéraunération en contrepartie de la copie
privée sur supports numériques. Cette rémunératiend la forme d'une redevance payée sur les
supports vierges. La gestion de la perception easssirée par la SORECOP, SPRD spécialisée dans
la perception des rémunérations au titre de laecppivée de documents sonores pour le compte des
sociétés d'auteur des domaines de la musique letriddramatique, des sociétés de gestion collectiv
de droits pour les producteurs de phonogrammesuetles artistes-interpretes de tous les domaines.

Les droits percus au profit des auteurs et éditdeii&crit sont reversés par la SORECOP
a la SOFIA, qui a la charge de reverser ces rératinas aux titulaires de droit concernés.

D. La loi du 18 juin 2003 relative a la rémunératiom au titre du prét en
bibliotheque et renforcant la protection sociale dg auteurs.

Entrée en vigueur a compter du ler janvier 200de d¢ei a institué une rémunération en
faveur des auteurs stricto sensu, mais aussi @urfale leurs éditeurs, au titre du prét de leurgsi
en bibliotheque ainsi qu'un régime de retraite démpntaire pour les écrivains et les traducteurs.

Cette rémunération est financée par deux sources :

- un financement a la charge de I'Etat correspandlame contribution forfaitaire par usager inscrit
dans les bibliotheques accueillant du public pewprEt a I'exception des bibliothéques scolaires,

- un droit de 6% sur le prix public de vente desrages achetés pour le compte des bibliotheques de
prét et qui doit étre acquitté par les fournisselgrees ouvrages.

En contrepartie de la charge que ce prélevememésepte pour les fournisseurs des
ouvrages aux bibliothéques, le plafond des rabatigriaés par la loi sur le prix unique au titre des
ventes aux mémes bibliotheques a été porté a Aeuades 15% initiaux.

L'ensemble des droits ainsi percus recoit une doatiectation :

* une premiére part est répartie a parts €gales t#rauteurs et leurs éditeurs a raison du
nombre d'exemplaires des livres achetés chaque gramées bibliotheques de prét,

e une seconde part, qui ne peut excéder la moitidtdly est affectée a la prise en charge d'une
fraction des cotisations au titre de la retraitmpl@mentaire des écrivains et traducteurs gérée
par I''RCEC (Institution de Retraite Complémentaiecl'Enseignement et de la Création).

E. Droit d'auteur et droits voisins dans la sociétée l'information (dite « loi
DADVSI ») du ler aodt 2006.

Cette loi, au départ, avait un objectif techniqueansposer la directive européenne
2001/29/C du 22 mai 2001 afin d'une part d'adamertains points du droit de la propriété
intellectuelle a l'univers numérique et aux noweflltilisations qu'il a fait naitre, d’autre pag d
protéger les ayants-droit contre la contrefacon.
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Elle comporte néanmoins des dispositions relataesdroits des auteurs et des éditeurs
d'ceuvres écrites. Contestées, pour certaines el'erllies, dans leur principe par une partie des
professionnels de I'édition, leurs conséquencdijpes ne sont pas encore mesurables.

Il s'agit de certaines dispositions instituant @xeeption au droit exclusif de l'auteur,
notamment une exception en faveur des usages pgidage d'extraits d’ceuvres protégées. Cette
exception, qui entrera en vigueur au ler janvi@92@oit donner lieu & une rémunération négociée.

De méme la loi a-t-elle institué I'obligation d'dép6t sous forme de fichier numérique
des ouvrages en vue de leur consultation par deslidegés sensoriels ou moteurs dans des
établissements tels que les bibliothéques, cedratocumentation ou archives. L'organisme désigné
par la loi pour la gestion de ce dépdt est le GhLun autre organisme désigné par décret.

F. Lerégime de sécurité sociale des auteurs

Un régime de sécurité sociale spécifique aux détvile création a été instauré par une
loi de décembre 1975 et permis d'unifier et de Bfifepla prise en charge de la protection socisds
artistes auteurs.

L'AGESSA, association de 1901, a été agréée emttgeel977 pour gérer le régime de
sécurité sociale pour les auteurs de la créati@rdire, dramatique, musicale, audiovisuelle et
photographique.

Pour les écrivains, 'AGESSA succédait ainsi a ds€e nationale des lettres, devenue
Centre national des lettres, qui avait géré de #3676 le régime de sécurité sociale des écrivains
non salariés.

L'AGESSA comptait, début 2006, 9 183 affiliés eaiavecouvré 118 M€ de cotisations
et contributions, dont 20% pour les auteurs de quési

Le régime de sécurité sociale des artistes autqurgst une branche du régime général
des salariés, est financé par des cotisationsrtistes auteurs et par une part contributive ehkrge
des personnes physiques ou morales qui procédentiiffusion ou a l'exploitation des oeuvres, en
l'occurrence par les éditeurs pour le domainede.liLes diffuseurs et exploitants sont au nomlgre d
40 000 ; dont seulement 5 000 sont des contribsifgemmanents.

Les prestations de ce régime de sécurité sociaipmmnent les prestations en nature et
en especes au titre de l'assurance-maladie, lesaadins familiales, les pensions de vieillesse et
d'invalidité. Elles ne sont pas servies par 'AGES&ais par les caisses de sécurité sociale du e2gim
général compétentes.

La loi de 2003 sur la rémunération du prét en bibkque a complété ce dispositif par un
systéme de financement de régime complémentairetidate géré par I''RCEC.
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ANNEXE 7

AUDIT DE L’EFFICACITE DES AIDES DU CNIL
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UNE EFFICACITE ECONOMIQUE GLOBALE DES AIDES AUX ACTEURS
DIRECTS DE LA CHAINE DU LIVRE DIFFICILE A MESURER.

A. Le poids de cette aide selon les secteurs éditarx (poésie, théatre, sciences
humaines, littérature) est a priori trés faible financiérement.

Globalement, en 2005, les aides du CNL vers lesuastdirects de la chaine du livre, a
savoir, auteurs et traducteurs, éditeurs et liesais'élevaient a 5,84 M€ pour un chiffre d'affateal
des différents secteurs éditoriaux (littératuréerszes sociales et humaines, littérature scientfigt
technique, livres pour la jeunesse, bande desdinges d'art et de bibliophilie) de 1 121 M€.

Il peut paraitre étonnant, au plan de I'économiabale de I'édition francaise, que ces
1 121 M€ de chiffre d'affaires des éditeurs desesies concernés ne permettent pas de dégager une
marge bénéficiaire permettant a ces éditeurs dedpgeen charge, dans leur marge de rentabilité,
méme limitées a 3 ou 4%, ces 5,84 M€ qui n'en sgmt&nt que 0,52%. L'interrogation sur I'efficacité
des aides du CNL formulée par la Cour des Compaas don rapport de 2003, ou du moins sur leur
réelle utilité économique, pourrait donc étre apnise.

Certes, il pourrait étre invoqué que les ouvrageésapar le CNL ne sont pas édités par
de grands groupes éditoriaux qui, effectivementir@dent assumer ces risques financiers, mais par
des petites maisons d'édition spécialisées. Oravaus loin que, méme si les « petits » éditeurs
indépendants sont nombreux parmi les maisons id@diiénéficiant d'aides du CNL, figurent
également, parmi les allocataires, des maisonsrigpat & des grands groupes, dont la présence est
sans aucun doute justifiée si I'on s'en tient &tists critéres de qualité des ouvrages.

Ces interrogations sont encore plus fortes sidmmsidére que les résultats économiques
des secteurs éditoriaux non aidés par le CNL dentgiermettre aux éditeurs francais, pris dans leur
ensemble, de financer I'édition des ouvrages las gifficiles et de faible diffusion — édition qui
constitue l'objectif premier du CNL.

B. Mais des priorités certaines en faveur de certas secteurs éditoriaux.

En termes de nombre d'ouvrages aidés par rapporombre de nouveautés de chaque
secteur, il apparait que le CNL a, incontestablénamtordé la priorité a certains genres :

« le nombre douvrages aidés en sciences humainesoadtles, philosophie comprise,
représentait 7,9% de la totalité du nombre d'addlesiées par le CNL aux acteurs directs de la
chaine du livre hors librairies, alors que le noentbe nouveautés et nouvelles éditions de ce
méme domaine éditorial ne représentait que 6,11%todal des domaines éditoriaux
susceptibles d'étre aidés par le CNL.

e Cet écart de pres de 2 points est encore plusfisagifi pour le domaine des ouvrages de
théatre et de poésie. Alors que les statistique€Nu ne recensaient en 2005 que 155 titres
nouveaux, les aides allouées au CNL aux auteadydteurs et éditeurs étaient au nombre de
265 soit +71%. Plus méme que comme un encourageroestchiffres peuvent étre lus
comme une politique globale de coédition de la darCNL en faveur de ce secteur pointu a
faible diffusion.

23 Le nombre supérieur d'aides par rapport au neabtitres publiés s'explique aisément par :

- les bourses allouées aux poétes et auteurs dgaesit

- le fait que les publications d'ouvrages de poésite théatre réalisées par de petits éditewssréguent, échappent souvent
aux statistiques de production du SNE.
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A l'inverse, alors que les titres de littératuresonpris étrangere, représentaient en 2005
73% des nouveautés de I'ensemble des secteursaditici examinés, les aides accordées en faveur
des secteurs littéraires des domaines francaisraigers constituaient seulement 43% du total des
aides analysées dans la présente partie. Sur &es 287% des aides sont allés vers la littérature
étrangere, les aides en faveur de la littératuaachiise contemporaine consistant essentiellement en
bourses et bourses de résidences, les publicatiorssce domaine n'étant pas aidées par le CNL.

II. L'EFFICACITE ECONOMIQUE DES AIDES DIRECTES AUX PETITS EDITEURS
PARAIT INDENIABLE

A. La dispersion de la répartition des aides entrdes maisons d'édition est
incontestable

683 maisons d'édition ou éditeurs assimilés avamegu du CNL des subventions a la
numeérisation, traduction ou publication, des aiges revues, des préts a la publication ou auditre
développement économique, et/ou encore des aitlegraduction.

Sur ces 683 éditeurs, 492 avaient recu de la pa€NL en 2005 au moins 10 000 €
d'aides a la publication, aides a la traducticd latnumérisation comprises mais hors extraduction.

Les tableaux fournis par le CNL font apparaitre fonte dispersion de ces aides entre les
éditeurs. Les montants totaux des aides allouées péus grands groupes éditoriaux francais
(Hachette, Gallimard, Editis, La Martiniére-Le Sguméme s'ils étaient de loin les plus importarts
valeur absolue, représentaient moins de 0,1 pdie d@ leurs chiffres d'affaires.

On rappellera que le taux de la redevance sur lg€kedition, I'une des deux ressources
du CNL, est de 0,20% du CA des éditeurs. Les quatads groupes ont recu du CNL 822 000 €
d'aides sur un total de 5,815 M€, soit 14%. Pgpaetpau total des CA de ces quatre groupes, lesaid
allouées par le CNL représentaient 0,03%.

B. La politique d’aide du CNL est déterminante pour les petits groupes et
petites maisons d'édition.

La redistribution effectuée par le CNL vers lestpstmaisons d'édition est incontestable
et forte, au contraire de l'idée répandue selondle les aides du CNL iraient surtout vers de gsan
éditeurs disposant d'une important surface finaacié

Pour certains petits groupes fortement spéciatiaés la littérature et autres genres aidés
par le CNL, les aides en 2005 étaient sensiblemerttela de 0,2% de leur CA, le groupe Actes Sud,
étant fortement emblématique de ces groupes, &/eidés pour 291 174 € soit 0,93% et plus encore
les PUF qui ont bénéficié de 38 aides pour 221€180it 1,45% de leur CA en 2005.

Les aides du CNL vers les petits éditeurs sontrenplus déterminantes lorsqu'il s'agit

des genres littéraires tres peu diffusés : la poésile théatre, comme on l'a déja vu plus haut en
termes de nombre d'aides.

136



En 2005, le total de tous les types d'aides allopée le CNL en faveur de la poésie et du
théatre, bourses et résidences d'auteurs incluaisshors extraduction, s'élevait a 857 000 € pour u
chiffre d'affaires d'éditeurs de 7,15 M€ selondegistiques du SNE. En admettant que le CA rézl de
éditeurs pour ces deux genres littéraires soitogeepeu supérieur, bon nombre d'éditeurs pour ces
genres fonctionnant de facon artisanale et étamt dmorés par les statistiques du SNE, les aides d
CNL en 2005 représentaient de 5 a 10% du CA tGtalconstitué au demeurant en grande partie par
I'exploitation du fonds et non par les nouveauwesit

Selon les statistiques du CNL, 27 petits éditewmaiemt bénéficié d'aides du CNL de
2003 a 2005. Pour 17 d'entre eux, les titres adéges trois années cumulées ont représenté @lus d
30% du nombre de titres que chacun avait publiéantcette période (cf. tableau en annexe).

Il est ainsi manifeste que pour la poésie et |attie¢ les aides du CNL représentent une
part essentielle de leur activité.

Dans le domaine des sciences humaines et socialds k& philosophie, sur 9 petits
éditeurs aidés pendant la période 2003-2005, lebrmnotal de titres aidés avait représenté plus de
35% pour trois d'entre eux et plus de 20% pour Geives.

Cette dispersion des aides du CNL entre les éditetuia redistribution de fait opérée par
cet organisme a la fois vers certains domaineoréalitx et vers les petits éditeurs peuvent étre
interprétées comme un gage de la diversité deolduption éditoriale d'ouvrages supposés diffiodes
donc a faible public ou a ventes lentes. A cetagam peut considérer que les objectifs que le CNL
s'assigne sont bien atteints.

[ll. LE RAPPORT KPMG DE 2004 FAIT CLAIREMENT RESSOR TIR UNE TROP
GRANDE COMPLEXITE DES DISPOSITIFS D'AIDE DU CNL.

Les dispositifs d'aide du CNL s'organisent autourpdincipe de l'aide a I'édition de
qualité, en l'accompagnant a tous les stadesawlae du livre :

e au stade de I'écriture : aide aux auteurs ou agkitteurs des futurs ouvrages a publier,

e au stade du travail éditorial : aide aux éditeunsles dépenses de préparation ( travail de
coordination, iconographie)

e au stade de la publication : aide sur les fraigpudlalication, notamment de fabrication, de
préparation, de correction et composition du matiusc

* au stade de la diffusion de l'ouvrage, une foisieglpublié : aides aux bibliothéques pour la
constitution des fonds lors de leur création elede premiére année de fonctionnement ainsi
gue pour des acquisitions de fonds thématiquessaidx librairies pour leur développement
de fonds thématiques ou pour la diffusion de cgtads thématiques

» au stade de la promotion aupres des lecteurs pentides a des manifestations autour du
livre

* au stade de la diffusion de l'ouvrage a l'étrangaides aux librairies vendant des livres
frangais a I'étranger pour des fonds thématiqudesa la traduction d'ouvrages de langue
francaise vers des langues étrangeres.

Le CNL a formalisé réecemment I'ensemble de cesodisfs dans un recueil portant
« réglement des aides ».
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A. Les criteres fondant I'examen des dossiers mangut de lisibilité

De fait, interviennent, & propos de tout projatisticonsidérations :

* saqualité intrinséque,

» son degré de viabilité économique s'il n'y avag gaide, compte tenu de la nature du projet
mais aussi de la santé économique de ceux quirpaeeprojet,

» la possibilité de faciliter I'acces d'un plus lameblic a ce projet éditorial par une action sur
son prix de vente au détail.

Ces considérations fondent I'examen minutieux opéréchaque commission du CNL
concernée, composée de spécialistes du domaine stpdésentants des différents maillons de la
chaine du livre. Le souci, sans aucun doute tnésble, de cerner au plus prées les obstacles awsxquel
peut se heurter un projet éditorial aboutit, cepahda une absence de lisibilité vis-a-vis du monde
extérieur au CNL.

B. Latentation d'un empilement des dispositifs d'aes

La sollicitude des commissions du CNL a I'égardpdaets éditoriaux méritants et a
I'égard des porteurs de ces projets -auteurs, diawhs, éditeurs- pousse, en outre, a une
diversification sans cesse croissante des mécasidhamles, ce qui se traduit par un empilement de
ceux-ci, au risque d'apparenter les interventian€ML a une politique « d'assistance » excessive.

L'énoncé ci-dessus des types d'aide tout au long diee d'un projet éditorial est, nous
semble-t-il, éloquent.

IV. DES DISPOSITIFS D'AIDE QUI RISQUENT DE NE PLUS ETRE ADAPTES AUX
ENJEUX

A. Une lourdeur de la gestion des aides aux proje&ditoriaux individuels

1. Le tres grand nombre de projets aidés affailditcritere d'excellence :

En 2005, le CNL a recu 5719 demandes d'aides, alo@é 4 262, tous types d'aides
confondus, subventions aux bibliotheques compripesy un montant total de 20,4 M€, soit un
montant moyen unitaire d'aide de 563,12 €.

2. Il mobilise des ressources humaines externeigetrnes importantes :

16 commissions thématiques sont réunies troisdaisan pour examiner les demandes
d'aides dans le cadre de 20 dispositifs d'aideusutotal de 30. La quasi-totalité d'entre ellestson
composées d'au moins 12 membres, quelques-une®dampune vingtaine de membres, voire plus.

Les quelque 2 890 dossiers aidés soumis au préaldlaxamen par des commissions ont
fait I'objet chacun d'un rapport établi par des tmers de ces commissions ou des experts extérieurs.
On peut évaluer le temps des membres de commiggiaiu travail d'expertise des dossiers a
I'équivalent de 7 ETPT.
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Enfin, en interne, 18,5 emplois sont mobilisés dauyestion des dossiers a présenter en
commission et pour la gestion de ces commissiaits156 dossiers par an par emploi, ou 14 dossiers
par mois (11 mois/an) et par emploi. Le montardltdes aides ainsi gérées s'élevait a 15,1 M€t C'es
a comparer avec les modalités d'instruction dessieiss non soumis a commission — aides
économigues aux entreprises et aux acquisitionsbid®theques a leur création ou pour leur
extension — qui sont assurées directement par Btages aides ainsi allouées s'étant élevées a
5,27 M€ en 2005.

B. La place faite aux librairies dans les aides dCNL n'est pas a la mesure des
problemes qu’elles rencontrent

Héritier de la Caisse nationale des lettres créé9d6 et dont la mission jusqu'en 1976
était de « soutenir l'activité littéraire des éais francais », le Centre national des lettreseie
Centre national du livre, a placé les auteurs fgdition de qualité au cceur de ses interventions.

Le CNL n'a tiré que partiellement les conséquernthesransfert opéré vers lui, a la fin des années
1980, d'une partie des compétences de la diredtidivre et de la lecture en matiére d'intervengon
faveur de la chaine économique du livre.

Les dispositifs d'aide aux librairies ne mobilisdieque 3,9% du total des crédits
d'intervention du CNL. La répartition de ces credintre les différentes catégories professionndbes
la chaine du livre était la suivante :

Auteurs, traducteu 3180 15,6%

Editeur$® 5 940 29,13%
Librairies 787 3,86%
Exportation, diffusion a I'étranger, extraductidvt 546 7,58%
Bibliotheques 5891 28,89%
Manifestations autour du livre et associations 2 98 14,63%
Diffusion par l'audiovisuel 63 0,31%

Or, tant la toute récente étude sur les libraic@®mandée conjointement par le SNE et
la DLL que les tables rondes de « Livre 2010 »Jignant que ce sont les librairies qui constituent
actuellement le maillon le plus fragile de la cleathu livre. Lourdes sont les menaces qui pésent sur
leur avenir, en particulier s'agissant des libeirelépendantes de qualité, alors méme qu'ellddeson
socle indispensable de la diffusion du livre supput papier et donc la condition premiére de
I'existence du livre sous cette forme.

24'Y compris subvention allouée a la Maison dewairs.

25Y compris aides aux revues.

26 Y compris aides aux librairies a I'étranger \atddes livres francgais et bourses accordées arathscteurs étrangers
traduisant des ouvrages frangais pour des séjeursutte durée en France.
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C. Une logique d'aide ouvrage par ouvrage peu adapé a certains enjeux
majeurs

1. Elle ne permet pas le soutien & une vraie pqlié de développement des petites
maisons d'édition :

La possibilité pour un petit éditeur de bénéfigieur un ouvrage donné d'une assistance
financiére a toutes les étapes de la vie de caagawne suffit pas a permettre a cet éditeur batr
ligne éditoriale sur la durée non plus que de fonahe politique de diffusion et de distributionuste
stades économiques ou les petits éditeurs connaidsge problémes importants.

Les dispositifs de subvention aux « grands prgiisannuels » et de prét économique
aux éditeurs qui pourraient répondre a cette prguton n'‘ont qu'une place marginale : 531 000 €
pour les « grands projets pluriannuels » et 63idssetenus ; 401 000 € pour les préts économiques
et 10 dossiers aidés, sur un total d'interventitnS,7 M€ d'aides directes aux éditeurs.

Une des priorités des politiques publiques de soudi la chaine du livre devrait étre
l'accompagnement et le soutien aux investissenieteiéectuels, techniques et matériels nécessaires
que doivent engager les différents acteurs de chtine, notamment les éditeurs et les librairest p
s'approprier le développement de la productioa efffusion numériques du livre.

Les dispositifs recemment mis en place par le Cdit embryonnaires et modestes en la
matiére :

* subventions pour la numérisation d'ouvrages deaééé,

» subventions pour la numérisation de revues,

» subventions pour la création d'une édition multirex d'un site « compagnon »,
* subventions a la création et a la refonte de Bitesnet d'éditeurs.

En 2005, seulement 224 000 € avaient été allod&sdossiers, dont 53 pour des revues,
présentés par 33 bénéficiaires, soit une aide nmeyda 462 € par revue et de 5 027 € par site ittern
d'éditeur.

V.  UNE INSUFFISANCE GLOBALE D'EVALUATION DES AIDES ALLOUEES.

A. Les bilans des aides et les rapports d'activitéannuels sont certes tres
détaillés :
» pour chaque dispositif d'aide, est donnée, paeseéditorial, la liste de tous les bénéficiaires,
de l'objet et du montant des aides individualisées,
« des présentations synthétiques et analytiquegsomtilleurs fournies :
- par dispositifs,
- par secteur éditorial.

De méme, sont mis en regard les nombres de dogmiésentés et les nombres de
dossiers acceptés. L'une des instances ayant wadioro naturelle a se pencher sur ces documents
pour faire une analyse critique des activités di @bk le conseil d'administration, destinatairecds
bilans et rapports, dans le cadre de l'exerciceladgouvernance de I'établissement. A notre
connaissance, il n'existe aucune formation resgedmanant du CA pour procéder a cette analyse
critique, difficile a réaliser sur le siege par @A en séance pléniére. Ce probleme est au demeurant
fréquent pour les établissements publics.
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B.

Mais les quelques évaluations faites en interrsont rudimentaires

Elles se limitent, pour les aides accordées aweddi, a la vérification de la réalisation
effective des ouvrages aux conditions de tirageleetprix de vente prévus dans les dossiers de
demande d'aide ou encore de réalisation des tral@uxmeérisation ou de création de sites internet.

Pour les aides aux auteurs et aux traducteursnauetrification formelle de réalisation
du projet motivant l'aide n'est effectuée. La Cdes Comptes, dans son rapport de 2003, faisait en
particulier remarquer qu'aucune procédure de i@ auteurs, afin de s'assurer qu'a terme leurs
travaux débouchent sur des publications effectivexgistait, sauf lorsque les intéressés sollicitent

nouveau une aide.

La substitution partielle de la formule de la sutti@n a celle du prét engagée par le CNL
depuis 2006 sur la base des suggestions du ragptatCour des Comptes présente l'inconvénient, au
moins en matiére d'évaluation a posteriori ded'aik dispenser le CNL de l'exercice d'analyse des
résultats de I'exploitation d'un ouvrage aidé a@ndéterminer, en tant que de besoin, si un report
partiel des échéances de remboursement du préteuvemise d'une partie de celles-ci se justifient.
Tend ainsi a disparaitre un contrble a posterieriadgestion par I'éditeur d'un ouvrage aidé, potirt
fort utile au CNL dans une perspective d'évaluagjlmale de la pertinence de ses dispositifs d'aide

Les rapporteurs ne peuvent que reprendre a leupteola recommandation du cabinet
KPMG en matiére d'effort d'évaluation a engagerl@aNL : «Le CNL doit se donner les moyens
d'une évaluation permanente de la pertinence dedigpositif qui passe par cette évaluation des
résultats et par une meilleure connaissance desugrgt problemes spécifiques de ses bénéficiaires

Synthése des réformes proposées et des mesuresqwigar le CNL

Cour des Comptes (mars 2003)

KPMG (mars 2004)

Modi€ations intervenues depuis (févrie
2007)

=

Confusion des réles de tutelle et de
direction du CNL en la personne du DLL
Président du CNL

« Le CNL pratique une politique de
redistribution indiscriminée du produit de
la taxe sur les appareils de photocopie 3
profit de tout ce qui peut, de prés ou de
loin, se rattacher a la ‘chaine du livre’ »

\u

Subordination de la mise en place de tq
aide nouvelle a la suppression d’une aiq
moins efficace.

ute
e

Confusion dans les criteres
d’attribution des aides /
Complexité croissante des
procédures

Création de quatre groupes de travail :
« création et publication », « diffusion »
«entreprise », « numérisation » (septen
2004-début 2005) débouchant sur une
réforme mise en ceuvre afi janvier
2006.

bre

Recentrage des aides vers des ceuvres|
visant un public « en quéte de culture »
non plus seulement spécialisé ou
universitaire

Absentéisme de certains membres au G
du CNL

A

Instauration d’une régle selon laquelle U
membre est réputé démissionnaire au b
de trois absences successives.

Absence de suivi systématique du deve
des projets aidés

—

r

Versement des aides en deux fois pour
permettre un meilleur suivi des projets
aidés.

Absence d’évaluation de I'efficacité des
aides

out
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« un doute sérieux affecte la relation de
causalité entre le soutien & un ouvrage ¢
publication »

:t sa

« La majeure partie (5/6) des aides n'es
pas attribuée sur la base d’'une analyse
‘lacunes’ du marché de I'édition, mais st
proposition des demandeurs » : « I'impal
des aides aux éditeurs sur la production
éditoriale est sujet a caution »

des

Pertinence de certaines aides aux auteu

Pertinence faible d’aides trop générales
auxquelles il faudrait substituer des aide
ciblées

Imprévisibilités des recettes

Diminution de la part affectée aux
bibliothéques et accroissement de celle
affectée aux manifestations

Abus ponctuels dans I'attribution d’aideg
des auteurs « dont la situation n'a rien d
précaire »

Recrutement d’une assistante sociale

Financements de dépenses sans rappo
avec les objectifs poursuivis (prise en

charge de frais de la DLL par le CNL)

Engagement pris par le Président du CI
de « mettre fin a ces errements »

Lettre de mission

Modifications y répondant

« Ainsi, en 2005, prés de 50% des opérations de
soutien a la vie littéraire en région ont fait [febd’'un

double subventionnement CNL/DLL »

Création d’'un groupe de travail « vie littérairéGNL-
DLL-DRAC-Maison des écrivains) (avril-juin 2005)
pour faire des propositions de répartition desdach
entre les DRAC et le CNL : élaboration d’'un réglen
des interventions du CNL en matiere de vie littérai

D

C. Les risques de doublon entre les aides du CNL dés autres dispositifs

publics :

1. La nécessité de poursuivre la clarification deserventions du CNL et de la DLL.

Les transferts de compétences de la DLL opérésiglégdin des années 1980 vers le
CNL en matiere d'interventions financieres a desitim de la chaine économique du livre constituent
un progrés sensible. Mais ils doivent se poursuilares le domaine de la diffusion du livre frangais
I'étranger, pour lequel coexistent encore les disifgd'intervention du CNL et de la DLL.

Outre qu'elle est critiquable administrativemenjueidiqguement, la double autorité sous
laquelle est placé le Bureau du livre francaigtidhger, celle du chef du département de I'écanomi
du livre de la DLL et celle du directeur du CNL{ esvélatrice au moins d'une trés grande proximité
des problématiques traitées par la DLL et le CNhsdze domaine :

» certes, la DLL a la charge de subventionner ledqges grandes structures professionnelles
oeuvrant pour I'ensemble de la profession : Cantlal I'édition pour les polices d'assurance,
Centre francais de I'exportation du livre (CELFupte traitement des petites commandes des
librairies étrangéres et Bureau International Bdifion Francaise (BIEF) pour la promotion

collective ;

* mais certaines aides gérées par le CNL sont forteamemplémentaires :
- les subventions aux librairies étrangéres pourfoleds thématiques, aides qui transitent

au demeurant par la Centrale de I'Edition,
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- aides aux extraductions, que complétent les missibnBIEF en matiére de cession de
droits d'ouvrages francais a des éditeurs étrangers

Dans la mesure ou la diffusion du livre francal®anger ne constitue pas une mission
publique de nature régalienne, on ne voit pas pmilgs dispositifs actuellement gérés par la DEL n
pourraient pas étre transférés au CNL, sous réskervexistence d'une instance de pilotage asdocian
professionnels et pouvoirs publics.

2. Les dispositifs d'aide du CNL et des DRAC aigsie des régions se recouvrent trés
largement.

a) En matiere d'aides aux bibliotheques publiques

Les DRAC disposent du concours particulier auxibibBques pour aider au financement
de travaux d'aménagement et a I'équipement ddasthiédjues municipales et départementales de prét.
Ne sont pas pris en charge, sur ce concours pleticles acquisitions de collections, méme aue titr
du démarrage de la bibliotheque concernée. En cbearpeuvent étre financées les opérations de
numérisation, de signalement et de diffusion ddsans.

C'est donc le CNL qui est sollicité pour la consiitn des collections et le
développement de fonds thématique.

Méme reformés par le décret du 11 octobre 2006]jifgmsitifs des concours particuliers
aux bibliotheques ont ainsi défini la nature depetées éligibles a ces concours par commodité en
tenant compte des ressources déja mobilisablesNduef non suivant un fondement juridique de
répartition de compétences entre collectivités ipubk ou organismes publics. On ne voit pas, a
priori, ce qui juridiguement aurait interdit de gliser dans le décret que les acquisitions de tiolhesc
pour de nouvelles bibliotheques publiques de pgtdnt aidées sur les concours particuliers.

b) En ce qui concerne le soutien aux autres astdarla chaine du livre

Dans ce domaine, c'est davantage de recouvremieatles dispositifs d'aide du CNL et
ceux des DRAC et des régions que de simple compitamigd qu'il faut parler. Ces dispositifs
cumulés peuvent s'analyser comme une panoplie sfouges mises a disposition des décideurs
publics sur le terrain, qu'ils mobilisent au gré diésponibilités financiéres et, en corollaire, oo
une pluralité de guichets d'aides pour les actéeita chaine du livre.
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La diversité des sources de financement du livre

CNL DRAC REGIONS, par
I'intermédiaire
eventuel d'agences
ou centres Bgionaux

du livre
Pour les auteurs Bourses, résidences, Bourses, résidences
allocations annuelles, selon les régions

aides d'urgence
Pour les éditeurs  Subventions, préts  Subventions bveions a des
projets ou
programmes
éditoriaux ou a des
projets de
développement, a la
promotion collective
selon les régions
Pour les libraires  Subventions pour dégbventions a [Subventions a des

fonds thématiques, des projets opérations de

préts pour des projetmdividuels ou anumérisation,

de création, des opérations d'animation, de
de développement collectives développement de
fonds suivant les
régions
Pour les Subventions Subventions Subventions
manifestations
littéraires

Les conseillers livre et lecture des DRAC sont engipe systématiquement consultés
par le CNL pour trois types d'aides de celui-ci :

» les aides aux bibliothéques de prét pour leursisitigns,
* les aides aux manifestations littéraires,
* |es aides aux librairies.

Il n'y a pas obligation pour les demandeurs dessaithdresser leurs dossiers par le canal
des DRAC.

c) Outre les risques de redondance, les intervastidirectes du CNL en direction
d'acteurs de la chaine du livre en région s'insemivau rebours du processus général de
déconcentration des politiques d'aides du ministéréa culture

Longtemps, le ministére de la culture a pu étrdildgment réticent a la déconcentration
pour les domaines de la création :

e par souci de garantir une excellence qui doit s&ger au niveau national voire international,

e par souci de garantir la diversité des démarchistiqnes et des sensibilités, au-dela des
préférences partisanes locales ou des groupegsisiqr professionnels locaux,

» par faiblesse des structures administratives deSMR
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Or, les dispositifs d'aides du ministére de laweltou auxquels il participe ont été

fortement déconcentrés :

dans les domaines du spectacle vivant — musigééjfrth danse, arts du cirque, de la rue —
toutes les procédures d'aide ont été déconcerdréasreau des DRAC. Ne sont décidées en
centrale que les aides des établissements pulateasaux — théatres nationaux, dramatiques
ou lyrigues, Centre national de la danse... ;
dans le domaine des arts plastiques, les aidesradtion sont largement déconcentrées, voire
décentralisées :
- politiques d'acquisition et de diffusion de l'aontemporain par les Fonds régionaux
d'art contemporains, structures régionales dép¢maagrande partie des régions,
- dispositifs d'aide du ministére de la culture aexpositions et aux projets
déconcentrés auprés des DRAC.

Les domaines du patrimoine participent de ce moevem

outre la déconcentration des procédures dinsoripi l'inventaire supplémentaire des
monuments historiques, il faut souligner la déadistion compléte des missions de
l'inventaire général des richesses artistiquegergn vigueur au ler janvier 2006,
certains grands établissements nationaux, a vocatdrimoniale et dont les missions sont
donc a priori fortement enracinées géographiquenpamt un patrimoine immobilier et
mobilier, participent, depuis peu, a ce grand mmemt de régionalisation :

- « antenne » du Louvre a Lens,

- « antenne » du CNAC-GP a Metz,

- maitrise d'ouvrage des travaux sur les monuniestisriques d'Etat relevant du

ministere de la culture confiée au Centre des memismationaux.

Les interventions directes du CNL en région sorienttues par les conseillers livre et

lecture en région :

ils y voient un moyen de disposer de ressourcelgmentaires pour la politique dont ils
doivent assurer la mise en oeuvre, et surtout «sansées » du fait de leur inscription au
budget du CNL, au contraire des ressources surdbutigtat déconcentrées et assujetties aux
pratigues de fongibilité dans le cadre des budgmiérationnels du programme 131
« Création » sur lequel ils sont inscrits. Cettegibilité s'exerce actuellement le plus souvent
au détriment du secteur du livre et de la lecturgrfit des secteurs des spectacles vivants,
théatre, danse, arts de la rue, musique, qui rsebtlj de loin, la masse la plus importante des
dotations des BOP du programme 131 ;

au-dela de ces raisons pratiques fort compréhessiltd traitement de dossiers de portée
locale ou du moins infra-nationale et mettant an ges sommes ne dépassant pas le plus
souvent les 10 000 € constitue un anachronismerastnaitif. Il est contraire a l'exercice par
les directeurs régionaux des affaires culturelletadmaitrise des politiques culturelles dont ils
ont la charge de l'application en région.
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D. Les interrogations de la mission sur l'articulaton entre le CNL et d'autres
organismes publics d'intervention

1. Les dispositifs de garantie d'emprunts gérés p#FCIC pourraient apparaitre
comme une alternative aux dispositifs de prét géaétuellement par le CNL.

Dés lors que le CNL s'efforce de réduire ses ietaions sous forme de préts dans
l'esprit des recommandations du rapport de la @esrComptes de 2003 et que ces préts subsistent
notamment pour les développements économiques disoms d'édition et des librairies, il convient
de se demander si ce processus ne doit pas éseépalson terme en transférant a I'lFCIC la mission
d'intervenir, a partir de fonds publics, en matideepréts, soit pour garantir les préts bancagei,
pour gérer directement ces préts qui seraient dascad’. Comme le soulignait un responsable de
I'lFCIC, les préts du CNL sont « sains » car ilstde plus souvent adossés a des emprunts bancaires

Dans I'hypothése de tels transferts de mission; des fonds dotés par le CNL ou la
DLL, donnant lieu & convention, la DLL ou le CNLyyeaient siéger dans les instances sectorielles
d'orientation ou consultatives de I'lFCIC.

2. Les dispositifs d'aides aux librairies du FISA& de I'ADELC recoupent ceux du
CNL

La coexistence de ces différents dispositifs edffra’ plusieurs guichets, soit alternatifs
soit complémentaires, aux libraires cherchant desnEéements a leurs projets de développement
éditorial ou d'entreprise. La DLL est associéenatfuction des dossiers de chacune de ces instance
de facon diverse : participation a la décision poeirqui concerne les aides du CNL, orientations
générales pour les aides de I'ADELC dont elle rpast la principale source de financement, suivi
général des activités du FISAC, l'instruction dessiers étant confiée par le FISAC aux DRAC en
liaison avec les services déconcentrés du minigi¢emmerce et de l'artisanat.

Cette multiplicité d'interventions possibles peaitemprendre dans une logique de « tour
de table » financier. Il serait cependant souhkdtajue la DLL dispose d'une vision globale et
suffisamment compléte des recours effectifs a dérehts dispositifs et soit en mesure d'évaluer
régulierement la pertinence et l'efficacité destigpies suivies par les différents organismes da-de
du critere que constitue la facilité d'actionnerewnier de financement plutdét qu'un autre. A cedrdg
la participation des mémes experts aux instancekedsion des différents organismes, si elle figcili
une coordination des interventions, expose au eistiun cumul d'erreurs d'appréciation.

E. Les aides du CNL aux bibliotheques universitaire sont contestables dans
leur principe :

Elles s'élevaient en 2005 a 1,12 M€ sur un totab@® M€ alloués par le CNL a
I'ensemble des bibliothéques. La justification d'telle aide est que les bibliothéques universigair
constituent un lieu de diffusion pour les ouvragesfonds de I'édition francaise, notamment en
matiére de recherche.

27 On rappellera que le coeur de métier de I''FCIC 'estroi de garanties aux entreprises culturellassda montage des
financements soit de projets spécifiques, casus fpéquent pour le secteur du cinéma, soit deetwaje développement.
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Or il est au coeur méme des missions des univerfsdégaises, a partir des moyens
publics qui leur sont alloués, d'assurer la diffaset la promotion de la pensée et de la recherche
francaises et donc de faire appliquer par les diliiiqgues qui relévent delles les politiques
d'acquisition appropriées. Les responsables degnsités, prescripteurs de ces achats, devraient y
étre d'autant plus attentifs que les auteurs deougsages sont souvent leurs collégues et qu'eux-
mémes peuvent étre auteurs.

La mission conclut qu'il n’entre pas dans les naissidu CNL de pallier les défaillances
éventuelles des universités en matiére de polsigiechats d'ouvrages.
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ANNEXE 8

LES PERSPECTIVES BUDGETAIRES DU CNIL
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LES PERSPECTIVES BUDGETAIRES DU CNL

LES PERSPECTIVES DE RECETTES

Deux taxes, régies par les articles 1609 undecl€&9a quindecies du CGl, sont affectées
au CNL :

» la taxe sur I'édition des ouvrages de librairientdte taux est de 0,2%, est due par les
entreprises d’édition de librairie a raison destesmle livres. Sont exonérés du paiement de la
taxe les éditeurs dont le chiffre d’affaires dentiée précédente pour la branche d’activité
imposable n'a pas excédé 76 300 €. Le produit tte taxe était de 5 M€ en 2005, 5,6 M€ en
2006. Il connait donc une certaine stabilité, gfliete la bonne tenue du marché de I'édition,
malgré des craintes récurrentes exprimées paofagsion ;

» lataxe sur les appareils de reproduction et d'@sgion, due par les entreprises qui fabriquent
ou font fabriquer en France (territoire ou s'appéida I€gislation relative a la TVA, ainsi que
les DOM) des appareils de reproduction ou d'impogsdont la liste est fixée par arrété. Sont
imposables les ventes, les livraisons a soi-méesejrhportations et les acquisitions intra-
communautaires de ces appareils. L'assiette dexad été modifiée en loi de finances 2006
pour intégrer les appareils multifonctions a pattirler janvier 2007, tandis que le taux de la
taxe a été porté de 3% a 2,25%, pour ne pas estrafinaccroissement excessif de la recette.
Le produit de cette taxe était de 16,4 M€ en 20@59 M€ en 2006. Du fait de I'évolution
technologique, on a observé en effet un tassemeptatiuit de la « taxe sur la reprographie »,
analysé en décembre 2005 par Serge KANCEL, inspege@néral de I'administration des
affaires culturelles. Celui-ci identifiait « I'inéttable disparition du photocopieur classique »,
et « la mauvaise prise en compte des appareilsfomgitions » comme raisons principales de
la baisse des recettes du CNL provenant de la gegghbie : 20,2 M€ en 2002, 18 M€ en
2003, 16,2 M€ en 2004.

L’année 2007 représente donc la premiére annédseen ceuvre du nouveau régime de
taxes du CNL, fondé sur une extension d’'assiettplée a une baisse de taux. Cette solution a été
préférée a un doublement de la taxe sur les afpaleireprographie, dont le rendement théorique
aurait été comparable, mais qui aurait eu pourminépient de frapper de maniéere excessive une partie
limitée du parc, et aurait probablement incité ohegortateurs a privilégier le dédouanement dans
d’autres pays de I'Union européenne. Elle auraitsarcroit, présenté un caractére inéquitable peisq
les appareils multifonctions, c’est-a-dire précisétmceux qui sont de plus en plus utilisés a des fi
de reproduction de documents, auraient été dispehspaiement de la taxe.

149



Evolution des recettes du CNL de 2002 a 2006 (en €)

JANVIER 1714729 1246018 535 350 281199 525 629
FEVRIER 3 640 454 4 252 396 4105 383 4584 651 4093 729
MARS 1299315 1621285 1592 483 1 606 804 1370114
AVRIL 1086 968 2693670 1373852 1261 360 1186 295
MAI 1244771 1416571 1565 502 1524 156 1492 929
JUIN 1329 486 1217213 1259 554 1751 453 1851225
JUILLET 2631024 1394940 1658 298 662 357 3187722
AOUT 2587452 2285317 3175950 3469741 2095022
SEPTEMBRE 2322285 1103401 890 869 932 157 835 216
OCTOBRE 2044942 983 760 888 406 1201704 1395781
NOVEMBRE 2616 239 1785972 1474726 1529 575 998 416
DECEMBRE 2485373 2652211 2422 563 1482 809 1395781
CUMULS MOIS EN COURS 25003 038 22 652 753 20942 937 20 287 966 20427 858

TOTAUX ANNEE 25003 038 22 652 753 20942 937 20 287 966 20427 858

A. Un double canal de perception des taxes sur lappareils de reproduction et
d’'impression

La taxe est recouvrée depuis le ler janvier 1993 :

e par la Direction générale des douanes et droitseicid pour les importations d'appareils en
provenance de pays et territoires tiers a la Conauéneuropéenne. Les formalités et les
contrbles sont maintenus dans leur forme actuelle ;

e par la Direction générale des imp6ts dans tousliies cas , moyennant un prélévement de
4% pour frais de gestion : acquisitions intracomauiaires, ventes et livraisons a soi-méme.
Le montant de la redevance due a raison de ceatapér est déclaré par les redevables sur
I'imprimé 3310 A (cadre B, ligne 52). Cet imprimépadsé a la méme date que la déclaration
de chiffre d'affaires a laquelle il est obligatoment joint doit normalement étre accompagné
du paiement de la redevance. Les petites entrepgisebénéficient de la franchise en base
sont également dispensées de la redevance.

La ventilation de ces recettes brutes (hors fraigéstion) en distinguant a la fois les
deux taxes et leur canal de perception, s’analiyse @ cours de I'année 2006 :
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Produit des deux taxes affectées au CNL en 2006

2006 repro. douanes repro. imp6ts tptal reprographie éd ition justifs attendus cifédits pergus remboursements glrJ[rIuls 2006

Total JANVIER 29289100 € 189 081,60 € 481 972,60 € 43 656,50 € € 525 629,10 € - € 525 629,10 €
Total FEVRIER 375 689,00 € 1153 706,88 € 1529 395,88 € 2565 783,25 € € 4095179,13 € 1450,00 € 4 620 808,23 €
Total MARS 27112484 € 970 538,88 € 1241 663,72 € 128 449,94 € € 1370113,66 € - € 5990921,89 €
Total AVRIL 265161,84 € 894 192,00 € 1159 353,84 € 29761,00 € € 118911484 € 2820,00 € 7180 036,73 €
Total MAI 292 009,00 € 1070938,56 € 1362 947,56 € 150 759,10 € € 1513 706,66 € 20 778,00 € 8 693 743,39 €
Total JUIN 279 669,00 € 1543 401,60 € 1823 070,60 € 30628,95 € € 1853699,55 € 2 475,00 € 10547 442,94 €
sous total ler semestrg¢ 1 776 544,68 € 5821 859,52 € 7598 404,20 € 2949 038,74 € € 10547 44294 € 27 523,00 € 10547 442,94 €
Total JUILLET 288 401,00 € 1508 347,20 € 1796 748,20 € 1390973,67 € € 318772187 € - € 13 735 164,81 €
Total AOUT 236 172,00 € 964 432,32 € 1200604,32€ 894 418,16 € € 2095022,48 € 254,00 € 15830 187,29 €
Total SEPTEMBRE 305841,72 € 436 487,04 € 742 328,76 € 92 818,82 € € 835 147,58 € 5196,00 € 16 665 334,87 €
Total OCTOBRE 367 139,00 € 1036 646,40 € 1403 785,40 € 87 630,19 € - € 149141559€ 62 662,00 € 18 156 750,46 €
Total NOVEMBRE 312 805,96 € 655 751,04 € 968 557,00 € 135 326,68 € 1152€ 1103 895,20 € 9844,00 € 19 260 645,66 €
Total DECEMBRE 21454132 € 1014 32256 € 1228 863,88 € 3034749 € 99 229,52 € 1358 440,89 € 12 961,00 € 20 619 086,55 €
sous total 2e semestre] 1724 901,00 4 5615 986,56 4 7 340 887,56 4 2631 515,01 4 99 241,04€ 10071643,61€ 90917,00 € 10071 643,61 €
Rembt exceptionnel 3623 450,00 €

Total général 3501445,68 € 11 437 846,08 € 14 939 291,76 € 5580 553,75 € 99 241,04 € 20619 086,55 € 3741 890,00 € 20 619 086,55 €
Total net 16 877 196,55 €

rembts/ taxes brutes 18,15%

Source : Agence comptable du CNL

Les modalités d'ajustement de la nouvelle taxe learappareils de reproduction et
d'impression ont été retenues pour parvenir dagscdeditions optimales a un total de recettes du
CNL de l'ordre de 35 M€ a partir notamment desigtigies du SNESSI (Syndicat national des
entreprises de systemes et de solutions d’'impmsseion le schéma suivant :

Conditions d’évaluation des recettes du CNL pour 207 en milliers €

Type d'appareil Unités vendues Prix Produit Produit de la
(Source SNESSI 2004) en milliers unitaire en milliers € Jtaxe a 2,25%
Copieur multifonction numérique 222 1000 222 000 4995
Imprimante multifonction 1800 300 540 000 12 150
Imprimante jet d'encre 1900 100 190 000 4275
Télécopieurs NC NC NC

TOTAL 3922 1400 952 000 21 420
Autres recettes du CNL

Recettes 2006 du CNL (reprographie) au nouveau taux 12 000
Recettes 2006 du CNL (édition) a taux inchangé 5000
Provision pour alea ( 10%) - 3342
Total avec la nouvelle taxe 35078

Source : MINEFI et Mission d’audit

B.

Les facteurs qui peuvent affecter le rendementella taxe

Dans le cadre ainsi aménagé, plusieurs facteurgepelwaffecter le rendement de la

nouvelle taxe :

1.

la croissance, en termes physiques, des velagsadeils de reproduction et d'impression : le

rapport KANCEL fait état d'une croissance de 10%2604. Selon les études de XERFI, la
croissance des ventes d’appareils d'impressiorestiinée a 7% en 2006, 7,5% en 2007.
Méme si ce secteur est largement tributaire detiVige économique en général, et si,
s’agissant de la France, les prévisions de craigs@our 2007 incitent a la prudence, on
observe donc des progressions tres dynamiquestrapguisent simplement la vitalité de

I'’économie numeérique ;
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2. la bonne application, tant par les services'B&atl que par les opérateurs, de la nouvelle
réglementation, celle-ci comprenant un volet comautaire (une nouvelle nomenclature
douaniére au °l janvier 2007, qui détermine le classement tasfales biens importés a
I'échelle européenne) et un volet national (I'enSkardes textes et instructions nécessaires a
I'application des nouvelles regles d'assiette etalex par I'administration douaniére et par
I'administration fiscale, ainsi que par les opéuase ;

3. la ventilation des opérations taxables entgala liée a la TVA et celle liée aux importations,
et les conditions de contrdle de la bonne appticaties nomenclatures et taxes dans ces deux
canaux (le canal douanier étant réputé plus effioac termes de recouvrement, dans la
mesure ou la fraude est sanctionnée par I'immaliia des marchandises, ce qui équivaut a
une retenue a la source).

C. Lesimpacts économiques sur le secteur de la regraphie des taxes affectées

au CNL

La lettre de mission demande a l'audit d'« analylesr impacts économiques sur les
secteurs de I'édition et de la reprographie dessaffectées au CNL ». L’audit a examiné en annexe
n°6 les conséquences des mécanismes d'aide du GNIle secteur de I'édition : ils opérent une
redistribution interne a I'édition, plus ou moinsugde selon la part prise par les autres maillenis d
chaine du livre dans la mobilisation des aides Nl (&n fait c’est d’une redistribution au sein de |
chaine du livre dans son ensemble qu'il faut paeenon au profit des seuls éditeurs).

Concernant le secteur de la reprographie, il canivitexaminer deux phénomenes de
sens contraire : I'impact des ventes d’appareilsepeoduction et d'impression sur le rendementade |
taxe, car ces ventes conditionnent directemengridement de cette derniére, et, réciproquement, les
conséquences de la ponction ainsi opérée surdekats et les comportements des opérateurs.

L’audit précise que 'une et I'autre mesure nédessiun appareil statistique qui n’existe
pas aujourd’hui. Le rapport KANCEL notait lui-mémgue «le secteur de la reprographie,
contrairement a celui de I'édition, n'est pas oigaren observatoire suffisant pour que I'on puisse
disposer a la demande de données de synthése éqaeemoussées®Des reconstitutions ont donc
été nécessaires.

Selon le tableau ci-dessus, le chiffre d’affaires éppareifS concernés par la taxe
avoisine 1,6 milliard d’euros en 2004, dont 600 lionis pour les photocopieurs classiques et
1 milliard pour les nouveaux appareils. Ce dernhéffre est cohérent avec I'estimation de la valeur
des imprimantes et des télécopieurs dans les déolas d’échanges de biens (DEB) :

Valeur en millions d'€ des nouveaux appareils taxés

Année Valeur des Valeur des | Valeur des | Valeur des TOTAL
imprimantes | imprimantes |télécopieurs |télécopieurs
introduites importées introduits importés
2001 777 527 141 57 1502
2002 571 623 65 60 1319
2003 532 654 98 48 1332
2004 537 609 116 47 1309
2005 587 324 122 55 1088

Source: DGDDI

2 page 10 du rapport de Serge KANCEL.

2% A ne pas confondre avec le chiffre d'affaires @asreprises qui les fabriquent ou les importent,lear activité porte
également sur d'autres appareils non taxables.Ael€ces entreprises avait été évalué par SergeG&ANa 11 milliards
d’euros en 2004, selon le Président du SNESSI regrioupe 19 entreprises adhérentes, lesquelleésapent 90% du
marché francais. Les plus importantes de ces efgespgsont Ricoh et Canon.
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Concernant I'impact des taxes sur le secteur, enicpker dans leur nouvelle
configuration, il est difficile a ce stade d’avance quelconque diagnostic : la mesure vient dé&ntr
en vigueur, et il est méme probable qu'elle esbrimglétement appliquée trois mois apres la
publication de la nouvelle taxe, méme si son rerafgrast d'ores et déja satisfaisant. L'audit dait p
conséquent se limiter aux observations les pluréiéaires :

* le taux de 2,25% représente un préléevement raibtmrsur le chiffre d’affaires de ces
entreprises ;

e il s'applique dans un marché captif, puisque pdindi&n tous les appareils de ce type
commercialisés en France sont taxés, quelle quelesmi origine. Un opérateur basé a
I'étranger ne tirerait donc pas d’'avantage comffaatat sa localisation par rapport a un
opérateur basé en France ;

e la croissance du secteur est suffisamment dynanpgue que cette charge de 2,25% soit
répercutée au consommateur final sans difficulténdinte, notamment dans un contexte de
renouvellement rapide des appareils de cette natiné a une approche marketing agressive,
qui consiste a minorer le colt des appareils afitpfes consommables, comme I'encre (un
litre d’encre pour imprimante vaudrait pres de 0 BOros).

D. Les conditions de recouvrement de la taxe en 2D0offrent de bonnes
conditions de sécurité

Comme il a été indiqué, les taxes recouvrées pabD@ au profit du CNL sont
autoliquidées par les redevables sur les formdaleeTVA. La connaissance par la DGI de la qualité
de redevable de ces taxes repose donc essentieflsorele civisme des contribuables. En effet, la
surveillance par traitement informatique automatigsércée a ce titre par les services fiscaux porte
uniguement sur le dépbt ou I'absence de dépbt dkdtaration de TVA sur laquelle figurent ces
taxes. C’est pourquoi, conscient des enjeux firaadjue représentent ces taxes pour les organismes
affectataires, le service de 'application de txdiité professionnelle a appelé I'attention degices
a plusieurs reprises sur la nécessité de veillereapect par le contribuable de ses obligations
déclaratives et de paiement de I'ensemble des ttfkestées dont il est redevable. Une telle action
été conduite au cours du mois de septembre 20@6biso avant I'entrée en vigueur du nouveau
régime.

En 2007, la mise en ceuvre administrative de la eltentaxe et de ses conditions de
recouvrement a donné lieu en gestion aux mesuresrges :

« la nouvelle nomenclature douaniére est entréegreur le ler janvier 2007, comme prévu, et
apporte une plus grande facilité de classementrdgsgriels. Dans I'ancien systeme, seules
étaient taxées certaines machines a imprimer djf®sition tarifaire 8443), certains appareils
de bureautique (8741 99), les duplicateurs (84721&8 duplicopieurs et autocopieurs (8472)
et les copieurs numériques (9009). Les appareilftifonctions n’étaient soumis a la
redevance que lorsqu’ils étaient classés commesgpnumeériques, le critere retenu pour ce
classement étant une vitesse de copie supériedr2 pages par minute. Désormais, les
appareils a fonction unique ou multifonctions sdentifiables sans difficulté ;

« le décret et l'arrété du®ljanvier 2007 sont entrés en vigueur dés le 3 @nsgur la base de
I'article 105 de la LFR 2006 ;

» |es articles du CGI ont été modifiés sur ces ba=ds, bulletin officiel des douanes n°6698 du
19 janvier 2007 informe les services de ces maifios ;
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* la préparation d’'une instruction fiscale a doneé la des demandes d’informations détaillées
des syndicats de producteurs et de distributeurapdmantes (FICIME, SIMAVELEC,
SFIB), dans le courant du mois de janvier. Cesidesont posé le probleme des imprimantes
dédiées a la photo et des imprimantes a fonctiamtusixe (imagerie médicale, tickets de
caisse, de billetterie...), et souhaité que la futnséruction de la DGI précise leur statut. Ces
guestions d’interprétation ayant été réglées, @eprd’instruction (au visa des services fin
mars) devrait étre publié en avril, mais on peutsiérer que certains opérateurs ont
commencé d’appliquer effectivement la nouvelleedigcale dés sa publication en janvier ;

* un message (en interne: «flash ») rappelant amtribuables I'obligation de déclarer et
d’acquitter dans les délais les contributions affes au CNL sera porté sur les déclarations de
TVA du mois de juin 2007 et du deuxiéme trimes0e 2

L'audit en conclut que le nécessaire a été faitlgmiservices du MINEFI pour sécuriser
dans des conditions raisonnables le rendementtdgdaen 2007.

E. Estimation des recettes de I'exercice 2007

Les modalités suivantes doivent étre rappelées :

e en ce qui concerne le recouvrement par la DGldisans par les fabricants et acquisitions
intracommunautaires), la taxe est déclarée sunéae 3310 A de la déclaration CA3, déposée
selon la date légale de dépdt du redevable entt® ket le 24 du mois suivant la période de
réalisation des opérations (article 39-1° de l'aendv/ au CGI). Elles sont saisies dans
MEDOC (application informatique comptable de la D&l quotidiennement transmises a la
recette générale des finances pour attribution Hl.. CLa Recette générale des finances
retraite puis reverse ces fonds au CNL. lls donlienta des frais de gestion (4% des sommes
recouvrées).Dans la pratique, on peut donc corsidque les recettes de mars 2007,
afférentes aux ventes et acquisitions de févridd72@onstituent le premier échantillon
représentatif du rendement de la nouvelle taxegdéne de croisiére étant aujourd’hui a peu
pres atteint ;

e en ce qui concerne les importations, la liquidatiest réalisée a chaque opération de
dédouanement, et dans la pratigue le CNL encaéss®dduit de la taxe trois jours apres.
Selon les responsables rencontrés par la misstadit, le régime de croisiére a été atteint dés
le mois de janvier, du fait que l'instruction doigxe a été émise dés le 10 janvier. C’est sans
doute faire preuve d’optimisme, mais au moins Egupenser que, trois mois apres l'entrée
en vigueur des nouvelles modalités de taxatiooatel douanier fonctionne au maximum de
ses capacites.

Il convient par conséquent de comparer les recdttggemier trimestre 2006 avec celles
de 2007 pour mesurer les progressions imputablesaeau régime fiscal.
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Situation des taxes au 31/03/2007

Comparaison 2006-2007

janv-06 févr-06 mars-06 Cumul
Edition 43 656,50| 2 565 783,25 128 449,94 2 737 889,69
Reprographie douanes| 292 891,000 374 239,00 271 124,84 938 254,84
Reprographie impbts 189 081,60] 1 153 706,88 970 538,88| 2 313 327,36
525 629,10 4 093 729,13|1 370 113,66 5989 471,89
janv-07 févr-07 mars-07 Cumul
Edition 2294 776,71 398 989,90, 91 776,00, 2 785 542,61
Reprographie douanes| 235 712,92 1 616 644,12| 737 668,60 2 590 025,64
Reprographie impéts |1 889 990,40, 249 523,20|2 409 776,92| 4 549 290,52
Taxes non identifées -
absence de justificatifs 189 042,60 189 042,60
4 420 480,03] 2 265 157,22(3 428 264,12/10 113 901,37
Différence 2006/2007 B 894 850,93 [-1 828 571,912 058 150,46 4 124 429,48
Evolution en % 740,99% -44.67% 150,22% 68,86%

Les progressions observées sur les mois de jani@erier 2007 sont & prendre avec
précaution : elles sont dues a un nouveau systéimienatisé de versement des taxes, qui fait gagner
plusieurs jours en gestion par rapport & 2006. Bealimul est significatif, de méme que le mois de
mars. Or ces deux quantités font apparaitre unsitdenaugmentation des recettes : +69% sur le
premier trimestre, et un mois de mars en dépasgatagrius de 50% par rapport a 2006 (+2,1 M€).

L'estimation des recettes de I'année 2007 propoaé la mission repose sur les

hypothéses suivantes :

* Les recettes de mars 2006, hors taxe sur I'édisiont de 1 241 654 €

* Les recettes de mars 2007, hors taxe sur I'édifenyent étre estimées a 3 147 445 € (en
supposant que les recettes dont l'origine est Hetent indéterminée, faute de
justificatifs, proviennent uniqguement de la taxe lg&dition)

» Les recettes de mars 2006 correspondent a 8,3%edeies totales de I'exercice 2006.

Sur la base de ce rapport, les recettes de I'eé@R007 peuvent étre estimées autour de
37-38 ME£. Il convient néanmoins de prendre cettienesion avec une grande prudence du
fait qu'elle est calculée sur la base du seul nadgismars et toutes choses égales par
ailleurs. Or les modifications introduites par laumelle taxe font que I'on touche une
population différente de celle de 2006, ce qui rancbmparaison délicate.

Ce calcul ne tient pas compte des recettes dexk sar I'édition, qui devraient se
stabiliser en 2007 au méme niveau qu’en 2006 (&epsion anticipe une hausse de 0,5%
du CA de I'édition), soit 5,5 M€. Neutraliser cetessource dans I'évaluation des recettes
2007 revient & se donner une marge d'erreur de 1336. hypothése optimiste (sans
provision pour aléa) situerait les recettes du GNtour de 37+5,5= 42,5 ME.

Dans ces conditions, l'audit considére que le rendent de la taxe sur les appareils de
reproduction et d'impression devrait au moins confimer en 2007 les prévisions qui ont servi a
I'élaboration de la loi de finances, soit un totahu moins égal a 36 M€.
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F. Les conditions de controle des taxes peuventadl en améliorer le rendement
en 2007 ?

L’audit précise d’abord que la base de donnéesadeninistration fiscale en charge du
contrble ne permet pas de distinguer les deux taiestées au CNL. En effet, 'une et I'autre sont
regroupées sous le méme numéro (16091010 : Fortitmaldadu Livre- article 1609 undecies a
quindecies).

Des informations transmises par la DGI, il ressgue plusieurs contrbles ont été
effectués sur ces deux taxes en 2005 et 2006 :

Etat des contrdles fiscaux sur les taxes du CNL d&8905 a 2006

Données 2005 2006
Nombre d'opérations 16 15
Montant des rectifications 58 886 446 555
Source : DGI

Ces opérations ont été conduites au niveau inierrag(DIRCOFI) a hauteur de 56%
des opérations en 2005 et 46% en 2006. Cela verigde les entreprises contrélées ont déja atteint
une certaine taille (les PME sont davantage duoreskes DSF, les trés grandes entreprises de la
DNVSF). Leur part dans le résultat total des raatfons est successivement de 66% et 26%. En
2006, la DNVSF a fait 20% des affaires notifiéesapart dans le total des montants rectifiés est d
72% (300 392 € pour une seule affaire).

Compte tenu de I'opération exceptionnelle de 20@®)oyenne des opérations s'éléve a
29 770 € en 2006, contre 3 680 en 2005.

On peut en conclure que, sur un total de 45 0O#ications, le secteur du livre et de la
reprographie a fait I'objet de contréles fiscauxpeaportion du poids qu'il occupe dans I'économie :
I'assiette des appareils taxés étant plus largecaetroles ont donc vocation a s’accroitre.

La mission considére que les conditions d'une boapglication de la taxe sont en
définitive réunies :
* D'une part, le systtme de contréle des importatimssla douane posséde un caractere trés

dissuasif, compte tenu en particulier du systeme ienue a la source » qui consiste, en cas
de fraude, a immobiliser 'ensemble des marchasdises douari®

30 Ce risque de « retenue a la source » suffiekg@liquer 'augmentation des opérations de dédemant hors de France, si on en juge par
la diminution de la part douaniére de la taxe ebil2&t 2004 ?

Evolution des parts douane et TVA de la taxe en nlibn d'’€

JAnnée Taxe totale Part douane Part TVA
2001 16,1 4,3 11,9
2004 20,2 10,% 9,7
2009 18,1 6,4 11,4
2004 16,7 5,4 10,9

Source : DGDDI
Il semble difficile d’expliquer par ce seul factear stratégie de dédouanement hors de France tnseopérateurs, qui repose le plus
souvent sur une analyse globale de la chaine ipgéstDes opérations exceptionnelles ont égalememé lieu a des réclamations de la
part des entreprises importatrices, et ont pu janaidle en ce sens. C’est ce que traduit la bdisseombre des imprimantes importées : en
2001, leur valeur représentait 527 millions d€ytce seulement 324 en 2005 (Source : DGDDI).
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D’autre part, les contréles effectivement réalisés la partie déclarative des opérations
assujetties a la taxe sont calqués sur les métladeryueur pour le controle de la TVA. De
surcroit, le nombre des agents économiques corxarsiéfaible (moins de 100 selon le
SNESSI).

G. Perspectives de recettes a trois ans

Sur la base du seul mois de mars 2007, la missiosidére que les recettes du CNL pour

2007 devraient correspondre, dans une hypothéseme; aux prévisions de la LFI, soit au moins

36 M£. Une hypothése optimiste la situe autour 2/eM€, que la mission ne retient pas a ce stade,
faute de recul (un trop percu de 3,7 M€ a été ap@rgin 2006, et, méme si la houvelle nomenclature
est jugée plus robuste que I'ancienne par I'adrmation douaniére, le risque de réclamation ou de
contentieux est trop important pour étre négligésda période de transition ou nous sommes encore).

Ces recettes devraient pouvoir se maintenir ensetmostants au cours des années 2008

et 2009, toutes choses égales par ailleurs :

Perspectives 2007-2009 d’évolution des recettes GiIL
(Hypothése prudente)

Recettes 2007 2008 2009
Edition 5 51 5,2
Reproduction 31 31,6 32,3
TOTAL 36 36,7 37,5

Hypothese d'inflation : + 2% par an

Au-dela des paramétres économiques d’ensembletreadiacteurs sont néanmoins

susceptibles d’affecter cette prévision a plus @inm long terme, le premier dans le sens d'une
augmentation des recettes, les autres d’'une fagamsrfavorable ou plus incertaine :

La fréquence et l'efficacité des contrdles fiscayxi seront réalisés sur les opérations
assujetties a la TVA, compte tenu du fait que ceac@rend une place de plus en plus
importante dans le volume global des recettes di,G¥t a I'évidence un facteur de
sécurisation du rendement de la taxe (mais le en(Ogestion de cette politique doit rester
proportionné),

Les comportements des importateurs face aux conditi’accueil des marchandises dans les
ports francais comparés aux autres ports europépnssavent développer une stratégie
agressive pour attirer de nouveaux clients,

Le comportement des opérateurs, dont beaucoumeameaux dans le dispositif : I'extension
du périmétre de la taxe touche en effet des actmmsomiques qui échappaient jusqu’ici a la
taxation en raison de la nature des équipementsrigg La DGI considére que le nombre de
déclarants (79 en 2006) qui acquittaient la taxelaweprographie va évoluer fortement en
2007 (en méme temps, cette augmentation du nomassujettis devrait introduire plus de
stabilité dans les recettes, comme le montre tayta les 407 déclarants a la taxe sur I'édition
acquittent des montants trés comparables d’'unesasurd’autre),

La vitesse de pénétration du livre électroniqguentd@rrivée est programmée pour 2008 :
connecté au réseau et assimilable de ce fait abilniethéque de poche, va-t-il limiter le
recours a la reproduction ? On peut aussi, a l&hendu passé, soutenir que I'offre croissante
de contenus en ligne va augmenter la demande descoapier (le besoin de reproduire étant
proportionnel a la mise en ligne de contenus).
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[I. PERSPECTIVES DE DEPENSES DU CNL, EN LIEN AVEC LA DLL ET LES DRAC

Il n'entrait pas dans le cadre de cette missionditar le fonctionnement du CNL dans le
but, notamment, d’apprécier si chacune de ses dépatiexploitation était rigoureusement calibrée.
L’audit s’est en effet concentré sur l'efficacitésdaides, en notant seulement que le systéme de
commissions apportait certes un éclairage inténésdda direction du CNL, mais au prix d'une
dépense importante : les commissions représerdgnivalent de 7 ETPT, leurs frais de déplacement
dépassent 200 000 €. L'audit a néanmoins, en répana lettre de mission qu'il a regue, cherché a
définir le niveau des dépenses incompressiblesNlu, €e qui I'a amené a évaluer les dépenses de
fonctionnement sous le critére de leur caractérerrént ou ponctuel. Le méme exercice, sur la base
de ses constats, a été conduit sur les interventiorCNL. L'audit est arrivé a la conclusion géthit
urgent pour I'opérateur de renoncer a la tentadfiempilement des aides et de retrouver des raarge
de manceuvre au moyen d’'une fongibilité accrue didits d'intervention.

A. Les crédits d’intervention du CNL doivent tendre vers une fongibilité totale
en 2010

Sur la base de ses constats concernant I'orgaomsddi dispositif de soutien, 'audit s’est
efforcé de traduire budgétairement ses propositiengdéploiement des interventions du CNL en lien
avec les mesures d’optimisation des actions dd_ladd les DRAC et selon trois axes :

1) Rompre avec la stratification des aides quiévgu jusqu’a maintenant et que le fonctionnement
par commissions encourage fortement

2) Concentrer la DLL sur sa mission stratégiqusaetonction de pilotage des opérateurs du livre, en
transférant tous ses moyens d’intervention a lavelt®i Agence nationale du livre pour ce qui
concerne les aides aux structures nationale etcariomie du livre, et en déléguant aux DRAC le
soutien aux bibliothéques et aux manifestatiobérétres

3) Redéployer du CNL vers les DRAC les crédits glasition des bibliotheques et de soutien aux
manifestations littéraires, a charge pour I'’ANL kelliser ces manifestations et de former les
personnels des DRAC a cette mission, pour captadigr son expertise, qui est incontestable.

Evolution des aides du CNL de 2006 a 2007

Nombre de Nombre d'aides Montant 2005 en M€ Montant 2006 en ME  BP 2006 en | BP 2007en écart
bénéficiaires 2006 2006 M€ M€ 2007/2006

Auteurs et traducteurs * 430 430 2,89 2,48 2,54 2,79 0,25
Editeurs hors revues ** 372 1486 531 515 5,32 6,05 0,73
Revues 344 424 1,50 1,34 1,64 1,64 0,00
Activités littéraires (dont
Lire en Féte et aides aux 426 437 3,70 3,65 3,82 4,17 0,35
associations partenaires du CNL)
Bibliothéques 940 979 5,89 5,80 5,50 5,28 -0,22
Politique numérique (BNUE) 0,00 10 10,00
Divers 21 21 0,09 0,08 0,10 0,06 -0,04
Librairies 108 120 1,01 1,08 1,13 1,58 0,45
TOTAL GENERAL 2641 3897 20,39 19,59 20,05 31,57 11,52
TOTAL GENERAL HORS AIDE "PLAFONNEMENT DES RABAIS" 19,59 19,40 19,55 31,39 11,84

*y compris 108 bourses de traducteurs étrangers pour 305 582 €
** y compris 519 aides a I'extraduction pour 962 744 €

Source: CNL
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Le tableau ci-dessus montre clairement que, d'mmé&ea sur l'autre, les interventions du
CNL se suivent en se ressemblant. Au point queNé& @ préféré affecter une partie des crédits
nouveaux dégagés en 2007 a de grands projetsiaditglutdt qu’aux librairies, dont la situation
critigue est pourtant connue depuis longtemps. dl fait pas de doute pour la mission que
I'organisation du travail en commissions favoriaectistallisation des orientations prises par lespa
sauf quand, exceptionnellement, une évaluatiorriext® donne un nouveau cap, comme ce fut le cas
avec le rapport de Sophie Barluet sur les revuesr@ndité par le CNL.

B. Un redéploiement des crédits d’'intervention ded DLL vers la nouvelle ANL
et vers les DRAC devrait permettre a la DLL de se ancentrer sur ses
missions stratégiques, tandis que le CNL se délesi# sur les DRAC de sa
mission d’aide aux bibliotheques :

Reclassements budgétaires proposés par la mission

Destination [Origine des transferts en M€
ANL Programme 131

JAides aux structures (BIEF, Centrale de I'édition) 7,8

Programme 224

Conservateurs mis a disposition des BMC 10,48
Total 18,28
DRAC CNL

Bibliotheques de prét 5,28

Manifestations littéraires 2,46
Total 7,74
Solde CNL 10,54
DRAC Programme 175

Institut de la mémoire de I'édition contemporaine 1,5

Plan d'action pour le patrimoine écrit 0,5

Fédération francaise pour la coopération des
bibliotheques & centre de recherche et de création

Elsa Triolet - Louis Aragon 0,35
Bibliotheque musicale Malher & Fédération des
maisons d'écrivain et des patrimoines littéraires 0,29
IAENOR & Cercle de la librairie 0,1
Sous-total 2,74
DRAC Programme 131
IAmis de la joie par les livres 0,85
IAides a projet (animation de réseaux associatifs) 0,54
Soutien aux bibliothéques 1
Total 2,39
Solde des transferts 0
DLL- crédits centraux -23,41
AN L 10,54
DRAC 12,87
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Il en résulterait une plus grande lisibilité dedesi au livre, fondée sur :

Une DLL stratege
Une ANL tournée vers I'économie du livre et le senta des projets éditoriaux exigeants

Des DRAC mieux armées financiérement pour animertgions de médiation en faveur du
livre, via les bibliothéques de lecture publiqudest manifestations littéraires (ces derniéres
bénéficiant d'un label fondé sur I'expertise du GNigence d’évaluation et de contrble de la
qualité).

C. L’évaluation des « dotations plancher » du CNL dit intégrer une analyse des
dépenses d’exploitation de ['établissement qui préstent un caractere
incompressible.

Sur la base des informations transmises par I'agemtptable du CNL concernant les
dépenses récurrentes, le retraitement des déperseptionnelles, en particulier la réfection des
facades de I'hétel d’Avejan, et le niveau des dotat aux amortissements, I'audit a voulu évalusr le
dépenses du CNL pouvant, dans la perspective decaomat de performances 2007-2010, étre
gualifiées de reconductibles.

Dépenses 2004-2006 du CNL servant de base a I'é\alan des dotations « plancher » (en €)

| 2004 2005 2006
Aides a la chaine du livre 22 871 903 20 767 493 20 158 870
Contentieux | 0 863 805 3741833
Frais d'exploitation et organisation de manifestations 2 268 886 1978 029 1911 400
Charges de personnel 2 455 093 2 558 335 2712 462
Amortissements 203 824 580 463 701 516
Total | 27 799 706 26 748 126 29 226 081
Dépenses inéluctables 4927 803 5116 827 5 325 378

Pour les années 2007-2010, l'audit propose de foridgaluation d'un « socle »
budgétaire sur plusieurs régles simples :

e Les aides de I'ANL a la chaine du livre ont vocatia étre financées uniquement par le
produit des taxes affectées, soit environ 36 M§mvision 2007 (35 M€ en recettes nettes
aprés frais de gestion de la DGI), auquel la misgicopose d’ajouter le solde positif des
redéploiements constitués pour I'essentiel de 1D€8le crédits de personnels des BMC, ce
qui, en intégrant les recettes propres du CNL goM€ (subventions des autres ministeres,
remboursements de préts, produits financiers...)nelam total de I'ordre de 50 M€.

* Le supplément de taxes au-dela des prévisions deFla2007, qui serait constaté en
exécution, viendrait en réduction des 10,48 M€ dalits correspondant au transfert des
crédits de personnels des BMC, I'agence tenddattofinancement de ses interventions.

* Les mouvements de personnels nécessaires au-dekffdetifs budgétaires du CNL actuel,
soit qu’il s’agisse de la vingtaine d’emplois misdesposition, soit de tout ou partie des
emplois libérés par la DLL, sont négociés dansatfre du contrat de performances triennales
de l'opérateur et financés sur les moyens nouveaisxa disposition de I'agence (ex crédits
des conservateurs des BMC). Les parties prenantesomtrat disposeront lors de cette
négociation de davantage de visibilité sur lesttesesffectives de la nouvelle taxe et pourront
alors financer de maniére optimale ces concoungeesonnels : paiement autofinancé par le
CNL, ce qui est la norme, ou avance par I'Etat mogat remboursement par I'agence des
que le niveau de ses performances financiéreséeatopnnelles le permet.
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» A cette fin, les aides font I'objet dés 2007 d’éalons précises dans le cadre d’un contrat de
performances qui fixe les objectifs détaillés dgé&nce pour la période 2007-2009, échéance
a partir de laquelle des résultats fiables sermptothibles pour chaque catégorie d'aide.

Dans cette perspective, la totalité des moyengieadevrait pouvoir étre reconsidérée
périodiquement, idéalement tous les trois ansjsbiase d’'un diagnostic éprouvé des besoins de la
chaine du livre. Les indicateurs de performancéadaouvelle agence devraient de ce point de vue
porter d’'une part sur le rapport entre les fraigéstion et les moyens d’intervention (efficaciela
gestion), d'autre part sur les impacts économiqdesl’aide en termes d’amélioration de la
compétitivité de chaque maillon de la chaine dreliefficience de I'intervention).

Enfin, la structure du budget du CNL pour 2007 tgiparaitre un montant de crédits
d’interventions correspondant aux aides traditiierede l'ordre de 24 M€, auxquels s’ajoutent
10 M€ de crédits pour la politique numérigue. Lasctions support demandent 5 M€. Soit un total de
39 M£€. En ajoutant & ces moyens les 11 M€ de arééitpersonnels des BMC, destinés a financer des
aides structurelles en province (librairies etédit), on parvient au budget-cible suivant :

Budget cible 2007 de I'ANL en M€

Aides traditionnelles 24
Aides a la numérisation 10
Aides structurelles, dont FUEL* 11
Logistique 5
TOTAL 50

*FUEL : Fonds d’'urgence Economie du livre

Une analyse plus fine des évolutions requises patvenir a ce budget-cible permet d’en
illustrer la soutenabilité, notamment la reconsittu du fonds de roulement aprés une avance en
trésorerie de 5 M€ en gestion 2007 :

Perspectives triennales de I'’ANL de 2007 a 2009

Recettes en € constants (+ 2% par an) 2007 2008 2009
Taxes (produit net) 35 000 000 35 700 000 36 414 000
Diverses recettes 4 000 000 4 080 000 4 161 600
Subvention de la DLL (redéploiement des crédits BMC) 10 540 000 10 220 000 9 424 400
Prélevement sur le fonds de roulement 5 000 000

Total hors préléevement sur le fonds de roulement 49 542 007 50 000 000 50 000 000
Dépenses en € constants (+ 2% par an) 2007 2008 2009
Aides a la chaine du livre (hors numérisation) 24 000 000 19 480 000 19 869 600
Numérisation| 10 000 000 10 200 000 10 404 000
Fonds d'Urgence Economie du Livre yc nouveaux emplois ANL 5 000 000 5 100 000 5202 000
Aides locales (contrepartie des crédits BMC) 10 480 000 10 689 600 10 903 392
Sous-total : aides 49 480 000 45 469 600 46 378 992
Frais d'exploitation et organisation de manifestations 1949 628 1988 621 2 028 393
Charges actuelles de personnel (42,5 ETP) 2766 711 2 822 045 2 878 486
Amortissements 715 546 729 857 744 454
Sous-total : fonctionnement 5431 885 5540 523 5651 333
Total | 54 911 885 51 010 123 52 030 325
Reconstitution du FR et réduction de la subvention -5 369 878 -1 010 123 -2 030 325
Budget net de I'ANL 49 542 007 50 000 000 50 000 000

NB : cette évaluation pluriannuelle du budget arpobjet de modéliser le financement possible dud$od’urgence
« économie du livre » proposé par le rapport, ajusi les variations du fonds de roulement (ponogéode 5 M€ en 2007, il
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est reconstitué a due concurrence des la fin derbece 2007). Cet exercice souligne par ailleuasbitrage budgétaire
nécessaire qu'il incombera aux instances de I'ARdpdrer concernant le dimensionnement optimal éegces de I'ANL,
au-dela des 42,5 ETP actuellement financés par le Chncernant la vingtaine d’emplois actuellemert endisposition du
CNL par le MCC, le tableau ne privilégie aucune optidrconsidéere que les crédits correspondants smihfntégrés aux 10
M€ d’aides structurelles, soit redéployés sur lddai du MCC, les emplois correspondants étant firsapaé redéploiement
des crédits du CNL, soit rendus inutiles dans I'tipee d’'un effectif du CNL ramené a 42,5 ETP. Ladig Sous-total :
fonctionnement » doit étre ajustée en conséquence.
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ANNEXE 9

UNE MESURE DE L’EFFICACITE COMMERCIALE DES LIBRAIRI  ES
COMPAREES AUX AUTRES POINTS DE VENTE
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UNE MESURE DE L'EFFICACITE COMMERCIALE DES LIBRAIRI ES COMPAREES
AUX AUTRES POINTS DE VENTE

Au-dela des informations quantitatives qu’elle arpaueillir sur l'utilité d'un réseau
dense de librairies indépendantes, encore appeléescréation » par 'ADELC, la mission s’est
interrogée sur la mesure de la performance comaierdes libraires, comparées aux grandes surfaces
de vente. Elle a trouvé dans un article de Jérémdon du 24 avril 2006 une démonstration de la
valeur ajoutée des librairies, qui lui est apparciairante.

Cette démonstration tient dans la comparaison thsstijues de ventes par filieres
commerciales :

» Le chiffre d’affaires d’'un commerce de livres n'@sts une donnée suffisante pour apprécier
sa valeur ajoutée. Il est plus pertinent de compaticacité des librairies par rapport aux
grandes enseignes aux différents moments de lowenerciale d'un livre

» Est intéressante en particulier la capacité dex tges de commerce a « lancer » une oeuvre
nouvelle, en 'occurrence La Salle de hale Philippe Toussaint, publiée en septembre 2005,
et dont les ventes atteignent huit mois plus t& @@ exemplaires, sans que le moindre prix
littéraire ou la moindre émission de télévision sment venus le signaler au public. Cette
capacité a imposer un livre sur le marché est appar Jérédme Lindon la « création » du son,
en opposition a « I'amplification » du son, qui ste, une fois que le livre a acquis une
notoriété, a en maximiser les ventes (on pour@it fwussi bien dire créer la vague et
« surfer » sur la vague). La Salle de baiété retenue en raison de son succés foudrayant,
permettait d’analyser les ressorts de sa notopilitg efficacement que si I'étude avait duré
plus longtemps. En réalité, trois étapes sontrjsttes par I'éditeur :

-La mise en place, par le biais de I'office, quidsnc du ressort de I'éditeur,

-Le lancement, qui repose presque entieremenedravail du libraire, véritable artisan
d’une « cristallisation » dans 'opinion,

-L’exploitation, notamment par de grandes forcevagte, qui se servent davantage du
succes di aux éclaireurs du public ou encore aescppteurs que sont les librairies qu’elles
n'y contribuent.

Les statistiques rapportées par Jérbme Lindon mwintyue :
- en phase de mise en place, les 15 FNAC ne réaltise 6% du total des ventes
- en phase le lancement, le rendement d’'une libraidépendante (Tschann) peut étre huit
fois supérieur a celui de la FNAC Montparnassectafire d'affaires 45 fois plus important)
- en phase d’exploitation, il se produit un mouvatrge balancier : les clients fidéles des
petites librairies ayant été servis, la clienteEenyme » se recrute surtout dans les FNAC, qui
prennent le relais des librairies. Mais leur cdmition au lancement n'aura été que de 6%.

La mission a voulu vérifier si, vingt ans aprésteatémonstration, I'analyse proposée
était toujours pertinente. Elle a donc demandé addhri Causse, directeur commercial des Editions
de Minuit, de bien vouloir actualiser cette étutles résultats obtenus paraissent suffisamment
probants a la mission pour qu’elle les incorporma rapport, a titre d’information, en adressast se
remerciements a l'auteur de cette contributionibeéet réalisée pour les besoins de I'audit.
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Partant, la mission se dit convaincue de I'oppatéude permettre a 'ANL de financer
des 2007, dans le cadre d'une convention avec IADEqui dispose de I'expertise requise, des
actions d'urgence au profit des librairies les ptasnacées. Les actions ainsi financées pourraient
prendre, par exemple, la forme d’aide a la repisel’actions de formation continue, y compris dans
la perspective de la numérisation ou d’'expérimanatd’'impression a la demande. Les dépenses de

loyer des librairies représentent en moyenne aln®@d K€ selon I'étude sur « La situation de
librairie indépendante » réalisée pour le Synddmtla librairie francaise, le Syndicat national
I'édition et le ministére de la culture (DLL). L@d& proposée s’élevant a 5 M€ par an pour envir@n

la
de
30

librairies indépendantes (le rapport de I'étudeblétpar Hervé Renard -DLL- en retient 296), cela

revient a prendre en charge en moyenne 50% desdigdbyers des librairies de centre ville.

Avant d’amplifier le son, il faut le créer, d'ou I'importance d’un réseau de libraires de qualité

(Les conclusions de I'étude de Jérébme LindonlsuiSalle de bainen 1986, restent vraies 20 ans

aprés pour un autre premier romdri|nconsolable d’Anne Godard.)

L'Inconsolable premier roman d’Anne Godard (35 ans) a été migesrte le 6 janvier 2006. Le texte

de présentation disait : « Tu n'aurais jamais @re Wy survivrais, mais tu vis pourtant, tu contsyue
date en date, et depuis si longtemps. Tu vis caatneabsence, contre la vie qui I'a permise, cdass
autres, parce qu'ils oublient, et contre toi, qaipeux rien effacer. Malgré toi, tu restes en &it¢
d’autre chose, mais quoi ? ».
Son tirage avait été fixé a 4 500 exemplairesmisz en place en librairie fut de 2 000 exemplair
48% dans les librairies dites de premier niveadsp 2¥ans les librairies dites de deuxieme nivea
39% dans les librairies d’enseigne (Fnac, Virgialt@a, Privat, etc.).

A fin janvier, ce premier roman n’avait fait I'olbjgue de deux articles (voir annexe 9-1). Le réas
atteignait 550 exemplaires dont 73% pour les litgaidites de premier niveau, 11% pour les libeai
d’enseigne. Quant aux librairies en ligne, aveoffite de 2 exemplaires, les ventes atteignaie
exemplaires !

A fin février, le réassort passe a 1 040 exempsait@ presse est plus importante (voir annexe |
des libraires ont décidé de se battour ce premier roman. La librairie dite de prammizeau et

deuxiéme niveau représentent 65 % des venteréarie d’enseigne 15 % des ventes et la librairie

ligne 3%.
Le 20 mars, le grand prix RTL/Lire est donné&’aconsolableavec une annonce en direct au S3
du livre sur le stand de cette radio. C'est pourquaus étudierons d’abord les ventes du lel
19 mars ou nous sommes encore dans la période derkation du son », puis du 20 mars
31 décembre ou nous sommes dans la période d’d¢fevaudn du son ».

Du 1° au 19 mars, le réassort est de 531 exemplairas7@8a en librairie, les librairies d’enseig
stagnent avec 14% et la vente en ligne 4,90%. \re liait encore I'objet de trois articles (vq
annexe 9-1).

Durant la période dite de « création du son » (6 javier/19 mars 2006), apres une mise en pla¢

de 2 000 exemplaires, le réassort atteint 2 120 exglaires. La librairie représente 80%, les
enseignes 14 % et la librairie en ligne 2,80 %.

Vient alors la période dite d'« amplification dunse (20 mars/31 décembre 2006), le réassort at
12 100 exemplaires, un deuxieme office de 3 100nplares ayant été réalisé juste aprés le prix
librairie passe alors de 80% a 50,5%, les libraidenseigne de 14% a 34% et apparaissent lessh
et relais H pour 9%. La librairie en ligne rest2,%%.

Durant I'année 2006, 19 846 exemplairesLdaconsolableont été facturés. 3 600 ont été retour,
(12% pour la librairie dite de premier niveau, 2p&tr la librairie dite de deuxieme niveau, 20% p
les enseignes, 43% pour les hypers). Retours déde@tpremier roman s’est vendu au 31 décer
2006 a 16 234 exemplaires.

Henri CAUSSE
Directeur commercial
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31 voir le tableau en annexe 2.
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Annexe 9-1

Principaux articles de presse favorablek’laconsolable d’Anne Godard, de janvier au 19 mars,
avant le Grand Prix RTL/Lire.

Janvier

21,Le Figaro MadamédAlexandre Fillon).
Février

1%, Lire (Baptiste Liger).

2, La Croix (Nathalie Crom).

8, Les InrockuptiblegJudith Steiner).

8, Télérama(Christine Ferniot).

19, Sud OuesfSophie Avon).

Mars

1%, La Quinzaine littérairgMaurice Mourier).

2, Le Point(Jean-Pierre Amette).
10, Le Mondeg(Florence Noiville).

Annexe 9-2
Réassort R& ;
Officg L 6 janvier/ s/Total office 2* 253113:?;/31 Retours | Total * Annonce du Prix Lire/RTL
5 janvier 19 mars 21 mars décembre 2006 le 20 mars au Salon du livre
2006 2006

Grenoble

Lib. de I'Université 6 21 27 10 -1 36
Fnac 4 2 6 25 -3 28
Metz

Geronimo 10 10 10 4 -2 22
Fnac 4 4 29 -1 32
Toulouse

Ombres blanches 20 20 40 10 50
Fnac 10 10 4 14
Paris

Fnac Montparnasse 10 15 25 75 100
Fnac Forum 70 70 30 2 102
La Hune 6 19 25 1 22 -3 45
Compagnie 50 90 139 10 57 -2 205
Tschann 6 14 20 22 42
Bordeaux

Machine a lire 5 17 22 16 -1 37
Mollat 50 445 495 20 286 -4 797
Fnac 5 3 8 12 20
Lyon

Passages 4 20 24 24 -1 47
Fnac 6 6 12 59 -1 70
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ANNEXE 10

CIRCULAIRE DU CNRS SUR L’ORGANISATION
DES GROUPEMENTS D’INTERET SCIENTIFIQUES (GIS)
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DEFINITION DU GROUPEMENT D’'INTERET SCIENTIFIQUE (Gl S)

Note du CNRS n°963345SJUR du 11 janvier 1996 redasiux groupements d'intérét scientifique
(GIS)

I. Le choix de la formule dépend de la recherche entreprendre

= Le GIS est un contrat de coopération scientifique

» Le GIS se distingue du GDR

= Le GIS est différent du GIP

Il. Le contrat créant les GIS doit préserver les itéréts du CNRS
= Dispositions générales

= QOrganisation et évaluation du groupement

= Propriété et valorisation des résultats

= Gestion du groupement

= Clauses diverses

= Annexes

Fruit d'un partenariat scientifique destiné a fédéles compétences et des moyens pour
réaliser un programme de recherche déterminé, tesipgments d'intérét scientifique (GIS)
correspondent a une simple pratique contractuaiie g2férence a un texte légal et réglementaire.

Parfois dénommeés "contrats de programme de redaie(€PR), ces groupements sont
toutefois suffisamment utilisés par le CNRS commeden de coopération pour que les grands
principes présidant & leur création et a leur fionctement puissent étre dégagés.

A la lumiére de I'expérience, une démarche prékmins'impose. Avant de créer un GIS,
il est nécessaire de s'assurer au préalable épthd bien a la demande formulée par les scieméifig
Une fois ce choix arrété)(lil est important d'en connaitre précisémentdatenu de maniere a
préserver les intéréts du CNRS (Il

Le ou les départements scientifiques intérességenbiétre consultés par les délégués
régionaux sur tout projet de GIS et la conventiégatiée leur sera soumise avant signature.

I. - Le choix de la formule dépend de la rechercha entreprendre

Le choix de la formule juridique est important pdaréussite de la collaboration. Une
réflexion préalable doit étre conduite pour détemmil'outil le plus approprié a la réalisation des
objectifs scientifiques.

Il'y a lieu de bien cerner trois notions qui, jigidement, présentent des différences
significatives.

Le GIS intéressant les départements scientifiquss le plus souvent une forme
particuliere de contrat de recherchg,(se distingue du GDR (Bt du GIP (¢.
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= Le GIS est un contrat de coopération scientifique

Le GIS est un contrat de collaboration dont la ddination témoigne du caractére
particulier que les parties souhaitent lui conférer

Il répond parfois a un souci d'officialiser unelabbration entre plusieurs partenaires afin
de bénéficier de financements complémentaires.

En effet, il peut étre intéressant pour présenterdassier de subvention, notamment
aupres des régions et des ministeres, de créetSigud traduit une synergie des parties, et pednet
l'ordonnateur de la subvention de réaliser uneatipér bénéficiant a de multiples organismes,

Un contrat de recherche n'offre pas la méme dynaaniq

La mise en place d'un GIS ne saurait étre guidéecpaseul souci. Avant tout, le
groupement doit étre créé pour répondre a une pupation scientifique qui mérite la mise en place
d'une organisation plus structurée que celle agipléicau contrat classique.

Ainsi, contrairement a ce dernier, la conventio@ecdes organes particuliers tels qu'un
conseil de gestion (qualifié, selon les groupemetgsconseil de groupement, comité de direction,
conseil d'administration ... ) et un conseil scieqtié destiné a veiller au bon déroulement de la
coopération.

De méme, la convention prévoit la nomination d'ueaeur (ou président), assisté le cas
échéant d'un directeur adjoint.

= Le GIS se distingue du GDR

Sur le fond, ces deux groupements présentent qoities communs :

* ils sont dépourvus de personnalité juridique ;
= ilsillustrent le méme souci de fédérer des compte scientifiques ;

= leurs équipes conservent leur individualité, lesspenels appelés a travailler en leur sein
restent affectés dans leur unité ;

= aucun patrimoine propre, ou recrutement de persorest possible ;

Cependant, a la différence des GIS, seuls les GibRdes structures opérationnelles de
recherche. De ce fait, leurs régles essentielgahisation et de fonctionnement sont définies en
amont par I'Etablissement. D'autre part, commeetstiiucture opérationnelle, les GDR sont placés
sous le regard du Comité national de la rechercieatifique.

Le régime des GIS va donc s'écarter substantiefiedeecelui du GDR :

- la création du GIS est plus souple et plus rapigisqu'elle n'est pas soumise a l'avis
des instances compétentes du comité national ;

- son évaluation n'est pas, en principe, du ressor€Comité national. Il bénéficie a
priori de garanties scientifiques moindres que I®RG Ainsi faut il étre
particulierement vigilant lors de la préparation plojet et de la définition de son
contenu scientifique ;

- sa durée est laissée a la libre appréciatiorpddses alors qu'elle est nécessairement
de deux ou quatre années pour les GDR ;
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- le directeur du GIS est désigné par les partess sintervention des instances
compétentes du Comité national, ses fonctions diffiérentes de celles confiées a un
directeur de SOR chargé de la responsabilité siipre et administrative d'une
structure CNRS.

= Le GIS est différent du GIP (Groupement d'intérétliz)
Les deux notions, radicalement opposées, ne satiéie confondues.

Les GIP sont des personnes morales de droit pulbéées et régies par l'article 21 de la
loi du I5 juillet 1982 et par le décret n°83-204 #b mars 1983 qui concerne les GIP recherche et
développement technologique.

lls ont pour objet la mise en commun de moyens pexercice d'activités de recherche
ou de développement technologique ou pour la gestiquipements d'intérét commun nécessaires a
ces activités.

Le GIS, n'étant pas doté de la personnalité moraalispose pas des facilités qu'ouvre
l'autonomie financiére et juridique pour gérer degyens, exécuter des travaux ou recruter du
personnel.

En contrepartie de la personnalité qui va lui é&mnnue, la création du GIP est soumise
a un formalisme lourd et contraignant.

Sa constitution nécessite en effet des délais sbulengs puisque le consell
d'administration du CNRS délibére sur la créatles, modifications statutaires et le renouvellement
des GIP et qu'un arrété interministériel cléturpriacédure.

Par ailleurs, un GIP est toujours constitué de dersonnes morales au moins dont un
établissement public avant une activité de recleeothde développement technologique. La majorité
des droits statutaires devra étre détenue pactewgepublic.

Enfin, le GIP est nécessairement soumis a un denti€s pouvoirs publics désignation
d'un commissaire du gouvernement, d'un controldtitati et contrdle a posteriori de la Cour des
Comptes.

» Dispositions générales
Le préambule

Plus ou moins détaillé, il permet de rappeler,vilemnement scientifique dans lequel
s'inscrit le GIS, d'expliquer les raisons qui anmeries partenaires & coopérer et de rappeler leurs
compétences et expériences respectives.

A cette occasion, et notamment si le contrat agses partenaires industriels, certains
termes seront définis de maniére a éviter toutdusmmn : étude, domaine, résultats, savoir-faire,
programme... Une autre formule consiste a définimm®ns au fil des articles.

Il est toujours utile de préciser que le GIS n'a jgapersonnalité morale et ne constitue
pas, pour le CNRS, une structure opérationneliedeerche.
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La désignation des parties

- L'intitulé complet des parties, leur statut, ladresse ou siége social ainsi que le nhom et
la qualité de leurs représentants seront expresgéntiqués.

- Seules les personnes morales peuvent juridiquiestesrgager (un ministere ne peut étre
par lui-méme partie & un contrat, il ne peut querésenter I'Etat. Une unité n'a pas davantage la
capacité de contracter en son nom). Il est fondeahele vérifier ce point avant de lancer le contrat
dans le circuit des signatures.

L'objet
Cet article synthétise les missions assignées & 6il nécessaire, il renverra a une
annexe technique ou scientifique plus élaborésepa partie intégrante de la convention.

» Organisation et évaluation du groupement
Instances du groupement

Les modalités d'organisation du groupement sosséais a l'imagination des parties. Afin
d'éviter toute ambiguité, source potentielle deadéards, il est préférable d'adopter une architectu
simple en veillant a ce que les compétences deunoldes organes soient clairement exposées.

En général, le GIS s'appuie sur :

o le conseil de gestionbaptisé selon les conventions « comité de doecti "conseil de
groupement ...

Instance représentant les parties signatairesydcation a délibérer sur toute question
relative a l'activité du GIS. A titre d'exemple, m@teve dans les conventions les attributions siiés

- I'examen des programmes engagés par le groupement
- I'orientation des recherches a entreprendre ;
- le réglement des questions budgétaires et figeei

Plus généralement, le conseil veille au respect dispositions de la convention,
notamment a la bonne application des clauses awteda confidentialité, les publications et
I'exploitation des résultats.

o le conseil scientifique :instance qui regroupe, en principe, les repréagntdes equipes et
unités de recherche participant au groupementyjiéelke peuvent s'ajouter des personnalités
extérieures qualifiées. Rien n'empéche de formeromseil scientifique composé uniquement
de personnes extérieures a l'activité du groupement
En principe, le conseil scientifique est un organesultatif dont la fonction est d'éclairer le
groupement sur son activité. Il peut étre chargépdisenter des recommandations sur
l'orientation scientifique, d'étudier les progransmde recherche a entreprendre et les
modalités de leur réalisation, de présenter aueilods groupement I'état d'avancement des
travaux et les résultats obtenus...

o le directeur : nommé par les parties, met en oeuvre les décislansonseil de gestion et
assure le suivi des opérations.

171



Evaluation
Il est souhaitable que l'activité du groupement &ealuée. Celle-ci peut étre confiée aux
instances compétentes de chacun des partenaires.

Elle peut aussi étre réalisée par le conseil stigune du GIS si sa composition offre les
garanties requises.

= Propriété et valorisation des résultats, claussedect

Propriété et valorisation des résultats

Ces clauses seront négociées au cas par cas, 'avkec du chargé de mission aux
relations industrielles, en fonction de la qualités partenaires et de l'objet des recherches du
groupement. En principe, le CMI compétent est adduia délégation régionale qui gérera le contrat.

Quelques recommandations générales peuvent étnellfes a ce stade :

« il est important de préciser que chacune desegadarde la propriété des logiciels, résultats et
inventions obtenus préalablement a la conventiogub@écoulent de travaux menés indépendamment
du GIS.

* s'agissant du " savoir-faire " acquis au cours réeherches ou des droits de propriété intelléetue
issus de l'activité du groupement, la conventi@bléta, de facon détaillée, le régime de propréaité
de valorisation applicable.

Quelles que soient les modalités retenues poupld#ation, il est impératif de
sauvegarder les intéréts du CNRS et de ses agamis intéressement a I'exploitation industrielle.

Dispositions relatives au secret des informations
Elles réglementent le contrble et la gestion ddsligations scientifiques en veillant a
concilier les intéréts et obligations statutaires dhercheurs et ceux des partenaires industriels.

De facon générale, elles ont pour objet de protégepnfidentialité des travaux et des
résultats obtenus.

= Gestion du groupement

Le GIS étant dépourvu de la personnalité juridiglieest préférable de désigner un
mandataire commun aux parties chargé d'assuresteog des moyens du groupement.

En principe, chague membre continue de gérer éinsent les moyens propres qu'il
mobilise pour les besoins du GIS.

l. Clauses diverses
Durée du contrat

Le GIS n'a aucune vocation a se pérenniser, miauk &iter de s'engager sur une trop
longue période. L'expérience montre que la durégemue pour ce type de coopération est de l'ordre
de quatre années. Elle peut naturellement étregébréu allongée en fonction des circonstances.
Comme tout contrat, le GIS peut étre renouvelépanant.
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Trop souvent, les contrats sont élaborés alorslajgellaboration est déja bien engagée
sur le terrain. La conclusion du contrat avec efégtoactif régularise la situation mais risque de
compromettre les intéréts du CNRS, notamment enématle propriété intellectuelle lorsque des
résultats brevetables ont déja été obtenus.

Enfin, le renouvellement de la convention par gao#conduction n'est pas adapté au GIS
dont l'activité doit étre suivie avec attention.

Adhésion

L'entrée de nouveaux partenaires dans le GIS relévaccord unanime des parties. Elle
se fera par voie d'avenant a la convention initiale

Retrait
La possibilité pour une partie de se retirer, gégerve d'observer un préavis de six mois,
peut étre introduite dans la convention.

En principe, la partie qui se désengage reste tdawrtaines obligations (poursuite des
opérations communes jusqu'au terme de I'exercidgédtaire en cours, secret ...).

Résiliation
Une clause de résiliation pour des motifs sérialbe tque l'inexécution des obligations
est fréquente.

Litiges
Si des difficultés surviennent entre les partiefoacasion de linterprétation ou de
I'exécution du contrat, il est souhaitable de redier une solution amiable.

Le conseil de gestion pourra si possible résougrdifférend qui, s'il subsiste, sera en
dernier ressort porté devant les juridictions cotees.

= Annexes

Le contrat de GIS sera accompagné d'annexes détaittlles que :

« descriptif du programme de recherche etmiatiement état de la question concernant le champ
scientifique abordé.

* liste des laboratoires ou équipes impliqdéss le groupement, sauf si elle figure dans la
convention.

« états financiers sur les apports des parties
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Réponse de la Direction du livre et de la lecture
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Reponse de I’Agence du Patrimoine Immateriel
de I’Etat (APIE)



L'APIE est tout a fait préte a apporter son soutien technique et son expertise a la
BNF pour favoriser le développement du projet de numérisation dans le cadre de I'initiative
gouvernementale en faveur d'une bibliotheque numérique européenne (Europeana); s'agissant
en particulier au travers de ce projet de valoriser le patrimoine géré par la BNF. Les modalités
de cette assistance potentielle resteraient a préciser avec l'ensemble des partenaires dans
I'optique d'une complémentarité et d'un partage des rdles efficaces entre les différents
intervenants. En tout état de cause, elle ne pourra pas prendre la forme d'un concours
financier direct au projet, ce mode d'intervention n'entrant pas dans la vocation de I'APIE.

Danielle Bourlange
Directrice géneérale adjointe de I'APIE
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Réponse de la Bibliotheque nationale de France

62



63



64



65



66



67



Réponse du Conseil Géneral des Technologies
de I'Information
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Réponse de la Mission d'appui a la réalisation
des contrats de partenariat (MAPPP)
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MAPPP - JYG 11-06-07

Le projet de rapport de la mission d’évaluatiori’efficacité de I'aide publique a la chaine du
livre a été communiqué a la MAPPP le 8 juin 2007.

Le rapport évoque en page 48 I'hypothése du recowns contrat de partenariat public-privé
sur la base de I'ordonnance de juin 2004 pour Isengin ceuvre du projet de bibliothéque
numerique européenne (Europeana), et la créatamt affet d’'une mission interministérielle

d’'assistance a la maitrise d’ouvrage.

Les caractéristiques de ce projet sont sembleenil conformité avec les principes qui
régissent le recours au contrat de partenariat :

0 Son objet porte sur la réalisation d’un investisseina la fois matériel et immatériel,
en relation directe avec le service public, aing qur la maintenance et une partie au
moins de I'exploitation associées a cet investissgm

0 Le partenaire privé ne tirerait pas directementésaunération de I'usager (méme si
une contribution était éventuellement attendueealdernier par la personne publique)
mais du paiement d’'une redevance par la persorinigpa a l'initiative du projet.

Le domaine des TIC (technologies de l'informatidrde la communication) auquel le projet
Europeana peut étre rapporté a été identifié cotiuneales points d’application novateurs du
contrat de partenariat.

Le caractére global du contrat de partenariatptesédures qu'’il met en ceuvre (évaluation
préalable, sélection du groupement d’entreprigakaiie du contrat au moyen d’une dialogue
compétitif) offrent aux partenaires publics un @eét des garanties solides.

Le caractere international du projet, méme s’ipg’a’une innovation dans I'histoire encore
récente du contrat de partenariat tel qu’il existe France, ne représente pas un obstacle
insurmontable. La plupart de nos partenaires eampéléveloppent des formes de contrats
similaires, certains, comme la Grande Bretagnentay@me dans ce domaine une expérience
considérable.

La MAPP, conformément aux missions qui lui ont agSignées, est préte a apporter son
concours sous la forme que les parties prenantesoget jugeront utiles a la démarche d’'une
mission interministérielle ou de toute autre stuuetde travail, des la phase de réflexion
portant sur I'opportunité de recourir a un conttatpartenariat.

Le projet de rapport évoque la possibilité de reiccaau contrat de partenariat dans le cadre
d’autres initiatives, notamment une expériencetpikn faveur de la diffusion numérique de
livres de savoir. La MAPPP estime qu’il s’agit efiee d'un domaine ou le contrat de
partenariat serait susceptible de représenter waalite efficace de la commande publique.
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Nouvelles observations de la mission
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NOUVELLES OBSERVATIONS DE LA MISSION

La mission a pris connaissance avec intérét desreditfons qui lui ont été transmises a

I'appui de son projet de rapport. Elle a intégrésdia rédaction finale de I'audit les remarqueslgjui
sont apparues les plus utiles, et, au-dela de oéffioations, signale plusieurs pistes d’action tdan
faisabilité est attestée par les administratiomsuliées :

L'Agence du Patrimoine Immatériel de I'Etat (APIE), nouvellement créée, se dit intéressée
par le projet de numérisation piloté par la Billique Nationale de France et préte a lui
apporter son soutien technique et son expertistiesétait sollicitée par les responsables du
projet, comme le suggére la mission.

Le Conseil Général des Technologies de I'Informatio (CGTI) formule, dans une note
détaillée, des observations utiles sur la numéoisadt sur I'organisation proposée par I'audit.
Il propose d'insister dans le rapport sur les fmmotalités nouvelles permises par le
numérique, et pose la question de I'extension augd multimédia de I'application de la loi
sur le prix unique du livre. Cette question n'a gahappé a la mission, qui souligne son
attachement au principe du prix unique du livre,ngirite en elle-méme une évaluation
approfondie, conduite en concertation avec lesegeibnnels de la chaine du livre, tant du
point de vue de la modélisation économique et fitar que du point de vue du droit, sans
oublier les enjeux techniques. La mission considgie les perspectives du livre numérique,
sous ses multiples formes et usages, devront gli@sdans un principe de prix unique
analogue, bien que sous des modalités adaptéedyiaretenu en faveur du livre papier et
d’'une rémunération juste de la création et desuestde la chaine du livre. Le CGTI précise
que le dépdt des fichiers numériques, dans le cddreép6t Iégal numérique, faciliterait
I'exploitation en ligne et propose d’articuler ldsux opérations. La mission doit toutefois
faire observer qu'il convient de distinguer soigeement la notion de dép6t des fichiers
numériques et celle de leur exploitation commeegiaklle-ci relevant exclusivement de la
décision des éditeurs. A mesure que ces dernidtsomieen ceuvre ce mode d’exploitation, le
dépdbt 1égal pourra étre envisagé. De méme, le QWite a créer une puissante infrastructure
de serveurs et de stockage, dotée d’'un démongstratquoposant rapidement des services
pilotes grand public, projet ambitieux et qui m&uine évaluation attentive. Enfin, il souhaite
développer le groupement d'intérét scientifiqueSy3proposé dans le rapport, en considérant
cette formule comme une premiére étape dans lsaBah d'un cadre de coopération plus
structuré. Le CGTI se dit prét a contribuer a cetiative, sans toutefois pouvoir s’engager
en tant que tel dans un schéma opérationnel.

La Mission d’Appui a la réalisation des Contrats dePartenariat - MAPPP analyse la
possibilité, évoquée en pages 47 et 48 du rapgdertecourir a un contrat de partenariat
public-privé (PPP) pour la mise en ceuvre du prbgebibliotheque numérique européenne, et
la création a cet effet d’'une mission interminigtée d’assistance a maitrise d’ouvrage. Aprés
avoir observé que les caractéristiques du projet sea conformité avec les principes qui
régissent le recours au PPP, elle souligne querteathe des TIC a été identifié « comme 'un
des points d’application novateurs du contrat deepariat » et se dit « préte a apporter son
concours, sous la forme que les parties prenantesoget jugeront utile a la démarche d’'une
mission interministérielle ou de toute autre swuetde travail, dés la phase de réflexion
portant sur I'opportunité de recourir a un conttatpartenariat. » Enfin, la MAPPP manifeste
le méme intérét pour « une expérience pilote eauade la diffusion numérique de livres de
savoir. La MAPPP estime qu'il s’agit en effet d'damaine ou le contrat de partenariat serait
susceptible de représenter une modalité efficada demmande publique ».
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La Bibliothéque nationale de France (BNF)approuve globalement les orientations visant a
doter la future Agence Nationale du Livre (ANL) d’'« conseil dont la composition refléte
'ensemble des acteurs concernés par la politiqudiviie », considérant que « les actions
jugées prioritaires par la mission paraissent (e.ndture a permettre a la chaine du livre de
surmonter les défis majeurs de son avenir. » Eticpéer, la mission reléve avec intérét que
la BNF «approuve (...) l'idée d'un renforcement ddler des bibliothécaires comme
médiateurs entre le lecteur et I'univers des offitamériques ». Par ailleurs, et au-dela des
corrections ou précisions apportées au rapportigpanission sur la base des observations
formulées par la BNF, plusieurs points méritentré'@nis en exergue :

(0]

Le schéma de coopération entre la BNF et 'ANL tpunission a proposé pour la
mise en ceuvre du dépbt Iégal numérique tel quetddens la DADVSI est jugé
« lourd et complexe » par la BNF, qui exprime s&fdmence pour une solution ou elle
ne serait pas seulement prestataire de service pPANL mais pleinement
responsabilisée. La mission a choisi de se confoameadre |égislatif en vigueur, qui
désigne le CNL comme responsable, mais réaffirmpeélzessité que ce dépbt des
fichiers numériques imposé par les exceptions dBABVSI soit géré en étroite
liaison avec des organismes gestionnaires desdiedt auteurs et des éditeurs.

La création d’'un GIS est jugée favorablement p&Né&, qui demande a étre associée
a sa réalisation. La mission observe que rien ogpgise a ce qu'une telle initiative
soit prise par la BNF en tant qu'opérateur natiodal projet de bibliothéque
numérique européenne ;

La BNF juge possible de lancer dés 2007, sur la Had’étude de faisabilité confiée a
Numilog, des opérations de numérisation d'ouvregmss droits en partenariat avec
les éditeurs. La mission considére que cette éabt#est de nature a faire progresser
significativement le projet, mais elle souligne tecessité d’'une concertation
constante avec les éditeurs, grace notamment aeomisations qu'elle formule par
la création de I'ANL ;

by

En conclusion, la BNF se dit favorable a une missitétude complémentaire,

justifiée par « 'ampleur du projet, son importarsteatégique et son rdle structurant
pour le réseau documentaire francais ». Du faitlgu@_L ne semble pas retenir cette
suggestion, la mission, redisant le souhait fornaialés son rapport de voir son travalil
poursuivi et approfondi, propose qu’elle soit catelypar 'opérateur du projet de

numerisation.

La Direction du livre et de la lecture (DLL) a fait parvenir a la mission des « observations
préliminaires » qui appellent deux remarques phieda

(0]

Il est indiqué en page 8 que «cette premiére Ep@rivilégie par essence les
réserves et divergences », étant précisé que,nmudias, la synthése de Livre 2010
intégrera plusieurs propositions du rapport d’aadihme une contribution pertinente
a la définition de la nouvelle politique du livreGe découplagdans la réponse, qui
semble tenir de la tactique budgétaire, ne favopaes la compréhension de la
politiqgue suivie par la DLL dans son ensemble. Dem®it, il n'est pas cohérent avec
le «regard global » sur la politique du livre dexh@ a l'audit. C’est d’autant plus
préjudiciable & une bonne compréhension des ewjeexe manque de lisibilité de la

politique suivie par la DLL est confirmé a plusigueprises par l'audit dans ses
constats.
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o0 Ce parti critique induit des inexactitudes, voires ccontre-vérités, de la part de la
DLL, comme celle qui consiste a écrire (en p. B umission a consacré I'essentiel
de l'audit « au secteur marchand, négligeant le, riids missions et I'impact des
bibliothéques..». Or la mission a rappelé I'engagement publicemagui a permis
de développer le réseau de lecture publique, atratmnde ce que prétend la DLL.
Elle a ainsi inclus dans le périmétre de l'audénBemble des crédits de lecture
publique, y compris ceux des autres ministérese{gnement supérieur pour 378 M€
et intérieur pour 169 M€) et des collectivités lesa(l 100 M€ en 2002). Sur ces
bases, elle a analysé les crédits des bibliothéquegersitaires, le concours
particuliers aux bibliotheques inclus dans la DGBction du CNL en ce domaine
(p. 112 et 115), rappelé «les interrogations aespansables des bibliotheques de
lecture publique sur I'évolution de leur métierp: @2 et p. 69), étudié la mise en
ceuvre des dispositifs dans deux régions, détalld@l) la loi de 2003 relative a la
rémunération au titre du prét en bibliothéque,cieslits des collectivités locales aux
bibliotheques (p. 94)...

La mission ne voit donc pas en quoi ses recommamsatraduiraient une négligence
des enjeux représentés par la lecture publique tlé imparti aux pouvoirs publics.
Au contraire, ses recommandations de recentragée sandget de I'Etat des efforts
répartis actuellement entre la DLL et le CNL damsdomaine visent a assurer une
plus grande lisibilité et une optimisation de I'doigles moyens publics. De méme, la
mission a recommandé de confier a la BPI « unpidtge dans I'animation du réseau
de lecture publique, notamment pour développer efuatiser les expériences en
matiére d’'une part de pratique des usages desutsece: quéte de documentation
numérique sur place et a distance, d’autre paredéfinition des missions et du role
des médiateurs du livre face a ces nouvelles piediq...) » (p. 38). La BNF a
souligné, comme on vient de le voir, gqu'elle pagtiy cette maniére de voir. En
termes de méthode, la mission s’étonne que la Dait pas jugé utile, dés le début de
'audit, de préciser quelles attentes particulieetle avait dans le domaine de la
lecture publigue : comme rien de tel n'était memti® dans la lettre de mission elle-
méme, il convenait a tout le moins d’en faire @atcours des nombreuses réunions
qui ont eu lieu avec la mission, en particulieslde la présentation par celle-ci de ses
recommandations.

Sur le fond, la mission prend note que ses principales ofiiemts et propositions
rejoignent le souci exprimé par la direction dudiet de la lecture d’améliorer I'aide aux librei
indépendantes, de défendre la rémunération deéktion au profit des éditeurs et des auteurs, de
réussir la politique de numérisation, de dévelopigeriture numérique. La mission se voit en outre
confortée par la réponse de la direction du litrka éecture, consciente — et la mission s’en ri¢jau
vu du constat partagé des défis que doit surmdmtdraine du livre — de la nécessité d’'une rénomati
en profondeur du systeme des aides aux libraitieane bibliothéques, au profit d’'une plus grande
sélectivité pour une meilleure efficacité, d'un trah de performance pour le CNL assorti d’études
d’'impact des aides, d’'une plus grande lisibilitégléa répartition en programmes des crédits dexdiés
livre et a la lecture, d’'un renforcement de 'antiéconcentrée de I'Etat et d’'un développementead’'un
gestion de proximité, ainsi que d’'une création d'@gence nationale du livre. Enfin, la mission se
réjouit de la volonté commune d’'associer le plussfme les représentants des professions concernées
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Dés lors, une telle convergence de vue ne faitdgwantage souligner deux divergences

principales de la part de la DLL, I'une sur la getnance du CNL, l'autre sur la politique budgétaire
en faveur du livre :

Tout d'abord, la DLL s'oppose a la mesure consistam préalable a toute réforme
(Proposition 1), a retirer pour des raisons de $ws au directeur du livre et de la lecture la
présidence d'un I'établissement public (le CNL) didbrassure la tutelle. La DLL va jusqu'a
lire dans les propositions de la mission, au fird plume défensive, soit une dilution des
responsabilités publiques, soit une dispersionoreee de ces derniéres, voire un refus de
transparence et de concertation. La mission n'énfgas reprendre ici des arguments si
inutilement polémiques. Elle maintient qu'on ne tpeguas cumuler durablement et
efficacement le métier de tuteur et celui d'opamat€’est d’autant plus vrai dans le cadre du
nouveau partage des responsabilités qui découléa deOLF. La mission confirme ses
préconisations, qu'elle a congcues avec la voloetéeghercher les meilleurs résultats d’'une
politique publique par I'association étroite deseacs du monde du livre, et le souci du
meilleur usage de l'argent public par un choix d@ts prioritaires. Persister dans le refus
exprimé par la DLL serait de nature a rendre plifiiciles les évolutions que la mission
escomptait pour la mise en ceuvre d'un plan de sguge en faveur de la chaine du livre.

Au regard des perspectives budgétaires, la migsinstate un triple désaccord.

0 Le premier a trait au redéploiement des créditeédminération des conservateurs des
BMC, qui est proposé par la mission. Cette mesumsiste, pour permettre un
renforcement des moyens d’action du CNL dans unests de rationalisation de sa
gouvernance, a rechercher l'accord des collecsiviigcales pour que celles-Ci
prennent en charge la rémunération des consersaseurle modéle de ce qui a été
mis en ceuvre par le MCC pour les musées classds.dlagit ni d'une « suppression
des moyens actuellement consacrés » aux BMC, @@mirent & ce qu’écrit la DLL
en page 6, ni d'un transfert de charges sans gmtie puisque, d’une part, les
collections qui font aujourd’hui I'objet d’un dépéans les BMC seraient transférées
elles aussi dans cette hypothése, conformémentjai @eété fait dans le domaine des
musees, et que, d’'autre part, les crédits aingrdib seraient redéployés au profit
d’actions de soutien aux librairies et aux maisoifedition, conformément aux
préoccupations grandissantes des collectivitéddscan ce domaine. Il existe donc
deux contreparties & ce transfert : I'un patrimb(ies collections), I'autre financier
(les crédits d’aides). On ne peut donc a ce sw@dep comme fait la DLL en p. 2,
d’'une mesure « radicale de suppression ». La misgjioute que sa recommandation
en appelle & une concertatiavec les collectivités locales (p. 37).

o La deuxiéme divergence budgétaire avec la missiote gur le soutien aux librairies.
Dans sa réponse a l'audit, la DLL fait part de aooord pour augmenter les moyens
consacrés par le CNL a cette action, mais réclammeeausse de la taxe a hauteur de
50 millions ». La mission ne considére pas queelévement de la taxe, moins de
deux ans apres la refonte de ce régime fiscalit $@&mdice d’'une bonne gestion. Elle
maintient qu’il est possible -et méme judicieuxsgirer un prélevement immédiat de
5 M€ sur le fonds de roulement de I'établissemepi §'éleve a 21 M€ a fin mai
2007, soit 7 mois de fonctionnement quand 2 mdiéssut, surtout avec un besoin en
fonds de roulement négatif de — 2,9 M€). Un telgy@ment n’aurait donc pas pour
conséquence d'affaiblir le CNL, contrairement a quge soutient la DLL, mais
d’améliorer son efficacité et, surtout, sa réat#ivace a un probleme pendant depuis
plus de vingt ans. La mission propose, compte tsl objections de la DLL sur
I'éventualité d’'un redéploiement des crédits des@BMe compléter le financement
des aides a I'économie du livre (15 M€ sur 3 aosit M€ par prélévement sur le
fonds de roulement) par la suppression des aidewefles aux grands projets
éditoriaux (2 M€) décidée en 2006, et par redéplere sur 3 ans des aides
traditionnelles du CNL a I'édition.
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o La DLL, dans sa réponse, méconnait totalement fistse de clarification des
compétences entre le CNL et la DLL que la missipgpse et les transferts croisés
de charges qui en résultent. La mission réaffirmecsnviction qu’il serait plus
efficace, pour la gestion publique, que I'ensembies dispositifs d’aide aux
entreprises commerciales de la chaine du livragiédi et libraires notamment) soit
regroupé au sein de la future ANL, et qu’a l'inveetes moyens de I'Etat dédiés a la
lecture publique le soient sur le budget du minéstée la culture. Les dispositifs aux
entreprises nécessitent une étroite concertaticec dgs professionnels afin de
prévenir tout risque d'interventions publiques tedies et anti-€conomiques.
S’agissant des aides aux bibliotheques, il est p®unoins étonnant que la DLL
persiste a défendre la centralisation a Paris digpositif d'aides a des politiques
d’acquisition de bibliothéques souvent de tailledeste réparties a travers toute la
France. La mission ne voit pas en quoi une DRAQ@itales compétences pour aider a
la construction d’'une bibliotheque sur concourgigalier provenant du ministére de
I'intérieur, mais n’aurait pas les compétences isgipour soutenifachat de fonds
thématiques de cette méme bibliothéque.

En conclusion la mission :

d’abord ne partage pas l'idée que l'utilisation dessources du CNL doit correspondre aux
seuls besoins reconnus « des éditeurs qui contittuson financement, ce qui n'est pas le
cas des libraires » (cf. page 7). Elle s’étonnelgu2LL justifie de la sorte « une hausse de la
taxe a hauteur de 50 millions — qui bénéficieragénsi aux auteurs et éditeurs ». La tendance
naturelle a solliciter I'Etat pour financer des dagpes nouvelles quand des marges de
manceuvre budgétaires significatives existent audeila DLL et du CNL, dont le fonds de

roulement est pléthorique, n’est pas de bon audams un contexte de rareté de la ressource

qui requiert une sincere volonté de modernisation ;

ensuite observe et regrette une forte propensiola dd_L a différer la mise en ceuvre de
solutions urgentes aux problémes sérieux que colmahaine du livre en son ensemble :
concernant le renforcement des DRAC, il est dem@page 5) de patienter jusqu’a la remise
d’un rapport « sur le fonctionnement des DRAC epatrticulier sur la place des conseillers
sectoriels et la mise en application des politiquetonales ». Concernant les librairies, il est
suggéré de patienter jusqu’a la fin de 2007. Cavargrle rapport dans son ensemble, il est
indiqué que I'horizon est celui d’'un rapport a vesir Livre 2010... La mission défend au
contraire I'idée que les réflexions engagées depluis d’un an, et I'audit qu’elle a produit,
puissent servir de base a des réformes urgentssielaadre de la prochaine loi de finances.
Elle rappelle aussi la nécessité de sécuriserabesstau plan juridique en les notifiant a la
Commission européenne, ce que refuse la DLL.

[ inspecteur général [’ administrateur civil hors classe [.’inspecteur général
des finances de ngi;s‘mm tion
3 des affaires culturelles
: \ Q%____,,.—-——‘ M / ///ﬂ"‘“"/
Alain CORDIER Bernard FONTAINE _E NHAT BINH
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