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Synthese

La taxe ala valeur ajoutée non pergue récupérable (TVA-
NPR) dans les départements d’outre mer

Ministére de I'outre-mer

1. Cadre de l'audit

»  Plusieurs audits des dispositifs propres a I’outre mer ont été menés depuis 2006. Remise en
cause par le Parlement en 2003, la TVA NPR n’a jamais été évaluée depuis sa création en
1953.

» LaTVAs’applique dans trois DOM (La Réunion, la Guadeloupe et la Martinique) mais avec
plusieurs particularités :

v' des taux inférieurs a ceux de la métropole,
v' des exonérations portant sur environ 8 000 positions tarifaires,

v' la possibilité pour les entreprises de déduire de leur TVA collectée les montants non
acquittés au titre des biens exonérés de TVA qu'ils immobilisent ou qu'ils incorporent dans
leur production de biens et de services : la TVA NPR ou « TVA fictive ».

2. Principaux constats
» LaTVANPRn'apas de base Iégale ; sa création remonte a une décision ministérielle, désormais
introuvable, dont le contenu est explicitée dans une instruction fiscale.
»  Son colt exact n’est pas connu ; la mission I’évalue entre 220 et 250 M€ par an.

»  Sapertinence socio-économique n’est pas avérée : les effets attendus en terme de baisse des
prix ne sont pas flagrants, le dispositif qui fonctionne comme une subvention ne cible pas les
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priorités économiques locales. 5
» LaTVA NPR est appréciée des opérateurs économiques mais elle est source d’erreurs et i
d’infractions douaniéres et fiscales dont le contrdle est difficile. §
z
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= 3. Recommandations
) »  Recentrer la TVA NPR sur les investissements des entreprises :
" — v' Seules les immobilisations exonérées de TVA pourraient donner lieu a TVA NPR,
c éventuellement dans les seuls secteurs d’activité économique considérés comme
[ prioritaires.
(D) v Les entreprises devraient conserver les biens subventionnés pendant 5 ans.
e} v' La subvention serait toujours attribuée via le canal de la TVA.
o »  Actualiser les listes des biens exonérés de TVA pour simplifier leur usage et les articuler
avec les politiques d’exonération d’octroi de mer.
E >  Donner un fondement légal au dispositif.
» Identifier la dépense fiscale représentée par la TVA NPR avec la création d’une obligation
(D] déclarative et la modification des formulaires de TVA.
I Impacts attendus et échéance
— Laréforme de la TVA NPR devrait engendrer une économie d’environ 100 M€ par an.
© > L’Etat et les acteurs locaux pourraient profiter de cette occasion pour faire évoluer la
> politique de soutien aux entreprises vers des instruments aux objectifs mieux ciblés et dont
< I'efficacité réelle sur les économies domiennes serait mesurable.
>  Les évolutions pourraient étre consacrées dans le cadre de la loi de finances pour 2008. 5
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RESUME

Dans trois départements d’outre-mer, la Guadelolgp®Jartinique et La Réunion, un
certain nombre de biens et d’équipements bénéfideme exonération de TVA, prévue a l'article
295-1-5° du code général des impbts, dans I'obbjeletiminorer le prix de vente au consommateur
final, augmenté par l'effet des handicaps struttudes économies ultramarines liés a I'éloignement
ou a la taille du marché.

Cependant, pour éviter qu'un bien bénéficiant d#ecexonération ne se trouve
finalement taxé, lorsqu’il est incorporé dans laduction d’un bien ou service faisant I'objet d’'une
taxation, un dispositif spécifique a été mis encelales entreprises assujetties a la TVA sont
autorisées a déduire, selon l'adage « exonératiom paiement », une TVA non percue récupérable
(TVA NPR) dite encore TVA fictive, les entrepris@ayant pas payé cette TVA. Cette TVA NPR est
assise sur la valeur des achats exonérés que lespreses transforment (consommations
intermédiaires) ou des biens que celles-ci immadili (investissements). Tout se passe comme Si
I'Etat allouait une subvention aux entreprises eonées, charge a celles-ci de répercuter cet geanta
vers leurs clients au moyen d’une réduction du geixente.

Instaurée en 1953 & I'époque de la taxe a la ptmoyda TVA NPR n’avait jamais fait
I'objet d’'un examen approfondi par les service$ Eet.

*

Né de la pratigue administrative — a la suite d'aléeision ministérielle aujourd’hui
introuvable — donc dépourvu de base |égislativaliggositif original est fragile au plan juridigeeil
présente des risques importants, au plan fiscatreau plan douanier. Fondée sur une liste de biens
exonérés de TVA, passée au fil des ans de 80 8 &@€rences, la TVA NPR n’est pas concentrée sur
telle ou telle priorité de politique économique.nSapplication donne lieu & des problemes
d’interprétation, notamment du fait d'une mise arjoon automatique du CGI a la suite des
modifications du tarif douanier. Par erreur ou palonté de frauder, les entreprises peuvent déduire
une TVA NPR sur des biens non éligibles, d’autdos mue son montant ne fait pas I'objet d’'une
déclaration spécifique par I'entreprise, et peuentiemander le remboursement.

En l'absence d'informations chiffrées spécifiquiescolt pour I'Etat de cette dépense
fiscale est délicat a établir. Les chiffrages s&adipar la mission aboutissent a un ordre de guawnige
plus de 200 millions d’'euros (sans doute comprigee20 et 250 millions d’euros). Une des
incertitudes du chiffrage provient du fait que lentant potentiel de TVA NPR peut progresser au fil
des opérations de revente et de transformation bien, chacun des intermédiaires appliquant sa
marge.

*

La TVA NPR bénéficie d’'une image tres positive gexix des entreprises, qui louent sa
simplicité, son effet immédiat en trésorerie, saiblé colt de gestion pour I'Etat et son automigtici

Cependant, plusieurs indices convergents montiastiep entreprises ne répercutent pas
sur leurs clients le bénéfice de la TVA NPR et He&ont souvent perdu de vue cet objectif. La TVA
NPR, quand elle n’est pas tout simplement conforadige I'exonération de TVA, est considérée par
les entreprises comme une aide a I'exploitationplupart d’entre elles voient dans le volet « ashat
une ressource parmi d’autres, contribuant au eisudt dont la suppression pourrait mettre en péril
I'équilibre financier de I'entreprise. A la limitéea TVA NPR masque les vulnérabilités des entregris
et contribue a retarder leurs ajustements strustgmetamment leurs besoins en fonds propres).



Quoi qu'’il en soit, il est illusoire d’espérer duarnhé qu'il répercute I'avantage constitué
par la TVA NPR, car le niveau des prix résulte avant de la conjugaison offre/demande et des
tensions concurrentielles. En la matiére, les &utdle prix et de marges menées par la mission
montrent d’'une part que la TVA NPR n’a pas lestefescomptés sur la minoration des prix et,
d’autre part, que les taux de marge sont élevée. &lppression du régime de TVA NPR ne se
traduirait pas nécessairement par une hausse tkedesr entreprises pouvant absorber cet effet en
agissant sur I'organisation de leurs circuits dgritiution et en répartissant differemment les marg
aux différentes étapes de ce circuit.

Par ailleurs, bien que transitant par les mémesawancomptables, le volet
« investissement » de la TVA NPR est percu patrggmise comme une subvention d’'investissement
classique, a caractére exceptionnel, permettamiticiper ou de déclencher la décision d’investir.
Mais son versement n'est assorti d’aucune condigontermes d'emploi ou d'adaptation des
structures.

*

La raison voudrait qu’il soit mis fin purement emplement & ce systeme archaique,
opaque, dérogatoire aux principes de la TVA, dépode fondement Iégal, détourné de son objectif
initial, non ciblé, difficile a contréler, colteugt, surtout, sans impact réel sur les prix ou sur
I'’économie des DOM.

Mais, compte tenu de la lettre de mission du nménéstle I'outre-mer qui demandait des
propositions de réforme, il a semblé possible riksion de proposer le maintien du dispositif tré ti
transitoire, en le limitant au volet « investissame et en introduisant une clause tenant a laeddeé
détention des équipements concernés (5 ans). Gmeégouveau de TVA NPR viserait alors la
compensation partielle des surcodts liés a latgituales DOM. Il impliquerait un texte de niveau
législatif. Celui-ci devrait s’accompagner d’uneligation déclarative, permettant d’en connaitre le
co(t de facon fiable. Cette mesure de transparestcgausceptible d’améliorer le contrdle du disjifosit
Il permettrait aussi a la France de documenter ghlisiement la demande d’autorisation des aides a
finalité régionale qu’elle formule périodiquemerila@ommission européenne.

Cette réforme de la TVA NPR réduirait la dépensedie d’environ 100 millions d’euros.
Dans un contexte de ressources publiques raregntiéel « recyclage » de cette économie pourrait
donner l'occasion d’engager une réflexion sur larightation des aides aux économies domiennes
vers des mécanismes d'intervention plus efficacieées sur les priorités de développement propres a
chaque DOM.

Cette réflexion devra tenir compte du fait que desnomies des trois DOM concernés
par la TVA NPR ont connu un taux de croissance mamd depuis une quinzaine d’'années, en
particulier du fait de la croissance démographigieela vigueur de l'investissement et des trarsfert
publics. Les prévisions d'activités des entreprisesit bonnes, notamment dans le BTP. |l
conviendrait aussi d’anticiper la situation a ldbpug@ourraient étre confrontées La Réunion et les
Antilles & partir de 2013, en terme de limitati@sdntensités maximales d’aide a finalité régionaile
fait d'un PIB par habitant dépassant le seuil d¥ @& la moyenne communautaire.

Enfin, le rapport propose de simplifier le réginiexadnération de TVA (toilettage des
listes de biens et mise a jour simultanée du tkmifanier et du code des impots) et de réfléchimed u
mise en cohérence des politiques d’exonération\d 8t d’octroi de mer, menées respectivement par
les autorités fiscales autonomes que sont I'Etkgsetonseils régionaux.



SOMMAIRE

l. ADOSSEE A DES EXONERATIONS DE TVA, LA TVA NPR EST FRAGILE ................... 8
A. LA TVA S APPLIQUE DANS LESDOM MAIS SON REGIME PRESENTE PLUSIEURS
PARTICULARITES ...ttttttttteeeesaastttteeeseaeeaassasssssseaaesaasssssseseeeaeeaasasssssseeeeaaeeasassnnnnneeeesssnsssssseseesenssanns 8
1. La TVA fonctionne comme en métropole mais avetadgspécifiques...............cccceeeeeen. 8..
2. Lerégime de la TVA est assorti de plusieurs diifod’exonération.............ccccceevevvvecmenne. 8
3. Les DOM sont des territoires tiers pour 'Union @PBENNE............cooocveeeeiiiieeeeannes e 9
B. LE MECANISME D EXONERATION DE L ARTICLE 295-1-5°EST COMPLETE PAR LE SYSTEME
ORIGINAL DE LA TVA NON PERGUE RECUPERABLE .....ccttttitttiiiiittiietetaaeeessssisbtseeessssssssnsseeeeeeessnannnes 9
1. Les entreprises qui effectuent des opérations fagsgteuvent récupérer une TVA
fictivement payée, plus ou moins élevée en fondtda longueur du circuit de distribution du
(0 T [ PPN 9.
2. LaTVA NPR prend la forme d'une « quasi subventipercue par I'entreprise, qu’elle est
censée répercuter au client par une réduction aex de Vente .........ccveeveeeeeeieiivineeeeeieeeeenn. 10
C. JURIDIQUEMENT FRAGILE, LA TVA NPR ENTRAINE DES RISQUES EERREUR OU DE FRAUDE..10
1. Sabase juridique St fragile ... ..o 10
2. Le dispositif, peu contrblé, est porteur de risgdesreurs et d’infractions en matiéres
AOUANIEIE BT FISCAIE ...t e e e e e e e e e e nnab e e 11
Il. DIFFICILE A EVALUER, LE COUT DU DISPOSITIF EST SUPE RIEUR A
200 MILLIONS D’EUROS PAR AN.....oiiiiiiiiiiieee i aeeieteiee e e e e e e s asstteeeeaaaaeessssssnneeeeeasssnnsssssseeeaaeens 13
A. JUSQU A PRESENT LES CHIFFRES ONT VARIE D0 A 200MILLIONS D'EUROS.......cuvevvvnervnnnnnn. 13
B. LE CHIFFRAGE SE HEURTE A PLUSIEURS DIFFICULTES......cecuutttteireeeeeessssnnnneneeeeseesensnneereaeens 13
C. LES METHODES DE CHIFFRAGE UTILISEES....eceeeettiiiutrttttereeeeessaansnssaseeessasaasssnsseeeaaeeesssnnsnssnees 13
1. Premiére méthode : combinaison des informations d®GDDI avec celles de 'INSEE ........ 13
2. Deuxieme méthode : combinaison des information$MNIBEE avec celles de la DGil............. 14
[l L’EFFICACITE DU DISPOSITIF POUR L'ECONOMIE DES DOM  N’EST PAS
DEMONTREE ......coiiiiiiiiiititt ettt ettt e e e 444 et ettt e e e e e e e e e e e e e e e s e bt bbb e et e e e e e e e e annbbbbeeeeaaeens 15
A. LE DISPOSITIF NA PAS LES EFFETS ESCOMPTES SUR LES PRIX A LA CONSOMM@N ................ 15
1. Larépercussion de la TVA NPR sur les prix ne pastétre mesurée de facon directe ........... 15
2. L’'objectif initial de la TVA NPR de répercussionl@antage sur le prix de vente final a
Eté perdu de VUE Par |€S ENTEPIISES ....uutccceeeieiiieiee et e et e e e e e e s e eree e e e e e s st rerereeeaeeeeannnes 15
3. Les études de prix effectuées par la mission maigsent pas d’'indices décisifs sur la
répercussion de I'avantage de la TVA NPR au consttgumfinal ..............ccccccvveviinniiinimmmmennnns 16
B. L’ IMPACT DU DISPOSITIF SUR LACTIVITE DES ENTREPRISES NEST NI« PILOTE » NI
IMESURABLE ....cttttetettsttttttteteeeeeessassseteeeeeeeeaaaassssaeeeeaaeeaae s ssseeeeeeeaeaeeeeassssneeeaeeeannsssseneeeaaaeeennnnnnsnnees 19
1. Le mécanisme est iNIffErENCI@...........uuiceeeeeeiiie e 19
2. Son effet réel sur I'investissement, seulement raklsuau niveau de chaque entreprise,
NVESE PAS COMMU ... eiittieee e e e et ettt et e oo e et ettt bt e e e e et e eeetbaa e e e e e eeeneeeesbbaaeeaeeeenbbbaa e eeeaeeesnnnnnns 19



V. PROPOSITIONS D’EVOLUTION DU DISPOSITIF ......cuitiie i 0.2

A. CENTRER LE DISPOSITIF SUR'LNVESTISSEMENT DES ENTREPRISES.......uutiiiiiieeeeiiiiiiiiieeeeaeenns 20
1. Seules les immobilisations pourraient donner lIieIMA NPR...........cccoivvveeeeiiiiiiiiiieeeeeee, 20
2. Les entreprises bénéficiaires de la TVA NPR demtaienserver les biens subventionnés
PENAANT S ANS.....cooiiiiiiiiiii e e e 21
3. La subvention serait toujours attribuée a travexsénal de la TVA...........oocciviieeee e 21
B. ACTUALISER LES LISTES DE LARTICLE 50 DE L'ANNEXE IV DU CGI ET LES ARTICULER
AVEC LES POLITIQUES DEXONERATION D OCTROI DE MER......uuutttiitiieeeasaaiinttieeeeaeaesssssnsnneeessssannnes 21
1. Les listes de l'article 50 doivent étre toilett@sarticulées avec I'évolution du tarif
(0 (o U= o[- R 21
2. Lacohérence des politiques appliqguées en matieseodération d’octroi de mer et de TVA
deVvrait 1re FTECHEICNEE. .. ... e e e et e e e e e e e e 22
C. INSTAURER LES CONDITIONS DE LA TRANSPARENCE......cttiteeiiiiiiteiiereeeeesssasnssnnnseenaasssnnsnnes 22
1. Donner une base légale au diSPOSItif .........ccocoeiiiiiiiiii e 22
2. Identifier la dépense fiscale représentée par [ATNPR ...........covvvvvviiiiiiivieiiiiiiieevseeeeeeereens 22
D. LES EVOLUTIONS PRECONISEES REDUIRAIENT LA DEPENSE FISCADEENVIRON
LOOMILLIONS D’ EURODS....ccttiiuutttteeeeaeeaessssssteaeseeeseessaassnseseaaeassssasssssssseeaeeesssaassssssesensaaassssssseneeeees 23
OBSERVATIONS DU MINISTERE........ccie ettt s 26
NOUVELLES OBSERVATIONS DE LA MISSION......ccooiiiiiiee e ee e 29
ANNEXES ...ttt e et e e st e e e saa e e ebe e e sabeeeeabeeeaabeeeeseeeeneeeaneeennneaan 31



INTRODUCTION

A la demande du ministre de I'outre-mer, l'audit ldeTVA non percue récupérable
(TVA NPR) a été retenu par le Premier ministreitia tle la 6™ vague des audits de modernisation.
Cet audit a été réalisé par une mission conjoiotstituée de I'inspection générale de I'adminigtrat
et de l'inspection générale des finances (Cf.daltr cadrage en annexe ).

La TVA NPR fonctionne comme une « quasi subventioadossée au régime de TVA
dans trois départements d’outre-mdma Réunion, la Martinique et la Guadeloupe. Ellescrit dans
ces départements comme un des principaux disposfi#cifiques de soutien a I'économie, aux cotés
notamment des exonérations spécifiques de chargesles, des taux réduits de TVA, de la
défiscalisation des investissements ou des sulmrentirectes aux entreprises telles que les aigles d
I'Union Européenne.

Cet audit de la TVA NPR apparait d’autant plus sgéage que ce dispositif de soutien
aux entreprises, pourtant trés ancien, a suscitédjggudes ou de travaux d’évaluafioifout juste
peut-on citer un paragraphe d'une annexe consaatée départements doutre-mer dans le
19 rapport du Conseil des imp6ts consacré a la TV@012. Ce Conseil considérait le dispositif
« exorbitant pour une efficacité discutableEn regle générale, la TVA NPR est absente dbatd
parlementaires sur le projet de loi de financesdamesure ou elle n'a pas été créée par la tws L
de la discussion du PLF pour 2004, la tentativeladeommission des finances de I'Assemblée
nationale pour supprimer la TVA NPR en deux anstdieurtée a I'opposition du Sénat.

Avant d’évaluer plus particulierement I'impact deTVA NPR, il convient de rappeler
que, a I'exception de la Guyane, la situation d&gadements d’outre-mer (DOM) s’est notablement
améliorée depuis le début des années 90. La cnoisséconomiquey est, depuis cette décennie,
supérieure a celle de la métropole. Ainsi, en 20®%roissance a été de +4,9% a La Réunion et de
plus de 3% en Martinique et en Guadeloupe contré%ln métropole. En 2006, elle a été presque
aussi dynamique, en dépit de la crise du chikungiénia Réunion. Cette croissance a contribué a un
rattrapage du niveau de vie outre-mer par rappaela de la France métropolitaine et de I'Union
européenne : le PIB par habitant a ainsi atteir2@® en Martinique 74,8% de la moyenne du PIB
européen (Europe a 25) par habitant, en Guadel®uBés et plus de 60% a La Réunion.

La croissance économique des Antilles et de La Réusest accélérée du fait de la
demande portée par la croissance démographiqueigt’sffet des investissements, dynamisés par la
commande publigue, une consommation soutenue gtolduction de logements encouragée par la
défiscalisation. Le secteur du BTP est trés dynaeiddes gains de productivité importdntit
accompagné ces investissements, ce qui, avec @ésadigpositifs tels que les exonérations de charges
a permis d’absorber la hausse de la masse saldtiafim, I'inflation outre-mer est Iégérement plus
élevée qu’en métropole mais son évolution est airgilau rythme métropolitain. En 2006, elle a été
supérieure sous l'effet des prix des services éédergie.

11l est rappelé que la TVA n'est « provisoiremeas gpplicable » en Guyane, sans limitation de di@erticle 294 — 1 du
code général des imp6ts). Par tolérance adminiatrda TVA n’est pas non plus applicable a SainttB&lemy et dans la
partie francaise de Saint-Martin (qui font partéeld Guadeloupe jusqu’a I'entrée en vigueur du rau\statut).

2 La mission a néanmoins été destinataire d’uneeétticnpact sur la TVA NPR réalisée par le cabindAll en octobre
2004 a la demande de la CCI de La Réunion. La missigue trés partiellement utilisé ses conclusieessidérant que
I'échantillon étudié, choisi par la CCl, n'est paprésentatif. Par ailleurs, la mission a utilisétide de Mme Marteau-Petit
« Une spécificité fiscale de la Réunion : la TVA mmrcue », paru dans la Revue de droit fiscal e2.200

® Les données reprises ici sont issues des puiblisae I'TEDOM, de I'INSEE et de I'AFD.

4 Ainsi, les gains de productivité apparents & Larf#uont été estimés & 3,2% par an en moyenneldsam@snées 90 dans
le secteur marchand.



En dépit de cette amélioration, les enjeux socieestent trés lourds: le chémage
demeure significativement supérieur a celui de édropole méme si la tendance est a la diminution
(environ 2 points de moins en 2006), le taux demah@leurs d’emplois de La Réunion passant en-
dessous du seuil de 30%. Les allocataires du Rkt mmportionnellement deux fois plus nombreux
dans les DOM qu’en métropole et le nombre de ménadiecataires de minima sociaux y est
quatre fois plus important qu’en métropole. Enfirés de la moitié des actifs n’a pas de dipl6me.

Pour effectuer I'audit de la TVA NPR, la missioest rendue dans les trois départements
d’outre-mer ou la TVA NPR est en vigueur. Elle yemcontré aussi bien des représentants des
entreprises bénéficiaires de la TVA NPR que legices de I'Etat (Cf. liste des personnes rencoatrée
en annexe II).

Aprés une présentation du fonctionnement du dispdd), la mission évalue son
codt (Il) et son efficacité pour I'économie des D@M) avant de proposer sa réforme (V).



L. ADOSSEE A DES EXONERATIONS DE TVA, LA TVA NPR EST FRAGILE

Consistant a rembourser aux entreprises une TVAll@s’ n‘ont pas acquittée, le
dispositif est adossé a certaines exonérations WA &n vigueur sur les importations et les
fabrications locales dans les trois DOM.

Le dispositif a été créé par une décision ministiéride 1953 qui reste introuvable en
dépit des recherches effectuées par la missiomnypids au service des archives du ministere de
I'’économie, des finances et de I'industrie. Le gipal indice de I'existence de cette mesure esinfou
par une instruction du 30 juin 1954 (Cf. texte 'd@estruction en annexe Il1)

A. La TVA s’appligue dans les DOM mais son régime msente plusieurs
particularités

1. La TVA fonctionne comme en métropole mais aves thux spécifiques

Comme en métropole, la TVA payeée a l'administratiistale par les entreprises
assujetties au régime de TVA de droit commun eateég la différence entre la TVA facturée a ses
clients au titre des activités soumises a la TVAEIVA payée a ses fournisseurs pour ses achats de
biens et services et ses acquisitions dimmobibeat Elles adressent périodiqguement a
'administration fiscale leur déclaration de TVA payer ou, le cas échéant, leur demande de
remboursement de crédit de TVA.

Les taux applicables y sont spécifiques : taux @brid 8,5% et taux réduit,
essentiellement a 2,1% (article 296 CGI). La dépdissale liée au différentiel de taux de TVA avec
la métropole est évaluée a 990 millions d’euro2@@7 dans le programme 123 « conditions de vie
outre-mer ».

2. Lerégime de la TVA est assorti de plusieurgdisitifs d’exonération
L’article 295-1 CGlI prévoit une exonération de TBAur :

- les transports maritimes de personnes et de magdites dans la limite de chacun des
départements (article 295-1-1°) ;

- les ventes et importations de riz dans le dépemté de La Réunion (article 295-1-
2°); les importations de riz et de pain dans lesist départements (article
50 duodeciedl de I'annexe IV du CGI) ;

- les importations de matiéres premiéres et preddint la liste est fixée dans les
articles 50 undeciesl (activités hoteliéres et touristiques) @todecied (tous
secteurs d’activités) de I'annexe IV du CGI (adi2B5-1-5°-a) ;

- les ventes et les livraisons a soi-méme des foda fabrication locale analogues a
ceux dont I'importation dans les trois départemarsisexemptée (article 295-1-5°-
b) ;

- les ventes de produits pétroliers (article 296> -

La dépense fiscale liée a ces exonérations edréshid 120 millions d’euros dans le
projet de loi de finances pour 2006 (programme @r&g8ité). Méme si ce chiffre est qualifié d’« ordre
de grandeur » dans le document budgétaire, ilast-astimé. En effet, pour les seules exonérations
prévues a larticle 295-1-2° et 5° CGI, I'adminaton des douanes fait état d’'un montant
d’exonération de I'ordre de 180 millions d’eurosalfwlé a partir des importations en valeur). Pag d
raisons de plus grande transparence sur les dffetes exonérations, il est recommandé de dissocier
la dépense fiscale afférente aux produits pétsotiercelle relative aux autres rubriques.



3. Les DOM sont des territoires tiers pour I'Unicguropéenne

Au plan du droit de la TVA, les DOM sont des tairgs fiscaux tiers. Les livraisons de
biens de la métropole vers les DOM sont considéréesne des exportations, la TVA étant payée a la
douane par l'acheteuidém dans l'autre sens). L&"8 directive sur la TVA ne s’applique pas aux
DOM, le régime de la TVA y étant régi exclusivempat la législation nationale.

B. Le mécanisme d’exonération de larticle 295-1-5%st complété par le systeme
original de la TVA non percue récupérable

1. Les entreprises qui effectuent des opérationsatdes peuvent récupérer une TVA
fictivement payée, plus ou moins élevée en fonctida la longueur du circuit de
distribution du produit

La production d’un bien ou d’'un service vendu TT&lpincorporer des biens exonérés
de TVA en application de I'article 295-1-5° du C@& qui se traduit, compte tenu des mécanismes de
la TVA, par une TVA collectée sur 'ensemble, y qoia sur les biens exonérés. En I'absence d'un
dispositif correctif, I'avantage financier de I'exération serait donc annihilé pour le client final.
Aussi, pour éviter cela, I'entreprise assujettia AVA qui réalise des opérations taxables peutiéd
de la TVA collectée, le montant de TVA qu’elle rpas payée, correspondant aux biens exonérés.
Cette TVA déduite est dite « non percue récupérabldans ce cas, I'exonération de TVA vaut
paiement, en application de l'instruction n° 16&/& du 30 juin 1954 C’est pourquoi la TVA NPR
est parfois aussi désignée sous le vocable de «ficike ».

Ainsi, la TVA NPR est bien destinée a rendre caofiigréa politique d’exonération de
TVA en donnant leur «plein effet» aux exonératiote TVA, comme l'indique la doctrine
administrative. Elle vise & corriger I'effet de la taxation, cei gmplique qu’elle soit effectivement
répercutée sur le prix de vente.

La TVA NPR porte sur des achats incorporés dansprizduction ou sur des
investissements, qu'ils soient importés ou fabriglegcalement. Elle ne s'appligue pas en cas de
simple achat-revente.

Elle joue diversement selon qu’elle s’applique & idemobilisations ou des achats et que
I'entreprise produit ou non, par ailleurs, des bieronérés de TVA. L'annexe lll décrit les difféien
cas de figure d’application de la TVA NPR.

En pratique, l'assiette de la TVA NPR est le cdéchat ou le colt de revient (cas de la
livraison a soi-méme) du bien exonéré, au stadeladeéalisation de l'opération taxable. En
conséqguence, le montant de TVA NPR dépend de lgukmr du circuit de distribution du produit
concerné, car il croit au gré des transactions esstges précédant I'opération taxable et des
comportements de marge des opérathirsi, le montant de la TVA NPR est-il supérieur parfois
fortement, au montant initial de I'exonération déATqui constitue le fait générateur de ladite TVA
NPR. Cette situation trouve son origine dans laaniggie méme de la TVA et son ampleur dépend de
I'organisation des structures de vente et de toameftion du bien exonéré.

® « aussi, les décisions ministérielles des 2 noveriB53 et 15 avril 1954 admirent-elles qu'il Sait application, pour les
cas envisagés, de I'adage « exonération vaut pateme’est-a-dire que la taxe non acquittée agbmation soit néanmoins
considérée comme payée pour l'application deslest67 a et 274 § 3 CGI » (Cf. texte de l'instructen annexe 111).

® Au sens de linstruction fiscale n° 3 G 272 duséptembre 1972.



Exemple
Importation de bois exonéré HT : 100 Montant exonération / TVA NPR8;5

Vente a grossiste HT : 150
Vente a fabricant HT : 200
Fabrication de fenétre exonérée. Co(t de reviettQ

Vente a poseur HT : 600 TVA NPR sur 60051
(dont 17 au titre du bois)
Vente et pose TTC a client

2. LaTVA NPR prend la forme d'une « quasi subvetti» percue par I'entreprise,
gu’elle est censée répercuter au client par uneuétion de son prix de vente

C’estl'opérateuréconomique qui bénéficie de la TVA NPR, mais ilansé transférer le
montant correspondant a son client : il est attedelu’entreprise qu’elle neutralise la subvention
gu’elle recoit par une réduction a due concurrateson prix de vente. Tout se passe comme si I'Etat
confiait a I'entreprise le mandat de subventioneeclient {ia une réduction du prix de vente), la
TVA NPR constituant la contrepartie de ce mandat.

La TVA NPR fonctionne donc bien comme une subventacquise définitivement par
I'entreprise ecomptabiliséecomme une subvention d’exploitation dans ses cesnpt

C. Juridiquement fragile, la TVA NPR entraine des risques d’erreurou de
fraude

1. Sa base juridique est fragile

En droit francais, la TVA NPR est une création pugat administrative. Appliquée en
1953 a la taxe a la production et a la taxe supfestations de service en vigueur avant la TV, &I
été étendue au’Jjuillet 1954 au nouveau régime de la TVA par Itiostion fiscale du 30 juin 1954
précitée : des biens importés dans les DOM en exonératiorigaa partielle de TVA ouvriront droit
a la déduction [de TVA] comme s'ils avaient intdgraent supporté la taxe Aujourd’hui, le
dispositif repose uniquement sur I'instruction 8242 de juillet 1998, opposable a 'administration

Initialement composée d’environ 80 positions tamfs, la liste des biens exonérés de
TVA, et donc potentiellement éligibles a la TVA NPR considérablement grossi pour atteindre
aujourd’hui environ 8 000 positions au gré de dénis administratives prises a la demande des
entreprises ou a l'initiative de I'administration.

La question de I'éligibilité de certains biens exbbnération de TVA (et a la TVA NPR)
est source de difficultés croissantes en raisorédelsitions réguliéres de la nomenclature douargtre
du retard de mise a jour, dans le code générahgsdts (CGl), des listes de biens exonérés de TVA.
Les interprétations par I'administration peuvemtsais’avérer différentes d’'un DOM a l'autre, faute
d’échanges systématiques entre les services destinémogénéiser leurs pratiques.

Les difficultés d'interprétation — et donc les @n® - vont s’accroitre en 2007 avec la
modification en profondeur du tarif douanier. Centa positions exonérées n’existent plus (par
exemple, 68-12-90 : carreaux de revétement a baswiahte), certains libellés ont évolué (par
exemple, 15-15-11-00 : huile de lin et ses fracjodevenu 15-15-10-00 : huile brute ; 40-11:
chambres a air et pneumatiques pour véhiculescéiamaanimale, devenu « pneumatiques neufs en
caoutchouc » ; 70-19-32-00 : fibres non textilestidées a la construction, devenu « voiles en filere
verre » ; 84-18 : réfrigérateurs, congélateurs, gbour lesquels les criteres de masse jusqu’&ors
vigueur ont disparu).
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Au regard du droit communautaire, la TVA NPR esé @wide d’Etat dont la mise en
ceuvre ne peut intervenir qu’en vertu d’'une auttiieeexpresse de la Commission européenne au titre
de l'article 88 TCE. Cette décision n'est pas eadotervenue depuis la notification de la TVA NPR
courant 2006 au titre de la nouvelle période 200¥32de mise en ceuvre des aides a finalité régionale
En conséquence, I'application du dispositif, conttalleurs d'autres mécanismes d’aide notifiés en
méme temps, devrait étre théoriquement suspenguesde £’ janvier 2007.

2. Le dispositif, peu controlé, est porteur de muss d'erreurs et d’infractions en
matieres douaniére et fiscale

a) Les risques en matiére douaniére et fiscale

— En matiere douaniere

Essentiellement :

- les fausses déclarations d'espéces (déclaratiodosiane d'une position tarifaire
erronée) pour bénéficier de I'exonération de TVAmportation et de la TVA NPR
ensuite ; les déclarations erronées peuvent réstilime volonté de frauder mais
également d’erreurs issues des difficultés d'inttggion conjointe du code douanier
et des listes de larticle 50 CGI sur les produitstrant dans le champ de
'exonération de TVA ;

- pour les investissements dans le domaine dustoetipour lesquels I'exonération de
TVA et I'exercice de la TVA NPR sont conditionnésirpla production d'une
attestation d’affectation, l'utilisation des bieasdes fins différentes de I'activité

touristique.

—  En matiére fiscale

Un risque d’infraction est directement lié au mésane de la TVA NPR : la déduction a
tort de la TVA NPR pour une opération de vente diiem exonéré (avec facturation ou non de TVA).
Le risque est majoré par I'absence d'identificatitenla TVA NPR dans les déclarations de TVA des

entreprises.

Tableau 1 - Exemples de redressements liés a laNRR

. : Montant des droits
DSF concernée Motif du redressement en résultant (en €)

Guadeloupe — juillet 2000 Déduction de TVA sur destes exonérées 25 000

Guadeloupe — juin 2001 Déduction de TVA sur desegerxonérées 4 500
Guadeloupe — sept. 2001 Déduction de, T,VA sur les achats relatifs a desi¢abions 42 000

locales exonérées

Guadeloupe — février 2005 Déduction de TVA surmses exonérées 33 000
La Réunion — mai 2006 Déduction de TVA sur desegeixonérées 457 579
Martinique - janv./avril 2007 Déduction de TVA gl#s ventes exonérées 73 271
Martinique - 2006 Déductions indues 68 341
Martinique - janv./avril 2007 Déductions indues 260 588

Source: Direction générale des impots.

En outre, par construction et lorsque les conditida la concurrence le permettent, le
systéme peut inciter a I'allongement de la chakeidtermédiaires pour faire grossir artificiellerhe
le montant du droit & récupération.
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Des infractions relatives a la TVA NPR intervienhele facon incidente a d’autres
mécanismes fiscaux, notamment en cas de contrbl@leouemise en cause d'un montage en
défiscalisation :

- le remboursement d'un crédit de TVA en vertu d'montant erroné de TVA
déductible ou d’'une déduction afférente a des biietits dans les formulaires CA3
de déclaration de TVA ;

- l'absence de déduction de la TVA NPR en tant sulevention de l'assiette de la
défiscalisation.

b) La politique de contrdle de la TVA NPR

La mission a constaté que les exonérations de TVAaeTVA NPR étaient peu
controlées, ces dispositifs ne constituant pasnjgueou un objectif prioritaire de contrble pous le
services des douanes ou des impéts. La rapiditaaidement des dossiers, que ce soit les déclagatio
en douane ou les demandes de remboursement de¢ deediVA, est une exigence forte des
administrations financiéres, nécessaire a la tiide I'économie, qui laisse peu de place au ctentrd
de ces dispositifs. La mission ne saurait d’aisenecommander qu’il en soit autrement.

Pour les services douaniers, la principale ciblealerdole des déclarations en douane,
compte tenu des enjeux financiers, est l'octrointkr. Ces déclarations font I'objet d’un contrle
documentaire pour 10 & 15% d’entre elles enviratiet contrble physique pour 1 & 2%. Plus de 80%
d'entre elles sont donc enlevées sans contrble. vigtes permettent cependant de relever des
infractions en matiére d’exonération de TVA. Pdlears, on notera que la présence des attestations,
nécessaires a I'exonération de la TVA sur les ptediestinés a I'industrie hoteliére et touristigue
n’est pas bloquante dans SOl n’est pas systématiquement controlée.

La priorité des services fiscaux des DOM est d’'@nét les délais de traitement des
demandes de remboursements de crédits de TVA danssure ou ces services sont tres en deca de
I'objectif de 95% des dossiers traités en procédorete (moins de 30 jours). Dans ces conditians, |
contrble de la TVA NPR n’est pas une priorité plag services. Celle-ci ne figure pas sur les grille
de risque permettant de déclencher le traitemenprenédure longue. En outre, en I'absence de
mention portée sur les déclarations CA3, on voit commment sélectionner les demandes comportant
de la TVA NPR.

Actuellement, les redressements opérés sur la WPR interviennent le plus souvent
comme une conséquence indirecte d’'un dossier dameell le motif de sélection est d’abord la
défiscalisation, si bien que ce sont les dossiars desquels la TVA NPR contribue au financement
des immobilisations qui sont le plus souvent cdég:d

On rappellera par ailleurs que les grandes enseqractives dans les DOM et pouvant, a
ce titre, déduire de la TVA NPR, sont gérées errapéte par la direction des grandes entreprises
(DGE) de la DGI, qui connait mal la TVA NPR.

Cette connaissance insuffisante de la TVA NPR paudsi concerner des services
meétropolitains aupres desquels des entreprisegetiisia la TVA, ayant une activité dans les DOM,
déposent leur déclaration de TVA (au méme lieulguedéclaration de résultats).

Enfin, les exonérations de TVA et la TVA NPR ne tspas la priorité des échanges
d’'informations entre les douanes et les servicsEsalix.

" Systéme de dédouanement informatisé.
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II. DIFFICILE A EVALUER, LE COUT DU DISPOSITIF EST SUPERIEUR A
200 MILLIONS D’EUROS PAR AN

A. Jusqu’a présent, les chiffres ont varié de 90 200 millions d’euros

Les documents annexés au projet de loi de finanjosgu’en 2006, mentionnaient
invariablement une dépense fiscale de 90 millidesrds au titre de la TVA NPR. Les éléments qui
justifiaient ce chiffre n’ont pas été retrouvés jgamission.

Au titre du projet de loi de finances pour 200Adhinistration fiscale a retenu une
estimation de 200 millions d’euros. Ce chiffre pemt d'un calcul rapide et succinct effectué en200
fondé, d’'une part, sur la valeur des importationsegonération de TVA dans les DOM et, d’autre
part, sur une estimation de la part des fabricatiooales exonérées de TVA.

B. Le chiffrage se heurte a plusieurs difficultés

La dépense fiscale correspondant a la TVA NPR o€ pes étre aisément connue, car le
formulaire de déclaration de la TVA ne distingues i@ TVA NPR au sein de la TVA déductible
(globalisationdes montants dans la déclaration).

On ne peut pas déduire du montant, connu, des et@mms de TVA a I'importation, le
montant de la TVA NPR engendré par ces exonérafionsles raisons suivantes :

- un certain nombre des produits importés en extioér sont revendus en I'état, sans
exercice de la TVA NPR ;

- le montant de la TVA NPR croit au fur et a mesules échanges et des
transformations du bien en cause sur le marché ;

- la TVA NPR s’applique également aux fabricatidosales dont la part n'est pas
appréhendée a travers les contrdles douaniersr; @@luer celles-ci, la mission a
utilisé les informations de I'INSEE.

C. Les méthodes de chiffrage utilisées

A défaut d’'une déclaration par les entreprises tiéa#&es, il faut recourir a une
reconstitution des assiettes de la TVA NPR pouragher son volume. Deux méthodes peuvent étre
utilisées a partir des informations disponiblesrfiies par la douane, I'INSEE et la DGI. S'il esaivr
que les sources d'information ne sont pas exengeedmites et d'insuffisances, tenant hotamment
aux modalités de constitution des statistiquesINSEE sur les consommations intermédiaires par
secteur d'activité dans les DOM a partir d’enquétestorielles (Cf. annexe 1V), elles sont les seule
disponibles a ce jour pour répondre a la demandariaistres de disposer d’'un chiffrage de la TVA
NPR.

1. Premiére méthode : combinaison des informatiotls la DGDDI avec celles de
'INSEE

Il s’agit de combiner les informations fournies @rDGDDI sur les biens importés en
exonération de TVA avec celles transmises par [EESur la structure des économies locales (part
des importations et des fabrications locales ddwasjuwe secteur d'activité consommateur des biens
importés en exonération de TVA, consommations éisglar les personnes non assujetties a la TVA et
donc déduites du calcul, marges de commerce agelfgdans chaque secteur).
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Tableau 2 - Estimation du co(t de la TVA NPR aipdes données DGDDI et INSEE

(en millions d’euros)

2006 Guadeloupe| Martinigue Réunion Total
Valeur des biens exonérés de TVA 1263 1137 1970 4 369
Achats-revente aux non assujettis - 493 - 494 -734 -1721
Total 770 643 1236 2 648
TVA NPR (calculée a 8,5%) 65 55 105 225

Source :Tableaux entrées-sorties(TES) 2003 (INSEE), Imafiorts 2006 dans les trois DOM (DGDDI)

Le calcul aboutit ainsi & un montant total de TVRRIde I'ordre de 225 millions d’euros
en 2006 dans les trois DOM.

2. Deuxiéme méthode : combinaison des informatiades 'INSEE avec celles de la
DGI

Cette méthode part du compte d’exploitation def@idihts secteurs économiques (en vue
de calculer le montant du volet « achats » de |&A NPR) et de leur formation brute de capital fixe
(FBCF pour le volet «investissements »). Le resoaux données de TVA pour 2006 permet
d’actualiser les données de 'INSEE (les comptdmitiés les plus récents portent sur 2003) et de
faire correspondre I'estimation au périmetre deSrajons taxables a la TVA des seules entreprises
ayant recours au régime normal de déclaration d&@MA (exclusion du régime de la micro-
entreprise). L’estimation du volet « achats » rtéeen¢ que la construction et I'industrie, c’estiged
les deux grands secteurs supposés concentrerdatqtadité de la dépense fiscale.

Tableau 3 - Estimation du co(t de la TVA NPR aipdes données INSEE et DGI
(en millions d’euros)

2006 Guadeloupe| Martinique | Réunion| Total
TVA NPR — Volet « Achats » Constructior 22 21 53 96
Industrie 7 8 15 30
Total 29 29 68 125
% du CA 3%
TVA NPR — Volet « Investissements » 28 34 60 122
Total TVA NPR 56 64 128 248

Source: TES 2003 (INSEE), TVA 2006 (DGI).

L'estimation ressort a 248 millions d'euros en 20G®it un ordre de grandeur
comparable au résultat obtenu par la premiére rdétkde calcul. Le chiffre réel du volet « Achats »
serait légerement supérieur si les autres sectBacsivité, bien que moins « consommateurs » de
TVA NPR, étaient pris en compte (Cf. annexe V).

* *

La fourchette de 220 & 250 millions d’euros eseas®hérente avec le chiffrage effectué
en 2004. Dans les deux calculs, la Réunion comptéra pour la moitié du colt global, la
Guadeloupe et la Martinique en représentent delrbode 25% chacune, avec des écarts selon les
méthodes de chiffrage. Cependant, il est rappelé i faut conférer a ces chiffres qu’'une valeur
d’'ordre de grandeur compte tenu des difficultéshoddlogiques et des limites des statistiques
disponibles pour effectuer le chiffrage.
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lll. LEFFICACITE DU DISPOSITIF POUR L’ECONOMIE DES DOM NEST PAS
DEMONTREE

A. Le dispositif n'a pas les effets escomptés swed prix a la consommation

1. La répercussion de la TVA NPR sur les prix neupgas étre mesurée de facon
directe

Il s’avere impossible de quantifier de facon dieeimpact spécifique de la TVA NPR
sur les prix. Il existe en effet une difficulté ceptuelle : la recette constituée par la TVA NP&Wi
augmenter les recettes globales de I'entrepristoete lieu a la comptabilisation d’une subvention,
tandis qu’'une éventuelle réduction de prix au tlie@ peut étre retracée en tant que telle dans les
comptes.

Si bien gu’en pratique, il est difficile, voire imgsible, d’établir un lien entre les
fluctuations de prix et le volume de la subventienTVA NPR. Par voie de conséquence, il n’est pas
possible de vérifier que les entreprises répertubenmon, I'avantage.

2. L'objectif initial de la TVA NPR de répercussiotle I'avantage sur le prix de vente
final a été perdu de vue par les entreprises

Si I'entreprise répercutait intégralement le mohtdmla TVA NPR sur le client par une
déduction sur le prix, 'avantage financier secaitplétement neutralisé pour celle-ci. Dans celaas,
suppression du systéme n’aurait pas d'effet sucdesptes des entreprises. En réalité, la suppressio
du dispositif pourrait contribuer & affecter leararges et donc leurs résultats. En effet, I'avantagy
semble pas étre répercuté vers le client.

D’ailleurs, le discours tenu sur la TVA NPR par &greprises est souvent empreint de
confusion ou de contradictions. Le montant de $akvention » est généralement comparé a celui de
la marge nette, ce qui conduit les entreprisesngidérer que leurs marges diminueraient si la TVA
NPR était supprimée. En effet, si la subventionaitea disparaitre, les entreprises estiment que la
marge nette serait réduite d'autant et pourragag échéant devenir négative et mettre en péril leu
équilibre financiet. Cette crainte constitue un argument, accréditanalyse de la mission selon
laguelle les entreprises ne répercutent pas l'aganwers leurs clients ou trés peu: elles captent
'avantage au lieu de le transférer.

Dans d’autres cas, I'entreprise compare le mordana TVA NPR aux frais d'approche,

et non a I'exonération a répercuter. La TVA NPR desic regardée comme une compensation, a
conserver par l'entreprise.

Les entreprises qui s’expriment sur la répercussien’avantage expliquent que son
ampleur varie selon leur degré d’exposition & laccorence sur leur marché. Ainsi, le choix des
opérateurs économiques de réduire on non leurdarivxente dépend de la pression concurrentielle.
Pour établir leurs prix, ils ne tiennent pas compte l'objectif de transférer l'avantage au
consommateur final. Au mieux, le montant de la TWPR fournit une marge de souplesse
supplémentaire pour la négociation des prix aveclients.

8 «[...] la TVA NPR constituant plus que le bénéfice, I'qmise ne subsiste que grace a la subvention det¥%{citation
extraite d’'une fiche individuelle de I'enquéte FIDAur la TVA NPR, Cf. note 2).
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Dans certains cas, les entreprises semblent avoiplétement perdu de vue I'objectif
initial du dispositif et voient dans la TVA NPR ua&le parmi d’autres, non assortie d'une clause de
réduction des prix. Il existe donc une réelle ceitfn sur la nature du dispositiAinsi conservée par
I'entreprise, la TVA NPR procure a celle-ci uneaaise financiére artificielle et allégke factole
besoin en fonds de roulement, les entreprises gtargralement sous-capitalisées dans les DOM. I
peut ainsi étre considéré que la TVA NPR retardeajestements nécessaires que devront faire les
entreprises ultramarines en matiere de fonds psopre

Cette situation est inhérente a la construction en@&m systeme : I'Etat ne peut pas
confier a I'entreprise le soin de répercuter versllent 'avantage financier représenté par la TVA
NPR, faute de pouvoir le contraindre a le faireeeiffement et de pouvoir contréler facilement la
répercussion. C’est pourquoi le choix du canaltrepnise » pour transférer 'avantage sur le pex d
vente au client n'apparait pas pertinent.

3. Les études de prix effectuées par la missionfoiernissent pas d’indices décisifs
sur la répercussion de I'avantage de la TVA NPR eansommateur final

a) La méthode utilisée

La mission a procédé a une étude des marges coimfeersur un panel de produits
industriels et de consommation courante importéssdas DOM (Cf. les résultats détaillés par
département dans I'annexe V). Pour tenter de meturépercussion de I'avantage de la TVA NPR
sur les prix de vente, I'étude porte sur les corgments de marge :

- d'une part, au stade de la revente en l'étataetcdHT pour les consommateurs
particuliers, sans exercice du droit & déductiofade/A NPR par les distributeurs ;

- dautre part, sur la revente aux professionnels eyx peuvent exercer sur leurs
achats le droit a déduction de la TVA NPR.

A contrarig I'étude doit permettre d’apprécier si la suppi@ssie cet avantage aurait
pour conséquence immédiate un relevement des prix.

Les informations rassemblées permettent de décampes éléments du prix des
produits : leur valeur d’achat unitaire, les frafspproche pour leur importation (fret, opérations
portuaires, taxes) et les marges commercialescaas sur le prix de revient unitaire (valeur dach
+ frais d’approche) a I'occasion de la revente professionnels ou directement aux consommateurs
finaux.

L’échantillon porte sur environ 250 produits, pées trois DOM réunis, destinés a étre
revendus a des professionnels ou des particuliesstelevés de prix ont été ponctuels. lls ne téstl
pas d'un calcul de moyenne sur une période donBéeconséquence, les résultats doivent étre
interprétés avec précaution. Cependant, les indigatfournies sur les pratiques commerciales
autorisent a dresser un tableau, certes approximais néanmoins représentatif des comportements
commerciaux dans certains secteurs d’activité.

® « Les prestations étant rendues en appliquant la @vAnontant HT, I'avantage de la TVA NPR se sitatusivement au
niveau de I'entreprise, le particulier supportant ®ut état de cause la charge de la TWA(citation extraite d’'une fiche
individuelle de I'enquéte FIDAL précitée).
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b) Les constats issus de I'enquéte
— Les marges sont élevées

Tableau 4 - Taux de marge nette pratiqués darenienerce

Familles de produits Prix rofe;s.ionnels _ Prix granq public __
Guadeloupe| Martinique | Réunion | Guadeloupe| Martinique | Réunion
Piéces automobiles 52% 144%
Equipements pour le BTP 82% 86% 62% 86%
Matériaux pour le BTP 39% 90% 68% 98%
TIC 51% 16% 23% 51% 34% 25%
Equipement industriel 36% -
Equipement domestique et électroménager 153% 46% 103%
Autre petit matériel 108% 108%
Petit matériel électrique 41%| 154% 41% -
Instruments de musique 99% 149%
Moyennes 54% 48% 107%

Source DDCCRF de Guadeloupe, Martinique et Réunion.
Le taux de marge nette est entendu comme le ragpgrix de vente au prix de revient unitaire.

Les prix de vente sont renchéris dans les DOM somad’'une part, des frais d’approche
gui augmentent fortement le prix de revient ungaes produits — ils sont de I'ordre de 25 a 35% du
prix d’achat unitaire des biens (Cf. annexe V) ~d&utre part, des marges commerciales appliquées
par les revendeurs pour rémunérer leur activité.

— Les revendeurs adoptent deux types de comportemen

Dans un premier cas, ils appliquent des tarifs iipées aux professionnels,
généralement inférieurs au tarif de la vente direetx particuliers, de fagon a permettre a I'acgurer
professionnel de pratiquer a son tour une margevaiale.

Ainsi, sur I'échantillon étudié, les niveaux de gwappliqués pour fixer les prix de vente
aux professionnels s’établissent en moyenne a 4Bedartinique, 54% en Guadeloupe et 107% a La
Réunion. Les exemples les plus élevés ont été égmanm le sable de silice (500%) et sur certains
carrelages a La Réunion (386%), sur les battengsnabiles en Guadeloupe (207%) et sur les
instruments de musique a la Martinique (118%).

Par famille de produits, les situations sont trestmastées. Des petits équipements
comme les piéces automobiles en Guadeloupe, l& petériel électrique et le petit équipement
domestique a La Réunion (entendu au sens largeemtilateur au panneau solaire) font I'objet de
marges sur prix de revient unitaire supérieurs @4.4A l'inverse, les gros équipements industriels
sont vendus a La Réunion avec des marges nettgghenfaibles mais la valeur unitaire des biens
compense en valeur absolue la compression des snarge

Dans les trois départements, les revendeurs céatkentombreux produits (batteries
automobiles, carrelages, climatiseurs, matériebrinfitique, etc) aux entreprises et aussi aux
particuliers a des prix inférieurs au prix affictefgrés application de remises parfois significative
(jusqu’a 60%), en fonction des quantités acquisesd® promotions ciblées. Au-dela de lintérét
ponctuel que peuvent y trouver les clients protessls ou individuels, ces comportements
commerciaux fournissent des indications sur la male manceuvre que se procurent les distributeurs
en affichant des prix élevés et sur la capaciténéigociation dont ils disposent sans affecter la
couverture de leurs codts de distribution.

Les marges pratiquées sur les matériaux de cotistiug compris le bois, et les petits
équipements incorporés au bati sont importante® (88 Guadeloupe, 90% a La Réunion). On peut
penser que le dynamisme de la demande dans leisdetéa construction, stimulée par la croissance
démographique et les mesures de défiscalisatianmmoent, autorise les grossistes a facturer des prix
élevés sans perdre des parts de marché.
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Dans un second cas, les distributeurs appliquenttamifi identique aux acheteurs
professionnels et particuliers, avant remise éwaetu(par exemple, petit matériel électrique a la
Martinique, TIC a la Guadeloupe, matériaux et patuipements pour la construction a La Réunion).
Les coefficients de marge sont établis par famdeproduits sans autre distinction.

On peut ainsi penser que le distributeur intermggi@aintient une marge élevée tout en
sachant que son client professionnel pourra réen8e5% en exercant le droit a déduction de la TVA
NPR. Il revient alors uniqguement au dernier intearg de la chaine de réduire la facture au client
final du montant de la TVA NPR. Etant entendu ge'idéja payé au prix fort ses fournitures, il ne
transférera au consommateur final 'avantage qua pression concurrentielle I'y contraint ; I'éaud
en fournit une illustration : les marges commersahppliquées sur des matériels informatiques sont
d’environ 25% dans le cadre d’'un marché publidtaté a I'issue d’'une mise en concurrence, contre
des marges de l'ordre de 50% pour les autres émeipts informatiques. En outre, méme si cet
avantage était répercuté, la succession des mangesnvisible pour le consommateur son existence.

*

* *

Ainsi, I'étude des prix ne fournit pas d’indicedatéfs & une répercussion de I'avantage
représenté par la TVA NPR qui se traduirait par onieoration du prix au consommateur particulier
ou professionnel. Le niveau des prix affichés et plix de vente effectifs est déterminé par d’autre
considérations parmi lesquelles la capacité de aigtion du client, et notamment la référence aux
prix de la métropole, tient une part visiblemenjeunee.

A cet égard, plusieurs des professionnels contaetés le cadre de I'enquéte ont reconnu
le caractére éleveé des tarifs.

¢) Comparaisons avec la métropole

A titre de comparaison avec la métropole, mémellsi mncerne plutét des produits
alimentaires distribués en grande surface, uneeéed’Institut de liaisons et d’études des indastr
de consommation (ILEGY effectuée auprés de 45 groupes commerciaux, @woackdes marges
commerciales composées a 58% de marges arrieéef%tde marges avant. Cette comparaison met
en évidence une formation des prix en métropolerépond a des exigences totalement différentes :
du fait de la concurrence trés forte entre lesignes sur les prix a la consommation, les gairsogé
progressivement déplacés vers la coopération cocimeet les marges arriéres, au gré du pouvoir de
négociation des distributeurs vis-a-vis de leurgriseurs. La situation des DOM parait éloignée de
ce phénomene avec des distributeurs qui dégageatecteur bénéfice essentiellement sur les marges
avant et leur relation avec le client.

Les caractéristigues des économies domiennes peaxgtiquer les différences de
comportement avec leurs homologues métropolitairiésur les acheteurs, I'offre est moins
développée qu'en métropole. Les capacités de misemcurrence par les consommateurs particuliers
et professionnels en sont plus réduites. L’émemgelhccommerce électronique peut néanmoins faire
évoluer cette situation.

Du c6té des distributeurs, les colts d’approchesuddanvestissement dans certains
secteurs de production (la capacité de producties @juipements disponibles sur le marché est
souvent supérieure aux besoins des DOM), le niégdawé des stocks et leur vitesse lente de rotation
ou le décalage des délais de paiement sont awardatités dont I'existence ne saurait étre cod¢est
et qui impactent fortement les prix de vente aients. Il est néanmoins intéressant de constater qu
les marges commerciales parmi les plus faibles swmegistrées sur des ventes d’engrais en
Guadeloupe (environ 25%) en raison de l'intégratien’importateur et du distributeur, ce qui peut
nourrir I'idée gu’une rationalisation des circuie distribution peut contribuer a un abaissement
significatif des prix a la consommation.

10 « Observatoire des prix des produits de grande comsation, de la structure tarifaire et des marges sldm chaine
industrie-commerce en 2066

18



Tableau 5- Comparaison des indicateurs d’équipement etidiicentre la métropole et les DOM

Indicateur | Métropole | Guadeloupe | Martinique | Réunion
Equipement par salarié (en K€)*
Industrie 70,1 78 79,8 79,4
BTP 18,4 315 22 22,7
Commerce de grgs 28,1 34,7 26,7 28,3
Poids des besoins en fonds de roulement d’exploii@h (en jours)
Industrie 48,9 70 85,8 88,7
BTP 21,9 47,9 NC 40
Commerce de détdil 10 46,7 39,8 36,1
Commerce de gras 42,4 61,2 62,6 65,4
Rotation des stocks d’approvisionnement (en jours)
Industrie 40,4 78,1 88,9 83,8
BTP 23,1 20,3 24,4 25,3
Rotation des stocks de marchandises (en jours)
Industrie 47,5 64,6 97,1 127,5
Commerce de détail 87,9 165,2 128,8 116,3
Commerce de grgs 64,6 117,6 106,2 113,6

Source: IEDOM.
* Les informations ne reflétent pas la réalité paes DOM, faute de prise en compte des équipemards loa les montages
en défiscalisation.

Les colts de production et de distribution examiogédessus s’avérent tous plus
pénalisants dans les DOM qu'en métropole. lls peuvexpliquer pour partie des marges
commerciales établies a des niveaux plus élevésngumétropole afin de couvrir des codts
d’exploitation supérieurs. Mais, par ailleurs, igeeau des marges sur prix de revient unitaire £t le
pratiques commerciales, qui peuvent inclure dessesrusqu’a 60% sur les prix affichés, témoignent
d’'une forte élasticité des marges.

B. L'impact du dispositif sur l'activité des entreprises n’est ni « piloté » ni
mesurable

1. Le mécanisme est indifférencié

Le dispositif a hérité des défauts de la politigiexonération. Initialement, & été concu
en regard du régime économique et des contraira@rdvisionnement de I'aprés-guerre, qui n’ont
plus cours aujourd’hui, méme dans les départentbottre-mer éloignés de la métropole.

Couvrant les achats comme les investissementsntiepdses, son périmetre a été défini
par le pouvoir réglementaire par adjonction sudeesde produits a la liste des exonérations, sans
définition de priorités. L’avantage est ouvert atés les entreprises, quelles que soient leuetatll
leur activité (sauf l'article 5Qundeciesréservé au tourisme). Des différences de traitéraatre
produits s’averent difficilement explicables. Paemple, les modems de réseau local (LAN) sont
éligibles mais pas ceux permettant d’accéder &effret (WAN), alors que seuls ces derniers
contribuent au désenclavement des DOM.

En définitive, le bénéfice de la TVA NPR dépendsptie la situation des assujettis au
regard de la TVA que de criteres socio-économiques.

2. Son effet réel sur l'investissement, seulemenesorable au niveau de chaque
entreprise, n'est pas connu

Plusieurs dispositifs de soutien public aux entssgr s’appliquent dans les DOM :
défiscalisation, exonérations de TVA et d'octroi mer, exonérations d'impdt sur les sociétés et de
charges sociales, subventions aux entreprisesr fligpositif de compensation des surcodts de
transportetc
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Les dispositifs sont créés et mis en ceuvre satie @@hérence entre eux, notamment
quant a leur effet sur I'’économie. lls peuvent smaler. L’empilement et la disparité des aides font
que les pouvoirs publics ne disposent pas de lacit#pde mesurer |'efficacité socio-économique
réelle de la dépense publique en faveur de l'insssinent.

Cependant, si le consommateur final ne percoitdpas le prix payé la répercussion de la
TVA NPR, l'entreprise qui acquiert des biens exéséde TVA pour les immobiliser connait le
montant de 'avantage et celui-ci participe de &aision d’'investit’. En cela, I'entreprise percoit bien
le caractére de subvention a l'investissement d&/k NPR.

IV. PROPOSITIONS D’EVOLUTION DU DISPOSITIF

Les caractéristiques archaiques de la TVA NPRreggolution non maitrisée par rapport
a ses objectifs initiaux devraient conduire a gapsession afin de réorienter pour partie la dépense
fiscale afférente vers des dispositifs aux effetsiccéconomiques plus évidents et ciblés sur des
priorités définies.

Plusieurs objectifs peuvent étre assignés a laméfae la TVA NPR :

- prendre acte de I'absence de répercussion xtenésation sur les prix ;

- simplifier le dispositif pour en améliorer I'ajgdtion par les entreprises (limiter les
risques d’erreur) ;

- réduire les zones de risque aux plans douaniéisal et faciliter le contrdle par
'administration ;

- commencer a anticiper la situation a laquelleroent étre confrontés La Réunion et
les Antilles & partir de 2013 ; en effet, la craiszse économique des DOM et
I'élargissement récent de I'Union européenne dewtaiconduire leur PIB par
habitant a dépasser le seuil de 75% de la moyemmenonautaire en 2013 ; & droit
constant, leur statut de région ultrapériphérigge®) au sens de l'article 299 du
Traité des Communautés européennes (TCE) présdawgratatut de territoire en
retard de développement au regard du droit de luwoence communautaire
(article 87 3 a TCE), mais les intensités maximaléside a finalité régionale,
calculées en fonction du niveau de richesse, ser@giraisemblablement inférieures
aux taux actuels (50% du montant de I'investissdrékgible).

En conséguence, une étape transitoire dans laenéation du dispositif peut étre de le
réserver aux immobilisations des entreprises, coonmeesubvention a 'investissement productif.

A. Centrer le dispositif sur I'investissement desrmreprises

La proposition porte sur la TVA NPR et ne remettaaicunement en cause I'exonération
de TVA sur les biens inclus dans les listes dditler 50 de I'annexe IV du CGl, qu’ils soient des
consommables ou des immobilisations pour les efisep

1. Seules les immaobilisations pourraient donnerdia TVA NPR

Il parait possible d’abandonner I'objectif illuspirde donner son plein effet a
I'exonération en supprimant la TVA NPR sur les dshaour la recentrer sur les investissements
productifs neufs exonérés de TVA, immobilisés dbasscomptes des entreprises. Dans ce cas, la
proposition revient & faire preuve de réalismeTV&A NPR, déja considérée comme une subvention
par les entreprises et aussi en partie par I'adtnation fiscal¥, serait consacrée en tant que telle.

1 «La TVA NPR constitue le facteur déclenchant du msu® d'investissement pour les petites entreprisesote
concernant la TVA NPR de I’Association pour le dépglement de 'industrie a La Réunion (ADIR), 2006.

12 'administration fiscale extourne de I'assiettes devestissements éligibles & la défiscalisatiomémtant de la TVA NPR
liée aux investissements et achats.
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Avec la défiscalisation, il existe déja une dépefiseale relative aux investissements
outre-mer. Si la TVA NPR était supprimée sur lagestissements, il en résulterait une augmentation
de la dépense fiscale pour I'Etat au titre de fsdélisation puisque 'assiette prise en compterpo
son calcul (a un taux de I'ordre de 30% en généehit accrue, dans la limite des plafonds audsris
au niveau communautaire.

L'objectif de la TVA NPR serait alors, non pas demettre la réduction du prix de vente
au consommateur mais de compenser aux opératengraigjues les surcodts liés a leur activité dans
les DOM, nés de I'éloignement géographique et éleditesse des marchés. Les effets sur I'économie
locale du nouveau dispositif seraient moins diffitient mesurables : accroissement de l'activité,
création et maintien d’emploi, augmentation dufchifl’affaires,etc

Le resserrement du dispositif sur linvestissemem devrait pas avoir [l'effet
inflationniste annoncé par certains interlocutedesla mission qui considérent que les entreprises
répercuteront intégralement sur les prix a la comsation la suppression du volet « achats » de la
TVA NPR. L'étude de prix menée par la mission étfpra point Ill A) tend & montrer que la marge
de manceuvre sur les prix a la consommation esterrdilablement supérieure a la perte de recettes
découlant de la suppression du volet « Achats badé/A NPR. En 'occurrence, I'effort a réaliser
par les entreprises les plus concernées par l@glispne dépasserait pas 3% du chiffre d’affaires
(cf. suprg point Il C 2). Les entreprises des DOM peuventparticulier agir sur I'organisation de
leurs circuits de distribution pour absorber lgpdirition de l'aide et pour répartir différemmens le
marges.

2. Les entreprises bénéficiaires de la TVA NPR deent conserver les biens
subventionnés pendant 5 ans

A l'instar de la disposition prévue pour les biahs I'industrie hételiere a I'article
50undeciesde I'annexe IV du CGI et pour les biens d’équipetmexonérés d’octroi de mer a La
Réunion, il est préconisé d'assortir le nouveapaigif de TVA NPR sur les investissements d’'une
obligation de conservation dans I'entreprise demdiacquis pendant cing ans. Cette condition, qui
nécessite d’étre contrbélée, donnerait toute sa&paria mesure.

3. La subvention serait toujours attribuée a tragde canal de la TVA

Il est proposé de conserver le canal de la TVA etla dépense fiscale pour
« subventionner » les entreprises par le biaieda/A NPR modifiée. Le taux du soutien serait donc,
en regle générale, maintenu a 8,5% de la valeubides donnant lieu a déduction.

Le dispositif resterait ainsi facilement accessélebénéficiaire assujetti a la TVA, l'aide
serait constatée quasi immédiatement dans les esnt@ I'entreprise et son col(t de gestion pour
I'administration resterait faible, égal au coOtustt

B. Actualiser les listes de I'article 50 de I'annex |V du CGI et les articuler avec
les politiques d’exonération d’octroi de mer

1. Les listes de l'article 50 doivent étre toiletéet articulées avec I'évolution du tarif
douanier

La proposition précédente n'impose pas de liseblens concernés puisque les listes de
I'article 50 de I'annexe IV du CGl les incluent déj

Néanmoins, un travail de toilettage de ces listésiterait d'étre effectué, notamment
pour exclure les biens obsolétes ou inadaptés @anoéies locales. En outre, le maniement des listes
par les opérateurs et I'administration serait toggment simplifié par un regroupement des pasitio
tarifaires au niveau a 6 chiffres (SH 6) et par onige a jour simultanée du tarif douanier et du.CGl
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En marge de I'évolution du dispositif de la TVA NPR travail de toilettage et
d’'articulation du code douanier et des listes dul @6vrait s'étendre a I'ensemble des positions
tarifaires aujourd’hui exonérées de TVA, de facoffadiliter le travail quotidien de contréle des
services de douane et des services fiscauxs{gfra point | C sur les difficultés croissantes
d’interprétation des listes de produits).

2. Lacohérence des politiques appliquées en matiexonération d’octroi de mer et
de TVA devrait étre recherchée

Les exonérations de TVA coexistent dans les DOM @edles relatives a I'octroi de mer,
décidées par les conseils régionaux dans le caekepdssibilités offertes par la loi n°92-676 du
17 juillet 1992 relative a I'octroi de mer, mod#i@ar la loi n°2004-639 du 2 juillet 2004.

Emanant de deux autorités fiscales distinctes,réggmes d’exonération de TVA et
d’octroi de mer sont autonomes et portent sur deduits qui ne sont pas identiques. Les politiques
appliguées en la matiére par les conseils régiosaunk variables d’'un DOM a l'autre. La mission a
ainsi constaté que certains produits exonérés d& dVimportation et engendrant une TVA NPR
n'étaient pas exonérés d’octroi de mer a I'impastatTel est le cas, par exemple, a La Réunion pour
un certain nombre d'équipements utilisés par le BTratériels de transport de marchandises du
chapitre 87 du tarif des douanes, constructionfaprguées du chapitre 94 dans la mesure ou iteexis
une production locale, charpentes métalliques tepitres 73 et 76 dans la mesure ou il existe une
production locale, matériels de concassage, godetnes et pelles du 843t¢ et pour des matériels
informatiques des chapitres 84 et 85, tous taxahldaux d'octroi de mer de 6,5% (OM a 4,5% et OM
régional a 296).

On peut s’interroger sur la pertinence d’'un disfiiodans lequel les efforts consentis par
une collectivité publique en matiere de dépensmliissont en partie annihilés par les décisionsed’u
autre collectivité. Pour donner une réelle effitdchux politiques d’exonération, il conviendrait
gu’elles soient cohérentes entre elles de fagcangue les décisions prises par une personne pabliqu
ne privent pas d'effet le choix fiscal de l'autrellectivité (exonérer de TVA, d'un c6té, et taxer a
I'octroi de mer de l'autre, et inversement). Ceatt®rdination des décisions d’exonération doit étre
appréciée produit par produit dans le cadre d'wmeertation entre I'Etat et les conseils régionaux.

C. Instaurer les conditions de la transparence

1. Donner une base légale au dispositif

La réforme de la TVA NPR ne peut pas passer pasimgle modification de la doctrine
administrative mais induit de la « créer » juridiquent, ce qui implique un texte de niveau législati
les regles de la TVA étant du domaine de la loi.cs de réduction du champ de la TVA NPR aux
seules immobilisations, la mission attire en effettention sur le risque contentieux d'une
modification par voie d'instruction, les personagsnt perdu le droit d’exercer la TVA NPR pouvant
invoquer le caractere illégal de I'instruction.

2. ldentifier la dépense fiscale représentée paifMA NPR

La légalisation du dispositif devrait étre accompssy de la création d’'une obligation
déclarative relative a la TVA NPR, préalable indisgable a la mise en ceuvre de moyens techniques
pour identifier la dépense fiscale annuelle.

Le montant de la TVA NPR pourrait étre connu au emoy’une information portée par
les entreprises déclarantes sur le formulaire CA3.

La mission n'a pas retenu I'hypothése de la madliiicn du formulaire méme pour y
ajouter une ligne réservée a la TVA NPR en raisenlad saturation du formulaire actuel qui ne
comporte plus d’espace suffisant pour des ajouts.

13 Cf. délibération du Conseil régional de La Réuniori@lwctobre 2004.
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L'option d’annexer a la CA3 un feuillet dédié adéclaration du montant de TVA NPR
parait plus envisageable, sous réserve d'une ésgeld la faisabilité technique du développemest de
applications informatiques « Télé TVA » et « MED®QUtilisées pour I'encaissement de la TVA.

Cette proposition, une fois mise en ceuvre, sereeptible d’améliorer les informations
transmises a la Commission européenne au coursodagsus de notificatich

D. Les évolutions préconisées réduiraient la dépeas fiscale d’environ
100 millions d’euros

Tableau 6 — Part des achats et des immobilisatians les biens exonérés

2006 Echantillon Achats Immobilisations
Guadeloupe 73% 47% 53%
Réunion 73% 44% 56%
Martinique 72% 40% 60%
Total 73% 44% 56%

Source: mission, a partir de données DGDDI

A partir d'un échantillon constitué de 73% en valdes importations exonérées de TVA
dans les trois DOM en 2006, il ressort une partiess susceptibles de constituer une immobiligatio
de 56% (cf. annexe IV). En conséquence, la miseecenre de la réforme proposée conduirait a
économiser une dépense fiscale de I'ordre de :

[220 & 250] millions x 44% = [97 a 110] millionsdros par an.

) Ce montant est a rapprocher de I'ordre de grandawolet « achats » établi selon la
2°™méthode de chiffrage utilisée par la mission (d#ions d’euros - cfsupra point Il C).

14 Cf. Demande de la Commission du 2 octobre 2006.
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CONCLUSION

A l'issue de son enquéte, la mission s’est beauautgprogée sur le sort a réserver a la
TVA NPR. Tout devrait pousser en effet a sa sugiwas I'absence de fondement |égal, son caractere
dérogatoire par rapport aux principes de la TVA archaisme, son colt élevé, et surtout I'abseace d
réelle répercussion sur le prix de vente facturéliaat et d'impact sur I'’économie.

A Tlinverse, la TVA NPR est une aide tout a faitpaegciée des entreprises qui en
bénéficient, comme le montrent les qualificatiffemalus au cours de la mission. C'est une aide
«simple d'utilisation, sans paperasse inutile, imragagl sans colt de gestion et un apport en
trésorerie quasi immédiat. Depuis sa création dans les années 50, onisgéasous couvert d’'un
systéme opaque, a un glissement d'objectif: [laidieitialement destinée a bénéficier au
consommateur par une diminution des prix est p@ewdevenue une aide aux entreprises. Grand
nombre d’entre elles ont d’ailleurs perdu de vobjkctif initial.

Dans la mesure ou la lettre de cadrage, validééepaiistre du budget et de la réforme
de I'Etat et par le ministre de I'outre-mer, demaibdes propositions de réforme de la TVA NPR, la
mission a considéré gu'il était possible, a titensitoire, de ne pas proposer la suppressioretdtal
dispositif mais de le recentrer sur ses aspectsitéss critiquables et les plus facilement contfida.
Elle propose donc de reconfigurer le dispositiflegrseuls investissements productifs neufs, eésnér
de TVA. Sa finalité serait alors, non plus un effeix direct, mais la compensation partielle des
surcodts liés a la situation des DOM, ce qui,sslie du cycle de production, pourrait aussi seitrad
dans le prix de vente. La mesure proposée deweraitgttre d’économiser la moitié environ du codt de
la dépense fiscale actuelle, soit une centaineiliems d’euros.

Outre la recherche d'une plus grande efficacité rdarientation proposée apparait
d’autant plus nécessaire que les autorités comntain@s pourraient étre amenées, dans le cadre de la
procédure de notification en cours, a recherchde siumul des aides destinées a compenser les
surcodts spécifiques aux DOM n’aboutit pas a ungaitee surcompensation. A cela s’ajoute la
nécessité d’'anticiper sur les échéances de 2018 adaquelle les trois DOM concernés par la TVA
NPR pourraient dépasser le seuil de 75% du PlBg@hitant communautaire.

La mission considere que ses propositions, quialent se traduire par une économie en
matiére de dépense fiscale, devraient inciter aréfiexion sur son « redéploiement », méme si la
forme de la dépense fiscale est moins aisémerygleble » qu’'un crédit budgétaire.

La situation économique s’est améliorée depuis guiezaine d’'années. La période
actuelle semble ainsi favorable & la réorientapicposée et a la concertation avec les entrepafges
de faire émerger des mécanismes d'intervention pffisaces et plus ciblés. Sous l'effet de la
commande publique et de la défiscalisation du lagdmes entreprises ont en effet de tres bonnes
prévisions d’activités, notamment dans le BTP, dacis les trois départements d’outre-mer concernés
par la TVA NPR.

Dans un contexte de ressources publiques rarest dbsolument nécessaire d'évaluer la
performance de chacun des mécanismes d'aide esigtade vérifier leur efficacité, leur cohérente e
leur complémentarité, au regard d'un développem@unomique durable de I'outre-mer et de
I'amélioration de I'emploi.

A la place du mécanisme généraliste et indifféenidl que celui de la TVA NPR, il
apparait nécessaire de mener une réflexion sunésgns d’optimiser les dispositifs d’aide en les
associant a des priorités de développement, éumhent spécifiques a chaque DOM, définies en
concertation avec les acteurs locaux. Le touristeg, NTIC, I'environnement, les énergies
renouvelables, les pbles de compétitivité congiitues secteurs porteurs, créateurs d'activités et
d’emplois, qui pourraient, dans le cadre des ttems nécessaires, étre au cceur de la réflexion.
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Il est rappelé que les pouvoirs publics disposrec les audits conduits a I'été 2006, sur
les exonérations spécifiques de charges socialssirela défiscalisation des investissementde
matériaux et propositions susceptibles de nousitecréflexion. Avec le présent audit sur la TVA
NPR, le champ des aides de I'Etat aux entreprisielsgement couvert.

Paris, le 9 mai 2007

15 Rapport sur I'évaluation du dispositif d’exonérasode charges sociales spécifiques & I'outre-rér §006) établi par
I'IGF, I'lGA et I'lGAS et rapport sur I'évaluationde I'impact socio-économique du dispositif de delsation des
investissements outre-mer (juillet 2006) établili@F et I'IGA.
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Observations du ministéere de l'intérieur, de I'outre-mer
et des collectivités territoriales
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Nouvelles observations de la mission
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La réponse du ministére de l'intérieur, de l'omter- et des collectivités territoriales
n'appelle pas de nouvelles observations de ladeald mission.
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INSPECTION GENERALE DES FINANCES INSPECTION GENERALE DE L’ ADMINISTRATION
N° 2007m-016-01 N° PAM 07-007-01

Paris, le 12 Février 2007

NOTE
a l'attention de
Monsieur le Directeur des affaires économiques, siates et culturelles de 'outre-mer
Monsieur le Directeur général de la modernisation d I'Etat

Objet : Cadrage de la mission d’audit de modernisatisriss TVA non percue récupérable.

Le dispositif de la TVA non percue récupérable (TWRR) est applicable dans les
départements de Guadeloupe, de Martinique et Bédaion.

Instauré par une décision ministérielle du 2 novent®53, le mécanisme s’appuie sur
I'exonération de TVA prévue a l'article 295-1-5° dode général des impdts pour des matériels et des
produits a l'importation listés dans le code p&¢irticles 50 undecies-1 de I'annexe IV du CGlrpou
les matériels d’équipement destinés a l'industéieliere et touristique et 50 duodecies de I'anr¥xe
pour les produits, matériaux de construction, eésgeaoutillages industriels et agricoles) et cetesi
en un droit a déduction pour les entreprises d&/lka non acquittée.

La TVA NPR a été créée pour compenser le surcapdeduits lié a leur transport vers
les DOM, I'avantage fiscal devant permettre de iédie prix pour le consommateur final. Le régime
a été étendu aux fabrications locales pour negsagdsavantager par rapport aux importations.

Le colt du dispositif pour I'Etat et son impact $économie locale sont mal connus.
Tres estimatifs, les chiffrages disponibles forit €'une dépense annuelle de I'ordre de 90 millions
d’euros, réévaluée a 200 millions d’euros en noven2006. La difficulté du chiffrage provient
notamment d’'une information insuffisante des sewitiscaux et des incertitudes relatives a la part
des productions locales dans la dépense fiscaketot

Le ministére de 'outre-mer, en accord avec le stére de I'économie, des finances et de
l'industrie, souhaite réformer cette procédure efeffet, la mission cherchera a :

- repérer les secteurs et les types d’entreprisefinfaires du dispositif, et dans
quelle proportion ;

- évaluer le coOt budgétaire de la TVA NPR ;

- définir des orientations de réforme du dispasitif
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ANNEXE Il
LISTE DES PERSONNES RENCONTREES
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Administrations centrales de I'Etat :

Ministére de I'économie, des finances et de 'indtise

Direction générale des imp0ts

M. WOLF Sous-directeur, direction de la Iégislatiistale
M. BONNARD Chef du bureau A, DLF

M. LE BUHAN Chef du bureau D2, DLF

M. FAUCHER Bureau D2, DLF

M. GIRAUDET Bureau D2, DLF

M. MAGNANT Chef du bureau des agréments
M. PONTON Bureau des agréments

M. TALON Chef du bureau M2

Mme PEROT Bureau M2

M. MARINO Bureau M2

Direction générale des douanes et des droits ittgire

M. BONNET Chef de service

M. MAZE Sous-directeur

M. FERTIER-POTTIER Chef du bureau F1

M. DUYRAT Bureau F1

Direction générale du Trésor et de la politiquenécoique
M. PESIN Chef du bureau Etudes fiscales

Ministére de I'outre-mer

M. GIRAUD Conseiller technique, cabinet du ministre

M. WILLOCQUET Conseiller technique, cabinet du rsiné

M. LEYSSENE Directeur des affaires économiques

M. BRUNHES Sous-directeur des affaires économiques
Mme IASNOGORODSKI Chef du département des affad@momiques
M. NILAM Chargé de mission

Guadeloupe :

Direction des services fiscaux

M. JOLIBERT Directeur des services fiscaux

Mme CHEZE Directrice divisionnaire

M. JEAN-BAPTISTE Directeur divisionnaire

M. LE BRIS Directeur divisionnaire

M. BIGARRET Chef des services comptables

M. FELIXINE Brigade de contrdle régionale

Mme BIBIANO Cellule ICE

Direction régionale des douanes et des droits indicts

M. CHEVEAU Directeur régional

M. MAZARS Directeur adjoint

M. BELENUS Receveur principal, recette principaés dlouanes de Jarry
M. LLORCA Receveur principal, recette principalesamuanes du Raizet
M. LE GALL Chef de la division de Pointe-a-Pitre

Direction départementale de la concurrence, de laomsommation et de la répression des fraudes

M. AMBROISE Directeur départemental
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Institut national de la statistique et des étudesadnomiques — services locaux

M. HERNANDEZ
Mme GRELICHE
M. JOEGER

Préfecture
M. GRAUVOGEL

Chef de service
Responsable du centre Comptes CEROM
Economiste

Secrétaire général aux affaires régiles

Autres services ou organismes de I'Etat

M. CRESSOT

M. ROCHE-TOUSSAINT

Conseil régional
M. VIZY

Trésorier-payeur général
Directeur, IEDOM Guadeloupe

Directeur général des services

Entreprises et organismes socioprofessionnels

Mme KOURY

. MALPEL

BINI

. VIVIES

. WACHTER

. JOACHIM
BOUTON

. CHOURAKI
LOUIS
.NESTY

. Laurent NESTY
. TROUPE
Mme VALMORIN
Mme VERGER

zzzZTZTTTZTZ=EZ

Martinigue :

Présidente, CCl de Pointe-a-Pitre
Directeur général, CCI de Pointe-a-Pitre
Chef de département, CCI de Pointe-a-Pitre
Président, Union des entreprises de iae Guadeloupe
Président, Association des moyennesetitgs entreprises (AMPI)
Secrétaire général, AMPI

Président, SAS STRUCTURE BOIS
Président, société ECODEC

Gérant, CARAIBE LOCATION ET INGENIERIE
PDG, société PRIM

Directeur commercial, groupe LAFAR

Président du conseil régional de I'ordies experts comptables
Expert-comptable
Expert-comptable

Direction des services fiscaux

. DINKEL

. JEAN-BAPTISTE
. MOROS

. CLOVIS

. FOUBERT
WEISS

. BULVER

LTI

Directeur des services fiscaux

Directeur divisionnaire (3° divisi)

Directeur divisionnaire (1° division)

Chef du pble contrble expertise

Chef du service comptable

Chef de la brigade départementale de igiion
Rédacteur contentieux

Direction régionale des douanes et des droits indicts

. MONDAIN
RIDEAU

. DECRESSAC
. MARTINEZ

. GUILLAUMEY
. DUEE

. PETIT

Mme ELORE

M. VIGOT

LTI

Directeur interrégional des douanes
Directeur régional des douanes
Chef de la division départementale
Responsable du pble action économiguerientation des contrdles
Receveur régional
Receveur principal, recette principale desianes de Lamentin aéroport
Receveur principal, recette principale desanes de Fort-de-France
Chef du service de la visite, bureatPdrt
Chef de I'échelon Antilles-Guyane, direati nationale du renseignement et des
enquétes douanieres

Direction départementale de la concurrence, de laomsommation et de la répression des fraudes

M. TIBILAN

Directeur-adjoint
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Institut national de la statistique et des étudesadbnomiques — services locaux

M. HARNOIS Chef du service régional
Préfecture
M. TUBUL Secrétaire général pour les affaires régles

Autres services ou organismes de I'Etat

M. BELLAMY-BROWN Directeur, IEDOM
M. FONBONNE Responsable départemental, directigioréle de l'industrie, de la recherche et
de l'industrie

Conseil régional
M. DUVILLE Vice-président de la commission dévelepgent économique

Entreprises et organismes socioprofessionnels

M. de GENTILE Chef d’entreprise, premier vice-présit de la CCI de Martinique
M. LE CURIEUX MEDEF

M. ASSELIN Secrétaire général, MEDEF

M. MARRAUD DES MEDEF

GROTTES

M. de POMPIGNAN MEDEF

M. POLLET MEDEF

M. JEAN-JOSEPHE MEDEF

M. MARIE-JOSEPH Président, Association martinigegi®ur la promotion de I'industrie (AMPI)
M. CRESTOR Secrétaire général, AMPI

M. BELLEMARE Directeur général, société BIOMETAL

M. PONSAR Président du conseil régional de I'ordies experts comptables
M. LESTE Expert-comptable, commissaire aux comptes

M. MELOIS Expert-comptable, commissaire aux comptes

La Réunion:

Direction des services fiscaux

M. RENARD Directeur des services fiscaux

M. ESCARRAS Directeur départemental

M. AUDOUIN Directeur divisionnaire

Mme CAUMONT Contrdleure principale a la cellule @enboursement de la TVA
Direction régionale des douanes et des droits indicts

M. BONHOMME Directeur régional des douanes et dests indirects

M. HEC Directeur adjoint

M. JOSEPHINE Cellule régionale d’'orientation etadatrole

M. ROBERT Rédacteur réglementation

M. THUEUX Service régional d’enquéte

M. GAVARRET Receveur principal, bureau des douateSt-Denis Gillot
Mme HUET Receveur principal, bureau des douanest-d@enis Gillot

M. SAGE Responsable de la visite, recette des desiae St-Denis Gillot
Direction départementale de la concurrence, de laonsommation et de la répression des fraudes
M. GARCIA Directeur départemental

Institut national de la statistique et des étudesadnomiques — services locaux

M. GAILLARD Directeur régional

Préfecture

M. LACHAUD Secrétaire général

M. BALLANDRAS Secrétaire général pour les affairégionales

M. BALCON Directeur
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Mme GUILLERY Chargée de mission

Autres services ou organismes de I'Etat

M. DALLIER Directeur, IEDOM Réunion

M. LA COGNATA Directeur adjoint, IEDOM Réunion

M. LECLERCQ Responsable des études, IEDOM Réunion
Conseil régional

M. GUILLAUMIN Directeur général adjoint

M. JEAN-BAPTISTE Directeur des affaires économiques

Mme BUISSON Direction des affaires économiques

Entreprises et organismes socioprofessionnels

M. DUPONT Vice-président du Comité économique efaaégional de La Réunion
(CESR) - Président, Fédération des entrepriseD &4 (FEDOM)

Mme CHEN-YEN-SU Attachée, CESR

M. AHMED Directeur général des services, CCl deRéanion

M. GRIS Directeur général adjoint, CCl de La Réunio

M. RAVATTE Président, commission de l'industrie, IREunion

M. PECH Vice-président, commission de I'industri@Cl Réunion

M. CAILLE Président, MEDEF Réunion

M. DIJOUX Administrateur, MEDEF Réunion

Mme DUNAND-ROUX Chargée de mission, MEDEF Réunion

M. CERISOLA Président, ADIR

M. DELMONT DE PALMAS Secrétaire générale, ADIR

M. BIJOU Chargé de mission, ADIR

M. DOKI-THONON Vice-président, Union des métiersltiedustrie Hoteliere (Réunion)

M. LARNAUDIE Vice-président, Fédération réunionradu batiment et des travaux publics
(FRBTP)

M. TILLON Secrétaire général, FRBTP

M. MAUNIER Directeur du développement économiqukambre des métiers et de l'artisanat
(CMA)

M. PAUSE Agent d’animation économique, CMA

M. LECOCQ Secrétaire, CGPME Réunion

M. TIRE Directeur général, société SOREMIR

M. FORMET Président du conseil régional de I'ordies experts comptables

M. LALA Expert comptable

Autres personnes rencontrées ou contactées par lassion :

M. de GRAMONT Délégué général de I'Institut de kains et d’études des industries de
consommation (ILEC)

Mme MARTEAU-PETIT Professeur de droit fiscal & liversité de La Réunion

M. ARNAUD Avocat fiscaliste, cabinet FIDAL
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ANNEXE Il
ELEMENTS COMPLEMENTAIRES SUR LA TVA NPR
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l. LES MODALITES PRATIQUES DU DISPOSITIF

Le dispositif de TVA NPR, en permettant aux assigjét la TVA de déduire un montant
fictif de TVA assis sur les biens exonérés gu'iiéiaent dans le cadre de leur exploitation taxéer
permet de corriger leur prix de vente afin de simper I'effet de la TVA dite rémanerife

Deux autres solutions, équivalentes au plan firanpourraient étre imaginées, mais leur
mise en ceuvre pratique est plus complexe :

- limiter 'assiette de la TVA au prix, net du calés achats de biens exonérés ;
- allouer au client une prime correspondant au amtrdonsidéré.

A l'origine (décision ministérielle du 2 novembr®5B, explicitée dans l'instruction
n°168 B 2/1 du 30 juin 1953, le dispositif ne concernait que I'importationsdéiens dont
I'exonération est prévue a l'actuel article 295%1a5du CGI. Au fil des ans, son périmétre a été
étendu :

- de facon mécanique, du fait de I'évolution duimég d’exonération : extension aux
ventes et livraisons a soi-méme des biens analogugsimportations, fabriqués
localement, ceci afin de ne pas désavantager tetuptions locales par rapport aux
importations (art. 295-1-5°-b CGI) ; augmentatianrbmbre de biens éligibles a la
TVA NPR, en raison de l'allongement de la liste gesduits exonérés au titre de
l'article 295-1-5° ;

- par mesure de tolérance : extension aux ventesngortations de riz dans le
département de La Réunion (dont I'exonération estvye par larticle 295-1-
2° CGI)*®;

- par décision administrative : extension aux itigeements destinés a permettre de
réaliser des opérations portant sur les biens eg&endsés aux articles 295-1-2° et
295-1-5° ; il s'agit la purement et simplement dwubvention allouée a I'entreprise,
sans contrepartie en termes de répercussion dentaye, puisque les opérations
concernées ne sont pas frappée de TVA (absenceAeémanente a compenser)19.

Le dispositif de TVA NPR est intimement lié a celigis exonérations, puisqu’il vient en
corriger les effets. Toutefois, les activités exéesd de TVA ne bénéficient pas toutes de la TVA
NPR. C'est le cas, par exemple, de I'exonératidérafite a I'importation et a la vente des produits
pétroliers, prévue pour les quatre DOM a l'artig@b-1-6° du CGI. Le régime de TVA NPR prévoit
explicitement I'absence de déduction au titre deamivités, méme pour le volet « investissements »

En raison des canaux utilisés (déduction de TV&AJnécanisme de la TVA NPR ne peut
étre mobilisé que par les entreprises qui déclapémtodiquement leurs montants de TVA. Les
assujettis ayant recours au régime de la micreeprige n’ont pas accés a la TVA NPR ; étant fasturé
de la TVA rémanente, leurs clients ne bénéficierst gu plein effet des exonérations.

18 Cf. rapport (point | B) et piéces jointes n° 1 et 3.

17 Cf. piéce jointe n° 4.

18 Ce qui signifie que, bien qu’exonéré de TVA en Galadpe et en Martinique, le riz n’y n'ouvre pasitléoTVA NPR.

19 Dans une note en date du 19 décembre 1985,detelir des services fiscaux de la Réunion estimecejtie extension
vise & «procurer au secteur exonéré le méme avantage dergfe que celui octroyé au secteur taxé&e qui tendrait a
considérer que I'application de la TVA NPR aux irtim®ments exonérés utilisés pour les besoinseaplditation taxée
correspond elle aussi a une subvention pure efisjre@ns contrepartie en termes de répercussibavdatage.
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En ce qui concerne le volet « achats de biens >didpositif, I'exercice du droit &
déduction nécessite que I'opérateur concerné ématdacture avec TVA. Tant que le bien exonéré
est revendu en I'état, donc sans TVA, le droit dudéion au titre de la TVA NPR ne peut étre exercé.
Les factures émises par les revendeurs successiientl porter la mention « TVA non pergue
récupérable », ainsi que le montant corresponadéintque I'information sur le droit a déduction tsoi
conservée. Celui des acteurs économiques quielmier, facture TTC (et déduit a ce titre la TVA
NPR mentionnée sur les factures de ses fournigsdismose alors du bon montant de I'assiette et peu
en prouver le bien fondé a I'administration fiscdle montant de ce droit & déduction incorpore donc
les différentes marges constatées en amont ;st pas assis sur le prix HT initial des biens exésé

L'entreprise qui fabrique des biens exonérés puisassure la vente au moyen
d’opérations taxables a la TVA (cas du fabricardqaw de fenétres) peut recourir au systéme
comptable des livraisons a soi-méme, si elle dispiane comptabilité analytique lui permettant
d’identifier précisément le détail de ses coltsndee cas, la TVA NPR est calculée sur le prix de
revient du bien fabriqué, et non sur le colt d'actes biens exonérés entrant dans sa fabrication.

[I. LE TRAITEMENT COMPTABLE DE LA TVA NPR
Le droit & récupération de la TVA fictivement payst exercé :

- pour les acquisitions d'immobilisations, par Eeprise qui les immobilise dans ses
comptes et ;

- pour les achats de consommations intermédigiasgcelle qui facture la prestation
TTC.

Au moment de la comptabilisation de I'immobilisatiou de I'achat, I'entreprise constate
le droit & déduction supplémentaire (débit c/ 4%\ déductible et crédit ¢/ 45 Etat subventions,
éventuellement avec des sous-comptes par taux é¢. Par la suite, au moment de la déclaration de
TVA?, I'entreprise enregistrera les opérations habigaale TVA, notamment en soldant son compte
de TVA déductible (crédit c/ 4456 et débit c/ 44BBA a payer), afin de déterminer la somme de
TVA qu’'elle doit reverser a I'administration, ouartk le cas ol sa position est créditrice, la somme
que I'administration doit lui rembourser.

Lorsque la déclaration de TVA sera dénouée, I'gnise constatera en comptabilité, pour
transfert au compte de résultat, la subvention lguealloue I'Etat (débit ¢/ 45 et crédit c/ 74
Subventions d’exploitatiof}

Comme toute recette, la TVA NPR constitue un élérdenrésultat imposable a I'impot
sur les sociétés. Elle s’analyse en effet commecongensation de la réduction du chiffre d’affaires
dans la mesure ou I'entreprise est censée répefautantage a son client via une réduction de son
prix de vente. Se substituant & une portion ddrehifaffaires, elle connait le méme traitementdis

20 Formulaire CA3 pour les déclarations mensuelles, Zpdur la déclaration unique de régularisation afialétablie par
les assujettis au régime simplifié.

2L L a pratique, recommandée un temps par la doctimeptable, de décompter la TVA NPR sur le prix dderg des
immobilisations, ne parait plus pratiquée.
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[ll. LES RISQUES INHERENTS AU DISPOSITIF

Le schéma de fonctionnement de la TVA NPR, appammirsimple, se complique du
fait de la multiplicité des cas de figure possiblégngendre, selon les situations, des risquegsa
sur les plans douanier et fiscal (cf. rapport, pbi et piéce jointe n°2).

A. Au plan douanier, les risques découlent du régiend’exonération

Dans un systéme déclaratif, les risques au regarthpplication du code des douanes
résident dans des demandes irréguliéres — par ewerolontaires - de bénéficier de I'exonératien d
la TVA sur les importations. Les erreurs sont dées par les services a I'occasion du contréle
documentaire des déclarations, la sollicitationcdde « CANA 999 % par I'importateur pouvant
entrainer un classement systématique des déclaatancernés en circuit de contrdle (« circuit,1 »)
les pratiques de contrdle étant variables selosdpdces de douane.

Faute d’actualisation parallele de la nomenclationganiere et des listes de I'article 50 de
I'annexe IV du CGl, les erreurs peuvent trouverr lerigine dans les difficultés & combiner le tarif
douanier et les listes de l'article 50, notammeatirpdes produits, nouveaux ou non, dont la
description au tarif douanier n’est pas strictemdantique a leurs caractéristiques. Dans cesless,
litiges éventuels entre les services des douanesestimportateurs peuvent nécessiter une
interprétation par I'administration des douaneggéapconcertation éventuelle avec I'administration
fiscale, de la position tarifaire litigieuse. Pqurendre position, I'administration privilégie lebéllé
des positions, et non le code chiffre.

Parmi les difficultés récentes d’interprétation,ypent étre retenues a titre d’exemple :

- les véhicules 4x4 dits « double cabine » : apké&sr admis I'exonération de TVA sur
ces véhicules, l'administration a décidé de ne cbader qu'aux véhicules
utilitaires23 ;

- les téléphones GSM : exonérés de TVA jusqu'all 32006, leur changement de
position tarifaire en 2007 parait les exclure danop de I'exonération ;

- les modems, exonérés on non selon qu’ils sont l(ANcal access netwonk) ou
WAN (« world access network), etc

Les distorsions entre les nomenclatures douaniétefiscales sur certains produits
peuvent conduire les services douaniers a exardméacon trés approfondie les caractéristiqgues des
produits pour déterminer leur régime de taxatiom.charge de travail induite parait démesurée au
regard des enjeux et plaide pour une simplificatiordispositif, ainsi que pour la mise en placend’u

procédure de mise a jour systématique et immédiateCGl, calée sur les évolutions de la
nomenclature douaniére.

B. Au plan fiscal

En matiere fiscale, la cause la plus fréquenteegdese de la TVA en cas d'opération de
simple achat-revente de marchandises exonéréds @stiuction a tort de la TVA NPR. La position
des experts-comptables sur ce sujet ne paraiopaerhent stabilisée. Une confusion parait toujours
perdurer sur la possibilité pour le vendeur d’egertme option, a savoir der&noncer au bénéfice de
la tolérance administrative relative a I'exonératides reventes en I'état ... et d'acquitter effeatient
la TVA' (Cf. décision DGI 1ll D2 n°620 du 5/8/75, objet th N5 n°30 CXA du 19/8/75).

22 | e formulaire de déclaration en douane comporte mbrique dite « CANA » permettant au déclarantsigmaler le
régime douanier et fiscal qui s’applique selonduibien déclaré. Le code « CANA T999 » concernéiess exonérés de
TVA au titre de l'article 295-1-5° du CGl.

2 Ainsi, la DSF de La Réunion refuse toute déducsiox véhicules disposant de plus de deux places.
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Les déclarations de TVA peuvent étre déposéesussligue sur le lieu d’exercice de
I'activité (c’est notamment le cas des entreprimésropolitaines exercant une activité outre-metisma
qui choisissent de déclarer leur TVA de facon eistte}’. Par ailleurs, selon la doctrine établie par
la direction de la Iégislation fiscale, les entiegs peuvent déduire la TVA NPR dés lors qu'elles
exercent des activités dans les DOM, sans nécessait y avoir d'« établissement stabfe £n
conséquence, les DSF métropolitaines prennent angehdes déclarations et des demandes de
remboursement de crédit de TVA incluant des mostdet TVA NPR, régime qui leur est la plupart
du temps peu familier, voire inconnu. Dés lorseglhe sont pas en mesure d'exercer des contrdles
pertir216ents sur les conditions d’application pardareprises de ce mécanisme original de dédudgon
TVA®.

24 Les entreprises réalisant simultanément des dpésaeén métropole et dans les DOM ont la possibili déposer au lieu
de souscription de leur déclaration de résultats dieclaration de TVA pour I'ensemble de leurs djmérs, ou peuvent
déposer des déclarations distinctes, d'une parétropole, d'autre part auprés des services daiotdes DOM concernés,
pour les opérations qui y sont réalisées (DB 3 G254).

%5 Aprés avoir indiqué dans un courrier & la banquRMSER (16 janvier 1997) que le droit & déductionad€VA NPR
est ouvert aux entreprises « établies dans les DOMdministration fiscale a admis dans un courdie 2 mai 2006 au DSF
de I'Essonne que I'entreprise bénéficiaire de IAATNPR puisse ne pas disposer d’'un établissemeniestians les DOM
mais seulement y réaliser des opérations.

26 Exemple réel de fraude : une entreprise métrapoét (qui dépose ses déclarations en métropoleigtabet vend des
chauffe-eau solaires outre-mer, en scindant adifiienent la fourniture de I'appareil (exonéréelagpose (TVA au taux de
8,5%). La fraude est double: une TVA NPR est dédwsitir les chauffe-eau au niveau des déclaraticstsaldis
métropolitaines ; l'installation constitue un trivi@mobilier taxable sur la totalité.
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Piece jointe n° 1: Criteres de détermination du droit a déduction

Tableau 7

Régime fiscal des opérations réalisées par I'entrepe

utilisatrice du bien exonéré

Modalités de déduction de la TVA NPR

Le bien exonéré constitue
une immobilisation

Le bien exonéré ne constitue
pas une immobilisation
(consommation intermédiaire
ou marchandise)

R

Activités soumises a la TVA @) Déduction de la TMRR Déduction de la TVA NPR
Activités non portant sur des produits (b) | Déduction de la TVA NPR Pas de déduction dEMA NPR
soumises a la TVA exonérés en vertu de
I'article 295-1-5° ou sur
des produits taxables
exportés
autres (c) Pas de déduction de la TVA| Pas de déduction de la TVA NPH
NPR
Activités mixtes (a) et (b) (d) | Déduction de la TVA NPR Déductionladd VA NPR selon
un pourcentage particulier de
déduction : (a) / (a) + (b)
(a), (b) et (c) (e) Déduction de la TVA NPR | Déduction de la TVA NPR selon

selon le pourcentage généra
de déduction : (a) + (b) / (a)
+(b) + ()

| un pourcentage particulier de
déduction : (a) / (a) + (b) + (c)

Source: Mission, a partir de la documentation fiscalebdse (rubrique 3 G 242).

L'activité d’exportation de produits taxables esgmupée avec l'activité de vente de

produits exonérés au titre de l'article 295-1-5°.

Le cas (c) vise les activités exonérées de TVAr pautres motifs que I'article 295-1-5°
(exemples : acte médical, négoce de produits jpétshl Dans ce cas, qu’elle soit ou hon assujattée
TVA, I'entreprise ou la personne ne peut bénéfidierla TVA NPR au titre de ses immobilisations

acquises en exonération de TVA.

Dans le cas (d), qui correspond notamment a lacktion de biens exonérés et non
exonérés (ex : fenétres en bois et meubles), tarktmon au client final se fait TTC sur les protioos
non exonérées (meubles) et HT sur les autres (Ex)éta TVA NPR s’applique sur I'ensemble des
investissements exonérés mobilisés, puisque cegdeouvrent droit a TVA, méme s'’ils concourent
a la production de biens exonérés. En revanch@ViA NPR sur les achats de consommations
intermédiaires s'applique en fonction d'un poureget particulier, qui ne rapporte que les activités
effectivement taxées (seules a ouvrir droit a TVIRRY a I'ensemble des activités.

Le cas (e) vise les entreprises assurant les datigités (taxées, exonérées 295-1-5° ou
exportées taxables, exonérées pour d'autres mgtiés I'article 295-1-5°). La TVA NPR sur les

immobilisations s’applique en fonction d’un pourtzge destiné a écarter les activités exonérées pour

d’autres motifs, dans la mesure ou ces dernie@svrent pas droit a TVA NPR. Comme dans le cas
(d), la TVA NPR sur les achats de consommationserim¢diaires s'applique en fonction d'un
pourcentage destiné & ne tenir compte que destéstisaxées.
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Piece jointe n° 2: Cas de figure de I'application de la TVA NPR

Les schémas reproduits ci-dessous visent a préderftnctionnement de la TVA NPR.
Pour la bonne compréhension du dispositif, la roissi développé les exemples de fagon a prendre en
compte tous les cas de figure, fussent-ils théesqu

Tableau 8 - Schéma 1 Activité d’achat-revente en I'état de biens ex@s de TVA

L Risques douaniers
Circuits | fiscaux
Entreprise A acquiert des marchandises exonérées Achat : 100 TVA Position tarifaire
(exemple : riz, bois, véhicules utilitaires) TVA: 0 déductible par A erronée pour
:0 bénéficier de
I'exonération de
TVA.
Problémes
d’interprétation du
tarif douanier.
Déduction TVA
NPR a tort.
Vente a Vente HT : 100 + TVA collectée par
entreprise B marge = 200 A:0 . .
TVANPR : 17 TVA ﬁg%“ (?:atlt(())?t TVA
Vente TTC =200 déductible par B :
i TVA: 0 0
TVANPR: 0
Vente a Vente HT : 200 + TVA collectée par
consommateur marge = 300 B:O
v final non- TVANPR : 25,5 TVANPR: 0
assujetti Vente TTC = 300
TVA: 0
Vente a Vente HT : 100 + TVA collectée par
consommateur marge = 200 A:0
final non- TVANPR : 17
assujetti Vente TTC = 200
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— Schéma 2 Activité de production et vente de biens ou sEwiincorporant des biens
exonérés de TVA (immobilisations et consommationsrimédiaires)

Tableau 9 Schéma 2.1 Fabrication de biens non exonérés (exemple biasien bois)

Circuit 1 Circuit 2 Risques
douaniers et
fiscaux
Entreprise A Achat TVA déductible Entreprise A Achat: 100 TVA Position
acquiert des d’'immobilisations : par A: 0 fournisseurde TVA: 0 déductible tarifaire
biens exonérés 100 TVA machine Achat:50 parAetA’ | erronée pour
(exemple: TVA:0 NPR immo : 8,5/ Entreprise A’ TVA: 0 :0 bénéficier de
machines et Achat de TVA NPR CI: fournisseur de bois I'exonération
bois) consommations 4,25 de TVA.
intermédiaires : 50 Problémes
TVA: O d’interprétatio
n du tarif
douanier.
Déduction de
la TVA NPR
a tort.
Entreprise A Marges : 150 Entreprise B Achat: 150 TVA Multiplication
transforme acquiert et + marges = collectée par des
transforme 200 A:0 intermédiaires
TVA: 0 TVA Non-
TVANPR : déductible identification
17 parB:0 exacte du
TVANPR : | montant de la
17 TVA NPR
dans les
montants
déductibles.
Vente a Vente HT : 150 + TVA collectée Vente a Vente HT : TVA
consommateur marge = 300 parA: 255 consommateur 200 + collectée par
final non- TVA: 255 TVA a payer : | final non-assujetti marges=  B: 34
assujetti Vente TTC : 325,5 12,75 400 TVA
TVA: 34 payée : 17
Vente TTC :
434
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Tableau 10 Schéma 2.2 Fabrication de biens exonérés (exemple : fea&mnebois)

Circuit 1 Circuit 2 Risques douaniers el
fiscaux
Entreprise A Achat TVA Entreprise A Achat : TVA Position tarifaire
acquiert des d'immobilisations : déductible fournisseur de 10 000 déductible | erronée.
biens exonérés10 000 parA:0 machine  TVA:0 par Aet A’ | Problémes
(exemple: TVA:O0 TVA Achat:50 :0 d’interprétation du
machines et Achat de NPR immo : | Entreprise A’ TVA:0 tarif douanier.
bois) consommations 850 fournisseur de Déduction de TVA
intermédiaires : 50 TVA NPR bois NPR a tort.
TVA: O Cl:0
Entreprise A Achats : 50 Entreprise B Achatimmo TVA Multiplication des
transforme  Quote-part acquiertet HT: déductible | intermédiaires.
utilisation du transforme 10 000+ parB:0 Calcul de TVA NPR
matériel : 100 marges 25% TVA sur tous les achats.
Marge : 150 =12 500 NPR immo| Non-identification
TVA: 0 parB:1 exacte du montant de
Mention 062 la TVA NPR dans les
TVANPR: TVANPR montants déductibles
1062,5 Cl:0 dans la déclaration
Prix TTC : CA 3.
12 500
Achat C
| HT : 50 +
marges 50%
=75
v v TVA: 0
TVANPR :
0
Prix TTC :
75
Vente a Vente HT : 150 + TVA Vente a Vente HT: TVA
consommateur marge = 300 collectée par| consommateur 200 + collectée
final non- Mention A:0 final non- marges = parB:0
assujetti TVANPR : 255 Crédit de assujetti 400 Crédit de
Vente TTC: 300 TVA: 850 Mention TVA :
TVANPR: 1062
34
Vente TTC :
400
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Schéma 2.3 : Fabrication et pose de biens exo(@xédgenétres)

Il s’agit d’'une activité immobiliere intégralemetdaxée, comprenant la pose de biens
exonérés. Dans ce cas, les entreprises peuverteBtées de séparer juridiguement leurs activigds d
vente et de pose, afin de proposer a leur cliemrixrcompétitif.

Tableau 11 Schéma 2.3

Hypothese 1 : Activité intégrée Hypothese 2 : Séparation des activités Risques
identifiés
Vente a Vente HT : 150 +  TVA collectée Vente a Vente HT : 150 TVA
entreprise B marge = 300 parA:0 entreprise B 1 + marge = 300 collectée par
Mention TVA NPR Mention A:0
: 25,5 TVANPR : TVANPR: 0
Vente TTC : 300 ‘ 25,5 (bien
Vente TTC:  exonéré)
300
Venteau Vente HT : 300 TVA Perte de
consommateur + marges = 450collectée par | réflexe de
final (marge a Mention TVA B1:0 collecte de
50%) NPR: 38,25 TVA
¢ Vente TTC :
450
Hypothése 2 Vente HT : 300 TVA
bis : Vente au + marges = collectée par
consommateur 475,5 B1:0
v final (marge a Mention TVA
58,5% pour NPR: 40,4
compenser la Vente TTC :
perte dela 475,5
TVA NPR)
Venteau Vente HT: TVA collectée Prix HT : TVA
consommateur Achats 300 par B : 44,6 MO 50 collectée par
final et pose + MO 50 TVA NPR Pose finale par + marge 25 B2:6,4
par entreprise + marge 175 pour B: 25,5 entreprise B2 =75
B =525 TVA:6,4
(marge de TVA: 44,6 TVA payée : Prix TTC :
50%) Vente TTC : 569,6 19,1 81,4
1 bis: Vente HT : TVA collectée
répercussion deAchats 300 par B : 42
la TVA NPR + MO 50 TVA NPR
au client final  + marge 175 pour B : 25,5
=525
- TVANPR TVA payée :
25,5 16,95
=499,5
TVA: 42,45
Vente TTC : 541,95
Tableau 12 - Répartition des avantages
Entreprises Client Etat
Marge de A : 150 L
Hypothese 1 Marge de B : 175 + 25,5 Prix TTC : 569,6 TVA payee : 44,6 - 259
=19,1
205,5
Marge de A : 150
Hypothese 1 bis Marge de B : 175 - 25,5 +Prix TTC : 541,95 TVA payée : 16,95
255=175
Marge de A : 150
Hypothése 2 Marge de B : 150 + 25 =|Prix TTC : 531,4 TVA payée : 6,4
175
Hypothése 2 bis gﬂoag%e deB:1755+25% i 1TC - 556,9 TVA payée : 6,4
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L'irrespect de la régle de la prestation intégréeturée TTC sur la totalfé(hypothése
2) avantage le consommateur final, au détrimentI'B&&at qui collecte moins de TVA. Dans
I'hypothése 2, I'entreprise B dispose de margesmadmosuvre pour appliquer un coefficient de
marginalisation supérieur a I'hypothése 1 sans lquerix global au consommateur n’excéde celui
facturé dans I'hypothéese 1. Cette marge de manadkuivitenne la possibilité de compenser la perte du
droit a récupération de la TVA fictivement déconaptians I'hypothése 1 et de facturer ses prestations
dans des conditions plus compétitives (hypothébes Dans ce dernier cas, I'entreprise maximise
I'avantage issu de la TVA NPR sans bénéfice réer po client final (ni pour I'Etat au titre de la
collecte de TVA).

Le cas 1 ne désavantage le client que si la TVA NRRRt pas répercutée sur le prix de
revient des achats et dans le calcul des margesttigse 1 bis).

27 Décision du Conseil d’Etat sur I'affaire COFINDUS juillet 2001.
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Piéce jointe n° 3: Modalités pratiques de répercussion de la subvéon par I'entreprise, au

bénéfice de son client

L'exemple qui suit permet de visualiser I'effet mteur potentiel de la TVA NPR sur le
prix de vente consenti au client. |l s'agit de Ente d’'un meuble (non exonéré) dont la fabrication
requiert 'achat de panneaux de bois (exonérésgstlfait I'hypothése que I'entreprise tente de
répercuter a son client I'intégralité de I'avantage constitue la TVA NPR, en tant que subvention
gue lui verse I'Etat en contrepartie d’'une réductio prix de vente.

Tableau 13 - Effet de la TVA NPR sur la vente dhien taxé fabriqué a partir de biens exonérés

Termes de la facturation et
impact financier sur le client,
I'entreprise et I'Etat

sans TVA NPR

avec TVA NPR (et tentative par I'entreprise de répecuter
intégralement I'avantage vers le client)

par réduction du prix

par réduction du prix de vente TTC

de vente HT
en calculant la TVA | en calculant la
NPR « en dehors » | TVA NPR « en
dedans »
@ @ ©) 4)
Termes de la facturation :
Prix d_achat HT des panneau 100 € idem idem idem
de bois
TVA NPR pouvant étre o —
déduite par I'entreprise au titre 0€ 100x 8,5% =85 € idem 1007/ ?335/0 B
des panneaux de bois !
Prix de vente du meuble
fabriqué (comprend le codt dg¢s 250 € 250 -8,5=2415€ 242,17 idem
panneaux de bois, les salaires,
la marge, etc.)
TVA facturée au client 250x8,5% =21,25€ 24185% = 20,53 € 20,58 idem
Prix TTC facturé au client 271,25-85= .
271,25 € 262,03 € 262.75 € idem
Impact financier sur les trois
parties prenantes :
Impact sur le client perte de 8,5 € (pas de avantage de 9,23 €
répercussion de (271,25 - 262,03), soit avantage de 8,5 € idem
'avantage d0 a une surcompensation de (pleine répercussion
I'exonération) 0,72 € (9,23 -8,5)
Impact sur I'entreprise avantage indu de néant (250 —
néant néant 0,67 € (250 — 242,11 242,17 -7,83 =
-8,5) 0€)

Impact sur I'Etat

'

avantage indu de 8,5
(21,25 - 12,75) = TVA
rémanente

recette nette de 12,03 €
(20,53 - 8,5), soit un
manque a gagner de 0,7
€ (12,75-12,03)

recette nette de
12,08 € (20,58 —
8,5), soit un manque

2 a gagner de 0,67 €

(12,75 — 12,08)

néant (recette
nette de 12,75 €
(20,58 — 7,83))
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En I'absence de TVA NPR (colonne 1), dans les Z &&o0s payés par le client figure
une TVA rémanente de 8,5 euro (100 x 8,5%), quisdme logique de plein effet de I'exonération, ne
devraient pas étre a sa charge. Le client ne desaaioir facturer que 262,75 euros TTC (271,25 -
8,5), montant résultant de la répercussion intégteall’avantage.

Par ailleurs, conformément au régime actuel de NRR, I'entreprise bénéficiera d'un
droit & déduction de 8,5 euro, c'est-a-dire le pibdu colt d’achat des panneaux de bois par be tau
de TVA appliqué a la vente du meuble.

Enfin, 'Etat doit encaisser une somme nette d@3.2uros, montant correspondant a la
différence de TVA collectée, avant et apres misgamu mécanisme de TVA NPR (21,25 — 8,5).

En réalité, la résolution de ce probleme d’arithiquét s’avere impossible, sauf a Iéser les
intéréts de I'une des trois parties en cause (e client, Etat) ou a modifier le taux de TV#ligé
dans le calcul de la TVA NPR :

- en partant du prix de vente HT (colonne 2) :tfeprise sait que I'Etat lui octroiera une
déduction de 8,5 euros au titre de la TVA NPRe p#ut donc réduire d’autant son prix
de vente HT, donc ses recettes, pour le ramenét & 2uros (250 — 8,5) ; le client sera
facturé de 262,03 euros (241,5 + 8,5%), ce qui gibred une surcompensation de la
TVA rémanente a hauteur de 0,72 euros (262,75 5032t corrélativement a une
perte de recettes de méme montant pour I'Etattat’Eubit un manque a gagner, qui
bénéficie au client, I'opération étant neutre pemtreprisé®

- en partant du prix de vente TTC (colonne 3)arsprend comme point de départ le prix
TTC a facturer au client (262,75 euros), le prix #it étre de 242,17 euros (262,75 —
8,5%) ; cela signifie que I'entreprise ne réduih gwix que de 7,83 euros (250 —
242,17), alors qu'elle bénéficiera d'une déductam TVA NPR de 8,5 euros; la
différence de 0,67 euros (8,5 — 7,83) correspomngd da cas a une dépense fiscale indue
pour I'Etat, au bénéfice de I'entreprise ;

- en modifiant le taux de la TVA NPR (colonne 4pour parvenir a une situation
conforme aux objectifs de la TVA NPR, il conviendide partir du prix de vente TTC,
comme ci-dessus, mais de calculer le montant de NAR « en dedans » ((100 -
8,5%) x 8,5% = 7,83) et non « en dehors » commest d& cas actuellement (100 x
8,5% = 8,5).

Seul ce dernier mode de calcul permettrait d'obtene formule juste pour les trois
parties (avantage de 8,5 euros répercuté veriels,alecette nette de 12,75 euros pour I'Etaiasion
neutre pour I'entreprise), mais c'est aussi le momplexe. En effet, il conduirait I'entreprise a
calculer un premier prix TTC, a en retrancher ltaage a rétrocéder au client puis a effectuer un
calcul « arriére » pour déterminer son prix HT peisfin, le prix TTC a facturer in fine. Elle deitra
ensuite déclarer a 'administration fiscale un naomide TVA NPR calculé « en dedans », ce qui n’est
guere intuitif et, en tout état de cause, non aonéo aux régles édictées aujourd’hui par
I'administration.

C’est pourquoi il y a lieu de penser que, danspdtiiese ou elle souhaiterait répercuter
I'avantage sur le client, I'entreprise empruntepaibablement le calcul le plus accessible, c'edité
la réduction de son prix hors taxes (colonne 2)oBservera que c’est la solution la plus avantageus
financiérement pour le client, mais la moins avgetse pour I'Etat (neutre pour I'entreprise).

28 gj I'on voulait raisonner strictement, il faudraénir compte du colt de I'opération pour I'entiegr en termes de

trésorerie. En effet, ce faisant, elle renonce gel@eption immédiate de 8,5 euros et devra attelediraitement comptable

de sa déclaration de TVA par les services fisclwen résulte un co(t de portage qui, en I'étatielcties pratiques, n’est pas
pris en considération dans le calcul du montadadi&duction de TVA NPR.
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Le raisonnement mené ici avec les panneaux de (boissommations intermédiaires)
pourrait étre mené avec les investissements quétdnhécessaires pour permettre la fabrication des
meubles. En effet, les machines a travailler les lsoint exonérées, comme la plupart des matériels
techniques qui peuvent étre mobilisés dans legrdifits secteurs d’activité et ouvrent droit a TVA
NPR. En théorie, I'entreprise est censée répercuteon client I'avantage qu’elle retire de cette
subvention. Le calcul de répercussion devrait akieppuyer non sur le prix d'achat de ces
investissements, mais sur le montant de leur agsertient (consommation de capital), au prorata des
guantités vendues (montant de I'avantage par pnitduite). Au plan pratique, ce calcul s’avere trés
difficile a établir, méme pour une entreprise fixhabituellement ses prix au terme d’un calculaat p
ailleurs soucieuse de répercuter I'avantage detiération a son client.
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Piece jointe n° 4: Instruction du 30 juin 1954
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ANNEXE IV
CHIFFRAGES
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PREMIERE METHODE DE CHIFFRAGE, A PARTIR DES DONN EES DE L'INSEE
ET DE LA DGDDI

1. Présentation de la méthode
La méthode consiste a combiner les informationsearant de deux sources :

- les importations de biens (DGDDI) : valeur deenisi importés en exonération de
TVA;

- la structure des économies locales (INSEE): mapions, fabrications locales,
consommations finales des agents économiques rsoetis a la TVA, marges de
commerce appliquées dans chaque secteur.

Dans un premier temps, il est procédé au calculladesaleur des importations
correspondant a des biens exonérés. Pour celassdoma utilisé les données de la DGDDI : montant
total des biens, au titre des opérations d’impianatenregistrées en 2006, pour lesquels les
importateurs ont sollicité le code CANA T999, gelif permet de bénéficier de I'exonération de TVA
sur les importations.

Dans un deuxiéme temps, le chiffrage consiste Gulealla proportion que représente la
valeur des biens analogues produits localementeptibles de donner lieu a exonération (donc au
bénéfice de la TVA NPR), au méme titre que les ingtions. Cette part est égale au rapport entre la
valeur de la production et la valeur des importetides biens concernés, données présentes dans le
tableau des entrées-sorties (TES) de I'INSEE faut a ce stade procéder & une approximation
constituée de deux termes :

- considérer que les biens exonérés provienneqtidie secteurs de I'économie, et pas
davantage : industrie des biens de consommatiotle(secteur 008), industrie des
biens d'équipement (009), industrie des produitgmaiux (010), autres industries des
biens intermédiaires (011) ;

- considérer que tous ces bhiens ouvrent droit &aéredion, sauf ceux destinés aux
ménages, aux touristes et aux administrationssoce les données de I'INSEE qui
permettent une telle soustraction, puisque le TEB&nit une estimation de la
répartition entre les différents secteurs institoiels (emplois, ici, consommation
finale) des biens provenant des branches de piioducessources).

Dans un troisiéme temps, il s'agit d’appliquer angntants obtenus un taux de marge
commerciale, afin d’obtenir la valeur a laquells @ens sélectionnés sont proposés sur le marché,
dans la mesure ou cette valeur (prix) correspofakaiette de la TVA NPR. Ce taux de marge est lui
aussi tiré des TES de I'INSEE, qui distingue efd@renarge et la valeur d'origine de la production
locale ou de I'importation, pour chacun des qusé&eurs économiques concernés.

Au terme de ce calcul apparait une estimation @606 du colt de la dépense fiscale, car
les données de I'INSEE, qui font référence a 2068,sont utilisées qu’en valeur relative (pour
calculer des pourcentages).

2 voir piéce jointe n° 1.
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3. Synthése

Tableau 17 — Synthése du chiffrage de la TVA NPRaaremiere méthode

2006(enmillions d'euros) Guadeloupe| Martinigue Réunion Total
Valeur des biens exonérés de TVA 1263 1137 1970 4 369
Achats-revente aux non assujettis - 493 - 494 - 734 -1721
Total 770 643 1236 2648
TVA NPR (calculée a 8,5%) 65 55 105 225

.  DEUXIEME METHODE DE CHIFFRAGE, A PARTIR DES DON NEES DE L'INSEE
ET DE LA DGl

1. Présentation de la méthode

Cette méthode consiste a traiter les données dsuse économiques produites par
'INSEE puis a les combiner avec les données setlies de la DGI relatives a la TVA. En effet, le
dispositif de TVA NPR couvrant aussi bien les intptions exonérées que les biens analogues

produits localement, il est possible de produir@ wstimation a partir des données portant sur
'ensemble de I'économie, et pas seulement suatadgmanant des importations.

Le recours aux données de TVA présente en effet aeantages :

- actualisation des données émanant de I'INSEE :derniers chiffres globaux de
I'INSEE (TES, TEf) portent sur 'année 2003 ; celles de la DG| €06 ;

- délimitation du périmetre aux entreprises déclaide la TVA selon la procédure
normale (exclusion des régimes forfaitaires de Te@@mme celui de la micro-
entreprise), seules a pouvoir bénéficier de la TNFR (et, en ce qui concerne le volet
« achats » du dispositif, au titre de leurs seofEsations effectivement imposables)

Lorsque cela s’est avéré utile, le chiffrage a priconsidération une troisieme source de
données, portant sur des entreprises réellEs effet, dans la mesure ou elle semble refiégssez
fidelement les caractéristiques de I'ensemble dtese, cette source a été mobilisée pour I'estonati
du volet « Achats » du secteur de la construction.

La technique de chiffrage distingue entre les deolets du dispositif de TVA NPR :
« achats » et « investissements ».

Le chiffrage présenté ici comprend un certain n@ndapproximations et, de ce fait, ne
permet de délivrer qu'un ordre de grandeur du polt I'Etat du dispositif de TVA NPR.

%0 Le tableau d’entrée-sortie (TES) est un outil rnéconomique rendant compte de I'ensemble du cyadmique d'un
territoire (département, pays), de la productiogsgources) a l'utilisation qui en est faite (enmgloen distinguant les
différents secteurs de production (ex. constructiodustrie des biens d’équipement) ; le tableas efdérées intermédiaires
(TEI), & comprendre comme un sous-ensemble du Vis8,a décrire les flux d'utilisation des différergroduits par les
différents secteurs économiques, c’'est-a-direllesde consommations intermédiaires dans I'économie

31 On considére donc que le chiffre d’affaires HT ldék par les entreprises & la DGI est proche deokion de
« production » de ces mémes entreprises, tellermidlisée par 'INSEE.

32 Ces données monographiques proviennent de deuoesogwoir détail en piéce jointe n°3) : informasaommuniquées a
la mission par les différents interlocuteurs reric@ma I'occasion de ses déplacements dans les DOMEes provenant de
'enquéte réalisée par le cabinet FIDAL en 200& aiémande de la Chambre de commerce et d'industrleadréunion
(réponses au questionnaire type rendues anonynmsucaiquées a la mission par la CCl, aprés accordedesprises
concernées).
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2. Volet « Achats »
a) Hypotheses retenues et impact sur le montahesténation

Tableau 18

Hypotheses

Impact sur le chiffrage

Comme secteurs regroupant des entreprises susesptibbénéficier du volet « achats » dg
TVA NPR, n'ont été retenus que les principaux sestéa production censés transformer,
cours de leurs exploitation, des biens exonérést-a-dire : la construction (ou BTP) et
lindustrie (sauf IAAJ.

pdaus-estimation

i)

Ces biens exonérés, « éligibles » a la TVA NPR, sopposés correspondre aux
consommations intermédiaires des entreprises deec#surs, émanant des seuls trois sect
suivants : industrie des biens d'équipement (cedisr 009), industrie des produits minéra

indéterminé

eurs
AUX

(010), autres industries des biens intermédial&3)(

Toutes ces consommations intermédiaires sont seppd@dre exonérées de TVA

sur-estimation

Elles sont supposées donner effectivement lieexartice de son droit a déduction par
I'entreprise (qui demeure en droit une option)

sur-estimation

On considere que les entreprises fondent leur @#ida de TVA déductible sur le codt
d'achat de ces biens et non sur le colt de redieptoduit issu de leur transformation (pas
recours a la technique de comptabilité analytigteede la « livraison a soi-méme »).

de

sous-estimation

b) Calcul du montant de I'estimation

Tableau 19 - Secteur de la construction (code gectEl4) (en millions d’euros)

: , . P Totaux /
Rubrique de calcul Année Guadeloupe | Martinique Réunion Moyennes
Chiffre d'affaires imposable a la TVA des 2006 (2) 720 714 1764 3198
entreprises du secteur déclarant de la TVA (source
DGI)
Production du secteur (source : INSEE - TES) 2003 2) ( 1243 1015 1 360* 3619
Consommations intermédiaires du secteur (source2003 676 538 733 1948
INSEE - TES)
dont : éligibles & la TVA NPR (source : INSEE 4 2003 (©)] 306 200 505 1011
TEI — codes secteur 009, 010 et 011)
en % de la production 2003 | (4)=(3) 25% 20% 37% 28%
)

Montant estimé du volet « Achats » de la TVA 2006 | (B5)=() 15,1 12,0 55,6 82,7
NPR du secteur X (4) x

8,5%
en % du CA 2006 B)/@) 2,19 1,7% 3,2% 2,3%

33 Ce choix résulte des entretiens réalisés par lsionit se trouve corroboré par les données résitemant des entreprises
du secteur (voir piece jointe n°3). La part du vedéchats » de la TVA NPR dans le chiffre d’affsirde ces entreprises
ressort a 2,9% pour la construction, 1,6% poudlstrie et 0,9% pour les autres secteurs (0,1%ma@&renne pondérée du

CA).

34 En ce qui concerne La Réunion, le chiffre de ladpation du secteur pour 2003 est anormalementibast proche de
celui de chacun des deux autres DOM, ce qui nespond pas a la taille respective des économiesdzaies. En effet, il
est usuel de considérer que le « poids » de laiBéweut approcher et méme dépasser celui desAlgilbes réunies ; ceci
est d'ailleurs attesté par les données de la Diatives a la TVA (le chiffre Réunion dépasse de ple20% celui des deux
Antilles réunies). L'INSEE a prévu d’examiner cetiaomalie au 3eme trimestre 2007, en explorant gestes : la
proportion de la sous-traitance, I'estimation devédeur de la variation de production stockée. Cetigs-estimation
apparente n’'a pas d'impact sur le chiffrage deiksion, qui se fonde sur le chiffres d’affairesr{dées DGI).
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: . - A Totaux /
Rubrique de calcul Année Guadeloupe | Martinique Réunion Moyennes
Retraitement : Application d'un ratio TVA NPR / CA éga3% :
Montant estimé du volet « Achats » de la TVA 2006 | (6) =(1) x 21,6 21,4 52,9 95,9
NPR du secteur 3,0%
en % du CA 2006 6) /() 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

En vertu de ce calcul, I'estimation du co(t podtdit du volet « Achats » du dispositif de
TVA NPR s’établit a 96 millions d’euros, au bénéfites entreprises du secteur de la construction.

Le retraitement réalisé ci-dessus, qui a pour dfietporter I'estimation de 82,7 a
95,9 millions d’euros, vise deux objectifs :

- appliquer aux trois DOM un mode de calcul homaegérar la structure des comptes
d’exploitation des entreprises du secteur, et erticodier la part de leurs
consommations intermédiaires dans la producticmpa’s lieu de différer d'un site a
l'autre de fagon significative ;

- prendre en compte les enseignements tirés delyse des données réelles émanant
des entreprises du secteur, qui débouche sur immatyen de TVA NPR de 3 %
(part de la TVA NPR dans le CA — moyenne non po@elerpouvant étre considéré
comme fidele a la réalite

Secteurs de l'industrie (codes secteur : 008, 0030 et 011)

Cet agrégat rassemble tous les secteurs de I'meluatI’exception des IAA : industrie
des biens de consommation (code secteur 008),tmeldes biens d'équipement (code secteur 009),
industrie des produits minéraux (010), autres itriessdes biens intermédiaires (0F1)

Tableau 20 — Secteurs de l'industrie (en milliolesiths)

. . - Rt Totaux /
Rubrique de calcul Année Guadeloupe | Martinique Réunion Moyennes
Chiffre d'affaires imposable a la TVA des 2006 1) 333 370 709 1412
entreprises du secteur déclarant de la TVA (source
DGI)
Production du secteur (source : INSEE - TES) 2003(2) 709 657 1041 2 407
Consommations intermédiaires du secteur (source 2003 480 422 669 1572
INSEE - TES)
dont : éligibles a la TVA NPR (source : INSEE 4 2003 3 352 295 469 1116
TEI — codes secteur 009, 010 et 011)
en % de la production 2003| (4) =(3)/ 50% 45% 45% 46%
)

Montant estimé du volet « Achats » de la TVA 2006| (5)=(1) 14,0 141 27,2 55,3
NPR du secteur X (4) x

8,5%
en % du CA 2006| (5)/(1) 4,2% 3,8% 3,8% 3,9%

35 Voir piéce jointe n°3.

% Les données de la DGI ne distinguent pas entredeteurs 010 et 011, I'ensemble étant dénommdustiie des biens
intermédiaires ». En revanche, elles isolent léesec< Industrie automobile » du reste du sect@8tr Cela n'a pas d'impact
sur le présent calcul, qui agrege I'ensemble dsegsurs de l'industrie.
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. . - P Totaux /
Rubrique de calcul Année Guadeloupe | Martinique Réunion Moyennes
Retraitement : Application d'un ratio moyen CI / Puotion proche de celui du secteur Construction (25 %
Montant estimé du volet « Achats » de la TVA 2006| (6)=(1) 7,0 7,7 14,8 29,5
NPR du secteur X 25% x
8,5%
en % du CA 2006| (6) /(1) 2,1% 2,1% 2,1% 2,1%

L’estimation du co(t pour I'Etat du volet « Achatslu dispositif de TVA NPR s’établit &
29,5 millions d’euros, au bénéfice des entrepritesdifférents secteurs de l'industrie.

Le retraitement réalisé ci-dessus, qui a pour affetréduire I'estimation de 55,3 a
29,5 millions d’euros, vise deux objectifs :

- ramener a un niveau vraisemblable la part degli@lbles dans la production de
l'industrie (avant retraitement : 46 % en moyenoerppes 3 DOM), qui ne saurait étre
supérieure a celle de la construction, en tantsgagieur unanimement reconnu comme
étant particulierement intensif en TVA NPR ; le isha été fait ici d’appliquer un
taux de 25 %, légérement inférieur au taux moyerseltteur de la construction (28
%) ;

- comme pour I'estimation relative au secteur dedastruction, appliquer aux trois
DOM un mode de calcul homogéne, en faisant I'hygs¢hd’'une similitude, d’un site
a l'autre, de la part des consommations interméstiaians la production des secteurs
concernés.

Au terme de ce retraitement, le rapport de la TVARNau CA s’établit pour l'industrie a
2,1 %, soit une proportion un peu supérieure & als données réelles émanant des entreprises du
secteur (1,6 % - moyenne non pondétée)

3. Volet « Investissement »

a) Hypothéses retenues et impact sur le montatéstemation

Tableau 21

Hypotheses Impact sur le chiffrage

N'ont pas été exclues du périmétre de l'estimaéismentreprises qui ne peuvent bénéficier gdsur-estimation
la TVA NPR sur investissements, au motif que letiveéé est exonérée de TVA en vertu de
dispositions fiscales autres que celles prévuisticle 295-1-5° du CGI. C'est notamment |e
cas des entreprises du secteur des produits pésoli

Le calcul est fondé sur la seule année 2003, gloed'investissement productif est une indéterminé
grandeur sujette a forte variation inter-annuelle.
Le montant des investissements exonérés, « élggibkela TVA NPR, est supposé sous-estimation

correspondre a la FBCF constituée de biens émanagudisecteur Industrie des biens
d'équipement (code secteur 009).

Tous ces biens sont supposés étre exonérés de TVA. sur-estimation

Tous ces biens sont supposés étre destinés aepesis qui peuvent bénéficier de la TVA| sur-estimation
NPR sur investissements.

Tous ces biens donnent effectivement lieu a I'ézemte son droit & déduction par I'entreprisgur-estimation
(qui demeure en droit une option)

37 Cf. Piéce jointe n°3.
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b) Calcul du montant de I'estimation

On considére le chiffre d'affaires total (imposable non a la TVA) de I'ensemble des
entreprises, car le bénéfice du volet « investiesdm est ouvert sans condition quant a la natese d
opérations réalisées par I'entreprise (taxées o) @oconcerne a priori tous les secteurs éconasiqu

de facon égafé

Tableau 22
- . . - P Totaux /
(enmillions d'euros) Année Guadeloupe | Martinique | Reéunion Moyennes
Chiffre d'affaires des entreprises déclarant de Il 2006 (1) 8718 10 872 19 034 38 625
TVA (source : DGI)
Production (source : INSEE - TES) 2003 (2) 11 105 10 635 16 138 37 878
Biens FBCF provenant du secteur Industrie des| 2003 (©)] 290 346 774 1410
biens d'équipement (source : INSEE - TES)
en % de la production 2003| (4)=(3)/ 2,6% 3,3% 4,8% 3, 7%
@

Montant estimé du volet « Investissement » de la  2006| (1) x (4) x 19,4 30,0 77,6 127,0
TVA NPR 8,5%
Retraitement : Application du ratio moyen Biens diggment FBCF / Production constaté dans les 3 DOF4B;
Montant estimé du volet « Investissement » de |a 2006{ (5) = (1) 27,6 34,4 60,2 122,2
TVA NPR X 3,7% x

8,5%
en % du CA 2006| (5)/(1) 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%

L’estimation du colt pour I'Etat du volet « Invesstiement » du dispositif de TVA NPR
s’établit a 122 millions d’euros, au bénéfice deseprises des différents secteurs de I'économie.

Le retraitement réalisé ci-dessus, qui a pour effetréduire I'estimation de 127 a
122,2 millions d’euros, vise a appliquer aux trBi®M un mode de calcul homogéne, en faisant
I'hypothése d’'une similitude, d’'un site a l'autme la part, dans la production, des flux de biens

d’équipement immobilisés.

Au terme de ce retraitement, le rapport de la TVIARNau CA s’établit a 0,3 %, soit une
proportion peu éloignée de celle des données sééleanant des entreprises (0,5 % - moyenne

pondéréey.

4. Synthése

Tableau 23 — Synthése du chiffrage de la TVA NPRagdeuxieme méthode

2006 (en millions d’euros) Guadeloupe| Martinique | Réunion| Total
Volet « Achats » Constructign 22 21 53 96
Industrie 7 8 15 30
Total 29 29 68 125
% du CA 3%
Volet « Investissements » 28 34 60 122
Total TVA NPR 56 64 128 248

38|l n'y a pas, comme constaté dans le volet « Achadvec les secteurs de la construction et ddukittie, de concentration

du dispositif sur tel ou tel secteur.
%9 Voir piéce jointe n°3.
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Piéce jointe n°1 : Données INSEE

Source : Compte définitif 2003 (TES, TEI et condtéranche) — milliers d’euros

Le tableau des entrées-sorties (TES) rassemble danméme cadre comptable les
comptes de biens et services par produits et leptas de production et d'exploitation des branches.
Les comptes de biens et services retracent lepurses totales, selon leur origine (production
nationale sur la 1°ligne, importations sur la s@®), et les divers emplois (consommations
intermédiaires/Cl, consommation finale, formatiorutb de capital, exportations). Le tableau des
entrées intermédiaires (TEI) est la partie du TES@nt détaillées les consommations intermédiaires
de chaque branche, constituées des différents biessrvices produits par lesdites branches.
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Piéce jointe n°2 : Données DGI

Les données qui suivent sont issues des déclasalimmVA déposées au titre de 'année
2006 par les entreprises des DOM déclarant leur BUpres des services locaux ou de la direction
des grandes entreprises de la DGI. Les donnédwesla la TVA collectée s’entendent hors TVA sur
les importations, collectée par la douane (réssavs impact sur les chiffrages établis par la migsi

Tableau 24 - Guadeloupe (Principales données)uymske

_ Industrie des | | . .. | Industrie des | Industrie des | Total
Tous secteurs | Construction biens de. automobile ) bl_ens . blgns . industrie
consommatior d'équipement | intermédiaires | (sauf IAA)
Chiffre d'affaires 8718268476 755316824 117 556 504 386 167| 152334706 349485572 619 762 951
Nombre de déclarations 42 132 3789 828 3 799 1147 2777
Bases non imposables
Exportations 109 178 447 4 194 666 1283 704 0 1718 824 7 944 057 10 946 585
Autres opérations non imposables 2 356 214(97430 696 244 5249 332 103 316 44 607 2571 224 269 521 274 229 424
Livraisons intracommunautaires| 41 446 931 217 741 83 490 0 0 1699 992 1783482
Total des bases non imposableg 2 506 84035235 108 651 6 616 526 103 316 46 326 081 233913570 286 959 493
Bases imposables
Base opérations a taux normal 64 140 196 829 955 2 098 164 0 15 094 65179 2178 437
Base opérations a taux 5,5% 9 954 091 62 753 105 669 0 3563 0 109 232
Base dom a taux 8,5% 4107 669 013 628 170 064 92 480 459 282 851 76 396 915 106 887 609 276 047 834
Base dom a taux 2,1% 1963186 24% 81363074 12 560 387 0 29 573 449 8328650 50462 486
Base taux anciens 43644 0/6 8 167 448 799 328 0 19 455 183 590 1002 373
Base opérations a taux
particuliers 9 448 156 1579 240 2895973 0 0 42 677 2938 650
(dont 2,1% métropole)
Total des bases imposables 6198 041 (77420 172534 110 939 98Q 282851 106008474 115507 70§ 332 739 011
Dont bases intracommunautaires 956 B18 1694 0 0 0 0 0
TVA collectée
TVA taux normal 9452 131 162 672 411 241 0 2959 12774 426 974
TVA taux 5,5% 547 475 3451 5812 0 196 0 6 008
TVA taux dom 8,5% 349 148553 53 445 029 7860 773 24 042 6 493 814 9073370 23451999
TVA taux dom 2,1% 41 230 444 1708 258 263 766 0 621 040 174 899 1059 705
TVA taux anciens 3535548 761 603 26 397 0 1455 35110 62 962
T(ggntta;’i&ag'gﬁg%ﬁe) 337587 10 239 30 158 0 0 3713 33871
Total TVA brute collectée 409 795208 56 350 425 8 670 730 24 042 7 146 038 9373581 25214 391
inracommunautires 43217 0 0 0 0 0 0
TVA déductible
rrxrﬁodb?ﬁs“eﬁfg’r'g sur 43496790 1024 385 430 275 343 165 265 1333732 1929615
TVA déductible sur achats 291 742549 40 817 297 5345110 14 004 6 991 923 10968 851 23 319 88§
Report de crédit antérieur 334 083 (78 18 538 711 4785 391 100 12 623 471 29822513 47 231 475
Total TVA déductible 678 668 203 61 015 758 10 798 814 14 447 20 053 667 42262808 73129 736
Solde
TVA nette a payer 111961861 15188 733 3 009 868 9595 1725681 2 295 580 7 040 724
Total des soldes créditeurs 381 041 217 19 854 427 5170 263 0 14 633 306 35 184 809 54 988 378
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Tableau 25 - Martinique (principales données) (g%

_ Industrie des | | e Industrie des | Industrie des | Total
Tous secteurs | Construction biens de. automobile ’ b[ens _ bu,en_s _ industrie
consommatior d'équipement | intermédiaires | (sauf IAA)
Chiffre d'affaires 10872186 92% 757492780 157 419 311 619801 148059992 328960984 635060 09Q
Nombre de déclarations 54 594 3892 869 14 817 1126 2826
Bases non imposables
Exportations 433 267 476 6 457 1929 938 0 2526 239 4 981 927 9438 104
Autres opérations non imposablgs 3117 22609143 554 805 8 345 393 371477 52689255 194270851 255676974
Livraisons intracommunautaires 85 768 609 24 654 427 0 27 000 224 093 251 520
Total des bases non imposableg 3636 26217643 585 916 10 275 758 371477 55242 494 199 476 871 265 366 600
Bases imposables
Base opérations a taux normal 75044 692 446 175 6299 999 0 111 869 289 393 6 701 261
Base opérations a taux 5,5% 3501 524 35916 91 142 0 36 109 91 287
Base dom a taux 8,5% 4771402994 666 162 154 113 256 550 248 324 66 793711 112015564 292314 149
Base dom a taux 2,1% 2343998 679 44 052 060 13 311 391 0 25 690 399 16 644 069 55 645 859
Base taux anciens 23256 2[77 2834 282 686 817 0 201 452 426 969 1315 238
Base opérations a taux
particuliers 17 736 258 371550 13 496 277 0 14 035 0 13510 312
(dont 2,1% métropole)
Total des bases imposables 723494042713 902 136 147 142 17§ 248 324 92811502 129376103 369578 107
Dont bases intracommunautaires 5764 p75 1045 522 0 0 0 0 0
TVA collectée
TVA taux normal 14 706 773 85 528 123479 0 21 926 56 720 1313 442
TVA taux 5,5% 193 653 1975 5012 0 2 6 5020
TVA taux dom 8,5% 405557 574 56 640 252 9 626 660 21109 5676 973 9520159 24844901
TVA taux dom 2,1% 49 226 158 925 085 279 535 0 539 487 349 550 1168 572
TVA taux anciens 1926 135 227 294 7911 0 18 258 58 463 84 632
T(ggnia;,)i‘;]ag'gt‘:g%ﬁe) 354 309 27 100 144 758 0 1193 0 145 951
Total TVA brute collectée 476 433953 58 130 996 11 322 336 21109 6 318 085 10294973 27 956 503
P e w0 of o : : 0
TVA déductible
ﬁgodbfﬁsuéff;i sur 48857293 1345988 203 067 0 304 297 1176297 1683661
TVA déductible sur achats 331923930 39533709 6 407 519 21 091 5377 421 10749853 22555884
Report de crédit antérieur 258 707 951 16 557 03§ 965 816 11 040 3823890 9633926 14434672
Total TVA déductible 650 011 187 59 476 965 7 623 618 32131 9743 673 22281839 39681261
Solde
TVA nette a payer 146 491 013 16 590 15§ 4721 186 395 1 849 804 3041 146 9612 531
Total des soldes créditeurs 320 048 397 17 948 743 1022 461 11 417 5272514 15027919 21 334 311
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Tableau 26 - La Réunion (principales données) (e0s3

Tous secteurs | Construction | Industrie des | Industrie Industrie des | Industrie des Total
biens de automobile biens biens industrie
consommatior d'équipement | intermédiaires |  (sauf IAA)
Chiffre d'affaires 19034 176 421 1837 894 665 269 636 104 15651778 327819739 700137 101 1 313 244 72(
Nombre de déclarations 92 983 8 504 1817 111 1710 2278 5916
Bases non imposables
Exportations 300 605 815 3854 415 2 581 215 115 4 304 752 13 795 811 20 681 893
Autres opérations non imposables 4 762 433|02172 553 025 14087 3577 10753998 114733754 442812678 582 387 787
Livraisons intracommunautaires| 64 832 199 0 259 337 0 0 0 259 337
Total des bases non imposableg 5127 87163576 407 440 16927909 10754113 119038506 456 608 489 603 329 017
Bases imposables
Base opérations a taux normal 128 995611 3591 988 1058 679 137 313 41 209 127 433 1364 634
Base opérations a taux 5,5% 4819302 186 748 34 539 0 0 0 34 539
Base dom a taux 8,5% 9648419096 1628 810 265 197650015 46835220 199261118 216541544 618 136 194
Base dom a taux 2,1% 4005 350 787 130 095 561 30881 724 76 830 9 226 559 25761874 65 946 987
Base taux anciens 29215010 1151820 484 998 0 202 701 940 189 1627 888
Base opérations a taux 83 846 792 89 467 22 300 430 0 14 625 2169 22 317 224
particuliers
(dont 2,1% métropole)
Total des bases imposables 13900 646(59963 925 847 252410383 4897 665 208 746 209 243373206 709 427 463
Dont bases intracommunautaires 5836 P08 3 328 441 0 0 0 7 567 7 567
TVA collectée
TVA taux normal 25 265 893 704 029 207 497 26 913 8 077 24 976 267 463
TVA taux 5,5% 265 099 10 272 1899 0 0 0 1899
TVA taux dom 8,5% 819945693 138 448 767 16 799 623 398 099 16 937 171 18405837 52540 73Q
TVA taux dom 2,1% 84 112 861 2 732 536 648 499 1613 193 759 541 274 1 385 145
TVA taux anciens 2091043 110 198 40 398 0 17 367 78 676 136 441
TVA taux particuliers 1728 604 4292 261 517 0 4 301 47 265 865
(dont 2,1% métropole)
Total TVA brute collectée 945913 227 142 444 496 18 196 341 434 124 17 344 930 19552 048 55527 443
Dont TVA acquisitions 758 350 652 374 0 0 0 182 182
intracommunautaires
TVA déductible
TVA déductible sur 93 212 414 3274 527 695 068 5 756 639 582 2551910 3892 316
immobilisations
TVA déductible sur achats 634938368 98 191 626 10 887 841 290 328 12 399 444§ 21406 291 44983 906
Report de crédit antérieur 522 626 174 34 396 732 4008 979 160 333 11 811 960 21512729 37494001
Total TVA déductible 1275302320 139 192 464 15795 624 460 715 25 443 370 46 293104 87992 815§
Solde
TVA nette a payer 283 479 264 42 676 697 7 315 144 149 909 5479 184 5358 319 18 302 554
Total des soldes créditeurs 612 939 556 39 419 561 4914 426 177 040 13 577 626 32099310 50 768 402
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Tableau 27 - Trois DOM ensemble (principales doah&m euros)

Tous secteurs | Construction | Industrie des | Industrie Industrie des | Industrie des Total
biens de automobile biens biens industrie
consommatior d'équipement | intermédiaires |  (sauf IAA)
Chiffre d'affaires 38624 631822 3350 704 269 544611919 16 657 74§ 628214437 1378583 659 2 568 067 761
Nombre de déclarations 189 709 16 185 3514 128 3326 4551 11 519
Bases non imposables
Exportations 843 051 738 8 055 538 5 794 857 115 8 549 815 26 721 795 41 066 582
Autres opérations non imposables 10 235 874|08&46 804 074 276820827 11228791 212030266 861353050 1112294 189
Livraisons intracommunautaires| 192 048 339 242 395 343 254 0 27 000 1924 085 2294 339
Total des bases non imposables 11 270 974 163 155 102 007 33820193 11228906 220607081 889998 93Q 1 155 655 11(
Bases imposables*
Base opérations a taux normal 268 180 499 4 868 118 9 456 842 137 313 168 172 482 005 10 244 332
Base opérations a taux 5,5% 18 274 917 285 417 231 350 0 3599 109 235058
Base dom a taux 8,5% 18 527 491 103 2 923 142 483 403387024 5214697 342451741 435444715 1186 498 1771
Base dom a taux 2,1% 8312535711 255510 695 56 753 502 76 830 64 490 407 50734593 172 055 337
Base taux anciens 96 115 363 12 153 550 1971 143 0 423 608 1 550 748 3945 499
Base opérations a taux 111 031 206 2 040 257, 38 692 680 0 28 660 44 846 38 766 186
particuliers
(dont 2,1% métropole)
Total des bases imposables 27 333628 794 3198000517 510492539 5428840 407 566 18§ 488 257 01§ 1 411 744 581
Dont bases intracommunautaires 12 557101 4 375 657 0 0 0 7 567 7 567
TVA collectée*
TVA taux normal 49 424 797 952 229 185353 26 913 32 962 94 470 2 007 879
TVA taux 5,5% 1 006 227 15 698 12 723 0 198 6 12 927
TVA taux dom 8,5% 1574651820 248534048 34 287 056 443 250 29 107 958§ 36999 366 100 837 630
TVA taux dom 2,1% 174 569 463 5 365 879 1191 800 1613 1354 286 1065 723 3613 422
TVA taux anciens 7 552 726 1099 095 74 706 0 37 080 172 249 284 035
TVA taux particuliers 2 420 500 41 631 436 433 0 5494 3760 445 687
(dont 2,1% métropole)
Total TVA brute collectée 1832142385 256 925917 38 189 407 479 275 30 809 053 39220607 108 698 3371
Dont TVA acquisitions 841 319 652 714 0 0 0 182 182
intracommunautaires
TVA déductible*
TVA déductible sur 185 566 499 5 644 900 1328 410 6 099 1109 144 5061 939 7 505 592
immobilisations
TVA déductible sur achats 1258 604 847178 542 632 22 640 470 325 423 24 768 790 43124995 90859 678
Report de crédit antérieur 1115417 203 69 492 481 9 760 186 171 473 28 259 321 60969 168 99 160 14§
Total TVA déductible 2603981 710 259 685 187 34 218 056 507 293 55240710 110837 753 200 803 817
Solde
TVA nette a payer 541 932 136 74 455 588 15 046 198 159 899 9 054 669 10 695 045 34 955 811
Total des soldes créditeurs 1314 029 [170 77 222 731 11 107 150 188 457 33 483 444 82312038 127 091 091
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Piece jointe n°3 : Données réelles d’entreprises

Source : entretiens de la mission et CCl Réunichgs de I'étude FIDAL 2004).

Volet « Achats » du dispositif de

TVA NPR

Tableau 28 - Secteur de la construction (en euros)

- - . Part de la TVA
Activité de l'entreprise O”g'snli (lilgritlpefo:ir::tlon CAHT I\,/Air:\‘la ':SR» NPR « Achats »
P dans le CA
Climatisation - gros systémes CCI Réunion 5000 00Q 120 000 2,4%
Travaux souterrains d'électricité Experts comptble 4 500 000 141 500 3,1%
Réunion

Construction de 30 logements FRBTP Réunion 4,2%

Construction d'un magasin de vente de FRBTP Réunion 3,5%
produits surgelés

X CGPME Réunion 2,0%

Eclairage public, ascenseurs, onduleurs CCI Réunion 000300 298 000 2,3%

Taux moyen (non pondéré) -t> 2,9%

Tableau 29 - Secteurs de l'industrie (en euros)

Origine de l'information

TVA NPR

Part de la TVA

Activité de l'entreprise sur l'entreprise CAHT « Achats » NPR « Achats »
P dans le CA
Fabrication de meubles Entreprise rencontrée pa|l 2 700 00Q 37 000 1,4%
mission
Fabrication de peintures, vernis, enduitsCCI Réunion 20 000 000 0 0,0%
et colles
Fabrication de lubrifiants CCI Réunion 1 400 00Q 0 0,0%
Fabrication et pose de cloisons amoviljl®4EDEF Réunion 4,0%
Fabrication et pose de menuiseries ADIR Réunion 2,5%
extérieures
Taux moyen (non pondéré) -+> 1,6%

Tableau 30 - Autres secteurs (en euros)

Activité de I'entreprise Orlglsn:r (lilgr:'tlpefg:ir::tlon CAHT I\,/A:?:h’\;TSR» I\Pl;g (1e Al\if;l;l\t/? »
dans le CA
Transport de marchandises CCI Réunion 6 800 000 50 000 0,7%
Fruits et légumes CCI Réunion 280 000 7 500 2,7%
Sucrerie, rhumerie CCI Réunion 71 000 000 0 0,0%
Télésurveillance et travaux d’installationCCl Réunion 1 500 00D 12 000 0,8%
et de maintenance
Aviculture (ceufs) CCI Réunion 2 200 000 25000 1,1%
Hobtel restaurant CCI Réunion 6 000 003 0 0,0%
Négoce de matériel informatique et CCI Réunion 27 000 000 0 0,0%
services aux entreprises
Vente et location de matériel de CCI Réunion 10 000 000 0 0,0%
manutention et TP
Réparation de matériel de manutention CCI Réunion 20600 80 000 3,2%
Promenades aériennes - Transports de CCl Réunion 5800 00p 55 000 0,9%
fret
Commercialisation de poulets frais CCI Réunion 39 (mw|0 0 0,0%
Totaux 172 080 00d 229 500 0,1%
Taux moyen (non pondéré) -+> 0,9%
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Volet « Investissement » du dispositif de TVA NP

Tableau 31 - Tous secteurs (en euros)

Part de la TVA
- . : TVA NPR
s \ . Origine de I'information . NPR
Activité de l'entreprise sur l'entreprise CAHT « Ir;]v::ttlise- « Investissement
dans le CA
Fabrication de meubles Entreprise rencontrée pax|| 2 700 00Q 0 0,0%
mission
Travaux souterrains d'électricité Experts comptable 4 500 000 8 500 0,2%
Réunion

Transport de marchandises CCI Réunion 6 800 000 15 000 0,2%
Fruits et légumes CCI Réunion 280 000 8 500 3,0%
Sucrerie, rhumerie CCI Réunion 71 000 004 131 000 0,2%
Aviculture (ceufs) CCI Réunion 2200 000 2 300 0,1%
Hotel restaurant CCI Réunion 6 000 000Q 150 000 2,5%
Transformation du tabac CCI Réunion 12 000 00Q 4 250 0,0%
Négoce de matériel informatique et CCI Réunion 27 000 000 20 400 0,1%
services aux entreprises
Vente et location de matériel de CCI Réunion 10 000 000 344 000 3,4%
manutention et TP
Promenades aériennes - Transports de CCl Réunion 5800 00D 120 000 2,1%
fret
Commercialisation de poulets frais CCI Réunion 39 000 @0 85 000 0,2%
Totaux 187 280 00d 888 950 0,5%

Taux moyen (non pondéré) -+> 1,0%

40 Ne figurent ici que les entreprises pour lesqsdiemontant du chiffre d’affaires est disponible.
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ANNEXE V
ETUDES DE PRIX
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Etude de prix — Département de la Guadeloupe

I LA METHODE

L’étude de prix a porté sur une liste de 66 pradiniportés revendus en I'état sur I'lle
(cf. infra, tableau 3). Elle a permis d'identifier :

- les prix d’achat unitaire ;
- les frais d’approche et les taxes a I'importatpmur calculer le prix de revient unitaire ;
- le prix de revente hors taxe aux professionegtsl aux particuliers.

La liste des produits examinés comprend des irgtratitisés dans l'industrie de la
construction (matériaux, petits équipements, boisr pes charpentes et toitures), des engrais et des
biens de consommation courante (pieces automobdésants, petit équipement numérique).

L'enquéte a été effectuée par les services deréatiin régionale des douanes et de la
direction départementale de la concurrence, detsanmation et de la répression des fraudes au
cours du mois de mars 2007. Le recueil d'infornregiest intervenu a I'occasion d’échanges avec les
entreprises, de déplacements sur place et a pagiinformations déja collectées par la DDCCRF
dans le cadre d’enquétes récentes.

II.  LES ENSEIGNEMENTS DE L’'ENQUETE

A. Les frais d’approche

lls sont composés du fret, des frais liés aux dmrs portuaires et des droits et taxes
percues a I'importation (octroi de mer essentiedieth

Tableau 32 — Part des frais d’approche par fardél@roduits

Famille de produits % des frais d'approche
Bois de construction 53%
Engrais 45%
Equipements pour le BTP 33%
Colorants 329
Matériaux pour le BTP 369
TIC 279
Pieces automobiles 179
Taux moyen (non pondéré des valeurs) 34%

Source: DRDDI 971 — DDCCRF 971.
La part des frais d'approche sur le prix de revigiitaire des produits est trés variable.

En moyenne sur la totalité de I'échantillon, lesdrd’approche représentent 34% du prix
d’achat unitaire. Les plus importants sont constaté le bois de construction (53% du prix d’achat
unitaire) et les engrais (45%).
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B. Les marges commerciales

Tableau 33 - Taux de marge par familles de produits

- Vente aux
Vente aux particuliers : o v
Produits EWRCE 273 Valgurs Fiaux de marge Valeurs extrémes
~ moyensur extrémes moyen sur
% 2 GEIET LETE prix de revient unitaire
Colorants 1209 120% - 124% 1209 120% - 124%
Equipements pour le BTP 829 70% - 113% 629% 30% - 113%
Piéces automobiles 1449 109% - 207% 52% 48% - 120%
TIC 519 34% - 78% 51% 34% - 78%
Matériaux et bois pour le BTP 689 33% - 113% 39% 10% - 97%
Engrais 259 20% - 29% 25% 20% - 29%
Moyennes (non pondérées de 8206l 20% - 207% 54% 10% - 1249%
la valeur)

Source: DDCCRF 971.

Sur I'échantillon des produits étudiés, le taux amoyle marge pour les prix au public
s'établit a 82%, avec une gradation des marges/gude 20% pour des engrais a 200% pour des
batteries automobiles ; le taux de marge est mém& a 54% pour les prix aux professionnels, les
marges s’échelonnant dans ce cas de 10% a pougvdtements muraux a 124% pour des colorants.

Pour la moitié des produits de I'’échantillon, lesxpa la vente au public et aux
professionnels sont identigues (produits informagiy équipements sanitaires, petit équipement
électrique, colorants, etc.). Pour les autresmasges commerciales appliquées aux professionnels
sont inférieures de 20 points (équipements poootetruction) a 90 points (pieces automobiles).

Par famille de produits, les marges les plus inges sont constatées, pour les prix aux
professionnels, sur les colorants et sur les éqépés pour la construction. Dans ce dernier cas, le
marges sont trés variables d’'un produit a I'autB@% sur les tubes en PVC a 113% sur des prises
électriques.

Le prix des équipements automobiles sont tres rdifiéiés selon qu’ils concernent le
grand public ou les professionnels. Les distribigeant indiqué a cet égard qu'il s’agit de prix
affichés, similaires chez la plupart des revendesurs lesquels des remises conséquentes d’environ
40% sont accordées aux professionnels revendeuneppésentent 80% du chiffre d’affaires. Ces
remises donnent ainsi la possibilité aux clientfgssionnels de revendre les produits a leur teec a
une marge commerciale suffisante. En dépit d'um fdemande, le distributeur contacté indique que
la vitesse de rotation des stocks est relativentemie (4 mois) ; ce surco(t est répercuté aux

consommateurs particuliers qui achétent directetesritatteries.

Les marges appliquées sur les matériaux et ledmionstruction sont de 40% pour les
acheteurs professionnels (68% en moyenne pourdeiyliers). Elles sont trés variables selon les
produits et peuvent conduire quasiment au doubledeprix de revient unitaire pour de la peinture ;
elles sont de I'ordre de 35% en moyenne pour ls #eiconstruction. Mais, dans ce cas également, les
distributeurs indiquent que les prix de vente smiction des quantités achetées et peuvent étre
inférieurs de 10 a 20% au prix affiché pour legsalages.

Les marges les plus faibles sont constatées s@ntpmis (25%). Cependant, dans le cas
étudié, I'entreprise cliente et 'importateur agament au méme groupe.
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Etude de prix — Département de la Martinique

I LA METHODE

L'étude de prix porte sur un échantillon de 31 pitsdimportés puis revendus en I'état
sur Ile par 7 entreprises relevant du commerce.r&son de I'étroitesse de cet échantillon, il
convient de ne pas en tirer de conclusions gérgrates données présentées ici permettent néanmoins
de disposer de quelques indications sur les agsivie commerce a la Martinique.

Cette étude a permis d’identifier :

-les prix d’achat unitaire ;

-les frais d’approche et les taxes a I'importatipour calculer le prix de revient unitaire ;
-le prix de revente hors taxe aux professionngtaie@ux particuliers.

La liste des produits examinés comprend essemtielle des équipements
électroménagers et informatiques. Il s'agit pourtates d’entre eux (matériel informatique) de
produits pouvant bénéficier d’'une exonération deATH® l'importation, au titre de l'article 50
duodecies de I'annexe IV du CGI.

Tableau 35 - Contenu de I'échantillon

Famille de produits Nombre de produits Nemiore @ ent[epnses
concernées
Equipement électroménager 11 3
Matériel informatique 13 5
Instruments de musique 3 1
Matériel électrique 4 1
Total 31 10

Source : Mission, a partir des données DRDDI 97RRCCRF 972.

L’enquéte a été effectuée par la direction régmmies douanes et des droits indirects et
par la direction départementale de la concurretieda consommation et de la répression des fraudes
au cours du mois de mars 2007.

Il.  LES ENSEIGNEMENTS DE L’'ENQUETE

A. Les frais d’approche

lIs sont composés du fret, des frais liés aux djpérs portuaires (débarquement,
dégroupage, droits de port, commissions) et datsdrbtaxes percues a I'importation (octroi de )mer

Tableau 36 - Part des frais d’approche dans ledwisevient des produlfts

Famille de produits % frais d'approche
Equipement électroménager 24 %
Matériel informatique 15 %
Instruments de musique 30 %
Matériel électrique 31 %
Taux moyen(pondéré des valeurs unitaires) 22 %

Source : Mission, a partir des données DRDDI 97RBCCRF 972.

41 prix de revient = prix d'achat + frais d’approche
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Autour d'un taux moyen de 22%, la part des fraiapgroche dans le prix de revient
unitaire des produits peut donc varier du simpledauble, d'une famille de produits a l'autre. Les
valeurs extrémes constatées sur I'échantillon senti3% (écran plat d’ordinateur) et 40% (lave-
vaisselle).

B. Les marges commerciales appliquées sur le prixedevient unitaire

Le taux de marge rapporte le prix de vente (hor&\)T&u prix de revient. Il convient de
distinguer entre les deux types de tarif qui petvéme pratiqués par un méme revendeur
(professionnels ou particuliers), étant entendu, gue I'échantillon étudié, seules deux entreprises
couvrant trois familles de produits, pratiquentedaistinction (informatique, instruments de musiqu
matériel électrique).

Tableau 37 - Taux de marge par familles de prodigar type de tarif

Famille de produits Tarif Professionnels Tarif Particuliers
Taux de marge Valeurs Taux de marge Valeurs
moyen extrémes moyen extrémes
Equipement électroménager - - 46 % 20 % - 80 %
Matériel informatique 16 % 9% - 36 % 34 % 23 % - 51 %
Instruments de musique 99 % 74 % -1189 149%| 117 %-1729
Matériel électrique 41 % 34 % - 41 % 79 % 70 % - 87 %
Taux moyennon pondéré) 48 % 9% - 118% 59 % 20% - 172%

Source : Mission, a partir des données DRDDI 97RBCCRF 972.

On observe que le taux de marge moyen pratiquéesuclients professionnels est
inférieur d’'une dizaine de points a celui concetnbas particuliers. Cependant, ces moyennes
masquent des écarts importants entre familles ddujis : de 16% (matériel informatique) a 99%
(instruments de musique) pour les professionneds34% a 149% pour les particuliers (mémes
familles de produits). Les valeurs extrémes sonB%e (écran plat d'ordinateur) et 118% (guitare

électrique) pour le tarif professionnels, de 208%vdlvaisselle) et 172% (guitare électrique) pour le
tarif consenti aux particuliers.

Les pratiqgues semblent donc assez fortement diifé&es selon les familles de produits,
et entre produits d'une méme famille. Il peut méexéster des écarts importants, chez un méme
établissement de commerce, entre plusieurs prodégant de la méme famille. Ainsi, I'entreprise A
propose-t-elle aux particuliers un tarif d’équipemeélectroménager ou le taux de marge varie de 20%
(téléviseur) a 62% (lave-vaisseffe)

La dispersion des taux de marge peut s’expliquerlgs politiques commerciales des
entreprises concernées ; une action de promotionmeuciale peut se traduire par une réduction du
taux de marge, sur un produit donné, de facon mtanéa.

Enfin, il faut garder a l'esprit que les commergameuvent proposer des remises
commerciales a tel ou tel client ou catégorie émnts. Le prix affiché n'est pas nécessairemeptibe
pratigué in fine lors de la transaction.

En général, les taux de marge élevés concernemtrdekuits dont le prix de revient est
plutdt faible en valeur absoltfeUne exception notable porte sur les instrumeatsidsique (piano au
tarif particuliers : taux de marge de 117% pouptir de revient de 2 965 euros).

2 \/oir tableau joint.
43 Voir graphique joint.
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Etude de prix — Département de la Réunion

LA METHODE

L’étude de prix porte sur 160 produits importésermus en l'état sur Ille par
50 entreprises. Elle a permis d'identifier :

-les prix d’achat unitaire ;
-les frais d’approche et les taxes a I'importagaur calculer le prix de revient unitaire ;
-le prix de revente hors taxe aux professionnétgieaux particuliers.

La liste des produits examinés comprend notammestédjuipements industriels, des
équipements ménagers et informatiques, des matégtades consommables pour le BTP, du petit
équipement électrique.

Les produits sont exonérés de TVA a I'importationnon.

L’enquéte a été effectuée par la direction rég®mis douanes et des droits indirects et
par la direction départementale de la concurretheda consommation et de la répression des fraudes
au cours du mois de mars 2007. Le recueil d'infeiona est intervenu a I'occasion d’échanges avec
les entreprises, de déplacements sur place ettia gees informations déja collectées par la DRDDI
(valeurs déclarées en douane) et par la DDCCRFoaus ad’enquétes récentes sur les pratiques
commerciales.

[I. LES ENSEIGNEMENTS DE L’'ENQUETE

A. Les frais d’approche

lIs sont composés du fret, des frais liés aux djpéra portuaires (débarqguement,
dégroupage, droits de port, commissions) et dassdrbtaxes percues a I'importation (TVA et octroi
de mer essentiellement).

Tableau 39 - Frais d’approche

Famille de produits % des frais d'approche
TIC 120%
Matériau pour le BTP 36%
Bois 29%
Equipement ménager 23%
Equipement pour le BTP 22%
Equipement industriel 20%
Petit matériel électrique 18%
Autre petit matériel 14%
Taux moyen 30%

Source: DRDDI 974 — DDCCRF 974.

La part des frais d’approche sur le prix de revigmtaire des produits est trés variable.
Elle représente en moyenne environ 20%our les équipements industriels, les équipements
domestiques et le petit matériel. Mais ils atteign@6% en moyenne pour les produits et
consommables utilisés dans le batiment et les wsayaublics (carrelages, vernis, résine, enduits,
ouvrages en fer, etc.). Le secteur des TIC paggitus impacté par les frais d’approche avec des ta
globaux de l'ordre de 120% sur I'échantillon étuditamment les baies — matériel de réseau
informatique).

Sur I'échantillon complet, la moyenne s’établitG¥@

44 Les moyennes ne sont pas pondérées des valetasasi
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B. Les marges commerciales appliquées sur le prixedevient unitaire

Tableau 40- Taux de marge par familles de produits

— Vente aux
Vente aux particuliers : . .
professionnels :
Produits EWRCE 273 Valgurs taux de marge Valeurs extrémes
~ moyensur extrémes moyen sur
% 2 GEIE LETE prix de revient unitaire
Petit matériel électrique E - 1549 130% - 219%
Equipement domestique 1039 91% - 122% 153% 91% - 288%
Autre petit matériel 1089 100% - 117% 1089 100% - 117%
materiau et consommables pour 98%  20% - 500% 909 20% - 50046
Petit équipement pour le BTP 869 46% - 152% 86% 46% - 152%
Equipement industriel - - 36% 13% - 96%
Equipement informatique 259 7% - 44% 23% 7% - 44%
Moyennes (non pondérées de 100% 7% - 500% 107% 7% - 500%
la valeur)

Source: DDCCRF 974.

En moyenne sur I'échantillon étudié, le taux degaasur les prix grand public se situe a
100% et & 107% sur les prix aux professionnelstaes de marge appliqués par les revendeurs sur le
prix de revient unitaire des produits varient démaale 10% pour le matériel de réseau informatéjue
500% pour le sable de silice sec.

Les pratiques sont assez fortement différencides $&s familles de produits, voire entre
produits d’'une méme famille, y compris au sein méses établissements de négoce. En revanche, la
distinction entre professionnels et particuliersapparait pas clairement dans la politique
commerciale de tous les distributeurs contactéasRie trés nombreux cas, les tarifs affichés sont
identiques pour les deux catégories de clientsnétlseurs, matériaux pour la construction, petit

équipement a incorporer au béat). En conséqueres,tdux moyens de marge appliqués aux
particuliers et aux professionnels sont similaires.

Plusieurs éléments ont été apportés par les eisesppour expliquer la tres grande
dispersion des taux de marge.

Les ventes de gros équipements industriels quiretigat des marges importantes en
valeur absolue donnent lieu a I'application de reargssez faibles (13 a 26%). Les marges sont plus
importantes sur les matériels dont le prix de mtvieexcéde pas 2 000 euros. Pour ces derniers, les
marges identifiés s’étendent pour les ventes aofegsionnels de 46% a plus de 250%. Elles sont
notamment tirées vers le haut sur les climatiseenslus aux professionnels (parfois a prés de 300%).
Cependant, Lors des ventes aux installateurs, regtiém des chantiers qu'ils sont appelés a réadiser
selon le type de marché, de produits et de deatrpatfinaux, les remises peuvent atteindre 50%evoi
plus (50% + 5%, et 50% + 10%). En moyenne sur ¢edyits, les remises atteignent 33%. Les
consommateurs finals, clients des installateursygre ainsi bénéficier indirectement des remises su
les équipements.

Dans le secteur informatique, I'offre est assur@el®0 entreprises de petite taille et par
quelgues grandes surfaces et magasins spécialisés.ventes interviennent avec des marges
inférieures a 50% et situées a 25% en moyenne&almantillon étudié. Une remise de 5% peut étre
accordée en fonction de l'importance des commar@egendant, dans le cas du matériel de réseau,
les frais d’'approche, entre 50% et 330% du prixcliéa unitaire, renchérissent considérablement le
prix de revient. Pour plusieurs des produits ésufligs baies), leur livraison dans le cadre d’'uncima
public qui porte sur des biens et des prestatiensedvice a conduit I'entreprise a minorer ses pmarg
commerciales parfois en-dessous de 10% dans le dadiappel d’offres.
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Les taux de marge pratiqués sur les consommablisgsippar les entreprises du batiment
et des travaux publics (matériaux, petit équipeméntorporés au bati, petit matériel électrique)
s'établissent a des niveaux moyens qui font plues dpubler le prix de revient unitaire des produits.
Les prix pratiqués sont quasiment identiques pesrprofessionnels et les particuliers, ce qui peut
inciter les particuliers a souhaiter dissocierduaisition des matériaux et la réalisation des wavde
facon a éviter la double-marginalisation sur lesémiaux. Cependant, I'information sur les condition
des transactions ne sont pas disponibles (notamrentdélais de paiement accordés aux
professionnels).

Les taux de marge pratiqués sont extrémement Vesialp compris au sein des mémes
enseignes de distribution. A cet égard, 'exemgg carrelages fournit un panorama de marges qui va
de 20% a 386%. Le record de marges est détene pable de silice sec avec une vente a 76,80 euros
pour un prix de revient de 12,81 euros, déja foetenenchéri par les colts de fret de ce pondétawx.
distributeur a expliqué la marge constatée paildd taux de rotation de ce produit.

Les équipements domestiques (climatiseurs, vestitat panneaux solaires, etc.) destinés
aux particuliers et aux entreprises, sont vendes aes marges moyennes supérieures a 100%. Elles
s'aveérent généralement plus fortes sur les cliratss (entre 90% et prés de 300%) que sur les autres
appareils (ventilateurs et appareils de télévisiétés au double de leur prix de revient). Cependant
pour les climatiseurs, les 50 professionnels sumérché consentent des remises aux installataurs g
peuvent atteindre 50% (33% en moyenne).

C. Les marges commerciales sont identiques sur lpsoduits exonérés de TVA

L’échantillon étudié comporte des produits sounuigaux de TVA a 8,5% (téléviseurs,
pinces, ruban scotch, ouvrages en plastique). istrgbditeurs pratiquent des marges commerciales sur
prix de revient unitaire identiques pour ces prtsluies coefficients de marge sont établis parlfasi
de produits sans autre distinction.
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