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Préface

La publication du présent rapport est, avant fout, l'occasion pour moi de saluer l'important et minutieux
fravail accompli par le comité interministériel de contréle de I'immigration depuis sa création en 2005,
sous |'égide de son secrétaire général, Patrick Stefanini.

Aprés avoir recensé, synthétisé et harmonisé les différents indicateurs statistiques existant en matiére d'im-
migration, le CICI produit chaque année une évaluation chiffrée de la situation & la fois fiable et objective.
Ces précieuses données ne sont pas gardées secrétes, elles sont & la disposition de tous : du gouverne-
ment, bien entendu, & qui elles fournissent un outil de pilotage de sa politique migratoire, mais aussi du
citoyen & qui elles apportent un éclairage dépassionné sur un sujet fondamental de notre société. Mais
au-deld des statistiques, l'instauration du CICI a surtout permis le développement de synergies entre les
différents acteurs concernés par le controle des flux migratoires, I'asile et le codéveloppement. Je vois I&
une préfiguration du ministére inédit qui m'a été confié en mai dernier.

Pour la premiére fois dans I'histoire de la Ve République, un ministre est, en effet, spécifiquement chargé
de conduire une politique d'immigration, d'intégration et de codéveloppement. Nicolas Sarkozy, comme
ministre d'Etat, avait appelé de ses voeux le regroupement de directions éparpillées: c'est comme prési-
dent de la République gu'il I'a rendu possible gréce a la création d'un ministére régalien qui couvre
l'ensemble du parcours d'un étranger candidat a I'immigration en France - depuis I'accueil au consulat
jusqu'd l'intégration dans notre pays et I'éventuel accés a la nationalité francaise, ou le retour vers le pays
d'origine. Il s'agit I& d'un indéniable progrés pour chacun : pour les éfrangers qui respectent nos valeurs
et souhaitent s'intfégrer & notre communauté nationale comme pour nos concitoyens qui attendaient de
leurs responsables politiques qu'ils adoptent une politique nouvelle et cohérente. Gréce a la création de
ce ministere et aux engagements pris devant les Francais par le président de la République, il est désor-
mais possible de mettre en ceuvre une véritable politique de maditrise des flux migratoires afin de favoriser
l'intégration des immigrés légaux.

Nicolas Sarkozy, comme ministre de I'Intérieur, avait déja amorcé une profonde rupture. Il me revient
aujourd'hui de I'approfondir.

Pendant des décennies, les gouvernements successifs avaient négligé les questions de la maitrise des
flux migratoires, de l'intégration des immigrés Iégaux et de I'accés d la nationalité. Nicolas Sarkozy a mis
fin & ce laisser-aller. Depuis 2002, sous son impulsion, le 1égislateur a conduit de grandes réformes. La
loi du 26 novembre 2003 a créé de nouveaux outils de lutte contre I'immigration clandestine. La loi du
10 décembre 2003 a commencé ¢ réformer la procédure d'asile. La loi du 24 juillet 2006 a, quant & elle,
défini les premiers instruments d'une immigration choisie et concertée.

Ce profond travail de réforme |égislative s'est accompagné d'une forte mobilisation de I'administration. Des
résultats tangibles ont été obtenus, qui marquent une véritable rupture avec la maniere dont l'immigration
était gérée - ou, plus exactement, n'était plus gérée. Le nombre de visas délivrés s'est stabilisé autour de
2000000 par an. Parallelement, le nombre de reconduites effectives depuis la métropole est passé de plus
de 10000 en 2002 & 24000 fin 2006. Depuis 2002, ce sont au total plus de 100000 étrangers en situation
irréguliere qui ont été raccompagnés, & partir de la métropole, dans leur pays d'origine.

Dans le méme femps, nous protégeons plus efficacement nos frontiéres. Ainsi, le renforcement des contro-
les, dans les aéroports et les ports, a permis de refouler 35000 migrants illégaux avant leur entrée sur le
territoire national I'année derniére. En 2006, des opérations «coup de poing» ont permis de démanteler 112
réseaux et d'inferpeller 3500 passeurs ou organisateurs de filiere, contre 1400 en 2003. Au premier semestre
2007, 1821 passeurs ont été interpellés, soit +16 % par rapport & 2006. Preuve que nos efforts s'accentuent,



le nombre d'interpellations a, quant & lui, nettement progressé pour atteindre 90000 en 2006. Enfin, moins
de 31000 premiéres demandes d'asile ont été enregistrées cette année-Id, soit une baisse de 38,2 % par
rapport & 2005.

Cette gestion rigoureuse de la politique de l'immigration a permis d'inverser la tendance en matiére de
délivrance des titres de séjour. De plus de 200000 titres accordés en 2003, nous sommes passés a 191500
titres délivrés en 2006. La généralisation du contrat d'accueil et d'intégration en 2006 (96000 contrats
signés en 2006, 101000 prévus en 2007) et le déploiement des implantations de I'ANAEM sur le territoire
métropolitain ont marqué une inflexion forte de la politique conduite par le gouvernement depuis 2003
en matiere d'accueil et d'infégration, fant citoyenne que professionnelle, des étrangers.

J'agjoute que I'aide au retour volontaire connait des résultats encourageants. Son niveau, qui était déri-
soire, a été fortement accru. Cet effort a permis en un an de doubler le nombre des bénéficiaires : 1000
personnes en 2005, 2000 personnes en 2006. L'objectif pour 2007 est de 2 500.

Ces bons résultats ne constituent, toutefois, qu'une premiéere étape tant les défis qu'il nous faut relever
sont hombreux.

La perspective définie par le président de la République est claire : nous devons affirmer le droit de la
France & choisir qui peut s'installer, ou non, sur son territoire. Cela signifie que nous devons continuer a
lutter fermement contre I'immigration clandestine, en démantelant les filieres, en luttant contre le travail
illégal et les marchands de sommeil. Cela veut aussi dire que nous devons réorganiser la maniere dont
est gérée l'immigration I1égale et rééquilibrer les composantes de l'immigration vers la France. Il n'est pas
acceptable que notre immigration soit aujourd'hui trés majoritairement «familiale » et trés minoritairement
«économique». Songeons qu'en 2005 la France a délivré 92000 cartes de séjour au titre de I'immigration
familiale et 11000 au titre de l'immigration pour motifs professionnels, soit seulement 7 % du total.

Nous souhaitons parvenir, dans les cing ans qui viennent, & ce que l'immigration économique représente
50 % du flux total des entrées & fin d'installation durable en France. Le projet de loi relatif & la maitrise de
l'immigration, & l'intégration et & I'asile que j'ai défendu devant le Parlement & I'autfomne 2007 permettra
de réduire cette part prépondérante de l'immigration familiale en méme temps qu'il renforcera le parcours
d'intégration en France des candidats au regroupement familial.

Cette transformation de notre politique migratoire doit naturellement se faire dans le cadre d'un dialo-
gue approfondi avec les pays d'origine de I'immigration, en donnant tout son sens a la logique du
codéveloppement. Le moment est venu de nouer des partenariats avec les pays les moins développés
pour réguler ensemble, dans l'intérét des deux parties, les flux migratoires. Les pays d'origine nous feront part
de leurs besoins et s'engageront & nous aider & lutter contre l'immigration illégale, en échange de quoi
nous accueillerons un certain nombre de leurs ressortissants et formerons leurs élites dans des domaines
ou celles-ci pourraient mettre ensuite leur formation au service de leur pays. C'est tout I'enjeu de la négo-
ciation, avec les pays d'origine de l'immigration, des accords de gestion concertée des flux migratoires,
qui comprennent un volet relatif au codéveloppement. Plusieurs accords de cette nature ont déja été
signés, I'un en 2006 avec le Sénégal et deux autres, plus récemment, avec le Gabon et le Congo. Dans les
prochains mois, j'ouvrirai des discussions avec d'autres pays comme le Malli, la République démocratique
du Congo, le Cameroun, le Togo, Madagascar et Haiti. Que cela démontre-t-il ? La politique d'immigration
choisie et concertée conduite par la France est approuvée par les pays d'origine. C'est bien dans cet
esprit que notre pays accueillera, en 2008, la seconde conférence euro-africaine sur les migrations et le
développement,

Parallélement a I'effort de codéveloppement, nous favorisons la mobilité des compétences grace aux
nouveaux dispositifs d'accueil d'étudiants et de travailleurs étrangers qui souhaitent séjourner tempo-
rairement en France. Sans pour autant piller les cerveaux, notre pays va en favoriser la circulation. Nous
le savons, une ouverture maitrisée de notre marché du travail & des salariés étrangers peut étre source




de gains de croissance et donc d'une prospérité accrue pour notre pays. Certains secteurs souffrent de
pénurie de main-d'ceuvre qu'une immigration économique peut combler. Il est, par conséquent, a la
fois essentiel et urgent d'attirer et de former les meilleurs chez nous. J'ai engagé une concertation avec
les partenaires sociaux pour nous permettre d'accueillir en France des fravailleurs étrangers, munis de
cartes de séjour «salarié», dans les secteurs professionnels et les zones géographiques caractérisés par
une pénurie de main-d'ceuvre. Grace a la carte «compétences et talents», nous pourrons accueillir des
personnes ayant un profil et un projet utiles & la France et & leur pays d'origine.

La circulation des compétences ne concerne évidemment pas seulement les actifs : elle doit se préparer en
amont, par une politique volontariste d'accueil des étudiants étrangers. Il nous faut diversifier I'origine des
étudiants étrangers accueillis en France, recruter davantage d'étudiants dans les disciplines scientifiques
et renforcer I'accueil dans les deuxiéme et troisieme cycles. Nous comptons assumer nos responsabilités
a l'égard des pays les plus pauvres, mais nous voulons également que la France devienne un pays qui
afttire les meilleurs étudiants du monde entier.

La transformation de notre politique d'immigration passe nécessairement par une coopération euro-
péenne plus concrete et donc plus efficace. Nous le savons, dans un espace de libre circulation, toute
décision prise par un Etat membre a des répercussions chez ses voisins. Au second semestre 2008, la France
aura la chance de présider I'Union européenne et, ce faisant, d'afficher ses priorités. Parmi elles, I'idée d'un
Pacte européen de l'immigration sera défendue tant il est essentiel de fonder la politique européenne de
l'immigration sur une démarche volontaire des Etats et sur quelques grands principes communs. Depuis ma
prise de fonction, je travaille en étroite collaboration avec le vice-président de la Commission européenne,
Franco Frattini, sur ce projet. Je me suis rendu chez plusieurs de nos grands partenaires européens qui se
déclarent fous favorables & cette démarche.

Dans les mois & venir, j'engagerai, enfin, une réflexion sur I'opportunité d'une modification constitution-
nelle destinée a transformer la politique francaise de I'immigration. Cette réfiexion s'inscrira, naturelle-
ment, dans le respect des engagements infernationaux de la France et des principes fondamentaux de
la République. Il s'agira, surtout, d'envisager la possibilité de définir des plafonds chiffrés d'immigration. La
mise en place de tels plafonds aurait deux objectifs précis. Elle doit, tout d'abord, permettre une maitrise
globale de I'immigration en France, en fixant un objectif quantitatif d'entrées de migrants conforme aux
capacités d'accueil de la nation. Elle est, ensuite, destinée & obtenir un équilibre entre les différentes
composantes de l'immigration en France - économique ou familiale - ef, de méme, entre les grandes
régions de provenance des flux migratoires dans notre pays.

Sila création du ministere de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement
a été un acte fondateur, c'est aussi, je le sais, une page qui se tourne. Aprés deux ans d'existence, le secré-
tariat général du CICI est désormais intégré & I'administration du ministére dont j'ai la charge. C'est, pour
moi, une nouvelle occasion de rendre hommage 4 ses fravaux et & ses équipes, mais aussi de rappeler la
place centrale gu'il va jouer dans un ministére qui n'a qu'une seule mission : aider les membres de notre
communauté nationale & mieux vivre ensemble.

Brice Hortefeux,
ministre de I'lmmigration, de I'Intégration,
de l'ldentité nationale et du Codéveloppement.







Synthese

Ce rapport a été adopté le 7 novembre 2007 par le comité interministériel de contréle de I'immigration.

Ce comité, présidé par le Premier ministre ou, par délégation, le ministre de I'lmmigration, de I'lntégration,
de I'ldentité nationale et du Codéveloppement, a été créé par le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005 (JO
du 27 mai 2005).

Aux fermes de I'arficle 1°" de ce décret, le comité, qui comprend, outre le Premier ministre, 9 ministres (Immi-
gration, Intérieur, Affaires sociales, Défense, Justice, Affaires étrangéres, Education nationale, Economie et
Finances, Oufre-mer), fixe les orientations de la politique gouvernementale en matiére de contréle des
flux migratoires et adopte chaque année le rapport au Parlement sur les orientations pluriannuelles de la
politique gouvernementale en matiere d'immigration, mentionné a I'article L. 111-10 du Code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile.

Depuis sa création, le comité inferministériel de controle de I'immigration s’est réuni & 6 reprises, les 10 juin,
27 juillet et 29 novembre 2005, les 9 février et 5 décembre 2006 et le 7 novembre 2007.

En application de I'article 2 de ce méme décret, ce rapport est le fruit d’un travail collectif mené par les
différents ministéres intéressés, directement ou non, au contréle des flux migratoires, sous I'égide du secré-
taire général du comité interministériel de contréle de I'immigration et en étroite licison avec I'observatoire
statistique de I'immigration et de I'intégration, placé aupres du Haut Conseil & I'intégration.

Figurent, annexés & ce rapport : le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005 modifié par le décret n° 2007-1432
du 5 octolbore 2007 instituant un comité interministériel de controle de I'immigration, le décret du 9 juin 2005
portant nomination de son secrétaire général, la liste des contributeurs au présent rapport, I'organigramme
du secrétariat général, ainsi que, comme le prévoit I'article L. 111-10 du Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile, les observations de I'Office francais de protection des réfugiés et apatrides,
du Haut Conseil a I'intégration, de I'Agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations et de
la Commission nationale de contrdle des centres et locaux de rétention et des zones d'attente.

L'ensemble des données statistiques relatives & I'année 2006 et aux 3 premiers frimestres de 2007 montre
que ces deux années sont caractérisées par la poursuite de la diminution de certains flux migratoires au
premier rang desquels I'asile et le regroupement familial. En revanche, la stabilité prévaut pour d’autres
aspects du contrdle de I'immigration et notamment la déliviance des visas. Enfin, le nomibre d'étrangers
qui quittent notre territoire en exécution d’'une mesure d’'éloignement ou dans le cadre d'un programme
d’aide au retour, apres avoir progressé trés sensiblement en 2006, est en diminution en 2007 en raison du
nouveau statut juridique des ressortissants roumains et bulgares qui avaient représenté 26 % des éloigne-
ments de I'année 2006.

>1 - La délivrance des visas (chapitre I) est marquée en effet par une grande stabilité. Au total, le nombre
de visas délivrés en 2006 par la France s’est élevé ¢ 2038888 contre 2051 334 en 2005 et 2059460 en 2004.
Cette stabilité vaut également pour la déliviance des visas de court séjour, dont le nombre est passé de
1896219 en 2005 & 1879319 en 2006. Cette stabilité se vérifie enfin au premier semestre 2007 puisque le
nombre total de visas délivrés s’est élevé a 1001 792, en diminution de 0,2 % sur la période correspondante
de 2006 (1003404).



S'agissant des visas Schengen, I'évolution la plus notable est I'augmentation de la part des visas de
circulation, qui, en 2001, représentaient 9,85 % du total des visas Schengen effectivement délivrés par la
France et qui en ont représenté 13,22 % en 2006. Cette évolution est conforme aux orientations fixées lors
du vingt-froisieme sommet Afrique-France qui s'est fenu & Bamako & la fin de I'année 2005.

Pour faire échec a I'attitude de certains étrangers qui se maintiennent irrégulierement en France au-deld de
la durée de validité de leur visa, et pour déterminer sans difficulté la nationalité des étrangers interpellés sur
notre territoire en situation iréguliére, le gouvernement précédent avait choisi d’expérimenter le systéme des
visas biométriques comportant un relevé systématique de la photographie et des empreintes digitales des
demandeurs d'un visa de court séjour. Apres une premiéere expérience probante en 2005 dans 5 consulats
(Annaba en Algérie, Bamako au Mali, Colombo au Sri Lanka, Minsk en Biélorussie et San Francisco aux
Etats-Unis), le déploiement de la biométrie dans les visas avait été éfendu en 2006 & 20 postes consulai-
res supplémentaires (Toilissi en Géorgie, Chisinau en Moldavie, Nouakchott en Mauritanie, Islamabad au
Pakistan, Rabat, Marrakech et Casablanca au Maroc, Bombay en Inde, Yaoundé et Douala au Cameroun,
Cotonou au Bénin et Le Caire en Egypte, Lomé auTogo, Niamey au Niger, Ouagadougou au Burkina Faso,
Moroni aux Comores, Lagos au Nigeria et Agadir, Fés et Tanger au Maroc). Le 5 décembre 2006, le comité
inferministériel de contrdle de I'immigration a décidé de généraliser le systéeme des visas biométriques a
I'ensemble des postes consulaires. En application de cette décision, une nouvelle extension portant sur
37 postes consulaires (liste en fin de synthése) était en cours & la date de rédaction du présent rapport,
les consulats d’Alger (Algérie), Londres (Royaume-Uni) et Istanbul (Turquie) devant faire I'objet, pour des
raisons techniques et juridiques, d’un traitement séparé ultérieur. Au fotal, ce sont 62 ambassades ou postes
consulaires qui ont été mis en mesure de délivrer des visas biométriques en 2007.

Dans le méme temps, la France s'est engagée dans des expériences de coopération avec les 7 autres pays
qui procedent eux aussi & la délivrance de visas biométriques (Allemagne, Autriche, Belgique, Espagne,
Portugal, Luxembourg et Royaume-Uni), expériences encouragées par la Commission européenne. L'ob-
jectif de cette expérience (BIODEV II) est de fester I'interopérabilité des systemes de visa biométrique des
pays concernés. Cette expérience doit s'achever en avril 2008. Un accord est survenu en juin 2007, sous
présidence allemande, sur la définition du futur systéme européen de données informatisées en matiere
de visas (VIS). La France prépare le raccordement de son systéme national avec le systéeme européen,
avec pour objectif de le réaliser & I'automne 2008.

En application des décisions du CICI du 5 décembre 2006, un programme d'équipement des services
de la police nationale, de la gendarmerie et des douanes a été élaboré pour les années 2007 et 2008.
L'objectif est de doter ces services fant sur les points de passage frontiere (PPF) que sur I'ensemble du
territoire national de lecteurs biométriques qui leur permettent de vérifier I'authenticité des titres présentés
par leurs détenteurs.

e Début octobre 2007 la DCPAF disposait, sur 34 sites métropolitains, de 390 lecteurs configurés pour lire
les puces électroniques.

e Les services de la DCSP (circonscription de Marseille) et de la préfecture de police de Paris ont été
dotés également d'équipements biométriques (18 appareils) afin de finaliser les méthodes de travail et
les procédures.

e Les circonscriptions de sécurité publique de Lyon et de Lille seront également bénéficiaires de ces équi-
pements respectivement en octobre et novembre 2007.

e La gendarmerie nationale a mis en place un programme d'équipement de 492 lecteurs au titre des
années 2008 et 2009.

e Pour sa part, la DGDDI est concernée par le contrdle de 135 PPA. Une premiére tranche a été lancée
en 2007 portant sur 35 sites et 45 postes. En outre, 10 sites supplémentaires sont prévus au titre de I'année
2008 concomitamment & la mise en service de lecteurs mobiles (en cours de développement) sur d'autres
points de contréle qui seront activés de fagon intermittente en fonction du trafic passagers.




>2 - En 2006, la demande d'asile (chapitre II) a enregistré un reflux frés important. La baisse s’est poursuivie
en 2007 mais a un rythme moindre.

Au total, avec les mineurs accompagnants, le nombre de demandes recues par I'OFPRA s’est élevé a
39332 en 2006 contre 59221 en 2005, soit une diminution de 33,5 %, et 65614 en 2004, soit une diminution
de 9,7 %. Au total, la demande d'asile a diminué de 40 % en 2 ans et de 56 % en 3 ans. Cette évolution
spectaculaire margue le succés des réformes engagées par le gouvernement en 2003,

La diminution de la demande d’asile a ralenti en 2007 : sur les 9 premiers mois de cette année, le nombre
fotal, avec les mineurs accompagnants, de demandes recues par I'OFPRA s'est élevé & 25687 contre
29807 pour la méme période de 2006, soit un recul de 13,8 %.

Aprés 7 ans d’augmentation contfinue de la demande d'asile, de 1997 & 2004, I'inversion de fendance
amorcée en 2005 s'est poursuivie en 2006 et est donc confirmée par les premiéres estimations disponibles
pour 2007.

La réforme de I'asile décidée a la fin de I'année 2003, et marquée notamment par la suppression de la
procédure de I'asile ferritorial au titre de laquelle 28000 demandes avaient été enregistrées en 2003, a
donc porté ses fruits. Le mouvement de baisse de la demande d’asile conventionnel a été accéléré par un
ensemble de décisions prises par le gouvernement lors des réunions du comité interministériel de controle
de I'immigration des 27 juillet et 29 novemibre 2005 et du 9 février 2006 :

o Réforme du dispositif national d’accueil des demandeurs d'asile, les centres d'accueil des demandeurs
d’asile (CADA) étant désormais exclusivement réservés aux demandeurs d’asile dont la demande est en
cours d'instruction (article 95 de la loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & I'intégration). Le taux
d’occupation de ces centres par des demandeurs d’asile déboutés ou par des réfugiés a diminué de
facon spectaculaire, passant de 40,7 % fin 2005 & 25,5 % fin 2006.

e Remplacement de I'allocation d'insertion jusqu’alors versée aux demandeurs d’asile par une allocation
temporaire d’attente dont le bénéfice est refusé aux demandeurs d'asile ayant décliné une proposition
d’hébergement en CADA (article L. 351-9 du Code du travail).

o Création en Guadeloupe au début de 2006 d'une antenne de I'OFPRA permettant de faire face a la
demande d'asile des ressortissants d'Haiti. Si on considére la zone compléte de compétence de cette
anfenne, soif les 3 départements d’Amérique, le nombre fotal de demandes d’asile (foutes nationalités,
réexamens compris) déposées pour les 8 premiers mois de 2007 est de 544 alors qu'il était de 857 pour
la méme période de 2006, soit un recul de 36,5 %. Au vu de ces résultats, cette antenne restera en service
en 2008.

o Elargissement de la liste des pays d’origine sars : aprés la décision du conseil d’administration de I'OFPRA
le 3 mai 2006, cette liste comporte désormais 17 pays.

La France, qui était, parmi les nations industrialisées, le premier pays d'accueil des demandeurs d'asile
jusqu’au troisieme trimestre 2005, n’occupait plus en 2006 que la deuxiéme place derriére les Etats-Unis.
Au premier semestre 2007, notre pays se situait au quatriéme rang parmi les pays occidentaux derriere les
Etats-Unis, la Suéde et la Gréce et devant le Royaume-Uni, le Canada, I'Allemagne et I'Autriche.

>3 - La délivrance des fitres de séjour (chapitre lIl) enregistre en 2006 une nouvelle diminution qui vient
conforter l'inversion de tendance amorcée en 2004 et qui s'était accentuée en 2005. Au total, le nombre
de titres de séjour délivrés en 2006 (pays tiers et nouveaux Etats membres de I'Union européenne) s'est
élevé & 191475, retrouvant ainsi le niveau qui était le sien en 2002 (191474).




Les ressortissants communautaires étant dispensés depuis 2004 de I'obligation de détenir un titre de séjour,
foute comparaison avec les années précédentes quant au volume global du nombre de titres de séjour
délivrés par le ministére de I'Intérieur est désormais impossible. De surcroit, les chiffres des années précé-
dentes ont été corrigés I'an dernier d'une erreur méthodologique qui s'était répétée depuis 2000.En s'en
fenant aux seuls ressortissants étrangers soumis & I'obligation de détfenir un fitre de sé&jour depuis 2004, le
nombre total de titres de sé&jour délivrés par notre pays est passé de 201564 en 2003 & 200378 en 2004,
194929 en 2005 et 191475 en 2006. En 3 ans, la diminution est de 5 %, ce qui traduit la maitrise retrouvée
par notre pays de ses flux migratoires.

3.1 - S'agissant des seuls ressortissants des pays fiers, I'année 2006 enregistre une diminution du nombre
de titres de séjour délivrés (- 1,9 %) Cette diminution d’ensemble cache d'importantes disparités. La
diminution affecte les titres délivrés pour motifs €conomiques (- 3,5 %), les titres délivrés & des étudiants
(- 3.0 %), et surtout les titres de s€jour attribués & des réfugiés : la forte baisse de la demande d’asile
enregistrée depuis la mi-2005 se traduit enfin dans la statistique de la déliviance des titres de sé&jour. En
revanche, le nombre de ftitres de séjour délivrés pour motifs familiaux enregistre en 2006 une progression
sensible (+ 4,1 %). Cette progression résulte exclusivement de I'augmentation spectaculaire du nombre
des cartes de séjour portant la mention “vie privée et familiale” (autres que celles affribuées pour raisons
de santé), laquelle s'explique elle-méme par I'admission exceptionnelle au séjour & I'automne 2006 de
parents d’enfants scolarisés. L'augmentation globale du nomibre de titres délivrés pour motifs familiaux
masque donc une diminution importante (- 15,2 %) du nombre de titres délivrés au titre du regroupement
familial ainsi qu'un premier recul (- 1,2 %) du nombre de titres accordés & des membres de famille de
Francais. Alors que la progression du nombre de fitres “vie privée et familiale” a été purement confingente,
la diminution du nombre de titres délivrés & des memlbres de famille de Francais ou & des candidats au
regroupement familial s’inscrit dans une perspective structurelle. Particulierement remarquable est la
diminution du nombre de ftitres attribués & des candidats au regroupement familial pour la premiére fois
depuis 2000, ce nombre passant en dessous de 20000. S'agissant des membres de famille de Francais,
le nombre de fitres délivrés était en progression constante depuis 2003. L'année 2006 amorce donc une
inversion de tendance qui pourrait étre confirmée en 2007 au vu des premiers effets d'application de la
loi n° 2006-1376 du 14 novembre 2006 relative au contréle de la validité des mariages.

S'agissant des nouveaux Etats membres, la seule évolution significative concerne les déliviances de titre de
séjour pour motifs économiques : ceux de ces ressortissants qui souhaitent exercer une activité profession-
nelle sont en effet les seuls & étre soumis a I'obligation de détenir un fitre de séjour. En 2006, leur nombre
augmente modérément, s'établissant & 2760 contre 2548 en 2005, soit une progression de 8,3 %.

3.2 - L'immigration pour motifs professionnels est restée modeste en France en 2006, ce qui s’explique
par la circonstance que les textes d'application de la loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et &
I'intégration ont &té pris pour I'essentiel au printemps 2007.

Les articles 12 et 15 de cette loi rénovent profondément le cadre juridique de I'immigration professionnelle
en prévoyant nofamment une ouverture sélective a I'immigration du marché du travail frangais (pour
cerfains métiers et pour certaines zones géographiques connaissant des difficultés de recrutement), en
offrant aux travailleurs saisonniers la possibilité de bénéficier d'une carte pluriannuelle, en élargissant les
possibilités d'accueil en France de salariés étrangers en mission pour le compte d’entreprises francaises
ou étrangeres et enfin en prévoyant la déliviance d'une carte de sé&jour "compétences et falents” aux
étrangers susceptibles de participer de facon significative et durable au développement économique ou
au rayonnement de la France et de leur pays d’origine.

Les principaux décrets d'application de ces dispositions sont :

e Le décret n° 2007-372 du 21 mars 2007 relatif & la carte de séjour portant la mention “compétences et
talents” prévue & I'article L. 315-1 du Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile (JO
du 22 mars 2007, p. 5214);




e Le décret n° 2007-801 du 11 mai 2007 relatif aux autorisations de travail déliviées & des étrangers, & la
contribution spéciale due en cas d’emploi d’'un étranger dépourvu d'une autorisation de fravail et modi-
fiant le Code du travail (JO du 12 mai 2007, p. 8673);

e Le décret n° 2007-912 du 15 mai 2007 relatif aux étrangers souhaitant exercer une activité commerciale,
industrielle ou artisanale sur le territoire frangais (JO du 16 mai 2007, p. 9184).

Le premier semestre 2007 est foutefois marqué par une nette progression des flux d’entfrée en France des
travailleurs salariés. Le nombre total des autorisations de travail accordées & des travailleurs permanents
est ainsi passé de 4532 au premier semestre 2006 a 7 245 au premier semestre 2007, soit une progression
de 59,8 %.1l convient foutefois de noter que cette progression s'explique pour maitié par I'augmentation du
nombre des salariés permanents en provenance des nouveaux Etats membres, qui s'est établi & 2126 au
premier semestre 2007, contre 709 au premier semestre 2006, soit un friplement. Du premier semestre 2006
au premier semestre 2007, notre pays a par ailleurs enregistré une diminution du nombre des autorisations
provisoires de fravail (de 4527 & 4005 soit - 11,5 %) et une forte progression du nombre des autorisations
aftribuées & des travailleurs saisonniers, qui est passé de 6187 & 7967, soit une progression de 28,7 %.

3.3 - Le nombre de fitres de séjour délivrés & des étudiants étrangers n'a cessé de diminuer depuis 2002.
Les causes de cette évolution sont multiples :

o L'élargissement de I'Union européenne porte en lui-méme la perspective d'une nouvelle diminution
du nombre de titres, les ressortissants des nouveaux Etats membres qui font des études supérieures étant
dispensés de I'obligation de détenir un titre de séjour.

o Ces délivrances de titres concernent ¢ la fois des étudiants qui viennent de I'étranger et des étrangers
présents en France depuis plusieurs années et qui sollicitent la déliviance d’un titre de séjour au moment
ou, affeignant leur majorité, ils entreprennent des études supérieures. Cette seconde catégorie est en dimi-
nution naturelle depuis plusieurs années compte tenu de la possibilité offerte depuis 1998 & des étrangers
nés en France d’acquérir automatiquement la nationalité francaise au plus tard & I'édge de dix-huit ans.

e La diminution du nombre de fitres de séjour délivrés & des étudiants éfrangers peut enfin s'expliquer
par I'augmentation des séjours universitaires de courte durée (6 mois) qui concernent notamment des
ressortissants de I'OCDE et qui ne se traduisent pas par la déliviance d'un titre de séjour.

Le gouvernement est soucieux tout a la fois de bien sélectionner les étudiants étrangers admis au sé&jour
en France de maniére que ceux-ci réussissent leurs études, mais aussi de maintenir I’attractivité de notre
systéme universitaire. Pour atteindre ce double objectif, la loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et
a l'intégration comporte une série de dispositions qui fendent, pour I'essentiel, & simplifier les conditions
d’admission au sé&jour des étudiants étrangers ainsi que les possibilités qui leur sont offertes de travailler.
L'article 9 de la loi prévoit notamment la déliviance de plein droit d’un titre de séjour & certains étudiants
étrangers. Apres un an d'éfudes, les étudiants étrangers pourront obtenir un titre pluriannuel (article 8).
Ceux des étudiants étrangers ayant atteint au moins le grade de master pourront se maintenir en France
pendant 6 mois pour trouver un emploi sans que la situation de I'emploi en France leur soit opposable
(arficle 6). Enfin, tous les étudiants étrangers peuvent exercer une activité professionnelle pendant leurs
études dans la limite de 60 % (et non plus 50 %) de la durée de travail annuelle (article 9). Ces mesures de
simplification s’accompagnent, grdce a la création dans nos ambassades des centres pour les études en
France (CEF), d’'une meilleure information et d'une sélection plus rigoureuse des étudiants étrangers qui
présentent une demande de visas de long sé&jour. Au nombre de 6 en juin 2005 et de 10 & I'automne 2006,
les CEF seront au nombre de 30 d la fin de I'année 2007, ce qui représentera trois quarts de la demande de
visa de long séjour pour éfudes. Il est inféressant de relever que le nombre des visas pour études délivrés
dans des pays dotés d'un CEF a progressé de 7,4 % au premier semestre 2007 par rapport au premier
semestre 2006, ce qui démontre que ces centres, en assurant une meilleure information et une meilleure
orientation des étudiants étrangers, participent de I'attractivité de notre pays en matiére universitaire.



3.4 - L'immigration familiale a enregistré en 2006 une progression de 4,1 % alors qu’elle avait diminué de
1.9 % en 2005.

Cette poussée s'explique exclusivement par la forte progression du nombre des fitres de séjour délivrés
a des étrangers en raison des liens personnels et familiaux qu’ils ont en France. Le nombre des titres déli-
vrés sur ce fondement est passé de 14195 en 2005 & 22195 en 2006, soit une progression de 56 %. Cette
évolution s’explique pour I'essentiel par I'admission exceptionnelle au séjour a I'automne 2006 de parents
d’'enfants scolarisés. Il s’agit donc d'un phénomeéene contingent, qui ne saurait masquer la diminution des
deux autres postes de I'immigration familiale :

e Le nombre de titres délivrés & des membres de famille de Frangais (conjoints, ascendants, descendants)
a légerement diminué en 2006, s'établissant & 54695 contre 55379 en 2005. Il n'est pas exclu que cette
tendance s'accentue en 2007. En effet, la démonstration du caracteére frauduleux d'un certain nombre de
mariages mixtes célébrés a I'étranger avait conduit le gouvernement & faire adopter par le Parlement la
loi n° 2006-1376 du 14 novembre 2006 relative au contréle de la validité des mariages. Ce texte, complété
par le décret d'application n° 2007-773 du 10 mai 2007, a pour objet non pas de diminuer le nombre des
mariages célébrés & I'étranger, dont la forte augmentation au cours des derniéres années participe pour
I'essentiel d'une évolution sociologique, mais de soumettre les mariages célébrés a I'étranger aux mémes
contrbles que ceux exercés sur les mariages célébrés en France. Dans le méme temps et pour éviter que
I'acquisition de la nationalité francaise soit le seul motif de certains mariages, la loi du 24 juillet 2006 relative
a l'immigration et a l'intégration a prévu dans son article 79 un allongement du délai de communauté
de vie exigé d'un étranger conjoint de Francais qui souhaite souscrire une déclaration d'acquisition de
la nationalité francaise.

e Le regroupement familial, qui avait été marqué par une grande stabilité (environ 23000 titres chaque
année de 2002 & 2005), enregistre en 2006 une diminution fres significative (- 15,2 %). Le regroupement
familial ne représente plus qu’un cinquiéme du total de I'immigration familiale.

>4 - Une politique d'immigration équilibrée exige la poursuite des efforts d’intégration des ressortissants
étrangers régulierement admis & séjourner sur notre territoire et qui respectent nos lois (chapitre IV).

L'article 5 de la loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & I'intégration a rendu obligatoire le contfrat
d’accueil et d’intégration pour tous les étrangers admis pour la premiere fois au séjour en France et a
enrichi le contenu de ce contrat. La formation linguistique délivrée en application de ce contrat est désor-
mais sanctionnée par un dipldme reconnu par I'Etat. Les différentes formations ou prestations prévues
par le contrat d'accueil et d'intégration sont délivrées non plus par le Fonds d'action et de soutien pour
I'intégration et la lufte contre les discriminations qui a été absorbé au sein de I'’Agence nationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances, mais par I'’Agence nationale de I'accueil des étrangers et des
migrations (ANAEM). Le financement de I'ensemble de ces formations et prestations a été assuré, dans le
cadre de la loi de finances pour 2007, par une augmentation des taxes percues au profit de cette agence
a lI'occasion de la délivrance d’un titre de séjour.

Les articles 5 et 7 de la loi du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et & I'intégration permettent de prendre
en compte, lors du premier renouvellement d'une carte de séjour temporaire ou lors de la délivrance d'une
carte de résident, le respect par I'étranger des stipulations du contrat qu'il a souscrit.

Le Parlement a adopté & I'automne 2007 un projet de loi, en cours d’examen par le Conseil constitutionnel
a la date d’adoption du présent rapport, qui permet aux migrants familiaux (candidats au regroupement
familial, mais aussi, et selon des modalités adaptées, conjoints de Frangais) désireux de s'établir en France
de commencer leur parcours d'intégration dans leur pays d’origine ou de résidence en s’y soumettant &
un test de connaissance de la langue et des valeurs de la République et, le cas échéant, & une formation
complémentaire en francais.




>5 - La maitrise des flux migratoires exige qu’une politique vigoureuse d’'aide au retour des étrangers
désireux de se réinstaller dans leur pays d’origine soit conduite dans la durée.

Conscient du succes modeste des dispositifs d'aide au retour existant depuis le début des années 1990,
le gouvernement a arrété, lors du comité inferministériel de contrdle de I'immigration du 27 juillet 2005, un
nouveau dispositif d'aide au retour volontaire, expérimenté depuis le 1 septembre 2005 dans 21 dépar-
tements et généralisé & I'ensemble de la France métropolitaine & partir du 1¢ avril 2006.

En 2006, 1991 étrangers bénéficiaires de cette aide ont quitté le ferritoire francais (soit 1434 dossiers indivi-
duels ou familiaux). Ce nombre représente plus du double des bénéficiaires des dispositifs d'aide au retour
existant avant la création de I'aide au refour volontaire. Au vu de cette évolution, le comité inferministériel de
contréle de I'immigration, lors de sa réunion du 5 décembre 2006, a décidé de pérenniser |'aide au retour
volontaire, qui est devenue le dispositif de droit commun applicable aux étrangers en situation irréguliere,
et de regrouper dans une méme formule d’aide au retour humanitaire les aides au retour versées d des
étrangers en situation de dénuement ou de grande précarité.

Au 30 septemlbre 2007, le nombre des bénéficiaires de I'aide au retour volontaire était de 1428 cependant
gue le nombre des bénéficiaires de I'aide au retour humanitaire s'établissait & 1104. Au total, ce sont
2532 étrangers qui ont ainsi quitté le territoire national. Le projet de loi, en cours d'examen par le Conseil
constitutionnel & la date d'approbation du présent rapport, prévoit la possibilité de relever les empreintes
digitales des bénéficiaires des différentes aides au retour pour éviter que certains bénéficiaires de ces
aides ne tentent de revenir en France.

>6 - Apres les progrés constatés en 2004 et 2005, la lutte contre I'immigration irréguliére (chapitre VI) a
encore gagné en 2006 en intensité comme en efficacité.

6.1 - En fémoigne fout d’abord I'augmentation du nomlore des inferpellations, qui est passé de 63681 en
2005 & 67 130 en 2006, et du nombre des infractions & la I€gislation sur les étrangers (89938 en 2005 et 98686
en 2006 soit une progression de 9,7 %). Pour ce qui concerne le nombre de refoulements a la frontiére, il
est resté élevé (34127 en 2006) malgré une baisse 1€égére par rapport a I'année précédente (35921).En
revanche, sur les 6 premiers mois de I'année 2007, ce nombre est déja de 20411, ce qui représente une
augmentation de 19 % par rapport au premier semestre 2006.

En témoigne également I'évolution du nombre des étrangers effectivement éloignés du territoire francais
: pour la métropole, ce nombre s’est établi & 23831 en 2006 alors qu’il avait atteint 19841 en 2005, ce qui
représente une progression de 20 %. Au ferme des 9 premiers mois de 2007, 15909 éloignements effectifs
ont été réalisés ce qui, par rapport d la méme période de 2006, représente un retard de 4,82 %.Toutefois,
il convient de rappeler que ce retard était & la fin du premier trimestre de I'année de 14 % et qu'il s’est
régulierement résorbé au fil des mois, grdce notamment aux efforts trés significatifs entrepris par tous les
acteurs de la lutte contre I'immigration irréguliere, qu’il s'agisse des services des préfectures ou des forces
de police et de gendarmerie.

Dans le cadre du plan triennal d’extension des capacités de rétention administrative, le nombre des
places de rétention administrative en métropole est passé de 940 en juin 2005 & 1380 & la fin de I'année
2006 et a atteint 1600 en juin 2007. L objectif reste la mise a disposition des préfets en décembre 2008 de
2300 places.

En revanche, s’agissant de la délivrance des laissez-passer consulaires, alors que les démarches diplo-
matiques entreprises & I'automne 2005 en direction des 14 pays jusqu’alors les moins coopératifs avaient
permis d’obtenir un accroissement du taux de délivrance de 32,9 % en 2005 & 35,9 % au premier semestre
2006, cette tendance favorable ne s'est pas confirmée sur I'ensemble de I'année 2006 (32,6 %) et encore



moins au premier semestre de I'année 2007 (31,9 %). Des mesures ont été prises & I'encontre des pays
enregistrant les taux de délivrance les plus faibles ou manifestant un manque total de coopération.

6.2 - Lefficacité de la lutte contre I'immigration clandestine dépend aussi trés largement des actions
conduites contre le fravail clandestin : I'immigration clandestine se nourrit en effet du fravail illégal et
plus particulierement de I'emploi d'étrangers sans titre et de la dissimulation de leur fravail. Les sanctions
prévues a I'égard des employeurs (y compris les donneurs d’ordre et leurs sous-tfraitants) qui se rendent
coupables d’infraction & la Iégislation en matiere de travail illégal ont été renforcées en 2003 et 2004. La loi
du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & I'intégration comporte un ensemble de dispositions nouvelles
(arficles 17 & 21) en vue d'une meilleure efficacité de la luffe contre le tfravail illégal des étrangers. Parmi
ces dispositions figure notfamment I'obligation faite désormais & un employeur avant foute embauche de
vérifier I'existence du titre autorisant I'étranger intéressé & exercer une activité salariée en France.

Les opérations conjointes de lutte contre le travail illégal menées en 2006 ont permis de mettre en cause
700 étrangers travaillant sans titre de travail, dont 430 &trangers en situation irréguliére au titre du séjour.
Au vu du bilan de ces actions, conduites sous I'autorité des procureurs de la République en étroite licison
avec les préfets, le gouvernement a décidé de les reconduire en 2007 et en 2008.

Au-deld des opérations conjointes, I'action des services de contrdle s'est intensifiée. Le nombre des faits
d’emploi d'étranger sans titre constatés par les services de police et les unités de gendarmerie s'est élevé &
1703 en 2006, en progression de 16 % par rapport & 2005, et le premier semestre de 2007 a enregistré dans
ce domaine une nouvelle progression, avec 1123 faits d&ja constatés, soit, en un semestre, 66 % du nombre
total des faits constatés en 2006. Il reste qu’aujourd’hui, le contournement des dispositions relatives au travail
des étrangers prend moins la forme d’'une méconnaissance des regles relatives au séjour et & I'emploi de
ces étrangers que d’'une augmentation trés forte du nombre des prestations de services internationales
dont I'immense maijorité ne donne lieu, en infraction au droit applicable, & aucune déclaration.

6.3 - Un autre front a été ouvert lors du comité interministériel de contrdle de I'immigration du 5 décembre
2006 qui a décidé la mise en ceuvre d'un plan de lufte contre la fraude documentaire ef plus généralement
contre toutes les formes de fraude a I'identité. Cette décision a été motivée par le constat que la part des
étrangers dans le nombre total de personnes mises en cause pour fraude aux documents d’identité était
de 76 % en 2005 et de 79 % en 2006.

Ce plan de lutte comporte trois grands volets : la création d'un groupe interministériel d’expertise pour la
lutte contre les fraudes & I'identité, animé par la direction centrale de la police aux frontiéres, la constitution
d'un réseau de correspondants couvrant I'ensemble des départements ministériels concernés mais aussi
I'ensemble du territoire métropolitain, la conception et la mise en ceuvre de deux plans triennaux, le premier
consacré ¢ la formation des personnels confrontés & cette fraude, le second portant sur le déploiement
de matériels de détection dans les services.

>7 - L'acuité des problémes d'immigration clandestine outre-mer (chapitre VII) et plus précisément en
Guadeloupe, en Guyane et & Mayoftte, a conduit le gouvernement, en s’appuyant sur les conclusions
de la mission d'information sur la situation de I'immigration & Mayotte de I'Assemblée nationale ef de la
commission d'enquéte sénatoriale sur I'immigration clandestine, & compléter notre Iégislation. La loi du
24 juillet 2006 relative a I'immigration et & I'intégration comporte donc un ensemble de dispositions (arti-
cles 98 & 114) qui, d'une part, étfendent & la Guadeloupe et & Mayotte des dispositions déja applicables
en Guyane et & Saint-Martin (facilitation des contréles d'identité, visites sommaires de véhicule, caractére
non suspensif des recours contre les mesures administratives d’'éloignement) et, d'autre part, renforcent
la répression de I'immigration clandestine (destruction ou immobilisation des véhicules, embarcations ou
aéronefs ayant favorisé I'immigration irréguliére) ou combattent les détournements de procédure (lufte
contre le travail illégal et contrble des reconnaissances de paternité & Mayotte).




Parallélement, les moyens humains et matériels mis & la disposition des préfets en Guadeloupe, en Guyane
et & Mayotte ont été renforcés tant en 2005 qu’en 2006. Pour les 5 départements ou collectivité princi-
palement concernés (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Mayotte et Réunion), le nombre de mesures
d’éloignement d'éfranger effectivement exécutées s'est élevé & 23867 en 2006, en progression de 53 %
par rapport & 2005. Le nombre d'éloignements ainsi réalisés est d'ailleurs légerement supérieur au nomibre
d’éloignements réalisés cette année-ld & partir du territoire métropolitain (23831).

Pour ce qui concerne I'année 2007, 18 603 éloignements effectifs ont été réalisés au terme des 9 premiers
mois, ce qui fraduit une stabilité par rapport & la méme période de 2006 (18712). Cependant, il faut
rappeler que le premier semestre a été marqué par d'importantes difficultés liées & I'instabilité politique
aux Comores qui ont notamment entrainé I'interruption prolongée des liaisons maritimes avec ce pays. Le
retard en matiére d’'éloignements qui était encore de 11,17 % & la fin du premier semestre est désormais
quasiment résorbé (0,58 %).

>8 - Le codéveloppement figure désormais au nombre des aftributions exclusives du ministre de I'lmmi-
gration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement. A I'occasion de la préparation du
projet de loi de finances pour 2008, le gouvernement a proposé au Parlement la création d'un programme
dédié aux actions de codéveloppement et doté, pour 2008, de 60 M€ d'autorisations d’engagement et de
29 M€ de crédits de paiement alors que le montant des crédits affectés & des actions de codéveloppe-
ment d l'issue de la réunion, le 19 juin 2006, du comité interministériel pour la coopération internationale
et le développement était resté limité & 22 M€ sur 3 ans. Le nouveau programme permettra & I'Etat de
soutenir 'ensemble des actions entreprises par des migrants résidant en France (ou par leurs associations)
en faveur du développement de leur pays d’origine. Les actions dont il s’agit pourront s’inscrire dans un
cadre juridique plus large que précédemment puisque le gouvernement a entfrepris de négocier systémao-
tiqguement avec les pays d'origine de I'immigration des accords de gestion concertée des flux migratoires
et de codéveloppement. Le premier de ces accords a éfé signé le 23 septembre 2006 avec le Sénégal.
Un accord d'inspiration analogue a été signé le 5 juillet 2007 avec le Gabon, puis le 25 octobre avec la
République du Congo.A la date d’adoption du présent rapport, un accord d’inspiration analogue est
en cours de négociation avec le Bénin. Cette approche originale, qui consiste & traiter, dans un méme
accord international, de I'organisation de I'immigration Iégale, de la lutte contre I'immigration irréguliere
et des actions de codéveloppement et de coopération, participe de I'approche globale qui est celle de
I'Union européenne depuis 2005 et qui a été consacrée le 11 juillet 2006, lors de la conférence ministérielle
euro-africaine sur la migration et le développement organisée & Rabat. La France doit organiser en octo-
bre 2008 la seconde conférence ministérielle euro-africaine sur la migration et le développement & Paris.




ANNEXE

Extension du systéme des visas biométriques en 2007

- Abidjan en Cobte d'lvoire

- Abuja au Nigeria

- Accra au Ghana

- Alep et Damas en Syrie

- Amman en Jordanie

Ankara en Turquie

Bangui en République centrafricaine
Beyrouth au Liban

- Brazzaville et Pointe-Noire en République du Congo
- Bujumbura au Burundi

- Conakry en République de Guinée

- Dakar et Saint-Louis au Sénégal

- Diego Suarez, Majunga et Tananarive & Madagascar
- Dubail aux Emirats arabes unis

- Jérusalem et Tel-Aviv en Israél

- Kampala en Ouganda

- Khartoum au Soudan

- Kigali au Rwanda

- Kinshasa en République démocratique du Congo
- Libreville au Gabon

- Luanda en Angola

- Manama & Bahrein

- Nairobi au Kenya

- N'Djamena au Tchad

- New York aux Etats-Unis

- Oran en Algérie

- Port-au-Prince en Haiti

- Sanaa au Yémen

- Téhéran en Iran

- Tripoli en Libye
- Tunis en Tunisie




CHAPITRE |

LA politiQue
de délivrRance
dES ViSAS



PRESENTATION GENERAIE

Depuis 2002, le nombre total de visas délivrés reste sensiblement stable alors que la demande de visas et
le nombre de refus de visa diminuent parallélement.

Visas demandés et délivrés

Nos postes consulaires ont recu 2344617 demandes de visas en 2006, soit 2,8 % de moins qu’en 2005.
2038888 visas ont été délivrés en 2006, soit une diminution de 0,6 % par rapport & 2005.

Sur I'ensemble des cing années 2002 a 2006, en dépit d'une nette diminution de la demande de visas
par rapport & 2002 (- 23,0 %), le nombre de visas délivrés est stable, I'ajustement se faisant sur le faux de
refus qui s'établit & 10,9 % en 2006 contre 13,0 % en 2005 et 33,1 % en 2002.

Analyse par catégorie de visas

1879319 visas Schengen ont été accordés en 2006, soit 0,9 % de moins qu’en 2005. Ces visas représentent,
en 2006, 92,2 % du nombre total de visas délivrés par nos postes consulaires contre 92,3 % en 2005.

L'activité de délivrance de visas pour le compte de pays tiers représentés par la France ne représente que
0.3 % du total des visas accordés.

152985 visas nationaux ont été délivrés en 2006, soit 2,6 % de plus qu’en 2005.

Typologie des visas nationaux

Aprés la forte progression des années 2002 et 2003, la diminution du nombre de visas accordés ¢ des
étudiants amorcée en 2004 (- 7,9 % par rapport & 2003) puis poursuivie en 2005 (- 4,3 %) ralentit nette-
ment en 2006 (- 1,3 %).

La tendance & la diminution des visas DOM-CTOM, constatée depuis 2001, s’'interrompt en 2006, avec
28706 visas délivrés (+ 8,5 % par rapport & 2005).
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LA DELIVRANCE DE VISAS
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1 — InTROdUcTION

La délivrance des visas, qui s'inscrit largement dans un cadre communautaire, est un instrument de poli-
tigue étrangére au service des relations que la France entretient avec I'étranger.

La délivrance des visas revét un double réle : si elle facilite la venue en France des étrangers qui concou-
rent & la vitalité de nos échanges, elle contribue aussi a la maitrise de I'immigration. Le réseau consulaire
se trouve par définition aux avant-postes de I'immigration.

Les postes consulaires ont pour instruction de faciliter la venue des personnes qui concourent d la vitalité
des relations bilatérales de leur pays avec la France ou qui ont des attaches I€gitimes avec notre pays.

En 2006, dans plus de 200 postes diplomatiques et consulaires francais, plus de 700 agents ont instruit
plus de 2300000 demandes de visa et délivré quelque 2000000 de visas, soit environ 20 % des visas
délivrés par I'ensemble des partenaires Schengen. Cette méme année, les visas uniformes (Schengen)
ont représenté plus de 90 % du nombre total de visas délivrés par la France.

Depuis 2002, le nombre total de visas délivrés est resté stable. Cette stabilité globale masque une I1égére
augmentation du nombre de visas de court séjour délivrés, et une petite diminution de la délivrance d'autres
catégories de visas. Dans le méme femps, le nombre de refus de visas a diminué. Cette baisse a été en
premier lieu la conséquence de l'infroduction au 1¢ janvier 2003 de la mesure de paiement préalable
des frais de dossier, qui s'est fraduite par une baisse importante de la demande.

Pour autant, nos postes se montrent particulierement vigilants dans l'instruction des demandes de visa :
le faux de refus de visas (10,9 %) reste élevé par comparaison avec nos parfenaires européens. La déli-
vrance de visas Schengen aux ressortissants des principaux pays d risque fait I'objet, de la part des postes
consulaires, d'une consultation préalable des administrations francaises concernées ou de partenaires
Schengen. Selon une étude réalisée par le ministére des Affaires étrangéres et européennes, seuls 16,5 %
des étrangers, ressortissants de la quarantaine de pays & fort risque migratoire, en situation irréguliére en
France et ayant fait I'objet d'une reconduite a la frontiere en 2005, avaient obtenu un visa. S'il convient de
garder a I'esprit que prés de 8 éfrangers sur 10 peuvent accéder régulierement au ferritoire frangais sous
couvert d'un visa délivré par un pays parfenaire de I'espace Schengen, nofre réseau consulaire joue en
amont un réle majeur dans la lutte contre I'immigration irréguliere et contre le terrorisme.

Un vigoureux effort de modernisation de la déliviance des visas a été entrepris par le ministére des Affaires
étrangeéres et européennes : un programme visant & améliorer les conditions d'accueil du public a été
engagé et les équipements informatiques ont &té renouvelés.

En application de la loi du 26 novembre 2003 relative & la maitrise de I'immigration et conformément a la
décision n° 2004/512/EC du Conseil de I'Union européenne du 8 juin 2004, le gouvernement a en parti-
culier décidé une expérimentation relative au relevé des empreintes digitales des demandeurs de visa.
Cette opération (BIODEV), menée dans 5 postes consulaires frangais depuis le début de I'année 2005, a
donné des résultats encourageants. La procédure de délivrance des visas bioméfriques a été étendue
a 20 postes en 2006, le sera & 40 postes supplémentaires d'ici & la fin 2007, et sera généralisée fin 2008
ou courant 2009, la Commission nationale informatique et liertés et le Conseil d’Etat ayant approuvé le
projet de décret autorisant cette généralisation. Fin 2007, 60 postes consulaires seront équipés en moyens
biométriques, soit 52 % de la demande de visas globale. La biométrie, dont les avantages sont connus’,
constitue I'évolution la plus notable en matiere de déliviance de visas de court séjour. Elle permettra &
terme I'identification certaine de fout porfeur d'un visa de court sé&jour.

1. .Voir encadré p. 32.




S'agissant des visas de long séjour, le trait le plus marquant de I'année 2006 est le maintien & un haut niveau
(60 522, soit plus de la moitié du total) du nombre de visas accordés & des étudiants étrangers. Avec la
création des centres pour les études en France (CEF) devenus espaces CampusFrance, le gouvernement
s'est doté d'un instrument lui permettant de mieux détecter les étudiants dont le projet d'études présente
un intérét pour notre pays et pour le rayonnement de ses &tablissements d'enseignement.

2 — Evolution de la demande er de la délivrance
de visas eN 2006 €t Au premier semestre 2007

2.1 - En 2006

Tableau n° I-212

2003 2004 2005 2006
2002 | o0 | 2003 | jonp3 | 2004 | ;o004 | 2005 | jogp5 | 2006

Total demande | 3044004 |-17.6% | 2508052 | 03% | 2514429 | -4.1% |2411370 | -2.7% | 2 344 617

Taux de refus 33,1% 19,3 % 16,0 % 13,0 % 10,9 %

g‘gugede refUs |1 007 722 |-52,0% | 483873 | -60% | 391410 |-21.3% | 307575 |-14.6% | 250476

Total déliviance 2036282 | -0,6% 2024179 1.7% |20569460 | -0,3% |2051334 | -0.6% |2038 888
Visas Schengen' |1 848 688 0.1% | 1850463 25% |1895831 00% [1896219 | -0,.9% |1879319

dont visas de o 9 9 _ 0
circulation 181262 | 158% | 209981 | 17,2% | 246020 2,1 % | 251082 1.0% | 248 490

Visas nationaux: | 176936 | -50% | 168045 | -6.2% | 157598 | -54% | 149053 | +2.6% | 152985

;’ei?gf"de'ong 143289 | -6.6% | 133791 | -6,1% | 125686 | -2.5% | 122594 | +1.4% | 124279
dont étudiants 65017 | 7.0%| 69568 | -7.9% | oeaoas| 43% | 613201 434 | 060522

-17.1%

Visas DOM-TOM 33 647 1.8% 34254 | -6,8% 31912 26459 | +84 % 28 706

Visas délivrés
pour le compte 10 658 |-46.8 % 5671 6.3 % 6031 0.5% 6062 | +86% 6584
de pays tiers?

Source : ministere des Affaires étrangeres et européennes

Sur I'ensemble des cing années 2002 & 2006, en dépit d'une nette diminution de la demande de visas
(- 20,8 %), le nombre de visas délivrés est stable, I'ajustement se faisant sur le taux de refus qui s'établit
a 10,9 % en 2006 contre 13,0 % en 2005 et 16,0 % en 2004. Cette diminution du nombre des refus de visa
s'explique pour I'essentiel par la baisse de la demande algérienne.

En 2006, 2344617 visas ont été demandés dans le réseau consulaire (soit - 2,7 % par rapport & 2005) et

2038888 visas ont été délivrés (soit - 0,6 %).2514429 demandes de visa avaient été enregistrées en 2004 soit
0,3 % de plus qu’en 2003 et 2059460 visas avaient &té délivrés en 2004, soit 1,7 % de plus qu’en 2003.

1. Y compris visas diplomatiques ou de service et visas délivrés en représentation de partenaires européens.
2. Pays africains représentés par la France.



2.1.1 - Les visas Schengen (court séjour)

La convention d'application de I'accord de Schengen (CAAS), intégrée & I'acquis communautaire, confie
la délivrance des visas uniformes de court séjour aux missions diplomatiques et aux postes consulaires
des 15 Etats membres participant & cet espace de libre circulation’. 1879319 visas Schengen ont été
accordés en 2006 sans variation notable par rapport & 2005. Les visas Schengen délivrés par la France
représentent un peu plus de 20 % des visas Schengen délivrés par I'ensemble des Etats mettant en ceuvre
la convention. Prés de 8 étrangers sur 10 accedent régulierement au territoire francais sous couvert d'un
visa délivré par un pays partenaire.

En 2006, ces visas de court séjour représentent 92,2 % du nombre total de visas délivrés par nos postes
consulaires contre 92,3 % en 2005 et 92,1 % en 2004.

La France représente ses partenaires Schengen dans un plus grand nombre de cas qu’elle n'est représentée
par eux.Le comité inferministériel de contrdle de I'immigration a décidé le 5 décembre 2006 que ces représen-
fations devront étre rééquilibrées au regard des moyens qu'elles requiérent et de I'arrivée de la biométrie.

2.1.2 - Les visas nationaux

152985 visas nationaux ont été délivrés en 2006 contre 149053 visas en 2005, soif une augmentation de
2,6 %. 157598 visas nationaux avaient été délivrés en 2004, soit 6,2 % de moins qu’en 2003. La baisse du
nombre de visas nationaux délivrés avait été continue entre 2002 et 2005 (- 15,8 %). Elle semble donc
s'étre inferrompue.

La tendance observée pour les différentes catégories de visas nationaux est la suivante :

Etudiants : poursuite de la diminution

Tableau n° |-3

Visas délivrés a des étudiants

2003 2004 2005 2006
69 568 64 045 61320 60 522
-7.9% -4,3% -1.3%

Aprés deux années de forte progression, en 2002 et 2003, le nombre de visas accordés a des étudiants avait
diminué de 7,9 % en 2004, avec 64045 visas délivrés. La diminution s'est poursuivie en 2005 avec 61320 visas
(- 4,3 %) et en 2006 avec 60522 visas (- 1,3 %), & un rythme foutefois moins soutenu.

Conjoints de Frangais : inversion de tendance et neffe diminution

Tableau n° -4

Visas délivrés a des conjoints de Francais
2003 2004 2005 2006*
21575 24 310 25 899 22785
+12,7 % +65% -120%*

+ En application de la loi du 24 juillet 2006, les conjoints de Frangais (sauf les Algériens pour qui prévaut un accord bilatéral) doivent étre en
possession d'un visa de long séjour : & partir du 25 aolt 2006, les visas de court séjour “établissement” ont été remplacés, & fitre provisoire
en raison de contraintes informatiques, par des visas de long séjour "visiteur” donf ces chiffres ne peuvent fenir compte.

Source : ministére des Affaires étrangeéres et européennes

1. 133 pays sont soumis, pour leurs ressortissants, & I'obligation de visa Schengen, ainsi que deux entités ou autorités terriforiales non
reconnues comme Etats par un Etat membre au moins (Taiwan et I Autorité palestinienne).




Le mariage est la premiére source d'immigration familiale. Le nombre de visas accordés aux conjoints de
Francais est directement fonction du nombre de mariages mixtes célébrés & I'étranger et transcrits dans
les registres consulaires. Le nombre de visas d’établissement familial attribués & un conjoint étranger de
Francais, qui avait augmenté au cours des derniéres années (de 12,7 % de 2003 & 2004, et de 6,5 % de
2004 & 2005) diminue neftement entre 2005 et 2006 (- 12,0 %). 22785 visas conjoint de Frangais ont été
accordés en 2006 contre 25899 I'année précédente.

Regroupement familial ANAEM : spectaculaire diminution

Tableau n° I-5

Visas délivrés au titre du regroupement familial (procédure ANAEM)

2003 2004 2005 2006
Conjoint 15709 15740 15182 10 493
Enfants 5696 5929 6014 5370
Total 21 405 21 669 21196 15 863

Source : ministére des Affaires étrangeéres et européennes

Le nombre de visas délivrés au fitre du regroupement familial (conjoint et enfants) de résidents étrangers
bénéficiant de la procédure de I'’Agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM)
est resté stable entre 2003 et 2005 mais a forfement baissé entre 2005 et 2006 (- 25 %). 15863 visas ont été
délivrés & ce titre en 2006 contre 21196 visas en 2005.

Visas pour exercice d’une activité professionnelle : augmentation

Tableau n° I-6

Visas long séjour activité professionnelle
2004 2005 2006
19162 19010 21132

Visas délivrés

Source : ministere des Affaires étrangeéres et européennes

Le nombre de visas de travailleurs, délivrés pour I'essentiel aprés accord de I'ANAEM ou d’une direction
départementale du travail et de I'emploi (DDTE), n"a pas sensiblement évolué entre 2004 et 2005, mais a
augmenté de maniére significative entre 2005 et 2006 (+ 11 %).

Visas pour les DOM-CTOM : augmentation

Le nombre de visas délivrés pour les DOM-CTOM n’avait pas cessé de baisser depuis 2001 (& I'exception
d’une Iégere augmentation en 2003). De 2004 & 2005, la diminution est de 17,1 % avec 26459 visas délivrés
en 2005.Toutefois, on note une augmentation non négligeable entre 2005 et 2006 (+ 8,4 %).

Au total, la volonté du gouvernement de freiner I'immigration familiale et d’encourager I'immigration
professionnelle a commencé, en 2006, & porter ses fruits.

1. Ces chiffres ne tiennent pas compte des régularisations effectuées par les préfectures suite & des détournements de procédure par
des détenteurs de visa "visite familiale”, ni des nationalités non soumises & visa (Brésil, Roumanie, efc.) qui demandent un fitre de séjour "vie
privée et familiale”.



2.2 - Au premier semestre 2007

Il apparait difficile de tirer des chiffres du premier semestre 2007 des enseignements significatifs pour I'an-
née en cours, car les statistiques ne sont pas encore consolidées.

Tableau n° |-7

1°" semestre 2006 1°* semestre 2007 Evolution 1 semestre
2006/2007

Visas demandés 1170633 1160 603 -09%
Visas délivrés 1003 404 1001 792 -0.2%
Visas refusés 115482 117 029 1.3%
Taux de refus 10,3 % 10,5 % 0.2%
Visas Schengen 90 jours 947 319 933 090 -1.5%
dont visas de circulation 147 166 156 433 6.3 %
Visas nationaux 53 037 65 561 23,6 %
Visas de long sé&jour 40 281 52 379 30.0%
donf étudiants 13183 12 855 -25%
DOM-CTOM 12 756 13182 33%
Pays tiers 3048 3 141 3.1 %

Source : ministére des Affaires étrangeres et européennes
Tout au plus peut-on comparer & ce stade les premiers semestres des deux années 2006 et 2007 :
e Le nombre de visas demandés ou délivrés ainsi que le taux de refus restent globalement stables.

e Les seuls écarts significatifs entre ces deux périodes indiquent une augmentation du nombre de visas
de circulation (+ 6,3 %), de visas nationaux (+ 23,6 %) ou de visas de long séjour (+ 30,0 %). Cette derniére
variation s’explique principalement par I'application de la loi du 24 juillet 2006 imposant la délivrance
d’un visa de long séjour pour tout établissement en France.

¢ Une baisse - mais la tendance est plus fragile - de la délivrance de visas de long séjour étudiant (- 2,5 %)
et une augmentation du nombre de visas délivrés pour les DOM-CTOM (+ 3,3 %).

2.2.1 - La demande algérienne

Contrairement aux années précédentes marquées par une forte baisse de la demande de visas en Algé-
rie (depuis I'infroduction des frais de chancellerie obligatoires dés le dépdt de la demande de visa en
2003), on constate une augmentation de la demande de visas dans ce pays (+ 4452 & Alger et - 1870 &
Annaba) entre le premier semestre 2006 et le premier semestre 2007 :

Tableau n° I-8

Demande de visas en Algérie
1°" semestre 1°" semestre Différence
2006 2007
Alger 82 907 87 359 4 452
Annaba 29 259 27 389 -1870

Source : ministére des Affaires étrangeres et européennes



A ce stade il convient foutefois d’attendre les chiffres consolidés pour 2007 et notamment la fin de la
saison estivale afin de tirer des enseignements de la demande algérienne. La demande algérienne en
2007 sera marguée en outre par plusieurs évolutions dont les conséquences peuvent difficilement étre
mesurées A ce jour : réouverture de notre consulat général & Oran en septembre 2007 et généralisation

du visa biométrique a I'ensemble de nos
2.2.2 - Les visas délivrés aux étudiants

Tableau n° |-9

postes en Algérie.

Visas pour études (concours et long séjour) délivrés
1¢" semestre 2006 1¢" semestre 2007 Evolution
Algérie 299 353 18,1 %
Chine 2144 2674 24,7 %
Maroc 964 1056 9.5%
Sénégal 115 170 47,8 %
Tunisie 566 619 9.4 %
Vietnam 184 213 15,8 %
Total 4272 5085 19.0%
Total pays dotés d'espaces CampusFrance' 8 938 9 567 7.4 %
Total monde 13183 12 855 -25%

Source : ministére des Affaires étrangeéres et européennes

Les étudiants demandent un visa apres obtention d'une inscription dans un établissement francais, pour la
plupart au second semestre de I'année. On note une baisse du nombre des visas de long s&jour étudiant
(- 2,5 %) délivrés au cours du premier semestre 2007 par rapport au premier semestre 2006 (voir tableau
n° 19 supra).

Les pays dotés d'un centre pour les études en France (devenu CampusFrance) enregistrent une augmen-
tation du nombre des visas déliviés de 7,4 % entre 2006 et 2007, contre + 15,9 % entre 2005 et 2006. La
meilleure information et la rationalisation des procédures introduites par les espaces CampusFrance ont
pour effet un étalement de la demande de visas sur toute I'année et en aucun cas une diminution du
nombre de visas de long séjour accordés.

2.2.3 - Les autres visas nationaux

Conjoints de Frangais

Tableau n° I-10

Visas délivrés a des conjoints de Francgais (Maghreb et monde)
1¢" semestre 2006 1¢* semestre 2007 Différence Evolution
Algérie 5837 4209 -1628 -27.9%
Maroc 3652 3138 -514 -14,1 %
Tunisie 1482 1286 -196 -13.2%
Total Maghreb 10971 8 633 -2338 -21.3%
Total monde 20372 18172 -2200 -10,8 %

1. Cf encadrép. 34



Source : ministere des Affaires étrangeres et européennes

La délivrance de visas aux conjoints de Francais est en forte baisse entre le premier semestre de I'année
2006 et celui de 2007 (- 10,8 %). Cette baisse, qui affecte principalement le Maghreb avec - 21,3 % et plus
particulierement I'Algérie (- 27,9 %), est directement en relation avec la loi n° 2006-1376 du 14 novembre
2006 relative au contréle de la validité des mariages, qui permet aux autorités administratives et judiciaires
d’exercer un meilleur contrdle sur les mariages célébrés & I'étranger entre un Frangais et un étranger.

Regroupement familial

Le recours & la procédure de regroupement familial gérée par ' ANAEM est en forte augmentation en
Algérie (+ 74,1 %) mais en baisse au Maroc (- 6,1 %) et en Tunisie (- 8,0 %).

Tableau n° I-11

Visas regroupement familial (ANAEM) Maghreb

Janvier & juin 2006 Janvier & juin 2007 Evolution
Algérie 1400 2438 74,1 %
Maroc 2373 2229 -6,1%
Tunisie 1208 1112 -80%
Total Maghreb 4981 5779 16,0 %
Total monde 8 403 9120 8.5 %

Source : ministére des Affaires étrangeéres et européennes

Visas pour exercice d’une activité professionnelle

Tableau n° 12

Visas long séjour activité professionnelle

1e semestre 2006 1e semestre 2007 Evolution

Visas délivrés 8 021 7 457 -7.0%

Source : ministére des Affaires étrangéres et européennes

Le premier semestre de I'année 2007 est marqué par la baisse de la déliviance de visas long séjour pour
activité professionnelle.

Visas pour les DOM-CTOM

Au cours du premier semestre 2007, le nombre de visas délivrés pour les DOM-CTOM a augmenté de 426
soit + 3,34 % par rapport & la méme période en 2006.




7 — Moyens eT proCEdURES

3.1 - Moyens budgétaires et humains

3.1.1 - Les personnels chargés de I'activité visas

Le ministere des Affaires étrangéres et européennes met d la disposition du public étranger soumis a
I'obligation de visa plus de 200 points d'accés pour déposer des demandes de visa au sein du réseau
diplomatique et consulaire frangais. Une vingtaine de postes consulaires n’ont plus d'activité visas, en
Europe notamment, a la suite de décisions de rationalisation du réseau.

Tableau n° I-13

Effectifs en poste en 2006

2006 Effectifs

Agents B 21
Agents C 178
Auxilicires 461
Volontaires infernationaux 7
Sous-total 667
Vacataires 92
Total général 759

Source : ministere des Affaires étrangeéres et européennes

Tableau n° I-14

Effectifs & I'’Administration centrale en 2006
2006 A B C S/total Vacataires Total
SDCE! (Nantes) 9 26 96 131 9 140
SEF (Parris) 5 1 4 10 10
Total 14 27 100 141 9 150

Source : ministére des Affaires étrangeres et européennes

Les ressources humaines consacrées a plein-temps & I'activité visas ont été en 2006, dans les postes consu-
laires, de 759 agents, toutes catégories confondues. Ce nombre ne comprend pas les responsables des
postes diplomatiques et consulaires qui interviennent a temps partiel ou de facon ponctuelle dans les
procédures (signature, recours gracieux ou hiérarchiques, interventions, reglementation, efc.).

La formation des agents avant le départ en poste est assurée par I'Institut de formation & I'administration
consulaire (IFAC) situé & Nantes. Cette formation associe un représentant de la DCPAF de I'aéroport de
Nantes-Atlantique et des agents des bureaux des étrangers des préfectures. Une formation est également
assurée dans les postes de maniére continue en collaboration avec les correspondants spécialisés des
ambassades (service de coopération fechnique internationale de police - SCTIP - et partenaires Schengen
par exemple), nofamment pour la lutte contre la fraude documentaire.

1. Sous-direction de la circulation des éfrangers, rattachée au service des éfrangers en France (SEF)



3.1.2 - La commission de recours contre les décisions de refus de visa

Une commission de recours contre les décisions de refus de visa d'entrée en France (CRV) a été créée en
novembre 2000. Le recours administratif auprés de la CRV est un préalable & la saisine du Conseil d’Etat,
seul juge en la matiere. En 2006, 13,0 % des demandes de visa ont fait I'objet d'un refus, soit 309 729 refus,
etla CRV ainstruit 4198 recours (4400 recours en 2004, 5410 en 2005). Au cours du premier semestre 2007,
la CRV a recu 1820 recours. Elle en avait recu 2209 pour la méme période en 2006. Les dix-huit premiers
mois sont donc marqués par une diminution du nombre des recours déposés aupres de la CRV, ce qui
atteste de la qualité du processus de délivrance.

Le secrétariat de la CRV, actuellement composé de 14 agents, a été doté de deux rapporteurs supplé-
mentaires et d'un secrétaire général adjoint depuis septembre 2006 pour désengorger la commission
et lui permettre de résorber son stock de recours en instance. Cette réforme a consisté & la fois en un
doublement de la capacité délibérante de la commission et en la faculté reconnue & son président de
rejeter seul les recours manifestement irrecevables ou mal fondés.

3.2 - Adaptation des outils et des procédures

3.2.1 - Les visas Schengen

Le ministére des Affaires étrangeéres et européennes conduit la délégation francaise aux fravaux du
groupe visas a Bruxelles, dont les initiatives visent & adapter les procédures au niveau européen (instruc-
tions consulaires communes, visa uniforme, coopération Schengen locale), & préparer les conditions de
déploiement de la biométrie (principes et modalités de la future base européenne de données visas
- VIS -, relévement des droits de visa, efc.) ou & préparer des accords de facilitation visa avec certains
partenaires privilégiés.

La biométrie dans les visas

L'introduction de la biométrie dans les visas présente plusieurs avantages :

e Prévention de la fraude (qui revét un caractére de plus en plus massif et diversifi€) : le fichier garde
en mémoire pendant plusieurs années les empreintes digitales déposées lors des demandes de
visa, ce qui autorise les comparaisons ultérieures et une déliviance plus large de visas de circulation
aux demandeurs honorablement connus des postes consulaires.

o Certitudes sur I'identité des détenteurs de visa : la comparaison des empreintes déposées facilite
I'identification des demandeurs. Une et une seule empreinte ne pouvant correspondre qu’d un seul
demandeur, les usurpations d’identité sont mieux controlées.

o Tracabilité des déplacements des porteurs de visa biométrique : la comparaison des emprein-
tes digitales & différents moments et dans des lieux différents permet d’assurer le suivi de certains
demandeurs ayant attiré |'attention des services intéressés.

o Meilleur contréle des retours dans le pays d'origine : les contrdles d'identité sur et & la sortie du
territoire permettent de mieux connaitre les mouvements de population, notamment ceux des étran-
gers en situation irréguliere, et de faciliter ainsi leur éloignement vers leur pays d’origine.

Suite & la décision du Conseil de I'Union européenne du 8 juin 2004 d'introduire les éléments biométri-
ques dans les visas délivrés aux ressortissants étrangers par les pays membres de I'UE, et & I'adoption
de la loi du 26 novembre 2003 sur I'entrée et le séjour des étrangers en France, 5 postes consulaires
(Annaba, Bamako!, Colombo, Minsk et San Francisco) et certains postes aux frontieres ont fait I'objet,

1. En partenariat avec la Belgique.



creo



au prinfemps 2005, d'une premiere expérimentation biométrique (BIODEV 1) en matiere de visas.
Cette expérimentation a été financée, pour I'essentiel, sur des fonds européens du programme ARGO.
Cette expérimentation a permis la délivrance d’environ 80000 visas biométriques.

Le 27 juillet 2005, le comité interministériel de controle de I'immigration (CICI) a étendu cette expé-
rimentation & une vingtaine de postes supplémentaires en 2006 (Bombay, Casablanca, Chisinau,
Cotonou, Douala, Islamabad, Le Caire, Marrakech, Nouakchott, Rabat, Thilissi, Yaoundé, Agadir, Fes,
Lagos, Lomé, Moroni, Niamey, Ouagadougou et Tanger) ainsi qu’aux commissariats de sécurité
publique de Paris, Lille, Lyon et Marseille. Lors du CICI du 5 décemlbre 2006, il a été décidé d'étendre
la biométrie & 40 postes diplomatiques et consulaires. Ces postes seront équipés de septemlbre a
décembre 2007. Le principe de la couverture des dépenses liées au développement de I'expérimen-
tation et & terme & sa généralisation, par la réaffectation d’'une partie de la recette engendrée par
les visas, a été arrété. Le ministre des Affaires étrangeres s'est engagé lors du méme CICI & ce que
I'infroduction de la biométrie dans les visas soit généralisée d I'ensemble des postes diplomatiques
et consulaires d'ici & la fin de I'année 2008.

Les ministres des Affaires éfrangéres et du Budget ont signé le 18 avril 2006 un contrat friennal de
modernisation qui prévoit qu’'a compter de la gestion 2006 le ministére des Affaires étrangeres et
européennes bénéficie de I'équivalent de 50 % (soit 40 M€ en 2006) du produit de la recette des
frais de dossier des demandes de visa.

Pour financer la biométrie, les Etats membres de I'Union européenne ont décidé, le 1¢ juin 2006, &
I'initiative du ministére francais des Affaires éfrangeres, de relever les frais percus a I'occasion du
traitement des demandes de visa uniforme de 35 € & 60 €. Ce relevement est effectif depuis le 1¢
janvier 2007.

Le contrat triennal de modernisation n'a été que partiellement respecté. Un financement de 3,25
M€ a été ouvert pour que le ministere des Affaires étrangéres et européennes finance et mette en
ceuvre la biométrie en 2006. Un nouveau financement de 15,2 M€ a été ouvert pour I'année 2007.
Le PLF 2008 prévoit 16,55 M€ pour la généralisation de la biométrie aux postes consulaires restant &
équiper, soit plus de 130 postes, en 2008.

La généralisation du dispositif frangais de visas biométriques inferviendra donc préalablement & la
mise en ceuvre du systéme d'information visas (VIS) européen, dont le régime juridique a fait I'objet
d'un accord en juin 2007. La base de données européenne, initialement annoncée pour le second
semestre 2007, ne devrait étre opérationnelle qu’en 2008. Le déploiement complet du systéme dans
I'ensemble des consulats de I'espace Schengen, selon une logique régionale, devrait étre achevé
dans les deux années suivant le démarrage du VIS. Les 10 nouveaux Etats membres devront accéder
au systéme Schengen dans les deux années & venir. Cerfains de ces Etats (Pologne, Hongrie, pays
Baltes) revétent une importance particuliére pour |'efficacité des contrdles aux frontieres. Le controle
de I'ensemble des visas Schengen par la biométrie ne sera en effet pleinement efficace que lorsque
le systéme européen sera entierement déployé. D'ici a, I'efficacité de la biométrie restera battue en
bréche, dans une certaine mesure, par le passage a des postes frontieres non équipés.

3.2.2 - Les visas nationaux

Pour mémoire, les visas nationaux, qui représentent moins de 8 % du fotal des visas délivrés (pour des durées
de sé&jour supérieures & 90 jours, ainsi que pour les DOM-TOM) sont le plus souvent instruits en liaison avec
d’autres ministeres, dont le ministere de I'Intérieur et le ministére chargé des Affaires sociales et du Travail,
ses directions départementales et I’ANAEM. Depuis juin 2007, cette instruction est assurée sous |'autorité



conjointe du ministre de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement et
du ministre des Affaires étrangéres et européennes.

L'innovation la plus importante dans la procédure d'instruction des demandes de visa de long sé&jour est
la création des espaces CampusFrance.

Les espaces CampusFrance

Le nombre des pays dotés de centres pour les études en France devenus espaces CampusFrance
est passé de 1 en 2004 (CELA en Chine) a 6 en 2005 (outre la Chine, les 3 pays du Maghreb, le
Sénégal et le Vietnam) puis & 20 au 1¢" juillet 2007 (avec I'ajout des pays suivants : Brésil, Cameroun,
Canada, Corée, Colombie, Etats-Unis, Gabon, Guinée, Inde, Madagascar, Mexique, République
tchéque, Syrie, Turquie).

Les espaces CampusFrance constituent un instrument innovant au service de I'attractivité de la
France et de son systéeme d’enseignement supérieur. lls visent & renforcer la compétitivité de notre
pays dans ce domaine en améliorant la qualité des services offerts aux étudiants étrangers (et
notamment aux meilleurs d’entre eux venant étudier dans des filieres prioritaires) et en facilitant
leurs démarches administratives et pédagogiques.

Chaque espace CampusFrance est d'abord au service de I'étudiant qui y dispose d'un espace
personnel en ligne et peut suivre I'évolution de son dossier de candidature. L'étudiant dispose
également d'un acceés a des services d'information et d’orientation.

L'espace CampusFrance, placé sous le contrble de I'ambassade, est aussi au service de I'adminis-
tration et contribue & lutter contre la fraude en améliorant le contréle de la validité des dipldmes
étrangers et I'évaluation de la pertinence des projets. Un réseau intranet permet de connecter
I'ensemble des services concernés (CampusFrance, service de coopération et d'action culturelle,
consulat) et assure des gains de temps et de productivité.

Les espaces CampusFrance sont, enfin, au service des établissements d'enseignement supérieur
dont un nomlore croissant a passé convention pour la fransmission en ligne des demandes d'ins-
cription des étudiants. Les prérogatives des établissements sont préservées.

Le bilan des 20 espaces CampusFrance en activité & la mi-2007 s’est révélé trés encourageant et
le CICI a décidé I'ouverture de 10 autres espaces d'ici & la fin 2007 (Congo Brazzaville, Haiti, Liban,
Chili, Argentine, Taiwan, Russie, Maurice, Mali et Suede).

Au total, 30 pays seront dotés d'un espace CampusFrance fin 2007. Ces pays représentent les trois
quarts de la mobilité étudiante entrante.

3.2.3 - Le renforcement des contréles (contréles des sorties du territoire frangais, lutte contre

la fraude documentaire...)

A la demande du CICI (27 juillet 2005), 10 postes’ ont mis en place, & titre expérimental, du 15 septembre
2005 au 15 mars 2006, une procédure de contréle du retour dans leur pays d’origine ou de résidence des
bénéficiaires de visa de court séjour. Le contrdle n'a concerné qu’un nombre limité de demandeurs de
visa : bénéficiaires de visa fouristique, demandeurs jugés sensibles, etc., les visas de circulation, les visas &

1. Bamako, Dakar, Douala, Islamabad, Kinshasa, Le Caire, Nouakchott, Thilissi, Tunis et Yaoundé.




entrées multiples et les visas délivriés a des personnes honorablement connues des postes consulaires ne
se prétant pas & ce type de contrdle. L'expérience a nécessité dans certains postes le déploiement d'une
logistique lourde (création de bases de données spécifiques en I'absence d’outil informatique adapté et
normalisé, flux supplémentaires liés & la nécessaire comparution personnelle dans des pays ou la poste est
peu fiable ou inexploitable, rendez-vous et vérifications des fampons d’entrée et de sortie sur les passeports).
Le résultat de cette expérience sélective, et largement percue comme inopportune par les bénéficiaires
de visa, n"est pas conclusif, méme si certains postes consulaires ont prolongé I'expérience. La non-présen-
tation des intéressés d leur retour ne signifie pas nécessairement leur maintien sur le sol francais au terme
de leur s&jour régulier en France. Seule la biométrie permettra & tferme de centraliser les entrées et sorties
des éfrangers dans une base de données en fenant compte des prolongations de sé&jour accordées par
les préfectures et dont les postes consulaires n’ont pas aujourd’hui connaissance.

D’autre part, le CICI du 27 juillet 2005 a approuvé le principe de I'affectation d’experts de la police aux
frontieres en qualité d’officiers de liaison immigration dans 10 consulats. Cette mesure vise a faciliter la
lutte contre la fraude documentaire. Elle a été mise en ceuvre en septembre 2005 & Alger, Bamako, Dakar,
Kinshasa et Pékin et a été étendue, & compter de septembre 2006, & Canfon, Shanghai, Kiev, Moroni et
Yaoundé. Cette expérience vient en complément du concours ponctuel déja apporté par les délégations
du SCTIP aux postes diplomatiques ou consulaires dans les dossiers frauduleux concernant notamment
les usurpations d'identité de ressortissants francgais et étrangers (Alger, Dakar, Bamako). Bamako fait
également appel aux compétences des fonctionnaires du détachement de gendarmerie spécialisés en
matiere d'empreintes digitales. La question de I'extension de cette expérience, d partir du bilan firé en
2006, reste posée.

Enfin, le CICI du 27 juillet 2005 a approuvé un projet de messagerie sécurisée entre les préfectures et les
consulats. Cette messagerie est maintenant effective et un annuaire des consulats et des préfectures
est disponible, pour les postes consulaires, sur Diplonet (infranet du ministére des Affaires étrangeéres et
européennes). La base centrale de données visas sera accessible par consultation sécurisée par Infernet
pour les postes consulaires et cet acces pourra étre étendu par la suite aux préfectures. De méme, la base
de données titres de s&jour du ministére de I'Intérieur (AGDREF) devrait étre rendue consultable par les
consulats dans une version future.

La question du contrdle des entrées et sorties du territoire des Etats membres de I'Union européenne est
une des préoccupations de la Commission, qui devrait prendre une initiative dans ce domaine dans le
courant de I'année 2008.

3.2.4 - La mise en ceuvre de bonnes pratiques

La généralisation de la biométrie dans les visas rend obligatoire le retour & la comparution personnelle
des demandeurs de visa et cette perspective a conduit certains postes consulaires & reconsidérer |'orga-
nisation de leurs services et & adapter les procédures d’instruction des demandes de visa en généralisant
un certain nombre de bonnes pratiques en fonction de leurs spécificités.

En 2005, une vingtaine de postes faisaient appel & un prestataire de services pour la gestion de leurs rendez-
vous'. Ces postes sont au nombre de 40 en 2006. Ce dispositif a permis de metire fin aux files d'attente et
d'améliorer I'accueil des demandeurs de visa.

Nos postes d Bombay, Islamalbad, Colombo et Koweit ont confié & une société privée, d titre expérimen-
tal, I'accueil des demandeurs de visa. A Pékin, dans le cadre d'un accord communautaire de fourisme
(SDA), notre poste a confié & des agences de voyages la constitution de dossiers de demande de visa.
Au premier trimestre 2007, nos postes de Moscou, Saint-Pétersbourg et Istanbul ont confié & leur tour & un
partenaire privé I'accueil des demandeurs de visa. Une étude est actuellement menée pour permettre

1. Une quarantaine de postes ont externalisé la prise de rendez-vous en 2006.




la mise en ceuvre de cette procédure dans les postes en Chine d'ici & fin 2007. Le ministere des Affaires
étrangeéres et européennes étudie, conjointement avec le ministére de I'lmmigration, de I'Intégration, de
I'ldentité nationale et du Codéveloppement, la possibilité de donner un cadre réglementaire, conforme aux
recommandations de la CNIL, & la délocalisation de la capture des données biométriques sous le controle
d’agents consulaires dans les locaux d'un partenaire extérieur. Le logiciel VisaNet, expérimenté dans un
premier temps & Moscou, assurera une interface permettant de récupérer dans la base de données visas
(RMV) les données des demandeurs saisies en ligne. Ces expériences pourront étre étendues au cas par
cas et en tenant compte des spécificités des pays concernés aux postes délivriant un grand nombre de
visas et susceptibles d'en retirer de véritables gains de productivité.

Les postes consulaires s'attachent dans le méme temps & assurer un accueil privilégié (guichet dédié
et/ou horaires spécifiques) aux hommes d’affaires, chercheurs et enseignants, personnalités politiques,
cadres administratifs, artistes et sportifs qui concourent & nos relations bilatérales. Des fichiers d'attention
positive sont fenus par les postes et le nombre de visas de circulation augmente en conséquence.

3.2.5 - Les délais de traitement de la demande de visa

Pour les visas Schengen non soumis & consultation, le délai de traitement de la demande est en moyenne
inférieur & 3 jours. Pour les visas Schengen soumis & consultation d'administrations francaises ou européen-
nes, le délai de traitement de la demande se situe en moyenne entre 8 et 14 jours. Pour les visas nationaux,
le délai de traitement des demandes peut varier en moyenne entre un jour et 8 semaines ou plus dans
le cas d’une procédure impliquant I'’ANAEM.

A terme, I'objectif est le maintien de délais comparables aprés généralisation de la biométrie. Cet objectif
repose sur deux hypothéses : d’une part, que la saisie des données dans la base européenne de deman-
des de visa (VIS) et leur consultation n"auront pas dimpact sur I'organisation des services visas ni sur les
conditions de délivrance, d'autre part que les moyens nécessaires au développement de la biométrie
seront effectivement disponibles.

3.2.6 - Les perspectives communauftaires

Enfin, I'évolution du contexte international et I'arrivée de la biométrie dans les visas conduisent le gouver
nement & privilégier, pour les années A venir, le renforcement de la coopération entre pays européens
ainsi que la mise en commun de nos moyens & ol cela parait possible. A terme, I'objectif est la création
de consulats européens, chargés de délivrer les visas pour I'ensemble des partenaires Schengen. Compte
fenu des confraintes de nature juridique, la mise en place de tels consulats ne pourra se faire que progres-
sivement.

4 — Codrs

Les charges de personnel sont un élément important du codt du visa, mais pas essentiel; les charges de
fonctionnement et les immobilisations ont un impact trés important sur le colGt complet des visas. Aussi,
a ce stade, avant développement de la biométrie, le colt complet moyen du visa a été estimé a prés
de 40 €.

Le déploiement d'un contrdle de gestion dans des postes pilotes a fait apparaitre les éléments suivants :
dans les pays de I'Union européenne ou les demandes de visa sont trés spécifiques (longs séjours de
compétence nationale), le niveau de la demande est faible et les processus d'instruction sonf longs et
complexes. Dans ce contexte, les marges de manoeuvre sur I'organisation du fravail sont extémement
restreintes, et les colts observés sont supérieurs & une centaine d’euros. Concernant Dakar, Londres et
PEkin, frois postes & fres forte activité visas, nofamment Schengen, le poids du nombre de demandes de
visa & traiter permet I'optimisation des processus et de I'organisation du travail. Aujourd’hui, ces postes




connaissent un tfaux de comparution variant de 52 % & 88 %. Avec la mise en place de la biométrie et
I'obligation de comparution personnelle des demandeurs, les charges de personnel dans ces postes vont
donc augmenter significativement ainsi que le constate le sénateur Adrien Gouteyron dans son rapport
sur la délivrance des visas.

Le codt d'instruction de la demande de visa augmente avec la mise en place de la biométrie : surfaces
immobiliéres et personnels supplémentaires sont nécessaires, la comparution personnelle étant rendue
obligatoire. Le colt complet d’'un visa biométrique de court séjour a été calculé & 60 € au plus juste.

La nomination du gouvernement dirigé par M. Francois Fillon a eu des conséguences importantes sur la
répartition des compétences entre les différents ministeres en matiere de visas. Aux fermes des dispositions
du décret n° 2007-399 du 30 mai 2007 définissant les attributions du ministre de I'lmmigration, de I'Inté-
gration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement, ce ministre partage désormais avec le ministre
des Affaires étrangéres et européennes la responsabilité de la politique des visas. A cette fin, il a autorité,
conjoinfement avec le ministre des Affaires étrangeres et européennes, sur la direction des Francais &
I'étranger et des étrangers en France.

A plus long terme, cette modification des attributions des ministres aura des conségquences sur I'organisa-
tion administrative. L'actuel Service des étrangers en France (partie de la direction des Francais & I'éfran-
ger et des éfrangers en France) a vocation, & compter du 1¢ janvier 2008, & devenir partie infégrante de
I'administration centrale, créée & partir de cetfte date, du ministére de I'lmmigration, de I'Intégration, de
I'ldentité nationale et du Codéveloppement.

Cette réforme ne concernera que les services centraux des ministéres et aucune modification ne sera
apportée a I'organisation des consulats. Toutefois, les chefs de poste consulaire délivient désormais les
visas en se conformant aux instructions du ministre des Affaires étrangéres et européennes et du ministre
de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement.







CHAPITRE I

|’ Asile



PRESENTATION GENERAIE

La baisse de la demande d’asile mensuelle amorcée en 2004 s'est amplifiée en 2005 et surtout en 2006,
puis s'est poursuivie mais & un rythme plus lent, au premier semestre 2007.

e Le nombre annuel de premiéres demandes d’asile recues par I'OFPRA a augmenté chaque année de
1997 & 2003, passant de 17405 en 1996 a 52204 en 2003, soit, frés exactement, un triplement en 7 ans.

Le refournement de tendance amorcé en 2004 avec 50547 demandes recues soit - 3,2 % par rapport a
2003, apres s'étre poursuivi en 2005 avec seulement 42578 premieres demandes, soit - 15,8 % par rapport &
2004, produit son plein effet en 2006 avec 26269 premiéres demandes soit - 38,3 % par rapport a 2005.

Le rythme de cette diminution s’est foutefois ralenti au cours des second semestre 2006 et premier semes-
tre 2007. Au cours de la période annuelle comprenant ces 2 semestres, I'OFPRA a regu 24 322 premiéeres
demandes.

e Les demandes de réexamen, au nombre de 9488 en 2005, diminuent en 2006 avec 8584 demandes
soit - 9,5 %. Au cours du premier semestre 2007, les demandes de réexamen se sont élevées & 2820, soit
une diminution de 42,8 % par rapport au premier semestre 2006.

e Au total, la demande d’asile, hors mineurs accompagnants, a diminué de 33,1 % en 2006 par rapport
4 2005.

e Les recours déposés devant la commission des recours des réfugiés, au nombre de 13773 en 1997,
ont ensuite progressé chague année jusqu’en 2004, atteignant 52 166, soit une multiplication par prés
de 3,8 en 7 ans. Cette progression résultait & la fois de I'augmentation des premiéres demandes ef de
I'accroissement du faux de recours devant la commission, qui affeint sensiblement 90 % en 2005.

La diminution amorcée en 2005 (40342 recours contre 52166 en 2004 soit - 22,7 %) se poursuit en 2006,
avec 30477 recours, soif une diminution de 24,5 % par rapport & 2005.

Cette diminution se poursuit en 2007 avec 12195 recours pour les 6 premiers mois de I'année, contre 16840
recus pour les 6 premiers mois de I'année précédente, soit - 27,6 %.

Les attributions du statut de réfugié

e L'OFPRA, en 2006, a pris 2929 décisions d'aftribution du statut de réfugié sur premiére demande, contre
4184 en 2005, soit une diminution de 30,0 %.

Au cours des 6 premiers mois de I'année 2007, 1573 décisions d'attribution sur premiére demande ont été
prises contre 1436 pour les 6 premiers mois de I'année 2006, soit une augmentation de 9,5 %.

e En 2006 la CRR a pris 29938 décisions dont 4451 annulations, contre 62622 décisions dont 9656 annulo-
tions en 2005, année au cours de laguelle la CRR avait bénéficié de moyens supplémentaires temporaires
importants destinés & lui permettre de réduire les stocks accumulés jusque-ld.

Au cours des 6 premiers mois de I'année 2007, la CRR a déjd pris 16121 décisions dont 3146 annulations
confre 16556 décisions dont 2491 annulations au premier semestre 2006. Cette forte progression du nombre
d’annulations (+ 26,3 %) alors que le nombre de décisions diminue (- 2,6 %) s'explique par la nefte hausse
du taux d’annulation qui passe de 15,0 % au premier semestre 2006 ¢ 19,5 % au premier semestre 2007.

¢ Au fotal, le nombre de décisions d’attribution du statut de réfugié s’établit en 2006 & 7 380 en recul
de 46,7 % par rapport au total des attributions de statut en 2005. Mais cette évolution est le simple
reflet de I'importante diminution du nombre de demandes d’asile en 2005 et 2006.
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Tableau ne II-1 - L'activité de I'OFPRA et de la CRR de 2004 a 2006

2004 2005/2004 2005 2006/2005 2006
OFPRA | Premieres demandes 50 547 -158% 42 578 -38.3% 26 269
Réexamens 7 069 34,2 % 9488 -9.5% 8 584
Total demandes 57 616 -9.6% 52 066 -33.1% 34 853
(hors mineurs accompagnants)
Mineurs accompagnants 7 998 -10,5% 7155 -37.4 % 4479
Total demandes recues 65614 -97% 59 221 -33,6% 39 332
Nombre de décisions prises 68118 -24,7 % 51 272 -25,9 % 37 986
(hors mineurs accompagnants)
dont décisions d'accord 6 358 -34,2% 4184 -30.0% 2929
Taux d'accord de I'OFPRA 9.3% 8.2 % 7.8 %
CRR Recours recus 52 166 -22,7 % 40 342 -24,5% 30477
Nombre de décisions prises 39 207 59.7 % 62 622 -53.8% 28 938
dont décisions d'accord 4968 94,4 % 9 656 -539% 4 45]
Taux d'accord de la CRR 12,7 % 15,4 % 15,4 %
Nombre de décisions accordant le statut 11 326 22,2 % 13 840 -46,7 % 7 380
de réfugié

Sources : OFPRA et CRR
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Pourquoi la demande d’asile a-t-elle baissé en 2005 et 2006 ?

Les flux de la demande d’asile, par nature erratiques, sont la résultante d'un certain nombre de
facteurs, infernes au pays d’accueil comme externes, liés au contexte internatfional et & la situation
dans les pays d'origine.

En 2005 et 2006, le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (UNHCR) a constaté une
baisse des demandes d'asile dans la majorité des pays industrialisés. La comparaison des chiffres
de 2006 par rapport & ceux de 2005 montre que la baisse est généralisée G de rares exceptions
pres : Suéde + 38 %, Pays-Bas + 17 %, Grece + 102 % et Malte + 17 %, ces deux derniers pays étant
devenus des pays de transit.

Si la France demeure le pays d'Europe qui a recu en 2006 le plus grand nombre de demandes
d'asile, elle a cependant connu une diminution globale des flux de 33,6 % et cetfte diminution
affeint méme 38,3 % pour les seules premieres demandes. La baisse est de - 21 % (- 13,7 % pour les
premiéres demandes) pour le premier semestre 2007 par rapport & la méme période de I'année
précédente.

Certains organismes dont le HCR avancent, & titre principal, I'argument de I'impact de la situation
dans le monde pour expliquer la baisse de la demande d’asile actuelle dans les pays occidentaux.
Au sein de I'Union européenne, seules les autorités allemandes invogquent la situation internationale
a I'appui de la chute de la demande d'asile dans leur pays, les autres pays retenant essentiellement
I'influence des mesures concernant le droit d’asile mises en place ces dernieres années.

Si 'amélioration de la situation dans certains pays d’origine peut jouer un réle dans I'évolution de
la demande d'asile en France, cette baisse est également le résultat de la conjonction de plusieurs
facteurs ayant un impact particulier sur certains flux d'immigration.

l. Le contexte international

Le contexte international peut étre pris en compte dans I'analyse de la baisse de la demande d’asile
a raison de trois situations différentes :

L’action de la communauté internationale

Au cours des derniéres années, la réaction de la communauté internationale lors de I'apparition
de nouveaux confiits s'est accélérée. Les mesures d’assistance humanitaire sont plus importantes
et plus rapidement mises en place, avec notamment la définition de zones ou couloirs humanitai-
res. Les opérations de maintien de la paix se sont multipliées comme récemment en Haiti ou au
Congo RDC et permettent d'instaurer une accalmie dans certaines zones de conflit. Enfin, le HCR
a développé ses programmes de rapatriement. Ces différentes actions ont sans doute contribué &
une stabilisation des populations & I'intérieur des pays de conflit ou dans des pays voisins, évitant
ainsi des vagues de départs vers le contfinent européen.

Le HCR note que le nombre de réfugiés relevant de son mandat dans le monde est en diminution
depuis quelques années alors que, dans le méme temps, le nombre de personnes déplacées a
I'intérieur de leur pays ou a leurs frontieres proches augmente sensiblement. Selon |'organisation
infernationale, cetfte fendance devrait s‘amplifier dans I'avenir,

Une nouvelle forme de conflits

On peut également mettre en avant le changement de nature des confiits dans le monde pour
expliguer la baisse de la demande d‘asile dans les pays industrialisés. Les guerres civiles ont majo-
ritairement succédé aux guerres conventionnelles. Les populations civiles, principales cibles des
belligérants, trouvent alors souvent refuge sur une autre partie du territoire ou leur sécurité est mieux




assurée. L'asile intferne devient donc une alternative de plus en plus fréquente. L' Afrique est le conti-
nent le plus affecté par ce phénomeéne, le Soudan générant & lui seul le plus grand nombre de
personnes déplacées dans le monde (5,4 millions), dont jusqu’'d présent peu ont demandé I'asile
a notre pays.

Des améliorations perceptibles dans certains pays

La baisse des tensions dans certaines régions peut étre d I'origine de la diminution de la demande
d’asile, notamment pour trois pays générant un grand nombre de demandes d’asile en France : la
République démocratique du Congo, I'Algérie et la Turquie. Une pacification de la situation politi-
que pour les deux premiers et I'amélioration de la situation économique pour le troisieme peuvent
expliguer en partie une baisse de la demande. Autre exemple, la fin des conflits en Sierra Leone et
au Liberia a été suivie d'une chute des demandes d’asile correspondantes dans notre pays.

En régle générale, I'influence des changements de situation dans un pays d’origine produit ses
effets sur I'évolution de la demande d’asile a long ferme alors que les conséquences des politiques
internes de I'asile se font ressentir & court ou moyen terme.

A titre d’exemple, la dégradation actuelle de la situation au Sri Lanka n'a pas eu d'effet & ce jour
sur une reprise de la demande d’asile alors que le flux migratoire vers notre pays est ancien et
régulier.

Il. Des facteurs inhérents aux caractéristiques de certains flux d'immigration

La tradition migratoire et la communauté d’accueil

Ainsi, parmi les flux de demandeurs d’asile les plus importants (Turquie, Serbie, Sri Lanka, Chine,
Congo), la présence en France d’'une communauté établie et ancienne est la cause de la relative
stabilité des flux. Les mémes facteurs expliquent les disparités entre pays de I'Union européenne
quant aux principales nationalités de demandeurs d'asile. Ainsi, les Iraniens, Pakistanais et Somaliens
sont les plus nombreux au Royaume-Uni; les Serbes, Russes et Indiens en Autriche ou les Colombiens,
Nigérians et Algériens en Espagne. Cette disparité suffit & elle seule & montrer que la situation infer
nationale ne joue qu’un réle relatif dans les évolutions de la demande d’asile dans un pays donné.
Si la demande d'asile a augmenté de 17 % en 2006 aux Pays-Bas, la raison principale en est que
les trois flux les plus importants dans ce pays (Irak, Somalie et Afghanistan) ont été fouchés par une
netfte dégradation de la situatfion dans ces pays d’origine.

Des mesures de contréle ciblées

La réforme de 'asile s’est accompagnée pour certains pays d’'accueil de mesures de controle
renforcées, tandis que certains pays d'origine ont parallélement accru les vérifications au départ.
En France, la police de I'air et des frontiéres a entrepris une politique de démantélement des filie-
res d’'immigration clandestine chinoises et le travail clandestin, nofamment dans la capitale, a fait
I'objet d'une répression accrue. Ces mesures ont sans doute mis un frein & de nouvelles arrivées de
clandestins chinois dés 2005. Inferrogé sur les raisons possibles de la baisse brutale de la demande
d’asile chinoise en 2006, notre poste diplomatique estime que la motivation de I'émigration chinoise
est avant tout économique et que la demande d’asile est un instrument parmi d’autres dans la
panoplie d'actions de cette émigration. Caractérisée par une trés grande capacité d’adaptation, la
demande d’asile devrait continuer a étre erratique, car “elle n'est pas une réalité liée a la situation
chinoise”. Ainsi, la demande d’asile chinoise est de nouveau en augmentation depuis les premiers
mois de 2007 (+ 39 %).

L'explosion des demandes d’asile haitiennes dans le département de la Guadeloupe a entrainé
une réaction ciblée de la part des pouvoirs publics : instauration par les autorités dominicaines
d’un visa pour pénétrer sur leur territoire, renforcement des contrdles d’identité dans le département,
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surveillance des cotes, mise en place d'une antenne de I'OFPRA. Ces mesures sont, au moins autant
que I'évolution de la situation en Haiti, & I'origine de I'effondrement de la demande en 2006.

Des nationalités particuliérement visées par des dispositions de la réforme

Bien que la situation en Bosnie-Herzégovine se soit neffement améliorée dés 1996, la demande
d’asile s’est accélérée au cours des années suivantes, contrairement d ce qui a été observé dans
les autres pays de I'Union européenne.

La baisse du taux d’admission par |'Office constatée dés le début de I'année 2005 puis I'inscription
de ce pays sur la liste des pays d'origine sdrs en juillet 2005 ont éfé suivies d'une chute immédiate
et importante de la demande, démontrant ainsi que I'évolution de cette demande était largement
liée a des considérations socio-&conomiques.

De méme, I'instauration du guichet unique de I'asile, la suppression de la procédure de I'asile terri-
torial et I'accélération des délais d’examen ont entrainé un effondrement de la demande d’asile
algérienne (- 50 % en 2006), les demandeurs d’asile algériens ayant perdu la faculté de voyager
librement entre la France et leur pays d'origine et le droit d’exercer une activité salariée.

La demande d'asile russe (d’origine fchétchéne) éfait en augmentation constante depuis quelques
années. L'entrée en vigueur du fichier Eurodac et la multiplication des bornes numériques de prise
d'empreintes en préfecture ont porté un coup au moins temporairement au circuit d'arrivée de ces
populations en France. En effet, une partie de ces demandeurs d'asile, préalablement ¢ leur entrée
en France, séjournaient dans des pays de I'Europe centrale (Pologne, Autriche, Slovaquie). Lentrée
de certains de ces pays dans le dispositif Dublin et les résultats dactyloscopiques ont permis de
demander leur réadmission dans ces pays. En conséquence, les nouveaux départs sont freinés et
les “filieres” doivent se reconstituer. Apres ces coups d'arrét, les flux reprennent généralement, comme
c’'est le cas pour la Tchétchénie ou le Kosovo.

La diminution des demandes d’asile touche la plupart des nationalités. Si, dans certains cas, la
résolution de conflits importants a pu tarir I'arrivée de réfugiés, la stabilité des flux constatée dans
des pays ou la situation s’est dégradée de maniére importante militerait plutét en faveur d’'une
dissociation entre la situation dans le pays d'origine et les fluctuations de la demande d'asile. Des
lors, la baisse générale des flux constatée actuellement ne peut s’expliquer sans prendre en compte
I'impact des mesures internes prises depuis trois ans dans le cadre de la réforme de I'asile.

En réalité, les évolutions de la demande d’asile sont la conséguence d’une conjonction de facteurs
agissant a des degrés divers en fonction des nationalités concernées : nouvelles mesures I€gislatives
et réglementaires, amélioration de la situation dans certains pays d’origine, historique de I'immi-
grafion dans le pays d'accueil (nofamment le passé colonial), confréle des filieres d'immigration
clandestine et dynamique de la politique internationale.

Source : OFPRA
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1 — Acrivité de 'OFPRA €1 de [a CRR

1.1 - Evolution de la demande d’asile

En 2006, 39332 demandes ont été enregistrées dont 748 premiéres demandes (mineurs inclus) et 8584
réexamens.

La demande d’asile connait ainsi en 2006 par rapport & 2005 .

e une diminution de 33,6 % (demande globale);

e une diminution de 33,1 % (demande totale hors mineurs accompagnants).

Cette évolution globale recouvre des réalités différenciées : la baisse des premiéres demandes apparait
neffement plus marquée (- 38,3 % par rapport & 2005) que celle des réexamens (- 9.5 %). L'évolution des
demandes de réexamen n’en est pas moins remarquable si I'on se souvient que celles-ci ont connu une

augmentation de 218 % entre 2003 et 2004 puis de 34 % entre 2004 et 2005. Cette inversion de tendance
ressortit nofamment & la baisse du nombre de décisions prononcées par la CRR.

Tableau n° II-3 - Demandes d’asile et réexamens annuels (hors mineurs accompagnants)

1 demandes Réexamens Total Evolution %

1997 21416 1221 22 637

1998 22375 615 22 990 1.6 %
1999 30 907 948 31855 38,6 %
2000 38 747 1028 39775 24,9 %
2001 47 291 1369 48 660 22,3 %
2002 51 087 1790 52 877 8.7 %
2003 52 204 2225 54 429 29%
2004 50 547 7 069 57 616 59 %
2005 42578 9488 52 066 -9.6%
2006 26 269 8 584 34 853 -33,1%

Source : OFPRA

La diminution de la demande d’asile s'est traduite, en 2006, par la déflation de la quasi-totalité des flux
nationaux qui la composent : Haiti : - 63,5 %, Chine : - 53,5 %, Algérie : - 43,8 %, Turquie : - 28,8 %, etc. A
cette évolution échappent le Sri Lanka (+ 5,2 %) et I'Arménie (+ 0,7 %). Il est & observer que la demande
haitienne, aprés avoir connu une augmentation de 61,5 % en 2005, ne représente plus, en 2006, que 6,9 %
des premieres demandes contre 11,6 % en 2005. Au total, la répartition des demandeurs d’asile par conti-
nent d’origine est restée relativement stable, la baisse de la part des ressortissants américains, elle-méme
due & I'effondrement de la demande d’asile haitienne, étant le phénomeéne le plus significatif.



Tableau ne II-4 - La demande d’asile selon I'origine géographique

Continent 2006 % Rappel 2005 % 20%‘;",';282 o
EUROPE 9976 38,0 % 15978 37.5% -37.6 %
dont Turquie (*) 2570 9.8 % 3612 8,5% -28,8 %
Serbie-Monténégro (ex-) 2196 8.4 % 2 569 6,0 % -14,5%
Russie 1550 59 % 1980 4,7 % -21.7%
Arménie 1232 4,7 % 1223 29% 0.7 %
ASIE 4 838 18.4 % 7 366 17.3 % -34,3 %
dont Sri Lanka 1993 7.6 % 1894 4.4% 52%
Chine 1200 4,6 % 2579 6.1% -53,5%
AFRIQUE 9010 34,3 % 13710 32,2 % -34,.3 %
dont RD Congo 1958 7.5% 2 563 6.0 % -23.6%
Algérie 998 3.8% 1777 4,2 % -43,8 %
Cote d'lvoire 835 3.2% 1086 2,6 % -23,1%
AMERIQUES 2217 8.4 % 5269 12,4 % -57.9 %
dont Haiti 1808 6,9 % 4953 11,6 % -635%
Section apatrides 228 0.9% 255 0,6 % -10,6 %
TOTAL 26 269 100.0 % 42 578 100 % -38.3 %

(*) La division Europe de I'OFPRA traite les demandes d’asile en provenance de la Turquie et de plusieurs pays situés en Asie mais

ayant fait partie de I'ex-URSS.
Source : OFPRA

Ces évolutions n‘ont pas affecté de facon fondamentale le processus de féminisation de la demande
d’asile : le nombre de demandeurs de sexe féminin continue & croitre, dans des proportions, il est vrai,
modestes : les fenmes représentent 35,8 % des demandeurs d’asile en 2006, contre 34,6 % en 2005 et
29,6 % en 2001. Cette augmentation peut &tre mise en rapport avec I'affention croissante accordée par
I'OFPRA aux problématiques relevant de la protfection subsidiaire (nofamment excision, violences conju-
gales, prostitution,).

1.2 - La mise en ceuvre des réformes récentes

Les réexamens

En 2006, 8584 demandes de réexamen ont été enregistrées contre 9488 en 2005 (- 9,5 %). 7106 d’entre
elles (soit prés de 83 %) ont été instruites dans le cadre d'une procédure prioritaire, un chiffre en augmen-
tation de 4,7 % par rapport & 2005.

Les principales nationalités traitées dans le cadre des réexamens sont, par ordre d'importance décroissante :
le Sri Lanka (1484), la Turquie (1406), la RDC (869), le Bangladesh (504) et la Mauritanie (425). On notera
que si la demande turque baisse, celle en provenance du Sri Lanka et de la République démocratique
du Congo augmente substantiellement.
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Les procédures prioritaires

Le nombre de dossiers traités en procédure prioritaire s'éléve, en 2006, & 10 698. Prés de 3590 de ces dossiers
correspondent & des premiéres demandes (33,5 %) et 7106 & des réexamens (66,5 %).

Total des procédures prioritaires (PP et PPR*) 2006
selon les principales nationalités

Turquie
15%

Autres
47 %
Sri Lanka
13 %
RD Congo
7%
Haiti 5%

Bangladesh 5 %

Serbie-Mont. (Ex.) Géorgie
4% 4%

*PP : Premiéres demandes en procédure prioritaire
PPR : Réexamens en procédure prioritaire

Source : Ofpra

De fagon générale, I'évolution du nombre de dossiers instruits selon la procédure prioritaire marque un
flechissement certain par rapport & 2005 : - 11,3 % contre + 30 % en 2005. Sans conteste, cette évolution
doit éfre corrélée avec la diminution des demandes en provenance des pays d'origine sars. Il est & noter
cependant que cette tendance a la baisse ne porte que sur les premiéres demandes (- 31,8 %), le nombre


creo



des procédures prioritaires augmentant sur les réexamens (+ 4,7 %), qui sont désormais traités & 83 % en
procédure prioritaire.

Prés de 1060 premiéres demandes ont été instruites (en procédure prioritaire) dans le cadre d'une rétention.
544 dossiers de réexamen ont été traités dans cette configuration procédurale. S'agissant des premiéres
demandes en rétention, les principaux pays d’origine sont I'Algérie (180), la Turquie (160), Haiti (82) et la
Moldavie (58).Concernant les réexamens, on retiendra de fagon privilégiée laTurquie (143), la République
démocratique du Congo (44) et la Chine (33).

64 % des procédures prioritaires appliquées a des premiéres demandes sont traitées par I'OFPRA dans
les délais réglementaires, soit 15 jours. Le délai médian de traitement de ces dossiers est de 14 jours. Par
ailleurs, 82 % des réexamens relevant de la procédure accélérée sont instruits en moins de 5 jours. Le délai
médian correspondant est de 2 jours. Enfin, 88 % des dossiers de réexamen déposés par des personnes
en rétention sont finalisés dans des délais conformes aux obligations I€égales de I'OFPRA.

Evolution et traitement de la demande en provenance des pays d’origine sirs (POS)

Au terme d’une consultation des partenaires institutionnels de I'établissement, une premiére liste de pays
d’origine sGrs a été adoptée, le 30 juin 2005, par le conseil d’administration de I'Office. Cette liste a fait
'objet d'une premiére actualisation le 3 mai 2006, par adjonction de 5 nouveaux Etats : I'Albanie, I'ARYM
(Macédoine), Madagascar, le Niger et la Tanzanie.

Depuis I'adoption de ces mesures, la demande en provenance des POS a substantiellement diminué :
les premiéres demandes en provenance des 12 premiers Etats sélectionnés (premiere liste) ne représentent
plus en 2006 que 3,4 % de la demande globale contre 11,4 % en juin 2005. Concermnant les 5 Etats inscrits sur
la liste en mai 2006, leur part au sein de la demande passe de 2,6 % en mai 2006 & 1,6 % en décembre.

La baisse de cette demande s’'est avérée particulierement marguée sur les nationalités suivantes : Bosnie
(0.7 % des premiéres demandes en 2006 contre 4,2 % en juin 2005), Inde (0.4 %/1.3 %). Ukraine (0,3 %/1,6 %),
Albanie (0,7 % des premiéeres demandes en décembre 2006 contre 1,6 % en mai).

Prés de 80,4 % des premiéres demandes "POS” ont été instruites en procédure prioritaire. On recense
par ailleurs 700 réexamens, dont 88,4 % ont été traités dans le méme cadre procédural. La part des POS
dans le total des réexamens est de 8,2 %. Le faux de convocation appliqué aux ressortissants des 17 Etats
concernés est, en 2006, de 34,6 %.

Le taux d’admission appliqué aux POS est inférieur au taux d’admission global : 5,3 % contre 7,8 %.
Toutefois, I'évolution du taux d'admission est marquée par une tendance a la hausse. S'agissant des 12
nationalités retenues en 2005, et pour lesquelles le recul nécessaire est disponible, le taux d'accord passe
de 5 % en juin 2005 & 6,2 % sur I'ensemble de I'année 2006. Cette augmentation confirme, si besoin était,
que la présomption tirée du caracteére str du pays d’origine n’exclut aucunement I'examen individuel
des demandes.

L'asile a la frontiere

Responsable du traitement de la demande d’asile & la frontiére depuis le décret du 21 juillet 2004, I' Office
a délivré pres de 2556 avis en 2006, un chiffre en augmentation de 12,2 % par rapport & 2005 (2 278).

La demande s'est particulierement accrue au deuxiéme semestre 2006 : 1580 demandes contre 976 au
premier semestre. En dépit de cette tendance & la hausse, le nombre de demandes d’asile & la frontiére
demeure, en 2006, frés en decd des chiffres enregistrés jusqu’en 2003 ;5000 en 1999, 10000 en 2001, 6000
en 2003.

Plus de 96 % des demandes ont été présentées d Roissy, prés de 3 % & Orly et 0,5 % dans les ports et aéro-
ports de province (Toulouse, Marseille, Lyon, Nice, Strasbourg, Bordeaux).




Principales provenances des demandeurs d’asile a la frontiére en 2006
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Les ressortissants de pays africains (hors Afrique du Nord) demeurent majoritaires bien que leur nombre
connaisse une nouvelle diminution : 34,2 % en 2006, contre 40,5 % en 2005. Avec 157 dossiers, la demande
émanant de ressortissants de la République démocratique du Congo se révéle prépondérante au sein de
la demande africaine et se situe & la quatriéme place des demandes d'asile a la frontiére.

La baisse des demandes émanant de ressortissants de pays d'Asie (hors Moyen-Orient) se poursuit : 366
en 2006 contre 423 en 2005. Leur part au sein de la demande globale (4 la frontiere) n'est plus que de
14 %. La demande sri lankaise domine le flux d’origine asiatique et occupe la cinquiéme place dans le
“classement” des nationalités les plus représentées.

Le nombre de demandeurs originaires d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient augmente de maniére fres
significative et représente désormais 24,8 % de I'ensemble des demandes d'asile & la frontiére : 633 dossiers
déposés en 2006 contre 375 en 2005. La demande “palestinienne” décroit sensiblement et occupe la
deuxieme place devant I'lrak (201).

La demande émanant de ressortissants des pays d’Amérique et des Caraibes représente désormais
17,6 % de la demande globale : 451 dossiers en 2006 contre 370 en 2005. Cette augmentation s'explique
par la croissance des demandes colombiennes, lesquelles s'élévent, en 2006, & 370 et occupent ainsi la
premiére place des demandes d'asile & la frontiére.

La part de la demande européenne (Turquie comprise) dans la demande globale progresse encore en
2006 et atteint un taux de 8,9 % avec 227 demandes, contre 177 en 2005. La demande turque (kurde)
apparait majoritaire : 108 dossiers, soit preés de 50 % de la demande européenne. La demande russe (essen-
tiellement tchétchéne) monte résolument en puissance puisqu’elle représente désormais la deuxieme
nationalité du continent.

En 2006, le taux d’avis positif enregistre une I€gére diminution : 21,8 % en 2006 contre 22,3 % en 2005 mais
seulement 7,8 % en 2004 et 4 % en 2003. Le taux d’avis positif relatif aux mineurs isolés s'éléve, pour sa part,
a 24,6 %.Prés d’'un mineur sur quatre est admis au titre de I'asile a la frontiére. Le maintien d’un taux d'avis
positif relativement élevé s'explique notamment par la trés faible proportion de demandes “*hors champ”
liées & des motivations & caractére économique.



Conformément a ses obligations, I'Office continue & assurer un traitement diligent des demandes dasile
a la frontiére. Ainsi, en 2006, 86 % des avis ont ét& communiqués au ministére de I'Intérieur dans les 96
heures suivant le placement en zone d'attente.

La demande outre-mer

Premiéres demandes d’asile dans les DOM en 2006
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L'année 2006 est marquée par une baisse drastique de la demande d’asile dans les départements
francais d’Amérique : 1042 premiéres demandes ont été enregistrées a I'antenne Basse-Terre ouverte par
I'OFPRA début 2006 contre 4022 en 2005. Ce phénoméne affecte en premier lieu les demandes d’asile
haitiennes déposées dans le département de la Guadeloupe (- 87 %), lesquelles passent de 3491 en
2005 & 461 en 2006.

On observe, en revanche, une brusque augmentation du nombre de demandes de réexamen déposées
en Guadeloupe : + 144 %. Plus de 80 % de ces réexamens sont instruits dans le cadre de la procédure
prioritaire.

Alors que la demande baisse en Guadeloupe, il est & noter qu’elle croit sensiblement en Guyane (+ 31 %), mais
cette augmentation en valeur relative s’applique & un nombre de demandes beaucoup plus faible.

Les services de I'antenne Basse-Terre ont prononcé 2755 décisions au cours de I'année 2006. 1710 entre-
tiens ont été réalisés (pour 2248 convocations). Plusieurs missions ont été effectuées en Martinique, en
Guyane et a Saint-Martin. Le taux de convocation atteint 99 %. Quant au taux d’admission, il s'éleve a
6 % pour I'ensemble de la demande traitée dans ces trois départements, un chiffre en augmentation par
rapport & 2005 (2,7 %).

Le délai moyen de traitement des premiéres demandes observé en 2006 pour les 3 départements francais
d'Amérique est de 79 jours. Il concerne les dossiers déposés et traités par I'antenne au cours de I'année.
L'augmentation de la demande en Guyane & partir du second semestre a entrainé un allongement des
délais en raison de problémes logistiques. Toutefois, le délai de traitement des seules premiéres deman-
des déposées en Guadeloupe pour 2006 est de 47 jours, alors que |I'objectif initialement fixé était de 60
jours.

Aprés une forte progression entre 2004 et 2005, la demande d’asile & Mayotte a baissé en 2006 de plus
du fiers : 127 demandes (réexamens compris) confre 202 en 2005. Les Comoriens ne constituent plus la
premiére nationalité (61 % de la demande en 2005, 33 % en 2006) et cédent ainsi leur premiére place




aux Rwandais (38 % des premieres demandes). Les deux autres nationalités principalement représentées
sont les Congolais (RDC) & hauteur de 19 % et les Burundais & hauteur de 5 %. Au cours de I'année 2006,
I'Office a pris 161 décisions avec un taux d’admission particulierement élevé de 26,1 %.

1.3 - Traitement de la demande d’asile et admission au statut de réfugié

Stocks et délais

En 2006, I'Office a résorbé le tiers de son stock. Le nombre de dossiers en instance est ainsi passé de
11755 au 31 décembre 2005 & 8411 au 31 décembre 2006.58 % des dossiers concernés possédent une
ancienneté supérieure a 2 mois contre 60 % en 2005. Les dossiers de plus d'un an ne représentent plus
aujourd’hui que 2,5 % du stock. Enfin, il convient de souligner que la quasi-totalité du stock est constituée
de premiéres demandes, le nombre de dossiers de réexamen en instance apparaissant frés marginal.

La réduction des stocks, et notamment celle des dossiers les plus anciens, n'a pas mangué de produire
ses effets sur le calcul du délai moyen de traitement de la demande d’asile, lequel est passé & 110 jours
en 2006 (foutes décisions confondues). Toutefois, le calcul du délai médian, qui, & la différence du délai
moyen, fait abstraction des délais extrémes et aberrants, fait apparaitre que, foutes décisions confondues,
50 % des dossiers ont été traités en 2006 en moins de 80 jours. Par ailleurs, 54,5 % des dossiers résolus
en 2006 avaient moins de 3 mois d'ancienneté.

Les dossiers incomplets et tardifs

En 2006, 610 demandes d'asile n"ont pu étre enregistrées en raison soit d’'un dépdt fardif apres I'expiration du
délai légal de 21 jours, soit d'un contenu incomplet. Ces dossiers ne représentent que 1,7 % des demandes
recues par I'OFPRA contre 3,3 % en 2005. Parallélement, 482 demandeurs qui ont fait parvenir un dossier
incomplet & I'Office n'ont pas donné suite d la demande de complément qui leur a été adressée.

Les attributions du statut de réfugié

L'Office a admis sous sa protection 2929 demandeurs en 2006 et enregistré un taux d’accord en premiére
instance de 7,8 % contre 8,2 % en 2005. Le taux de reconnaissance s'éléve & 10 % sur les premiéres deman-
des et a 1,1 % surles demandes de réexamen.

Le faux global d'admission (OFPRA/CRR) passe de 26,9 % en 2005 & 19,5 % en 2006 (I'année 2005 étant
particuliere en raison du nombre important de décisions - et donc mécaniquement d’annulations - réalisé
dans le cadre de I'opération de résorption des recours en instance). Au total, 7380 demandeurs d’asile
ont été placés sous protection en 2006.

S'agissant de I'Office, il est & noter que 186 décisions d'octroi au titre de la protection subsidiaire ont été
prises en 2006 contre 108 en 2005.

Les réfugiés statutaires

Le nombre de personnes placées sous protection est estimé, au 31 décemlbre 2006, & 124400 dont 123253
personnes bénéficiant du statut de réfugié et 1147 bénéficiaires de la protection subsidiaire.

Les continents les plus représentés sont, dans I'ordre décroissant, I'Asie (52 808), I'Europe (35 442), I' Afrique
(31 621) et le continent américain (3 625). Parmi les nationalités dominantes, on notera le Sri Lanka (15 669),
le Cambodge (13 514), la Turquie (10 059), la RDC ex-Zaire (8 924), le Vietnam (8750) et le Laos (7 599).

La répartition par département de résidence des personnes placées sous la protection de I'OFPRA indique
que les réfugiés se concentrent essentiellement en région Tle-de-France - Seine-Saint-Denis (18 022), Paris
(14 687),Val-de-Marne (7 957),Val-d'Oise (7 024), Hauts-de-Seine (6 119) - ainsi que dans le département
du Rhoéne (5 654).



Tableau n° II-5 - Nombre de réfugiés statutaires placés sous la protection de I'OFPRA (estimations)

Continent d’origine 31 dggg? bre % 31 dzégggn bre % 20%\20};282 9
Asie 52 632 42,7 % 52812 44,4 % -03%
Europe 34 989 28,4 % 32906 27,6 % 6,3 %
Afrique 31253 25,4 % 29 459 24,7 % 6,1 %
Amériques 3475 28% 3 066 2,6 % 13.3%
Apatrides et indéterminés 904 0.7 % 835 0.7 % 8.3 %
Total 123 253 100 % 119 078 100 % 3.5%

Source : OFPRA

2 — Uaccueil er 'hébergement des demandeurs d'asile
eT des Rréfugiés

La réforme des conditions d'accueil et d’hébergement des demandeurs d'asile s’est poursuivie en 2006,
dans le cadre fixé par une série de décisions prises lors du comité interministériel de contréle de I'im-
migration du 27 juillet 2005. Le dispositif francais de prise en charge sociale des demandeurs d'asile
repose désormais a titre principal sur I'offre d'un hébergement accompagné en centres d’accueil pour
demandeurs d'asile (CADA) et d titre subsidiaire sur le versement d'une allocation financiére, I'allocation
temporaire d’attente (ATA).

Afin d’inciter le plus grand nombre possible de demandeurs d'asile & solliciter un hébergement en CADA,
une offre de prise en charge est désormais présentée d tous les demandeurs d’asile remplissant les condi-
tions d'admission & I'aide sociale et qui sont admis au séjour. Les intéressés sont informés qu’en refusant
cette offre ils renoncent non seulement & une place de CADA, mais €galement au bénéfice de I'allocation
temporaire d'aftente. Parallélement & la conduite de ces réformes et afin de pouvoir effectivement faire
bénéficier les demandeurs d'asile de I'hébergement accompagné en CADA, I'effort de renforcement des
capacités d'accueil et d’amélioration du pilotage du dispositif national d’hébergement a été poursuivi.

2.1 - L'accélération du renforcement des capacités d'accueil

Le nombre de places en centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA) a augmenté de 4000 en
deux ans, passant de 15470 fin 2004 & 19410 fin 2006, comme I'indique le tableau suivant

Tableau ne 1I-6

2004 2005 2006 evson
CADA*
Capacité 15470 17 470 19410 20410
Nombre de centres 222 245 268 271
Centres de transit et premier accueil
Capacité 186 186 246 246
Nombre de centres 2 2 2 2

* Centres d’accueil pour demandeurs d’asile
Source : DPM




1000 nouvelles places de CADA doivent étre créées en 2007 afin d'atteindre I'objectif final de 20500 places
d la fin de I'année 2007 conformément aux buts définis dans le plan de cohésion sociale associé & la loi
de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005. Un effort particulier sera fait en 2007 pour
adapter le parc a I'accueil des demandeurs d'asile isolés, de plus en plus nombreux, alors que ce parc

a initialement été concu pour accueillir des familles.

Le colt budgétaire des CADA s’est élevé a 186,6 M€ en 2006.

Tableau ne II-7 - Répartition des places de CADA sur le territoire (hors transit et centres d’accueil
et d’orientation pour les mineurs isolés demandeurs d’asile)

. ) ‘ %%ngBéAS Nouvelles | Nouvelles | Nouvelles | Nouvelles Total fin
Région ou Département | Population au places places places places 2007
31/12/03 en 2004 en 2005 en 2006 en 2007 | (prévision)
RP99
ALSACE 1734145 573 160 110 130 186 1159
Bas-Rhin 1026120 320 110 50 75 50 605
Haut-Rhin 708 025 253 50 60 55 136 554
AQUITAINE 2 908 359 554 53 20 60 9 696
Dordogne 388 293 70 10 9 89
Gironde 1287 334 239 28 50 317
Landes 327 334 60 60
Lot-et-Garonne 305 380 55 15 70
Pyrénées-Atlantiques 600018 130 20 10 160
AUVERGNE 1308 878 272 65 30 5 372
Allier 344 721 60 10 70
Cantal 150778 40 10 50
Haute-Loire 209 113 122 122
Puy-de-Déme 604 266 50 45 30 5 130
BASSE-NORMANDIE 1422193 394 55 50 2 501
Calvados 648 385 232 55 50 337
Manche 481 471 90 2 92
Orne 292 337 72 72
BOURGOGNE 1610067 826 50 45 0 921
Cote-d’Or 506 755 337 20 357
Niévre 225198 195 195
Sabne-etf-Loire 544 893 170 50 25 245
Yonne 333 221 124 124
BRETAGNE 2906 197 529 184 50 95 5 863
Cotes-d’Armor 542 373 58 22 45 5 130
Finistere 852418 107 29 50 186
llle-et-Vilaine 867 533 216 73 50 339
Morbihan 643 873 148 60 208
CENTRE 2 440 329 758 175 205 99 14 1251
Cher 314 428 138 32 170
Eure-et-Loir 407 665 95 15 110
Indre 231139 50 10 19 79
Indre-et-Lloire 554 003 140 15 30 40 14 239
Loir-et-Cher 314 968 60 60 60 180




. ) . %%pgggéAs Nouvelles | Nouvelles | Nouvelles | Nouvelles | Tofal fin
Région ou Département | Population au places places places places 2007
31/12/03 | €N 2004 en 2005 en 2006 en 2007 | (prévision)
Loiret 618126 275 75 64 59 473
CHAMPAGNE-ARDENNE 1342 363 442 73 90 84 689
Ardennes 290130 60 60 70 190
Aube 292131 205 205
Marne 565 229 72 48 30 14 164
Haute-Marne 194 873 105 25 130
CORSE 260 196
FRANCHE-COMTE 1117 059 360 105 60 15 0 540
Doubs 499 062 170 20 60 250
Jura 250 857 120 120
Haute-Sadne 229732 70 70
Territoire de Belfort 137 408 85 15 100
HAUTE-NORMANDIE 1780192 430 265 166 60 19 940
Eure 541 054 110 110 220
Seine-Maritime 1239138 320 155 166 60 19 720
fle-de-France 10952011 1976 451 310 376 191 3304
Paris 2125 246 270 100 40 410
Seine-et-Marne 1193767 440 25 465
Yvelines 1 354 304 229 124 40 16 409
Essonne 1134 238 209 92 50 50 50 451
Hauts-de-Seine 1428 881 110 115 4 40 269
Seine-Saint-Denis 1382 861 206 40 8 70 90 414
Val-de-Marne 1227 250 225 15 30 86 356
Val-d'Oise 1105 464 287 64 94 50 35 530
LANGUEDOC-ROUSSILLON | 2 295 648 376 100 35 35 5 551
Aude 309 770 86 86
Gard 623125 100 40 5 145
Hérault 896 441 110 50 35 195
Lozére 73 509 30 10 40
Pyrénées-Orientales 392 803 50 35 85
LIMOUSIN 710939 189 10 0 0 199
Corréze 232 576 10 10 20
Creuse 124 470 20 20
Haute-Vienne 353 893 159 159
LORRAINE 2310376 510 90 180 90 60 930
Meurthe-et-Moselle 713779 140 70 140 50 400
Meuse 192198 120 120
Moselle 1023 447 220 40 40 40 340
Vosges 380 952 30 20 20 70
MIDI-PYRENEES 2 551 687 651 65 25 43 26 810
Ariege 137 205 65 8 73
Aveyron 263 808 42 42
Haute-Garonne 1046 338 205 20 25 20 270
Gers 172 335 40 10 50
Lot 160 197 26 15 41




. ) . %%pgggéAs Nouvelles | Nouvelles | Nouvelles | Nouvelles | Tofal fin
Région ou Département | Population au places places places places 2007
31/12/03 | €N 2004 en 2005 en 2006 en 2007 | (prévision)
Hautes-Pyrénées 222 368 128 128
Tarn 343 402 60 15 75
Tarn-et-Garonne 206 034 85 20 26 131
NORD-PAS-DE-CALAIS 3 996 588 239 8 100 54 51 452
Nord 2 555020 205 100 40 31 376
Pas-de-Calais 1441 568 34 8 14 20 62
PAYS DE LA LOIRE 3222061 735 299 16 28 45 1123
Loire-Atlantique 1134 266 255 49 28 10 342
Maine-et-Loire 732 942 220 40 260
Mayenne 285 338 70 20 90
Sarthe 529 851 150 135 25 310
Vendée 539 664 40 55 16 10 121
PICARDIE 1857 834 426 188 147 85 55 901
Aisne 535 842 50 30 17 97
Oise 766 441 197 34 147 85 38 501
Somme 555 551 179 124 303
POITOU-CHARENTES 1 640 068 261 87 43 49 440
Charente 339 628 56 24 80
Charente-Maritime 557 024 80 20 25 125
Deux-sévres 344 392 60 20 20 100
Vienne 399 024 65 47 23 135
PACA 4 506 151 726 416 172 50 1364
Alpes-de-Haute-provence 139 561 50 50 100
Hautes-Alpes 121 419 40 10 50
Alpes-Maritimes 1011326 220 76 50 346
Bouches-du-Rhéne 1835719 366 280 62 50 758
Var 898 441 50 10 60
Vaucluse 499 685 40 10 50
RHONE-ALPES 5645 407 1243 101 576 340 144 2 404
Ain 515 270 195 0 42 237
Ardéche 286 023 40 15 10 65
Dréme 437778 60 145 0 205
Isere 1094 006 141 166 130 45 482
Loire 728 524 190 70 40 47 347
Rhéne 1578 869 440 195 105 740
Savoie 373 258 60 56 0 116
Haute-Savoie 631 679 117 45 50 212
Antilles-Guyane 961 136
GUADELOUPE 422 496
MARTINIQUE 381 427
GUYANE 157 213
REUNION 706 300
Total 60 186 184 12 470 2980 2 000 1940 1 000 20 410




2.2 - L'amélioration du pilotage du dispositif d’accueil

Méme si la situation s’est nettement améliorée en 2006, le dispositif national d’accueil (DNA) souffre encore
d’une rotation insuffisante des places en raison des difficultés rencontrées pour faire sortir de ces centres
les demandeurs d'asile déboutés ou les réfugiés en attente d'un logement :

Tableau ne 1I-8 - Structure de la population hébergée en CADA au 30 juin 2007

Taux de TO',UX de
Regions | Capagie | Places ZS%T;?S’; Refugies | Deboutes | PESe002 | ” dos | as
giés (a) (©)
Alsace 973 978 831 82 65 8.4% 6,6 % 15,0 %
Aquitaine 687 649 540 29 80 4,5% 12,3 % 16,8 %
Auvergne 367 349 267 42 40 12,0 % 11.5% 23.5%
Bourgogne 921 904 684 81 139 9.0% 15,4 % 24,3 %
Bretagne 858 831 636 35 160 4,2 % 19.3 % 23.5%
Centre 1237 1164 895 119 150 10.2 % 12,9 % 23.1%
Champagne 605 571 397 70 104 12,3 % 18.2 % 30.5 %
Franche-Comté 540 524 405 54 65 10,3 % 12,4 % 22,7 %
lle-de-France 3113 2849 2078 532 239 18.7 % 8.4 % 271 %
Languedoc 546 501 322 93 86 18,6 % 17.2% 357 %
Limousin 199 187 139 21 27 11.2% 14,4 % 25,7 %
Lorraine 870 860 664 65 131 7.6 % 15.2 % 22,8 %
Midi 784 776 678 42 56 5.4 % 7.2% 12,6 %
Nord - Pas-de-Calais 401 382 298 81 3 21.2% 0.8 % 220%
Basse-Normandie 499 478 327 36 115 7.5% 241 % 31.6 %
Haute-Normandie 921 865 413 110 342 12,7 % 39.5% 52,3 %
Pays de la Loire 1078 1036 731 204 101 19.7 % 9.7 % 29.4 %
Picardie 846 794 419 95 280 12,0 % 353 % 47,2 %
Poitou-cCharentes 391 376 323 20 33 53 % 8.8 % 14,1 %
PACA 1314* 1196 743 228 225 19.1 % 18.8 % 37.9%
Rhéne-Alpes 2260 2195 1765 195 235 8.9 % 10,7 % 19,6 %
Total 19410 18 465 13 555 2234 2676 12,1 % 14.5 % 26,6 %

* 20 places agréées en PACA en 2006 doivent étre créées courant 2007
Source : ANAEM, direction des statistiques, des études et de la documentation

C’est pourquoi un effort particulier a porté depuis le début de I'année 2006 sur I'amélioration du pilotage et
de la fluidité du dispositif national d’accueil. Le pilotage du DNA a été renforcé et déconcentré au niveau
régional. Ainsi, les préfets sont chargés de mettre en ceuvre un mécanisme de péréquation interdépar-
tementale. De plus, un mécanisme de mutualisation nationale, qui repose sur la mise a disposition par
chaque département de 30 % des places disponibles en vue d’'une répartition des demandeurs d’asile sur
tout le territoire, a été conforté et ampilifié. Toutes les régions sont ainsi susceptibles de bénéficier de places
vacantes dans d’autres régions si elles éprouvent des difficultés particuliéres & satisfaire la demande locale.




Chargée par I'Etat de coordonner la gestion du DNA, I'Agence nationale de I'accueil des étrangers et des
migrations (ANAEM) assure la mise en ceuvre de ce mécanisme de péréquation nationale.

De maniéere générale, les préfets, les services déconcentrés chargés de I'action sanitaire et sociale (DRASS
et DDASS) et les gestionnaires de CADA ont été invités & améliorer significativement la fluidité de I'occu-
pation des CADA. Pour les y aider, la loi du 24 juillet 2006 prévoit dans son article 95 (article L. 348-3 du
Code de I'action sociale et des familles) le développement par I’ ANAEM d’un traitement automatisé de
données nominatives. Ce systéme d'information permetira de renforcer le suivi des demandeurs d'asile
hébergés en CADA. Il permettra en outre de mieux connaitre le public hébergé en CADA, de réaliser une
évaluation précise des performances du DNA et d’améliorer la qualité des statistiques produites. Le systéme
d’information est actuellement en cours d’'expérimentation dans deux régions avant sa généralisation &
I'ensemble du territoire & la fin de I'année 2007.

Des efforts importants ont donc été accomplis dans ce domaine par les préfets, les services déconcentrés
du ministére du Travail, des Relations sociales et de la Solidarité et les gestionnaires de CADA. Ces efforts
ont permis de réduire de facon sensible en 2006 le taux de présence des déboutés et des réfugiés en
CADA qui est passé de 40 % au 31 décemlbre 2005 & 25 % au 31 décemlbre 2006. Ce faux a légerement
remonté au 30 juin 2007 (26,6 %). Il faut noter que la date de référence se situe en hiver et que le plan de
mise a I'abri hivernale du gouvernement peut imposer temporairement le maintien en CADA au-deld des
périodes prévues par la réglementation, faute de facilités de mise & I'abri externe.

2.3 - Mise en ceuvre du nouveau statut juridique des CADA

La loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & l'intégration a réformé le statut des CADA en leur
donnant un statut propre alors qu'ils étaient jusque-ld des centres d’hébergement et de réinsertion sociale
(CHRS) spécifiques. L'article L. 348-2 du Code de I'action sociale et des familles précise désormais la
mission spécifique de ces centres : I'accueil, I'hébergement et I'accompagnement social et administratif
des demandeurs d'asile en possession de I'un des documents de séjour mentionnés & I'article L. 742-1
du Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, pendant la durée d’instruction de leur
demande d'asile.

L'admission dans les CADA, qui restent des établissements sociaux régis par le Code de I'action sociale et
des familles, continue de relever de I'aide sociale, mais selon une procédure allégée gérée conjointfement
par le préfet et le gestionnaire du CADA.

Le décret d'application n° 2007-399 du 23 mars 2007 relatif aux CADA fixe les conditions de fonctionnement
et de financement des CADA en les alignant pour I'essentiel sur les regles applicables aux CHRS. Ce texte
encadre également les conditions dans lesquelles les réfugiés et déboutés peuvent se maintenir en CADA
aprés la notification de la décision définitive sur leur demande d'asile. Les réfugiés et bénéficiaires de la
protection subsidiaire peuvent, & leur demande, étre maintenus dans le centre pendant une durée de 3
mois & compter de la notification de la décision sur la demande d’asile (durée renouvelable une fois &
titre exceptionnel avec I'accord du préfet) jusqu’a ce qu’une solution d’hébergement ou de logement leur
soit présentée. Les personnes dont la demande d'asile a fait I'objet d'une décision définitive défavorable
peuvent, & leur demande, étre maintenues dans le centre pendant une durée d'un mois & compter de
la notification de la décision; cette période peut étre prolongée, a titre exceptionnel et avec I'accord du
préfet, en cas de demande d’aide au retour volontaire jusqu’d I'expiration d'un nouveau délai d’'un mois
a compter de la décision de I'’ANAEM sur cette demande.

Cette réforme équilibrée fait du préfet le garant du bon fonctionnement du dispositif local d'accueil en
CADA fout en conservant une gestion au plan national du parc de places d'hébergement permettant
de faire face aux variations des flux d’entrée. Elle devrait permettre la prise en charge rapide en CADA du
plus grand nombre possible de demandeurs d’asile et favoriser la sortie de ces centres des personnes
qui n"ont plus vocation & y rester.



_

2.4 - Le remplacement de I'allocation d’insertion par I'allocation temporaire d’attente

Le nouvel article L. 351-9 du Code du travail, issu de la loi de finances pour 2006, a créé |'allocation tempo-
raire d'atftente (ATA) qui se substitue & I'allocation d'insertion.

Le décret n° 2006-1380 du 13 novembre 2006 fixe les modalités d'application de cette réforme I€gislo-
tive, qui conforte les CADA dans leur réle pivot d'accueil et d’'hébergement des demandeurs d'asile. La
réforme est pleinement entrée en vigueur au début de I'année 2007. L'allocation n’est désormais plus
versée qu’'aux demandeurs d’asile ayant accepté I'offre de prise en charge, jusqu’d ce qu’une place
disponible correspondant & leurs besoins leur soit proposée en CADA (I'ATA n’est en outre pas versée aux
personnes qui sont hébergées en CADA puisque celles-ci bénéficient d'une prise en charge globale et
se voient verser une allocation de subsistance). Les demandeurs d’asile sont ainsi incités & accepter une
prise en charge en CADA.

7 — Les perspecrives de I'année 2007

e La diminution de la demande d’asile semble s'étre interrompue depuis le milieu de I'année 2006. Sur
I'ensemble du second semestre 2006 et du premier semestre 2007, la moyenne mensuelle est un peu
supérieure ¢ 2000 nouvelles demandes.

o Cette stabilisation, confirmée par celle de la demande appréhendée par périodes glissantes de 12

mois, devrait conduire, sauf imprévu, d une demande 2007 proche de 24 000 unités, soit une diminution
de I'ordre de 8 % par rapport & 2006.

Graphique ne lI-9
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Graphique ne° 1I-9 bis
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CHAPITRE [l

|'AdMmissioN
AU SEJOUR



AverTissement méthodologiQue

La présentation des statistiques relatives aux titres de séjour délivrés a des ressortissants étrangers est
identique & celle qui prévalait dans le rapport précédent, qui était relatif & I'année 2005.

1 - Trois champs géographiques sont distingués :

1.Les pays dont les ressortissants ne sont plus soumis & I'obligation de détenir un titre de séjour pour séjour-
ner en France, selon les dispositions de la loi du 26 novembre 2003 relative & la maitrise de I'immigration,
au séjour des étrangers en France et d la nationalité codifiées aux articles L. 121-1 et L. 121-2 du Code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile. C'est le cas des pays de I'Union européenne & 15, de
Chypre et de Malte, des pays de I'Espace économique européen non-membres de I'UE (Islande, Norvege,
Liechtenstein) et de la Suisse. Pour I'analyse des évolutions de la délivrance de fifres il est nécessaire de
raisonner & périmétre juridiguement constant. C'est pourquoi, depuis le rapport relatif & I'année 2004, le
parti a été pris d'exclure ces pays du champ de la présentation statistique des premiers titres de séjour.

2. Les ressortissants des 8 nouveaux Etats membres (NEM) entrés dans I'Union européenne en 2004 et
soumis & dispositions transitoires et, & compter du 1¢" janvier 2007, ceux de la Bulgarie et de la Roumanie,
ne sont soumis & I'obligation de détention d’un titre de sé&jour que s'ils souhaitent exercer une activité
professionnelle en France. En fout état de cause, d'ici & quelques années, les ressortissants de ces 10
nouveaux Efats membres seront dispensés de toute obligation de détention d’un titre de séjour. Pour tenir
compte de cette spécificité, le parti a été pris, depuis le rapport relatif & I'année 2005, de traiter séparément
ce champ géographique, soit un périmétre “10 NEM”.

3. Les ressortissants des pays tiers d I'Espace économique européen, qui sont et resteront, & périmétre
communautaire constant, soumis a I'obligation de détenir un titre, quel que soit le motif de leur séjour en
France, soit un champ "Pays tiers”.

2 - Le présent rapport présente des chiffres définitifs, pour les années 2000 & 2005, et des chiffres
provisoires pour I'année 2006.

Pour I'année 2006, les chiffres ont été constitués par extrapolation de fichiers extraits mensuellement
jusqu’en juillet 2007. 1 s’agit d'une estimation sans biais. Il n"est pas possible de fournir des chiffres définitifs
exacts a I'unité pres, car un certain nombre de fitres, faible mais non connu, & date de début de validité
2006, reste encore & délivrer. Il sera possible d'arréter définitivement les chiffres relatifs & I'année 2006 au
début de I'année 2008.

3 - Les regroupements de rubriques selon les motifs juridiques de la délivrance de titres sont
inchangés par rapport & ceux du rapport précédent.

En particulier, la catégorie “A. Economique” décrite dans le fableau llI-1 ci-dessous a été constituée par
simple regroupement de motifs de nature juridique.

Mais, dés lors qu'une définition formalisée de I'immigration de nature économique, entendue comme
contribuant positivement & la prospérité économique de la France, aurait été adoptée et qu’un moyen de
mesure objective de cette immigration aurait &té développé, il y aurait lieu de qualifier d'*économique”
une partie des flux refracés dans les autres grandes catégories de ce tableau, par exemple ceux relatifs
a des étrangers admis au séjour sur motif familial qui disposent effectivement d'un contrat de fravail en
France ou bien présentent un niveau d'employabilité en France - apprécié notamment & partir de leur
maitrise de la langue francaise, de leurs qualification et expérience professionnelles, de I'adéquation de




leurs compétences ou métier par rapport aux besoins du marché du travail francais - tel que leur insertion
économique future (ou présente pour les admissions au séjour non précédées d’'un visa de long séjour)
ne parait pas devoir soulever de difficulté.

Dans I'immédiat, compte tenu du caractére structurel de cette notion, laquelle constitue le support de
I'objectif central relatif & I'immigration choisie fixé par le président de la République et le Premier ministre,
il parait préférable, avant d’avancer des chiffres qui seraient contestés et contestables, de s’accorder, en
foute transparence, sur une définition de I'immigration économique voulue par la France, d'une part, et
de développer et d'implémenter un outil de mesure objective - ¢’est-a-dire de notation & partir de criteres
objectifs - de I'employabilité de I'ensemble des candidats & I'immigration en France, indépendamment
du fondement juridique évoqué, d'autre part.

Voir encadré page 85 Immigration économique : objectif 50%
g 9

Tableau ne° llI-1

A. Economique 1 - Compétences et talents

2 - Actif non salarié

3 - Scientifique

4 - Artiste

5 - Salarié

6 -Temporaires

7 - Saisonniers®

B. Etudiants

C. Familial 1 - Famille de Francais

2 - Membre de famille*

3 - Liens personnels et familiaux

D. Divers 1 - Visiteur

2 - Etranger entré mineur

3 - Admission aprés 10 ans de séjour’

4 - Rente accident du travail

5 - Ancien combattant

6 - Etranger malade

7 - Retraité ou pensionné

8 - Motifs divers

E. Réfugiés

* Regroupement familial

1. Ceftte nouvelle rubrique ne sera alimentée qu'd partir de I'année 2007. Jusqu’a présent, sauf quelques dizaines de personnes par an,
les travailleurs saisonniers entraient en France et y séjournaient, sur la base d'un contrat de travail saisonnier visé par I'administration du
Travail, sans recevoir aucun document de séjour des préfectures. Dorénavant, selon les dispositions de I'article L. 313-10, 4° du nouveau du
Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, ces travailleurs recevront une carte de séjour femporaire accordée pour une
durée maximale de trois ans renouvelable, qui leur permettra d'exercer des travaux saisonniers n‘excédant pas six mois sur douze.

2. Rubrique en extinction & compter du 25 juillet 2006




PRESENTATION GENERAIE

La délivrance de titres selon les principaux motifs (commentaire du tableau ne 111-8)

Le nombre de titres délivrés & des ressortissants des 10 nouveaux Etats membres de I'Union européenne (y
compris la Bulgarie et la Roumanie mais non compris Chypre et Malte qui ne sont plus soumis & obligation
de détenir un titre de séjour) s'établit & 7900 en 2006 confre 7795 en 2005.

Aprés un ralentissement en 2003 (+ 5,4 % contre + 10,1 % en 2002), le nombre de premiers fitres de séjour
délivrés en France métropolitaine & des étrangers ressortissants de pays tiers & I'Union européenne et
soumis & I'obligation de détenir un titre de séjour s'était stabilisé en 2004 (+ 0,5 % par rapport & 2003) puis
avait diminué de 2,5 % en 2005. Avec 183575 titres délivriés en 2006, il recule de 1,9 % par rapport a 2005,
malgré 'impact des mesures de régularisations exceptionnelles de parents d'enfants scolarisés, ce qui
confirme une réelle inversion de tendance au cours de la période 2003-2006.

Tableau ne llI-2 - Taux de variation du nombre de titres délivrés, par rapport a I'année précédente

(pays tiers)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
9.7 % 10.1 % 5.4 % 0.5% -25% -1.9%

Cette évolution globale masque des phénomeéenes contrastés ;

e La diminution du nombre de titres délivrés pour motifs Economiques & des ressortissants des pays tiers
se poursuit : - 3,5 % en 2006 aprés - 1,8 % en 2005 et aprés une diminution de 9,3 % en 2004.

e La baisse, amorcée en 2003, du nombre de fitres délivrés & des étudiants ou stagiaires se poursuit en 2006.
Ce nombre s'établit & 44900 en 2006 (- 3,0 % par rapport & 2005) contre 46294 en 2005 (- 6,1 % par rapport
@ 2003), 49305 en 2004 (- 5,8 % par rapport & 2003) et 52317 en 2003 (- 4,8 % par rapport & 2002).

o La progression en 2006 (+ 4,1 % contre - 2,1 % en 2005) du nombre de fitres délivrés pour motifs familiaux,
mais cette catégorie elle-méme est hétérogene. Le nombre de titres délivriés aux membres de famille de
Francais recule en 2006 de 1,2 % aprés une diminution de 4,2 % en 2005. Mais la forte diminution en 2006
(- 15,2 %) du nombre de fitres délivrés & des membres de famille d’'étrangers (regroupement familial),
aprés - 1,4 % en 2005 et - 0,5 % en 2004, ne compense pas la progression exceptionnelle (+ 56,4 % en
2006) du nombre de fitres délivrés sur le fondement du 7° de I'article L. 313-11 du Code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile (CESEDA) ("liens personnels et familiaux”) qui résulte de I'opération
de régularisation exceptionnelle de la situation de certains parents d’enfants scolarisés & I'été 2006. Le
nombre de titres délivrés sur ce fondement a plus que friplé depuis 2002 (+ 223,4 %)

e La forte diminution en 2006 du nombre de titres attribués aux réfugiés et apatrides (10190 titres délivrés
soit - 32,7 % par rapport & I'année précédente) découle du caractere exceptionnel de I'année 2005 (15143
titres délivrés) au cours de laquelle la commission des recours des réfugiés, moyennant un renfort tempo-
raire important de ressources humaines, avait pu fortement réduire ses stocks de dossiers en attente.

Les principales nationalités bénéficiaires selon le motif en 2004, 2005 et 2006

e Les trois principales nationalités bénéficiaires d'un premier fitre de sé&jour en 2006 sont algérienne,
marocaine et chinoise laquelle prend pour la premiére fois la troisieme place, qui était occupée en 2004
et 2005 par la nationalité tunisienne. Les trois nationalités maghrébines sont aux trois premiers rangs pour
les délivrances de ftitres pour motif familial.




e Les Chinois sont, par le nombre de fitres de séjour, les premiers étrangers admis en France pour y étudier
ou y accomplir un stage, devant les Algériens et les Marocains.

e Les nationalités turque, sri lankaise et russe sont numériquement les trois premiéres a étre admises au
séjour en qualité de réfugié.

e Les Américains, les Polonais et les Chinois occupent les trois premiéres places pour I'admission au séjour
pour motif de travail.

Graphique ne ll-3 - Nombre de titres délivrés aux ressortissants des pays tiers
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En 2006 :

o Un titre sur deux est aftribué pour motif familial.

e Prés de un titre sur quatre est attribué & un étudiant.

e Un titre sur dix-sept est attribué pour motif économique.

o Un fitre sur dix-huit est attribué & un réfugié ou apatride.

e Moins de un titre sur huit est aftribué pour un motif autre que les quatre précédents.

Tableau ne lll-4 - Postes présentant les variations les plus importantes par rapport a I'année
précédente (2006/2005, pays tiers)

Arfiste Réfugié et apatride Ancien combattant Membre de famille
-36.5% -33.6% -17.8% -15.2%
Liens personnels . 2 R .
of amiliaux Actif non salarié Scientifique Visiteur
+56,4 % +183 % +92% +7.6%

Source : MIAT/DLPAJ
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Tableau ne llI-6 - Les stocks de titres et autorisations de séjour

Etrangers
majeurs
selon
Stock de titres et autorisations provisoires de séjour recensem]t)an’rs
vollgluSrE(EI(ébu’r
2005
Pays tiers
Fin 2003 Fin 2005 Fin 2006
Algérienne 560 264 565 448 568 486 410000
Marocaine 471 460 469 973 462 632 360 000
Turque 184 619 183 891 185 599 150 000
Tunisienne 168 671 170794 170 139 115000
Chinoise 50 288 55791 59 898 50 000
Sénégalaise 47 746 49 789 50 492 40000
Malienne 43130 45 503 46 565 40 000
Yougoslave 45183 43 589 41713
Ex-Zairois 36 185 36 737 38 746
Camerounaise 26175 31 253 33516
75.8 % 74,8 % 74,3 %
Total pays tiers 2154726 2209 228 2230954 1735000

(1) Ces données, issues des collectes de recensement de janvier 2004, janvier 2005

et’janvier 2006 donnent une situation & début 2005.

Source : INSEE.

Tableau ne lII-6 bis - Les stocks de titres et autorisations de séjour

Stock de titres et autorisations provisoires de séjour en cours de validité

Fin 2003 Fin 2005 Fin 2006
Total pays tiers 2154 726 2209 228 2230954
Total autres pays 1268 937 1005 554 851 904
Total générall 3423 663 3214782 3082 858




Tableau ne llI-6 ter - Les stocks de titres et autorisations de séjour

Stock de titres et autorisations provisoires de séjour en cours de validité par durée et type de ftitre
Pays tiers Fin 2003 Fin 2005 Fin 2006

CEE 10 ANS 6012 8 206 9 085
CEE 5 ANS 1412 1 665 1767
CEE TITRE PERMANENT 12 20 25
CR 1208 193 1194 268 1184075
CRA 10 ANS 497 653 503 562 504 355
CRA 2 ANS 37 42 49

Supérieur & un an
CST 10 ANS 194 118 108
CST 5 ANS 16 63 88
EEE 10 ANS 28 33 33
EEE 5 ANS 9 11 10
RETRAITE 2159 3012 3395
Total 1715725 1711000 1702 990
CEE 1 AN 172 253 345
CRA 1 AN 36 888 39375 42 854

Unan CST1AN 212037 285743 324716
EEE T AN 1 5
Total 249 098 325376 367 915
CEE<1AN 80 41 35
CRA<1AN 4281 4514 2103

Moins de un an
CST<1AN 32673 40 246 23 486
Total 37034 44 801 25 624
APS 11 821 9882 8 581
CONVOCATION 1251 532 349

Documents provisoires
RCS 139 797 117 637 125 495
Total 152 869 128 051 134 425

Total pays tiers 2154 726 2 209 228 2230954




1 — Les stocks de T1itRes €1 AuTORisATIONS dE SEjOUR

(voir 1ableaux n° IlI-6, 6 bis et 6 Ter)

Au 31 décembre 2003, derniére année au cours de laquelle tous les ressortissants européens étaient
soumis & I'obligation de détenir un fitre pour séjourner en France, 3423663 étrangers étaient munis de
documents délivrés par le ministére de I'Intérieur dont 1268 937, soit 37,1 %, ressortissants des pays euro-
péens aujourd’hui dispensés de cette obligation et 2154726 ressortissants de pays fiers (y compris les 10
NEM), soit 62,9 %.

Au 31 décembre 2006, 2230954 étrangers ressortissants de pays tiers sont détenteurs de documents
délivrés par le ministére de I'Intérieur, soit une progression de 3,5 % en 3 ans.

Parmi les pays tiers, les 10 nationalités les plus importantes, les mémes, selon le méme classement depuis
2003, représentent sensiblement les frois quarts des ressortissants de pays tiers.

Les nationalités chinoise et camerounaise sont celles qui connaissent les progressions les plus importantes
entre 2003 et 2006.

La population malienne séjournant en France s'accroit régulierement depuis 2003 et jusqu’en 2006.
L'accroissement de la population algérienne, selon un rythme annuel moyen proche de 0,5 % au cours
des trois derniéres années, se poursuit alors que la diminution de la population de nationalité marocaine
semble s'accentuer en 2006 (- 1,6 % entre le 31 décembre 2005 et le 31 décembre 20006).

Au 31 décembre 2006, les titres de séjour d'une durée de validité de 10 ans représentent 76,1 % des titres
détenus par les ressortissants des pays tiers contre 79,5 % au 31 décembre 2003. Les titres d'une durée
de validité de un an représentent & la fin de I'année 2006 16,5 % du total contre 11,6 % au 31 décembre
2003.

Il convient de rester prudent sur la signification, en niveau brut, de ces chiffres de stocks, car ils décomptent
des éfrangers dont le titre de séjour est en cours de validité dans les bases informatiques du ministere de
I'Intérieur, ce qui ne préjuge pas .

o d'un éventuel départ de I'étranger du ferritoire national;
e du déceés de I'étranger, qui nest pris en compte qu’avec un certain délai;

e del'acquisition par I'étranger de la nationalité francaise, qui n’est pas immédiatement répercutée dans
les fichiers.

En tout état de cause, en raison de I'absence d'obligation de détention d'un titre de séjour pour les étran-
gers mineurs, ces chiffres de stocks ne permettent pas de procéder a des estimations de la population
étrangére présente sur le ferritoire national.

Les chiffres produits par I'INSEE, cités pour les seules nationalités représentant au moins 40000 personnes
majeures, leur sont inférieurs en moyenne de I'ordre de 20 % pour les pays tiers.

Ces chiffres, issus des trois premiéres vagues 2004, 2005 et 2006 du recensement par sondage, doivent
également étre interprétés avec prudence, car, au-deld de la marge d'erreur propre aux recensements
fraditionnels et de celle inhérente & la mise en ceuvre depuis 2004 d'une méthode par sondage, le dénom-
brement des étrangers souffre d’'une tfendance d la sous-déclaration de cetfte catégorie de population.

La connaissance quantitative de la population étrangeére séjournant en France gagnera a I'approfon-

dissement de la mesure des différents postes d’écart entre ces deux sources statistiques, mais aussi &
I'amélioration de la célérité des procédures de mises d jour des fichiers du ministére de I'Intérieur.




2 — LA délivrance de 1itres de 1997 A 2006

2.1 - Commentaires généraux

Le régime juridique du sé&jour des étrangers se fraduit par une pluralité de critéres dont il incombe & I'auto-
rité préfectorale de tenir compte pour délivrer au demandeur gé de plus de dix-huit ans une autorisation
administrative de séjour, sous le contrdle hiérarchique du ministre de I'Intérieur et, depuis le 30 mai 2007,
du ministre de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement. Cumulatifs,
ces critéres prennent en considération la nationalité et les conditions d'entfrée en France de I'étranger, la
durée et I'objet prévus de son séjour, et enfin la nature du titre sollicité.

S'agissant de la nationalité, trois grands régimes sont applicables :
o les citoyens des Etats membres de I'Union européenne (ou assimilés),
e les étrangers relevant d'un accord bilatéral liant la France & certains Etats,

e les étrangers relevant du régime dit “général”.

S’agissant de la nature du séjour, les étrangers demandeurs d’asile bénéficient d’un régime spécifique
d’admission au séjour pour lequel de nouvelles dispositions ont été intfroduites par la loi du 10 décembre
2003 modifiant la loi du 25 juillet 1952, et applicable depuis le premier janvier 2004

2.1.1 - Les ressortissants étrangers relevant du droit communautaire

Les ressortissants étrangers relevant du droit communautaire (citoyens des Etats membres de I'Union euro-
péenne ou de I'Espace économique européen et membres de leur famille quelle que soit leur nationalité)
bénéficient d’un droit au sé&jour privilégié puisqu’ils entrent en France sous couvert d'un simple document
d'identité. En fait, leur régime de séjour résulte directement des Traités instituant la Communauté européenne,
mis en ceuvre en France essentiellement par voie réglementaire (décret du 11 mars 1994 modifié).

La loi du 26 novembre 2003 a supprimé I'obligation de détenir un titre de séjour pour les ressortissants
de ces Etats ainsi que de la Confédération suisse. Ces ressortissants peuvent donc séjourner et travailler
en France sans étre fenus de solliciter un titre de séjour. lls conservent toutefois le droit pour des raisons
personnelles d’'en faire la demande aupres des services préfectoraux.

La loi du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et a I'intégration ayant institué une obligation d'enregistre-
ment, auprés du maire de leur commune de résidence, des ressortissants européens qui souhaitent s'établir
en France, il sera cependant possible, & partir de I'exploitation statistique des atftestations de déclaration
émises par les maires, de dénombrer les établissements en France de ces étrangers.

S'agissant des ressortissants des nouveaux Etats membres de I'Union européenne depuis le 16" mai 2004,
et d I'exception de Chypre et de Malte, des mesures transitoires ont été infroduites qui les obligent, s’ils
souhaitent exercer une activité économique en France, & solliciter un titre de séjour valant autorisation de
travail pendant toute la durée de la période transitoire qui pourra s'étendre de 2 & 7 ans.

Dés lors qu’un ressortissant communautaire souhaite bénéficier d’un titre de séjour ou qu'il y est contraint,
les conditions de délivrance sont fixées par le décret du 11 mars 1994 modifié.

2.1.2 - Les ressortissants étrangers relevant des accords bilatéraux de circulation et de séjour liant
la France aux pays du Maghreb et aux pays d’Afrique francophone subsaharienne

Les ressortissants étrangers relevant des accords bilatéraux de circulation et de séjour liant la France aux
pays du Maghreb et aux pays d’Afrique francophone subsaharienne (anciennes possessions frangaises)
bénéficient d'un régime spécifique dans la mesure ou ces accords déterminent de maniére plus ou moins
précise les conditions d’entrée et de séjour en France des intéressés.



Pour le Maroc et 12 autres pays d’Afrique subsaharienne, ces accords sont considérés comme largement
alignés sur le régime général, méme si certaines des dispositions introduites dans la législation nationale
par la loi MISEFEN du 26 novemlbre 2003 ont fait naitre de nouvelles spécificités. En revanche, les accords
bilatéraux en vigueur régissent de maniére compléte pour les Algériens, et de maniere partielle pour les
Tunisiens, leurs conditions d’entrée, de séjour et d’emploi en France. Des avenants aux accords franco-
algérien et franco-tunisien ont été signés respectivement le 11 juillet 2001 et le 8 septemibre 2000 et sont
entrés en vigueur les 1¢ janvier et 1¢ novembre 2003.

2.1.3 - Autres ressortissants étrangers

Les ressortissants étrangers qui ne relévent ni du droit communautaire, ni d'un régime spécial régi par
convention bilatérale, ni des conventions de Vienne de 1961 et 1963 sur les relations diplomatiques et
consulaires, sont assujettis au régime général de la partie législative du Code de I'entrée et du sé&jour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA) et des textes réglementaires pris pour son application.

2.2 - Statistiques

2.2.1 - Présentation générale
Les chiffres présentés dans cette partie ne correspondent pas nécessairement a des entrées physiques
sur le territoire. En effet, les titres délivrés pendant une année peuvent correspondre :

e G desentrées réelles dans I'année ou au cours de I'année précédente, certains étrangers étant titulaires d'un
document provisoire pendant une période de plusieurs mois avant la déliviance d'un titre de séjour;

e & des admissions au séjour d fitre dérogatoire;

e 4 des changements de statut d'étrangers présents en situation réguliere sous couvert de leur document
de voyage ef, le cas échéant, d'un visa de court s&jour (3 mois au plus) et qui passent en catégorie long
séjour;

e 4 des éfrangers mineurs entfrés au titre du regroupement familial au cours des années précédentes, qui
se présentent en préfecture & leur majorité pour obtenir un titre de séjour.

En revanche, la délivrance, pour la premiére fois, d'un titre d'une catégorie donnée & un étranger qui
possédait déjd un titre mais d'une catégorie différente est considérée comme un renouvellement et non
comme une premiére délivrance.

En outre, ne sont répertoriés ni les étrangers auxquels sont délivriés des documents de séjour précaires :
convocation, auforisation provisoire de s€jour (APS) ou récépissé de demande de premier fitre de séjour,
Nni les titulaires de cartes diplomatiques.

L'ensemble des chiffres concernant les premiers titres de séjour est produit & partir d'un fraitement informa-
tique prenant en compte I'historique du droit au séjour dans le dossier informatisé de chaque ressortissant
étranger. Une délivrance de titre de séjour est considérée comme une premiére délivrance :

e si aucun titre de séjour antérieur ne figure au dossier de I'intéressé;

e lorsqu'il s'est écoulé une période d'un an ou plus entre la date de fin de validité d'un titre antérieur et
la date de début de validité du titre délivré (dans ce cas, les documents provisoires sont pris en compte
pour le calcul de I'inferruption du droit au séjour).

En 2004, 2005 et 2006, les services du ministére chargé de I'Intérieur ont délivré respectivement 206 642,
197788 et 1943083 titres de séjour, y compris les titres délivrés & leur demande, aux ressortissants commu-
nautaires qui ne sont pas soumis & I'obligation d’en détenir.La comparaison de ces volumes globaux avec
ceux des années précédentes est rendue impossible du fait des changements de périmetre géographique
de cette activité administrative de déliviance de fitres intervenus au cours des années 2003 et 2004 sous
I'effet de la loi du 26 novembre 2003 relative & la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en




France et & la nationalité qui a supprimé, pour les ressortissants étrangers relevant du droit communautaire,
I'obligation de détenir un titre de séjour.

Le traité d'adhésion & I'Union européenne de 10 nouveaux pays signé le 17 avril 2003 et effectivement
entré en vigueur le 1 mai 2004 prévoit, au profit des Etats déjé membres, des périodes de transition. En
particulier, & I'exception de ceux de Malte et de Chypre, les ressortissants des nouveaux Etats membres
doivent, & partir de 2004 et pour toute la durée de la période transitoire, solliciter un titre de séjour s'ils
souhaitent travailler en France.

Au sein de ces volumes globaux ont été distingués :

o les 6 264,2859 et 2828 titres émis respectivement en 2004, 2005 et 2006 au profit de nationalités normao-
lement non soumises & I'obligation de détenir un titre de séjour;

e les 191 850, 187 134 et 183575 titres émis respectivement en 2004, 2005 et 2006 au profit de nationalités
de pays tiers;

e les 8 528, 7795 et 7900 titres émis respectivement en 2004, 2005 et 2006 au profit de ressortissants des
nouveaux Etats membres, y compris la Roumanie et la Bulgarie.

2.2.2 - Evolution selon le motif de la déliviance
Seront successivement détaillées, ci-apres, selon le motif de la délivrance, les évolutions sur la période
2000-2006 des composantes suivantes du tableau récapitulatif ci-dessous :

A.Les volumes de premiers titres délivrés & des ressortissants de pays pour lesquels la possibilité de séjourner
durablement en France est subordonnée & I'obtention d’un titre (200378 fitres en 2004 dont 191850 pour
les pays tiers et 8528 pour les 10 NEM, 194929 titres en 2005 dont 187 134 pour les pays tiers et 7795 pour
les 10 NEM, 191475 titres en 2006 dont 183575 pour les pays fiers et 7900 pour les 10 NEM) - (tableaux
ne lll-7 et 1ll-8 bis).

B. Les volumes de premiers fifres selon leur nature juridique (fableaux n° 19 & 1II-13) :

e B1.les carfes de s&jour temporaires (132468 titres en 2004, 127 694 en 2005 et 131225 en 2006) ;

e B2.les cartes de résident (30491 titres en 2004, 31316 en 2005 et 24113 en 2006);

» B3.les cartes de retraité (456 titres en 2004, 291 en 2005 et 240 en 2006) ;

o B4.les carfes de résident algérien (33916 titres en 2004, 31344 en 2005 et 31050 en 2006);

e Bb.les titres communautaires (9311 titres en 2004, 7143 en 2005 et 7 675 en 2006).

Aprés une diminution de 2,5 % en 2005, le volume de titres délivrés aux ressortissants des pays tiers
diminue de 1,9 % en 2006, cette évolution globale masquant des variations contrastées :

e - 3,5 % pour I'immigration économique en provenance de ces pays;

e - 3,0 % pour les admissions au sé&jour d'étudiants;

e + 4,1 % pour I'immigration familiale (cette progression résultant de la régularisation exceptionnelle des
parents d'enfants scolarisés) ;

e - 32,7 % pour I'admission au séjour de réfugiés.
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B1 - Les cartes de séjour temporaire

Une carte de sé&jour temporaire valable un an peut étre délivrée, soit aux étrangers venus en France en
qualité de visiteurs, étudiants, scientifiques, artistes, ou pour y exercer une activité professionnelle (articles
L.313-6 & L.313-10 du CESEDA), soit de plein droit aux éfrangers présents en France en raison de I'intensité
des liens personnels et familiaux qu’ils y ont noués (arficles L. 313-11 & L. 313-13). Cette carte de s&jour
est renouvelable sous réserve que les conditions qui ont prévalu a sa déliviance initiale soient toujours
remplies.

Tableau ne 19 - Les premiéres cartes de séjour temporaire afférentes aux années 2002 ¢ 2006
(métropole)

2002 2003 2004 2005 2006

1 - Famille de Frangais 26 945 32448 38 407 36 842 35826
2 - Membre de famille* 1770 2632 6 089 5724 5435
3 - Liens personnels et familiaux 6914 8 838 10 898 11765 18 646
1 - Actif non salarié 407 354 278 302 356
2 - Scientifique 1392 1377 1263 1307 1393
3 - Artiste 292 397 308 326 226
4 - Salarié 7210 6404 5408 5235 4636
5 - Saisonnier ou temporaire 5444 5245 4 651 4 470 4413
1 - Visiteur 8019 7 623 6 201 5721 6163
2 - Etudiant et stagiaire 55168 51873 47 622 44917 43191
3 - Etranger entré mineur 1747 1689 2276 2370 2 540
4 - Admission aprées 10 ans de séjour 2872 3 550 2771 2316 2 435
5 - Rente accident du fravail 7 7 9 11 13
7 - Réfugié et apatride 85 46 61 63 79
8 - Etranger malade 4152 4522 6105 6037 5540
10 - Asile territorial/protection subsidiaire 65 67 121 287 333
11 - Motifs divers 1 1

Total 122 489 127 073 132 468 127 694 131 225

* Regroupement familial
Source : SG-CIClI/mission statistiques de la DLPAJ

Les cartes de séjour temporaire portent une mention relative au motif de séjour ayant conduit & autoriser
I"étranger a s'installer sur le territoire frangais. Ainsi :

e la carte de séjour femporaire “visiteur” est attribuée a I'étranger qui apporte la preuve qu'il peut vivre
de ses seules ressources et qui prend I'engagement de n’exercer en France aucune profession soumise
a autorisation;

e la carte de séjour temporaire “salarié” : I'étranger doit prouver qu'il remplit les conditions pour exercer
une activité professionnelle, notamment le respect de la procédure d’introduction de travailleurs étrangers
si c'est une profession salariée, ou I'enregistrement sur les registres du commerce ou du répertoire des
métiers si c'est une activité commerciale ou artisanale;

e la carte de séjour temporaire “vie privée et familiale” résulte de la volonté du Parlement de traduire dans
la Iégislation frangaise les stipulations de I'article 8 de la convention européenne de sauvegarde des droifs
de I'hnomme et des libertés fondamentales en vertu de laquelle toute personne a droit au respect de sa



vie privée et familiale. Dés lors, un droit au séjour est accordé aux étrangers qui ont vocation & s'établir
en France compte tenu de I'intensité des liens personnels et familiaux qu’ils ont noués sur le sol frangais.
Ce ftitre est aussi délivré aux personnes bénéficiant de la protection subsidiaire en application de I'article
L.712-1 du CESEDA;

e la carte de séjour temporaire “étudiant” est attribuée & I'étudiant qui justifie, d'une part, d’une inscription
dans un établissement d’enseignement supérieur en France et, d'autre part, de ressources suffisantes;

e la carte de séjour temporaire “scientifique” est délivrée aux étrangers accueillis en France au sein d’or
ganismes d’'enseignement et/ou de recherche habilités en ce sens, en vue d'y mener des recherches ou
d'y dispenser un enseignement de niveau universitaire;

e la carte de séjour temporaire “profession artistique et culturelle” est attribuée & I'étranger sous contrat
avec un organisme dont I'objet principal est la création, la diffusion et/ou I'exploitation d'une ceuvre de
I'esprit

Le nombre total de cartes de séjour temporaire délivrées a progressé en 2006 (+ 2,8 % par rapport a
2005).

En 2006, la diminution du nombre de cartes délivrées & des familles de Frangais amorcée en 2005 (- 4,2 %
en 2005 par rapport & 2004) se poursuit (- 2,8 % par rapport & 2005) de méme que celle relative aux
membres de familles (- 5,0 % en 2006 contre - 6,0 % en 2005). En revanche, le nombre de cartes "vie privée
et familiale” délivrées sur le fondement du 7° de I'arficle L. 313-11 progresse fortement (+ 58,5 % en 2006
contre + 8,0 % en 2005). Cette forte progression résulte de la régularisation exceptionnelle des parents
d’enfants scolarisés.

Le nombre de cartes de séjour temporaire délivriées pour motifs professionnels diminue de 5,3 % par rapport
A 2005, apres une baisse de 2,3 % I'année précédente.

Les cartes de séjour portant la mention “étudiant” connaissent une nouvelle diminution en 2006 (- 3,8 %)
cependant moins importante qu’en 2005 (- 5,7 % par rapport & 2004).

Est constatée en 2006 une nette diminution du nombre de cartes de séjour temporaire déliviées aux étran-
gers qui se prévalent de leur état de santé pour étre admis au séjour (- 8,2 % par rapport & 2005).

B2 - Les cartes de résident

La carte de résident, valable 10 ans, peut étre délivrée soit de plein droit aux étrangers qui disposent de
liens personnels et familiaux avec la France ou qui ont été admis au stafut de réfugié (article L. 314-11),
soit & la discrétion des autorités préfectorales aux étrangers qui justifient d'une résidence non interrompue
d’au moins 5 années en France et qui démontrent leur volonté de s'insérer dans notre société (article L.
314-8).Les étrangers relevant du régime général autorisés & séjourner en France au titre du regroupement
familial ne recoivent plus, depuis la loi MISEFEN, une carte de méme nature que celle de la personne qu’ils
rejoignent mais se voient délivrer systématiquement une carte de séjour temporaire valable un an.lls ne
peuvent prétendre a la déliviance d’'une carte de résident que s'ils justifient d’au moins 2 ans de sé&jour
régulier en France (article L. 314-9-1°), ou sont parents d’enfants frangais (article L. 314-9-2°).

La délivrance d’une carte de résident en application des articles L. 314-8 et L. 314-9 du Code est subordon-
née, depuis la loi du 26 novembre 2003, & une condition d’intégration républicaine de I'étranger, appré-
ciée en particulier au regard de sa connaissance de la langue francaise et des principes qui régissent
la République francaise.

La forte diminution, en 2006, du nombre total de cartes de résident délivrées (- 23,0 % par rapport & 2005)
résulte directement de la diminution de la déliviance de ce type de carte au titre de chacun des trois
principaux motifs juridiques concernés : réfugiés et apatrides (- 33,9 %), famille de Francais (- 15,6 %) et
memibre de famille (- 12,5 %).




Tableau n° llI-10 - Cartes de résident afférentes aux années 2002 & 2006 (métropole)

2002 2003 2004 2005 2006
1 - Famille de Frangais 12 237 11 332 4 590 4414 3726
2 - Membre de famille* 16 311 15 488 11199 11119 9734
1 - Actif non salarié 4 39 17 10 17
4 - Salarié 49 38 20 33
5 - Saisonnier ou temporaire 1 1
1 - Visiteur 1 6 1 3
2 - Etudiant et stagiaire 11 32 18 34
5 - Rente accident du fravail 177 60 28 12 43
6 - Ancien combattant 438 515 548 385 329
7 - Réfugié et apatride 8767 11227 13 363 14774 9761
11 - Motifs divers 1658 975 670 562 432
Total 39 592 39 697 30491 31316 24113

* Regroupement familial
Source : SG-CICI/mission statistiques de la DLPAJ

B3 - Les cartes de retraité

Parmi les cartes de séjour valables 10 ans, seules les cartes “retraité” et “conjoint de retraité” portent une
mention spécifique. Elles sont délivrées a I'étranger qui a résidé en France sous couvert d'une carte de
résident - ainsi que son conjoint - ef qui a souhaité s'établir dans son pays d’origine fout en gardant la
possibilité d’effectuer des allers-retours n’excédant pas une année en France.

Les cartes de séjour délivrées sur ce motif s'élévent a 240 en 2006, soit une diminution de 17,5 % par
rapport d I'année précédente.

Tableau n° llI-11 - Cartes de retraité afférentes aux années 2002 a 2006 (métropole)

2002 2003 2004 2005 2006
Total 516 452 456 291 240

Source : SG-CICI/mission statistiques de la DLPAJ

B4 - Les certificats de résidence pour Algérien

Aprés la forte progression de I'année 2003 (+ 18,1 %), les années 2004 (- 5,4 %) et 2005 (- 7,6 %) marquent un
recul du nombre de certificats de résidence pour Algérien délivrés, qui se stabilise en 2006 (- 0,9 %).

L'accord franco-algérien du 27 décembre 1968 modifié régit de maniére compléte les conditions d'entrée
et de séjour des ressortissants algériens. Dés lors, & I'exception des dispositions de procédure non incom-
patibles avec les stipulations de I'accord, les dispositions du CESEDA n’ont pas vocation a s'appliquer a
I"égard des Algériens,

Cependant, afin de tenir compte des évolutions de la situation dans les deux pays ainsi que de la régle-
mentation francaise relative au séjour des étrangers, cet accord a été modifié & plusieurs reprises. Il a ainsi
fait I'objet, en dernier lieu, d’'un troisieme avenant, signé a Paris le 11 juillet 2001, qui a transposé dans
I'accord les dispositions favorables de la loi du 11 mai 1998, dite loi RESEDA. Il s'est agi de faire bénéficier



les ressortissants algériens de certificats de résidence équivalents aux nouveaux titres instaurés par cette
loi portant les mentions “scientifique”, “profession artistique et culturelle”, “vie privée et familiale” (notam-
ment en faveur des parents d’enfants francais qui ne bénéficiaient d’aucun droit au sé&jour a ce titre) et
“retraité”. Cet avenant n'est entré en vigueur que le 1¢ janvier 2003 & I'issue du processus de ratification
par le Parlement et de publication (loi de ratification du 29 octobre 2002 et décret de publication du
20 décembre 2002).

Il a néanmoins été demandé aux préfectures, dés septembre 2001, par voie de circulaire, d’ appliquer par
anticipation ce troisieme avenant en délivrant des certificats de résidence pour Algérien (CRA) mention
“salarié” ou “visiteur”, selon les cas, aux ressortissants algériens qui remplissaient les conditions de délivrance
des nouveaux fitres qu'il n'était pas possible d'éditer avant I'entrée en vigueur effective des nouvelles

stipulations de I'accord.

C'est la raison pour laquelle, depuis I'entrée en vigueur du froisieme avenant, le 1¢" janvier 2003, le nombre
de délivrances de CRA “salarié” et “visiteur” a sensiblement diminué en 2003, 2004, 2005 et 2006 par rapport
aux années 2001 et 2002.

Tableau ne 112 - Certificats de résidence pour Algérien afférents aux années 2002 a 2006

(métropole)

2002 2003 2004 2005 2006

1 - Famille de Frangais 8198 17 295 15873 14 988 15 832
2 - Membre de famille* 4432 4526 4 857 4929 3158
3 - Liens personnels et familiaux 243 2463 2828 2776 4212
1 - Actif non salarié 719 77 31 39 41
2 - Scientifique 13 15 11 11
3 - Arfiste 3 8 2 3
4 - Salarié 7 879 821 443 402 270
5 - Saisonnier ou temporaire 46 68 83 76 100
1 - Visiteur 1205 587 533 472 452
2 - Etudiant et stagiaire 5648 6 666 4790 3296 3249
3 - Etranger entré mineur 584 339 276 295 269
4 - Admission apres 10 ans de séjour 88 424 386 381 259
5 - Rente accident du fravail 25 57 37 18 12
7 - Réfugié et apatride 38 57

8- ETronger malade 128 1118 1475 1278 1 006
9 - Retraité ou pensionné 35 1029 1925 2175 2036
10 - Asile territorial/protection subsidiaire 149 90 111 61 45
11 - Motifs divers 958 233 245 145 95
Total 30375 35 866 33916 31 344 31050

* Regroupement familial
Source : SG-CICl/mission stafistiques de la DLPAJ

Le nombre des certificats de résidence délivrés aux ressortissants algériens membres de famille de Frangais,
qui était en diminution aussi bien en 2004 (- 8,2 % par rapport & 2003) qu’en 2005 (- 5,6 % par rapport a
2004) progresse en 2006 (+ 5,6 %).




Le nombre de titres délivrés & des membres de famille (regroupement familial), apres avoir atteint un niveau
record en 2004 (+ 7.3 % par rapport & 2003) et s'étre stabilisé en 2005 (+ 1,5 %), diminue massivement en
2006 (- 35,9 %).

Le total des certificats de résidence délivriés & des retraités, sur le fondement de I'article 7 ter de I'accord
franco-algérien, qui était en forte progression, aussi bien en 2004 (+ 87,1 % par rapport & 2003) qu’en 2005
(+ 13.0 % par rapport & 2004), diminue en 2006 (- 6,4 %).

Aprés une forte progression en 2004 (+ 31,9 % par rapport & 2003), le nombre de certificats de résidence
délivrés & des Algériens malades diminue en 2005 (- 13,4 % par rapport & 2004) et en 2006 (- 21,3 % par
rapport & 2005).

B5 - Les titres communautaires et titres Espace économique européen

La carte de ressortissant communautaire & durée permanente est déliviée au travailleur communautaire
et aux membres de sa famille dans les conditions fixées par le décret du 11 mars 1994 modifié.

L'année 2004 a été marquée par une diminution massive du total des premiers titres de séjour délivrés qui
résulte directement de la suppression de |'obligation de détenir un titre de séjour pour les ressortissants
communautaires. Il faut néanmoins préciser que les ressortissants des nouveaux Etats memibres de I'Union
européenne, a I'exception de Chypre et Malfe, demeurent soumis & cette obligation s'ils souhaitent exercer
une activité professionnelle pendant la durée de validité de la période transitoire. La France, & I'instar de
la plupart des anciens Etats membres, a en effet souhaité opter pour cette possibilité de protection de
son marché de I'emploi pendant une premiére période de 2 ans soit jusqu’au 1" mai 2006. Nonobstant
I'ouverture sélective aux ressortissants des nouveaux Etats membres de I'accés & certains métiers en
situation de pénurie de main-d’ceuvre, depuis le 15 mai 2006, le dispositif relatif & la déliviance de titres et
la procédure y afférente demeurent inchangés.

Aprés une nouvelle diminution en 2005 (- 24 % par rapport d 2004) du total des premiers titres de séjour
délivrés a des ressortissants de I'Union européenne et de I'Espace économique européen, les titres de
cette nature enregistrent une progression de 7,4 % en 2006, qui s'explique principalement par I'ouver-
ture mise en ceuvre a partir du 1¢ mai 2006 laquelle se caractérise par la modestie de ses effets (voir
encadré page 83 Impact de I'ouverture de 62 métiers aux ressortissants des NEM).

Tableau ne 1lI-13 - Premiers titres de séjour communautaires et titres Espace économique européen
afférents aux années 2002 a 2006 (métropole)

2002 2003 2004 2005 2006
1 - Famille de Francais 2 297 2193 515 523 607
2 - Membre de famille* 7 605 7 624 2 346 2042 2099
3 - Liens personnels et familiaux 1 1
1 - Actif non salarié 1086 1095 333 408 532
4 - Salarié 14 756 14102 2091 1953 2 503
5 - Saisonnier ou temporaire 7 903 7 679 928 263 160
1 - Visiteur 6983 7 523 1609 1014 895
2 - Etudiant et stagiaire 10 637 8515 903 728 732
9 - Retraité ou pensionné 4211 4774 582 191 139
11 - Motifs divers 3 4 20 8
Total 55478 53 508 9311 7143 7 675

* Regroupement familial

Source : SG-CICI/mission statistiques de la DLPAJ




Tableau 1lI-14 - Annexe

Statistiques globales (tous premiers titres de séjour, fous pays) (métropole)

2002 2003 2004 2005 2006
1 - Famille de Frangais 49 677 63 268 59 385 56 767 55 991
2 - Membre de famille* 30118 30270 24 491 23814 20 426
3 - Liens personnels et familiaux 7157 11 301 13726 14 542 22 859
1 - Actif non salarié 2216 1565 659 759 946
2 - Scientifique 1392 1390 1278 1318 1404
3 - Artiste 292 400 316 328 229
4 - Salarié 29 845 21376 7 980 7610 7 442
5 - Saisonnier ou temporaire 13 393 12992 5662 4810 4 674
1 - Visiteur 16 207 15734 8 349 7 208 7513
2 - Etudiant et stagiaire 71 453 67 065 53 347 48 959 47 206
3 - Etranger entré mineur 2 331 2028 2552 2 665 2 809
4 - Admission aprés 10 ans de sé&jour 2 960 3974 3157 2 697 2 694
5 - Rente accident du fravail 209 124 74 41 68
6 - Ancien combattant 438 515 548 385 329
7 - Réfugié et apatride 8 890 11 330 13424 14 837 9840
8 - Etranger malade 4280 5640 7 580 7 315 6 546
9 - Retraité ou pensionné 4762 6 255 2963 2 657 2415
10 - Asile territorial/protection subsidiaire 214 157 232 348 378
11 - Motifs divers 2616 1212 919 728 535
Total 2438 450 256 596 206 642 197 788 194 303

+ Regroupement familial

7 — L'imMIGRATION ECONOMIQUE

3.1 - Limmigration de travail en provenance des nouveaux Etats membres de I'Union européenne
L'année 2006 est marquée par 'ouverture aux ressortissants des nouveaux Etats membres de I'Union euro-
péenne soumis & mesures transitoires, d'un acces facilité au marché du travail francais & partir du 1" mai.
Un an apres cette ouverture, le bilan de cette mesure d'ouverture reste modeste.




J_

Impact de I'ouverture de 62 métiers aux ressortissants des NEM

A été publiée le 28 avril 2006 une liste de 62 métiers caractérisés par des difficultés de recrutement.

Depuis le 1¢" mai 2006, les employeurs désireux de recruter des étrangers ressortissants des nouveaux Etats
memibres de I'Union, pour exercer un métier inscrit sur cette liste, ne peuvent se voir opposer la situation
de I'emploi par I'autorité administrative chargée de la déliviance des autorisations de travail.

Sont concernés les 8 nouveaux Etats entrés dans I'UE au 1¢" mai 2004 et soumis & mesures transitoires :
Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, République tchéque, Slovaquie, Slovénie .

Depuis leur entrée le 1¢ janvier 2007, la Bulgarie ef la Roumanie bénéficient du méme dispositif.

Globalement, par rapport & I'immigration totale recue par la France, I'impact de cette ouverture
est marginal. Il est, si I'on ne tient pas compte des ressortissants bulgares et roumains, inférieur a
I'augmentation spontanée du nombre d’entrées de travailleurs ressortissants de pays tiers.

Au cours de la période annuelle juillet 2006 & juin 2007, soit le second semestre 2006 et le premier
semestre 2007, 3214 étrangers ressortissants des 8 NEM ont bénéficié d'une autorisation de travail
(hors travailleurs saisonniers), contre 2040 au cours de la période de 12 mois précédente, soit un
surcroit de 1174 personnes en un an.

S'agissant des pays tiers a I'Union européenne et a I'Espace économique européen, les chiffres
comparables sont respectivement 17 869 et 16495 soit 1374 entrées supplémentaires en un an alors
que l'ouverture du marché du travail n‘a pas encore été réalisée pour ces ressortissants.

Autorisations de travail (hors saisonniers)

Juillet 2005 - juin 2006 Juillet 2006 - juin 2007 Différence %
| 8 NEM ‘ 2040 \ 3214 | 1174 \ 57.5%
| Bulgarie ‘ 184 ‘ 351 | 167 \
| Roumanie ‘ 880 \ 1431 | 53] \
| Pays tiers ‘ 16 495 \ 17 869 | 1374 \ 8.3 %
Tofal | 19599 22865 3266 16,7 %

Source : ANAEM

Perspectives de I'année 2007

En raison du caractére erratique et de la saisonnalité des flux mensuels, c’est la moyenne mobile
sur 12 mois qui renseigne le mieux sur les évolutions mensuelles.

On voit sur le graphique ci-apres que les effets de I'ouverture du 1¢ mai 2006 n’ont été perceptibles
qu’d partir de I'automne 2006. La tendance annuelle pourrait, sur la base des chiffres des 12 mois
de juillet 2006 & juin 2007, se stabiliser vers 3500 & 4000 entrées par an, pour les seuls 8 NEM.

L'ouverture aux Bulgares et Roumains est frop récente pour voir se dégager une fendance. Mais la
progression des 6 premiers mois de 2007 est trés rapide : 289 Roumains et 92 Bulgares en juin 2007
contre respectivement 71 et 15 en moyenne mensuelle en 2006. Numériqguement, en flux mensuels,
les Roumains et les Bulgares dépassent déja, a la fin du premier semestre 2007, I'ensemble des
8 autres NEM.

1. Chypre et Mallte, également entrés le 15 mai 2004, ont bénéficié d'une ouverture immédiate et sans restriction du marché du
fravail francais.


creo



00T . 9002 . 5002
D., > ) D., > 0]
5 m 5 S| g 5 m : S 13 5
_ 3/ 33|35 |3|clc|_ 3/ /3(3|3|5|3|clc|_ 3|8 |5
Q =, < [e) = Q = <. [e) = Q =. <
S 3|28/ %8|8(5/5/2|T|5|2|=/8(g/2|3|3|8|8(e|g|5|2|=|5]z|a
0
- - - = - - Al - - - - - Nn -
op--6t M.%;mm‘ 9 Gt ot Bt %m 6 .wm..o._.,@w.:m._m b g4 G T gy M.w W.w &v 4k
. 89 - oS
NG pe 61 8/ m 9oL €L m_ a VL u W - .
e w MmN g m T Tm-T g m g s P gy S Nge,s Bom
aupbiNg s = el W N . ool
ovl el prL 2yl
w €91
L O m- mwﬁ_\\\l\/m ool
m- ¥~ euownoy , 49
gce low AON - 00¢
Iow g | ojiqow A0 : INAN 8
| 05z
684
| oo
AN 8 - 0S¢
L oor

(s1e1uuosios sioy)
ININ SOP SJUDSSI}I0SSaI XND SS3IAIISP [IDADI} 9P S3|[@NSUSW SUOIPSHOINY



creo



3.2 - L'objectif d'une immigration économique a 50 %

Immigration économique : objectif 50 %

La lettre de mission adressée le 9 juillet 2007 au ministre de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'lden-
tité nationale et du Codéveloppement par le président de la République et le Premier ministre fixe
I'orientation pluriannuelle en matiere d'immigration économique selon les termes suivants :

Vous viserez I'objectif que I'immigration économique représente 50 % du total des entrées a fin
d’installation durable en France.

Pour agir de facon rationnelle en vue d'atteindre cet objectif, il est préalablement nécessaire :
1. de s’entendre sur son sens et de s’accorder sur une définition comptable;

2.de se doter, le cas échéant, des outils de suivi pertinents.

1. Portée de I'objectif et définition comptable du ratio

Immigration ou entrées & fin d'installation durable.

Limpact sur la démographie et I'économie d'un pays de ses flux migratoires au cours d’'une période
peut étre appréhendé a partir du solde migratoire au cours de cette période - lequel représente la
contribution des flux migratoires a la variation du stock de population du pays - et de la composition
qualitative de ce solde. Dans cette approche, qui porte sur des variations de stocks, la durée du séjour
en France des étrangers n’est pas spécifiquement prise en compte, pas plus que la durée du séjour
a I'étranger des Francais expatriés. Une telle approche, qui permettrait d'articuler la politique de
I'immigration avec une éventuelle politique relative aux flux migratoires de Francais, n'est pas possible
en France, car le solde migratoire de notre pays n’est connu que de fagon approximative.

Le parti étant pris, par défaut, de s'intéresser uniquement & I'immigration ou aux entrées d'étrangers
a des fins d'installation durable, seuls les flux entrants, dans la perspective de séjours d'une durée
d'au moins un an, seront pris en compte, conformément & la définition de I'ONU des flux de cette
natfure. Exception pourrait étre faite :

- des aftributions du stafut de réfugié, car il ne s'agit pas d'immigration et, en fout &tat de cause, I'asile
ne saurait étre soumis ou participer directement ou indirectement & des régulations quantitatives;

- de I'admission au sé&jour des étrangers malades en raison de la nature essentiellement provisoire
de cette composante des flux migratoires. En outre, s’agissant d’admissions & caractere humani-
taire trés spécifiques, I'exercice de la souveraineté de la France reléve de décisions directes qui ne
sauraient interférer avec des régulations quantitatives a portée plus générale;

- et, éventuellement, des entfrées en France dans le but d'y faire des études, car, méme s'ils sont
susceptibles de durer un an, voire plusieurs années, les séjours de cette espéce sont essentielle-
ment temporaires. Cette derniere question mérite foutefois d'étre approfondie dés lors que la loi du
24 juillet 2006 relative & I'immigration et & I'intégration a ouvert & certains étudiants étrangers (ceux
ayant obfenu en France un dipldme au moins équivalent au master) la possibilité de se maintenir
en France pour y exercer une activité professionnelle. Il serait donc possible de prendre en compte,
a ce titre, certains étudiants étrangers comme relevant de I'immigration économique.
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Immigration économique
Limmigration économique est celle qui participe a la prospérité économique de la France.

Toutes choses égales par ailleurs, il est de I'intérét de notre pays de développer I'immigration écono-
migue au détriment de celle qui ne I'est pas.

Du cété de I'économie de I'offre, est favorable & la prospérité économique I'immigration :

- d’actifs humains de grande valeur qui enrichissent le capital humain au service du développe-
ment et la croissance économique (immigrafion de matiere grise, de tres hautes qualifications,
d’entrepreneurs);

- de personnes dont I'employabilité en France est felle qu’ils rencontreront effectivement et dura-
blement |'offre d’emplois du marché interne du travail ou créeront leur propre emploi, permettant
ainsi le plein déploiement de I'offre de biens et services au bénéfice de I'ensemble des personnes
vivant en France.

Du cété de I'économie de la demande, n’est pas favorable & la prospérité économique I'immigration
de personnes frés peu employables, qui confribuent certes & une augmentation de la demande
inferne globale mais ne sont pas en situation de participer & I'augmentation correspondante de
I'offre globale, leur condition de chdmeur ou de non-actif devant étre financée par et au détriment
des actifs ayant un emploi. Exception peut étre faite pour les étrangers entrant en France en qualité
de visiteurs c’est-G-dire n'exercant aucune activité professionnelle dans notre pays mais y participant
d la demande, soit une forme de demande externe favorable & I'activité économique.

50 % du total des entrées a fin d’installation durable
Le ratio comptable pourrait comprendre :

- au dénominateur la fotalité des premiéres admissions au séjour pour des durées au moins égales
aunan', sauf les admissions d'étudiants, les admissions au statut de réfugié, les admissions d'étran-
gers malades, en y ajoutant fous les changements de statut d’étrangers autorisés précédemment
a séjourner en France en qualité d’étudiants;

- au numérateur, parmi les seuls titres dénombrés au dénominateur, les premieres admissions au
s&jour pour motifs “économiques” (cartes compétences et talents, actifs non salariés, scientifiques,
artistes, salariés, salariés en mission, titres pluriannuels de saisonnier), les visiteurs, les admissions au
séjour, sur d'autres motifs, d'étrangers dont le niveau d’employabilité en France est supérieur & un

minimum, & définir.

Quelle prise en compte de I'immigration d'origine communautaire ou de I'Espace économique
européen?

Deux approches sont envisageables :

a) Soit prendre en compte les entrées de ressortissants communautaires, dans les mémes conditions
que celles relatives aux ressortissants de pays tiers, en se fondant sur les exploitations statistiques
des déclarations d'établissement en France que fout ressortissant communautaire devra effectuer
en mairie en application des dispositions de I'article L. 121-3 du Code de I'entrée et du s€jour des
étrangers et du droit d'asile. Une telle approche permet un affichage global et un strict calage sur
I'objectif de 50 %. Elle présente les inconvénients suivants :

- d'une part, celui de reposer sur des données stafistiques purement déclaratives qui n’auront pas
la méme fiabilité que les données relatives aux titres de séjour;

- d’'autre part de prendre en compte, dans le principal ratio de suivi de la mise en ceuvre de la
politique de I'immigration choisie, des éléments sur lesquels la France a relativement peu de prise.

1. C'est-G-dire non compris les admissions au s€jour pour des durées de moins de un an mais y compris les premieres autorisations
de séjour d'une durée d'au moins un an accordées & des étrangers déjd titulaires d'autorisations de durées inférieures & un an.
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b) Soit considérer qu'il n"est pas souhaitable de prendre durablement en compte, dans le ratio, les
flux migratoires vers la France en provenance d’autres pays de I'Union européenne ou de I'Espace
économique européen.,

Car, d'une part, il ne s'agit pas & proprement parler d'immigration, mais de mouvements, en toute
liberté, de personnes au sein d’'une zone économiquement intégrée et, d'autre part, en I'absence
de délivrance de titre de séjour il sera difficile de dénomibrer, parmi les Européens entrant en France,
ceux qui viennent sy installer durablement en distinguant selon des motfifs juridiques dorénavant
inexistants.

Une exception pourrait étre faite pour les 10 nouveaux Etats membres, dont les ressortissants sont,
a titre transitoire, soumis & |'obligation de détenir un titre de séjour pour exercer une activité profes-
sionnelle. Ces pays ne sont pas encore parfaitement intégrés & I'Union européenne.

Pour ne pas avoir & s’engager dans un suivi statistique difficile & organiser - dans la mesure ou les
entrées en France autres que celles fondées sur un motif professionnel ne sont actuellement plus
connues -, il pourrait étre considéré, d’'une facon forfaitaire et volontariste & convenir, que :

- I'immigration en provenance des nouveaux Etats membres sera trés majoritairement regardée
comme économique, par exemple & hauteur de 80 & 90 %;

- cefte immigration représentera un flux moyen annuel fotal d'un certain volume, & préciser, peut-
étre dans une plage de 20000 & 30000 personnes (contre pres de 11000 en 2003, derniere année
comportant une obligation de détention d'un titre, quel que soit le motif).

Il en serait inféré une contribution forfaitaire, par exemple de 5 & 15 points de pourcentage, a préciser,
d la réalisation de I'objectif de 50 %.

Ce qui permettrait d'en déduire un objectif, applicable aux seuls pays tiers, peut-étre dans une plage
de 35 & 45 %, cohérent avec |'objectif global de 50 %.

2. L'indispensable outil de suivi de I'immigration économique

Pour préciser le niveau d’employabilité en France des immigrants rejoignant notre pays sur des motifs
juridiques autres que professionnels, il Ny a pas d'autre solution que de le mesurer.

Il pourrait donc étre envisagé de soumettre les candidats & I'obtention d’un premier titre de sé&jour
d’une durée d’au moins un an - autres que les demandeurs d’asile, les étudiants et les éfrangers
malades -, avant la déliviance du visa de long s&jour pour ceux qui résident & I'éfranger, & un
test de leur employabilité selon une méthode qui pourrait s’inspirer, conformément aux termes de
la leftre de mission adressée au ministre de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale
et du Codéveloppement par le président de la République et le Premier ministre!, des pratiques
canadiennes ou des projets britanniques.

Sans que cette évaluation participe a la prise de décision relative a I'admission au séjour, elle permettrait
de suivre statistiquement I'immigration économique. Seraient qualifiees d’économiques les entrées
en France d'étrangers ayant obtenu une note supérieure & un certain plancher, & convenir. (Bien
entendu le systeme d'évaluation serait organisé de facon felle qu’un étranger pouvant se prévaloir
d’un contrat de travail obtienne une note le classant d’emblée dans la catégorie économique.)

Cette évaluation des candidats permettrait également de préparer de facon plus circonstanciée
et personnalisée leur accueil et leur intégration économique et sociale dans notre pays.

1. “Vous vous inspirerez, & cet effet, de la politique entreprise par certains de nos partenaires, par exemple le Canada ou la
Grande-Brefagne, qui examinent les candidatures & I'immigration au regard d'un certain nombre de criteres, y compris d'origine
géographique, et déterminent en conséquence des priorités.”
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4 — L'immigration familiale

4.1 - Les flux relatifs a I'immigration familiale

Ces flux tels qu’appréhendés, d'une part, & fravers le dénombrement des premiers titres de sé&jour délivrés
sur motif familial par le ministere de I'Intérieur etf, d'autre part, & partir des décomptes de visites médicales
passées préalablement & la déliviance de fitres sont présentés dans le tableau ci-dessous qui fait égale-

ment apparditre leurs écarts.

Tableaux n° llI-14 bis et 14 ter - Les flux relatifs a I'immigration familiale (métropole uniquement)

Pays tiers et 10 NEM
| 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Les premiers titres de séjour délivrés sur le fondement d’un motif familial
Famille de Francais 60747 59 140 56 646 55875
Membre de famille* 23 808 23 744 23 502 20 005
Liens personnels et familiaux 11 289 13724 14 542 22 900
Total 95 844 96 608 94 690 98 780
Les visites médicales préalables & I'obtention d’un ftitre de séjour familial
Famille de Francais 59 944 59 991 54 831 56 352
Membre de famille* 26 620 25378 23 025 18 270
Liens personnels et familiaux 10 020 13 364 13 641 21 600
Total 96 584 98 733 91 497 96 222
Ecarts (visites moins titres)
Famille de Francais -803 851 -1815 477
Membre de famille* 2812 1634 -477 -1735
Liens personnels et familiaux - 1269 - 360 - 901 -1300
Ecart total 740 2125 -3193 -2558
* Regroupement familial
Source : MIAT/mission statistiques de la DLPAJ, ANAEM/direction statistiques et études
Les composantes de I'écart sur I'immigration familiale
2003 2004 2005 2006
En moins, déliviance de titres familiaux
sans visite médicale
- titres délivrés & des ressortissants de -1327 - 1648 -1776 -1706
pays tiers conjoints de ressortfissants
communautaires
- étrangers entrés précédemment au titre -10504 -11125 -11 440 -11100
du regroupement familial recevant un titre &
leur majorité sans passer la visite
En plus, visites médicales ne donnant
pas lieu & délivrance de fitres familiaux
+ visites passées par des membres 2217 1930 1 909 810
de famille de cadre de haut niveau, non
repris en regroupement familial par le MIAT
+ mineurs du regroupement familial passant 10728 10078 8 579 6706
une visite sans recevoir de fitres
Impact des décalages de calendrier -374 2890 - 465 2732
Ecart total 740 2125 -3193 -2558

Source : MIAT/mission statistiques de la DLPAJ, ANAEM/direction statistiques et études




Analyse des écarts entre la délivrance de titres familiaux par le ministére de I'Intérieur et les
visites médicales par ' ANAEM (immigration familiale)

A. L'écart d’imputation d’exercice résultant de décalages de calendrier de gestion des
procédures

Le ministére de I'Intérieur décompte les premiers titres de sé&jour en les imputant & I'année civile de
leur date de début de validité.

L'ANAEM décompte des visites médicales préalables a I'obtention des titres de séjour en les imputant
a I'année civile de la date de passage physique de la visite médicale.

Les délais entre les dates de passage des visites et celles de début de validité de titres varient sous
I'effet des fluctuations des calendriers de convocation aux visites médicales et des calendriers de
convocation des préfectures.

Ce phénoméne induit des différences annuelles entre les imputations d'exercice des visites et des
fitres, en plus ou en moins, qui, pour une semaine de décalage de calendrier, représentent de I'ordre
de 2 % des flux annuels. Dans la mesure ou ces variations de calendrier sont purement conjonc-
turelles ou accidentelles, cet écart d’'imputation d’exercice a vocation & étre nul, en moyenne, sur
longue période.

B. Les visites médicales familiales ne donnant pas lieu a délivrance de titres de séjour
familiaux

Les mineurs admis au séjour en France avec leurs parents, y compris par régularisation, au titre du
regroupement familial subissent une visite médicale, mais ils ne pourront recevoir un fitre de séjour,
s'ils le demandent, qu’au moment ou ils afteindront I'dge de la majorité ou s'ils souhaitent exercer
une activité professionnelle, & partir de I'dge de seize ans, c’est-a-dire dans un délai compris entre
quelgues semaines ou gquelgues mois et un peu moins de 18 ans pour ceux qui ont passé la visite
alors qu'ils n’avaient pas encore un an. La diminution de ce poste d'écart déja constatée en 2004
s‘accentue en 2005 : le regroupement familial diminue, singulierement celui des enfants.

Les familles accompagnantes de cadres de haut niveau sont soumises a visite médicale et recoivent
un titre de séjour de “visiteur”, lequel n'est pas comptabilisé parmi les titres familiaux.

C. Les titres familiaux délivrés sans passage de visite médicale

Les ressortissants de pays tiers conjoints de ressortissants commmunautaires ne sont pas soumis a
visite médicale préalable a I'obtention de titre de séjour.

Le ministére de I'Intérieur délivre chaque année, a leur demande, des titres familiaux de séjour aux
étrangers mineurs du regroupement familial évoqués au paragraphe B précédent, quand ils ont atteint
I'Gge de la majorité sans qu’il y ait lieu pour eux de repasser la visite qu’ils ont subie au moment de
leur admission au séjour il y a de un & 18 ans. La croissance de ce poste en 2004 puis en 2005 est
cohérente avec celle du stock d'étrangers mineurs entrés au cours des années précédentes.

4.2 - Synthése sur I'immigration familiale

En 2006, I'immigration familiale représente 98780 premiers titres de sé&jour délivrés, soit sensiblement la
moitié (51,6 %) des premiers fitres de sé&jour délivrés et 7,3 fois plus que I'immigration économique.




Les membres de famille de Fran¢ais consfituent le poste le plus lourd et le plus dynamique de
I'immigration familiale

e 78,5 % sont des conjoints de Francais, soit 43 864 personnes en 2006 contre 44727 en 2005 et 47795 en
2004, soit une diminution de 8,2 % en deux ans.

Sur le long terme, I'évolution de cette composante est indexée sur celle de la nuptialité mixte, entre des Fran-
cais et des étrangers, qui a progressé de 2,7 % par an en moyenne au cours des frois derniéres années.

Au-deld des dispositions tendant & éviter les fraudes au mariage et  dissuader les mariages de complai-
sance ou les mariages forcés, qui peuvent ralentir fransitoirement la progression des admissions au s&jour
résultant de la progression de la nuptialité mixte, il n'y a guere d'autre moyen, si I'on souhaite encadrer,
voire réduire |'évolution de ce poste de la déliviance de titres, que de prendre en compte comme critére
principal d'attribution du titre non plus le changement d’état civil que constitue le mariage mais plus
largement le fait de la vie en couple et d'y adjoindre des appréciations, de la qualité du lien entre les
membres du couple, de I'infensité du lien du couple avec la France par rapport a celle de son lien avec le
pays d’origine du membre étranger du couple, du niveau d’employabilité en France du memibre étranger
du couple. Ce faisant, 'Etat retrouverait un pouvoir d'appréciation au nom de I'intérét de la France.

e Les nationalités les plus représentées sont les Algériens (23,6 % du total), les Marocains (17,0 %), les
Tunisiens (7,6 %), les Turcs (6.7 %), les Camerounais (3,5 %) et les Chinois (3.2 %).

e Les éfrangers concernés sont majoritairement de sexe féminin (56,5 % en 2006 contre 63 % en 2005 et
55,4 % en 2004).

e Les principaux départements de résidence sont ceux de I'lle-de-France (37,2 % du fotal), et en particulier
Paris et la Seine-Saint-Denis. Les départements les plus importants sont ensuite les Bouches-du-Rhéne, le
Rhéne et le Nord.

Deuxieme poste de I'immigration familiale : le regroupement familial, avec 20005 fitres en 2006, soit une
diminution de 14,9 % par rapport & I'année 2005, pourrait poursuivre sa diminution au cours des prochaines
années en raison de I'attrition progressive de ses sources, & condition que ne s’amplifie pas la demande
de regroupement familial d'étrangers entrés en France au cours des derniéres années. Les demandeurs
de regroupement sont en effet, jusqu’d une période récente, des personnes entrées en France de longue
date, y compris il y a plus de trente ans pour certaines d'entre elles. Le vieillissement de ces générations
d’'immigrants conduit & la diminution rapide du nombre de memlbores de leur famille qu’ils sont susceptibles
de faire bénéficier du regroupement.

Troisiéme poste le plus important de I'immigration familiale : les “liens personnels et familiaux” (7° de I'article
L.313-11 du CESEDA). Ce poste en croissance rapide a plus que triplé entre 2002 (7 137 premiers titres) et
2006 (22900 premiers titres).

4.3 - Les familles de Francgais

Cette rubrique regroupe les conjoints de Francgais (arficles L. 313-11-4° et L. 314-11-1° du Code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asile), les parents d'enfants frangais (article L. 313-11-6°), les enfants
mineurs ou & charge de Francais (article L. 314-11-2°), les ascendants & charge d'un Frangais ou de son
conjoint (arficle L. 314-11-2°).

La diminution du nombre d'admissions au séjour de membres de famille de Francais amorcée en 2004

(- 2,6 %) et qui s'était amplifiee en 2005 (- 4,2 %) en raison de la baisse du nombre d’admissions au s&jour
de conjoints de Francgais se poursuit en 2006, mais & un rythme ralenti (- 1,4 %).
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Tableau ne llI-15 - Familles de Francgais (pays tiers et 10 NEM)

2003 2004 2005 2006
Conjoints de Francais 49 544 47 795 44 727 43 864
Parents d’enfants francais 9 849 9798 10 296 10 458
Ascendants étrangers et enfants 1354 1547 1623 1553
étrangers de Francgais
Total 60747 59 140 56 646 55875

Linflexion de I'année 2004, aprés une période de croissance soutenue de la délivrance de titres & des
conjoints de Francais est & relier a la rupture, & partir de cette méme année, de I'évolution de la nuptialité
mixte, plus particulierement de celle du nombre de mariages mixtes en métropole, qui ont diminué de
8,9 % en 2004 aprés une croissance continue au cours des cing années précédentes.

Graphique ne llI-16

La nuptialité mixte 1998-2006
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Source : INSEE, ministére des Affaires éfrangéres/DFAE

4.4 - Les membres de famille (regroupement familial)

La délivrance de titres de sé&jour & des membres de famille d'étrangers diminue de 15,2 % en 2006 apres
une baisse de 1,4 % en 2005.

S'agissant des admissions de personnes physiques, telles que dénomlbrées a travers le suivi des visites
médicales, la diminution est plus marquée (- 17,5 % en 2006 apres - 10,1 % en 2005).

En 2006, le nombre de personnes physiques régularisées selon la procédure d'“admission au séjour posté-
rieurement & I'entfrée sur le ferritoire” continue de diminuer dans les mémes proportions (- 22 % et 2261
personnes contre 2890 en 2005).

En 2006, selon les suivis de I'ANAEM (hors DOM) :

e 86,7 % des personnes physiques ont été introduites par I'intermédiaire des missions de I'’Agence ¢
I'étranger ou par I'intermédiaire des consulats de France. Les nationalités les plus représentées sont alors
les Marocains, les Algériens, les Tunisiens et les Turcs.
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e 13,3 % ont été régularisées, d titre exceptionnel, postérieurement & leur entrée en France.

e Les principaux départements de résidence sont ceux de I'lle-de-France, et, en particulier, la Seine-
Saint-Denis, les Hauts-de-Seine, Paris et le Val-d'Oise, le Rhoéne, le Nord, I'Hérault, les Alpes-Maritimes et les
Bouches-du-Rhéne.

o Le nombre moyen de personnes par dossier est de 1,52 contre 1,56 en 2005 et 1,61 en 2004.
e 71,4 % des dossiers ne comprennent qu’une seule personne contre 70 % en 2005 et 68,6 % en 2004.

e Les enfants représentent 47,3 % des personnes physiques bénéficiaires contre 48,5 % en 2005, et 51,5 %
en 2004.

e 58,3 % des dossiers ne comportent que le conjoint contre 57,6 % en 2005.
e 21,9 % des dossiers concernent ¢ la fois le conjoint et un ou des enfants, contre 22,9 % en 2005.
e 19,8 % des dossiers visent exclusivement le regroupement d'enfants contre 19,5 % en 2005.

e Les conjoints sont trés majoritairement de sexe féminin (82,2 %).

Analyse des dossiers de regroupement selon I'année d’entrée en France des demandeurs

Le graphique ci-dessous présente, pour chacune des années 2002, 2003, 2005 et 2006, la répartition du
nombre de dossiers de regroupement selon I'année d'entrée en France du demandeur du regroupe-
ment,

Graphique ne llI-17

Nombre de dossiers de regroupement familial par année d'entrée
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On y voit nofamment que :

e frois vagues d'immigration qui se sont déployées respectivement pendant les années 1969-1973, 1979-1980
et 1987-1989, continuent d'étre & I'origine d’une part importante du regroupement familial d aujourd’hui.
Cela signifie que des étrangers admis au séjour en France il y a respectivement plus de 30 ans, plus de 25
ans et plus de 15 ans font venir en France des membres de leur famille, c’est-a-dire qu’ils continuent de
développer des liens familiaux avec des étrangers originaires notamment du méme pays qu’eux, puis les
font venir. C'est une conception du regroupement familial parfaitement IEégale, mais qui ne participe pas
de la méme volonté d’intégration & la France que celle qui consiste & acquérir la nationalité frangaise;

e I'impact de ces vagues anciennes diminue rapidement au cours des derniéres années;

e une quatriéme vague, qui pourrait étre centrée sur les années 1999-2003 et s'est développée a partir
de 1999, est en cours de formation. Sa constitution, au cours des foutes derniéres années, a compensé
les effets de I'attrition des trois vagues précédentes. Il pourrait s'agir de I'impact de la forte croissance
de I'immigration entre 2000 et 2003 (de 158807 titres en 2000 & 201564 en 2003 avec nofamment une
immigration de travail de plus de 45000 personnes en deux ans en 2001 et 2002 correspondant trés
probablement & des régularisations).

L'évolution future de I'immigration de regroupement familial sera fonction de la largeur de cette nouvelle
vague qui pourrait avoir atteint son ampleur maximale en 2006.

4.5 - Les liens personnels et familiaux

Il s’agit du premier titre de s€jour (carte “vie privée et familiale”) accordé a I'étranger n'entrant pas dans
d’autres catégories de I'immigration familiale analysées ci-dessus aux paragraphes 4.3 et 4.4 mais dont
les “liens personnels et familiaux en France sont tels que le refus d'autoriser son s&jour porterait & son droit
au respect de sa vie privée et familiale une atteinte disproportionnée au regard des motifs du refus” selon
I"article L. 313-11-7° du CESEDA.

Ce poste de I'immigration familiale, exclusivement congu en fonction de I'intérét de I'étranger, sans réfé-
rence juridiguement construite & I'intérét de la France, a plus que triplé depuis 2002.

Tableau n° 1lI-18

2002 2003 2004 2005 2006
7137 11 289 13724 14542 22 900

4.6 - Immigration familiale et lutte contre la fraude au mariage, a la nationalité et a I'état civil

Le mariage avec un Frangais est devenu la premiére source d'immigration I€égale en France. Globalement,
le nombre de mariages de ressortissants francais a I'étranger, la plupart du temps avec un ressortfissant
du pays ou est célébré le mariage (environ 95 % des cas), a plus que doublé au cours des douze dernié-
res années, passant de 20607 en 1994 & 50340 en 2006 soit prés de 7,8 % d’augmentation par an en
moyenne (voir tableau n° lll-19).

On constate ainsi, par exemple, que dans les pays du Maghreb et en Turquie I'augmentation sur la période

1994-2006 a été de + 590,6 % et de + 627,4 % respectivement. En 2006, la nuptialité francaise & I'étranger
est globalement stable dans les pays du Maghreb (+ 0,3 %) et en Turquie (+ 2,9 %).



Tableau ne llI-19 - Mariages de ressortissants frangais a I'étranger

1994 | 1999 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2%"&:‘,‘?3;‘4 2%"2‘,‘286‘5
Ensemble dumonde | 20607 | 33379 | 42504 | 44727 | 48200 | 50340 | 1443% 4,4%
Algérie 1129 | 3681 | 6501 | 7845| 12457 | 11828 | 947.7% 50%
Maroc 1298 | 3819 | 7640| 7865| 6621 699 | 4369% 53%
Tunisie 766 | 1430| 2487| 3160| 2916| 3253 | 3247% 11,6 %
Ensemble Maghreb 3193 | 8930 | 16628 | 18879 | 21994 | 22050 | 590,6% 0.3%
Turquie 361 | 196 | 2886 | 2730 | 2553 2626| 627.4% 29%
Allemagne 1353 | 1438 | 1101 1097 | 1021 860 | -364%| -158%
Belgique 934 | 1131| 1100 638 728 | 1147 228% 57,6 %
Grande-Bretagne 003 | 1336 | 1114| 1191 999 | 1305 44,5% 30,6 %
Suisse 1909 | 2370 1787 | 1577| 1458 | 1440| -246% 2%
Cameroun 116 218 448 611 613 495 326,7 % -19.2%
Cote d'lvoire 221 299 430 487 468 458 | 107.2% 21%
Mall 95 174 394 341 332 298|  2137%| -102%
sénégal 481 788 682 | 1038 | 1305| 1408| 1927% 7.9%

Source : DFAE

L'acquisition de la nationalité francaise par mariage

Sur la période de 1994 & 2004, les acquisitions de la nationalité frangaise par mariage sont passées de 19493
a 32 293, soit une augmentation de + 65,7 %. Sur la période de 2001 & 2006, I'augmentation est de + 22,4 %.

Cette augmentation est le résultat d'évolutions trés différenciées suivant les pays, comme le montre le
tableau ne 1120 donnant les chiffres par pays, sur la période 2001-2006, pour les 10 pays dont les ressortis-
sants sont les plus nombreux & accéder & la nationalité frangaise par mariage.

Tableau ne 11I-20

Pays Nombre d’accédants da la nationalité francaise & raison du mariage
Année 2001 Année 2006 Evolution
Algérie 3 981 6590 +655%
Maroc 3493 5047 +44,5 %
Tunisie 1184 1 666 +40,7 %
Portugal 886 1214 +37.0%
Madagascar 770 856 +11.2%
Cameroun 513 707 +37.8%
Sénégal 588 671 +141%
Céote d'Ivoire 468 638 +36,.3%
Turquie 421 582 +38.2%
Russie 404 533 +31,9%
Toutes nationalités 23016 28174 +224%
Source : DPM




A noter le poids croissant des étrangers originaires des pays du Maghreb dans les acquisitions de natio-
nalité francaise par le mariage (47,2 % des acquisitions en 2006 contre 37,6 % en 2001).

Au total, les mariages mixtes - entre Frangais et étrangers - célébrés en France et a I'étranger ont été
au nombre de prés de 88550 en 2006, dont environ 38310 en France et 50240 a I'étranger.

Les postes consulaires francais & I'étranger, entre autres administrations, constatent le développement
d’une fraude au mariage et par voie de conséquence a la nationalité francaise. Cette fraude recouvre
une double réalité : les mariages de complaisance, mais aussi les mariages forcés.

Parallélement & la fraude au mariage, la fraude & I'état civil alimente des détournements de procédure.
En effet, les actes faux ou falsifiés, parfois délivrés avec la complicité des autorités locales compétentes, les
jugements supplétifs ou rectificatifs concernant des naissances ou des filiations fictives et des reconnais-
sances mensongeres d'enfants, viennent souvent a I'appui d'une demande de visa, de regroupement
familial ou de certificat de nationalité francaise.

En matiére de lutfe contre la fraude au mariage, la loi n° 2003-119 du 26 novembre 2003 relative & la
maiitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en France et & la nationalité avait permis d’améliorer le
cadre juridique de la lutte contre les mariages simulés.

Tant la loi n° 2006-1376 du 14 novembre 2006 relative au contrdle de la validité des mariages que la loi n°
2006-911 du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & I'intégration ont renforcé les moyens de lutter contre
le détournement du mariage & des fins migratoires.

4.6.1 - La loi n° 2006-1376 du 14 novembre 2006 relative au contréle de la validité des mariages

S'agissant des mariages contractés en France, la loi clarifie les formalités préalables au mariage, dont
I'accomplissement doit permettre a I'officier de I'état civil de saisir en temps utile le ministére public s'il
nourrit un doute quant & la validité du mariage envisagé. La publication des bans et, en cas de dispense
de publication, la célébration du mariage sont subordonnées d la constitution d'un dossier complet
et & I'audition des candidats au mariage. La composition du dossier de mariage est précisée. Il est en
particulier prévu explicitement que chacun des futurs époux doit justifier de son identité par une piéce
d’identité officielle. La loi facilite les auditions des futurs époux lorsque I'un d’eux réside & I'étranger, pour
éviter que I'éloignement géographique soit considéré comme un cas de dispense d'audition. Enfin, la loi
supprime le délai de caducité d'un an de I'opposition du parquet : celle-ci ne cessera de produire effet
que sur décision du tribunal.

S'agissant des mariages contractés par des ressortissants francais a I'étranger, la loi institue un contréle
de validité avant méme la célébration du mariage et renforce le controle effectué dans le cadre de la
procédure de transcription & I'état civil.

En ce qui concerne la célébration, la loi exige désormais I'obtention du certificat de capacité d mariage,
elle-méme subordonnée a la constitution du dossier, & I'audition des époux, et  la publication des bans
y compris en France lorsque le futur conjoint francais y est domicilié. L'audition préalable des époux est
facilitée. Ainsi, le mariage d'un Francais & I'étranger sera soumis & des formalités similaires & celles valant
pour les mariages célébrés en France. L'accomplissement de ces formalités doit étre I'occasion d'un
contrdle de la validité a priori du mariage envisagé. L officier d'état civil pourra saisir le parquet, la possibilité
d’opposition du parquet est désormais explicitement prévue, et le parquet disposera pour ce faire d'un
délai porté & 2 mois, au lieu de 2 mois ef 15 jours lorsque le mariage est célébré en France.

Certes, I'opposition du parquet n'est pas de nature & empécher I'autorité étrangeére de célébrer le mariage,
mais elle informe les futurs époux, avant méme la célébration, du fait que leur mariage ne respecte pas
foutes les conditions prévues en droit francais et qu'il ne sera pas nécessairement transcrit sur les registres
de I'état civil francais. Cette franscription est désormais une condition non seulement pour I'obtention




d'une carte de séjour ou la naturalisation, mais aussi pour I'opposabilité du mariage aux tiers. La loi
clarifie les conditions de la transcription, nofamment dans le cas ol le mariage a été célébré malgré une
opposition du ministére public (les époux devront alors obtenir une décision de mainlevée judiciaire) et
dans le cas ou le mariage aura été célébré sans obfention du certificat de capacité & mariage : dans
ce dernier cas, I'audifion des époux sera obligatoire, sauf si I'autorité diplomatique ou consulaire dispose
d'éléments permettant d’en dispenser les intéressés, et en cas de suspicion de nullité du mariage, la
transcription ne pourra désormais survenir que sur décision judiciaire et a l'issue d'une procédure dont
I'initiative appartiendra aux requérants.

La prévention des mariages forcés est facilitée par I'audition obligatoire des époux en cas de suspicion,
et, si I'un des futurs époux est mineur, par son audition hors la présence de ses parents et de son futur
conjoint,

Enfin, la loi du 26 novembre 2003 relative & I'immigration avait créé, a I'article 47 du Code civil relatif & la
force probante des actes de I'état civil faits & I'étranger, la possibilité d’opposer des doutes sur I'authen-
ticité ou la véracité de I'acte. La nouvelle loi ne remet pas en cause cet apport essentiel, mais simplifie
radicalement le mécanisme de vérification mis en place, en permettant & I'administration de procéder
ou faire procéder elle-méme & la vérification auprés des autorités étrangeres de I'acte d'état civil étfranger
douteux, sans infervention du parquet de Nantes.

4.6.2 - La loi du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'intégration

La délivrance d’'une carte de séjour portant la mention “vie privée et familiale” aux conjoints de Francais
est désormais subordonnée a la détention d’un visa destiné & un séjour de plus de trois mois. Laccés &
la carte de résident est subordonné a une durée de séjour régulier préalable portée de deux a trois ans,
et & la condition d'intégration républicaine. La carte de résident peut étre retirée, en cas de rupture de la
vie commune, et sauf exceptions, dans les quatre années suivant la célébration du mariage. Le délai de
communauté de vie nécessaire pour souscrire la déclaration de nationalité francaise est porté de deux
a quatre ans et de frois & cing ans si le conjoint étranger ne justifie pas d'une résidence ininterrompue et
réguliere en France depuis frois années ou ne peut justifier de I'inscription de son conjoint frangais pendant
la durée de la communauté de vie a I'étranger au registre des Francais établis hors de France. Le délai
d’opposition laissé au gouvernement pour s'opposer, pour indignité ou défaut d'assimilation autre que
linguistique, & I'acquisition de la nationalité francaise par le conjoint étranger est porté de un & deux ans.
Le délai permettant au ministére public d'exercer un recours en contestation de I'enregistrement d’'une
déclaration de nationalité & raison du mariage, est porté lui aussi de un & deux ans.




Tableau IlI-8 ter - Annexe

Premiers titres de séjour délivrés a des ressortissants des pays tiers (métropole et DOM-TOM)

2002 2003 2004 2005 2006
1 - Famille de Frangais 47 425 62029 59798 58018 56 650
2 - Membre de famille* 23 563 23 855 23 625 23 379 19740
3 - Liens personnels et familiaux 7 940 12 492 14 289 15 406 22 950
1 - Actif non salarié 1074 376 308 378 410
2 - Scientifique 1202 1211 1174 1203 1315
3 - Artiste 219 304 243 292 185
4 - Salarié 14 587 6931 5797 5730 4970
5 - Saisonnier ou temporaire 4484 4 455 4 367 4191 4270
1 - Visiteur 7 698 6874 6591 6372 6 680
2 - Etudiant et stagiaire 55120 52 498 49 401 46 506 45120
3 - Etranger entré mineur 2422 2162 2750 2783 2930
4 - Admission aprés 10 ans de séjour 3234 4 235 3 644 3051 2935
5 - Rente accident du travail 207 120 74 42 64
6 - Ancien combattant 333 395 451 293 245
7 - Réfugié et apatride 8 867 11 330 13420 14 934 9900
8 - Etranger malade 4253 5779 7813 7612 6790
9 - Retraité ou pensionné 551 1482 2380 2 465 2280
10 - Asile territorial/protection subsidiaire 224 149 227 347 380
11 - Motifs divers 2713 1558 1071 813 500
Total 186116 198 235 197 423 193 815 188 314

+ Regroupement familial
Source : MIAT/mission stafistiques de la DLPAJ







CHAPITRE IV

LINTEGRATION



PRESENTATION GENERAIE

A.Dans le domaine de I'intégration, 2006 et 2007 ont été marquées par le renforcement du contrat d'ac-
cueil et d'intégration (CAl) créé par le comité interministériel a I'intégration (Cll) du 10 avril 2003.

La loi n° 2005-35 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale a donné un cadre 1€gis-
latif au contrat et décidé sa généralisation & tout le territoire. La loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative
& I'immigration et & I'intégration, concrétisant la décision du comité interministériel & I'intégration (CII)
du 24 avril 2006, rend obligatoire la signature du contrat - qui n’était jusqu’alors que facultative, méme si
le contrat était signé par plus de 90 % de ceux & qui il était proposé - pour fout étranger titulaire pour la
premiére fois d'un titre de séjour I'autorisant & s’installer durablement en France. Cette méme loi précise
et renforce le lien entre le respect des stipulations du contrat et le renouvellement de la carte de séjour ou
la délivrance d’un titre de résident. Enfin, le projet de loi relatif & la maitrise de I'immigration, a I'intégration
et a I'asile adopté par le Parlement au début du mois d'octobre 2007 comporte trois innovations :

e |l rend obligatoire le bilan de compétences prévu comme une simple possibilité par la loi du 24 juillet
2006.

o |l situe le début du parcours d'intégration dans le pays d'origine, avec |'obligation pour les migrants
familiaux (candidats au regroupement familial et conjoints de Frangais) de se soumetire & un fest de
connaissance du francais et des valeurs de la République et, si le besoin en est mis en évidence par ce
fest, & une formation complémentaire dont le suivi conditionne I'obtention du visa de long s&jour.

e |l crée le contrat d’accueil et d’intégration pour les familles.

B. Le contrat constitue la premiere étape d'un parcours d’infégration que le comité inferministériel & I'in-
tégration du 24 avril 2006 et la loi susmentionnée du 24 juillet 2006 ont consolidé. Les principales mesures
initiées par le comité interministériel portent sur la connaissance du francais par les nouveaux migrants,
avec notamment la création d'un dipléme initial de langue frangaise (DILF) par décret n° 2006-1626 du
19 décembre 2006, I'insertion sociale et I'accés a I'emploi des personnes immigrées et issues de I'immigra-
tion, la réaffirmation du “pacte républicain”, en particulier de sa dimension laique, et I'instauration d'une
cérémonie solennelle de naturalisation. Enfin, les institutions chargées de I'accueil et de I'intégration ont
été réorganisées, dans le souci d'une meilleure efficacité : I'ensemble des activités d'accueil est désormais
assuré par I’Agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM), mise en place le
25 juillet 2005 pour succéder a I'Office des migrations internationales, tandis que les missions d'intégration
et de lutte contre les discriminations sont reprises par un nouvel organisme, I'’Agence nationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances (ACSE), créé par la loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 sur I'égalité
des chances, qui succede au Fonds d'action et de soutien & l'intégration et & la lutte contre les discrimi-
nations (FASILD).

C. Condition essentielle de I'intégration, I'insertion professionnelle a vu la mise en place en 2005 de
nouveaux dispositifs de droit commun, les contrats d’accompagnement vers I'emploi (CAE) et les contrats
d’avenir, ef, pour les jeunes de seize & vingt-cing ans, le contrat d’insertion dans la vie sociale (CIVIS) et
son volet “accompagnement social” dont il apparait que les bénéficiaires sont, dans une proportion signi-
ficative, d'origine étrangeére. Plus généralement, une action vigoureuse de sensibilisation des employeurs
a la nécessité de diversifier leur recrutement a été entreprise afin d’assurer un égal accés a I'emploi aux
personnes immigrées ou issues de I'immigration. La mise en place d’'une “charte de la diversité” et son
succes témoignent de la prise de conscience des milieux économiques.

D. La lutte contre les discriminations est le complément nécessaire de toute politique d’intégration. Elle

implique une action en profondeur, sur le long terme, sur les représentations ef les comportements de la
société francaise, d laquelle contribuent la valorisation de I'apport de I'immigration et des immigrés par




la Cité nationale de I'histoire de I'immigration (CNHI), dont la mise en place s'‘achéve, la sensibilisation
des médias et les interventions de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité
(HALDE), mise en place en 2005.

1 — Le contrat d’accukil er d’intégration (CAl)

Le contrat d'accueil et d'intégration constitue le socle de la politique d’accueil et d'intégration du gouver-
nement, dont les orientations ont été fixées dés la fin 2002. Désormais, en vertu des dispositions de I'article
L.311-9 du Code de I'entrée et du s&jour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA), *I'étranger admis pour
la premiére fois au séjour en France [...] et qui souhaite s’y maintenir durablement prépare son intégration
républicaine dans la société francaise. A cette fin, il conclut avec I'Efat un contrat d’accueil et d'intégration
[...]" (arficle 5 de la loi du 24 juillet 2006).

1.1 - Un objectif majeur : I'intégration républicaine dans la société frangaise

La loi du 24 juillet 2006 prévoit que l'intégration républicaine d'un étranger dans la société francaise est
appréciée en particulier au regard de son engagement personnel & respecter les principes qui régissent
la République francaise, du respect effectif de ces principes et de sa connaissance suffisante de la langue
frangaise.

Dans cette perspective, la signature du contrat, & I'origine facultative, quoique effective dans plus de 90 %
des cas (voir tableau n° IV-4), est rendue obligatoire.

Le contrat d'accueil et d'intégration (CAI) est présenté & I'étranger *dans une langue qu'il comprend”. Par
sa signature, I'étranger “s'oblige & suivre une formation civique et, lorsque le besoin en est établi, linguis-
fique”. La connaissance du fonctionnement des institutions et des services publics, des lois, principes et
valeurs de la République et une connaissance suffisante du frangais constituent en effet les bases de fout
parcours d'intégration. A ce titre, I'Etat organise :

e Une formation civiqgue comportant “une présentation des institutions frangaises et des valeurs de la
République, notamment I'égalité entre les hommes et les femmes et la laicité”; cette formation dure
actuellement une journée;

e Une formation linguistique “sanctionnée par un titre ou un diplébme reconnus par 'Etat’, d’une durée et
d’une intensité variables selon les besoins de I'étranger;

e Une “session d'information sur la vie en France”, actuellement dispensée au cours d'une journée de
formation destinée a sensibiliser les nouveaux arrivants au fonctionnement de la société francaise et a
leur présenter, au cours d'ateliers thématiques, les principaux services publics, notamment la santé et la
protection sociale, I'école et les modes de garde des enfants, la formation et I'emploi, le logement;

e Le cas échéant, un "bilan de compétences professionnelles”.
Toutes ces formations et prestations sont dispensées gratuitement.

Le confrat est signé pour une durée, actuellement, d’'une année, éventuellement renouvelable pour une
durée identique.

La loi du 24 juillet 2006 prévoit que, lors du premier renouvellement de la carte de séjour, il peut étre tenu
compte du non-respect, manifesté par une volonté caractérisée, par I'étranger, des stipulations du contrat
d’accueil et d'intégration (article L. 311-9 du CESEDA). De méme, lorsque la déliviance d'une premiere
carte de résident est subordonnée & I'intégration républicaine de I'étranger dans la société frangaise, il



sera notfamment fenu compte de la souscription et du respect du contrat d’accueil et d'intégration (article
L.314-2 du CESEDA) .

Jusqu'd la loi du 24 juillet 2006, le CAl s’appliquait aux étrangers dgés de plus de dix-huit ans non ressortis-
sants d'un Etat membre de I'Union européenne, soit environ 110000 personnes par an?. La loi du 24 juillet
2006 a étendu cette obligation aux étrangers qui “entre[nt] régulierement en France entre I'ége de seize
ans et I'ége de dix-huit ans”; dans ce cas, le contrat doit étre cosigné par le représentant Iégal de I'étran-
ger, lu-méme réguliérement admis au séjour en France. Enfin, la loi offre désormais & I'étranger qui n'a
pas conclu un CAl lorsqu’il a été admis pour la premiére fois au séjour en France la possibilité de signer
un fel contrat. Elle prévoit, en revanche, que I'étranger ayant fait sa scolarité dans un établissement d'en-
seignement secondaire francais & I'étranger pendant au moins 3 ans est dispensé de la signature de ce
contrat.

Le CAl s'inscrit dans le cadre d’'une politique d'accueil systématique et personnalisé des nouveaux migrants,
que constitue le service public de I'accueil (SPA) confié, par la loi du 18 janvier 2005, & I'’Agence nationale
de I'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM), qui remplace I'OMI depuis le 25 juillet 2005.

Depuis I'automne 2006, conformément & la loi du 18 janvier 2005, le dispositif d’accueil des étrangers
(réception sur des plates-formes spécialisées, contrat) est effectivement mis en place sur I'ensemble du
territoire métropolitain. En 2007, le dispositif est en cours de mise en place dans les départements d’outre-
mer.

Depuis le 1¢ janvier 2007, les actions de formation et de bilan associées au CAI gu’exercait et financait
le Fonds d'action sociale et de soutien pour I'intégration et la lutte contre les discriminations (FASILD) ont
été transférées a ' ANAEM,

1.2 - Bilan du contrat d’accueil et d’intégration

Mis en place ¢ titre expérimental le 1¢" juillet 2003 dans 12 départements, puis dans 14 autres en 2004, le
contrat d'accueil et d'intégration a été généralisé dans son principe & I'ensemble du ferritoire par la loi
n° 2005-35 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale. Effectivement accessible dans
61 départements au 31 décemlbre 2005, le CAl I'est sur la totalité du territoire métropolitain depuis la fin
de I'année 2006.

La forfe croissance du nombre des contrats signés depuis I'origine rend compte du rythme soutenu de
cette généralisation. Elle s’explique par I'élévation constante du taux de signature du CAl, signe de la
bonne acceptation du dispositif d’accueil par les migrants (de 87,1 % en 2003 & 94,7 % en 2006), et, enfin,
par I'obligation faite de le signer depuis le 1¢" janvier 2007. Au total, ce sont 260716 contrats qui ont été
signés au 30 juin 2007.

1. Laloi du 24 juillet 2006 dispense les étrangers agés de plus de soixante-cing ans de la condition relative & la connaissance de la langue
frangaise.

2. Notamment, & I'heure actuelle : travailleurs permanents, conjoints ef enfants majeurs bénéficiant du regroupement familial, familles de
Frangais (conjoints, enfants majeurs, ascendants, parents d’enfants frangais), réfugiés et membres de leur famille, bénéficiaires d'un titre
de séjour temporaire délivré dans le cadre de I'article 12 bis, alinéas 3 (résidence habituelle depuis plus de 10 ans...), 7 (liens personnels
ef familiaux) et 8 (nés en France, résidence pendant 8 ans dont 5 ans de scolarité), de I'article L. 313-11 du Code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile.
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Tableau n° IV-2 - Nombre de CAl signés mensuellement (2006 et 6 mois 2007) 1

2006 Janv. | Févr. | Mars | Avril | Mai | Juin |Juillet | Aolt | Sept. | Oct. | Nov. | Déc. | Total
CAl signés 7538 | 7090 | 8506 | 6725 | 7511 | 8397 | 7023 | 5679 | 9743 {10798 | 9513 | 7141 | 95664
Nb Dpts 63 66 73 81 85 87 94 94 95 95 95 96

2007 Janv. | Févr. | Mars | Avril | Mai | Juin Total
CAl signés 7736 | 9113 | 9834 | 8594 | 7972 | 9703 52952
Nb Dpts 96 96 96 96 96 96

Tableau n° IV-3 - Nombre de contrats signés par département depuis la création du CAl
2003 2004 2005 2006 2007
Juillet - 1¢" semestre Total
décembre
01 - Ain 260 737 678 320 1995
02 - Aisne 23 407 203 633
03 - Allier 32 168 87 287
04 - Alpes-de-Haute-Provence 46 152 77 275
05 - Hautes-Alpes 17 120 53 190
06 - Alpes-Maritimes 738 1991 2 591 1004 6 324
07 - Ardéche 123 221 118 462
08 - Ardennes 122 119 241
09 - Ariege 83 135 41 259
10 - Aube 200 220 420
11 - Aude 73 297 282 163 815
12 - Aveyron 78 88 166
13 - Bouches-du-Rhéne 643 3 889 3828 4108 1950 14 418
14 - Calvados 134 484 255 873
15 - Cantal 12 31 17 60
16 - Charente 203 96 299
17 - Charente-Maritime 208 151 359
18 - Cher 140 117 257
19 - Correze 92 67 159
2A - Corse-du-Sud 72 202 274
21 - Cote-d'Or 336 245 581
22 - Cotes-d’Armor 51 307 116 474
23 - Creuse 11 18 29
24 - Dordogne 102 83 185
25 - Doubs 794 406 1200
26 - Dréme 239 483 426 1148
27 - Eure 425 240 665
28 - Eure-et-Loir 222 448 228 898
29 - Finistere 7 447 219 673
30 - Gard 612 889 387 1888
31 - Haute-Garonne 808 1808 1946 1452 900 6914
32 - Gers 49 87 46 182
33 - Gironde 295 1169 1594 1 800 787 5 645

1. Laftention est appelée sur le caractére simplement indicatif des données mensuelles, sujettes & des facteurs conjoncturels de variabilité
parfois importants (rythme des arrivées, nombre de jours ouvrés et/ou de séances d’accueil organisées, efc.).




34 - Hérault 155 1493 1360 1535 780 5323
35 - llle-et-Vilaine 118 654 749 412 1933
36 - Indre 85 105 190
37 - Indre-et-Loire 398 386 784
38 - Isére 759 1284 1650 974 4 667
39 - Jura 51 279 220 230 104 884
40 - Landes 92 82 174
41 - Loir-et-Cher 308 211 519
42 - Loire 755 1013 1130 551 3449
43 - Haute-Loire 15 118 56 189
44 - Loire-Atlantique 486 1141 1195 488 3310
45 - Loiret 677 546 1223
46 - Lot 58 120 44 222
47 - Lot-et-Garonne 176 135 311
48 - Lozére 11 35 13 59
49 - Maine-et-Loire 405 620 282 1307
50 - Manche 111 65 176
51 - Marne 205 246 451
52 - Haute-Marne 63 89 152
53 - Mayenne 91 169 65 325
54 - Meurthe-et-Moselle 831 477 1308
55 - Meuse 74 72 146
56 - Morbihan 9 381 193 583
57 - Moselle 796 1157 1324 603 3880
58 - Niévre 119 80 199
59 - Nord 1130 2803 3175 3116 1680 11 904
60 - Qise 134 1242 574 1950
61 - Orne 125 139 264
62 - Pas-de-Calais 280 451 512 306 1 549
63 - Puy-de-Déme 228 438 282 948
64 - Pyrénées-Atlantiques 187 151 338
65 - Hautes-Pyrénées 68 69 137
66 - Pyrénées-Orientales 121 400 186 707
67 - Bas-Rhin 721 1940 1714 1873 778 7 026
68 - Haut-Rhin 763 1368 614 2745
69 - Rhdne 1791 4192 3922 3846 1825 15 576
70 - Haute-Sadéne 194 87 281
71 - Sadne-et-Loire 314 207 521
72 - Sarthe 158 497 503 412 186 1756
73 - Savoie 223 457 296 976
74 - Haute-Savoie 814 904 508 2226
75 - Paris 4511 9723 12154 6916 33304
76 - Seine-Maritime 428 1497 891 2816
77 - Seine-et-Marne 1644 2344 1198 5186
78 - Yvelines 1707 2627 1114 5448
79 - Deux-Sévres 113 68 181
80 - Somme 85 415 170 670
81 -Tamn 102 290 264 149 805
82 - Tarn-et-Garonne 197 264 146 607
83 - Var 563 991 568 2122
84 - Vaucluse 466 958 444 1868
85 - Vendée 57 169 192 92 510
86 - Vienne 123 372 362 301 305 1463
87 - Haute-Vienne 270 207 477




88 - Vosges 38 211 115 364
89 -Yonne 226 134 360
90 - Territoire de Belfort 255 122 377
91 - Essonne 1139 3188 3850 1876 10 053
92 - Hauts-de-Seine 763 2 992 4189 5643 3032 16 619
93 - Seine-Saint-Denis 2751 5596 7727 5412 21 486
94 - Val-de-Marne 2287 4 987 2716 9 990
95 - Val-d'Oise 1391 3334 4037 4 45] 2881 16 094
Total 8 029 37 593 66 478 95 664 52 952 260716

Source : ANAEM

L'analyse de I'origine géographique des signataires du CAl (voir fableau n° IV-4) révéele que, si le nombre
de nationalités représentées est foujours aussi important (plus de 150), les plus nombreux sont, en 2006,
pour 42,3 % originaires du Maghreb dont 21,3 % d'Algérie, 14,5 % du Maroc et 6,4 % de Tunisie, puis de
Turquie (6.1 %). Les personnes venant d’Afrique subsaharienne, et notamment du Cameroun, du Congo,
de Céte d'Ivoire, du Mali et du Sénégall, représentent 20,4 % du total des signataires contre 16 % en 2005;
les personnes originaires de Russie et de I'ex-URSS forment 5,4 % du fofal, et les Chinois 3,3 %, en progres-
sion sensible.

Les motifs de la venue en France des signataires du CAl sont toujours clairement d’ordre familial : en 2006,
53.2 % d'entre eux, contre 55,7 % en 2005, sont des membres de famille de Frangais (conjoints, ascendants
ou descendants), 9,3 % confre 11,7 % en 2005 bénéficient du regroupement familial, et 20,3 % contre
13,5 % sont titulaires d'une carte “vie privée et familiale” délivriée en raison de liens personnels et familiaux
- soit pres de 83 % du fotal (contre 81 % en 2005).

Les femmes sont majoritaires parmi les signataires du CAl (64,0 %), et en Iégére progression par rapport
aux années précédentes (53,0 % en 2005 et 52,2 % en 2004), mais leur faux d’adhésion au CAl, bien qu’en
progression, demeure 1égérement inférieur & celui des hommes (95,3 % contre 96,7 %) ; cet écart, princi-
palement observé parmi les originaires d’'Algérie (4 points en 2006 contre 6 points en 2005), et du Maroc
(3 pointfs en 2006 contre 4 points en 2005) est en diminution marquée pour la Turquie (2 points en 2006
contre 4 en 2005). Cetfe évolution du taux de signature est sans doute & rapprocher de la perspective de
I'obligation de signature mise en ceuvre & compter du 1¢ janvier 2007.

Les signataires du CAl sont jeunes : trente et un ans et demi en moyenne en 2006. Un quart d’entre eux
ont moins de vingt-cing ans, la moitié moins de trente ans et les trois quarts moins de trente-six ans.

Tableau n° IV-4 - Principales caractéristiques des signataires du CAl en 2006

Principales nationalités Statut
Algérie : 21,3 % Familles de Frangais : 53,2 % dont
Maroc : 14,5 % conjoints : 42,7 %
Tunisie : 6,4 % parents d'enfants francais : 9,9 %
Turquie : 6,1 % enfants ou ascendants : 0,6 %
Congo Brazzaville + RDC : 4,7 % Titre "VPF" - Liens personnels et familiaux : 20,3 %
Chine : 3.3 % Réfugiés ou membres de leur famille : 10,0 %
Cameroun : 3,2 % Bénéficiaires du regroupement familial : 9,3 %
Cote d'Ivoire : 3,0 % Travailleurs salariés permanents : 3,1 %
Sénégal 12,1 % Autres : 4,1 %
Russie : 2,1 %
Mali: 2,1 %




Sexe Connaissance de la langue francaise
Hommes : 46,0 % Communication correcte : 75 %
Femmes : 54,0 % Communication difficile : 14,3 %

Communication impossible : 10,7 %

Age Taux d’adhésion des membres de famille de Frangais :
Age moyen : 31,5 ans Parents d’enfants frangais : 98,2 %

Conjoints de Francais : 96,1 %

Enfants mineurs : 92,5 %

Ascendants : 73,8 %

Source : ANAEM

Comme les années précédentes, on constate enfin une certaine corrélation entre le niveau de connaissance
du frangais et le taux de signature du contrat d’accueil et d'intégration : mieux on comprend le frangais,
plus on est enclin & signer le confrat. Un décrochage particulierement sensible est observé chez ceux pour
qui la communication est impossible, en particulier pour les femmes, et I'écart entre les hommes et les
femmes, trés faible lorsque la communication est possible, devient alors plus défavorable aux femmes.

Tableau ne IV-5 - Taux de signature du CAl en 2006

Niveau de connaissance du frangais Sexe féminin Sexe masculin Total
Communication possible 1 97.1 % 97.6 % 97.3 %
Communication difficile ou trés difficile 2 94,7 % 95.1 % 94,8 %
Communication impossible 3 87,7 % 90,8 % 88,6 %

Les signataires du contrat, dans leur grande maijorité, sont cependant francophones ou ont une connais-
sance du frangais jugée suffisante pour se voir délivrer une attestation ministérielle de compétences
linguistiques (AMCL) lors de leur passage sur la plate-forme d'accueil de I'ANAEM. En définitive, environ
un quart d’entre eux ont été invités en 2006 comme en 2005 & suivre une formation linguistique destinée
a leur permettre d’acquérir un premier niveau de compétence linguistique.

Depuis le 1¢" janvier 2007, 1’AMCL n’est plus délivriée aux nouveaux signataires du CAl. Désormais, les signa-
faires ayant safisfait aux épreuves du test de connaissances orales et écrites en langue frangaise (défini
dans un arrété du 19 janvier 2007 et équivalent au niveau Al.1, inférieur au premier niveau de compétence
linguistique défini par le Conseil de I'Europe) passé lors de I'entretien avec I'auditeur social de I'ANAEM
se voient remettre une attestation ministérielle de dispense de formation linguistique.

Les autres, ceux qui ont échoué aux épreuves du fest, se voient prescrire une formation linguistique,
obligatoire, qui peut atteindre 400 heures maximum. A I'issue de leur formation, ils sont inscrits & une
session d’examen du dipléme initial de langue frangaise (DILF), dipldme de I'Education nationale créé
en application de la loi du 24 juillet 2006 (décret n° 2006-1629 du 19 décembre 2006). Ce dipléme corres-
pond au niveau Al.1 évoqué supra et présente l'intérét de constituer la premiére étape d'un parcours
de certification des compétences en frangais en tant que langue étrangere que prolongent le dipldme
d'étude et le dipldme approfondi de langue franc¢aise (DELF et DALF). L'Etat prend en charge les frais de
premiére passation du DILF dans le cadre du CAl. Si le candidat échoue, il peut se représenter autant de
fois que nécessaire, en candidat libre et & ses frais. L'échec du migrant & I'examen du DILF ne le prive pas
ipso facto du droit de demeurer en France, mais est susceptible de constituer un élément d’ appréciation
défavorable de son intégration lors du renouvellement de son titre de séjour ou de I'établissement d'une
premiére carte de résident.




Tableau n° V-6 - Bilan du DILF

Quatre sessions nationales du DILF & I'infention des signataires du CAl ont d’ores et déja été organisées
en 2007, aftestant de la montée en charge du dispositif

. Session Session Session Session
Passations du DILF du 7 mai du 4 juin du 2 juillet du 6 aodt

Nomlbre de centres concernés

par cetfte session 3 8 12 7
Nomlbre de candidats inscrits 55 219 346 236
Nombre de candidafs qui ne se sont

pas présentés 4 29 50 19
et taux d'absence 7.3 % 13.2% 14,2 % 8 %
Nombre de candidats présents 51 190 296 216
Nombre de candidats non admis 4 12 23 21
et faux d'échec 14,5 % 6% 9% 10%
Nomlbre de candidats admis 47 178 273 195
et taux de réussite 85,5 % 94 % 90 % 90 %

Tableau n° IV-7 - Bilan au 31 décembre 2006 du contrat d’accueil et d’intégration et des prestations

lies

2003 ™ 2004 @ 2005 ® 2006 “
Nombre de personnes auditées 9 254 41734 71 927 99 703
Nombre de signataires du CAl 8 029 37 593 66478 95 664
Taux de signature 86.8 % 90,1 % 92,4 % 95,9 %
Inscriptions en formation civique 8017 37 350 65 766 94 534
Inscriptions en formation linguistique 2774 11 407 17 161 24 436
% du nombre de CAl 34,5 % 30,3 % 25,8 % 255 %
Inscriptions en Journées 1468 8322 12 887 21 537
"Vivre en France” 18.3 % 221 % 19.4 % 22.5%
% du nombre de CAI
Bénéficiaires du suivi social 610 3427 5667 10 304
% du nombre de CAl 7.6 % 9.1% 8.5% 10.8 %

Juillet & décembre - 12 départements au 31/12.

1

2) 26 départements au 31/12.
3) 61 départements au 31/12.
4) 96 départements au 31/12.

Source : ANAEM

Le succeés indéniable du CAl sur la période 2003-2006 ne doit pas faire oublier que, sur certains points
importants, des améliorations sensibles étaient attendues. On a pu constater en effet que les obligations
liées au contrat étaient inégalement respectées :

e Alors méme qu’elle est obligatoire et ne dure qu’une journée, la formation civique n’était suivie que par
frois signataires du CAl sur quatre;

e Les entrées en formation linguistique représentaient moins de 75 % des prescriptions, déficit aggravé par
les défections survenues par la suite en cours de formation.




Méme si ces défaillances trouvent des explications pour partie Iégitimes (personnes ayant trouvé un
emploi, méres de famille confrontées a des problémes de garde d’'enfant, etc.), elles n’en posaient
pas moins la question de la consolidation d’un dispositif & vocation générale dont I'objectif est de
permettre I'intégration dans la société francgaise.

La loi du 24 juillet 2006 a apporté des réponses concrétes avec la signature désormais obligatoire du
contrat; le lien renforcé entre sa signature et le respect des engagements pris, d'une part, avec le renou-
vellement de la carte de séjour puis la déliviance d'une carte de résident, d’autre part; la mise en place
d’une procédure de validation des actions d'intégration prévues au contrat et nofamment la remise &
I"étranger d'un document permettant de s'assurer de I'assiduité de celui-ci aux formations qui lui sont
dispensées.

Le décret permettant I'application des mesures relatives au CAl a été pris rapidement (décret n° 2006-1791
du 23 décembre 2006). 1l n"existe cependant pas encore de données statistiques permettant de mesurer
les progrés accomplis & ce jour.

L'accueil personnalisé de chaque migrant, les engagements qui lui sont demandés, les formations que
I'Etat lui assure, le soutien qu'il lui accorde le cas échéant, doivent créer les conditions d’une bonne
intégration en France. Car la période couverte par le contrat d’accueil et d'intégration ne constitue que
la premiere étape d’un parcours : I'intégration est en effet un processus qui s'étend dans la durée; elle
appelle la mise en ceuvre d'une politique volontariste impliquant de nombreux acteurs, services de I'Etat
et des collectivités locales au premier chef.

2 — La politigue d'inTéGRrATION

La politique frangaise d'intégration prend en charge non seulement les nouveaux arrivants, mais aussi les
immigrés plus anciennement établis, voire leurs descendants, certains devenus frangais.

Il s’agit de donner aux uns et aux autres les moyens de participer pleinement a la vie économique, sociale
et culturelle de notre pays, de les aider pour cela & compenser les éventuels handicaps que peut entrainer
leur situation, et enfin de leur offrir de meilleures chances de réussite .

2.1 - La mobilisation des acteurs et des moyens : le role du comité interministériel a I'intégration (CII)

Les politiques d’intégration francaises consistent moins en la création de dispositifs particuliers qu’en la
mobilisation des dispositifs de droit commun déja existants en faveur de ces populations, notamment la
concentration des moyens des services publics sur les territoires repérés comme les plus fortement peuplés
de personnes étrangéres ou d’origine étrangeére.

Limportance accordée a I'approche géographique s'explique par le fait que, d’'une part, il n‘existe pas
de “droit spécifique” aux immigrés (en dehors des questions de circulation, de séjour et de citoyenneté) et
que, d'autre part, s'agissant des personnes “issues de I'immigration”, dont beaucoup sont citoyens francais,
il ne saurait étre fait la moindre distinction, sur le plan juridique, liée & leur origine : la loi ne connait que
des Francais et des étrangers, ces derniers disposant des mémes droits que les premiers, a I'exception
notable des droits politiques.

Les dimensions du champ couvert par I'intégration - qui fouche en fait tous les aspects de la vie économi-
que, sociale et culturelle - impliquent la mobilisation de I'ensemble des services publics, au premier chef
ceux de |'Etat, une impulsion forte donnée aux ministéres concemés et enfin une coordination précise des
actions engagées, grace a l'infervention du comité inferministériel & I'intégration (CII).




Réuni réguliérement, sous la présidence du Premier ministre, depuis 2003, aprés une interruption de treize
ans, le Cll arréte un programme d’actions interministériel et veille & sa mise en ceuvre. Le directeur de la
population et des migrations (DPM) en assure le secrétariat, participe & I'élaboration de son programme,
assure la coordination des ministéres concernés ainsi que le suivi des actions menées.

2.2 - Le comité interministériel a I'intégration (CII) du 24 avril 2006

Prolongeant le programme adopté par le Cll du 10 avril 2003 (au cours duquel avait été créé le contrat
d’accueil et d'intégration), confirmant le premier bilan présenté au Cll du 2 juin 2004, le CIl du 24 avril 2006
a poursuivi la refondation de la politique d'intégration engagée en 2002.

Lors de ce comité, le gouvernement a, fout d'abord, renforcé les parcours d'intégration des immigrés, depuis
leur arrivée en France jusqu’d I'acquisition, pour nombre d'entre eux, de la nationalité francaise : aux
mesures destinées aux primo-arrivants évoquées supra (contrat d'accueil et d'intégration, CAl, désormais
obligatoire; création d'un dipldme initial de la langue frangaise, DILF), le Cll ajoute notamment I'organisation,
obligatoire, par les préfets et sous-préfets, d'une cérémonie pour célébrer I'entrée des nouveaux Francais
dans la communauté nationale au moment de leur naturalisation, ferme d'un parcours d’intégration
réussi. La loi du 24 juillet 2006 a donné le fondement I€gislatif nécessaire aux décisions relatives au CAl et
a la cérémonie de naturalisation. Les textes réglementaires permettant la mise en ceuvre des dispositions
relatives au CAl ont été pris dés décembre 2006 (voir supra).

Le gouvernement a entendu aussi faciliter I'insertion sociale et I'accés & I'emploi, par une série de dispositions
visant & accompagner les jeunes en formation (notamment : aide & la recherche de stages a I'école et a
I'université, encouragement & se diriger vers les filiéres de haut niveau), & soutenir le processus d'intégration
des femmes (en particulier : soutien aux femmes de I'immigration porfeuses d'initiatives €conomiques et
désireuses de créer leur entreprise) et & assurer I'égalité des chances d'acceés & I'entreprise et & la fonction
publique (confirmation de I'objectif de 25000 bénéficiaires du parrainage, promotion de la diversité au sein
des entreprises par I'extension de la “charte de la diversité”!, élargissement et simplification des conditions
de recrutement des jeunes des quartiers dans les dispositifs de formation en alternance dans la police :
programme des "cadets de la République”, et dans les trois fonctions publiques : programme PACTE?).
Le gouvernement a souhaité enfin réaffirmer le pacte républicain ; une “charte de la laicité” dans les servi-
ces publics, dont I'élaboration a été confiée au Haut Conseil a I'intégration (HCI), a été diffusée le 13 avril
2007 ; une “conférence de consensus” sur la question de la diversité sociale dans I'habitat a été organisée
par la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité (HALDE) le 29 juin 2007 afin, en
association avec les professionnels et les acteurs sociaux, d'élaborer un ensemble de recommandations
pour éviter la concentration dans les mémes endroifs de personnes ayant la méme origine; la valorisation
de la diversité de notre société par son histoire partagée, richesse de notre pays, sera assurée notamment
par la Cité nationale de I'histoire de I'immigration (CNHI), dont la création, décidée par le Cll du 10 avril
2003, a pris une dimension nouvelle avec la création d'un nouvel établissement public culturel en janvier
2007 et I'ouverture effective de la Cité au public & I'automne 2007 dans les locaux r’eaménagés de I'ancien
musée des Arts africains et océaniens, porte Dorée & Paris.

D’une maniere générale, un an apres, on constate que 70 des 76 mesures du programme d’action du ClI
ont été réalisées ou sont en cours de réalisation.

1. .Noirinfra.
2. ."Parcours d'acceés aux carriéres de la territoriale, de I'hospitaliére et de I'Etat”.




2.3 - Le pilotage de la politique d’intégration sur le terrain

2.3.1 - La mise en cohérence des acteurs et des politiques au niveau local : programmes régionaux
d’intégration des populations immigrées (PRIPI) et plans départementaux d’accueil (PDA)

La politique d'intégration définie au niveau national frouve son application dans la mise en synergie de
I'ensemble des acteurs qui, en raison de leurs compétences, sont directement concernés par I'accuell
et la prise en charge des populations immigrées ou issues de I'immigration : services déconcentrés et
établissements publics de I'Etat, collectivités territoriales, organismes de droit public ou privé (caisses de
sécurité sociale, associations, efc.).

La loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005 a donné une base Iégislative au
cadre de référence créé a cette fin par un décret du 14 février 1990, mais inégalement appliqué jusqu'alors,
les "programmes régionaux d'intégration des populations immigrées” (PRIPI), et rendu leur réalisation
obligatoire.

Elaborés sous la responsabilité des préfets de région, avec le concours des parfenaires concemés, les
PRIPI identifient les besoins des populations, recensent les moyens existants, définissent des objectifs et
des priorités et arréfent un programme d’actions. Santé, scolarisation des enfants, accompagnement vers
I'emploi, formation professionnelle, accées au logement constituent les axes prioritaires les plus frequents.

Les PRIPI constituent ainsi I'instrument de mise en cohérence des actions d’intégration; ils sont le cadre
priviégié d'application des décisions du comité inferministériel a I'intégration (ClI). Instfruments de pilo-
fage global, les PRIPI prennent aussi en compte les politiques de I'accueil, éfroitement liées & I'intégration,
mises en place dans les départements de leur ressort par les plans départementaux de I'accueil (PDA),
élaborés selon les mémes principes depuis 1993. Les PRIPI mobilisent les moyens humains et financiers
des partenaires concernés et notamment de I'’Agence nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des
chances (ACSE). lls associent, chaque fois qu’elles le souhaitent, les collectivités locales.

AI'été 2007, 21 régions métropolitaines avaient &tabli leur PRIPI. L'intérét qu’y porfent les élus se manifeste,
dans plusieurs régions, par la cosignature du document par le président du conseil régional et le préfet
de région.

Ces PRIPI vont faire I'objet d'une évaluation au niveau national avant la fin de 2007. L'analyse des difficultés
rencontrées et des facteurs dynamiques qui auront été repérés servira & batir une nouvelle génération
de PRIPI pour 2008.

2.3.2 - L'implication des collectivités territoriales : les "Assises nationales de I'intégration”

D’une maniére générale, I'administration enfend renforcer la coopération avec les collectivités territoriales.
Car, s'il appartient & 'Etat de définir les objectifs de la politique d’intégration en France des personnes
immigrées, c’est sur le ferrain que se joue, au quotidien, I'intégration, facteur essentiel de la cohésion
nationale. C'est I1& que se trouvent les populations concernées et les acteurs qui ceuvrent en faveur de
leur intégration Dans cette optique, leurs compétences institutionnelles (formation professionnelle, école
primaire, action sociale, creches, logement social, efc.) font des collectivités ferritoriales des partenaires
indispensables. D'ou la décision du Cll du 24 avril 2006 d’organiser chague année des "Assises natfionales
de I'intégration” afin de les mobiliser fortement, dans le respect des attributions respectives de celles-ci et
de I'Efat,

La premiere édition de ces Assises a été organisée a Paris par la DPM le 13 décembre 2006 sur le théme :
"Quelles dynamiques locales pour I'intfégration ?” Plus de 200 acteurs locaux de I'accueil et de I'intégro-
tion (élus, agents des collectivités locales, des services locaux de I'Etat et de ses établissements publics,
représentants d’associations, efc.) y ont abordé de maniére pratique des questions tres concrefes

e Comment réussir I'installation en France des nouveaux migrants?




o Comment faciliter I'intégration sociale des nouveaux migrants, et notamment des femmes?

o Comment assurer la réussite éducative des enfants d'immigrés et leur insertion dans I'économie fran-
caise?

o Comment faciliter I'insertion professionnelle des migrants ?

Les participants ont été invités & faire connaitre les modalités de leur intervention sur le terrain, leurs
complémentarités, et & organiser des passerelles entre eux afin de favoriser I'intfégration des personnes
durablement installées en France, pour un mieux-vivre ensemble sur leur territoire. Car c’est I1a que se posent
et se résolvent les problemes concrets de I'intégration et de I'égalité des chances.

La vocation trés opérationnelle des Assises a été soulignée par I'annonce de la mise en place, en 2007,
d’une bangue de données des "bonnes pratiques” et d'un “réseau des acteurs de I'intégration et de la
prévention des discriminations” :il s'agit de mutualiser les expériences réussies, de coordonner et d’animer
les professionnels chargés localement de I'accueil et de I'intégration des populations immigrées. Mis en
ceuvre par le réseau IDEAL, association spécialisée dans I'échange de savoir-faire entre collectivités, qui
anime déja 20 réseaux d'échange de savoirfaire et rassemble plus de 500 collectivités, le dispositif sera
opérationnel dans le second semestre 2007.

Les Assises nationales de I'intfégration de 2007 auront lieu & Paris en décembre; elles seront précédées de
4 “rencontres régionales” destinées & en préciser les confours avec les acteurs.

2.4 - Le role en 2006 du Fonds d’action et de soutien & I'intégration et a la lutte contre les
discriminations (FASILD) puis de I'ACSE

2.4.1 - Du FASILD a I'ACSE

Etablissement public national & caractére administratif, le Fonds d’action et de soutien & I'intégration et &
la lutte contre les discriminations était placé sous la tutelle du ministére de I'Emploi, de la Cohésion sociale
et du Logement, représenté par le directeur de la population et des migrations (DPM), et du ministére
du Budget. Ses missions ont été reprises par I’Agence nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des
chances (ACSE), instaurée par la loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 sur I'égalité des chances, & compter du
19 octobre 2006, date de son premier conseil d’administration. Pour 2006, les chiffres présentés sont des
chiffres consolidés sur I'ensemble de I'année entre les deux organismes.

L'ACSE a repris les missions du FASILD en matiere d'intégration et de lutte contre les discriminations, ainsi
que certaines des attributions de la délégation interministérielle & la ville (DIV), notamment les interventions
menées en direction des habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville. Mais elle exerce
aussi des missions nouvelles telles que le service civil volontaire. La synergie ainsi opérée entre les moyens
affectés & des missions qui visent, pour partie, les mémes populations, devrait permettre d’augmenter les
effets des politiques menées en leur faveur. En revanche, les missions du FASILD relatives & I'accueil et liées
au contrat d’accueil et d'intégration ont été fransférées a I'’Agence nationale de I'accueil des étrangers
et des migrations (ANAEM, voir supra).

L'ACSE installée par le Premier ministre le 19 octobre 2006 fut d'abord placée sous la tutelle conjointe du
ministre chargé de la Cohésion sociale pour ce qui concerne la politique de la ville, I'intégration, la lutte
contre les discriminations, le service civil volontaire et l'illettrisme, et du ministre chargé de la Promotion de
I'égalité des chances pour ce qui concerne la prise en compte et le renforcement de la promotion des
chances dans ces domaines. Les personnels et moyens du FASILD ont été repris par la nouvelle agence.
Depuis mai 2007, cette nouvelle agence est placée sous la futelle conjointe du ministre de I'lmmigration,
de I'lntégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement et du ministre du Logement et de la Poli-
fique de la ville.




2.4.2 - Le FASILD

Créé a I'origine (1958) au bénéfice des “travailleurs musulmans d'Algérie en métropole”, le FASILD avait
pour mission de favoriser sur I'ensemble du territoire I'intégration des populations immigrées ainsi que des
personnes issues de I'immigration, et de contribuer a la lutte contre les discriminations dont elles pourraient
&tre victimes. A cette fin, il @ concu et mis en ceuvre des programmes d'interventions et financé ou parti-
cipé au financement d'actions conduites par des organismes, essentiellement associatifs, agissant dans
les domaines du logement, de la formation, de la santé, de I'éducation et de la culture, le plus souvent
en partenariat avec d'autres acteurs publics (E’ra’r, collectivités locales). Il a participé & I'élaboration des
programmes régionaux d'infégration des populations immigrées (PRIPI).

Etroifement associé & la mise en ceuvre des décisions du comité inferministériel & I'intégration (ClI), le
FASILD était partenaire de la plupart des accords-cadres signés par la DPM avec d'autres services publics
(Education nationale, Service du droit des femmes et de I'égalité), des entreprises ou organismes du monde
économique (voir infra, paragraphe 3.3 : les actions en faveur d’une plus grande diversité dans le recru-
tement des entreprises) pour appliquer et développer la politique d'intégration. En 2006, le FASILD/ACSE
a financé prés de 5150 organismes (essentiellement des associations), souvent au plus prés du ferrain; il
fut signataire de 217 des contrats de ville du Xl Plan.

Il o participé également & I'accueil des primo-arrivants, assurant I'organisation et le financement des
prestations liées au confrat d'accueil et d’intégration, en particulier le dispositif linguistique (formations
linguistiques, bilans de prescription et d'évaluation linguistiques, bilans d’orientation préprofessionnelle)
et les formations civiques (voir supra).

Organisé en 21 directions régionales, il disposait d'un effectif de 292 agents dont 171 en régions (60 %).
Sur le ferrain, ses 19 commissions régionales (CRILD) réunissaient, sous la présidence du préfet, services
de I'Etat, élus locaux, partenaires sociaux et personnes qualifiées, et élaboraient un programme régionall
d‘action, déclinaison des orientations définies par le conseil d’administration de I'établissement public sur
la base des priorités nationales.

Son budget prévisionnel 2006 s'élevait & 195,09 M€, dont 177,6 M€ de subvention de I'Etat, inscrite au
programme 104 du budget de I'Etat (*Accueil des étrangers et intégration”, action 3 : "Intégration”), le reste
étant constitué d’'une subvention spécifique d'Etat de 7 M€ pour la sécurisation des foyers de travailleurs
migrants, 6,5 M€ de crédits européens et 3,9 M€ de ressources propres.

Son budget réalisé 2006 s'établissait & 160,47 M€ en ressources (dont subvention de I'Etat, finalement

ramenée & 150,32 M€ y compiris les 7 M€ de subventions spécifiques, soit 15,28 M€ de moins qu’en 2005)
et & 172,37 M€ en dépenses.

2.4.3 - L’Agence nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des chances (ACSE)

Tableau n° IV-8 - Budget de I'ACSE (en €)

Budget primitif 2006 Bud?:;ifggﬁsom Budget primitif 2007
195 090 000 172 379 755 457 999 922
dont crédits d'inferventions dont crédits d'inferventions dont crédits d'inferventions
168 904 223 148 761 385 429 923 750

Le budget primitif 2007 était le premier budget de I'Agence, il consolidait les principales recettes en prove-
nance de 2 subventions de I'Etat, au titre des programmes 104 “"Accueil des étrangers et intégration” pour
109,1 M€ et 147 “Equité sociale et territoriale et soutien” pour 315,3 M€, ces recettes étaient complétées



par des remboursements du FSE & hauteur de 24,4 M€ et par un prélévement sur le fonds de roulement
de 4,7 ME.

Les crédits affectés a la mission “Intégration et lutte contre les discriminations” permettaient un maintien
des inferventions & champ constant (compte tenu du transfert des missions relatives aux primo-arrivants
a I'’ANAEM, de I'additionnalité des cofinancements FSE et du transfert de 18,58 M€ aux préfets de dépar-
tement, délégués de I'’Agence, au titre de la prise en compte de la priorité tfransversale intégration/lutte
contre les discriminations dans les confrats urbains de cohésion sociale). En effet, ces crédits instruits et
budgétés auparavant par les délégations régionales relevent désormais de la responsabilité des préfets.

Les ressources furent dédiées aux priorités décrites ci-dessous :

o Développer I'apprentissage de la langue, élément structurant des parcours d’intfégration. Les crédits
inscrits dans les budgets régionaux, afférents & la mise en ceuvre des prestations (formations civiques et
dispositif d'apprentissage du francais) en faveur des signataires du CAl, sont transférés en 2007 & I'ANAEM.
Cependant, une enveloppe budgétaire d'un montant de 19 M€ a été maintenue pour financer les formao-
tions linguistiques facilitant I'intfégration des immigrés installés durablement en France.

e Promouvoir la diversité dans I'emploi, un afout pour le développement économique.
e Promouvoir I'égalité dans I'accées au logement, une priorité renouvelée.
e Soutenir I'acces effectif aux droits, une obligation citfoyenne.

e Promouvoir la culture pour changer les représentations ; les crédits affectés & la culture sont augmentés
de 3,5 M€, du fait de la création du “Fonds images de la diversité”.

e Construire une stratégie d'intervention en milieu rurall.

Les grandes masses du budget des inferventions de I'’Agence natfionale pour la cohésion sociale et I'égalité
des chances pour les années 2006 et 2007 sont retracées dans le tableau ci-apres :

Tableau n° IV-9 - Budget d’intervention de I'ACSE (la présentation en 2 tableaux résulte
du changement de nomenclature adopté en 2007 par I'ACSE)

Réalisation
Budget primitif 2006 des engagements 2006
sans reports de crédits
% par % par
. P N domaine/ domaine/
Domaines stratégiques et objectifs Montant Total Montant Total
général général
L'observation et I'analyse de I'immigration, 3 908 500,00 2,31 % 3714871 2,55 %
de l'intégration et des discriminations
L'accueil des primo-arrivants 4146 325,00 2,45 % 4166 344 2,86 %
L'apprentissage du francais 64 474 576,00 38,17 % 39 097 352 26,83 %
La connaissance et I'exercice des droits 31579 126,00 18,70 % 31 601 755 21,68 %
La participation & la vie publique 18 459 168,00 10,93 % 20 622 027 14,15 %
L'évolution des foyers de fravailleurs migrants 27 655 910,00 16,37 % 25544 473 17,53 %
La prévention et la lutte contre 7 457 905,00 4,42 % 6613 598 4,54 %
les discriminations institutionnelles
La promotion de la diversité culturelle 11222 713,00 6,64 % 14 381 610 9,87 %
Total général 168 904 223,00 | 100,00 % 145742030 | 100,00 %




Budget primitif de gestion 2007

Crédits d'intervention du programme 104 (hors réserve)

% par
Thématiques Montant domaine/
Total général

Mission intégration et lutte contre les discriminations instruits par les directions régionales et nationales
(ordonnateur principal)

1 - Education et accés aux savoirs de base 25 641 027,00 22,32 %
2 - Emploi et développement économique 3935817.00 3.43 %
3 - Logement et habitat 21270 578,00 18.52 %
4 - Santé et acceés aux soins 638 745,00 0.56 %
5 - Culture ef expression artistique 13 254 223,00 11,54 %
6 - Lien social, citoyenneté et participation & la vie publique 9784 613,00 8.52 %
7 - Acces aux droits et lutte contre les discriminations 16 255 004,00 14,15 %
8 - Prévention de la délinquance et justice 0.00 0.00 %
9 - Pilotage 5522 343,00 4,81 %
Total 96 302 350,00 83,83 %
Mission intégration et lutte contre les discriminations instruits par les délégués départementaux
(ordonnateurs secondaires)
Crédits de la mission ILD mis & disposition 18 577 250,00 16,17 %
Total général 114 879 600,00 100.00 %

L'effort accompli en 2005, nofamment autour du contrat d’accueil et d'infégration, s'est poursuivi en 2006
autour de sa généralisation dans fous les départements, et la plupart des tendances observées en 2005
sont confirmées : on constate une prépondérance de I'apprentissage du francais, méme apres ajustement
de la dofation en vue du transfert du dispositif de formation des signataires du contrat d'accueil et d'in-
tégration, une forte augmentation des domaines “connaissance et exercice des droits” et “participation &
la vie publique”, en réponse aux violences perpétrées dans les banlieues a I'automne 2005.

Le domaine “évolution des foyers de fravailleurs migrants”, hors mesures de sécurisation exceptionnelles
en 2006, continue a décliner en lien avec I'avancement du plan de traitement des foyers.

On notera que les interventions du FASILD/ACSE ne concernaient pas seulement les immigrés, mais aussi
les personnes issues de I'immigration, sans qu'il soit possible, généralement, de distinguer entre les deux
catégories, a la notable exception des crédits de formation linguistique pour les signataires du contrat
d’accueil et d'intégration.

7 — Une politigue Au service de l'intégration :
'insertion professionnelle

L'acces a I'emploi constitue un élément essentiel du parcours d’intégration des immigrés. Or on constate,
a travers un faux de chémage plus élevé, que les étrangers rencontrent plus de difficultés que les Francais,
et que cette situation tend & perdurer chez les personnes issues de I'immigration, quand bien méme elles
seraient de nationalité frangaise.



Tableau n° IV-10 - Proportion de personnes de nationalité étrangére parmi les demandeurs d’emploi
(DEFM), au 31 décembre de chaque année (champ : demandeurs d’emploi en fin de mois inscrits
en catégorie 1,2 ou 3)

% d’étrangers % d’étrangers
Année parmi les demandeurs d’emploi parmi les demandeurs d’emploi
(ensemble) (jeunes de moins de 25 ans)
2003 11.4 5,1
2004 11.5 4,9
2005 11,5 4,7
2006 11.4 4,5

Source : Dares (ministére chargé de I'Emploi et ministere chargé du Travail), ANPE

NB : Ce fableau témoigne de la représentation des personnes de nationalité étrangére parmi les demandeurs d’empiloi inscrits, de
facon & la comparer avec leur présence dans les dispositifs d'insertion. Ces données ne peuvenT a elles seules résumer la situation
des étrangers sur le marché du travail; en particulier, il convient de ne pas les assimiler & des “taux de chémage” qui mesureraient
I'occurrence du chédmage dans cetfte population.

3.1 - L'action pour I'insertion professionnelle des immigrés

Les étrangers en situation réguliere bénéficient, de plein droit et & égalité de traitement avec les nafionaux,
des mesures de lutte contre le chémage et en faveur de I'emploi et ont, de ce fait, accés aux dispositifs
de la formation professionnelle.

3.1.1 - Les stages de formation professionnelle

Les stages de formation professionnelle visent & favoriser la réinsertion professionnelle des demandeurs
d’emploi connaissant des difficultés d'accés a I'emploi. La proportion d'étrangers dans les stages de
formation est globalement de 10 % (fous types de financeurs confondus), en 2005 (derniéres statistiques
disponibles) comme en 2004; les étrangers hors Union européenne constituent 9 % du fotal.

Tableau n° IV-11 - Stages de formation professionnelle des demandeurs d’empiloi : répartition des
entrants de 2005 par nationalité, suivant le financeur du stage
(champ : ensemble des personnes sans emploi ayant débuté un stage en 2005)

Etat
au titre du .
Eiat programme F";?enrﬁe' Tous finan-
(hors AFPA) d’activité Régions Assedic ar Autres ceurs
subven- le stz iqire confondus
tionné 9
de I'AFPA
Rorlore d'enirées | 104 300 79800 | 335100 60 500 17 700 39800 | 637 200
f’;'gri'ggg'e”e 89 % 90 % 90 % 94°% 95 % 91 % 90 %
gtfggée;gg‘o” 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Etrangers
hors Union 10 % 9% 9% 5% 4% 8 % 9%
européenne
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : base BREST de la Dares (ministére chargé de I'Emploi et ministére chargé du Travail) .

1. La base BREST (Base REgionalisée des STagiaires de la formation professionnelle) rassemble I'ensemble des personnes sans emploi
effectuant un stage de formation, quel qu’en soit le financeur. Elle est construite & partir des données de rémunération (et de prise en
charge au fitre de la protection sociale) de I'Unédic, de I'AFPA, du CNASEA et de FORAGORA (organisme chargé des rémunérations dans
la région Poitou-Charentes depuis 2004). Cette base, qui existe depuis 2003, permet actuellement d'avoir des statistiques sur les personnes
ayant effectué un stage de formation en France entre 2003 et 2005.




3.1.2 - Les parcours d’accompagnement des jeunes de seize a vingt-cing ans

Le programme TRACE (TRajet d’ACcés & I'Emploi), institué par la loi d'orientation relative & la lutte contre
les exclusions, visait & créer un parcours d'insertion permettant aux jeunes de bénéficier en alternance
de formations professionnelles et de périodes de mise en situation professionnelle. Ce dispositif a &té
abrogé en 2004. Il a été remplacé en avril 2005 par le volet “accompagnement social vers I'emploi” du
contrat d'insertion dans la vie sociale (CIVIS). Selon une logique qui reste celle du parcours d'insertion, le
CIVIS organise les actions d’accompagnement proposées par les missions locales et PAIO (permanences
d’accueil d'information et d'orientation) en fonction des difficultés rencontrées par le jeune, avec pour
objectif ultime I'insertion dans un emploi durable. Les jeunes de nationalité étrangeére représentent 8 % des
personnes entrées dans ce dispositif entre avril 2005 et juillet 2006; les éfrangers hors Union européenne
constituent 7 % du total. Cette proportion est trés sensiblement supérieure au poids des jeunes de natio-
nalité étrangére dans les demandeurs d’emploi (4.5 % fin 2006).

3.1.3 - Les emplois aidés

3.1.3.1 - Dans le secteur marchand : les contrats d'apprentissage et les contrats de qualification (ou de
professionnalisation)

Les jeunes éfrangers sont relativement peu représentés dans ces dispositifs associant formation diplémante
et/ou qualifiante et travail en entreprise. Leur proportion a diminué entre 1994, ou ils représentaient 3,9 %
des jeunes inscrits en contrat d'apprentissage et 3,7 % des jeunes des contrats de qualification, et 2004,
ou ils représentaient respectivement 2 % et 3 % des entrants dans ces dispositifs. Fin 2004, le contrat de
professionnalisation se substitue au contrat de qualification; le pourcentage d'étrangers dans les entfrées
y est de 3,7 %, soit une proportion plus proche de leur poids parmi les demandeurs d’emploi de moins
de vingt-cing ans.

I apparait donc que si les jeunes éfrangers des deux sexes sont bien représentés dans les divers stages
de formation ouverts & tous les jeunes, leur représentation est en revanche nettement plus modeste dés
lors qu'il s"agit de confrats en alternance passés avec les entreprises, dispositifs qui débouchent plus
fréquemment sur un emploi.

3.1.3.2 - Dans le secteur non marchand : les contrats d’accompagnement vers I'emploi (CAE) et les
contrats d’avenir

La loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005 a fortement reconfiguré les contrats
aidés en direction des personnes rencontrant des difficultés particulieres d’accées a I'emploi. Dans le
secteur non marchand, deux nouveaux confrats se sont substitués au cours du deuxieme trimestre 2005
aux contrats emploi solidarité (CES) et aux contrats emploi consolidé (CEC) :le contrat d’avenir, destiné &
accueillir les bénéficiaires de minima sociaux et le contrat d’accompagnement dans I'emploi (CAE) ouvert
aux personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles. Les nouveaux contrats
du secteur non marchand prévoient un recours plus systématique & la formation et & I'accompagnement
des bénéficiaires. En 2006, les étrangers ont représenté respectivement 7,6 % et 7 % des bénéficiaires des
CAE et contrats d’avenir (contre respectivement 8,4 % et 8,7 % en 2005), soit une proporfion un peu infé-
rieure A leur présence parmi lI'ensemble des demandeurs d’emploi.




Tableau n° IV-12 - Proportion de personnes de nationalité étrangére parmi les bénéficiaires
d’emplois aidés (en % des entrées annuelles)

Part des étrangers en % du nombre total de stages ou d’emplois considérés 2006

Emplois aidés :

- Confrat d'apprentissage 3.0%
- Contrat de professionnalisation 4,4 %
- CAE (confrat d’accompagnement vers I'emploi) 7.6 %
- Contrats d'avenir 7.0%

Accompagnement des jeunes

- CIVIS** 8 %

* Apprentissage : données 2005.
** CIVIS : entre avril 2005 et juillet 2006.

Source : Dares (ministere chargé de I'Emploi et ministere chargé du Travail)

3.2 - L'appui & la création d’activité par les immigrés
Les étrangers représentent plus de 10 % des créateurs d’entreprise, alors qu’ils ne constituent que 5,3 % de
la population active, mais la pérennité de leurs entreprises est plus faible que la moyenne.

Une action a donc été lancée par la direction de la population et des migrations avec plusieurs partenaires
afin d’améliorer la connaissance des créateurs étrangers, de développer I'information des migrants sur
les possibilités de créer leur entfreprise, de renforcer I'accompagnement de ces entfrepreneurs lors de la
création et dans les premiers mois d’activité (accords avec I'’Agence pour la création d’entreprise - APCE
-, et I'Assemblée permanente des chambres de métiers - APCM), et de soutenir les réseaux d’appui les
plus inféressants : Réseau des boutiques de gestion (RBG), coopératives d'activités et d’emploi (accord
avec la fondation MACIF).

3.3 - Les actions en faveur d'une plus grande diversité dans le recrutement des entreprises

Les difficultés d’accés a I'emploi des immigrés, mais aussi des personnes issues de I'immigration, peuvent
résulter d'une qualification insuffisante ou inadaptée ou encore d'un déficit de réseaux de relations pour
accéder a I'emploi. Mais elles résultent aussi, dans bien des cas, d'une discrimination directe ou indirecte
qui fait que I'on ne considére pas toujours, & qualification égale, toutes les candidatures d'un ceil égal et
qu’inferviennent, au moment du choix, des références ou des pratiques illégales qui écartent les migrants
ou les personnes issues de I'immigration.

La lutte contre les discriminations & I'emploi et pour la prévention de ces discriminations a conduit la
direction de la population et des migrations (DPM) & poursuivre et & amplifier en 2006-2007 son action
de sensibilisation et de mobilisation du monde économique & la nécessité d'une plus grande diversité
dans les recrutements.

Pour ce faire, la DPM développe, conjointement avec I'’ACSE, une politique de partenariats diversifiés dans
le domaine de la prévention des discriminations pour aider entreprises et acteurs @conomiques a se doter
d’outils de diagnostic, d’action et d'évaluation, ainsi qu'd mettre en place des recherches-actions et des
formations.

Dans le cadre des orientations définies par les comités interministériels & I'intégration (Cll) du 10 avril 2003
et du 24 avril 2006, la DPM a participé, entre autres, aux actions suivantes :




o La mise en ceuvre, en 2002-2005, de deux projets européens, ESPERE dans le champ du service public
de I'emploi (ANPE, AFPA, missions locales, inspection du travail, services des droits des femmes, services
déconcentrés du ministéere du Travail) et LATITUDE dans celui des sociétés d'intérim, lancés dans le cadre
du programme d'initiative communautaire EQUAL, a débouché sur la signature, le 18 novembre 2005, de
deux chartes par lesquelles les infermédiaires publics et privés de I'emploi se sont engagés a mettre en
ceuvre une série de “bonnes pratiques” définies au cours des trois années précédentes;

e L'engagement, pour la premiére fois, & la suite de ces projets EQUAL, d’'une branche professionnelle dans
la prévention des discriminations par la signature, le 3 février 2005, par le Premier ministre, d'un accord-
cadre avec le Syndicat des entreprises de fravail temporaire (PRISME : 450 entreprises, 90 % du volume
d’affaires de la profession) ;

e La mobilisation des grands réseaux économiques, illustrée par une série de partenariats conclus par la
DPM avec certaines entreprises, certains groupements d’entreprises ou organismes du monde économi-
gue, comme France Télévisions, IMS-Entreprendre pour la cité, présidé par M. Claude Bébéar, la fondation
Agir contre I'exclusion, I'’Association nationale des directeurs et cadres de la fonction personnel (ANDCP),
Eifage-Construction, le groupe Casino, SFR, la MACIF, I'Assemblée des chambres frangaises de commerce
et d'industrie (ACFCI), I'Assemblée permanente des chambres de métiers (APCM) et le Conseil national
de l'insertion par I'activité économique;

o L'appui aux actions des syndicats dans ce domaine, et notamment & celles de la CFDT et de la CGT.

Les orientations des Cll de 2003 et de 2006 ainsi mises en oeuvre par la DPM ont contribué & un début
de prise de conscience des décideurs, chefs d’entreprise et responsables des ressources humaines, plus
soucieux désormais de promouvoir une plus grande diversité dans le recrutement des personnels et de
considérer la population immigrée ou issue de I'immigration comme un vivier de compétences recher-
chées. Parmi les nombreuses initiatives ainsi lancées, on doit relever celle de M. Claude Bébéar, qui a
présenté, en novembre 2004, en méme temps qu’il remettait au Premier ministre un rapport ("Des entrepri-
ses aux couleurs de la France”), une “charte de la diversité”, aujourd’hui signée par prés de 2000 sociétés
de toutes tailles, par laquelle les entreprises s’engagent a prendre les mesures propres A permettre une
réelle diversification de leurs sources de recrutement et & mettre en place une gestion de leur personnel
fondée sur la reconnaissance des compétences qui donne une réelle égalité des chances a tous. La DPM,
la délégation générale & I'emploi et & la formation professionnelle (DGEFP), I'ACSE, la HALDE font partie
aux cotés du MEDEF, de I'IMS et de grands réseaux économiques (Association nationale des chefs du
personnel - ANDCP -, Centre des jeunes dirigeants - CJD -, Institut de I'entreprise, Enfreprise et personnel,
Alliances) du comité de pilotage de la charte de la diversité institué & I'automne 2005. Dans ce cadre, la
“charte de la diversité” a été adaptée aux PME, un guide pratfique a été diffusé et un “label de la diversité”
est en cours de préparation.

4 — La lurte contre les discriminations,
facteur d’inTEGRATION

L'intégration ne dépend pas que des efforts des seuls migrants : elle concerne tout aufant la société
d'accueil et les conditions qu’elle réserve aux nouveaux arrivants et & leurs descendants. C'est pourquoi
la politique d'accueil et d'intégration se double d’'un renforcement de la lufte contre les discriminations
dont peuvent étre victimes les personnes étrangeéres ou d’origine étrangere - en matiere d’emploi ou de
logement, par exemple.

Ilimporte non seulement de transformer les pratiques des employeurs et du monde du travail (voir ci-dessus),

mais plus généralement d'agir pour “changer le regard” de la société sur I'immigration et les immigrés, et
de se doter d'outils efficaces de prévention et de lutte contre toute forme de discrimination.



4.1 - Agir sur la société frangaise pour assurer une véritable égalité des chances

4.1.1 - Valoriser I'image de I'immigration et des immigrés : la mise en place de la Cité nationale de
I'histoire de I'immigration (CNHI)

Montrer I'apport, trop souvent méconnu, des immigrés et de I'immigration & I'histoire de notre pays et a
la constfruction de son identité doit contribuer également & “changer le regard” de nos concifoyens : tel
est I'objectif de la Cité nationale de I'histoire de I'immigration (CNHI) dont la réalisation a été confiée en
2003 par le Premier ministre & M. Jacques Toubon.

La CNHI ouverte en octobre 2007 dans les locaux prestigieux et symboliques de I'ancien musée des Arts
africains et océaniens de la porte Dorée & Paris, doit étre tout d la fois un musée, un pdle de ressources
ouvert aux chercheurs et au grand public, un centre de diffusion artistique et une instance de soutien ¢
des projetfs pédagogiques. Elle favorisera la mise en réseau d'acteurs et de partenaires locaux engagés
dans des travaux sur I'histoire et la mémoire de I'immigration.

Institution culturelle, pédagogique et citoyenne, la CNHI a pris la forme juridique d'un établissement
public & caractére administratif (décret n° 2006-1388 du 16 novembre 2006), placé sous la triple tutelle
des ministéres chargés de I'Intégration, de la Culture et de I'Education nationale et de la Recherche. Elle
a pour mission de “rassembler, sauvegarder, mettre en valeur et rendre accessibles les éléments relatifs &
I'histoire de I'immigration, notamment depuis le xixe siecle; elle contribue ainsi & la reconnaissance des
parcours d'infégration des populations immigrées dans la société francaise et fait évoluer les regards et
les mentalités sur I'immigration en France”.

4.1.2 - Changer le regard sur les immigrés : la sensibilisation des médias

Les représentations de I'immigration et des immigrés, frop souvent négatives, sont porteuses d'attitudes
discriminatoires, conscientes ou non, qui constituent des freins d’autant plus forts & I'intégration qu’elles
sont également intériorisées, dans nombre de cas, par les immigrés eux-mémes et leurs descendants,
Résignation ou amertume, tentation du repli communautaire, recherche de repéres identitaires ne sont
pas moins dévastatrices en termes d'intégration. La modification en profondeur des attitudes psychologi-
ques individuelles et collectives et des comportements qu’elles générent apparait des lors comme une
clé de l'intégration. Il y a donc urgence a agir, méme si les résultats ne peuvent en ce domaine se faire
sentir que dans la durée.

Les médias, en particulier la télévision, puissant constructeur d'images, ont un réle essentiel & jouer en ce
domaine.

Deux initiatives significatives ont été prises recemment ;

e Un accord-cadre pluriannuel 2005-2007 a été signé entre |'Etat (direction de la population et des migro-
tions), I'’ACSE et France Télévisions, dans le cadre du "Plan d’action positive pour I'intégration” que I'entre-
prise avait lancé en 2004 & la demande du comité interministériel & I'intégration (ClI) afin de prévenir les
discriminations & I'écran et d'introduire plus de diversité dans les recrutements;

e Constatant la faible présence des *minorités visibles” dans le paysage audiovisuel francais, le législateur,
par laloi du 31 mars 2006 sur I'égalité des chances, a donné, en matiére de lutte contre les discriminations,
une nouvelle mission au Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA), qui doit notamment veiller & ce que les
programmes des radios et des chaines de télévision refletent davantage la diversité de la société francaise.
Un premier rapport a été présenté au président de la République le 10 novembre 2006.

4.2 - La Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité (HALDE)
Mise en place au mois de juin 2005, la HALDE a émis en juin 2006 son rapport annuel d’activité.

Le secrétariat général du CICI ne peut désormais, en plein accord avec le secrétariat général de la HALDE,
que renvoyer & ce rapport.




CHAPITRE V

| £s AidEs
AU RETOUR



La notion d'aide au retour s'est développée dans les années 1990 autour :

e d'un dispositif d'aide au retour volontaire ouvert aux étrangers en situation irréguliere invités & quitter le
territoire frangais ("IQF") et créé en 1991;

e d'un programme de rapatriement humanitaire qui concerne les étrangers en situation de dénuement,
créé en 1992,

Ces deux dispositifs, gérés par I'Agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM)
étaient peu sollicités : 647 bénéficiaires pour le programme de rapatriement volontaire “IQF” en 2005 et
361 pour le programme de rapatriement humanitaire.

Cette sitfuation a conduit le gouvernement, lors de la réunion du comité interministériel de contrdle de
I'immigration du 27 juillet 2005, & lancer un programme d’aide au retour volontaire (ARV) plus incitatif et
plus souple.

D’abord instituée a fitre expérimental dans 21 départements par une circulaire interministérielle du 28 septem-
bre 2005, I'ARV a été généralisée a I'ensemble de la France métropolitaine par une deuxieme circulaire
interministérielle du 30 mars 2006.

Enfin, une nouvelle circulaire du 7 décembre 2006 a rationalisé et simplifié les dispositifs d aide au retour,
qui sont désormais au nombre de deux .

o L'aide au retour volontaire, fortement revalorisée, devenue le dispositif de droit commun pour les étran-
gers en situation irréguliére;

e La nouvelle aide au retour humanitaire, qui regroupe la plupart des autres formes d'aide au retour

existant jusqu’ici et gérées par I'’ANAEM : I'aide & la réinsertion des étrangers invités & quitter le territoire
francgais instituée par une circulaire interministérielle Intérieur/Affaires sociales du 14 aolf 1991, I'aide au
rapatriement humanitaire instituée par une circulaire du ministére des Affaires sociales du 14 septembre
1992, I'aide au retour de mineurs originaires de pays autres que la Roumanie et I'aide au retour des femmes
bulgares victimes de frafics d'étres humains.




1 — l’aide au retour volontaire (ARV)

Ce programme innove d’abord avec une incitation financiére forte : le pécule versé est de 2000 € par
adulte, 3500 € pour un couple, puis 1000 € par enfant de moins de dix-huit ans jusqu’au troisieme et 500
€ pour chacun des autres enfants.

En outre, '’ANAEM prend en charge les frais de voyage et d’acheminement des bénéficiaires, ainsi qu’un
forfait d’excédent de bagages de 40 kg par adulte et de 10 kg par enfant.

Les intéressés bénéficient enfin d'une aide administrative pour I'obtention des documents de voyage.

Ce nouveau dispositif concerne tout étranger en situation irréguliére ayant fait I'objet d'une obligation de
quitter le territoire ou d'un arrété préfectoral de reconduite a la frontiére.

Ne peuvent foutefois bénéficier de I'ARV les ressortissants de pays relevant de la clause 1 C 5 de la convention
de Geneéve sur les réfugiés, c’est-a-dire de pays dont les ressortissants ne peuvent plus se voir reconnaitre
la qualité de réfugié en raison de la disparition des craintes de persécution, notamment la Pologne, la
Hongrie, I'ex-Tchécoslovaquie, la Roumanie, la Bulgarie, le Cap-Vert et le Chili. De méme ne peuvent sauf
exception bénéficier de I'ARV les ressortissants de pays considérés comme “pays d’origine sars”, dont les
ressortissants relévent d’'une procédure accélérée d'examen de leur demande d'asile.

Piloté par les préfets des départements concernés et géré par I'ANAEM, ce dispositif associe les relais
potentiels en vue d'assurer la diffusion systématique de I'information auprés du public cible.
En particulier, I'ARV est proposée de fagon systématique aux demandeurs d'asile gréce a :

e |'organisation par les délégations de I'ANAEM et les services des étrangers des préfectures de visites de
présentation du dispositif dans les CADA en concertation avec leurs gestionnaires;

e la convocation écrite systématique par les délégations de I'ANAEM des demandeurs d’asile déboutés
non hébergés en CADA;

e la remise systématique d'une proposition d’ARV lors de visites en préfecture des étrangers concernés
ou I'envoi par courrier et la signature d'un formulaire-type.
Le bilan de I'ARV est le suivant :

o En 2006, ce sont 1991 personnes (1434 chefs de famille ou personnes seules + 557 ayants droit,
conjoints et enfants) qui sont parties a ce titre;

o Au 31 aolt 2007, ce sont 1328 personnes (1050 chefs de famille ou personnes seules + 278 ayants
droit, conjoints et enfants) qui ont bénéficié de I'aide au retour volontaire.

Les principales nationalités concernées sont les Chinois, les Algériens, les Moldaves, les Bosniaques, les
Serbes, les Russes et les Maliens.




Les départs effectifs en 2006
Principales nationalités
Nombre Nombre
de dossiers de personnes

Pays

Chine (RPC) 278 295
Algérie 151 183
Bosnie 143 323
Moldavie 127 167
Sri Lanka 72 79
Russie 59 108
Mali 57 59
Turquie 50 70
Serbie-Monténégro 41 67
Congo (Brazzaville +RDC) 32 32
Géorgie 31 70
Inde 29 29
Madagascar 28 45
Ukraine 25 36
Haiti 24 27
Irak 18 18
Mongolie 18 32
Pakistan 17 19
Arménie 17 22
Iran 14 14
Sénégal 13 13
Tunisie 10 22
Cote d'Ivoire 10 11
Macédoine 9 20
Maroc 9 9
Angola 9 17
Soudan 8 17
Tchad 7 7
Colombie 7 18
Togo 7 7
Biélorussie 6 9
Brésil 6 11
Bangladesh 6 6
Cameroun 6 6
Afghanistan 6 6
Kazakhstan 5 10
Centrafrique 5 5
Niger 5 6
Azerbaidjon 5 11
Mauritanie 5 5
Egypte 5 10




Les départs effectifs du 1¢ janvier au 31 ao(t 2007
Principales nationalités
Pays OINomb_re Nombre
e dossiers de personnes
Chine 175 185
Algérie 121 128
Moldavie 92 104
Serbie-Monténégro 59 75
Bosnie 46 60
Russie 44 58
Turquie 41 43
Mali 38 38
Sri Lanka 34 34
Madagascar 26 29
Congo 24 25
Maroc 20 21
Ukraine 20 21
Géorgie 16 20
Arménie 16 19
Irak 19 19
Haiti 17 18
Iran 18 18
Inde 15 15
Brésil 10 12
Macédoine 8 12
Pakistan 10 11
Afghanistan 10 10
Angola 9 10
Cote d'Ivoire 10 10
Nigeria 9 10
Sénégal 10 10
Azerbaidjan 5 9
Cameroun 9 9
Egypte 9 9
Mongolie 8 9
Tunisie 8 9
Ghana 7 7
Togo 7 7
Bangladesh 6 6
Biélorussie 4 6
Kazakhstan 6 6
Mauritanie 6 6
Tchad 6 6
Cambodge 5 5
Colombie 5 5
Comores 5 5

La proportion de personnes seules tend & s’accroitre : 57 % en 2006, 86 % au 31 aolt 2007.



Environ un tiers des béné&ficiaires étaient entrés en France avant 2003.

Enfin, les principaux départements de résidence des partants sont Paris, la Seine-Saint-Denis, les Yvelines, le
Rhoéne, le Val-d'Oise, le Val-de-Marne, I'Essonne, les Hauts-de-Seine, la Haute-Savoie, I'lsére et le Haut-Rhin.

Départs effectifs du 1* janvier au 31 décembre 2006
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2 — L'aide Au Retour humanitaire (ARH)

L'ARH présente deux différences par rapport & I'ARV :
e Le montfant : 153 € par adulte chef de famille + 46 € par ayant droit;

e Le champ d'application : elle bénéficie indifferemment aux étrangers en situation irréguliere et aux
étrangers en situation réguliere mais en situation de dénuement et souhaitant rentrer dans leur pays d’ori-
gine. Enfin, elle permet également de couvrir les ressortfissants des pays exclus du champ d'application
de I'ARV.

Les autres modalités de cette aide et de sa mise en ceuvre par 'ANAEM sont identiques & celles de
I'ARV.
Le bilan de I'ARH :

o En 2006, 'ensemble des aides au retour désormais fusionnées dans I'’ARH a bénéficié a 548 personnes
(455 chefs de famille ou personnes seules + 93 ayants droit);

e Au 31 aolit 2007, la nouvelle ARH a bénéficié a 757 personnes.




Parmi les principales nationalités bénéficiaires se trouvent les Algériens, les Maliens, les Roumains, les
Bulgares, les Haitiens et les Ukrainiens.

Au total, le nombre de bénéficiaires des différentes formes d’aide au retour a donc été de 2539 person-
nes en 2006 et de 2085 au 31 aolt 2007.

7 — Les proGrRAMMES dE REINSERTION MiS EN CEUVRE
speEcifiQuement par I’ANAEM

Ces programmes s’apparentent davantage aux aides a la réinsertion du codéveloppement (voir chapitre
VIIl) gu’aux aides au refour traditionnelles.

3.1 - Le programme “FER” (Fonds européen pour les réfugiés)

Depuis 2003, I'ANAEM a mis en place des programmes d’'aide & la réinsertion économique cofinancés par
I'Union européenne, via le Fonds européen pour les réfugiés (FER) : il s‘agit d'une ligne de financement
permettant de soutenir les actions engagées par les Etats membres de I'Union européenne, notamment
dans le domaine du retour des demandeurs d'asile déboutés au moyen d'un cofinancement & hauteur
de 50 % par le FER des dépenses engagées par ' ANAEM.

Outre les prestations habituellement prises en charge dans le cadre de I'aide au retour, 'ANAEM apporte
également :
e Un accompagnement social pendant 3 mois a I'arrivée;

¢ Une aide au montage d’un projet de création d’activité économique (étude de faisabilité) et une aide
a la réalisation du projet (1067 € & 1220 € selon les pays);

o Des formations professionnelles;
e Une aide financiére au démarrage des projets économiques (3660 € & 7000 € selon les pays).
Sont concernés les ressortissants des 9 pays suivants : Moldavie, Arménie, Géorgie, Ukraine, Mauritanie,

RDC, Guinée, Cameroun et Turquie. Ces nationalités ont été choisies par I'’ANAEM, car elles figurent parmi
les nationalités fortement représentées au fitre de la demande d’asile en France.

Le dispositif est opérationnel en Arménie, en Géorgie, en Moldavie, en Ukraine, en RDC, en Guinée et au
Cameroun. Il est en cours de mise en place en Mauritanie et en Turquie.

Sont éligibles & ce programme FER les ressortissants des 9 pays concernés, s'ils sont déboutés du droit
d’asile ou demandeurs d'asile en cours de procédure et bénéficiaires d'un programme d’aide au retour
de I'ANAEM.

En 2006, 26 projets économiques ont &té financés : 22 en Moldavie et 4 en Arménie, ce qui a représenté
un engagement financier de 95160 € au titre des aides aux projets.

Au premier semestre 2007, ce sont 16 projets qui ont été financés : 4 en Arménie, 5 en Géorgie et 7 en
Moldavie, soit un engagement financier de 58 560 €.




3.2 - Les programmes d’appui a la création d’activités économiques en Roumanie et en Bosnie-
Herzégovine

Ces programmes s adressent aux ressortissants de ces pays bénéficiaires de I'aide au retour humanitaire
(ARH) et visent & faciliter la réinsertion des migrants en situation de grande précarité par des prestations
d’accompagnement économique et social individualisées, assurées par des structures d'appui locales
conventionnées avec I'’ANAEM.

L'ANAEM finance I'ensemble des prestations du programme, soit

e Les aides financiéres au démarrage des microprojets & hauteur de 3660 € maximum;

o Des formations professionnelles & hauteur de 400 € maximum par formation;

o La rémunération d’opérateurs techniques pour I'étude, la mise en ceuvre et le suivi des projets;

e La rémunération d'un opérateur spécialisé pour I'accompagnement social des migrants.

En Roumanie, 67 projets économiques ont été financés en 2006, essentiellement dans le domaine de I'éle-

vage, ce qui a représenté un engagement financier pour I’ANAEM de 245220 € (pour 20 projets financés
en 2005), soit un montant moyen par projet de 3660 €.

Au premier semestre 2007

En Roumanie, 35 projets ont été financés, dans le domaine de I'élevage, soit un engagement financier
pour I'ANAEM de 128100 €.

Compte tenu du nombore de retours de familles déboutées du droit d’asile organisés en 2006 vers la Bosnie-
Herzégovine, le programme actuellement mené en Roumanie a été étendu en mai 2007 & ce pays, avec
pour objectif de stabiliser les familles en Bosnie par un accompagnement personnalisé d la réinsertion
économique.

Ce programme, qui sera cofinancé par le Fonds européen pour les réfugiés (FER) & compter de novem-
bre 2007, est mis en ceuvre avec un partenaire local; les premiers financements de projet €conomique
devraient infervenir & compter d'octobre 2007.




CHAPITRE VI

LiMMIGRATION
IRREGULIERE



Avertissement

Les analyses et les données présentées dans ce chapitre portent exclusivement sur la métropole.
Un chapitre particulier est consacré a I'outre-mer.

PRESENTATION GENERALE

Limmigration irréguliere peut éfre appréhendée sous le double aspect de I'entrée et du séjour sur le territoire
métropolitain. Cette approche, outre qu'elle présente I'avantage d'étre en cohérence avec le texte 1€gis-
latif qui régit les conditions d’entrée et de séjour en France, offre I'intérét d'une bonne lisibilité de I'action
conduite par I'Etat dans les différentes étapes du “parcours” de I'étranger candidat & I'immigration.

1 - La pression migratoire exercée aux frontieres du ferritoire métropolitain peut éfre évaluée groce aux
trois indicateurs suivants : le placement en zone d’attente (principalement dans les aéroports avant que
I'étranger ne péneétre sur le sol frangais), le refoulement direct & la frontiére par les services (qui recouvre
la non-admission - NA - et la réadmission simplifiée - RS) et la demande d’asile faite & la fronfiere.

L'évolution des données se rapportant a ces trois indicateurs est présentée dans le tableau ci-dessous.

Tableau n° VI-1

6 premiers | 6 premiers Evolution entre
2003 2004 2005 2006 | \11ois 2006 | mois 2007 | les 2 périodes

Placements .
en zone d'attente 17 073 17 098 16 157 15876 8 335 7 007 -15,93 %

Refoulements

a o frontiere 32223 33232 35 921 34127 17137 12 700 -25.80%
(NA + RS)
Demandes d'asile 5912 2513 2672 2984 1120 1557 39,.02%

a la frontiere

Source : MIAT - DCPAF

Pour les années 2003 & 2006, I'examen du tableau montre une progression variable des chiffres selon
les indicateurs. Pour les refoulements & la frontiére, I'année 2006 a enregistré une baisse aprés la hausse
réuliere des trois derniéres années. On note, & partir des données comparatives portant sur les 6 premiers
mois de 2006 et de 2007, une tendance a la baisse marquée des placements en zone d'attente ainsi que
des refoulements, alors que les demandes d’asile sont en augmentation.

Toutefois, ces évolutions ne doivent pas masquer I'atténuation sensible de la pression migratoire aux
frontiéres métropolitaines constatées depuis le début de 2007.

2 - S'agissant du séjour irrégulier ef des actions menées pour en réduire I'importance et les effets (qui
recouvrent pour I'essentiel I'activité d'éloignement du territoire et la lutte contre le travail illégal des étran-
gers), un certain nombre d'indicateurs donnent un éclairage sur les mouvements et évolutions dominantes
qui concernent la partie identifiée de la population en séjour irrégulier. Cet éclairage est imparfait, car
partiel et soumis & certaines limites (comme le double compte par exemple) ou a l'influence d’autres
facteurs tels que les fluctuations que peuvent connditre la mobilisation des services ou la mise en ceuvre
de réformes portant sur un dispositif particulier comme I'cide médicale d Etat.




Le tableau ci-dessous porte foutefois & conclure, malgré des évolutions variables selon les indicateurs, au
maintien d’'un nombre important d'étrangers qui peuvent étre regardés comme séjournant irrégulieérement
sur le ferritoire.

Tableau n° VI-2

6 premiers | 6 premiers Evolution entre

2003 2004 2005 2006 mois 2006 | mois 2007 | les 2 périodes
Demandeurs o
d'asile deboutés 29 600 38 800 60 000 27 700 15900 14 700 -7.6%
Admissions
dérogatoires 25871 28 268 31 600 31741 Non disponible
au séjour
Interpellations 45 500 44 545 63 681 67 130 33115 30 642 -7.47 %
Infractions o
a la législation 66 062 70529 89 938 98 686 48 661 46 976 -3,46 %
Placements o
en rétention 28 155 30043 29 257 32817 16022 17 067 6,12 %
APRF non exécutés 39 665 51 501 46 698 47993 26610 18494 -30,61 %
fide medicale 170000 | 146297 | 178689 | 174 434 Non disponible

Sources : MIAT (DCPAF - DLPAJ) - OFPRA - CNAMTS

L'indice le plus satisfaisant est la baisse spectaculaire du nombre des demandeurs d’asile déboutés tant
il est vrai que les difficultés & éloigner les intéressés, notamment pour ceux qui sont présents en France
avec leur famille depuis plusieurs années, ont alimenté dans le passé la croissance de la population
clandestine.

Certains indicateurs, comme le nombre des inferpellations, des infractions & la Iégislation sur les étrangers
ou des placements en rétention, aftestent d’une mobilisation accrue des services. A cet égard, il importe
de noter que, si la police aux frontiéres reste, de par sa vocation et les résultats obtenus, le principal acteur
dans le domaine de la protection contre I'immigration irréguliére, le nombre de procédures établies par
les services & vocation plus générale, comme la sécurité publique et la gendarmerie nationale, augmente
de facon notable.

Cette forte mobilisation des services, qu'il s’agisse des acteurs & vocation opérationnelle ou des agents
servant en préfecture, a permis d'enregistrer en 2006 des résultats trés positifs tant dans le domaine de
I"éloignement que dans celui de la lutte contre le travail illégal intéressant des ressortissants étrangers.

Ainsi, le nombre des mesures d'éloignement exécutées passe de 19841 en 2005 & 23831 en 2006 (+ 20,11 %),
le faux d’exécution des mesures prononcées évoluant de 27 % & 29 %. Outre I'implication déjd soulignée
des services, I'accroissement de la capacité de réfention administrative en métropole (qui sera portée a
1695 places & la fin 2007, contre 786 places en 2002) a nettement concouru & une plus grande maitrise
de I'immigration irréguliere.

A I'inverse, I'érosion continue du taux de déliviance des laissez-passer consulaires dans des délais utiles
(qui est passé de 45,73 % en 2005 & 42,09 % en 2006, pour descendre & 35,84 % au premier frimestre de
2007) constitue un frein notable & la bonne exécution des éloignements. Durant le premier semestre de
I'année 2007, les absences de déliviance ou les déliviances hors délai ont représenté prés de 22 % des
causes d'échec des mesures d'éloignement. Cette difficulté constitue, avec les aléas contentieux, le frein
majeur & la bonne mise en ceuvre de la politique de luffe contre I'immigration irréguliére.



S'agissant de la lutte contre le travail illégal des étrangers, dont le lien étroit avec I'immigration irréguliere
entraine le développement préoccupant de filiéres de mieux en mieux organisées, il importe, & encore,
de mettre en exergue I'implication toujours croissante de fous les services de police et de gendarmerie
verbalisateurs, qui ont enregistré en 2006, pour la seule infraction d’emploi d'étrangers sans titre de fravail,
une augmentation, par rapport & I'année 2005, de prés de 16 % des faits constatés.

Enfin, il convient d’ajouter qu’un nouvel axe d’effort a été fixé par le comité interministériel de contréle de
I'immigration du 5 décembre 2006. Il s‘agit de la lutte contre la fraude & I'identité, et nofamment contre
la fraude documentaire, commise par les ressortissants étrangers. La complexité et I'ampleur du phéno-
méne ont conduit & mettre en ceuvre un plan national de lutte qui associe, dans le cadre d'une nouvelle
démarche partenariale, I'ensemble des départements ministériels concernés.

Limmigration irréguliere est difficile, voire impossible & quantifier :
e Les délits constatés ne sont que la partie émergée de l'iceberg;

e Lirrégularité d'une situation peut se manifester des I'entrée sur le territoire national ou aprés celle-ci,
s'‘agissant d'étrangers enfrés légalement en France (porfeurs d'un visa ou non astreints & visa) mais qui
s'y maintiennent ensuite irrégulierement au terme de la durée de validité de leur visa ou du délai de trois
mois a I'issue duquel ils sont, en tout état de cause, dans I'obligation de détenir un titre de séjour.

Par définition, les étrangers entrant irréguliérement sur le territoire frangais ne font I'objet d’aucun
enregistrement administratif d’ensemble et ne peuvent donc pas étre dénombrés. Il n’est donc pas
possible de présenter a leur sujet des données quantitatives précises.

Les demandeurs d’asile conventionnel ou de protection subsidiaire qui se mainfiennent sur le ferritoire
national malgré un refus opposé d leur demande constituent une catégorie particuliere d'étrangers en
sifuation irréguliere.

L'estimation du nombre d'étrangers en situation irréguliere est compliquée par deux facteurs. Le premier
résulte des changements de situation qui affectent régulierement les étrangers illégaux et qui en font une
population par définition trés fluctuante. Le deuxiéme résulte des franchissements de frontiere possibles
au sein de I'espace Schengen : les étrangers en sitfuation irréguliére sur le territoire francais peuvent étre
entrés légalement ou illégalement & n‘importe quel point de I'espace Schengen avant de s’acheminer
vers le ferritoire national et peuvent, en sens inverse, quitter la France a fout moment pour se rendre dans
un autre pays Schengen.

Toutefois, méme si I'importance et la nature de la population entrée puis séjournant de facon iréguliere
sur le territoire national ne peuvent faire I'objet d’'une comptabilisation et d'un suivi précis, I'ensemble des
données recueillies par le biais des indicateurs présentés dans les 2 tableaux ci-dessus illustrait la nécessité de
renforcer I'action menée par les services compétents en matiere de lutte contre I'immigration irréguliere.

La mise en ceuvre d'une politique volontariste de maitrise des flux migratoires exigeait plus que jomais une
coordination trés forte, notamment au plan opérationnel.

Ainsi, I'instauration d’une police de I'immigration & I'été 2005 a constitué un signe fort de cette volonté.
L'année 2006 a confirmé la pertinence de ce choix.

Par circulaire du 23 aoGt 2005, le ministre d'Etat, ministre de I'lntérieur et de I'Aménagement du ferritoire
a confié le pilotage et I'animation de la police de I'immigration & une direction spécialisée de la police
nationale, la direction centrale de la police aux frontieres (DCPAF).

Cette direction, dont les compétences sont redéfinies et |'organisation territoriale €largie, est chargée, sous
I'autorité du directeur général de la police nationale, d'une mission générale de coordination qui est assu-
rée au plan central par I'unité de coordination de la lutte contre I'immigration irréguliere (UCOLII) et au




niveau zonal par une cellule de coordination opérationnelle zonale (CCOZ) aux attributions comparables
et placée sous I'autorité du préfet de zone.

Son action s’appuie principalement sur ;

o L'Office central pour la répression de I'immigration irréguliére et I'emploi d'étrangers sans titre (OCRIEST)
qui coordonne au plan national le recuell et la centralisation du renseignement ainsi que la lutte contre
le crime organisé en matiére d'immigration irréguliere.

e Le Service national de la police ferroviaire, créé en janvier 2006 et dont les missions ont été définies par
une circulaire du 28 septemlore 2006, assure le confrole des trains infernationaux et la répression de I'im-
migration irréguliere utilisant le vecteur ferroviaire, ainsi que la sécurisation des rames et des gares.

o Les brigades mobiles de recherche (BMR) zonales et déparfementales qui sont I'outil fondamental de
recherche et d'investigation. Les derniéres créations de 2006 ont porté leur nombre total & 50.

e Les 3 nouvelles directions départementales d'lle-de-France créées dans les départements de Seine-et-
Marne, des Yvelines et du Val-d'Oise.

e Les nouveaux moyens aériens dédiés, regroupés au sein du bureau de police aéronautique central,
utilisés majoritairement pour les escortes et les reconduites de retenus sensibles.

Au 1¢ janvier 2007, la police aux frontieres comptait 8 958 fonctionnaires, ce qui représentait une augmen-
tation de plus de 1600 agents depuis 2004. Cette augmentation provient en partie de la création du SNPF
Sur I'aéroport de Roissy, les effectifs de la police aux fronfieres ont augmenté de 25 % en 5 ans, passant de
1356 fonctionnaires au 1¢ janvier 2002 & 1689 fonctionnaires au 1¢ janvier 2006.

1 — L'entrée iRREGUIIERE SUR |E TERRITOIRE

1.1 - Les indicateurs permettant d’évaluer I'importance de la pression migratoire aux frontiéres

Les frois indicateurs de flux présentés ci-aprés donnent un éclairage sur la pression migratoire exercée aux
frontieres métropolitaines.

1.1.1 - Indicateur n° 1 : les placements en zone d’attente

C'est la situation faite, pendant le temps strictement nécessaire & leur départ, aux ressortissants étrangers
qui ne sont pas autorisés & entrer sur le territoire francais lorsqu’ils se présentent & I'une de nos frontiéres
ou dont la demande d'admission au titre de I'asile fait I'objet d’'un examen tendant & déterminer si cette
demande n’est pas manifestement infondée.

Le nombre de placements en zone d'aftente peut donner une indication sur la pression migratoire aux
frontiéres, bien qu'il désigne des individus qui, pour la majorité d’entre eux, n’entreront pas en France.

Les variations observées refletent I'évolution des tentatives d’entrée irréguliére sur le territoire national, méme
si I'activité des services peut intfroduire un biais dans I'analyse. La diminution constatée depuis 2001 & la
suite de la forte augmentation des années précédentes peut s'expliquer notamment par I'importance des
mesures de dissuasion aéroportuaires, et par I'instauration par la France du visa de transit aéroportuaire
(VTA) pour les ressortissants d'un certain nombre de pays africains.
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Graphique n° VI-3 - Evolution des placements en zone d’'attente
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Source : MIAT - DCPAF

La tendance, amorcée depuis 2002, de baisse du nombre de placements en zone d'aftente s'est confir-
mée en 2006.

Pour I'année 2006, 15876 étrangers ont été placés en zone d’attente par la police aux frontiéres, ce qui
représente une baisse de 1,74 % par rapport & 2005 (16 157). Cette tendance s'est accentuée au premier
semestre de 2007, avec 7007 placements contre 8335 lors de la méme période de 2006 (- 15,93 %).

Les principales nationalités concernées, chinoise, bolivienne et brésilienne, restent les mémes qu’en
2005.

Tableau n° VI-4

Nationalités les plus placées en ZA en 2006
Chinoise (3 549)
Bolivienne (1537)
Brésilienne (1125)
Colombienne (641)
Marocaine (519)
Algérienne (433)
Roumaine (390)
Nigériane (349)
Paraguayenne (346)
Indienne (318)

Source : MIAT - DCPAF

1.1.2 - Indicateur n° 2 : les refoulements & la frontiére : refus d’admission sur le territoire

et réadmissions simplifiées

C'est la situation des ressortissants étrangers qui se voient inferdire I'accés au ferritoire francais, soit dés
leur présentation a la frontiére, soit aprés un placement en zone d'attente. Cet indicateur porte sur des
personnes qui n‘entreront pas sur le territoire de facon illégale, mais qui en ont eu la volonté. Il donne donc
une indication sur la pression migratoire exercée aux frontiéres.

Calculé par la direction centrale de la police aux frontiéres, il permet de dénombrer les personnes auxquel-

les une mesure de non-admission a été notifiée lors de leur présentation d la frontiére, quelle que soit la
suitfe donnée & cetfte mesure.
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A ce premier chiffre il convient d’ajouter celui des réadmissions, communément appelées “simplifiées”, qui
regroupent I'ensemble des renvois simples effectués sans délai par les services de police par délégation
formelle ou tacite de I'autorité préfectorale sans qu’aucune formalité particuliére ne soit mise en ceuvre entre
les autorités fronfalieres au moment de I'interpellation de I'étranger qui a franchi illégalement la frontiere.

Il importe de distinguer clairement ce premier type de réadmission des réadmissions qui obéissent & un
formalisme particulier (décision préfectorale) et qui sont exécutées avec un certain délai (organisation
du renvoi de I'étranger, placement en rétention, efc.).

Les réadmissions simplifiées (12892 en 2006 et 4989 pour les 6 premiers mois de I'année 2007) sont
des mesures qui participent du contréle aux frontieres et ne sont pas comptabilisées dans les mesures
d'éloignement alors que les réadmissions exécutées en application d'une décision préfectorale (3681
en 2006 et 2111 pour les 6 premiers mois de I'année 2007) sont comptées parmi les éloignements (voir
infra paragraphe 2.2.2).

Sont également comptabilisés dans cette rubrique les étrangers non admis aux fronfieres intérieures de
I'espace Schengen, en cas de rétablissement ponctuel du contrdle (articles 23 et suivants du Code fron-
tieres Schengen).

Lindicateur global des refoulements & la frontiere laisse apparaitre une fendance, Iégérement décalée
dans le temps par rapport aux placements en zone d'attente, d’atténuation de la pression migratoire en
2003, puis une reprise en 2004 avec une nette accentuation de la tendance haussiére en 2005. Cette
ligne s'inverse & partir de 2006, avec un recul net des non-admissions et des réadmissions, baisse qui se
confirme depuis le début de I'année 2007.

Tableau n° VI-5 - Nombre de refoulements a la frontiére

6 premiers
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 mois 2007
Nombre de refus 24220 | 22945 | 22408 | 26787 | 20278 | 20893 | 23542 | 21 235 7711
d'admission
Nombre de réadmissions | 22782 | 21870 | 16155 | 16156 | 11945 | 12339 | 12379 | 12892 4989

simplifiées (sens France
vers étranger)

Total 47002 | 44815 | 38563 | 42943 | 32223 | 33232 | 35921 | 34127 12700

Source : MIAT - DCPAF

Tableau n° VI-6 - Principales nationalités concernées par les refoulements a la frontiére

Non-admissions en 2006 Réadmissions simplifiées en 2006
Les 10 premiéres nationalités Les 10 premiéres nationalités
Chinoise (3195) Roumaine (2 674)
Bolivienne (1519 Marocaine (1512)
Marocaine (1163) Irakienne a77)
Brésilienne (1 040) Pakistanaise (677)
Espagnole (979) Afghane (670)
Roumaine (825) Turque (498)
Algérienne (774) Bulgare (438)
Serbo-monténégrine (531) Algérienne (393)
Turque (444) Iranienne (310)
Congolaise (403) Tunisienne (297)

Source : MIAT - DCPAF



1.1.3 - Indicateur n° 3 : les demandes d’asile a la frontiére

Les demandes d'asile & la frontiere constituent le troisieme indicateur de la pression migratfoire aux fron-
tieres. Il a connu une trés forte croissance entre 1996 et 2001, avec un flux tfotal de demandes multiplié par
20 en 5 ans. Entre 2001 et 2004, il a diminué de facon spectaculaire. Il a connu une hausse modérée en
2005 et en 2006, les chiffres du premier semestre 2007 confirmant cette tendance.

Tableau n° VI-7 - Nombre de demandes d’asile a la frontiére

Année de ngz:ledes
1996 526
1997 1010
1998 2484
1999 4817
2000 7 392
2001 10 364
2002 7786
2003 5912
2004 2513
2005 2672
2006 2984
6 premiers mois 2007 1557

Source : MIAT - DCPAF
L'évolution des trois indicateurs présentés ci-dessus montre que la pression migratoire aux frontiéres du

territoire métropolitain, bien qu’en atténuation depuis le début de I'année 2007, reste forte et justifie la
poursuite et la consolidation des actions déjd engagées dans le cadre du confrole des flux migratoires.

1.2 - Le controle des flux migratoires
1.2.1 - Le contréle aux frontiéres

1.2.1.1 - L'action sur les plates-formes aéroportuaires

La pression migratoire aéroportuaire, mesurée par les indicateurs présentés ci-dessus, s'exerce pour |'es-
sentiel a Roissy, ol se concentre la majorité des tentatives d'entrée sur le territoire.

A lui seul, cet aéroport a enregistré en 2006 plus de la moitié des refus d’admission prononcés. Il représente
par ailleurs 91 % des 15876 placements en zone d'attente effectués au cours de la méme année.

En 2006, les controles exécutés & la descente des avions ont &té encore intensifiés pour ce qui concerne
les lignes les plus sensibles. Ainsi, 17525 vols ont fait I'objet de tels contrdles, soit 17,43 % de plus que I'an-
née précédente.

La multiplication de ces contrdles, conjuguée d l'instauration du visa de fransit aéroportuaire et & I'appli-
cation des réformes issues de la loi du 26 novembre 2003 (felles que la réforme du “jour franc”, la clarifi-
cation des regles en matiére de communication des droits aux personnes non admises, le prolongement
du placement en zone d'attente en cas de demande d'asile présentée au cours des 4 derniers jours du
placement) a enfrainé une réduction notable de la durée moyenne du placement depuis 2003.

Le tableau présenté ci-dessous, qui porte sur la zone d’attente de Roissy, illustre cette évolution.




Tableau n° VI-8

2003 2004 2005 2006
Nombre de personnes maintenues en zone d'attente 15498 15452 14 451 14 427
Pourcentage de personnes maintenues aprées 48 heures 50 % 23.91 % 21,26 % 24,94 %
Pourcentage de personnes maintenues aprés 96 heures 43,6 % 16,19 % 14,54 % 17,83 %
Pourcentage de personnes maintenues aprés 12 jours 19.25 % 2,89 % 2,55 % 3.43 %

Source : MIAT - DCPAF

La création par la police aux frontiéres d’'une direction départementale dans le département de |'Oise
montre par ailleurs son souhait de s'adapter en permanence & I'évolution des flux de migrants. En effet,
I'aéroport international de Beauvais a enregistré une augmentation considérable du trafic en raison
essentiellement de I'implantation sur ce site de compagnies “low cost”.Le nombre de passagers est passé
entre 2002 et 2007 de 678000 & 2 100000 avec une multiplication de vols en provenance ou d destination
du Maghreb.

1.2.1.2 - 'action aux frontiéres terrestres et sur le réseau ferroviaire

La pression aux frontieres terrestres intérieures représente environ 40 % de la pression migratoire globale.

Les fronfiéres franco-italienne et franco-espagnole sont celles qui réclament la plus grande vigilance (en
2006, 38,2 % des réadmissions simplifi€es ont &té effectuées vers I'ltalie et 40,8 % vers I'Espagne). La libre
circulation des personnes & l'intérieur de I'espace Schengen a conduit & la mise en ceuvre d'une action
combinée aux points de passage autorisés d la frontiére et sur les vecteurs ferroviaire et routier.

Les controles menés dans les frains ont été infensifiés grace & :

e I'action du Service national de la police ferroviaire;

e la possibilité de procéder & des contréles d'identité sans conditions particulieres dans les trains trans-
nationaux jusqu’d la premiére gare située apres le franchissement de la frontiere;

e la mise en ceuvre de patrouilles mixtes franco-italiennes et franco-allemandes dans les frains les plus
sensibles.

1.2.1.3 - L'action aux frontieres extérieures

Sur le plan infernational, la France participe aux opérations conjointes de surveillance conduites par
les Etats membres de I'Union européenne sous I'égide de la nouvelle agence aux frontieres extérieures
(FRONTEX) activée depuis le 1¢" octobre 2005 et dont le siége est installé & Varsovie.

Ce n’est qu’au second semestre 2006 et début 2007 que cette agence est entrée véritablement dans
une phase active en multipliant les opérations et en mettant en place des dispositifs permanents de
surveillance aux frontieres extérieures.

Ses t@ches principales consistent &

e coordonner la coopération opérationnelle des Etats membres en matiére de gestion des frontiéres
extérieures;

e confribuer & la formation des gardes-frontieres nationaux;

o faire des analyses du risque;

e suivre les évolutions tfechniques en matiére de surveillance des frontiéres extérieures;

e apporter une assistance technique et opérationnelle renforcée aux frontiéres extérieures aux Etats en
difficulté;

o fournir un appui aux Etats membres pour I'organisation des opérations de retour conjointes.




Sur un effectif total de 111 personnes, la France ne dispose & ce jour que de 3 représentants qui ont le
statut d’experts nationaux détachés (END) : un commissaire divisionnaire de police & I'unité d’analyse
du risque, un gardien de la paix issu du bureau de I'éloignement de la DCPAF & I'unité retour, un officier
de la marine nationale affecté au projet pilote "MEDSEA" (profection des fronfieres extérieures maritimes
méditerranéennes).

A titre de comparaison, le niveau de représentation de nos principaux voisins était & I'été 2007 de 12 pour
I'ltalie, 11 pour I'Allemagne et 7 pour I'Espagne.

La direction centrale de la police aux frontiéres (DCPAF) est le point de contact national pour la France
de I'agence. C'est elle qui représente la France au sein du conseil d’administration de I'agence.

L'activité opérationnelle de FRONTEX comporte les trois volets suivants :

Les opérations menées aux frontieres aériennes consistent essentiellement en des échanges croisés de
fonctionnaires de la police aux frontiéres en renfort des contrdles de flux migratoires. Il faut citer notamment
les opérations "AMAZONE" visant I'immigration illégale en provenance d’Amérique du Sud ef "HYDRA" en
provenance de la Chine.

Les opérations aux frontiéres terrestres consistent & déployer des experts de la police aux frontiéres & des
poinfs de passage sensibles (par exemple & Nagylak & la frontieére hungaro-roumaine).

Les opérations maritimes consistent en un déploiement de moyens aéronavals (avions de surveillance)
et humains dans des zones ou les migrants affluent par voie maritime (opérations "HERA" pour les flux en
provenance d’'Afrique de I'Ouest & destination des Canaries, "POSEIDON” pour contrdler la mer Egée et
les frontiéres avec la Turquie, "JASON" et "NAUTILUS" pour les flux en provenance de Libye & destination de
Mallte et de I'ltalie).

La France a participé du 25 juin au 27 juillet 2007 & I'opération "NAUTILUS” en fournissant un avion de
surveillance Falcon 50 de la marine nationale et 2 experts & Malte pour aider & déterminer la nationalité
des clandestins et les filiéres utilisées. Seuls 5 Etats ont participé & cette opération : I'Allemagne, la Gréce,
Malte, I'ltalie et la France. Lltalie a imposé & cette occasion une clarification de la prise en charge des
immigrants illégaux interceptés en mer lors de cet exercice pour valider son engagement.

Du 30 aolt au 13 septembre 2007, deux experts de la DCPAF ont participé a I'opération "HERA 2007
aux Canaries et deux autres experts seront envoyés au port d'Algésiras dans le cadre de I'opération
"PANDORA".

La France est I'un des pays les plus actifs dans ces opérations. Aussi a-t-elle insisté, lors des derniers conseils
d’administration, pour que I'agence publie réguliérement des tableaux récapitulatifs de toutes les opéra-
tions coordonnées en 2006 et 2007 en précisant les Etats participants.

Satisfaction lui fut donnée dans le rapport d'activité 2006 de I'agence lequel montre les différences noto-
bles entre Etats, accusant la disparité avec leur représentation au sein de I'agence.

Un projet de déclaration d’infention entre la France et I'agence a été signé par le directeur central de la
police aux frontiéres le 15 juin 2007 pour préciser les conditions de mise & disposition des moyens. Une
clause a été introduite pour préciser les modalités de prise en charge des migrants clandestins éventuel-
lement recueillis & bord des béatiments francais mis & disposition de I'Etat requérant.

1.2.2 - La lutte contre les filiéres d’immigration clandestine

La part des étrangers dans le nombre total d'aidants est stabilisée depuis 2003 & environ 70 %.

Les filieres d'immigration clandestine constituent une forme spécifique de la criminalité organisée, la
plupart d’entre elles se livrant souvent quasi exclusivement & cette activité. Il est donc délicat de I'associer,

de maniére systématique, a la prostitution, la drogue voire le terrorisme. Toutefois, des passerelles existent,
notamment par le biais de la production de faux documents et du blanchiment d'argent. Les officines qui




opérent sont de mieux en mieux structurées et sont capables de proposer aux candidats & I'émigration
fous types de routings, du voyage “clés en main” depuis le recrutement dans le pays source jusqu’d I'ache-
minement dans le pays de destination, au périple fragmenté, ol se succedent des structures constituées
mais indépendantes les unes des autres. Cette immigration, par le biais du remboursement du prix du
voyage, génére de fait une économie souterraine, & cause notamment du travail dissimulé.

En 2006, 112 filieres nationales et internationales ont été démantelées dans ce cadre, dont 95 par les
brigades mobiles de recherche et 17 par I'OCRIEST. En s'appuyant sur les relais locaux des BMR, I'Office a
orienté son effort en direction des flux les plus préoccupants, c'est-a-dire les flux asiatiques, moyen-orientaux,
africains, d'Europe de I'Est et du sous-continent indien.

Le tableau présenté ci-dessous témoigne de I'évolution de I'activité répressive de la police aux frontiéres
dans le domaine de I'aide a I'entrée iréguliere,  la circulation et au séjour irréguliers des étrangers en

France métropolitaine.

Tableau n° VI-9

Nombre d’infractions

p . Evolution 6 premiers | 6 premiers Evolution
relevées par lensemble 2003 2004| 2005|2006/ 5604/2005/ | mois 2006 | mois 2007 | 2007/2006

Index 70 FC* | 1772 2086 | 2612| 3264 | 24.96% 1717 1932 | 12.52%
aide a lI'entrée,

a la circulation
et au séjour
des étrangers

MEC*| 1 881 2256 | 2861 3354 17.23 % 1726 1842 6,72 %

Nombre d'aidants

interpellés 1256 | 1719 | 2290 | 2920 27.51 % 1562 1821 16,58 %

*FC : nombre de faits constatés - MEC : nombre de personnes mises en cause.
Source : MIAT - DCPJ - DCPAF

Nombre et classement des nationalités en matiére d'aidants

Tableau n° VI-10

Rang 2003 2004 2005 2006 1¢r semestre 2007
1 Francaise  (357)| Francaise  (475)| Francaise  (641) | Francaise  (847)| | Francaise  (587)
2 Turque (97) | Turque (130) | Turque (263) | Turque (329) | | Turque (184)
3 Britannique  (78) | Néerlandaise (88) | Algérienne  (99)| Chinoise (133) | | Tunisienne  (86)
4 Néerlandaise (63)| Chinoise (74)| Marocaine  (95) | Algérienne (110)| | Marocaine  (84)
5 Irakienne (88) | Algérienne  (73)| Tunisienne  (86) | Tunisienne (108) | | Chinoise (80)

Total 1256 1719 2290 2920 1821

Source : MIAT - DCPAF

1.2.2.1 - Les flux chinois et indien

Le flux chinois

La France, qui accueille sur son territoire la plus forte communauté chinoise en Europe, connait, depuis
plusieurs années, une importante pression migratoire irréguliére en provenance de la Chine.



Les méthodes utilisées par les organisations criminelles chinoises s'appuient soit sur une arrivée légale
suivie d'un maintien illégal au-deld de la période de validité du visa, soit sur une arrivée irréguliére sous
couvert de documents falsifiés ou contrefaits. Les organisations criminelles disposent d'officines capables
de produire toutes sortes de documents apocryphes confectionnés ¢ I'aide d’outils & la pointe de la
technologie (production de papier filigrané par exemple).

Par ailleurs, les filieres chinoises, faisant preuve d'une trés grande capacité d'adaptation aux diverses
contraintes survenant dés I'apparition d’un probléeme (démantélement d'un maillon du réseau, nouveaux
documents de voyage présentés comme infalsifiables, amélioration des contréles documentaires sur un
aéroport, efc.), refournent a leur profit les réglementations qu’elles connaissent parfaitement.

Limmigration clandestine venue de Chine tend & s'ouvrir & de nouvelles régions. On voit ainsi se développer
les réseaux de la province du Fujian, notamment & destination de la Grande-Bretagne. Il en découle des
difficultés liées & des dialectes jusqu’ici peu usités par la communauté présente sur le territoire national et
a de nouveaux routings, comme le développement des passages par les aéroports secondaires, ou I'on
frouve des compagnies low cost.

Un cas exemplaire : I'affaire "Campo dell’Oro”

En novembre 2006, I'OCRIEST, agissant sur commission rogatoire d’un juge d'instruction du TGl d’Ajaccio,
inferpellait 32 ressortissants chinois dont 25 étrangers en situation irréguliere (ESI) et 7 membres du réseau
(organisateur, logeurs-passeurs et gedlier). Cette filiére était chargée de faire transiter sur le territoire national
des ressortissants chinois de la province du Fujian, candidats & I'immigration irréguliere, & destination du
Royaume-Uni ou de I'Espagne via des aéroports frangais de province (Ajaccio et Bastia).

Suite & la mise en place de dispositifs complexes de surveillance, les perquisitions menées sur les différents
lieux utilisés par cette organisation criminelle avaient permis la découverte d’appartements de stockage
de clandestins, de nombreux faux documents (passeports de divers pays asiatiques, fran¢ais et canao-
diens confrefaits ou falsifiés), de matériels informatique et de faussaire, de plusieurs lots de photographies
d’identité et de cartes SIM, de carnets de comptabilité et répertoires, et de divers documents de voyage.

A I'issue, 4 membres du réseau ont été écroués et 25 APRF ont été délivrés.

Les autorités espagnoles et britanniques ont été rendues destinataires des informations relatives aux
relais de cette filiére implantée sur leur territoire.

Le flux originaire du sous-continent indien

Les différents indicateurs chiffrés témoignent de I'ampleur de la pression migratoire irréguliére en prove-
nance de cette partie de I'Asie. Le flux irrégulier, issu de cette région, se compose majoritairement de
ressortissants pakistanais, indiens et sri lankais.

Les réseaux criminels concoivent des itinéraires qui combinent, par troncon, les différents modes de
convoyage :

e Regroupés au Pakistan, carrefour de I'émigration, les clandestins originaires de la sous-région sont
conduits jusgu’en Turquie et en Gréce via I'lran. Le trajet du Pakistan en Turquie coGterait 5000 €, celui
pour aller en Gréce 7500 €. De 13, ils sont transportés & bord de navires-€paves, vedettes rapides ou ferries
jusqu’aux cdtes italiennes;

e Un autre itinéraire consiste & faire transiter les migrants illégaux par I'Europe de I'Est (Russie, Ukraine), afin
de gagner, par voie ferrestre, I'ltalie ou I'Allemagne, avant de rejoindre le pays de destination, Espagne,
France ou Grande-Bretagne;

o Le Moyen-Orient et |'Afrique deviennent également des zones de fransit avant d’embarquer vers le sud
de I'espace Schengen, soit par Malte et I'ltalie via le Maghreb, soit par la cote atlantique de I'Afrique, vers
les Canaries.




Les Pakistanais représentent, de loin, la majorité du flux du sous-continent, au regard du nombre de
procédures diligentées & leur encontre pour le chef d'étranger en situation irréguliére, qui a connu une
augmentation de 177,97 % (passant de 2973 en 2005 & 8264 en 2006), placant désormais le Pakistan &
la premiére place nationale (rang maintenu au premier semestre 2007 avec 3729 procédures).

1.2.2.2 - Les flux africains

Les ressortissants des pays d’ Afrique du Nord occupent une place considérable parmi les flux d’'immi-
gration irréguliére ciblant la France comme destination finale.

Le phénomeéne migratoire africain, & destination du ferritoire national, constitue un flux fraditionnel ancré
dans I'histoire qui trouve aujourd’hui ses prolongements dans le recours aux filieres d'immigration illégale.
Le Petit Maghreb (Maroc, Algérie, Tunisie) reste la premiére zone pourvoyeuse de clandestins africains.

En ce qui concerne I'Afrique subsaharienne, en 2006, le Congo (403) se place au dixieme rang national
dans le cadre des mesures de non-admission (voir le fableau n° VI-6).

Par ailleurs, le flux migratoire en provenance d'Etats de la cormne de I'Afrique, essentiellement d'Erythrée, ne
cesse de croitre (huitiéme nationalité en nombre d’'étrangers en situation irréguliére inferpellés en 2006 en
France métropolitaine avec 3234 interpellations).

1.2.2.3 - Les flux turcs, irakiens, et iraniens

Frontiére extérieure de I'espace Schengen depuis I'adhésion de la Gréce d I'Union européenne, la Turquie,
pourvoyeuse de migrants illégaux & destination de I'Europe, joue aussi un réle de “plaque tournante” de
I'immigration irréguliére des candidats issus des pays de la région.

Avec 2380 procédures diligentées en 2006 & I'encontre de ressortissants turcs en situation iréguliere, la Turquie
se place désormais & la neuvieme place métropolitaine (huitiéme au cours du premier semestre 2007).

Les illégaux irakiens et iraniens alimentent les principaux flux migratoires irréguliers & destination du terri-
foire national. Cette pression s'exerce également en sortie du territoire, en direction des iles Britanniques
et, phénoméne nouveau, vers les pays scandinaves. Au titre du premier semestre 2007, I'lrak arrive au
quatrieme rang national en terme de procédures dressées a I'encontre de ses ressortissants pour infraction
a la législation sur les étrangers, alors qu'il n“occupait que la huitieme place a I'issue de I'année 2006. Les
Iraniens, quant & eux, oscillent entre la troisieme et la sixieme place entre 2006 et le début 2007.

1.2.3 - Commentaires et perspectives

De maniéere générale, les services de police et de gendarmerie ont sensiblement accru leur action répres-
sive en matiére de lutte contre I'aide & I'immigration irréguliére. L' état statistique 4001 laisse ainsi apparaitre
une progression de leur activité de constatation de 25 % entre 2005 et 2006, aboutissant au placement
en garde a vue de 2324 personnes.

Le nombre d'aidants interpellés continue d’augmenter, avec, pour la seule DCPAF, 1821 individus au
cours des 6 premiers mois de I'année 2007. 62,53 % d’entre eux sont de nationalité étrangere. La part des
aidants de nationalité francaise est donc en Iégére augmentation, passant de 32,64 % en 2006 & 37,47 %
au premier semestre 2007.

L'analyse qualitative permet de mettre en exergue quatre éléments caractérisant les 6 premiers mois de
I'année 2007 .

e Le classement des aidants par nationalité indique une constante, avec un réle prépondérant des
ressortissants francais et turcs. Les ressortissants chinois s'imposent d la troisiéme place de ce classement
devant ceux du Maghreb;

e Ainsi, bien que les Chinois soient les premiers en fermes de mesures de non-admission, ils ne sont pas
classés parmi les 10 premiéres nationalités en termes de procédures a I'encontre d'étrangers en situation



iréguliére. Les réseaux chinois, bien implantés en France, prennent donc plus efficacement en charge
leurs clandestins que les filieres des autres pays asiatiques, ce qui réduit leur visibilité statistique ;

e Les voies d'accés pour le Royaume-Uni tendent a se diversifier. Outre le traditionnel flux via le Caldaisis, les
cotes normandes sont de plus en plus les cibles des candidats, principalement irako-kurdes, & la traversée
fransmanche;

e Enfin, I'entrée dans I'Union européenne, le 1¢" janvier 2007, de la Roumanie et de la Bulgarie, a modifié
artificiellement la pression migratoire illégale en provenance des pays de I'Est. Cependant, la tendance
migratoire se poursuit et génére une problématique qui reléve dorénavant de I'ordre public.

2 — Le séjour iRrREGUIIER SUR lE TERRITOIRE

2.1 - Les indicateurs permettant d’évaluer le nombre de séjours irréguliers

2.1.1 - Indicateur n° 1 : nombre de déboutés du droit d’asile

Les demandes d'asile participent indirectement de I'augmentation du nombre d'étrangers en situation
irréguliere.

On estime qu’une forte proportion des étrangers demandeurs d'asile restent sur le territoire francais aprés
s'étre vu opposer un refus par I'OFPRA eft, le cas échéant, par la commission des recours des réfugiés (CRR).

La proportion des déboutés qui restent sur le territoire francais et la part des déboutés parmi les étrangers
en situation illégale ne sont cependant pas quantifiables.

Graphique n°VI-11

Nombre de déboutés du droit d'asile
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NB : L'indicateur du nombre de demandeurs d'asile déboutés est le nomibre de déboutés sur décision de la commission des recours
des réfugiés (CRR) majoré par application d'un coefficient égal & 1,132, qui permet de prendre forfaitairement en compte les déboutés
de I'OFPRA qui ne déposent pas de recours & la CRR. Le résultat est arrondi & la centaine la plus proche.

1. En moyenne, en 2005, pour 100 demandes d'asile regues & I'OFPRA, de I'ordre de 8,75 % recoivent une suite favorable et 91,25 % font
I'objet d'une décision négative. 90 % des rejetés de I'OFPRA soit 82,125 personnes déposent un recours & la CRR et 9,125 n'en déposent
pas, devenant donc des déboutés. Sur 82,125 déposants d'un recours 15,7 % bénéficient d’une annulation, soit 12,894 personnes et le reste
soit 69,231 deviennent des déboutés.

Le bon indicateur, en évolution, de la création annuelle de déboutés est le nombre de décisions de rejet de la CRR. Pour obtenir un indicateur
également significatif en niveau il faut majorer le nombre de déboutés CRR de I'année d'une estimation du nombre de déboutés de I'OFPRA
quin‘ont pas déposé de recours & la CRR. Soit I'application d'un coefficient multiplicateur égal & (69,231 + 9,125) /69,231 c'est-a-dire 1,132.
II'parait judicieux d'arrondir le résultat & la centaine la plus proche.
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En 2006, la commission des recours des réfugiés (CRR) a rendu 28938 décisions dont 4451 décisions
d'annulation : 24487 personnes ont donc été définitivement déboutées. Le nombre de déboutés CRR est
de 12975 pour les 6 premiers mois de 2007.

2.1.2 - Indicateur n° 2 : délivrances de titre aux étrangers déclarant étre entrés de maniére
irréguliére sur le territoire

En dehors des opérations ponctuelles d'admission au séjour & titre dérogatoire d'étrangers en situation
irréguliere, qui permettent de donner des estimations du nombre de personnes en situation illégale souhai-
tant voir leur situation régularisée, I'application AGDREF du ministére de I'Intérieur et de I'’Aménagement
du territoire peut fournir des indications plus pérennes.

Elle permet en particulier de dénombrer les éfrangers ayant déclaré étre entrés irrégulierement sur le terri-
foire francais et auxquels ont été délivrés des fitres de séjour, ce quii les fait passer du statut d'étrangers en
situation irréguliere a celui d'étrangers en situation réguliére.

En 2006, 31741 étrangers entrés irégulierement en France ont vu leur situation régularisée par la déliviance
d’un titre. Il importe de noter qu’'apres avoir connu une augmentation frés sensible entre 2001 et 2005 ce
chiffre est désormais stabilisé.

Au total ce sont plus de 150000 étrangers entrés en France de maniére irréguliére qui ont été¢ admis au
séjour d titre dérogatoire entre 2001 et 2006. Ces chiffres doivent néanmoins étre analysés avec prudence,
compte tenu de l'incertitude qui peut entourer les enregistrements effectués par les préfectures.

Tableau n° VI-12 - Délivrances de titre aux étrangers déclarant étre entrés de maniére irréguliére
sur le territoire

2001
16 538

2002
20 837

2003
25989

2004
28 390

2005
31 650

2006
31741

Titres délivrés apres entrée irréguliere

Source : MIAT - DLPAJ

Graphique n° VI-13
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2.1.3 - Indicateur n° 3 : nombre d’interpellations et d’infractions & la Iégislation sur les étrangers

Deux approches sont possibles pour appréhender les activités de police & I'encontre des étrangers en
sifuation irréguliere.

La premiére consiste d mesurer le nombre d'interpellations de personnes étrangéres, dépourvues de
document leur permettant de séjourner en France, pour lesquelles les services de la police aux frontiéres
ont éfabli une procédure judiciaire d'initiative ou apres remise par d’autres services (sécurité publique,
gendarmerie nationale, douanes).

Le nombre d'interpellations a connu une forte hausse depuis 2004, pour aboutir & un niveau supérieur d
67000 fin 2006. Depuis le début de 2007, une baisse assez nette est enregistrée, afteignant 7,50 % lors du
premier semestre,

Cette évolution négative doit cependant étre relativisée du fait de I'entrée le 1¢ janvier 2007 de la Rouma-

nie et de la Bulgarie dans I'Union européenne. Les ressortissants de ces deux Etats représentaient en effet
en 2006 prés de 11 % des arrestations d’ESI opérées par la DCPAF

Tableau n° VI-14 - Nombre d'interpellations d’étranger en situation irréguliére

6 premiers | 6 premiers Evolution
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 mois 2006 | mois 2007 | 2007 /2006
Nombre | 27293 | 43508 | 37 586 | 49 470| 45 500 | 44 545| 63 681| 67 130 33115 30 642 -7.47 %
d'interpel-
lations
Source : MIAT - DCPAF
Classement par nationalité
Tableau n° VI-15
6 premiers
Rang 2003 2004 2005 2006 mois 2007
1 Irakienne (6 425) | Algérienne (4 863) |Irakienne (7 416) | Pakistanaise (8 264) | | Pakistanaise (3 729)
2 Algérienne (6 425) |Irakienne (4 239) | Somalienne (5 589) | Roumaine (5 881) | | Marocaine (2 665)
3 Marocaine (4 542) |Marocaine (4 130) [Marocaine (6 148) |lIranienne (5 782) | |Irakienne (2 641)
4 Roumaine (2 662) |Roumaine (2 706) | Algérienne (4 493) | Marocaine (4 692)| |lranienne (2 229)
5 Indienne (2 612) | Turque (2143) |Roumaine (4 092) | Somalienne (4 136) | | Algérienne (2 018)
6 Turque (1 863) |Indienne (1 951)|Afghane (3 779) |Algérienne (4 014) | | Tunisienne (1 591)

Source : MIAT - DCPAF (PASIFA)

Alors que I'année 2006 avait apporté certains changements dans le classement des nationalités sensibles
(émergence du Pakistan et de I'lran en lieu et place de I'Afghanistan et de I'lrak), les 6 premiers mois de
I'année 2007 sont marqués par de nouvelles évolutions dans ce classement, nofamment la stagnation,
voire le repli en projection annuelle du nombre d’'étrangers en situation irréguliere (ESI) en provenance du
Pakistan (3 729). Les 6 principales nationalités représentent désormais prés de la moitié des arrestations
Oopérées.




Au vu des résultats obtenus en la matiére par la police aux frontiéres, il appert que la cristallisation des
interpellations d'ESI s'opérait I'année derniére pour I'essentiel sur les zones Nord (avec 28086 ESl interpellés
soit 41,84 % du total métropolitain dont 23445 pour le seul département du Pas-de-Calais) et Sud (18628
ESI soit 27,75 % du total métropolitain).

Sur les 6 premiers mois de I'année 2007, si quantitativement les mémes secteurs restent prégnants, toutes
les zones connaissent une moindre pression, & I'exception du Sud-Ouest, qui enregistre une augmentation
de 25 % de ses arrestations.

Le nombre d'inferpellations, en tant qu’indicateur du nombre d'éfrangers séjournant irrégulierement sur
le territoire métropolitain, doit néanmoins étre analysé avec prudence, car il peut cacher des doubles
comptes (un méme étranger pouvant étre interpellé plusieurs fois). Par ailleurs il convient de rappeler qu'il
peut aussi refiéter les fluctuations de I'activité des services.

La seconde approche, plus générale, consiste & considérer I'ensemble des délits & la police des étrangers
recensés dans |'état statistique 4001 par les services de police et les unités de gendarmerie.

Ces délits ne concernent pas uniquement des étrangers. Ainsi, pour ce qui concerne I'index 70 de I'état
4001 (aide a I'entrée irréguliere, & la circulation et au séjour iréguliers des étrangers), les procédures éfablies
par les services de police et les unités de gendarmerie touchent également des Frangais (employeurs
d'étrangers sans titre de tfravail par exemple) et des étrangers en situation réguliere (qui hébergent par
exemple un étranger en situation irréguliére).

Pour I'année 2006, on recense en France métropolitaine 98 686 personnes mises en cause, dont 90362 au
titre du délit d'entrée et de sé&jour irréguliers, soit une hausse de 9,72 % par rapport & 2005.

Tableau n° VI-16 - Délits a la police des étrangers en métropole

1¢* semestre | 1°" semestre
2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007
Personnes mises en cause 57 608 59023 64 218 82814 90 362 44 839 42 440
index 69
Personnes mises en cause 63 233 66 062 70 529 89 938 98 686 48 661 46 976
index 69,70 et 71*

* Index 69 :infractions aux conditions générales d’entrée et de séjour des étrangers
Index 70 : aide & I'entrée irréguliere, & la circulation et au séjour ireéguliers des étrangers
Index 71 : autres infractions & la police des étrangers

Source : MIAT - DCPJ

Pour le premier semestre de 2007, si la police aux frontiéres constate environ les deux tiers des délits, il
convient de noter, en comparaison avec la méme période de I'année précédente, une augmentation
frés significative du nombre des personnes mises en cause dans le cadre de procédures établies par la
préfecture de police de Paris (+ 23 %), ainsi qu’une stabilisation de I'activité de la sécurité publique et de
la gendarmerie.




Tableau n° VI-17 - Délits a la police des étrangers - évolution de I'action des services

Personnes mises en cause 6 premiers mois 6 premiers mois Evolution

Index 69 de I'état 4001 de 2006 de 2007

Sécurité publique 9 486 9 580 0,99 %
Préfecture de police 9
de Paris 3993 4915 23,09 %
Gendarmerie nationale 3080 3088 0.32%
Police aux frontiéres 28 280 24 875 -12,04 %
Total 44 839 42 458 -531%

Source : MIAT - DCPJ - DCPAF

2.1.4 - Indicateur n° 4 : nombre de placements en centre de rétention administrative (CRA)
Cet indicateur prend en compte les étrangers en situation irréguliere en attente de reconduite a la fron-
tiere.

Cependant figurent également parmi les étrangers transitant en CRA les personnes condamnées ¢ une
peine d’inferdiction du territoire, que ce soit & titre de peine principale ou & titre de peine complémentaire,
sans qu’il soit pour l'instant possible de distinguer les deux types de mesure.

Tableau n° VI-18 - Les placements en CRA

2003 2004 2005 2006 17 sermestre
Capacité théorique - 944 1016 1380 1 605
Nombre de personnes placées
en CRA 28 155 30043 29 257 32817 17 067
Taux d'occupation moyen 64,08 % 73 % 83 % 74 % 79 %
Durée moyenne de la rétention
(en jours) 5,6 8.5 10,17 9,94 10,27

Source : MIAT - DLPAJ - CNAR

L'année 2006 a été marquée par une nette amélioration de la capacité de rétention, avec I'ouverture
de structures importantes comme Marseille-Le Canet, Toulouse-Cornebarrieu ou Lille-Lesquin 2, qui ont
largement compensé les fermetures enregistrées. Le nombre de personnes placées a connu une franche
augmentation par rapport & 2005 (12,17 %). La baisse de 9 points du faux d'occupation moyen doit &tre
relativisée, du fait de la mise en service de places réservées aux femmes célibataires et aux familles, nette-
ment sous-occupées par rapport aux places réservées aux hommes seuls.

2.1.5 - Indicateur n° 5 : nombre de mesures d’éloignement non exécutées

Le nombre de mesures d’'éloignement non exécutées (interdictions du ferrifoire prononcées par voie judi-
ciaire, arrétés préfectoraux de reconduite d la frontiére, décisions de réadmission et arrétés d’expulsion
ministériels ou préfectoraux) donne une autre indication sur le volume des étrangers susceptibles de
séjourner irrégulierement sur le territoire.

Les volumes les plus importants portent sur les APRF non exécutés.




Tableau n° VI-19 - Arrétés préfectoraux de reconduite a la frontiére non exécutés

Année APRF prononcés APRF exécutés APRF non exécutés n onT-(;%cgﬁion
1996 29 633 7 304 22 329 75,35 %
1997 21918 5653 16 265 74,20 %
1998 37 361 4 501 32 860 87,95 %
1999 33 855 5144 28711 84,80 %
2000 36 614 6 592 30022 81,99 %
2001 37 301 6161 31140 83,40 %
2002 42 485 7611 34 874 82,08 %
2003 49017 9 352 39 665 80,92 %
2004 64 221 12720 51 501 80,19 %
2005 61 595 14 897 46 698 75,81 %
2006 64 609 16616 47 993 74,28 %

Source : MIAT - DLPAJ - DCPAF

Le nombre d'APRF non exécutés, qui fraduit le nombre d’'éfrangers en situation illégale restant a priori
présents sur le territoire malgré la mesure de reconduite prononcée & leur encontre et qui représentait
depuis 1998 plus de 80 % des mesures prononcées avec un pic & pres de 88 % en 1998, avait enregistré
une baisse significative en 2005 en passant a 75,81 %, apres que le taux de non-exécution a connu une
diminution réguliére depuis 2001. Ce taux a encore baissé en 2006, mais plus Iégerement.

Toutefois, le nombre d'étrangers séjournant irrégulierement sur le ferritoire malgré la prise d'un APRF reste
encore considérable méme s'il n‘est pas précisément quantifiable. En effet, cet indicateur ne permet pas
de procéder a des dénombrements de personnes dans la mesure oU un méme étranger peut faire |'objet
de plusieurs APRF successifs sur une seule année ou sur plusieurs années.

2.1.6 - Indicateur n° 6 : nombre de bénéficiaires de I'aide médicale d’Etat

Depuis le 1¢" janvier 2000, date d'entrée en vigueur de la loi du 25 juillet 1999 portant création de la couver
ture maladie universelle (CMU), I'aide médicale de I'Efat (AME) est destinée & prendre en charge, sous
condition de ressources, les frais de santé des personnes qui ne remplissent pas les conditions de stabilité
et de régularité de résidence exigées pour bénéficier de la CMU.

Depuis le 1¢ janvier 2004, I'admission est conditionnée par une résidence ininterrompue en France depuis
plus de 3 mois.

Tableau n° VI-20 - Nombre de bénéficiaires de I' AME

Année Effectif au 31 décembre
2002 145 000
2003 170 000
2004 146 297
2005 178 689
2006 191 067

Champ : France entiére
Source : CNAMTS




Les droits & I'AME sont ouverts pour un an. Une personne peut entrer dans ce dispositif et en sortir avant
I'expiration de ses droits. Le dénombrement des bénéficiaires peut continuer & comptabiliser les personnes
qui, admises dans le dispositif & une date donnée, sont en fait sorties du champ de I'aide médicale de
'Etat moins d’une année aprés, et ce pour les raisons suivantes :

e Elles remplissent les conditions de régularité de résidence, soit pour bénéficier de la CMU, soit pour étre
offiliées & I'assurance maladie sur les critéres habituels;

e Elles ne sont plus présentes sur le ferritoire frangais.
Ainsi, & une date donnée, le stock peut comptabiliser des personnes en situation réguliere.

Par ailleurs, les données présentées sont issues de fichiers administratifs des différentes caisses primaires
d'assurance-maladie. Dans ces fichiers, les sorties des bénéficiaires dont les droits n’ont pas été renouvelés
ne sont pas forcément enregistrées de maniere exacte.

Pour ces raisons, le nombre de bénéficiaires de I'AME est un indicateur qu’il convient d’appréhender avec
prudence.

2.1.7 - Commentaires

L'examen des 6 indicateurs présentés supra doit &tre fait avec le plus grand discernement en raison de
I'inferaction d'autres facteurs (fluctuation de la mobilisation des services, double comptage, incidence de
nouveaux dispositifs, etc.) et ne peut en aucun cas se réduire & une addition pure et simple des volumes
dégagés pour chacun des indicateurs retenus.

Il permet toutefois de dresser un certain nombre de constats :

e Pour ce qui concerne les décisions négatives prises dans le cadre de la demande d’asile, la forte baisse,
en 2006, du nombre de déboutés (27700 personnes, contre 60000 en 2005) contribue, sans qu'il soit
possible de la mesurer, & une nette diminution des flux annuels d’entrées d'étrangers dans la population
en situation irréguliere.

e Le nombre de bénéficiaires de I'aide médicale d'Etat a encore connu une progression trés importante
entre 2005 et 2006.

e Les indicateurs relatifs aux inferpellations et aux infractions & la 1€gislation sur les étrangers f€moignent
d'une implication forte de I'ensemble des services. Il est notfamment constaté une stabilisation entre 2006
et 2007 du nombre de personnes mises en cause par les services & vocation policiére générale (sécu-
rité publique et gendarmerie nationale) ce qui fraduit une prise de conscience nouvelle de la part de
certains acteurs répressifs. L'indicateur du nombre des placements en rétention en 2006 confirme cette
fendance.

e S'agissant des volumes issus de la non-exécution des APRF, la comparaison entre 2005 et 2006 montre
que le nombre de mesures non exécutées - et par voie de conséquence le nombre d'étrangers suscep-
fibles de rester irrégulierement sur le territoire métropolitain - est passé en valeur absolue de 46698 en
2005 & 47993 en 2006 et que le tfaux d'exécution de cette mesure d'éloignement est passé de 24,2 % en
2005 & 25,8 % en 2006.




2.2 - L'éloignement des étrangers en situation irréguliére

2.2.1 - Typologie de I'éloignement

2.2.1.1 - L'arrété préfectoral de reconduite d la frontiere

L'arrété préfectoral de reconduite & la frontiére, prononcé en application des articles L.511-1 ¢ L.511-3 du
Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA), sanctionne & titre principal le
séjour irrégulier. Cette mesure épuise tous ses effets lorsque I'arrété a effectivement été exécuté et n'interdit
pas un acces ultérieur au territoire.

2.2.1.2 - 'arrété d’expulsion

L'arrété d'expulsion vise a éloigner du ferritoire francais des étrangers dont le comportement est suscepti-
ble de menacer gravement |'ordre public. Mesure de police administrative, I'arrété d'expulsion prononcé
par le ministre ou le préfet, selon I'intensité et la nature de la menace, reste exécutoire fant qu'il n'a pas
été abrogé ou rapporté.

Le régime juridique de I'expulsion a été modifié par la loi du 26 novembre 2003 relative & la maitrise de
I'immigration, au s&jour des éfrangers en France et & la nationalité qui a instauré des protections contre I'éloi-
gnement des étrangers ayant fissé des liens avec le territoire frangais (réforme de la “double peine”).

2.2.1.3 - L'inferdiction judiciaire du territoire

Prononcée par la juridiction répressive a titre principal ou en complément d’une peine privative de liberté,
I'inferdiction judiciaire du ferritoire fait défense & un condamné de nationalité éfrangéere d'entrer et de
séjourner, pour une durée déterminée ou a titre définitif, sur le territoire francais.

2.2.1.4 - 'obligation de quitter le ferritoire francais

Cette mesure, infroduite par la loi du 24 juillet 2006 et entrée en application depuis le 1° janvier 2007,
s'applique aux étrangers auxquels la délivrance ou le renouvellement d’un titre de sé&jour a été refusé, ou
dont le titre a été retiré. L' étranger dispose dans ce cas d'un délai d'un mois & compter de la notification
de la mesure pour quitter le territoire. Au-deld, la mesure devient exécutoire d’office par I'administration.

Voulue par le Conseil d'Efat, cette réforme est survenue dans le contexte général de I'adhésion de nouveaux
Etats membres de I'Union européenne et d'importantes modifications du droit du séjour.

Sa mise en ceuvre est désormais pleinement effective malgré les difficultés importantes rencontrées par
les services dans sa mise & exécution (voir infra paragraphe 2.2.2).

Ilimporte de noter que la mise en ceuvre de cette nouvelle mesure ouvre un délai d'exécution pour |I'étran-
ger, mais aussi pour I'administration qui peut en tirer parti pour procéder & un suivi plus fin des mesures
prises et améliorer la coordination avec les services interpellateurs.

2.2.1.5 - Le cas particulier de la réadmission

Afin d’appréhender de maniere exhaustive I'activité “éloignement”, il convient de mentionner les décisions
d’éloignement des éfrangers entrés irrégulierement sur le territoire national et remis, dans des conditions
définies par des accords bilatéraux de réadmission ou par la convention de Dublin du 15 juin 1990 (remplo-
cée par le réglement de Dublin, dit Dublin II, du 18 février 2003), aux auforités compétentes des Etats qui
les ont laissés transiter ou séjourner sur leur territoire.

Toutefois, cetfte catégorie de mesure d'éloignement ne saurait éfre confondue avec les arrétés préfectoraux
de reconduite & la frontiére, les arrétés d’expulsion ou les interdictions judiciaires du ferritoire, la finalité de
ces dernieres mesures étant de procéder en priorité au renvoi des intéressés vers leur pays d’origine et
non de reporter le réglement de l'irrégularité de la situation administrative sur un autre Etat que celui sur
le territoire duquel est révélée I'irégularité de situation.




_

Enfin, il est rappelé que ce type d'éloignement ne recouvre pas les réadmissions simplifi€es décrites supra
au paragraphe 1.1.2,

2.2.2 - L'exécution des mesures d’éloignement

L'hisftogramme porté ci-dessous rend compte de la multiplication par 2,5 des éloignements effectifs de
métropole enregistrés entre 2001 et 2006.

Graphique n° VI-21
Nombre d'éloignements effectifs d'étranger depuis la métropole
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Source : MIAT — DCPAF

Au cours de I'année 2006, 23831 étrangers ont été éloignés du territoire métropolitain sur la base d'une des
4 mesures d'éloignement présentées au paragraphe 2.2.1 (hors I'OQTF entrée en vigueur le 1¢ janvier 2007).
Un progrés trés sensible de I'activité d’'éloignement par rapport & 2005 a manifestement été réalisé.

Lors du premier semestre 2007, 10070 éfrangers ont été éloignés du ferritoire métropolitain, ce qui repré-
senfe un repli de 8,47 % par rapport au nombre d’'éloignements réalisés au cours de la méme période
en 2006 (11 002).

En 2006, comme l'illustre le tableau ci-dessous, le total des mesures prononcées est nettement supérieur
(9.82 %) & celui enregistré I'année précédente.

La progression du nombre fotal de mesures exécutées est encore plus significative avec plus de 20 %
d’augmentation entre les deux années.

Tableau n° VI-22

Mesures prozgggées exécutées pror%ggcé:ées exécutées pfgr?cl;:mtci:%gs f):’éoéttjjttiggs
Interdictions du ferritoire 5278 2 250 4 697 1892 -11,01 % -1591 %
APRF 61595 14 897 64 609 16 616 4,89 % 11,54 %
Arrétés d’expulsion 285 252 292 223 2,46 % -11,51 %
Décisions de 6 547 2 442 11 348 3681 73,33 % 50,74 %
réadmission
Retours volontaires sans objet sans objet sans objet 1419 sans objet sans objet
Totaux 73705 19 841 80 946 23 831 9.82 % 20,11 %

Sources : DLPAJ - DCPAF
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L'évolution la plus marguée concerne les réadmissions puisqu’on note un accroissement trés significatif des
mesures prononcées (+ 73 %), mais une augmentation moins élevée des mesures exécutées (+ 51 %).

Dans le cadre de la procédure Dublin, la France est celui des pays memibres ou les concordances d’em-
preintes digitales avec celles d’'une demande d’asile antérieure faite dans un autre pays sont les plus
élevées. Elle compte aussi parmi les pays ou les délais d’envoi des données et le taux de transactions
rejetées sont les plus faibles, attestant une organisation de la saisie relativement performante.,

Le nombre de réadmissions demandées et effectivement réalisées par la France reste cependant faible
et inférieur & celui des réadmissions acceptées par la France, la proportion pouvant s'établir de 1 & 10.

C’est pourquoi des mesures d'organisation sont mises en ceuvre afin d'améliorer I'exploitation des données
du systéme Eurodac et permettre des réadmissions plus nombreuses de la France vers ses partenaires
dans le respect de I'article 53-1 de la Constitution ayant autorisé la France & conclure “avec les Etats
européens qui sont liés par des engagements identiques aux siens en matiére d’asile et de protection des
droifs de I'homme et des libertés fondamentales, des accords déterminant les compétences respectives
pour I'examen des demandes d’asile”.

L'analyse comparée des résultats obtenus respectivement au premier semestre 2006 et au premier semestre
2007 est plus difficile dans la mesure ou I'obligation de quitter le territoire francais est survenue & compter
du 1¢ janvier 2007.

Tableau n° VI-23

Prononcés Exécutés
APRF OQTF Total APRF OQTF Total
1¢" semestre 2006 34 675 34675 7 653 7 653
1e" semestre 2007 24 670 22914 47 584 6176 232 6408
Evolution -28,85% +37.23 % -19,30 % -16.27 %

Aprés une période de transition délicate, la nouvelle mesure d'obligation de quitter le territoire francais a
été appliguée. Si seulement 1737 OQTF ont été prononcées en janvier 2007, la moyenne mensuelle est
depuis février supérieure & 4000 mesures.

Du 1¢ janvier au 30 juin 2007, les préfectures ont pris 22914 OQTF et 24 670 APRF, soit 47 584 mesures d’éloi-
gnement sur le fondement de I'article L. 511-1. A titre de comparaison, 34675 APRF avaient été édictés au
cours du premier semestre 2006.

Si on constate logiquement une diminution du nombre d'APRF globalement prononcés & la suite de I'entrée
en vigueur de la loi du 24 juillet 2006, il n'en demeure pas moins qu’d périmetre constant le nombre de
mesures prononcées sur le fondement de I'article L.511-1 du Code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile (CESEDA) a forfement progressé (+ 37,22 %). Cette évolution traduit clairement I'impact positif
de la réforme, fous les refus de séjour étant désormais suivis du prononcé d'une mesure d'éloignement.

Pour autant, sur la méme période de I'année, seulement 232 décisions d'OQTF ont été mises & exécution.
Le taux d'exécution d'office est donc de 1,01 %, comparable au taux d’exécution des APRF notifiés par
voie postale prononcés et exécutés sous I'empire de la précédente 1€gislation.

Ce faible taux s'expligue notamment par quelques difficultés contentieuses rencontrées auprés des juri-

dictions administratives, les premiers jugements rendus sur I'OQTF s'étant caractérisés par une certaine
hétérogénéité.



Le déficit d’exécution doit étre relativisé du fait de la nature méme de la nouvelle mesure. En effet, le refus
de sé&jour était auparavant accompagné d’'une invitation & quitter le ferritoire (rarement suivie d’effet)
puis d'un APRF naotifié au moment de l'inferpellation ou par voie postale. Les étrangers concernés par ce
dispositif font désormais I'objet d’'une OQTF

Classement des nationalités les plus représentées (éloignement effectif & partir de la métropole)

Tableau n° VI-24

2003 2004 2005 2006 6 premiers mois
Rang 2007
(11 692) (16850) (19 841) (23 831) (10 070)

1 Algérienne (2 513) | Algérienne (3 581) |Roumaine (3 815) [Roumaine (5 041) | | Algérienne (1 481)

2 Roumaine (2 091) |Roumaine (2 487) | Algérienne (3 408) | Algérienne (3 170) | | Marocaine (1 185)
3 Marocaine (1 335) |Marocaine (1 575) | Marocaine (2 048) | Marocaine (2 062) | | Turque (899)
4 Turque (630) | Turque (1 216) | Turque (1 897) | Turque (2052) | | Indienne (488)
5 Tunisienne  (507) | Tunisienne  (669) | Bulgare (793) | Bulgare (1201)| | Tunisienne  (477)

Source : MIAT - DCPAF

La répartition par nationalité des étrangers faisant I'objet d'un éloignement effectif ttmoigne d'une certaine
stabilité jusqu’en 2006 : tout au plus constate-t-on le classement au cinquiéme rang des Bulgares, qui ont
remplacé d ce rang les Tunisiens depuis 2004,

Par contre, au premier semestre de 2007, les Bulgares et les Roumains, qui restent éloignables pour trou-
ble & I'ordre public ou infraction & la Iégislation du travail, n‘apparaissent plus dans le classement des
premiéres nationalités.

2.2.3 - Les avancées et les difficultés renconfrées

2.2.3.1 - Des avancées notables

La lufte contre I'immigration irréguliere est une priorité de I'action du gouvernement depuis 2002. Les
évolutions statistiques constatées démontrent I'impact de cette politique volontariste.

Rendue possible par la mise en place des instruments législatifs et réglementaires issus de la loi du
26 novembre 2003 relative & la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en France et & la natio-
nalité et par la forte mobilisation de I'ensemble des services de police, des unités de gendarmerie et des
préfectures, I'amélioration de I'exécution des mesures d'éloignement s'explique aussi par la mise en ceuvre
de mesures complémentaires.

Ainsi, dans le domaine de I'organisation, afin de rendre |'action des préfectures plus efficace, a été créé au
sein de I'administration centrale du ministére de I'Intérieur un Centre national d’animation et de ressources
(CNAR) qui joue un rble d'expertise, de conseil et de soutien logistique et juridique.

Parallelement, a I'échelon départemental, la quasi-totalité des préfectures dispose désormais d'un pdle
départemental d'éloignement. Structure placée sous I'autorité du préfet, ce pdle rassemble I'ensemble
des acteurs locaux de I'éloignement. Il permet & la fois d’'établir une répartition claire des tdches entre
les services de sécurité intérieure et les bureaux des étrangers des préfectures dans la conduite des
procédures d'éloignement et d’assurer plus largement une meilleure communication en la matiere avec
I'’administration pénitentiaire et les autorités judiciaires.




Par ailleurs, prenant appui sur le Centre national d’animation et de ressources, une politique de “pilotage”
de l'action des services déconcentrés par I'administration centrale a été engagée. Des objectifs chiffrés
en matiére d'éloignement ont été assignés & chaque préfecture, par lettre personnelle du directeur du
cabinet du ministre d'Etat, ministre de I'Intérieur et de I'Aménagement du territoire. Un dispositif de suivi
des résultats obtenus, aux plans quantitatif et qualitatif, a été mis en place.

Un nouvel objectif portant sur les personnes mises en cause pour infraction & la 1égislation sur I'entrée et
le séjour des étrangers a été instauré par le ministre de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité natio-
nale et du Codéveloppement au mois de juin 2007. Cet objectif, qui ne remet pas en cause I'objectif de
25000 éloignements assigné aux préfets de département, est décliné par département et a été fixé pour
I'année 2007 & 95000 pour la métropole.

Enfin, afin d’améliorer la sécurité juridique des procédures d'éloignement, des actions de sensibilisation
des personnels de préfecture ainsi que des services interpellateurs ont été initiées dans de nombreux
départements. La police nationale et la gendarmerie nationale ont ainsi mis en place des cellules ad hoc
en recourant notamment & des personnels réservistes.

A titre d'illustration, la gendarmerie nationale a décidé de mettre en ceuvre en 2005 et poursuivi en 2006
une action de formation spécifique, principalement axée sur la connaissance des textes et la qualité des
procédures établies en cas d'interpellation d'un étranger en situation irréguliére. Elle a ainsi pu bénéficier
de I'expertise de la direction centrale de la police aux frontiéres (DCPAF) et de celle de la direction des
libertés publiques et des affaires juridiques (DLPAJ) du ministere de I'Intérieur qui ont contribué a I'élabo-
ration du module de formation. Conduite pendant le deuxiéme trimestre de I'année 2005, cette formation
a permis de compléter les connaissances de 1071 formateurs relais immigration irréguliére (FRIIR) qui sont
désormais en mesure de former et de conseiller les militaires affectés dans les unités territoriales.

2.2.3.2 - Des difficultés récurrentes

Malgré la tres forte implication de I'ensemble des acteurs cenfraux et locaux chargés de la lutte contre
I'ilmigration irréguliere, I'exécution des mesures d'éloignement continue de se heurter & certains obstacles
essentiellement exogénes & I'action des préfectures et des services de police et unités de gendarmerie.

Ces difficultés expliquent qu’en 2006 le nombre des mesures d'éloignement effectivement exécutées, bien
qu’en forte progression par rapport & 2005, soit resté inférieur & |I'objectif de 25000 assigné aux préfets de
métropole par le ministre d'Etat, ministre de I'Intérieur et de I'Aménagement du territoire.

Elles tiennent & de nombreuses raisons, dont certaines méritent un développement particulier.

2.2.3.2.1 - La déliviance des laissez-passer consulaires

Si le taux global de délivrance des laissez-passer consulaires dans des délais utiles a connu une forte
progression jusqu’'en 2005 (45,73 %), en raison nofamment de la politique active menée par la France
auprés des pays source d'immigration et des effets de I'allongement de la durée maximale de rétention
administrative de 12 & 32 jours, il a neffement régressé en 2006 pour atteindre 42,09 %. Cette évolution
défavorable s’est encore amplifiée lors du premier trimestre de 2007, ou un taux de 35,84 % de délivrances
utiles a été enregistré. Durant cette période, ces carences ont représenté prés de 22 % des causes d'échec
des éloignements.

Concernant les 14 pays dits “peu coopératifs”, leur faux moyen de déliviance global a augmenté de plus
de 9 points entre 2005 et 2006, passant de 32,91 % & 42,09 %. Il convient de rappeler que, pour ces pays,
ce taux n'était que de 19,71 % en 2004.

La comparaison par pays montre cependant des disparités notables, avec des taux restant particuliérement
bas pour certains Etats. Il faut noter en particulier le cas de I'lnde, en recul de plus de 24 points.



Tableau n° VI-25

2005 2006 17 semestre | 1% sernestre pg‘lll'(n)tlsugg’::': les

2 semestres
Biélorussie 45,24 % 31,82 % 30,00 % 23,08 % -7
Cameroun 31,73 % 64,29 % 68,33 % 50,00 % -18
Chine 38,69 % 46,09 % 40,72 % 52,03 % +11
Cote d'Ivoire 24,74 % 13,79 % 14,12 % 16,67 % +3
Egypte 21,94 % 17.92 % 19.70 % 17.39 % -2
Géorgie 12,66 % 40,50 % 40,49 % 41,41 % +1
Guinée 26,53 % 30,69 % 37,25 % 15.58 % -22
Inde 35,66 % 11,08 % 12,29 % 7.81 % -4
Maroc 37.87 % 36,50 % 41,22 % 39.12% -2
Mauritanie 12,78 % 15,52 % 16,67 % 13,68 % -3
Pakistan 36,51 % 39.46 % 42,11 % 40,36 % -2
Serbie-Monténégro 23,12 % 28,57 % 25,51 % 36.84 % +11
Soudan 17,07 % 30,43 % 39.29 % 40,00 % +1
Tunisie 33,87 % 23,35% 33,02 % 24,35 % -9
Total 32,91 % 32,56 % 35,83 % 31,94 % -4

Source : MIAT - DLPAJ

Les difficultés recensées sont de plusieurs types :

e Le comportement du ressortissant étranger, qui se défait de fout document personnel, notamment de
son passeport;

e Les pratiques, parfois contestables, de certaines autorités consulaires, qui aboutissent soit & des réponses
hors délai, donc inexploitables, soit & des refus, soit & des absences de réponse;

e La pratique, qui fend a se répandre, de certaines autforités consulaires, de conditionner la délivrance
du laissez-passer au bien-fondé de la décision d'éloignement prise d I'encontre de leur ressortissant, alors
méme que la nationalité de I'intéressé n’est pas contestée;

e L'absence de représentation consulaire en France (cas du Suriname).

2.2.3.2.2 - Les annulations de procédure par la justice pénale ou administrative

Les annulations de procédure d'éloignement par les juges judiciaires ou administratifs ont représenté en
2006 39 % des échecs enregistrés. Au premier semestre 2007, le poids de cette catégorie avait Iégerement
reculé pour afteindre 34 %.

Une observation affinée de ces décisions démontre une certaine hétérogénéité géographique dans la
maniére de dire le droit, avec des zones, comme le Nord, ol ces annulations pésent lourdement.

Avec la non-déliviance des laissez-passer consulaires, il s’agit d'un obstacle majeur d la reconduite des

étrangers en situation irrégulieére dans leur pays, qui fait I'objet de signalements de plus en plus nombreux
de la part des préfets.




2.2.3.2.3 - Le placement en réfention administrative

Les difficultés de placement en centre de rétention administrative ont pendant plusieurs années constitué
le troisiéme frein & la progression du nombre des mesures d'éloignement mises & exécution. En effet, il est
frés rare qu’'un étranger en situation irréguliere puisse étre conduit & I'aéroport dans les instants qui suivent
son interpellation, ne serait-ce que pour des raisons juridiques dans la mesure ou il dispose d'un délai de
48 heures pour déposer un recours contre I’APRF pris & son encontre. Le placement en rétention admi-
nistrative est donc quasiment nécessaire. La mise en ceuvre du plan triennal d'extension de la capacité
de rétention administrative décidé par le comité interministériel de contréle de I'immigration du 27 juillet
2005 s'est traduite par I'ouverture de nouveaux centres. Pour ce qui concerne la métropole, la capacité de
rétention mise a la disposition des préfets est ainsi passée de 1045 places en janvier 2006 a 1642 places
en janvier 2007 (y compris les locaux de rétention).

CENTRES DE RETENTION
ADMINISTRATIVE

(hors lle-de-France)
Situation en septembre 2007

- '\_ S Strashourg
: Geispolsheim

F : CRA fermeé
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CRA programmés

Source : MIAT - DEPAFI
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Tableau n° VI-26 - Occupation des centres de rétention administrative en 2006

Occupation des centres de rétention
Janvier - décembre 2006
. s Taux
Sgnie de sovomare | wibials | Nombre miéss | accupation

Bobigny Sécurité publique 55 1903 72 %
Bordeaux Sécurité publique 24 699 78 %
Coquelles PAF 78 2187 82 %
Geispolsheim Gendarmerie 36 940 88 %
Hendaye PAF 15 445 78 %
Le MesniL-Amelot Gendarmerie 156 4 489 84 %
Lille-Lesquin 1 PAF 41 1415 87 %
Lille-Lesquin 2 PAF 96 337 44 %
Lyon-Saint-Exupéry PAF 120 3107 75 %
Marseille - Arenc PAF 60 908 93 %
Marseille-le Canet PAF 136 1465 52 %
Nantes Sécurité publique 8 331 90 %
Nice-Auvare Sécurité publique 40 1643 85 %
Palaiseau Sécurité publique 40 1168 87 %
Paris 1 et 2 Préfecture de police 244 2877 77 %
Paris | Préfecture de police 140 1813 73 %
Paris Il Préfecture de police 80 1205 77 %
Paris Il Préfecture de police 32 464 71 %
Plaisir Sécurité publique 32 519 68 %
Rivesaltes Gendarmerie 22 1093 77 %
Rouen-Oissel Sécurité publique 58 1271 64 %
Sete PAF 28 1123 70 %
Toulouse Sécurité publique 37 543 59 %
Toulouse-Cornebarrieu PAF 126 872 43 %

Total 1704 32817 74 %
Paris 1 et 2 Statistiques prises en compte jusqu’au 12 juin 2006
Paris 2 (Vincennes) Ouverture le 13 juin 2006
Toulouse-Cornebarrieu Ouverture le 29 juin 2006
Plaisir Ouverture le 9 mai 2006
Lille-Lesquin 2 Ouverture le 15 novembre 2006

* Métropole (hors LRA) seulement
Source : MIAT - DLPAJ - CNAR

2.2.4 - Perspectives pour 2007

Afin de conforter et d’améliorer les résultats enregistrés depuis plus de trois ans, de nouvelles actions ont
&té mises en ceuvre ou poursuivies au cours des années 2006 et 2007. La politique de pilotage par objectifs
de I'activité d'éloignement a été pérennisée et le maintien d'un objectif de 25000 mesures d'éloignement
A exécuter pour I'année 2007 a été fixé aux préfets.

Le plan triennal d’augmentation du nombre de places de rétention administrative adopté le 27 juillet

2005 par le comité inferministériel de contréle de I'immigration prévoit la mise & disposition de plus de
2400 places a I'horizon 2008. Il a été par ailleurs accompagné, a la suite d'un rapport conjoint IGA-IGAS




commandé par le gouvernement, de dispositions particuliéres pour améliorer les conditions de vie des
étrangers retenus dans ces centres,

En complément & la mise en ceuvre de ce plan friennal, deux mesures sont envisagées dans le domaine
de la rétention administrative :

e D'une part, la modification de I'arrété du 22 avril 1997 régissant la répartition des escortes des retenus
entre les services de la police nationale et les unités de la gendarmerie nationale de sorte que les escor-
tes effectuées postérieurement au placement en rétention soient désormais assurées par I'administration
(police nationale ou gendarmerie nationale) chargée de la gestion du centre de réfention, et non plus
par le service interpellateur de I'étranger en situation irréguliere, ce qui entrainait une charge considérable
pour ce dernier, nofamment dans le cas de figure ou le CRA est tres éloigné du lieu de I'inferpellation;;

e D'autre part, la conversion de certaines places de rétention aujourd’hui réservées aux femmes et aux
familles en places "hommes” de fagon & augmenter la capacité de réfention des hommes et en contre-
partie la création d'un CRA dédié spécialement aux femmes et aux familles en lle-de-France ; cette mesure
devrait permettre de mettre un terme a I'absence d’optimisation des places “femmes et familles” dans les
CRA gui en sont aujourd’hui dotés.

e Pour ce qui concerne les laissez-passer consulaires, les démarches entreprises par le ministére des Affai-
res étrangeéres et le ministere de I'Intérieur pour améliorer leur taux de délivrance (pression sur les pays les
moins coopératifs, élaboration d’accords de réadmission et de protocoles d’application avec les pays de
I'Union européenne situés sur la route des migrations courantes et avec les pays source d'une immigration
importante, poursuite des réunions bilatérales d’experts sur les laissez-passer consulaires) n‘ont pas permis
d’obtenir des résultats significatifs. Il a donc été décidé de metire en ceuvre des mesures de rétorsion dans
les pays qui manifestent un mangue total de coopération.

Les données chiffrées montrent que le retard trés net enregistré d la fin du premier trimestre 2007 (- 14 % par
rapport au premier trimestre 2006) dans la réalisation de I'objectif d'éloignement est en voie de résorption
progressive (- 8 % sur le premier semestre et - 6 % sur les 8 premiers mois).

Une extrapolation linéaire ¢ la fin de I'année 2007 de I'évolution de la moyenne mobile sur 12 mois consto-
tée depuis décembre 2006 et jusqu’en aolt 2007 conduirait, en I'absence d’une relance de I'action, & un
nombre annuel 2007 d’'éloignements sensiblement inférieur & 20 000.

Graphique n° VI-27
Tendance des huit premiers mois de I'année 2007
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2.3 - La lutte contre le travail illégal intéressant les étrangers

La lutte contre le travail illégal des étrangers est une condition indispensable d la poursuite de toute poli-
tique de maitrise des flux migratoires.

2.3.1 - Le renforcement de I'encadrement juridique

Afin de lutter plus efficacement contre cette forme de délinquance, le 1€gislateur a aggravé les peines
encourues et accru les moyens procéduraux mis ¢ la disposition des services de contrdle.

La lutte contre I'emploi d'étrangers sans titre de travail a donné lieu, a l'initiative du gouvernement et du
Parlement, & plusieurs réformes 1égislatives et réglementaires inspirées par le comité interministériel de
contréle de I'immigration qui ont renforcé le dispositif de prévention et de répression et instauré de nouvelles
regles qui doivent permettre une meilleure régulation des flux de main-d'ceuvre étrangére sur le marché
du fravail. Elles visent également & intensifier la lutte contre I'immigration irréguliere.

e Laloi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & l'intégration introduit 4 modifications au
Code du travail :

e |'article L. 325-7 permet, d'une part, aux agents chargés de la déliviance des fitres de sé&jour d'accéder
aux fraitements automatisés des autorisations de fravail; d'autre part, et réciproquement, aux inspecteurs
du fravail et agents assimilés d’accéder aux fraitements automatisés des titres de séjour des étrangers;

- l'article L. 341-6 impose a I'employeur de Vvérifier avant toute embauche I'existence du fitre autorisant
I'étranger & exercer une activité salariée en France;

- l'arficle L. 325-2-1 autorise les agents qui ne relévent pas de la police ou de la gendarmerie nationales
4 avoir recours 4 un interprete assermenté;

- l'article L. 341-7 établit le montant de la contribution spéciale due par I'employeur d’un étranger sans fitre
de fravail & au moins 500 fois le taux horaire du minimum garanti et & 5000 fois en cas de réitération.

e La loi n° 2006-1666 du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 modifie la nature de la contribution
spéciale due a I'’ANAEM lorsqu’une infraction & I'emploi d'un éfranger a été relevée a I'enconfre d'un
employeur; d’'une part, en lui conférant le caractére d'une créance privilégiée et, d'autre part, en instaurant
une procédure de consignation d'une partie du montant de la contribution spéciale, sur décision de son
directeur général (voir infra tableau).

o Le décret n° 2006-660 du 6 juin 2006 relatif & la contribution forfaitaire représentative des frais de réache-
minement des étrangers dans leur pays d’origine précise les modalités d'application de cette sanction
administrative due par un employeur verbalisé pour emploi irrégulier d'un étranger démuni d’un titre de
séjour. Ce fexte a été complété par les arrétés du 5 décemlbre 2006 relatifs au montant de la contribution
forfaitaire représentative des frais de reacheminement des étrangers dans leur pays d'origine & partir de
la métropole et & partir de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la Réunion.

o Le décret n° 2007-801 du 11 mai 2007 relatif aux autorisations de travail délivrées & des étrangers et a
la contribution spéciale due en cas d’emploi d'un étranger dépourvu d’autorisation de travail fixe les
procédures de déliviance des divers titres de travail et les modalités pour un employeur de la vérifica-
tion de I'existence du fitre autorisant un étranger & occuper un emploi salarié, et précise les dispositions
concernant la responsabilité solidaire des donneurs d'ordre, ainsi que les modalités de la consignation et
du privileége de la contribution spéciale due a I'ANAEM.

En outre, plusieurs circulaires destinées & mobiliser les services de I'Etat dans leurs actions de contréle ont
été prises a l'initiative des administrations concernées.

Le tableau présenté ci-dessous montre un écart trés important entre, d'une part, le nombre d'infractions
relevées & I'encontre d’employeurs d'étrangers sans titre et & cet égard passibles de cette sanction
administrative et, d’autre part, le nombre de dossiers envoyés & la direction générale de I'ANAEM qui est
chargée de son recouvrement.




En outre, ce constat est aggravé par le fait que, sur I'ensemble des quelque 1000 dossiers adressés a
I’ANAEM en 2006, seuls 20 % environ des montants exigibles dans le cadre de ces dossiers ont été effecti-
vement recouvrés, I'employeur ayant eu le femps d’organiser entre-temps sa “disparition juridique”.

Tableau n° VI-28 - Evolution statistique du recouvrement de la contribution spéciale

2004 2005 2006
Nombre de dossiers parvenus
& ' ANAEM 671 779 1010
Nombre d’infractions constatées
(emploi d'étrangers sans titre) 1044 2027 2515

2.3.2 - La mobilisation & I'échelon central

2.3.2.1 - Le plan national d’action contre le travail illégal

La lutte contre I'emploi illicite d'étrangers constitue depuis 2002 une priorité de I'action gouvernementale.
Elle figurait au fitre des objectifs prioritaires du plan national d'action 2004-2005 défini par la Commission
nationale de lutte contre le travail illégal réunie le 18 juin 2004 et constitue le cinquiéme objectif du plan
national d’action pour 2006-2007 arrété par la Commission nationale de lufte contre le travail illégal, réunie
le 26 janvier 2006 sous la présidence du ministre délégué & I'Emploi, au Travail et & I'Insertion profession-
nelle des jeunes.

Le bilan positif du plan 2004-2005 a conduit la Commission nationale de lutte contre le travail illégal lors
de sa réunion du 26 janvier 2006 & engager pour la période 2006-2007 un nouveau plan national d'action
orienté non pas sur des secteurs prioritaires, mais sur 6 objectifs transversaux correspondants aux pratiques
frauduleuses les plus constatées par les services de contrdle et les instances de coordination de la lutte
contre le travail illégal.

Le cinquiéme objectif est consacré & la prévention de I'emploi d'éfrangers sans titre de travail. Il prévoit
un élargissement du contréle des secteurs d'activité mentionnés ci-dessous au déménagement et d la
sécurité. Il propose de développer le partenariat avec les organisations professionnelles de ces secteurs,
et de programmer des actions d'information, de prévention, de communication et de sensibilisation des
entreprises pour faire cesser les pratiques frauduleuses. C'est dans ce cadre que s'inscrit la négociation sous
le pilotfage de la DILTI de conventions partenariales de lutte contre le travail illégal (Convention nationale
conclue le 18 juillet 2005 avec la chambre syndicale du déménagement accompagnée d'une plaquette
d'information pour les usagers sur les dangers de recourir au fravail au noir, Convention nationale conclue
le 9 mars 2007 avec I'Union nationale des entreprises de sécurité privée et |'Association nationale des
métiers de la sécurité), ainsi que des initiatives diverses telles que la charte des bonnes pratiques de la
sous-traifance dans le BTP conclue en septemlbre 2005 avec plusieurs organisations professionnelles du
secteur ou la mise en place de la carte d'identité professionnelle pour les travailleurs occupés sur des
chantiers du batiment.

L'analyse de la verbalisation des infractions faite par la délégation interministérielle & la lutte contre le
travail illégal (DILTI) montre & cet égard des résultats plus que probants. Prés de 7 250 proces-verbaux ont
été dressés en 2006 soit une hausse de 9,9 % par rapport & 2005. Si lI'infraction la plus fréquemment verba-
lisée reste largement la non-déclaration ou la sous-déclaration des salariés ou de I'activité, on observe la
croissance des autres types d'infraction dont celle de I'emploi d'étranger sans titre de travail qui en 2006
représente 11,7 % du fotal des infractions relevées au fitre du travail illégal. L'emploi d'étranger sans fitre
de travail touche principalement le b&timent et les tfravaux publics (46 % des faits constatés) et le secteur
des hotels-cafés-restaurants (19 % des faits constatés).



Tableau n° VI-29

Nombre Dont emploi Nombre Dont emploi
d’infractions d'étrangers d’infractions d’'étranger
en 2005 sans titre (en %) en 2006 sans titre (en %)
Agriculture 520 14,6 % 866 11.0%
BTP 2788 12,8 % 4849 16,4 %
HCR 1685 9.1% 2553 12,7 %
Source : DILTI

2.3.2.2 - L'impulsion donnée par le comité interministériel de contréle de I'immigration

La création du comité inferministériel de contrdle de I'immigration (CICI) présidé par le Premier ministre ou,
par délégation, par le ministre d'Etat, ministre de I'Intérieur et de I'Aménagement du territoire, résulte du
décret du 26 mai 2005 et avait été décidée dans le cadre du plan de lutte contre I'immigration irréguliere
approuvé lors du Conseil des ministres du 12 mai 2005.

Lors de sa premiére réunion, fenue le 10 juin 2005, ce comité inferministériel a validé 7 orientations dont la
froisieme portait sur I'élaboration d'un plan d'action contre le travail illégal.

Le comité inferministériel, réuni & nouveau le 27 juillet 2005, est allé plus avant en décidant notamment ;

e La diffusion immédiate de 2 circulaires en vue d’augmenter le nombre et I'effectivité des sanctions
pénales et de faciliter le recouvrement des sanctions administratives;

e L'organisation d'opérations conjointes de lutte contre le fravail illégal des étrangers & conduire dans
chaque département avant la fin de I'année 2005 et la fixation d’objectifs chiffrés pour 2006;

e La mise en ceuvre de stages de formation par la DILTI au profit des préfectures et des services de
police.

Le comité interministériel de contréle de I'immigration du 5 décemlbre 2006 a réaffirmé la nécessité de :

e prendre en compte plus clairement la spécificité de la lutte contre le travail illégal intéressant les ressor-
tissants étrangers & I'échelon central et & I'échelon départemental ;

e reconduire en 2007 les opérations conjointes de lutte contre I'emploi d’'étranger sans titre et le travail
dissimulé en mettant I'action sur le traitement des informations relatives & ces actions;

e mieux coordonner I'action des commissions départementales de lutte contre le travail illégal présidées
par les préfets et celle des comités opérationnels de lutte contre le travail illégal (COLTI) présidés par les
procureurs de la République.

2.3.3 - L'action répressive

L'action répressive menée par les services de police ef les unités de gendarmerie s’est sensiblement accrue
au cours de la période considérée. Cette dynamique s'est poursuivie en 2006, et de maniére encore plus
marguée durant les 6 premiers mois de 2007.

Les données statistiques qui figurent dans le tableau présenté ci-dessous proviennent de I'état statistique
4001, outil de comptabilisation commun aux services de police et aux unités de gendarmerie.

Il importe de noter qu’aujourd’hui aucun autre instrument statistique ne permet de rendre compte de
I'intégralité de I'activité répressive qui comprend, outre I'action des services & vocation policiére dont il est
essentiellement question ici, I'action des URSSAF, de I'inspection du travail et d’autres acteurs de la lutte
contfre le travail illégal en France (impdts, efc.).




La création d'un logiciel unique accessible & I'ensemble des administrations ou organismes est envisagée,
sans pour autant que soient remis en cause les index de I'état 4001 traitant du travail illégal.

Trois index de I'état 4001 concernent le travail illégal dont un (I'index 94) rend compte de I'emploi d'éfran-
gers sans fitre, les deux autres (les index 93 et 95) portant sur le travail dissimulé et le prét illicite de main-
d’ceuvre en général mais distinguant la part des étrangers mis en cause.

Tableau n° VI-30

Etat 4001 police - 1¢ semestre 1 semestre

gendarmerie 2004 2005 2006 2006 2007

Index 94 emploi d'étranger

sans titre 1048 1634 1893 996 1266
Source : DCPJ

Les données chiffrées données dans le tableau ci-dessus traduisent I'effort consenti en 2006 et confirmé
dans le courant du premier semestre de 2007 par les services de la police nationale et les unités de la
gendarmerie nationale dans le cadre de la lutte contre I'emploi d'étranger sans titre.

Cette forte mobilisation, conjuguée au renforcement évoqué supra au paragraphe 2.3.1 des dispositions
relatives a la mise en ceuvre des sanctions administratives et notamment de la contribution spéciale percue
par I’ ANAEM, doit permettre de contribuer encore davantage & la lutte contre I'immigration irréguliere et
contre le développement des réseaux et des filieres.

Tableau n° VI-31

Etat 4001 police - 1¢" semestre 1 semestre
gendarmerie 2004 2005 2006 2006 2007

Index 93 travail dissimulé 29,34 % 32,53 % 33,19 % 33,68 % 31,87 %
Index 95 marchandage et o o o o o
prét de main-d'ceuvre 23,4 % 24,69 % 34,58 % 33,49 % 42,81 %

Source : DCPJ

Les chiffres présentés dans ce second tableau montrent aussi une forte progression de la part des ressortis-
sants étrangers dans les personnes mises en cause pour prét illicite de main-d’ceuvre, ce qui doit conduire
a cibler les actions & venir sur la recherche de cette infraction méme si le volume annuel d’infractions
relevées par les services reste faible (320 en 2006) comparativement au nombre d'infractions constatées
au fitre des deux autres index statistiques (8420 pour travail dissimulé et 1893 pour emploi d'éfranger
sans titre en 2006).

Si on se réfere aux données statistiques issues du logiciel PAFISA (qui ne permet aujourd’hui de disposer
de maniére exhaustive que des chiffres enregistrés par la direction centrale de la police aux frontiéres), le
bilan de I'année 2006 laisse apparditre la prééminence des étrangers dans les infractions de travail illégal
mises au jour par la police aux frontieres. lls représentaient 53,45 % des employeurs illégaux et 84,77 % des
salariés concernés.

En revanche, la part des étrangers en situation irréguliére est beaucoup plus modeste parmi les employeurs

(66 des 1841 mis en cause, soit 3,58 %) mais augmente notablement parmi la main-d’ceuvre employée
(1503 des 2765 mis en cause soit 54,36 %).



Tableau n° VI-32

dont dont
Interpellations étrangers (1°" semestre | étrangers
par la PAF 2003 2004 2005 2006 en situation 2007 en situation
irréguliére irréguliére
Nombre total 1025 1442 1841 3,58 % 1364 4,11 %
d’employeurs
Nombre totall 1204 2 653 2765 54,36 % 1866 52,57 %
de salariés
Source : MIAT - DCPAF (PAFISA)
Tableau n° VI-33 - Nationalité des employeurs d'étranger sans titre
2003 2004 2005 2006
Francais 58,1 % 56,1 % 58,3 % 49,5 %
Etrangers 33,6 % 34,5 % 37.2% 46,4 %
dont:
Turquie 10,9 % 10,1 % 12,4 % 16,1 %
Maghreb 6.6 % 6% 55% 10,3 %
Chine 0.9 % 25% 3.5% 4,7 %
Non précisé 8.3 % 9.4 % 4.5% 4,1 %
Source : DILTI

Les liens existant entre I'activité des filieres d'immigration clandestine et une économie souterraine reposant
notfamment sur le recours au fravail dissimulé ont été & de multiples reprises mis en exergue.

Ainsi, les 9 et 10 mars 2006, les enquéteurs de I'OCRIEST démantelaient une organisation chinoise de travail
clandestin, en intervenant dans des ateliers installés dans des pavillons de La Courneuve (93), et dans
3 sociétés commanditaires implantées dans la méme ville et & Paris. Au total, ces opérations amenaient
I'interpellation de 7 employeurs chinois, dont 4 en situation irréguliére, et de 17 compatriotes clandestins.

La mobilisation respective des forces de police et de gendarmerie en 2006 et au premier semestre 2007

fait I'objet des 2 tableaux ci-apres :

Tableau n° VI-34

) . . Taux de progression
Année 2006 - Police Gendarmerie P .
. . <\ - Sécurité publique global par rapport
faits constatés aux frontiéres nationale & 2005 par infraction
Travail dissimulé o
(index 93) 1279 4 688 1883 10,64 %
Emploi d'étranger 0
sans fitre (index 94) 906 538 259 16,08 %
Marchandage
Prét de main-d'ceuvre 104 150 35 31,36 %
(index 95)
Total 2289 5376 2177
Taux de progression
par rapport & 2005 26,5 % 13% -2%
par service

Source : MIAT - DCPJ




Tableau n° VI-35

1¢" semestire 2007 - Police Gendarmerie P .
faits constatés aux frontiéres nationale Securité publique
Travail dissimulé 892 2431 1008
Emploi d'étranger sans titre 671 334 118
Marchandage
Prét de main-d'ceuvre 64 63 15
1627 2828 1141

Source : MIAT - DCPJ

La tendance haussiére observée au premier semestre 2007 touche notamment I'emploi d'étranger sans
fitre pour lequel la police aux frontieres enregistre une augmentation de la verbalisation de 32 % (671 faits
constatés au premier semestre 2007 pour 507 faits constatés au premier semestre 2006) et la gendarmerie
nationale une progression de 19 % (334 faits constatés au premier semestre 2007 pour 269 faits constatés
au premier semestre 2006).

En revanche, la sécurité publique obtient, foutes infractions confondues, des résultats quasiment inchan-
gés d'une année sur I'autre (1 141 infractions constatées au premier semestre 2007 pour 1144 au premier
semestre 2000).

2.3.4 - Une action spécifique : les opérations conjointes

Décidée par le comité inferministériel de contréle de I'immigration du 27 juillet 2005, la mise en ceuvre
des opérations conjointes de lutte contre le travail illégal intéressant des ressortissants étrangers a fait
I'objet d'une circulaire signée le 29 juillet 2005 par le ministre délégué & I'Emploi, au Travail et & I'Insertion
professionnelle des jeunes.

Cette circulaire précisait que ces opérations devaient étre organisées dans le cadre des comités opéra-
tionnels de lutte contre le travail illégal (COLTI), structures de coordination de la lutte contre le travail illégal
présidées par les procureurs de la République.

Le bilan positif de ce dispositif a conduit le CICI & arréter le principe de sa reconduction en 2006, selon
des modalités précises, définies par la circulaire interministérielle du 27 février 2006.

Les moddalités de mise en ceuvre prévoyaient la programmation d'une opération conjointe par semestre
a I'exception de 27 départements qui, en raison d’une activité saisonniére importante, devaient mener
une opération supplémentaire ciblant le travail saisonnier.

L'analyse des résultats des premiéres opérations a conduit & écarter le secteur du spectacle vivant et d fixer
de nouveaux secteurs prioritaires en plus des secteurs du BTR des HCR et de I'agriculture : la confection,
le déménagement, le gardiennage et le netfoyage.

Le bilan dressé par I'OCRIEST pour les 2 semestres de 2006 a fait apparaitre les résultats suivants :

e 12551 personnes contrdlées;

e 700 étrangers sans titre de travail, dont 432 étrangers en situation irréguliere sur le ferritoire ;

o 246 employeurs interpellés dont 111 Francais et 135 étrangers (donf 38 Turcs, et 35 Chinois).

Ces opérations ont conduit & placer en garde & vue 466 employeurs et étrangers en situation irréguliere

dont 45 ont été déférés. 307 arrétés préfectoraux de reconduite & la frontiére ont été pris, et 172 mesures
d’éloignement ont été effectivement réalisées.



Il est & noter que les résultats du second semestre sont nettement plus favorables que ceux du premier
semestre qui avait été marqué, s’agissant de I'organisation de ces opérations, par des difficultés de
remontée des données.

Tableau n° VI-36

Nombre Nombre d’EST
Nombre de , Nombre d’étrangers sans (mais en situation TOTAL EST
procedures pour d'employeurs | titre de séjour (ESI) |  réguliere au fitre (1 +2)
P P m du séjour) (2)

237 246 432 268 700

conduisant a dont dont dont dont
111 Francgais 88 Chinois 37 Polonais 85 Turcs
466 gardes & vue et 71 Turcs 27 Chinois 115 Chinois
45 présentations & 135 étrangers 40 Roumains 14 Turcs
la justice dont
38Turcs
35 Chinois

Source : MIAT - DCPAF - OCRIEST

Ce dispositif a été reconduit en 2007, selon des modalités définies par la circulaire interministérielle du
18 décembre 2006 et a donné, au premier semestre des résultats particulierement favorables. Cette session
des opérations conjointes est la plus satisfaisante de foutes de par son volume, tant du point de vue des
personnes controlées (10 936) qu’au niveau des mesures de garde a vue (420). 1l en va d'ailleurs de
méme en matiére d'éloignements : 348 APRF ont ainsi été prononcés et ont abouti & 152 mesures effectives
d’éloignement du territoire national.

Tableau ne VI - 37 - Evolution des résultats obtenus

1°" semestre 2006 2¢ semestre 2006 1°r semestre 2007
Personnes contrdlées 2 607 9 944 10 936
Procédures éfablies 76 161 278
ESI interpellés 142 280 536
Gardes d vue 161 279 420
Eloignements 57 115 152

Source : SG-CICI - DCPAF

2.3.5 - Des marges de progression encore substantielles

Le dispositif mis en place fin 2005 semble donc trouver son rythme de croisiére aprés avoir connu quelques
difficultés inhérentes & la coordination d'une action impliquant de trés nombreux services de I'administra-
tion, vers un objectif commun et d’'importance nationale. Limpulsion donnée par le comité interministériel
de contrdle de I'immigration dans la lutte contre le travail des étrangers sans titre est bien relayée sur le
terrain par les services de la PAF et coordonnée par les COLTI.

L'étude des informations recueillies révéle que, dans tous les départements ot sont implantés des services
de la PAF, des opérations ont pu étre réalisées. La mutualisation des moyens et la synergie développée par
les différents intervenants au cours des contréles se généralisent, notamment dans la zone Est. Certains
partenaires, comme I'URSSAE, s'investissent totalement au coté des services de la PAF




Quelgues nuances doivent cependant étre apportées :
e Certains COLTI ont foujours des difficultés & avoir un secrétaire permanent;

e Si la coordination des services et la remontée d’information s’améliorent en 2007 par rapport & 2006,
une grande disparité perdure entre les résultats des différentes zones. De méme, dans certaines zones,
bien que les cellules de coordination opérationnelles zonales de la DCPAF aient fait preuve, au sein du
dispositif, d'une réelle implication, au travers de multiples relances de leurs interlocuteurs, elles n'ont pas
foujours obtenu le niveau de réussite espéré;

e Dans de nombreuses zones, I'implication de différents services partenaires, bien qu’en augmentation
indéniable, demeure inégale.

Enfin, certains parquets ne suivent pas les orientations du dispositif de lufte contre le travail illégal et déve-
loppent des initiatives purement locales. Il en résulte une remontée aléatoire des informations vers la DCPAF,
pourtant chargée de la centralisation des données relatives aux opérations.

Pour efficaces qu'elles soient, les opérations conjointes de lutte contre I'emploi d'étranger sans fitre et le
travail dissimulé doivent étre considérées comme des rendez-vous opérationnels qui marquent la volonté
de conduire, deux 4 frois fois par an dans chaque département et dans un cadre partenarial élargi d
I'ensemble des acteurs de la lufte contre le travail illégal, des actions significatives.

Pour autant elles n'excluent bien évidemment pas foute la panoplie d’actions qui peuvent étre initiées et
développées a I'échelon départemental, voire régional en cas de recours au GIR (groupe d'infervention
régional). Ces dernieres actions n'obéissent pas aux mémes contraintes que celles qui sontimposées pour
le montage et la mise en ceuvre des opérations conjointes. Cette souplesse doit donc inciter les préfets
a multiplier leur mise en ceuvre.

Enfin, sans méconnaitre les priorités sectorielles traditionnelles (BTP, restauration-hétellerie, agriculture), il
convient de privilégier le ciblage d'autres secteurs tels que la confection, le transport et le déménagement,
la surveillance et le gardiennage.

2.4 - La lutte contre les fraudes & I'identité et la fraude documentaire

2.4.1 - Eléments de diagnostic

Au sens strict du terme, la fraude documentaire s’entend de I'usage frauduleux de documents adminis-
tratifs authentiques, mais aussi des fitres volés vierges, falsifiés ou contrefaits. Une contrefacon consiste en
la reproduction compléte d'un document officiel, la falsification se limitant & I'altération d’un ou plusieurs
éléments d'un document authentique (en général sur I'état civil et/ou la durée de validité).

La photographie statistique de la fraude documentaire montre qu’une part importante des faux docu-

ments d’identité découverts par I'action des services de police et des unités de gendarmerie sont le fait
de ressortissants étrangers (79 %).

Tableau n° VI - 38

Faux docgrtz?rigoﬁl'idenﬁté - 2004 2005 2006
Total des personnes mises en cause 3 647 3523 3022
Etrangers mis en cause 2895 2682 2 385
Part des étrangers 79.4 % 76,1 % 78,9 %




Ce constat chiffré, pour pertinent gu'il soit, doit cependant étre relativisé pour deux raisons.

o En premier lieu, I'état 4001 ne restitue pas la réalité du phénomene.

L'usage de faux documents constitue frequemment une infraction support d'une autre, comme I'escro-
querie. Cette derniére est alors souvent la seule prise en compte dans I'évaluation statistique. Ainsi, pour
I'année 2006, les seuls services de la direction centrale de la police aux frontiéres recensaient dans I'ins-
frument statistique PAFISA plus de 13000 faux documents saisis (5082 contrefacons, 4754 falsifications,
1998 usages frauduleux, 963 obtentions frauduleuses et 519 documents volés vierges).

La fraude documentaire est donc largement sous-estimée par I'état 4 001.
e D’autre part, il n"existe aucune réelle quantification de la fraude & I'identité.

Cette derniéere se manifeste non seulement par la fraude documentaire au sens strict du ferme, mais aussi
par une fraude plus complexe fondée sur les mécanismes de déliviance des titres sécurisés. En usurpant
I'identité d'un tiers ou en fournissant des informations fictives lors de la constitution d’un dossier sollicitant
la délivrance ou le renouvellement d'un titre, il est possible d’'obtenir la déliviance d'un document admi-
nistratif parfaitement authentique. La prise en considération de ce phénoméne étant relativement récente,
aucun outil ne permet d’en définir réellement |'étendue.

La mesure de la fraude documentaire et plus généralement des différentes formes de fraude & I'identité est
donc aujourd’hui trés imparfaite. Plusieurs missions d’audit mandatées sur cette question par le gouverne-
ment ont conclu a I'extréme complexité de I'évaluation tant quantitative que qualitative du phénomeéne
tfout en reconnaissant son ampleur et son aggravation ainsi que I'importance considérable des préjudices
provogqués, y compris au plan financier.

Nonobstant cet obstacle de taille, c’est-a-dire I'absence d’un diagnostic parfaitement fiable quant & I'am-
pleur de la fraude, le comité interministériel de contréle de I'immigration du 5 décembre 2006 a décidé
de mettre en ceuvre un plan national de lutte contre la fraude documentaire.

2.4.2 - Le plan national de lutte conire la fraude documentaire
Ce plan national comporte trois grands volets.

2.4.2.1 - La constitution d’un réseau de référents

En raison de la complexité du phénomeéne, de la trés grande diversité des types de fraude et de la multi-
plicité des acteurs concernés, il est apparu nécessaire de tisser sur le territoire métropolitain un réseau de
personnes relais.

La téte de ce réseau est constituée par le groupe interministériel d'expertise de la lutte contre les fraudes
a l'identité (GIELFI) officiellement installé le 18 décembre 2006.

Rassemblé autour d'un noyau dur constitué de représentants du ministére de la Justice, du ministére des
Affaires étrangeéres et européennes, du ministere de la Défense (direction générale de la gendarmerie
nationale) et du ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités territoriales, ce groupe d'experts
est animé par la direction centrale de la police aux frontiéres qui en assure par ailleurs le secrétariat
permanent,

Des référents ministériels ont d’autre part été désignés dans chacun des départements ministériels concer-
nés par la fraude documentaire. Cette désignation a été élargie a des établissements publics comme
La Poste, la SNCF et la RATP. Ces référents nationaux ont déjd été réunis a deux reprises en mars et en juin
2007 par le secrétaire général du comité interministériel de contréle de I'immigration. Des instructions ou




des préconisations leur ont &té communiquées, nofamment pour ce qui concerne le diagnostic a établir
et les orientations relatives & la formation et & I'équipement des personnels.

Enfin, des référents départementaux ont été désignés sous I'autorité des préfets. Une réunion des animateurs
de ces groupes est prévue avant la fin de I'année 2007.

2.4.2 - L'élaboration de plans triennaux de formation

Le moyen le plus simple et le plus efficace de lutter contre la fraude documentaire reste la formation & la
détection des falsifications et des contrefacons.

Dans ce domaine, deux administrations font figure de précurseurs : la direction centrale de la police aux
frontiéres et la direction générale de la gendarmerie nationale.

En effet, ces deux administrations disposent depuis plusieurs années d'une expertise incontestable dans
le domaine de la fraude documentaire et ont mis en place des structures dédiées. Par ailleurs leur implan-
tation sur I'ensemble du territoire national favorise la diffusion des savoir-faire et des bonnes pratiques
jusqu’au niveau de I'agent de premiére ligne confronté au phénoméne de la fraude documentaire dans
foute sa diversité.

Avec un réseau de plus de 150 personnes ressources en fraude documentaire aptes a diffuser ce savorr,
la direction centrale de la police aux frontiéres est particulierement impliquée dans le domaine de la
formation. En 2006, 3562 stagiaires ont bénéficié d'une initiation ou d'une formation accrue en fraude
documentaire.

Ces actions visent également les administrations partenaires, nofamment les préfectures et organismes
de sécurité sociale. Sur le volume précité, ce public représente plus de 900 personnes. En 2007, cet effort
a été intensifié puisque le seul premier semestre représente environ 3000 personnes formées, fous services
confondus.

La direction générale de la gendarmerie nationale a lancé un plan de formation de ses effectifs. Pour ce
faire, elle s'est appuyée sur |'ossature existante des formateurs relais immigration irréguliére (1071 militaires)
déja évoquée supra au paragraphe 2.2.3.1 et sur des référents départementaux formés par I'institut de
recherche criminelle de la gendarmerie nationale (IRCGN).

Au sein de la direction générale de la police nationale, plusieurs chantiers sont en cours. En premier lieu,
la DCPAF apporte son soutien technique & la direction de la formation de la police nationale dans la mise
en ceuvre d'une formation plus poussée a la fraude documentaire des éléves gardiens de la paix lors de
leur scolarité. Les premiéeres sessions devraient avoir lieu a partir de I'automne 2007.

Toutes les autres administrations et les principaux organismes chargés d'une mission de service public
sont engagés dans la constitution de plans triennaux de formation pour favoriser la détection des faux
documents.

2.4.3 - L'élaboration de plans triennaux d’équipement

L& encore la police aux frontiéres et la gendarmerie nationale possedent un temps d’avance qui va profiter
aux autres administrations.

Des matériels ont d'ores et déja été déployés au profit des services et unités du terrain. Les administrations
désirant mettre en ceuvre un plan d'équipement au profit de leurs propres personnels peuvent, dans le
cadre nofamment des fravaux du groupe inferministériel d’expertise, solliciter des conseils aupres des deux
administrations pilotes afin d'adapter I'équipement & la nature et & la spécificité de la fraude & laquelle
elles sont confrontées.




Des moyens ont également été déployés pour rendre plus accessible le savoir en matiere de fraude
documentaire :

e Le systeme "PC On line’, destiné & aider les préfectures dans leur mission d’échange des permis de
conduire étrangers, contient les vues et les sécurités de nombreux spécimens étrangers, facilitant ainsi la
détection des faux. Mis en ligne sur le site infranet de la DCPAF il est consultable en temps réel.

e Le mémento de contréle des documents administratifs francais explique simplement les principales sécu-
rités détectables a I'ceil nu, sous grossissement et avec lampe UV des documents administratifs frangais.

Produit & 20000 exemplaires, et volontairement limité aux principaux documents auxguels sont confrontés
les policiers de terrain, il a été distribué aux fonctionnaires non seulement de la DCPAE mais aussi de la
direction centrale de la sécurité publique, de la préfecture de police, de la direction de la formation de la
police nationale et a été communiqué a la direction générale de la gendarmerie nationale.

e Le"systéme d’information documentaire en base de données” (SINDBAD) a été congu avec le concours
de services experts du ministére de I'lntérieur en 1999. Il contient les sécurités de prés de 1400 documents
administratifs authentiques. Ergonomique et accessible méme & des personnels dépourvus de formation,
il constitue encore aujourd’hui un instrument précieux dans la détection des faux documents.

e Le bureau de la fraude documentaire (BFD) fravaille avec les autres pays européens sur I'enrichissement
du logiciel FADO (False and Authentic Documents Online). Déployé depuis le début de I'année 2006
aupres des seuls services experts en fraude documentaire de chaque partenaire européen (en France,
le BFD), il permet I'échange d'informations en temps réel sur les documents authentiques, les faux et les
contrefagons. Réservé a des spécialistes, d’'une ergonomie complexe, sa base reste aujourd’hui encore
limitée a environ 450 documents.

Afin de répondre 4 une triple nécessité de réactivité dans les mises & jour, de lien & opérer avec FADO et
d’ouverture sur des partenaires extérieurs, le BFD, associé au Service des technologies de sécurité intérieure
et & la direction des systémes d’information et de communication du ministere de I'Intérieur, de I'Outre-mer
et des Collectivités territoriales, travaille sur le projet SINDBAD II. Reprenant le méme fond documentaire
que la version originelle, associé a une ergonomie le rendant utilisable sans formation préalable, il devra
permettre des échanges avec la base européenne FADO afin de mutualiser les efforts,

Véritable outil de diffusion des savoirs, en respectant néanmoins des niveaux de sécurité dans les diffu-
sions opérées, il sera accessible non seulement aux services de la DCPAF, de la DGPN, de la DGGN, des
douanes, mais aussi aux services préfectoraux et consulaires et aux organismes sociaux. SINDBAD Il devrait
étre opérationnel fin 2008.

Il est encore trop 6t pour mesurer les effets de ce plan national de lutte contre la fraude documentaire et
plus généralement les fraudes a I'identité.

Mais, d’ores et déjd, certaines administrations, par exemple la direction de la sécurité sociale, ont réelle-
ment mis & profit ce nouveau partenariat institutionnel, formalisé dans le GIELFI, pour concevoir & partir
d’'un état des lieux des plans de formation et d’équipement des agents concernés.

Cette collaboration renforcée a aussi permis de mettre en exergue des problématiques spécifiques telles
que les fraudes commises par les ressortissants étrangers & I'occasion de I'échange de leur permis de
conduire. Sur cetfte question, un groupe de travail coprésidé par la direction centrale de la police aux
frontiéres et la délégation interministérielle a la sécurité routiere a été recemment installé par le secrétaire
général du comité inferministériel de contréle de I'immigration et la déléguée interministérielle  la sécurité
routiére.




CHAPITRE VII

| 'OUTRE-MER



PRESENTATION GENERAIE

Outre-mer, la France présente, en raison de sa prospérité relative dans son environnement régional, une
affractivité migratoire plus importante encore qu’en métropole.

1. Les spécificités géographiques de Mayotte et de la Guyane, et en particulier leur proximité immédiate
de pays source d’immigration, y rendent la pression migratoire exceptionnellement élevée et la mise en
ceuvre de la politique de contréle de I'immigration plus difficile. Ce constat se retrouve dans une moindre
mesure en Guadeloupe et & Saint-Martin.

Cette particularité se traduit, pour ces collectivités territoriales, par :

e La présence, par rapport & leur population fotale, d'une population étrangere en situation réguliére ou
irréguliere neffement plus importante que dans les autres collectivités;

e Des admissions annuelles au séjour beaucoup plus nombreuses;

e Des éloignements d'étranger en situation irréguliere en nombre plus important.

La frés forte croissance en 2006 du nombre d'éloignements depuis la Guyane, Mayotte, la Guadeloupe
et Saint-Martin fémoigne du renforcement de I'action des services de I'Etat aux fins de protection de ces
collectivités contre I'immigration clandestine.

2.A I'opposé, les autres collectivités territoriales d’outre-mer ne sont que peu ou pas exposées & ces diffi-
cultés.

3. Une estimation de la population en situation irréguliére a été établie par le secrétariat d'Etat & I'Outre-
mer selon les considérations suivantes :

e Guadeloupe : les services de renseignement locaux avancent une fourchette de 10000 & 20 000,
infégrant Saint-Martin, cohérente avec les indications de la préfecture portant sur pres de 10000 pour la
Guadeloupe et un chiffre indéterminé pour Saint-Martin pour laguelle il est délicat de donner un chiffre
en raison de la coexistence sur son territoire de deux Etats sans frontiére, soit une estimation de 15 000.
Les indicateurs de 2006 montrent que, pour la premiére année, la fendance est & une baisse du nombre
d’étrangers en situation irréguliere en Guadeloupe.

e Guyane : on estime & 40000 le nombre de clandestins dont 3 & 5000 en forét travaillant sur les sites
d’orpaillage clandestins, sans évolution globale en 2006.

e Martinique : le chiffre de 2000 parait cette année encore une estimation raisonnable, sans évolution
significative.

e La Réunion : une centfaine d'étrangers en situation irréguliere sont interpellés annuellement. Le chiffre
de 1500 clandestins au regard de la population globale reste pertinent.

e Mayotte : la préfecture estime, & partir des chiffres de la rentrée scolaire, des remontées de terrain
(gendarmerie et police) et du nombre de reconduites & la frontiere et de départs volontaires, que le
nombre d'immigrés clandestins est proche de 50 000, fout en étant en baisse en 2006.




Tableau n° VII-1 - Indicateurs du contréle de I'immigration dans les départements d’outre-mer et

Mayotte
Aamisiorsias | oomondessy | aamissons | osnements | gu1someie
en 2006 2007

Guadeloupe 1114 537 316 1964 981
Martinique 297 137 447 436 196
Guyane 1688 368 103 8 145 4793
La Réunion 683 3 132 64 23
Mayotte 1445 119 6 13 258 5574

Sources : MIOM - CT/DLPAJ - DCPAF - OFPRA

Tableau n° VII-2 - Population, population étrangére en situation réguliére au 31 décembre 2006 hors
mineurs et 10 principales nationalités

Guadeloupe Martinique Guyane La Réunion Mayotte
Population 160 265
totale 447 000 399 000 202 000 784 000 (recensement 2002)
dont étrangers
en situation 19 506 5587 27 120 7147 9633
réguliere
Haitienne 10 498 Haitienne | 1704 Haitienne| 8217| Malgache| 2509 | Comorienne| 8 415

- . Saint- . . -
Dominiquaise 3437 Lucienne 1 689 |Surinamienne| 6 817 | Mauricienne | 1753| Malgache| 845
Dominicaine 1 680 | Dominiquaise| 203| Brésilienne| 6 186| Comorienne| 956| Rwandaise 86
Portugaise 434 Chinoise| 160| Guyanaise| 1945 Belge| 289 Ex-Zairois 41
Belge 242 | Dominicaine| 155 Chinoise| 1016 Chinoise| 243 Indienne 23
,(A\vawigicoine 238 Brésilienne| 140 | Dominicaine 874 Indienne| 222 Belge 20
Britannique 227 Belge| 122 Laotienne 336 [talienne 97| Mauricienne 13
. . . Saint- . . .
Saint-Lucienne 206 Cubaine 118 Lucienne 276| Britannique 85| Burundaise 10
[talienne 177 Syrienne 106| Péruvienne 197 | Allemande 82| Britannique 9
Indienne 136 [talienne 87 | Néerlandaise 148 Améric(:chJSirE 62 [talienne 9
Source : INSEE - MIOM-CT/DLPAJ
Tableau n° VII-3 - Population étrangére en situation irréguliére (estimation)
Guadeloupe Martinique Guyane La Réunion Mayotte
15000 2000 40 000 1500 50 000

Source : MIOM - CT/SEOM




1 — Les dispositions applicables

Les conditions d’enfrée et de séjour des éfrangers dans les départements d’'outre-mer (Guadeloupe,
Guyane, Marfinique et Réunion) et dans I'archipel de Saint-Pierre-et-Miquelon sont régies par le Code
de I'entrée et du séjour des éfrangers et du droit d'asile (CESEDA) qui s’y applique (arficle L. 111-2), sous
réserve de certaines adaptations justifiées par les caractéristiques et les contraintes particulieres de ces
collectivités.

La loi n° 2005-371 du 22 avril 2005 modifiant certaines dispositions 1égislatives relatives aux modalités
de I'exercice par I'Etat de ses pouvoirs de police en mer permet dans les départements et collectivités
d’outre-mer, sur autorisation du procureur de la République, la destruction immédiate des embarcations
dépourvues de pavillon qui ont servi & commettre des infractions d’entrée et de séjour irrégulier.

Dans les collectivités d’outre-mer soumises au principe de spécialité 1egislative (les Tles Wallis et Futuna, la
Polynésie francaise, Mayotte, la Nouvelle-Calédonie et les Terres australes et antarctiques francaises), les
conditions d'entrée et de séjour des éfrangers sont régies par des textes spécifiques (qui reprennent, pour
partie, les dispositions du CESEDA en les adaptant) :

e Ordonnance n° 2000-371 du 26 avril 2000 relative aux conditions d'entrée et de sé&jour des étrangers
dans les lles Walllis et Futuna.

o Ordonnance n° 2000-372 du 26 avril 2000 relative aux conditions d'entfrée et de séjour des étrangers
en Polynésie francaise.

e Ordonnance n° 2000-373 du 26 avril 2000 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers a
Mayotte.

e Ordonnance n° 2002-388 du 20 mars 2002 relative aux conditions d’entrée et de sé&jour des étrangers
en Nouvelle-Calédonie.

e Loin°® 71-569 du 15 juillet 1971 relative aux territoires des Terres australes et antarctiques francaises.

Les dispositions du CESEDA relatives au droit d'asile s’appliquent sur I'ensemble du territoire de la Répu-
blique, outre-mer compris (article L. 111-2, alinéa 2).

En revanche, la convention d’application de I'accord de Schengen signée le 19 juin 1990 ne s'applique
qu’au territoire européen de la République francaise : les départements et les collectivités d’outre-mer sont
donc exclus de I'espace de libre circulation créé par cet accord.

La loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et & I'intégration qui comporte un titre VI spéci-
fique a I'outre-mer renforce la lutte contre I'immigration irréguliére en adaptant le droit applicable. Ce
texte prévoit notamment :

e La faculté de détruire les embarcations maritimes non immatriculées servant au transport d'étrangers
en situation irréguliere en Guyane;

o La visite sommaire des véhicules dans des zones bien déterminées en Guyane, Guadeloupe et & Mayotte
en vue de relever les infractions relatives a I'entrée et au séjour des étrangers;

o Limmobilisation de véhicules terrestres et d’aéronefs par la neutralisation de tout élément indispensable
d leur fonctionnement, en Guyane, Guadeloupe et & Mayotte;

o Le relevé des empreintes digitales des étrangers non admis a entrer & Mayoftte;

e L'extension & la Guadeloupe du caractere non suspensif des recours en annulation contre les arrétés
de reconduite & la frontiere, déjd en vigueur en Guyane et a Saint-Martin;




e Un contrdle plus efficace des reconnaissances de paternité, afin de lutter contre les reconnaissances
frauduleuses d Mayotte;

e Des vérifications d'identité des personnes dans les zones d'arrivée des clandestins en Guadeloupe,
Guyane et a Mayotte;

e Un renforcement du dispositif de lutte contre le travail dissimulé & Mayotte;

e L'accroissement du délai de placement des étrangers en situation irréguliere en centre de rétention
administrative & Mayotte.

Pour tenir compte de la création des deux nouvelles collectivités d’outre-mer (Saint-Barthélemy et Saint-
Martin), trois nouvelles ordonnances seront prises :

e Une ordonnance relative aux conditions d’entrée et de séjour des étfrangers & Saint-Martin;

e Une ordonnance relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers & Saint-Barthélemy;

e Une ordonnance portant diverses dispositions d’adaptation du droit de I'outre-mer en matiére d'asile,
d’'immigration, de procédure pénale et d’occupation du domaine des personnes publiques.

Par ailleurs, le projet de loi relatif & la maitrise de I'immigration, a I'intégration et a I'asile, discuté au
Parlement en septembre et octobre 2007, comporte pour |'outre-mer :

e Une mention expresse d'application des dispositions relatives & I'asile et des mesures d'adaptation;

e Une habilitation & prendre les mesures nécessaires pour adapter les dispositions du projet de loi &
Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, & Saint-Barthélemy, & Saint-Martin et dans les Tles
Wallis et Futuna;

o La ratification de I'ordonnance n° 2007-98 du 25 janvier 2007 relative & I'immigration et & I'intégration a
Mayotte, dans les lles Walllis et Futuna, en Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie.

2 — LA SITUATION MIGRATOIRE

Elle présente outre-mer des caractéristiques tres différenciées en raison de la grande diversité des situations
et des spécificités géographiques locales.

Certaines collectivités territoriales d’'outre-mer sont soumises a une pression migratoire exceptionnelle, sans
équivalent sur toute autre partie du territoire de la République. C'est le cas de Mayotte et de la Guyane
(2.1). En effet, en 2006, 50 % des éloignements réalisés en France I'ont été au départ des départements
et collectivités d’outre-mer dont 13253 & Mayotte (65,48 % de I'outre-mer) et 8145 en Guyane (31,10 %
de I'outre-mer).

Les départements caribéens ont commencé d enregistrer une baisse de la pression migratoire notamment
en provenance d’Haiti, bien que les chiffres en matiére d'immigration clandestine restent encore élevés,
particuliérement en Guadeloupe (2.2).

Pour les autres collectivités d’outre-mer, la situation est moins préoccupante (2.3).
La Réunion enregistre un lIéger accroissement de I'immigration en provenance des pays de la région, et

notamment des Comores. En Nouvelle-Calédonie, I'immigration contrdlée de fravailleurs philippins pour
la construction de I'usine de nickel est & souligner (2.3.1).

Dans les autres collectivités du Pacifique Sud (Polynésie frangaise, fles Walllis et Futuna) et & Saint-Pierre-et-
Miquelon, I'immigration réguliere ou irréguliere demeure trés faible (2.3.2).




2.1 - L'immigration & Mayotte et en Guyane
2.1.1 - L'immigration G Mayotte

L'immigration légale

Au 31 décembre 2006, 9633 étrangers majeurs résidaient régulierement & Mayotte pour une population
de 160265 habitants (recensement INSEE de 2002).

En 2006, 1445 ftitres de séjour y ont été délivrés, dont 1331 cartes de séjour temporaire et 114 cartes de
résident.

La demande d’asile reste faible.

Tableau n° VII-4 - La demande d’asile & Mayotte

Mayotte 2002 2003 2004 2005 2006
1% demandes 91 51 85 199 119
Décisions 66 87 42 184 161
Accords 2 31 8 28 42
64 56
Rejets (dont 61 (dont 35 34 156 119
Comoriens) Comoriens)

Source : OFPRA

NB : Les décisions ne correspondent pas fo'rcément A des demandes déposées la méme année, mais peuvent porter sur des deman-
des formulées au cours des années antérieures.

L'immigration clandestine

Mayotte subit une forte pression migratoire en provenance principalement de I'Union des Comores, plus
particulierement de I'lle d’Anjouan, mais aussi, via les Comores, de Madagascar.

Alors que Ille connait une forte croissance démographique (4,1 % par an), le controle de I'immigration
constitue un enjeu majeur pour le développement économique ainsi que pour la préservation de |'ordre
public et des équilibres sociaux.

Le nombre d'étrangers en situation irréguliere est estimé & environ 50000 personnes dans le, soit prés
d'un tiers de la population.

Le nombre de reconduites & la frontiére exécutées a été de 13258 en 2006, soit 71,9 % de plus qu’en 2005
(7714 éloignements). Le nombre des personnes reparties volontairement, essentiellement vers I'lle d’An-
jouan, est lui aussi trés important, avec 5511 départs volontaires, contre 5484 en 2005.

Cette trés forte progression, aprés une année 2005 au cours de laquelle les éloignements avaient été
rendus plus difficiles par la fermeture pendant 11 mois des liaisons commerciales maritimes, est le fruit
d’'une tres forte implication du gouvernement, qui s'est traduite par une augmentation considérable des
moyens humains et opérationnels dédiés a la luffe contre I'immigration irréguliere et I'emploi d'étranger
sans titre de travail et de séjour. A titre d’exemple, les effectifs de la police aux frontiéres ont augmenté
de plus de 50 % en 2006. Deux nouvelles vedettes ont été mises en service en 2006 et 2007 pour la police
et la gendarmerie nationales et deux autres le seront fin 2007. Les deux premiers radars de surveillance
maritime sont opérationnels depuis fin 2005 pour le premier et avril 2006 pour le second. Un troisieme sera
opérationnel en 2008. Ces moyens techniques ont grandement contribué a I'interception en mer de 100




embarcations de clandestins en 2006 contre 57 en 2005 et & I'inferpellation de 2369 clandestins dont
140 passeurs.

Parallelement & cette activité accrue dans la lufte contre I'immigration clandestine, il a été constaté une
nette amélioration de la sécurité publique, la délinquance de voie publique ayant baissé de plus de 18 %
en 2006 et la part des mis en cause éfrangers (hors police des étrangers) est passée de 40 & 35 %.

Au cours des 6 premiers mois de 2007, 5574 éloignements ont été effectués. La baisse de 19 % de ce
nomlbre par rapport & la méme période de 2006 est liée a la fermeture des liaisons maritimes et aériennes
du 13 juin au 15 juillet, compte tenu de l'instabilité politique & Anjouan.

Tableau n° VII-5 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére ad Mayotte

Evolution | Evolution
2002 2003 2004 2005 2006 2006/2005 | 2006/2002
Non-admissions 33 45 88 35 6 NS NS
Départs 0 °
volontaires 17 893 10 086 9 589 5484 5511 0.5% -69.2 %
Eloignements 3970 6241 8 599 7714 13 258 71.9 % 234 %

2.1.2 - L'immigration en Guyane

L'immigration légale

Au 31 décembre 2006, 27 120 étrangers majeurs résidaient réguliérement en Guyane pour une population
de 202000 habitants (estimation INSEE).

En 2006, 1688 titres de séjour y ont été délivrés, dont 1591 cartes de séjour temporaire et 89 cartes de
résident, essentiellement & des Haitiens (482), des Brésiliens (455) et des Surinamiens (378).

La demande d’asile

Elle est relativement faible malgré une légere augmentation en 2006.

Tableau n° ViI-6 - La demande d’asile en Guyane

Guyane 2002 2003 2004 2005 2006
1 demandes 491 343 161 280 368
dont Haitiens 360 273 109 177 201
Décisions 638 176 217 157 335
Accords 25 0 15 0 17
Rejets 613 176 202 157 318
(dont 509 (dont 99
Haitiens) Haitiens)

Source : OFPRA

NB : Les décisions ne correspondent pas forcément & des demandes déposées la méme année, mais peuvent porter sur des deman-
des formulées au cours des années antérieures.




Depuis le 9 janvier 2006, une antenne de I'OFPRA a été ouverte & Basse-Terre en Guadeloupe pour faire
face & I'accroissement du nombre des demandes, notamment haitiennes, et diminuer leur délai de trai-
tement. Cette antenne instruit les demandes d’asile déposées en Guyane au moyen de missions foraines.
L'ouverture de cette antenne a permis de faire chuter le délai d’examen des dossiers de 120 & 79 jours.

La protection contre I'immigration clandestine

Frontaliére du Suriname et du Brésil et située & proximité immédiate de pays sud-américains confrontés aux
problémes du développement, la Guyane apparait pour nombre de ressortissants de ces pays comme
un espace de liberté et de richesse. D'ou une forte immigration en provenance, par ordre décroissant, du
Brésil, du Suriname, du Guyana, de Haiti et de la République dominicaine.

La lutte contre I'immigration clandestine est une priorité de I'action de I'Etat en Guyane, d’autant qu’elle
représente un facteur important d’insécurité ; pour mémoire, hors police des étrangers, les délinquants
étrangers représentent prés de 50 % des mis en cause en 2006.

Tableau n° VII-7 - Les éloignements effectifs depuis la Guyane

2004 2005 2006 1¢" semestre 2007
Brésiliens 2472 2778 4035 2149
Surinamiens 2417 2563 3599 2 457
Haitiens 188 251 198 93
Guyanais 53 149 125 39
Dominicains 57 94 107 22
Autres 131 107 81 33
TOTAL 5318 5942 8 145 4793
Brésiliens

Les Brésiliens représentent 49,53 % du total des reconduites & la frontiére en 2006 et 44,8 % au cours du
premier semestre 2007.Venant des Etats brésiliens du Para, du Roraima et de I'Amapa, voisins de la Guyane,
les clandestins brésiliens étaient, jusqu’d présent, motivés par la recherche d'un travail urbain ou sur les
sites d’orpaillage. Les Brésiliens, avec 1348 clandestins, représentent en 2006 plus de 96 % des personnes
interpellées dans le cadre des opérations Anaconda de lutte contre I'orpaillage clandestin.

Surinamiens

lIs représentent 44,18 % des reconduites & la frontiere en 2006 et 51,26 % au cours du premier semestre
2007. Cette hausse des reconduites ne doit pas masquer les difficultés rencontrées par les services de la
PAF pour reconduire les clandestins provenant du Suriname démunis de tout document d'identité ou de
voyage, les autorités surinamiennes ne r’eadmettant a ce jour que leurs ressortissants munis de documents
d’identité ou de voyage, bien que la situation se soit particulierement améliorée gréce a une meilleure
coopération entre les policiers francais et leurs homologues surinamiens.

Guyanais

Les difficultés de reconduite & la frontiére frouvent leur origine principale dans I'absence d'accord de
réadmission avec les autorités surinamiennes; les arrétés de reconduite & la frontiére de clandestins guyo-
nais sont exécutés & moins de 20 %. 125 Guyanais ont été éloignés en 2006, dont la moitié en exécution
d'une interdiction judiciaire.




L'amélioration de la protection de la Guyane contre I'immigration irréguliére résulfe notamment :

e Du renforcement des moyens humains et de I'arsenal juridique du contréle aux frontiéres et de la lutte
contre le fravail clandestin.

Les effectifs de la police aux frontiéres s'élevaient & 230 fonctionnaires (fous corps confondus) au 1 janvier
2006 (+ 55 % depuis 2001). Ceux de la gendarmerie sont de 479, auxquels il faut ajouter 5 escadrons de
gendarmes mobiles dont 2, installés & Maripasoula, spécialement chargés de la lutte contre I'immigration
et I'orpailloge clandestin.

La loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d'orientation et de programmation pour la justice (article 69) a
complété I'article 140 du Code minier & I'effet de permettre la destruction des matériels saisis utilisés par
les orpailleurs irréguliers et la destruction des aménagements.

L'article 78-2 du Code de procédure pénale permet aux officiers de police judiciaire de procéder & des
contréles des documents d’identité dans une zone de 20 km en de¢d du littoral et des frontieres terrestres
et dans une zone de 5 km de part et d"autre de la route nationale 2 sur la commune de Régina.

e De la conclusion d'accords de réadmission avec les pays voisins et d'une meilleure coopération inter-
nationale.

L'accord de réadmission franco-brésilien (signé & Paris le 28 mai 1996) est entré en vigueur le 24 aolt 2001
aprés son approbation par le Parlement brésilien. Il est parfaitement adapté & la situation; les arrétés de
reconduite & la frontiere des Brésiliens en situation irréguliere sont exécutés a pres de 100 %. Parallélement,
la coopération policiere s'est intensifiée notamment en 2006 en vue d’anticiper les nouveaux besoins qui
surgiront en termes de contrble transfrontalier fin 2009 avec la construction du pont de Saint-Georges
entre le Brésil et la Guyane. Elle dépasse désormais largement ce cadre-d pour englober I'ensemble des
problématiques de coopération policiére.

Différentes rencontres franco-brésiliennes entre la police fédérale brésilienne et les services francais ont
eu pour objet de .

e Lancer des opérations simultanées des polices francaise et brésilienne sur le fleuve Oyapock afin de
permetire un contrdle efficace sur les deux rives de I'ensemble des frafics et mouvements illégaux qui
se sont développés ces derniéres années (stupéfiants, armes, marchandises, matériel volé, étrangers en
situation irréguliere).

e Sensibiliser les partenaires brésiliens au projet de création d'un centre régional d'infelligence. Ce centre
de renseignement faciliterait les échanges réguliers entre les deux parties en créant une véritable structure
permanente de coopération.

e Faciliter les échanges d’informations et les procédures dans le cadre des reconduites & la frontiere par
le biais d'un formulaire simplifié et la mise en place de moyens de contréle spécifiques (fransmission de
données concernant les empreintes digitales, photographies, efc.).

Pour le Suriname, I'accord a été signé le 30 novembre 2004 & Paris. Il a pour objet principal de permettre

que les ressortissants du Guyana soient reconduits ¢ la frontiére de leur pays par les autorités surinamien-
nes. Si, d ce jour, les arrangements administratifs n‘ont pas été signés, la réadmission des Surinamiens
s'effectue sans difficultés notables et le principe de I'installation d'une antenne consulaire du Suriname &
Saint-Laurent-du-Maroni est acquis. Par ailleurs, le 29 juin 2006 un accord relatif & la “coopération transfron-
taliere en matiére policiere” a été signé. Il prévoit essentiellement des patrouilles communes, des échanges
d’information et le détachement d'un fonctionnaire dans le pays voisin.




Avec le Guyana, la négociation a débuté en juillet 2001. Elle faisait suite & I'aftitude des autorités guyanai-
ses qui refusent de réadmettre certains de leurs ressortissants démunis de documents d'identité. Le projet
d'accord a pour objectif d'assurer la réadmission, sans formalités, des Guyanais dont la nationalité est
établie, en précisant la liste des documents établissant cette nationalité.

Les pourparlers, repris en février 2005, sont suspendus & la signature des autorités guyanaises.

Enfin un certain nombre de mesures plus spécifiques ont &té prises :

e Un groupe d'intervention régional (GIR) de Guyane, structure permanente placée sous le commande-
ment d’un officier de gendarmerie, est opérationnel depuis le dernier semestre de 2006. Composée de
15 agents issus de la gendarmerie nationale, de la police nationale, des douanes et des services fiscaux,
cette unité a vocation & luffer nofamment contre I'aide & I'immigration clandestine.

e La gendarmerie nationale déploiera en novembre 2007 un hélicoptére EC 145 (biturbine).

e Le 29 juin 2006, le préfet de Guyane et le général commandant supérieur des forces armées en Guyane
ont signé un protocole relatif aux modalités du soutien apporté par les armées en matiére de défense de
la souveraineté. Il prévoit notamment que les forces armées en Guyane participent au renseignement et
appuient I'action de la gendarmerie.

o Le centre de rétention administrative, déclassé en mars 2007 en local de rétention, fait I'objet de fravaux
de rénovation qui lui permettront de fonctionner & nouveau sous la forme de centre de rétention fin 2007.
Des fravaux d’agrandissement sont programmés & partir de 2008.

Tableau n° VII-8 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére en Guyane

Evolution | Evolution
2002 2003 2004 2005 2006 2006/2005 | 2006/2002
Non-admissions 1 409 3755 1765 178 103 -42 % NS
Eloignemen‘rs 4 244 4 852 5318 5942 8145 37,08 % 91,92 %

2.2 - L'immigration dans les départements des Caraibes
2.2.1 - L'immigratfion en Guadeloupe

L'immigration légale

Au 31 décembre 2006, 19506 étfrangers majeurs résidaient régulierement en Guadeloupe (lles du Nord
incluses) principalement, par importance décroissante, des Haitiens (10 498), des Dominiquais (3 437)
et des Dominicains (1 680), pour une populatfion de 447000 habitants (estimation INSEE révisée au 1¢
janvier 2006).

En 2006, 1114 étrangers ont bénéficié d'un titre de séjour, essentiellement des cartes de séjour temporaire
(1 077) dont les principaux détenteurs sont originaires d'Haiti (681), de la République dominicaine (165)
et de la Dominique (145).

La demande d’asile
La trés forte progression de 2004 et de 2005 est enrayée.

Le 9 janvier 2006, une antenne de I'OFPRA a été ouverte & Basse-Terre en Guadeloupe pour faire face a
I'accroissement du nombre des demandes, notamment haitiennes, et diminuer leur délai de traitement.
Cette antenne instruit également les demandes d’'asile déposées en Martinique et en Guyane via des
missions foraines.




Son bilan d'activité de I'année 2006 (pour la Guadeloupe, mais aussi pour la Guyane et la Martinique)
fait apparaitre que .

e 1042 premieres demandes d'asile ont été déposées en 2006 contre 4022 en 2005 soit une baisse de
74 %.

e 77 % de ces demandes (soit 799 contre 3799 en 2005) ont été présentées par des Haitiens : 461 deman-
des en Guadeloupe, 201 en Guyane et 137 d la Martinique.

e 2757 décisions (sur des demandes principalement déposées en 2005) ont été prises, dont 2590 de rejet
et 167 d’accord. 2200 concernaient la Guadeloupe, 220 la Martinique et 335 la Guyane.

e Le délai moyen d'instruction qui était de 120 jours avant la création de I'antenne a été réduit & 79 jours
(en moyenne) pour les demandes émanant des 3 DOM et déposées depuis le 1 janvier 2006.

Tableau n° VII-9 - La demande d’asile en Guadeloupe

2002 2003 2004 2005 2006
1 demandes 109 ND 3612 537
dont Haitiens 109 116 1472 3491 461
Décisions 107 32 1297 2 357 2200
Accords 1 1 11 51 132
106 31
Rejets (dont 102 (dont 29 1286 2 306 2068
Haitiens) Haitiens)

Source : OFPRA

NB : Les décisions ne correspondent pas fo.rcément A des demandes déposées la méme année, mais peuvent porter sur des deman-
des formulées au cours des années antérieures.

La protfection contre I'immigration iréguliére

La Guadeloupe, en raison de sa prospérité économique, présente une forte attractivité pour I'immigration
clandestine provenant essentiellement d'Haiti et de la Dominique. Cette immigration utilise la voie maritime,
par nature difficilement contrélable en raison de I'étendue et du relief des cotes.

La population clandestine (incluant les fles du Nord) est évaluée entre 10000 et 20000 personnes selon
les estimations des services des renseignements généraux.

En 2006, 1964 mesures de reconduite & la frontiere ont &té exécutées contre 1253 en 2005 soit une progres-
sion de 56,74 %. Les Haitiens, dont le nombre a progressé de 91 %, représentent 68,9 % des recondulits, les
Dominiquais 13,9 % et les Dominicains 10,7 % (dont le nombre est en baisse de 13,6 %).

981 éloignements ont été effectués au cours des 6 premiers mois de 2007, soit une légére baisse de 3 %
par rapport d la méme période de 2006.

Ces bons résultats sont le fruit de la mise en ceuvre de plusieurs mesures I€gislatives, réglementaires et
opérationnelles, et de I'amélioration de la coopération internationale et notamment :

e L'extension a la Guadeloupe du caractere non suspensif des recours en annulation contre les arrétés
de reconduite & la frontiere, déjd en vigueur en Guyane et a Saint-Martin;

e Lasignature d'un accord de réadmission avec la Dominique le @ mars 2006 ; son protocole d’application
a été ratifié le 6 novembre 2006 ;

e L'extension du centre de rétention administrative (CRA) et I'augmentation paralléle des effectifs de la
police aux frontieres passant de 228 au 1¢" janvier 2006 ¢ 252 au 1¢" janvier 2007.




Tableau n° VII-10 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére
en Guadeloupe

Evolution | Evolution
2002 2003 2004 2005 2006 2006/2005 | 2006/2002
Non-admissions 318 213 189 284 316 11.27 % -0,63 %
Eloignemen’rs 686 1053 1083 1253 1964 57,74 % 186 %

Source : DCPAF

La situation spécifique de I'lle de Saint-Martin

La présence importante d'immigrés clandestins pose de sérieuses difflcultés & la commune sur le plan
économique et social, auxquelles s'ajoutent les problemes d'insécurité, de traflc de drogue, de zones
d’habitat insalubre et de bidonvilles.

Le probleme de I'immigration clandestine est ici particulierement aigu, en raison de la localisation de
I'aéroport infernational (Princess Juliana) dans la zone néerlandaise et de I'absence de contréle & la
frontiére entre les deux parties de I'lle. La DDPAF a cependant mis en place en octobre 2002 un accord
visant & échanger des renseignements avec les services d'immigration de I'aéroport de Juliana.

L'accord de 1994 relatif au contréle conjoint dans les aéroports de Saint-Martin est entré en vigueur le 1
ao(t 2007. Une exemption de visa de court séjour pour se rendre dans la partie francaise de Saint-Martin,
voire dans I'ensemble des départements francais d’Amérique (DFA), en faveur des ressortissants d’Anti-
guo-et-Barbuda, des Bahamas, de la Barbade, de Belize, de Grenade, de Saint-Christophe-et-Niéves, de
Saint-Vincent et Trinité-et-Tobago sera accordée & la condition qu’un accord de réadmission soit conclu
avec chacun de ces Etats.

Des projets d’accord d'exemption de visa pour des séjours de moins de 15 jours dans les DFA et de réad-
mission sont ainsi en cours de négociation avec la Barbade et Trinité-et-Tobago.

Pour améliorer la lutte contre I'immigration clandesting, les services de la police aux frontieres seront renforcés
dans le cadre d'un redéploiement des effectifs de la PAF de Saint-Barthélemy & compter du 1¢" janvier 2008
compte tenu de la fermeture de ce dernier service dont la compétence est transférée & la gendarmerie
nationale. Un local de rétention administrative sera ouvert & Saint-Martin dans le méme temps.

Tableau n° VII-11 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére
a Saint-Martin

Evolution
2002 2003 2004 2005 2006 2006/2005
Non-admissions NC NC 11 43 63 46 %
Eloignements 274 269 297 234 289 23 %

La situation spécifique de I'lle de Saint-Barthélemy

Deux éloignements ont été effectués de Saint-Barthélemy en 2006, comme en 2005. 11 s'agissait en I'occur-
rence d'un Américain et d'un Australien. 57 étrangers dont 22 Américains et 15 Brésiliens ont été¢ non admis
en 2006. Il ne s'agit pas & proprement parler d'une immigration clandestine, mais de touristes n’ayant pas
de documents de voyage en regle et accédant notamment par bateau au port de Gustavia.




2.2.2 - L'immigration & la Martinique

L'immigration légale

Au 31 décembre 2006, 5587 étrangers majeurs résidaient régulierement & la Martinique, principalement,
par importance décroissante, des Haitiens (1 704), des Saint-Luciens (1 689) et des Dominiquais (203), pour
une population de 399000 habitants (bilan démographique de I'INSEE révisé au 1¢" janvier 2006).

En 2006, 297 titres de séjour ont été délivrés, essentiellement des cartes de séjour temporaire (260) et
quelques cartes de résident (32). Les fitulaires de ces fitres sont majoritairement originaires d'Haiti (86) et
de Sainte-Lucie (76).

La demande d’asile
Elle reste faible et stable.

Tableau n° VII-12 - La demande d’asile a la Martinique

2002 2003 2004 2005 2006
1 demandes 1 5 139 131 137
dont Haitiens 0 3 123 131 137
Décisions Non disponible ND 92 111 220
Accords ND ND 2 20 16
Rejets ND ND 90 91 204

Source : OFPRA

NB : Les dégisions ne correspondent pas [o_rcément A des demandes déposées la méme année, mais peuvent porter sur des deman-
des formulées au cours des années antérieures.

Le 9 janvier 2006, une antenne de I'OFPRA a été ouverte & Basse-Terre en Guadeloupe pour faire face a
I'accroissement du nombre des demandes, notamment haitiennes, et diminuer leur délai de traitement.

Cette antenne instruit les demandes d’asile déposées en Martinique via des missions foraines.

La protfection contre I'immigration iréguliére

La Martinique connait une immigration clandestine provenant principalement de Sainte-Lucie (83 % des
reconduits en 2006) et d'Haiti (8,5 % des reconduits en 2006 et donf le nombre a particulierement chuté en
2006 avec 37 éloignements contre 164 en 2005). Cette immigration utilise essentiellement la voie maritime,
par nature difficilement contrélable en raison de I'étendue et du relief des cotes.

La population clandestine est estimée & 2000 personnes en 2006.

432 étrangers en sifuation irréguliere ont été reconduits en 2006 (contre 603 en 2005 et 466 en 2004) soit
une baisse de 28,36 %. Celle-ci est notamment due a I'absence de centre de rétention administrative.
La police aux frontiéres ne dispose que d'un local de rétention administrative, ce qui limite les durées de

rétention.

Au cours des 6 premiers mois de 2007, la tfendance est foujours & la baisse (- 14,4 %) avec 196 reconduites
contre 229 dans la méme période de 2006.



Tableau n° VII-13 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére

en Martinique

Evolution | Evolution
2002 2003 2004 2005 2006 2006/2005 | 2006/2002
Non-admissions 161 211 244 401 447 11.47 % 177 %
Eloignemen‘rs 290 330 466 603 436 -28,36 % 50,34 %

Source : DCPAF

Les Saint-Luciens

La proximité de Sainfe-Lucie (40 km), I'usage de la langue créole, les relations historiques entre les deux
fles constituent les principales raisons d'une immigration facilitée par la présence d'une communauté
bien intégrée en Martinique.

Les Saint-Luciens représentent 83,5 % des personnes reconduites. Leur nombre est en légere baisse de
2,7 % par rapport & 2005.

Un régime expérimental avait &té mis en place le 1 mars 2000, permettant aux ressortissants de Sainte-
Lucie de séjourner dans les départements francais d’outre-mer en dispense de visa pour des séjours
inférieurs & 15 jours. Au vu des effets produits par cette mesure (augmentation des flux de personnes), sa
pérennisation a été soumise a la signature d'un accord de réadmission et & des aménagements repris
dans un accord facilitant la circulation des Saint-Luciens dans les départements francais d’Amérique. Ces
accords gouvernementaux ont été signés & Castries le 23 avril 2005 et sont entrés en vigueur le 1" mai
2006 (décret n° 2006-431 du 12 avril 2006).

Les Haitiens

La présence d'une communauté haitienne, localisée dans le nord de I'lle, bien intégrée dans I'économie
agricole, constitue un appel & la venue de clandestins. Les candidats & I'immigration, recrutés en Haiti,
passent en général soit par I'aéroport de Juliana & Saint-Martin soit par la Dominique ou ils ne sont pas
soumis au visa, soit par le Venezuela avec I'utilisation de faux documents vénézuéliens.

Le nombre d'irréguliers inferpellés et de reconduits, aprés une forte augmentation jusqu’en 2005 (46 en
2003, 62 en 2004 et 164 en 2005), a chuté en 2006 avec seulement 37 reconduits. Seulement 38 % des
arrétés de reconduite visant des Haitiens ont été exécutés en 2006 (contre 84 % en 2005) compte tenu du
déclassement du centre de rétention administrative en local de rétention administrative, ce qui limite la
durée de rétention et les délais de reconduite.

2.3 - L'immigration dans les autres collectivités d’ outre-mer
2.3.1 - Une immigration mesurée et contrélée a la Réunion et en Nouvelle-Calédonie

2.3.1.1 - L'immigration & la Réunion

La Réunion était relativement & I'abri des grands flux migratoires de par sa situation géographique. Toutefois,
la libéralisation des transports aériens a contribué & ouvrir I'lle sur son environnement régional immédiat
(Madagascar, les Comores et Maurice) dont le niveau de vie est nettement inférieur. Le probleme de
I'immigration irréguliere se pose désormais a la Réunion, mais dans une ampleur moindre que dans les
autres départements d’'outre-mer, dans la mesure ou les éloignements ne portent que sur quelques dizai-
nes d'étrangers, de nationalités mauricienne, comorienne et malgache.

Au 31 décembre 2006, 7 147 étrangers majeurs résidaient régulierement & la Réunion, pour une population
de 784000 habitants (bilan démographique de I'INSEE révisé au 1¢ janvier 2006).




En 2006, 683 titres de sé&jour ont été délivrés, dont 623 cartes de séjour temporaire et 60 cartes de résident,
essentiellement & des Malgaches (312), des Mauriciens (155) et des Comoriens (55).

Les ressortissants mauriciens bénéficient a titre familial & la REéunion d'un statut dérogatoire leur permettant
d'effectuer jusqu’d 6 sé&jours de 15 jours par an.En I'absence de visa a I'entrée & la Réunion, les services de
la PAF leur délivrent, & titre gratuit, un visa d’entrée valable 15 jours; c’est ainsi que, en 2006, 10213 visas &
validité territoriale limitée ont été délivrés & la frontiére au profit de Mauriciens, par la police aux frontieres.
L'assouplissement des régles de circulation incluses dans les protocoles d'accord de réadmission et de
circulation franco-mauriciens signés le 2 avril 2007 supprimera cette t@iche dévolue aux fonctionnaires de
la police aux frontiéres.

La demande d’asile
Elle est tres faible.

Tableau n° VII-14 - La demande d’asile a la Réunion

2002 2003 2004 2005 2006
1 demandes 4 2 2 2 3
dont Malgaches 2 1 0 2 1
Décisions ND ND 2 5
Accords Non disponible ND ND 1 2
Rejets ND ND 1 3

Source : OFPRA

NB : Les décisions ne correspondent pas forcément & des demandes déposées la méme année, mais peuvent porter sur des deman-
des formulées au cours des années antérieures.

La protfection contre I'immigration irréguliére

Tableau n° VII-15 - Principaux indicateurs de la protection contre I'immigration irréguliére
a la Réunion

Evolution | Evolution
2002 2003 2004 2005 2006 2006/2005 | 2006/2002
Non-admissions 103 144 282 200 132 -34 % 28,16 %
Eloignements 22 26 42 56 64 14,29 % 191 %

Source : DCPAF

2.3.1.2 - L'immigration en Nouvelle-Calédonie

Sur une population de 230789 habitants (recensement INSEE de 2004), la Nouvelle-Calédonie compterait
prés de 6000 étrangers en situation réguliere.

La loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 confie & I'Etat le droit de I'entrée et du séjour des étrangers et
a la Nouvelle-Calédonie la compétence en matiére de droit du travail, notamment en matiére d'accés au
fravail des étrangers. En conséquence, les cartes de séjour comportant une autorisation de travail sont accor-
dées apres consultation du gouvernement calédonien, compte fenu de sa compétence exclusive.

Les nationalités les plus représentées sont : vanuatuane, indonésienne, viestnamienne et chinoise. Cependant,
dans le cadre de la construction de I'usine de nickel de la province Sud, en I'absence de main-d’ceuvre
locale suffisante, il est fait appel & une main-d’ceuvre philippine pour la durée de la construction de I'usine.
Le recrutement de cette main-d'ceuvre étrangere se poursuit en 2007.



En 2006, 2373 titres ont été délivrés dont 609 cartes de résident (dont 231 au profit de Vanuatuans) et
1764 cartes de séjour temporaire (dont 926 au profit de Philippins et 149 pour des résidents de I'Union
européenne).

Les 8 mesures d'éloignement prononcées en 2006 (10 en 2005) concernent des éfrangers qui se sont
maintenus au-deld de la validité de leur visa de court séjour. 5 éfrangers ont &té non admis.

En ce qui concerne l'asile, une seule demande a été enregistrée en 2006, la seule depuis 1997, année ou
110 “boat people” chinois avaient entrepris cette démarche.

2.3.2 - L'absence de pression migratoire en Polynésie frangaise, a Saint-Pierre-et-Miquelon et dans
les iles Wallis et Futuna

2.3.2.1 - L'immigration en Polynésie francaise
La Polynésie francaise, de par son isolement, attire peu de candidats & I'immigration.

La loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 confie & I'Etat le droit de I'entrée et du séjour des étrangers
en Polynésie francaise et a la Polynésie francaise la compétence en matiére de droit du travail, et notam-
ment en matiere d'acces au travail des étrangers. En conséquence, les cartes de séjour comportant une
autorisation de travail sont accordées apres consultation du gouvernement polynésien, compte tenu de
sa compétence exclusive.

En 2006, 2131 cartes de séjour temporaire, comportant trés majoritairement la mention “visiteur” et 76
cartes de résident ont été délivrées.

Les 5 nationalités les plus représentées sont : philippine, chinoise, américaine, britannique et japonaise.

Limmigration principale est le fait de la population des Philippines pour des raisons essentiellement écono-
miques et de la Chine (respectivement 472 et 297 titulaires d’une carte de séjour en 2006).

En ce qui concerne I'asile, aucune demande n'a été enregistrée en Polynésie francaise en 2005 et en
2006.

19 mesures d'éloignement concernant des étrangers qui se sont maintenus sur le territoire avec un visa de

court séjour ont été exécutées en 2006 (3 Eloignements I'ont &té en exécution d’une interdiction judiciaire).
5 des 6 non-admissions prononcées en 2006 concernaient des Américains, Néo-Zélandais et Australiens.

2.3.2.2 - L'immigration & Saint-Pierre-et-Miquelon

Aucune pression migrafoire ne s'exerce actuellement sur Saint-Pierre-et-Miquelon.

En 2006, sur une population de 6316 habitants répartis sur deux communes (5618 & Saint-Pierre et 698 &
Miquelon), 4 étrangers ont bénéficié d'un titre de sé&jour (1 carte de résident et 3 cartes de séjour tempo-
raire).

Aucune mesure d'éloignement n'a été prononcée, ni aucune demande d’asile déposée en 2006.

2.3.2.3 - L'immigration dans les fles Wallis et Futuna
Les fles Wallis et Futuna comptent 14166 habitants (recensement INSEE de 1996).

Limmigration est trés faible sur ce territoire. L'accueil des étrangers est quasi nul sur I'archipel et aucune
augmentation significative de la population étrangére n’est a relever. Aucune mesure d'éloignement n'a
été prononcée, ni aucune demande d'asile déposée en 2005 et en 2006.




CHAPITRE VIII

Le codéveloppement



PRESENTATION GENERAIE

Avertissement

Limportance des migrations entre les pays en voie de développement et la France a conduit & envisager
ces migrations sous deux angles complémentaires :

o L'apport des migrants installés en France a I'économie de leur pays d’origine : c’est le codévelop-
pement, objet du présent chapitre.

e La régulation des flux migratoires par des mécanismes d'aide au refour pour des migrants volontaires
(fraitée au chapitre V).

On entend par codéveloppement toute action d’'aide au développement & laquelle participent des
migrants vivant en France (ou leurs enfants dans le cadre des projets de jeunes issus de 'immigration),
quelles que soient la nature et les modalités de cette contribution.

Le codéveloppement ne se limite pas a la réinsertion économique de migrants volontaires, qui n’est qu’'un
aspect du codéveloppement, lequel s'appuie sur deux pdles : la mobilité (des ressources humaines et
financiéres) et le développement local.

Ainsi, le codéveloppement peut concerner aussi bien les immigrés qui désirent refourner dans leur pays
poury créer une activité que ceux qui (hommes d’affaires, universitaires, médecins, ingénieurs notamment),
fout en étant durablement établis en France, soit sont disposés & investir collectivement dans leur pays
d’origine pour y promouvoir des activités productives ou y réaliser des projets sociaux (écoles, centres de
santé, etc.), soit souhaitent faire profiter leur pays d’origine de leurs compétences, de leur savoir-faire et
de leurs réseaux de relations.

Le codéveloppement, qui valorise le rdle des migrants dans le développement de leur pays d’origine, frouve
naturellement sa place dans la politique d’'aide au développement. Les migrants représentent, en effet,
un potentiel de développement par I'importance des transferts d'épargne qu’ils opérent & destination de
leur pays d'origine et par les compétences et I'expérience qu'ils ont acquises dans le pays d’accueil.

La politique frangaise de codéveloppement est désormais de la responsabilité du ministre de I'lmmigration,
de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement (article 1, avant-dernier alinéa du décret
n° 2007-999 du 31 mai 2007, relatif aux attributions de ce ministre). Il a sous son autorité directe I'ambassa-
deur chargé du codéveloppement, jusqu’alors placé aupres du ministre des Affaires étrangéres.

Au 1¢ janvier 2008 sera mise en place I'administration centrale du ministére de I'lmmigration, de I'Intégration,
de I'ldentité nationale et du Codéveloppement. Elle comprendra une structure dédiée au codéveloppe-
ment et plus particulierement & la gestion d'un nouveau programme budgétaire qui fait partie (au sens
de la loi organique sur les lois de finances) de la mission inferministérielle "Aide au développement”.




1 — La 1ypologie des actions de codéveloppement

1.1 - La promotion de I'activité économique
Deux objectifs essentiels sont poursuivis :

e Faciliter dans les pays concernés I'accés au crédit des microsociétés ou PME qui, souvent issues du
secteur “informel”, ont des marchés et sont capables de les développer, mais ne peuvent mettre en valeur
ces potentialités, faute des financements nécessaires & leur expansion. Le microcrédit n’est pas toujours
suffisant pour leurs besoins, et le recours au mésocrédit serait parfois nécessaire. Le systéme bancaire hésite
a prendre le risque de leur accorder un prét, ces entreprises ne pouvant afficher les garanties habituelles,
mais pouvant cependant soutenir le remboursement d'un emprunt,

e Accompagner les migrants dans leurs initiatives d’investissement productif créateur d’emplois dans
leur pays d'origine.

Dans cet esprit ont &té mises en place des aides & la réinsertion : il s'agit d’appuyer la réinstallation d'un
migrant dans son pays d’origine, dans le cadre d’un projet économique.

L'accent sur la réinsertion économique a été mis dés le milieu des années 1990, notamment au Mali,
dans le cadre du “programme développement local migration” (PDLM). Les aides dont il s’agit, désormais
dénommées “aides ¢ la réinsertion”, et le dispositif d’accompagnement mis en place ont été fortement
améliorés & compter de 2003, lorsqu’une atftention particuliére a été portée au codéveloppement et que
des priorités ont été fixées par le gouvernement.

Les aides & la réinsertion accordées dans le cadre des programmes de codéveloppement comportent
une subvention de démarrage (qui peut étre comprise entre 4000 € et 7000 €). Elles ne peuvent étre
accordées qu'd des personnes qui ont un véritable projet de réinsertion économique leur permettant de
vivre dans leur pays d’origine. La subvention n’est pas versée & I'intéressé. Elle est gérée par un opérateur
local sélectionné par appel d'offres de I'ambassade de France qui paie directement les fournisseurs.

Outre cette subvention, le migrant volontaire pour une réinsertion dans son pays d’origine recoit en France,
aupres d'un opérateur désigné, puis dans son pays aupres d'opérateurs locaux, informations et aide ¢ la
formalisation ainsi qu’d la réalisation de son projet. Il sera en outre accompagné et recevra I'aide tech-
nique nécessaire au cours de la premiére année de démarrage. Le suivi du dispositif général est assuré
localement par une cellule fechnique de codéveloppement constituée d’un assistant fechnique francais
et d'un homologue du pays d’origine.

L'expérience montre que la crédibilité des “aides d la réinsertion” tient & la fois :

e & lI'importance du dispositif d’accompagnement non seulement pour la formalisation du projet de
réinsertion dans le pays d’origine, mais €galement pour sa mise en ceuvre et son démarrage;

e au fait que ces aides sont accordées sur la base du volontariat et relévent de I'aide au développement,
plus que d'une simple volonté de maitrise des flux migratoires.

Les deux dimensions de I'aide au développement et de la maitrise des flux migratoires peuvent cepen-
dant se compléter : c’est ainsi que des bénéficiaires d'aides a la réinsertion peuvent par ailleurs bénéficier
d’aides au retour volontaire.

1.2 - La mobilisation des compétences des élites de la diaspora

La France est favorable d la mobilité des compétences entre I'Europe et I' Afrique, dans le prolongement
des orientations proposées depuis deux ans par la Commission européenne dans le domaine des migra-
tions légales.




Des programmes spécifiques de mobilité ont été mis en place pour favoriser la contribution des élites au
développement et la mobilisation des diasporas.

e Outre les programmes traditionnels de bourses en faveur de I'Afrique (pres de 9000 bourses aftribuées
annuellement), le programme “Inter Pares” incite les universitaires originaires d'Afrique subsaharienne en
poste en France & revenir enseigner dans leur pays d'origine pendant un semestre, fandis que des univer
sifaires de ces régions sont conviés a venir enseigner en France pour une méme période.

e La France a également pris des dispositions pour soutenir, dans des domaines techniques et scientifiques
arrétés en concertation avec quelques pays du Sud, les initiatives des universitaires, chercheurs, ingénieurs,
médecins, cadres d'entreprise issus de ces pays et établis en France, en vue d'actions de codéveloppe-
ment. Cet appui se traduit par le financement de missions de courte et moyenne durée en matiére de
formation, de recherche et d’expertise.

Enfin, le programme de recherche "Migrations infernationales, recompositions territoriales et développement
dans les pays du Sud” centré sur I'impact des migrations internationales s’inscrit €galement dans notre
politique de codéveloppement et de mobilité des compétences.

Cette stratégie vise a favoriser la mobilité des compétences afin qu’elle ne se traduise pas par une perte
de ressources humaines mais serve au contraire le développement des pays d’origine.

1.3 - Les projets de développement local

Des cofinancements peuvent éfre consentis pour des projets que des associations de migrants résidant en
France envisagent de réaliser dans leur région d’origine, mais qu’elles ne sont pas en mesure de financer
enfierement (école, centre de santé, électrification rurale, petit barrage agricole, etc.).

1.4 - L'appui aux initiatives de la jeunesse issue des migrations

Ces aides concernent des cofinancements de projets de solidarité intfernationale initiés conjointement par
des associations de jeunes Frang¢ais issus de I'immigration et des jeunes du pays d’origine des parents. lls
mettent en ceuvre des activités & caractére social et/ou culturel, sur le double espace Nord/Sud, favorisant
d'une part leur insertion socioprofessionnelle et le développement de la citoyenneté en France, d’autre
part le développement des régions de départ.

Un contrat d'objectifs et de moyens a été signé avec I'Association francaise des volontaires du progres,
le 18 décembre 2006. Ce contrat permet & cette association, via les réseaux de migrants (et notamment
le Forum des jeunes issus de I'immigration : FOJIM) de mobiliser un nombre croissant de jeunes issus des
migrations, en leur proposant notfamment des missions de 6 mois ou un an dans le pays d’origine de leur
famille.




2 — Le champ géographigue du codéveloppement

Des programmes sont en cours d’exécution ou en voie de démarrage avec quatre pays : Sénégal, Malli,
Maroc, Comores. Le choix de ces pays comme partenaires privilégiés a été déterminé par I'importance de
leurs communautés vivant en France, le degré d'organisation de ces communautés (un minimum d’orgo-
nisation facilite la définition et la mise en ceuvre des projets), et la volonté affichée par les gouvernements
de ces pays d’associer leurs communautés vivant a I'étranger & leur politique de développement.

Un nouveau programme permet & la France de réaliser des projets dans fous les pays francophones
d'Afrique subsaharienne qui le souhaiteraient, ainsi qu’en Ethiopie, en Haiti et au Vanuatu.

D’ores et déjd, des opérations sont engagées avec un certain nombre de pays qui ont fait connaitre leur
disponibilité & cet égard : Bénin, Burundi, Cameroun, Cap-Vert, Guinée-Bissau, Guinée (Conakry), Haiti,
Madagascar, Vanuatu.

Enfin, un projet de mobilisation des diasporas scientifiques, techniques et économiques des pays suivants :
Algérie, Maroc, Tunisie, Liban, Vietnam, Cambodge et Laos est en cours de définition.

72 — FINANCEMENTS

3.1 - Les financements antérieurs a la création du ministére de I'lmmigration,
de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement (période 2006-2009)

Tableau n° VIiI-1

Pays Action Montant

FSP (Fonds de solidarité

Comores prioritaire) codev 2 M€

Mali FSP codev 2,5 M€

Sénégall FSP codev 2,5 M€

Mise en ceuvre avec quelques pays ayant FSP Programme CADRE, donft : 3 M€

manifesté un inférét :

Bénin 210000 €

Burundi 34000 €

Cameroun 92000 €

Cap-Vert 170000 €

Guinée-Bissau 120 000 €

Guinée (Conakry) 133 000 €

Haiti 203 000 €

Madagascar 300 000 €

Vanuatu 65000 €

A noter que le choix des types d'actions reléve de

I'initiative des diasporas et des Etats partenaires

L . s FSP DSTE

élr%?gter;gn?mbodge, Laos, Liban, Maroc, Tunisie (diasporas scientifiques, 3 Me

techniques et économiques)
. Subventions aux associations et divers
Divers pays dont Maroc opérateurs 4 M€
. , Volet développement économique

zgéséeglggzoe?;g nk:rln programme ANAEM (Agence nationale d’accueil 9 M€
des étrangers et des migrations)

Total 26 M€

o o 1,6 M€
Pour mémoire : Maroc Gites ruraux et PME (financement UE)




3.2 - Les financements consécutifs a la création du ministére de I'lmmigration,
de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement

Ce nouveau ministere s'est vu confier par le Premier ministre la gestion d’un nouveau programme budgétaire
infitulé "Codéveloppement” (programme n° 301), doté pour 2008 de 60 M€ en autorisations d'engagement
et 29 M€ en crédits de paiement.

Tableau n° VIII-2 - Présentation par action des crédits demandés

Autorisations

d’engagement Crédits de paiement

Numéro et intitulé de I'action

Aides multilatérales en faveur
o1 du codéveloppement (nouveau) 10000000 3000000
Aides & la réinstallation des migrants
02 dans leur pays d’origine (nouveau) 5000000 5000000
Autres actions bilatérales de codéveloppement
03 (nouveau) 45 000 000 21 000 000
Totaux 60 000 000 29 000 000

Répartition par action des autorisations d’engagement
demandées pour 2008

Action n° 01
16,67 %
Action n° 03 Action n° 02
75,00 % 8,33 %

4 — PRESENTATION STRATEGIQUE du pROJET ANNUEI
de performances

Le nouveau programme “Codéveloppement” mis en ceuvre par le ministére de I'lmmigration, de I'Intégration,
de I'ldentité nationale et du Codéveloppement participe aux cétés des programmes “Aide économique
et financiére au développement” du ministére de I'Economie, des Finances et de I'Emploi d'une part, et
*Solidarité & I'égard des pays en développement” du ministére des Affaires étrangéres et européennes,
d’autre part, & la politique transversale de I'aide publique francaise au développement (APD).

Ce programme traduit la volonté du président de la République et du Premier Ministre d’inscrire parmi les
priorités de notre aide publique au développement de nouvelles pratiques d'aide au développement des
pays les plus pauvres, au moyen d’actions et de dispositifs accompagnant la participation des migrants
au développement de leur pays d'origine.




Dans son discours de politique générale, le Premier ministre a rappelé en ces termes I'ambition de la France :
“La France est grande [...] lorsqu’elle multiplie les projets de codéveloppement avec le continent africain
en mobilisant les crédits de coopération sur les actions ayant un impact direct sur les flux migratoires et
en négociant des partenariats avec les pays d’origine.”

C'est le sens de ce programme qui s'inscrit fout d’abord trés directement dans les objectifs du millénaire
pour le développement (OMD) & I'horizon 2015. Les priorités de la politique de codéveloppement en
faveur des pays source d'immigration seront précisées par le comité interministériel pour la coopération
infernationale et le développement (CICID) au fonctionnement duquel le ministére de I'lmmigration, de
I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement sera étroitement associé aux cotés des deux
autres ministéres chargés de cette mission du budget général.

La stratégie de ce programme s'inscrit aussi dans les orientations du comité interministériel de contréle
de I'immigration (CICI) rappelées dans le rapport au Parlement de décembre 2006 :

o La promotion de l'investissement productif;
o La mobilisation des compétences des élites de la diaspora;
o Les projets de développement locall;

e Les aides a la réinsertion ou & la réinstallation des migrants dans leur pays d’origine.

Le découpage de ce programme en 3 actions associées a 2 objectifs principaux, & 3 indicateurs et & 4
sous-indicateurs couvre I'ensemble du champ de cette nouvelle politique en faveur principalement des
pays de I'Afrique subsaharienne et du Maghreb, au fravers de la constitution d'un volet multilatéral qui
comprend la création d'un fonds fiduciaire dédié au codéveloppement logé dans un organisme bancaire
infernational (Bangue mondiale ou Banque africaine de développement), d'un ensemble d'actions bilo-
térales au fravers de la signature en 2008 de 6 accords de gestion concertée des flux migratoires et de
codéveloppement destinés & renforcer le financement de I'investissement productif dans les secteurs clés
de la santé ou de la formation professionnelle, complétés par la poursuite et I'amplification des partenariats
conduits avec des associations et des ONG en faveur du soutien & des projets locaux, dans le cadre du
Fonds de solidarité prioritaire (FSP) et hors FSP.Enfin, les aides & la réinstallation qu’il convient de distinguer
du dispositif d’aide au retour volontaire complétent les axes stratégiques de ce programme.

Les deux objectifs retenus qui portent sur la promotion des accords de gestion concertée des flux migra-
foires et de codéveloppement ainsi que sur la contribution au développement des projets individuels ou
collectifs portés par les migrants dans leur pays d'origine permettront, dés la premiere année d’'exécution
des crédits du programme 301, de mesurer la performance de cette politique nouvelle qui doit confribuer
a renforcer la lisibilité de notre politique d’immigration choisie et concertée au service des intéréts des
pays d’origine autant que des pays d’'accueil.

4.1 - Récapitulation des objectifs et indicateurs de performances
Objectif 1 : Promouvoir les actions de gestion concertée des flux migratoires et de codéveloppement

- Indicateur 1.1 : faux de conclusion des accords de gestion concertée des flux migratoires;

- Indicateur 1.2 : taux de conclusion des accords de codéveloppement.

Objectif 2: Contribuer au développement des projets individuels ou collectifs portés
par les migrants dans leur pays d’origine

- Indicateur 2.1 : nombre de projets de codéveloppement financés dans les pays d’origine des
migrants.



4.2 - Présentation des crédits et des dépenses fiscales
2008 / Présentation par action et titre des crédits demandés

2008 / Autorisations d’engagement

2 T A . Titre 6 Dépenses FDC et ADP attendus
Numéro et intitulé de I'action / sous-action d'intervention en 2008
01 Aides multilatérales en faveur
du codéveloppement (nouveau) 10000000
02 Aides a la réinstallation des migrants
dans leur pays d’origine (nouveau) 5000000 250000
03 Autres actions bilatérales de codéveloppement
(nouveau) 45 000 000
Totaux 60 000 000 250 000
2008 / Crédits de paiement
) o o . Titre 6 Dépenses FDC et ADP attendus
Numéro et intitulé de I'action / sous-action d'infervention en 2008
01 | Aides multilatérales en faveur 3 000 000
du codéveloppement (nouveau)
02 | Aides & la réinstallation des migrants 5000 000 250 000
dans leur pays d’origine (nouveau)
03 | Autres actions bilatérales de codéveloppement 21 000 000
(nouveau)
Totaux 29 000 000 250 000

2 — Les expériences de codéveloppement

5.1 - Le codéveloppement au Mali
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La deuxieme convention de financement sur le codéveloppement au Mali (FSP 2005 / 081) a été signée
le 15 mars 2006. Le premier comité de pilotage s’est réuni en avril 2006, pour un démarrage effectif des
activités en mai 2006. Le bilan présenté ci-dessous est le résultat de 14 mois d'activité.

La volonté d’accentuer I'impact des actions de codéveloppement dans le secteur productif a été commune
aux pouvoirs publics francais et maliens et aux migrants eux-mémes'. Trois axes de travail ont été retenus
dans la perspective d'une plus grande intervention du dispositif dans le secteur productif

e Une évolution des procédures internes;
e Une plus grande implication du secteur bancaire dans le dispositif;

e Une dynamique d’appui aux filieres dans la région de Kayes.

La poursuite des procédures mises en place durant la premiére phase du FSP codéveloppement Mali
a permis une progression nette de I'implication des migrants. Durant les 14 mois d’activité, T M€ a été
mobilisé auprés des migrants et des partenaires (hors frais de management du projet) et la répartition
par action s'établit comme suit

Tableau n° VIII-3

P P . . % des engagements
Actions Delegahzg c€le crédits Engagemzr:zﬁnanmers par rapport aux crédits
( ) ( ) disponibles
1 - Promotion de |'activité o
&conomique 540 000 386 284 72 %
2 - Mobilisation o
des compétences 515000 137 790 27 %
3 - Développement local 762 000 309 769 41 %
4 - Jeunesse 385000 188 603 49 %
(Management du projet) (299 000) (165 447) (55 %)
Total 2 501 000 1187 887 47 %
Graphique n° VIII-3bis - Engagements par rapport aux crédits disponibles
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économigque compétences

1. . En effet, les investissements faits par les migrants depuis plus de trente ans, ainsi que les programmes nationaux d'investissements,
ont amélioré le niveau d'équipement en infrastructures sociales des communes de la région de Kayes. De plus, le désenclavement de la
région et I'augmentation des activités sur I'axe Dakar-Bamako, suite aux difficultés survenues en Cote d'Ivoire, offrent un environnement plus
favorable aux investissements.



5.1.1 - Actions de promotion de I'activité économique

5.1.1.1 - Récapitulatif des cofinancements des projets de réinsertion en 2006 et au premier semestre 2007
(en )

Tableau n° VIiI-4

2006 133 projets
ANAEM 599 465
Migrant 296 968
Budget total des projets 896 433
appui techniqgue Codev 182 481

2007 96 projets
ANAEM 418 769
Migrant 300 946
Budget total des projets 719715
appui technique Codev 131716

o Au fotal, 229 projets ont &té financés, pendant la période concernée (mai 2006-juin 2007) dont 96 projets
pour le seul premier semestre 2007.

e 80 % des projets bénéficient d’une préparation & partir de la France, nofamment gréice d la présence
de la cellule relais du codéveloppement en France.

e 600000 € ont &té investis en 2006 et 2007 par les migrants dans leurs projets de réinsertion soit sous forme
d'apport matériel, soit sous forme d'apport financier.

o 70 % des projets sonf réalisés dans les domaines du commerce et du fransport, qui sont les secteurs pour
lesquels les migrants ont le plus d’expérience, mais qui sont également considérés comme des secteurs
accessibles pour des migrants n'ayant que peu ou pas de formation professionnelle.

e 3 emplois sont créés en moyenne par projet, soit un total d'environ 700 emplois.

e Pour ce qui concerne la pérennité des projets, une étude menée en juin 2005 auprés de 120 migrants
réinstallés de maniére durable donne les résultats suivants :

e 75 % des projets fonctionnent de maniére durable;

o 80 % des migrants considéerent leur réinsertion sociale comme réussie.

Pour accompagner ces initiatives €conomiques, des bourses sont accordées & des migrants pour leur
permettre de parfaire leur formation ou d’affiner localement la faisabilité de leur projet en licison avec la
cellule technique de codéveloppement.

Le dispositif a démarré en avril 2007 et permet & des porteurs de projet de prendre localement des contfacts
et de bénéficier le cas échéant d'une formation. Huit missions entre la France et le Mali (étude de faisabilité
de projets d'entreprise, actions de formations, efc.) ont ainsi été réalisées.

5.1.1.2 - Autres actions

En matiére d’aide aux financements, un protocole d’accord devrait étre signé trés prochainement avec
la BICIM (Banque internationale pour le commerce et I'industrie au Mali) pour faciliter les investisse-
ments productifs des migrants, en leur offrant & la fois des garanties bancaires et des taux intéressants,
tant en ce qui concerne les emprunts (8,5 %) que la rémunération de I'épargne (3,5 %).

Dans cet esprit, I'appui aux filiéres économiques dans la région de Kayes, forte pourvoyeuse de migrants,
mérite une mention particuliere.




L'appui au secteur productif étant une priorité de la coopération franco-malienne, les actions de codé-
veloppement privilégient le soutien aux filiéres agricoles, dans le cadre des partenariats &tablis entre la
région de Kayes et les régions Nord-Pas-de-Calais et lle-de-France. Des résultats ont été obtenus dans les
domaines horticole et agricole (fonio, gomme arabique), en facilitant notamment I'accés au crédit.

5.1.2 - Actions de mobilisation des compétences des diasporas
Quinze missions d'universitaires maliens résidant en France ont été réalisées en 2006/2007.

Une convention d'un montant de 130000 € a été signée avec le PNUD. Elle permet désormais la prise en
charge progressive d'experts autres que des enseignants ou chercheurs (spécialistes dans les domaines
de la santé, de I'informatique, de la gestion, de la production, efc.), et ouvre des possibilités de mise &
disposition de compétences dans le cadre de la décentralisation au niveau des communes et des régions
du Mali.

5.1.3 - Actions de cofinancement de projets de développement local

Tableau n° VIII-56 - Récapitulatif des projets de développement local financés en 2006 et 2007
(premier semestre) (en €)

2006/2007 14 projets (en €)
Migrants et bénéficiaires 197 332
Codev 384 625
Budget total des projets 581 957

Au fotal, 14 projets ont été financés en 2006/2007, mobilisant 197 000 € aupres des migrants et des asso-
ciations locales bénéficiaires.

Graphique ne VIII-6 - Répartition des secteurs d’intervention
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Le secteur de I'éducation a été celui sur lequel le plus grand nombre de projets a été cofinancé, cela
pour plusieurs raisons ;

e L'éducation est le secteur prioritaire d’intervention des migrants depuis le milieu des années 1990.

o Les procédures de mobilisation et d’exécution du PISE (Programme national d'investissement dans le
secteur de I'éducation) sont difficilement accessibles aux acteurs de la région de Kayes (communes et
migrants).



e Les projets "éducation” sont techniquement plus simples & mettre en place (relativement & des projets
d’‘aménagement hydro-agricole, par exemple).

Afin de pallier ce déséquilibre, et pour susciter I'émergence de projets productifs, le comité technique
"Développement local” & Kayes a revu les critéres d’analyse de ce type de projets. Il s'agit d’améliorer
I'expertise technique et l'instruction de ces projets, de renforcer I'information des acteurs, d’'étudier les
aspects de viabilité commerciale des projets (débouchés, filieres, etc.).

Ces évolutions du dispositif sont fonctionnelles depuis mars 2007.

5.1.4 - Actions dans le cadre des programmes jeunesse

5.1.4.1 - Depuis 2003, le codéveloppement appuie les projets des jeunes Francais d’'origine malienne,
d'une part parce que ces jeunes sont porteurs de compétences et de valeurs citoyennes, d’autre part
parce que le lien avec le pays d’origine de leurs parents est un élément important de leur insertion socio-
professionnelle en France ou au Mali.

Tableau n° VIII-7 - Montage du cofinancement des 6 projets de jeunes retenus aprés examen
de 35 propositions, en 2006 et au premier semestre 2007 (en €)

2006/2007 6 projets (en €)
Apport des associations
et de leurs partenaires 89180
Subvention codev 147 049
Montant total des projets 236 229

La maijorité des projets implique des communes frangaises (Montreuil, Gentilly, Aubervilliers, efc.).

Certains projets ont été cités dans I'étude de faisabilité ' du Centre malien migration et développement de
I'UE, parmi les rares initiatives de sensibilisation et d'information aux problémes de migrations clandestines
au Mali.

5.1.4.2 - En outre, un programme spécifique d'appui & la jeunesse malienne (PAJM) a été mis en place.

L'objectif du PAJM est de consolider le systeme d'intégration économique, sociale et culturelle des jeunes
au Mali en renforcant la capacité des acteurs publics, associatifs et privés du secteur mais surfout en
mettant I'accent sur la réussite de projets d'entreprise portés par de jeunes Maliens qui serviront d’exemple
et de référence a une politique nationale ambitieuse.

Ce programme, défini suite au vingt-troisieme sommet Afrique-France et & la fenue d'un atelier en décembre
2006 regroupant jeunes, associations, organisations institutionnelles et opérateurs privés, repose sur trois
composantes : jeunesse et entrepreneuriat, culture et citoyenneté, structuration associative.

5.1.4.3 - De nombreux jeunes Frangais d'origine malienne, de formation supérieure ou technique, envisa-
gent le pays d'origine de leurs parents comme une terre d’accueil potentiel de leur dynamisme & travers
des créations d’entreprises ou des emplois salariés.

Un groupe de réflexion associant jeunes leaders associatifs, travailleurs sociaux, juristes de France et du Malli
doit engager durant le deuxiéme semestre 2007 un travail visant & répondre & la double problématique
de I'opportunité du Mali comme espace d'insertion des jeunes en grande difficulté et comme espace
d’emploi de jeunes qualifiés.

1. .Etude de faisabilité menée par I'OIM en avril 2007.




Les résultats attendus sont :

e |dentification en France et au Mali des acteurs, des structures et des partenaires susceptibles d’accom-
pagner, de financer et de mettre en place un dispositif d'orientation sociale et professionnelle & destination
de jeunes Franco-Maliens de seize & vingt-cing ans.

o |dentification des leviers et des freins juridiques, sociologiques, institutionnels & la création d'un dispositif
de droit commun de I'orientation sociale et professionnelle.

e Proposition de cadres opérationnels pour des projets d’accompagnement : chantier d’insertion, chan-
tier école, formation de formateurs francais et maliens, centre de formation d’apprentis *hors les murs”, en
France et au Mali.

e Elaboration de propositions pédagogiques de parcours d’orientation et de formation professionnelle.

o Identification de passerelles avec les entreprises maliennes pour I'emploi des jeunes issus de I'immi-
gration.

5.2 - Le codéveloppement au Maroc
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5.2.1 - Promotion de I'activité économique

Deux programmes ont &té mis en ceuvre par I'’Agence francaise de développement (AFD) sur cofinan-
cement européen.

Le premier porte sur la réalisation d'une vingtaine de gites ruraux dans la région de Taroudant. Les MRE
(Marocains résidant & I'étranger) doivent apporter au minimum 33 % de I'investissement pour bénéficier
d'un complément sous forme de subventions et de crédits bancaires.

L'Agence de développement social (ADS), établissement public marocain, a été choisie par I'’AFD comme
opérateur responsable de I'exécution du volet “Tourisme rural”. Pour sélectionner les zones d’intervention,
tester les circuits touristiques et le concept de “tourisme durable”, sensibiliser les MRE, évaluer leurs dossiers,
assurer le suivi de I'exécution des projets, former les futurs gestionnaires des gites, etc., I'ADS se fait assister
par un opérateur délégué local, I'association Migrations et Développement, implantée & la fois au Maroc
(région de Taroudant dans I'Anti-Atlas) et en France (Marseille).




Le second projet, obéissant au méme montage financier, s’adresse & toute personne physique de nationalité
marocaine résidant en France porteuse d’'un projet de création ou de développement d'une entreprise.
Peuvent étre éligibles les projets présentant une viabilité économique, un caractére innovant, des qualités
technologiques et une implication du promoteur.

Les secteurs économiques prioritaires, mais non exclusifs, sont I'électronique, la bio-ingénierie, les techno-
logies de I'information et de la communication, le multimédia notamment éducatif, les technologies liées
a I'environnement et & la santé.

Trois projets de création d’entreprise ont été acceptés :

o Un projet de création et de développement de logiciels informatiques sous-traitant de Thomson et Thalés
(conception et design de circuits intégrés), basé & Casablanca;

e La création & Fés d’'une entreprise spécialisée dans les matériaux de construction innovants (renforce-
ment des fondations des batiments);

e Une société spécialisée dans le développement de composants pharmaceutiques (synthéses de
protéines), basée & lfrane.

5.2.2 - Les projets de développement local

Bénéficiant d'une subvention annuelle moyenne de 200000 £, I'association Migrations et Développement
conduit au Maroc des opérations de développement local de grande envergure : électrification de villages,
réalisation d'ouvrages hydrauliques, construction et équipement d'écoles, de dispensaires, de coopératives
agricoles et artisanales.

5.3 - Le codéveloppement au Sénégal

Le Sénégal et la France ont signé en 2000 une convention globale de codéveloppement qui poursuit
deux objectifs :

awmﬁm ’

SENEGAL |

e Favoriser la mobilisation des Sénégalais installés en France pour le développement de leur pays d'origine;

e Organiser la mobilité des personnes, nofamment pour répondre aux besoins de formation profession-
nelle au Sénégal.




Dans le cadre de I'objectif de mobilisation des Sénégalais installés en France pour le développement
de leur pays d’origine, les gouvernements sénégalais et francais ont signé le 3 février 2005 la convention
de financement pour la mise en ceuvre, dans le cadre du Fonds de solidarité prioritaire (FSP 2004 24), du
programme “Initiatives de codéveloppement”. Ce programme s'organise autour des mémes priorités que
celui du Mali, & I'exception des interventions en faveur des jeunes.

Une cellule de coordination, chargée de la mise en ceuvre et de la coordination du programme est logée
a la direction de I'assistance technique et appuyée par un expert mis & disposition par le gouvernement
francais.

Une cellule relais, structure indispensable dans le fonctionnement du projet et dont le cahier des charges a
étfé rédigé conjoinfement avec I'ambassade du Sénégal & Paris (bureau économique), le ministere frangais
des Affaires étrangéres (ambassadeur au codéveloppement et mission d’appui & I'action infernationale
des ONG - MAAIONG) et la cellule de coordination (direction de I'assistance technique) est chargée des
missions suivantes aupres des bénéficiaires migrants en France :

o Interface - information;

e Mission d’accueil, conseil et aide & la formulation des initiatives de codéveloppement;
e Appui a l'instruction des requétes;

e Secrétariat du comité de suivi en France du projet "Initiatives de codéveloppement”.

Le projet est piloté par un comité franco-sénégalais qui se réunit en moyenne deux fois par an et qui prend
I'ensemble des grandes décisions d’orientation stratégique.

Un comité de sélection se réunit & la demande de la cellule de coordination plusieurs fois par an afin de
statuer sur le financement des porteurs de projet.

La communication sur le projet est essentiellement assurée par un portail Internet (www.codev.gouv.sn) :
qui en reprend fous les éléments de fond et d’actualité. Hébergé par I'Agence informatique de I'Etat, ce
site comporte des liens sont disponibles une base de données d'experts sénégalais, une cellule relais,
I'ambassade du Sénégal a Paris, I'ambassade de France au Sénégal, le gouvernement du Sénégal, le
Fonds de solidarité prioritaire du ministére frangais des Affaires étrangeéres).

Tableau n° VIII-8 - Crédits disponibles et état de leur consommation

Actions Budget global Engagé au 30/06/2007
Promotion des activités économiques 325000 € 123 532 € 38 %
Mobilisation des compétences de la diaspora 1047 000 € 151920 € 15%
Développement locall 850 000 € 841016 € 99 %
(Animation du projet) 278 000 € 197 305 € 71%
Total 2500000 € 1313773 € 53 %
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Graphique ne VIII-9 - Répartition sectorielle des crédits

45_ ........................................................................................................................................................................................................................

40_ ........................................................................................................................................................................................................

35_ ........................................................................................................................................................................................................

30 L
25 M| 00000000000000000000003000600069060000009000c0000a000c000ca0c00a000a]  baccocooocasoccoscoscosconceaccoseoseal  |boococcooca000006606009000609069060563003006603003000E0906I06053300300660]
20 |0 0cc0000000000000000005000600069060000000006000000000c0000a0a00a0000]  paccocoooooooscoscosconconcoaoeocaooeadl  |boocooooocoo000066006096006000690605695009006600003600E0006906056900900660d

]5 P coo00000000009c00005600000609000650000Cc000a00000000ac0000aco0c0aeoa]  pocosccacooocsconcoscoacoscsoooacaoooad 0 [oocoscoscoscsssoscesonaceosnsoeacanonacononaconconcsoooacasonacaoooooaacad

-IO [ R [ (USRS I ISR B FeeeeaeseaeeeaerasrRueeTenrrs R S

Promotion Mobilisation Développement Animation
des activités des compétences locall du projet
économigques de la diaspora

5.3.1 - La promotion de I'activité économique

Un accompagnement est proposé aux migrants porteurs de projet pour le développement d’activités
économiques au Sénégal. L'accompagnement apporté peut comporter tout ou partie des interventions
suivantes :

e Conseil & la conception et au montage des projets : bilan professionnel, étude de faisabilité, étude de
marché, étude architecturale, business plan, etc.;

e Renforcement des capacités adapté au secteur d’intervention envisagé, en particulier dans le domaine
de la gestion ou de la comptabilité en fonction des besoins exprimés et identifiés;

e Actions de suivi pendant une durée d’au moins 12 mois pour accompagner le porteur de projet.

76 promoteurs sont accompagnés depuis janvier 2006 par 15 opérateurs, sélectionnés pour assurer les
prestations d’‘accompagnement.

Tableau n° VIII-10 - Répartition des cofinancements

2006 e si?g;stre)
Nombre de projets 30 46
ANAEM 49500 € 36000 €
Migrants + préfs bancaires 39600 € 32400 €
Budget total 89100 € 68400 €
Appui technique codev 17600 € 35200 €

Le plus grand nombre (2/3) des promoteurs sont des investisseurs infervenant dans le domaine des PME
et bénéficiant de concours bancaires. Le Sénégal a la particularité de disposer de nombreux ressortissants
en France bénéficiant de hautes qualifications et exercant une activité professionnelle. Leur démarche



creo



est de développer des entreprises au Sénégal afin d’assurer une possibilité de réinstallation au pays qui
soit confortable et durable. Ce type de projets a une grande valeur d’exemplarité pour les jeunes profes-
sionnels dipldmés au Sénégal.

Graphique n° VIII-11 - Répartition des projets par secteur

L'examen de cette répartition fait apparditre une forte dominante de I'activité agricole et commerciale.
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Nombre de projets financés (60)

5.3.2 - Mobilisation des compétences de la diaspora

Le projet mobilise I'élite de la diaspora sénégalaise en France pour la créatfion d’activités porteuses de
développement au Sénégal.

L'accompagnement par les pouvoirs publics consiste & financer la mobilité des experts sénégalais
amenés d intervenir pour des missions de courte ou moyenne durée au Sénégal. Accessoirement peut
étre financée une participation au fonctionnement et & I'acquisition de I'équipement indispensable a la
conduite des projets.

Tous les secteurs d’activité sont éligibles au projet, étant entendu qu’une attention particuliére est portée
aux initiatives résolument innovantes et susceptibles de contribuer de facon significative au développe-
ment économique et social du pays.

L'identification des personnels qualifiés de la diaspora sénégalaise se fait & partir de la base de données
sur I'expertise humaine : www.senexpertise.gouv.sn.

En cette phase de démarrage qui ne porte que sur un nombre trés limité de missions, I'expertise la plus
sollicitée se situe dans les domaines des nouvelles technologies de I'information et du management, qui
semblent déficitaires au Sénégal.



creo



Graphique n° VIII-12 - Répartition des demandes de mission d’expertise par secteur
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5.3.3 - Développement local dans les régions d’origine

Cette composante a pour objet de mettre en ceuvre des projets de développement & caractére collec-
tif initiés par les migrants et partagés avec les populations des zones concernées. Elle est ouverte aux
associations de ressortissants sénégalais basées en France et apporte des financements pour la mise en
ceuvre des actions. Les projets proposés a I'appui de cette composante veilleront & :

e participer & I'amélioration des conditions de vie et d’'insertion socio-€conomique des populations;

e contribuer & créer des conditions plus favorables a I'investissement productif et privilégier des réalisa-
tions concrétes;

e étfre harmonisés avec les initiatives de développement local en cours et privilégier une maitrise d'ouvrage
garantissant une forte implication des acteurs et un renforcement de leurs capacités.

Vingt projets de développement local sont cofinancés dans les secteurs suivants :

e Adduction d'eau (5);

o Aménagement hydro-agricole (4);

o Infrastructures sanitaires (4);

e Infrastructures scolaires (4);

e Formation professionnelle (1);

o Divers (2).

L'assemblage financier s'établit comme suit :
e Financement global du “Programme Initiatives de codéveloppement” : 841000 €;
o Apport global des migrants sur fonds propres : 500000 €;

e Financements mobilisés par les migrants auprés d'autres partenaires (Efo’r, ONG, Collectivités) :
700000 €;

e Total : 2041000 €.




La grande maijorité des projets se situe dans les régions de Matam, Bakel et Tambacounda, zones histori-
ques de migration.

Graphique n° VIII-13 - Répartition géographique des projets par département
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6 — Les 1rRANsFerTs de fonds

La mobilisation de I'épargne des migrants constitue un axe essentiel de la politique francaise en
faveur du codéveloppement. Elle vise & mieux orienter cette épargne vers I'investissement productif en
diminuant notamment le coGt des transferts, dont le montant (8 milliards d'€) est comparable & celui de
I'aide publique au développement (APD). Cependant, les fransferts entre la France et les pays du Sud
s'effectuent pour I'essentiel par des circuits informels, colteux et peu fiables.

Certaines actions permettraient de diminuer les codts de transfert des fonds des migrants vers les pays
en développement.

Ces actions ont deux objectifs :

o Augmenter I'offre de services bancaires;

e Augmenter la concurrence et favoriser le développement des acteurs les plus proches des clients
migrants.

Ces objectifs seront réalisés en agissant sur I'environnement des transferts financiers et en favorisant la
diminution des colts de fransaction.

Bien entendu il conviendra dans le méme temps de favoriser I'investissement de ces transferts vers des
dépenses productives.

6.1 - Agir sur I'environnement des transferts

Des actions incitatives peuvent canaliser les transferts vers les circuits officiels, en diminuant le risque de
change. De ce fait, elles tendent & augmenter I'offre de service aux émigrants, et par Id méme & diminuer
leurs codts.



Citons! I'autorisation de I'ouverture de comptes en devises, comme au Maroc, ou les intéréts de ce type
de comptes, destinés aux résidents & I'étranger, sont exonérés de taxes. Ainsi, dans ce pays, 75 % des flux
de transfert sont officiels. Ou encore la bonification des faux de rEmunération des comptes des migrants,
comme en Turquie.

6.2 - Diminuer le colt des transferts

Deux types d'actions ont également pour but d’augmenter la concurrence entre acteurs du marché des
transferts de fonds, afin de diminuer les codlts.

a) Un site Internet de comparaison des codts des transferts permettra une baisse importante des codts,
comme I'a montré sa mise en place par la Banque interaméricaine de développement entre les Etats-Unis
et I'Asie, ou plus recemment en Grande-Brefagne.

b) La croissance du hombre de bangues ou d'institutions de microfinance, qui proposent des produits
bancaires incluant des transferts de fonds aux migrants, tendra également & faire baisser les colts de
ces services.

Ces produits se multiplient ecemment ;

e La Poste a annoncé qu’elle proposera d'ici & la fin de I'année des transferts de fonds par mandat élec-
fronique, gréce & des accords avec 26 banques postales d'Afrique, dont 16 francophones.

o La Caisse d'épargne propose avec sd filiale marocaine, le Crédit immobilier et hételier (CIH), des frans-
ferts gratuits de compte & compte dans la limite de 12500 £. Il s’agit d'une offre plus globale comprenant
également la vente, le financement et la garantie d'achats immobiliers résidentiels.

o La Caisse d'épargne étudie aussi la possibilité de virements de fonds de carte & carte entre la France ef un
pays en développement (la banque Caixa le fait déja entre I'Espagne et la Colombie pour 3 € par retrait).

6.3 - Une étude conjointe avec la Bangue mondiale et la Banque africaine de développement a été
lancée en 2006, portant sur le Sénégal, le Mali, le Maroc et les Comores afin d‘identifier le volume des flux
de transfert, les facteurs de surcolt, les moyens d’améliorer la sécurité des transferts et la possibilité de
développer leur utilisation & des fins productives. Cette étude sera publiée d'ici d la fin de I'année 2007.

6.4 - Par ailleurs, le comité interministériel de la coopération internationale et du développement (CICID)
du 19 juin 2006 a décidé la création d’un site Internet de comparaison des tarifications pratiquées par
différentes institutions (banques et opérateurs spécialisés) pour procéder a des transferts vers les pays
d’origine des populations d'immigration en France. L' objectif est de rendre ce marché plus fransparent et
de réduire les colts et les risques. L'AFD est le maifre d’ouvrage de cette opération dont la maitrise d’ceuvre
a été confiée d un cabinet technique.

Dans un premier temps, le site sera expérimental et concernera les transferts & destination des cing pays
suivants : Maroc, Tunisie, Sénégal, Mali, Comores. Il fournira des informations sur les services offerts et les
codts pratiqués par les opérateurs. Compte tenu de la multiplicité des circuits possibles et des tarifications
(certains opérateurs accordent parfois & leurs clients des conditions privilégiées différentes des tarifs stan-
dards appliqués a la clientéle de passage), le site ne donnerait, dans un premier temps, des informations
que sur un nombre limité d'opérateurs et de circuits. Ce type d’expérience a été mené avec succes dans
d'autres pays, nofamment au Royaume-Uni et aux Pays-Bas.

Une maquette du site, www.envoidargent.fr, est techniquement achevée. Cependant, la communication
via I'Internet d’informations de nature commerciale et financiére exige une concertation étroite avec la
profession bancaire afin que foutes les garanties de fiabilité des informations, de respect des principes de

1. .Source : Rapport Godfrain-Cazenave sur le codéveloppement, janvier 2007,




la concurrence et de protection des consommateurs soient prises. A cette fin, le ministére de I'Economie,
des Finances et de I'Emploi a mis en place un groupe de fravail avec la profession bancaire, la Banque
de France et I'AFD afin de convenir des modalités de fonctionnement de ce site. Celui-ci devrait concerner
12 pays en 2008, dont le Bénin et le Congo, et sera trés prochainement inauguré.

6.5 - Confribuent également & cet effort de sécurisation et de réduction des colts des transferts, I'initiative
du groupe La Poste ainsi que celle de I'Union postale universelle qui ont créé un nouveau mandat “express
international”, garantissant un transfert d’argent en 2 jours, pour un prix souvent inférieur de moitié aux
services jusqu’ici les plus utilisés, faute de choix.

6.6 - En outre, la mise en place d'un compte-épargne codéveloppement, prévue par I'article 1¢" de la loi
du 24 juillet 2006 relative & I'immigration et & I'intégration, est désormais rendue possible gréce au décret
n° 2007-218 du 19 février 2007. Dans ce cadre, des mesures de défiscalisation sont applicables, selon certai-
nes modalités, pour les sommes transférées en faveur d'investissements productifs dans les pays d’origine
(54 pays). Ce dispositif représente une charge de défiscalisation annuelle de I'ordre de 15 M€,

Une premiére convention a été signée le 13 septemibbre 2007 avec le groupe Caisse d'épargne.

Des négociations sont en cours entre le Trésor et les autres établissements bancaires concernés, pour
rendre les comptes opérationnels avant la fin de I'année.

Parallelement, la politique francaise de codéveloppement vise & faciliter I'accées au crédit pour les micro-
sociétés ou PME, notamment & travers les actions de I'’AFD en mettant en place des dispositifs adaptés
aux micro et mésoactivités. Des réflexions sont en cours sur la maniéere d'affeindre dans les meilleures
condifions ces objectifs.

7 — PARTENARIAT EUROPEEN ET codéveloppement

7.1 - La France s'est employée ces derniers mois & ceuvrer pour la mise en réseau au niveau européen des
associations, des opérateurs d'appui et de maniére générale de fous les acteurs du codéveloppement.
C'est dans cet esprit qu’a été créé, au niveau gouvernemental, un réseau informel d'échange sur les
migrations et le développement auquel participent bon nombre de pays européens. Ce réseau permet
de mieux coordonner les approches et les pratiques dans un dialogue constructif, visant & permetire a la
Commission européenne de financer des projets efficaces en matiére de codéveloppement.

Globalement, au terme d’une phase expérimentale, et de résultats certes modestes et limités, mais porteurs
de perspectives, il s’agit maintenant d’'intensifier et multiplier les projets de codéveloppement, par des
partenariats avec d'autres Etats membres de I'espace européen et d’autres bailleurs de fonds, et tout
particuliérement la Communauté européenne, qui manifeste un intérét croissant dans ce domaine. De
nombreux contacts ont été établis en ce sens avec la Commission, ainsi qu’avec les partenaires euro-
péens bilatéraux.

Ces échanges ne sauraient uniquement se situer au niveau européen mais doivent s’insérer dans une
réflexion régionale. A cet égard, les démarches engagées pour un renforcement de la coopération euro-
péenne avec I'Union africaine et la CEDEAO (Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest)
sont prometteuses.

7.2 - Linitiative de la Commission européenne - dans laquelle la France a été largement impliquée des
le début - de créer, & fitre expérimental, un centre d'information et de gestion des migrations & Bamako
va dans ce sens.




Il s"agit d'aborder la migration de maniére positive, de dédramatiser et de sortir de la clandestinité le
phénomene migratoire.

L'idée d'une agence des migrations a été évoquée par le commissaire Louis Michel & I'occasion de la
conférence ministérielle de Tripoli les 22-23 novembre 2006 sur les migrations et développement. Cette initia-
tive a été reprise par la Commission européenne dans sa communication de novembre 2006 consacrée ¢
la mise en ceuvre de I'approche globale des migrations, ainsi que par le Conseil européen de décembre
2006 qui a souhaité améliorer I'organisation des différentes formes de circulation lIégale entre I'UE et les
pays tiers. Elle a recu le soutien de la France et de I'Espagne.

Aussi la Commission a--elle décidé la mise en place rapide, sur financement (FED) (reliquat 9¢ et 10° FED
soit 17 M€), d'un projet pilote au Mali.

Ce projet a été lancé a I'occasion de la visite conjointe & Bamako, le 8 février 2007, du commissaire Michel,
de la ministre déléguée & la Coopération et de son homologue espagnol.

Le centre d'information et de gestion des migrations au Mali (CIGEM) constituera une expérience pilote
qui pourrait frouver un écho au sein d'autres Etats membres de la CEDEAOQ. Il a pour objectifs :

e L'amélioration de la connaissance des phénomeénes migrafoires (infrarégionaux et infernationaux);

e L'accuell, I'information, I'orientation et I'accompagnement des migrants potentiels et des migrants de
refour;

e Linformation sur les conditions juridiques de la migration et la sensibilisation de la population pour la
prévention de la migration clandestine;

e La valorisation du capital humain, financier et technique des Maliens de I'extérieur.

De par notre implication en amont dans la définition du concept de ce centre, il conviendra de veiller &
ce que les programmes francais de recherche et de codéveloppement notamment bénéficient d'une
bonne articulation avec cette structure. La Commission européenne se propose d’ailleurs de contribuer
financiérement & un élargissement des activités de codéveloppement & des migrants maliens établis dans
d’autres pays memlbres de I'Union européenne que la France.

L'IRD (Institut de recherche pour le développement), enfin, pourra utilement participer & I'objectif d’amé-
lioration des connaissances du phénoméne migratoire.

A ce stade, le projet appelle cependant les observations suivantes :

e Malgré le caractére pilote et innovant du centre, parmi les Etats membres de I'Union européenne seules
la France et I'Espagne semblent réellement impliquées dans le projet;

e Limplication technique malienne devrait &tre importante;
e ll'y alieu d'éviter que ce centre soif pergcu comme une incitation & la migration;

e Le succés du centre dépendra en grande partie des informations que les Etats membres de I'Union euro-
péenne et de la CEDEAO seront & méme de lui communiquer (services consulaires, condifions juridiques
de la migration, possibilités de formation en Europe, perspectives d’emploi par secteur d’activité, etc.).




8 — Le Forum national des acteurs du codéveloppement

Ce Forum, qui s’est tenu & Paris les 18 et 19 décemibre 2006, a permis une confrontation enrichissante
d’analyses, d'expériences et de pratiques, tout en faisant connaitre et en valorisant la démarche singuliére
engagée par la France en matiére de codéveloppement.

Cette rencontre a, en effet, mis en lumiere des possibilités de complémentarités entre acteurs et a dégagé
des pistes tendant & renforcer les synergies entre les pouvoirs publics, les diasporas agissantes, la société
civile, les acteurs économiques et financiers et les collectivités locales.

Elle a, sans aucun doute, mis en évidence le lien entre |'offre de codéveloppement et la demande de
développement local (celle des Etats qui décentralisent et des élus qui travaillent & I'attractivité de leur
ferritoire, celle des populations et celle des migrants qui veulent garder un lien avec leur région d’origine).
Les débats ont souligné le réle du codéveloppement qui, en facilitant les transferts financiers, I'investisse-
ment domestique et productif ainsi que la mobilité des compétences, participe au développement et &
la démocratie locale dans un monde ouvert et fondé sur I'échange.

Dans cet esprit, de nombreux contacts ont &té établis, en 2006 et 2007, avec les collectivités locales et les

représentants des secteurs économiques, de maniére a les faire adhérer & la démarche du codévelop-
pement,

9 — Les accords de gestion concertée des FHux
MiGRATOIRES ET de codéveloppement

L'objectif du gouvernement est désormais d’'inscrire les actions de codéveloppement dans une straté-
gie plus globale en signant avec les principaux pays d'origine de I'immigration des accords de gestion
concertée des flux migratoires et de codéveloppement.

L'accord signé le 23 septembre 2006 entre la France et le Sénégal comporte de nombreuses stipulations
en matiére de codéveloppement et constitue & cet égard une référence.

Un accord d’inspiratfion identique a été signé le 5 juillet 2007 avec le Gabon.

Des négociations en vue de la signature de ce type d’'accords ont débuté en septembre 2007 avec le
Bénin et la République du Congo.







QUATRIEME RAPPORT AU PARlEMENT

Liste des contributeurs

Observatoire des statistiques de I'immigration et de l'intégration (OSII)

Délégation interministérielle de lutte contre le travail illégal (DILTI)

Ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités ferritoriales (DLPAJ/DCPAF)
Office central de répression de l'immigration irréguliere et de I'emploi d'étrangers sans titre (OCRIEST)
Ministere de la Défense (DGGN)

Office central de lutte contre le travail illégal (OCLTI)

Ministere des Affaires étrangeres et européennes (DFAE)

Office frangais de protfection des réfugiés et apatrides (OFPRA)

Ministére du Travail, des Relations sociales et de la Solidarité (DPM, DARES)

Agence nationale de l'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM)

Agence nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des chances (ACSE)
Ministere de la Justice (DACG)

Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés (CNAMTS)

Ministére de I'Outre-mer (DAPAF)

Ambassadeur au codéveloppement







Publication au JORF du 6 octobre 2007

Décret n° 2007-1432 du 5 octobre 2007
modifiant le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005
instituant un comité interministériel de contréle de I'immigration

NOR : PRMX0766772D

Le président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre de I'lmmigration, de I'lntégration, de I'ldentité nationale et du Codé-
veloppement,

Vu la Constitution, notamment son article 37 ;
Vu le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005 instituant un comité interministériel de contrdle de I'immigration;
Le Conseil des ministres enfendu,
Décrete :
Article 1
Le décret du 26 mai 2005 susvisé est ainsi modifié :

1° Au deuxiéme alinéa de I'article Ter, au premier alinéa de l'article 2 et au deuxieme alinéa de I'article 4, les mots : «
ministre de ['Intérieur » sont remplacés par les mots : « ministre chargé de I'l'mmigration » ;

2° Au troisieme alinéa de l'article Ter, apres les mots : « il comprend » sont ajoutés les mots : « le ministre chargé de
['lmmigration, ».

Article 2

Le Premier ministre et le ministre de I'lmmigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement sont
responsables, chacun en ce qui le concerne, de I'application du présent décret, qui sera publié au Journal officiel
de la République frangaise.

Fait & Paris, le 5 octobre 2007.
Nicolas Sarkozy
Par le président de la République :

Le Premier ministre,
Francois Fillon

Le ministre de I'lmmigration, de I'Intégration,
de I'ldentité nationale et du codéveloppement,
Brice Hortefeux




Publication au JORF du 27 mai 2005
Décret n° 2005-544 du 26 mai 2005
Décret instituant un comité interministériel de contrdle de I'immigration.
NOR : INTX0500125D

Version consolidée au 27 mai 2005 - version JO initiale

Le président de la République,
Sur le rapport du Premier ministre et du ministre de I'Inférieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales,
Vu la Constitution, notamment son article 37;
Vu le Code de I'entrée et du sé&jour des étrangers et du droit d*asile;
Le Conseil des ministres entendu,
Arficle 1
I est créé un comité interministériel de contréle de I'immigration.
Ce comité est présidé par le Premier ministre ou, par délégation, par le ministre de I'Intérieur.

I comprend le ministre de I'Intérieur, le ministre chargé des Affaires sociales, le ministre de la Défense, le garde des
Sceaux, ministre de la Justice, le ministre des Affaires étrangéres, le ministre de I'Education nationale, le ministre chargé
de I'Economie et des Finances et le ministre chargé de I'Outre-mer.

Le Premier ministre peut inviter d'autres membres du gouvernement a participer aux fravaux du comité.
Le comité fixe les orientations de la politique gouvernementale en matiére de contréle des flux migratoires.

I adopte chaque année le rapport au Parlement sur les orientations de la politique gouvernementale en matiere
d’immigration, mentionné & I'article L. 111-10 du Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile.

Article 2

Un secrétaire général, nommé par décret en Conseil des ministres et placé aupres du ministre de I'Intérieur, assure le
secrétariat du comité intferministériel de contréle de I'immigration.

Il prépare les travaux et délibérations du comité, auquel il assiste.
Il prépare le rapport au Parlement mentionné & I'article 1e.

Il veille & la cohérence de la mise en ceuvre des orientations définies par le comité avec celles qui sont arrétées en
matiere d'intégration.

Article 3

Le secrétaire général préside un comité des directeurs chargés de la mise en ceuvre de la politique gouvernementale
en matiére de confrole des flux migratoires, d'immigration et d’asile.

Ce comité, chargé d’assurer la coordination de I'application des décisions du comité interministériel, comprend :

Le directeur des libertés publiques et des affaires juridiques au ministére de I'Intérieur ou son représentant;

Le directeur central de la police aux frontiéres au ministére de I'Intérieur ou son représentant;

Le directeur central de la sécurité publique au ministére de I'Intérieur ou son représentant;

Le directeur général de la gendarmerie nationale ou son représentant;

Le directeur de la population et des migrations ou son représentant;

Le directeur de la direction générale de I'action sociale au ministére chargé des Affaires sociales ou son représen-
tant;

- Le directeur des Frangais & I'étranger et des étrangers en France au ministére des Affaires étrangéres ou son repré-
sentant;

Le directeur général des douanes et droitfs indirects ou son représentant;

Le directeur du budget ou son représentant;

Le directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques ou son représentant;

Le directeur de I'enseignement supérieur ou son représentant;

Le directeur des affaires politiques, administratives et financiéres au ministére de I'Outre-mer ou son représentant;
Le directeur des aoffaires civiles et du sceau ou son représentant;

Le directeur des affaires criminelles et des gréices ou son représentant;




- Le secrétaire général du comité interministériel pour les questions de coopération économique européenne ou
son représentant;

- Le directeur général de I'Agence nationale de I'accueil des étrangers et des migrations ou son représentant;

- Le directeur général de I'Office francais de protection des réfugiés et apatrides ou son représentant, sans préjudice
des dispositions du statut régissant cet organisme.

Le secrétaire général peut inviter & participer aux tfravaux du comité les directeurs d’administration centrale ou les
dirigeants d'organisme public intéressés qui ne sont pas mentionnés aux alinéas précédents.

Le comité des directeurs peut se réunir, & l'initiative du secrétaire général, en formation restreinte aux seuls membres
concernés par les questions portées a I'ordre du jour.

Il arréte chaque année son programme de fravail.

Article 4

Un comité d'experts est chargé d'éclairer par ses avis les fravaux du comité interministériel de contréle de I'immigro-
tion.

I comprend douze membres nommés par arrété du Premier ministre aprés avis du ministre de I'Intérieur, du ministre
des Affaires étrangeéres et du ministre chargé des Affaires sociales, et le président du Haut Conseil & I'intfégration ou
son représentant. Son président est désigné parmi ses memibres par arrété du Premier ministre.

Le comité d'experts se réunit & I'invitation de son président.

Le secrétaire général du comité inferministériel de contréle de I'immigration assiste le comité d’experts dans ses
fravaux.

Article 5

Le Premier ministre, le ministre de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, le ministre de
I'Intérieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales, le ministre de I'Emploi, du Travail et de la Cohésion sociale,
la ministre de la Défense, le garde des Sceaux, ministre de la Justice, le ministre des Affaires étrangéres, le ministre de
I'Economie, des Finances et de I'Industrie, la ministre de I'Outre-mer et le ministre délégué au Budget et & la Réforme
budgétaire, porte-parole du gouvernement, sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de I'application du
présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Par le président de la République :
Jacques Chirac

Le Premier ministre,
Jean-Pierre Raffarin

Le ministre de I'Intérieur, de la Sécurité intérieure
et des Libertés locales,
Dominique de Villepin

Le ministre de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur
et de la Recherche,
Francois Fillon

Le ministre de I'Emploi, du Travail et de la Cohésion sociale,
Jean-Louis Borloo

La ministre de la Défense,
Michéle Alliot-Marie

Le garde des Sceaux, ministre de la Justice,
Dominique Perben

Le ministre des Affaires étrangéres,
Michel Barnier

Le ministre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie,
Thierry Breton

La ministre de I'Outre-mer,
Brigitte Girardin

Le ministre délégué au Budget et a la Réforme budgétaire,
porte-parole du gouvernement,
Jean-Francois Copé




JO n° 134 du 10 juin 2005

Décrets, arrétés, circulaires
Mesures nominatives
Ministére de I'Intérieur et de I'Aménagement du territoire

Décret du 9 juin 2005 portant nomination du secrétaire général du comité interministériel
de contrdle de I'immigration

NOR : INTAO510041D

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre d’Etat, ministre de I'Intérieur et de I'’Aménagement du tferritoire,

Vu I'article 13 de la Constitution;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droifs et obligations des fonctionnaires;

Vu la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique de

Vu le décret n° 85-779 du 24 juillet 1985 portant application de I'article 25 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 fixant
les emplois supérieurs pour lesquels la nomination est laissée & la décision du gouvernement;

Vu le décret n° 2005-544 du 26 mai 2005 instituant un comité inferministériel de contréle de I'immigration et plagant
son secrétaire général aupres du ministre de I'lntérieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales;

Le Conseil des ministres entendu,

Article 1

M. Patrick Stefanini, conseiller d'Etat, est nommé secrétaire général du comité interministériel de contrdle de I'immi-

Article 2

Le Premier ministre et le ministre d'Etat, ministre de I'Intérieur et de I'Aménagement du territoire, sont responsables,
chacun en ce qui le concerne, de I'application du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République

Fait & Paris, le 9 juin 2005.

Jacques Chirac

Par le président de la République :

Le Premier ministre,
Dominique de Villepin

Le ministre d'Etat, ministre de I'Intérieur et de ' Aménagement du territoire,
Nicolas Sarkozy




SECRETARIAT GENERAL
du comité interministériel de contrOle de l'immigration

Secrétaire général

Patrick Sfefqnini ............................................................................................................................................... 0177726165
Conseiller d'Etat

Conseillers

Conseillers aux affaires intérieures

+ immigration réguliere

FIANGOIS DAICY ...t 0177726232
Administrateur civil h. c.

+ immigration irréguliére

EFIC DIQITAS ...tttk 0177726234
Colonel de gendarmerie

- visas biométriques, coopération policiére internationale
PRIlIDPE TREVENQIU. ...ttt 0177726248
Commissaire divisionnaire

Conseiller diplomatique

SEIGE LAVION ...ttt r ettt 0177726236
Conseiller des A.E.h.c.

Conseiller au codéveloppement

ANAIE BAUIGUI ...ttt 0177726266
Conseiller des A.E.

Conseiller pour l'organisation de la conférence ministérielle de suivi de la conférence euro-africaine
sur les migrations et le développement

POICK CONGN ..., 0177726267
Conseiller des A.E.

Conseiller & la gestion de la politique de I'immigration

POITCK MICY ... ettt 0177726239
Administrateur h. c. de I'Insee

Conseiller pour la gestion budgétaire et comptable

HUDBCIT BIQUSON ...ttt 0177726138
Administrateur civil h. c.

Conseiller budgétaire

YVES BENTONIIQ. ..o e e 0177726195
Administrateur civil

Conseiller a I'emploi et aux affaires sociales

SOIA ISSACK ...t ettt 0177726238
Administrateur civil

Chef de projet pour la création de I'administration centrale du ministere
de I'lmmigration, de I'lntégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement

GErauUA AU JONCRQY ..o 0177726228
Chef de cabinet

Budget, relations institutionnelles, gestion administrative, affaires courantes

Charlotte Orgebin 0177726240

........................................................................................................................................................................... 0623097114

Adresse postale : Ministére de I'lmmigration, de I'lntégration, de I'ldentité nationale et du Codéveloppement
101 rue de Grenelle - 75323 Paris cedex 07 - Télécopie : 01 77 72 61 20
Mail : sg.cici@iminidco.gouv.fr - Adresses mail personnelles : prenom.nom@iminidco.gouv.fr
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Liberté « Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

i i ii i Fontenay-sous-Bois, le 8 novembre 2007

DE PROTECTION

OFFICE FRANCAIS
DES REFUGIES ET APATRIDES

Préfet, Directeur général
DIR n°3028/2007

& : 01.58.68.13.91
Fax: 01.58.68.13.21

Monsieur le Secrétaire général,

En réponse a votre lettre du 2 novembre dernier, regue le 7 novembre a I’OFPRA, je
vous prie de trouver ci-dessous les observations de I’Office frangais de protection des
réfugiées et apatrides relatives au quatriéme rapport au Parlement sur les orientations de la
politique de I’'immigration.

En 2006, pour la troisiéme année consécutive, la demande d’asile est en baisse,
rejoignant ainsi son niveau de la fin des années 90. Dans ce contexte I'OFPRA a pu mener
deux opérations majeures : la résorption de plus de 3 000 dossiers, soit le tiers de ses dossiers
en instance, et le réglement des demandes dont I’ancienneté demeurait supérieure & un an. Le
traitement de la demande se rapproche désormais du flux, le nombre de dossiers en cours
représentant 2,5 mois d’activité. L’activité de I’OFPRA en 2007 va se trouver confrontée aux
réalités et objectifs suivants :

1) Un ralentissement de la baisse de la demande d’asile

Les tendances de I’évolution des flux observées a la fin du second semestre 2006
vont se trouver conforter durant I’année 2007. Ainsi, si globalement la demande d’asile est
toujours en baisse, celle-ci se ralentit nettement. En effet, les premieres demandes, aprés avoir
fortement baissé entre 2004 et 2006, semblent se stabiliser au fil des mois de 1’année 2007
autour d’une moyenne de 2 000 dossiers déposés mensuellement. En revanche, les demandes
de réexamen, qui ont vu leur nombre augmenter sensiblement dés 2004, sont en nette
diminution en 2007 (-30%). Cette derniére tendance s’explique par 1’épuisement des effets
« nouvelle loi » observés en 2004 mais aussi par la diminution du nombre de décisions
négatives rendues par I’OFPRA et la CRR a I'issue de la résorption des dossiers en instance.

Cet infléchissement de la courbe des premiéres demandes se traduit par une
augmentation des flux parmi les principaux pays de provenance des demandeurs d’asile en
France : Bangladesh (+42%), Chine (+29%), Serbie (+20%), Russie (+12%), et dans une
moindre mesure I’ Arménie et le Congo.

201, rue Carnot 94136 Fontenay-sous-Bois Cedex — @& 0158 68 10 10— & 01 58 68 18 99
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Ces observations doivent également étre complétées a la lumiére de 1’évolution de la
demande d’asile a la frontiére. L’année 2006 a vu cette demande croitre de 12% avec une
nette accélération au cours du second semestre. Cette courbe ascendante se confirme en 2007,
la demande d’asile a la frontiére augmentant dans une fourchette de 35 4 40% par rapport a
I’année précédente. Cette augmentation concerne des demandeurs en provenance de zones de
conflit : Irak, Tchétchénie, Somalie, Soudan.

2)  Une activité orientée vers la qualité et en voie de diversification

Face a ces évolutions, I’activité de I'OFPRA ne peut é&tre rigoureusement
proportionnelle a la demande qu’il doit traiter.

En premier lieu, les activités d’appui a I'instruction sont appelés a se développer
pour parfaire la qualité des décisions prises mais également pour répondre au mouvement
d’harmonisation européenne de la politique de I’asile. Les efforts sur la qualité¢ de
I’instruction se traduisent par un taux d’audition des demandeurs d’asile en 2007 (73%)
jamais atteint par le passé et qui répond a une convocation quasi systématique des premiéres
demandes. Les travaux européens sur 1’asile conduisent a mettre en place un portail commun
sur I’acces a I’information sur les pays d’origine, doublé d’un projet de partage de recueil
d’informations entre les Etats membres sur certain pays d’origine des demandeurs d’asile ;
ainsi la France pourrait étre amenée a prendre en charge I’information sur la République
démocratique du Congo. Parallélement, la préparation de directives sur les procédures et la
qualification des demandes d’asile nécessitent un renforcement des activités juridiques de
I’Office.

Par ailleurs, la mission de protection, second volet de I’activité de I’OFPRA,
continue a croitre parallélement a ’augmentation du nombre de personnes placées sous la
protection de I’'OFPRA. Au 31 décembre 2006, 1’Office comptabilisait environ 124 000
réfugiés. En 2007, les décisions positives de I'OFPRA et de la CRR sont en hausse et laissent
présager un accroissement du nombre de personnes placées sous protection, nonobstant la
baisse continue de la demande d’asile.

En souhaitant avoir répondu a vos instructions, je vous prie de croire, Monsieur le
Secrétaire général, a I’expression de ma trés vive considération e .

AL
Jean-Francois CORDET

Monsieur Patrick STEFANINI

Secrétaire général du CICI

Comité Interministériel de Contréle de I’Immigration

Ministére de I’Immigration, de I’Intégration, de I'Identité nationale et du Codéveloppement
101 rue de Grenelle

75007 PARIS




PREMIER MINISTRE

HAUT CONSEIL A L'INTEGRATION

LA PRESIDENTE
Paris, le 4 décembre 2007

Monsieur le Secrétaire général, Cher fn.ﬁ‘s&

En application du dernier alinéa de I’article L111-10 du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile, vous avez bien voulu me communiquer le quatriéme rapport
au Parlement relatif aux orientations de la politique d’immigration, et je vous en remercie.

Ce rapport tient compte de nos observations de 1’année derniére, en retragant, cette
année, trés complétement les grandes lignes de la politique d’intégration, telle qu’elle a été
profondément rénovée en France depuis cing ans et nous nous en réjouissons.

I appelle néanmoins les quelques observations suivantes. Le Haut Conseil souhaiterait
que soient rassemblés d’une part, des informations plus précises sur le respect du contrat
d’accueil et d’intégration dans ses différents modules (formations civique, « Vivre en
France » et linguistique) et d’autre part des €léments sur le suivi social spécialisé des primo-
arrivants, Nous regrettons également que ne soit pas mieux signalée la participation
réglementaire du HCI a la préparation du CII, et que nous ne soyions pas réguliérement
associés a la préparation des Assises nationales a I'intégration, désormais annuelles.

Par ailleurs, sur le fond, nous aurions souhaité, que 1) la politique d’intégration occupe
une place égale a celle consacrée dans le rapport & la politique d’immigration. Elle le mérite et
devrait étre signalée dans le titre du rapport. Un processus continu doit s’inscrire de 1’ accueil
a ’intégration jusqu’a I’acquisition de la nationalité francaise en passant par les diverses
politiques d’égalité de traitement et de lutte contre les discriminations, d’égalité des chances,
principalement a 1’école, dans I’accés a I’emploi ou encore le logement, et de respect des
principes fondamentaux de notre Constitution. 2) Il manque a notre sens un paragraphe
distinct sur la formation a la citoyenneté et la prise en compte de la diversité culturelle.

3) J’observe enfin que la présentation de ce continuum qu’est I'intégration dans notre pays,
de I"accueil a I’acquisition de la nationalité, sera rendue possible par les modifications
apportées par ’article 34 de la loi du 20 novembre 2007 sur ce rapport du Gouvernement au
Parlement.

En vous remerciant encore de nous avoir transmis ce rapport, je vous prie de bien
vouloir agréer, Monsieur le Secrétaire Général, I’expression de toute ma considération.
Giom unli alemil & Los ,.n. w fpasS Aol fa rrap
{7 fteaow L

Blandine Kriegel =

Monsieur Patrick STEFANINI

Secrétaire Général

Comité interministériel de Controle de I'immigration
101 rue de Grenelle

75007 Paris

7 rue St Georges — 75009 PARIS —Tél : 01.40.56.79.89 — Fax : 01.40.56.64.53
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Paris, le lundi 12 novembre 2007

Le Préfet,
Directeur Général

Tél: 0153695142
Fax: 0153695190

jean.godfroid@anaem.fr Monsieur Patrick STEFANINI
Ak- S\ Secrétaire Général du CICI
101 rue de Grenelle
75007 PARIS
Monsieur le Secrétaire Général,

Vous avez souhaité porter 4 ma connaissance le [Véme rapport au Parlement
établi en application de I’article L. 111-10 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile rapport cité en objet.

Je vous informe que ce rapport n’appelle pas d’observations particuli¢res de la
part de ’TANAEM.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Secrétaire Général, I’expression de ma

considémﬁon distinguée.
k Q L 2

ROID

44 rue Bargue 75732 PARIS Cedex 15 - tél. : 01 53 69 53 70 - www.anaem.fr







Observations de la Commission nationale de controle des centres de
rétention administrative et des zones d'attente.

Les observations de la Commission portent exclusivement sur le chapitre VI du 4°
rapport et concernent, dans le cadre de la lutte contre I'immigration irrégulicre, le traitement
matériel et juridique des étrangers se trouvant dans une telle situation.

I Sur les zones d'attente (ZA)

Eu égard a la stabilisation, voire a la 1égére diminution du nombre de personnes
étrangeres placées en zones d'attente (cf page 130 tableau VI-1) la capacité de celles-ci
(représentée pour l'essentiel par la ZA de Roissy, dite ZAPI 111, s'avére suffisante et ne
nécessite pas d'accroissement. Les installations des ZA des aéroports régionaux sont trés
généralement inadaptées méme si leur utilisation est assez restreinte.

Le placement en ZA des mineurs isolés reste un probléme trés préoccupant et ne
satisfait pas aux engagements contractés par notre pays en ratifiant la convention
internationale des droits de I'enfant comme vient de le rappeler avec vigueur le 5 octobre 2007
le comité des Droits de 'Enfant de I'UNICEF lors de sa 46° session.

Les modalités d'hébergement de familles avec enfants méritent également d'étre
réaménagées dans le méme esprit.

Enfin de gros progres doivent étre accomplis pour rendre efficiente la mission des
"administrateurs ad hoc" dont la création remonte a 2002.

La commission se félicite de l'instauration, dans les toutes derniéres réformes
1égislatives, du recours suspensif a I'exécution d'une mesure d'éloignement (article L 213-9 du
CESEDA) mais estime que ce délai de suspension est trop restreint pour satisfaire pleinement
aux principes dégagés par la Cour Européenne des Droits de 'Homme.

II Sur les locaux et les centres de rétention (LRA et CRA)

Les LRA, dont la plupart ne sont que périodiques, constituent des lieux de séjour
éphémeres, s'apparentant le plus souvent a des locaux de garde, au confort trés sommaire et au
régime spartiate. La configuration de ces locaux, la surveillance permanente et policiére dont
ils font 'objet, I'absence d'intervention d'organismes extérieurs d'assistance, autorisent
d'affirmer que la plupart d'entre eux ne permettent pas aux personnes retenues d'exercer
pleinement l'intégralité des droits qui leur sont reconnus notamment en matiére de contacts
familiaux et extérieurs et de bonne information en maticre juridique.

L'augmentation réguliére de la capacité globale des CRA, avec la mise en service de
nouveaux centres et la remise aux normes des centres plus anciens, a permis de fermer
certains centres vétustes dont la précarité des modalités d'accueil suscitait une réprobation
générale et permet d'héberger, dans des conditions matérielles admissibles, le nombre sans
cesse accru des personnes retenues.

Dans I'hypothése d'une augmentation réguli¢re prévisible du nombre d'étrangers en
situation irréguliére susceptibles de faire 'objet de mesures d'éloignement, la poursuite du




plan triennal de construction de nouveaux CRA doit étre maintenue, tant en métropole
qu'outremer.

La commission reste préoccupée par le taux d'occupation élevé (environ 80%) des
CRA actuellement en service, par I'augmentation de la durée moyenne des séjours et par les
difficultés a ramener a bonne exécution les mesures d'éloignement prononcées par l'autorité
administrative. Un nombre élevé de placements en CRA se solde en définitive par une remise
en liberté pure et simple.

S'agissant des centres les plus récents, leur dimension et leur capacité unitaire (de 120
a 140 places) ne sont pas sans susciter des interrogations, au vu des constats opérés lors des
visites des controles. Certes la qualité des prestations dites hoteliéres est exempte de critiques
majeures et assure un respect satisfaisant de la dignité des personnes. La difficulté provient de
ce que les CRA hébergent un nombre important d'étrangers susceptibles d'étre reconduits dans
leur pays d'origine, alors qu'ils sont soucieux d'échapper a une telle mesure, voire d'y faire
échec en multipliant contestations, protestations, recours et critiques a I'égard du régime dont
ils sont l'objet. Le regroupement dans un méme établissement de personnes animées d'un tel
état d'esprit, joint a un régime de sécurité de type carcéral, caractérisé par une
vidéosurveillance permanente, un verrouillage des portes automatisé, des commandes a
distance et des contacts réduits avec le personnel de surveillance et le monde extérieur, aboutit
souvent a créer dans les unités de vie un climat de tension, d'hostilité, voire d'agressivité

Cette atmosphére pesante est moins perceptible dans des centres de taille plus
restreinte ou les contacts entre personnes retenues et personnel de surveillance sont plus
fréquents, plus détendus et plus naturels. Il parait souhaitable que les programmes
immobiliers fassent aussi place a ce deuxiéme type d'établissement, tout comme devrait étre
fait place, dans la vie rétentionnaire, a un développement d'activités individuelles ou
collectives de détente ou sportives susceptibles d'éviter la passivité et l'oisiveté qui
caractérisent actuellement a vie des personnes retenues.

La création d' "espaces famille" dans les CRA les plus importants constitue a I'heure
actuelle la moins mauvaise des solutions au probléme du placement en rétention d'étrangers
en situations irréguliéres ayant en charge des enfants mineurs. La mesure envisagée page 157
(CRA Ile de France dédi¢ uniquement aux femmes et aux familles) devrait étre mise en ceuvre
le plus rapidement possible. Elle permettrait aussi la fermeture du CRA femmes du Dépot de
Paris dont les conditions d'hébergement ne sont pas satisfaisantes.

Enfin la fréquente incompréhension de la langue frangaise par des étrangers faisant
l'objet de mesures administratives nécessite qu'ils puissent avoir un meilleur accés a
l'interprétariat sans que celui-ci reste a leur charge financiére.

11

La présentation des personnes maintenues ou retenues devant les juridictions civiles
ou administratives constitue une trés lourde charge pour les services de police chargés
d'assurer les transferts et les accompagnements. La modification de l'arrété du 22 avril 1997
sur le régime des escortes annoncée page 157 allégera sensiblement cette charge.

Le rapport n'évoque pas une autre expérimentation, mise en ceuvre a Coquelles, a
Toulouse et plus récemment a Marseille consistant 8 aménager, a proximité des CRA, des




salles d'audience décentralisées ou si¢gent les juges des libertés (JLD) statuant sur les
prolongations des mesures de placement. L'ouverture d'une autre salle d'audience a proximité
de la ZAPI de Roissy pourrait également étre envisagée a délai raisonnable. L'extension de
telles pratiques n'est envisageable que si les salles d'audience prévues a cet effet sont
extérieures aux CRA ou ZA, totalement indépendantes de ceux-ci, librement accessibles a
tous (familles et public) et a condition encore qu'elles fassent partie intégrante du tribunal
dont elles constituent une annexe et disposent d'équipements matériels adéquats pour les
magistrats, le personnel de greffe et les membres du Barreau qui seront amenés a y exercer
habituellement leur fonction ou leur activité.

La possibilité d'audiences par visioconférences peut constituer un autre axe
d'expérimentation.

La commission tient a souligner I'apport trés bénéfique pour les personnes maintenues
ou retenues que constitue la présence dans les CRA et les ZA des bénévoles associatifs qui
leur apportent leur aide morale matérielle et juridique. L'activité de ce bénévoles, qu'ils
appartiennent a la Croix Rouge, a la Cimade, a I'Anafé ou a toutes autres associations qu'il
serait trop long d'énumérer, mérite d'étre facilitée et amplifiée. Ils ont droit a la considération
des autorités administratives.

Ces observations constituent probablement les derniéres que la CRAZA aura
I'occasion de présenter pour étre jointe au rapport annuel destiné au Parlement. Ses
compétences seront dévolues au futur contréleur général des lieux privatifs de liberté. A titre
d'ultime message la commission formule le souhait que les étrangers en situation irréguliére
soient, au cours de leur placement en rétention ou en maintien en zone d'attente, traités avec
une plus grande "humanitude".

Bernard CHEMIN
Président
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