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Par une lettre en date du 19 décembre 2007, MmistiDerAlbanel, ministre de la culture et

de la communication, et M. Christian Estrosi, dgue secrétaire d’Etat chargé de I'outre-
mer, ont confié¢ au Conseil supérieur de l'audielisautorité indépendante, le soin de
«mener une mission d’évaluation, d’analyse et depepsdion sur les modalités de

développement de la télévision numérique outresmer

Cette demande, en forme d’hommage rendu a l'ingdééj a la réactivité et a I'expertise du
Conseil supérieur de l'audiovisuel, chef de chandie passage au tout numeérique pour
I'ensemble du territoire national, s’'inscrit daaglerspective du rapport que le Gouvernement
doit déposer sur le bureau de chacune des deuxbless qui composent le Parlement.

Dans sa rédaction issue de la loi du 5 mars 200%ageélévision du futur, I'article 105 de la
loi du 30 septembre 1986 dispose, en effet, dangpsemier alinéa, qu avant le 1" juillet
2007, le Gouvernement dépose devant le Parlementapport sur les modalités de
développement de la télévisiomimeérique dans les départements, régions et collectivités
d’outre-mer et en Nouvelle Calédonie formulant pesgoositions relatives a la mise en place
d’'une offre de servicesationaux gratuitsde télévisiondentiquea la métropole, en vue de
I'extinction de la diffusion analogique sliensembledu territoire national ».

Ces dispositions poursuivent double objet: d’'une part, prévoir les adaptations nécessaires
a l'introduction de la télévision numérique dans ¢ellectivités ultramarines et, d’autre part,
encadrer cet exercice d’adaptation par un rajpetecteur des principes fondateurs de la loi
sur la télévision du futur, qui est applicable eutrer, a savoir la mise a disposition des
Francaises et des Francais d’'une offre télévisetigie et gratuite.

En I'occurrence, force est de relever que le latgsir a tenu a souligner la nécessité de la
mise en place d’'une offre télévisuelle numériélargie, gratuite et, de surcroit identique
a I'offre métropolitaine.

Des lors, il était loisible de considérer que lgeséon sur des modalités dedéveloppement
de la télévision numérique» dans les collectivités ultramarines devait pod&vantage sur
les modalités de transport et de diffusion desisesvde télévision numérique que sur le
périmetre de l'offre gratuite. Tous les champs disgible technologique devaient étre
envisageés et explorés comme en atteste la nosatitln du qualificatif «errestre» apres les
mots «télévisionnumérique».

Cette interprétation était confirmée par la letlee mission cosignée par les deux ministres
dans la mesure ou cette missive demandait au Cangedrieur de I'audiovisuel de veiller,
dans l'accomplissement de cette missiona «rendre en compte I'ensemble des
technologies : la voie hertzienne terrestre, lecBié, le cable, 'ADSL et les technologies
sans fil».

Cet examen comparatif des avantages respectifsedbgologies en présence ne saurait,
toutefois, s’effectuer a la seule aune de la perémice technique, qui ne pouvait constituer
une fin en soi.



D’autres considérations devaient étre prises erpt@®t, en premier lieu, 'adéquation entre,
d’une part, les performances et le colt d’une teldgie et, d’autre part, sa capacité a traduire
et a mettre en ceuvre les principes retenus pagislateur, au premier rang desquels se situe
la gratuité pour le téléspectateur d’une offreviglidéelle élargie et enrichie.

En outre, I'introduction de la télévision numériqdans les outre-mers francais ne saurait
s'effectuerin abstractosans tenter d’appréhender les conséquences dmdment d’'une
offre élargie et gratuite pour les paysages ausils existants.

Telles sont les raisons pour lesquelles, Mme lastmende la culture et de la communication
et M. le secrétaire d’Etat chargé de l'outre-met demandé au Conseil supérieur de
l'audiovisuel de bien vouloir agiren concertation avec les chaines publiques et gsiaénsi
que toutes les professions impliquées ».

Dans le méme état d’esprit, les ministres commaindi de la mission confiée au Conselil
supérieur de l'audiovisuel ont émis le souhait de® «concertations locales puissent étre
menées dans chacune des collectivités concernééa de déterminer l'impact qu’aura
I'introduction de la télévision numérique sur lesypages audiovisuels locaux, notamment en
termesd’offre potentielleet d’évolution du marché publicitaire ».

En accord avec l'esprit et la lettre de cettieuille de route», le Conseil supérieur de

l'audiovisuel, a confié a M. Alain Méar, tout aftas président du groupe de travail sur la
gestion de la ressource numérique et vice-présidergroupe de travail sur I'outre-mer, le
soin de mener a bien la mission sollicitée pardevernement.

Accompagné de Mme Magdalena Muzikova et de M. Aemélouis, respectivement chargée
de mission et ingénieur dans les services du C®Aatelur du présent rapport s’est rendu,
depuis le début de I'année, dans la quasi totaditecollectivités d’outre-mer.

Ces déplacements lui ont permis de rencontrer,d@stretiens particuliers et de réunions
collectives, les acteurs politiques, audiovisuetsiturels, économiques et techniques
concernés par I'avénement de la télévision nuynéri

Ces réunions publiques intitulées, par un clin O'téstorique, «Etats généraux de la
télévision numérique, ont donné lieu a des échanges constructiferiybermis de mesurer

la force de la demande d’'une offre télévisuellegiaet gratuite, mais aussi de recueillir les
attentes, les craintes et les doléances des difseaeteurs.

! Voir en annexe B la liste des personnalités reméen lors des entretiens particuliers et dédtats généraux

de la télévision numérigueauxquels a donné lieu ce périple ultra-marirs @contres ont été complétées par
des entretiens a Paris avec les dirigeantrdece Télévisionges chaines privées gratuites de la TNT, de
Canal Overseast de TDF.



C’est ainsi que les principales chaines privéeslés; dont les fonds de grille sont constitués
de programmes émanant des chaines privées hissrige métropoleTEL et M6), ont
exprimé la crainte que l'arrivée de ces deux éditen hertzien gratuit se traduise par un
bouleversement de leur modele économique et s’apggrpour elles, a la chronique d’une
disparition annoncée.

Cette vive inquiétude manifestée par les télévisionales privées les a conduites a faire de la
suppression de la publicité sur les écrans déSlés pays» de RFO un préalable a
I'introduction de la télévision numérique hertzienn

C’est I'une des difficultés auxquelles se heurs@&nement d’'une offre télévisuelle élargie et
gratuite, des difficultés, certes réelles, maisilqobnvient de surmonter pour pouvoir
satisfaire, dans toute la mesure du possible, tientas impatientes de nos compatriotes
ultramarins.

Telle est la raison pour laquelle le Conseil supéride l'audiovisuel, soucieux d’éviter
I'apparition d’une fracture numérique entre la Femétropolitaine et la France d’outre-mer,
considere que ldemande légitime exprimée avec force par nos concitoyens d’outee-m
d’une offre télévisuelle enrichie et gratu{t¢ appelle uneéponse résolument positivenais
adaptéeaux spécificités ultramarines ).



| - Une demande léqgitime, exprimée avec force, d’'unefad télévisuelle élargie et gratuite

La demande d’une offre télévisuelle élargie etugtats’exprime avec d’autant plus de vitalité
et d’ampleur qu’elle estuscitéepar la physionomie des paysages audiovisuelsmditas et
amplifiée par les potentialités ouvertes par la technolagérique.

I.1 Une demande née de I'étroitesse de 'offre hertziee gratuite

Diversité dans la spécificite, différences dandigersité: ces formules illustrent les trois
traits caractéristiques de la physionomie des mgggsaudiovisuels ultramarins.

En effet, ces paysages audiovisuels sont compdasés abnstante avec la présence de I'une
ou des deux chaines de RFO, d'waiable, avec I'absence ou l'existence, en nombre
variable, de télévisions locales privées et, enfitun correctif avec I'essor d’'une offre
télévisuelle payante.

1.1.1. Une constante : le fil rouge de Réseau France Outner (RFO)

En vertu des dispositions de I'article 44 (I, 48) ld loi du 30 septembre 1986, précisées par
I'article 2 de son cahier des missions et des @wmRpseau FranceOutre-mer (RFO) doit
assurer, dans les collectivités francaises d’ouee; unedouble mission de continuité
territoriale :

* unemission susceptible d’étre qualifiee de « continté républicaine »avec
I'existence, dans chacune de ces neuf collectivitéme chaine généraliste de
proximité dénommée €lé pays» et déclinée sous les appellations délé
Réunion, Télé Martinique, Télé Guadeloupe, TéléaBayTéleé Mayotte, Télé
Saint-Pierre et Miquelon, Télé Wallis, Télé Polyaégt Télé Nouvelle-
Calédoniesoit un total de 9 « télés paysincarnant la permanence du service
public;

* une missionde continuité de programmes de l'audiovisuel public par le
truchement ddempq chaine a composante culturelle et éducativedidjuise
un florilege, composé a Malakoff, siege social dseau, du meilleur des
programmes> de France Télévisions Cette seconde chaine de RFO est
présente dans lI'ensemble des collectivités ultramesy a I'exception de
Mayotte et de Wallis-et- Futuna.

Pour ces deux collectivités d’outre-mer, les mdire1 dotées, puisqu’elles ne disposent pas
de télévisions locales privées, I'offre hertziergratuite, qui se résume a une seule chaine,
s’'apparente au paysage audiovisuel métropolitaavatit 1964, date de I'apparition de la
deuxieme chaine, devenAatenne 2n janvier 1975 dtrance 2en 1992.



Les programmes locaux dest&és pays »(journaux et information locale, magazines
échangeés entre les stations du réseau, magazsitprpar France O) représentai2ft%
de la programmation totale du réseau en 2006.

Ce pourcentage, méme s'il n'englobe que des pragespropres au réseau RFO, et non pas
des productions localestricto sensutémoigne cependant des efforts consentis pae cett
chaine publique pour répondre au reproche, sodeentulé a son encontre, de manquer a son
obligation de proximité. En effet, cette proportiates programmes RFO dans la
programmation totale des télés pays est passéeepaigement dé8,1 % en2001 a24 %
en2004et, enfin, 29 % en2006

Pour le reste, soit 71 % de la programmation tataketélés pays, mesurée en volume horaire,
les programmes provenaient, en 2006, ®ar% de TF1, pour32,1 % deFrance 2 pour
27,7 % deFrance 3 pourl,3 % deFrance 4 pour5,5 % deFrance 5et, enfin, pouf,5 %
d’Arte.

Quant aTempg sa programmation, exclusivement composée de gmoges réalisés par les
sociétés de programme de France Télévisions, caepour moitié (50 %) des programmes
en provenance dérance 5 la chaine de kaccés au savoir, a la connaissance, a la
formation et a I'emplob.

En 2007, RFO, avec ses neuf entités géograpHiguesalisé un chiffre d’'affaires d61,7
millions d’euros, en progression de 5,1 % par rapport a 'année gedue.

Au sein de ce chiffre d’affaires, la part du prddie laredevancea représenté 87,5 % des
recettes avec un montant de 228,9 millions d’eusgublicité 7 % des recettes avec un
résultat de 18,4 millions d’euros, en valeur negtele parrainage 2 % des recettes pour un
montant de 4,2 millions d’euros, en valeur nette.

Au chapitre des dépenses, les colts de grille d@ &# atteint, pour la méme année 2007,
165 millions d’eurosa raison de 126,4 millions d’euros pour les deamxatix, T€lés pays et
Tempd et de, 38,6 millions d’euros pour la radio.

1.1.2 Une variable: I'offre privée gratuite

Cette offre télévisuelle publique, parfois consé@@rcomme venue et «plaquée » de
I'extérieur, a laissé ouvert, en dépit de I'étregte des marchés publicitaires ultramarins, un
espace propice a I'’émergence de télévisions loqaieges fondées sur la recherche de la
proximité.

% La Réunion, Martinique, Guadeloupe, Guyane, Maydblynésie francaise, Wallis-et-Futuna, Nouvelle-
Calédonie et Saint-Pierre-et-Miquelon.
® La deuxiéme chaine de RFO, Tempo n’est pas difaséayotte et Wallis-et-Futuna.



[.1.2.1.Une variable variée

Deux catégories peuvent étre distinguées au seliemmgemble constitué par les télévisions
privées locales.

La premiére catégorie regroupe des télévisionsépsgénéralistes de proximitédont la
programmation associe a des productions localedond de grilles constitué par des
émissions en provenance @&l et deM6. La « recette » de cette formule audiovisuelle,
réplique privée du modele desées pays, de RFQ peut atteindre 70 % de programmes de
TF1 et deM6. A cette catégorie appartienneAhtenne Réuniora la RéunionAntilles
Télévision(ATV) a la MartiniquelLa Uneen Guadeloupéintenne Créole Guyarf&CG) en
Guyane etTahiti Nui Télévision(TNTV) en Polynésie francaise. TNTV présente la
particularité d’étre une société d’économie mixieale dont la Polynésie francaise détient
80 % du capital et assure plus de 90 % des recettesiépit de I'instabilité qui affecte
I'exécultif de cette collectivité d’outre-mer dotden statut de large autonomie.

La seconde catégorie rassemble des télévisionegwivd’ultra proximité » dont la
programmation est faite d’émissions de couvertugyémements locaux, d’émissions de
plateau et de « libre expression », avec tousisgsies de dérapages verbaux inhérents a ce
type d’émissions, ainsi que d’émissions de captatt de diffusion des séances pléniéres des
conseils régionaux, des conseils généraux et deseid® municipaux des communes les plus
importantes des collectivités concernées, avec,définitive, une part importante de
rediffusions.

A cette seconde catégorie appartiennent des chetmesmeKMT a la MartiniqueCanal 10
et Eclair TV en Guadeloupearrib’INTV a Saint Barthélémy et a Saint Martin ainsi qéé
Kréol a la Réunion.

[.1.2.2. Une variable précaire

A I'exceptiond’Antenne Réuniorseule chaine locale privée « rentable », qui ueravec les
bénéfices (1,1 million d’euros en 2007), au terrium ghlan de redressement particulierement
rigoureuxX, toutes les chaines locales privées ultra-mario@snaissent une situation
financiére fragile, pour ne pas dire précaire.

En Martinique , la chaineATV, qui connait un fort endettement (3,7 millions ds), est en
train de finaliser, sous I'égide d’'un mandataicehocdésigné par le tribunal de commerce de
Fort-de-France, un plan de reprise par de nouvaetionnaires locaux.

En Guadeloupe la Une Guadeloupejont I'endettement (4 millions d’euros) equivaytlas
de 3 années de chiffre d’affaires, connait unasan difficile.

4 La dette dAntenne Réuniodevrait s’éteindre en 2009.



En Guyane I'entrée dans le capital’ACG, a hauteur de 55 %ju groupe Gaddarkhan,
propriétaire de ldJne en Guadeloupe, a constitué pour la chaine guyanais bouffée
d’oxygene.

En Polynésie francaise TNTV, qui présente la particularité d’étre une soca&Eonomie
mixte locale, a regu de la collectivité, en 200ie subvention d’exploitation de 10 millions
d’euros, qui représente 92,5 % de ses charges detidonement, une subvention
d’équipement d’environ 3,7 millions d’euros et, iapfune subvention d'apurement des
dettes» d’'un montant de 3 millions d’euros.

Paradoxalement ce sont les petites chaines privées, chainetrad’ptoximité, chaines de
niches, qui tirent le « moins mal » leur épinglejelu, en dépit d’une couverture limitée et
d’'une audience restreinte. Elles survivent, bonnaal, an, grace aux subventions versées par
les collectivités locales en contrepartie notamnumtla captation et de la diffusion des
réunions des conseils municipaux, généraux et magi

Ces chaines pallient, aux yeux des exécutifs loeaaxrecherche de vitrines pour mieux faire
connaitre leurs actions, le déficit de proximitétits font reproche a RFO.

En définitive, l'offre télévisuelle hertzienne gratuite, mesurée nombre de chaines
publiques et privées, se présente de la manievargei dans les outre-mers francais :

Offre télévisuelle hertzienne gratuite ultra-marine

DOM/ROM COM POM
Réunion Martinique | Guadeloupe|] Guyane Mayotte S’:mF:Eglir?t V'\ésltllilsn;t ?r(:zgjissf Saint-Martin Bais:;;my (’:\‘a?:r\jlslr:‘iee
piﬁze 2 2 2 2 1 2 1 2 2 2 2
Offre privée 2 2 3 1 0 0 0 1 1 1 0
Total 4 4 5 3 1 2 1 3 3 3 2

Source CSA

Ce tableau met en évidence la disparité des offlésisuelles gratuites entre les différentes
composantes territoriales de notre République.ften, ¢ nombre de chaines auxquelles peut
accéder, d’'une part, un habitant de Wallis-et-Faiton un habitant de Mayotte et, d’autre
part, un de ses concitoyens résidant en métrodales une région couverte par la télévision
numerique terrestre, est désormaislda 18 chaines. Pour un habitant des départements
d’outre-mer (DOM), cet écart se situe erret 18 chaines.

Au regard de I'offre télévisuelle publique, la sition des DOM, les mieux lotis (2 chaines),

s’apparente a celle de la métropole avant I'apparide la troisieme chaine, le 31 décembre
1972.
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Le constat de cet écart substantiel entre, d'urm, e richesse de l'offre télévisuelle
hertzienne gratuite dont peuvent bénéficier noscibmyens meétropolitains couverts par la
TNT et, d’'autre part, la modicité de l'offre disp&® a nos compatriotes ultramarins, rend
indispensable et urgent un enrichissement des gays&lévisuels gratuits ultramarins. Ce
nécessaire enrichissement de l'offre télévisueliblipue gratuite ultramarine s’apparente
d’autant plus a une ardente obligation républicagtecitoyenne que le montant de la
redevance audiovisuelle, a laquelle sont assujettis compatriotes résidant dans les
départements d’outre-mer, s’élev@4 euros pour un acces limité a deux chaines publiques
(Télé Pays et Tempalors que les métropolitains sont redevables el'tedevance d&l6

euros pour une offre publique élargie & 6 chaines pukly voire 7 pour les franciliefis

1.1.3. Un correctif : I'offre privée payante

Cette modicité de l'offre télévisuelle hertzienmatgite a suscité I'apparition d’urorrectif
sous la forme d'une offre télévisuelle priv@ayante dont le succeés traduit le besoin
d’ouverture sur le monde qu’éprouvent nos compisialtramarins.

C’est ainsi que le paysage audiovisuel des colliégs ultramarines se caractérise par une
forte pénétration des bouquedatellite numériquegayants en dépit du colt relativement
élevé des abonnements. Le taux de pénétratiomfiie|satellitaire, supérieur a celui constaté
en métropole, s'éléve30 % a la Réuniof) 58,6 % aux Antilles, 89,4 % en Guyane et &
50 % en Nouvelle-Calédorfe

Le principal opérateur, Canal Oversefikale de Canal +, compte 250 000 abonnés dans
I'aire géographiquéntilles-Guyane desservie par le satellitatelsat 801 120 000 abonnés

a la Réunion et a Mayotte couvertes par le satellfetelsat W2et 35 000 abonnés en
Nouvelle Calédonieet a Wallis-et-Futuna, collectivitésdesservies par le satellitetelsat
701

En situation de monopole aux Antilles, en GuyaneneNouvelle Calédoni€anal Réunion
filiale de Canal Overseas, subit, dans I'océaneindia concurrence dearabole Réunion
propriété d’'un homme d’affaires mauricien, qui céenp0 000 abonnés a la Réunion.

Un communiqué commun deanal Réunioret deParabole Réunionpublié le 11 juin 2008,
a annoncé que les deux opératewitudient actuellement les conditions d'un éventuel
rapprochement de leurs activités de télévision pty.

En Polynésie francaise, l'offre satellitaieNS (44 000 abonnésgst proposée par un
opérateur public, 'OPT qui cumule sur le terrieoles métiers exercés en métropole par la
Poste, France Telecom et Orange.

® France 2, France 3, France 4, France 5, Arte, (LCP?/AN et Public Sénat).

® Les habitants de la région lle de France peuvamgwoir France O depuis septembre 2007.
" Source : Canal Réunion.

8 Source : Canal Calédonie.
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Les bouquets satellitaires existants distribuepiupart des chaines métropolitaines ainsi que
les deux chaines de RFO. En revanche, les chagnEgdce Télévisionsie sont pas, a ce
jour, accessibles par satellite.

Canalsatellite propose68 chaines de télévisioret 10 chaines de radicaux Antilles, 58
chaines de télévisioret 7 chaines de radioa la Réunion45 chaines de télévisiort 9
chaines de radioen Nouvelle-Calédonie.

Pour sa partParabole Réunion commercialise48 chaines de télévisioet 20 chaines de
radio. Quant au bouqueINS, proposé en Polynésie francaise, par I'OPT, il rege27
chaines.

Le tarif mensuel (T.T.C.) de « l'offre liée » @anal Overseasqui comprend les chaines de
Canal + et tout Canalsat, c'est a dire I'offre nmaade, s’éléve 33,71 eurosen Nouvelle-
Calédonie, &1,87 eurosaux Antilles-Guyane et 82 euros a la Réunion ou Canal Réunion
est en situation de concurrence avec Parabole &&uni

Cette « offre optimale » représente 35 % des abents aux Antilles, 43,6 % en Guyane,
50 % a la Réunion et 57 % en Nouvelle-Calédonie.

Canal Overseagpropose également a la Réunion, depuis 2007, wiguwb « gratuit » de
télévision numérique par satellitd NT Satqui regroupe les deux chaines BEO (Télé
Réunion et Tempo)Antenne RéunigriFrance Q la chaine parlementair@ CP/AN et Public
Sénat),Kanal Austra) | Telg TMC et TV Afrique Cette offre implique soit I'achat pour le
prix de 109 euros d’'un « paquet » comprenant united, une carte d’acces et une parabole,
soit la location de ce « paquet » a raison de @separ mois. Une offre similaire pourrait étre
prochainement proposée aux Antilles.

Un réseau céablé en devenir
Cette offre satellitaire est complétée par dEseaux cablésux Antilles et a Saint-Pierre-et-
Miguelon. Si tous les foyers de 'archipel de katlique nord sont cablés, il n’en va pas de

méme dans les deux départements des Caraibes.

En Guadeloupe/VSG Cabledessert 18 communes sur un total de 34, soit oneecture de
85 000 foyers qui représente 50 % de la population.
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En Martinique MTV Céble présent dans 10 communes sur 34, dessert 60l&gpdgulation
avec un bouquet de 40 chaines. Ces deux cablotepesanumérisent leurs réseaux afin de
commercialiser, en qualité numérique, des bouqcetsposés des chaines métropolitaines,
des chaines de RFO et des chaines privées locales.

A la Reéunion, le canadielmtercablea entrepris la construction d’'un réseau cabléilene f
optique, dénomm&EOP, qui permettra a ses abonnés de recevoir, poysrile d’'un
abonnement unique, la télévision numérique, leptaae fixe et I'internet a tres haut deébit.
Les données seront acheminées vers la Réunionepaatéllite et le cable sous-marin
intercontinental SAFE. Le déploiement de ce réseaud’ensemble de I'lle devrait s’achever

en 2012.

L'arrivée du « triple play » ou le défi de la camgence
Enfin, l'arrivée de l'internet a haut débit aux Ales, en Guyane, a la Réunion et,
prochainement en Nouvelle-Calédonie et plus tarBa@gnésie francaise, via des cables sous-
marins dont les modeles économiques ont été <&iésrth par le soutien financier des
collectivités locales, devrait modifier la donnalevisuelle. En effet, des offres de télévision
en triple play sont proposées depuis peu par désatgurs ADSL : outremer Telecom avec
Only boxa la Réunion, et bientét Orange et Médiaserv.

Dans ce contexte de rareté de l'offre télévisughatuite,le désir de parité numérique
exprimé par nos compatriotes ultra-marins, désirtiquve sa source dans une aspiration a
I'identité citoyenne, mais aussi dans un besoinudkoture sur le monde, exacerbé par
l'insularité, est amplifié par les potentialitéSesfes par la technologie humérique qui fait
reculer les limites du possible en matiere audimlis.

I.2. Une demande amplifiée par les potentialitéswdnumeérique
L’optimisation du spectre induite par I'avéenementrdimérique confére un regain d’actualité
a des projets existants, suscite I'émergence deeaox projets, tant publics que privés, et
ouvre de nouvelles perspectives portées par lesigfelocaux.

1.2.1 Des projets relancés

Des projets, dont certains sont déja connus du &langérieur de l'audiovisuel, apparaissent
comme ranimeés, réactivés et relanceés par la teachrohumeérique.
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Il s’agit, ala Réunion, de projets qui s’étaient révélés a I'occasiorladeonsultation lancée
par le CSA, en juin 2006, comme le projet de ch#&nale a caractere informatif et culturel
présenté par I'associationLes fourmis de Sabbg le projet de chaine d’'information locale
régionale en continu (OITV) concu par le groupeddat ou le souhait émis par Christophe
Ducasse, président d’Antenne Réunion, de bénéfitiene «chaine bonus, dédiée aux
jeunes, en contrepartie du role d’opérateur d'urtiplex privé qu’il souhaite jouer lors du
déploiement de la télévision numérique. AujourdhGhristophe Ducasse, patron de la
« seule télévision locale privée rentable de Franeenvisage de créer une seconadbaine
supplémentaire gratuite. Parmi les autres projets anciens qui retrouwerd nouvelle
jeunesse, il convient de mentionner le souhaiadehhine polynésienfieNTV d’obtenir une
seconde chaine destinée, elle aussi, a la jeunesse.

1.2.2. Des projets émergents

Sans prétendre a I'exhaustivité, un recensemenhol@geaux projets annoncés récemment
fait apparaitre, dans la catégorie « projets privéam projet porté par M. Camille Sudre, par
ailleurs vice-président du Conseil régional de &uiton, de «enaissance>, en numérique,
de Télé FreeDortf. Cette chaine, concue sur le modéle de la radioy@pense veut une
télévision d’'information et de débats en direclonnant la parole aux téléspectatewhs

Par ailleurs, le Conseil supérieur de l'audiovisuélté saisi, le 3 mai 2008, d’'une demande
d’attribution d’'une fréquence temporaire de difeusi«dans I'attente de l'arrivée de la TNT
a Mayotte», émanant de ka chaine mahoraise LCM. Cette chaine, gratuite, purement
privée qui viendrait rompre la solitude de RFO, seula@ich hertzienne a Mayotte, se
revendique comme unetélé ultra localé’ » de musique, d’information et de débats.

Des projets de « chaines institutionnelles »

La perspective de I'avenement de la télévision mqué et de ses potentialités alimente chez
les exécutifs des quatre départements et régiangrd-mer une réflexion sur des projets de
création de télévisions locales institutionnellestthées a la diffusion d’information sur la vie
locale, a la promotion de I'éducation civique da&alorisation, en francais et en créole, des
cultures et des traditions locales.

Ces services de télévision, dont l'article L. 1426du code général des collectivités
territoriales constitue le fondement légal, feral®bjet d’un contrat d’objectifs et de moyens
conclu, pour une durée comprise entre trois et aimg| entre la collectivité territoriale et la
personne morale a laquelle serait confié le ser@es chaines, concues pour allier proximite,
dimension citoyenne et diversité culturelle, sarafaancées, pour une part prépondérante de
leur chiffre d’affaires, par des subventions pulnds.

° Voir l'interview de M Christophe Ducasse ddresQuotidien de la Réuniodu 4 juin 2008.
1% \/oir I'entretien accordé par M Camille SudreQuotidien de la Réuniodu 6 juin 2008.
1 Voir l'interview de M Patrick Millan danMayotte hebdalu 18 avril 2008.
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Ces projets de chaines institutionnelles procédgaiement de la volonté des exécutifs
régionaux de développer et de conforter les fiiéde production audiovisuelle de leurs
collectivités. Cette préoccupation est particuliéeat présente B Réunion ou le conselil
régional a contribué, a partir de la formation aunultimédia, dispensée par I'Institut de
'image de I'océan indien (ILOI), & la création &tl'existence d'une filiere audiovisuelle
d’excellence dont le studio d’animatidfipangaiconstitue la vitrine et le fleuron.C’est
ainsi que le conseil régional a mis en place, etepariat avec la DRAC de la Réunion et le
centre national de la cinématographie (CNC), unktigpee volontariste de soutien a la
création, a la production et a la diffusion d’cegvoinématographiques, audiovisuelles ou
multimédia.

Cette politique, initiee en 1995, se traduit pardispositif de soutien constitué d’aides a
I'écriture, d’aides au développement, d’aides @&dafection de pilotes, de maquettes et de
courts métrages et, enfin, d’aides a la production.

L’objectif de ce fonds de soutien, auquel la régaoronsacré prés de 800 000 euros en 2007,
est d’inciter les entreprises a réaliser, a la R#ynleurs productions cinématographiques,
audiovisuelles et multimédia.

Pour mettre en oeuvre cette politique de soutida production audiovisuelle, la région
s'appuie plus particulierement sur une associaféd@dCAM), dont elle assume plus des
4/5°™° du budget (344 000 euros). Cette association, timhission est de valoriser la
Réunion comme terre de tournages et d’accompagner les professionnels, gere not&arhm
un bureau des tournages. Cette politique ambitjepugecontribue activement a la vitalité et a
la qualité de la filiére de production audiovisadll la Réunion, semble constituer une source
d’inspiration pour la région Guadeloupe.

1.2.3. Des desseins politiques
Au dela de ces projets de chaines institutionnslisseptibles d’accorder une plus large place
aux émissions produites localement, les représentales collectivités ultramarines,

parlementaires et/ou exécutifs locaux, fondentlesiperspectives ouvertes par I'avénement
de la télévision numérique des espoirs audiovispélis politiques, au sens noble du terme.
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[.2.3.1. Une chaine partagée

En Nouvelle-Calédonie M. Pierre Frogier, député et président du Congrsssle promoteur
d'un projet de «haine consensuelle c'est-a-dire « dehaine partagée par les deux
principales forces politiques de ce pays d’outre-mes tenants de I'indépendance et les
partisans du maintien de ce territoire dans |la Blgue francaise.

Inscrite dans la lignée de I'esprit et de la lettes accords de Matignon et de Nouméa, cette
chaine, expression et miroir dudestin commun gue se sont assignés les cosignataires,
diffuserait des émissions a caractéere informatfjoatif, citoyen et culturel coproduites par
les deux parties. C’est ainsi, par exemple, que dédactions distinctes, exprimant les deux
sensibilités, seraient en charge de 'informatmerale.

Cette chaine, d’'une forte portée symbolique et &’'grande densité politique, ferait I'objet
d'un financement mixte en provenance du Congrés,pievinces mais aussi des grandes
sociétés et groupes calédoniens comme les socetigadtion et de traitement du nickel (la
SLN, Goro Nickel, Xstrata), 'OPT, la grande dibtrtion, les concessionnaires automobiles.

Cette chaine, qui donnerait une large place surésemns aux programmes locaux, aurait
vocation a rayonner dans sa région en directioviadeiatu, des Fidji et de I'Australie.

Enfin, le président de la Province Nord, M. Paubbdldtyine, est porteur, quant a lui, d’'un
projet de chaine destinée notamment a promouvaoiiltare et les langues kanak.

Cette bréve évocation des projets audiovisuels easnou néo-calédoniens, portés par les
élus locaux, souligne la force des ambitions lgg8 qui les animent et le climat
d’effervescence intellectuelle qui préside a lanegence.

1.2.3.2. Le droit au retour

C’est ainsi que les élus locaux souhaitent, eriquéigr pour leurs projets institutionnels, une
sorte de réciprocité avec la diffusion, en métrepoll résident nombre de nos compatriotes
originaires des outre-mers, des chaine localesmiérines.

Cette aspiration a la réciprocité, que le Consapésieur de l'audiovisuel est enclin a
considérer comme légitime et souhaitable, en raisa contribution a l'llustration et a la

promotion de la diversité de la société francamsmjrrait se concrétiser par un accueil des
meilleures émissions des chaines ultramarines ret,particulier, des futures chaines

institutionnelles, dans la grille derance O qui a également vocation, avec un format
renouvelé et apres modification de son cahier Hasges, a étre diffusée outre-mer.

Ce droit au retour pourrait connaitre prochainenuentiébut de concrétisation avec l'arrivée

en métropole par un cable sous marin, via 'opéraWSG Cable des chaines privées
martiniquaises et guadeloupéennes.
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1.2.3.3. La télévision numérique, outil de rayomeat de la francophonie

L’arrivée de la télévision numérique dans les autes, loin d’étre considérée comme un
aboutissement, est percue, par les exécutifs loedwen particulier M. Paul Vergeés, président
du Conseil régional de la Réunion, commevaateur de projectiondans leur environnement
régional de I'offre télévisuelle qui sera dispoeiblans leurs collectivités.

Ce rayonnement de la francophonie dans l'aire ghgloe et hispanophone des Caraibes,
dans la zone francophone des Etats membres de rfanission de I'Océan indien
(Madagascar, lle Maurice, Seychelles et Comoredaes I'environnement anglophone de la
Nouvelle-Calédonie pourrait étre facilité par llis@tion des cables sous marins au
déploiement desquels les collectivités concernéeamporté un concours financier.

Cette ambition, dont la concrétisation contribitedgala présence d'une offre de chaines
francophones dans certaines régions du monde, nquagas d’'intérét, mais sa pertinence
laisse entiére la question de son financement,daat sa diffusion que pour sa réception,
dans des pays ou le niveau de vie des habitantsféseur a celui des collectivités ultra

marines francgaises voisines.

Au terme de cette premiére partie une évidence se fait jour, celle d'une attentelade
télévision numeérique, d'une attente trés vive, mésieson intensité varie selon les
collectivités ultramarines. En effet, cette atteritgtement exprimée dans les départements
d’outre-mer et en particulier a la Réunion ou élise I'impatience, est teintée de certaines
interrogations en Nouvelle-Calédonie et en Polnésancaise ou des courants d’opinion
pourraient étre tentés d’assimiler l'arrivée detédévision numeérigue a uneirvasion
culturelle». Cette demande ne peut, en tout état de caaseguwlter sans réponse, méme si
cette réponse doit s’adapter aux spécificités désativités ultramarines.
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Il - Une réponse positive, adaptée aux spécificités dgmysages audiovisuels de
collectivités ultramarines.

Aux yeux du Conseil supérieur de l'audiovisuelinttbduction de la télévision numérique,
avec ses apports bénéfiques, doit procéder ddémarche pragmatique qui tend a
concilier, d’'une part, I'obligation de respectes [@incipes poseés par la loi du 5 mars 2007 sur
la télévision du futur, au premier rang desquefmri la gratuité de l'accés a une offre
télévisuelle élargie et, d'autre part, la nécésdie prendre en considération les spécificités

des outre-mers frangais.

[I.1 Des parameétres a prendre en considération

Ces parametres, dont doivent tenir compte les choix le Gouvernement sera amené a
effectuer, sont constitués par dsnées structurelles propres aux réalités ultramarines, et
par deontraintes induites par les positions de certains acteudgoaisuels.

Ces positions, susceptibles d'étre qualifiees deerces, découlent elles-mémes de la
physionomie des paysages audiovisuels ultramaiims gue des formats des grilles de
programmes et des modeles économiques des chaivissp

I1.1.1. Des données structurelles
Ces données structurelles, dont on peut considgretles constituent des contraintes pour
'avenement ultramarin de la télévision numérigue&sententn trait commun résumé par
le terme <€étroitesse» qui recouvre, tout a la fois, la faiblesse nugque des publics
concernés par 'avenement de la télévision du fatua modicité des marchés publicitaires
ultramarins.

[1.1.1.1 Des publics restreints

Nos compatriotes résidant dans les collectivitdsgamarines représentent une population
d’environ2,5 millions de personnessoit4 % de la population frangaise totale.

En ordre de grandeur, la population des outre-rfrargais équivaut a celle d’une région
métropolitaine comme leanguedoc-Roussillon
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Cette population numériquement limitée est, enepudispersée entre 11 entités, en incluant
les nouvelles collectivités d’outre-mer de Saintrfilaet de Saint Barthélémy, dont 10
insulaires, présentes dans les trois grands ensesnacEaniques (Océan Atlantique, Océan
Pacifique, Océan Indien) de notre globe terrestre.

La population des collectivités ultramarines seréfy par ordre décroissant d’habitants, de la
maniére suivanté:

Réunion : 784 000 habitant$; Guadeloupe: 450 000 Martinique : 401 000 ;

Polynésie francaise 250 000 Nouvelle Calédonie: 244 606° ; Guyane : 208 006° ;
Mayotte : 187 000" ; Wallis-et-Futuna : 15 000® et Saint-Pierre et Miquelon; 7 100
habitants.

Autrement dit, le poids démographique de la Réunigm devrait compter 1 million
d’habitants en 2025, équivaugrosso modpa la somme des populations de I'ensemble
antillais constitué par la Martinique et la Guadgle dont chacune des deux composantes,
compte presque autant d’habitants que I'ensemiddrdis entités du Pacifique.

Cette dispersion géographique s’accompagne didétalage horaire, d'une grande
amplitude, d’ouest en est, avec deux extrémes feli2es pour la Polynésie francaise et + 9
heures pour la Nouvelle Calédonie qui se situenthdmue cbété de la ligne internationale de
changement de date) en passant par — 6 heureslgsountilles et + 2 heures pour la
Réuniort®. Le soleil ne se couche jamais sur les territaieta République ...

Ce décalage horaire représente une contrainte feagerpour la diffusion outre-mer d’'une
chaine métropolitaine. Il nécessite, pour les twras situés d'ouest de la métropole, un
«recalage» avec une diffusion différée pour préserver lesaines initiaux. Al'est de la
métropole, la diffusion peut soit se faire en dir@as de I'océan indien), soit étre décalée
d’une journée.

12 En réalité, les outre-mers francais comportentedtltés insulaires, puisque la situation géogguehide la
Guyane peut étre qualifiéedénsularité verte», dans la mesure ou la forét équatoriale s’appaid un véritable
océan...

13 Source INSEE — Estimations de la population a0D12006

14 a population déa Réunion, dont la superficie équivaut au tiers de celle dédase, devrait atteindre

1 million d’habitants en 2025, soit une densité de 400 habitants au m2.

!> population estimée au 31 décembre 2002 ; souEeE t® Nouvelle-Calédonie.

'8 | a population déa Guyanecroit & un rythme trois fois plus élevé que I'enbiande la population francaise.
Les jeunes de moins de 25 ans représentent laénd@itia population.

" Mayotte se caractérise par une démographie galopanteusvethme d’accroissement de sa population cing
fois supérieur a celui de la métropole. La dersikdayotte (470 hab/km2) est quatre fois supériauelle de la
métropole.

8 En outre, 30 000 Wallisiens et Futuniens résideniNouvelle-Calédonie, soit 12 % de la populatién-n
calédonienne, 800 en Polynésie francaise et 4 BFdance métropolitaine. Au total, les Wallisiehgetuniens
constituent une population d’environ 50 000 pergsnn

19 En période d’heure d’été pour la métropole.
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Par ailleurs, les niveaux de vie de nos colle@&s/iiltramarines, trés élevés pour les régions
dans lesquelles elles se situent, comme en témdégnédorte attractivité pour les candidats a
'immigration clandestine, n’en demeurent pas momssurés en termes de PIB par habitant,
inférieurs a celui de la métropole, comme l'illeske tableau ci-apres.

PIB par habitant 2007

En euros

France métropolitaine 29 765
Réunion 16 244
Martinique 19 050
Guadeloupe 16 612
Guyane 12 165
Mayotte 4 000
Nouvelle Calédonie 23 700
Polynésie francaise 16 716
Wallis et Futuna NC
Saint-Pierre et Miquelon NC

Sources : Insee 2006 et 2007, Icom Polynésie 2006, Isee Nouvelle Calédonie 2007

Ces données démographiques et économiques ne pagvéaduire que par une étroitesse
des marchés publicitaires des collectivités ultnames.

[1.1.1.2 Des marchés publicitaires modestes
Le tableau ci-aprés, qui rassemble des donnéesctidls par le CSA et « recoupées » aupres
de France Télévisions outre-mer et d’ Inter-OcédadRFO, de Canal Overseas et du groupe

Hersant, permet de dresser un état des lieux deotficité des marchés publicitaires des 6
collectivités ultramarines les plus peuplées :
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Valeur brute des marchés publicitaires ultra-marinsen 2007, en milliers d’euros

Médias
. L. . Sous total
TV Radio Presse écrite| Affichage . Autres* Total
media
Réunion 22 600 8 169 36 000 8 800 75 569 17 600 93 169
Martinique 9 100 6 070 19 000 5 300 39 470 17 250 56 720
[}
‘O
:‘g Guadeloupe 8 223 6 700 15 700 5 400 36 023 20 100 56 123
©
% Guyane 3347 1459 4100 1700 10 606 6 900 17 506
O
Polynesie 4438 2959 17 100 900 25 397 4800 30 197
francaise
Nouvelle 3355 2928 12000 900 19183 4700 23 883
Calédonie
Total 51 063 28 285 103 900 23 000 206 248 71 350 277 598
Part du
. 18,40% 10,20% 37,40% 8,30% 74,30% 25,70% 100%
marché total |
Part du sous- W //% //
0, 0, 0, 0, 0,
total média 24,80% 13,70% 50,40% 11,10% 100% / %/ %
Source CSA * notamment hors-médias, affichage et internet

Ce tableau récapitulatif souligne la modestie daschés publicitaires ultramarins puisque le
total des dépenses de communication des annondesrsix entités d’outre-mer les plus
peuplées, soi77,6 millions d’euros ne représentent qug84 % des investissements
publicitaires en France métropolitain&@3(milliards d’euros en valeurbrute pour I'année
2007).

Au dela de leur modicité, les investissements pithlres ultramarins présentent la
particularité de connaitrene répartition meédias/hors médias inversée par rapport a la
structure des dépenses publicitaires métropolisaine

En effet, alors que les dépenses totales de coneation,en métropole se répartissent a
raison de 65 % en faveur du hors média et de 35 ¥%aweur des médias, ce rapport dans les
collectivités ultramarines est de 74,3 % pour |épethses médidset de 25,7 % pour les
dépenses hors médias.

Au sein des dépensesedias ultramarines, qui s’élevent 206 millions d’euros en valeur
brute (au lieu de 12 milliards d’euros en métropdke télévision se situe, comme en France
métropolitaine, en deuxiéme position aprés la pféss

“Dans cette répartition métropolitaine, les dépenséslias regroupent les ressources dont bénfitée
télévision, la radio, la presse, le cinéma, I'dféige et internet.
2! presse quotidienne nationale et régionale + presgmzine+ presse professionnelle.
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C'est ainsi que pour les six collectivités ultrames les plus peuplées, les recettes
publicitaires dont bénéficie la presse s’éleveiDad,9 millions d’euroset représenterglus

de la moitié (50,4%) des dépenses publicitaires dans les mé&li®@y,4 % du total des
investissements publicitaires.

A la Réunion, qui présente la particularité d’é&rseule collectivité ultramarine a disposer de
deux quotidiens concurrentdg journal de l'lle de la Réunioret Le Quotidien de la
Réunior), les recettes publicitaires dont bénéficie laspeereprésentent, avec 36 millions
d’euros, le tiers des recettes attribuées a cearplir I'ensemble des six collectivités.

Quant a latélévision, elle ne pese, avesl millions d’euros de recettesqu’un quart des
dépenses publicitaires captées par les médias. r&amcé métropolitaine, cette part de la
télévision représent80 % du marché publicitaire, ponctionné par les mé@&as milliards
d’euros sur23 milliards d’euros en 2007 en valeur bruté)

Autrement dit, au sein des marchés publicitairésamarins, qui se caractérisent par leur
étroitesse, la situation de la télévision au reghas parts de recettes auxquelles ce média a
acces, peut étre qualifiéedétroitesse au carré....

Toutes ces données (faiblesse numérique des pimmslatoncernées, infériorité de leur
pouvoir d'achat et étroitesse des marchés pulilieth convergent et se conjuguent pour
expliquer, sinon justifier, I'attitude des chainesvées a I'égard de lintroduction de la
télévision numérique dans les collectivités ultrames.

[1.1.2. Des réticences aux résistances

Les positions des chaines privées face a la pargpedésormais proche, du déploiement de
la télévision numérique dans les territoires ulmams de la République, oscillent entre
'absence de motivation, dont font preuve les obsiprivées métropolitaines présentes sur
I'offre gratuite de la TNT, et les réticences, eoles résistances, manifestées par les chaines
privées locales.

[1.1.2.1. Les motivations a éclipses des chainag®ps métropolitaines

Interrogées sur leurs intentions ultramarines, degines privées métropolitaines, tout en
affirmant leur vif intérét républicain pour une fdgion outre-mer, ont mis en avant
I'importance des dépenses auxquelles elles soffitardaes dans la perspective du passage au
tout numérique, avant le 30 novembre 2011, dateitbfixée par la loi sur la télévision du
futur.

22 Source TNS~ media intelligence (investissements publicitages/aleur brute).
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Elles ont insisté sur le colt de la poursuite dol@ément de la TNT sur le réseau secondaire
hertzien terrestre pour passer du taux actuel dedserture de la population, égal a 85 %, a
celui requis par la loi (95 %).

Par ailleurs, les chaines ont souligné le caractére négligeable de leur participation,
notamment par le truchement de leur contributionG® France télé numériqueau
processus d’extinction, des 2009, de plaques réagen

Les représentants des chaines privées métropektaint, en outre, mis I'accent sur I'ampleur
des investissements que nécessitent, d'une padepoiement prochain de la télévision
mobile personnelle, c’est-a-dire de la télévisimmade, de la télévision de poche, dont le
CSA vient dautoriser 13 services, et, d’autre pditmminence de la diffusion de
programmes en haute définition pour celles quiadienu l'autorisation de diffuser de tels
services -[F1, M6 et Canal +).

Dressant un kilan colt/avantages de leur présence, dans un proche avenir, daffeel’
télévisuelle de la télévision numérique, les chaimevées métropolitaines ne manquent pas
d’insister sur le prix de 'acheminement de leursgpammes sur place, en sus du colt de leur
diffusion, sur la nécessaire détention des draitseemer des programmes, sur les colts du
traitement du décalage horaire, c’est a dire stardude dépenses qui ne pourront étre
compensées par un acces aux ressources d’'un maubhiéitaire dont I'étroitesse interdit,
dans I'immeédiat, tout espoir de recettes.

En conséquence, les chaines privées hertziennesidues TF1 et M§, chaines sources de
programmes pour les chaines privées généralistpsoaanité des collectivités ultramarines,
s’accommodent d’un maintien et d’'une poursuite@eaccords commerciaux.

En définitive, et méme si certains nouveaux ensrpeuvent sembler plus allants, les chaines
privées métropolitaines ne pourraient envisagers danmédiat, d’étre présentes dans I'offre
télévisuelle disponible outre-mer que dans I'hypseth difficilement envisageable, en ces
temps de rigueur budgétaire, ou I'Etat prendragaacharge les colts de transport et de
diffusion de leurs programmes.

[1.1.2.2. Les craintes des chaines privées locales

Pour les chaines généralistes de proximité, dofurle de grille est constitué a plus de 70 %
par des programmes émanant el et de M6, l'arrivée en direct de ces chaines, via la
télévision numérique, est percue et vécue comrobrianique d’'une disparition annoncée.

Cette issue, présentée comme inexorable et inélecpar les propriétaires de ces chaines,
dont le modele économique est précaire, rend défisinon impossible, toute tentative

d’incitation a une réflexion sur une éventuelle lation du format de ces chaines vers
davantage de proximité et donc plus de produclimreles de qualité.
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Il est vrai que le codt d'une production locale astminimum dix fois supérieur a celui d’'une
série dont nombre de rediffusions antérieures loaisaée le prix.

Dans ce climat de résistance a la venue de chatmemeTF1 et M6, Antenne Réuniora

plus « florissante » des chaines privées ultraregsrisemble désormais plus nuancée méme si
son président, Christophe Ducasse, demeungilant ». Il considere que méme si TF1
faisait partie du bouquet, ce qui n'est pas sir,dicalage horaire et I'impossibilité de
diffuser TF1 a J + 1 en raison du journal télévigent que notre chaine n’est pas
menacée $°

Certes, la défense d’intéréts privés, aussi légiisoient-ils, ne peut conduire a prendre en
otage I'ceuvre d’'intérét général que représenteiti@e, tant attendue par nos concitoyens
ultramarins, de la télévision numérique avec srssaspects bénéfiques.

Loi de la République, la loi du 5 mars 2007 surtdivision du futur, applicable dans
'ensemble de I'outre-mer francais, ne peut d’autaoins étre tenue en échec qu'elle est
porteuse d’'une grand avancée, celle de I'accéaigeatine offre télévisuelle élargie.

Toutefois, le progres n’est Iégitime que s'il edimis par tous. En conséquence, I'avénement
de la télévision numérique doit faire I'objet dwpllarge consensus possible, gage de sa
réussite. En outre, les bienfaits de la télévisiamérique doivent étre considérés comme un
«plus», comme une addition, voire une multiplicatiot, en aucun cas, comme une
diminution ou une soustraction.

L’introduction de cette révolution bénéfique dditeépacifique. Or I'arrivée de la télévision
numeériqgue ne pourrait que susciter des réactiongeglt si elle se traduisait par un
bouleversement des paysages audiovisuels existants.

Absence d'intérét, dans I'immédiat, de la part deaines privées métropolitaines, craintes
manifestées par les chaines privées ultramarigegssité d’'éviter que l'arrivée, porteuse de
progres, de la télévision numérique ne deviennesonece de désordre ou de discorde, tous
ces facteurs militent, a I'évidence, en faveur’dddption d’'une démarche pragmatique pour

mieux réussir I'introduction d’'une offre télévisleElargie et gratuite dans les collectivités

d’outre-mer.

II.2. Une démarche pragmatique
Cette démarche pragmatique que le Conseil supé&iediaudiovisuel appelle de ses voeux

pourrait prendre la forme d’'unmontée en puissance progressivé’une offre télévisuelle
élargie avec, pour corollaire, ugeolution du réle de RFO.

23 \oir I'entretien accordé par M Christophe Ducaas@uotidien de la Réuniotie 4 juillet 2008.
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[1.2.1. Un processus progressif

Le Conseil supérieur de l'audiovisuel, dont lesgiges fondateurs de la loi sur la télévision
du futur (principe de I'acces gratuit a une offsvisuelle enrichie) constituent Ideuille de
route», considére comme indispensable de créer feauvement emarchant», afin de
conjurer le risque d’enlisement de la télé numézionérent aux résistances et aux réticences
des chaines privées, tant métropolitaines qu’ubrames.

Il recommande, en conséquence, d’enclencher, damsnkilleurs délais, un processus de
montée en puissance progressive de I'offre numérgratuite dont la mise en ceuvre exige
d’effectuer, au préalable, des choix technologiques

[1.2.1.1. Des préalables technologiques

Un déroulement harmonieux du déploiement progreksifa télévision numérique passe par
I'adoption de la norme MPEG-4 et par la numérigaties fréquences de la chaine Tempo.

La norme MPEG-4, oue nec plus ultratechnologique

En I'état actuel des connaissances, le MPEG-4 itoeda norme la plus performante puisque
les gains de compression obtenus par rapport arlaenMPEG-2 permettent, d’ores et déja,
d’accueillir 9 chaines sur un multiplex et sanstdd.O, dans un proche avenir.

En comparaison, la norme MPEG-2, en vigueur enapéte pour les chaines gratuites de la
TNT, ne permet d’héberger que 6 chaines, en diéfingtandard, par multiplex.

Le choix de la norme MPEG-4, qui placerait les eutrers a lapointe du progrés
technologique représenterait urlégitime compensationdu décalage chronologique entre le
lancement de la TNT en métropole (mars 2005) et awoivée dans les collectivités
ultramarines.

Par ailleurs, la capacité d’accueil que permetdeme MPEG-4 rendra visible, crédible et
significatif le déploiement de la TNT en outre-naerec l'arrivée d’'un premier multiplex
constitué de 10 chaines.

En outre, l'utilisation de la norme MPEG-4 se traaupar une réduction des codts de
diffusion qui seraient divisés par 10 au lieu den@nétropole.

Enfin, la norme MPEG-4 représente la seule teclyelpermettant de diffuser, sur un
multiplex, 3 chaines en haute définition, qui requidavantage de bande passante. Cette
norme rendra donc possible un passage rapide auta kiéfinition qui sera, a I'évidence le
standard de la télévision de demain.
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En définitive, les mémes causes produisent les mémes effe®0E) il a été nécessaire de
retenir la norme MPEG2 pour donner une impulsiotiside a I'essor de la TNT gratuite en
métropole. Aujourd’hui, il apparait indispensable €hire le choix du MPEG-4 pour
introduire, dans les meilleurs délais, la téléevisimumérique dans les collectivités
ultramarines.

Le seul probleme inhérent au choix de la norme MP2E@side dans le colt de I'adaptateur
dont devront étre munis les récepteurs pour recéeeiprogrammes des chaines de la future
télévision numérique.

Pour les téléviseurs qui seront proposés a vergarta du £ décembre 2008, cette question
ne se posera pas. En effet, I'article 19 de lallob mars 2007 dispose, dans son paragraphe I,
dernier alinéa, que les téléviseurs mis en ventmnapter de cette date, devront intégrer un
adaptateur permettant la réception des programmdsgte définition s’ils veulent se voir
décerner le label prét pour la haute définition. En revanche, pour les téléviseurs anciens et
pour les récepteurs récents mais antérieursadédembre 2008, et méme s'ils sont revétus
de la mention «ID Ready» ou «Full HD », le consommateur devra faire I'acquisition d’un
adaptatedf.

Cette situation rend nécessadeux seéries d’actionspour éviter que les désillusions des
téléspectateurs ou un surco(t élevé de I'adaptatdétournent nos compatriotes ultramarins
de la télévision numeérique.

Il convient, en premier lieu, de prévoir I'orgartiisa d’une campagne d’information pour
sensibiliser les consommateurs a la nécessité dintee d'un adaptateur, méme si leurs
récepteurs sont préts pour TAIT...métropolitaine, afin d’éviter des déconvenues ou des
déceptions. Dans cette optique, il conviendraind'sager la création d'un label spécifique
«Prét pour la télévision numérique ultramaring qui serait accordé aux téléviseurs
permettant la réception des services en hauteitiléfin

En second lieu, il serait souhaitable, au nom dmcpgre d’égalité, que I'Etat et les
collectivités territoriales envisagent de prendnecbarge le surcolt des adaptateurs dont le
prix métropolitain (de I'ordre de 100 euros a l'tzon 2009/2010) sera majoré de 40 % (codt
du transport et de I'importation, octroi de mer)

Une solution efficiente : la numérisation des fréqces de Tempo

La numérisation des fréguences d’'un des deux caaetwels de diffusion en analogique de
RFO, en l'occurrencelempo, présenterait le double avantage de favoriser uneéa
prochaine de la télévision numérique dans les autres, sans entrainer des colts
supplémentaires.

24 Selon le Simavelec, le parc des appareils capdeléise des flux MPEG-2, avec un adaptateur iméégr
s’éleverait & 100 000 unités dans les outre-mers.
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L'arrét de Tempo et la numérisation de ses fréquences ainsi liségemettront de
commencer a offrir la télévision numeérique a nasnpatriotes ultramarins le plus
rapidement possible et a un codt quasi constant RB® qui deviendrait I'opérateur de ce
multiplex pionnier.

En effet, I'arrét de la chaineemporendrait immeédiatement disponibles des fréquedees
bande UHF dans tous les territoires ultramaringexception de Mayotte et de Wallis et
Futuna, qui ne disposent pas du second canal de RFBra nécessaire, pour ces deux
territoires, de rechercher des fréquences a ngareéri

L’arrét deTemporisque de représenter une perte pour les foyaraegge doteront pas d’'un
adaptateur numérique ; toutefois, cet inconvénieittétre relativisé en raison, d’'une part, de
la faiblesse relative de I'audience de cette chénegiron4 % en PDA) et, d'autre part, de
I'arrivée en direct, avec le premier multiplex nuimgée, des chaines publiques « sources »
dont les programmes constituent le vivier dansdédempopuise les éléments de sa grille
mosaique.

A cet égard, le succés pour le moins mitigéTéenposemble trouver son origine dans le
refus, exprimé par certains intervenants, lors Ee$s généraux, que I'on décide pour eux,
c’est a dire que I'on zappe pour eux, en amont a Paris.

En outre, la numérisation des fréquenced eimpopermettrait de passer a une offre riche de
dix chaines, pour unolt de diffusion équivalent a celui de la seconde chaine de RR®D (9,
millions d’euros en 2007).

Enfin, la numérisation ddemporendrait possible une premiere répétition desoastide
communication et d’'accompagnement que nécessleermoment venu, le passage au tout
numerique.

Pour toutes ces raisons, cette solution simplé;aei# et peu ou pas codteuse, devrait étre
privilégiée, sous réserve de la consultation déeatwvités ultramarines. La numérisation de
Tempoconstitue, en effet, la seule voie susceptibleateuire non seulement a 'avenement,
dans les meilleurs délais, d’'une offre télévisuélergie mais également a I'enclenchement
d’un processus de déploiement progressif, maidugde la télévision numeérique.

[1.2.1.2. Une montée en puissance numérique es wagues successives

Pour donner toutes ses chances de réussite auietdpid de la télévision numérique en
outre-mer et répondre ainsi a l'attente de nos itmyens, le Conseil supérieur de
l'audiovisuel préconise de retenir un processunai@ée progressiveen trois vaguesde la

TNT, avec un enrichissement significatif dés la premiére vague, de I'offre télévisuelle

gratuite.
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La premiére vagueserait constituée par un multiplex précurseut@ehainesssu de I'arrét
de Tempoet de la numérisation de ses fréquencesn@éplex de service public dont RFO
serait I'opérateur, comprendrait la chaté paysdu réseau public ultramarin, la principale

chaine locale privéeFrance 2, France 3, France 4, France 5, France k@ chaine
parlementairel(CP/AN et Public Sénat), Arte et France 24

Toutefois, nos compatriotes ultramarins exprimegdl&ment le souhait d’'une présence de
Gulli, chaine gratuite de la TNT métropolitaine dédiéx @nfants, dans le multiplex
pionnier.

Les dirigeants de cette chaine, dont le capitaépartit entre le groupkagarderepour ses
deux tiers etFrance Télévisiongour un tiers, considerent, tout en étant atterdifcette
demande, qu'il ne leur est pas possible de lui dosatisfaction, dans I'immédiat, compte
tenu des incertitudes qui pésent sur le modeleatnmue de la chaine.

En conséquence, un accueil @elli, dans le premier multiplex ultramarin, a la pla=e
exemple dd-rance 4 pourrait étre envisagé adauble condition d’'une prise en charge par
France Télévisionde son transport et de sa diffusion et d’une nwatibn Iégislative
destinée a étendre aux chaines dans lesqlelese Télévisiongétient une participation, et
pour leur diffusion en outre-mer, le droit de ré@s¢ion prioritaire dévolu a I'Etat.

Cette modification devrait également concerfi@nce 24dontFrance Télévisionslétient la
moitié du capital. Enfin, il conviendrait pour gieance O soit présente sur le multiplex
pionnier d’adapter son cahier des charges.

Le réle d’opérateur, qui serait ainsi dévolu a RE@, les épaules duquel repose le succes de
I'opération, découle naturellement de la missiongdeant de la continuité audiovisuelle du
service public que lui a confié l'article 44 dddadu 30 septembre 1986.

La constitution de ce multiplex éclaireur ne néitesst pas le lancement d’'un appel aux
candidatures puisque le choix des chaines publicgiegerait, aprés modification Iégislative,
du droit de réservation prioritaiktendu dont disposerait le Gouvernement et que la chaine
locale, la ou elle est seule (Guyane , Polynésiechiise), devrait se borner a exercer son droit
de reprise pour étre présente sur le multiplex.

Le Gouvernement devra, cependaransulter les collectivités locales sur le processus de
montée en puissance en trois vagues et sur le ¢@éeirde I'offre proposée par le premier
multiplex, adapter les arrétés du 24 et du 27 décembre 2001, siéntetia norme de
compression MPEG-4 modifier le cahier des charges de RFO pour mettre un tartae
diffusion de Tempo faire procéder a la numérisation des fréquences ainsi libérées par
Tempo etconférer un fondement Iégal a la faculté donnée au CSAetdmir,hors appel aux
candidatures dans les cas de pluralité de chaines localesaekgs, la principale chaine
locale pour faire partie du multiplex précurseurx abtés des chaines du service public.
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En I'occurrence, une modification de la loi du @pembre 1986, opérée par une ordonnance,
un projet de loi, une proposition de loi ou un adement a un projet existant relatif a 'outre-
mer, s'avéererait nécessaire pour attribuer au Gosgpérieur de l'audiovisuel le pouvoir de
choisir, dans les territoires ultramarins ou existelusieurs chaines locales, la chaine qui
serait présente sur le multiplex précurseur dvicepublic.

L’exercice de cette compétence pourrait étre emcpdrdivers critéres objectifs cumulatifs
tels que I'ancienneté de la chaine, son taux deerture analogique de la population et son
audience moyenne au cours des deux ou trois desraénées.

Le Conseil devra, par ailleurs, préparer les pm&équences du déploiement initial a partir
des frequences analogiques libérées par I'arréedgo

Ces opérations techniques, a savoir la numérisaldsnfréequences deempo,et juridiques
(consultation des collectivités territoriales, mécation des arrétés pour le choix de la norme
et modification de la loi de 1986...) pourraient resiter undélai compris entre 16 et 18
mois.

En conséquence, siltop départ> était donné par le Gouvernement dans le codantois
de septembre 2008, le premier multiplex numérjgmgrrait commencer a étre diffusé outre-
mer avant la fin de I'année 2009de préférence avant Noébu, au plus tardavant la fin

du premier trimestre 2010.

Le lancement des opérations préalables a la cotistitdu deuxieme multiplex pourrait
intervenir, dés la fin de I'année 2008, de manmuasi concomitante avec I'enclenchement
des procédures nécessaires au départ de la preragre.

Cettedeuxiéme vague numeriquece multiplex n° 2, serait constitué(e) des chaioeales
existantes, ayant exercé leur droit de reprisex@éption de celle qui aurait été choisie pour
étre présente sur le multiplex n° 1, des nouvellesines locales ayant été retenues au terme
d'un appel aux candidatures et, le cas échéanforetion des capacités d’hébergement
disponibles, d’'une ou deux chaines publiques erehdéfinition France2 et/ou Arte La
présence de ces chaines publiques donnerait a R&€ation a devenir 'opérateur de ce
multiplex n° 2.
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Le calendrier de cette deuxieme vague pourraitlétseivant :

* Fin 2008: lancement d’'une consultation publique dans lsgective d’'un appel aux
candidatures et lancement des travaux de planditales fréquences ;

e Février 2009: élaboration de la synthése des contributions &adasultation et
lancement de I'appel aux candidatures aprés catguitdes exécutifs locaux ;

e Avril 2009 : dép6t des candidatures pour de nouveaux praedsix ;
» Octobre 2009: sélection et autorisation des nouveaux projeisug ;

» Décembre 2009 constitution du multiplex, choix de I'opérateud@ncement de I'appel
d’offres pour le choix du diffuseur du deuxieme tiphéx ;

* Second semestre 2020ancement du deuxieme multiplex.

En tout état de cause, le déploiement de ce deexidnitiplex « chainel®cales / chaines
HD » devrait s’effectuer avant le 30 novembre 20Xke dutoir fixée par la loi du 5 mars
2007 pour le passage au tout numérique.

Enfin, une troisieme vague interviendrait aprés ce passage au tout numéri@omn
avenement serait précédeé d’'un appel aux candidati@®iné aux chaines privées gratuites de
la TNT métropolitaine, qui d’ici la auront pu revdéurs positions quant a I'opportunité de
leur présence outre-mer, et, le cas échéant, ddpelalédié aux ultimes nouveaux projets
locaux, dont une consultation préalable aurait jgeda déceler I'existence.

Cet appel aux candidatures est nécessaire pocihd@ses métropolitaines privées car en vertu

de I'article 30-1 (paragraphe 1), les autorisatiqosleur ont été accordées, en 2005, ne valent
gue pour le territoire métropolitain.

Calendrier prévisionnel du déploiement de la TNT eroutre-mer

Décision de Lancement d'appels a Autorisation des Arrét de
lancement candidatures éditeurs de service I'analogique
Septembre 2008 Février 2009 Octobre 2009 30 novembre 2011

Planification des Constitution des

1 | 1

U fréquences Instruction des appels & : opérateurs de !

1 Consultation candidatures 1 multiplex 1 1

I préalable a l'appel a Consultation des exécutifs locaux | Déploiement du 1 1

1 candidatures 1 réseau 1 1

J . . .

2 2 2 2
Décision d’arrét de la Premier multiplex Deuxieme

chaine Tempo et exercice (public et local) multiplex Troisieme vague
du droit d’'usage prioritaire ler trimestre 2010 2¢me semestre 2010
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Le passage au tout numérique

Ce calendrier volontariste de l'introduction detdédévision numérique dans les outre-mers
souligne la brieveté du délai qui serait ainsi amipa nos compatriotes pour s’équiper et
passer au tout numérique, au plus tard le 30 noxegi 1.

Faut-il pour autant se résigner et envisager, poutre-mer, de reporter la date butoir fixée
par la loi du 5 mars 2007 ?

Le Conseil ne le souhaite pas car un tel signalmanquerait pas d’avoir un effet
démobilisateur dans les collectivités ultramaricemme en métropole.

Certes, les collectivités ultramarines ne dispdseta dans I'hypothése ou le multiplex
pionnier ferait son arrivée fin 2009, que d’'unail@e deux ans pour se préparer au passage
au tout numérique. Ce délai est, a I'évidence jqdikrement bref.

Toutefois, il convient d’avoir présent a I'espritieg 'ampleur de I'opération sera moindre
dans les collectivités ultramarines, qui compteéd@ 800 foyers, qu’en métropole avec ses 25
millions de foyers.

En outre, les quatre départements d’outre-mer, rqgroupent les trois quarts de nos
concitoyens ultramarins, se caractérisent par one tdensité de leur population. Or cette
densité constitue uiacteur facilitateurdu passage au tout numeérique.

Par ailleurs, force est de constater que nos coiofes ultramarins font preuve d’'une plus
grande appétence pour les nouvelles technologiedegus concitoyens meétropolitains : ils
semblent donc plus a méme d’apprivoiser ce chdatou.

De plus, la solidarité, qui demeure une réalitésdis collectivités ultramarines, devrait
favoriser une entraide technologique et une diffuglus rapide des gestes qusauvent»
pour conjurer le risque d’'un écran vide.

Enfin, les collectivités territoriales, et plus feulierement les régions d’outre-mer, ont
'intention de s’impliquer activement dans des @péns de communication et
d’accompagnement renforcéafin d’assurer le succes de ce chantier sansgeété

En l'occurrence, le Conseil souhaite que les mua#alde mise en place et d’'action des
groupements d’'intérét publics (GIP) locaux, dontctéation« dans les départements, les
régions et les territoires d’outre-mera été rendue possible par 'article 101 de la (o030
septembre 1986 dans sa rédaction issue de la 16i mars 2007, soient précisées dans les
meilleurs délais.
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Telles sont, esquissées a grands traits, les péales caractéristiques et les étapes marquantes
de l'enrichissement, en trois vagues, de loffrééusuelle numérique que le Conseil
supérieur de l'audiovisuel recommande au Gouvernedgeretenir.

Comme un lecteur attentif aura pu le constateprésent rapport placRFO au cceurdu
dispositif proposé.

[1.2.2. Une « nouvelle frontiere » pour RFO

La place centrale que le Conseil préconise d'aaoadRFO, dans le scénario proposé au
Gouvernement, souleve la question des moyens fig@ndont le réseau pourra disposer pour
s'acquitter de ses missions et conduit, en conswguer s’interroger sur le maintien ou la
suppression de I'acces du réseau aux marchés ppaibdis locaux.

[1.2.2.1. Les deux métiers de RFO

Dans le droit fil de sa mission de garant de latiooité territoriale audiovisuelle, RFO
pourrait prolonger son role d’éditeur de servipes une fonction devecteur de I'offre
numérique publique ou mixte.

RFO : opérateur naturel de I'offre numérique

Dans le processus proposé par le Conseil sup@eelaudiovisuel pour le déploiement de la
télévision numérique dans les collectivités ultrames, RFO exercerait, tout d'abord, une
fonctiond’opérateur.

A ce titre, RFO, qui dispose d'un savoir faire eu® et d’une expérience affirmée, serait
chargé duransport des signaux des chaines publiques qui composeraxt;otés detelés
pays et des principales chaines locales existantesjuléiplex précurseur. Il assurerait, en
outre, le transport des chaines publiques en hdéfi@ition qui seront hébergées sur le
multiplex n° 2.

Ce transport des signaux, a partir de la métrogiodan direction des outre-mers, s’effectuerait
par la voie satellitaire.

RFO, en sa qualité d’opérateur du multiplex piennassumerait égalemdatdiffusion des
chaines présentes dans ce multiplex.
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En l'occurrence, le Conseil, soucieux de veillerragpect du principe dgratuité pour le
téléspectateur, posé par la loi du 5 mars 268dommande I'extension aux collectivités
ultramarines du modéle en vigueur en métropole avec diffasion hertzienne terrestre a
partir du réseau analogique existant, complétée yper couverture satellitaire, afin de
desservir 'ensemble des populations concerfrées.

Cette double diffusion devrait concerner, en preinel, les chaines du service public afin de
ne pas imposer aux chaines locales des coltsrrppriants de diffusion par satellite. Par
ailleurs, la mise en place d’'un complément sasélétdevrait tenir compte des contraintes de
disponibilité de capacités sur les satellites, dantéservation dépendra de négociations
commerciales entre RFO et les opérateurs satellites

Cette extension a l'outre-mer du schéma hexagoeataurait se traduire par une simple
duplication du ratio 5 % de la population couverte par le terrestrethien, 5 % par la
voie satellitaire »car il est indispensable de prendre en considérd¢i® spécificités de la
configuration géographique de chacune des coliegsiultramarines.

Certes, ce ratio trouve toute sa pertinence a lmiRa ou la population est déja couverte a 95
% par le réseau hertzien analogique.

En revanche, il est fort probable qu’un pourcentdgea population couverte par le satellite
supérieur a 5 % soit nécessaire pour couvrir lalitétde la population de la Polynésie
francaise.

Dans I'hypothése ou serait retenue cette faculténdeuler le taux de la population couverte
par la voie satellitaire, il s’avérerait nécessale compléter notamment l'article 96-2 de la
loi du 30 septembre 1986, pour confier au ConsgiEEeur de l'audiovisuel le soin de fixer,
collectivité par collectivité,aprés consultation des assemblées délibérantes l@sa un
pourcentage de couverture satellitaire varianti@éfieur d’une fourchette comprise, par
exemple, entreb et 30 %ou entreb et 40 %

En outre, cet accroissement de la part de la ptpalgui recevra I'offre numérique par la
voie satellitaire impliquera I'existence d’'un distd d’aides publiques destinées a prendre en
charge, totalement ou partiellement, le colt dguigement satellitaire dont devront se doter
les foyers.

Par ailleurs, il pourrait étre envisagé, dans lssune ou RFO disposerait de capacités
satellitairesen réception directe c’est a dire pour le transport de son signal Jess
émetteurs terrestrede généraliserle dispositif en vigueur en Nouvelle Calédonieu de
nombreux foyers recoivent les chaines de RFO pellita

%5 Le colt annuel de la diffusion terrestre est es@nun forfait d’Imillion d’euros par chainepour une
diffusion dans I'ensemble des collectivités ultraimes.
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En effet, un partenariat conclu enREO et Canal Overseas’est traduit par la possibilité de
décrypter les chaines ainsi diffusées grace a mmirtal doté de la technologie de contrble
d’acces utilisée par le distributeur et a la fourd@ gratuite d'une carte donnant acces aux
programmes.

Enfin, les diffusions terrestre et satellitaire et étre complétées par la mise en place d’'un
« service antenne » numérigue sur les réseauxscédbi Antilles, de la Réunion et de Saint-
Pierre et Miquelon.

Vers une identité plus affirmée de RFO, éditeusatwice

La mutation annoncée des paysages audiovisuetsnatms, induite par 'avénement d’une
offre télévisuelle élargie, doit conduire RFO apganéer son avenir et a repenser son identité.

En effet, la continuité territoriale sera bientésarée par la télévision numérique puisque les
téléspectateurs ultramarins bénéficieront d’un s@héect aux chaines nationales de France
Télévisions.

Deés lors, RFO sera amené a trouver sa place damsukel espace audiovisuel qui va se
dessiner. Pour ce faire, RFO devra, sans doutenaff renforcer et faire vivre son identité
dechaine généraliste de proximité localetrégionale

Cette part accrue donnée a la proximité doit caradtinformation mais aussi les émissions
et les magazines avec une ouverture plus largéesmironnement régional des collectivités
ultramarines.

Il s’agirait, d’une part, de développer la prodantrégionale déassinavec, pour retenir I
exemple des Antilles-Guyane, la relance de layctdn d’émissions communes aux trois
télés paysrelance propice a une mutualisation des moyensl'aitre part, d’'intensifier les
relations avec les télévisions des pays voisins dem échanges de programmes et des
coproductions.

Afin de favoriser ces échanges, il pourrait étreigsagé d’assouplir le régime de diffusion des
ceuvres, notamment des ceuvres européennes.

En outre, I'arrivée en direct des chaines natiaaleurces de programmes, devrait conduire
RFO a procéder a des achats de droits pour éwtarodtinuer a programmer, en seconde
diffusion, des émissions issues du catalogue dases dé-rance Telévisions

D’une maniére générale, les chainetétés pays ont vocation a devenir leeflet de la

diversité de la société francaise ainsi quevigines et lesmiroirs de la diversité et de la
richesse des patrimoines, des cultures et desdartgs collectivités ultramarines.
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Proximité, enfin, avec...les téléspectateurs pardigement de thématiques encore trop peu
explorées, mais qui semblent correspondre aux tattethles publics, comme la sante, le
développement durable, la science etRFO doit étre une référence audiovisuelle

La recherche nécessaire d’'une plus grande adéquattce les programmes detétés pays
et les réalités spécifiques de leurs environnemsaotdeve le probleme des moyens financiers
dévolus a RFO.

[1.2.2.2. RFO et la publicité

Il n"appartient pas au Conseil supérieur de l'audicel de se prononcer sur le montant des
ressources dont devrait disposer RFO pour s'aequitt ses nouvelles missions et réussir le
recentrage de son format.

Le renforcement de son rble d’opérateur et un necorpissant a la production locale par les
télés paygpourraient probablement étre financés par qpténisation des dépensee RFO
et notamment des codts de fonctionnement de sga saxial.

En revanche, il entre implicitement dans le cadzelad mission confiée au Conseil que le
régulateur de I'audiovisuel est invité a se promorsur I'impact d’une éventuelle suppression
de la publicité sur les écrans s paysle RFO.

En vertu des articles 73 et 74 de la Constitutgan,consacrent la faculté d’adapter les lois
pour tenir compte des caractéristigues et contrairarticulieres des départements et
collectivités d’outre-mer, toutes les solutions et étre envisagées maintien,
suppression totaleou disparition progressive de la publicité.

Il importe donc de rechercher une solution qui paitiétre viable car elle serait adaptée a une
structure contrastée.
Une situation contrastée

Pour prendre la mesure de I'enjeu que représeats, RFO, le maintien ou la suppression de
son accés au marché publicitaire de la télévisiarrappel s'impose.

Ces recettes publicitaires, en valeur nette, et hecettes issues du parrainage, qui serait

maintenu (4,2 millions d’euros en 2007, en valeeita), ne représentent, avec un montant de
18,4 millions d’euros,que?7 % du chiffre d’affaires de RFO.
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Ce montant se répartit de la maniére suivante pensemble des collectivités d’outre-mer :

RFO — année 2007 — en milliers d’euros — recettesigicitaires média TV en valeur nette

Publicité Parrainage
Martinique 3349 457
Guadeloupe 3765 555
Guyane 1464 241
Réunion 5564 1240
Mayotte 402 172
Nouvelle Calédonie 1740 574
Polynésie francaise 2087 575

T | 2

Total 18395 4253

Source RFO
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Une comparaison des recettes publicitaires perpaeslestélés paysde RFO avec les
ressources de méme nature recgues par les téléyvisicales privées fait apparaitre, ptes
quatre départements d’outre-mer, le partage suivant :

Publicité totale en valeur nette (en milliers d’euos pour I'année 2007)

RFO 3349
Martinique ATV 3680
KMT 61
RFO 3765
La Une 1380
Guadeloupe
Canal 10 800
Eclair TV 75
RFO 5564
Réunion Antenne Réunion 7200
Kréol TV -
RFO 1464
Guyane
ACG 678
RFO 14 142
Total
Télévisions privées 13874

Source CSA
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Comme le confirme le tableau ci-aprés, le total @ssources publicitaires, en valeur nette,
du média télévision, so&8 millions d’eurosse répartit de maniéiasi €galitaire entre les
télés paygsle RFO et les chaines privées locales a rais@®e% du total pour les chaines
du service public et d#9,5 % pour les télévisions privées :

2007 — valeur nette, en milliers d’euros

RFO TV privées locales Total
Montant % Montant % Montant %

Martinique 3349 47,2 3741 52,8 7090 100

Guadeloupe 3765 62,6 2255 37,4 6020 100

Guyane 1464 68,35 678 31,65 2142 100

Réunion 5564 43,6 7200 56,4 12 764 100

Total 14142 50,5 13874 49,5 28016 100
Source CSA

Cette répartition égalitaire ne peut manquer dersudre si I'on rapporte les recettes ainsi
encaissées aux audiences réalisées respectiveraeiRAD et par les télévisions locales
privées :

Audiences des télévisions ultramarines dans les 0M/ROM

RFO Privées

Martinique 35,70% 13,40%
Guadeloupe 42 9% 6,90%

Guyane 49.3 % 4,20%
Réunion 29,40% 31%

Audience moyenne 39 ,30% 13,90%

Source : Metridom vague de janvier-mars 2008 en part d’audience

Le solde est constitué notamment des audienceshd@ses nationales privées disponibles sur
le satellite ou le cable, a savdiFl etM6.

En Guadeloupe, en Martinique et a la Réunidrl réalise une audience moyenne6ge %
et M6 une audience moyenne 8& %.
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A la Réunion, l'audience dd6 (5,9%) se situe au dessus de cellelééd (5,4 %).

Ce rapprochement entre l'audience réalisée etelesttes publicitaires pergcues montre qu’un
point d’audience des télévisions locales privéeslpit 1 million d’euros alors qu’un point
d’audience de RFO ne mobilise (g0 000 euros

Plusieurs raisons peuvent expliquer cette situgtionr le moins étonnante : d’abord, la
moindre place faite a la publicité sur les écramf&O, a savoir 8 minutes par heure, au lieu
de 12 minutes pour les chaines privées ; ensuitpriy moins élevé des spots publicitaires de
RFO qui serait trois fois moins cher qu’en métrepasklon les dirigeants des chaines privées
locales ; enfin, et peut-étre, une préférenceléoemprimée par les annonceurs.

Une solution viable ?

Le maintien de lI'acces de RFO au marché publicitaire devraik geux du CSA, étre
envisagé, méme si ces ressources ne représenmtdiacairrence, que des recettes d’appoint
ou des «ecettes de poche (7 % du chiffre d’affaires de RFO), dans la mesuu le réle du
réseau comme opérateur de I'introduction de lavigitn numérique dans les outre-mers et le
recours accru a des productions locales pourrorérgé des dépenses supplémentaires.

En outre, RFO constitue, par ses écrans publiegaiun auxiliaire important des tissus
économiques ultramarins en contribuant activemeniexposition des biens et services
locaux.

Toutefois, il pourrait étre également loisible dmsidérer que la ponction, méme limitée,
opérée par RFO sur les faibles ressources de fiadbicale, pourrait freiner 'émergence du
nouveau paysage audiovisuel, induit par I'arrivéme offre élargie. Ce maintien pourrait, en
effet, priver non seulement les chaines locale®@s existantes de moyens nécessaires a leur
passage au numerique, mais également les nouveajexspaudiovisuels, des ressources non
publiques indispensables a leur essor.

Si I'hypothése d’'une suppression de l'accés de RF@ publicité devait étre retenue, il
conviendrait, en premier lieu, de tenir a I'écasta@ nouveau principe les collectivités ou le
réseau du service public n'a pas de concurrengpiiest a dire la Nouvelle Calédonie,
Mayotte, Saint-Pierre et Miquelon et Wallis et Fndu

Il conviendrait, en second lieu, geoscrire unesuppression brutaleettotale de la publicité
sur RFO car cette solution radicale serait lougleahséquences négatives.

Pour I'économie des collectivités ultramarinest tabord, avec un risque de déstabilisation

de I'économie locale constitué par la fermeturejalir au lendemain, des écrans déglés
pays» comme vitrines de promotion des biens et sesyiceduits localement.
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Dans le méme temps, les consommateurs ultramasimioeraient d’accéder a la publicité

pour des biens et services équivalents, produitsnétropole, dispensée par les chaines
nationales privées disponibles sur le cable oualkellge ou par les chaines publiques,

introduites par le multiplex précurseur, pendanpéaiode intermédiaire, qui semblerait étre
envisagée, de la disparition des spots publicgareartir de 20 heures. Dans les collectivités
d’outre-mer, les pics d’audience se situent enfret120 heures.

Par ailleurs, une disparition brutale de la putdlisur RFO ne pourrait manquer d’ébranler et
de fragiliser la filiére publicitaire ultramarine.

Enfin, il résulte d’'une étude réalisée a la Réumjaiune suppression brutale de la publicité
sur les écrans de RFO n’entrainerait qu’'un reder0 % de la manne ainsi libérée (5
millions d’euros), soit 1 million d’euros, sur lastres télévisions, existantes et futures.

En définitive, une solution viable, si 'hypothése d’'un décogplatait finalement retenue,
pourrait consister en urtgsparition progressiveetlisséede lapublicité surRFO.

Ce processus degressif, dont la mise en ceuvre cocena a compter de larrivée du
multiplex précurseur ou un an aprés son avenensentraduirait par undiminution, au
rythme de deuxninutes par an ou dune minute par an, de I'actuel contingent autorisé de 8
minutes de publicité par heure.

Les acteurs concernés, RFO, qui conserverait lailmt® de recourir au parrainage, les
chaines privées, les annonceurs et la filiere pitdiie disposeraient ainsi d’'une période de 4
ou 5 ans, ou d’'une dizaine d’années, pour se pFepace changement.

Au terme des deux premiéres parties de ce rappertamt d’aborder la derniere partie, que
I'on peut qualifier de «node d’emploi technologiquepour une arrivée de la TNT dans les
outre-mers, il semble nécessaire de récapitulepiiegipales recommandations du Consell
supérieur de l'audiovisuel pour une introductiomsg®e de la TNT dans les collectivités
ultramarines.

En I'occurrence, le Conseil supérieur de I'audiaeisconsidéere que la démarche pragmatique
dont il préconise I'adoption devrait permettre épandre aux attentes de nos concitoyens
ultramarins avec une arrivégnificative maisen douceurde la TNT.

Le déploiement progressif de la TNT devrait éviderdéstabiliser les paysages audiovisuels
existants et permettre de réaliser dosage et un équilibre harmonieux entre l'offre
télévisuelle locale et I'offre nationaldans le respectde I'identité de chacune des entités
ultramarines.
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Conclusion des deux premieres parties : les recommdations du Conseil
supérieur de l'audiovisuel

Prendre en considération I'attente exprimée par nos concitoyens ultramadiose
offre télévisuelle élargie et gratuite, prévue [@atoi du 5 mars 2007, applicable en
outre-mer, tout en tenant compte des spécificiess ghysages audiovisuels et des
marchés des outre-mers, pour lui apporter igponse résolument positive mais
adaptée

Effectuer, au préalable, des choix technologiquesneretenant la norme de
compression MPEG- 4qui permet I'accueil de 10 chaines en définititandard sur
un multiplex, au lieu de 6 sur un multiplex pourdarme MPEG- 2, et epptant pour
la numérisation des fréquences libérées par I'ale@a chaindempo dont l'arrivée,
en direct, en outre-mer des chaines nationalesquelsl «<sources» rend inutile le
maintien.

Adopter unedémarche pragmatiqueavec unanontée en puissance numerique, en
trois vagues successives.

La premiére vagueserait constituée d’'un multiplex précurseur condpagns chaque
collectivité, de latélé paysde RFO, de la principale chaine locale et de 8nelsai
métropolitaines publiques. Ce multiplex pourrareé&isponible dans les collectivités
ultramarines,dés la fin de I'année 2009pu, au plus tard, a la fin dpremier
trimestre 2010 si le Gouvernement donnait ldap départ» en septembre prochain.

Le deuxiéme multiplex serait constitué des autres chaines privées emcali
exerceraient leur droit de reprise, de nouvelledras locales sélectionnées au terme
d’'un appel aux candidatures organisé par le CS#usete ou deux chaines publiques
métropolitaines en haute définitioRrGnce 2ou Arte).

Enfin, la troisieme vagueserait composée des chaines métropolitaines privéda
TNT gratuite qui feront acte de candidature poug ptésentes dans les outre-mers, et
éventuellement, d’'ultimes nouveaux projets locaux.

Les collectivités territoriales seronbnsultéessur ce processus en trois temps et sur le
périmetre de I'offre de chacune des trois vagues.

Préconiser, pour respecter lerincipe de gratuité d’'une offre télévisuelle élargie,
une extrapolation dans les collectivités ultramarines dehéma hexagonal de
diffusion de la TNT, avec une diffusion par voie hertzietereestre, complétée par la
voie satellitaire. L'importance de ce complémenp@émentaire, en pourcentage de
couverture de la population, serait fixé, pour cleagollectivite, par le CSA, a
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I'intérieur d’'une fourchette, aprés consultation kiessemblée délibérante de la
collectivité concernée.

Conférer aRFO, en plus de son rble d’éditeur de service, une onsslevecteur de

la télévision numérique ultramarine en lui confiant un réle d’opérateur, inscrit dans
sa vocation de garant de la continuité territoraldiovisuelle, du premier et, le cas
échéant, du deuxieme multiplex. RFO devra égalenpantle truchement de ses 9
télés pays, affirmer, renforcer et faire vivre sadentité de chaine généraliste de
proximité locale et régionale

Enfin, le Conseilsuggére,a défaut du maintien de l'acces de RFO aux marchés
publicitaires locaux, formule qui aurait sa préfére |'adoption, pour les
collectivités ou existe une offre télévisuelle comente de celle de RFO, d'une
solution débouchant sur urtiBsparition progressive et lisséale lapublicité des
écrans du réseau ultramarin. Cette démarche pownaprunter la forme d’une
diminution, a raison d@ minutes par an ou d’'une minute par an, a compter de
I'arrivée du multiplex précurseur, ou a I'expiratid’un délai d’'un an a partir de cette
arrivée, du contingent autorisé de 8 minutes ddigtépar heure.
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Il - La télévision numérigue ultramarine : mode d’emploi

La derniere partie de ce rapport revient, de manpus détaillée, sur les problématiques
techniques du déploiement de la télévision numéridans les collectivités ultramarines.
Celui-ci doit, en effet, tenir compte d’un certaiombre de contraintes, dont :

I'éloignement de la métropole, qui renchérit le tcdcheminement des programmes
métropolitains et implique un recours a des sohgigpécifiques de transport (satellite
ou cable) ;

la dispersion géographique parfois importante dgsrs de population (notamment en
Polynésie et en Nouvelle-Calédonie) ;

des contraintes de planification spécifiques : msiglifférents pour les coordinations
aux frontieres, réglementations radioélectriquescifigues, absence de plan
numérique final déja négocié.

Les points suivants seront plus particulieremexaités :
les motivations du choix du vecteur terrestre commoee principal de diffusion ;
les implications du choix de la norme de compresM®EG-4 ;

I'introduction de la télévision mobile personneadie outre-mer ;
les contraintes de planification ultramarines.

[1I.1. Garantir la plus large accessibilité a I'offre numdique

Compte-tenu de la disponibilité des différenteqtetogies en outre-mer, deux vecteurs en
particulier pourraient diffuser une offre de tékwon numérique gratuite et largement
accessible : d’'une part, le satellite, qui perraéttune couverture rapide du territoire et,
d’autre part, I'hertzien terrestre, qui est le eect historique des services de télévision
gratuite. La présence des réseaux filaires, cableRSL, est actuellement encore trop limitée
pour que ceux-ci puissent offrir une solution @msport crédible.

L’'option d’une numérisation du réseau terrestre agtiellement défendue par RFO. Ce
réseau serait complété d’'une offre satellitairan@ttant d’assurer une couverture totale du
territoire. L'autre possibilité consistant, compéeu du fort taux d’équipement en paraboles,
a privilégier la réception satellitaire en abandmmnla diffusion terrestre, est soutenue par
Canal Overseas.
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Le choix du mode de diffusion terrestre ou satgit doit cependant étre apprécié au
regard de trois critéres :

les codts techniques de transport et de diffusemgignaux qui devront étre assumés
par les chaines ;

les colts d’équipements pour le téléspectatelanetontrepartie, la qualité technique
a la réception ;

enfin, les garanties de service public que peuw#nt chacune de ces deux solutions.

[11.1.1. Le satellite, solution de diffusion économique poues eéditeurs
métropolitains

Sur le plan économique, on estime le codt de lation d’une capacité de 24 Mb/s sur un
transpondeur a environ 1.5 M€/an (source Eutelsat), pour une chaine, entre 150 000 et
250 000 €/an (source CanalSatellite) en fonctionndmbre de chaines diffusées sur le
multiplex et de la zone considérée. Le colt d'uifeuglon satellitaire d’'un multiplex sur
I'ensemble des territoires, qui requiert quatresdaaux satellitaires afin de couvrir I'Océan
Indien, les Antilles et la Guyane, la Nouvelle Cllgie et la Polynésie Francaise, peut donc
étre estimé a 6 M€/an. En comparaison, le codtfflestbn pour un multiplex sur 'ensemble
des territoires ultra-marins est estimé a 8M€ (®®UrDF), c’est a dire a 800 000 €/an par
chaine en MPEG-4, et environ 1,3 M€ en MPEG-2.

A ces couts de diffusion s’ajoutent les codts dadport des signaux :

s’agissant de la solution satellitaire, vers une ti réseau commune pour assurer la
montée vers le satellite ; a titre d’exemple, leaioes locales actuellement diffusées
par Canal Overseas dans ses bouquets satellisanégpréalablement remontées vers
une téte de réseau en métropole.

s’agissant de la solution terrestre, vers les @muit

Le choix d’'une solution satellitaire impliqueradén fonction de la localisation de la téte de
réseau en outre-mer ou, plus vraisemblablementnéimopole, un co(t de transport a la
charge des éditeurs métropolitains ou locaux. Aaesolution terrestre, les chaines locales
pourraient étre insérées localement, alors quecke8nes métropolitaines devraient étre
transportées jusqu’au territoire.

Canal Overseas finance actuellement, outre les d&ltiffusion des chaines sur ses bouquets
satellitaires, les colts de transport des chaimealds jusqu’a sa régie parisienne. Toutefois,
cette subvention par un distributeur, qui ne re@ageaucune obligation de sa part, masque le
coat effectif qu'il supporte.

Il convient donc de comparer les bilans économiqéets de la solution terrestre et de la
solution satellitaire.
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Figure 1 : Problématique du transport des chained.a solution satellitaire implique un transport des
chaines locales vers la métropole (1) alors quedalution terrestre implique un transport des chains
métropolitaines vers I'outre-mer (b).

Le tableau ci-dessous résume les co(ts des deubossl.

Solution satellitaire Solution terrestre

Transport des
Diffusion (2) chaines Diffusion (c)
métropolitaines (b)

Transport des
chaines locales (1)

Estimation du co(t 2 M€/an environ” 6 M€/an par multiplex | 6 M€/an par multiplex | 8 M€/an par multiplex

* sous I'hypothése d'une dizaine de chaines locales a remonter

Du point de vue des éditeurs qui auront la charge’dssurer leur diffusion, la solution
satellitaire apparait donc globalement comme moinsolteuse qu’une diffusion terrestre.
Toutefois, elle ferait supporter des codts supphéaies aux chaines locales, sauf a ce que
I'opérateur de I'offre ait une obligation de fin@mdeur remontée en métropole.

l11.1.2. Le satellite ne répond cependant pas a I'objedtf gratuité de I'offre

Une diffusion par satellite pourrait, en revancsignifier, pour les foyers non équipés d’'une
parabole, un surcodt pour s’équiper. Ce surcodtsgifficilement compatible avec I'objectif
de gratuité posé par la loi.

La réception satellitaire est également trés séns@tux perturbations atmosphériques,
notamment les fortes pluies. Cette faiblesse emdrdes coupures du signal, motif récurrent
de plaintes de la part des téléspectateurs. Pawr pace probleme, il est nécessaire de
déployer des paraboles de diametre plus importaaias paraboles courantes de 60 a 90 cm,
et d’avoir recours a lintervention de professiosneour améliorer leur pointage€es
solutions impliquent également un surcodt pour l'uager.
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Enfin, la nécessité pour Canal Overseas de maitsize parc de récepteurs risquerait de
conduire a une restriction de I'offre ou a une ediin des fonctionnalités disponibles sur les
récepteurs compatibles, comme on le constate eropoét avec I'offre TNTSat qui n’est
accessible actuellement que par l'intermédiairedelex terminaux. Cette situation pourrait
constituer une source d'insatisfaction pour lessoommateurs, au regard de la diversité des
prix et des fonctionnalités disponibles pour lemiaaux terrestres.

l11.1.3. Le projet de Canal Overseas pose avant tout desblproes de
concurrence et de pluralisme

Au dela du colt d’équipement pour le téléspectatmanfier a un opérateur privé, présent par
ailleurs dans une activité de distribution de ti&iéwn payante, le soin d'opérer et d’assurer
'accés alunique offre de télévision gratuite, up@it poser de réels problemes de
concurrence et de pluralisme.

En premier lieu, ce choix donnerait une place pmédante a la réception satellitaire et, ce
faisant, confierait un avantage concurrentiel ingoar & Canal Overseas vis a vis de ses
concurrents cablo-opérateurs ou opérateurs deidi@dvpar ADSL. Ce biais concurrentiel
pourrait freiner durablement le développement d&sff alternatives a celles de Canal
Overseas sur ces territoires.

Par ailleurs, le monopole acquis par Canal Overpeas la diffusion de I'offre gratuite, une
fois la diffusion analogique arrétée, pourrait aoingl I'opérateur a remettre en cause les
conditions techniques et économiques d'acces dake-forme satellitaire (par exemple la
gratuité du transport et de la diffusion pour lbaioes locales), voire la pérennité du service a
terme.

Ces deux derniers points sont particulierementisisspour les chaines du service public ;
mais certaines chaines locales privées, notammetgnAe Réunion, ont également fait part
de leurs préoccupations a ce sujet.

En conséquence, le choix d’'une diffusion satetitainique, méme si elle peut étre, dans
certaines situations, plus économique pour lesnelsaine semble pouvoir garantir le respect
de I'objectif de mise en place d’'une offre grat@teaccessible a tous.

[11.1.4. Des modes de diffusion complémentaires

Cette orientation en faveur d’'un mode de diffusiorterrestre n’exclut néanmoins pas que
soient prévus des vecteurs de complément, en patler satellitaires, a l'instar du
modele métropolitain. En effet, ces compléments seraient susceptibléaailger 'adoption

du numérique en outre-mer, en diversifiant le clu@g téléspectateurs en termes d’acces a la
télévision numeériqueDe plus, un complément satellitaire permettrait unecouverture

plus rapide et plus efficace des territoires pour dsquels la population est la plus
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dispersée géographiquement, en particulier la Noulle-Calédonie, la Polynésie et la
Guyane.

Une double diffusion terrestre et satellitaire paiirapparaitre comme un codt additionnel qui
devrait étre supporté par les chaines. Tel n'estlpacas pour les chaines métropolitaines,
puisque cette diffusion satellitaire pourrait egadat faire office de distribution primaire des
programmes de la métropole aux collectivités ulaanes.

Ce modele est déja a I'ceuvre dans le Pacifigue cHaines de RFO sont en effet diffusées en
clair par satellite sur la Polynésie. De méme, envélle Calédonie, 1200 foyers bénéficient
des chaines de RFO par satellite, grace a un paderentre RFO et Canal Overseas
concernant le cryptage des chaines, moyennant afactun terminal supportant la
technologie de contréle d’accés employée par l&ibligeur et la livraison gratuite d’'une
carte donnant les droits d’acces au service.

Ce modéle pourrait donc étre généralisé si RFO diggait de capacités satellitaires en
réception directe sur les départements d’outre-merDans ce cadre, la responsabilité de
la mise en ceuvre d'un tel complément reposerait sules chaines et non sur un
distributeur commercial.

Pour les chaines locales, cette double diffusiomaitenéanmoins étre facultative, afin de ne
pas les contraindre a assumer les colts de remdpdéteailleurs, la mise en place d'un
complément satellitaire devrait tenir compte destreintes de ressource au niveau du
segment spatial. A titre d’exemple, il n’y auralpablement pas de ressources satellitaires en
réception directe disponibles a terme pour col8aint-Pierre et Miquelon.

Enfin, les diffusions terrestre et satellitaire pouront étre utilement complétées par la
mise en place d’'un service antenne numérique surdeéseaux cablés des Antilles, de la
Réunion et de Saint-Pierre et Miquelon, comme la Ide prévoit dans ses dispositions
actuelles Ce troisieme vecteur de I'offre numérique gra&tuet élargie sera indispensable
dans le cas des immeubles pour lesquels la distibde la télévision repose sur le réseau
cable.

[11.1.5. Une couverture adaptée pour la partie terrestre
Loin de sous-estimer I'importance de la questioncdat de diffusion, le Conseil préconise

d’adopter une approche pragmatique, prenant en teofigxistence d’un complément de
couverture par satellite.
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La diffusion terrestre devra donc viser des taux coeverture adaptés aux situations
spécifigues de chacun des territoires. Ceux-ci aarasent étre calqués sur le modele
métropolitain d’'une couverture de 95 % de la pojputadans chacun des territoires. Au
contraire, les taux de couverture numeérique devtenir compte de la couverture des
principales chaines locales privées qui est gém@eit inférieure, de la pénétration
importante des offres payantes par satellite dépaénisées, des contraintes géographiques de
certains territoires (couverture des archipels mdiensément peuplés en Polynésie Francaise
ou de lintérieur des terres en Guyane), mais eégahe des équilibres institutionnels dans

certains cas (couverture équilibrée des provinodsavelle Calédonie).

A titre d’exemple, le tableau ci-aprés procéde @ comparaison entre le nombre d’émetteurs
du réseau des chaines Télépays, qui bénéficiegralément de la meilleure couverture sur
chacun des territoires, et le nombre d’émetteurs glincipales chaines locales, dont la
couverture est généralement plus mode€tette comparaison illustre la possibilité de
réduire significativement les colts de diffusion teestre en visant des objectifs de
couverture raisonnables et pragmatiques.

1% réseau (Télépays) 1% chaine locale
Couverture_ dela Nombre de sites Couverturg de la Nombre de sites
population population
La Réunion 95% 35 80% 15
Guadeloupe et fles 95% 17 80% 3
du nord
Martinique 90% 17 85% 4
Guyane 75% 18 56% 7
Nouvelle-
0, -
Calédonie 98% 55 25
Polynésie 80% 75 55% 10
Wallis et Futuna Non connu 7 - 2
Mayotte Non connu 9 - 10
SamF Pierre et Non connu 3 ) 1
Miquelon
Total 236 7

Source : entretiens, CSA
NB : lorsqu'aucune chaine locale n'existe, I'estimation des sites retient ceux d'une couverture supérieure a 1000 habitants
Figure 2 : Couverture et nombre d'émetteurs pour ladiffusion analogique en outre-mer
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[11.2. Le MPEG-4 : une norme adaptée aux enjeux ultramaris

La diffusion d'un service de télévision sur une dmnpassante limitée requiert sa
compression, afin d’obtenir une diminution du débial nécessaire a sa transmission. La
norme de diffusion de la télévision numérique w&ree le DVB-T, autorise actuellement
I'utilisation de deux technologies de compressienla composante vidéo d’'un service de
télévision. Il s’agit, d'une part, du MPEG-2 etautre part, du H.264 AVC plus couramment
appelé MPEG-4.

En métropole, il a été décidé en 2005 de lancesdesces gratuits en MPEG-2 et les services
payants en MPEG-4. Cette option représentait un poomis adapté a I'état de
développement des deux technologies et aux olgediiin lancement rapide et d'une large
accessibilité des adaptateurs. Le contexte de hagmmede la TNT en outre-mer 4 ans plus
tard est toutefois différent. Il apparait donc rsseere de s’interroger sur le choix d’une
norme de compression adaptée aux enjeux spécifapiess territoires.

Il s’agit en effet d’'une demande forte des popalaiultramarines et d’'une attente pertinente
compte-tenu de I'évolution du marché du MPEG-4.

[11.2.1. Une question Iégitime au regard du calendrier denteament de la TNT
en outre-mer

La normalisation du MPEG-2 par I'lSO et la CEIl ddt 1994. |l constitue actuellement la
norme de compression la plus largement utilisédesuplates-formes du cable, du satellite et
de la diffusion hertzienne terrestre. Il a néanmaatieint un stade de maturité et aucun
nouveau progres d’encodage n’est a attendre deteetinologie dans le futur.

Le codage MPEG-4 a été normalisé conjointement I'hHT-T et I'ISO/CEI en 2003.
Technologie plus récente, le MPEG-4 est donc pliisaee, en matiere de compression, que
le MPEG-2. Le MPEG-4 est également la seule tedymlpermettant de diffuser de la HD,
qui demande une bande passante beaucoup plus amjgortl est également susceptible de
permettre, a I'avenir, de bénéficier de gains dam@ssion supplémentaires.

La normalisation du codage MPEG-4 a provoqué uraidéb métropole en 2004 sur le choix

de la norme de compression, dont il est intéressambppeler les termes au regard de celui
qui s’ouvre pour I'outre-mer.
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Le MPEG-2 était alors la solution retenue pour NI Tmétropolitaine. Le MPEG-4 était a un
stade tres précoce de son développement : les rsodéemps réel » nécessaires n’existaient
alors gu’a I'état de prototype et les décodeursmi@it pas encore produits en série. Il a donc
été décidé de faire un choix mixte :

- la TNT gratuite a été lancée en MPEG-2 afin deaserptarder le processus et faire en
sorte que cette offre puisse étre recue par Imddraire de décodeurs a des prix
accessibles (100€ environ en 2005) ;

- la TNT payante a été lancée avec un an de décaag®PEG-4, afin de pouvoir
bénéficier des gains de compression et d'introdule nouveaux services
ultérieurement sur les multiplex existants. De e, fil est possible en 2008
d’introduire de nouvelles chaines HD dans les plgiti métropolitains.

Une question identique se pose actuellement ere-ouér. En prenant en compte un
déploiement complet en 2010, le MPEG-4 sera ceperadan stade beaucoup plus mature de
son développement et bénéficiera de différentdsetie parc : le déploiement en cours ou a
venir prochainement de la TNT dans plusieurs paysekli des chaines HD en métropole.
Plus précisément, le tableau ci-dessous résunugfdgeiements du MPEG-4 envisagés sur les
plates-formes hertziennes terrestres en DVB-T @iansonde. || montre que le MPEG-4 tend
a se généraliser dans des marchés de taille inmperta

Pays Nombre de foyers éD;fsiige;\;’;tEf_j Diffusion en MPEG-2 Services en HD
Lituanie 1 300 000 1 juin 2006 Oui Non
Estonie 600 000 15 décembre 2006 Non Non
Norvége 2 000 000 1 septembre 2007 Non Non

Singapour 796 000 11 novembre 2007 Non Oui
Nouvelle Zélande 1 500 000 2 avril 2008 Non Oui

Israél 1 800 000 1 décembre 2008 Non Non

Ukraine 7 900 000 1 mai 2009 Oui Oui
Danemark 2 400 000 1 novembre 2009 Oui Non
Slovénie 700 000 NC (2009) Non NC

Suede 4100 000 NC (2009) Oui Oui

Pologne 13 400 000 NC (eXpéggL‘:g)taﬂons en oui NC

Source : DVB Forum
Figure 3 : Déploiements MPEG-4 prévus dans le monde
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Concernant le calendrier de la HD en France, chajnes seront diffusées sur le territoire
métropolitain dés 2009, dont deux avec une coukesrtationale et trois sur un multiplex dont
la couverture va s’étendre.

A ces développements sur les plates-formes tegeestajoute également la généralisation
progressive de la diffusion satellitaire DVB-S2/MPB qui tendra également a créer des
économies d’échelles sur les composants MPEG-4/6iD les adaptateurs.

Le contexte du MPEG-4 en 2010 sera donc tout adffiérent de celui qu'il était en 2004 :
Cette évolution justifie pleinement que son uttiis@a en outre-mer soit retenue. A cet égard,
les représentants politiques des collectivités wéemer partagent le souhait que le
déploiement de la TNT constitue un projet techniglog ambitieux pour leur territoire. Il leur
apparait légitime que le décalage de la date defaent de la TNT en outre-mer, par rapport
a la meétropole, se traduise en contrepartie pgooksibilité de bénéficier des dernieres
avancées technologiques permettant une meilleuadit@ude I'image ou une offre plus
diversifiée. Dans ce contexte, le MPEG-4, normealapression plus récente et plus efficace
que le MPEG-2, est privilégié.

l11.2.2. Les atouts du MPEG-4
Le MPEG-4 présente, en effet, deux avantages.

En premier lieu, le MPEG-4 permettrait de diffuser9 a 10 chaines en définition standard
(éventuellement plus a terme), ce qui représemtgpaur un méme colt de diffusion,
I'opportunité d’'une offre plus riche et plus divergpar comparaison avec le MPEG-2 qui ne
permettra de diffuser que 6 chaines. Cette écondeseolts de diffusion par chaine est tout
a fait pertinente dans un contexte économique atésse des marchés audiovisuels d’outre-
mer.

En deuxiéme lieu, le MPEG-4 permettra un passageleaa la haute définition. Il sera en

effet possible d’introduire progressivement desimésm en haute définition sur les multiplex

existants, tout en conservant une ressource suispour les chaines SD, selon les
configurations suivantes : 1 chaine HD et 6 cha8i@su 2 chaines HD et 3 chaines SD. En
outre, le choix d'un démarrage des services en MBE&D, avec une perspective de
lancement a court terme de services en HD, peranddrdévelopper un parc d’adaptateurs
capables de recevoir directement les services en HD
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Un lancement de la TNT en MPEG-4 permettrait damcplus de la réduction des colts de
diffusion, d’économiser deux séries de colt liékstaansition vers la HD :

- un colt de rééquipement des ménages en adaptptrursttant de recevoir la haute
définition ;

. un codt de double diffusion MPEG-2/SD et MPEG-4/HE&s chaines métropolitaines
pour assurer la continuité de services lors dealasttion.

En conséquence, il apparait souhaitable de mettre grofit I'opportunité qu’offre le
MPEG-4 dans le contexte de I'outre-mer, en termesedréduction des codts de diffusion

et d’'une transition facilitée vers la haute définiton. Néanmoins, les conséquences du choix
du MPEG-4 sur les modalités d’équipement des ménagat pas été complétement étudiées
et exposées jusqu'a présent. Sur ce plan, desessguistent et doivent étre pris en
considération.

[11.2.3. Les risques du MPEG-4

Un parametre essentiel a prendre en compte pauciees de I'offre numérique terrestre en
outre-mer réside dans le colt des futurs adaptatéuest donc nécessaire de procéder a des
estimations de I'évolution des prix des adaptatddPREG-4 et MPEG-2, a I'horizon de
lancement de la TNT en outre-mer, c’est a dire dawsurant de I'année 2010.

Concernant les produits MPEG-4/HD, les prix granbllig suivants sont issus de la synthése
de la consultation sur le développement de la hdétmition que le Conseil a lancé le 19
décembre 2006. Il est proposé de retenir commeeré&é le prix de I'adaptateur sans contrble
d’acces.

2007 2008 2009 2010
HD sans
adaptateur MPEG| 800 a 1600 € 720 a 1500 € 590 a 1000 € 500 a 900 €
TV intégrant un 4 intégré
tuner TNT HD avec un
adaptateur MPEG] 1200 a 2500 € 1000 a 2000 € 800 a 2000€ 700 a 2000 €
4 intégré
Adaptateur MPEG-4 (sans contrdle . . . .
. . 120a 250 € 109 a 200 € 89 a159 € 692129 €
d'accés) _—=
Adaptateur MPEG-4 (avec contrble
P d'accésg 150 a 400 € 120a 350 € 100 a 300 € 90a200 €

Figure 4 : prévisions de prix des terminaux MPEG-4

La consultation des principaux constructeurs d'gateprs présents sur le marché frangais
confirme un ordre de prix de 100 € a I'horizon ‘dahée 2010.
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En comparaison, le prix moyen des adaptateurs MPEGt de I'ordre de 30 € et devrait
rester stable dans les années futures.

Ces estimations de prix sont valables pour la méteo Compte-tenu du niveau général des
prix en outre-mer, plus élevé qu’en métropole notemt du fait des codts de transport et
d’'importation et des difféerences de fiscalité (octde mer), ces estimations doivent étre
majorées d’environ 30 a 40%.

Le lancement de la TNT en outre-mer en MPEG-4 seaduirait donc vraisemblablement
par un surcodt pour les foyers ultra-marins.

Le prix de référence pour les adaptateurs MPEGHétie@ celui du MPEG-4/HD. En effet, le
développement d'un parc d'adaptateurs MPEG-4/SDstnjgas souhaitable, puisqu'il
condamnerait une partie des usagers a se rééqaipeust terme, pour pouvoir bénéficier des
services en haute définition. lls seraient alorslgets sur tous les fronts : ayant d0 s’équiper
d’'un décodeur plus onéreux qu’un adaptateur MPEi&-2¢e pourraient toutefois pas acceder
a la haute-définition.

Il convient également de noter I'existence d’'uncpdéja déployé en outre-mer capable de lire
des flux MPEG-2 : celui des téléviseurs intégrés.p@rc comprend, selon une estimation du
Simavelec, entre 80 et 100 000 unités sur toutiemer. Ce parc sera amené a augmenter au
cours de I'année 2008, car I'obligation prévue lpaloi d’'intégrer a compter de mars 2008,
des adaptateurs MPEG-2 dans les téléviseurs Spgpégalement a tous les départements et
collectivités d’outre-mer. Il ne sera toutefois pas mesure de décoder les services en
MPEG—4.

[11.2.4. Scénarios pour la mise en ceuvre du MPEG-4
Il serait pour le moins regrettable que le choix dine diffusion en MPEG-4, qui
constituerait un message fort d’excellence technal@ue pour I'outre-mer, conduisein

fine & un rejet par la population du vecteur terrestre,en raison de prix trop élevés ou de
déconvenues lors de I'achat de téléviseurs « prévpr la TNT ... métropolitaine »...
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Il conviendrait donc de prévenir l@®is risques suivant :

un retard a I'équipement, conséquence du prix étls adaptateurs MPEG-4/HD,
particulierement dommageable dans la perspectiua ditrét rapide de la diffusion
analogique ;

une incompréhension et un mécontentement des comataurs ayant acheté un
téléviseur munis d’'un adaptateur MPEG-2 intégrélsjeroyaient prét pour la TNT ;

un développement trop important d’'un parc d’adapts MPEG-4/SD qui, tout en
présentant un surcodt par rapport aux adaptatelP&®A2, nécessiterait d’étre
renouvelé a court terme pour le passage a la luit@tion.

Plusieurs pistes peuvent étre envisagées pour stemaes éventuelles difficultéda
premiere serait celle d’'une prise en charge partie# du surcolt des adaptateurs par
'Etat et les collectivités d’outre-mer. La participation de I'Etat au financement de
I'équipement des ménages par I'Etat serait jugtifp@r la nécessité d’assurer une égalité de
traitement entre tous les citoyens. De méme, uridnacomplémentaire des exécutifs
territoriaux apparaitrait pertinente pour assurer acces harmonieux aux dividendes du
progrés numérique.

En deuxieme lieu, un effort de pédagogie s’avéngmessaire pour expliquer les difficultés
eventuelles auxquelles les téléspectateurs ultrrmpourraient étre confrontéA. I'instar

de ce que l'article 19 de la loi du 5 mars 2007 adwvu, une obligation d’'information des
consommateurs par les distributeurs des capacitésed adaptateurs et des téléviseurs a
recevoir la TNT en outre-mer, voire un label spécifjue, devraient étre prévus.

Enfin, dans le but de matérialiser au plus tétalesntages du MPEG-4 pour le téléspectateur
et de prévenir le risque de deéveloppement d'un PdREG-4/SD, il pourrait étre
souhaitable de prévoir, le plus rapidement possiblec’est a dire dans le deuxieme
multiplex, la diffusion d’au moins une chaine en hate-définition.

[11.3. La télévision mobile personnelle en outre-mer

La TMP, diffusion de services de télévision en nitghia destination de terminaux portable
ou «télévision de poche », nécessite l'utilisattbnone norme spécifique, le DVB-H, et la
construction d’'un réseau adapté.

Le Conseil a, d’ors et déja, retenu 13 servicetldwision mobile personnelle. Actuellement,
la couverture de I'outre-mer n’est pas prévue. fiet,des autorisations de services de TMP
qui viennent d’étre délivrées concernent, commer pesl chaines de la TNT, le territoire
métropolitain.

Lors des consultations locales dans les outre-nessacteurs n’ont pas manifesté d’intérét

particulier pour le lancement de services de TMBpparait donc prématuré d’envisager,
a court terme, un déploiement de la TMP en outre-nre
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Cette question devra néanmoins étre réexaminégjueres conditions d'une réflexion locale
sur le sujet auront été réunidsn particulier, le déploiement les réseaux de telépnie
mobile de 3™ génération, dont les autorisations ont été délivess ou sont en cours de
délivrance par 'ARCEP dans les départements d’oute-mer, permettra aux usagers
d’avoir une premiére expérience de la télévision emobilité qui pourra susciter, le cas
échéant, une appétence pour ce serviden outre, le déploiement de la TMP en métropole
permettra de dresser un premier bilan de cettentdobie, au regard duquel il sera possible
d’apprécier la pertinence d’'une extension a I'outrer.

[1l.4. La préparation des plans de fréquences

La planification des fréguences du déploiemeniahiigurera parmi les travaux préparatoires
au lancement de la TNT en outre-mer. Celle-ci devastacher, dans toute la mesure du
possible, a respecter certaines contraintes etgadsulierement a minimiser le nombre de
réaménagements analogiques qui sont sources dsispaur les chaines. Un déploiement de
la TNT sans réaménagement serait en particuliditéapar la réutilisation des fréquences de
Tempo.

Par ailleurs, l'outre-mer ne devrait pas connaitre, a priori, dimportants
réaménagements de fréquences lors de l'arrét de Halogique pour passer sur le plan
numerique final.

En effet, pour les régions ultramarines disposant dlan de fréquences final établi lors de la
conférence de Genéve en 2006, c’est a dire la BRwetiMayotte, il sera possible d’utiliser
au maximum ces fréquences au lancement de la TINJonvient de souligner, en outre,
qu’'un nombre tout a fait restreint de fréequences@elan numérique final sont présentes
dans la sous-bande définie lors de la conférencediale des radiocommunications de 2007
(CMR-07).

Les autres territoires d’outre-mer ne disposentgua®re de plans de fréquences négociés. Il

conviendra donc de coordonner les droits d’utiisatdes fréequences du déploiement de la
TNT dans la perspective de les conserver a l'isiukarrét de I'analogique.
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ANNEXE A : liste des personnalités rencontrées

1 - Personnalités rencontrées en outre-mer
GUADELOUPE

Emmanuel Berthier, préfet de Région

Francois Pesneau, directeur de cabinet du préfet

Yvon Alain, secrétaire général de la préfecture

Claudy Davillé, attachée de presse du préfet

Pierre Greffat, chargé de mission pour les NTICa&hinet du préfet
Cédric Leroy, cabinet du préfet

Philippe Bon, DRAC Guadeloupe

Victorin Lurel, président de la Région Guadeloupe

Dominique Laban, directeur de cabinet

Nicolas Mazieres, directeur de cabinet adjoint

Olivier Nicolas, directeur de la communication

Rudy Manin, conseiller technique pour les NTIC ahinet du président de la Région
Ehsan Emami, président de Médiaserv

Anne Bride, secrétaire général de Médiaserv

Michel Rodriguez, président de Canal 10

Marc Auburtin, directeur délégué de France-Antilles

Jean-Vincent Constantin, directeur administratifreincier de France-Antilles
Mélanie Lesoif Kaddar, France-Antilles

Nicolas Tedesco, directeur commercial de Régied€loapéenne de Publicité
Marc Chamaillan, Business News

José Gaddarkhan, président de La Une et d’ACTV &Bay
Jean-Christophe Martinez, directeur de La Une Goage

Wiladimir Mangachoff, directeur général d’ACTV

Mario Moradel, président de TV Eclair

Rony Lainé, directeur de Carrib’INTV

Jean-Michel Boudet, directeur délégué de CanaBGaealsat Caraibes
Manuel Rougeron, directeur du marketing des chaieeSanal Overseas
Dominique Meunier, président de WSGCable

Frank Ferandier-Sicard, directeur général de RCI

José Navis, gérant de RBI

Philippe Vidal, gérant de Zouk Radio

Joél Mirande-Ney, directeur régional de Trace FM

Jean-Philippe Pascal, directeur régional de RFQl€loape

Raymond Kodaday, RFO Guadeloupe

Germinal Cerda, directeur régional de TDF

Didier Delos, TDF

Philippe Roquelaure, Orange

Michel Pierin, Faac

Olivier Rateau, Nuage prod
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Romain Lancel, Skypro
Serge Taret, Skyprod

MARTINIQUE

Maurice Tubul, secrétaire général pour les affad@momiques et régionales de la préfecture
Jean-Pierre Pancrate, chargé des NTIC a la prééectu

Magali Audrain-Grivalliers, chargée de communicatie la préfecture
Alfred Marie-Jeanne, députe, président du Consgibnal de la Martinique
Daniel Marie-Sainte, vice-président du Conseil oégl

Claude Lise, sénateur, président du Conseil général

Guyléne Montout, directrice de la communicationGhnseil général
Jean Brenier, président du TA de Fort-de-Francki€€TR d’Antilles-Guyane
Philipe Joseph, membre du CTR d’Antilles-Guyane

Yves-Léopold Monthieux, membre du CTR d’Antillesyane

Marc Auburtin, directeur délégué de France-Antilles

Jean-Yves Constantin, directeur administratif rdricier

Laurence Sauphanor, Régie Antillaise de publicité

Jérébme Lorrot, directeur commercial, Régie Antiéade publicité
Marion Cilla, Régie Antillaise de publicité

Gilles Gressier, directeur régional FTP outre-mer

Albert Palmier, président d’APTV

Roland Laouchez, président de KMT et LCL

Emmanuel Granier, gérant de Zouk TV et LCC

Daniel Robin, directeur général d’'ATV

Gilda Baudouin, responsable du marketing d’ATV

Jean-Claude Asselin de Beauville, conseil en conication ADB
Jean-Michel Boudet, directeur général de CanalBastalsat Caraibes
Eric Janan, chef d’établissement de Canalsat€ki@ibes en Martinique
Germinal Cerda, directeur régional de TDF

Boris Odry, TDF Martinique

Dominique Meunier, président de MTVCable

Max Monrose, GPAM

Daniel Louis-Joseph, Omégavision

Gilles Degras, site Bondamanjak

José Anelka, directeur de RCI Martinique

Fabrice Tortosa, directeur de Régie Caraibes n¥iimtgue

Guy Lenormand, responsable technique de RCI

Sébastien Politano, Chérie FM Martinique, Maxxi FM

Yvan Poulaille, Ekla FM

Gilles Calixte, Ekla FM

Miguel Laventure, Radio As

Pascal Perro, président de la Fédéram

Eric Vial, Médiaserv
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Frédéric Ayangma, directeur régional de RFO

Jérémy Edouard, directeur des antennes radio de RFO
José Dubréas, directeur d’lpsos Martinique

Katell Le Guen, Ipsos Martinique

Jean-Paul Glacet, Carambol studio

Jean-Guillaume Sache, Médiatik

Alain Angele, Monduni

Henri Benicles, Oméga Vision

LA REUNION

Pierre-Henry Maccioni, préfet de Région

Jean Ballandras, secrétaire général pour les edféiconomiques et régionales de la
préfecture

Didier Pérocheau, directeur de cabinet du préfet

Franck-Olivier Lachaud, secrétaire général de ddiguture

Paul Verges, président du Conseil Régional

Guy Jarnac, vice-président du Conseil régionalgiédéx I'audiovisuel et aux NTIC
Sylvie Le Maire, directrice de la DRTIC

Francis Carbonnel, président du TA et du CTR d&é&anion et de Mayotte
Guilene Tacoun-Catapoulé, membre du CTR

Patrick Millan, promoteur de LCM et directeur géléte la société Otentika
Jacques Tillier, directeur régional du Journal @kelde La Réunion

Didier Debache, directeur de la Régie publicitainel IR

Maximin Chane-Ki-Chune, Président de la SPR et dati@ien de La Réunion
Thierry Benbassat, directeur général du Quotidien

Marcel Baudoin, directeur de la rédaction du Quetid

Frédéric Banc, Le Quotidien

Philippe Tesseron, journaliste du quotidien Témaggs

Bruno Delarue, directeur régional de MFP Mascarsgn

Daniel Sannier, secrétaire général du Médiafi

Alain Bailly, directeur général de Visu

Mario Lechat, co-gérant de H2R, président de Redgtival

Georges-Guillaume Louapre-Pottier, président d&d.08zz, directeur des Editions du
Kapokier

Serge Lacour, directeur de Canal Austral et 100254 Ja

Thierry Michaut, directeur régional de FTP outrerme

Alain Beaujault, responsable de 'antenne ANFR &Eanion

Bruno Millot, association des professionnels deirelogies d’information et de
communication (ARTIC)

Christophe Pomez, représentant de la DRAC

Roger Ramchetty, président de la CCEE

Alain Graulich, président de I'association des agsrde conseil et de la communication
Christophe Ducasse, président directeur généraitdifne Réunion
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Christian Thoulon, Antenne Réunion

Fabrice Chinjoie, Antenne Réunion

Catherine Galatoire, directrice commerciale et retinky de Canalsatellite Réunion
Gino Ma Paw Youn, directeur technique de Canal#at®éunion
Georges Castaingt, président de I'association loesrfis de Sabba
Gérald Pruffer, directeur régional de RFO

Luc Laventure, directeur des antennes TV de RFO

Robert Moy, chargé de projets TNT et ADSL de RFO

Thierry Araye, président de Kréol FM et TV Kréol

Eric Potlet, gérant d’Océan Production (Radio YI&ihg)

Thierry Auzolles, directeur de Radio Festival

Jean-Francois Ollivier, Radio Régie

Yannick Van Nieuwenhove, Régie 3 R

Marin Lahondé, président d’Emettel

Jean-Francgois Saout, directeur régional de TDF RélMayotte
Emilie Volcent, Réunion Multimédia

Olivier Trécolle, producteur ADCAM

Myrose Hoareau, producteur ADCAM

Fred Eyrieh, directeur de I’Apar

Nicolas Blanc, Fai (Guetali)

Pascal Laflamme, directeur général Intercable

Julie Maillot, directrice juridique Intercéble

Raza Goulamhoussen, Médiaserv

Christine Frilay, chargée des nouveaux servicesaa@® Reunion
Jean-Yves Carré, directeur de Radio Classique, meddla FAR
Bernard Colomb, président de la FAR et directeurddio Plus FM
Jean Ah-Voune, gérant de 102 FM

Hing-Yeun Han Mion Fah, président de Radio des lles

NOUVELLE-CALEDONIE

Jean-Bernard Bobin, secrétaire général du Haut-Gssamiat de la République
Guy Laporte, président du Tribunal administratifletCTR

Nicole Robineau, membre du CTR

Alain Trupit, membre du CTR

André Manfrino, membre du CTR

Pierre Frogier, député, président du Congres

Gaél Yanno, Député de la Nouvelle-Calédonie

M. Deladriere, Directeur de cabinet du PrésidenCdagrés

Eric Gay, maire de Mont-Dore

Jacques Lafleur, Député honoraire de la Nouvellédomie

Harold Matrtin, président du gouvernement

Pascal Vittori, membre du gouvernement de la Ndex@alédonie et co-président de la
commission de travail CSA/Nouvelle-Calédonie
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Jean-Claude Briault, membre du gouvernement deolavélle-Calédonie et membre de la
commission de travail CSA/Nouvelle-Calédonie

Nicole Waia, Union Calédonienne, membre de la casion de travail CSA/Nouvelle-
Calédonie

Emmanuel Kasarhérou, directeur d’ADCK, membre de dammission de travalil
CSA/Nouvelle-Calédonie

Charles Pidjot, président de I'Union CalédoniennéeeDjiido

Bernard Lepeu, président du groupe de I'Union Gaiézhne au Congres
Sylvain Pabouty, Le Palika

Neko Hnépeune, président de la Province des lles

Philippe Michel, vice-président de la Province dd S

Karaimia Mereaty, attaché culturel du présideriaderovince du Nord
Albert Sio, direction de la culture de la Proviri¢erd

Anne Gaignaire, service du gouvernement

Astrid Gopoea, service du gouvernement

Jean-Yves Nomoigné, services du gouvernement

Serge Lamagneére, directeur général de Canalsatellit

Jean-Pierre Flotat, président de 'OPT

Jean-Yves Ollivaud, directeur général de I'OPT

Alain Tapping, directeur de TD Nouvelle-Calédoni&\&llis et Futuna
Jérbme Carin, TDF

Benoit Saudeau, directeur régional de RFO

Thierry Massé, directeur délégué du groupe Hersant

Ricardo Gréemy, chef d’antenne de NRJ

Thierry Kameremoin, Radio Djiido

Cédrick Wakahugneme, Radio Djiido

Robert Lucas, président de Radio Océane FM

Elisabeth Nouar, directrice de RRB

Gérald Prost, RRB

Richard Renoult, Offratel

Johanne Randou, Offratel

Pascal Desgrumeau, agence Contact

Sylvie Aucordier, agence Recto Verso

Dand Connord, Imagin Production

Nathalie Mai, ANFR

POLYNESIE FRANCAISE

Michel Sallenave, secrétaire général adjoint dutbfammissariat de la République

Antoine André, chef de la subdivision des lles Meésgs

Professeur Pierre Mery, délégué régional a la rebleeet a la technologie auprés du Haut-
Commissaire

Marie-Christine Lubrano, président du CTR de Pddyméfrancaise, co-président de la
commission de travail CSA/Polynésie francaise
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M. Gérald Douay, chef de I'antenne de PolynésiBAtsgnce nationale des fréquences,
membre du CTR de Polynésie francaise

Emmanuel Sztejnberg-Martin, secrétaire général diR,Cmembre de la commission de
travail CSA/Polynésie francaise, chef du protocele des affaires réservées du Haut-
Commissariat de la République

Jean Szilagyi, membre du CTR

Pierre Mourier, membre du CTR

Tania Toomaru, secrétaire du CTR et de la commisdgotravail CSA/Polynésie francaise
Gérard Courbon, membre de la commission de tr&&#/Polynésie francaise

Moetai Brotherson, chef du service des Posteslétdd@munications, membre de la
commission de travail CSA/Polynésie francaise

Gaston Flosse, président de la Polynésie francaise

Edouard Fritch, Tahoeraaa-UMP

Marcel Tuihani, conseiller a la présidence de ly®asie francaise

Oscar Temaru, président de '’Assemblée de la Psigrigancaise

Jean-Christophe Bouissou, €lu du To Tatou Ai'adademblée de la Polynésie francaise,
président de Rautahi et Radio Taui FM

Béatrice Vernaudon, élu du To Tatou Ai'a a I'Assédelde la Polynésie francaise

Yves Haupert, président de TNTV

Sophie Machenaud, directrice administrative etrfaiere de TNTV

Frédéric Dubuis, directeur de Radio 1 et Tiare FM

Jean-Paul Cere, rédacteur en chef de Radio Bleue

Léonard Touatini, président de Radio Te Reo O Taefan

Sébastien Peni-Marae, Radio Te Reo O Tefana

Jimmy Pater, Radio Te Reo O Tefana

Karl Reguron, animateur et journaliste de Radio TAWM

Edmond Tran, directeur délégué du Groupe Hersaxidvié

Florence Richard, journaliste et photographe «Nesvelles de Tahiti »

Thierry Durigneux, rédacteur en chef de la Dépé&tEh&ahiti

Muriel Pontarolo, rédactrice en chef des Nouvealled ahiti

Michel Kops, directeur régional de RFO Polynésie

Jean-Michel Fontaine, directeur des antennes calRFO

Francois Ribet, directeur de Pub Conseil

Gérard Pugin, directeur général de Publicom

Michel Yonker, directeur de FTP Inter-Océans

Eric Bouregois, directeur de I'lnstitut de la Commaation Audio-visuelle

Jean-Frangois Benhamza, président de I'’Associdtaitienne des Professionnels de
I’Audiovisuel

Pierre Thivolet, conseiller et directeur de la camination a la présidence de la Polynésie
francaise

Raymonde Raoulx, présidente du Conseil Economiga&ébet Culturel

Christophe Lassagne, consultant TV

Karl Tefaatau, chef de service de la délégatiodéleloppement des nouvelles technologies
aloOPT

Mireille Burns, directrice générale de Tahiti Nw@t8llite (TNS)
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Jean-Claude Teriierooiterai, président directeuralaiti Nui Télécom
Paul Dugue, directeur général de Mana

Yannick Teriieroiterai, directeur de Tikiphone

Denis Van Hecke, directeur régional de TDF

2 - Personnalités rencontrées a Paris

France Télévisions et RFO

Patrick de Carolis, président de France Télévisions
Yves Garnier, directeur général de RFO

Christian Augereau, directeur technique de RFO
Luc Laventure, directeur des antennes de RFO

Canal Overseas :

Bertrand Méheut, président directeur général dupgdCanal+
Frédéric Mion, secrétaire général du groupe Canal+
Jean-Noél Tronc, président de Canal Overseas

TF1:
Nonce Paolini, directeur général de TF1
Olivier Raugel, directeur juridiqgue de France 24

Direct 8 :
Jean-Christophe Thiéry, directeur général de BélMédia

NT1 .
Orla Noonan, présidente de NT1
Frédéric Lussato, directeur délégué d’AB groupe

Lagardere :
Christophe Sabot, directeur du pole musique deridgga Active

Emmanuelle Guilbart, présidente de Gulli
Oussama Ouzzani, directeur des Réseaux de Distibdtidiovisuelle de Lagardére Active

M6 :

Nicolas de Tavernost, président du directoire dwpe M6
Christopher Baldelli, président de M6 Thématique
Karine Blouét, secrétaire général du groupe M6

BEM TV :

Alain Weill, president du groupe NextRadio TV
Jean-Claude Adler, directeur des relations ingbitunelles
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NRJ12 :
Marc Pallain, président du directoire de NRJ group
Christophe Cornillet, directeur technique de NRJ TV

ARTE :
Jean Rozat, directeur général d’Arte France
Jean-Pierre Leoni, directeur technique d’Arte Feanc
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ANNEXE B : compte rendu des Etats généraux dddxigton numérigue

GUADELOUPE

Position du Conseil régional

La Région Guadeloupe a confirmé ses choix polisquela gratuité d’'une offre plus
abondante et la promotion de la collectivité. Leedléppement numérique du territoire ne doit
cependant pas se faire au détriment des chainggdoexistantes qui ne pourront pas résister
a cette mutation, sans l'octroi de subventions.

Le Président de la Région Guadeloupe a insistaqécessité d’'un aménagement numérique
rapide du territoire. Il a souligné les inconvéseat les avantages des différents systémes :
I'offre peu abondante et la gratuité de la diffisioumérique terrestre, I'offre abondante
assurée par satellite, mais dont la diffusion se@itrélée par un seul opérateur. L’extension
de la télévision numérique pourrait s’effectuer :

- sur un réseau hertzien « classique » a I'instda degtropole ;

- atitre complémentaire, par voie satellitaire (aid type Canalsatellite) ;

- en transportant les chaines de la TNT entre laapéle et la Guadeloupe via le céble
numerigue sous-marin ;

- en optant pour 'encodage Mpeg4 qui permet la diffon de la télévision en haute
définition ;

La composition d’'un bouquet gratuit, sur laqueléxécutif régional souhaite étre consulte,
tiendrait compte des attentes du public guadeloumge matiere de chaines télévisées et,
notamment, de la nécessité de créer une télévistae de Pays remplissant des missions de
service public.

Le financement pourrait provenir, en partie, dugoammme d’investissement Media 2007

(2007 a 2013) de la Commission européenne et ddsfabaide a des particuliers sous
conditions de ressources. L'Etat envisage-t-il adiancer le simulcast ?

Etat généraux de la télévision numérigue a Basse-ife, Guadeloupe (le 14 février

2008) :

Télévisions locales

Les télévisions locales existent, outre-mer, defgutbut des années 90.

La Une, ATV, ACG, qui ont une vocation régionalepguisent des programmes
locaux et puisent leur fonds de grille essentielietndans ceux de TF1 et M6. Un
accord de partenariat avec Canal Overseas, qdiffase gratuitement dans son offre
élargie de Canalsatellite Caraibes, compléte ceela@tonomique.
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Carrib’INTV, Canal 10 et Eclair TV diffusent unigment des programmes locaux
dans une zone spécifigue, mais ces chaines soleiméagd reprises gratuitement par
Canalsatellite Caraibes.

Les télévisions locales rappellent que l'arrivés tidévisions nationales privées, en
crypté par satellite, les a économiquement dégtébs et que le scénario risque de se
reproduire avec l'arrivée d'un «bouquet gratuiles 18 chaines métropolitaines,
susceptible de modifier radicalement les modesodeammation de la télévision et de
les faire disparaitre du fait de la dispersion etal fragmentation de l'audience. En
tout état de cause, I'application pure et simplesggtéme métropolitain ne parait pas
adaptée a la situation de la Guadeloupe.

Les chaines locales considerent que l'arrivée @eshhines métropolitaines gratuites
impose, en termes de réciprocité et dégalité,hkecinement des chaines locales
ultramarines vers la métropole et que cette noevetincurrence les obligera a se
recentrer sur la production locale et a trouvenadvelles sources de financement. En
conséquence, tous les opérateurs locaux réclareerdtdait immédiat de RFO du
marché publicitaire, conditiosine qua norde lintroduction de la TNT. Se posent
également les questions de la publicité nationdée,son éventuelle occultation a
I'écran et du codt de la diffusion en TNT (quelfaseur, quels tarifs ?).

Enfin, les chaines locales privées souhaitent mettr ceuvre un bouquet privé en
numerisant leur réseau terrestre déja existantobime MPEG 2/SD étant obsolete, la
norme MPEG4/SD faciliterait la constitution d’un Itpiex de dix chaines. C’est un
choix d’avenir. Ce bouquet pourrait accueillir e@mes chaines nationales privées, et
dans cette hypothése, les chaines locales se mereéemt sur la production locale.

RFO souligne les conséquences de la suppressianmmlicité commerciale sur les
contenus (800 000 € sur un budget de 18 milliog%. d’

Dans la mesure ou l'arrivée des 18 chaines gratnitiropolitaines rendra la grille de
Télé Guadeloupe moins attrayante, car elle s’apgimwne majoritairement en
programmes des chaines de France Télévisions letdga de TF1 et M6, RFO devra
se recentrer sur le production locale.

Sont aussi évoqués le recalage des horaires diewshaétropolitaines, la question du
respect de la réglementation et le probleme dextditvénementiels. RFO souhaite
mettre en place deux nouvelles chaines. La premnsér@t recomposée a partir des
chaines sources pour remplacer Tempo, la secongi¢ &ece sur les retransmissions
des pléniéres des assemblées délibérantes ettladpevivant.

RFO propose d’accueillir sur son deuxieme canalérigé les chaines locales privées.
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Canalsatellite Caraibes

—
T

Canalsatellite considére que la situation outre m&r différente de celle de la
métropole avec une pénétration de la diffusion miqué satellitaire d’environ 60 %
des foyers en Guadeloupe.

Il propose d’'assurer un service universel de télémi numérique dans le cadre d’'un
cahier des charges précis et de transporter grataitt des chaines métropolitaines.
La « TN pour tous » par satellite pourrait couwmmeédiatement 100 % de la zone et
diffuser un bouquet défini par le CSA, en sépalautivité commerciale de Canal
Overseas de l'activité liee a la TNT (le bridages derminaux TNT SAT). Pour
I'acheminement gratuit des chaines locales vemsdtiopole, la bande passante n’est
pour l'instant pas suffisante.

Pour accéder a I'offre, I'utilisateur devra achatardécodeur ou le louer, a l'instar de
du bouquet « gratuit » proposé a La Réunion depdi6. Cette offre implique soit
I'achat d’un « pack » aupres de I'opérateur, comané un terminal, une carte d’acces
a l'offre et une parabole pour 109 €, soit sa liecapour 7 € par mois. Le prix de la
commercialisation du décodeur est de 69 €. Le taahmie permet pas d’accéder aux
bouquets payants de Canal Overseas et sa distnbpgiut s’effectuer par des réseaux
indépendants. Une offre similaire pourrait étre ang place rapidement dans les
Caraibes.

Le projet de TNT SAT dans le département des Allksitimes (couverture de
I'arriere pays par satellite et financement desapales par les pouvoirs publics)
pourrait constituer une solution pour I'Outre-mer.

Pour la couverture du département de la GuadelpapeTlDF, 17 émetteurs sont
nécessaires (98%). TDF hébergera sur I'un de $es gn diffuseur alternatif. TDF

estime qu'il y a une place pour une diffusion ddis satellitaire et terrestre. Mais la
diffusion satellitaire est généralement brouilléers des fréquentes perturbations
climatiques.

WSGCable

L'opérateur du cable analogiqgue (WSGCable) précjgdl dessert 50 % de la
population, soit 85 000 foyers. Il numérisera rapignt son réseau pour offrir un
bouquet comprenant des chaines métropolitaineslelet celles de RFO. Le codt de
I'abonnement est estimé a 15 € par mois.

Il subsiste néanmoins le probléme des 12 % de $oger ne recgoivent que le signal
hertzien et qui ne sont pas cablés. WSGCable agwide mettre en place un service
universel par cable, a condition de raccorder falité de la population au cable. Sur
ce point, il attend du législateur des regles efainotamment sur le choix des chaines
et les obligations de reprise des chainesst carry») et de fourniture du signal
(« must offer).
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WSGCable estime gu’'un prix de 25 € pour des adaptsitsera difficile a obtenir
outre-mer, notamment du fait des frais de douarde détansport qui augmenteront le
prix des terminaux de 30%. Il faudra réfléchir & yossibilité d’exemption de TVA
pendant une période transitoire.

Médiaserv

La Région Guadeloupe a investi dans le cable saumr@ M€ pour un investissement
total de 16 M€, cofinancé par la communauté eunopge La question de la
défiscalisation du cable dans les eaux territasiala pas été réglée. L'offre en triple
play par 'ADSL ira en croissant, 60 a 70 % dedguylation étant éligibles.

La sociéeté Médiaserv est installée dans les Cazaba La Réunion. Une extension
est prévue vers la Guyane. Le cable numérique patre autres données, acheminer
des contenus. Actuellement, I'opérateur relie lad&loupe a Porto Rico et a Sainte
Croix et peut louer de la capacité pour le restetrdnsport. La société pourrait
devenir, a la demande de la Région Guadeloupeatsugrd’'un bouquet ADSL des
chaines de la TNT et acteur alternatif de Canar€as.

Afin de rendre le modele TNT économiquement viallgdiaserv prévoit de
transporter gratuitement les 18 chaines métrofidisaet au moins deux multiplex de
chaines payantes (MPEG4, 60 chaines a 2 mégahaimef’. Le bouquet de base
pour accéder a l'offre gratuite est évalué a 1@€mois, auxquels il faudrait ajouter
de 15 a 20 € par mois pour accéder a un bouqust lplge. Mediaserv pourrait
également étre distributeur d'une offre de TNT pdga

La question de la publicité métropolitaine et l&raié du service public du marché
publicitaire demeurent en suspens.

Radios

A linstar des télévisions, elles appréhendent oovel éclatement de l'audience et
posent, d’'une part, la question de la publicitdomale, qui devrait selon elles étre
occultée et, d’autre part, celle du retrait de RFeQnarché publicitaire.

Orange

L’'opérateur de téléphonie Orange a déposé un doasmeés de 'ARCEP pour un
réseau 3G. Il sera fournisseur d'acces. L'ADSL rfieth les habitudes de
consommation et il faudra donc penser, d'ores gt, @produire des programmes en
modeéles trés courts.

% TF1, France 2, 3, 4, 5, M6, Canal+ en clair, ABigect 8, W9, TMC, NT1, NRJ12, LCP, | TIélé, Eump
TV, BFM TV, Gulli.
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MARTINIQUE

Position du Conseil régional

La Martinique bénéficie d’une offre de télévisioaypnte numérique (Canalsatellite-taux de
pénétration de 60 a 65 %), d’'une offre payanteagiglie (MTVCable), de deux chaines
publigues analogiques (Télé Martinique et Tempo)X'ehe offre hertzienne analogique
privee (ATV et KMT).

Les chaines martiniquaises appréhendent l'arrivée chaines nationales gratuites, en
particulier de TF1, M6 et de France Télévisionsntdelles reprennent des émissions en
complément de leurs programmes propres. Cetteteraiast pas suscitée par la technologie
elle-méme, car elles sont prétes a investir, mais lp dispersion de l'audience et sa

répercussion sur les recettes publicitaires. Lad®églartinique déplorerait que le passage au
numérique terrestre se fasse au détriment des eshaartiniquaises publiques et privées

existantes. Il est primordial qu’elles soient éaoiguement protégéees et reprises dans les
futurs bouquets TNT, mais également que de nowehaines de Martinique, axées sur la

culture locale, puissent étre lancées a cette mstas

La Région Martinique souhaite également que I'éeide la TNT permette une diffusion des
contenus et des chaines martiniquaises, dans latemed’échange et de réciprocité, dans les
bouquets TNT métropolitains. Elle encourage le @3ancer un appel aux candidatures pour
de nouveaux services de télévision locale en mael&zibn numérique et souhaite étre
consultée, au préalable, sur l'attribution desuds¥gces. Un équilibre doit étre trouvé entre les
programmes entrant et les programmes sortantsiesrdu moins du bouquet devrait étre
occupé par des chaines martiniquaises, antillassesaribéennes. Une télévision locale,
adossée a une SEM cofinancée par la région, pbétrai envisagée. Il faudrait également
veiller au rayonnement régional de la culture magtiaise.

La TNT ne devrait pas souffrir d’'un retard techmgdpue induit par son introduction tardive

outre-mer. La norme MPEG 4 permettra une meillecoenpression de l'image et de
bénéficier, par son optimalisation de la bandegass des images en haute définition.

Etats généraux de la télévision numérique a Fort-derance, Martinigue (le 15 février

2008)

Télévisions locales

Les chaines existantes KMT et ATV ont vocation &spa sur le numérique. Les
exécutifs locaux devront étre consultés, puisqtaldra trouver, en raison de
I'étroitesse du marché publicitaire, des financemmammplémentaires pour produire
de nouveaux contenus. Il serait intéressant der code chaine déclinant les
fondamentaux et les composantes diverses de lareuticale. En tout état de cause,
les chaines locales réclament un état des lieuxt aee les décisions ne soient prises.
ATV souligne I'intérét de son modéle économique cpmsiste a puiser son fond de
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grille dans les programmes de TF1 et M6 et d'éiséble, dans la région, grace a sa
reprise gratuite sur Canalsatellite Caraibes.

Le retrait de RFO du marché publicitaire devraié & préalable a l'introduction de la

TNT. Les opérateurs locaux en escomptent un sumpitate ressources de nature a
structurer I'offre privée et a augmenter la produttocale. lls souhaitent également
que soit revu I'accés gratuit du service public programmes de TF1.

MTVCable

MTVC propose actuellement un bouquet de 40 ch&fhksenvisage de numériser
rapidement son réseau et de proposer, en qualit@nmue, son bouquet pour le prix
d’'un décodeur.

Médiaserv

Py,
O

—
T

Médiaserv vend aujourd’hui de la capacité sur Ibledaux opérateurs locaux de
téléephonie (Only en triple play). Il peut égalemé&ansporter des contenus et les 18
chaines de métropole vers la Martinique et récipeatent.

La question de la publicité fragilise RFO et laiéfie locale de production. La
production interne, c’est aussi le journal locainooun pour les Antilles (26 minutes
par jour). Les Télés Pays devront davantage mgtrdiur production et augmenter la
diffusion de télénovelas. Tempo, qui n‘aura plugmtérét (3 a 5% d’audience),
pourrait devenir une chaine événementielle, avecaffie culturelle, éducative et de
découverte régionale. Les collectivités devrontmpliquer davantage dans
I'audiovisuel (contribution du conseil régional a production locale : environ 1
million d’€).

Le diffuseur met en exergue la simplicité de |dudifon terrestre qui peut couvrir la
totalité de la population, alors que seulement 60d%sedent une parabole. Le colt de
la diffusion numeérique terrestre pour une chairieisite par TDF serait de I'ordre de
100 000 € par an. De plus le terrestre permet taabpiité. Enfin, le terrestre est plus
résistant et robuste en période d’'intempéries.

Canalsatellite Caraibes

L’outil satellitaire correspond a l'universalité, la gratuité et a I'élargissement de
I'offre. Canalsatellite s’engage a transporter 18schaines métropolitaines et a les

" Depuis, MTVC a numérisé son réseau. Le nombreralgramme est donc de 80 (40 en analogique et 40 en
numerique).
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diffuser sur I'ensemble du territoire, moyennardchat d’'un décodeur et d'une
parabole au prix denviron 130 € aujourd’hui. Ewontepartie, les chaines
métropolitainesn’interviendraient pas sur le marché publicitaiogdl. Le taux de
pénétration étant de 60 %, il convient de résolelprobleme de la couverture des 40
% restants a linstar du plan du département dgelMaritimes (couverture de
I'arriere pays par satellite et financement desipales par les pouvoirs publics).

S’agissant de la réciprocité, le retour des chalmesles en métropole n’est pas pour
l'instant possible, en raison de la capacité st insuffisante.

Fédéram

La Fédération des radios associatives de la Magténest tres favorable a la diffusion
numérique terrestre qui permettrait & de nouveapérateurs de s'installéf. En
particulier, un projet de chaine dédié a la culicmebéenne pourrait prospérer. Les
radios sont volontaires pour participer a une tekpérience. Une mutualisation des
codts entre les petites chaines pourrait étre ag@es pour faciliter I'élargissement de
I'offre audiovisuelle.

Radios

A l'instar des radios confessionnelles, on pourégiilement envisager la création de
télévisions confessionnelles.

La possibilité de la diffusion alternative revéteuimportance toute particuliére. Les
représentants de radios signalent qu’un réseaitete aternatifs, couvrant d’ores et
déja 75 % de la population, pourrait étre numérise.

Producteurs

L’effritement du gateau publicitaire fragilise lesédias et, par conséquent, les
producteurs. L’arrivée de la TNT devrait s'accompergde la création d’'une nouvelle
chaine locale alimentée par la production localefimincée, en partie, par la
collectivité. De petits modules pourraient étreduits pour une chaine thématique
consacrée a I'information.

8 La Fédéram a un projet de télévision.
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LA REUNION

Position du Conseil Régional

La zone francophone de I'Océan Indien est en pléraasition démographique. Il est
nécessaire que les modalités préconisées pouotimttion de la télévision numérique a la
Réunion prennent en compte cette situation.

La volonté de rayonnement francophone de la rédans le bassin se concrétise notamment
dans les projets de céables sous-marins, notammeeptdjet Ravenal reliant I'lle de La
Réunion a Madagascar et rejoignant les cables EASSEACOM.

La Région n'est pas satisfaite de RFO et exprimsgol¢hait de voir évoluer la chaine Télé
Réunion pour devenir France 3 Réunion, dans bogtid'un développement de l'offre
locale.

L’offre numérique devrait comprendre, au démarrdgge chaines publiques France 2, France
3, France 4, France 5, LCP, France O et Arte. Arizon 2010 ou 2011, la Réunion
souhaiterait disposer également des chaines pri@éisNT1, BFM TV, ITéle, W9, Direct 8

et Virgin 17, ainsi que de 3 ou 4 chaines locatbmt une pourrait étre une chaine
d’information régionale en continu.

La région souhaite que soit lancée, dés 2008, xjperienentation de la TNT en MPEGA.

Etats généraux de la télévision numérique a Saintdéhis de La Réunion, La Réunion (le
19 mars 2008)

Parabole Réunion

Parabole Réunion soutient une solution satellit&tke viserait a diffuser le bouquet
des chaines publiques de RFO sur des ressourersée&s par Eutelsat sur le satellite
W2. Cette diffusion se ferait en mode crypté maiatugt. L'acces a celle-ci
impliquerait alors l'achat d’'un pack comprenant uaetenne de réception, un
décodeur et une carte d’'acces. Les abonnés a @alat8 ou Parabole Réunion
recevraient également directement cette offre.

Canal Overseas

Canal Overseas propose également une telle appraobe la volonté de diffuser une
offre élargie aux chaines privées de la TNT. Caelita propose 58 chaines de
télévision et 7 chaines de radio a La Réunion.
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Un bouquet « gratuit » de télévision numérique gatellite TNT SAT est proposé
depuis 2007 a La Réunion (Antenne Réunion, Tempaé Réunion France O,
LCP/Public Sénat, Kanal Austral, | Télé, TMC et R¥tique). Cette offre implique
soit 'achat d’'un « pack » auprés de l'opératearnprenant un terminal, une carte
d’acces a I'offre et une parabole pour 109 €, saitocation pour 7 € par mois. Le prix
de la commercialisation du décodeur est de 69 €déeodeur Strong n’est pas
compatible avec MPEG 4. Le terminal ne permet pascdder aux bouquets payants
de Canal Overseas et sa distribution peut s’eféeghar des réseaux indépendants.
Une offre similaire et pourrait étre rapidementgoeee aux Antilles.

RFO, comme dans toutes les autres entités ultraggrsoutient le principe d’'une
diffusion terrestre d’un multiplex des chaines s, en MPEG4, complétée par
une couverture satellite. RFO estime que la demaedelNT a la Réunion est tres
forte et qu'’il faut privilégier une extension deffre par un passage de 2 a 10 chaines
et une dizaine de radios.

Une telle solution pourrait étre mise en ceuvre @nlé mois en numérisant le second
canal de RFO, qui permettrait de constituer un iplakt public sur lequel seraient
réservées des canaux pour les chaines privéeselkiéthe multiplex pourrait étre
planifié¢ a l'arrét de I'analogique pour permettre diéveloppement de la haute
définition.

Pour RFO, le terrestre hertzien répond aux prihegexigences du projet :

- la gratuité ;

- une mise en ceuvre rapide ;

- lafacilité au niveau des adaptateurs ;

- larobustesse de réception ;

- la portabilité ;

la nécessité de définir une solution ouverteoet propriétaire.

Antenne Réunion

Antenne Réunion plaide également pour une diffusorestre, pour trois raisons :

- la TNT offre une meilleure qualité de servicesnet connait pas les difficultés du
satellite en cas d’intempéries ;

- il n'est pas envisageable pour la chaine de tmaiter sa diffusion a des distributeurs
commerciaux satellitaires sans garanties de ler, pa

- le taux d’équipement en parabole est infériet0%, ce qui signifie que plus de 50%
de la population ne recoit que I'hertzien terrestre
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La chaine souhaite que le multiplex public soit ptaté par un multiplex privé. Sur ce

multiplex privé seraient diffusées Antenne Réuniame chaine supplémentaire sur un
« canal bonus » octroyée au groupe en tant quiéditistorique, une réserve pour la
radio numeérique et des services interactifs enehfautres chaines.

Un troisieme multiplex serait destiné a recevos deaines HD ou bien un bouquet de
chaines payantes.

Antenne Réunion estime ainsi que les deux questissantielles qui restent a trancher
par les pouvoirs publics sont la question de lameorde compression (MPEG2-
MPEGA4) et celle de la durée du simulcast analogimquaérique.

—
T

Le numérique fait I'objet d’'un certain consensua &éunion, mais plusieurs facteurs
seront a prendre en compte pour le choix technglegi le codt, l'audience
potentielle et 'indépendance des chaines vis alessopérateurs techniques réalisant
leur diffusion.

L’avantage du terrestre réside dans sa gratuit€aesimplicité. Le choix d’une

diffusion terrestre offrirait au consommateur un&ian entre plusieurs modes de
réception de la télévision numérique, puisque adiffasion pourrait étre doublée par
une diffusion satellitaire.

TDF estime que des fréquences sont disponiblestpmisrmultiplex et qu’il suffit de
six mois a la société pour mettre en place uneisidh a partir de la commande d’un
multiplex de chaines.

Concernant le choix de la norme de compression, @fifne que le choix du MPEG4
pourrait accroitre la durée du simulcast, puisggeabaptateurs seraient plus chers.

Emettel

95% des réunionnais disposent d’'une antenne r&@e&0 a 45 % des foyers sont
multi-équipés. Une diffusion terrestre permettrancdane diffusion vers les postes
secondaires des foyers réunionnais. Un autre ayarda terrestre sera celui de la
portabilité.

La concurrence sur le marché de la diffusion sexa garantie de baisse des codts.
Emettel estime ainsi le colt d'une diffusion numee sur la Réunion a 100 a 150 k€
par an. Par comparaison, le marché de diffusiomt@#Ane Réunion que la société
opérera a partir du mois d’octobre est de 120 0DG0A000 euros par an.

100% Jazz, Kanal Austral
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Le satellite présente deux avantages par rappaereestre. D’'une part, il représente
un moyen écologique de couvrir tout le territoicar il permet de s’affranchir de la
consommation électrique importante que représetgsrmetteurs.

De plus, il est probablement le vecteur le plusméatique : en métropole, on constate
gue les chaines nouvelles entrantes de la TNT me@agjours pas a I'équilibre.

URPAC, syndicat des producteurs réunionnais

Le syndicat des producteurs réunionnais exprintedete que la TNT se traduise par
une augmentation des codts de diffusion des chaheen conséquence, par un
appauvrissement de leurs investissements en proggam

En outre, la production locale colte cher et lesirds métropolitaines de la TNT, si
elles étaient appelées a étre diffusées en outrenmeseraient pas incitées a participer
au financement de cette filiere. Le soutien a ladpction locale doit étre pris en
compte dans la sélection des chaines de la TNT.

Région Réunion

L’enjeu principal pour la collectivité, c’'est la gstion essentielle de la continuité
territoriale qui permettra d’élargir I'offre gratai d’améliorer |'offre locale et
d’introduire la TNT gratuite.

CCEE

La Réunion devrait étre un site pilote d'expérination de solutions fiscales
innovantes pour aider la production. Il faut acpagner la production locale par un
dispositif national.

Association des agences conseil en communication

Le financement de la TNT proviendra de la publicEé&nt donné I'élargissement de
I'offre télévisuelle que la TNT va entrainer, il pgpait nécessaire de lancer une
réflexion sur I'évolution du marché publicitaireptamment du point de vue de la
suppression de la publicité sur RFO. En effet, d@vision privée en outre-mer

recueille des parts d’audience beaucoup plus fifpeen métropole. Il faudrait donc

réfléchir a une réduction progressive et bien éidi

En outre, 'apparition de chaines nationales dammal/sage audiovisuel réunionnais ne
profitera pas aux marques locales, qui ne poupasty avoir acces.
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NOUVELLE-CALEDONIE

Auditions en Nouvelle-Calédonie (29 mars-4 avriD8D

Le gouvernemente la Nouvelle-Calédonie recherche un juste dayeilentre I'affirmation de
I'identité propre a chaque partenaire de l'accoed Mbuméa, la volonté de soutenir la
production locale, créatrice d’emplois et sourcgamante de produits culturels, et les
besoins en programmes nouveaux permettant unetote/eur le monde.

Le gouvernement a d’ores et déja consulté les tRyésidents de province en vue du
financement d’une télévision et d’'une radio, pulbdig et citoyennes, qui auraient vocation a
étre diffusées en TNT sur I'ensemble de la NouvEbdéédonie et a permettre 'émergence
d’une véritable chaine locale face a RFO.

Le Président du gouvernement a rappelé que I'E&his engagé, lors du comité des
signataires du 20 décembre 2007, a mettre en [g@aékvision numérique terrestre (TNT) en
Nouvelle-Calédonie. Ce projet peut apporter, ggeks soient les moyens techniques choisis
pour diffuser la TNT, une ouverture & une dizaieectiaines gratuites et a des télévisions
locales. Les programmes de la TNT pourraient &mesportés par le cable sous-marin. Le
satellite pourrait, comme en métropole, étre résax zones non couvertes par le hertzien.
Une période de simulcast de plusieurs annéespstair.

Le président du Congréa également insisté sur les engagements du Pmésitie la
République portant sur I'extension de la télévismmmérique en Nouvelle-Calédoniee
déploiement de la télévision numérique terrestngaites’accompagner da mise en place
d’une télévision locale consensuelle, dans I'espeit’accord de Nouméa. Ce projet est en
gestation depuis la signature de I'accord de Matigen 1988. Les émissions a caractere
informatif, culturel et éducatif seraient coprodgitpar les deux partenaires locaux de
I’Accord de Nouméa. Des décrochages locaux spéefigpourraient s’opérer en fonction des
tranches horaires bénéficiant d’'une bonne audipoae diffuser des émissions d’information
locale, des débats, des émissions culturelles,afities, de langues et de découverte. Elle
renforcerait la production locale.

Cette télévision calédonienne serait appelée argdiensemble du territoire pour assurer la
mission fondamentale de lien culturel entre legdahiens d’'origine kanak et européenne, et
a rayonner dans la région du Pacifique. La NouveH&donie pourrait soutenir I'extension
de la télévision numérique en financant, par exemlfachat de paraboles ou de décodeurs, le
retrait de RFO du marché publicitaire local fouaitir une source de financement
complémentaire.

Des élus du FLNKS au Congresnsidérent que la mise en place d'une télévikioale dans

la Province Nord et dans la Province des lles Loyast nécessaire dans la mesure ou RFO
ne donne pas satisfaction en matiére de cultuddrdormation locales. Il convient, en effet,
que l'information audiovisuelle soit plurielle danse collectivité ou il n’existe qu’'un seul
quotidien. Dans cette perspective, la Province Noehtrepris une étude technique en vue
d’une éventuelle création d’'une télévision localeiteée au nord. Le Président de la Provinces
des lles est prét a examiner I'extension de ceeprdjcondition que son colt ne soit pas
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dirimant. En tout état de cause, l'arrivée des rdmimétropolitaines ne peut se faire au
détriment de la culture kanak et de la sauvegaedelahgues kanak, alors que la Nouvelle-
Calédonie est déja ouverte au monde via le satellit

Les élus du Palika et de I'Union Calédonienne Satent pour dire que le calendrier du
déploiement de la TNT coincide avec la préparatihn transfert de la compétence
audiovisuelle, élément dont il est indispensabléede compte.

Etat généraux de la télévision numérique a Nouméaouvelle-Calédonie (§' avril
2008) :

Canasatellite Calédonie

—
T

La TN par satellite est la solution la plus adapgtéas un environnement ou il N’y a
pas de problemes de débordement, mais une diffiquitsée par I'habitat dispersé. En
effet, certaines zones, qui ne sont pas dessepaefRFO en terrestre, le sont en
réception directe par satellite.

Ainsi, TNT SAT pourrait couvrir immédiatement 100 #e la population et
comprendre une dizaine de chaines proposées hamaeent : le colt sur la base de
10 chaines gratuites métropolitaines (diffusiortrahsport), peut étre évalué a 1,6
millions d’€/an. Le satellite, moins consommatelénérgie, est deux fois moins cher
gue le cable.

La réciprocité pourrait étre etudiée. Le rayonneimégional serait assuré sous réserve
des droits. 10 a 12 % de la population ne pourpas étre couverts, en raison du
positionnement du satellite dont la pénétratiorégatuée a 50 % des foyers.

S’agissant de l'élargissement de l'offre, Canal est attente de produits locaux
supplémentaires. Par Ailleurs, Canal+ consacreeutain pourcentage de son chiffre
d’affaires annuel a la production locale. Les pitsdgont diffusés a I'international,

faute d’un intérét local.

TDF préconise la diffusion de Télévision Nouvellak€tionie en TNT sur 95 % du
territoire.

En effet, le satellite, trés fragile lors des ing&mes, peut couvrir 'ensemble du
territoire, mais pas 100 % de la population. Esaaidu positionnement satellitaire, il
restera toujours 10 a 12 % de la population quioweront pas étre couverts.

Il convient aussi de se pencher sur le choix dendame. La norme MPEG2
actuellement utilisée en Europe, ne permet pasptbérr la TVHD. Le colt de
'adaptateur est de 25 € et il sera intégré dauns tes téléviseurs. Le MPEG4 permet
également la multiplication des programmes et la, ldBtte norme étant utilisée
surtout a I'étranger. Le colt de I'adaptateur ¥élactuellement a 200 €, alors qu'il y
a plusieurs téléviseurs par foyer.
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FO
Il convient d'étudier, au préalable, un certain hoende problemes et de répondre a de
nombreuses questions :

- sur un multiplex public, faut-il «recaler » lesates nationales en retard
(Antilles, Saint-Pierre et Miquelon, Polynésie ftaise) ou en avance
(Nouvelle-Calédonie, La Réunion, Mayotte, Wallig-atuna) ?

- Comment traiter I'information et les événementsrsfsosi les chaines arrivent
en direct ?

- Comment traiter la notion d’heures de grande écoste le plan
réglementaire ?

-  Comment traiter I'achat des droits d’auteurs outes- pour les télévisions
métropolitaines ?

- Comment traiter les sensibilités culturelles etdrigues ?

- Comment traiter I'éclatement en archipel en Polgés$ la prééminence du
cable a Saint-Pierre et Miquelon ?

- Comment financer le simulcast ?

En vertu de larticle 44 de la loi du 30 septemiB86 qui le charge d’assurer la
continuité territoriale des chaines publiques maties, RFO souhaite mettre en place
un bouquet public incluant des chaines locales dortchaine locale recomposée a
partir des chaines nationales, y compris de TFdeeM®6, suivant une thématique
précise. A cet effet, RFO envisage de numériseselmnd réseau Tempo avec une
réduction du nombre d’émetteurs. Le premier régeaurait accueillir plus tard un
multiplex en HD.

La question se pose de savoir comment I'économideditoire pourrait dégager
d’autres vecteurs financiéerement rentables et esieberont les modalités de
compensation de la publicité locale.

Le Nouvelles-Calédoniennes

Si un second multiplex privé envisagé n’est qudigllment occupé, se posera alors
un probleme supplémentaire de financement de flasitiin pour ses occupants.

RRB
La Nouvelle-Calédonie a besoin d’'une nouvelle of&évisuelle, susceptible d'étre
diffusée dans tout le territoire.
Faut-il un multiplex hertzien et un multiplex sétaire ? Chaque multiplex pourrait
effectuer son choix et placer differemment le curseé5 % ou 5 %, en fonction des
contraintes. La véritable question qui se posestcelle de I'intérét du téléspectateur :
pourrait-il recevoir les deux offres ou seulemems @
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Agence Recto Verso

L’agence accepterait d’effectuer une enquéte augessauditeurs calédoniens. La
perspective d’'un renforcement de la productionlggéce a la TNT la séduit, mais
elle redoute une confusion d’annonces pouvantdaigsnser qu’il s’agit de supprimer
RFO.

Les tests d’'ouverture du cable sous-marin aurent dourant 2008. Le role de 'OPT
sera celui de transporteur. Le cable pourra adousitamment la téléphonie en triple
play, les contenus de télévision et la voix sur IlB. TMP pourra également se
développer, grace au cable sous-marin (Spin) dgraela Nouvelle-Calédonie a la
Polynésie francaise et a I'ensemble des états difidRee (Samoa, Wallis-et-Futuna,
Fidji ...).

La télévision numérique, qui peut étre recue stifémints supports, ne sera pas
forcément terrestre, compte tenu de la configunatiol territoire. Il convient de
promouvoir une solution «de service universel »lecsatellite a de I'avance. Le co(t
de la TN par cable (transport+diffusion sur un a@séerrestre) peut étre évalué a
environ 3,2 millions d'€/an sur la base de 10 chsain

Province Sud

Dans un processus exemplaire, la Nouvelle-Calédsinievre au monde et construit
un destin commun. Il convient dintroduire la TN @vance sur le calendrier
métropolitain, car le territoire est pénalisé ddes domaine des technologies
innovantes. Le débat technique ne doit pas reta@e€alisation des objectifs
politiques.
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POLYNESIE FRANCAISE

Les élus locaux considerent que les implicatione®iconséquences de l'introduction de la
TNT doivent étre examinées avec soin et sans pr&gn. Une stratégie institutionnelle
impliquant I'Etat et les collectivités doit prévaldace aux chaines dont I'approche est
purement économique. Le retrait de RFO du marchuigitaire serait hautement incitatif a
I'introduction de la TNT qui offre une opportunid® démocratisation par rapport au bouquet
TNS relativement onéreux.

Un schéma de diffusion numérique terrestre pouitilesdt possible sur le réseau existant. Les
fles et les archipels éloignés devraient étre desspar le satellite a titre gratuit. Les
collectivités peuvent contribuer au financement. tdse en place de la TNT doit
s’accompagner de la création d’'une véritable chiioale a vocation régionale, notamment
en direction de I’Australie et la Nouvelle-Calédeni

Le cable, qui sera limité a l'archipel des lles ldeSociété, risque d’accroitre la fracture
numerique par rapport aux Marquises, aux Tuamotmgier et aux Australes ou le souci de
'enseignement, de la santé et la culture est imgsortant. Le céble, fragilisé par des
tremblements de terre sous-marins, impose une e@éolrite.

La diffusion de la production locale est une prépation importante du gouvernement et de
I’Assemblée de la Polynésie francaise.

Deux institutions devraient se remettre en cauB#O et la presse écrite. Tous les
interlocuteurs s’accordent a dire que RFO demeesedloigné des préoccupations du pays.
L’opérateur public devrait refonder son role cudugt de lien avec la métropole.

Etat généraux de la télévision numérigue a Papeetd®olynésie francaise (le 4 avril

2008) :

TNTV

La télévision numérique de terre est synonyme deugé. L’arrivée de TF1 et de
M6, ainsi que des chaines de France Télévisionslaén pourrait déséquilibrer
TNTV, mais aussi RFO qui reprend des programmes$rdace Télévisions. I
convient de faire éclore de nouvelles chaines deimité et de les reprendre sur
la TNT en métropole. La production locale, qui lesiniroir intérieur des images
extérieures, devra étre préservée.

80 % de la population de Tahiti est couverte paréseau terrestre, les 20%
restants et les autres archipels sont couvertsagtalliite. Le colt du transport et de
la diffusion (aller/retour métropole) se sont agén@andicapants pour TNTV. Ces
colts sont tres lourds pour une population d’emvigd0 000 habitants (1,5
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millions d’€/an). S’il faut remonter les programmas TNTV en métropole pour
les incorporer dans le bouquets, il faudrait alessidiffuser en métropole. TNTV
devrait étre présente partout, ce qui pose unal@deitprobléme financier.

La présence de la publicité nationale dans les rprogies des chaines
métropolitaines ne semble pas déranger. La questibrse pose plutbt est de
savoir comment la remplacer par des spots localfakait 'occulter.

RFO souligne lintérét de son organisation en nésaatravers neuf régions
ultramarines, qui le prédispose a devenir un alatila continuité territoriale. Cette
situation unique favorise également son recentrage la production et

I'information locale. L'opérateur public soulignesl avantages du direct qui
permet de s’identifier a I'actualité en métropdiagissant de la promotion des
langues polynésiennes, consacrée par la loi organlg codt de la traduction est
mis en exergue. RFO Polynésie contribue d’'une mangignificative a la

production locale, notamment depuis la mise eneplda FIFO, mais cette
production a un codt.

TNS (Tahiti Nui Satellite) est le seul opérateuebite en Polynésie et propose un
bouquet d’'une vingtaine de chaines dont TF1, M6l, [Canal+ (22 000 foyers

abonnés, environ 80 000 a 100 000 personnes, apedsit dans les iles aux
chaines de RFO et a TNTV). C'est a la Polynésiaclise de dégager un
consensus pour choisir un opérateur de multiplex.

Le codt du transport aura un impact trés importamtle financement de I'offre
audiovisuelle gratuite pour une population d’enmi00 000 habitants, en raison
de I'éloignement géographique des archipels eadeadtéo.

S’'agissant du cable, 'OPT a des parametres deabititd qui I'obligent a
considérer I'impact des investissements et a searesur son réle de transporteur.

Le diffuseur souhaiterait connaitre les procedetee calendrier du basculement
sur le numérique, s'interrogeant notamment sur &cessité d’extinction
d’émetteurs et le risque qu’aucune télévision npétlitaine ne souhaite assumer le
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colt du transport et de la diffusion. TDF suggereig comité local soit créé, afin
de préparer I'arrivée de la TNT et faciliter I'imfoation du public.

Consultants
La difficulté de branchement a I'Internet de haébitl via ADSL et les limites du
réseau satellitaire local sont soulignées. Il faitdréfléchir sur «un service
universel minimum ».

Producteurs

Les images produites en Polynésie francaise né [ga®m considérées comme
francaises.

Radios
Les représentants des radios présentes s'inteitrege la possibilité d’étendre la

diffusion numérique a la radio.

En conclusion, les participants conviennent, atiative d’Alain Méar, de constituer un
comité local chargé du suivi de ce dossier soggd&du Haut-Commissariat de la
République, de la Polynésie francaise et de lageete du CTR.
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ANNEXE C : les outre-mers en chiffres

GUADELOUPE

Dont radios privées
dont RFO radio : -parrainag

Investissements publicitaires en valeur brute
milliers d’€)
Radio 6 700 (18,4 %)

6 000 (16,6 %)
je 453 (1,25 %)

-publicité| 208 (0,5 %)
Télévision 8 223 (20 ,4 %)
RFOTV: -parrainage 804 (0,2 %)
-publicité 5 459 (10,8 %)
La Une: 1100 (3,2 %)
Eclair TV : 70 (0,2 %)
Canal 10: 800 (2,8 %)
Affichage 5400 (15 ,5 %)
Presse 15 700 (45,4 %)

Sous-total marché média :

36 023 (100 %)

Mailing/ Hors média

15 000

Annuaires

5100

TOTAL :

56 123

en Principales données économigues

PIB en 2006 : 7 750 M€
PIB par habitant en 2006 (estimation) : 16 612 €
PIB par habitant en 2004 (compte définitif) : 1D%EL

Population: 450 000 habitants
(Source : Insee, TER 2007-2008)

Secteurs d'activité secteur tertiaire avec un poi
important du commerce, BTP, tourisme (607 000 etsit
en 2007), agriculture: banane, canne a sucre
685 tonnes), sucre (68 677 tonnes), rhum (59
hectolitres d’alcool pur), melon, ananas, vanievage
(cheptel bovin, caprin, ovin et porcin), péche
aquaculture.

Parts d’audience du lundi au dimanche

Télé Guadeloupe (RFO) 42,9 %
Tempo (RFO) 4,2 %
La Une Guadeloupe 4,4 %
Canal 10 2,0%
Eclair TV 0,5%
TF1 7,6 %
M6 53 %

(source :Médiamétrie, vague janvier-mars 2008 )

ds

(716
000

et

Sources Estimations Groupe Hersant, FTV Outre-mer, RF@&ndal Overseas, télévisions et radios locales,

CSA, secrétariat d'Etat a 'Outre-mer
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MARTINIQUE

milliers d’€)

Investissements publicitaires en valeur brute

Radio
Dont radios privées
dont RFO radio : -parrainag

6 070 (15.1 %)
5 600

je 131

-publicité| 545

Télévision 9100 (22,9 %)
RFOTV: -parrainage | 662 (0,1 %)

-publicité 4 856 (8,5 %)
ATV : 3 700 (10,2 %)
KMT : 61 (0,1 %)
Affichage 5300 (13.5 %)
Presse 19 000 (48,5 %)

Sous-total marché média :

39 470 (100 %)

Mailing/ Hors média 11 250
Annuaires 6 000
TOTAL : 56 720

Principales données économigues

PIB 2006 : 7 648 M€
PIB par habitant en 2006 (estimation Insee) : 19495
PIB par habitant en 2004 (compte définitif) : 193&

Population: 401 000 habitants
(Source : Insee, TER 2007-2008)

Secteurs d'activité : secteur tertiaire avec un poi
important du commerce, BTP (ventes de cin
s'inscrivant en hausse de plus de 10% en 2
agriculture : banane (2 891 570 quintaux en 20€&)ne 3
sucre (165 096 tonnes de cannes broyées en 2006),
melon, ananas, services (50% des 3 426 crés
d'entreprises), tourisme (655 213 touristes en 2006

(Source : Insee TER 2007-2008, Insee Antilles-dbay

Parts d'audience du lundi au dimanche

Télé Martinique (RFO) 35,7 %
Tempo (RFO) 3,1%
ATV 12 %
KMT 14 %
TF1 7,4 %
M6 53%

ds
ent
DO6),
)
r
itions

(source : Médiamétrie, vague janvier-mars 2008)

Sources Estimations Groupe Hersant, FTV Outre-mer, RFanal Overseas, télévisions et radios locales,
CSA, secrétariat d’Etat a I'Outre-mer
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GUYANE

Investissements publicitaires en valeur brute

milliers d’€)

Radio
Radios privées

1459 (13,8 %)
1300

RFO radio : -parrainage 68

-publicité 91
Télévision 3347 (31,2 %)
RFO TV:  -parrainage 349 (0,2 %)

-publicité 2122 (13,9 %)
ACG: 876 (9,4 %)
Affichage 1700(16,19
Presse 4100 (38,9 %)

Sous-total marché média :

10 606 (100 %)

Mailing/ Hors média

6 300

Annuaires

600

TOTAL :

17 506

Principales données économigues

PIB en 2002 : 2 207 M€
PIB par habitant en 2003 : 12 165 €

Population: 208 000 habitants
(Source : Insee, TER 2007-2008)

Secteurs d’activité : Centre spatial guyanais deirko
( 30% du PIB de la Guyane, un tiers des emp
la société Arianespace détient aujourd'hui 60 %ndoché
mondial de lancement de satellites sur lequelsalgouve
en position de leader, avec 13 lancements par
Agriculture : production de fruits et légumes, ocana
sucre, rie, élevage bovin (zébus), péche (crev
vivaneau), tourisme (environ 100 000 visitepas an),
BTP, production de bois, ressources miniéres (étgbion
aurifere et miniére).

Parts d’audience du lundi au dimanche :

Télé Guyane (RFO) 49,3 %
Tempo (RFO) 6,2 %
ACG 4,2 %

lois,

an).

ette,

(Source : Médiamétrie, vague janvier-mars 2008)

Sources Estimations Groupe Hersant, FTV Outre-mer, RFanal Overseas, télévisions et radios locales,
CSA, secrétariat d’Etat a I'Outre-mer
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LA REUNION

Investissements publicitaires en valeur brute

milliers d’€)

Radio
Radios privées

8 169 (8.9 %)
7 000 (8,5 %)

RFO radio : -parrainage 453 (0,4)
-publicité 716 (0,9)
Télévision 22 600 (30,8 %)
Dont RFO TV: -parrainage| 1798 (1,6 %)
-publicité 7 362 (9,6 %)
Antenne Réunion : 13 500 (13,4 %)
TV Kréol : 0
Affichage 8800 (11,89
Presse 36 000 (48,5 %)

Sous-total marché média :

75 569 (100 %)

Mailing/ Hors média

10 000

Annuaires

7 600

TOTAL :

93 169

Principales données économigues

PIB 2004 : 11 234 M€
PIB 2004 (compte définitif) : 14 611 €
PIB par habitant en 2006 (estimation Insee) : 1464

Population: 784 000 habitants

(Source : Insee, TER 2007-2008)

Secteurs d'activité BTP et services connexes, industrie
des matériaux de construction, services marchands,
notamment dans I'accompagnement du BTP (personn
temporaire, géométres, architectes, conformitéspart,
sécurité, conseil et assistance juridique, expertis
comptable, nettoyage) et des NTIC (plates-formes
téléphoniques, assistance en réseau, informatique e
support de sites internet, production agricole (8ifions
d'euros en 2006), filieres fruits et légumes, cansacre,
rhum, vanille, essences de parfums, élevage (ptiotuc
avicole, porcine et laitiere, filiere bovine), péclsecteur
touristique affecté par I'épidémie du chikungurag 000
visiteurs en 2006 contre 409 000 visiteurs en 20bBfres
du Comité du tourisme de La Réunion).

Parts d’audience du lundi au dimanche

Télé Réunion (RFO) 29,4 %
Tempo (RFO) 4,4%

Antenne Réunion 31,0%
TF1 5,4 %

M 6 59 %

(Source : Médiamétrie, vague janvier-mars 2008)

Sources Estimations Groupe Hersant, FTV Outre-mer, RF&nal Overseas, télévisions et radios

locales, CSA, secrétariat d’Etat a 'Outre-mer
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POLYNESIE FRANCAISE

(en milliers d’€)

Investissements publicitaires en valeur br

Radio
Radios privées

2 959 (11.6 %)
2 500 (9,8 %)

RFO radio : -parrainage 169 (0,7)
-publicité 290 (1,1)
Télévision 4438 (17,4 %)
RFO TV: -parrainage 832 (3,1 %)
-publicité 3026 (11,7 %)
TNTV 580 (2,6 %)
Affichage 900 (3.7 %
Presse 17 100(67,3 %)

Sous-total marché
média :

25 397 (100 %)

Mailing/ Hors média 4 000
Annuaires 800
TOTAL : 30 197

Principales données économigues

PIB 1998 : 3 525 M€
PIB par habitant en 2004 (compte définitif) : 16 %L

Population: 250 000 habitants

(Source : Insee, leom PF))

Secteurs d'activité exportations de perles, de vanille et
coprah, secteur de la péche, BTP tourisme en haesse
6 % en 2006 (221 000 visiteurs).

(Source : Insee)

de

Sources CSA, radios, TNTV, groupe Hersant, Publi Pacifigueléo Prod, Publicom , OPT, Régie FT Inter-

Océans, RFO

NOUVELLE-CALEDONIE

(en milliers d’€)

Investissements publicitaires en valeur br

Radio
Radios privées
RFO radio : -parrainag

2 928 (15.2 %)
2552 (13,1 %)
> 21(0,2)

-publicité 355 (1,9)
Télévision 3355 (17,4 %)
RFO TV: -parrainage 832 (4,3 %)
-publicité 2523(13,1 %)
Affichage 900 (4,7 %
Presse 12 000(62,7 %)

Sous-total marché
média :

19 183 (100 %)

Mailing/ Hors média 4 000
Annuaires 700
TOTAL : 23 883

Principales données économigues

PIB 2006 : 5 6793M€
PIB par habitant 2004 : 21 052 € (compte définitif)
PIB par habitant en 2006 (estimation Isee) : 23684

Population: 244 600 habitants
(Source : Insee, Isee)

Secteurs d'activité nickel en forte hausse, exportations
minerais, BTP (consommation de ciment + 8,6 %

2007), tourisme (100 000 visiteurs en 2006), adjrice
(exportation de crevettes, filiere bovine).

de
en

Sources Estimations, Régie Inter-Océans, RFO, Canal Overse®A, radios privées, agences de publicité
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ANNEXE D : production audiovisuelle locale

A I'heure actuelle, les télévisions locales a vimratocale et régionale produisent de 20 a 30
% de leurs programmes elles-mémes ou sous-traétetds entreprises de production locales
peu développées aux Antilles et en Nouvelle-Cal&jalavantage en Polynésie francaise et a
La Réunion.

A titre d’exemples, Antenne Réunion et Antilles &ésion ont acheté, en 2007, des
productions locales pour un montant respectivendenB850 000 € et 400 000 €. Il s’agit
notamment de films publicitaires.

Les télévisions d'ultra proximité produisent ladiitt¢ de leur grille. Eclair TV, Canal 10,
ACG et KMT sont également prestataires de servieevendent leurs productions a
I'extérieur.

En 2006, Canal + a investi dans la production auslille locale, par I'intermédiaire de sa
filiale Prodom, 1 730 000 € dans les DOM et 219 €4h Nouvelle-Calédonie.

RFO a investi, en 2007, 1 M€ dans les coproductisois 0,2 M€ par les stations régionales
et 0,8 M€ par le résedt.RFO a également investi 2,5 M€ dans I'achat dgnammes aux
producteurs locaux, soit 1,17 M€ par les staticggionales et 1,41 M€ par le réseau. Les
fagconnages représentent 1,20 M€, en 2007, soitN)3fpar les stations régionales et 0,89 M€
par le réseau.

2007 Production interne Coproduction et | Achats de Total
sous-traitance programmes et
échanges
9 stations 4049 h 32 mn 473 h 24 mn 310 h 39 mn 4833 h45 mn
régionales

45 % des programmes de RFO produits par les @statégionales, hors Malakoff et France
O, sont constitués de journaux et de magazine$odiration, soit un montant de 72 248 KE.
Le colt des autres programmes locaux produitsgsa® Istations régionales s’établit a 32 940
KE. Le colt global de I'activité télévision en régs, hors Malakoff et France O, s'éléve a
105 188 K€, a mettre en regard du codt total degrlhe de RFO, toutes les activités
confondues : 165 063 K€.

Les collectivités locales cofinancent des produnticommandées aux télévisions locales ou a
RFO. A titre d’exemple, la Région Guadeloupe a &een 2006, 300 000 € a RFO pour
couvrir la course cycliste de la Guadeloupe et gitéle verser 575 000 €, en 2008, au titre de
I'aide a la production locale. La région Martiniqaenjecté dans la filiere locale environ 1

9 En 2006, RFO a investi dans le coproductions M68soit 0,18 M€ par les stations régionales e® W& par
le réseau.
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millions d'€ en 2007. En Nouvelle-Calédonie, leg\nces participent financierement a la
production locale de RFO.

La Réunion est la seule collectivité a disposend’tiliere audiovisuelle forte. On note parmi
les manifestations de sa vivacité la formation emtimédia de linstitut de l'image de
I'Océan Indien (ILOI), ainsi que les succes du giubanimation Pipangai.

Pour renforcer ce secteur, la Région a mis en plaeepolitique de soutien a la création
audiovisuelle et multimédia, en partenariat ave€Cémtre National de la Cinématographie
(CNC). En 2006, I'effort financier de la Région Réun était de 769 400 € pour des dépenses
locales estimées a 2 548 600 €.

Une structure spécifique, I'association pour lealépgpement du cinéma, de l'audiovisuel et
du multimédia (ADCAM), a été instituée afin notammhele participer a l'instruction des
dossiers de demande de subvention et d’assurarugesd’aide au montage des projets.

En 2006, 61 projets ont été déposes des annéesdprées, alors que 40 projets ont recu un
avis favorable. 23 projets ont été aidés au titresautien aux jeunes talents, pour une durée
totale prévue de 21 heures de programmes et urgemgat supérieur a 104 000 euros, tandis
que 17 projets ont bénéficié de l'aide a la productpour un engagement de 957 843 euros
de subventions. 20 heures de productions ont é@ndees en 2006, dont 7 heures de
documentaires, plus de 5 heures de sitcom et 2belertéléfilms.

Les opérateurs privés, ainsi que RFO ont fait parfoccasion des Etat généraux de la

télévision numeérique, de leurs intentions de seneer sur la production locale, pour faire
face a l'arrivée des télévisions métropolitainestgjtes.
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ANNEXE E : lettre de mission

»
!,4 ]

Liberté « Bgalitd + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

La ministre de la Culture Le secrétaire d’Etat chargé de I'Outre-mer
et de la Commumnication

Monsieur Michel BOYON

Président du Conseil supérieur de I’audiovisuel
Tour Mirabeau

39-43, quai André Citroén

75739 PARIS Cedex 15

d"\ Monsieur le Président,

La loi du 5 mars 2007 relative a la modernisation de la diffusion audiovisuelle et 4 la
télévision du futur prévoit que la diffusion des services de télévision par voie hertzienne
terrestre en mode analogique prendra fin au plus tard le 30 novembre 2011, dans les conditions
fixées par un schéma national d’arrét de la diffusion analogique et de basculement vers le
numérique approuvé par le Premier ministre.

L’extinction de la diffusion analogique n’est envisageable que dans la mesure ou la
télévision numérique sera largement développée et devenue le vecteur de réception de
référence pour les téléspectateurs sur I’ensemble du territoire national.

Le respect de I’objectif fixé par la loi implique donc nécessairement un développement
rapide de la télévision numérique dans les départements, régions et collectivités d’Outre-mer et
en Nouvelle-Calédonie. A cette fin et conformément aux dispositions de la loi du 5 mars 2007,
un rapport doit étre déposé devant le Parlement par le Gouvernement sur les modalités de
développement de la télévision numérique outre-mer en vue de I’extinction de la diffusion
analogique sur ’ensemble du territoire national.

Dans le cadre des travaux menés depuis un an sur Ie sujet et conformément an cadre de
vos missions, nous attachons une grande importance a ce que le Conseil supérieur de
I’audiovisuel {CSA) puisse mener une mission d’évaluation, d’analyse et de proposition sur les
modalités de développement de la télévision numérique outre-mer.

Vous vous attacherez notamment, dans le perspective des prochains appeis a
candidatures pour des services de télévision numérique de terre (TNT) que le CSA pourrait
lancer prochainement & la Réunion et aux Antilles, 4 examiner la norme de compression et le
format d’image qu’il convient de retenir pour le lancement de la télévision numérique outre-
mer, ainsi que le calendrier dans lequel les services de télévision en haute définition et services
de télévision mobile personnelle pourraient étre introduits.
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Vous examinerez également les modalités d’introduction de la TNT dans les autres
départements et collectivités.

Vous veillerez dans I’accomplissement de ses travaux & prendre en compte ’ensemble
des technologies : la voie hertzienne terrestre, le satellite, le cable, I’ADSL et les technologies
sans-fil.

Vous agirez en concertation avec les chaines publiques et privées, ainsi que toutes les
professions impliquées. Des concertations locales dans chacun des départements et collectivités
concernées, ainsi qu’en Nouvelle-Calédonic et Polynésie, devront étre menées afin de
déterminer 1’impact qu’aura l’introduction de la télévision numérique sur les paysages
audiovisuels locaux, notamment en terme d’offre potentielle et d’évolution du marché
publicitaire.

Pour 1’accomplissement de votre mission, vous pourrez vous appuyer, en tant que de
besoin, sur la direction du développement des médias.

Nous serions trés heureux que vous nous remettiez votre rapport pour la fin du mois de
mars 2008.

En vous adressant nos remerciements, nous vous prions d’agréer, Monsieur le

Président, I’expression de notre considération distinguée.

o ol
p)\ m |

Aﬂ ALBANEL istian ESTROSI

/‘7
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CEA

CONSEIL SUPERIEUR DE L' AUDIOVISUEL

Le Président

paris,le {6 JAN 2008

Madame la Ministre, <fe= R &;‘7

Par courrier du 19 décembre 2007, vous avez confié au Conseil supérieur de
’audiovisuel une mission d’évaluation, d’analyse et de proposition sur les modalités de
développement rapide de la télévision numérique dans les départements, régions et
collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonic en vue de Iextinction de la diffusion
analogique sur ’ensemble du territoire national.

Dans la perspective des prochains appels aux candidatures pour des services de
télévision numérique de terre qui pourraient étre lancés notamment 3 La Réunion et aux
Antilles, le Conseil élaborera un rapport sur ’ensemble des technologies numériques et leur
impact sur les paysages audiovisuels locaux.

Pai le plaisir de vous informer que le Conseil a confié cette mission a M. Alain Méar,
membre du Conseil.

Je vous prie d’agréer, Madame la Ministre, mes respectueux hommages.

Q,.,. L‘J\M\A L .

-——.‘\
Michel BOYON

Madame Christine ALBANEL

Ministre de la culture et de la communication
3, rue de Valois

75001 Paris

Tour Mirabeau, 39-43, quai André-Citroén - 75739 Paris Cedex 15 - TéL.: 01 40 58 38 00 - Télécopie : G! 45 79 00 06 - Site Internet : www.csa.fr
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(CSA

CONSEIL SUPERIEUR DE L' AUDIOVISUEL

Le Président

Paris,le {6 JAN 2003

Monsieur le Ministre, op.,, Che) o ,

Par courrier du 19 décembre 2007, vous avez confié au Conseil supérieur de
’audiovisuel une mission d’évaluation, d’analyse et de proposition sur les modalités de
développement rapide de la télévision numérique dans les départements, régions et
collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie en vue de ’extinction de la diffusion
analogique sur I'ensemble du territoire national.

Dans la perspective des prochains appels aux candidatures pour des services de
télévision numérique de terre qui pourraient étre lancés notamment 4 La Réunion et aux
Antilles, le Conseil élaborera un rapport sur ’ensemble des technologies numériques et leur
impact sur les paysages audiovisuels locaux.

J'ai le plaisir de vous informer que le Conseil a confié cette mission & M. Alain Mear
membre du Conseil. : :

Je vous pric d’agréer, Monsieur le Ministre, I’expression de mes sentiments les

meilleurs.
Qveb = L“bk A)‘\L‘C - “.J . I/\ %
Michel BOYON
Monsieur Christian ESTROSI

Secrétaire d’Etat chargé de 1I’Outre-mer

auprés du Ministre de I'intérieur,

de I’Outre-mer et des collectivités territoriales,
27, rue Oudinot

75017 Paris
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