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Note pour Monsieur le Ministre d’Etat,
Madame la Secrétaire d’Etat chargée de I'Ecologie

Objet : rapport d’activité 2007 de I'IGE.
Affaire n°IGE/07/015.

Le ministére chargé de I'environnement dispose depuis 2000 d'une structure propre
d'inspection générale et, a la veille d’'une réorganisation de cette structure, voici son huitiéme
rapport d'activité.

Il illustre le réle de I'IGE pour ce qui concerne les inspections périodiques de services
déconcentrés et d'établissements publics sous tutelle, ainsi que l'inspection conjointe des
DIREN, des DRIRE et de services départementaux chargés d'une mission de police de
I'environnement.

Il retrace également une grande diversité de missions ponctuelles, dont certaines concernent
un dossier strictement local, comme les projets de parc naturel régional du Marais Poitevin
ou de mine d’or en Guyane, mais dont d'autres portent des enseignements d'intérét national,
soit de fagon évidente, comme les préconisations pour la mise en ceuvre du plan national de
gestion de la rareté de I'eau ou pour le développement du mécénat d’entreprise en matiére
d’environnement, soit de fagon plus discréte. Chaque fois que nécessaire, ces missions
ponctuelles ont été réalisées avec une diligence particuliére afin d'apporter sans délai aux
services |'assistance technique qu'ils souhaitaient et & vous-méme un regard objectif sur la
situation, ses causes probables et les legons a en tirer. Les plus importantes ont donné lieu a
débat lors des réunions internes de I'lGE. Certaines ont été réalisées sous forme
contradictoire.

Il indique I'état d'avancement des missions permanentes, dont plusieurs constituent le
prélude ou le soutien indispensable a l'action publique (participation au CIAP, appui a la
CNDP...).
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Il montre enfin I'appui que I'lGE peut apporter dans une grande réflexion transversale
résolument tournée vers l'avenir, qu'il s’agisse du « Grenelle de I'environnement », de la
révision générale des politiques ou des procédures d'évaluation et d’audit.

I faut, dans chaque cas, approfondir autant que nécessaire, puis prendre de la hauteur, afin
de pouvoir, dans le rapport, réconcilier exactitude et vérité, réglementation et équité,
modalités d'application et esprit des textes, observation et intuition : c'est souvent le seul
moyen d'apaiser litiges et malentendus et de surmonter le poids du passé. Quand ce n'est
pas possible, le rapport en explique la cause. C'est un exercice qui exige expérience,
compétence technique, connaissance réglementaire et parfois une certaine audace
intellectuelle.

Si certains de ces rapports n'ont pas eu de suite, beaucoup paraissent au contraire avoir
influé tant sur les grandes orientations du ministére que sur I'action immédiate des services,
et ceci pour plusieurs raisons : coopération avec les autres structures d'inspection générale,
valorisation des retours d'expérience, publicité des rapports...

Il parait donc essentiel que la prochaine création du conseil général du MEDAD ne constitue
pas un frein mais au contraire un tremplin pour I'exercice fructueux de ces multiples missions
d’appui prospectif. Dans cette nouvelle structure comme dans celle encore en place, I''GE
continuera a attacher autant d'importance au caractére opérationnel de ses conclusions qu'a
la pertinence de ses analyses. Elle continuera aussi a inscrire résolument ses réflexions
dans la perspective de la réforme de I'Etat.

Ce rapport d'activité a été réalisé par le Secrétaire Général Michel BURDEAU et moi-méme,
avec le concours de Marc GRIMOT, ingénieur en chef des mines, qui a préparé I'avant-
projet.

Je vous transmets ce rapport, qui a vocation a étre public.

~ .

[\ iD=
v

Pierre ROUSSEL
Chef de I'|GE
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INSPECTIONS DE SERVICES ET D'ETABLISSEMENTS
PUBLICS

.1 Etablissements publics

Le MEDAD a sous sa tutelle ou co-tutelle plus deé@blissements publics dont
certains bénéficient de prélevements obligatoirgsng figurent pas sur le budget de I'Etat.
Ces établissements ont une contribution détermgnanta mise en ceuvre des politiques de
'environnement. La tutelle de ces établissemerstis donc essentielle ; les inspections
périodiques constituent un appui a la tutelle. [§éga depuis le second semestre 2000 ces
inspections commencent a dégager des enseignegegrgsaux.

I.1.1 Agence de I'eau Rhin-Meuse (rapport IGE/05R/MD)

Coordonnée par Jean-Louis PRIME avec le concouralaidd GILOT, de
Francois NAU et de Denis PAYEN, cette inspectioriquique acheve le cycle d'inspection
des agences de l'eau.

Le rapport ne signale pas de dysfonctionnement unajaais formule néanmoins
plusieurs critiques : programme d’intervention ffisamment attaché aux objectifs du
SDAGE et des SAGE, et insuffisamment assorti ddiffe et d’indicateurs de résultats,
décisions d’aide parfois insuffisamment justifiéagestion des aides parfois trop peu
rigoureuses notamment vis-a-vis des grands maitoesrages, ...

Ce rapport souléve, comme les précédents, la quedti la mutualisation des moyens
des agences, qui désormais doit prendre en compteidpositions de la loi sur I'eau de fin
2006, et notamment la création de 'ONEMA.

De facon générale, il formule diverses recommandatisant a renforcer le pilotage
et la gouvernance de I'établissement, et ainseffaracité et son efficience, ce que permettent
les compétences et la motivation de son personnel.

[.1.2 Parc National de la Guadeloupe (rapport IGEBB/005 du 18 avril 2007)

L’inspection de ce Parc, le premier a avoir été coéitre-mer, a été réalisée par
Guy MERRHEIM avec le concours de Dominique LEGRAJIdUr ce qui concerne I'IGE.

Le rapport décrit une situation tres contrastééheritage du passé semble
particulierement lourd du fait tant de choix arsgpér les instances du Parc que d’évenements
naturels, mais une nouvelle dynamique semble s&ifan mise en route. Il formule donc
plusieurs recommandations afin de renforcer cettéuéon positive (meilleures visibilité et
lisibilité, nouvelle dynamique avec les communestuce des priorités, etc.).

La création quasi simultanée de parcs nationaumeétmopole et de deux nouveaux
parcs en Guyane et a la Réunion peut fournir auistéire chargé de I'environnement
I'occasion de renforcer les politiques de protettio patrimoine outre-mer.
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[.L1.3 Bureau de Recherches Géologiques et Miniergsapport IGE/06P/006
du 18 décembre 2007)

Cette inspection du BRGM, a laquelle I'lGE partaiippour la premiere fois, a été
coordonnée par Claude GAUMAND, avec le concours Jdan-Louis VERREL et
d’Isabelle MONTEILS au titre de I'lGE, ainsi que dbonseil général des mines et de
I'Inspection générale de I'administration de I'édtion nationale et de la recherche.

Le rapport fait apparaitre un recentrage du BRGMd&s activités de service public
relevant pour l'essentiel du champ environnemefftaitamment risques naturels, eaux
souterraines, sols pollués, déchets, et, plus nde) géothermie et séquestration du,CO
avec reduction et réorientation concomitantes tfestds. Parallélement, I'objectif de retour
aux équilibres budgétaires a été atteint dansdigtas de service public grace notamment a
un soutien nouveau du ministére chargé de I'enmieament.

Pour toutes ces raisons, le rapport recommanderdeecau MEDAD l'animation des
instances de pilotage et de programmation desrectie service public.
[.1.4 Missions en cours ou prévues

- Agence de l'eau Rhbéne-Méditerranée-Cdqraession IGE/06P/004): Cette mission a été
confiée a Denis PAYEN, avec le concours de Denis RENS et d'lsabelle MONTEILS.

- ADEME (mission IGE 06P/008): Cette mission a été condiekan-Louis PRIME, avec
le concours de Michel BADRE, Philippe FOLLENFANT u(atitre LOLF) et
Alain GILOT.

.2 DIREN

L’inspection des DIREN est conduite sous pilotagéadl'lGE avec la participation du
CGPC et du CGAAER. En 2007 comme les années préExjel'IGE a procédé a la
consultation des directions d'administration cdat@in de connaitre leurs attentes et de
mieux coller aux évolutions qui affectent les seegi L'inspection générale entretient des
contacts réguliers avec la DGA, en charge de l'atitn des DIREN. La coordination
technique de chaque inspection est généralemeuntéaspar le coordonnateur de la MIGT
concernée ou par un membre de I'lGE.

Les inspections se sont déroulées dans un confientéanent marqué par la réforme
des services déconcentrés et la décision de flBiREN-DRIRE prise en aolt 2006 par les
ministres chargés de I'écologie et de l'indus®igrmi les régions inspectées deux faisaient
partie des cinq DIREN expérimentatrices (Haute-Naordie et Corse).

Les inspections ont permis d’examiner les modali&snise en ceuvre de la fonction
d'animation régionale et de téte de réseau ducgeptiblic de I'environnement en région par
les DIREN et la place du service dans le pole, lgu®nction de chef de pdle soit ou non
assurée par le DIREN.

Lors des inspections, les personnels des DIREN smivent exprimé leurs
interrogations ou inquiétudes quant a leur aveunicelui des services, ce qui a conduit les
équipes d'inspection a porter un regard plus paiticau dialogue social dans le service et a
I'accueil local fait a la dynamique de changemegigée.
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A c6té de l'inspection des services, I'|GE a éthcggée aussi pour intervenir sur des
problemes de personnes dans le cadre d'enquétesisidhtives. Ces sollicitations, en
progression sensible, devront faire I'objet d'uilgdance de I'administration pour en saisir la
signification réelle.

La création du MEDAD et la décision annoncée dufitea fusion aux trois services
régionaux oeuvrant pour le compte du grand mirgstir I'écologie, de I'aménagement et du
développement durables (DIREN, DRE et DRIRE), paufaire a terme un service régional
unique, devraient conduire a faire évoluer le cadéthodologique actuel de l'inspection qui
date pour I'essentiel de 2003. Celui-ci devra dorie& a une réflexion approfondie dans le
cadre du nouveau conseil général issu de la fukic@GPC et de I'lGE.

La coordination de linspection des DIREN est céafi au sein de I'IGE, a
Louis BLAISE, inspecteur général de I'équipement.

La date de déroulement de linspection dans I'anatdes délais de rédaction
entrainent fréquemment un décalage entre le modeelat programmation d'une inspection et
celui de la remise du rapport. Certains rapportsv@et ainsi relever d’une programmation
antérieure.

[.2.1 DIREN d’Alsace (rapport IGE/06P/009 du 26 jilet 2007)

Tout en reconnaissant a la DIREN d’Alsace des dtgsad’analyse des situations
délicates ou I'environnement est en jeu, le rapportstate une gestion des affaires parfois
insuffisamment planifiée et confirme la persistadedlifficultés relationnelles tant en interne
gu’en externe malgré une sensible amélioration.

[.2.2 DIREN Champagne-Ardenne (rapport IGE/06P/0H 11 juin 2007)

Le rapport est, a beaucoup d’égards, trés posiipdrtise technique reconnue, liens
renforcés avec les services départementaux, dodamele pilotage annualisés
annuellement, ...). Restent néanmoins deux problemégs mentionnés dans les rapports
antérieurs : la forte rotation du personnel etiom@antation sur deux sites.

[.2.3 DIREN Corse (rapport IGE/07P/021 du 3 janvi@008)

Les rapporteurs soulignent que, depuis l'inspectiensuivi de 2005, la DIREN a
beaucoup avancé dans la définition de ses orientastratégiques, tant dans le contexte de
son rapprochement avec la DRIRE (qui parait unés)cque dans le cadre des travaux
entrepris au sein du pole EDD. Il lui reste toutefBomieux hiérarchiser ses priorités.

[.2.4 DIREN Languedoc-Roussillon (rapport IGE/06P12 du 29 mai 2007)

Tout en jugeant que la DIREN remplit ses missiores rdaniere globalement
satisfaisante, le rapport reléve quelques faibtedaas des domaines tels que le management
et la gestion des subventions et des commandésniule donc diverses recommandations
pour lui permettre soit de renforcer son role, deitrepositionner son action pour I'adapter a
sa taille. Il note que la mise en ceuvre du prograriatura 2000, qui concerne de nombreux
sites dans la région, demande un pilotage régim#brcé et des moyens en ETP bien
identifiés dans les services départementaux.
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[.2.5 DIREN Martinique (rapport IGE/06P/013 du 8 fé&ier 2007)

Les rapporteurs estiment, dans I'ensemble, bieragé® la mise en ceuvre des
recommandations formulées lors de l'inspection qutque de 2002 et formulent divers
conseils pour poursuivre cette démarche, mais,eddé de cette appréciation globalement
positive, et sans d’ailleurs mettre en cause laHNRIont la verbalisation d’'infractions graves
ne recoit pas de suite, ils s'inquiétent de la dégtion accélérée des sites protégés et de
I'impuissance de I'Etat a faire respecter les mivais qu'il a instituées.

[.2.6 Inspections de suivi

Les rapports des inspections de suivi des DIRENitAoe, Basse-Normandie, Haute-
Normandie et Limousin ont été remis. Il s’agit deuprestation Iégére menée par une équipe
réduite et destinée a vérifier la mise en ceuvreréesmmandations du rapport d’'inspection
périodique deux ans apres sa publication. Les réppadiquent que ces recommandations
ont été globalement prises en considération. Dangins cas, le rapport d’'inspection peut
évoquer aussi des points particuliers demandégepalirections centrales ou méritant d’étre
portés a sa connaissance.

[.2.7 Relations entre la DIREN de Poitou-Charentet certains départements de cette
région (rapport IGE/06/058 du 16 mars 2007)

Demandée a I'lGE par la ministre de I'écologie etdi#veloppement durable et suite
logique de linspection périodique effectuée fin030 cette mission a été confiée a
Claude GAUMAND et Roger PARENT. Le rapport met efidénce des progrés sensibles
depuis I'automne 2006 et formule quelques recommat@ms vis a vis tant de la DIREN que
de I'administration centrale pour la poursuite ddedynamique positive. Ce rapport n’a pas
vocation a étre rendu public.

[.2.8 Enquéte administrative au sein de la DIREN MiPyrénées (rapport IGE/07/044
du 4 octobre 2007)

Demandée par le directeur général de [ladministnatisur [instigation du
DIREN Midi-Pyrénées, cette mission a été confiéeuy MERRHEIM et Thierry LAVOUX.
Leur rapport met en évidence la nécessité d’adégdgenéthodes de management au caractere
propre a chacun des membres d’'une équipe. Il manissi les conséquences possibles d’'un
décalage marqué de compétence dans un domaine datreéun supérieur hiérarchique et
ses collaborateurs. Ce rapport n'a pas vocatidre aghdu public.

[.2.9 Inspections en cours

Le programme 2007 approuvé par la ministre a carédiaincer l'inspection périodique
des DIREN de Bourgogne, Guyane et Pays de la Laingj que les inspections de suivi des
DIREN de Midi-Pyrénées et de la Réunion.
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.3 Activité environnement des DRIRE

Naguére assurée par le seul Conseil Général dessMilinspection de l'activité
environnement des DRIRE fait désormais partie adssimissions assignées par le ministre
chargé de l'environnement a son inspection généraleoopération avec le Conseil général
des Mines. L'intervention de deux inspecteurs g@mérayant une expérience différente
permet un regard plus complet.

[.3.1 DRIRE Basse-Normandie (rapport IGE/06P/015 d® avril 2007)

Dans une région qui reste largement tournée vagsitulture et les industries qui lui
sont liées, le rapport conjoint de Michel BOUVIE&u(titre de I'lGE) et de Rémi GUILLET
(au titre du CGM) exprime une opinion globalemensifive sur I'activité « environnement »
de la DRIRE (compétence, bonne prise en compteudestés, relations efficaces avec les
autres intervenants), ainsi que sur I'action du RRkcomme chef de pble Environnement et
Développement Durable. Sans altérer cette bonngamkes quelques recommandations
suggerent notamment un meilleur étalement dansisa en place des PPRT, ainsi que la
valorisation du travail réalisé au titre du péleED

[.3.2 DRIRE Champagne-Ardenne (rapport IGE/06P/046I 14 mai 2007)

Tout en prenant acte d’'un turn-over important, soivavec des débutants, et des
conséquences qui en résultent malgré une bonneisatjan de la DRIRE, Jean-Michel
BIREN (au titre du CGM) et Frangois DURAND (au¢itile I'lGE) recommandent, dans leur
rapport, un effort dans la gestion des risquesraques, notamment pour ce qui concerne les
IPPC, les rejets toxiques et les émissions de ceégpmrganiques volatils. De maniére
générale, ils regrettent que les propositions deeran demeure et les proces-verbaux restent
trop souvent sans suite et ils invitent la DRIREnformer le ministére sur les dossiers
difficiles, notamment en cas de réticence préfedtor

[.3.3 DRIRE Poitou-Charentes (rapport IGE/06P/012®3 avril 2007)

Dans une région ou I'agriculture est, la encor, Idase des richesses régionales mais
qui comporte cependant bien d’autres activités siriklles, notamment dans la mécanique,
Denis LAURENS (au titre de I'lGE) et de Philippe BA-RAYMOND (au titre du CGM)
ont trouvé dans la DRIRE une équipe « environnemestlide, bien organisée et soucieuse
des priorités nationales. Leur rapport comporteendpnt plusieurs recommandations
concernant notamment le délai de traitement desaddes d’autorisation, les visites de
surveillance, les relations avec les Parquetsuligne aussi les difficultés liées a la faiblesse
des effectifs et aux rotations fréquentes.

[.3.4 DRIRE Languedoc-Roussillon (rapport IGE/07P1@ du 27 novembre 2007)

Louis BLAISE (au titre de 'lGE) et Philippe SAINRAYMOND (au titre du CGM)
regrettent notamment le faible pilotage des GSaadivision et le caractere encore inachevé
de la réorganisation de la DRIRE commencée en 2p88s la séparation d’avec la direction
de I'Ecole d’Ales. S’y ajoutent d’une part I'épdipment géographique tant des subdivisions
gue des installations de taille souvent modestautte part les faibles effectifs de
I'inspection, dont résultent entre autres une geasehsibilité tant aux mutations qu’aux délais
de remplacement, ainsi que certaines lenteurs. &tant aucun dossier grave ou probléme
spécifique n’est explicitement signalé.
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[.3.5 DRIRE Pays de la Loire (rapport IGE/07P/0131d septembre 2007)

Pour Michel BOUVIER (au titre de I'lGE) et Rémi GLLET (au titre du CGM), les
moyens de la DRIRE sont adaptés aux taches etrsshmise en compte des priorités tant
nationales que régionales, de méme que sa compé&¢rsa bonne connaissance du terrain,
sont reconnues aussi bien par les entreprisesajuegassociations. Dans un tel contexte, les
voies d’amélioration suggérées par le rapport nestecément marginales.

.4 Services départementaux de police de I'enviromment

Commencée a l'automne 2000, linspection des sesvidépartementaux s’est
poursuivie en 2007 avec :

- la remise des rapports concernant les Deux-Se&vapport IGE/06P/026
du 13 avril 2007), la Martinique (rapport IGE/06280du 17 juillet 2007),
les Pyrénées-Atlantiques (rapport IGE/06P/029 duo2bre 2007), la
Somme (rapport IGE/06P/030du 16 avril 2007), I'Ofsaepport IGE
07P/018 du 6 septembre 2007), le Vaucluse (rapiesie 07P/014 du
23 novembre 2007), la Manche (rapport IGE 07P/Q13 ghnvier 2008),

- des missions a la Réunion et en Haute-Garonne.

L'exercice confirme les observations des annéezgentes.

Pour l'eau et pour les installations classéespl@e administrative et la surveillance
reposent sur des objectifs nationaux clairs, ugardsation de terrain solide et des méthodes
éprouvees. Les résultats dans les départementgyénatalement probants. Cette évolution
positive n'est pas toutefois sans ombres.

Pour 'eau, alors que I'enjeu est de toute prengienedeur, les préfets, s'ils ont plus ou
moins tardivement mis en demeure les communes pofortnes aux obligations de la
directive sur les eaux résiduaires urbaines, reemg souvent a appliquer les mesures
coercitives prescrites par la circulaire Intéri&guipement-Ecologie du 8 février 2006 : les
conséquences en seront graves.

Pour les installations classées, les inspectiootsnmment en DDSV, peinent a saisir
I'esprit de la directive « IPPC » : le coeur de Uaggion est de mesurer I'écart que présente
l'installation concernée avec l|'état de l'art et lde combler par des prescriptions
complémentaires. Il est d'autre part indispensajle les inspecteurs « hors DRIRE »
renforcent leur formation sur les risques techréguelustriels: il y va de leur responsabilité
propre et de celle de leurs chefs de service.

Pour les autres polices, la situation est beaucooips favorable. Le cas extréme est
celui des sites protégés et de la publicité. Celtsscirculaires de la direction de la nature et
des paysages du 30 octobre 2000 et du 5 avril 880despectivement donné des orientations
assez précises et demandé aux préfet de définipldes d’action. Mais, peut-étre trop
ambitieuses, assurément privées de relance pdititpula part du ministere de I'écologie,
elles ont connu des résultats concrets limités pemisites, quasiment nuls pour la publicité.
Prétextant le « manque de moyens » (pas toujodn®aves DIREN et les SDAP délaissent
la surveillance (parfois, ils ne disposent d’au@agent assermente, et n‘en ressentent pas
méme la nécessité). En vérité, on peut dire quardéection des sites, qui devrait étre une
exigence pour un pays comme la France, est lagssé&ehe.
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La situation est voisine pour la nature (sauf ertiérea de chasse). Alors que
I'ONCFS, 'ONEMA, I'ONF, les parcs nationaux, langarmerie, voire les DDAF disposent
de nombreux agents assermentés (souvent en arere wiiforme), il y a peu d'objectifs
partagés, peu de coordination, pas de plan dedenpeu de suivi. L'impunité de certaines
infractions est presque la regle. Toutefois, oreoles localement des efforts pour réprimer la
circulation a moteur dans la nature (Oise).

Bien qu'il ne s'agisse pas a proprement parler sljgt de police, les inspections ont
coutume d’examiner la mise en ceuvre du rés¢atura 2000 Désormais, les polémiques
sont généralement apaisées. Les surfaces retepnesada hauteur des ambitions de la
directive et du rang de la France dans le patrimasturel de I'Europe. Le partage des taches
entre les DIREN et les DDAF est clairement défilds premiéres ayant passé aux
secondes l'action de terrain, tout en jouant ue ricessaire de suivi et d’harmonisation
(tableaux de bord).

Pour la chasse et la faune sauvage, les tachesiiattatives sont remplies avec
conscience en DDAF (parfois en préfecture), massdbjectifs font défaut, alors que les
problemes généraux ne manquent pas (prolifératiorgrdnd gibier, raréfaction du petit,
sécurité). La circulaire Intérieur-Ecologie du 2168006 voulait précisément y remédier en
demandant aux préfets de provoquer un débat deaformdmité départemental de la chasse et
de la faune sauvage de fin d’année pour faire pgbse facilement les priorités de I'Etat dans
les programmes annuels (dits « cadre d’activitdes) services départementaux de I'ONCFS.
Jusqu'a présent, les instructions ministérielles en peu d’écho (certains services
ignorent I'existence méme de la circulaire).

Les missions d'inspection n‘'ont guére rencontré pdecureurs considérant les
problémes d’environnement comme mineurs. En revgnitlest rare que les services aient
profité de I'élan donné par la circulaire du 23 rB@05 du ministre de la Justice sur les
orientations de politique pénale en environnementr présenter de maniére organisée aux
parquets leurs objectifs, priorités et préoccupestioles carences étant particulierement
affirmées pour les sites et la publicité.

Malgré la situation plus satisfaisante pour I'ebfaut relever que des aspects de fond
de la réforme prescrite par la circulaire intersi@iielle du 26 novembre 2004
semblent s'estomper : ainsi, la distinction erdggerbles des missions inter-services de l'eau et
des services de police de l'eau est parfois corffasmef du SPE étant souvent le responsable
de fait de la MISE, alors que la circulaire préwpite ce devrait étre le directeur du service
hébergeant le SPE) ; plusieurs MISE n'ont pasaldament bati de plan pluriannuel d’action
(Oise) ; les chefs de service s'abstiennent sougenparticiper aux comités de pilotage
stratégiques. Le point le plus préoccupant est cglula directive eaux résiduaires urbaines :
en dehors de la Haute-Garonne, les retards sonegraarfois pour de grandes villes
(Avignon), certains préfets n'appliquant pas lestrirctions précises et impératives de
sanctions données par la circulaire Intérieur-Egieldu 8 décembre 2006.

En installations classées, il faut souligner lacpriéé des inspections en DDASS
(déchets dans la Manche) ou en DDAF (caves viticaa Vaucluse). Les inspections
commencent d’examiner les premiers bilans de fonogment imposés par la directive dite
« IPPC » : manifestement, les bureaux d’étude aglziadressent les éleveurs (y compris et
surtout en chambre d’agriculture) n'‘ont pas sasblit de I'exercice, quin'est nullement
d’affirmer que «tout va bien », mais de mesuéadit des équipements autorisés avec
I'état de l'art. Pour les inspections hors DRIREaut accentuer la formation sur les risques
techniques (explosion, incendie, ammoniac, toxiguiEgiionellose): il y va de la
responsabilité des chefs de service.



Une question essentielle est I'exercice de I'aétoli préfet sur les agents assermentés
des établissements publics de I'Etat. Certainsligtements, certains services peinent a
comprendre que cette autorité s'impose non seuteemepolice administrative, mais encore
dans l'organisation de la surveillance (laquells@eonfond pas avec la police judiciaire). Il
y a une responsabilité particuliere en la matienesdes DDAF, ou la volonté a@mmander
les agents des établissements publics compétentgssion de police fait parfois défaut (et
ou l'on n'hésite pas pour autant a se plaindreadences en personnel). Aussi est-il impératif
que, pour la chasse, la circulaire Intérieur-Eciglady 9 ao(t 2006 trouve son application
entiére et que, pour la péche, les conventionep@NEMA indiquent sans ambiguité que
les agents du nouvel office ontdevoirde participer aux missions de police sous l'aléta@hi
préfet.

Le passage dans les services au fil des mois tradai évolution plutdt positive des
esprits : on comprend que I'heure est aux grar@ganisations, et les agents mesurent que
les rapprochements et fusions qui s'annoncent (DDBE, DRIRE-DIREN), au-dela de leur
caractéere inéluctable, pourront renouveler leurienéC'est sans doute l'occasion pour le
MEDAD de rappeler que I'accomplissement des missiégaliennes est un devoir et que les
résultats positifs pour l'eau et les installatiatsssées, comme les négatifs pour d’autres
polices, révelent les conditions de l'efficacité.

1.5 Inspection spécifique du CSP et de la DDAF deé@ndée : exercice de la
police de I'eau (rapport IGE/07/024 du 8 janvier 208)

Demandée par le directeur de I'eau, cette missiéte @onfiée a Isabelle MONTEILS
et Claude TRUCHOT. Leur rapport ne signale pas idmctionnement ou d’irrégularités
dans 'exercice de la police de I'eau en Vendésoliligne au contraire la bonne mobilisation
et la grande motivation des agents chargés du @entPlusieurs recommandations sont
néanmoins formulées en vue d’améliorer les relatientre ces agents et le service de la
police de I'eau, relations déja bonnes au planrtiegie (typologie des cas rencontrés, carte
départementale des cours d'eau, juste équilibree ecdntréle programmeés et controles
inopinés, etc).

1.6 Risques naturels

L'IGE participe désormais aux inspections consacraela mise en ceuvre de la
politique de prévention des risques naturels, migeplace en 1997 par le CGAAER et le
CGPC.

Ces inspections conjointes présentent la partit@late combiner une composante
d’'inspection de services départementaux et une osampe d’analyse du déploiement sur un
territoire d’'une politique publique, celle de laépention des risques naturels. Une autre
caractéristique en est la diversité des catégatesisques auxquelles sont confrontés les
départements sous revue : inondations, avalanghssements de terrain, incendies de forét,
séismes, volcanisme. De telles inspections requiedenc de disposer d’'un éventail de
compétences et d’expériences suffisamment largeqoayrir le champ examiné.

Elles conduisent d’'une part a un ensemble de re@mations destinées a améliorer
les pratiques des services en charge des risque®lsad’'autre part a des enseignements de
portée générale de nature a enrichir la politigagonale. Un bilan d’étape de ces constats et
de ces enseignements est tiré a deux reprises rmpaaua cours de réunions conjointes
CGAAER-CGPC-IGE qui sont I'occasion d’échangeslssipratiques de l'inspection.
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C'est ainsi qu'au cours de 2007 a été entreprisanise au point d'un guide
méthodologique, a I'intention des équipes d’insjoect

Les départements ayant fait I'objet de la part'ld&H d’'une inspection en 2007 sont la
Loire (rapport IGE 07P/022 du 16 janvier 2008), Maine-et-Loire (rapport 07P/020
du 16 janvier 2008) et le Bas-Rhin (mission IGE /02B).
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II. MISSIONS PONCTUELLES

Ces missions sont classées selon les trois thémeatides colléeges et par ordre de
commande (a ce stade).

II.1 Technologies et risques

[1.L1.1 L'utilisation du fonds de prévention des mgies naturels majeurs (FPRNM), dit
fonds « Barnier » (rapport IGE/05/069 du 11 mai 200

Ce fonds apporte une part croissante du financemestpolitiques publiques de
prévention des risques naturels. En 2006, cettéribation a dépassé la part des crédits
budgétaires de I'Etat, mais elle n’est pas prise@npte dans I'évaluation des performances
mise en place dans le cadre de la LOLF. Le direaleda prévention des pollutions et des
risques a donc souhaité que I'IGE et le CGPC éwallwtilisation de ces crédits et fassent
des propositions pour en renforcer le contrble destign. Annick HELIAS et
Denis LAURENS ont participé a cette mission aetde I'lGE.

La mission constate que depuis sa date de créa@ion]1995, les possibilités
d’utilisation du FPRNM ont été considérablementgits au fil des années, mais que son
mode de gestion a peu évolué, ce qui constituesntrave aussi bien a une bonne utilisation
du fonds localement qu’a une programmation et uwi sfficaces de son emploi au niveau
central. Se pose de plus le probléme de linadémuarandissante entre les prévisions de
recettes du fonds et celles des dépenses tellesguissées notamment au travers des contrats
de projets Etat-Région (CPER) et des plans d’adatierprévention contre les inondations
(PAPI). Un débat sur le rééquilibrage des recedtesiépenses du fonds parait urgent
(relevement du taux de prélevement sur la primatastrophes naturelles », priorisation des
dépenses). La préparation d'un tel débat néceaisilattablissement d’'une programmation
pluriannuelle des besoins et une plus grande cobérde gestion entre ce fonds et les crédits
de I'Etat. Pour cela, une actualisation des tesdégementaires, voire législatifs, devrait étre
rapidement engagée.

[1.L1.2 Chutes de rochers dans les gorges du Tarndet la Jonte (rapport IGE/06/013
du 10 janvier 2007)

Les chutes de blocs constituent une menace notampmunr la fréquentation
touristique de ces sites mondialement célébreslireeteur de la prévention des pollutions et
des risques a demandé a I'lGE et au CGPC d'exananaregard des enjeux économique,
patrimoniaux et environnementaux, les prioritésneatiere de prévention et de protection
compatibles avec un développement local pérennehélli BURDEAU et Jean-Loup
GARCIN participent a cette mission au titre de EIG

Les rapporteurs préconisent de poursuivre, dansdeteurs les plus exposeés, les
études techniques permettant de préciser les ali@ad’en tirer toutes les conséquences sur le
plan réglementaire. Elle recommande par ailleuesspient privilégiées les mesures tendant a
assurer une meilleure protection des clients despicays et des usagers de la route. Le
service RTM (restauration des terrains en montagegjait enfin étre mis a contribution,
compte tenu du réle joué par la forét avoisinaitgr @mssurer la stabilité des bassins versants.
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[1.1.3 Mise hors d'eau du polder des Wateringuesndale Nord et le Pas-de-Calais
(rapport IGE/06/030 du 29 mars 2007)

La nécessité d’engager des travaux pour faire dald@vacuation des crues dans cette
zone et la difficulté de gestion de son disposyidiraulique ont conduit les ministres chargés
de I'équipement, de l'agriculture et de I'environment a demander au CGPC, au CGAAER
et a 'lGE de réexaminer et de clarifier conjoinarnles réles et responsabilités juridiques et
financiéres des différents acteurs intéressés-UJeam GARCIN a participé a cette mission
au titre de I'lGE.

Le rapport rappelle l'origine trés ancienne de gst&ame hydraulique a des fins
agricoles dans le delta de I'Aa. L'utilisation d&spbace s’est aujourd’hui beaucoup
diversifiée, toutefois la gestion des Wateringuestioue a reposer sur des organisations
d’agriculteurs. Diverses propositions sont dontefaafin notamment :

- de répartir plus équitablement les charges firemas,

- de clarifier les regles d’'urbanisme afin de mieatficher et prendre en compte le
risque d’inondation,

- de mettre a jour le statut et le mode de fonconent des diverses structures
concernees.

La mise en oeuvre de ces recommandations exigerst waste action de
communication.

[1.1.4 Prévention des risques d’'inondation dans Gombe de Savoie (rapport IGE/07/009
du 11 avril 2007)

Le lit mineur de I'lsére a été endigué au™tiécle et le lit majeur occupe tout le fond
de cette Combe (29 communes). La préparation dm pla prévention des risques
d’'inondation (PPRI) a suscité des désaccords pdsfates élus locaux, ce qui a conduit
Mme Nelly OLIN, ministre de I'écologie et du dévpmement durable, a demander une
mission d’inspection et d’appui. Philippe QUEVREMDId participé au titre de I'lGE a cette
mission réalisée conjointement avec le CGPC.

La situation est compliguée notamment par l'ancd@nde la derniere crue
véritablement grave, par la faiblesse des protestiassurées par I'endiguement existant
(aggravée par les extractions en riviere) et pais tprojets d’extension de zones d’activité
implantées derriére des digues.

Sans remettre en cause les études réaliséeseaduifPPRI, la mission recommande
de reprendre tant le projet de zonage que le pdgj@eglement par zone. Elle souligne aussi
la nécessité d’approfondir le PAPI (programme déactie prévention des inondations).

Aucun des projets d’extension ne respecte pleinedesnregles de constructibilité
derriere des digues (notamment unité de gestiatabilité des digues, alerte et sécurité des
personnes, éloignement du pied de la digue), ceslgquendra forcément la réalisation plus
colteuse et plus longue si aucune alternative nfestvée, I'implantation d’'une unité de
traitement d’ordures ménagéres en remplacementirsénérateur de Gilly-sur-Isére étant
guant a elle exclue.

Enfin le rapport présente diverses suggestions &mera notamment de concertation
locale et sur les perspectives de court terme.
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I1.L1.5 Etude du podle national de recherche et dexqise du Rovaltain
(mission IGE/07/021)

En vue de répondre tant aux questions de toxioelagatives aux activités nucléaires
et a la radioprotection qu’aux interrogations li@da mise en ceuvre de la directive REACH,
a l'utilisation des pesticides ou a I'’émergence desotechnologies, le Gouvernement
envisage la création d’'un pdéle national de recherhd expertise sur le site du Rovaltain
(Dréme). Jean-Louis VERREL participe au titre d&SE & une mission interministérielle
chargée d’examiner la faisabilité du projet.

[1.1.6 Méthanisation des effluents d’élevage (missilGE/07/023)

Malgré la hausse des tarifs de rachat de I'életd#rigroduite a partir de biogaz, le
développement de la méthanisation en France peirecancrétiser. Les ministres chargés de
I'agriculture et de I'écologie ont donc demandé @QGAAER et a I'lGE d’identifier et
d’analyser les contraintes que rencontrent lesegajans ce domaine. Michel BOUVIER et
Alain FEMENIAS participent a cette mission au titke I'GE.

I1.1.7 Protection des iles de la Barthelasse et 8@t contre les crues du Rhoéne
(rapport IGE/07/026 du ler aot 2007)

Confronté a un désaccord entre les services detl@tla ville d’Avignon quant au
scénario a retenir pour la protection de ces itesas de crue, le Directeur de I'Eau a fait
appel a l'expertise de 'IlGE en vue notamment deixeer si des modifications ou des
compensations pouvaient étre apportées au scéparfiére par la ville. Cette mission a été
confiée a Pierre BALLAND et Xavier MARTIN.

Les rapporteurs estiment que le projet présentélgatlle d’Avignon le 27 juin
répond a la demande des services de I'Etat et ajaivérgence de vue est donc close. lIs
insistent pour que la ville d’Avignon complete egisario par des restrictions urbanistiques
adéquates (notamment gel de toute urbanisation Iéomeptaire dans l'ile de la Barthelasse).
lIs s'inquiétent des arguties auxquelles les débethniques sur la maitrise du risque
d’'inondation sur le Rhéne ont donné lieu et ddialissement des compétences des services
de 'Etat en matiere d’hydraulique. lls recommaridemnfin de tirer toutes les conséquences
des conclusions de la conférence de consensusssardes du Rhone de 2003.

[1.L1.8 Sécurité des installations de camping au B¥d de leurs occupants
(mission IGE/07/028)

Depuis la refonte au cours des années 90 de kemégtation relative aux installations
de camping et a la sécurité de leurs occupantssuess ont montré une évolution tres
positive, mais aussi des insuffisances qui perdyear des raisons notamment structurelles.
Compte tenu de plus des perspectives nouvellesrtegvpar le décret du 5 janvier 2007 en
matiere d’aménagement, les ministres en charg&dadgie, de l'intérieur et de I'économie
ont demandé a I'lGE, au CGPC, au CGAAER, a I''GAdlGT de procéder a une analyse
de I'application des prescriptions de sécurité daggerrains de camping soumis a risques et
de faire, le cas eéchéant, des propositions poureledre plus opérationnelles afin que les
occupants connaissent les meilleures conditionsilples de sécurité. Annick HELIAS et
Jean-Loup GARCIN participent a cette mission ae tie I'lGE.
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[1.1.9 Coopération entre l'inspection du travail dtinspection des installations classées
dans la prévention des risques industriels majeursapport IGE/07/030
du 22 ao(t 2007)

La catastrophe d’AZF a Toulouse a conduit le deectdes relations du travail et le
directeur de la prévention des pollutions et degués a signer fin 2001 une note conjointe
appelant notamment a la coopération entre ces claps d’inspection, dont la mise en ceuvre
a toutefois été largement laissée a la diligence diections régionales. Cet objectif a été
rappelé par une circulaire conjointe en avril 2008s directeurs de cabinet des deux
ministres chargés I'un du travail, I'autre de I'tagie ont donc demandé a I'lGAS et a I'lGE
d’évaluer le développement de cette coopératioitippb FOLLENFANT a participé a cette
mission au titre de I'lGE.

La mission constate que, malgré un progres sendéie les moyens et I'organisation
des deux structures d’inspection, la coopératidreegiles reste dans de nombreuses régions
formelle et embryonnaire (peu ou pas de visitesjohotes, de saisines réciproques, de
transmission de compte-rendus de visite, enquéssdarement conjointes en cas d’accident),
ce qui peut s’expliquer notamment par des approaiedes méthodes de travail trés
différentes, ainsi que pas les aléas des relatindwiduelles antre agents. On trouve
cependant ca et la des situations plus encouraggegrdr exemple en Haute-Normandie, qui
donnent a penser que les obstacles ne sont pasdhfssables.

Elle est ainsi conduite a rappeler 'importanceelforcement d’'une telle coopération
et a présenter quatorze propositions pour y parvehine des principales est l'inscription
explicite du contréle des établissements a risgaes les priorités définies par la LOLF coté
travail et la mise en ceuvre d’un suivi réellemegrérant des contrdles. Des méthodologies de
contrdle concertées et des échanges réguliersieapecteurs paraissent indispensables.

[1.1.10 Construction de maisons amphibies ou flottas en zone inondable
(mission IGE/07/034)

Devant la pression fonciére, certaines communes rrgieat envisager
'aménagements de plans d’eau ou de bords de ve@e @t demander a cet effet la révision
des plans de prévention des risques naturels. reetdur de la prévention des pollutions et
des risques et le directeur général de I'urbanisted;habitat et de la construction ont donc
demandé a I'lGE et au CGPC d’évaluer les consé@sepossibles d‘une telle ouverture a
'urbanisation d’'une zone inondable et d’identifiexs conditions préalables. Yves-Marie
ALLAIN et Xavier MARTIN participent a cette missicau titre de I'lGE.

[1.1.11 Approvisionnement en carburéacteur de I'agport de Nice (mission IGE/07/035-
rapport d'étape du 28 septembre 2007)

L’aéroport de Nice — c6te d’Azur, que son trafiaq@ juste apres Aéroports de Paris
dans le classement des aéroports francais, reecodés problemes en matiere
d’approvisionnement en carburéacteur du fait decienneté et de la faible capacité du dépot
installé sur le site ainsi que de I'importance dafit d’hydrocarbures qu’il nécessite sur
'autoroute A8. Une mission a donc été confiée cimgment a I'lGE et au CGPC pour
contribuer a la définition d’'une solution pérenneea problemes. Henri LEGRAND participe
a cette mission au titre de I'lGE.
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[1.1.12 Intempéries des Pyrénées-Atlantiques du 4irB007 (mission IGE/07/036)

Conjugués a des marees exceptionnelles, les wolénenements orageux du
4 mai 2007 ont provoqué une montée des eaux subaksins versants de la région cétiere
des Pyrénées-Atlantiques, de plus a Bayonne une fi@ gaz due a une coulée de boue
localisée a provoqué le déces de trois personmesiihistre de I'écologie, du développement
et de 'aménagement durables, le ministre de Flaté, de I'outre-mer et des collectivités
territoriales a donc demandé a I'lGA et a I'lGE ¢espositions dans plusieurs domaines tels
que I'amélioration de la veille continue des pousqublics face aux risques d’inondations
soudaines. Michel BURDEAU et Xavier MARTIN partieipt & cette mission au titre de
I'IGE.

1.1.13 Evaluation des dommages provoqués par I'agan DEAN en Martinique
(rapport IGE/07/038 du 3 octobre 2007)

Une mission interministérielle réunissant I'GFJIGA, I'IGAS, le CGPC, le
CGAAER et I'|GE a été organisée peu apres le pasdagcyclone DEAN dans les Antilles
pour évaluer les dégats provoqués par la conjugaisola houle, de la pluie et des vents.
Xavier MARTIN a participé a cette mission au titte I'lGE.

Le rapport estime les dommages a 550 M€ environt 8 M€ environ pour les
dommages au milieu naturel facilement évaluabtagieu naturel marin (effets mécaniques,
effets de la submersion), espaces naturels etrényir littoraux et espaces artificialises.

1.1.14 Evaluation & mi-parcours des programmes dt@ons de prévention des inondations
retenus au titre de la circulaire du®Loctobre 2002 (mission IGE/07/043)

Au total, cinquante-deux programmes d’actions glabaet intégrés élaborés a
I'échelle de bassins versants pertinents ont éahue au titre de la circulaire df bctobre
2002 qui vise a renforcer la cohérence des actamsprévention des risques liés aux
inondations. Le directeur de I'eau a demandé &8’l®e évaluation a mi-parcours de la mise
en ceuvre de ces programmes d’actions. Cette missiété confiée a Annick HELIAS,
Philippe QUEVREMONT et Claude TRUCHOT.

[1.1.15 Ruissellement urbain (mission IGE/07/046)

Afin de permettre aux Services de Prévision dee€de mieux prendre en compte le
risque d’inondation lié au ruissellement urbain,dieecteur de I'eau et la directrice de la
recherche et de I'animation scientifique et techaigen accord avec le président directeur-
général de Météo-France, ont demandé a I'lGE e£@RC de dresser un état des lieux des
approches adoptées par les agglomérations conserrBelentifier les pratiques a
recommander et de faire des propositions quantralations entre les différents acteurs.
Michel LE QUENTREC et Xavier MARTIN participent &tte mission au titre de I'lGE.

[1.1.16 OGM (mission IGE/07/051)

Dans le cadre du « Grenelle de I'environnementoir (plus loin), il a été décidé
gu’une loi sur les OGM serait proposée. Le directiicabinet du MEDAD a donc souhaité
gu'un membre de I'lGE pilote un groupe de travaterministériel sur ce sujet et prépare un
avant-projet de loi. Cette mission a été confi€éeaimcois DURAND.
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[1.1.17 Formation des agriculteurs pour réduire lesrisques liés aux pesticides
(mission IGE/07/054)

Dans le cadre du plan interministériel de réducties risques liés aux pesticides, le
MEDAD et le MAP ont demandé a I'lGE de faire untétas lieux des formations existantes
et de faire des propositions pour I'avenir. Cetission a été confiée a Michel BOUVIER et
Alain FEMENIAS.

11.1.18 Evaluation du dispositif de prévision desues (mission IGE/07/055)

Le dispositif de prévision des crues ayant éte i@sgijvement réorganisé entre 2002 et
2007 avec notamment la création du SCHAPI et dedces de prévision des crues, le
directeur de I'eau a demandé a I'lGE et au CGPQaller 'ensemble de ce nouveau
dispositif  dans une perspective d’optimisation. nJdacques LAFITTE,
Michel LE QUENTREC, Xavier MARTIN et Claude TRUCHQJarticipent a cette mission
au titre de I'lGE.

[1.1.19 Protection contre les crues du secteur Tacan-Arles (mission IGE/07/056)

Le projet actuel de protection de la rive gauchdrktidne entre Tarascon et Arles fait
I'objet de contestations et de propositions alteévea de la part de la ville de Tarascon. Le
directeur de I'eau a donc demandé a I'lGE et au C@e I'éclairer, y compris dans la
perspective d’'un changement climatique. PhilippeEQBEMONT participe a cette mission
au titre de I'lGE.

II.2 Espaces naturels et qualité de vie

[1.2.1 Préconisations pour la mise en ceuvre du plaational de gestion de la rareté de
I'eau (rapport IGE/06/018 du 19 juin 2007)

Les déséquilibres entre ressources et usages @ansndbreux bassins versants se
manifestent par des atteintes graves au milieuelattides tensions fortes entre les acteurs de
terrain. Afin de permettre l'approfondissement idhations suggérées par le rapport
“Irrigation durable” du CGGREF (février 2005) etoatées par le Gouvernement dans le
cadre du plan national de gestion de la raretéed& (26 octobre 2005), les directeurs de
cabinet des ministres chargés de l'agricultureedtédologie ont demandé au CGAAER et a
I'lGE d'examiner conjointement soit les modalitésdiques et financiéres, soit la faisabilité
hydrologique, lintérét économique et les réperomss de certaines d'entre elles.
Alain GILOT, Jean-Jacques LAFITTE, Francois NAUWean-Loic NICOLAZO ont participé
a cette mission au titre de I'lGE.

Les rapporteurs estiment que les actions visametmur a I'équilibre ne peuvent étre
conduites efficacement qu’au niveau local et deiararconcertée. Les démarches correctives
auront également un impact sur I'économie des éapilons et des filieres agricoles, sur
I'emploi et sur I'occupation de I'espace par lesdurctions agricoles. La recherche de toutes
les économies d’eau constitue une premiere étajoatiournable.

L’élaboration d'un SAGE constitue la voie a prigiér, a la condition toutefois qu’il
débouche sur un plan d’actions fixant les obligatiodle chacun des acteurs et les résultats
concrets a atteindre (la mise en oeuvre de la D& de toute facon nécessaire ce saut
qualitatif).
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Il sera nécessaire de rassembler les connaissaristantes dans des domaines trés
divers tant dans les organismes de recherche geleb praticiens, de les analyser, de les
diffuser et d’identifier leurs lacunes pour détemeri de nouveaux thémes de recherche,
d’expérimentation et de vulgarisation.

En raison de ses responsabilités multiples, I'E@tpeut se désintéresser de ces
questions, en particulier dans les bassins versaintée déséquilibre est important. Les
rapporteurs estiment que son engagement finaresex entierement justifié sur les opérations
lourdes de retour a I'équilibre et dans les sitratiparticulierement dégradées.

1.2.2 Evaluation de I'action de I'Etat pour la préervation des zones humides — cas
des poles relais (rapport IGE/06/019 du 4 mai 2007)

Depuis l'adoption en 1995 du plan national d’actpour les zones humides et la
signature en 2001 de conventions entre I'Etat etégeau de « pbles relais », le contexte a
évolué notamment au niveau juridique et réglementdie directeur de la nature et des
paysages et le directeur de I'eau ont donc demand@éE d’'évaluer le travail effectué et de
formuler des propositions pour I'avenir. Cette rnaesa été confiée a Yves-Marie ALLAIN,
Jean-Jacques LAFITTE et Xavier MARTIN.

La mission estime que les cinq poles relais (tewes, lagunes méditerranéennes,
marais atlantiques, mares et mouilleres, zones dmsnintérieures) ont joué un roéle non
négligeable dans la mise en ceuvre d’une partia gelltique publigue des zones humides et
dans leur acceptation sociale, toutefois, dans omathe, des politiques sectorielles
communautaires pilotées au niveau national parseegices aux priorités différentes ont
progressivement pris le pas sur une démarche gloBalatégie nationale et application des
directives communautaires n’étaient pourtant pasoripatibles, aussi la mission
recommande-t-elle de conserver les péles relais axecahier des charges actualisé. Dans
cette perspective, elle envisage différents scésapossible et suggere de retenir une
orientation globale en s’appuyant sur TONEMA.

11.2.3 Evaluation du réseau des réserves naturellegrapport IGE/05P/023
du 07 mars 2007)

Effectuée a la demande de la DNP, cette missioiindesa devenir périodique a été confiée a
Yves-Marie ALLAIN, Michel BADRE, Michel BOUVIER etDominique LEGRAIN. La
méthode retenue n’a pas conduit a porter un jugemana gestion de telle ou telle réserve
ou de I'ensemble d’entre elles (contrairement @wea été fait pour le cas spécifique de la
Guyane — voir § 11.2.4), mais a proposer des odgsuivi permanent de la mise en ceuvre de
la politique publique.

Les rapporteurs estiment que, a l'intérieur du aésBlatura 2000, la place des réserves
nationales devrait correspondre aux habitats etoesples plus sensibles et dont la protection
nécessite des mesures réglementaires. Une anapeairade cette double grille devrait étre

menée par les DIREN en liaison avec les organestififjues compétents et en concertation
avec les régions. Une cartographie des habitatsseespéces constituerait un objectif central.

lIs préconisent ensuite de clarifier les relatiargre le ministére et I'association RNF a
I'occasion du renouvellement de la convention ddehbfjs qui les lie. La coordination entre

les organismes fédérateurs des structures de gaftspaces protégés devrait par ailleurs
constituer une priorité.

lls recommandent enfin quelgues améliorations déhod, telles que I'individualisation et
I'animation par la DNP d’'un réseau de « correspatgigéserves » dans les DIREN.
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[1.2.4 Gestion des réserves naturelles nationaleg @Guyane (rapport IGE/06/053
du 20 février 2007)

Dans la perspective notamment de la mise en pladeatic National Amazonien, le
Directeur de Cabinet a demandé a I'lGE d’analysersituation des réserves naturelles
nationales de Guyane. Cette mission a été confiéeYvas-Marie ALLAIN et
Georges RIBIERE.

Apres la visite de plusieurs de ces réserves aisage multiples rencontres, leur
rapport fait le point sur cette situation dans somtexte spécifique et présente diverses
recommandations, telles que 'augmentation de<t#fede la brigade mobile de TONCFS
(dont le rapport fait I'éloge) et la mise a jousdmnventions de gestion.

En application de I'article 7,2 alinéa, de la loi du 17 juillet 1978 portant dises
mesures d’amélioration des relations entre I'adstiation et le public, ce rapport n'a pas
vocation a étre rendu public.

[1.2.5 Réseau des conservatoires botanigues nationa (rapport IGE/06/021
du 20 juin 2007)

Le rapport IGE/01/008 du 12 septembre 2001 de Ber@LASS et Jean-Paul
FARTHOUAT relatif au cas spécifiques du CBN Alpivaét déja relevé les difficultés tant
conjoncturelles que structurelles des CBN, aing hetérogénéité des institutions supports,
la diversité des statuts de leur personnel et des Igolitiques de recrutement, et la
progression inégale de leurs niveaux d'activitéteCsituation a conduit le directeur de la
nature et des paysages a demander a I'lGE dessjttops afin d'optimiser les missions des
CBN et de garantir la pérennité de I'ensemble daaé. Cette mission a été confiée a Yves-
Marie ALLAIN et Georges RIBIERE.

Leur rapport souligne la qualité des équipes dell,G&ur riche potentiel scientifique
et leur solide ancrage territorial, ainsi que lie rdilote joué par la France dans ce domaine. I
confirme cependant I'existence de multiples ensaauebon développement de cette action.

Pour les surmonter progressivement, le rapporeptésing propositions :
- optimisation, seécurisation et recentrage des rguamissions des CBN

(connaissance, conservation, expertise, éducatiarg@st un préalable a la
progression budgétaire et statutaire des cons@msto

- achevement de la couverture territoriale métiitguak et de 'ensemble de I'outre-
mer, accompagné d'une étude sur le découpage lymmiuque optimal : une
impulsion politique forte du ministere parait irgBmsable pour y parvenir,

- consolidation du soutien technique et budgétded’Etat, avec notamment une
meilleure coordination des relations de l'admimgtm centrale et des DIREN
avec les CBN, ainsi qu'avec la mise en place dératspluriannuels d’objectifs,

- évolution du cadre juridique, politique et staitg afin de répondre a une certaine
fragilité institutionnelle des CBN : le rapport ctate qu’une telle évolution exige
une réflexion préalable quant a la nature des CBMyafismes seulement
techniques ou instruments politiques?) et examir@ pilleurs en détall
I'opportunité et les modalités éventuelles d'unésence de I'Etat dans les
structures de gestion,

- renforcement du réle de la fédération des CBNsdas missions comme dans ses
moyens, avec une convention pluriannuelle d’obecti
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Les rapporteurs évaluent a dix ans la durée ndoessda mise en ceuvre de ces
recommandations et proposent un calendrier avdqugeepriorités.

[1.2.6 Péche sur la Sadne (mission IGE/06/024)

Des conflits récurrents concernant plusieurs dépeents et portant notamment sur la
péche du sandre ont conduit le directeur de I'egoudaiter une réflexion transversale et
approfondie. Cette mission a été confiée a MarideCGelUTH.

[1.2.7 Fédération départementale des pécheurs du@Gémission IGE/06/026)

A la demande du directeur de I'eau alerté par édepret la directrice départementale
de l'agriculture et de la forét du Gard, une missitinspection a été confiée a Marie-Odile
GUTH afin de faire le bilan du fonctionnement ddtedédération et de présenter des
propositions d’amélioration de gestion et de marmaage.

[1.2.8 Patrimoine culturel, loi « littoral » et loik montagne » (rapport d’étape IGE/06/055
du 20 ao(t 2007)

Malgré les dispositions de ces deux lois, la dirmmsulturelle parait insuffisamment
prise en compte dans la démarche de protectiositissconcernés. Les directeurs de cabinet
des ministéres chargés I'un de I'environnemenyti& de la culture ont donc demandé a
I'IGE et a I'inspection générale de I'architectieedu patrimoine d’examiner conjointement
les mesures envisageables pour un rééquilibrage déterminer si ces deux lois pouvaient
étre utilisées pour une meilleure protection duipatine culturel d’'une part, des abords de
monuments historiques d’autre part. Eric BINET dipgé a cette mission au titre de I'lGE.

Les rapporteurs ont commencé leur réflexion en @xamh les dispositions de la loi
« littoral », sensiblement plus protectrices quéeseale la loi « montagne ». Complété par des
déplacements sur le terrain, cet examen les a @odadonclure que patrimoine culturel et loi
« littoral » cohabitent mais ne se renforcent [pass progrés seraient cependant possibles au
niveau des pratiques, aussi le rapport recommaiidexé circulaire interministérielle Culture
et Ecologie-Equipement pour rappeler les enjeusiteer la place du patrimoine culturel,
notamment du paysage, dans I'association de |&Elatplanification territoriale.

1.2.9 Etalement urbain (rapport IGE/07/001 du 28avembre 2007)

L’extension accélérée de la tache urbaine leurigsaat mal compatible avec le
développement durable, le DGUHC et le D4E ont deldaau CGPC, a l'IGE et au
CGAAER de chercher les ressorts de nature éconaretincitative qui pourraient fonder
une approche renouvelée de la régulation éconondams ce domaine. Michel BADRE,
Wanda DIEBOLT et Thierry LAVOUX ont participé a temission au titre de I'lGE.

L'étalement urbain résulte de déterminants mulsipteie la mission a cherché a
identifier : demande quantitative de logements seaif de zones d’activité, préférence du
public pour la résidence individuelle, baisse datagpénéralisé des déplacements, évolution
des techniques, marché foncier incitant a loticonstruire les terrains de zones périurbaines.
Face a ces déterminants, les mécanismes actudigctien publique apparaissent souvent
inefficaces ou inadapteés.

Les propositions de la mission s’orientent verdi@saines suivants :

- l'amélioration de la gouvernance par une meilbeumise en cohérence des
documents d’urbanisme,
- laréglementation et I'action fonciere,
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- lafiscalité, notamment comme outil de régulatibnmarché foncier,
- les incitations financiéres aux collectivitésaux particuliers,

- le soutien a la gestion des territoires non v,

- la pédagogie et la formation des acteurs.

[1.2.10 Surpopulation des sangliers en Ardeche (mpt IGE/07/004 du 21 janvier 2008)

La surpopulation des sangliers en Ardeche a cotmgdiirecteur de cabinet du MEDD
et le DGFAR, sur la suggestion de la préfectudermander l'avis I'lGE et du CGAAER sur
les actions a envisager. Jean-Jacques LAFITTEtmipéra cette mission au titre de I'lGE.

Aprés analyse de la mise en ceuvre du plan départaehtactions adopté en juillet
2006 et apres examen des multiples aspects duepneble rapporteur conclut que seule une
pression de chasse soutenue a un niveau élevéisestpsible d’enrayer une explosion des
populations de sangliers favorisée par la dépdseale.

[1.2.11 Grand hamster d’Alsace (rapport IGE/07/0Xu 6 mai 2007)

Le grand hamster d’Alsace est dorénavant dans itnatisn critique, donnant a
craindre son extinction définitive du milieu natuadsacien. Le directeur de cabinet a donc
demandé a I'lGE d’examiner la situation et de fales propositions relatives au plan de
sauvetage de cette espéce. Cette mission a éiéearPierre BALLAND.

Le plan de sauvetage du grand hamster d’Alsaces gssde multiples actions, que le
rapport s’est efforcé d’analyser et de sérier. lus pmportante, aux yeux de la mission, est la
démarche proactive, anticipative, qui sort quelpele du schéma contraint trop conjoncturel,
et qui lui parait indispensable pour une inscriptdurable de I'objectif de restauration de
I'habitat de I'espéece.

[1.2.12 Projet de Parc Naturel Régional du Marais oievin (rapport IGE/07/012
du 24 avril 2007)

Le reclassement du Parc Naturel Régional du M#&aitevin a été décidé en 2002 et
fait partie du plan d'action gouvernemental, maiprojet de charte préparé sous I'égide des
deux régions concernées a rencontré l'oppositionndebreuses collectivités locales,
principalement en Vendée. La procédure n'étantagasvée et bien que I'Etat ne soit pas
officiellement saisi, la ministre de I'environnentet du développement durable, a demandé a
I'IGE d'évaluer cette situation et de proposer dags de progres possibles. Cette mission a
été confiée a Pierre ROUSSEL.

Celui-ci constate que le projet de charte va plas Ique le plan d’action
gouvernemental dans certains domaines, qu'il sectiérer au parc des pouvoirs excessifs
et que le périmétre du parc constitue un réel prabl Eu égard notamment aux enjeux
politiques, un contentieux est a craindre. Le rajguw recommande en conséquence de ne
pas classer le parc sur la base du projet actul ptoposer aux deux régions de travailler en
commun a une amélioration du projet.

[1.2.13 Avenir du CORPEN (mission IGE/07/025)

Créé en 1984 pour faire face a la pollution par nédsates et les phosphates, le
CORPEN a bien répondu aux attentes des pouvoilgpuimais I'évolution de ces attentes et
la récente création de TONEMA ont conduit le mirgsen charge de I'écologie et le ministre
en charge de l'agriculture a confier a I'lGE et@GAAER une mission de réflexion sur le
devenir de cet organisme du point de vue tant deaare de ses missions que du
positionnement de son secrétariat. Claude TRUCHONaen FEMENIAS participent a cette
mission au titre de I'lGE.
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[1.2.14 Eau et agriculture : gestion collective déirrigation (mission IGE/07/031),
sécheresse et agriculture (mission IGE/07/032), awp collectif des retenues de
substitution (mission IGE/07/033)

Dans un souci commun de préserver et restaurerskource en eau, le directeur de
I'eau et deux directeurs du ministére chargé dgricalture (DGFAR et DGPEEI) ont confié
a I'lGE et au CGAAER trois missions de réflexion :

- gestion collective de l'irrigation (mission IGE/031) : il s’agit de préciser les modalités
de mise en ceuvre de ce que prévoit dans ce doieaiticle 21 de la loi sur I'eau et les
milieux aquatiques (voir plus loin une illustratidians les Deux-Sevres) ; Jean-Jacques
LAFITTE participe a cette mission au titre de I'lGE

- suites a donner a l'expertise collective INRA églseresse et agriculture » (mission
IGE/07/032) : il s’agit d’'une part d’'identifier dggopositions concretes d’amélioration,
d’autre part d’orienter des recherches complémesai Alain FEMENIAS participe a
cette mission au titre de I'lGE ;

- impact collectif des retenues de substitutionséioin IGE/07/033) : seront étudiés d’'une
part les impacts hydrologique et hydrogéologiquelalemultiplication des ouvrages,
d’autre part la pertinence d’'un programme de coéatie stockages d’eau a I'échelle d’'un
territoire ; Xavier MARTIN patrticipe a cette misgsi@au titre de I'lGE.

[1.2.15 Les équipements pastoraux dans le massifrémgen (rapport IGE/06/028
du 11 juillet 2007)

L'activité pastorale sur le massif pyrénéen ebutaire d'équipements spécifiques, les
cabanes pastorales, qui permettent le logemertiatgers en estive. Les directeurs de cabinet
des ministres chargés de l'agriculture, des tratspde |'écologie et de la culture ont
demandé au CGAAER, au CGPC et a I'IGE d'établirjoiotement un état des lieux,
département par département, des réglementatioplécages et des contraintes qui en
découlent, puis de contribuer a établir sur I'eiderdu massif un cadre unifié et équilibré.
Georges RIBIERE a participé a cette mission ae tie I'IGE.

Les fortes disparités constatées d'un départemdiguére conduisent le rapport a
recommander une harmonisation des pratiques smagulsion du préfet coordonnateur de
massif, ainsi qu’'un renforcement de I'animation ghstoralisme, notamment dans la partie
orientale du massif, dans le cadre du plan de esoitil’économie de montagne. Pour ce qui
concerne les diverses procédures, les délais deratiah des projets rendent certaines
lenteurs moins graves qu’il n'y parait, cependagrtaines simplifications pourraient étre
opportunes dans des domaines tels que I'hydroi@iéétou les assainissements autonomes.
Enfin le rapport constate la nécessité de dévelopssistance conseil aux maitres
d’ouvrage.

[1.2.16 Bilan des mesures d’accompagnement de |atagiration de la population ursine
pyrénéenne (mission IGE/07/039)

Plusieurs mesures importantes ont déja été praesld cadre du plan de restauration
et de conservation de l'ours brun dans les Pyréfieegaises. La Secrétaire d’Etat a
I’écologie et le Ministre de I'agriculture et de p&che ont donc demandé un premier bilan a
'IGE et au CGAAER, bilan qui a vocation a comport&il y a lieu des propositions
d’amélioration voire de réorientation et qui dokaeiner aussi les soutiens aux activités
agricoles. Eric BINET et Georges RIBIERE participarcette mission au titre de I'lGE.
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[1.2.17 Territoires de présence des ours et suigsgopulations (mission IGE/07/037)

Sur la demande de la Secrétaire d’Etat a I'écoloddenis LAURENS et
Georges RIBIERE ont été mis a la disposition dadeur de la nature et des paysages en vue
de créer et d’animer un groupe de travail en vusma& ' meilleure définition des zones de
présence et d'une amélioration du suivi des pojnatd’ours, notamment a partir de la
situation dans d'autres pays, analysée lors deadépients avec des représentants des
différentes parties prenantes.

[1.2.18 La filiere porcine francaise et le dévelopment durable (note d'étape IGE/07/042
du 4 novembre 2007)

Concilier environnement et économie, c’'est le ppacméme du développement
durable et c’est dans cet esprit que les directeerscabinet du ministre en charge de
I'écologie et du ministre en charge de I'agricudtuunt demandé a I'lGE et au CGAAER de
faire le point sur les progres déja réalisés péitiéae porcine en matiere environnementale et
de proposer les actions a mener pour I'avenir &mumaintenant sa compétitivité. Philippe
QUEVREMONT participe a cette mission au titre deGE. La note d'étape du
4 novembre 2007 présente principalement le prograertravail de la mission.

[1.2.19 Projet d'exploitation par la société CBJ-@aan / lamgold d'une mine d'or & Roura
et perspectives d'‘élaboration d'une politique miree en Guyane
(rapport IGE/07/047 du 9 janvier 2008)

A la suite notamment des observations formulées’'papection générale en 2006
(voir rapport d’activité 2006 de I'lGE, 8 I1.1.18s dossiers ont été sensiblement améliorés et
la procédure était tres avancée des I'été 2007enckemt le projet continue a susciter des
réserves, notamment au plan local. Le ministrehamge de I'écologie et celui en charge de
I'outre-mer ont donc a nouveau demandé I'avis HeH’, du CGM et de I'IGA, avec I'appui
du Museum national d’histoire naturelle. Yves-MakieLAIN a participé a cette mission au
titre de I'IGE.

Les rapporteurs font le point sur les dossierssiajne sur les procédures d’instruction
qui n'appellent aucune observation majeure de leart. Ills constatent que I'opinion
guyanaise est tres partagée. Les dossiers sonisdpms de six mois en attente d’'une
décision, qui est donc devenue urgente et consditue choix politique pour I'avenir de la
Guyane. Elle devra étre préparée par un dossienitpee rigoureux, détaillé et transparent. Si
cette décision devait étre positive, le rapporomemande de I'accompagner de garanties
supplémentaires (prescriptions techniques compla@iren, CLIS, ...). Si, a l'inverse, elle
devait étre négative, le rapport signale que Ié&ipéhaire éconduit pourrait demander une
indemnisation compte tenu des importantes dépelggaséalisées.

Dans les deux hypotheses, les rapporteurs précnise

- une clarification de la politigue miniére en Goga
- la création en Guyane d’un Conservatoire botamiqu

[1.2.20 Utilisation des terres en jachére (missid@E/07/048)

Du fait des tensions sur le marché des céréaleslébat sur I'opportunité de lever
I'obligation communautaire de jachére a été oudemBruxelles. En vue d’éclairer cette
discussion, les directeurs de cabinet du ministrelerge de I'écologie et du ministre en
charge de l'agriculture ont demandé a I'IGE et &BABER d’évaluer les conséquences
environnementales prévisibles de la suppressi@ietau partielle de cette obligation et de
proposer, le cas échéant, des mesures d’accompaghédaude TRUCHOT et Jean-Jacques
LAFITTE participent a cette mission au titre d&5lE.
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[1.2.21 Possibilités de rapprochement entre asstiolas francaises intervenant dans le
domaine de I'eau a 'international (mission IGE/0@50)

Désireux d’'une concertation accrue entre ces assmts, le directeur de l'eau a
demandé a I'lGE une réflexion sur les moyens d'yveair. Cette mission a été confiée a
Yves-Marie ALLAIN et Alain FEMENIAS.

[1.2.22 Plan d’action sur le loup (mission IGE/07E&R)

Le premier plan d’action national d’action surdep arrive & son terme. La Secrétaire
d’Etat chargée de I'écologie et le Ministre de tiaglture et de la péche ont demandé a I'lGE
et au CGAAER d’en faire conjointement le bilan afifen tirer les enseignements pour

I'élaboration d’'un nouveau plan. Marie-Odile GUTHrficipe a cette mission au titre de
'GE.

[1.2.23 Projet de parc éolien (note d’expertise |EH/053 du 27 décembre 2007)

Adressée au directeur de cabinet du MEDAD, cette oonjointe IGE-CGPC conclut
au rejet d’'un recours gracieux présenté par uniétgosuite a un refus préfectoral de permis
de construire pour un projet de parc éolien. Catiee n'a pas vocation a étre publique.
Isabelle MONTEILS et Michele GALLOT ont participésa rédaction au titre de I'lGE.

11.3 Qualité du service public de I'environnement

[1.3.1 Mission d’audit de modernisation : moyens grersonnel nécessaires a la mise en
ceuvre du réseau Natura 2000 (rapport IGE/05/060 this8 février 2007)

Suite a un premier audit sur le retard francaissdarconstruction du réseau européen
Natura 2000 et conformément a I'une de ses praposit une mission complémentaire
relative aux moyens en personnel nécessaires askaan ceuvre de ce réseau a été inscrite
dans la cinquieme vague des audits de modernisdtotiEtat et confiée a I'lGE et au
CGAAER. Michel BADRE I'a coordonnée au titre deGE. Réalisé avec le concours du
cabinet Deloitte, le rapport constate que cetterars ceuvre entrainera une augmentation des
besoins en personnel dans les DIREN et dans lesFD@Ar éviter a la France des pénalités
pour non respect des directives «habitat» et seanix ». Il formule diverses
recommandations pour y faire face, telles que lsen@n place d’'un tableau de bord des
effectifs qui y seront affectés.

Ce rapport a été rendu public.

[1.3.2 Inspection de la seécurité des systemes dmfiation du MEDD
(mission IGE/06/006)

Le Secrétariat général de la défense nationaletag@auhaité conduire une telle
inspection dans chaque ministere, Jean-JacquesTIAFa accompagné cette mission pour
ce qui concerne le MEDD.

11.3.3 Retards dans la mise en ceuvre du Plan LoBeandeur Nature (rapport IGE/06/014
du 23 janvier 2007)

En réponse aux inquiétudes exprimées par certaiesscollectivités territoriales
concernées quant aux retards pris par les travausestauration des levées et du lit de la
Loire moyenne, la ministre de I'écologie et du déppement durable a décidé de diligenter
une mission confiée conjointement a I'lGE et au ©CGMichel BURDEAU et Francois NAU
ont participé a cette mission au titre de I'lGE.
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Il s’agissait plus précisément de dresser un cougtd'état actuel d’avancement des
travaux sur les plans physique et financier. Eroisédieu de mettre en évidence les causes
des retards qui auraient pu étre constatés. Eddimproposer des pistes d’amélioration de la
gestion de cette opération complexe. Une réformgoitante du dispositif de gestion du
PLGN étant intervenue en 2003, et les négociatimes les collectivités territoriales étant en
cours dans la perspective des prochains CPER slsionid’inspection a estimé inopportun de
bouleverser le dispositif existant, mais a propgsdaménager sur certains points, dont une
définition plus précise des opérations en amonlede programmation, et une concertation
accrue avec les collectivités parties prenantes.

[1.3.4 Société Aquacole de I'lle de Ré (rapport |@#/027 du 19 février 2007)

Le prélevement par forage d’eau salée souterraanegite entreprise productrice de
poissons étant vivement contesté par une assotiatiale, son arrété d’autorisation au titre
des ICPE prévoit une diminution progressive des pgames, qui s'avére toutefois
techniquement, financierement et juridiguementcaé. Le directeur de la prévention des
pollutions et des risques a donc demandé lavis 'HBE notamment sur limpact
environnemental, conjointement avec le CGAAER gaasile directeur des péches maritimes
et de l'aquaculture. André MANFREDI et Isabelle MDBILS ont participé a cette mission
au titre de I'lGE.

Cette mission s’est trouvée compliquée par de piaftifacteurs, tels que :
- insuffisance des données sur la situation ieit{illy a une vingtaine d’années),

inscription de [lactivitt a la nomenclature de€PE aprés le début de
I'exploitation,

- hostilité des élus traduite dans les documentgdhisme,

- contentieux multiples,

- multiplication des maisons d’habitation ayantos a la loupe d’eau douce,

- probleme sanitaire dans I'élevage,

- rentabilité incertaine de I'entreprise.

Malgré les difficultés d’appréciation qui en résult, le rapport présente plusieurs
recommandations, notamment une rigoureuse sumedlae I'exploitation par les services
compétents de I'Etat.

[1.3.5 Brigade nature de Mayotte et propositions ygoun cadre interministériel de
I'environnement (rapport IGE/06/038 du 10 mai 2007)

Dans le contexte d’'un conflit interpersonnel aungk la brigade nature de Mayotte, le
directeur général de I'administration a demandél@GEl d’aller enquéter sur place et de
formuler des propositions sur l'organisation desvises dans l'lle. Cette mission a été
confiée a Marie-Odile GUTH.

Concernant le conflit de personnes, les résolutdhss changements proposeés ont été
acceptés. Plus généralement, il parait nécessairenbuer des relations plus fructueuses et
apaisées entre la DAF et 'ONCFS, mais égalementatesolider et renforcer la brigade
nature de Mayotte.
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Par ailleurs, dans le contexte de la départemsatadn et sur la base de constats et de
pistes de travail, la proposition de création dudmitable échelon institutionnel a Mayotte,
sous la forme d’'une DIREN-DRIRE, présente toutesglealités d’'un service déconcentré de
I'Etat, opérationnel sur 'ensemble des questiomgirennementales. Cette proposition, qui
reste a étudier plus en détail, pourrait dans wmmar temps regrouper les structures
existantes avant d’étre consolidée. La mission idéns qu’elle est de nature a conforter
sérieusement la crédibilité de 'administrationcharge de I'environnement a Mayotte.

[1.3.6 Bilan et perspectives des jumelages euromeen(rapport 1GE/06/049
du 11 avril 2007)

La Commission européenne a introduit en 1998 urgssus de coopération entre
Etats membres de I'UE et pays candidats, avec motrnhdes jumelages institutionnels. La
secrétaire générale a demandé a I'lGE de fairelde lde la démarche menée par la France
dans ce domaine en matiere d’environnement. Cetigsion a été confiée a
Thierry LAVOUX et Roger PARENT.

Le rapport fait I'historique des opérations réas@ar le MEDD a ce titre, parfois en
association avec d’autres pays et avec le sousestrdctures telles que I'OlEau, TADEME
ou le BRGM. Il en souligne l'intérét politique etanomique. Mais il constate aussi des
entraves (moyens humais limités, obstacles liniguiss, concertation insuffisante, ...) qui
rendent la France moins présente sur ce terrainesi@ays tels que I'’Allemagne. Il fait donc
diverses propositions pour permettre le développénde cette démarche, y compris le
recours a I'expertise privée pour certains sujets.

[1.3.7 Le devenir des brigades mobiles d’interveati du Conseil Supérieur de la Péche
dans le cadre de la transformation du CSP en Offibi&ational de I'Eau et des
Milieux Aquatiques (ONEMA) — (rapport IGE/06/056 dli4 septembre 2007)

En application de la nouvelle loi sur I'eau, lesssins effectuées par les 30 a
35 gardes et techniciens de ces brigades (BMladlaftes aux délégations régionales du
Conseil supérieur de la péche vont étre transfaad&3NEMA. La ministre de I'écologie et
du développement durable, a donc demandé l'aviBI@E sur le devenir des BMI. Cette
mission a été confiée a Christian ’'ORNELLAS.

Son rapport rappelle les textes fondateurs, amsilgrganisation administrative de la
police de I'eau et ses évolutions, puis examinedespétences et I'activité des BMI. Sur ces
bases, il fait diverses propositions adaptées gigerces présentes de la politique de I'eau et
au role majeur des préfets dans la mise en ceuwettiepolitique, notamment par le biais de
la police.

S’agissant d’'un rapport préparatoire a des déa@sibn’a pas vocation a étre public.

[1.3.8 Service public de I'équarrissage (mission EB6/057 - rapport du 4 juin 2007)

Soucieux de tenir compte des diverses évolutiomsvienues ces derniéres annees, les
ministres chargés de I'agriculture, des finances,lal santé et de I'environnement ont
demandé au Controle général économique et fingratie€CGAAER, a I'lGAS et a I'lGE une
réflexion sur la valorisation des sous-produitsranix et les possibles adaptations du Service
public de I'équarrissage. Michel BOUVIER a partii@ cette mission au titre de I'lGE.
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Le Service Public de I'Equarrissage (SPE), estidgpusieurs années l'objet d'études
et de réformes, dans la mesure ou la crise dedjifradite Spongiforme Bovine (ESB), qui est
a l'origine de ses principales caractéristiquegediets, s'estompe peu a peu, mais ou son co(t
pour les finances publiques reste éleve, sans quegutant I'équilibre financier du systeme
soit assure.

La mission recommande d’adopter les options suégsant

- Le maintien d’'un dispositif collectif d’ensembigui semble le mieux a méme de
permettre une économie durable et territorialementidaire en matiere
d’organisation de la collecte du SPE.

- Dans le respect des parts respectives financées'lptat et par les filieres
professionnelles, augmenter la part financée parpducteurs eux-mémes.
S’inscrivant dans I'application du principe « p@iu-payeur », cette participation
aurait également un effet d’incitation a la perfarmoe dans les élevages.

- Maintenir la mutualisation a l'intérieur de chadjiliere.

- Reconnaitre le role de I'Office de I'Elevage commrganisateur du dispositif
collectif, en liaison avec les équarrisseurs d'@éc et les interprofessions de
l'autre.

11.3.9 Audit de modernisation sur I'archivage (miss IGE/06/059)
Jean-Loup GARCIN participe a cet audit en tantrigpecteur référent.

[1.3.10 Autorité environnementale et étude d’impagapport IGE/07/002 du 28 mars 2007)

La France ayant fait I'objet d’'une mise en demedeela Commission européenne
pour transposition incompléte de la directive duj@n 1985 concernant I'évaluation des
incidences de certains projets publics et privés’savironnement (directive « projets » ou
directive EIE), le directeur adjoint du Cabinet enthndé l'avis de I'lGE sur deux sujets
étroitement liés : l'autorité environnementaleesthamp des études d’'impact. Cette mission a
été confiée a Michel BADRE et a Thierry LAVOUX.

Tout en rappelant que de trés nombreux projetseatdraiores et déja lieu en France a
étude d’'impact et a enquéte publique dans le cddmee diversité de procédures qui sont
examinées séparément (notamment les ICPE), leontepps relévent d’'une part que les
criteres imposant cette démarche ne prennent gémérat pas en compte la sensibilité des
milieux, d’autre part 'absence d’autorité envirenmentale explicite ou méme, dans certains
cas, implicite.

lls examinent la nature et le réle des « autor@gronnementales » dans six autres
pays membres de I'Union européenne, dont la RégublFédérale Allemande, le Royaume-
Uni et les Pays-Bas.

lls proposent en conséquence :

- d’ajouter aux réglementations existantes une ksplicite de zones sensibles,
- de prévoir des procédures simplifiées dans Féitéant des pétitionnaires que du
bon fonctionnement des services.

Pour ce qui concerne l'autorité environnementdesnvisagent plusieurs.

Le rapport souligne la nécessité de cohérence tapplication de la directive
« projets » et de la directive « plans — programmes
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Il énumére les modifications législatives et pademaires qui lui paraissent
nécessaires.

Le rapport insiste enfin sur la diligence nécessgiour éviter I'aggravation du
contentieux.

[1.3.11 Audit de modernisation sur l'optimisation e fonctions support des agences
sanitaires (rapport IGE/07/006 du 17 septembre 2pP07

La création il y a quelgue quinze ans de I'ABM, ItRFSSA, de 'AFSSAPS, de
'AFSSET et de I'InVS a permis de renforcer les moy déployés pour l'exercice des
fonctions de veille et de sécurité sanitaire. Défés rapports administratifs et parlementaires
ont fait apparaitre I'opportunité d’'un audit en vd@&valuer les fonctions support de ces
agences et d’examiner I'intérét d’'une mutualisatiBrancois DURAND a participé a cet
audit au titre de I'lGE.

La mission constate que les fonctions support @uation a étre au service des
métiers de chaque agence et sont, de facon génévalectement gérées sans étre surdotées.
Une mutualisation n’apporterait ni plus-value, mirgfinancier et parait donc sans objet. Par
contre, la mission recommande la poursuite de ihupation des fonctions supports au sein
de chaque agence, ainsi que le développementad®aii§e des savoir-faire entre agences en
concertation avec les tutelles.

[1.3.12 Vers un institut des hautes études de I'tmgie et du développement durable
(rapport IGE/07/008 du 29 juin 2007)

Transmettre une culture environnementale aux catiriggants exige une pédagogie
adéquate. Constatant que son ministere ne disgusaid’un tel outil, le directeur adjoint du
Cabinet a demandé a I'lGE d’examiner l'opportunitén créer un. Cette mission a été
confiée a Thierry LAVOUX et Pierre ROUSSEL.

Un Institut des hautes études de I'écologie et évelbppement durable (IHEEDD)
devrait s’ouvrir bien au dela des frontieres dérfanistration et I'lFORE ne parait donc pas
pouvoir a lui seul jouer ce role. Des démarchesnéas par le secteur privé existent déja,
mais les rapporteurs estiment que celle de I'HEBATInstitut des hautes études de
développement et d’aménagement des territoirepéans), qui se trouve maintenant au sein
du MEDAD, parait suffisamment séduisante pour empremdre les principes de
fonctionnement et une partie de la formation qulélivre. Le rapport confirme donc
'opportunité de créer un IHEEDD et suggere qu'wadérence suffisante avec la logique
interne de 'IHEDATE permette, le cas échéant,iseence au sein du MEDAD d’une seule
entité divisée en deux branches.

Il conviendrait cependant qu’'une étude de préfigoma permette d’évaluer la
demande de formation dans ce domaine de la partddigeant tant du privé que des
collectivités locales afin de pouvoir configurefflgur institut.
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[1.3.13 Comptabilité analytique de I'Office natiorlade la chasse et de la faune sauvage
(ONCFS) - rapport IGE/07/010 du 28 aolt 2007

Soucieuse de I'adéquation de la comptabilité aimplgtde 'ONCFS a I'obligation de
distinction entre les différentes dépenses dellitsement, la ministre de I'écologie et du
développement durable a demandé a I'lGE d’effecturer évaluation. Cette mission a été
confiée a Michel BADRE et Pierre BALLAND. Leur rapgh comporte diverses propositions
tendant a améliorer cette adéquation. S’agissamt thpport d’expertise préparatoire a des
décisions, il n’a pas vocation a étre rendu public.

11.3.14 Association « Rivages de France » (rappt®E/07/013 du 16 avril 2007)

Destinée notamment a organiser des échanges taelret|des missions d’étude ainsi
gu’a sensibiliser le public, 'association « Rivagge France » a été fondée en 1990 par le
Conservatoire du Littoral, des organismes et ctlliéés gestionnaires de sites naturels ainsi
gue des personnes physiques ou morales. Elle binéiepuis plusieurs années de
subventions du MEDAD. A ce titre, malgré le statdbi de 1901 » de cette association, le
Directeur de Cabinet a demandé a I'lGE de réaliseaudit externe apres la découverte,
début 2007, de déetournements de fonds. Cette missiété confiee a Guy MERRHEIM. Le
rapport propose diverses mesures tendant & mettferdre dans la gestion de « Rivages de
France ». Ce rapport n'a pas vocation a étre rpuablic.

[1.3.15 Moyens et indicateurs pour chacun des granabjectifs du service public de
I'environnement (rapport IGE/07/016 du 15 mai 2007)

Constatant que les objectifs et indicateurs deoladé finance rendent peu lisible
I'action du MEDAD et de I'Etat en général par rapgpaux grands enjeux de I'écologie, la
secrétaire générale du MEDAD a confié a I'lGE urission d’analyse et de propositions sur
les moyens et indicateurs du service public devifennement. Cette mission a été confiée a
Philippe FOLLENFANT.

Pour chaque grand théme (protection des milieugyesttion des risques, économie
d’énergie et de matieres premieres, principe degoitéon), le rapport fait le point sur les
crédits mis en ceuvre par le MEDAD, les autres rtengs et les établissements publics, ainsi
que, plus largement, sur les moyens d’origine onatare fiscale.

[1.3.16 Gestion collective de [lirrigation dans ledépartement des Deux-Sevres
(rapport IGE/07/027 du 20 décembre 2007)

Dans les Deux-Sévres, les besoins en eau sont tamp®r et multiples
(approvisionnement en eau potable, préservatiodahais Poitevin, mais aussi irrigation), or
les nappes, de faible capacité, se vident trés ditel un déséquilibre structurel. Dans ce
contexte, le directeur de I'eau et le directeurégéhde la forét et des affaires rurales ont
demandé a I'lGE et au CGAAER un appui techniquepegfet pour la désignation d’'un
organisme unique de gestion de I'eau en applicatienla loi sur I'eau et les milieux
aquatiques du 30 décembre 2006. Cette mission@afi&e au titre de I'lGE a Jean-Jacques
LAFITTE qui préside par ailleurs le comité de palgé national des projets de bassin versant
pilotes (voir plus loin).

Dans une analyse et un historique de la situagorapport signale d’abord :

- un contentieux administratif abondant autour alérhitation réglementaire en 2005
des prélévements agricoles, avec des conséquéitesies en matiére de concertation,

- une évaluation par le BRGM de la ressource diggp@sur demande de la DIREN,

- une menace de contentieux européen quant a lidégiea 'eau potable.



28

La mission constate ensuite que le principe d’\ganisme unique de gestion de 'eau
suscite un large consensus (sous réserve d’urexigafl par bassin versant) et que le préfet a
saisi cette opportunité pour renouer le dialogude Eonstate aussi que la majorité des
interlocuteurs rencontrés sont favorables a lagtésion de la chambre d’agriculture.

Elle présente enfin des recommandations dans phgsitobmaines :

- inviter la Chambre d’agriculture et la Compagdiaménagement des eaux des
Deux-Sevres, seules candidates, a examiner ensetablpossibilité d'un
organisme unique,

- agréer ensuite soit la structure ainsi constjtaéi les deux séparément,

- demander aux préfets coordonnateurs de bassidegsigner un préfet « chef de
file » pour chacun des bassins versants interdgéparitaux,

- favoriser le dialogue notamment par I'approfosdiment de la connaissance du
milieu et I'instauration de mesures d’équité inégrdrtementales.
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MISSIONS PERMANENTES ET MISSIONS DIVERSES

Ce chapitre, dont certains paragraphes n’ont pa$iededirect avec les missions
fondamentales de I'lGE, ne peut prétendre a I'extiaite.

[11.1 « Grenelle de I'environnement »

Le « Grenelle de I'environnement » est allé au-didda concertation traditionnelle
dans ce domaine par son caractere plus trans\etrphlls politique. Il était donc dans l'ordre
des choses que plusieurs membres de I'IGE, dorsernait difficile de faire une liste
exhaustive, s’y soient trouvés associés directernanindirectement et continuent a I'étre
notamment a trois titres :

- participation aux comiteés,
- rappel aux directeurs de rapports récents eralilex certains sujets clefs,

- missions d'appui sur certaines guestions, comela a par exemple été pour
Francois DURAND en matiere d'OGM (voir plus haut).

lll.2 Révision générale des politiques publiqgues (BPP) — mission
IGE/07/041

Les politiques publiques sont aujourd’hui soum&esn impératif de performance qui
renvoie a une triple exigence d'efficaciteé, de gaadu service rendu et d’économie dans la
gestion des finances publiques. Michel BADRE pantica cette révision générale des
politiques publiques pour ce qui concerne le MEDAD.

[11.3 Appui a la Commission Nationale du Débat Pubic
L'IGE apporte un "appui amont” a la CNDP pour dmbreux projets.

[11.4 Comité Interministériel d'Audit des Programme s
(mission IGE/P/004bis)

L'IGE est membre permanent du Comité InterministédiAudit des Programmes,
chargé de se prononcer sur les modalités de migewame de la LOLF dans les différents
ministeres. A ce titre, il initie des audits sus lBrogrammes budgétaires des mini stéres et
émet un avis sur chacun d’eux. Les avis du CIAR sansmis au Parlement, a la Cour des
comptes et au ministére concerné. Wanda DIEBOLPRretick HELIAS représentent le
MEDAD dans cette instance.

Plusieurs membres de I'lGE participent ou ont pgé en 2007 a des audits de
programmes (voir 8l1.3).

[11.4.1 Audit du programme 205 « sécurité et affas maritimes » (mission IGE/07/005)
Philippe FOLLENFANT a participé a cet audit auditte I'lGE.

[11.4.2 Audit du programme 174 « énergie et matigrgremiéres » (mission IGE/07/045)
Jean-Pierre LETEURTROIS participe a cet audit tna te I'lGE.
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[11.4.3 Audit du programme 206 du Ministére de l'agulture et de la péche : sécurité et
qualité sanitaire de lI'alimentation (mission IGE/(0652)

Michel LE QUENTREC a participé a cet audit CIAP. baission a proposé des
réorganisations substantielles du programme, lasicév des objectifs et indicateurs et
plusieurs autres mesures visant a améliorer lalitél. Ces recommandations ont été retenues
par le MAP dans son programme annuel de performamael’exercice 2008.

[11.5 Application de larticle 116 de la loi sur les nouvelles régulations
economiques : mise en ceuvre par les entreprises figaises cotées de
I'obligation de publier des informations sociales teenvironnementales
(rapport IGE/06/050 du 2 aolt 2007)

La loi du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régales eéconomiques impose aux
entreprises cotées d'inclure dans leur rapport @nmdes informations sociales et
environnementales. Un premier bilan de l'applicatole cette mesure avait été publié en
2004. A linstigation du délégué interministérial @éveloppement durable, les ministres
chargés de I'environnement, du travail et des fieanont demandé a I'lGE, a I'lGAS et au
CGM de faire un nouveau point sur la mise en cedereette obligation et sur I'intérét d’en
élargir le champ. Annick HELIAS et Michel LE QUENBR ont participé a cette mission au
titre de I'lGE.

Quoigu’une étude exhaustive des rapports annuets qielque 646 entreprises
concernées ait été impossible dans ce cadre, pg®ntaurs ont pu mettre en évidence une
évolution favorable, quoique lente, de la situatitam moiti€ environ de ces entreprises
remplissant aujourd’hui peu ou prou leurs obligagioCette lenteur tient moins a la difficulté
et au codt de I'exercice qu’'a la faible pressionadgociété civile.

Le cadre réglementaire n’est plus remis en caugru@lhui et le rapport ne critique
pas ses souplesses. Il n'est donc pas proposé réenkdtre en cause, mais d’en diffuser un
mode d’emploi détaillé et de faire éventuellemamied aux commissaires aux comptes. Les
rapporteurs ne jugent pas non plus opportun d’endéé le champ d’application tant que
I'intégralité des assujettis ne le respecteront pasuggérent par contre de demander a I'Etat
et a ses établissements publics de montrer I'exemplpubliant des informations sociales et
environnementales et d’inviter les collectivitésdtes a faire de méme. lls suggérent aussi de
renforcer la présence francaise dans les démarehepéennes et internationales en la
matiere.

[11.6 L’environnement, nouvel enjeu pour le mécénat dentreprise
(rapport IGE/06/045 du 26 juin 2007)

Préoccupée par la faible part de I'environnementsdées actions de mécénat
d’entreprise (5 % des sommes investies alors gu@mia moitié sont attribuées a des projets
en faveur de la culture), la ministre de I'écologtedu développement durable a demandé a
I'IGE de lui proposer des actions susceptiblesédguilibrer la situation. Cette mission a été
confiée a Dominique LEGRAIN.
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Le rapport rappelle la nature du mécénat et lespeetives ouvertes par la loi
Aillagon. Il confronte la logique des porteurs dejpt, qui connaissent souvent mal le monde
des entreprises, et la logique des entreprisesmagcgui souffrent souvent d’'un manque de
reconnaissance des bénéficiaires lorsqu’ellesvieienent en matiere d’environnement. Il
souligne le contraste, dans ce domaine, entre tlaatgin francaise et celle constatée
notamment dans les pays anglo-saxons. Enfin il eptés plusieurs recommandations,
notamment :

- la création d'une « mission mécénat » rattachésearétariat général du MEDAD,
avec un réseau de correspondants dans les DIRIEN gtandes associations,

- une démarche de formation,

- la création de «trophées du mécénat pour lI'épelcet le développement
durable »,

- la création d’un portail dédié au mécénat suitke internet du MEDAD.

[1l.7 Mission permanente d'appui a la mise en ceuvrede la LOLF
(mission IGE/05/007)

Cette mission coordonnée par Wanda DIEBOLT a parson travail en 2006 en
élaborant, en concertation avec les services coasgun aide-mémoire destiné aux membres
de I'lGE qui effectuent des inspections périodiqdass les services déconcentrés. La mise en
ceuvre de la LOLF comporte en effet des conséquengemtantes dans 'organisation et le
fonctionnement de ces services.

Cet aide-mémoire a été diffusé aux membres de léGour information au CGPC et
au CGAAER.

1.8 CSIC
Marc CAFFET est membre du Conseil supérieur deallagons classées.

[11.9 Groupe de travail sur les sanctions pénales te administratives
(mission IGE/04/008)

Constitué sur la demande du Garde des Sceaux seaétaire d'Etat a la réforme de
I'Etat, ce groupe de travail est présidé par un bmendu Conseil d'Etat. L'IGE y est
représentée par Isabelle MONTEILS.

111.10 Comité de suivi juridique du MEDAD

Cette instance se réunit régulierement en vue ide das propositions pour améliorer
I'action juridique du ministére. Jean-Loup GARCIHBIrficipe a ses travaux.

.11 Hygiéne et sécurité (mission IGE/P/035)

L'IGE est chargée de s'assurer de la mise en ghade I'application des dispositions
du décret du 28 mai 1982 modifié, relatif a I'hygieet a la sécurité du travail dans la fonction
publique, au sein du MEDD et des établissementigsutpui lui sont rattachés. Elle exerce le
réle d'impulsion et de coordination prévu danséeret.

A ce titre elle anime notamment le réseau des IHEGPC mis a disposition pour
assurer l'inspection du volet "hygiéne et sécurdtéhs les DIREN et leur apporte un appui
méthodologique.
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Plus largement elle s’assure de la mise en ceuvie deculaire DGAFAI du 31 mars
2005 qui précise les conditions d’application depakitions réglementaires sur la santé et
sécurité des agents dans les services et étabéisteiu ministere.

Outre sa mission de contréle, I'lGE apporte saatmltation a I'administration
centrale :

- elle préte son concours a la DGA par une colkatmn réguliere (conseil,
expertise) pour la mise en place d’'une politiguacttirée en matiere d’hygiene et
sécurité au sein du ministere.

- elle apporte son soutien au réseau des ACMO apanda sous-direction des
ressources humaines.

Alors que la situation de l'inspection dans les ENRapparait satisfaisante et qu'elle
s'est normalisée pour I'administration centralle edste inégale dans les EPA du ministére,
notamment dans les agences de I'eau. Dans les patiosaux, les préoccupations d’hygiéne
et sécurité ont bénéficie d’'une meilleure prisecempte avec la mutualisation de | 'activité
d'inspection confiée a un IHS dédié. L'IGE incitéagorise en compte des regles de sécurité
au travail dans les parcs nationaux et établissesmmesuvellement créés (Guyane, Réunion,
agence des aires marines protégées).

L’ action engagée pour améliorer la situation despection dans les agences de l'eau
doit étre poursuivie.

L’IGE participe, en outre, en qualité d’expert dtvaux des comités d’hygiene et de
sécurité (CHS), ministériel et d'administration tcale. Elle apporte un concours a I'INTEFP
dans le cadre des programmes de formation des éH& ebnction publique.

Le role central dévolu a l'inspection générale lpaglécret de 1982 vise a donner a la
fois de la cohérence et de la pertinence aux ietgions des acteurs de la prévention et
également a maintenir la dynamique interne destigmssen matiere de santé-sécurité au
travail au sein du ministere.

A cet effet, les réunions et les contacts doivérg gaintenus de facon a garantir le
professionnalisme du réseau des IHS, mais égaledwiat que celui-ci ne s’essouffle.

La création de liens entre les directions ou é&ablnents et les IHS, sous la conduite
de I'lGE, rend plus faciles les mobilisations opi@ranelles dans I'immédiat et anticipe les
actions a venir.

La mission est confiée a Louis BLAISE assisté agmdiacques SEGONI.

[11.12 Ressources humaines du MEDAD

Philippe SENEGAS assure les fonctions d’Inspect@éénéral pour les Ressources
Humaines a titre personnel (IGRHTP) pour les agehtsministeres des transports, de
I'équipement, du tourisme et de la mer affecteM&IDAD.

111.13 Commission ministérielle de terminologie etde néologie

La mission permanente de haut fonctionnaire chalgda terminologie et de la
néologie en matiere d’environnement a été configelg ministre a 'un des membres de
I'IGE, Eric BINET. La commission ministérielle atécen 2007 les définitions de 18 termes,
propositions terminologiques adressées a la Cononiggenérale de terminologie puis a
I'Académie francgaise avant publication éventualid@.
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[11.14 Recrutement des techniciens et agents techques de I'environnement

Marie-Odile GUTH a assuré la présidence des jumysconcours, ainsi que Jean-
Jacques LAFITTE pour I'un d’entre eux.

[11.15 Recrutement d’agents a 'ONCFS (PACTE) — mision IGE/06/054

L’'une des voies de recrutement retenues d’agechsigues de I'environnement est le
PACTE (parcours d’acces aux carrieres de la fonctioblique territoriale, de la fonction
publique hospitaliere et de la fonction publique’8éat) pour des agents devant étre affectés
a 'ONCFS. Jean-Jacques LAFITTE a assuré la prasalde la commission de sélection et
Jean BOURCET celle d'une des deux sous-commissions.

111.16 Comités de pilotage des programmes de rechehne

Plusieurs membres de I'lGE participent d’'une mani@u d’'une autre & ces comités de
pilotage.

[11.17 Comité d’évaluation du programme de rechercte PREDIT Il

Michel BADRE a participé au titre de I''GE a ce dténd’évaluation qui a rendu son
avis en novembre 2007.

111.18 Agence de 'Eau Loire - Bretagne
Claude TRUCHOT préside le conseil d’administratien’AELB.

.19 Plan de gestion de la rareté de lI'eau — bass versants pilotes
(mission IGE/07/003)

Jean-Jacques LAFITTE préside le comité de pilotaaf@onal des projets de bassin
versant pilotes. A ce titre il peut étre conduig@porter un appui aux responsables des
différents projets.

[11.20 Avis délibéré sur les compétences hydrauliges (mission IGE/04/059)

Apres la remise du rapport IGE/03/036 sur les caempes hydrauliques en novembre
2004, Xavier MARTIN a été chargé d'examiner aves t¢®nseils généraux concernés
(CGAAER et CGPC) la possibilité d'avis délibéré gqigndrait renforcer la portée de ce
rapport. L’avis conjoint a été approuvé le 19 n087.

[11.21 Aide a la mission de I'lFORE sur les formations de 'ONEMA
(mission IGE/07/007)
Marie-Odile GUTH apporte son concours a I'lFORE iplbévaluation des moyens de
'ONEMA d’assurer ses nouvelles missions en mat@geformation, concours demandé a
I'IGE par le directeur de I'eau.

[11.22 Guide « Pilotage des études hydrologiques ethydrauliques »
(mission IGE/05/072)

Xavier MARTIN fait partie du comité de relecture d® guide rédigé par le
CEMAGREF et le CETMEF et destiné a assister lesices déconcentrés pour la sous-
traitance des études. Le guide « hydrologie » a paétBlié en mai 2007 et le guide
« hydraulique » en octobre 2007.
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[11.23 CORPEN
Jean-Louis VERREL préside le groupe technique peemia'indicateurs".

[11.24 Guide sur les déversoirs de digues (missioliGE/05/071)

Xavier MARTIN participe a la réalisation de ce geiidestiné a un large public allant
de 'aménageur au service de controle.

[11.25 Mise a jour des regles techniques applicabka la slreté des ouvrages
hydrauliques (mission IGE/05/066)

Le désordre réglementaire en matiére de presanpid de contrdle dans ce domaine
a été signalé notamment dans le rapport CGM-IGEOfd et un groupe de travail a donc été
constitué en vue de proposer les moyens d'y remétheier MARTIN participe a ce groupe
de travail au titre de I'lGE. Le rapport a été remm décembre 2007 et un décret reprenant la
totalité des préconisations du groupe a été pablidO le 13 décembre.

[11.26 Groupe de travail sur l'action des collectiités en matiére de
prévention des ruptures de digues (mission IGE/0720)

Xavier MARTIN et Claude TRUCHOT participent a ceogpe de travail au titre de
I'IGE. Plusieurs rapports et maquettes ont été giteat un consensus est intervenu.

[11.27 Prévention des risques naturels : instance @ conseil et d'appui
technique (mission IGE/P/041)

Créée par arrété ministériel du 25 mai 2001, ldnst nationale de conseil et d'appui
technique pour la prévention des risques natustlappelée a donner son avis notamment sur
des questions intéressant la sécurité des persehdes biens. Cette instance consultative est
composeée de deux membres de chacune des troitustsic'inspection suivantes : CGPC,
CGAAER et IGE. Michel BADRE et Xavier MARTIN ont &tdésignés pour y représenter
I'IGE, ce dernier assurant le secrétariat généepluss 2001. L'instance délibere a partir de
dossiers constitués par les préfets.

[11.28Comité de gestion du fonds de prévention desisques naturels
majeurs
Henri LEGRAND, membre de I'lGE, y siege en tant gaesonnalité qualifiée.

[11.29 Conseil national de sécurité civile

Le chef de I'lGE en est membre de droit. Roger PRRIpréside le groupe de travail
consacré au risque sismique.

111.30 Comité de la charte de déontologie de I'INERS (mission IGE/P/045)

Sur la demande de M. Georges LABROYE, alors ditecgenéral de I'INERIS,
Michel BADRE participe au comité de la charte détogique de cet organisme.

[11.31 Appui technique a la rédaction d’'un rapport parlementaire sur la
gualité de I'air et le changement climatique

Philippe FOLLENFANT a apporté un concours techniguhilippe RICHERT, vice-
président du Sénat et président du Conseil natidedlair, pour la rédaction d’un rapport
présenté en février 2007 sur les dix premieres emdapplication de la loi du 30 décembre
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1996 sur l'air (la « LAURE ») et sur la politiquationale d’amélioration de la qualité de
I'air. Ce rapport dresse un bilan positif sur cedapoints (notamment les réseaux de
surveillance de la qualité de l'air et I'informatialu public), plus mitigé sur d’autres (PRQA,
PPA, PDU, veéhicules propres, ...). Sur cette badajtide nombreuses propositions tendant
notamment a une meilleure cohérence entre les epgsosanitaires, environnementales et
sociales, ainsi gu’en vue d’une stratégie intégréae et climat ».

111.32 Groupe de travail sur le captage / stockageu CO,

Jean-Loup GARCIN et Claude TRUCHOT participent &goeupe de travail DPPR-
DGEMP-CGM-IGE.

[11.33 Mission du Centre d’Analyse Stratégique surle transport routier de
marchandises

Michel BADRE représente I'lGE au sein de cette iissonstituée par le CAS a la
demande du Premier Ministre.

[11.34 Comité de pilotage du plan « transport — urkanisme — gaz a effet de
serre » (TUGES)

A la suite du débat public sur les transports dens/allée du Rhbéne et l'arc
languedocien qui s’est déroulé en 2006, la décisitar-ministérielle du 4 décembre 2006 a
prescrit I'élaboration par les deux ministéres rtemant réunis dans le MEDAD d’'un plan
« transport — urbanisme — gaz a effet de serreus lg pilotage d’un comité co-présidé par un
membre du CGPC et un de I'lGE. Michel BADRE a é&#igné pour y représenter I'lGE. Ce
comité a remis ses conclusions en décembre 2@l rme d'un rapport remis au
Secrétaire général du MEDAD pour intégration dassttavaux faisant suite au Grenelle de
I'environnement.

[11.35 Commission mixte sur les nuisances sonores ed aérodromes
militaires (mission IGE/P/043)

A la suite du rapport sur la réduction des nuisarsomores générées par les aéroports
d'Etat rédigé par M. BURGER, controleur généralatesées, et par M. MOYEN, membre de
I''GE, le ministére de la défense et le MATE ontidé de constituer ensemble un organe de
concertation, de suivi et de proposition. M. ROBARENT en assure la coprésidence.

[11.36 Groupe de travail sur les nuisances sonoresaéroportuaires
(mission IGE/06/042)

Mis en place en octobre 2006 a la demande destresishargés des transports et de
I'écologie, ce groupe de travail a pour missiontutder les conditions d’'une meilleure
articulation, voire la fusion, des plans de géneose et des plans d’exposition au bruit qui
concernent les dix grands aéroports francais. Cettenmande fait suite a une
recommandation de l'autorité de controle des nesaraéroportuaires (ACNUSA). Annick
HELIAS en assure le co-pilotage au titre de I'lGE.

Les éléments cartographiques relatifs aux grandsiesmes et le plan de géne sonore
doivent désormais étre intégrés dans le rappopréleentation du plan d’exposition au bruit
(PEB), ce qui permet de regrouper en un seul doothas différents dispositifs, sous réserve
de quelques ajustements réglementaires.
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[11.37 Appui a la création d'un schéma conceptuel ds données nature
(note d'étape IGE/04/005 du 13 juillet 2004)

Le DNP a lancé un chantier de modernisation duogisipde données sur la nature. I
a demandé a I'lGE de lui apporter un appui sur deéma conceptuel et la propriété
intellectuelle des données (compte tenu notamnmehindervention de nombreux naturalistes
amateurs). Cette mission a été confiée d'abordi@ EHNET avec l'appui de Jean-Loic
NICOLAZO, puis a Yves-Marie ALLAIN. La note d'étapexamine trois questions
juridiques : légalité de l'acces a des propriétéseps dans l'objectif de réaliser des
inventaires, propriété des données ainsi recugilliFoits et obligations attachés, le cas
échéant, au caractere de données publiques demations ainsi recueillies. En raison du
caractere intermédiaire de cette note d'étape etrhctere préparatoire attaché a la mission,
cette note n'a pas vocation a étre publique. L'ar@®7 a été surtout consacrée aux données
du paysage. Il a été publié une circulaire DNP #juin 2007 « Publication et mise en ceuvre
du protocole du systéme d’information sur la natiries paysages ».

[11.38 Conseils d’administration des parcs nationax

Marie-Odile GUTH et Eric BINET sont respectivememembres, en tant que
personnalités qualifiées des conseils d’adminisinades parcs nationaux des Pyrénées et des
Cévennes.

111.39 Etude d’impact interministérielle sur la tra nsposition de la directive
« Responsabilité environnementale » (mission IGE/0&35)

Le Premier ministre ayant souhaité relancer laiguatdes études d'impact dans la
préparation des principaux textes législatifs, deaup GARCIN a apporté son concours pour
la réalisation en urgence de celle relative adadposition de cette directive en droit francais.

111.40 Dégats de gibier

Jean BOURCET préside la commission nationale dinmilgation, Alain GILOT étant
président suppléant.

[11.41 Conseil national du tourisme

Louis BLAISE représente I'IGE au CNT (Conseil natibdu tourisme) en qualité
d’expert.

[11.42 Conseil supérieur du service public ferroviare (CSSPF)
Louis BLAISE y représente le MEDAD.

[11.43 Avis sur le bilan LOTI de la LGV Méditerrané e (mission IGE/07/040)

La loi d’orientation sur les transports intérie@it©TI) du 30 décembre 1982 prévoit
un bilan des résultats économiques et sociaux deslg projets d’infrastructure réalisés avec
le concours de financements publics. Chargé deatamm avis sur un tel bilan concernant la
LGV Méditerranée, le CGPC a souhaité un concour§l@&. Jean-Louis VERREL a été
désigné pour apporter ce concours.
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l1l.44 Formation a la prévention des contentieux coomunautaires

Suite au rapport de I'lGE relatif a la « Préventias contentieux communautaires »
(IGE/05/019) qui préconisait des formations consesra la diffusion des bonnes pratiques
permettant d’éviter les infractions dues au norpees des directives européennes, I'lfore
sollicite régulierement les membres de la missidnierry LAVOUX et Guy MERRHEIM,
pour venir présenter leurs conclusions en régimamtges services déconcentrés.
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V. TRAVAUX DES COLLEGES

Le texte de création de I'IGE prévoyait la pos#i®ild’'une organisation interne de
I'lGE. A lissue d'une concertation au sein desjrection, l'arrété ministériel 6 janvier 2003 a
créé au sein de I'lGE trois colleges : "technols@trisques”, "espaces naturels et qualité de
vie", "qualité du service public de I'environnemeres colleges ont vocation a constituer
des lieux d'information, de réflexion et de librébdt et doivent permettre a l'inspection
générale une perspective plus stratégique et @nswversale. Certaines de leurs réunions ont
permis de présenter et de discuter des rapporidesusujets d'actualité, d'autres ont accueilli

des intervenants ou participants extérieurs.

College "technologies et risques"

Champ de réflexion :
Risques et pollutions industrielles, risques ligg produits, risques naturels, maitrise
de I'énergie, santé-environnement

Coordonnateur en 2007 :
Marc CAFFET

Certaines réunions sont communes avec la sectobmitpie du Conseil Général des
Mines.

College "espaces naturels et gualité de vie"

Champ de réflexion :

Patrimoine naturel et biodiversité, réseau écologiaational, pollutions diffuses,
aménagement-développement-réseaux urbains, extésn@ruit, pollution, déchets), réseaux
d'infrastructures interurbaines.

Coordonnateu,r en 2007 :
Michel BADRE

Certains sujets sont approfondis en sous-groupes.

College "qualité du service public de I'environnemat"

Champ de réflexion :

Economie et développement durable, transparendébeit public, objectifs et mise en
ceuvre des politiques publiques, fonctionnement dwvice public de l'environnement,
préparation des négociations communautaires, uaddita production juridique, évaluation et
indicateurs.

Coordonnateur en 2007 :
Annick HELIAS



	SOMMAIRE
	I. INSPECTIONS DE SERVICES ET D'ÉTABLISSEMENTS PUBLICS
	I.1 Établissements publics
	I.2 DIREN
	I.3 Activité environnement des DRIRE
	I.4 Services départementaux de police de l'environnement
	I.5 Inspection spécifique du CSP et de la DDAF de Vendée : exercice de la police de l’eau (rapport IGE/07/024 du 8 janvier 2008)
	I.6 Risques naturels

	II. MISSIONS PONCTUELLES
	II.1 Technologies et risques
	II.2 Espaces naturels et qualité de vie
	II.3 Qualité du service public de l'environnement

	III. MISSIONS PERMANENTES ET MISSIONS DIVERSES
	III.1 « Grenelle de l’environnement »
	III.2 Révision générale des politiques publiques (RGPP) – mission IGE/07/041
	III.3 Appui à la Commission Nationale du Débat Public
	III.4 Comité Interministériel d'Audit des Programmes (mission IGE/P/004bis)
	III.5 Application de l’article 116 de la loi sur les nouvelles régulations économiques : mise en œuvre par les entreprises françaises cotées de l’obligation de publier des informations sociales et environnementales (rapport IGE/06/050 du 2 août 2007)
	III.6 L’environnement, nouvel enjeu pour le mécénat d’entreprise (rapport IGE/06/045 du 26 juin 2007)
	III.7 Mission permanente d’appui à la mise en œuvre de la LOLF (mission IGE/05/007)
	III.8 CSIC
	III.9 Groupe de travail sur les sanctions pénales et administratives (mission IGE/04/008)
	III.10 Comité de suivi juridique du MEDAD
	III.11 Hygiène et sécurité (mission IGE/P/035)
	III.12 Ressources humaines du MEDAD
	III.13 Commission ministérielle de terminologie et de néologie
	III.14 Recrutement des techniciens et agents techniques de l'environnement
	III.15 Recrutement d’agents à l’ONCFS (PACTE) – mission IGE/06/054
	III.16 Comités de pilotage des programmes de recherche
	III.17 Comité d’évaluation du programme de recherche PREDIT III
	III.18 Agence de l’Eau Loire - Bretagne
	III.19 Plan de gestion de la rareté de l’eau – bassins versants pilotes (mission IGE/07/003)
	III.20 Avis délibéré sur les compétences hydrauliques (mission IGE/04/059)
	III.21 Aide à la mission de l’IFORE sur les formations de l’ONEMA (mission IGE/07/007)
	III.22 Guide « Pilotage des études hydrologiques et hydrauliques » (mission IGE/05/072)
	III.23 CORPEN
	III.24 Guide sur les déversoirs de digues (mission IGE/05/071)
	III.25 Mise à jour des règles techniques applicables à la sûreté des ouvrages hydrauliques (mission IGE/05/066)
	III.26 Groupe de travail sur l’action des collectivités en matière de prévention des ruptures de digues (mission IGE/07/020)
	III.27 Prévention des risques naturels : instance de conseil et d'appui technique (mission IGE/P/041)
	III.28 Comité de gestion du fonds de prévention des risques naturels majeurs
	III.29 Conseil national de sécurité civile
	III.30 Comité de la charte de déontologie de l’INERIS (mission IGE/P/045)
	III.31 Appui technique à la rédaction d’un rapport parlementaire sur la qualité de l’air et le changement climatique
	III.32 Groupe de travail sur le captage / stockage du CO2
	III.33 Mission du Centre d’Analyse Stratégique sur le transport routier de marchandises
	III.34 Comité de pilotage du plan « transport – urbanisme – gaz à effet de serre » (TUGES)
	III.35 Commission mixte sur les nuisances sonores des aérodromes militaires (mission IGE/P/043)
	III.36 Groupe de travail sur les nuisances sonores aéroportuaires (mission IGE/06/042)
	III.37 Appui à la création d'un schéma conceptuel des données nature (note d'étape IGE/04/005 du 13 juillet 2004)
	III.38 Conseils d’administration des parcs nationaux
	III.39 Étude d’impact interministérielle sur la transposition de la directive « Responsabilité environnementale » (mission IGE/06/035)
	III.40 Dégâts de gibier
	III.41 Conseil national du tourisme
	III.42 Conseil supérieur du service public ferroviaire (CSSPF)
	III.43 Avis sur le bilan LOTI de la LGV Méditerranée (mission IGE/07/040)
	III.44 Formation à la prévention des contentieux communautaires

	IV. TRAVAUX DES COLLEGES
	Collège "technologies et risques"
	Collège "espaces naturels et qualité de vie"
	Collège "qualité du service public de l'environnement"


