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Rapport de synthese



INTRODUCTION

Par lettre du 23 octobre 2008, le Premier ministigeconfié une mission consistant a
faire des propositions de mise en ceuvre du reversolidarité active (RSA) et du contrat
unique d’insertion (CUI), adaptées au contexte adoei économique des départements
d’outre-mer (DOM), de Saint-Pierre-et-Miquelon, $&int-Barthélemy et de Saint-Martin,
tout en permettant d’unifier les dispositifs exgta

La loi n°2008-1249 du ®1 décembre 2008 généralisant le RSA et réformant les
politiques d’insertion instaure un revenu de salidaactive qui a pour objet d’assurer a ses
bénéficiaires des moyens convenables d’existenfie, dee lutter contre la pauvreté,
d’encourager I'exercice ou le retour a une actipitéfessionnelle et d’aider a l'insertion
sociale des personnes considérées. Le revenu dkargél active remplace le revenu
minimum d’insertion (RMI), I'allocation de parersalé (API) et les différents mécanismes
d'intéressement a la reprise d’activité. En méttepoette loi entre en vigueur 1€ juin
2009, a I'exception des dispositions relatives antrat unique d’insertion qui entrent en
vigueur le £ janvier 2010.

Dans les départements d’outre-mer et les colléés\de Saint-Barthélemy, de Saint-
Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon, la loi prévque le revenu de solidarité active
entre en vigueur au plus tard I& janvier 2011. Le gouvernement est autorisé & prendre
par ordonnances les mesures d’adaptation qui seéoeissaires a I'application de cette loi
et a la mise en ceuvre des politiques d’insertionsdas départements et collectivités
concernes.

Depuis I'adoption de la loi du®1décembre 2008, le cadre d’analyse a été
fondamentalement modifié par I'entrée en viguewmd’ nouvelle prestation. En effet, un
revenu supplémentaire temporaire d’activité (RSBAgté créé dans les départements
d’outre-mer en anticipation du RSA. Il est attritu&€ompter du . mars 2009 et prendra
fin, selon les termes du décret organisant ses liteglde mise en ceuvre,a compter de
I'application dans les DOM et collectivités ternitales concernées, du revenu de
solidarité active ».

Les départements d’outre-mer présentent de nombsewspécificités socio-
economiques qui ont conduit, par le passe, a latioré de dispositifs particuliers en
matiere de minima sociaux (revenu de solidarité SOR d’intéressement a la reprise
d’activité (allocation de retour a lactivitt — ARA de contrats aidés (contrat
d’accompagnement dans I'emploi des départementgré‘aner — CAE-DOM — et contrat
d’insertion par l'activité¢ — CIA) ainsi qu’a l'inatration des agences départementales
d’insertion (ADI).

! Pour ce qui concerne le CUI, la date de mise evremst prévue au plus tard I& janvier 2011, mais le
gouvernement s’est engagé a ce que cette mise @ i CUI se fasse concomitamment en métropole et
en outre-mer au®ijanvier 2010.



Il convient donc de faire des propositions de neiseceuvre du RSA et du CUI qui
permettent :

- de prendre en compte le contexte de ces départemitetetritoires ;
- de tenir compte des autres dispositifs existanBOYRARA et désormais RSTA) ;

- s'ily alieu, d'unifier et de simplifier les disgitifs en vigueur.

Le présent rapport a pour objet d’examiner I'opputé et les conséquences d’'une
adaptation du RSA et du CUI dans les territoiréiamarins et d’identifier leurs conditions
de mise en ceuvre compte tenu des spécificites omeges ci-dessus, en répondant a
guatre principales questions :

- faut-il mettre en ceuvre a bréve échéance le RSAtotaenu de la création du RSTA ?
- dans cette hypothése, quels doivent étre les pamsrau RSA ultramarin ?
- comment doivent étre organisées les politiquessdiition ?

- comment mettre en ceuvre le contrat unique d’irmedu regard notamment des contrats
spécifiques existant outre-mer ?

Ce rapport de synthese, remis au Premier ministet, complété de fiches
propositions.



PRINCIPALES PROPOSITIONS DU RAPPORT

Les principales propositions du rapport pouvant éte mises en ceuvre sans délai
sont les suivantes

mettre en place udispositif d’évaluation du RSTA afin de faire le bilan de cette
mesuread’ici mi 2010 avant toute extension du RSA outre-mer ;

maintenir le RSO, mais en reportant par paliers I'age d’ouvertwralbita 55 ans;
supprimer 'ARA ;

donner la possibilité aux départements soit de coasrer les ADI soit de les intégrer
dans la collectivité et confier explicitement aux conseils générauxdsponsabilité
d'organiser et de conduire les politiques et lesquas d'insertion ;

mettre en ceuvre un contrat unique d’insertion outremer au 1* janvier 2010, sans
désengagement financier de I'Etat et supprimecdegrats spécifiques (CIA et CAE-
DOM) ;

confier a P6le emploi, par délégation du conseil géral et de I'Etat, la prescription
du futur CUI ;

créer une allocation logement jeune travailleur (AJT), sous forme d’une réduction
du reste a charge locatif, pour faciliter le logetraes jeunes prenant un emploi.

D’autres questions, notamment celle du dispolgtiflus efficace pour lutter contre
la pauvreté en outre-mer et inciter a I'activi@ttcomme celle de savoir quel opérateur
sera le mieux placé pour orienter les personnesepren charge vers des parcours
d’insertion, ne pourront étre tranchées qu’une ée@lué I'impact respectif du RSTA et du
RSA.

Toutefois, pour le cas ou I'option d’'une évaluatize serait pas retenue et ou une
mise en ceuvre précoce du RSA apparaitrait pré&rédd propositions suivantes
peuvent étre formulées

adopter, en outre-mer, les mémes parametres d'allation du RSA gu'en métropole;

prévoir, dans un contexte de sous-déclaration de I'aetbatariéeyine prime spécifique
d'intéressementpour les personnes reprenant une activité a t@heps;

laisser aux seules CAF la compétence d’instructioadministrative de l'allocation de
RSA ;

confier aux CAF la pré-orientation des bénéficiaires du RSA vers un parcours
d'insertion ;

prévoir outre-mer un RSA « chapeau »pour les jeunes de 22 a 25 ans ;

prévoir un fonds d’accompagnement spécifiqgue aux DR pour lI'extension de
compétence en matiere de « RSA socle majoré » Rdx A




1. DEPUIS 10 ANS, MALGRE UN TAUX DE CROISSANCE MOYEN
SUPERIEUR A 3%, LE CHOMAGE ULTRAMARIN DEMEURE ELEVE

Les départements d’outre-mer disposent d’'un rétdmntiel de croissance : au cours
des dix derniéres années, leur taux de croissangenra dépassé la barre des 3%. Cette
croissance s'accompagne cependant d’'un chémagemestt supérieur a la métropole,
puisqu’il touche prés du quart de la populationvac(de 20,6% en Guyane a 24,5% a La
Réunion, contre un taux de chémage moyen de 7,5fé&mpolé). Elle n'a pas non plus
permis de réduire significativement le nombre deéfiéiaires du RMI, qui était de 136
720 au 31 décembre 2008.

Plusieurs explications peuvent étre avancées prpliquer ce décalage entre la
croissance de I'économie et un marché du travaibffjre des perspectives insuffisantes.
D’une part, cette croissance économique est largemertée par I'investissement et la
dépense publics tandis que les structures privé@semt a se développer de facon
autonome. D’autre part, le marché du travail seatérise par une part importante de
travail informel a c6té de I'emploi salarié prjyadntribuanta la croissance sans résorber le
sous-emploi apparent. Enfin, la part des demandensploi disposant d’un faible niveau
de qualification est plus élevée dans les DOM quiegiropole, alors méme que les
secteurs percus comme fortement créateurs d’empgbais exemple les services a la
personne) requierent des qualifications spécifiques

Dans les territoires ultramarins, ce potentiel aeissance repose sur un tissu
economique oles entreprises de petite taille occupent une pagrépondérante: plus
de neuf établissements sur dix comptent moins desdlariés. Si ces données sont
similaires a celles constatées sur le territoireropdlitain (90% des établissements
comptent également moins de dix salariés), elles distinguent par le faible nombre, en
valeur absolue, de grandes structures, ainsi qudapéaible proportion d’entreprises
comptant plusieurs établissements, ce qui peutreemdus limitée leur « capacité
d’absorption » des dispositifs aidés de la polgige I'emploi.

Corollaire du développement économiquégs politiques d'insertion et
d’amélioration du niveau de vieconstituent dans les départements d’outre-memjgue
de taille. A titre d’exemple, plus de la moitié e population de La Réunion vit en-
dessous du seuil national de pauvreté, c’est-aadiee moins de 880 euros par mois pour
une personne sedleUne pauvreté qui touche particuliérement les gsurpuisqu’un
habitant sur deux en Guyane, un sur trois a La iRauet plus de un sur quatre aux
Antilles a moins de 20 ans.

La question de I'éloignement a I'emploi des bériafies de minima sociaux mérite
toutefois d’étre examinée avec prudence, compie denfort taux d’inscription de ceux-ci
a Pole emploi (proche de 50%). Plus largement @bk examinée la question de
I'adaptation entre la structure de I'économie st d@alifications de la population active,
qui contribuent en partie a expliquer le fort talexchbmage des territoires considéreés.

Chiffres INSEE 2007.
Correspondant a 60% du revenu médian national.
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2.  AVANT TOUTE EXTENSION DU RSA OUTRE-MER, IL IMPORTE
D’EVALUER PRECISEMENT LES EFFETS DU RSTA

Les mouvements sociaux de janvier-mars 2009 danB@M ont conduit 'Etat et
les partenaires sociaux a un accord sur le priretipee revalorisation des salaires.

Cette revalorisation prend la forme d'un revenyppd@mentaire temporaire
d’activité (RSTA). Il a pour objectif de garantin ecomplément de revenu a I'ensemble des
salariés (a I'exception des titulaires de la famepublique) dont les revenus salariaux sont
compris entre 1 et 1,4 SMIC. Le montant du RSTAfedaitaire : il s’éleve a 100 € et est
attribué au prorata de la durée travaillée, a cemgt £ mars 2009. Il est a la charge de
I'Etat et s’applique dans I'ensemble des départésndioutre-mer, ainsi qu’a Saint-Pierre
et Miquelon, Saint-Barthélemy et Saint-Martin.

Au-dela de 1,4 SMIC, des dispositifs d’augmentataes rémunérations sont
prévus, afin d’éviter un effet de seuil (par exempin engagement a négocier en
Guadeloupe une hausse de 6% des salaires, enge1lGISMIC).

Le RSTA prendra fin, selon les termes du décrgamisant ses modalités de mise
en ceuvre,« a compter de l'application dans les DOM et cdikités territoriales
concernées, du revenu de solidarité active ».

Deux options sont des lors envisageables poupagsage de l'une a lautre
prestation :

— soit une mise en ceuvre a breve échéance du RSsimpate substitution au
RSTA;

— soit une évaluation préalable approfondie du RSfilAde déterminer le profil de
prestation le plus adapté a la situation ultrangagh aux enjeux des politiques
d’insertion.

Cette évaluation apparait d’autant plus opportgne le RSTA peut s’avérer un
moyen efficace d’intéressement a la reprise d’empldemps complet. Le caractere
forfaitaire de cette prestation en fait un systédfiecitation simple. Par ailleurs, a la
difféerence du RSA de droit commun, le RSTA bénéfmiaux jeunes de moins de 25 ans
en emploi.

Il est en outre souhaitable d’évaluer le RSTA sur ne durée suffisante, d’'une
année par exemple, pour étre a méme de mesurer sefets, notamment sur les
comportements individuels en matiére d’emplai
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Afin de comparer, pendant cette période intermealides effets du RSTA avec
ceux du RSA en matiere de lutte contre la pauvettie retour a I'activitéun comité de
pilotage devrait étre mis en place il étudierait sur deux territoires témoins, l'un
métropolitain bénéficiant du RSA et l'autre ultramabénéficiant du RSTA, I'impact de
ces deux prestations. A lissue de cette évaluatmusieurs solutions pourraient étre
envisagées :

— le passage au RSA ;
— |e maintien du RSTA outre-mer ;

— la mise en ceuvre d’'une prestation combinant dexctaistiques du RSTA et du
RSA.

Proposition n°1 : Mettre en place un dispositif d’évaluation du RSTAafin de faire
le bilan de cette mesure d’ici mi 2010 avant toutextension du RSA outre-mer

3. CERTAINES PROPOSITIONS PEUVENT ETRE MISES EN (EUVRE SANS
DELAI

3.1. L’allocation de retour a I'activité (ARA) peut étreupprimée

Instaurée par la loi du 13 décembre 2000 pour éeeficiaires du RMI, de 'API, de
I'ASS et de l'allocation veuvage qui s’engagenterendre une activité professionnelle
déclarée/ARA n’a connu dans I'ensemble gu’un succés miti§ Au total, du f'juillet
2002 au 31 décembre 2007, seulement 8 777 allosatiot été attribuées, dont 83 % au
titre du RMI et de I'API, ce qui, rapporté au nomlite bénéficiaires potentiels, apparait
faible. En outre, le total des demandes annueleedéhéfice de 'ARA est en nette
diminution depuis 2006, ce qui s’explique notammeant le fait que les dispositions de la
loi du 23 mars 2006 relative a l'intéressement &efaise d’emploi des bénéficiaires de
minima sociaux s’y sont pour partie substituées.

La combinaison des mesures d’intéressement iésstpar la loi du 23 mars 2006 et
du RSTA permet de garantir aux personnes repremaemploi dans les DOM des revenus
a peu pres équivalents a ceux dont ils peuvenbsi&smvec I'ARA.

Compte tenu de ces éléments, et du fait que lasipaux acteurs rencontrés n’ont
pas exprimé d’opposition a la suppression de editteation, il espropose, sauf pour ses
actuels bénéficiaires, de ne pas maintenir '’ARAsauf pour ses actuels bénéficiaires

Proposition n°2 : Supprimer 'ARA, sauf pour ses actuels bénéficiairs.
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3.2. Il est proposé de reporter a 55 ans I'age d’entrdans le revenu de
solidarité (RSO)

La logique du RSO (revenu compris entre un plancher de 471€ et ufopdade
826 € pour une personne seule, versé a conditiencgtie personne s’engage a ne plus
rechercher un emplodiffere fondamentalement de celle du revenu de sdhrité active
et de son dispositif d’incitation a la reprise diaité, comme de celle du RSTA.

Le RSO a connu un succesion négligeable en effet, environ un tiers des
bénéficiaires potentiels de cette prestation actiiement demandé a en bénéficier et a
donc quitté le dispositif RMI, cette proportioneaginant prés de 50% en Guadeloupe. Au
31 décembre 2008, 12 708 allocataires percevadR80 dans I'ensemble des DOM.

Compte tenu de cette situation, la suppressidR®D poserait un double probleme :

dans un certain nombre de cas, les bénéficiaires dRSO seraient financierement
perdants lors du retour au RMI (comme lors du passage au RSA socle si cette
prestation était mise en ceuvre dans les DOM) ;

un impact hypothétique sur 'amélioration du taux demploi, compte tenu de la réalité
du marché du travail et des ressources limitéesdeseils généraux et de Pdle emploi
pour accompagner I'ensemble des allocataires ¢®ont la charge.

A l'inverse, le seuil d’entrée actuellement fixé5@ ans pour le bénéfice du RSO
contribue a sortir trop précocement du marché duatl des personnes qui pourraient
contribuer a I'activité de leur territoire.

Au vu de ces éléments, il est préconisé de mainitele RSO mais d’en décaler,
par paliers, 'age d’entrée a 55 ans pour les nousex entrants, a I'instar de ce qui s’est
fait pour l'allocation spécifique de solidarité (8%

Proposition n°3 : Décaler a 55 ans, par paliers, I'age d’entrée dars RSO.

3.3. Les politiques d’'insertion ultramarines doivent @&redynamisées

De maniére générale, la mise en ceuvre du RSTAaménthe période qui pourra
atteindre trois ans ne doit pas conduire a difféaerefonte et la redynamisation des
politiques d’insertion dans les DOM, en faveur dedigs les conseils généraux se sont
déja engageés.

En effet, la réussite des parcours d’insertion estonditionnée par ['offre
effectivement mobilisable en la matiéereDans les départements d’outre-mer, le paysage
de l'insertion se caractérise par un faible nomtbapérateurs privés de placement en
emploi, par un secteur de l'insertion par I'activiiconomique dynamique et par la réussite
du service militaire adapté en matiere d’insertdms jeunes les plus en difficulté. En
revanche, ces territoires connaissent des difésulparticulieres de mobilisation des
entreprises et de placement en emploi durable.
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La qualité de 'accompagnement des publics en ind®n dépend de ressources
humaines dont le nombre et la formation apparaissdren partie insuffisants Si I'on
retient un objectif de 60 personnes suivies paéredit, le suivi de I'ensemble des
allocataires du RSA relevant des politiques d’aqgagmement ne pourrait se faire qu'a
condition d’augmenter tres sensiblement le nombreétérents et d’assurer leur formation.

La refonte des politiques d’insertion et I'utiliga optimale des moyens disponibles
apparaissent donc nécessaires pour offrir a I'ebhkentes bénéficiaires potentiels de ces
politiques un accompagnement a la hauteur de bassins.

3.3.1. Les conseils généraux devraient étre autorisés ageendre les agences
départementales d’'insertion

Si le bilan des agences départementales d’ingerti@pparait pas négligeable, leur
place dans les dispositifs d’'insertion souléve iplus questions :

leur positionnement institutionnel: a I’heure ou la conduite de linsertion est stas
responsabilité pleine et entiere des conseils gémér'utilité d’'une structure partenariale
Etat / département n’apparait plus justifice. L&emnce des ADI contribue de fait a
brouiller les responsabilités et a priver les cdasgénéraux d’une partie de leurs
compétences stratégiques en matiére de politiuesedion (élaboration du programme
départemental d’insertion entre autres) ;

I'efficacité inégaledes prestations offertes: l'articulation des ADI avec les autres
acteurs de l'insertion (conseils généraux, Pbélelein@AF) pose la question de leur
plus-value en matiére d’accompagnement, de sudividuel et de portage de projets
d’insertion. Leur intervention dans le champ somifgssionnel crée des risques de
redondance avec l'offre de service de Pbole empiloi ;

des ressources inadaptées aux enjeuXinadéquation des qualifications d’'une partie
des agents et les ratios de suivi disproportiormésleur sont attribués (jusqu’a 500
allocataires suivis par un agent) constituent d@utienfreins a un accompagnement de
qualite.

Sur le plan politiqgue, aucun des conseils générauXa manifesté d’attachement
au maintien des ADI| la Martinique et la Guyane exprimant méme le sdule
supprimer ces structures.

La question du repositionnement des agents daitetois étre examinée avec
attention sous la responsabilité du conseil génBtasieurs scénarios sont envisageables :

une affectation de l'intégralité des personnels asein des services du conseil général
accompagnée d'une formation les adaptant aux nodvdmesoins des politiques
d’insertion ;

la mise a disposition de Péle emploi d’'un certainambre d’agentsdont les profils
apparaitraient adéequats.
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Il est donc proposé danodifier le code de I'action sociale et des famikepour
donner la possibilité aux conseils généraux d’intégr les ADI a la collectivité
départementale ou, s'ils le souhaitent, de les carser. Le choix serait ainsi laissé aux
conseils généraux entre un portage direct (padineetion du conseil général) ou délégué
(via un établissement public départemental) dasrat’insertion. En tout état de cause, il
sera nécessaire de distinguer les compétencesegsjaes (€laboration du PDI
notamment), qui doivent étre assurées directemantepconseil général, des compétences
de gestion, qui peuvent au choix étre assuréele ganseil général ou déléguées.

Proposition n°4 : Donner la possibilité aux départements soit de cgerver les
ADI soit de les intégrer dans la collectivité, et anfier explicitement aux conseils
généraux la responsabilité d'organiser et de condré les politiques d'insertion.

3.3.2. Une aide au logement des jeunes travailleurs devtatre attribuée pour
le logement des jeunes

Le chémage touche dans les DOM prés de la moiti@sljeunes actifs (15-24 ans)
contre 20% au niveau national Selon les statistiques d'Eurotde taux de chémage
chez les 15 a 24 ans est de 55,7% a la Guadelé0p&,a La Réunion et 47,8% a la
Martinique.

Or linsertion rapide dans une trajectoire professbnnelle des I'entrée sur le
marché du travail est déterminantepour la suite du parcours des jeunes sortants de
formation initiale. Elle justifie dés lors la misen ceuvre de moyens spécifiques,
notamment en termes d’aide au logement des jeungsaennent un emploi.

En vue de faciliter le logement des jeunes tréaais, une solution pourrait consister
a utiliser le 1% logement afin de diminuer le loyestant & leur charge apres application
des allocations logement.

Chaque organisme collecteur du 1% logement afen lefbligation de consacrer 9
% de ses fonds au logement des personnes ayartiftiesltés d’insertion. Ces fonds
pourraient dés lors servir a constituer une « ade quittance » afin de diminuer le
montant résiduel de loyer (montant restant a ld&arge une fois toutes les autres aides
intervenues) des jeunes reprenant un emploi. ditsegrsé sur une période limitée (de un a
trois ans) avec éventuellement une prise en ch@ggeessive si I'aide court sur plusieurs
années. Les fonds dégagés par la suppression BA [pdurraient abonder le dispositif en

complément du 1% logement et permettre d’accorderaide plus conséquente.

Proposition n°5 : Créer une allocation logement jeune travailleur par faciliter le
logement des jeunes prenant un emploi.

4 Source : Eurostat, février 2009
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3.3.3. La suppression des contrats spécifiques a l'outre-en et la mise en
ceuvre d’'un contrat unique d’insertion apparaissensouhaitables

La loi du 1*" décembre 2008 prévoit la mise en ceuvre d’'un contrainique
d’insertion outre-mer au plus tard le 1* janvier 2011. Le gouvernement s’est engagé
sur une mise en ceuvre anticipée du CUI ultramarn méme temps que le CUI
métropolitain, au 4 janvier 2010Ce dispositif a vocation a remplacer les actuetgrats
aidés issus de la loi de cohésion sociale du 18gar2005. Ses modalités de mise en
ceuvre sont plus souples et plus modulables et miditbeau cloisonnement des dispositifs
entre les bénéficiaires de minima sociaux et I&é®ayublics éloignés de I'emploi.

Dans les territoires ultramarins, la simplification des dispositifs de contrats
aidés dans un CUI doit prendre en compte I'existerecde deux contrats spécifiques
dont les aides a I'employeur sont financées intégement par I'Etat: le contrat
d’insertion par [Iactivité (CIA) pour le secteur momarchand et le contrat
d’accompagnement dans I'emploi (CAE-DOM) pour letsar marchand — ce qui porte le
nombre total de contrats aidés outre-mer a cingt(@od’avenir, CI-RMA, CAE, CAE-
DOM et CIA).

Dans les faits, I'application du CUI tel qu’elle st prévue en métropole aurait
dans les DOM plusieurs types de conséguences :

pour les bénéficiaires elle se traduira par une plus grande souplessereres de durée
travaillée (de 20 a 35 heures) et de durée du @bfde 6 a 24 mois en cas de contrat a
durée déterminée), ainsi que par un renforcementlidgpositifs de formation mobilisés ;

pour les entreprises le CUI est au moins aussi favorable que les &ctlispositifs, sauf
pour les publics prioritaires en CAE-DOM dont lawénération est au moins égale a 1,03
SMIC. De son c6té, le CIA présente I'avantage dspetiser la collectivité utilisant
effectivement le salarié de son role d’employessuaé par I'ADI ;

pour les financeurs le passage au CUI va modifier la répartition cesrges : en effet, il
n'existera plus, pour les bénéficiaires du RMIcdatrats dont les aides seront financées
exclusivement par I'Etat, ce qui veut dire que powintenir un volume constant de
contrats, les conseils généraux devront contrildsrantage. A linverse, a charges
financieres équivalentes pour les départementgrigre de mesures diminuera.

Au vu de ces éléments, il apparait souhaitabte

d’adapter le rythme de versement des aides a 'empyeur pour garantir une neutralité
en trésorerie équivalant a celle qui existait dareadre du CIA ;

d’examiner les possibilités de cumul entre les aideau titre du CUI et les dispositifs
généraux d’exonération de chargespour compenser le manque a gagner lié a la
disparition du CAE-DOM et éviter le risque d’'un degagement financier de I'Etat dans
un contexte de besoins croissants ;

d’'ajuster les conditions de financement du CUIlafin que la mise en ceuvre de ce
nouveau contrat ne se traduise pas par un désengagénancier de I'Etat ni par un
transfert de charges aux conseils généraux — leécadant en prévoyant des clés de
financement des contrats différentes de cellesueteen métropole.
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Proposition n°6 : Mettre en ceuvre un contrat unique d’insertion oute-mer au '
janvier 2010 en prévoyant des clefs de financemergdaptées pour soutenir leg
dispositifs en faveur de I'emploi en raison des caraintes financieres des collectivitég
ultramarines.

Tableau 1 :

4. A CE STADE, DAUTRES PROPOSITIONS SONT POSSIBLES SIUNE
MISE EN (EUVRE RAPIDE DU RSA EST DECIDEE

Sont étudiées ci-dessous des mesures qui sengeggsaires en cas de substitution a
breve échéance du RSA au RSTA. Dans I'hypothese maintien a plus longue échéance
du RSTA, les mesures de mise en ceuvre du RSA negnt étre formulées qu’au vu de
I'évaluation de ce dispositif, et devront donc &xaminées a terme.

4.1. Les inconvénients d’'une modulation du taux de cunatldu point de
sortie du RSA semblent supérieurs a ses avantages

Une des premiéres adaptations envisageables earzgite de la mise en ceuvre du
RSA outre-mer consisteraitraoduler le taux de cumul ou le point de sortigoar rapport
au dispositif métropolitain.

Une modulation du taux de cumul(c'est-a-dire une variation, en fonction de
situations individuelles spécifiques, de la pars devenus d’activité déduite du montant
forfaitaire) permettrait de renforcer les avantages liés au RSAn fonction de priorités
identifiées: accentuer la lutte contre la pauvreté, incitda aeprise d’activité a temps
plein ou encore a la bi-activité¢ au sein du couples objectifs et les inconvénients
potentiels de ce type de formule sont résumés léaableau ci-dessous.

Exemples de modulation du taux de cumul entremevel’activité et RSA

Objectif : aider les
meénages les plus
pauvres

Objectif : favoriser
la reprise d’emploi a
temps plein

Objectif : favoriser
les couples bi-actifs

Modulation du
taux de cumul

\"A

Taux de cumul plus éleve
pour les durées travaillées
les plus faibles, diminuan
a mesure que le salaire
augmente.

Taux de cumul plus
éleve pour les

personnes proches du
temps plein.

Taux de cumul plus
eleveé lorsqu'ily a

~—+

du foyer.

Effet anti-
redistributif : les
personnes dont le

Dégressivité trés
brutale ou point de

Risque de « trappe a RN .
d bp sortie élevé, ce qui

deux emplois au sein

Difficultés

temps partiel » compte
tenu du caractéere moins
avantageux de
'augmentation d’activité.

risque de substituer
cette allocation a
'employeur en
matiere de politique
salariale.

revenu salarial serait
le plus élevé sont
aussi celles dont le
RSA serait le plus
élevé.

Source :mission
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Compte tenu de l'importance que revét la lisiBildu dispositif de RSA et son
appropriation par ses bénéficiaires potentilgs,inconvénients de telles formules sont
supérieurs a leurs avantagesLa CNAF a par ailleurs souligné la complexité que
représenterait pour elle, tant sur le plan inforquet que pratique, la gestion d'un tel
dispositif.

Concernant le point de sortie du RSA, la solutipm consisterait & paramétrer le
RSA dans les DOM en dessous du RSA métropolitape(te » moins importante et donc
point de sortie plus bas) n'apparait pas pertinddie telle solution n'a plus aucune
justification depuis que I'ensemble des prestatignsiales et des minima de salaire
(SMIC) des DOM sont alignés sur ceux de la métrmpBhr ailleurs, le choix d’'un taux de
cumul moins favorable que le taux métropolitainpeemettrait pas de prendre en compte
I'objectif spécifique de lutte contre la pauvretind les départements concernés.

L’opportunité de retenir une solution plus favdeafjue celle adoptée en métropole a
également été éetudiée. Concretement, cela posigaifier deux choses :

soit une modification du baréme du RSA, en fonctiela composition familiale ;
soit une modification du taux de cumul entre rewediactivité et RSA.

A bareme équivalant au baréme métropolitain, lesiswlations effectuées par la
CNAF, la DREES et la DGTPE évaluent & 42% le taux @ couverture de la
population ultramarine par le RSA. Il n'apparait pas opportun d’aller au-dela de ce
pourcentage, sous peine de substituer durableneenévienu de solidarité active aux
négociations salariales entre employeurs et sal@m@dification du taux de cumul) ou de
rendre moins intéressante la reprise d'un emploipte tenu du niveau du RSA socle
(modification du bareme).

Un point de sortie plus élevé dans les DOM (dorezaine pente plus forte) pourrait
étre aussi utilisé pour compenser partiellementoi@ de la vie local : cependant, cette
qguestion de la cherté de la vie releve d'autresorEt apres que les mécanismes de
formation des prix auront été mis en évidence, censly attachent actuellement les
pouvoirs publics.

Des lors, le taux de cumul de 62% retenu pour la éropole apparait le plus
adapté pour les DOM

Proposition n°7 : Adopter outre-mer les mémes parametres d’allocatiode RSA
gu’en métropole.

Nombre de bénéficiaires du RSA par rapport sskenble de la population.
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4.2. Dans le prolongement du RSTA, I'age d’entrée darRSA "chapeau”
pourrait étre abaissé pour les DOM

La structure démographique des DOM est marquéearmpart des jeunes de moins
de 25 ans dans la population trés supérieure &teopole. En outre, la sortie de formation
initiale et I'entrée dans la vie active constitugme étape essentielle pour l'intégration dans
le monde du travail. C’est donc pour eux, plus paar toute autre tranche d’age, qu'il
importe de sortir de la spirale chémage/désing@diépendance a I'égard des minima
sociaux.

Ces jeunes, lorsgu’ils trouvent un emploi, peuvemicontrer plus d’obstacles a la
prise de cet emploi qu'en métropole, pour des raisgui peuvent tenir par exemple a
I'offre de logement ou aux difficultés de transp&m outre, ils entrent sur un marché du
travail ou plus quailleurs les emplois sont pdeiets, voire relevent de I'économie
informelle, offrant dés lors moins de possibilites se qualifier et de se constituer une
expérience professionnelle reconnue.

Toutes ces raisons justifient de faire un effatipulier a I'égard de ces jeunes, pour
les aider a s’'insérer. Le RSTA va déja dans ce geiss|u’il s’applique quel que soit 'age
du bénéficiaire. Selon cette méme logique, I'extamsdu RSA chapeau, c'est-a-dire
uniquement du volet intéressement, aux jeunesssdetiformation initiale, pourrait étre
une solution. Cette mesure ne devrait toutefois @ppliquée qu’a partir d’'un certain age —
a compter de 22 ans — pour ne pas inciter les geanguitter le systeme scolaire ou de
formation de maniére prématurée.

En outre, une telle mesure doit veiller & ne pésrcd’effet de seuil disproportionné
a la premiére heure travaillée.

Proposition n°8 : Prévoir un RSA chapeau pour les jeunes de 22 a a&s.

4.3. En remplacement de 'ARA, une mesure d’'intéressemgpécifique
pourrait étre envisagée

Une mesure d'intéressement spécifique a I'outre-foefaitaire, devrait étre étudiée
pour compléter le RSA. Son objet serait de remfiofacitation a la reprise d’'une activité
a temps plein. Une telle mesure serait particutiemrt adaptée dans des économies ou les
« trappes » a inactivité ou a faible activité sphis fortes qu’ailleurs, et ou le travail
dissimulé représente une part importante de I'emplo

Proposition n°9 : Prévoir une prime spécifigue d'intéressement pour les
personnes reprenant une activité a temps plein.
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4.4, Les CAF conserveraient leurs compétences en mateéiestruction
administrative et pourraient assurer la pré-orieritan des bénéficiaires
du RSA vers un parcours d’insertion

A I'heure actuelle, les CAF bénéficient d’'un monople de fait pour I'instruction
administrative des demandes de RMICette situation présente I'avantage appréciable d
raccourcir les délais d’instruction des droits, diematérialiser les procédures (dans le
logiciel de traitement de la CAF) et de garantirsenvice proche des allocataires, compte
tenu du maillage territorial des CAF considéréestd&ines CAF ont par ailleurs recours a
des permanences au sein des CCAS pour assurerilieunmservice de proximité.

Le choix de la CAF pour l'instruction des demandesde RSA parait donc de
nature a assurer une gestion efficace des droits glallocataires

En complément de cette premiere prestation de sdces, la CAF est également
en mesure de se positionner sur la pré-orientatiodes bénéficiaires du RMI, puis du
RSA vers un parcours d’insertion grace a son outil @RMI / @RSACette solution
permettrait de :

faire réaliser au cours d'une méme journée, painterlocuteur unique, l'instruction
administrative des droits et la prédéfinition dparcours d’insertion ;

identifier les principales caractéristigues deldehtaire grace a l'outil de profilage
intégré dans @RSA, qui pourrait le cas échéantegtriehi, concourant au diagnostic des
besoins individuels en matiére d’insertion ;

eviter aux conseils généraux une charge de trguagera amenée a croitre compte tenu
des nouveaux publics bénéficiaires du RSA, afidede permettre de se concentrer sur
les enjeux spécifiques de I'accompagnement.

La signature du contrat d’insertion et la miseceavre du parcours releveraient par
la suite du référent unique d’insertion et du bimiagfe.

Il convient toutefois de bien prendre en compte laspécificité des situations
locales, et notamment les partenariats existant emt les acteurs des solutions
alternatives, pourraient étre envisagées, commecdastitution d'une plate-forme
d’orientation sous la responsabilité du conseil égéh (sous réserve de sa capacité a
accueillir effectivement, sans surcolt d’organ@ati’ensemble des personnes entrant
dans le RSA et relevant de 'accompagnement). @etteiere solution permettrait en outre
de réaliser un diagnostic plus approfondi qu’aveatil de profilage de la CAF.

Proposition n°10 : Laisser aux seules CAF la compétence d’instruction
administrative de l'allocation de RSA et leur confer la pré-orientation des
bénéficiaires vers un parcours d'insertion.

® L'outil @RSA est le logiciel de la CAF permettdiistruction administrative dématérialisée ainsieda
liquidation des droits des allocataires du RSAdimet par ailleurs de collecter les données natessa la
pré-orientation des bénéficiaires vers un parcdlinsertion.
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4.5. Des modalités spécifiques de compensation de Itaton de parent isolé
pourraient étre prévues

Les présidents de conseil général des départerdenitse-mer ont exprimé de fortes
inquiétudes quant aux modalités de compensatiaméigére de I'allocation de parent isolé,
intégrée dans le RSA sous la forme d’'un montarfaitaire majoré. Certains ont méme
fait part de leur intention de demander que I'EEratonserve la compétence.

Il n'est pas souhaitable de renoncer au transterteite compétence en outre-mer,
dans la mesure ou le maintien de deux financeyrarég (Etat pour le RSA socle majoré
et conseil général pour le RSA socle) comprometti@mitement la réorganisation et
I'unification des politiques d’insertion. Toutefpisdes modalités de compensation
financiere intégrant les problématiques spécifigaid®outre-mer doivent étre envisagées
compte tenu de la dynamique de la dépense API.

Il est proposé de créer un fonds d’accompagnementudRSA, spécifique aux
départements d’outre-mer destiné a doter ces tiwités de moyens suffisants pour
assurer la prise en charge de I'extension de canpétprévue par la loi. Ce fonds pourrait
étre constitué a partir :

- des crédits attribués aux départements ultramarinsau titre du fonds de
mobilisation départementale pour I'insertion (FMDI)’, qui serait ainsi pérennisé et
sanctuarisé. En prenant pour base la répartition opérée en 4808 la base des
dépenses 2007), ces crédits seraient équivalebdsd® ME. Le montant de ce fonds
pourrait étre actualisé en fonction de la réepanitdu FMDI qui sera réalisée en fin
d’année 2009 ;

- de crédits supplémentairepouvant étre proportionnés a la progression ctres@dans
les départements d’outre-mer des dépenses APéstmolis dernieres années.

Proposition n°11 : Compte tenu des caractéristiques particulieres deactuelle API
dans les DOM, créer un fonds d’accompagnement du RS spécifique aux
départements d’outre-mer, financé a partir des créds du FMDI et de moyens
supplémentaires.

Telles sont les principales propositions que [fladnneur de soumettre. Elles sont
détaillées et complétées dans les fiches propaositeapres.

"1l a été crée a titre transitoire, par une loifih@nces rectificative pour 2006, un fonds de misailon
départementale pour l'insertion (FMDI), dont ladiité était de compenser une partie des déficitstanés
au titre des exercices 2005, 2006 et 2007. Il @alété pour I'exercice 2007 d’une enveloppe de 5@pdur
I'ensemble des départements. Ce fonds comprenduote-part outre-mer.
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Fiches propositions
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PROPOSITIONS POUVANT ETRE MISES EN EUVRE
IMMEDIATEMENT

23




1/ Compte tenu de I'adoption du RSTA, a quelle
date faut-il mettre en ceuvre le RSA ?

1. LINSTAURATION D'UN REVENU SUPPLEMENTAIRE TEMPORAIR E
D’ACTIVITE MODIFIE FONDAMENTALEMENT LES CONDITIONS DE
MISE EN (EUVRE DU RSA

La loi n° 2008-1249 du {1 décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité
active et reformant les politiques d’insertion préwyait dans son article 29 I'entrée en
vigueur des dispositions concernant le RSA au plus tard le § janvier 2011». Elle
précisait par ailleurs que l& Gouvernement [était] autorisé, apres consultatide
I'ensemble des collectivités concernées et dansdeditions prévues a l'article 38 de la
Constitution, a prendre par ordonnances les mesdiadaptation relevant du domaine de
la loi qui sont nécessaires a l'application de l&@sente loi et a la mise en ceuvre des
politiques d'insertion dans les départements etlectVités mentionnés au |. Ces
ordonnances seront prises au plus tard le derniem jdu dix-huitieme mois suivant la
publication de la présente loi. Les projets dedei ratification devront étre déposés au
plus tard six mois aprés la publication de ces omBnces»

Depuis I'adoption de cette loi, ce contexte andtélifié par I'entrée en vigueur d’'une
nouvelle prestation. En effet, les mouvements secie janvier-mars 2009 dans les DOM
ont conduit I'Etat et les partenaires sociaux @aceord sur le principe d’une revalorisation
des salaires, qui prend la forme d’'un revenu supeidaire temporaire d’activité (RSTA).
Le RSTA est a la charge de I'Etat et s’appliquesda&ansemble des départements d’outre-
mer, ainsi qu’a Saint-Pierre-et-Miguelon, SaintiBalemy et Saint-Martin.

Cette prestation a pour objectif de garantir umgl@ment de revenu a I'ensemble
des salariés (a I'exception des titulaires de fetion publique) dont les revenus salariaux
sont compris entre 1 et 1,4 SMIC. Le montant du R&%t forfaitaire : il s’éleve a 100 €
et est attribué au prorata de la durée travaillée.

Le RSTA est attribué a compter dti hars 2009 et prendra fin, selon les termes du
décret organisant ses modalités de mise en cexnae&ompter de I'application, dans les
DOM et collectivité territoriales concernées, dweau de solidarité active ».

L’existence du RSTA modifie fondamentalement I'ejmiation des conditions de
mise en ceuvre du RSA. En effet, ces deux prestation

- ont un certain nombre de points communs les publics bénéficiaires sont
partiellement les mémes (publics ayant un faiblea de revenu) et tant le RSA
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que le RSTA constituent des dispositifs d'intéresset financier pour des
personnes en emploi ou reprenant un emploi ;

- different fortement sur d’autres points: un certain nombre de ces différences
sont techniques (le RSA prend en compte I'enserdbke ressources du fofer
tandis que le RSTA s’appuie exclusivement surdesmus professionnels ; le RSA
tient compte de la composition familiale, alors dee RSTA est strictement
individualisé ; le RSA est versé a un rythme mehstide RSTA a un rythme
trimestriel), d’autres tiennent au périmétre de dispositifs (le RSTA bénéficie
aux jeunes de moins de 25 ans en emploi, a lareifé®@ du RSA ; le RSTA est
forfaitaire et le RSA dégressif).

Tableau 2: Comparaison des principales caractéristiques duARSTu RSA

RSTA RSA
Bénéficiaire Individu Foyer allocataire
Point de sortie 1.4 SMIC Variable en fonction de Ih

composition familiale

Variable en fonction de |
composition familiale et de
Forfaitaire, soit 100 € pour unrevenus d’activité : le RSA e§

T

Montant N ! . )
SMIC a temps plein maximal pour les familleg
nombreuses a faibles revenus
d’activité

Source : Mission

Compte tenu de ces caractéristiques, la questoliadiculation entre ces deux
prestations constitue un sujet a part entiere.

2.  AVANT TOUTE DECISION SUR LA MISE EN (EUVRE DU RSA OU TRE-
MER, IL CONVIENT D’EVALUER PRECISEMENT L’EFFET DU R STA

Deux options sont envisageables pour le passalyengea I'autre prestation :
- soit une mise en ceuvre a breve échéance du RSAmale substitution au RSTA ;
- soit une évaluation préalable approfondie du RSTihde déterminer le profil de

~

prestation le plus adapté a la situation ultrangaeh aux enjeux des politiques
d’insertion dans ces territoires.

8 A I'exception de certaines prestations limitatie@rnénumérées a l'article R. 262-11 du Code deidac
sociale et des familles parmi lesquelles on petamment citer : prime a la naissance ou a l'adoptio
majoration pour age des allocations familialespaation de rentrée scolaire, allocation d’éducatiien
I'enfant handicapé, allocation journaliere de pnéseparentale, prime de déménagement, prestations e
nature de I'assurance maladie, capital déces...
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Une interruption précoce du versement du RSTA présgerait plusieurs
inconvénients importants :

- elle ne permettrait pas a cette prestation de prodce pleinement ses effetsOr, |l
serait intéressant de pouvoir étudier les effetdR@TA dans deux domaines ou il est
assez difféerent du RSA :

— le caractére forfaitaire du RSTA, qui peut constitler une incitation simple a
reprendre une activité a temps completdans la mesure ou ni 'augmentation de
la durée travaillée ni celle du salaire ne viennemborer le montant de la
prestation verséeAu contraire, le montant de RSTA versé étant ioncde la
durée travaillée, un passage d’'un mi-temps a updeptein fait passer le montant
de la prestation de 50 a 100 € ;

— la prise en compte des jeunes de moins de 25 arle RSTA peut constituer
un outil intéressant pour améliorer la situation de jeunes travailleurs car, a
la différence du RSA de droit commun, il bénéfiaiaux jeunes de moins de 25
ans en emploi quel que soit leur age ;

- une interruption du RSTA moins d’'un an aprés sa mis en place rendrait impossible
d’évaluer l'efficacité de cette prestation :compte tenu de la période de montée en
charge du RSTA, une durée d’'un an minimum est s@gesa toute évaluation de ses
effets.

Il apparait des lors préférable de prendre le sewfigvaluer le RSTA dans des
conditions satisfaisantes avant de trancher latiquede la mise en ceuvre du RSA, ou de
son adaptation a I'outre-mer en reprenant certaleearacteristiques du RSTA.

3. AFIN DE DISPOSER DE RESULTATS A LA MI-2010, LA METH ODE
D’EVALUATION DOIT ETRE MISE EN PLACE DES A PRESENT

L’évaluation du revenu supplémentaire temporaiaett/ité doit respecter un double
impératif : un délai suffisant pour que la prestatproduise ses effets ; I'élaboration d’'une
méthodologie précise.

En termes de délais, une durée d'un an minimum nésessaire avant toute
évaluation : les objectifs et la méthodologie diecévaluation devront étre établis des a
présent en vue d'obtenir les premiers résultat20d. Ce calendrier permettrait de
prévoir une « clause de rendez-vous » avant '@ Sur les différents sujets liés au
RSTA (évaluation au regard des objectifs prédéfidisbat avec les différents acteurs
concernés).

En termes de méthode, plusieurs préconisationsam¢hores et déja étre faites :

° Dans la limite d’'un temps plein rémunéré a 1,4 GMI
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prévoir deux méthodes d’évaluation une solution pourrait consister a
composer deux équipes d’évaluateurs (statisticiéomnometres, sociologues) et
a élaborer au sein de chacune de ces équipes uthedoké@gie d’évaluation
différente. La mise en place de ces deux démarcbepintes permettrait de
croiser - et donc de mieux valider - leurs réssitaspectifs ;

rendre publics les travaux et la méthodafin d’'instaurer le plus t6t possible un
débat contradictoire sur I'’évaluation en cours ;

insérer éventuellement cette démarche dans le cadré’'une mission
parlementaire, dans la prévision d’'un débat au Parlement sutididation entre
RSTA et RSA;

définir précisément les objectifs a retenir. la difficulté de cet exercice, central
pour la réussite de I'évaluation, tient au fait ¢geobjectifs du RSTA ne sont pas
nécessairement les mémes que ceux du RSA. Plustijestifs communs
peuvent néanmoins étre retenus :

= |utter contre la pauvretédans la mesure ou le RSA comme le RSTA sont
des prestations financiéeres, ils contribuent aetuttontre la pauvreté
monétaire dans les départements concernés. llsepewdés lors étre
évalués au regard de leur impact sur le taux derpgumonétaire dans les
départements considérés ;

» faciliter la reprise d’activité, et notamment lgprige d’activité & temps
plein: compte tenu de la dégradation de la conjon@&aomomique depuis
la fin de 'année 2008, la comparaison de lI'acags¢ravail & temps plein
avant et apres la mise en ceuvre du RSTA va s’awbébcate, et
impliquera de neutraliser I'effet de I'évolutionrgoncturelle ;

= améliorer les trajectoires individuellede suivi de cet objectif peut se
faire de deux fagons distinctes. Une premiere pds8i consisterait a
définir deux cohortes de bénéficiaires (dans urritbene témoin
bénéficiant du RSA et dans un territoire RSTA) afle comparer
I’évolution des trajectoires individuelles avedR8A et avec le RSTA. La
limite de cette option tient au fait qu'il seradréifficile de comparer des
situations meétropolitaines et ultramarines et dieer des conséquences
opérationnelles. Une seconde possibilité serairadenstituer pour un
groupe de personnes leur trajectoire antérieugegt suivre I'évolution
une fois le RSTA entré en vigueur. Elle présentgefois un certain
risque de déformation de la perception qu’ont Exs@nnes interrogées de
leur parcours antérieur.
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Tableau 3: Exemple

d’indicateurs pouvant étre utilisés dansaldre de I'évaluation

Objectif Indicateur
Taux de pauvreté monétaire au seuil de 50% et &6 @0 revenu média
national® :

Lutter contre la

pauvreté - de la population dans son ensemble

- des ménages dans lesquels au moins une persavaiie

Mesure de l'intensité de la pauvreté (écart emtneevenu médian des ménag
pauvres et le seuil de pauvreté a 60% de la médiane

es

Taux de pauvreté de la population par classe d’age

Favoriser la repris
d’activité

’ Evolution de la quotité travaillée d’'une cohortebdméficiaires du RSTA

Taux de retour a I'emploi d’'un échantillon de béciafres du RMI et de I'AP
ultramarins (impact du RSTA sur I'emploi des béciéfres de minim3
sociaux)

Evolution du taux de chémage et de la proportesalariés a temps partiel

Infléchir les trajectoires
individuelles

5 Etude de trajectoires sur un échantillon de béiéfis, a la fois en termes
revenu, de relation au marché du travail et d'inser

Source : mission

Il ne s’agit la

que d'orientations générales quéritent d’étre approfondies et

expertisées par des statisticiens et des écon@niste

Un comité de pilotage devrait étre mis en placgans les meilleurs délaigpour
porter cette démarche. En effet, compte tenu dypsemécessaire pour batir une démarche

d'évaluation solide, s

eule une prise de décisigmdempermettra de disposer de premiers

résultats a la mi-2010.

A lissue de cette évaluation, plusieurs solutipoarraient étre envisagees :

- le passage au RSA

- le maintien du RSTA outre-mer ;

- la mise en ocsuvre

d’'une prestation combinant ceairaractéristiques du RSTA et

d’autres caractéristiques du RSA.

Proposition n°12 :  Définir des modalités et indicateurs d’évaluation d RSTA dans
le cadre d’un comité de pilotage en vue d’'une évadtion mi-2010.

% Sur la base de I'enquéte Budget des famillessgiatiible dans les délais.
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2/ Faut-il supprimer le revenu de solidarité (RSO)  ?

Instauré par la loi du 13 décembre 2000, le revamsolidarité (RSO) est destiné
aux résidents des DOM et des collectivités de S9dantin, Saint-Barthélemy et Saint-
Pierre-et-Miquelon, allocataires du RMI ou de lana forfaitaire depuis plus de deux ans,
agés d’au moins 50 ans et qui s’engagent a quaiémitivement le marché du travail et de
I'insertion.

1. TRES DIFFERENT DU RMI ET DU RSA, COMME DU RSTA, LE RSO A
CONNU UN RELATIF SUCCES

1.1. Une prestation dont la logique est trés difféererte RMI et du RSA

Le bénéficiaire du RSO s’engage a se retirer du mahé du travail. En échange, il peut
cumuler intégralement, sous certaines conditioas, rdvenus, mais aussi des prestations
familiales, avec une allocation versée par la CAE RSO —, ce qui n'est pas possible
dans le RMI ou ces revenus et ces prestations idesiisont en général pris en compte
dans la base des ressources servant au calcdlidedtion. Il peut s’agir par exemple de
revenus d’activité percus par le conjoint de I'editaire ou de revenus tirés d’'une pension
incompléte. Il s’agit aussi des prestations far@aqui peuvent se cumuler avec le RSO.

Le RSO est versé jusqu’a ce qu’un plafond de nesdié par décret soit atteint. Au
1% janvier 2009, le baréme du RSO est le suivant :

Tableau 4: Baréme du RSO ad'janvier 2009

Personne seule Couple

Ressources inférieures a Comprises entre | Inférieures a Comprises entre

mensuelles du | 354,43€ 354,43€ et 826,11€ 826,11€ et

bénéficiaire 825,44€ 1297,12€

avant RSO

RSO mensuel 471,01€ Allocation 471,01€ Allocation
différentielle différentielle
permettant de permettant de
porter le revenu a porter le revenu a
825,44€ 1297,12€

Source : CNAF

Un bénéficiaire vivant seul dispose donc avec I©RI3un revenu qui s'échelonne
de 471,01€ & 825,44€ (de 471,01€ & 1 297,12€ pooouple).
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Le RSO est fondamentalement différent du RSA REUA :

I'objectif du RSO consiste, pour ses allocataieekgs faire quitter définitivement

le marché du travall ; il est contraire a I'esghit RSA qui vise a encourager la
reprise d’emploi. De méme, le RSTA, dont le versemest conditionné a

I'exercice d’'une activité salariée, releve d’ungitpue tres différente du RSO ;

le RSO ne tient pas compte de la composition fafeilice qui s’explique par la
tranche d’age a laquelle il est destiné. C’est gooir les allocations familiales
peuvent s’ajouter au RSO ;

sa prise en compte des couples est trés diffédniee qu’elle est dans le RMI.
Pour le RMI, les revenus des deux conjoints entdans la base de calcul, mais
I'allocation de base (RMI ou RSA socle) est alanpé&ieure de 50% a celle a
laquelle une personne seule a droit. Dans le R$©,rédvenus éventuels du
conjoint ne sont pas pris en compte et peuvents dardimite du plafond de
ressources, se cumuler avec le RSO ;

la prise en compte des revenus déterminant le mbd& RSO versé se fait sur
une base annuelle, et non trimestrielle.

1.2. Pres d'un tiers des allocataires potentiels du RS0 ont demandé le

bénéfice

Au 31 décembre 2008, le nombre d’allocataires du RBdans les DOM! s'éléve
a 12 708 alors qu'il était de 9 963 en 2005, soit une aegration de 28 % en 3 ans. La
répartition par DOM est la suivante :

Tableau5: Nombre d’allocataires du RSO dans les DOM au 3&nmibce

4é b Evolution
2005 2006 2007 ecembre | 2008/2007
2008
(en %)

Guadeloupe 2192 2 496 2787 3 060 +9,8%
Guyane 534 602 808 988 +22,3%
Martinique 1 066 1161 1278 1301 +1,8%
Réunion 6171 6 732 7 160 7 359 +2,8
Total 9 963 10 991 12 033 12 708 + 5,6%

Source : CNAF

1 pour

mémoire, début 2009, il y a 2 allocataireR&D a Saint-Pierre-et-Miquelon.
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Au 31 décembre 2008, le RSO représentait 8,5 %odibre total de bénéficiaires du
RMI et du RSO dans les DOM, contre 6% au 31 décer@005. Si on le rapporte au
nombre total de bénéficiaires du RMI de + de 50m@asents depuis plus de deux ans dans
le dispositif (population éligible) et de bénéficts du RSO, ce qui constitue une mesure
plus exacte du taux de recours au RSO, ce tawdétdi4,4% au 31 décembre 2608

Un tiers des bénéficiaires potentiels du RSO en adc demandé la liquidation,
ce qui montre l'intérét de cette mesure.

Le taux de recours au RSO est cependant tresetitféfun DOM a l'autre.

Tableau 6 :  Taux de recours au RSO par D&M

Guadeloupe Martinique Guyane Réunion
Total des 9329 8 590 4 268 19 813
allocataires du
RMI de + de 50
ans et du RSO
Total des 3060 1269 988 7 359
allocataires du
RSO
% 32,8% 14,8% 23% 37,1%

Source : données recueillies par la mission aupres des CAF

Le taux de recours au RSO croit en fonction de I'ag pour atteindre plus de 40%
a partir de 60 ans (51% a La Réunion). A 92,8%3©meénéficie a des personnes seules,
les couples ou les familles ne représentant quéo 7¢2s allocataires. A 94% les
allocataires du RSO n’ont pas d’enfants a charge.

Il nexiste pas d’étude générale sur les bénéfesadu RSO dans les DOM : |l
apparait cependant qu’'une grande partie des aioeatdu RSO (plus de 90% en
Martinique et en Guyane par exemple) ne déclararaeucessource en sus du RSO et des
autres prestations qui peuvent leur étre verséeslesaCAF (notamment allocations
familiales et allocation logement). Une petite gageulement des allocataires du RSO
bénéficient donc de ressources autres, qui ne pastissues des prestations sociales
versées.

En revanche, une part importante des allocatathesRSO ont des revenus
sensiblement supérieurs a ce gu’ils auraient ageBRMI, sans doute en raison de la
possibilité de cumul des autres prestations CAIE &/&SO.

12 50urce CNAF : soit 12 708 bénéficiaires du RSOrpme cible potentielle de 36 885 (36 885 =24 177
allocataires du RMI de plus de 50 ans et de plutedx ans de durée dans le RMI + 12 708 allocataline

RSO, au 31 décembre 2008).

3 Pour ce tableau, il n'a pas été possible de disén par département, les bénéficiaires du RNduite
plus de 2 ans. Les vrais taux de recours au RS©dst supérieurs aux taux qui apparaissent dans ce
tableau.
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Tableau 7 :  Ventilation des allocataires du RSO en fonctionedes ressources (en %)
Guadeloupe | Martinique | Guyane Réunion

Allocataires n’ayant comme ressources | 67,6 74,4 non disponible 55,3
que le RSO
Allocataires n’ayant comme ressources | 90,9 91,4 92,4 92,05
que le RSO et des prestations CAF
Allocataires ayant des ressources autres | 9,1 8,6 7,6 7,9
que les prestations CAF

Source : mission

Le montant moyen de RSO servi est trés proche duanbmaximum théorique de

471,01€.
Tableau 8:  Montant moyen du RSO par allocataire (2008)
Guadeloupe Martinique Guyane Réunion
Montant moyen mensuel du 460 € 467,44 € au 461,68 € 456,70 €
RSO versé par bénéficiaire 01/04/ 2009
Montant moyen du total des 546€ 821,33 € non disponible 589,65 €
ressources du bénéficiaire du
RSO (RSO+ autres ressources

Source : Mission

En conclusion, le RSO est un dispositif qui a connun réel succes. Il s’adresse
pour l'essentiel aux personnes isolées, et permetume partie de ses allocataires
d’avoir des ressources qui peuvent étre sensiblentesupérieures a celles qu’ils

auraient avec le RMI.

1.3.

matiere de dépenses d'insertion

Le colt réel du RSO doit étre apprécié au regard éeonomies réalisées en

La question de I'opportunité de supprimer ou de fae évoluer le RSO dépend

en partie de la question de son codt pour les corisegénéraux llIs supportent en effet
intégralement son codt, selon la méme regle de ensgtion que celle applicable au RMI,
la différence entre le montant unitaire du RMI efuc du RSO étant pour sa part
considérée comme compensée par la réduction desskp d’insertion qui découle du
retrait du marché de l'insertion des bénéficiadeRSO.

32



Il est difficile d’approcher le colt réel du RSO mur les conseils générayxdans
la mesure ou les publics du RMI et le RSO ne sastigentiques. Une comparaison entre
I'allocation moyenne versée a un bénéficiaire dulRMa un bénéficiaire du RSO montre
cependant que la différence n’est pas trés impiartan

Ainsi, selon les données de la CNAF, le montanyenodu RMI versé dans les
territoires ultramarins était en 2007 de 404 €lpanéficiaire ; le montant moyen du RSO
s’échelonnait, selon les DOM, de 456 a 467 €. Mémi®n ne retient pour le RMI que le
montant moyen versé aux célibataires sans enf&7 €) dans les DOM en 2007, la
différence avec le RSO moyen se situe dans unetetie de 86 a 97 € par mois.

Encore conviendrait-il de retrancher de ces suscdi@conomie de dépenses
d’'insertion faite par les conseils généraux pows kEnéficiaires du RSO. A titre
d’exemple, a La Réunion, les dépenses d’insertida eharge du conseil général hors
versement des allocations proprement dites dépa&66n€ par mois et par allocatdfte
en 2008, tous ages confondus il est vrai. Si l'ertiant compte pas compte des dépenses
liées aux contrats aidés, mais des seules dépdinsesrtion sociale et de fonctionnement
de I'ADI, elles sont encore de 'ordre de 40 a 560a€ mois et par allocataire.

Il n"'est donc pas certain qu’'un maintien évenelRSO représenterait une charge
importante pour les conseils généraux.

2. LA SUPPRESSION EVENTUELLE DU RSO ENTRAINERAIT DES
EFFETS DE REDISTRIBUTION NON NEGLIGEABLES

2.1 L’effet d'une suppression du RSO sur 'augmentatiau taux d’emploi est
difficile a évaluer

La suppression du RSO irait dans le sens de I'objéf d’amélioration du taux
d’emploi en France pour atteindre I'objectif de Lisbonne en 2010} sm taux d’emploi
global de la population de 70 %. Ce taux n’étaié gie 65% en 2008 pour la France
entiere, et seulement de 49,7% en Guadeloupe, 4@ %Guyane, 47,7 en Martinique et
45,1% a La Réunion (données 2007 ou 2008, selddddg).

De plus avec un taux d’emploi des seniors de 3&%rance se situe tres en dessous
de la moyenne européenne (45 %) et loin de la @bl®0 % fixée & horizon 2010 au
niveau communautaire. Dans cette perspective, dgagent a quitter le marché du travail
a partir de 50 ans pour bénéficier du RSO conttaiteinte de ces objectifs. Sur ce point,
il convient de souligner qu’'un autre dispositigllbcation de solidarité spécifique (ASS),
permettait a ses allocataires de bénéficier d’usgethse de recherche d’emploi a partir de
55 ans. La loi du®ao(t 2008, relative aux droits et aux devoirsakraandeurs d’emploi,

a modifié cette disposition en reculant progresamat 'age de dispense de recherche
d’emploi pour le porter a 60 ans.

14 Source : ADI de La Réunion.
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Dans le méme esprit, la suppresstn RSO aurait comme conséquence de ne
plus dispenser un certain nombre de bénéficiairesedminima sociaux de la recherche
d’'un emploi.

Cette approche resterait cependant assez théoriqukans des DOMou existe une
tres forte pénurie d’emplois par rapport a la papah active, et ou les personnes proches
de l'age de la retraite ont donc moins de chaneesettouver un emploi. En outre, la
vérification de I'obligation de recherche d’emplasterait elle aussi assez théorique,
comme le montrent les pratiques actuelles en neatiérsuivi des parcours d’insertion des
bénéficiaires du RMI (les ratios d’accompagnemsupérieurs a 200 allocataires suivis
par référent, ne permettent pas d’assurer un séinilier de 'ensemble des personnes en
insertion). La suppression du RSO ne changerait gas grand chose a moyen terme en
matiere de retour a 'emploi ; seule sa portée figbe serait percue, mais plutét comme
le retrait d’'un avantage acquis.

L’intérét d’'une suppression du RSO pour favoriserle retour & I'emploi des
allocataires concernés est en outre rendu plus impbable par 'augmentation rapide
du nombre de personnes de plus de 50 ans dans |1e®ND, qui aggravera sans doute
pendant quelques années la difficulté a trouveemploi. Ainsi, entre 1999 et 2008, pour
la seule tranche d’age des plus de 60 ans, la atguls’est accrue de plus de 5 % aux
Antilles, de 13,9 % a La Réunion et de 42,2 % egpda@a.

Un autre risque ne doit pas étre négligé : la mggion du RSO pourrait conduire un
certain nombre d'allocataires du RMI de plus deaB® a demander le bénéfice de 'AAH
pour continuer a bénéficier de la dispense de rebhbal’emploi.

Enfin cette suppression aurait comme conséquetastgue immeédiate une
augmentation du taux de chdmage dans les DOM.

2.2. La suppression du RSO entrainera une baisse desoerces d’'un certain
nombre d’allocataires de cette prestation

Il est difficile d’apporter une réponse a la questin de savoir quelles seraient les
incidences du retour au RMI sur le revenu des persmes bénéficiant du RSQ mais
certains allocataires verront en tout état de chus&veau de leurs ressources baisser.

Une perte est possible pour les allocataires qudes ressources propres autres que
le RSO (environ 30% du total des allocataires),learessources autres, par principe non
issues de I'exercice d’'une activité de I'allocagaiviennent, sauf exception et sauf pendant
la période d’'intéressement, réduire d’autant le tamindu RMI. Il est probable qu’'une
partie de ces allocataires verraient leurs resssugduites au seul RMI, soit 454,63 € pour
une personne seule. Or, pour les allocataires dD BR#nt des ressources autres que le
RSO (autres prestations sociales ou revenus pippeenoyenne de ces ressources est de
I'ordre de 200 a 300 € par mois selon les dépamésn@ar exemple 263 € en Guadeloupe
en 2008 et 301 € en Matrtinique) : la perte menswigendrée par la suppression du RSO
risquerait donc d’étre dans certains cas du méugire ale grandeur.
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En revanche, pour les allocataires dont l'intétgrales ressources est constituée par
le RSO, soit de I'ordre des deux tiers des allogegaactuels du RSO, le retour au RMI
ne devrait avoir pour conséquence qu'une rédudies ressources de 16,38€ par mois.
Pour certains cette perte pourrait étre compersgdput ou partie, par le bénéfice de
droits connexes liés au RMI, dont sont actuellenegntus les bénéficiaires du RSO.

2.3. Le RSO devrait étre maintenu, mais pourraiteéaménagé

La mise en ceuvre du RSA en métropole et du RSTHA s DOM est une inflexion
nette de la politique d’insertion vers une incaat& réintégrer le marché du travail. En ce
sens, il est légitime de se poser la question aleetir du RSO. Cependant, la perte de
ressources provoquée pour certains allocatairele patour au RMI exclut de modifier les
droits acquis des allocataires actuéla.aménagement du RSO ne pourra donc porter
que sur les nouveaux bénéficiaires potentiels. Cepourquoi il est proposé de
maintenir le dispositif du RSO, mais en 'aménagedrprogressivement

Ce maintien partiel se justifie par la situation & I'emploi dans les DOM,
marquée par une forte pénurie du cété de I'offrell permettrait en outre aux partenaires
de I'insertion de concentrer leurs efforts surdibscataires du RMI ayant le plus de chance
de retrouver un emploi.

Le dispositif pourrait étre le suivant :

tous les allocataires du RSO actuellement danss|gositif en conserveraient, s'ils le
souhaitent, le bénéficelans les conditions ou il a été attribué ;

'age d’entrée dans le RSO serait porté a 55 angn cohérence avec I'évolution des
dispositions relatives a I'ASS. Ce relevement sgnaigressif, afin de ne pas remettre en
cause la situation des personnes qui remplissgatle conditions pour en bénéficier,

mais aussi d’éviter un afflux de demandes justaalentrée en vigueur de cette mesure.
Cette mesure devrait réduire d’environ un tiensdembre de bénéficiaires du RSO ;

pour les bénéficiaires du RMI ayant plus de dewéas de présence dans le dispositif et
agés de 50 a 55 ank montant forfaitaire de base du RMI pourrait, a titre
dérogatoire, reprendre le montant du RSO(soit actuellement 471,01€ au lieu de
454,63€), limitant ainsi les risques de moindreerev par rapport au maintien du RSO
pour cette tranche d’age ;

les droits connexes attachés au bénéfice du RMI deient étre rendus applicables
dans les mémes conditions aux bénéficiaires du RS@, permettre un choix en toute
clarté de l'allocataire.

Proposition n°13:  Maintenir le RSO pour les allocataires du RMI ou duRSA socle
ages de plus de 55 ans.
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3/ L’allocation de retour a I'activité (ARA) peut-e  lle
étre supprimée ?

Outre-mer, deux régimes d’intéressement coexistdiallocation de retour a
I'activité, spécifiqgue a I'outre-mer, et le réginte droit commun mis en place aff 1
octobre 2006, qui s’applique également dans les DOM

1. L’ALLOCATION DE RETOUR AL'ACTIVITEN'APAS FAITLE S
PREUVES DE SON EFFICACITE

L’allocation de retour a l'activité a été créée lfmmticle 28 de la loi 2000-1207 du 13
décembre 2000 d’orientation pour I'outre-negrest entrée en vigueur |& actobre 2001.
Elle est accordée aux titulaires de certains mirsm@Eaux dans les départements d'outre-
mer qui s'engagent & exercer une activité professite> déclarée.

Cette mesure avait été recommandée en 1999 parépport Fragonard, afin de
repositionner la politique du RMI vers l'insertion et d’éviter que I'alignement du
montant du RMI sur celui de métropole, effectififljanvier 2002, ne crée dans les DOM
une désincitation au travail ou ne développe heaitanformel.

Pour obtenir 'ARA, l'intéressé doit avoir bénédicpendant 3 mois au cours des 6
mois précédant la reprise d'une activité profesgth@, du RMI, de I'ASS, de l'allocation
veuvage ou de 'API. L'allocation de retour a iaté est versée pendant 24 mois a un seul
membre du foyer bénéficiaire du RMI. Son montarit fedfaitaire, quelle que soit la
composition familiale, et est égal & 60% du RMI paoe personne setfe soit, au 1
janvier 2009, a 272,77€ par mois. Le bénéficiagd’ ARA sort du dispositif RMI et perd
en conséquence les droits connexes qui y sontiasstics’engage simplement a reprendre
le travail, mais aucun justificatif ne lui est demda sur ce point.

1.1. Le bilan de 'ARA montre que cette mesure a étéretatif échec

Les données statistiques relatives a 'ARA ne shsponibles qu’a compter du'1
juillet 2002. L’évolution du nombre de bénéficiarde I'ARA a été la suivante :

> 'ARA n’est pas cumulable avec les autres aidésraploi, notamment les contrats aidés, comme i Cl
ou le contrat d’'accompagnement dans I'emploi, #ckgtion du contrat d’accés a I'emploi (CAE-DOM).

18 orsque la moyenne des sommes percues au tiRdude I'ASS, ou de I'API pendant une durée d'@ins 3 mois
au cours des 6 mois précédant la reprise d'unatégiirofessionnelle est inférieure a 60% du RMhlentant de 'ARA

versée est ramené a ce niveau. Si l'intéresséipkatiocation veuvage le montant de I'ARA n'easpimité
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Tableau 9 : Stock des bénéficiaires de 'ARAau 31 décembre de chaque année

Guadeloupe | Martinique Guyane Réunion Total
Au 329 573 30 948 1880
31/12/2002
Au 673 854 39 1482 3048
31/12/2003
Au 639 524 29 1730 2922
31/12/2004
Au 554 461 53 1907 2 975
31/12/2005
Au 532 569 58 2 208 3 367
31/12/2006
Au 433 484 41 1 364 2322
31/12/2007

Source : CNAV et CGSS

Tableau 10 :Nombre de nouvelles ouvertures de droit ARA paréan

Guadeloupe | Martinique Guyane Réunion Total
Du 1/7/ au| 226 246 6 452 930
31/12/2002
2003 374 351 21 898 1644
2004 324 263 17 1097 1701
2005 243 252 58 1115 1668
2006 272 339 41 1139 1791
2007 233 232 23 555 1043

Source : CNAV et CGSS

L’age moyen des allocataires s’établit a 38 ares &llocataires sont célibataires a
67%, soit plus que la moyenne pour les bénéfigaiteRMI et de I'’API dans les DOM, ce
qui s’explique par la non prise en compte de laasibn familiale dans 'ARALa Réunion

a représenté a elle-seule 59% des bénéficiaire§ABRA en 2007 alors qu’elle ne
représente que 50% des bénéficiaires RMI et AP$ tesmaDOM?®.

Au total, du 1% juillet 2002 au 31 décembre 2007, seulement 8 7ddvertures de
droit a 'ARA ont été effectuées, dont 81 %au titre du RMI, ce qui, rapporté au
nombre de bénéficiaires potentiels, apparait faible

" Tous minima confondus. En I'absence de consotidatar la CNAV & la date de la mission, les données
2008 ne sont pas prises en compte.

18 Cette proportion correspond a la part des alliestau RMI de La Réunion dans I'ensemble des
allocataires ultramarins.
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I n'y a pas dinformations disponibles sur les emfois repris par les
bénéficiaires de I'ARA, ni quant a leur quotité, ni quant aux revenus qu'ils
procurent, car la circulaire CNAV n°2002-7 du 6 février 20QRi met en place un
systéme d’information statistique spécifique a I/ARe demande pas aux CGSS de faire
remonter des données sur cette durée du travaduodes revenus tirés de la reprise
d’activité. En outre, I'absence de contrdle sutecectivité ne permet pas de recenser ces
données. Il n'est donc pas possible de dire si RAR plutdt bénéficié a la reprise
d’activité a temps tres partiel, a temps partieadeamps plein.

1.2. Le recours a I’'ARA a fortement régressé depuis 2006

Le nombre de bénéficiaires de 'ARA a été relatieainstable de 2003 a 2005, a
augmenté de 10% en 2006, puis a régresse tremfarteen 2007. Les premiéres données
disponibles au titre de 2008 confirment cette tenda

Cependant, méme avant l'entrée en vigueur en octad 2006 des nouvelles
dispositions d’intéressement, 'ARA avait connu unrelatif échec: le total des
bénéficiaires de 'ARA n’a atteint qu’'un maximum 8e367 au 31 décembre 2006, dont
83% étaient auparavant bénéficiaires du RMI et’dPIl Si I'on rapporte le flux des
nouveaux bénéficiaires de 'ARA au cours de cetiteéa issus des dispositifs RMI ou API
(1487) au nombre de bénéficiaires du RMI et de l;Adétaux n’est que de 0,8%.

Ce taux de recours de 'ARA a été beaucoup pliefgue celui des autres mesures
d’intéressement (cf. tableau ci-dessous), quirattent pour leur part plus de 8% (rapport
entre le nombre de mesures d’intéressement vepsédss CAF en cours au 31 décembre
2007 et le nombre de bénéficiaires du RMI a la méate).

Ce relatif échec s’explique, semble-t-il, par &t que la mesure ARA n’a pas été
réellement promue par les services concernés (AMEH, etc.), par la perte des droits
connexes au RMI, ainsi que par I'absence totalg@rtke en compte de la composition
familiale dans ce dispositif, a la différence dages mécanismes d’intéressement.

Mais l'intervention du nouveau régime d’intéressain(loi n° 2006-339 du 23 mars
2006 relative au retour a I'emploi), entré en vigude I octobre 2006, est aussi
clairement & l'origine de lhaisse trés forte enregistrée par cette mesure degt2007°.

19 Le préfet de La Réunion a d’ailleurs explicitemdamandé & la CGSS de La Réunion, par un coumier d
6 juillet 2007, de rejeter toutes les demandes &®ABt de les orienter vers le nouveau dispositif
d’intéressement.
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1.3. Le régime d’intéressement de la loi du 23 mars 2@0$upplanté 'ARA

Ce régime a été mis en place dans les DOM en méreenps qu’en métropole le
1*" octobre 2006. Il s’est substitué au régime aréuie la loi n°98-657 du 29 juillet 1998
d’orientation relative a la lutte contre les exams. Il n’a pas conduit a la suppression de
'ARA. Simplement l'articulation avec cette mesucgy’il concurrence directement, a été
définie dans la note d’information DGAS/MAS du 2écdmbre 2006 : I'ARA n’est pas
cumulable avec les primes forfaitaires ; le caséanh elle met fin de plein droit aux
primes ; elle est accessible aux bénéficiairesitissgrimes.

Ce nouveau régime d’intéressement consiste, dasqloe la reprise d’activité est
d'’au moins 78 heures par mois, en un cumul intégrdte le revenu d'activité et
I'allocation (RMI, ASS ou API) pendant trois mo& une prime de retour a I'emploi d’'un
montant de 1000 € versée en une fois au bout dkiénee mois et en une prime forfaitaire
d’'un montant de 150 € (pour une personne seulejeo@25 € (pour un couple), versée
pendant 9 mois maximum a compter du quatriéme mois.

Pour les reprises d’activité inférieures a 78 Beyrar mois, le cumul entre le revenu
d’activité et I'allocation est intégral pendantigranois ; au-dela, seuls 50% des revenus
d’activité sont pris en compte pour le calcul duvamt de I'allocation.

Tableau 11 : Caractéristiques des nouvelles mesures d’intéresstemises en place par la loi du
23 mars 2006

Durée travaillée Période d’intéressement Montant déintéressement

- de 78 heures par mois 12 mois, dont 3 mois deutuibattement de 50% des revenus
intégral salaire / RMI, et 9 mois gd’activité pour le calcul du RMI
cumul partiel

+ de 78 heures par mois 12 mois, dont 3 mois deututbO € pour une personne seule, 225 €
intégral et 9 mois de primgour un couple
forfaitaire + prime de 1000 € aprés 4 mois

Source : DREES, exploitation mission

La comparaison entre le bilan des mesures d’intéreement de la loi du 23 mars
2006 et I'ARA donne des indications intéressantes

20 Sauf pour le cas ol le salaire est inférieur antamd du RMI familialisé, auquel cas le bénéfigaieste
dans le dispositif RMI.
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Tableau 12 :Comparaison des mesures d’intéressement métropbleMd (au 31/12/2007)

Métropole rapporté au| DOM rapporté au
nombre de nombre de
foyers foyers
allocataires allocataires
du RMI du RMI

Foyers allocataires avec au moins 10 018 0,99% 516 0,36 %

un ancien intéressement (avant
octobre 2006)

Foyers allocataires avec au moins164 135 16,309 11572 8,03%
un nouvel intéressement (décret
d’octobre 2006)

Dont cumul intégral revenu et RMI40 555 4,03% 2 936 2,04%
(3 premiers mois)

Dont nombre de primes de 150 p@2 843 9,22% 6 791 4,71%
225 € (travail de + de 78 heures)

Dont nombre d’'abattements de 5092 941 3,27% 1961 1,36%
du revenu (travail de — de 78 heures)

Foyers allocataires avec au moins173 996 17,29% 12 074 8,38%
une forme d'intéressement

Bénéficiaires ARA Sans objet Sans objet 2 322 1,62%
Total 173 996 17,29% 14 396 10,01%

Source : CNAV

Le nombre de mesures d’intéressement de la loi duiB2nars 2006 était, dans les
DOM, au 31 décembre 2007, tres nettement supérieat nombre de mesures ARA au
31 décembre de I'année précédente, ce qui semblentrer que ce nouveau dispositif,
aprés un an d’existence, s’est avéré plus intéresgaque 'ARA. De méme, au 31
décembre 2007, le partage entre les mesures deda R3 mars 2006 et 'ARA était tres
nettement en faveur des premieres, puisqu’a cateltARA ne représentait que 16% du
total des mesures d’intéressement dans les DOMli¢mositif de la loi de mars 2006
apparait donc beaucoup plus attractif que 'ARA.

Si I'on s’en tient a 'ensemble de ces donnéedoét constantune suppression de
'ARA semble envisageable, les mesures d’intéressent de la loi de 2006 s’étant
avérées beaucoup plus attractives et s’étade factodéja substituées a ce dispositif.

2L Certains foyers pouvant avoir plusieurs intéregsgm simultanément, ce pourcentage est légérement
inférieur aux trois pourcentages par type de mesure
22

Idem.
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Tableau

2. L'ARA POURRAIT ETRE SUPPRIMEE

Le RSTA comme le RSA constituent en eux-mémeslggmsitifs d’intéressement :
le RSA, par nature, puisqu’il permet de cumuler padie du RSA socle avec les revenus
tirés d’'une activité ; le RSTA indirectement, en q&il majore les salaires et rend la
reprise ou I'exercice d’'une activité plus intéregsarelativement au bénéfice du RMI. Se
pose donc la question de I'opportunité de mainteanirdispositif - 'ARA - qui n’a pas
vraiment fait ses preuves. Sans adaptation pagieyl’ARA coexisterait en effet dans les
DOM, soit avec les dispositions de la loi de md®& en cas de maintien du RSTA, soit
avec le RSA.

Avant d’envisager l'opportunité de supprimer I'’ARA, une comparaison
préalable entre d’'une part les effets de 'ARA, d’'atre part les effets des mesures
d’intéressement de la loi du 23 mars 2006 combinéesec le RSTA, est nécessaire.
Par ailleurs, dans I'hypothese ou le RSA serait mien ceuvre dans les DOM, cette
comparaison devrait étre faite entre ARA et RSA.

La comparaison entre 'ARA et les mesures d’irggeenent de la loi du 23 mars
2006 combinées avec le RSTA (uniquement le RSTAQE € versé par I'Etat) montre
que les deux dispositifs conduisent a des ressspumpesi €équivalentes pour les
bénéficiaires.

13: Ressources disponibles avec I'ARA et avec les nessiiintéressement de la loi de
2006 combinées avec le RSTA

Durée de| Revenu Ressources Ressources sur Ressources Ressources sur Ressources
travail d’activité sur 24| 24 mois pour un| sur 24 mois| 36 mois aveg sur 36
mensuel mois avec| célibataire avec| pour un | 'ARA mois pour
(Smic) 'ARA les mesures loi couple un
23/3/2006 et lg monoactif célibataire
RSTA avec les avec les
mesures  loi mesures loi
23/3/2006 et lg 23/3/2006
RSTA et le RSTA
Y4 temps (-| 259 12 744 13438 15726 18 192 (RMI| 19 186
78h) différentiel a (RMI
compter du différentiel
25" mois) a compter
du 13™
mois)
% temps (+| 518 18 960 17 344 19 000 25176 24 160
de 78h)
Y4 temps 778 25 200 24 184 26 140 34 536 34 420
Temps 1037 31416 31 000 32 356 43 860 44 644
plein

Source : mission, données CNAV
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Globalement, 'ARA est moins favorable pour lesriggs d’emploi a temps tres
partiel (moins d’'un mi-temps) ; dans les autresiagions, 'ARA est légerement plus
favorable, sans que cet avantage soit détermillariy. a pas véritablement dissymétrie
entre les effets de 'ARA, d’'une part, et ceux demesures de la loi du 23 mars 2006
combinées avec le RSTA, d’autre part

La comparaison entre 'ARA et le RSA est diffigit@ar les deux dispositifs n'ont pas
le méme objet : ’ARA n’est qu’un dispositif d'intéressement a durée déterminée (24
mMois), assez puissant, incitant a reprendre une acité et a sortir du RMI, et qui est
versé quel quesoit le montant de la réemunération tirée de laisep’activité ; le RSA est
un dispositif de lutte contre la pauvreté et diagsement a la reprise ou a 'augmentation
de l'activité, tenant compte du niveau de salaire.

Les résultats de la comparaison du revenu dispmeiio cas de versement de 'ARA
ou en cas de versement du RSA selon les modalit®sugs actuellement pour la
métropole sont présentés dans le tableau ci-dessous

Tableau 14 Dispositif le plus intéressant selon la structamifiale et les revenus d’activités

Personnes isolée
sans enfants ou ave
au plus deux enfants

5 Couples mono-actifs
sans enfants

Couples mono-actifs
avec enfants

Couples biactifs
sans ou avec enfants

Revenus d'activitt de Y RSA RSA RSA RSA

SMIC (¥2 SMIC pour un

couple biactif)

Revenus d'activitt de Y| ARA (pendantles 24 RSA RSA ARA (pendant les 24
SMIC (1 SMIC pour un mois de 'ARA) mois de 'ARA)
couple biactif)

Revenus d'activitt de 3| ARA (pendantles 24 ARA (pendantles 24 RSA et ARA sont ARA (pas éligibles
SMIC (1,5 SMIC pour un mois de I'ARA) mois de I'ARA) approximativement au RSA)
couple biactif) équivalents

Revenus d'activité égaux ou
supérieurs au SMIC (+ de 2
SMIC pour un couple biactif)

ARA (pas éligibles
au RSA)

ARA (pendant les 24
mois de 'ARA)

ARA (pendant les 24
mois de 'ARA)

ARA (pas éligibles
au RSA)

Source : mission

En faisant abstraction de la question des droitmeres, les observations générales
suivantes sont possibles :

- le régime de I'ARA est plus favorable que le régimelu RSA pour les
bénéficiaires du RMI reprenant un emploi a temps in. A l'inverse, le RSA
est plus intéressant pour les personnes exercamtagtivité a temps partiel
inférieure a un mi-temps payé au SMIC ;
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'ARA est globalement plus favorable pour les célibtaires et les personnes
isolées avec enfant(sylés lors que leur revenu est supérieur a un terags payé
au SMIC. A Tlinverse, le RSA est plus intéressantmples couples monoactifs
ayant des revenus inférieurs au SMIC ;

un certain nombre de bénéficiaires potentiels de ARA ne bénéficieront pas,

ou seulement de fagon assez marginales, du RSA s’agit pour I'essentiel de
personnes dont les revenus sont supérieurs au SiviGait que '’ARA ne soit

gu'une mesure temporaire n‘annule donc pas l'agmntalatif qu’ils auraient a
percevoir cette allocation plutdt que le RSA ;

pour les familles les plus nombreuses (plus de dewxfants), le RSA est plus
favorable jusgqu’a un niveau de salaire supérieur 2 SMIC.

Les effets des deux mesures sont donc relativemeatissymétriqueset le passage

de l'une a l'autre crée des gagnants et des perdaotentiels, malgré le caractere
simplement temporaire de 'ARA.

Ce constat, comme la |égere réduction de I'avantagoour le bénéficiaire dans le

dispositif de la loi du 23 mars 2006, par rapport & ARA, nécessitera en tout état de
cause de maintenir le bénéfice de 'ARA pour tousek bénéficiaires qui y sont déja
(maintien des avantages acquis).

En conclusion, la suppression de I'ARA a breve éélance, avant mise en ceuvre

du RSA, apparait possible pour les raisons suivaes :

la mesure ARA n’a jamais connu une tres grandeisih. Elle est en forte baisse
depuis 2006 ;

le RSTA constitue en soi un moyen d’intéressemeséasimilaire a 'ARA, mais
moins puissant. Toutefois, combiné avec les mesROES, son effet est quasi
similaire. Il est méme un peu plus intéressant dearpersonnes reprenant un
emploi de moins de 78 heures par ma®ARA devient donc redondante, a
condition de maintenir dans les DOM les mesures ditéressement du décret
du 23 mars 2006 tant que le RSTA sera versé et qleeRSA ne sera pas mis en
ceuvre.

Dans I'hypothése ou le RSA serait mis en ceuvresulgpression de I'ARA sera

€également possible :

la substitution du RSA a I’'ARA permettra de recentes moyens sur les foyers les
plus pauvres. Il n'y a en effet pas de justificat@ verser une allocation a une
personne ayant des ressources trés supérieurddl@) &mme le permet 'ARA
aujourd’hui ;

le RSA est plus incitatif que 'ARA a la repriseude activité a temps tres partiel, et
peut contribuer par la a faciliter la sortie preggige de I'inactivité, notamment
vers de « petits emplois » déclarés ;

le RSA étant versé sans limitation de durée, lequana gagner éventuel par
rapport a I'ARA est, dans certains cas, compenséiurée de versement ;

43



- il apparait techniguement difficile de faire coesisRSA et ARA ou de les
articuler. Cette articulation, en cas de maintie’dRA, sera pourtant nécessaire,
pour que le dispositif d’'ensemble soit lisible etegles bénéficiaires éventuels
puissent faire leur choix en toute connaissanceatse. Ainsi, le fait que 'ARA

soit imposable rendra la comparaison avec le R®A diifficile pour I'éventuel
bénéficiaire.

Enfin, il faut noter de maniére générale, que le aintien de I'’ARA n’a presque
jamais été demandeé par les partenaires et collectigs rencontrés par la mission

Pour toutes ces raisorilsne parait ni utile ni opportun de maintenir I'AR A.

Proposition n°14:  Supprimer I’ARA et maintenir les dispositifs d'intéressement,
tels qu’issus de la loi du 23 mars 2006, pour la dé&e d’application du RSTA.
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4/ Faut-il conserver les agences départementales
d’insertion (ADI) ?

Les conseils généraux ne sont pas compétents paldécider du maintien ou de la
suppression des ADI dans leur forme actuelle : caterniéres sont des établissements
publics départementaux créés par la loet dont les conditions de fonctionnement sont
codifiées aux articles L. 522-1 a L. 522-13 du co@el’action sociale et des familles
(CASF).

En effet, si le département peut créer (et dorssadidre) par délibération, un
établissement public départemental ne comprenaat Sgs$ représentants ou instances
propres, en vertu de la clause générale de congesepour régler les affaires
départementales inscrite a larticle L. 2121-29 dode général des collectivités
territoriales, il est nécessaire qu’'une loi fixs leompétences d’'un établissement public
départemental dées lors que celui-ci comprend paasimembres d’'autres collectivités ou

acteurs. Par parallélisme des formes, seule [aelai prévoir sa suppression.

Le projet d’'ordonnance devra dés lors trancheguastion de l'avenir des ADI.
Différentes pistes sont envisageables en la matiere

1. LES AGENCES DEPARTEMENTALES D'INSERTION AVAIENT POU R
OBJECTIF D’ASSURER LE PILOTAGE UNIFIE D’UN DISPOSIT IF
PARTAGE ENTRE L’'ETAT ET LES DEPARTEMENTS

Installées dans le paysage sous différentes formdspuis maintenant quinze
ans™, les agences départementales d'insertion (ADI) sbnspécifiqgues aux
départements d’outre-mer. Elles ont été créées, dans chacun d’entre ewc, labjectif
principal d’apporter une solution spécifique en igrat d’insertion, compte tenu de la
montée en charge trés rapide du RMI outre-mersi,aém 1989, les allocataires du RMI de
La Réunion représentaient 15% du total nationalktlesataires (60 000 sur 400 000).

23 | es ADI ont été créées par la I§i94-638 du 25 juillet 1994 tendant a favoriser o, I'insertion et les
activités économiques dans les départements d-ougre a Saint-Pierre-et-Miquelon et a Mayotte —doi
crée également le contrat d’insertion par I'acéi\ét le CAE-DOM. Leur statut a été modifié pardarf’ 98-
657 du 29 juillet 1998 puis I'ordonnancé 2000-99 du 3 février 2000. Les dispositions legisgant sont
codifiées aux articles L.522-1 et suivants du calte I'action sociale et des familles. Elles sont
successivement pris la forme d’'une associationa@&union en 1989), d'un établissement public natio
(1994) avant de devenir un établissement publial Iit998) et enfin départemental (2000).
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Tableau 15 :Evolution du nombre de bénéficiaires du RMI a Laiitén depuis 1989

LE RM DEPLNS 1989 |1
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Source : INSEE

Il s’agissait d’unifier le pilotage de l'insertioau profit d’'une structure qui devait
permettre une prise en charge globale des prohblgmest des personnes considéerées
(difficultés d’insertion sociale et professionneltee logement, de mobilité, de santé etc.)
en définissant la politique d’insertion et en mislgiht en son sein des compétences
pluridisciplinaires.

Pour la mise en ceuvre de leur action, les agatispesent d’'un outil spécifique via
la prescription de contrats d’'insertion par I'atév(CIA) au profit des bénéficiaires du
RMI. Ces contrats ont la particularité de fairel'd®l| I'employeur des personnes qui en
bénéficient, tout en les mettant a disposition sbagtions ou de collectivités territoriales
pour I'exercice de leur activité.

Administrées par le président du conseil généual, directeur et un conseil
d’administration composite (représentants des sesvde I'Etat, du département, de la
région, des communes et EPCI, personnalités chasiesein d’associations ou institutions
intervenant dans le champ de l'insertioles ADI disposent d’une large autonomie de
fonctionnement La loi du 25 juillet 1994, codifiée aux articles 522-1 a L. 522-13 du
code de I'action sociale et des familles, leur afiéole soin d’exercer des compétences en
matiére sociale et d’insertion qui sont dévoluesv@ropole au département. Elles sont
ainsi chargées en lieu et place du conseil général

- de construire et de mettre en ceuvre le programpergnental d’'insertion (PDI) ;
- d'élaborer le contrat d’'insertion avec I'allocatgadu RMI et d’assurer son suivi ;

- d'établir le programme des taches d'utilité sociaftertes aux bénéficiaires du
RMI, spécifique aux territoires ultramarins ;

- de prendre les décisions individuelles concerriatibtation du RMI et de la prime
forfaitaire du mécanisme d’intéressement ;

- de mettre en oceuvre le contrat d’avenir et le confrsertion- revenu minimum
d’activité.
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Sur le plan financier, les ADI ont longtemps été @rcues comme des
établissements disposant de moyens importantsen effet, elles ont bénéficié jusqu’en
2002 des crédits attribués par I'Etat au titrealerbance de proratisation des DOMinsi
que d'un financement des conseils généraux comelspd a 17% des dépenses
d’allocations avant la loi de décentralisation ddifen 2003. Leurs moyens se sont depuis
contracté®. A I'heure actuelle, les agences recoivent undritnrion du conseil général
pour le financement des actions d’insertion, aosune contribution de I'Etat pour le
financement des contrats d’insertion par I'activiies sont par ailleurs éligibles au fonds
de solidarité européen (FSE).

2. DANS UN CONTEXTE OU LE CONSEIL GENERAL EST DESORMAI S
SEUL RESPONSABLE DE LA POLITIQUE D’INSERTION, LES A DI
COMPLEXIFIENT LE PAYSAGE INSTITUTIONNEL SANS APPORT ER
DE REELLE PLUS-VALUE A LA POLITIQUE D'INSERTION

Les ADI ne se sont pas dotées d’outils permettante dresser le bilan de leurs
actions depuis leur création cet état de fait se traduit par 'absence de nhmu
évaluant I'impact de I'offre d’insertion mobilisg@ar ces structures.

D’'une maniere générale, les programmes départenrend’insertion dont a eu
connaissance la mission ne permettent pas de ldétalifisamment les objectifs
stratégiques et les moyens et les objectifs siaiég des politiques d’insertion dans la
durée.

La tres grande majorité des interlocuteurs renésnteconnait ques ADI ont joué,
par le passé, un rdle important dans les programmeg’insertion sociale en
développant notamment, a coté de leur mission escpption de contrats d’insertion par
I'activité, des mesures de lutte contre l'illettnie ou d’aide au logement, en faveur des
allocataires du RMI et de leurs familles.

A I'heure actuelle, la plus value qu’elles apportet dans l'organisation et
'accompagnement de la politique d’insertion soci@ et professionnelle des
bénéficiaires du RMI n’apparait plus clairement notamment par rapport a ce que
pourraient faire les services compétents du cogseiéral :

- sur le plan de l'organisation l'intérét d’'un établissement public géré de facon
partenariale par I'Etat et le conseil général palis avec la décentralisation de
I'allocation de RMI et le positionnement du conggthéral comme chef de file des
politiques d’insertion ;

4 La créance de proratisation compensait jusqu’'ed02@a différence entre le taux du revenu minimum
d’insertion métropolitain et celui applicable ddas DOM. Son montant était équivalent a la difféerntre

le total des dépenses RMI outre-mer et le totalaguait été atteint avec des barémes métropolit&ias
ressources étaient utilisées pour les politiquescaleésion sociale ultramarines et réparties entre u
enveloppe « insertion » et une enveloppe « logement

%5 Exemple : évolution de la dépense d'insertion’ 4Bl de la Guadeloupe entre 2006 et 2008 — 34%.
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- sur le plan qualitatif, I'action des ADI ne se traduit pas par la misgkte d’'un
accompagnement supplémentaire par rapport aux giigpode droit commun.
Dans bien des cas, leurs modalités d’interventienrésument a verser des
prestations aux allocataires ou a effectuer degdimerie techniqgue de contrats
aidés, sans assurer un veritable parcours d’acapmepzent.

Cette situation tient a plusieurs facteurs.

En premier lieu, les ADI ont développé une culturepresqu’exclusivement
orientée vers les problématiques socialgau détriment d’une approche plus orientée vers
I'accompagnement professionnel. Elles ont elles-e¥jaué le réle d’employeur pour les
publics en insertion, en recrutant en contrat ailéains de leurs personnels, alors méme
que ces derniers n’ont pas nécessairement le pitédjuat pour les fonctions qui leur sont
confiées. Composées majoritairement d’agents @goee C insuffisamment formés, elles
ne disposent pas des ressources nécessaires @mnenaggiccompagnement professionnel.
Pour pallier cette difficulté, certaines ADI ontsgé des conventions de mise a disposition
d’agents de Pdéle emploi (4 agents a La Réunion &uwadeloupe) ou engagé une politique
de formation de référents socioprofessionnels.

En second lieu, l'action des ADI s’est développé#ans la majorité des cas de
facon cloisonnée sans concertation ni coordination avec les ayprexipaux acteurs
sociaux ou de l'insertion que sont les servicegigfiéés du conseil général, ceux de la
CAF, de Pdle emploi ou les services en charge derfaation a la région. A I'exception
de la Martinique, les mesures contenues dans les@mlélaborées sans tenir suffisamment
compte des offres de services ou des aides mdiddsaar ailleurs. Ainsi, il peut étre
observé que malgré lintervention d'une conventanire I'ADI et I'ancienne ANPE en
Guadeloupe, le contrat d’insertion ne vaut paseprpgersonnalisé d’acces a I'emploi
(PPAE) pour les bénéficiaires du RMI inscrits a e@mploi, ce qui les conduit a
contractualiser deux fois, une fois avec le congéiléral (contrat d’'insertion) et une fois
avec Péle emploi (PPAE) sur un objectif d'insertepn peut étre similaire ; gu’en matiére
d’action sociale a La Réunion, les allocataireRili peuvent étre accompagnés a la fois
par '’ADI et par les travailleurs sociaux du cohgginéral, créant ainsi des doublons et des
surcodts. Pourtant, 'ADI ne peut pas jouer le r@liaterlocuteur unique en charge des
bénéficiaires du RMI : de multiples acteurs intenvient a des titres divers dans la prise en
charge de ces publics, dont les principaux sonséegices du conseil général, la CAF et
Pdle emploi.

En termes d’accompagnement individuel, le bilan dd’action des ADI est
contrasté Le nombre de contrats d’insertion conclus en 2@88 en dessous de la
moyenne nationale en Guyane et a La Réunion (3@étement supérieur en Guadeloupe
(73%) et proche de la moyenne en Martinique (62@8pendant, en affichant un
portefeuille moyen allant jusqu’a 500 dossiers ggent dans certains territoires, on peut
raisonnablement supposer que le contenu des cankeat suivi et leur adaptation aux
caractéristiques et difficultés particulieres ddecataires, ainsi que I'accompagnement
concret de ces derniers doivent étre souvent faible
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S’agissant des contrats aidés, le CIA ne paraippasenter de plus-value spécifique.
Certes, les agences sont les seules a prescritgpeede contrat dans le secteur non
marchand, et assurent par ailleurs le role d’engloydes bénéficiaires. Cependant,
I'utilisation qui est faite du contrat d’avenir du CIA s’est révélée dans la pratique
substituable avec les autres contrats aidés, lecipdl critere de prescription étant
I'enveloppe globale de crédits ouverte ainsi quedenbre de mois disponibles, et non
I'adaptation de I'une ou l'autre mesure aux spéitds des publics considérés. De fait, ces

contrats sont considérés comme interchangeablssimau secteur non marchand.

Par ailleurs, la prescription des contrats pablAntervient dans un contexte ou les
collectivités territoriales pésent sur les choitenais, I'ADI se bornant souvent a vérifier
que les conditions d’éligibilité sont bien remplies a établir les dossiers pour des
allocataires présélectionnés par les collectidtéascueil.

Si le bilan des ADI n’est cependant pas négligealelur place a I'avenir dans les
dispositifs d’insertion pose la question air positionnement institutionnel, de leur
articulation avec les autres acteurs de l'insertioret enfin de I'adaptation de leurs
ressources aux enjeux.

3. UN CHOIX D’ORGANISATION DE LA POLITIQUE D'INSERTION
LAISSE A LA MAIN DES CONSEILS GENERAUX

3.1. Les conseils généraux devraient étre autorisés t@gmer les ADI a la
collectivité départementale ou, s’ils le souhaiteatles conserver

Sur les quatre départements auditionnés par laianjsdeux présidents de consell
général — la Guyane et la Martinique — ont clainretmexprimé le souhait d’exercer
directement a l'avenir les attributions confiéexx ADI et de les intégrer dans leurs
services. Le président du conseil général de lad€loape s'interroge sur I'évolution de
'ADI compte tenu du contexte et de considératitmsales. La présidente du conseil
général de La Réunion souhaite que la future oralocm sur le RSA tranche la question
dans un sens qui permette de préserver le serssteéaaux allocataires et de décloisonner
les interventions des différents opérateurs.

Quant a I'ADF, elle est par principe opposée a ttamembrement de la collectivité
départementale et observe que les ADI sont erefaitoncurrence avec les directions de
I'insertion que les départements ont créées audseiaurs services.
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Le statut des ADI se justifiait lorsque la politeydu RMI était partagée entre I'Etat
et le conseil général et en raison des modalitépptication du CIA qui faisait des ADI
des agences de placeme#. 'heure ou la conduite de l'insertion releve de d
responsabilité pleine et entiere du conseil générall'utilité d'une structure
partenariale Etat/département n’apparait plus justifiée. L’existence des ADI dans leur
configuration actuelle contribue, par ailleurs,radiller le paysage institutionnel et a pour
effet de priver les conseils généraux d’'une padteleur rble stratégique en matiere
d’insertion.

Imposer aux départements d’outre-mer un mode dfosgtion institutionnelle des
politiques d’insertion spécifique ne se justifizipldans un domaine ou les compétences
ont été intégralement décentralisées. Il n'y a #et @aucune justification a ce que soit
établit une limite au principe de libre adminiswatde ces départements en introduisant
une contrainte quant a l'organisation institutidfenede la politique départementale
d’insertion en outre-mer alors que les conseilséggnx ultramarins ont, a I'exemple de
leurs collegues métropolitains, la compétence plest entiere pour en définir les
orientations.

Il est donc proposé de modifier les articles L. 522 et suivants du code de
I'action sociale et des familles pour donner la pa#hilité aux conseils généraux
d’intégrer les ADI a la collectivité départementaleou s’ils le souhaitent, de conserver
un établissement public départemental.

Les ADI pourraient dés lors étre intégrées dassérvices des départements. Cette
hypothése conduirait & aligner I'organisation tosiébnnelle des politiques d’insertion des
départements d’outre-mer sur celles prévues pouaréimopole. Pour autant, elle n’exclut
pas la possibilité pour les départements qui ldhaidberaient de créer par délibération un
établissement public départemental chargé de la rais ceuvre de la politique de
I'insertion. Il reviendrait au département de difpprécisément les contours des missions
qui seraient confiées a cette structure. Pour révdate la confusion avec l'ancien
dispositif, une nouvelle dénomination de cet étsgliment public pourrait étre envisagée.

Quel que soit le choix qui sera opéré par les élest nécessaire de donner sans
tarder des informations claires aux personnelsAdgissur les perspectives qui leur sont
offertes. La question du repositionnement des aqueslq607 agents qui composent
actuellement ces structures doit en effet étre exé@ravec attention sous la responsabilité
des conseils généraux, d'autant que des inquiétuatedéja percé. Plusieurs scénarios sont
envisageables :

- une affectation de lintégralité des personnels asgein des services du conseil
général Compte tenu des besoins de requalification girdéessionnalisation des
agents qui ont été mentionnés, une telle affectadevra faire I'objet de mesures
d’accompagnement, en particulier en termes de foomgpour adapter le profil et
les compétences des personnels aux nouveaux bessipelitiques d’insertion ;

- la mise a disposition de Péle emploi de certains egts, dont les profils
apparaitraient adéquats ;

- pour les départements qui souhaiteraient disposer’dn établissement public
départemental, une affectation des personnels au isede cette structure
accompagnée, la encore, d'une formation sur levgaux besoins des politiques
d’insertion.
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3.2. Quelle que soit la solution retenue, il est nécassale distinguer nettement
les fonctions stratégiques des fonctions opératieties

L’approfondissement des compétences des départemergn matiére d’action
sociale et d’insertion professionnelle opéré par ldoi du 1* décembre 2008 rend
nécessaire une redéfinition des missions des A'ensemble des acteurs s’accordent a
reconnaitre que le droit applicable en la matiéié évoluer car il est manifestement daté
et insatisfaisant.

En effet, les missions actuellement confiées aux gD la loi restent marquées par
le temps ou les responsabilités en matiere de RAE partagées avec I'Etat. La ligne de
partage avec les compétences du conseil générégastment insatisfaisante car les ADI
cumulent des fonctions de simple opérateur avecfalesions de décision stratégique,
alors méme que le conseil général est désormaiiseptent responsable de la politique
d’insertion.

Les élus estiment en particulier que I'élaboratiordu PDI par I'ADI sur la base
des orientations définies par le conseil général rduit, dans les faits, a ce que ces
orientations ne soient que partiellement mises en w&ae ou que les corrections
demandées interviennent tardivement.

Il a été constaté une volonté trés ferme des présidts de conseil général de se
réapproprier le noyau dur de la politique d’insertion. Ils souhaitent a I'avenir définir
les orientations stratégiques, décider des modatig® son organisation et conclure des
partenariats avec les autres acteurs. Cette rgajpion est jugée d’autant plus nécessaire
gue la politigue d’insertion prendra en compteaadnir de nouveaux publics (allocataires
de l'actuelle APl notamment) alors que le périméwePDI était jusqu’alors centré sur les
bénéficiaires du RMI. Les présidents de conseibgdrestiment que le PDI, qui définit la
politique du conseil général en matiere d’accompagnt social et professionnel, recense
les besoins et l'offre locale d’insertion et plamifes actions correspondantes, doit étre
élaboré par leurs soins et soumis a I'avis dediadsée délibérante départementale.

Sur la base de ce constat, il est proposé de digiirer plus nettement qu'a
I'heure actuelle entre le niveau compétent pour défir les orientations stratégiques et
le niveau opérationnel de mise en ceuvre des actior3ela revient en conséquence a
confier au président du conseil général le soirdéfnir les orientations de la politique
d’insertion sociale et professionnelle ainsi que m®dalités d’organisation, et d’autoriser
la mise en ceuvre des conventions avec les autreengies. Il conviendrait des lors de
modifier les articles correspondants du code detiba sociale et des familles afin de
réserver au conseil général, quels que soientdeénsas organisationnels retenus, un
«noyau dur » de compétences (élaboration du PDduetPTl) qui ne puissent étre
déléguées.
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3.3 Les différents scénarios possibles de I'orgaiisn de la politique d’'insertion
sociale et professionnelle

Concretement, compte tenu de la liberté laiss&edapartements de déterminer les
modalités de mise en ceuvre de la politique déparitate d’insertion, plusieurs scénarios
sont possibles, selon les choix opérés par les. élupeut étre ainsi envisagé une
organisation autour :

— de deux acteurs principaux

- soit un tandem constitué par le service de l'insersociale du conseil général pour
les publics nécessitant un accompagnement so@abi@mdi et par Péle emploi (et
ses cotraitants au sein du service public de l'epppour ceux qui sont
employables ou proches de I'employabilité ;

- soit un établissement public départemental, exérpanr le compte du conseil
général les compétences en matiére d’insertiorakoeit associé la aussi a Pole
emploi et a ses cotraitants pour les missions eftitn professionnelle ;

— de trois acteurs principaux: une telle organisation associerait le conseilégél pour
les publics requérant un accompagnement sociabfpuli (santé, resocialisation, gestion
de difficultés familiales), P6le emploi pour lesrgmnnes en mesure de reprendre un
emploi, et enfin un opérateur départemental pous g@ablics qui nécessitent un
accompagnement « mixte », a la fois social et gsid@nel.

L’'organisation d'une relation a deux acteurs (consé général/opérateur
départemental et P6le emploi) présente des avantayeElle privilégie un service
unifiant le traitement des chomeurs et des alleesades minima sociaux en matiére
d’insertion dans I'emploi et fait de Pbdle emploopérateur central de placement de
I'ensemble des personnes en mesure de reprendempioi, quelle que soit la catégorie
administrative dont elles relévent. Cette orgaivsapeut s’appuyer sur le fonctionnement
du réseau fortement structuré de Pdle emploi. @i Examine le taux d’inscription des
bénéficiaires du RMI a Péle emploi, on constateoette qu’il est plus élevé que sur le
territoire métropolitain, ce qui tendrait a indiqugue le nombre de bénéficiaires de
minima sociaux en mesure de reprendre un empla aation préalable sur des freins
sociaux spécifiqgues est potentiellement assez éleles problémes rencontrés relevant
davantage d’'une inadéquation entre la structurkoffee et de la demande d’empldde
ce point de vue, la place centrale de Péle emplaauas le dispositif d’accompagnement
professionnel apparait d’autant plus justifiée.

Tableau 16 :  Taux d’inscription & P6le emploi des bénéficiadeskRMI

Guyane Martinique Réunion Guadeloupe Métropole

Taux d’inscription en % 34,6% non communiqué 50% 52% 35%

Source : mission, données Pdle emploi
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Cependant, il n'est pas exclu que la création d'unopérateur sous forme
d’établissement public départemental soit nécessar localement Certains
départements ont fait valoir que l'offre de sersiake P6le emploi pouvait ne pas leur
convenir et que ce dernier n’était pas nécessairearecapacité de s'occuper des publics
les plus éloignés de I'emploi. En effet, dans unterte d’augmentation forte du chémage,
Pdle emploi risque de rencontrer des difficultésirpmobiliser le temps et les moyens
nécessaires afin de prendre en charge de facomfapgre les publics connaissant des
difficultés a la fois sociales et professionnellBsins ces conditions, 'accompagnement
personnalisé des bénéficiaires du RSA pourrait ssiiee de faire appel a des acteurs se
spécialisant sur certains publics ou sur certaapgsoches. Un partage des roles entre les
trois acteurs, dans le cadre d’'une convention catfieinée en convention opérationnelle
pour chacun d’entre eux, en fonction des publiegemés, pourrait s’avérer utile.

L’intégration des ADI au conseil général ne permaeftas de maintenir le contrat
d’insertion par I'activité (CIA) dans sa forme aelle. Les conseils généraux ne peuvent
pas en effet pratiquer le prét de main d'ceuvre eafitpd’autres collectivités ou
d’associations. Cette question de l'avenir du CHA eéxaminée dans la partie relative au
CUL.

Proposition n°15 : Donner aux conseils généraux la possibilité d'intégr les
ADI a la collectivité¢ départementale, ou s’ils le @uhaitent, de les conserver
Examiner, sous la responsabilité du conseil générdh question du repositionnement
des agents.
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5/ Quel contrat unique d’insertion pour I'outre-
mer ?

Le contrat unique d’insertion prévu par la loi dzr Hécembre 2008 a pour objectif
d’assouplir les conditions de mobilisation des catstaidés et de mettre fin aux catégories
prédéfinies de bénéficiaires (minima sociaux eshoimima sociaux) pour I'attribution de
ces contrats, en fusionnant les contrats préexsstdm loi précitée prévoit sa mise en
ceuvre dans les départements d’outre-mer au plietdf janvier 2011.

Cette réforme pose la question de l'avenir desratstidés spécifiques a I'outre-
mer, que sont le CIA et le CAE-DOM.

Aprés avoir examiné les conséquences pour les ibiefs, les employeurs et les
prescripteurs de la suppression du CIA et du CABYD@ mission est favorable a leur
fusion dans un CUI calqué sur celui applicable en gtropole. Il est proposé de mettre
en ceuvre un tel CUI dans les DOM a compter 8ujahvier 2010 et de prévoir des
mesures d’adaptation concernant son financement.

Afin que le passage au CUI ne se traduise ni padasengagement financier de
I'Etat (qui actuellement finance largement le ClAimtégralement le CAE-DOM méme
lorsque ce dernier bénéficie a des allocataireRMLU), ni par une réduction du nombre de
contrats, il espréconisé que la clé de financement du CUI entreHtat et le conseil
général soit adaptée pour garantir I'équilibre de &urs participations respectiveset
que soit créée une part DOM dans I'enveloppe desats aidés afin d’en sanctuariser le
financement.

1. MALGRE LA CREATION DE DISPOSITIFS SPECIFIQUES,
L’UTILISATION DES CONTRATS AIDES DANS LES DOM DEMEU RE
INEGALE SELON LES TERRITOIRES

1.1. Une architecture complexe

L’architecture actuelle des contrats aidés dandDi@# est complexe. A c6té des
dispositifs nationaux qui sont mis en ceuvre dassabnditions de droit commun dans les
DOM (contrat d’avenir, CAE et CI-RMA, cfnfra), figurent deux dispositifs spécifiques a
ces départements, principalement (CIA) ou intégnalet (CAE-DOM) financeés par I'Etat.
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Au total, on trouve les cing contrats aidés suisan

— dans le secteur non marchand outre les contrats d’accompagnement dans I'emplo
(CAE) et les contrats d’avenir (CAV) institués gdarplan de cohésion sociale, des
contrats d’insertion par I'activité (CIA) ont étééés. lls sont prescrits par les agences
départementales d’insertion (ADI), qui sont autes dans ce cadre, a mettre a
disposition les salariés auprés d’employeurs dueseassociatif ou de collectivités

localeg® :

— dans le secteur marchand en plus du CI-RMA réservé aux bénéficiaires deimma
sociaux et mis en ceuvre dans les conditions de¢ domnmun, le contrat d’acces a
I'emploi dans les départements d’outre-mer (CAE-D&Npermet aux employeurs du
secteur marchand de bénéficier d’exonérations disations patronales spécifiques
ainsi que d'une prime mensuelle. En revanche, tdgrabinitiative emploi (CIE), trés
proche du CAE-DOM, n’a pas été étendu aux départemkoutre-mer.

1.2. Une utilisation des contrats en-deca des objectifvariable selon les
territoires

Les contrats aidés en outre-mer constituent, de fag plus marquée qu’en
métropole du fait de la faiblesse relative de I'enlpi salarié privé (cf. tableauinfra),
un important outil de cohésion sociale, de lutte edre le chdmage et d’augmentation
du taux d’emploi de la population Ainsi la circulaire DGEFP du 30 octobre 2008
prévoyait pour 2009 d’allouer aux DOM 8,9% des catstaidés du secteur marchand, soit
une part significativement supérieure a leur podEmographique. C'est en effet
I'instrument privilégié de retour ou d’acces a | pour les personnes qui sont les plus
éloignées du marché du travail.

Tableau 17 : Répartition de I'emploi salarié entre les difféesspheres

En nombre et %%

sphere (%) sphere publique (%)
emplois salariés productive résidentielle publique d'Erat territoriale hospitalié
Martinigque 107 641 22,5 39,8 377 13,9 16,7 71
Réunion 183 608 20,5 43,0 36,5 15,1 17.5 3,9
Métropole 21 074 464 37,1 40,2 22,7 9.5 8,2 5,0

Source ; Insee, CLAP. 31 décembre

Source : INSEE

%6 'utilisation faite par les ADI du CIA est préséetdans la fiche concernant les ADI.
" Le contrat initiative emploi créé par le plan dehésion sociale n’existe pas en outre-mer, outifas
usage du CAE-DOM.
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En termes budgétaires, le projet annuel de petooes au titre de I'exercice 2009
du programme 102 « acces et retour a I'emploi cipeéque I'ensemble des dispositifs
aidés par I'Etat mobilisables dans les DOM (tousbliog) représente 33,7 M€ en
autorisations d’engagement (AE) et 88,4 M€ en tsédié paiement (CP). En patrticulier,
sont prévus :

— pour les CIA : 6,34 M€ en AE et 11,98 M€ en @Rir 3 000 entrées prévues, le
stock étant de 3 883 bénéficiaires ;

— pour les CAE-DOM : 15,17 M€ en AE et 19,7 M€ @R, correspondant a une
hypothese de 4 562 entrées en 2009 et un stocloda bénéficiaires.

Dans la pratique, on constate une difficulté ascommer les contrats aidés alloués
aux DOM. Par exemple, en 2008, pour une dotatior® 0 CUIl expérimentés a La
Réunion par le conseil général, auxquels se santteg 1 800 contrats pour les publics
Etat (ASS, API et AAH), seuls 7 700 contrats onafement été signés.

Par ailleurs, la mobilisation des contrats aidés dans les territms ultramarins a
conduit & une utilisation trés diversifiée de ces asures selon les départementsen
effet, la durée hebdomadaire moyenne du contrat4fd® en Martinique a 20h25 en
Guyane pour un contrat d’avenir) comme le taux deepen charge (de 50,95% a La
Réunion a 71,79% en Guadeloupe pour le méme calitreénir) se caractérisent par de
fortes disparités. On constate en outre que le tdeixprise en charge est corrélé
positivement avec la durée moyenne (en mois) duraonplus la prise en charge est
élevée, plus le contrat dure longtemps.

Tableau 18 : Principales caractéristiques des contrats aidés

CAE CAV
Taux moyen Durée Durée hebdo | Taux moyen de Durée Durée
de prise en | moyenne (en| moyenne prise en charge | moyenne (en hebdo
charge mois) mois) moyenne
82,35 % 12,47 26 h. 42 m. 71,79 % 17,39 26 h. 12 m.
Guadeloupe
67,09 % 9,25 21 h. 07 m. 67,88 % 20,25 26 h. 00 m.
Guyane
- 79,78 % 8,39 21 h.54 m. 51,32 % 4,50 26 h. 0Q m.
Martinique
0, 0
Ré&UNiON 72,98 % 7,22 23 h. 25 m. 50,95 % 11,72 26 h. 00 m.

Source : DGEFP

Une analyse des taux de rupture avant le termeodtrat met en évidence un taux
relativement important, pouvant aller jusqu’a 20d&#s le secteur marchand. Il existe de
forts contrastes selon les territoires dans lesfende rupture (19% des ruptures sont a
l'initiative du salarié pour les CAV a La Réuniorontre 44 % en Guyane, 9 %
interviennent pendant la période d’essai en Maytiaicontre 21% en Guyane). Pour les
CAV, il ne semble pas y avoir de véritable coriélatentre le taux de rupture et la durée
des contrats.
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Tableau 19 : Taux de rupture des contrats aidés et principauxsrie rupture

CAE-DOM CAV
Taux de Dont rupture | Dont rupture Taux de |Dontrupture | Dont rupture
rupture pour démission période rupture a l'initiative | pour embauche
du salarié d’essai du salarié du salarié en
CDI
13% 50% 12% 8% 33% 32%
Guadeloupe
20% 45% 21% 15% 44% 23%
Guyane
n 14% 59% 9% 14% 31% 23%
Martinique
S 20% 48% 20% 14% 19% 13%
Réunion

Source : ASP, ensemble des contrats conclus jus@0@e3

La principale conclusion gu'’il semble possibletiler de ces différents constats est
qu’il 'y a pas une politigue unique de I'emploidéi dans les DOM, mais autant de
politiques gqu'il y a de départements. Les partersade la politique de I'emploi aidé ont
besoin, dans les DOM, de vraies marges de mancettene véritable souplesse pour
adapter les mesures a leurs publics, faute de itpigiexposent a sous-consommer les
mesures disponibles.

2. LE PASSAGE AU CONTRAT UNIQUE D’INSERTION PRESENTE DES
AVANTAGES EN TERMES DE SOUPLESSE POUR LES BENEFICIAIRES,
ET UN DIFFERENTIEL FINANCIER LIMITE POUR LES ENTREP RISES

2.1. Le passage au CUI offre aux bénéficiaires de contagdé des conditions
de mise en ceuvre plus souples

La loi du 1°" décembre 2008, qui renforce les droits et les deéw® en matiére
d’insertion professionnelle des bénéficiaires desimma sociaux, prévoit la mise en
ceuvre au plus tard le § janvier 2011 d’un contrat unique d’insertion remplacant les
anciens dispositifs de contrats aidés issus dug#arohésion sociale. Ce contrat se décline
en un volet marchand (reprenant les caractérigtigigel’actuel contrat d’'insertion dans
'emploi — CIE) et un volet non marchand (qui proye I'actuel contrat
d’accompagnement dans lI'emploi — CAE). Il fait adppe des mécanismes de
cofinancement de I'Etat et des départements conemedtuels contrats d’avenir et Cl-
RMA ce qui le distingue du CIA et du CAE-DOM finaxlargement ou exclusivement
par I'Etat.

Le tableau suivant compare les avantages et ¢temwénients pour les bénéficiaires,
des dispositifs actuellement en vigueur et du Qidlur le secteur non marchand et le
secteur marchand.
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Tableau 20 :

et du CUI

Caracteéristiqgues dans les DOM des actuels cordidés du secteur non marchand

CIA Contrat d’avenir CAE CUI non marchand
Personnes sans, .
. ersonnes sans emploi
. PP emploi rencontrant A
Allocataires du| Bénéficiaires du des difficultés rencontrant des
Publics éligibles | RMI ou leur| RMI, ASS, API, : difficultés sociales et
- sociales et ; ;
conjoint AAH . professionnelles d’acceés
professionnelles - )
, a1 . | al'emploi
d’'accés a I'emploi
CDI ou CDD de 6 a 24
mois Prolongatior
CDD de 6 a 24 moid, possible pour achever
Forme du CDD de 3 & 24 renouvelable pour 12CDD de 6 a 24 une formation ou
contrat mois (jusqu'a 3§ mois (max. de 5 ansmois, jusgu’a 5 ans, pour les

mois a titre

exceptionnel)

pour les + de 50 an
et les travailleurs
handicapés)

srenouvellement
5 Compris

travailleurs handicapé
et les bénéficiaires de
minima sociaux de +50
ans voire au-dela pou

les salariés en ACI

)

=

Durée de travail Temps plein oy Temps plein o4 TerESIS plgén Oﬁ Temps plein ou partiel,
partiel, 17 a 24 h | partiel,20a26 h partiel, 20 h minimum
minimum
SMIC horaire| SMIC horaire| SMIC horaire

Rémunération

appligué au temp
de travall

sappliqué au temps d
travail

eappliqué au temp
de travail

| SMIC horaire applique

”au temps de travail

Suivi du salarié

Suivi
et possibilité de
formation

personnalis¢

)

Bilan/ formation

Orientation/
formation/ VAE

Accompagnement
professionnel
personnalisé/

Orientation/ formation
période

VAE

d’'immersion

Source : mission

Le futur CUI non marchand présente l'avantage de B pas étre réservé aux
bénéficiaires des minima sociaux et est a ce titmoins stigmatisant que les actuels
contrats. Il integre les bénéficiaires de ces minima daasdEmarche d’insertion
professionnelle des demandeurs d’emploi les pludiffioulté, via un outil de placement

commun : dans les DOM, ou s’est instaurée unealdetsegmentation des publics, cette
indifférenciation est sans doute plus nécessaia!lgurs.
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Par ailleurs, la durée de travail hebdomadairglest largement modulable (de 20 a
35 heures) et peut donc en théorie étre plus langee mesures d’accompagnement sont
en outre plus étoffées, puisqu’il est prévu d'offaux beénéficiaires des contrats un
accompagnement renforcé pour favoriser leur irmedurable dans I'emploi a l'issue du
contrat. Enfin, I'offre de formation sera élargieiggu’il est prévu d’ouvrir aux titulaires
de CUI non marchand dans les collectivités teiiates les formations mises en place par
le CNFPT, dont ils sont actuellement exclus. Laqu& d'immersion auprés d’un autre
employeur ouverte par le CUI non marchand permegitia ailleurs de diversifier les
expériences, de favoriser I'acquisition de compegsrpar les salariés et de construire des
passerelles entre les secteurs non marchand ethamairc

Dans le secteur marchandle futur CUI présentera également des avantages par
rapport au CI-RMA et au CAE-DOM tant en termes deduoiation horaire que d’offre
d’accompagnement.

Tableau 21 : caractéristiques des actuels contrats aidés dewetiarchand et du CUI
ClI RMA CAE DOM CUI marchand(CIE)*
RMistes et demandeurs Personnes  sans  emoloi
Publics éligibles Bénéficiaires du RMI, ASSd’emploi de longug . Emp

. . . ) -] rencontrant des difficultés
APIl, AAH depuis 6 mois audurée, handicapés, ~ . .

s g ) T . _|’sociales et professionnellgs
cours des 12 derniers mois jeunes bénéficiant d’'une

convention L. 322-4-18

d’accés a I'emploi

Forme du contrat

CDD de 6 mois minimun
renouvelables 2 fois dans
limite de 18 mois, possibilité d
CDI

|.CDD de 12 & 24 mois
ejusqu’él 30 mois (BRM

et + 50 ans)

CDI ou CDD de 6 a 24 mois
Prolongation possible pou
achever une formation ou
'jusqua 5 ans, pour le
travailleurs handicapés et les
bénéficiaires de minima
sociaux de + 50 ans voire au-
dela pour les salariés en ACI

=

n

Durée de travail

20 h minimum

Temps plein ou temp
partiel

S20 h minimum

Rémunération

SMIC horaire appliqué au temj
de travall

DSMIC horaire appliqué
au temps de travail

» SMIC horaire appliqué au
temps de travail

Suivi du salarié

Formation/VAE

Formation

Accompagnement

professionnel

Source : mission

Le CUI marchand est la encore plus intéressant lgsurénéficiaires que le CI-RMA
et le CAE-DOM, en ce qu'il permet une plus grantxibilité des durées d’emploi
hebdomadaires et ouvre droit a un accompagnemefasgionnel renforcé.

Il importe que les nouvelles possibilités ouvepasle CUI dans son volet marchand
et non marchand puissent étre pleinement utiliség@smment en termes de modulation
des durées travaillées hebdomadaires et de duede tlu contrat.
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2.2.

Les ajustements financiers liés au passage au Céhosit faibles pour les
employeurs

Pour favoriser I'embauche des publics les plus élgnés de I'emploi, les
employeurs de contrats aidés du secteur marchand eton marchand bénéficient
d’exonérations de cotisations sociales ainsi queaides financieres associees

Pour les contrats aidés de droit commun en diedties bénéficiaires de minima
sociaux (contrat d’avenir et CI-RMA), l'aide a I'@hoyeur est constituée par la prestation
dont bénéficiaient, avant leur embauche, les d#es du RMI (activation de la dépense
« passive » du RMI) et par des aides complémestaieec le CUI, la loi du L décembre
2008 prévoit que l'aide versée par I'Etat et lesmhgénéral correspondra a une fraction
de la rémunération brute des bénéficiaires de oafrats ne pouvant excéder 95% du
SMIC pour le secteur non marchand (CUI non marchahd7% pour le secteur marchand
(CUI marchand). Le préfet de région encadrera p@téle niveau des aides attribuées en
fonction du type d’employeurs, des publics et ddfdrt consenti par I'employeur en
matiere de formation et d’actions d’accompagnement.

Tableau 22 :

secteur non marchand

Comparaison des aides accordées dans le cade eictlans le cadre du CUI au

CIA Contrat d’avenir* CAE** CUI non marchand**
o . Collectivités territoriales
Collectivités territoriales et o o
et autres personnesCollectivités territoriales et
autres personnes morales d€ . T
. . morales de droit publi¢c autres personnes morales |de
droit public (sauf Etat) - : .
, L sauf Etat), associationsdroit public (sauf Etat)
Type d’employeur ADI associations et personng o
A . ['et personnes morales deassociations et  personngs
morales de droit prive T X L .
X : . [ droit privé chargées de lamorales de droit privé chargées
chargées de la gestion dyn,__ .. : : . ; :
; ) gestion d'un service de la gestion d’'un service public
service public .
public
Ateliers et chantiers
d'insertion : 791 €
I\/’Io_ntar]t, MENSUS 344 ¢ Autre employeur :
d’aide a 'employeur 528 € 528 €
736€ (premiére année) puis
642 €
Financeur Etat Etat + conseil général pour lesEtat Etat + conseil général pour les

bénéficiaires du RMI

bénéficiaires du RSA socle

* pour un contrat d’avenir de 20H, sachant queulgéd de droit commun est de 26H

**Pour un contrat d’'une durée hebdomadaire de 20deavec un taux de prise en charge de l'aide
de 70% et sur la base d’'un SMIC horaire a 8,71dh(emt au 1 juillet 2008)

Source : DGEFP
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Sur le plan des aides financiéres, le CUI sera pluantageux que le CIA et que
le CAE-DOM pour les employeurs En revanche, a durée hebdomadaire égale, I'aide
accordée a I'employeur ne sera comparable a cal¢taat dans le cas du contrat d’avenir
qu’a condition de retenir le taux maximum de pesecharge de 95%.

Dans le secteur non marchand, l'aide associée aulACest forfaitaire pour
'Etat ; complétée par I'ADI, qui est de droit I'employewlle ne laisse a la charge du
bénéficiaire final du contrat (une association e wollectivité publique) que 15% du
salaire. Son montant est donc moins avantageux leq@&J! non marchand, dont l'aide
peut représenter jusqu’a 95% du salaire, mémesesipant non négligeable des structures
accueillant les bénéficiaires du CIA sont, semkledxonérées en réalité du versement du
complément de 15%.

Dans le secteur non marchand, l'aide associée aul Cest forfaitaire ; son
montant est moins avantageux pour les employewdegCUIl non marchand, dont I'aide
peut représenter jusqu’a 95% du salaire.

Par ailleurs, le CUI ouvrant la possibilité de pdas d’immersion de salariés
recrutés en contrats aidés auprés d’autres emplykintérét du maintien du CIA s’en
trouve réduit : les départements pourront danscentine mesure continuer a procéder a
des mises a disposition s'’ils le souhaitent, méneette période d’immersion ne pourra
plus, comme dans le cadre du CIA, constituer leerdxécution complet du contrat.

En revanche, le passage au CUI non marchand peutéer des difficultés de
trésorerie pour les structures les plus fragilesLe CIA se caractérise en effet par une
substitution de I'ADI & la collectivité comme emypéur du salarié. Or dans le cas du CUI,
il est prévu que les réglements par 'agence déacgede paiement (ancien CNASEA) se
fassent, comme dans le cas des contrats aidésileanmun, en fin de mois.

Pour éviter des difficultés de trésorerie pour cesemployeurs publics
(communes, EPCI) ou petites associations qui, dank& procédure de mise a
disposition, n’avaient pas a faire I'avance de lagrt aidée des salaires, il est proposé
que l'aide soit versée aux employeurs non a termel&u mais en début de mois.

Dans le secteur marchand, le CAE-DOM differe pour’essentiel du CUI par le
niveau des aides versées a 'employeudne prime forfaitaire, d'un montant mensuel de
152 € (pour les publics de droit commun) ou 3050€uf les publics prioritaires), est
accordée a I'employeur. En outre, si une formaéishorganisée au profit du salarié, une
aide complémentaire de I'Etat peut étre accordéen&reprise, d’'un montant maximal de
7,26 €/heure, dans la limite de 1 000 heures.
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Tableau 23 :Montant des aides (hors exonérations) accordéesldaadre des contrats aidés du
secteur marchand

CAE DOM CI-RMA CUI marchand*
, Tout employeur du secteur Tout employeur du secteur Tout employeur du
Type d’employeur ; - Co
marchand, y compris particulief marchand sauf particulier secteur marchand

Montant mensuel d'aide g 152 € (publics de droit
'employeur (hors| commun) ou 305 € (publics 455 € 362 €
exonération) prioritaires)

* pour un contrat d’'une durée hebdomadaire de 32h an taux de prise en charge de I'aide de 308arda
base d’'un SMIC horaire a 8,71 € (montant Hyulllet 2008)
Source : DGEFP

Par ailleurs, les différents contrats aidés ouvrendroit a des exonérations de
cotisations patronales de sécurité social&lles sont résumées dans le tableau suivant.

Tableau 24 : Exonérations de cotisations sociales accordéesraployeurs dans les différents
dispositifs de contrats aidés

CAE CAV CAE-DOM CI-RMA CIA CUl marchand | S9! non
marchand

Exonération  deg

A ! A Allegements | Franchise de C$
Exonération de C$ CS patronaleg Exonération dg . .
i de CS de droit patronales, dans IpExonération dg .
patronales (hor$ dans la limite dy CS  patronaleg L Exonérations
2 . . commun limite du SMIC et| CS hors ATMP| _
ATMP“®) dans la| SMIC (hors| jusqu'a 1,3 R e ) Fillon.
limite du SMIC ATMP depuis| SMIC (« allegementy de 20h par semaingjusqu’au SMIC
» .
2008) P Fillon our I'ADI

Source : mission

Le principal probleme lié au passage au CUI tient @ax exonérations prévues
dans le cadre du CAE-DOM: en effet, ce dernier ouvre droit a des exonématide
cotisations patronales de sécurité sociale quiptigyent a la totalité de la rémunération
jusqu’a 1,3 SMIC pendant une période de 24 moisyaot étre portée a 30 mois pour les
salariés précédemment allocataires du RMI, ou jasqdépart a la retraite des salariés
ages de plus de 50 ans.

Si 'on compare la situation d’'un employeur de GBEM avec celle d'un

employeur de CUI marchand, les colts restant agehan intégrant les exonérations, sont
estimés comme suit.

8 Accidents du travail et maladies professionelles
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Tableau 25: Comparaison des codts restant a la charge delbgeyr dans le CAE-DOM et le

CUIl marchand

Montants des salaires Co0t mensuel pour 'employeur f?eorij;{g sgjfg!upnogw Observations

chargés (au 01/07/08) d'un CAE - DOM marchand *
1 SMIC Publics prioritaires 1 088 € 1078 € Le dispositif CIE est plus
(1827 €) Autres publics 1 241 € favorable
1,3 SMIC Publics prioritaires 1 525 € 1757 ¢ Le CAE DOM devient plus
(2 376 €) Autres publics 1 678 € favorable
1,5 SMIC Publics prioritaires 1 890 € 0270 € Le CAE-DOM est plus
(2741 €) Autres publics 2 043 € avantageux

* Sur la base d’'un taux moyen d’une durée hebdoirmadie 35 heures et d’'un taux de prise en
charge de 30 %. et sur la base d’un SMIC hora& &€ (montant au®juillet 2008)

Source : DGEFP

Il apparait qu'en prenant en compte les exonératam cotisations patronalds,
CAE-DOM n’est plus avantageux que le CUI marchand pur les employeurs qu’a
compter de 1,2 SMIC pour les publics non prioritaies et de 1,013 SMIC pour les
publics prioritaires : en effet, le CUI marchand releve du régime drexations dites
Fillon de droit commuf?.

Le nombre effectif de contrats pour lesquels AEEDOM s’avére plus avantageux
semble toutefois limité : en effet, la DGEFP est@n@3 % environ la part des salariés en
contrats aidés rémunérés au SMIC horaire. Dansrdadg majorité des cas, le CUI
marchand sera donc financiérement plus intéregsaunt les employeurs. Il conviendrait
toutefois, pour éviter que le passage au CUI nigasklise par des perdants, de prévoir la
possibilité¢ de combiner les exonérations généraéesotisations existant outre-rifeet
I'aide au titre du CUI, en introduisant une déramata I'article L 5134-33 du code du
travalil.

Dans la pratique, cela signifierait que dans lesteurs ou s’appliquent les
exonérations de cotisations sociales spécifiquésuére-mer, les entreprises pourraient
cumuler ces exonérations avec les aides prévues ldaradre du CUI. La conséquence
serait que I'avantage qui existe dans le CAE-DOBYrdes salaires supérieurs au SMIC,
serait maintenu. Cela constituerait en outre ungaition de plus a embaucher des salariés
dans les secteurs d’activité considérés, pour Gih @ai serait relativement neutre pour les
finances publiques.

2| s’agit d’un allégement unique dégressif de satibns sociales, égal & 26 points de cotisationsweau
du SMIC et nul & 1,6 SMIC

% Est jointe, en fiche annexe, une analyse plusiéé&tale I'impact des exonérations sociales etfiss sur
les contrats aidés.
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Une autre hypothese consisterait a augmenter le ua maximal de l'aide a
I'employeur (fixé pour I'instant & 47%) pour compenser la segpion des exonérations
spécifiqgues au CAE-DOM. Cette solution présenteetois I'inconvénient d’augmenter le
co(t budgétaire du dispositif et d’amplifier I'detf de concurrence », dans le secteur
marchand, entre les entreprises bénéficiant deatsraidés (et donc d’'un codt du travalil
diminué) et celles n’en bénéficiant pas.

2.3. Une mise en ceuvre rapide du CUI dans les DOM esihsitable

La question du maintien ou de la suppression des mwats spécifiques aux DOM
dans la perspective de la mise en place du contrahique d’insertion (CUI) se pose
dans des termes particuliers compte tenu des finaaments et régimes d’exonérations
dérogatoires dont ils font I'objet.

Le conseil général de La Réunion, qui a expéritmémtCUI en 2008 dans le seul
secteur non marchand, en dresse un bilan mitiggaii que la mise en place du CAE et
I'abandon du CIA auraient généré un surcoit paifitances départementales.

Cependant, La Réunion comme les autres départementeconnaissent que la
création du CUI représente une opportunité de simgfication pour 'ensemble des
acteurs, pour les prescripteurs comme pour les employetreffre la possibilité d’'un
meilleur suivi et accompagnement des bénéficialesscontrats aidés, en décloisonnant les
dispositifs et les modes de prescription et enargait les dispositifs de formation prévus
dans le cadre de ses contrats.

Quelle que soit la date qui sera retenue pour I'adcation du RSA dans les
DOM, il est proposé de mettre en place le CUI danses territoires, a la méme date
gue celle prévue pour la métropole, soit le 1er jamner 2010.

2.4. Le passage au CUI ne doit pas se traduire par useligagement financier
de I'Etat

Les pratiques actuelles de gestion des conseilérgéx (ou des ADI) dans la
prescription des contrats, loin de correspondrgtoa a une utilisation privilégiée de tel
contrat pour tel type de public, se traduisent yna& approche en enveloppe globale de
crédits et de nombre de contrats disponibles. @&taontre que les contrats sont en réalité
fongibles au sein des deux secteurs marchand ethaothand, sans que chaque dispositif
soit vraiment ciblé sur un public précis. L'adoptidu CUI a pour effet de mettre le droit
en conformité avec les pratiques observées etiestdzceptée dans son principe par les
élus et les acteurs locaux.
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La question qui souléve le plus d’'inquiétude de lpart des conseils généraux est
celle du financement et du risque ressenti d’augmentation pour eux duaiit global
du CUI par rapport aux autres contrats. Les colts pour les conseils généraux et I'Etat
de chacun des dispositifs applicables dans les D&Mr, des contrats actuels conclus avec
des bénéficiaires du RMI et pour le futur CUI désdficiaires du RSA socle, sont retraces
ci-apres :

Tableau 26 : Codt unitaire moyen pour le conseil général desratsaidés et du CUI non
marchand dans le cas d’'un bénéficiaire du RSA socle

CIA Contrat d’avenir CUI non marchand
Codt pour le conseil généra| 96 € 400 €£** 400*%*
ACl : 392 €
Co0t pour I'Etat 344 € Autre employeur : 128 €
336 € (premiére année) puis 242 | €

* Pour une durée hebdomadaire de 17 heures et’bgpsthese d’'une prise en charge de 15% du
co(t total par la collectivité aupres de laquadl@érsonne est mise a disposition.

** Pour une durée hebdomadaire de 20 heures avéaurde prise en charge de I'aide de 70 % et
sur la base d’un SMIC horaire a 8,71 € (montarit®ajuillet 2008).

*** Calcul sur la base de I'hypothése d’'un maintidms la contribution financiére du conseil général
dans le cadre du CUI identique a celle du CAV.

Source : DGEFP

Tableau 27 : Codt unitaire moyen pour le conseil général degrats aidés et du CUI marchand
dans le cas d’'un bénéficiaire du RSA socle

CAE DOM CI-RMA CUI marchand *
Codt pour le conseil 0€ 400 € 362 €
général
Co0t pour I'Etat 152 € (publics de droit 55 € 0
commun) ou 305 € (publics
prioritaires)

* Pour un contrat d’'une durée hebdomadaire de 82b an taux de prise en charge de 30%.
Source : DGEFP

31 Rappelons que la clé de financement est de 88 #haduant du RMI pour le conseil général et 12% pour
'Etat pour le secteur non marchand. Pour le sectearchand, cette participation correspond a un
financement prioritairement activé du conseil gah@rsqu’au montant du RSA socle et une participati
éventuelle de I'Etat, si la participation du cohgginéral n'a pas pour effet de saturer le niveéaide prévu
pour I'entreprise (taux maximal de 47%).

65



La loi du T décembre 2008 prévoit de conserver pour le fimaeoe du futur CUI
non marchand a destination des bénéficiaires du &k les modalités de répartition de
I'aide publique actuellement mises en ceuvre dartadiee du contrat d’avenir — c’est-a-
dire une participation du conseil général correslanh a 88% du montant du RMI pour
une personne isolée, I'Etat versant le complémamisda limite du montant de l'aide
versée a I'employeur. Si le département souhajpdicager des taux d’aide supérieurs, il lui
revient de financer les charges induites.

Les tableaux ci-dessus font apparaitre que la misen place du CUI se traduira
par une charge supplémentaire pour les conseils gémux ultramarins, notamment
pour ce qui concerne le CIASi I'on veut maintenir un nombre constant de cdataadés
pour les publics relevant de la responsabilitéadedllectivité départementale, le conseil
général devra contribuer plus largement a leumfieenent dans la mesure ou les régles de
financement du CUI applicables en métropole lut snains favorables que celles relatives
aux contrats spécifigues des DOM. En effet, sarimrion portera désormais sur
I'intégralité des bénéficiaires du RMI et de I'ABU du RSA socle entrant en emploi aidé,
ce qui n’était pas le cas avant.

Ce point risque de rendre difficile la négociatamntre les conseils généraux et I'Etat
lors du dialogue local sur le niveau d’aide aux Eygurs des contrats aidés et sur le
nombre de mesures a mettre en place. Des lorgpdestifs doivent étre triples: un
maintien de I'engagement financier global de I'E¢at direction des bénéficiaires de
minima sociaux, un nombre de contrats maintenwne&quilibre du partage des codts

entre Etat et conseil général.

Dans ces conditions, le financement du CUI poufasie I'objet d’ajustements afin
que la mise en ceuvre de ce nouveau contrat neadeide pas par un désengagement
financier de I'Etat et par un transfert de charges conseils généraux afin de maintenir un
volume de contrats au moins équivalent.

Il est proposé d’introduire une clé de répartitiondu financement du CUI dans
les DOM différente de celle appliquée en métropolesn prévoyant une participation
supérieure a 12 % de I'Etat pour le secteur non masthand (CAE) et une participation
obligatoire de I'Etat pour le secteur marchand (CIB.

Proposition n°16 : Mettre en ceuvre un contrat unique d’insertion oute-mer au '
janvier 2010.

Proposition n°17 :  Supprimer les contrats spécifiques aux DOM (CIA ete CAE-
DOM) et les intégrer dans le CUI.

Proposition n°18 :  Ne pas exclure une clé de financement spécifiquexadDOM pour
le CUI marchand et non marchand, en introduisant ue participation supérieure a
12 % de I'Etat pour le secteur non marchand (CAE) tune participation obligatoire
de I'Etat pour le secteur marchand (CIE).
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Proposition n°19 : Verser les aides attachées a I'embauche d’'un CUI nanarchand
en début de mois et non a terme échu pour palliees difficultés de trésorerie des
collectivités locales et des associations ultra maes.

Proposition n°20:  Pour le CUI marchand, prévoir la possibilit¢é de cumler les
exonérations géneérales de cotisations et I'aide dDUI, afin de maintenir I'avantage
spécifique dont disposaient les employeurs dansdadre du CAE-DOM.

3. LES DTEFP DOIVENT ETRE IMPLIQUEES PLUS ETROITEMENT DANS
LE PILOTAGE DU CUI

Depuis le £ janvier 2008, la DGEFP a la responsabilité des ctmats aidés
ultramarins, qui relevaient jusqu’alors du programme 138 «lemputre-mer », piloté
par le secrétariat d’'Etat a I'outre-mer. Ce trarisféa été percu localement ni comme
facteur d’amélioration ni de dégradation du piletag

Les crédits correspondants ont été intégrés @apobramme 102 « acces et retour a
I'emploi », sans étre individualisés au sein d'wmveloppe propre. Les particularités du
marché du travail de chaque région considérée, oaet dles territoires ultramarins,
semblent prises en compte dans les modalités detitép des enveloppes de I'Etat entre
les régions.

Compte tenu de la proposition précédente sur limbduction de clés de
financement spécifiques du CUI dans les DOM, il esproposé de créer une part
réservée a ces départements au sein de I'enveloptes crédits afférents aux contrats
aidés, afin d’en sanctuariser le financementSinon, une clef de financement spécifique
comme proposé ci-dessus se traduirait simplementupa réduction du nombre de
mesures.

Proposition n°21 : Créer une part réservée aux DOM au sein de I'envabpe des
crédits afférents aux contrats aidés, afin d’en sartuariser le financement.

Au niveau territorial, le CUI est percu comme uneoccasion d’améliorer le
pilotage actuel de la politique en faveur des cordits aidéset de mettre un terme au
partage des publics entre I'Etat et le conseil gdnéui aboutit a des orientations
morcelées. L’Etat et le département disposeronh distrument commun par secteur,
quelle que soit la qualité du bénéficiaire — altaga ou non d’un minimum social.
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Par ailleurs, le CUI laisse davantage de souplesde pilotage aux acteurs locaux
qui, dans le cadre d’'une convention d’objectifsdet moyens Etat - conseil général,
pourront décider du niveau des aides, en foncties jpublics et de la catégorie des
employeurs et de leurs engagements. lls pourrot@rmdéer conjointement les actions
d’accompagnement favorisant l'insertion, cibler leslitiques en fonction du secteur
d’activité, des conditions économiques locales, difficultés d'acces a I'emploi
antérieures du salarié. En outre, les conseils rgarépourront recourir au CUI
indépendamment de la convention avec I'Etat etapires spécifiquement des contrats
selon les critéres et les priorités qu’ils aurogéitedminés. Dans ce cas, le financement sera
exclusivement a leur charge.

Au niveau départemental, il conviendrait en outre de développer un pilotage
qualitatif des contrats aidés, en fixant des obfgegqtas tant orientés vers le nombre de
contrats que vers le taux d’insertion professiolerglla sortie des contrats. Cette démarche
a été initiee a La Réunion, ou, lors de I'expéritagan du CUI, le conseil général a fixé
un objectif de 30% de taux d’'insertion a l'issue dentrats, grace a la mise en place d’'un
accompagnement renforcé et a la mobilisation depoditifs de formation
complémentaires.

Il a par ailleurs été constaté un certain désarrodes DTEFP dans le pilotage des
contrats aidés, notamment depuis que la prescriptio ne releve plus de leurs
attributions. Le recentrage des DTEFP sur les fonctions d’atmades dispositifs, de
mobilisation des autres acteurs de la politiqué¢'ataploi ainsi que des entreprises, et de
contribution a la cohérence globale des politiqtessitoriales de I'emploi apparait a
I'heure actuelle inachevé. Les services sont egt efinfrontés a la difficulté d’animer une
politique dont ils ne maitrisent plus la mise envoeuconcrete. Dans ce cadre, la
participation efficace des DTEFP aux futurs patéestoriaux pour I'insertion constituera
une condition essentielle de la qualité de cettetfon d’animation.

De plus, afin d’évaluer au mieux les choix quiosgrfaits, un suivi (tant quantitatif
que qualitatif) de la durée et des taux de prisehamge des contrats devrait étre assuré par
les DTEFP. Il permettra notamment d’évaluer I'impda contrat unique d’insertion sur
les pratiques locales de contractualisation.

Proposition n°22 : Repositionner les DTEFP dans le pilotage du CUI erles
chargeant, en fonction d’objectifs d’insertion quatrifiés, d'un réle de suivi a la fois de
la durée des contrats individuels et du nombre totade contrats conclus, afin d’éviter
les risques de fragmentation de ces contrats.
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3.1 La prescription des contrats aidés pourrait étrenfiée a Pole emploi

A I'heure actuelle, la fonction de prescription des contrats aidés est
principalement partagée entre P6le emploi et les agces départementales d’insertian
Cette solution présente I'inconvénient de morcésrpublics en fonction des différents
prescripteurs et de ne pas permettre un suivieudid I'attribution des contrats aidés. En
outre, la proximité qui peut exister entre 'ADIménation du conseil général, et les
communes utilisatrices de ces contrats aidés cqomlies conditions d’attribution des
contrats en leur conférant une dimension en ppdigque.

De ce point de vue, la délégation a Péle emploi déle de prescripteur unique
du futur CUI permettrait d’unifier le dispositif et de mettre davantage de distance entre
la fonction de prescription et les collectivitésnbéficiaires des contrats aidés. Cette
solution apparait préférable par rapport au modelecommission technique organisée
dans certains territoires sous I'égide du congailégal. Cette hypothése doit toutefois étre
examinée au regard :

- de la capacité de Péle emploi a assumer cetteidonstipplémentaire dans un contexte
ou ses agents sont déja confrontés a une chargetante de travail ;

- de la nécessité que soient inscrits a Pble emafm, de bénéficier de contrats aidés,
I'ensemble des bénéficiaires du RSA ou des miniotéasix en mesure de reprendre une
activité. De ce point de vue, l'efficacité du disgid d’orientation des personnes en
insertion apparait fondamentale.

Enfin, elle offre la garantie de la neutralité Riéle emploi dans la prescription des
contrats aidés et éloigne le risque de pressioncdesmunes. Les maires ne sont pas
hostiles & étre moins en prise directe avec la ddmde prescription de contrats afdés

Proposition n°23 : Confier a Péle emploi la prescription des futurs ©I.

3211 a notamment été fait état de contentieux nésaturenouvellement de contrats aidés
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6/ Comment aider les jeunes entrant sur le marcheé
du travail ?

L’amélioration du taux d’emploi des jeunes impligue d’améliorer les conditions

pratiques de la prise d’emploi A ce titre, les questions de la mobilité et dgelment des
jeunes apparaissent centrales.

Dans certains des départements concernés, la smseceuvre de solutions
complémentaires d’aide a la mobilité (auto-écoleiae, aide au financement d’un
véhicule ou d’'un permis de conduire) se heurte gélagraphie des territoires concernés :
ainsi, dans les zones montagneuses de La Réuoélioration de I'offre de transport ne
résoudra pas totalement la question de I'enclavemercertains villages, qui requierent
parfois des voyages de plusieurs heures pour dteeles villes cotiéres.

De ce point de vue, le développement d’'une offréhdbergement adaptée pour
les jeunes travailleurs apparait préférableau simple financement d’aides a la mobilité
complémentaires. Deux solutions pourraient étreginées :

une solution institutionnelle, via la création de places supplémentaires enrfdge
jeunes travailleurs. Les élus locaux sont partizalnent sensibles a cette problématique

du logement des jeunes travailleurs (il n’existegog@mple qu’un unique foyer de jeunes
travailleurs pour toute I'lle de La Réunion) ;

une solution individuelle, en utilisant le 1% logement pour diminuer le eedtcharge
des jeunes travailleurs en matiére de loyer. Chagliecteur du 1% logement a en effet
I'obligation de consacrer 9 % des fonds au logendest personnes ayant des difficultés
d’insertion. Ces fonds pourraient dés lors servagoastituer une « aide sur quittance »
afin de diminuer le montant résiduel de loyer (raomtrestant a leur charge une fois
toutes les autres aides intervenues) des jeunesnaag un emploi. Il serait versé sur une
période limitée (de un a trois ans) avec éventoig une prise en charge dégressive si
l'aide court sur plusieurs années. Les fonds déyagm@ la suppression de I'ARA
pourraient abonder le dispositif en complément @uldgement.

Au 31 décembre 2008, on comptait dans les DOMQIBj&unes de moins de 25 ans

bénéficiaires d’'une aide au logement, dont 18 1T3itee d’'un logement locatif (9 516
allocations de logement familiales et 8 657 allimcet de logement sociafés Parmi ces

allocataires, il faut soustraire les 6 250 bénéfies etudiants, ce qui laisse un total de 11
900 allocataires.

% 'ALF est versée aux personnes ayant au moinganeou une personne a charge. L’'ALS est versge au
personnes ou couples n'ayant aucune personne gechar

70



Pour ces allocataires, le montant des allocatijpegt s’avérer insuffisant pour
compenser les charges locatives a hauteur desnBegotitre d’exemple, un jeune salarié
de moins de 25 ans, ayant gagné 600€ par moiswas de I'année précédente et louant
seul un studio pour 400€ hors charges, percevré ti%location logement. Une aide sur
quittance d’'un montant de 100€ lui permettrait dgayer que 142€ de loyer.

La mise en ceuvre de cette seconde solution inglime négociation préalable avec
les organismes collecteurs pour valider le prinaifigne utilisation fléchée des fonds
disponibles.

Cette aide au logement des jeunes travailleursI{Alviendrait compléter les aides
financieres dont les jeunes de 25 ans peuvent io@réflans le cadre du RSTA ou du
RSA, si une extension du RSA chapeau aux jeun@2 de25 ans était decidée (voir a ce
sujet la fiche n° 8).

D’'une maniére plus large, cette réflexion sur I'dfe d’insertion a mobiliser en
direction des moins de 25 ans doit s’inscrire danie cadre national du plan d’action
en direction des jeunesannoncé par le Président de la République le 2ib 2009, qui
prévoit notamment une mobilisation accrue du cordfapprentissage et du contrat de
professionnalisation a destination des jeunes, ayem d'une aide complémentaire
accordée aux entreprises.

Proposition n°24 :  Créer une allocation logement jeune travailleur pou faciliter le
logement des jeunes prenant un emploi.
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PROPOSITIONS APPLICABLES DANS L 'HYPOTHESE
D’'UNE MISE EN (EUVRE RAPIDE DU RSA

12



7/ Faut-il adapter a l'outre-mer la « pente », le
« point de sortie » ou le champ du RSA ?

La mise en ceuvre dans les départements et tegsitoioutre-mer du revenu (
solidarité active implique de déterminer selon pselmodalités et sous quels crite
seront attribués les montants financiers qui cresti cette prestation. Concrétement, ¢
impose de comparer les différents scénarios envéddgs en matiere de prise en con
de la composition familiale et de cumul entre reveractivité et revenu de solidarité,

d’en déduire quel serait le meilleur « point detisos, c’est-a-dire le niveau de salaire

partir duquel une personne ne touche plus de RSA.

Les enjeux de ces estimations sont triples : deldeision prise en la matié
découlent & la fois le nombre d'allocataires paédsif de la future prestation, les monta
financiers qui y seront associés et enfin I'artitiain entre les salaires et le RSA.

Au vu des differents éléments disponibles et desestigations menées, il g
préconiseé :

- de retenir un point de sortie et une pente siresaa ce qui est prévu pour la métropole ;

- de ne pas moduler le taux de cumul en fonctiansiteations au regard de I'emploi ;
- de ne pas faire du revenu de solidarité activeutih de lutte contre le travail dissimulé,

e
res
rela
pte
et
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e
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1. FAUT-IL APPLIQUER AU RSA UN BAREME ET UN TAUX DE CU MUL
DIFFERENTS DANS LES DOM ?

1.1.  Le point de sortie du RSA conditionne le niveau cmiverture® de la
population par le dispositif

Le point de sortie du revenu de solidarité actvest-a-dire le niveau de revenu a

partir duquel un ménage ne bénéficie plus du R&pedd de deux choses :

- le taux de cumul entre RSA et revenus d'activitéc’est-a-dire la fraction du
revenu d’activité non déduite du montant du revdauwsolidarité. Plus ce taux de

cumul est important, plus le point de sortie du R&A élevé. En métropole,
décret n°2009-404 du 15 avril 2009 a fixé ce taaxcdmul a 62% : cela signifi
que tout euro supplémentaire de revenu d'activittagne une diminution d

le
e
e

seulement 0,38€ du montant versé au titre du RBAida que dans le cas du RMI

3| faut distinguer ici le nombre de foyers allamia¢s (un foyer allocataire pouvant comprendreiglus
membres) et la population totale couverte pardpasitif.
% Nombre de foyers ou ménages allocataires par rappaombre total de foyers ou ménages.
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un euro de revenu supplémentaire entraine une dimm d'un euro des

prestations versées) ;

le bareme du RSA soclequi détermine le montant forfaitaire maximum ¢ees

fonction de la composition du foyer allocatairenléxiste donc pas un point de
sortie unique du RSA mais des points de sortieatsdas en fonction du nombre de
personnes qui composent le foyer. Les modalitéspiiee en compte de la
composition familiale sont présentées dans leg&aixl ci-dessous.

Tableau 28 : baréme du RSA socle aff janvier 2009
Composition du fover Montants arrondis aul™Jjanvier | Forfait logement arrondi f
P y 2009 (en €), métropole + DOM déduire (en €)
Allocataire isolé 454 545
Personne supplémentaire (50 %) 681 109
Persqpne supplémentaire au-dela de| la 818.3 135
premiéere (30 %)
Pe_rs_gnne supplenje_ntalre a partir de| la +1816 135
troisieme, hors conjoint ou concubin (40 %)

Source : CNAF

Tableau 29 :

baréme du RSA socle majétéau ' janvier 2009

Composition du foyer

Montants arrondis au “Jjanvier
2009 (en €), en métropole et dg
les DOM

I\S/Iontant arrondi du forfai
r]ogement a déduire

Femme attendant un enfant 583,8 € 545 €
Parent' isolé ayant la charge d'un enfa9t78’4 € 109.1 €
de moins de 3 ans

Montant par enfant supplémentaire +194,6 € 135 €

Source : CNAF

Une illustration de ce qu’est le point de sortie ISA peut étre donnée par le
graphique ci-dessous, ou le point de sortie gsbilet ou les revenus d’activité et le revenu

total se rejoignent.

% Ce baréme correspond a celui de I'ancienne allwtale parent isolé, que remplace le RSA socle réajo
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Graphique 1 tllustration du mécanisme d’allocation différeniigetiu RSA

Allocation dégressive

A
Revenu Revenu
total total
Allocation i

Revenu
minimum

garanti Revenus d'activité

Revenus d'activite

Les choix effectués en matiere de bareme et de tade cumul déterminent le
nombre de bénéficiaires potentiels de l'allocation en effet, plus le point de sortie est
élevé, plus les bénéficiaires du RSA seront nombreu

Avec un taux de cumul de 62% entre I'allocatiofestrevenus d’activité, le point de
sortie du RSA est de 2,1 SMIC pour un couple awxdenfants, et de 1,04 SMIC pour
une personne seule. Compte tenu de ces paranesrgspjections réalisées par la CNAF,
la DREES et la DGTPE aboutissent a un taux de ctureede la population par le RSA
(RSA socle + RSA chapeau) d’environ 12% en métmpmdrrespondant & 3,5 millions de
foyers bénéficiaires.

1.2. La détermination du niveau de ce point de sortigtqmermettre de répondre
au double objectif d’incitation a I'activité et ditte contre la pauvreté

Le point de sortie du RSA doit étre fixé en foantide I'équilibre que I'on souhaite
maintenir entre deux objectifs:

- un obijectif d’incitation a la reprise d’activité : a quel niveau de salaire le RSA
doit-il s’annuler pour rendre la reprise d’activét@&ractive ? Un point de sortie trop
bas risque de rendre trop peu attractive la reptiaetivité a temps plein; a
l'inverse, un point de sortie trop éleveé risquesdbstituer durablement le revenu de
solidarité a la progression salariale — les employ@’étant pas incités a revaloriser
les bas salaires ;
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- un objectif de lutte contre la pauvreté: quel doit étre le taux de couverture de la
population par le RSA, et avec quelle intensitén?diix de cumul élevé permet en
effet de renforcer l'aide apportée aux personnad tks revenus sont les plus
faibles, et de les rapprocher du seuil de pauviedé.exemple, avec un taux de
cumul de 62%, une personne seule bénéficiaire dA B&passera le seuil de
pauvreté (soit 880€) dés lors qu’elle reprend umpleima % temps rémunéré au
SMIC.

La réalisation de ces deux objectifs peut plaiderqur une modulation des points
de sortie du RSA: en effet, I'incidence du chdmage (dans la mesurke RSA couvre des
foyers allocataires, il peut permettre d’apportaraamplément de revenu lorsqu’'un des
membres du foyer est au chbmage mais que l'avaitte et bénéficie a ce titre du RSA
chapeau) ou de la pauvreté (a La Réunion, plu®#ede la population vit sous le seuil de
pauvreté monétaité: le complément de revenu qu'apporte le RSA permepttre de
passer ce seuil de pauvreté plus aisément qu’'ageseuls revenus d’activité), le nombre
de bénéficiaires de minima sociaux, le colt deidaet le dynamisme économique varient
dans des proportions trés importantes entre dépants et entre communes. En
métropole, c’est toutefois le principe d’un poietgbrtie unique qui a été retenu par la loi.

Néanmoins, les spécificités des territoires ultraarins en matiere de conditions
de vie et d’emploi peuvent justifier une adaptatiordu dispositif métropolitain.

Tableau 30 : Données socioéconomiques de cadrage sur les gidggtagtements d’outre-mer

Guadeloupe Martinique Réunion Guyane Métropole
Population 405 500 402 000 802 000 221 500 62 D00 0
dont jeunes de moins ¢ 0 0 ) 0 15 300 000
20 ans 923 664 (30,7%)| 114021 (28,5%) 276 043 (34,9p0) 8&5(44,9%) (24.6%)
Taux de chémage 2007
(en % de la population22,7% 21,3% 24,5% 20,6% 7,5%
active)
Proportion de bacheliers;qq, 63% 52% 37% 64%
par génération
Nombre de personnes 1 963 637
couvertes par le RM| 64 663 (14%) 59 865 (15%) 169 775 (22% 32 953 (116% (3.2%)

(en % de la population)

Source : INSEE

37 e seuil de pauvreté monétaire est défini au mivegtional : il correspond & 60% du revenu médsait,
880 par mois pour une personne seule.
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1.3. Les enjeux de lisibilité du dispositif ainsi que taux de couverture de la
population avec une pente a 62% plaident pour lfasration d’un baréme
commun a la métropole et aux DOM

Si les arguments présentés ci-dessus doivent éiseep compte, deux autres
considérations plaident en revanche pour la miseomivre d’'un baréme uniqiie
métropole / outre-mer.

A baréme équivalent au bareme métropolitain, 42% d la population des DOM
est potentiellement couverte par le RSA en effet, les simulations effectuées par la
CNAF en lien avec la DREES et la DGEFP évaluentcé ®0 le nombre de foyers
bénéficiaires. Le choix d’'un bareme plus favoratmeduirait donc a une couverture d’au
moins la moitié de la population, choix dont lefetsf pourraient étre déstabilisateurs pour
le marché du travail. En effet, les entreprisesr@oent alors étre incitées ne pas a
augmenter les salaires, notamment aux niveaux esodh point de sortie du RSA, voire a
ne déclarer qu'une partie de la durée effectivenr@aviillée, pour optimiser les sommes
percues au titre de la prestation.

Tableau 31: Nombre de bénéficiaires potentiels (en millierdaeers, champ CAF)

RMI + API Nouveaux RSA RSA total
Guadeloupe 37 41 78
Martinique 35 39 74
Guyane 16 18 34
Réunion 81 89 170
Total 169 187 356

Source : CNAF

De plus, le RSA ne constitue sans doute pas l'ingtnent le plus adapté pour
prendre en compte les enjeux spécifiqgues des dépaments ultramarins en matiere de
co(t de la vie.Cette question reléve davantage d’actions visaobietitution des priet
la régulation du secteur économique.

Le choix d'un baréme plus favorable présenteraitoaitre un colt budgétaire
potentiellement élevé, tant pour I'Etat que les ssils généraux. Une transposition a
I'outre-mer du dispositif métropolitain représeataun codt potentiel de 250 millions
d’euros® en année pleine. Toute amélioration du point déesdu RSA entrainera donc
une dépense budgétaire supplémentaire.

% La notion de « baréme unique » ne signifie pas lgsespécificités ultramarines, notamment en matiér

d’'allocations familiales, ne devront pas étre @isn compte dans la détermination du montant de
I'allocation.

39 Source : CNAF.
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A linverse, le choix d'un bareme moins favoralle permettrait pas de prendre
suffisamment en compte les enjeux spécifiques awitdires ultramarins : en 2005, le
revenu disponible brut y était de 10 800€ par lalbitet par an contre 18 080 en
métropol&’. Le RSA a donc un réle particulier & jouer en évatide lutte contre la
pauvreté et d’'incitation a reprendre un emploi. &keurs, une solution consistant a retenir
une pente plus faible n’a plus aucune justificatii@mpuis que I'ensemble des prestations
sociales et des minima de salaire (SMIC) des DOM alignés sur ceux de la métropole.

Proposition n°25 : Prévoir pour la mise en ceuvre du RSA outre-mer lenéme taux
de cumul et le méme bareme que pour le RSA métroptain.

0 Source : INSEE, comptes régionaux des ménages.
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2.

FAUT-IL MODULER LA PENTE DU RSA DANS LES DOM COMPTE TENU
DES DONNEES ECONOMIQUES LOCALES ?

Une seconde question concerne I'éventualité d’une adulation du taux de

cumul entre RSA et revenu d’activité en fonction duniveau de ressources du ménage
D’une maniére générale, plusieurs types de moduisitsont envisageables a ce titre :

une modulation favorisant la reprise d’activité a emps plein: par exemple, il
pourrait étre envisagé de cumuler a hauteur de 62%nus d'activité et RSA
lorsque la personne reprend un emploi a mi-tempaunéré au SMIC,
d’augmenter le taux de cumul lorsque la durée illé@eaaugmente (afin d’inciter a
reprendre une activité a temps plein) puis de riewvean taux de 62% a partir du
SMIC a temps plein. L'avantage d'une telle modolatiserait de rendre plus
incitatif le passage du temps partiel au tempsipken outre, dans les départements
d’outre-mer, ou le travail informel occupe une plamportante, un taux de cumul
plus avantageux pour un temps plein que pour umpdepartiel pourrait inciter les
salariés ne déclarant que partiellement leur @étdvia déclarer pleinement ;

une modulation favorisant les ménages les plus paws: pour répondre a cet
objectif, il conviendrait de retenir un taux de aurplus favorable pour les reprises
d’activité les plus faibles (par exemple infériezige 0,5 SMIC) puis de diminuer
progressivement le taux de cumul pour atteindre .62% dispositif présente
néanmoins l'inconvénient de créer un risque deappe a temps partiel », les
personnes n’'étant que faiblement incitées a pabaartemps partiel a un temps
plein déclaré compte tenu de la diminution du tdenxcumul ;

une modulation favorisant les couples bi-actifs cela impliquerait d’améliorer le
taux de cumul lorsque le second membre du coupleeme une activité. Dans le
RSA métropolitain, un couple bi-actif sort du RSéxaenvirons de 1,4 SMIC. En
revanche, un dispositif prévoyant un taux de cuemiite RSA et revenus d’activité
plus élevé pour le second membre du couple repremanactivité favoriserait la
bi-activité au sein du couple en repoussant let@rsortie au-dela de 1,4 SMIC.
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Tableau 32 :exemples de modulation du taux de cumul entre revediactivité et RSA

Objectif:  aider les
ménages les plug
pauvres

| Objectif : favoriser la reprise
" d’emploi & temps plein

Objectif : favoriser les
couples bi-actifs

Modulation

taux de cumul

du

Taux de cumul plus élevé
pour les durées travaillée

les plus faibles, diminuant
personnes proches du temps pl¢g

a mesure que le salai
augmente

Sraux de cumul plus élevé pour les

Taux de cumul plus éley
our la seconde repris
"emploi au sein du foyer

e
1

[N

e

Difficultés

Risque de «trappe
temps partiel » compt
tenu du caractere moir

aDégressivité tardive du RSA
epoint de sortie élevé, ce qui risq
gle substituer cette allocation

Effet  anti-redistributif :
les personnes dont
revenu salarial est le ply
élevé sont aussi celld
PHont le RSA est le plu
Hglevé.

a
matiere  delntérét limité de favorise

avantageux de 'employeur en ct TITTTE

'augmentation d'activité | politique salariale la_bi-activité des couplg
compte tenu du taux d
chémage et d
I'importance de Ig

monoparentalité.

Source : mission

En outre, trois principaux arguments plaident pour maintenir un taux de

cumul unique pour I'ensemble des allocatairejuelle que soit leur situation au regard
de I'emploi :

un enjeu de simplicité et de stabilité du disposft: la complexité du dispositif de
RSA est d’ores et déja importante. Pour éviter cgm@ ne nuise a I'appropriation
de l'allocation par ses bénéficiaires potentidlspnvient de favoriser une lisibilité
aussi grande que possible de I'ensemble du dispoBiéns le cas contraire,
I'intérét du dispositif et ses objectifs risquergtde mal pergus par ses allocataires
et les objectifs poursuivis par le RSA peuvent ag @ire atteints. Des lors, un taux
de cumul unique entre RSA et revenus d’activité éwoe privilégié ;

une difficulté a calibrer efficacement le disposifi: les difficultés pour connaitre
notamment la part exacte de la population concepagde travail dissimulé ne
permettent pas d’anticiper de facon précise lespootements qu’adopteront les
agents économiques face a une modulation du digpas dispositif risque ainsi

d’étre partiellement inadapté et de présenter uit ébevé pour une efficacité
relative ;

un effet sur les ajustements du montant de I'allodeon, dont la gestion peut
s’avérer compliquée.Le rythme trimestriel de la déclaration de ressourgassert
de base au calcul du montant de l'allocation, priesd’ores et déja le risque d’un
décalage avec I'évolution de l'activité des bériélies du RSA, entrainant une
régularisation lors de la déclaration trimestrieléeressources suivante.
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En effet, une personne passant d’un mi-temps ampsg plein deux semaines apres
sa déclaration trimestrielle de ressources ne \wmamontant de RSA baisser que
deux mois et demi plus tard, a l'occasion de lalataton trimestrielle de
ressources suivante : la période intermédiaire adealors faire I'objet d’une
régularisation sur le montant de l'allocation suitea Si 'on module le taux de
cumul en fonction du niveau d’activité, la fréquende ces régularisations s’en
trouvera accrue, de méme que les risques d’erdeugestion.

Il convient par ailleurs d’'indiquer que le RSA n’eg sans doute pas le meilleur
instrument de lutte contre le travail dissimuléet d’incitation a la reprise d’activité a
temps plein, compte tenu du caractere familialtsgéegressif de cette prestation. En effet,
le montant de RSA versé n'est pas seulement lfaciivité du salarié mais aussi a la
composition du foyer auquel il appartient, ce euid moins direct le lien entre le montant
de la prestation percue et la durée de l'activitérege. Par ailleurs, le RSA est une
prestation dégressive, qui diminue au fur et a meeque l'activité augmente : un salarié
peut donc trouver plus intéressant de ne pas @éalae partie de son activité, pour ne pas
voir le montant de son RSA diminuer.

En revanche, une prestation forfaitaire apparait meux adaptée a la réalisation
de cet objectifdans la mesure ou il s’agit d’'une prestation iitlielle et forfaitaire (en
fonction de la durée travaillée), qui ne diminues parsque la rémunération augmente
(dans la limite de 1,4 SMIC) et est clairement Bekactivité. Dans ce cas de figure, il est
toujours plus intéressant de déclarer son actiui de ne pas la déclarer, du moins tant
que la rémunération est inférieure a 1,4 SMIC :ssoei plafond, une augmentation de la
durée travaillée ou du salaire n’entraine aucumerdition de la prestation versée.

3. LES SPECIFICITES DES DOM EN MATIERE DE PRESTATIONS
FAMILIALES NE NECESSITENT PAS L’ADAPTATION DU RSA

3.1. Les modalités de versement des prestations fanetialans les DOM
présentent certaines spécificités

3.1.1. Dans les DOM les allocations familiales sont vers&@& compter du
premier enfant

Si, en métropole, les allocations familiales samésia partir du deuxiéme enfant a
charge (art. L. 521-1 du CSS), dans les DOM, etuwa I'article L. 755-12 du CSS, elles
ou il nexistait pas dans les DOM de prestationcdieil du jeune enfafit (ou plus
précisément de prestation similaire a celle quirecgdé la PAJE) : le versement des
allocations familiales dés le premier enfant teradrs lieu de prestation d’accueil.
Lorsque cette prestation jeune enfant a été inttedians les DOM, ne sont restés éligibles
a l'allocation familiale au premier enfant que &dants n’ouvrant pas droit a I'allocation
de base de la PAJE, c’est-a-dire les enfants degdurois ans et ceux de moins de trois
ans dont les parents ont des ressources supérageuresertain plafond.

“1 PAJE, dont le montant mensuel au 1/1/2009 est7de95 €, versés jusqu’au troisiéme anniversaire de
I'enfant.
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En outre, le montant des allocations familialess&es pour deux enfants ou plus est
tres Iégerement inférieur dans les DOM par rappdatmeétropole :

Tableau 33: Montant des allocations familiales atl janvier 2009

DOM Métropole
1 enfant 22,77 0
2 enfants 123,92 124,54
3 enfants 282,70 284,12
4 enfants 441 .48 443,69
5 enfants 600,26 603,26
Par enfant a partir du 6™ 158,78 159,57

Source : CNAF

110 433 familles recevaient en 2008 une allocdfaomliale pour un enfant dans les
DOM, soit 38,8% du total des familles ultramaripescevant des allocations familiales.

Les allocations familiales sont prises en compteads les ressources servant pour
le calcul du RMI. En métropole, le décret n°2009-404 du 15 avrdl®@ maintenu cette
prise en compte pour le RSAu titre des majorations pour age, la présence d’'urseul
enfant donne lieu également dans les DOM a majoratn. En revanche, a compter du
2°Menfant, le dispositif et les montants sont idarg&idans les DOM et en métropole.

Tableau 34 :Montants des majorations pour age des allocatiamdifiles au § janvier 2009

Majorations pour age DOM Métropole
Pour 1 enfant de 11 a 16 ans 14,29 0
Pour 1 enfant de plus de 16 ans 21,96 0
Pour 2 enfants, pour |€™ seulement, s'il a de 11 a 16 ans &%,86 34,86

s'il est né avant le®Imai 2007

Pour 2 enfants, pour €™ seulement, s'il a + de 16 ans et $'61,96 61,96
est né avant le*Imai 2007

Pour 2 enfants, pour |&™ seulement, s'il a + de 14 ans et $'61,96 61,96
est né apres |€"Imai 2007

Pour 3 enfants a charge ou plus, pour chaque edéabl a 16 34,86 34,86

ans, né avant Ie"1mai 2007

Pour 3 enfants a charge ou plus, pour chaque etidantde 16 61,96 61,96
ans, né avant Ie"1mai 2007

Pour 3 enfants a charge ou plus, pour chaque edéaibt ans| 61,96 61,96
né apreés le 30 avril 2007

Source : CNAF
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Contrairement aux allocations familiales de base;ces majorations ne sont pas
prises en compte dans les ressources servant auccdldu RMI. Le décret du 15 avril
2009 précité maintient cette absence de prise mptopour le RSA en métropole.

3.2. Le complément familial dans les DOM différe fortemiede son équivalent
meétropolitain

Le complément familial est une prestation compléaiem pour les familles ayant
des enfants a charge, qui, contrairement aux aitowsa familiales, est versée sous
conditions de ressources.

Le complément familial dans les DOM est tres étéght de celui versé en
métropole :

- en métropole il n'est versé que pour les famillesedtrois enfants et plus ayant
plus de trois ans en dessous d’un plafond de ressources qui valoa g|u’il y a
un ou deux revenus dans le couple ou selon gagisd’'un couple ou d’'un parent
isolé. Son objet est de compenser les chargesadaiels nombreuses, y compris
celles qui peuvent découler de I'activité des dewexnbres du couple ;

- dans les DOM il est versé dés I€"1lenfant, a condition que le foyer compte au
moins un enfant entre 3 et 5 ansSon montant est sensiblement moins élevé qu’en
métropole, et les plafonds de ressources qui Stmait, un peu inférieurs, ne
distinguent pas selon qu’il s’agit d’'un parent é&olu non, ou selon qu’il y a deux
revenus ou un seul dans le couple.

Le complément familial est pris en compte dans lesessources servant au
calcul du RMI. Comme pour les allocations familials, le décret du 15 avril 2009
maintient cette prise en compte pour le calcul du BA en métropole.

Les montants respectifs du complément familiatle$ plafonds de ressources en
métropole et dans les DOM sont les suivants :
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Tableau 35: Montants du complément familial et des plafondsedsources en métropole et

dans les DOM
DOM Métropole
Conditions Avoir au moins un enfant a chargdévoir au moins trois enfants a charge, tous agé
agésde 3a5ans plus de 3 ans
Plafond de Montant du| Plafond de ressources annuel Montant
ressources annuglcomplément complément
Couple avec um Parent isolé ou
seul revenu couple avec 2
revenus
1 enfant 22 321 92,13 - - -
2 enfants 27 472 92,13 - - -
3 enfants 32 623 92,13 34 489 42 191 161,29
4 enfants 37 774 92,13 40 237 47 939 161,29
Par enfant en5 151 - 5748 5748
plus
Source : CNAF
3.3. Les fonctionnaires dans les DOM disposent d’'un nég de prestations

familiales spécifique

Le régime des prestations familiales appliqué agents de la fonction publique
résidant dans les départements d’outre-mer esttfait spéecifique car a la fois différent
du régime métropolitain et du régime appliqué daes mémes départements aux
ressortissants du régime général.

Dans ces départements, I'Etat et les employeusgsune cotisent pas a la CNAF ;
ils assument eux-mémes la charge financiéere desapians qu’ils versent a leurs agents
(sauf la PAJE). La base mensuelle de calcul destgirens familiales est spécifique a ces
agents et inférieure a celle utilisée en métropbldans les DOM.

La conséquence de ces spécificités est notamnuenteg allocations familiales au
premier enfant comme le complément familial spgquaéi aux DOM ne s’appliquent pas
aux fonctionnaires travaillant dans les DOM.

3.4. Ces spécificités ne justifient pas une adaptatianRISA

La seule raison qui pourrait nécessiter d’adag®3A en raison des spécificités des
DOM en matiére de prestations familiales seraitvdeloir éviter la neutralisation des
allocations familiales au®1lenfant par le RSK. Un certain nombre d’arguments incite
cependant a ne rien changer aux dispositions actles :

42 . . -
Des lors que la base ressources servant au cald®Bé prend en compte les allocations familiales;dhtage

spécifique au DOM est neutralisé. Il ne faut cepmngas négliger le fait qu’en sens inverse le R8#@mera pour
I'ensemble de ces bénéficiaires le différentieldiznmontant du complément familial entre les DGNaanétropole.
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- le bénéfice des allocations familiales atl énfant est plutdt un héritage de
I'histoire, qui n'a plus de véritable justificatiaepuis I'extension de la PAJE aux
DOM ;

- les allocations familiales — et donc les allocatian £ enfant — sont d’ores et déja
incluses dans les ressources servant au calcuMiieRdonc déja neutralisées. La
seule nouveauté serait donc la neutralisation te@ntage spécifigue au DOM
pour les bénéficiaires du RSA chapeau ;

- il serait difficilement justifiable de ne sortir ¢eebase ressources que les allocations
au T enfant, et non I'ensemble des allocations fangitialcar on créerait par I,
dans les DOM, un avantage relatif en faveur desrgvec un enfant ;

- en ce qui concerne les allocations familiales dsepa&ette neutralisation d’un
avantage spécifigue aux DOM ne porte que sur 22,Ptar le complément
familial, le montant est certes plus important {3€), mais le nombre de foyers
concernés n’est pas trés élevé (11 745 foyers aweenfant percevaient le
complément familial dans les quatre DOM en 2008tapporter a 268 621
bénéficiaires des allocations familiales a la mé&fat), en raison de la condition
tres particuliere imposée (avoir un enfant a chaggede 3 a 5 ans).

On pourrait certes se demander, lorsque le RSAlerara dans les DOM le RSTA,
si retirer le complément familial des ressourcésegren compte pour le calcul du RSA ne
constituerait pas une piste envisageable, soit familiter le passage du RSTA au RSA,
soit pour tenir compte d’'un codt de la vie supéri@la métropoleUne telle piste serait
cependant surtout favorable aux familles peu nombngses : en effet, le complément
familial versé dans les DOM présente 'inconvéniend’étre faiblement « familialisé »
puisqu’il est du méme montant, quel que soit le nobre d’enfants.

La meilleure solution serait sans doute de profitede la mise en place du RSA
pour aligner le régime des allocations familialestedu complément familial des DOM
sur celui de la métropole puisqu’'une partie de ses spécificités serait aleget facon
gommeée pour les bénéficiaires du RSA, c’est-a-poer I'ensemble des populations les
plus fragiles.

4. LES DISPOSITIONS DE LA LOI DU 15f DECEMBRE EN MATIERE DE
COUVERTURE MALADIE UNIVERSELLE COMPLEMENTAIRE
DOIVENT ETRE ETENDUES

Le RSA peut avoir un impact sur les droits a la CMUC ou a laide
complémentaire santé (ACS)puisqu’il permet de sortir plus rapidement desaux de
ressources inférieurs aux plafonds au-dela desquesdsdeux prestations ne sont plus
versées. En conséquence, l'effet incitatif a regirerou a augmenter une activité, qui est
I'objet principal du RSA, peut étre contrecarré paite question des plafonds CMUC-C et
ACS. Par exemple, le dépassement du plafond CMUasGine augmentation marginale
des revenus, peut provoquer un passage du diggasitiC-C au dispositif ACS.
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Ainsi, un bénéficiaire de ’API avec un enfant ga@rant ¥2 SMIC serait exclu de la
CMU-C : compte tenu des colts d’'une couverture ataptémentaire santé, la perte de
ressources serait alors de I'ordre d’une centaiegrds par moisLa pente réelle du RSA
passerait alors de 62% a une pente de l'ordre de %0.

La loi n°2008-1249 du®idécembre 2008 généralisant le revenu de solidactiée

et réformant les politiques d’insertion résout plaumétropole cette difficulté en prévoyant
la non prise en compte des montants versés auditr&SA dans les ressources des
bénéficiaires de la CMUC. L’article L.861-1 du codee la sécurité sociale est désormais
rédigé de la facon suivante : « I'ensemble desotgses du foyer est pris en compte pour
la détermination du droit a la protection complétage en matiere de santé, apres
déduction des charges consécutives aux versemesds pensions et obligations
alimentaires, a I'exception du revenu de solidaaitéve, de certaines prestations a objet
spécialisé et de tout ou partie des rémunératiensatlre professionnelle lorsque celles-ci
ont été interrompues. »

Cette disposition devra étre étendue outre-merderla mise en ceuvre du RSA afin
de ne pas provoquer de perte de ressources datesriteses.
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8/ Faut-il une prestation spécifique pour les jeune

1.

LES

de moins de 25 ans ?

JEUNES

SPECIFIQUES SUR LE MARCHE DE L'EMPLOI

S

EPROUVENT DES DIFFICULTES D’INSERTION

Une place spécifique doit étre accordée aux jeundans I'examen des questions

de pauvreté et d’exclusion outre-mer. en effet, un habitant sur deux en Guyane, un sur

trois a La Réunion et plus de un sur quatre auxlésia moins de 20 ans. Au total, ce sont
610 000 jeunes de moins de 20 ans qui vivent danddpartements d’outre-mer.

L’examen des niveaux de qualification met pateais en évidence le fait que
I'insertion des jeunes sur le marché du travailstitune pour les territoires ultramarins un
enjeu spécifique : dans les DOM, de 26% a 58% el@ses ont quitté en 2007 le systeme
scolaire sans diplénigetplus du quart des jeunes qui travaillent ne sostdiglomés”.

Tableau 36 :

Principales données sur la formation initiale jgemes ultramarins

Taux de scolarisatio

nDipldme des jeunes de 25 a 34 ans ayant quittéydeerse

Taux d'activité de
25-34 ans ayant quitt

5 Taux de chdmage d¢
&5-34 ans ayant quitt

Part des cadres
 professions
intermédiaires parm
qes 25-34 ans ayal

nt

Ne

Indicateur | des 20-24 ans éducatif - 2 . N ? -
le systéme éducatif | le systéme éducatif quitte  le  systéme
éducatif
Dipldme  Dipléme
Sans BEP ou Baccalauréat du du
DOM Femmes Hommes diplome CAP ou équivalent supérieur supérieur Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hom
court long
S“ade"’“p 334 292 33,4 231 216 11,8 10,1 84,7 90,9 378 952 [375 297
Martinique | 39,9 34,4 26,0 25,2 22,1 13,5 13,2 86,6 91,4 336 6,22 45,0 32,5
Guyane 23,6 23,8 57,8 13,5 11,9 7,2 9,6 65,7 79,6 | 42,5 28,4 45,2 34,6
Réunion 26,0 23,7 38,3 22,3 18,4 10,0 11,0 757 492 39,6 31,4 40,9 32,3

Source : INSEE

43 Soit deux a trois fois plus qu’en métropole.
“ Source : INSEE, recensement de 1999. Sont apgeftsts sans qualificatiories jeunes quittant le
systéme éducatif sans avoir atteint 'année terlmida CAP ou de BEP, ou la classe de seconde d¢€méra
technologique. Toutefois un éléve peut étre qéalifais non dipldmé : ainsi un éléve qui sort d'diasse
terminale de CAP ou de BEP mais sans obtenir @@, sera non dipldomé mais qualifié.
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Le chdmage touche dans les DOM pres de la moitié gigeunes actifs (15-24
ans) contre 20% au niveau national Selon les statistiques d'Euro$tatle taux de
chémage chez les 15 a 24 ans est de 55,7% a leefBupd, 50% a La Réunion et 47,8% a
la Martinique.

Or l'insertion rapide dans une trajectoire professonnelle des I'entrée sur le
marché du travail est déterminantepour la suite du parcours des jeunes sortants de
formation initiale. Elle justifie dés lors la misa ceuvre de moyens spécifiques.

2. DES DISPOSITIFS D’ACCOMPAGNEMENT COMME LE RSMA ONT
DEJA FAIT LA PREUVE DE LEUR SUCCES, MAIS LEUR CAPAC ITE DE
PRISE EN CHARGE DEMEURE LIMITEE

Un certain nombre d’offres de service spécifiquegxistent d’'ores et déja a
destination de ces publicsau nombre desquelles on peut notamment mentiolener
service militaire adapté (SMA).

Instauré en 1961 aux Antilles et en Guyane a ¢ixgerimental, le SMA a été adapté
a La Reéunion en 1965. Il consiste en la prise eargd) sous encadrement militaire, de
jeunes volontairé§ de moins de 25 ans présentant des difficultésassipersonnelles et
professionnelles importantes (a La Réunion, 30%vdemtaires du SMA sont illettrés)
une fois sélectionnés, ces jeunes se voient affré formation a la fois professionnelle et
comportementale, d’'une durée maximale de 24 moist kbbjectif est de déboucher sur
une formation ou un emploi.

La formation dispensée est composée de plusiealetsv. une formation militaire
initiale d’'un mois, une formation professionnelle A0 mois (aboutissant soit a la
délivrance d’attestations de formation validées PaFPA soit a la préparation d’un
certificat d’aptitude professionnelle ou d’'un ciectit de formation professionnelle) et un
apprentissage de la technique de recherche d’erdpinimois ; une formation citoyenne
complémentaire est par ailleurs dispensée pendatd ka durée de la prise en charge, afin
d’améliorer non seulement le niveau de qualificatitu jeune considéré mais aussi son
insertion sociale. Les volontaires du SMA peuveagalément étre amenés a participer, sur
réquisition des pouvoirs publics, a I'exécution mlans de secours ou de défense (lutte

anti-vectorielle, évacuation de populations endmsyclone, etc.).

A I'heure actuelle, prés de 80%’ des jeunes sortants du SMA bénéficient d’'une
formation ou d’un emploi au moment ou ils quittentle dispositif*®. Compte tenu de ce
succes, le Président de la Républiqgue a annoriz® &ril 2009 le doublement des places
ouvertes au titre du SMA (de 3 000 a 6 000 plaad$)orizon 2012.

> Source : Eurostat, février 2009

“® e volontariat a été mis en place en 2001 : awpattale SMA était composé de régiments d’appelés.
“"En 2007, le taux d'insertion était de 73% a Laméw et de 83,6% a la Martinique. Il s’agit toutefdu
taux d'insertion rapporté au nombre de sortantgut@xclut les jeunes entrant dans le disposigifsm
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Le co(t de ce dispositif (40 000 € par jeune at @d”) et I'important niveau
d’encadrement qu’il exige (prés d’'un encadrant pguatre volontaires) ne permettent
toutefois pas d’étendre le SMA a I'ensemble desngsuultramarins en difficultés
d’insertion sur le marché du travail — et ce d’attgue la forme d’accompagnement
propose, renforcé et personnalisé, n'est pas raicesent adaptée aux problématiques de
'ensemble des publics concernés. Des lors, dagicos complémentaires doivent étre
trouvées pour apporter un appui spécifique auxgsudtramarins.

3. UNINTERESSEMENT SPECIFIQUE A L'INSERTION DANS L'EM PLOI
POURRAIT ETRE ENVISAGE

Un premier niveau d’intervention en direction ¢lgnes consiste a agir sur le niveau
de leurs ressources :

- dés sa mise en ceuvre, le RSTA offrira un complémemte ressources aux
jeunes en emplot en effet, 'ensemble des jeunes salariés resgiis les
conditions d’ouverture bénéficiera du RSTA au méitre que les autres publics
concernés, dans la mesure ou cette prestation pésssoumise a une condition
d’age. Le double effet de cette prestation (am&fion du niveau de salaire et
incitation au passage a une activité a temps pleénnettra ainsi d’améliorer
I'insertion dans I'emploi des jeunes concernés ;

- la substitution, a terme, du RSA au RSTA constituea un manque a gagner
pour les jeunes de moins de 25 andans la mesure ou le bénéfice du RSA n’est
ouvert dans les conditions de droit commun qu'a memde cet agé: pour
compenser cette pert#, pourrait étre envisagé d’ouvrir le bénéfice du FBA
« chapeau » au jeunes de 22 a 25 ans

Concretement, une telle proposition signifieraie qout jeune prenant un emploi se
verrait verser un complément de revenu sous forsmm&8A chapeau : en revanche, le
bénéfice du RSA socle, versé sans condition d'&étigerait réservé aux allocataires de
plus de 25 ans.

Le montant de cet intéressement évoluerait en fotion de trois parametres :

- le taux de cumul entre RSA et revenus d’activité pour rendre le systéme plus lisible
et ne pas créer d'effet de seuil trop important Idu passage dans le RSA de droit
commun a 25 ans, il apparait préférable de relemréme taux de cumul que pour le reste
des bénéficiaires du RSA, soit 62% ;

abandonnant avant le terme de leur formation. Rample, a La Réunion, le taux réel d’insertion gesies
entrant dans le dispositif est de I'ordre de 6B &% ce qui reste élevé.

“8 || nexiste toutefois pas, a I'heure actuelle stévi dans la durée des parcours des jeunes coésidéi de
leur maintien dans I'emploi.

9 Source : Régiment du SMA Réunion.

% A I'exception des jeunes agés de moins de 25 yanst é&a charge d’un enfant né ou a naitre.
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- la prise en compte ou non de la composition famili@a dans le montant de la
prestation : il n'apparait pas souhaitable de familialisetalement le montant de RSA
chapeau versé, dans la mesure ou les jeunes de B®IiB5 ans ayant charge de famille
peuvent bénéficier du RSA de droit commun. En rekian des modalités de prise en
compte des revenus du couple doivent étre miseewnme, par exemple en n'ouvrant le
bénéfice du RSA chapeau qu'aux couples dont lentevetal d’activité est inférieur a
deux fois le point de sortie du RSA de droit comrponr une personne seule, soit environ
2,1 SMIC. Dans les limites de ce plafond, le RSAp#au serait percu individuellement
par chacun des membres du couple des lors quéitsaT emploi.

- le montant forfaitaire de référence pour le calcubdu RSA chapeau

- le point d’entrée dans le RSA chapeau, en I'absenae RSA socle en la matiere,
deux options sont envisageables (cf. graphiquegssous) :

- soit un point d’entrée dans le RSA chapeau dés lagmiére heure travaillée:
dans ce cas, un dispositif en deux temps pourtatigaginé. Le RSA chapeau
partirait de 0 et augmenterait au taux de 62% jasge que les revenus salariaux
atteignent le montant du RSA socle de droit comifA&®€) puis diminuerait au-
dela;

- soit un dispositif dégressif uniquea I'image du RSA chapeau de droit commun
(cumul de 62% des revenus d’activité, a partir dmontant de RSA socle fictif,
avec le RSA chapeau) mais assorti d’un seuil ddenttans le dispositif pour éviter
que pour quelques heures travaillées, un jeunes@umlirectement bénéficier du
RSA socle a travers le RSA chapeau (par exemplguwnme qui ne travaillerait que
10 heures dans le mois toucherait prés de 400RS#echapeau dans le cas d’un
dispositif avec taux de cumul de 62% et montanééierence de 450€).

Graphique : profils envisageables pour le RSA jsune

1/ Scénario « a allocation dégressive »

Revenu
disponible

Point
d’entrée
dans le
RSA -
chapeau

Entrée dansle |
dispositif
a 0,5 SMIC

Point de sortie RSA Revenus

d’activité
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2/ Scénario « a pente double »

Revenu
disponible

revenus
salariau:

Montant
forfaitaire

de référence

RSA

chapeau

Source : mission

Point de sortie
RSA

v

Tableau 37 :Montant de RSA chapeau versé en fonction du pdientae retentt dans le
scénario avec allocation dégressive, hors forfgiement

Point Temps de| Revenu Taux de | Montant de | Revenu total
d’entrée travail d’activité cumul RSA versé
avant RSA
450 € 1/4 au SMIC 259 62% 352 611
1/2 au SMIC 518 62% 253 771
3/4 au SMIC 778 62% 154 932
Temps plein 1037 62% 56 1093
SMIC
1,4 SMIC 1452 62% 0 1452
1/4 au SMIC 259 62% 252 511
1/2 au SMIC 518 62% 153 671
350 € 3/4 au SMIC 778 62% 54 832
Temps plein| 1037 62% 0 1037
SMIC
1,4 SMIC 1452 62% 0 1452
300 € 1/4 au SMIC 259 62% 202 461

*! Cette simulation ne prend pas en compte les éskesudéductions de prestations sociales ou degRPE
pourraient s'imputer sur le montant du RSA.
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1/2 au SMIC 518 62% 103 621
3/4 au SMIC 778 62% 4 782
Temps plein 1037 62% 0 1037
SMIC
1,4 SMIC 1452 62% 0 1452
1/4 au SMIC 259 62% 52 311
1/2 au SMIC 518 62% 0 518

150 € 3/4 au SMIC 778 62% 0 778
Temps plein| 1037 62% 0 1037
SMIC
1,4 SMIC 1452 62% 0 1452

Source : mission
Tableau 38 : Montant de RSA chapeau versé en fonction des usvéiactivité dans le scénario

a pente double, hors forfait logement

Ressources professionnelles

mensuelles (en €) 50100 200/ 300 500 600 650 700 750 800| 1 000| 1 150| 1 200
en heures de SMIC par mojs 7,3| 14,6| 29,2| 43,8/ 73,00 87,6/ 94,9 102,2| 109,5 116,8| 146,0 167,9| 175,2
RSA chapeau 31162,1| 124,1] 186,1| 264,63 226,63 207,63 188,63 169,63 150,63 74,63| 17,63 0

Si I'option

Source : Haut commissariat aux solidarités actives confrgpduvreté

« a pente double » apparait relativerant complexe, elle présente
I'avantage d'ouvrir le bénéfice du RSA chapeau dels premiéere heure travailléeet de

constituer une incitation, par son caractere pssifea augmenter la quantité de travail.
En revanche, elle est relativement plus favoralder ges salaires qui s’approchent du
revenu forfaitaire (450€) que pour les salairespes du SMIC a temps plein.

A l'inverse, 'option « dégressive » présente tiietade seuil a I'entrée mais est plus

simple dans son fonctionnement. |l apparait dés @pportun de disposer, avant tout
arbitrage entre ces deux options, d’une connaigsplus fine de la situation des jeunes sur
le marché de I'emploi, ce que les données collsaé@es le cadre du RSTA permettront de
faire dés la fin de I'année 2009. Cela permettreameaent de s’assurer que l'option « a
pente double » ne présenterait pas de risque pleetiatemps partiel.

Le seuil de 22 ans proposé pour ouvrir le bénéficde cette prestation a été
retenu afin de ne pas favoriser une sortie trop préoce du systeme éducatifLors du

sommet de Lisbonne en mars 2000, I'Union européemren effet mis l'accent sur
'importance que revét, dans les pays européerggveloppement d’'une économie basée
sur la connaissance. La priorité a donc été doankebaisse des sorties prématurées du

systeme éducatif. L'objectif fixé est qu’au moiris%® des jeunes agés de 20 a 24 ans aient

réussi leurs études du second cycle du secondai28X), la qualification constituant une
protection contre le risque de chdmage, commaeitke le tableau ci-dessous.
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Tableau 39 : Taux de chédmage selon le diplédme et 'age a La Ray2008

5%
50 % W 15-20 ans
I 3048 ang
a0 %
5064 ans
X0 % Sowrce - Inses, engusies Emplod Dom
feiusion sy 2° imesie).
D% £
Lecture : parmi les actifs non dipmeés
e de 15-20 ans, 57 % sont su chimage.
0% =
Sans dipfere Bl des CAP-BEP Bac + 2 Suaér\eu A&
o CEP ool e+ 2

Source : INSEE

En outre, ce seuil de 22 ans permet d'articulex RSA jeunes » avec la fin du
bénéfice des prestations familiales (complément ili@met aides au logement
s'interrompant a compter de 21 ans) ainsi que cirabjeune majeur, ouvert aux jeunes
de 18 a 21 ans rencontrant des difficultés d’insersociale et professionnelle et pris en
charge par les services de I'aide sociale a I'asdatu conseil général.

Il n'est pas possible dans les délais impartis a tte mission de chiffrer
précisément le colt d'un « RSA jeunes,»>compte tenu des difficultés pour disposer de
connaissances actualisées sur la situation deggeari’égard de I'emploi. La mise en
ceuvre du RSTA, dont les fichiers de gestion codtiem des informations fines et
actualisées sur la situation d’emploi des salatessDOM, y compris des jeunes en emploi
de moins de 25 ans, puisqu'il leur est ouvert, poutilement servir de base a un chiffrage
de cette prestation.

Sur le plan financier, le colt de cette nouvellerpstation sera minoré par un
effet de recomposition familiale: en effet, certains bénéficiaires potentiels deRSA
chapeau appartiendront a des foyers allocataird33#. Dés lors que le jeune occupera
un emploi et bénéficiera du RSA chapeau a titréviddel, le montant de RSA versé au
foyer allocataire considéré sera diminué d’'une.part

Proposition n°26 : Ouvrir le RSA chapeau aux jeunes de 22 a 25 ans.
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9/ En complément du RSA, faut-il une mesure
d’intéressement spécifigue aux DOM ?

Si la suppression de I'ARA est recommandée, il meste donc pas moins que la
question d’un dispositif d’intéressement spécifique DOM, mais différent de 'ARA, se
posera lorsque sera réalisé le passage du RSTAAu®n peut en effet considérer que le
caractére forfaitaire du RSTA et le fait que somsement soit subordonné a I'exercice
d’'une activité salariée constituedé factoune incitation a l'activité a temps plein. En
revanche, la dégressivité du RSA en fait un outins robuste d’intéressement au-dela
d’'un temps partiel.

Or un constat s'imposede maniere générale, le nombre de bénéficiaires de
mesures d’intéressement au titre de la loi de 2006apporté au nombre de
bénéficiaires potentiels, est moitié moins élevé dales DOM qu’en métropole (cf. ci-
dessus, tableaux numéro 9 a 12Méme en tenant compte des mesures ARA, il regge tr
sensiblement inférieur. La problématique de l'iagsement dans les DOM est donc
particuliere.

Cette difference peut s’expliquer par un plus dr&oignement de I'emploi des
bénéficiaires de minima sociaux ultramarins. Mdie peut aussi étre le symptdome d’un
emploi informel plus développé. Si pour les emptaés partiels, le RSA semble constituer
une bonne incitation a sortir de I'économie infollmeson effet est sans doute plus limité
pour des emplois complets, ol le RSA « chapeaursévest proportionnellement plus
faible.

En outre, le risque existe dans les DOM de voir saettre en place des stratégies
de maximisation du RSA (plutét que de proposer un emploi a temps plearams
employeurs, publics ou privés, pourraient préféféir des emplois a mi-temps en tenant
compte du fait que le RSA viendrait compenser lagoa a gagner).

Ces risques n’existent pas avec le RSTA, en ra®nson montant purement
forfaitaire et strictement proportionnel au tempaviillé : en ce sens, le RSTA incite
plutét a déclarer l'intégralité de son activitéate pas fragmenter les emplois.

Lorsque le RSA sera mis en ceuvre dans les DOM, pourrait donc
opportunément étre accompagné dune mesure d’intéesement forfaitaire
privilégiant les emplois a plein temps afin & la fis de contrebalancer les risques
mentionnés ci-dessus, et éventuellement d'orienteles bénéficiaires de minima
sociaux vers un type d’emploi plutdét qu’un autre Ainsi, une telle mesure pourrait étre
utilisée pour privilégier les reprises d’emploi dale secteur privé, compte tenu de la
difficulté particuliere dans les DOM pour y inséders bénéficiaires de minima sociaux.
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Un dispositif d’'intéressement spécifique au DOMipait consister &erser, en sus
du RSA, une aide forfaitaire supplémentairgpendant un certain nombre de mois aprés la
reprise d’'une activité, des lors que cette acticiérespondrait a un temps plein et/ou
gu’elle interviendrait dans le secteur privé.

Techniquement, un tel dispositif d'intéressemerécefique aux DOM ne poserait
pas de probleme particulier d’articulation ave®I®A, auquel il s’ajouterait. Le choix de
I'organisme versant cette prestation serait paséguent neutre.

Proposition n°27 : Prévoir une prime d'intéressement spécifigue pour les
personnes prenant une activité a temps plein.
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10/ Faut-il des outils spécifiques d’insertion ou
d’accompagnement dans les DOM ?

Les territoires ultramarins se caractérisent parcartain nombre de dispositifs
spécifiques d’insertion, dont le principal tientl’'axistence d’agences départementdles
d’insertion (ADIP? qui mettent en ceuvre pour le compte du conseil érgéh
'accompagnement des personnes en difficulté, seemmodalités variables en fonctipn
des territoires.

Au-dela de ces spécificités se pose la questiosadeir si les politiques d’insertign
dans les DOM doivent disposer d’outils d’accompageet adaptés compte tenu soit gles
caractéristiques sociodémographiques de ces terstosoit de freins particuliers daps
I'acces a I'emploi des populations.

Ce raisonnement doit en outre s’appuyer sur uraeys@ concréete des moyeps
effectifs dont disposent les acteurs de l'insertsoin ces territoires, afin de proposer yne
réponse réaliste aux enjeux d’'insertion considéres.

La réorganisation des politiques d’insertion ésiitement liée a la mise en ceuvre|du
RSA, dans la mesure ou cette prestation met fineaapproche par publics des politiqjes
d’insertion et réorganise les modes d’interventies deux principaux acteurs que sorf le
conseil général et Péle emploi.

1. COMMENT LES CARACTERISTIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES
ET ECONOMIQUES DES DOM IMPACTENT-ELLES LES
POLITIQUES D’'INSERTION?

1.1. Une croissance dynamique mais reposant sur des &ndntaux fragiles

Les départements d’outre-mer disposent d’'un fotémtiel de croissance, porté pour
une part importante par l'investissement public :caurs des dix derniéres années, leur
taux de croissance moyen a dépassé la barre desC8&& croissance s’accompagne
cependant d'un niveau de chémage nettement supé@riaumétropole, puisqu’il touche au
cours de la derniere décennie plus du quart depalption active.

*2 e fonctionnement et les enjeux des agences départales d'insertion sont présentés dans une fiche
spécifique.
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Tableau 40 : Evolution du taux de chémage des départementsrd-oner

Taux de chémage au 2e trimestre par départe ment didre-mer
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—e— Guadeloupe—=— Martinique Guyane Réunion

Ce paradoxe est sans doute la conséquence d'omeme qui S'appuie suwin
marché de I'emploi dont le fonctionnement est doulel: d'un coté, des emplois salariés
« classiques », de l'autre coté, une part impoetatg travail informel, non déclaré, qui
représenterait jusqu'a 10% de I'emploi total, sBfi% de I'emploi privé selon une
estimation de I'INSEE.

Dans les territoires ultramarins, ce potentiel aeissance repose sur un tissu
economique oles entreprises de petite taille occupent une pagrépondérante: pres
de neuf établissements sur dix comptent moinsxisalaries.

1.2. Une population confrontée massivement a un problédeepauvreté

Si I'on se référe aux seuils définis au niveau namal®, la pauvreté monétaire
touche outre-mer 50% de la populationt a titre d’exemple, 53,8% de la population
guyanaise vivait en 2001 avec moins de 60% du rewegdian national (soit environ 750
euros par mois pour une personne seule).

%3 Le seuil de pauvreté national est fixé & 60% cema médian, soit 880€ en 2008. L'enquéte Revenus
fiscaux n'existant pas dans les DOM, il est difécile comparer les taux de pauvreté. La principalece
statistique disponible est I'enquéte quinquenndaigget des familles ».
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Tableau 41 : Les seuils et proportion de ménages a bas reve®0%alu revenu median annuel
(en euros) par unité de consommation, pour la mpétecet les DOM
60%
Métropole | Guadeloupe Martinique Guyane Réunidg
Seuil départemental annuel de bas
revenus (€), soit 60% du revenu 9 889 5929 7 488 5466 5915
médian départemental
Taux de bas revenus associé 13.6 14.1 13.9 24.1 1 12
Taux de bas revenus rapporté au seuil
métropole (% de ménages ayant mojns 13.6 50.0 310 538 50.2
de 60% du revenu moyen
métropolitain annuel)

Source : Enquéte Budget 2001 (N Alibay et G Forgeot) in Rapp005-2006 de I'Observatoire

national de la pauvreté et de I'exclusion sociddNPES)

Ce constat se retrouve dans le taux de couvertureedla population par les
minima sociaux: en moyenne, 17,3% des habitants des départerdentse-mer sont
couverts par le RMI, contre 3,1% en métropbleC’est la raison pour laquelle les
bénéficiaires du RMI ultramarins représentent 14déd’ensemble des bénéficiaires du
RMI sur le territoire national, alors que la popida ultramarine dans son ensemble ne
représente que 3% de la population nationale.

n

Tableau 42 : Taux de couverture de la population par le RMIARI
Guadeloupe (y compris
Guyane Saint-Barthélemy et Martinique Réunion
Saint-Martin)
Proportion de bénéficiairgs
du RMI dans I'ensemble del6% 14,3% 14,1% 21,2%
la population (en %)
Proportion de bénéficiairgs
de I'API dans I'ensembl¢ 1,8% 1,5% 1,2% 1,6%
de la population (en %)
Projection : proportion de
l?eneflmalres du RSA de_lr %0,6% 38,4% 36,8% 42%
'ensemble de la population
(en %f¥°

Source : mission, données CNAF

** Source CAF, chiffres au 30 juin 2008.
%5 Sur la base de deux personnes par foyer.
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Une place spécifique doit étre accordée aux jeundans I'examen des questions
de pauvreté et d’exclusion outre-merpuisqu’un habitant sur deux en Guyane, un sur
trois a La Réunion et plus de un sur quatre auxildsta moins de 20 ans. L’examen des
niveaux de qualification met par ailleurs en évimele fait que I'insertion des jeunes sur le
marché du travail constitue pour les territoiresamharins un enjeu spécifiquetus du
quart des jeunes qui travaillent ne sont pas dipet la moitié des jeunes qui entrent sur
le marché du travail ne trouve pas d’emploi (ateatvnational, sept jeunes sur dix sont en
emploi un an aprés la fin de leurs étudfes)

1.3. Des enjeux spécifiques en matiére de parcours cimen

Le premier enjeu spécifique en matiere d’insertiorconcerne la prise en charge
des jeunes si ce sujet peut sembler a la marge de la mispioisque le bénéfice du RSA
n'est ouvert qu’aux personnes agées de plus def5lan’en demeure pas moins essentiel
dans la mesure ou la capacité des acteurs dertimse prendre en charge les jeunes des
la manifestation des premiéres difficultés doitnpettre d’éviter un « enracinement »
durable dans les minima sociaux. Une fiche spaafigst consacrée a cette question.

Un accompagnement spécifique des jeunes allocas (25-30 ans) du RSA
devrait étre élaboré. Cette prise en charge pausfappuyer sur un certain nombre
d’outils :

- une meilleure articulation avec le réseau des misgis locales I'age d’entrée
dans le RSA (25 ans) souleve la question de l@gimon entre 'accompagnement
proposé aux bénéficiaires de cette prestation Egeparcours mis en ceuvre pour
les jeunes de moins de 25 ans dans le cadre notantieg missions locales. Un
outil de suivi commun des parcours d’insertion gagit a étre mis en place afin de
disposer d’'une vue d’ensemble des mesures déjag@ep et du parcours antérieur
du jeune avant son entrée dans le RSA ;

- une mobilisation accrue des dispositifs de formatio: les partenariats entre
conseils généraux et régionaux en matiere de fawmabnt inégalement mobilisés.
Dans certains territoires (Réunion), le conseiiaggl ne souhaite pas mettre en
ceuvre des dispositifs de formation spécifigues mfitpdes bénéficiaires de
minima sociaux. Un meilleur partenariat entre cdngénéral et régional sur ce
sujet devrait permettre de réserver un certain merdb places aux bénéficiaires de
minima sociaux dans les dispositifs de formatiamamment au profit des jeunes
allocataires de moins de 30 ans. L'éventualité dibondement financier par le
conseil général des dispositifs régionaux de foiemadevrait alors étre envisagée.
Le futur pacte territorial pour l'insertion prévapla loi du £ décembre 2008 doit
constituer une enceinte de négociation entre cbgéeéral et conseil régional afin
d’optimiser les moyens disponibles au sein de @ chiveaux de collectivités,
afin d’éviter a la fois les doublons et les lacunes

% Source : INSEE, recensement de 1999.
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2. COMMENT ORGANISER AU MIEUX LES PARCOURS
D’INSERTION ?

2.1. Les conseils généraux doivent s’approprier le rdle chef de file des
politiques d’insertion que leur confie la loi

En application de l'article L. 121-1 du CA3Fle conseil général est le « chef de
file » des politiques d’action socialeA ce titre, il est chargé de définir les politagu
d’insertion et de coordonner I'action des autrdewas en direction des publics concernés.

La politique d’insertion des bénéficiaires du RMEt du RSA — participe de cette
compétence : les articles L. 263-1 et L. 263-2 &BE dans leur rédaction issue de la loi
du I décembre 2008 prévoient en effet que sonseil général délibére avant le 31 mars
de chaque année sur l'adoption ou l'adaptation cagpamme départemental d'insertion
[qui] définit la politique départementale d'accongreement social et professionnel,
recense les besoins d'insertion et I'offre localesértion et planifie les actions d'insertion
correspondantes et que <our la mise en ceuvre du programme départemental
d'insertion, le département conclut avec les parii@éressées un pacte territorial pour
I'insertion. »

Toutefois, dans les départements d’outre-mer, d@ation du programme
départemental d’insertion est confiée a 'agengadémentale d’insertion, dont le conseil
d’administration est présidé par le président dased général. Cette délégation de
compétence nuit a la prise en charge politique,l@aronseil général, de la dimension
stratégique de l'insertion.

L'élaboration des schémas stratégiques dans le ahg de l'insertion devrait
donc explicitement relever de la responsabilité daonseil général afin de leur redonner
leur véritable portée en termes de définition demds axes de la politique d’'insertion et
de coordination des différents acteurs concernésgsasujets.

L’élaboration concertée de ces dispositifs est impensable a leur mise en ceuvre
efficace: dans plusieurs des territoires rencontrés, lesuex de 'insertion ont en effet mis
en avant le manque de coordination des intervemteindes politiques locales. Cette
absence de coordination est source d’inefficierases dfutilisation des moyens alors méme
que I'ensemble des acteurs sont contraints paailidebse de leurs marges de manoceuvre
budgétaire®. Le pacte territorial pour I'insertion constituesd titre un outil privilégié de
définition des responsabilités et des modalitastefvention.

" « Le département définit et met en ceuvre la politdfaetion sociale, en tenant compte des compétences
confiées par la loi a I'Etat, aux autres collectis territoriales ainsi qu'aux organismes de sé&éusociale.

Il coordonne les actions menées sur son territgirey concourent.

Il organise la participation des personnes moralesdroit public et privé mentionnées a l'articlelll6-1 a

la définition des orientations en matiére d'act&mtiale et & leur mise en ceuvre.

Les prestations légales d'aide sociale sont adagehdu département dans lequel les bénéficiaimesear
domicile de secours, a l'exception des prestatonsnérées a l'article L. 121-7. »

%8 Voir annexe n°4 sur les budgets locaux.
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Proposition n°28 : Réaffirmer le réle de pilotage et de décision duomseil général
sur le dispositif d’insertion en modifiant I'articl e L. 522-1 du CASF afin de confier ay
département I'élaboration du programme départementad’insertion.

2.2. Certains acteurs ont concentré leur action sur dpsblics ciblés compte
tenu du nombre des personnes a accompagner et dagens disponibles

En matiere d’accompagnement des publics en ipsertdeux options sont
envisageables :

- soit le choix d'un accompagnemententralisé des personnes en difficulté supervisé
par un référent du conseil général ou de I'ageépadementale d’'insertion ;

- soit une spécialisation des modes de prise en ofg@ en fonction de la nature des
difficultés rencontrées: les personnes les plusclis de I'emploi sont alors
accompagnées par Pole emploi, le projet persoéndlecces a I'emploi (PPAE) valant
contrat d’insertion (en application de la loi dlidécembre 2008), tandis que les personnes
chez lesquelles les difficultés d'insertion sociafgédominent bénéficient d'un
accompagnement par le conseil général, I'agencartipentale d’insertion ou des
associations.

Dans la plupart des départementsl’option choisie est celle d’'une spécialisation
de la prise en charge le conseil général délegue largement a Pdle @ntglprise en
charge des allocataires les plus proches de lit&tist conserve en revanche en propre, via
I’ADI, 'accompagnement des personnes les plugéiees de I'emploi.

Quelle que soit I'option retenue, la question des ayens notamment humains
pour accompagner les personnes prises en charge eshtrale. Certains acteurs, prenant
acte de l'inadéquation entre le nombre de bénéfsa prendre en charge et le nombre
d’agents dont ils disposent, ont mis en ceuvre ufre de service qui S’appuie sur un
ciblage de leurs modes d’intervention.

Ainsi, la direction régionale de Péle emploi Maidue a élaboré une offre de suivi
mensuel personnalisé dirigée sur deux publics Bgees :

- les personnes les plus proches de I'emplaju’il s'agit de réinsérer rapidement dans
I'emploi afin d’éviter un « enracinement » danch®mage, sont suivies dans le cadre du
suivi mensuel personnalisé ;

- les personnes les plus éloignées de I'emplbeénéficient d’'un accompagnement
spécifique, renforcé, dans le cadre d’une platexéod’accompagnement expérimentale.
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Si cette solution ne permet pas de prendre engehde maniére satisfaisante
I'ensemble des bénéficiaires du RSA pour lesqusispeévu un accompagnement, elle
permet de se concentrer sur des publics priorstadrd’attention desquelles une action
ciblée est deés lors mobilisée. Au vu des contraibiglgétaires qui pesent sur I'ensemble
des acteurs ainsi que de I'importance des flwaidetr, une telle orientation est inévitable.
Elle est donc, a ce titre, souhaitable.

Proposition n°29 : Compte tenu de la disproportion entre le nombre deonseillers
et le nombre de personnes nécessitant un accompagrent, définir, dans le cadre du
programme départemental d’insertion, des publics pioritaires en matiére
d’accompagnement
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11/ Quel dispositif d’orientation ou de pré-
orientation mettre en place pour les bénéficiaires
du RSA dans les DOM ?

3. LA CAF DOIT-ELLE CONSERVER LE MONOPOLE D’'INSTRUCTIO N
DES DEMANDES D’ALLOCATION ?

En métropole, l'article 3 de la loi du £ décembre 2008 prévoit un partage des
compétences en matiére d'instruction des droits ddsénéficiaires du RSAet modifie
en ce sens l'article L. 262-15 du code de l'acthmgiale et des familles : il dispose que
«l'instruction administrative de la demande est affée a titre gratuit, dans des
conditions déterminées par décret, par les serviteslépartement ou I'organisme chargé
du service du revenu de solidarité active. Peuggatement procéder a cette instruction le
centre communal ou intercommunal d'action socialdidu de résidence du demandeur
lorsqu'il a décidé d'exercer cette compétence au,dglégation du président du conseil
général dans des conditions définies par conventes associations ou des organismes a
but non lucratif.

Le décret mentionné au premier alinéa prévoit leglatités selon lesquelles l'institution
mentionnée a l'article L. 5312-1 du code du trapailit concourir & cette instruction ».

En application de ces dispositions, le conseilégdn les centres communaux
d’action sociale, les caisses d'allocations fart@Baet POle emploi peuvent donc
potentiellement prendre en charge, a titre indigidou conjointement, l'instruction des
demandes de RSA.

Dans les départements et territoires d’outre-mer,la caisse d’allocations
familiales est d’'ores et déja en charge de l'instretion de I'ensemble des demandes de
revenu minimum d’insertion, en application de l'article L. 522-11 du code daction
sociale et des famillds Cette situation présente I'avantage de raccolesirdélais de
traitement préalables a I'ouverture des droitscga@ une prise en charge dématérialisée et
intégrée des demandes d’allocation, qui se feransde cadre du revenu de solidarité
active sur la base du nouvel outil @IRSA.

Compte tenu du maillage territorial des implamtagi de la CAF et de I'instauration
de permanences CAF dans certains centres commutaetion sociale (CCAS), l'acces
des personnes concernées aux services d'instrunti@erait pas sensiblement facilité par
I'intervention d’autres structures dans la procédiimstruction des droits.

% « Par dérogation aux articles L. 262-14 & L. 282-dans les départements d'outre-mer, la demande
d'allocation du revenu d'insertion est déposéeésuge la caisse d'allocations familiales ou d'wamisme
sans but lucratif agréé par le président du coggei€ral dans des conditions fixées par décret ».
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Des lors,il n'apparait pas nécessaire de faire intervenir das l'instruction des
demandes d’allocation de RSA d’autres acteurs qua ICAF.

Proposition n°30 : Conserver le monopole de la CAF en matiéere d’instiction des
demandes de RSA.

4. QUI DOIT ASSURER LA PREORIENTATION DES BENEFICIAIRE S
DU RSA VERS UN PARCOURS D’'INSERTION ?

L'orientation des bénéficiaires vers un parcours tnsertion est a la charniere
entre la partie administrative du dispositif de RSA (instruction de la demande,
liquidation des droits et versement de la prestaté I'insertion a proprement parler
(entretien d’orientation, concertation et signatdfan contrat d’insertion, engagement
dans un parcours d’insertion).

La fonction d’orientation comporte différentespsa :

- Il'identification des personnes relevant du périméte des droits et devoirsau vu
des ressources dont elles disposent et de lemitdctPour assurer cette premiere
fonction, I'organisme payeur de la prestation apfide mieux placé ;

- le diagnostic (que l'on peut qualifier de « pré-orientation »gsd difficultés
principales de la personne et de sa situation pedlle : il s'agit de recueillir les
informations pertinentes au regard de sa situafamiliale, de son parcours
professionnel, des difficultés qu'il peut rencontdans sa démarche d’insertion
(problémes de santé, de transports, de garde disn&dc.) préalablement a la
réalisation d’un diagnostic approfondi et a I'éledtmn du parcours d’insertion ;

- le choix d'un référent en fonction de ce diagnostic : c’est le référenique
d’insertion qui suivra la personne tout au longsde parcours d’insertion, il doit
donc avoir des compétences adaptées aux besoisisl&@s ;

- l'organisation, en fonction des différents élémersllectés, du parcours
d’insertion le mieux adapté(c’est I'orientation a proprement parler) a laiatton
du bénéficiaire : au vu des informations collectéedu panel d’offres de parcours
d’insertion sur le territoire, il s’agit alors dadorer avec la personne concernée le
contrat d’insertion le mieux adapté a sa situatam e signer, et d’enclencher la
démarche d’'insertion elle-méme.
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Cette démarche d’insertion ne touche cependant pasus les allocataires du
RSA: en effet, la loi du 4 décembre 2008 prévoit quee<bénéficiaire du revenu de
solidarité active est tenu, lorsque, d'une pars, tessources du foyer sont inférieures au
niveau du montant forfaitaire mentionné au 2° detitle L. 262-2 et, d'autre part, qu'il
est sans emploi ou ne tire de I'exercice d'uneviétiprofessionnelle que des revenus
inférieurs a une limite fixée par décret, de redtier un emploi, d'entreprendre les
démarches nécessaires a la création de sa proptigitécou d'entreprendre les actions
nécessaires a une meilleure insertion sociale oofgssionnelle>. Concrétement, cela
signifie que les bénéficiaires du RSA socle, du RB8le majoré ainsi que les travailleurs
pauvres dont le revenu d’activité est inférieur0® £ ont 'obligation de s’inscrire dans
une démarche d’insertion. En revanche, les béaé@ks du RSA dont le revenu d’activité

est supérieur a 500 € sont dispensés de I'obligatiosertion.

Dans les DOM, la proportion de bénéficiaires releant de cette obligation
d’insertion est potentiellement élevéeompte tenu du nombre d’allocatairde RSA
socle et RSA socle majoré (160 000) et de la fafgdedes revenus salariaux : il est
toutefois difficile de la chiffrer précisément éaldsence d’informations actualisées sur les
ressources des futurs bénéficiaires du RSEn outre, la loi du® décembre 2008 prévoit
gu’un contrat d’insertion est signé avec chaqusegrere, et non plus, comme cela pouvait
parfois étre le cas, avec le ménage. La chargeadailt des référents s’en trouvera donc
augmentée, alors méme que le taux de contractiiatisdans certains départements
d’outre- mer (cf.suprg est déja faible. Dés lors, une organisation afficde la fonction
d’orientation devra permettre de dégager du tempgrafit de 'accompagnement lui-
méme.

En matiére d’organisation da pré-orientation, plusieurs solutions peuvent étre
envisageées :

- une orientation des bénéficiaires du RSA par 'ADlou le conseil général en
tant que chef de file de la politique d’insertide,conseil général peut assurer lui-
méme, ou confier & 'ADI, I'orientation des béndédices du RSA. Cette solution
présente toutefois l'inconvénient de complexifier parcours d’insertion de
I'allocataire (instruction par la CAF, orientatiguar le conseil général, éventuelle
prise en charge par Pb6le emploi), de constituer peudépartement, dont les
effectifs sont déja contraints, une charge de trasgpplémentaire et enfin de
renforcer la dimension sociale de l'orientationmgbe tenu de la formation des
travailleurs sociaux du conseil général, alors m@goele RSA a pour vocation de
renforcer la dimension professionnelle des polégd’insertion ;

% || convient de rappeler ici que les outils de misimulation ne couvrent que la métropole.
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- une délégation a Pble emplaiconfier a Péle emploi I'orientation des béngli@s
du RSA présenterait I'avantage, symboliquement, fdet mettre véritablement la
politique de I'emploi au coeur des parcours d’ineartElle s’accorde par ailleurs
avec le fait qu’'une part importante des bénéfiemidu RMI dans les DOM est
d’ores et déja inscrite a P6le emploi. Cette sotutipparait toutefois difficilement
envisageable au vu des difficultés qu’'éprouve Hégerateur unique a prendre en
charge I'ensemble des demandeurs d’emploi. En oottenme dans le cas de
I'orientation par le conseil général, une telle usoin rajouterait une étape
supplémentaire dans le parcours de lallocatairantda désignation de son
référent ;

- la mise en place d'une plate-forme d'orientation plusieurs départements
métropolitains — notamment I'Eure — ont mis en elaa profit des allocataires du
RSA un dispositif de plate-forme d’accueil et dénation rassemblant les
différents acteurs concernés par la prise en chdage bénéficiaires du RSA
(conseil général, CAF, CPAM, Pdle emploi principaént). Ces plates-formes
permettent soit d’assurer dans une méme journéecui& des allocataires,
I'instruction de leurs droits, I'ouverture de leuh®its connexes et la signature d’un
premier contrat d’'insertion, soit d’effectuer urerier diagnostic partagé sur la
situation de l'allocataire, la signature du contddhsertion intervenant dans un
second temps avec le référent ;

- une délégation a la CAFE organisme instructeur et payeur, la CAF présémte
double intérét de simplifier le parcours de I'alitaire (un méme organisme instruit
la demande d’allocation et effectue la pré-orieatgtet d’assurer une certaine
« neutralité » dans la fonction de pré-orientatibha différence de Pble emploi ou
du conseil général, elle n’est pas partie prendatka suite du parcours d’insertion
et n'a pas d'intérét a réguler sa charge de trasailorientant de préférence un
allocataire vers un parcours d’insertion plutétuuautre.

Dans certains départements métropolitains (Héraelit Bouches-du-Rhéne
notamment) une délégation a la CAF de la fonctitriehtation est d'ores et déja
expérimentée: celle-ci peut aller d’'un simple pegfe statistique (il s’agit alors de pré-
orientation) a la désignation d’un référent poupdsisonne prise en charge et a la signature
d’'un premier contrat d’insertion. Toutefois, daesdernier cas, I'outil de profilage @RSA
gagnerait a étre complété, pour qu’un véritablgmligtic soit établi, pdiexpertise d’'un
agent disposant de compétences socioprofessionrellece notamment afin d’éviter les
erreurs d’orientation.

Parmi ces différentes solutions, deux optionsgr&nt un intérét particulier : soit la
constitution d’'une plate-forme d’insertion, dans ldépartements ou les effectifs des
acteurs de I'insertion et les modes d’organisal@opermettent (une plate-forme composée
d’'un représentant par institution pouvant diffinilent prendre en charge plus de 6 a 10
personnes par jour), soit la délégation a la CAFadsompétence de pré-orientation. Si la
mise en place d'une plate-forme constitue I'opti@rplus ambitieuse, elle peut présenter
des difficultés en termes d’organisation pratiquede capacité de traitement au vu du
nombre d’allocataires a accueillir. Moins compléiientation par la CAF constitue a ce
titre une solution plus simple a mettre en ceuvraahs codteuse.
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Pour le cas ou cette seconde option serait retdreaviendra de mettre en place un
comité de pilotage assurant la supervision de ¢eftetion d’orientation. En outréputil
de profilage @RSA pourrait étre adapté afin de mieux prendre en compte les
spécificités des allocataires ultramarins : sorhiggcture est en effet prévue pour étre
affinée au vu des situations et des besoins locaux.

Proposition n°31 :  Confier soit a la CAF, soit a une plate-forme parteariale la pre-
orientation des bénéficiaires du RSA engagés dana@idémarche d’insertion.
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12/ Faut-il des modalités de compensation
spécifiques du transfert de 'allocation de parent
isolé (API) aux departements d’outre-mer ?

1. LA COMPENSATION DU TRANSFERT DE L'API DANS LES DOM
IMPLIQUE DE PRENDRE EN COMPTE L’EVOLUTION DU NOMBRE DE
SES BENEFICIAIRES

La loi du ' décembre 2008 abroge le RMI et 'API et les fus®mlans une seule
prestation, le revenu de solidarité active, afifalee bénéficier les allocataires de I'API
des mémes politiques d’insertion sociale et prideselle que les autres bénéficiaires de
minima sociaux, sous le pilotage des conseils géxéiLorsque les bénéficiaires de I'API
basculeront dans le RSA, ils percevront un RSA dmaontant forfaitaire majoré
correspondant au montant de I'ancienne API et potirbénéficier de I'ensemble des
dispositifs territoriaux d’insertion. Les conseiiénéraux seront désormais responsables du
versement de l'allocation de RSA socle majoré filencement de cette extension de
compétence est assuré par l'attribution d’une iivacsupplémentaire de la taxe intérieure
sur les produits pétroliers (TIPP).

Les présidents de conseil général des départementsutre-mer ont exprimé de
fortes inquiétudes quant aux modalités de compensah financiere de la
responsabilité supplémentaire qui leur est ainsi adiée. Certains ont méme fait part
de leur intention de demander que I'Etat en consee la compétence.

Il nest pas souhaitable de renoncer a ce transiertompétences en outre-mer,
dans la mesure ou le maintien de deux financeyrarég (Etat pour le RSA socle majoré
et conseil général pour le RSA socle) compromettimitement la réorganisation et
I'unification des politiques d’insertion : or il esécessaire de mette en place des politiques
d’accompagnement et d’insertion sociale et protesmlle pour les publics API, qui en
sont actuellement majoritairement exclus. C’estrgoai des modalités de compensation
financiere intégrant les problématiques spécifiquésutre-mer doivent étre envisagees.

Les craintes exprimées par les élus ne sont paprgwoaux départements
ultramarins. Elles interviennent dans un climat dentestation du niveau de la
compensation accordée au titre du précédent traresfenatiere de RMI. Les ressources
transférées sous la forme notamment d’'une fracd®ha taxe intérieure sur les produits
pétroliers sont estimées inadaptées et insuffisgraar couvrir la dynamique des dépenses
de RMI: en effet, les recettes de TIPP sont asssse la consommation de carburant
(montant de TIPP fixe par litre consommé) et dépanddonc étroitement de la
conjoncture économique. Pour répondre a ce possifde de ciseau, il a été crée a titre
transitoire, par une loi de finances rectificatipeur 2006, un fonds de mobilisation
départementale pour l'insertion (FMDI), dont ladiité était de compenser une partie des
déficits constatés au titre des exercices 20056 20@®007. Il a été doté pour I'exercice
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2007 d’'une enveloppe de 500 M€ pour I'ensembledigmrtements. Ce fonds comprend
une gquote-part outre-mer.

Des mesures ont été adoptées pour répondre a iéinge exprimée par les
départements métropolitains sur le dynamisme pitebdb la dépense au titre du RSA
socle majoré dans I'hypothése d’'une augmentationatolbre de bénéficiaires, alors méme
gue le retournement conjoncturel se traduit par basse des recettes fiscales, et en
particulier des droits de mutation a titre onéréidex I'ordre de 15% de baisse en 2008) et
d’augmentation du nombre de bénéficiaires : ladioil®™ décembre 2008 a prévu que la
compensation financiére ne sera stabilisée qu'd 2pres réexamen chaque année des
dépenses afférentes au montant forfaitaire majerd&R8A constatées dans les comptes
administratifs des départements et apres avis denemission consultative de I'’évaluation

des charges.

Outre-mer, la compensation financiere de I'extemsite la compétence des
départements au titre du RSA socle majoré se parse dks termes particuliers.

En premier lieu, comme le montre le tableau ci ggdeenombre de bénéficiaires de
'API dans les départements d’outre-mer évolue danigre plus dynamique qu’en
métropole, en raison de comportements démographidifi€rents. En 2008, ce nombre
tend toutefois a se stabiliser dans les quatrertddpants concernés.

Tableau 43 :  Evolution du nombre de bénéficiaires API sur laquie 2002-2008

Guyane Guadeloupe Martinique Réunion Métropole
Au 31/12 2002| 2008| 2002 | 2008 | 2002| 2008 2002 2008 200p 20¢
Nombre 2097| 4148 3897 6 029 3 641 4999 7 206 13 2502 886 171074
bénéficiaires API
Evolution en % +97,81 +54,71 +37,30 +83,87 +5,27

Source : CNAF

En second lieu, méme si elle n'est pas homogéneijtlation budgétaire des
départements d’outre-mer est structurellement lgagiu fait notamment du poids des
dépenses de personnel et d'aide sociale. Elleafaitellement I'objet d’une mission
sénatoriale d’information menée par MM. Serge Larclket Eric Doligé, dont les
conclusions sont attendues pour le mois de juichain. Il peut étre ici rappelé quelques
indicateurs d’analyse budgétaire simples permettdiappréhender cette réalité. La
capacité d’autofinancement nette des départemémusr@mer est faible, située autour de
5 ou 8 % en 2007, voire négative en Martinique treoenviron 10 a 13 % en métropole
pour les départements de la méme strate, le taégpadjne des conseils généraux
ultramarins étant de 6% contre 11% en métrdpolzans ce contexte, il importe de veiller
a la soutenabilité de I'exercice par les départésnéa leur compétence au titre du RSA.

®1 Cft. les fiches de situations financiéres pour ahates départements en annexe, BP 2008.
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2.  UN FONDS D’ACCOMPAGNEMENT SPECIFIQUE ACCOMPAGNE DE
CLAUSES DE RENDEZ-VOUS DOIT ETRE PREVU

Sans méconnaitre les inconvénients du transfertedpart supplémentaire de TIPP,
il N'est pas apparu opportun de remettre en cadees ce rapport, le financement de
I'extension de compétence par cette ressourcepmsiderant que cette question devait étre
traitée dans le cadre plus vaste de la refonterelatons financieres entre I'Etat et les
collectivités territoriales.

Pour la détermination du droit a compensation dgmdements d’outre-mer, il est
préférabled’appliquer a ces départements des mécanismes dawses de « revoyure »
adaptés, notamment en ce qui concernkes périodes de références, ce qui permettra
d’actualiser le niveau de la compensation pour ghad'entre eux, en fonction des
dépenses constatées en année pleine, dans leyresadministratifs, au titre du montant
forfaitaire majore.

Il est en outre proposé de créer un fonds d’accomgaement du RSA
spécifigue aux départements d’outre-mer et destimbter ces collectivités de moyens
suffisants pour assurer la prise en charge desieskdn de compétence prévue par la loi.

Ce fonds pourrait étre constitué a partir :

- des crédits attribués aux départements ultramarinsau titre du FMDI, qui serait
ainsi pérennisé et sanctuariséEn prenant pour base la répartition opérée en 2008
la base des dépenses 2007), ces crédits seraienalégts a 54,46 M€. Le montant de
ce fonds pourrait étre mis a jour en fonction degfaartition du FMDI qui sera réalisée
en fin d’année 2009 ;

- de crédits supplémentairepouvant étre proportionnés a la progression ct¥es@dans
les départements d’outre-mer des dépenses APéstiolis dernieres années.

Ce fonds pourrait étre réparti entre les départésnaliramarins en fonction de
criteres tenant compte d'une logique de compensdfichauteur de 80% par exemple) et
d’incitation a I'effort d’insertion (soit une paat20%).

Proposition n°32 : Compte tenu des caractéeristiques particulieres déactuelle API
dans les DOM, créer un fonds d’accompagnement du RS spécifique aux
départements d’outre-mer, financé a partir des créds du FDMI et de moyens
supplémentaires.
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Conclusion : liste des propositions

1/ Propositions pouvant étre mises en ceuvre immédsment

Proposition n°1: Définir des modalités et indicateurs d’évaluatidu RSTA dans le
cadre d’'un comité de pilotage en vue d’'une évatmatni-2010.

Proposition n°2: Maintenir le RSO pour les allocataires du RMIdwRSA socle agés
de plus de 55 ans.

Proposition n°3: Supprimer 'ARA sauf pour ses actuels bénéfiemiet maintenir les
dispositifs d’intéressement, tels qu’issus de la da 23 mars 2006, pour la durée
d’application du RSTA.

Proposition n°4: Donner aux conseils généraux la possibilité tdgrer les ADI a la
collectivité départementale, ou s’ils le souhaitet# les conserver. Examiner, sous la
responsabilité du conseil général, la questioreghositionnement des agents.

Proposition n°5: Mettre en ceuvre un contrat unique d’insertiotremer au 1 janvier
2010.

Proposition n°6: Supprimer les contrats spécifiques aux DOM (€tAe CAE-DOM) et
les intégrer dans le CUI.

Proposition n°7: Ne pas exclure une clé de financement spécifaque DOM pour le
CUI marchand et non marchand, en introduisant wrécppation supérieure a 12 % de
I'Etat pour le secteur non marchand (CAE) et umtigpation obligatoire de I'Etat pour le
secteur marchand (CIE).

Proposition n°8: Verser les aides attachées a I'embauche d’un @dl marchand en
début de mois et non a terme échu pour palliediffisultés de trésorerie des collectivités
locales et des associations ultra marines.

Proposition n°9: Pour le CUl marchand, prévoir la possibilité demuler les
exonérations générales de cotisations et l'aideCtll, afin de maintenir I'avantage
spécifique dont disposaient les employeurs danadee du CAE-DOM.

Proposition n°10: Créer une part réservée aux DOM au sein devdleppe des crédits
afférents aux contrats aidés, afin d’en sanctualésinancement.

Proposition n°11: Repositionner les DTEFP dans le pilotage du €tlles chargeant, en
fonction d'objectifs d’insertion quantifiés, d’'urdle de suivi a la fois de la durée des
contrats individuels et du nombre total de contaclus, afin d’éviter les risques de
fragmentation de ces contrats.

Proposition n°12: Confier a Péle emploi la prescription des fut@tsl.
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Proposition n°13: Créer une allocation logement jeune travaillgaour faciliter le
logement des jeunes prenant un emploi.

2/ Propositions applicables dans I'hypothése d'unmise en oeuvre rapide du RSA

Proposition n°14: Prévoir pour la mise en ceuvre du RSA outre-reeméme taux de
cumul et le méme baréme que pour le RSA métrojlita

Proposition n°15: Ouvrir le RSA chapeau aux jeunes de 22 a 25 ans.

Proposition n°16: Prévoir une prime d’intéressement spécifique rptas personnes
prenant une activité a temps plein.

Proposition n°17: Réaffirmer le réle de pilotage et de décisioncdaseil général sur le
dispositif d’insertion en modifiant l'article L. 221 du CASF afin de confier au
département I'élaboration du programme départerhdhimsertion.

Proposition n°18: Compte tenu de la disproportion entre le nondeeconseillers et le
nombre de personnes nécessitant un accompagneméimjr, dans le cadre du
programme départemental d’insertion, des publicsioripgires en matiere
d’accompagnement.

Proposition n°19: Conserver le monopole de la CAF en matiere tlucson des
demandes de RSA.

Proposition n°20: Confier soit a la CAF, soit a une plate-formet@aariale la pré-
orientation des bénéficiaires du RSA engagés daasi@marche d’insertion.

Proposition n°21: Compte tenu des caractéristiques particulieee$attuelle APl dans

les DOM, créer un fonds d’accompagnement du RSAifspge aux départements d'outre-
mer, financé a partir des crédits du FDMI et de emsysupplémentaires.
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Annexe 1 : lettre de mission

Paris, le 2 3 0CT, 2008

1473708/ 8G

Monsieur le Député, Q,\/\r\ Qe

Le profet de loi généralisant le revenu de solidarité active et réformant les politiques
d’insertion prévoit que le revenu de solidarité active (RS4) et le conlrat unique d'insertion
(CUI) entreront en viguewr dans les départements d'outre-mer, & Saint-Pierre-et-Miquelon, &
Saint-Barthélémy et & Saint-Martin d’ici la fin de l'ammée 2010. Il s’agit d'une élape
essenticlle pour répondre aux atrentes d'emploi durable de nos compatriotes de ces
territoires : le RSA et le CUI ont en ¢ffet vocation & renforcer efficacité des contrats aidés
dans I'accés a 1'empioi, notamment dans le secteur marchand qui est le principal créateur
d’emplois ces derniéres années. La Réunion expérimente déja le second, depuis jamvier
dernier. )

Par le passé, la situation sociale et économique des départements d'outre-mer a
condyit a la création d’outils specy‘iques Ces collectivités disposent ainsi de contrats aidés
propres : contrats d'accés & 'emploi (CAE-DOM) pour le secteur marchand, contrats
d'insertion par 'activité (CL4) pour le secteur non-marchand. De méme, lorsqu'ils accédent
a un emploi, les bénéficiaires de minima sociaux peuvent bénéficier d'une allocation de
retour & lactivité (ARA). L'existence des agences départementales d'insertion (AD]) et du

- revenu de solidarité (RSO) constituent deux autres spécificités,

C'est powrquoi je souhaite vous confier une mission consistant § faire des
propositions de mise en ceuvre du RSA et du CUL adaptées au contexte social et économique
des départements d’outre-mer, de Saini-Pierre-et- -Miguelon, de Samt—b‘arthelémy et de
Samt~Martm tout en permettant d’'unifier les d:,sposztzﬁ existmts.

Monsieur René-Paul VICTORIA
Député de La Réunion
Assemblée nationale

126 rue de I'Université

75355 PARIS 07 SP
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Ces propositions devront comporter un calendrier de mise en auvre et apporter une
véritable perspective d’insertion professionnelle durable awx personnes employées en contrat
aide.

Les adaptations pourront, par exemple, porter sur orientation professionnelle des
personnes en contrat aidé en cours de contrar (bilan de compétence...), I'offre de formation
ou encore une articulation étroite avec lex outils d’insertion professionnelle comme le service
militaire adapté. Elles traceront des perspectives sur le devenir du RSO ¢1 devront également
aborder 'organisation institutionnelle des politiques d'insertion, en particulier le réle futur
des agences départementales d'insertion.

Je vous rappelle enfin que les questions de I'adaptation du RSA, d'une part, el du
CUL d’autre part, au confexte et aux institutions ultramarines ne se posent pas dans les
mémes termes. L'adaptation du RSA souléve des questions de droit complexes dont il
convient d'examiner avec soin tous les termes.

Un décret vous nommera, en application des dispositions de l'article L.O. 144 du code
électoral, en mission auprés de Monsieur Yves JEGO, Secrétaire d'Etar chargé de l'outre-
mer, de. Monsieur Laurent WAUQUIEZ, Secrétaire d'Etat chargé de 1'emploi, et de
Monsieur Maritin HIRSCH, Hawi-commissaire aux solidarités actives contre la pauvreté,

Vous voudrez bien me remetire votre rapport & 'issue de volre mission qui durera six
moiys. ) '

Je vous prie de croire, Monsieur le Dépwté, & ['assurance de mes. sentiments les

meilleurs. ,
Qe Tt

Mo, f—

- Frangois FILLON
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Annexe 2 : liste des personnes rencontrées

Entité

Nom, prénom

Fonctions

Premier ministre

JEAN PAUL FAUGERE
MICHEL FUZEAU
OLIVIER MAGNAVAL
PIERRE MAYEUR
CELINE FINON
ERIC AUBRY

Directeur du cabinet
Conseiller pour les affaires
intérieures

Conseiller technique
Conseliller technique
Conseiller technique
Conseiller technique

Secrétariat d’'Etat a I'outre-mer

LAURENT PREVOST
OLIVIER JACOB
XAVIER BRUNETIERE
JACQUES-HENRY SEMELLE

Directeur du cabinet
Directeur adjoint

Conseliller technique
Conseliller technique

Délégation générale a I'outre-mer

JACQUES LUCBEREIH

VERONIQUE DEFFRASNES

Adjoint au délégué général a
I'outre-mer

Chef de département de la
cohésion sociale

Ministere de I'intérieur, de
I'outre-mer et des collectivités
territoriales

Direction générale des
collectivités locales

DANIEL BARNIER

MARION PUJAU-BOSQ

JEROME TEILLARD

JEAN CHRISTOPHE MORAUD

ALARIC MALVES

Sous directeur des compétences
et des institutions locales
Adjointe au chef du bureau des
services publics locaux

Attaché, au bureau des services
publics locaux

Sous directeur des finances
locales et de I'action économique
Chef du bureau du financement
des transferts de compétences

Ministére de I'’économie, des
finances et de I'emploi

FABRICE ROBERT
CHRISTOPHE VALENTIE
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Directeur de cabinet adjoint
Conseiller technique



Entité

Nom, prénom

Fonctions

Secrétaire d’Etat a I'emploi

FRANCK VON LENNEP
FRANCE HENRY-LABORDERE

Conseiller technique
Conseillere parlementaire

Ministére de I'’économie, des
finances et de I'emploi

Délégation générale a I'emploi et

a la formation professionnelle

OLIVIER WICKERS

DAVID SOUBRIE

Mme DELARUE

Mme KEBE

CATHERINE DINNEQUIN

PERRINE BARRE

SYLVIE DUBOIS
LAETITIA TAILLIEZ

Sous directeur de I'insertion et de
la cohésion sociale

Chef de la mission insertion
professionnelle

Adjointe de la mission insertion
professionnelle

Responsable outre-mer a la
mission insertion professionnelle
Chargée de mission

Chef de la mission du
financement, du budget et du
contrGle de gestion

Membres de la mission
indemnisation du chbmage

Direction générale du Trésor et d&SAUTIER MAIGNE

la politique économique

Chef du bureau des retraites et de
la redistribution

Haut commissariat aux solidarit¢ s EMMANUELLE WARGON

actives

JEAN BENOIT DUJOL
MARIANNE DURANTON

Directrice du cabinet
Conseiller technique
Conseiller parlementaire

Ministéere du travail, des relations FABRICE HEYRIES

sociales, de la famille et de la
solidarité

Direction générale de I'action
sociale

MIREILLE GAUZERE
LORRAINE BOUTTES

PIERRE BILGER

Directeur général de I'action
sociale

Chef de service

Adjointe a la sous directrice des
affaires juridiques et financieres
Adjoint au chef du bureau des
minima sociaux

Direction de I'animation, de la
recherche et des statistiques

VIVIANNE SILO
et ses collaborateurs

Chef du département des
politiques de I'emploi

Ministére des solidarités, de la
santé et de la famille

DOMINIQUE LIBAULT
FRANCOIS LANDAIS
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Directeur de la sécurité sociale
Chargé de mission auprés du



Entité

Nom, prénom

Fonctions

Direction de la sécurité sociale

CECILE PERRUCHON

directeur
Chargée de mission RSA

Direction de la recherche, des
études, de I'évaluation et des
statistiques

SOPHIE BUFFETEAU

Chef de bureau des études
structurelles et de I'évaluation

Pole emploi

BRUNO LUCAS

Directeur général adjoint

Agence de services et de paiemeMICHEL JAU

(ex CNASEA)

JEAN MARC VALLENET

Directeur général

Caisse nationale d’allocations
familiales

DENIS HOCHEDEZ
FLORENCE THIBAULT

Sous directeur, responsable du
département logement, vie
sociale et solidarités

Direction des statistiques, des
études et de la recherche

Assemblée des départements de MICHEL ROUZEAU

France

MICHEL RAPPINAT

Directeur général
Directeur des études

COTE-D'OR

Préfecture de la Coéte d’'Or

MARTINE JUSTON

Secrétgiénérale

Conseil général de la Cote d’Or

EMMANUELLE COINT
DOMINIQUE BLIN

MARIE CHRISTINE LACROIX
LAURENCE RENIER

Conseiller général

Directrice de I'enfance, de la
famille et de I'insertion
Chargée de mission RSA
Cadre technique RMI RSA

Direction départementale du
travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle

DOMINIQUE SEGUIN
SYLVIE MIZERET

Directrice adjointe
Animateur territorial

P6le Emploi Bourgogne

SYLVIE THIBAUT

Responsabletpaariat

GUYANE

Préfecture de la Guyane

DANIEL FEREY
THIERRY DEVIMEUX

Préfet
Secrétaire général

Parlementaires

CHRISTIANE TAUBIRA
JEAN ETIENNE ANTOINETTE

Député de la Guyane
Sénateur de la Guyane

Direction du travail, de I'empiloi

DANIEL CUCHEVAL

et de la formation professionnelleMME DEGENNES

ALAIN BABET
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Directeur et ses collaborateurs



Entité Nom, prénom

Fonctions

Trésorerie générale DIDIER RAVON Trésorier payeénéyal

Conseil général de la Guyane ALAIN TIEN LIONG Pdisit du conseil général et
ses collaborateurs

Agence départementale de RAYMOND CICERON Chargé de mission auprés du

l'insertion président et ses collaborateurs

Conseil régional de la Guyane ANTOINE KARAM Président du conseil régional

et ses collaborateurs

Caisse d'allocations familiales deISABELLE MALINGUE
la Guyane JOSIE CHAZOULE

Directrice
Directrice adjointe

Pole emploi Guyane ANNICET LOEMBE
Conseil économique et social CHRISTIAN EPAILLY
Caisse générale de sécurité socidROGER MICHEL LOUPEC
de la Guyane

LAURE LARISSE

Délégation régionale CNASEA OMER ROCHE
JEAN MARC LIMIER

Sous-préfet de Saint-Laurent-du- JEAN-MARIE NICOLAS
Maroni

Directeur régional

Président

Président et d’autres membres du
CESR

Directrice générale

Directeur
Responsable de service

Sous-Préfet

Chambre d’agriculture

GUADELOUPE
Préfecture de la Guadeloupe NICOLAS DESFORGES Préfet
HUBERT VERNET Secrétaire général
Parlementaires GABRIELLE LOUIS GARABIN Député de la Guadeloupe
ERIC JALTON Député de la Guadeloupe
JEANY MARC Député de la Guadeloupe

LUCETTE MICHAUX-CHEVRY

Sénatrice de la Guadeloupe

Direction du travail, de 'emploi VINCENT LEMAIRE
et de la formation professionnelleHUBERTE CHERALDINI
CATHERINE ROMUALD

Directeur du travail
Directrice adjointe
Inspectrice du travail

Direction de la santé et du ALAIN PARODI
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Directeur



Entité Nom, prénom

Fonctions

développement social HERVE COURSIN

BEATRICE HOARAU

Inspecteur principal des affaires
sanitaires et sociales
Inspecteur principal des affaires
sanitaires et socigles

Trésorerie générale ISABELLE MAUBRE-TURPIN

Directi départementale

Conseil général de la Guadeloupe JACQUES GILLOT

FELIX DESPLAN
MARCEL SIGISCAR
JEAN BARDAIL
PAUL NAPRIX
DANIEL DUMIRIER
PIERRE REINETTE
HENRI LAVENTURE

ALINE LOUBET

MURIELLE VAITILINGON

MICKAEL CERIVAL
ISABELLE FOIX

Sénateur, Président du conseil
général

Vice président

Conseiller général

Conseiller général

Conseiller général

Directeur de cabinet

Directeur général des services
Directeur de 'administration
générale

Directrice générale adjointe
chargée des affaires sociales et
meédico-sociales

Direction des finances
Direction des finances
Direction des finances

Agence départementale de BERNARD LUBETH
l'insertion CHRISTIAN NIRELEP
GERARD PROTO

Directeur
Directeur adjoint
Responsable antenne

Conseil régional de la Guadeloup¥ICTORIN LUREL

Député, Président du conseil

régional
MARC VIZY Directeur général des services
Caisse d’allocations familiales de JEAN SAINT-CLEMENT Directeur
la Guadeloupe CLAIRE CORENTIN Directrice adjointe
Pole emploi de la Guadeloupe PATRICK DUMIRIER Directeur régional

AURELIO AMORIN

Responsable support aux
opérations

Agence de services et de paieme@LIVIER SORDET
(ex CNASEA)
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Entité

Nom, prénom

Fonctions

ALAIN GOMAN

Chef du service FPE

Assemblées consulaires

COLETTE KOURY

Présidenta @I et ses
collaborateurs

Conseil économique et social

JOCELYN JALTON
BERNADETTE PIERROT CASSIN
JEAN CHARLES ANCETTE
JEANNE ANNIE BRISSAC
MARYSE JEAN-LOUIS
HENRI BERTHELOT
HONORE GAYADINE

Président du CESR

Vice présidente

Membre du bureau de la CAF
UGTG

UGTG

CFDT

Membre du bureau du CESR

WILLY ANGELE

Président de I'union des
entreprises de la Guadeloupe

MARTINIQUE
Préfecture de la Martinique ANGE MANCINI Préfet
JEAN RENE VACHER Secrétaire général
Parlementaires ALFRED ALMONT Député de la Martinique

MADELEINE GRANDMAISON

Député européenne de la
Martinique

Direction du travail, de I'emploi

JEAN MICHEL TROGNON

et de la formation professionnelleMARIE CLAUDE DUBERNARD

Directeur
Directrice déléguée du travail

Direction de la santé et du CHRISTIAN URSULET Directeur
développement social
Trésorerie générale JEAN CLAUDE FAURE Départemest €tudes

economiques et financiéres

Conseil général de la Martinique

CLAUDE LISE

Sénat®résident du conseil
général et ses collaborateurs

Agence départementale
d’insertion

JUDES-VINCENT GELY

Directeur

Conseil régional de la Martinique

ALFRED MARIE JEAR
RENEE PAULE YUNG HING

CHRISTINE LABAT
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Député, Président du régional
Directrice emploi, formation
professionnelle et cohésion
sociale

Chargée de la formation



Entité

Nom, prénom

Fonctions

LAURENCE GRATIENNE
CATHERINE DELBE MONGIN

professionnelle

Membre de la commission F.P.
Chef de service formation
professionnelle

Ville de Fort de France

SERGE LETCHIMY

Député, Maite Fort de France
et ses collaborateurs

Caisse d’allocations familiales

FRANTZ LEOCADIE

Directeur

M JEANVILLE Directeur adjoint
Pole emploi de la Martinique MARTINE CHONC WA Directrice régionale
NUMERIC

ANTOINE DENARA

Chef de cabinet

Caisse générale de la sécurité
sociale

MARCEL MANGATTALE
JUDES LUCIEN

Directeur délégué
Directeur santé

Agence de services et de paiemeRHILIPPE CHANTEUR

(ex CNASEA)

Délégue régional

Conseil économique et social
régional

MICHEL CRISPIN
GILLES MARTHE
JEANNE RAMAMCIA

Président
Vice président
Vice présidente

Assemblées consulaires

CLAUDE POMPIERE
et ses collaborateurs
LOUIS DANIEL BERTOME

HERVE LAUREOTE

Président de la CCI

Président de la chambre
d’agriculture

Président de la chambre de
métiers et de l'artisanat

Association des maires

JOACHIM BOUQUETY

Premiervizésident

LA REUNION

Parlementaires

HUGUETTE BELLO
JEAN CLAUDE FRUTEAU
PATRICK LEBRETON
DIDIER ROBERT
GELITA HOARAU
ANNE MARIE PAYET
JEAN-PAUL VIRAPOULE

Député de la Réunion
Député de La Réunion
Député de La Réunion
Député de La Réunion
Sénatrice de La Réunion
Sénatrice de La Réunion
Sénateur de La Réunion

Direction du travail, de I'empiloi

JEAN FRANCOIS DERTRE
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Directeur



Entité

Nom, prénom

Fonctions

et de la formation professionnelle

DENISE HONG HOBEONG

Directrice adjointe

Trésorerie générale

MARC HOARAU

Trésorier payeur général

BORIS DANIEL Contréleur budgétaire
JACQUES VANDEL MEEF
PATRICK GALANT Département économique et
financier
Conseil général de La Réunion NASSIMAH DINDAR Présidente

IBRAHIM DINDAR
ALAIN ZENEGUY

JEAN JACQUES VLODY
BERNARD FONTAINE

Vice-président
Vice-président
Conseiller général

Directeur général des services et

ses collaborateurs

Agence départementale de
l'insertion de La Réunion

MARC PAOLI
MARCELIN THELLIS
MICHEL HO YEN

Directeur
Directeur adjoint
Responsable emploi formation

Conseil régional de La Réunion HOUSSEN AMODE Dieectgénéral des services
Caisse d’allocations familiales de JEAN CHARLES SLAMA Directeur

La Réunion

Pole emploi de La Réunion JEAN LUC MINATCHY Directeur

DIDIER CLERGEAU
NICOLAS CISE

Directeur adjoint
Chef support aux opérations

Agence de services et de paiemeALAIN COIRIER

(ex CNASEA)

SYLVAIN CORE
SYLVIE GUICHARD

Délégué régional
Chef de service empiloi
Responsable contrats aidés

Caisse générale de sécurité social&eAN PAUL PHELIPPEAU

de La Réunion

PIERRE JEAN DALLOZ
KADER AKHOUN

Directeur
Directeur santé
Directeur retraite

CNFPT de La Réunion

GUY LUC SANTONI

Directeur réggb

Rectorat

DIDIER COLL MOURNET
MARIE CLAUDE GUYON
JEROME CLEMENT

Secrétaire général adjoint
Directrice du GIP FCIP
Référent contrats aidés

Conseil économique et social
régional

JEAN-RAYMOND MONDON
GEORGES-MARIE EPINAY

MICHELE ANDREE
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Président
Personne qualifiée
UNSA



Entité

Nom, prénom

Fonctions

CLAIRE HOARAU

Chargée de mission

Association des maires

ROLAND ROBERT

Présidentaksbciation des
maires du département

Assemblées consulaires

MOHAMED MOGALIA
MARIE JOSEE PAYET
JEAN YVES MINATCHY
et ses collaborateurs

BERNARD PICARDO
et ses collaborateurs

Membres de la CCl

Président de la chambre
d’agriculture

Président de la chambre de
métiers et d’artisanat

RSMA

FRANCOIS-XAVIER MOREAU
et ses collaborateurs

Colonel, chef de corps

SAINT PIERRE ET
MIQUELON

M. DENIS DETCHERRY
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Sénateur de Saint Pierre et
Miguelon



Annexe 3 : liste des sigles utilisés

Sigle, abréviation ou acronyme Développement
(classement par ordre
d’apparition dans le texte)

Aide complémentaire santé

ACS

ADE Assemblée des départements de France

ADI Agence départementale d’insertion

ANPE Agence nationale pour 'emploi

API Allocation parent isolé

ARA Allocation de retour a l'activité

ARE Allocation de retour a I'emploi

ASS Allocation spécifique de solidarité

ATMP Accidents du travail et maladies professiotesel

CAE DOM Contrat d'acces a I'emploi dans les dépadets d’outre-mer

CAF, CNAF Caisse d'allocations familiales, Caiss#ionale d’allocations
familiales

CASE Code de I'action social et des familles

CCAS Centres communaux d’action sociale

CGSS Caisse générale de sécurité sociale

CIA Contrat d’insertion par I'activité

CMU-C Couverture maladie universelle complémentaire

CNASEA Centre national des structures et exploitationEalgs

CNAV Caisse nationale d’assurance vieillesse

CPAM Caisse primaire d’assurance maladie

CSS Code de la sécurité sociale

CuUl Contrat unique d’insertion
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Sigle, abréviation ou acronyme Développement
(classement par ordre
d’apparition dans le texte)

DGAS Direction générale de I'action sociale

DGTPE Direction générale du trésor et de la palgigconomique

DOM Départements d’outre-mer

DREES Dir_ec_tion de la recherche, des études, dealliation et des
statistiques

PAJE Prestation d’accueil du jeune enfant

PDI Programme départemental d’insertion

PPAE Plan personnalisé d’accompagnement vers I'emploi

RSA Revenu de solidarité active

RMI Revenu minimum d’insertion

RSO Revenu de solidarité

RSTA Revenu supplémentaire temporaire d’activité

SMIC Salaire minimum interprofessionnel de croisgan
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Annexe 4 : budget prévisionnel des départements

d’outre-mer pour 2008

1/ La Réunion

127

Valeurs en Croissance en .
millions d'euras o Structure en % Valeurs en €/ hab.

] - Métropaole
Exarcice 2008 2008 2008/ 2007 La Réunion (hors Paris)
Dépenses totales 1629,2 19,5% 20781 11451
dont opérations de gestion active de la detie* 268,0 =% 3418 86,5
Dépenses totales hors réamenagement de dette 1361,2 34% 1736,2 1038,6
Dépenses de gestion courante (1) 10421 3 4% 100,0% 13292 7331
® par nature
Charges de personnel - chap. 012 (a) 1712 7.7% 16,4% 218,3 158,1
Charges a caractére général - chap. 011 (b) 338 5.3% 3,2% 428 97,2
Autres charges d'activité - chap. 65 (c) 8338 3,9% 80,0% 10636 4311
Autresldepenses de gestion courante (charges s % 0,3% 45 67
exceptionnelles, etc.)
® par fonction
Dépenses d'aide sociale 7798 4.0% 74,8% 994 8 4677
Deépenses pour les colléges 11,1 -4 7% 1,1% 14,2 285
Dépenses de voirie 65 -3.4% D,6% 83 20,8
Contingents versés aux services départementaux dincendie et
de secours (SDIS) 43,0 13.2% 4.7% 62,5 357
Recettes de fonctionnement (2) 11438 3.5% 100,0% 1458,9 865,3
Contributions directes - chap. 731 (d) g28 37% 7,2% 105,6 3243
Impdts et taxes - chap. 73 (g) 5742 -1,2% 50.2% 7324 2426
Dotations, participations et subventions - chap. 74 (f) 4727 0.6% 41,3% 6029 2604
Autres recettes de fonctionnement (produits exceptionnels etc ) 141 11,3% 1,2% 18,0 381
Epargne de gestion courante (3) = (2) - (1) 101,7 -6,4% 129,7 12,3
Intéréts de la dette ** (4) 214 19,1% 274 14,1
Pour mémoire : dépenses de fonctionnement (5) = (1) + (4) 10635 4.9% 1 356,6 7671
Epargne brute (8) = (3) - (4) = {2) - (5) 80,3 -11,5% 102,4 98,2
Remboursement de dette (comptes 16 hors 166 et 16447) (7) 62,0 D,3% 79,1 42,3
Epargne nette (8) = () - (7) 18,3 -36,9% 23,3 55,8
Dépenses dinvestissement hors remboursement (9) 235, -21% 100,0% 300,6 2491
® par nature
Immobilisations - chap. 20,21 et 23 (programmes et hors
programmes) (9) 1470 10,0% 62.4% 187 4 1504
Subventions d'équipement versées - chap. 204 875 -17.6% 37.1% 1116 925
2::5&5 déepenszes dinvestiszement (autres immobilisations, 12 367% 0,5% 16 52
& par fonction
Depenses pour les colléges 53,3 54 7% 226% 68,0 42,6
Dépenses de voirie 30,9 -3,9% 13.1% 394 T7.8
Recettes d'investissement hors emprunt (10) 89,4 16,2% 100,0% 1141 52,2
Subventions, dotafions et fonds divers - chap. 10et 13 875 -11.4% 97.9% 1117 443
Autres receftes dinvestissement (préts, fitres, etc.) 19 % 21% 24 79
Recettes disponibles a linvestissement (11) = (8) + (10} 1077 -20,6% 1373 108,0
Besoins de capitaux externes (12) = {9) - (11) 39,3 -% 50,1 423
Produit des emprunts hors emprunt de refinancement de
gestion active de la defte 1280 21.9% 1633 1384
Stock de dette pour emprunt au 1er janvier 2008 546,2 40,2% 696,7 344,68
Annuité de dette pour emprunt 83,4 4,6% 1064 56,4




2/ Guadeloupe

Valeurs en Croissance en
millions d'euras o Structure en % Valeurs en € / hab.

. Métropole
Exercice 2008 2008 2008 | 2007 Guadeloupe (hors Paris)
Deépenses totales 642,7 0,1% 14379 11451
dont opérations de gestion active de la dette* 295 =% 66,0 86,5
Dépenses totales hors réamenagement de dette 613,2 0,9% 13719 10586
Deépenses de gestion courante (1) 5074 0,9% 100,0% 11352 7531
® par nature
Charges de personnel - chap. 012 (a) 8623 225% 16,2% 1842 1581
Charges a caractére général - chap. 011 (b) 295 92% 5,8% 65,9 97,2
Autres charges d'activité - chap. 85 (c) 3894 0.53% 76,7% 8711 4911
Autresldepenses de gestion courants (charges 62 o 1,2% 13,9 87
exceptionnelles, etc.)
® par fonction
Dépenses d'aide socials 4039 3.5% 79.6% 9036 4677
Depenses pour les colléges 6.9 19,0% 1,4% 15,5 295
Dépenses de voirie 38 21% 0,7% 8.4 20,8
Contingents versés aux services départementaux dincendie et
de secours (SDIS) 18,0 9.8% 3,5% 40,3 357
Recettes de fonctionnement (2) 5470 3.6% 100,0% 12236 B65,3
Confributions directes - chap. 731 (d) 17,7 29% 21.5% 263,2 3243
Impdts et taxes - chap. 73 (&) 237 1,7% 42 4% 5183 2426
Datations, participations et subventions - chap. 74 (f) 193,5 B6,7% 354% 4329 260 4
Autres recettes de fonctionnement (produits exceplionnels etc.) 4.1 -2.5% 0,7% 9,2 381
Epargne de gestion courante {3) = (2] - (1) 39,5 -2,9% 88,4 1123
Intéréts de la dette ™ (4) 39 -16,1% 124 141
Pour mémoire : dépenses de fonctionnement (5) = (1) + {4) 5130 3,9% 1147,6 7671
Epargne brute (6) = {3) - (4) = {2} - (5) M40 -0,3% 76,0 98,2
Remboursement de detie (comptes 16 hors 166 et 16447) (7) 10,4 -21,6% 232 423
Epargne nette (8) = {6) - (7) 23,6 134% 52,8 55,8
Dépenses d'investissement hors remboursement (9) 89,9 A0,7% 100,0% 2014 2491
® par nature
Immaobilisations - chap. 20,21 et 23 (programmes et hors
programmes) (3) 70,6 -151% 78,6% 1580 150 4
Subventions d'équipement versées - chap. 204 16,6 13,1% 18 4% v 925
jtl.lctges depenses dinvestissement (autres immobilisations, 27 £,5% 3.0% 60 6,2
# par fonction
Dépenses pour les colléges 98 42 1% 10.9% 21,9 426
Dépenses de voirie 0,0 -% 0,0% 0,0 778
Recettes dinvestissement hors emprunt {10) 40,3 -29,1% 100,0% 90,1 52,2
Subwentions, dotations et fonds divers - chap. 10 et 13 38,0 -31,1% 594 4% 85,1 443
Autres receftes d'investissement (préts, titres, etc.) 23 -% 56% 5.0 7.9
Receties disponibles a lNnvestissement (11) = (8) + (10) 63,9 -17,8% 1429 108,0
Besoins de capitaux externes (12) = (9) - (11) 6,7 -% 15,1 423
Produit des emprunts hors emprunt de refinancement de
gesfion active de la dette 26,0 13.0% 28,2 1384
Stock de dette pour emprunt au 1er janvier 2008 128,0 22.4% 286,3 3446
Annuité de dette pour emprunt 15,9 -19,9% 35,6 56,4
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3/ Guyane

Valeurs en Croissance en
millions d'euros 5% Structure en % Waleurs en €/ hab.

. Métropole
Exercice 2008 2008 2008 [ 2007 Guyane (hors Paris)
Dépenses totales 253,5 2.8% 1255.2 11451
dont opérations de gestion acfive de Ia dette* aa L] 0.0 865
Dépenses totales hors réamenagement de dette 253,65 2,8% 12552 1058,6
Dépenses de gestion courante (1) 220,0 2,8% 100,0% 10893 7531
® par nature
Charges de personnel - chap. 012 (a) 70,1 6,0% 31.8% 3465 158,1
Charges & caractére général - chap. 011 (b) 254 8,0% 11.5% 1257 97,2
Autres charges d'activité - chap. 65 (c) 1208 0.3% 54 9% 5980 4911
Autres_depenses de gestion courante (charges 38 o 1,7% 187 67
exceptionnelles, etc )
® par fonction
Depenses d'aide sociale 1415 0.4% 64.3% 7004 4577
Dépenses pour les colléges 86 94, 1% 3,9% 425 295
Depenses de voirie 30 -4 9% 1.4% 15,0 20,8
Contingents versés aux services départementaux dincendie et
de secours (3015) 6,1 16,6% 28% 30,0 357
Recettes de fonctionnement (2) 2333 21% 100,0% 11548 865,3
Confributions directes - chap. 731 (d) 51,0 31% 21.9% 2525 3243
Impdts et taxes - chap. 73 (g) 139 -4 7% 48 8% 5641 2426
Dotations, participations et subventions - chap. 74 (f) 64,1 16,8% 27,5% 373 2604
Autres recettes de fonctionnement (produits exceplionnels etc.) 42 -B,1% 1,8% 209 381
Epargne de gestion courante {3) = (2) - (1) 13,2 -T,5% 65,5 112,3
Intéréts de la dette ** (4) 21 -32,5% 10,4 14,1
Pour mémoire : dépenses de fonctionnement (5) = (1) + {4) 2221 2.2% 1089,6 767 1
Epargne brute (8) = (3) - (4) = {2) - (5) 111 0,4% 551 98,2
Remboursement de dette (comptes 16 hors 166 et 16447) (T) 39 -13,3% 19,3 423
Epargne nette (&) = (6) - (7) 7.2 9.0% 35,8 55,8
Dépenses d'investissement hors remboursement (9) 27,5 10,5% 100,0% 136,2 2491
® par nature
Immebilizations - chap. 20,21 et 23 (programmes &t hors
programmes) (9) 245 34,6% 89.2% 1215 1504
Subventions d'équipement versées - chap. 204 30 49 1% 10.8% 14.8 92,5
:tl.lﬁtges depenses dinvestissement (autres immobilisations, 00 o 0,0% 0,0 62
& par fonction
Depenses pour les colléges 12,2 34,6% 44 3% 603 426
Depenses de voirie 7.0 - 254% 346 LR
Recettes d'investissement hors emprunt (10) 18,3 63,2% 100,0% 90,5 52,2
Subventions, dotations et fonds divers - chap. 10 et 13 18,3 67,1% 99.9% 0.4 443
Autres recettes dinvestissement (préts, titres, etc.) 0,0 % 01% 0,1 79
Recettes disponibles a lnvestissement (11) = (8) + (10) 255 42 8% 1263 108,0
Besoins de capitaux externes (12) =(9) - (11) -1,0 % 449 423
Produit des emprunts hors emprunt de refinancement de
gestion active de la dette 20 % 9.9 1384
Stock de dette pour emprunt au 1er janvier 2008 57,8 -1,2% 2059 3446
Annuité de dette pour emprunt 6,0 -21,5% 28,7 56,4
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4/ Martinigue

Valeurs en Croissance en
millians d'euros 5 Structure en % Valeurs en €/ hab.

. . Métropole
Exercice 2008 2008 2008 / 2007 Martinique (hors Paris)
Dépenses totales 628,9 0,8% 1576,1 11451
dont opérations de gestion active de fa dette* ao =% 0.0 86,5
Dépenses totales hors réamenagement de dette 628,9 0,8% 15761 10586
Dépenses de gestion courante (1) 484,3 0.8% 100,0% 12138 7531
® par nature
Charges de personnel - chap. 012 (a) 976 12.9% 201% 2445 1581
Charges 4 caractére général - chap. 011 (h) 51,7 1,7% 10.7% 1296 97,2
Autres charges d'activité - chap. 65 () 3339 -0,8% 68,9% 8368 4811
Autres_depenses de gestion courante (charges 11 5 0,2% 28 67
exceptionnelles, etc.)

& par fonction

Dépenses d'aide sociale 3442 0,3% 71.1% 862,6 4877
Dépenses pour les colléges 70 2.1% 1.4% 175 285
Depenses de voirie 7o 11,3% 1,5% 17,6 208
Confingents versés aux services départementaux dincendie et

de secours (SDIS) 13,0 8,3% 27% 326 35,7
Recettes de fonctionnement (2) 516,1 0,5% 100,0% 12935 B65,3
Contributions directes - chap. 731 (d) 80,1 4.0% 15.5% 2008 3243
Impéts et taxes - chap. 73 (g) 260 -3,8% 43 8% 566,3 2426
Dotations, participations et subventions - chap. 74 (f) 198,0 2.5% JE4% 4963 2604
Autres recettes de fonctionnement (produits excepionnels ete.) 120 41 3% 23% 30,1 381
Epargne de gestion courante (3) = (2] - (1) 3.8 -19,1% 78,7 1123
Intéréts de 1a dette ** (4) 136 331% 340 141
Pour mémoire : dépenses de foncionnement (5) = (1) + (4) 4979 2.8% 12478 7671
Epargne brute (6) = (3] - (4) = {2) - {5} 18,2 -37,4% 457 98,2
Remboursement de dette (comptes 16 hors 166 et 16447) (7) 25,8 2.0% 646 423
Epargne nette (&) = (6) - (7) -T.5 n.s.% -18,9 55,8
Deépenses diinvestissement hors remboursement (9) 105,2 -7,8% 100,0% 263,8 2491
® par nature

Immobilisations - chap. 20,21 et 23 (programmes &t hors

programmes) (9) T -15,1% 738% 1847 1504
Subventions d'éguipement versées - chap. 204 25,1 30,5% 239% 63,0 92,5
?ﬁtges depenzes dinvestissement (autres immobilisations, 24 29.4% 23% 6.0 §2
#® par fonction

Dépenses pour les colléges 216 2.9% 20.5% 54.2 426
Dépenses de voirie 0,1 -5 0,1% 03 778
Recettes dinvestissement hors emprunt (10) KT 6,7% 100,0% 94,7 52,2
Subventions, dotations et fonds divers - chap. 10et 13 36,1 8,1% 956% 90,5 443
Autres receties dinvestissement (préts, titres, etc.) 16 -5 44% 41 T4
Receftes disponibles & lNnvestissement (1) = (8) + (10) 30,2 -229% 75,8 1080
Besoins de capitaux externes (12)=(9) - (11) 47,5 -5 119,0 423
Produit des emprunts hors emprunt de refinancement de

gestion active de la defte 750 0.0% 1880 1384
Stock de dette pour emprunt au 1er janvier 2008 24 25,3% 805,6 3446
Annuité de dette pour emprunt 39,3 10,8% 98,6 56,4

130



	REMERCIEMENTS
	TABLE DES MATIERES
	RAPPORT DE SYNTHESE
	INTRODUCTION
	PRINCIPALES PROPOSITIONS DU RAPPORT
	1. DEPUIS 10 ANS, MALGRE UN TAUX DE CROISSANCE MOYEN SUPERIEUR A 3%, LE CHOMAGE ULTRAMARIN DEMEURE ELEVE
	2. AVANT TOUTE EXTENSION DU RSA OUTRE-MER, IL IMPORTE D’EVALUER PRECISEMENT LES EFFETS DU RSTA
	3. CERTAINES PROPOSITIONS PEUVENT ETRE MISES EN ŒUVRE SANS DELAI
	4. A CE STADE, D’AUTRES PROPOSITIONS SONT POSSIBLES SI UNE MISE EN ŒUVRE RAPIDE DU RSA EST DECIDEE

	FICHES PROPOSITIONS
	PROPOSITIONS POUVANT ETRE MISES EN ŒUVRE IMMEDIATEMENT
	1/ Compte tenu de l’adoption du RSTA, à quelle date faut-il mettre en œuvre le RSA ?
	2/ Faut-il supprimer le revenu de solidarité (RSO) ?
	3/ L’allocation de retour à l’activité (ARA) peut-elle être supprimée ?
	4/ Faut-il conserver les agences départementales d’insertion (ADI) ?
	5/ Quel contrat unique d’insertion pour l’outremer ?
	6/ Comment aider les jeunes entrant sur le marché du travail ?

	PROPOSITIONS APPLICABLES DANS L’HYPOTHESE D’UNE MISE EN ŒUVRE RAPIDE DU RSA
	7/ Faut-il adapter à l’outre-mer la « pente », le « point de sortie » ou le champ du RSA ?
	8/ Faut-il une prestation spécifique pour les jeunes de moins de 25 ans ?
	9/ En complément du RSA, faut-il une mesure d’intéressement spécifique aux DOM ?
	10/ Faut-il des outils spécifiques d’insertion ou d’accompagnement dans les DOM ?
	11/ Quel dispositif d’orientation ou de préorientation mettre en place pour les bénéficiaires du RSA dans les DOM ?
	12/ Faut-il des modalités de compensation spécifiques du transfert de l’allocation de parent isolé (API) aux départements d’outre-mer ?

	CONCLUSION : LISTE DES PROPOSITIONS

	ANNEXES
	Annexe 1 : lettre de mission
	Annexe 2 : liste des personnes rencontrées
	Annexe 3 : liste des sigles utilisés
	Annexe 4 : budget prévisionnel des départements d’outre-mer pour 2008


