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Introduction du Président

La création d’'un groupe d’experts chargé de se@roer, chaque année, sur I'évolution
du salaire minimum interprofessionnel de croissa(8®IIC) constitue une innovation
importante. Le groupe contribuera ainsi, par sedyars et ses recommandations, a éclairer
I'avis de la Commission nationale de la négociatiolective et la décision du gouvernement
sur la revalorisation annuelle du SMIC dont ledegglemeurent inchangées. Rendu public,
son rapport permettra également d’alimenter le dgbklic et, plus largement, de contribuer
a l'information des citoyens.

La complexité de cette mission reflete I'étendus dejeux que recouvre la fixation du
SMIC dans notre pays. Elément clé du fonctionnengenmarché du travail et considéré
comme un instrument de redistribution du revensgalaire minimum constitue une référence
économique et sociale. Sa revalorisation périodiqi@scrit dans une perspective
constitutionnelle et internationale. Le préambugelal constitution de 1946 auquel se réfere
également la Constitution de 1958, les engagentdmisa France au sein de I'Organisation
internationale du travail et la Charte des droi€iaux fondamentaux des travailleurs
prévoient, en substance, le droit des travaillearaun niveau de vie «décent» ou
« convenable » pour eux-mémes et leur famille aigee «les conditions de leur
développement ». Le SMIC agit également en tant r¢érentiel pour le calcul d’autres
minima ou l'appréciation d'obligations ou de droisciaux comme, par exemple,
I'acquisition de droits a la retraite.

Dans ce contexte, il est legitime que le SMIC atfmttention des acteurs sociaux et fasse
I'objet d’'un large débat que nous essaierons di@lat d’enrichir. Mes collegues et moi
sommes trés honorés de la confiance qui nous mesit acordée et ferons tous nos efforts
pour nous en montrer dignes.

Le salaire minimum constitue a la fois un instruines protection sociale et un élément
de développement économique et social. Ainsi,Xatifon du SMIC renvoie a de multiples
problemes tels que limpact, direct ou indirecyrd’ salaire minimum sur l'activité
économique, les perspectives d’emploi et de reveergssalariés dont les rémunérations sont
les plus faibles, le colt du travail et la santg eetreprises, la négociation salariale dans les
branches et les entreprises, ou encore sur I'éealau niveau de vie et du pouvoir d’achat
des ménages concernés.

Nos réflexions chercheront a tenir compte de tooéssdimensions. Elles se nourriront,
en premier lieu, de I'expérience et des connaigsmnoanimement reconnues de chacun des
membres du groupe. Elles s’appuieront ensuite 'analyse minutieuse de I'ensemble des
données statistiques et des études empiriquestagivak ou quantitatives, disponibles. Nous
prévoyons naturellement la possibilité de les é&mndu de les approfondir. Et nous
mobiliserons, selon les besoins, les compétenceadiainistrations, des centres de recherche
et d’autres organismes, notamment internationaux.

Certains pays dans un contexte qui leur est preprd déja dotés d’'une commission
indépendante chargée, entre autres, de se proneocde salaire minimum. Citons par
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exemple laLow Pay Commissioau Royaume-Uni ou |IRair Pay Commissioen Australie.
Les missions et le mode de fonctionnement de rgtrepe d’experts sont fondamentalement
ancrés dans le cadre institutionnel francais.r&ipeut en aucun cas s’agir de s’inspirer d’'un
modele venu d’ailleurs, et encore moins de le myire, la qualité des travaux, la pertinence
des analyses et le bien fondé des recommandaiiwés par ces organismes constituent a nos
yeux une incontestable référence.

Cet exercice inaugural revét un caractere parécub’abord parce que c’est le premier.
Surtout, il a été réalisé dans des délais tregaioitg et donc des conditions délicates.

Les textes prévoient en effet que le groupe rensetterapport au Gouvernement et a la
Commission nationale de la négociation collect@BINC), au plus tard quinze jours avant la
réunion de cette derniére, préalable au relévemer8MIC au ' juillet. Cette réunion est
prévue cette année le 22 juin. Les membres du grayant été nommes par arrété au Journal
Officiel du 24 mai, a peine plus de quinze jourss@pare le début et la remise des travaux.

Mener, dans un délai aussi court, une analyse apputi@ sur un sujet aussi complexe que
le SMIC releve de la gageure. Mais vu l'importamtze I'enjeu et de l'attente exprimée a
travers le vote du Parlement de la loi du 3 décerB08 instituant le groupe d’experts, mes
collegues et moi avons estimé de notre devoir d@aoter ces difficultés pour présenter au
Gouvernement et a la CNNC notre analyse et nogmeamdations dans le délai attendu.

Les connaissances et I'expérience de chacun d’aptrs ont été des atouts déterminants
dans cette entreprise. lls serviront également pausuite. Toutefois, nous n’avons pu
conduire pour I'occasion des investigations nowgehignificatives. Nos réflexions se sont
appuyées, d’'une part, sur une analyse minutieuseanées statistiques les plus récentes et,
d’autre part, sur les enseignements pouvant &és tie 'ensemble des travaux de recherche
et études empiriques dont nous avons eu connaegasgu’a I'expiration du délai. Je crois
devoir insister, en mon nom propre et ceux de nodégues, pour signaler que ce premier
exercice et le rapport qui le clét ne préjugent gdasla forme et du contenu des travaux
ultérieurs.

Paul CHAMPSAUR



l. Le mode de revalorisation du SMIC
A. Le cadre Iégal et réglementaire issu de la loi dujanvier 1970

Le Salaire minimum interprofessionnel de croissg&IC) a été instauré par la loi du 2
janvier 1970 portant réforme du salaire minimuneiptofessionnel garanti (SMIG). Il a pour
objet d’assurer aux salariés dont les rémunéragons les plus faibles « la garantie de leur
pouvoir d’achat » et « une participation au dévpwpent économique de la nation » (article
L. 3231-2 du Code du travail). L'article L.3231-8épise quant a lui que « les relevements
annuels successifs du salaire minimum de croissalbeent tendre a éliminer toute
distorsion durable entre sa progression et I'éumtuties conditions économiques générales et
des revenus ». A la différence du SMIG qui étailexe sur I'indice d’ensemble des prix a la
consommation familiale a Paris (appelé «indice #&3 articles »), le SMIC ne peut en
principe décrocher sur le moyen long terme paraogpu salaire moyen.

Ces principes offrent ainsi aux salariés concenmés double garantie : d’abord, la
garantie du maintien de leur pouvoir d’achat; é@esda garantie d’'une participation aux
« fruits de la croissance » a travers 'augmentagigtomatique du pouvoir d’achat en relation
avec celle de I'ensemble des salariés.

Les articles L.3231-4 a L.3231-11 du Code du ttagties dispositions réglementaires
associées préecisent les modalités de fixation duCSkn accord avec ces principes.
Concrétement, le SMIC est revalorisé dljdillet de chaque année par décret en Conseil des
Ministres, aprés avis de la Commission nationaléadeégociation collective (CNNC) selon
un double mécanisme :

- la garantie de pouvoir d’achat est assurée paddiation sur I'indice des prix a la
consommation, hors tabac, pour les ménages urlolmnt le chef est employé ou
ouvrier.

Cette indexation peut également avoir lieu en cdiasnée. Lorsque cet indice atteint
un niveau supérieur d’au moins 2 % a l'indice catéstors du dernier relevement, le
SMIC est revalorisé dans la méme proportion & cengi £ jour du mois qui suit la
publication par I'lnsee de l'indice donnant lieu @levement. Une telle revalorisation
anticipée a éteé réalisée en mai 2008 a hauteu3d¥ 2soit I'évolution de I'indice des
prix constatée entre mai 2007 (indice retenu pauevalorisation du®ljuillet 2007)

et mars 2008 (indice publié en avril 2008). AU jlillet 2008, un complément
d’'indexation de 0,9 % a été apporté, correspondabévolution des prix entre les
mois d’avril et de mai 2008.

- la participation au développement eéconomique de nition impose que
I'accroissement annuel du pouvoir d’achat du SMICIA juillet de chaque année ne
puisse étre inférieur a la moitié de lI'augmentatdn pouvoir d’achat de salaire
horaire de base ouvrier (SHBO) mesuré par I'enquitestrielle sur l'activité et les
conditions d’emploi de la main d’ceuvre (ACEMO) dinistere du travalil.

Le gouvernement est libre de porter le SMIC a ux gupérieur a celui qui résulte de ces
mécanismes, soit en cours d’année, soit a I'ocnasiola revalorisation djuillet. Il s’agit
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des « coups de pouce ». Au total, les relevememntsessifs du SMIC doivent permettre a ce
dernier de suivre I'évolution des conditions écoiguas générales et des revenus.

Enfin, ces mécanismes ont été temporairement sdapemtre 2003 et 2005. La loi du 17
janvier 2003 relative aux salaires, au temps deairat au développement de I'emploi leur a
substitué un processus de convergence sur troideanglanchers salariaux de facon a assurer
a lissue de cette période la disparition des gaamminimales de rémunération instaurées
dans le cadre de la réduction du temps de travegisgaurer I'unicité du SMIC.

B. Les modalités de fixation du SMIC

Concretement, les indices de prix et de salairentest pour le calcul de la revalorisation
minimale légale du SMIC al'jjuillet sont les derniers constatés par I'Inseka @irection de
I'animation, de la recherche et des études stptisti (Dares).

Il s’agit en I'espéce :

- pour la garantie de pouvoir d’achat, de I'évolutide I'indice des prix a la
consommation, hors tabac, des ménages urbaindaelchef est ouvrier ou employé
mesurée sur un an de mai a mai.

L’'Insee publiera I'indice des prix relatif au mowe mai 2009 le 12 juin; |l
s’établissait a 118,3 en mai 2008.

- pour la participation au développement économigeidadnation, de I'évolution du
pouvoir d'achat du SHBO mesurée sur un an de marars.

Selon les statistiques provisoires publiées paDdaes le 15 mai, la progression
annuelle du SHBO entre mars 2008 et mars 2009 @29 % alors que l'indice des
prix a la consommation a augmenté sur la mémegetde 0,4 %, ce qui conduit & un
gain de pouvoir d’achat du SHBO de 2,5 %. L’'estioratdéfinitive de I'évolution
annuelle du SHBO sera publiée le 19 juin.

Ce mode de revalorisation entraine deux conséqgsericegy a d’abord un décalage
temporel entre la date de revalorisation du SM&CI{! juillet) et la période sur laquelle sont
mesurées |'évolution annuelle des prix (de mai & mtal’évolution du pouvoir d’achat des
salaires ouvriers (de mars a mars) qui présidéatfixation de la nouvelle valeur du SMIC.
Ensuite, le mécanisme d’indexation est discontiiiten résulte que le pouvoir d’achat du
SMIC diminue entre deux revalorisations a mesurdéaderoissance des prix dans la limite
toutefois de 2 % dont le dépassement, on I'a vaedéhe une revalorisation anticipée.

Enfin, deux cas particuliers méritent d'étre évauéelui d’'une évolution négative du
pouvoir d’achat du SHBO et celui d'une évolutiongative de l'indice des prix a la
consommation.

! Plus précisément, I'enquéte ACEMO mesure I'évolutannuelle du SHBO en termes nominaux, c'esté-dir
en euros courants ; I'évolution du pouvoir d’acttatSHBO est alors obtenue en retirant I'évolutien’shdice
des prix enregistrée par I'lnsee sur la méme périod



Le premier cas de figure s’est présenté pour lmigne fois en 2008. La progression entre
mars 2007 et mars 2008 du SHBO (+2,9 %) était fat iefférieure a celle de l'indice des prix
sur la méme période (+3,0 %), conduisant ainsieahaisse du pouvoir d’achat du SHBO. I
est clair que, dans I'esprit du législateur, laagée de bénéficier d’au moins la moitié de
'augmentation du pouvoir d’achat du SHBO ne peurtduire, du fait de I'évolution négative
du pouvoir d’achat du SHBO, a diminuer la valeur SMIC résultant de l'indexation sur
I'indice des prix a la consommation (garantie duymr d’achat).

Le second cas de figure pourrait se produire @etteée. Le glissement annuel des prix a
la consommatiohétait de +0,2 % en avril ; il pourrait étre Iégammnt négatif au mois de mai
pour la premiére fois depuis 1957 (le chiffre neasmnnu que le 12 juin). Une telle évolution
contribuerait de facto a rehausser le pouvoir diaau SMIC comme de I'ensemble des
revenus, en méme temps que l'alignement sur laiéndét I'augmentation du pouvoir d’achat
du SHBO qui devrait étre, selon les chiffres prowiss, de 2,5 %. Cet effet, s’il devait se
produire, sera modeste. Dans I'hypothése, encanecanfirmée, d’'une inflation négative, le
recul des prix serait limité, de I'ordre de deuxtinis dixiemes de point.

Le Groupe se réserve la possibilité d’examiner darcadre de ses travaux ultérieurs, la
question plus générale - et pour l'instant théarigude I'évolution souhaitable d’un salaire
minimum dans une économie en déflation, ce quipekms le, n'est pas la situation
d’aujourd’hui. La désinflation a I'ceuvre en Fraratesi qu’en Europe depuis I'automne 2008
s’accompagnera peut étre d’'une baisse des priytame annuel dans les quelgues mois a
venir. Mais celle-ci devrait étre a la fois limitéetemporaire. Elle est en effet principalement
liée au repli tres rapide des prix pétroliers aipau niveau tres élevé qui était le leur au
début de I'été 2008. Ces mécanismes ne correspbpdsra une situation de déflation, c'est-
a-dire un processus permanent et général de lohesgarix.

C. Les ameénagements apportés par la loi du 3 décemb2808

La loi du 3 décembre 2008 a procédé a deux améramsrdans la procédure de fixation
du SMIC pour, selon I'exposé des motifs, « favariael’avenir une évolution du SMIC
davantage en phase avec les conditions économéguesythme des négociations salariales
et en assurant une juste rétribution du travalles critéeres légaux d’'indexation du SMIC,
présentés ci-dessus, n'ont pas été modifiés, mdle de la Commission nationale de la
négociation collective.

Le premier aménagement consiste en la créationgtoumpe d’experts ayant pour mission
de remettre chaque année a la CNNC et au gouvemeuome rapport sur I'évolution
souhaitable du SMIC. Tel est I'objet du présenpmap

La composition du groupe d’experts, le mode de giédion de ses membres, son
fonctionnement, les moyens mis a sa dispositiosestrelations avec le gouvernement et la
CNNC sont fixés par le décret du 19 mai 2009. tl &g particulier prévu que le groupe
d’experts remette son rapport au gouvernementia@CNC au plus tard quinze jours avant
la date de la réunion de la CNNC préalablementréMalorisation annuelle du SMIC.

2 || s'agit toujours de lindice des prix & la consmation, hors tabac, des ménages urbains donteleest
ouvrier ou employé.



En second lieu, le calendrier de revalorisatioruatia est avancé ai'Janvier au lieu du
1%"juillet. Ce changement de date vise a renforceisibilité des partenaires sociaux lors des
négociations annuelles de branche et a rendreaés la mise en adéquation des minima de
branche avec le salaire minimum. Le comité de sdes branches, institué au sein de la
CNNC, a en effet constaté un défaut d’anticipatioofamment lorsque la négociation
salariale annuelle se déroule au cours du preramestre de I'année. Il en résulte, dans de
nombreux cas, un décrochage des premiers niveagxills par rapport au SMIC apres sa
revalorisation. Le changement de date prendra leff&t janvier 2010.



[l. Niveau et évolution du SMIC
A. Evolution du SMIC

Le salaire minimum interprofessionnel garanti (S)I@estiné a assurer « un minimum
social du a toute personne qui apporte son travaite entreprise », a été fixé par décret du
23 aolt 1950. La loi du 2 janvier 1970 lui a suhbstile salaire minimum interprofessionnel
de croissance (SMIC).

Depuis 1970, le pouvoir d'achat du SMIC horaireugraenté de prés de 170 %. Cette
augmentation se partage entre les effets de l'atidig d’'indexation sur la moitié du pouvoir
d’achat du SHBO et les coups de pouce. De 197®@3, 2late du début de la convergence des
minima salariaux, ces coups de pouce ont repre$éhté des gains de pouvoir d’achat du
SMIC.

De ce fait, la progression du SMIC horaire en paudéachat a été sensiblement plus
rapide que celle du salaire horaire de base ouureeprocessus de convergence par le haut
des garanties mensuelles de rémunération entre 202006 a contribué par ailleurs a
accentuer ce différentiel.

Au total, le pouvoir d'achat du SMIC a gagné, erdt®&0 et 2008, environ 50 points de
croissance par rapport au SHBO (graphique 1).

Graphique 1 : évolution du pouvoir d’achat du SMIC et du SHBO
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Note : le pouvoir d'achat du SMIC diminue entre xleelévements successifs du
fait de la hausse des prix.
Source : DARES.

Il est possible de distinguer trois phases dawv®ligion du salaire minimum (graphiques
2 et 2bis) :

- une phase de forte hausse qui avait commencé éa®és une période entre 1950 et
1967 de lente progression du SMIG, et s’est achernéE983. Durant cette période, le
SMIC croit plus rapidement que le salaire médiamrbportion des salariés au SMIC
s’accroit et le colt du SMIC pour 'employeur augreefortement (cf. graphiques 3 et
10 infra).
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une phase de ralentissement de 1983 a 1994 liemnwnt a la politique de
désinflation compétitive et a une volonté de msétdes colts salariaux. Pendant cette
phase, les coups de pouce sont limités ; le SMd@ an peu moins rapidement que le
salaire médian sans pour autant effacer completerasn effets de la période
antérieure.

une période de hausse a nouveau soutenue a parti®dfl qui s'explique par des
coups de pouce importants certaines années (19889&t notamment), par I'impact
de la réduction du temps de travail et par les angations exceptionnelles entre 2003
et 2006 liées au processus de convergence parutedea garanties mensuelles de
rémunération qui ont entrainé une hausse de 11du %ouvoir d’achat du SMIC
horairé.

Depuis 1994, le pouvoir d’achat du SMIC a augmeiteé30 %, soit 1,9 % par an en
moyenne. Cette progression a été deux fois pludeapue celle du salaire mensuel de base
qui n’a augmenté sur la méme période que de 12,80,0,8 % par an en moyenne, et
sensiblement supérieure a celle du SHBO (23,9 %lasyériode, soit 1,5 % par an en
moyenne).

Graphique 2 : décomposition des revalorisations d&MIC depuis 1970

[d Convergence GMR
I Coup de pouce
I I | | B Demi pouvoir d'achat du SHBO

15%

| Inflation

19701971
19711072

Lecture : les évolutions sont mesurées de juillietiléet ; ainsi, du £ juillet 2007
au 1*' juillet 2008, le SMIC a été rehaussé de 3,2 % el fait de I'indexation
sur I'indice des prix.

Source : Direction générale du travail.

% En réalité, la réduction du temps de travail auaudouble impact sur la dynamique du SMIC horaile :

premier, jusqu’'en 2002, a travers la dynamique léogé du SHBO du fait de la baisse du nombre dédgur
travaillées ; le second, de 2003 a 2006, a tralersécanisme de convergence des garanties merssdelle
rémunération.
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Graphique 2bis : évolution annuelle du pouvoir d’abat du SMIC depuis 1970
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Tableau 1 : salaires minimum brut et net en eurosaurant (en euros)

Smic horaire | Smic horaire | Smic mensuel| Smic mensuel
brut net (35 h) brut (35 h) net

1% juil. 2008 8,71 6,84 1321,02 1037,53
1% juil. 2007 8,44 6,63 1 280,07 1 005,36
1%"juil. 2006 8,27 6,49 1 254,28 984,61
1%"juil. 2005 8,03 6,31 1217,88 957,74
1%"juil. 2004 7,61 6,00 1154,18 909,50
1%"juil. 2003 7,19 5,67 1 090,48 859,30
1% juil. 2002 6,83 5,40 1 035,88 819,39

Source : INSEE et Direction générale du travalil

B. Augmentation de la proportion de bénéficiaires ded revalorisation du SMIC

La forte hausse du SMIC sur la période récentenallib a une hausse mécanique de la
proportion des salariés concernés par la revat@misannuelle du SMIC.

Selon la derniére étude de la DARES 190 000 salariés des entreprises non agriedles
hors intérim ont bénéfictéde la revalorisation du SMIC ad"Juillet 2008, soit 14,1 % des
salariés de ces entreprises (graphique 3).

La proportion de salariés bénéficiaires de la m@isdtion du SMIE a sensiblement
augmenté depuis 1994. D’a peine plus de 8 % en £09394, elle a dépassé 15 % sur les

* « Les bénéficiaires de la revalorisation du SMIC1¥ juillet 2008 », Premiéres Informations n°21.1, DR
mai 2009.

® Sont directement concernés par une hausse duesai@imum au ¥ juillet les salariés dont la rémunération,
passée en dessous de la nouvelle valeur du SMf@itdle son reléevement, est alignée mécaniquementette
derniére. Leur nombre dépend par conséquent delkamdu relévement du SMIC. Et tous ne bénéficps
nécessairement d’une revalorisation de leur rénatiioér horaire équivalente a celle du SMIC.

® On utilise par la suite indistinctement les expi@ss « salariés au SMIC » ou « salariés rémurgnél base
du SMIC ».
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trois années de 2004 a 2006 durant lesquelles K S$idminal a augmenté en moyenne de
4,78 % par an. Elle a ensuite baissé en 2007 avkuf d’'une revalorisation du SMIC afl 1
juillet nettement inférieure a celle des annéeséuéntes (2,05 %) et grace a la plus grande

vigueur des négociations salariales de branche#ées par les pouvoirs publics. La nouv

hausse en 2008 résulte d’'une augmentation du SMiGuaeau élevée du fait de I'inflatio

(3,2 %) dans un contexte de progression modéréertdmble des salaires de base.

Dans I'ensemble de I'’économie, 3 370 000 salariéshénéficié de la revalorisation
SMIC de 3,2 % au®juillet 2008 (cf. encadré 1).

Pour compléter son analyse, le groupe souhaitevanaitre, au-dela de la proportion

elle
n

du

de

salariés directement concernés par la revalorisatioSMIC au ¥ juillet, la distribution des

salaires au voisinage du SMIC.

Graphique 3 : proportion des salariés directementa@ncernes par les reléevements du
SMIC ou de la garantie mensuelle de rémunération at® juillet
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Source : DARES.

Encadré 1 : les salariés au SMIC dans I'’ensemble déconomie

Les salariés rémunérés au SMIC sont repérés payuéte ACEMO (Activité et conditions d’emploi de
main d’ceuvre) qui couvrent les entreprises dessaextmarchands non agricoles hors intérim. Cettpiéte
constitue la seule source permettant d’estimerrdggrtion et le nombre de salariés rémunérés auCSal
moment du relévement de juillet. Sont ainsi exdusshamp de I'enquéte, outre le secteur agricolénggrim,

le secteur domestique et les administrations publi Etat, hépital public, collectivités localedpanistrations
de sécurité sociale).

La proportion de salariés au SMIC dans ces secigeus étre évaluée a partir des données de I'eac
emploi de I'INSEE. D’aprés ces estimations, le nogmble salariés payés au SMIC dans I'ensemble
I'économie francaise s’éléve a 3 370 000 dyuillet 2008. Parmi ceux-ci, 2 190 000 sont emgl®ylans de
entreprises du secteur marchand non agricole (hignsm), soit 14,1 % des effectifs de ces entsgwi

la

uét
de

o
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Proportion de Nombre de
Emploi salarié salarié au SMIC | salariés au SMIC
Entreprises non agricole, hors intérim 15 530 000 4,1 % 2 190 000
Intérim 680 000 24,2 % 160 000
Secteur agricole 330 000 29,4 % 100 000
Secteur domestique 710 000 41,4 % 300 000
Etat, hopital, collectivités locales 5930 000 1%4 620 000

Note : ces chiffres ne comprennent pas les apmdd20 000 fin juin 2008) ; ces derniers étant

soumis a des régles spécifiques en matiére dergafanimum.
Source : Dares, enquéte ACEMO ; Insee, enquétecermipstimation d’emploi, Insee-Dares

C. Caractéristiques des salariés rémunérés sur la base SMIC

Les salariés rémunérés sur la base du SMIC sotityd@rement nombreux dans les
petites entreprises ; ils travaillent frequemmentemps partiel et dans les secteurs du
commerce et des services.

Le relévement du®ijuillet 2008 a ainsi concerné :

plus d'un tiers (33,5 %) des salariés a temps glattintre 11 % des salariés a temps
complet. Les salariés a temps partiel représeraargi 43 % de I'ensemble des
salariés ayant bénéficié de la revalorisation duGM

30,1 % des salariés des entreprises de moins daldi®és contre moins de 10 % dans
les autres et seulement 7 % dans celles de plidesalariés. Ces différences par
taille d’entreprise s’expliquent principalement gdas différences de structure des
emplois et des qualifications.

18,1 % des salariés du commerce (32,2 % pour leceeumerce de détail) et 33,2 %

des salariés des services aux particuliers (hatessaurants, blanchisserie, coiffure
etc.), ces deux secteurs employant a eux seulglplissmoitié des salariés bénéficiant
de l'augmentation du SMIC. Ces derniers sont egahgrfortement représentés dans
les services opérationnels hors intérim (35,2 %dlagts I'industrie agro-alimentaire

(20,3 %).

L’enquéte sur le colt de la main d’ceuvre et lacstme des salaires (ECMOSS) réalisée
en 2006 par 'INSEE et la DARES, complétée pardiggte annuelle ACEMO, fournit une
caractérisation plus fine des salariés du secteuchand non agricole rémunérés sur la base
du SMIC et une information plus précise sur leudread’emplof (nature du contrat de
travail, durée du travail, éléments constitutifdaleémunération).

Les salariés rémunérés au SMIC sont plus frequemeraployés en contrat a durée
déterminée ; ils sont plutbt jeunes ; ils ont uhes ffaible ancienneté dans I'entreprise et sont
plus souvent des femmes (cf. annexe 2).

" « Les salariés rémunérés sur la base du SMIC @ 20Premiéres Synthéses n°20.3, DARES, mai 2009.
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Un employé sur quatre et un ouvrier sur cing @munéré au SMIC en 2006 contre
moins de 5 % des professions intermédiaires et sndinl % des cadres. Les ouvriers non
qualifiés sont logiqguement sur représentés : damn®htreprises de 10 salariés et plus, 38 %
des ouvriers non qualifiés de type artisanal sémunérés au SMIC. En lien avec la moindre
qualification des emplois, prés de 30 % des sagréyés au SMIC n’ont aucun dipléme ou
sont, au plus, titulaires du certificat d’étudesnaires. Moins de 20 % ont le BAC ou plus.

Un salarié sur quatre en contrat a durée déternfldB®) est au SMIC, contre seulement
un salarié sur dix en contrat a durée indéterminée.

Les salariés de moins de 25 ans sont prés deftisiplus souvent au SMIC que leurs
ainés : 34,5 % contre 12,1 % des salariés de 46tanigs. Cette surreprésentation des jeunes
parmi les salariés au SMIC s’explique en partiel@dait que le salaire minimum correspond
souvent au salaire d’embauche avant toute évolawparriere. Les jeunes sont également
plus nombreux a occuper des postes d’employé,rdpboes a temps partiel ou en CDD.

Les femmes sont également deux fois plus souvey#gsaau SMIC que les hommes
(19,6 % contre 11,0 %). Elles travaillent plus frémment a temps partiel dont on a vu que
cette forme d’emploi concentrait une trés forteportion de salariés au SMIC. Elles sont
eégalement plus présentes dans des activités aalzes comme I'habillement, le commerce
de détail ou les services aux particuliers.

Enfin, la proportion des salariés rémunérés surbdse du SMIC diminue avec
'ancienneté dans l'entreprise. Ainsi, en 2006, %,2des salariés ayant au moins dix
d’ancienneté sont payés au SMIC contre 17,0 % peuk présents depuis moins d’un an.
Cela n'empéche pas qu’un certain nombre de salsrsésnt durablement au SMIC : dans les
entreprises de 10 salariés ou plus, 22,5 % desiésalau SMIC ont au moins dix ans
d’ancienneté. Ces deniers bénéficient en générgbrubees, d’ancienneté notamment, qui
viennent compléter leur rémunération.

La question des trajectoires individuelles et, @psécifiquement, des carriéres salariales
revét une importance particuliere dans I'analysendoché du travail. A une méme proportion
de salaries au SMIC peut en effet correspondre rdatés économiques et sociales
différentes selon que ces derniers restent longteooppas dans cette situation. On jugera
sans doute moins grave le fait d’étre rémunéré MICSsi cette situation s’accompagne de
véritables perspectives de mobilité salariale adaete que dans le cas contraire.

Le groupe estime utile de procéder a une caraaténsplus fine des salariés rémunérés
sur la base du SMIC faisant apparaitre, par exenuple distinction selon les régions ou la
nationalité des salariés. Il souhaiterait égalenpentvoir disposer pour ses travaux futurs
d’indicateurs statistiques sur le devenir a comdyen et long terme des salariés rémunérés
sur la base du SMIC.

Enfin, pour compléter son analyse, il envisage afeixer la situation particuliere des
personnes soumises a des régles spécifiques (dppstagiaires).
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D. Eléments de comparaisons internationales

Tous les pays industrialisés n'ont pas de salairenmum |égal. Ce dernier existe dans
vingt et un pays de la zone OCDE et dans vingtwiegt-sept Etats membres de I'Union
européenrie Il existe néanmoins, dans certains autres passdlaires minimums négociés
dans le cadre de conventions collectives pouvamirgoune part importante des salariés. Ces
minima varient beaucoup selon les secteurs d’aétileés régions ou les caractéristiques des
employeurs et ne peuvent, de ce fait, étre intédmés les comparaisons internationales.

Nonobstant la seule prise en compte des planch&asaix ayant un caractere légal, les
comparaisons internationales sont délicates. Léreate temporelle (horaire ou mensuelle),
le champ et les conditions d’application (notammksmsiette de vérification) du salaire
minimum different souvent d’'un pays a l'autre. Erire, la prise en compte des systémes de
transferts et de prélevements propres a chaque(paysne base le plus souvent annuelle) et
la conversion en une méme monnaie ainsi qu’enédet pouvoir d’achat constituent des
difficultés supplémentaires.

Ces difficultés appellent par conséquent la plusnde prudence dans la lecture des
comparaisons internationales. Celles menées pa D font apparaitre plusieurs traits
caractéristiques de la situation francise

la France fait partie des pays ou le salaire mininst I'un des plus élevés que celui-
ci soit considéré en termes brut ou en termes d¢ do travail et ce, malgré les
alléegements de charges sociales ciblés sur lesabaises (graphique 4) ;

en termes nets, c'est-a-dire hors dispositionsalésc(y compris celles s’inscrivant
dans le cadre de la politique familiale) et socaket mesuré en parité de pouvoir
d’achat, le SMIC garantit un niveau de NMigarmi les plus élevés de I'OCDE.
Cependant, en raison d’'une durée du travail pludefaen France, la rémunération
annuelle au niveau du SMIC sur une base de tengas st légerement inférieure a
celle observée dans d’autres pays (graphique 5) ;

la distribution des salaires est, en France, ppugrient qu'ailleurs contrainte par la
présence du SMIC : le ratio entre la rémunératiettenau SMIC et la rémunération
nette médiane, proche de 70 %, est I'une des pavee parmi les pays de 'OCDE
(graphique 6). Toutefois, le colt du travail pealdi¢ relativement au colt du travall
médian est d’environ 50 % du fait de charges sesiplus faibles au niveau du SMIC
gu’au niveau du salaire médian.

® Les sept Etats membres n‘ayant pas a ce jourldieesminimum légal sont I'’Allemagne, I'Autriche,h@pre,

le Danemark, la Finlande, I'ltalie et la Suede.

° Les comparaisons internationales se référent lairesaninimum en vigueur pour les adultes seulemBans
preés de la moitié des pays de 'OCDE qui ont uaisalminimum, il existe un salaire minimum a taéxluit

pour les jeunes. Cette réduction est de 25% erenmy

19| es comparaisons se référent ici a la rémunéréiioaire nette d’'un célibataire sans enfant tréamila temps
complet et exprimée en parité de pouvoir d'achatda France
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Ces comparaisons internationafesiontrent que la France se trouve dans une situatio
spécifigue en matiére de salaire minimum. L'impadigtSMIC sur le codt du travail et son
emprise sur la distribution des salaires sont pégaplus élevés au sein des pays de 'OCDE.

Graphique 4 : Salaire minimum horaire et colt du travail correspondant dans les pays
de I'OCDE en 2008 (en €)
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Source : OCDE.

Graphique 5 : Rémunération annuelle brute et netteau niveau du salaire minimum,
2008 (en €-parité de pouvoir d’achat)
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Note : la rémunération annelle est estimée pour céfibataire sans enfant
travaillant a temps complet sur la base de la duégmle du travail. Estimations
pour les PPA de 2008.

Source : OCDE.

H Celles établies sur une méthodologie légéremdféreite par Eurostat, I'office statistique des comautés
européennes, conduisent a un constat similaire.
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Graphique 6 : Rémunération annuelle au salaire mimhum en proportion de la

rémunération médiane, 2008 (en %)
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Note : la rémunération annelle est estimée pour céfibataire sans enfant
travaillant & temps complet sur la base de la duégmle du travail.
Source : OCDE.
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lll. Le revenu des salariés au SMIC
A. Des compléments de rémunération pour les salariést &MIC

Etre payé au SMIC ne veut pas nécessairement\diie une rémunération mensuelle ou
horaire égale au SMIC, certains éléments de rératiogrn’étant pas compris dans l'assiette
de vérification du SMIC (cf. annexe 3). C’est notaemt le cas des primes d’ancienneté, de
contrainte de poste ou des majorations pour heugsémentaires.

D’aprés la DARES, dans les entreprises de 10 éalari plus du secteur concurrentiel, les
trois quarts des salariés rémunérés sur la basSMIKC ont percu une partie de leur
rémunération sous forme de primes et de compléngensalaire en 2006 (prés de 90 % pour
I'ensemble des salariés). Ces primes représentepéw moins de 10 % de leur rémunération
totale. La part est la plus élevée dans l'indusatisomobile (24,4 %) du fait principalement
des primes de contrainte de poste et, a I'oppdsg faible dans la construction (7,3 %) ou les
services aux entreprises (7,6 %) et aux partici(i@d %).

Par ailleurs, 46,6 % des salariés rémunérés subake du SMIC ont percu une
rémunération pour heures supplémentaires ou conepiines”. Les majorations pour
heures supplémentaires représentaient, en 20066 2@ la rémunération brute d’'un salarié
payé au SMIC contre 1,2 % pour les autres.

En définitive, I'éventail des rémunérations desasabs payés au SMIC est relativement
large. Une fois pris en compte tous les complémaatsalaire, 18,2 % des salariés rémunérés
au SMIC percevaient en réalité une rémunérationif®totale supérieure a 1,3 SMIC.

Les compléments de salaire sont plus importants da&ntains secteurs d’activité, en
raison de conditions de travail ou d’organisatiantemps de travail spécifiques. Ainsi, les
rémunérations totales des salariés remunérés aC Sbtit plus élevées dans le secteur des
biens intermédiaires, des industries agro-alimezgagt des transports ou environ 30 % des
salariés payés au SMIC percoivent plus de 1,3 SMi@, dans le commerce ou les services
aux entreprises et aux meénages.

B. Tassement de la hiérarchie des salaires

Les hausses du SMIC ont également un effet d’emnaént sur les salaires plus élevés,
notamment par le jeu des renégociations des gslidariales dans les branches ou de la
négociation salariale d’entreprise. Par effet dusion, les salariés rémunérés au-dessus du
SMIC bénéficient ainsi également en partie dealogisations du SMIC.

La DARES a analysé la diffusion des hausses de Stke: 2000 et 2005 a partir des
grilles salariales d'un échantillon représentat&ntieprises de 10 salariés ou plus du secteur

12 Cette proportion est vraisemblablement sous-estimiéns la mesure notamment ol un grand nombre
d’entreprises dont I'horaire collectif demeure sigér a 35 heures, ont omis de déclarer a I'engea&MOSS
de 2006 une partie des heures dites « structusgligest-a-dire réalisées sur une base réguliére.
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marchand non agricofé Ces travaux portent donc sur les grilles salesiat non sur les
salaires individuels. lls suggérent que l'effet Mi@ainement a horizon d’'un an décroit
rapidement a mesure que l'on s’éléve dans la luéar des salaires et s’atténue
considérablement au-dela de 1,5 SMIC. Une augnientde 1 % de la valeur du SMIC se
répercuterait quasi intégralement sur les salalee®ase compris entre 1 et 1,1 SMIC et a
hauteur de 0,5 % sur ceux situés entre 1,4 et MIJ& SAu total, environ 40 % des salariés a
temps complet sont concernés, directement ou ictéiment, par une revalorisation du SMIC.
Entre 2003 et 2005, les augmentations de salairieété plus importantes pour les catégories
professionnelles les moins rémunérées : le salagnesuel de base des ouvriers a ainsi crd en
moyenne de 2,9 % par an et celui des employés8i# 2contre respectivement 2,4 % pour
les professions intermédiaires et 2,2 % pour ledresa Entre les différentes catégories
socioprofessionnelles, les salaires avaient augméatfacon un peu plus homogene sur la
période 2000-2002 lorsque les hausses de SMIhétalgpeu moins importantes.

Ainsi, 'augmentation du SMIC se répercute intégnaént sur les salaires les plus bas,
partiellement sur les salaires intermédiaires stchatout au-dela. La distribution des salaires
n'est pas simplement décalée vers le haut comnser@at le cas si tous les salaires étaient
augmentés uniformément et les plus bas salairestaarance a rattraper les salaires
intermédiaires. Certains salariés, naguere rémsnéré dessus du SMIC, ont donc été
rattrapés par celui-ci a la suite des fortes reisgdtions des dernieres années.

Graphique 7 : ratio du 1* décile a la médiane des salaires nets
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Source : DADS, estimations pour les années 19883 1& 1990, données
provisoires pour I'année 2007, INSEE

La succession au cours des derniéres années ds fatisses de SMIC a eu pour effet de
resserrer tres sensiblement la hiérarchie degasldans la premiere moitié de la distribution
(graphique 7). L’écart entre le salaire médian etele ' décile s’est sensiblement réduit
depuis dix ans. Depuis 2004, le SMIC mensuel naésente prés de 66 % du salaire médian
net, proportion jamais atteinte depuis sa créaiot970.

13 « La revalorisation du SMIC et ses effets de difin dans I'échelle des salaires sur la périodd®-20M5 »,
Premiere Synthése n°27.1, DARES, 2006.
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Ce relatif écrasement de la hiérarchie salariale pemporter certains inconveénients,
notamment celui de réduire les perspectives d'dimiusalariale et de promotion pour les
salariés et de restreindre I'espace de la négoniatollective. Dans la perspective de ses
travaux futurs, le groupe souhaite pouvoir apprdiohétude du phénomene de diffusion des
hausses de SMIC ainsi que de leur impact sur lardisme de la politique salariale dans les
entreprises et de la négociation salariale de beanc

C. Le SMIC : un instrument de redistribution des reverus peu efficace

Le rapport du Conseil d’analyse économique sumlaire minimum et les bas revenus
ainsi que d’autres travaux sur le méme th&€mappellent que le salaire minimum n’est pas un
bon outil de lutte contre la pauvreté et les inégmlde revenus. On constate que certains
pays, comme la Finlande, le Danemark et la Suedesoinégalités de revenus sont parmi les
plus faibles, n’ont pas de salaire minimum Iégal.

La pauvreté est principalement liée a l'insuffisaudel nombre d’heures travaillées et non
a la faiblesse des salaires horaires : seulemétitdés personnes employées a temps plein
pendant toute I'année sont pauvres. En réalitéhésses soutenues du SMIC ont d’abord
pour effet de réduire les inégalités de salairebanhéliorer les rémunérations des personnes
qui ont un emploi avec, on I'a vu, en contrepadés conséquences négatives en termes
d’écrasement de la hiérarchie des salaires dul'iait mécanisme de diffusion partielle et sur
la qualité des négociations salariales. Mais, a@ldssurtout pour effet d’évincer de I'emploi
les travailleurs les plus fragiles, a commencer Iparjeunes, les parents isolés (qui sont
souvent des femmes) et les personnes sans quadificae qui réduit le revenu auquel ils
peuvent prétendre.

Au total, il apparait que la distribution des rewsrdu travail est plus inégalitaire en
France ou le salaire minimum est élevé que, pampbe dans les pays scandinaves ou il n’'y
a pas de salaire minimum légal.

D. Les politiques de soutien aux revenus du travail s préférables

L’analyse économique (théorie de la fiscalité opie) montre qu’une politique de
redistribution fondée sur des mesures fiscales et prestations sociales est toujours
préférable a une politique fondée sur un salair@muim contraignant.

Avec la Prime pour I'emploi (PPE) et a présenRivenu de solidarité active (RSA), la
France s’est dotée d’instruments permettant deerlutontre la pauvreté au travail en
conciliant trois objectifs :

- soutenir le pouvoir d’achat de travailleurs pasvy
- faire en sorte que le retour a 'emploi soit plésunérateur ;

- éviter de peser sur le colt du travail peu gigatie facon a préserver 'emploi.

14 « Salaire minimum et bas revenus : comment cengilistice sociale et efficacité économique ? ppeat du
CAE n°79, 2008. H Immervoll and M. Pearson, « A @dome for Making Work Pay? Taking Stock of In-
Work Benefit and Related Measures across the OE@A Policy Paper No3, Avril 2009.

21



Ces instruments permettent en particulier de disgggour les réemunérations proches du
salaire minimum, I'évolution du revenu disponible adelle du colt du travail pour
I'employeur.

La Prime pour I'emploi, introduite en 2001, est complément de revenu versé par
'administration fiscale sous condition de ressesrdu foyer fiscal. S’il vise a inciter au
retour a 'emploi ou au maintien en activité poes hiveaux de rémunération les plus faibles,
ce crédit d'impdt a également constitué un instmingke redistribution a destination des
travailleurs pauvres, notamment de ceux travaillatgmps partiel. Le colt budgétaire de la
PPE a été de 4,5 Md€ en 2008 (prime versée en&0@8e des revenus de 2007).

Depuis sa création, la prime pour I'emploi a bériéfde revalorisations significatives :
augmentation de la prime maximale versée pour lamiéau SMIC horaire a temps complet
mais aussi majorations de la prime accordée aaxiéala temps partiel. La prime versée en
2009 au titre des revenus de 2008 s’éléve a 84UEyn salarié au SMIC a temps complet et
a 781 € pour un salarié au SMIC a mi-temps, sqk 92 de la prime accordée pour un travail
a temps complet (graphique 8).

Graphique 8 : montant annuel de la Prime pour I'empoi (en €)
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La Prime pour I'emploi représente ainsi un gaim#igatif en termes de rémunération
annuelle nette, notamment pour les salariés a teragi®l. Au titre des revenus de 2008 et
dans le cas d'un salarié rémunéré au SMIC horlr®PE a ainsi représenté un gain de
revenu de 6,5 % pour un temps complet et 12 % poumi-temps. Sa création puis son
extension entre 2001 et 2008 ont ainsi eu un eftet le salaire net équivalent a une
revalorisation annuelle moyenne du SMIC de pre$ #gepour un temps complet et de 1,9 %
pour un mi-temps (graphique 9).

by

La Prime pour I'emploi contribue a redistribuer leevenus, mais d’'une facon assez
modeste par rapport a d’autres dispositifs du systéscalo-social (imp6t sur le revenu ou
prestations sociales). Ceci tient d’abord a sontamrfinancier relativement faible comparé
aux autres instruments mais également & son citghgét largé® (un tiers des personnes

13 Vingt et un autres pays de 'OCDE ont introdui$ diéspositifs similaires. Voir Immervoll and Pearsop. cit
18 La prise en compte de certaines situations faledlipermet notamment & des personnes disposante/enu
d’activité atteignant 2,1 SMIC d’en bénéficier.
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exercant une activité professionnelle en bénéfimie3i qu’a I'exclusion de son bénéfice des

travailleurs disposant de revenus d’activité irdérs a 0,3 SMIC. Ainsi sa contribution a la

réduction des inégalités de niveau de vie a pueitiienée en 2006 a 3 % de I'ensemble des
effets de redistribution du systéme fiscalo-sdéial

Sa contribution a la réduction de la pauvreté esisgmblablement limitée. Le taux de
pauvreté des personnes en emploi se serait éle2®@h a 7,2% en I'absence de la PPE,
contre 6,7% avec la PPE, soit une réduction d’'unigmint du taux de pauvrété Cela est
lié au fait que la PPE couvre imparfaitement lengpales travailleurs pauvres, en excluant
notamment de fait ceux parmi les plus pauvres.

Graphique 9 : Prime pour I'emploi exprimée en propation du salaire net (en %)
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Lecture : montant de PPE versée I'année N+1 ae tites revenus de I'année N
et rapportée au SMIC de I'année N.
Source : Direction générale du Trésor et de la jiplie économique

Le Revenu de solidarité active entre en vigueujuen 2009. Il vise a lutter contre la
pauvreté tout en encourageant le travail. Il setiaudé avec la PPE de facon a ce que chacun
bénéficie du dispositif qui lui est le plus favoebConcrétement, le bénéficiaire recevra le
RSA plus un complément de PPE en cas de chevauohde®dispositifs.

Le Revenu de solidarité active garantit que leweto I'activité des bénéficiaires des
minima sociaux améliore leurs revenus et, de manius générale, que chaque nouvelle
heure travaillée s’accompagne d’un supplément vEnte

Par rapport a la PPE, le RSA permet principalendéadcroitre le pouvoir d’achat des
travailleurs les plus modestes, notamment lesigalartemps partiel, mais également ceux a
temps complet vivant en famille (tableau 2).

D’apres la loi de finances initiale pour 2009, lec®it annuel net du RSA serait de
1,5 Md€ en régime de croisiere.

7 Bonnefoy V., Robert-Bobée I., « La prime pour ljgoi en 2007 : beaucoup de bénéficiaires pour des
montants parfois faibles », Dossiers Solidaritét&an’s, 2008.

18 || s"agit ici d’'un impact appréhendé de faconigta, c’est-a-dire en négligeant les effets potémitie la PPE
sur le retour ou le maintien en emploi.
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Tableau 2 : montants mensuels de PPE et de RSA (€n

PPE avant PPE
RSA imputation | résiduelle Total
du RSA versée
Célibataire
- a temps complet 22 76 54 76
- a mi-temps 203 71 0 203
Couple mono-actif avec 2 enfants
- a temps complet 301 89 0 301
- & mi-temps 499 84 0 499
Couple bi-actif avec 2 enfants
- a temps complet 42 159 117 159
- a mi-temps 104 153 49 153

Note : dans le cas d'un couple bi-actif, le premieembre du couple est supposé travailler au SMIC a

temps complet.

Source : Direction générale du Trésor et de la jilie économique.
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IV. SMIC et marché du travalil
A. Les effets du SMIC sur I'emploi des travailleurs pa qualifiés

Sur le plan théorique, une hausse du salaire mimipeut avoir des effets contradictoires
sur I'emploi, selon que son niveau est faible oe@ntraire élevé (cf. encadré 2).

Encadré 2 : I'impact théorique sur I'emploi d’'une hausse du SMIC

En situation de concurrence « pure et parfaites>gimployeurs sont amenés a fixer des salairex €gau
faiblement supérieurs) a la productivité des triéuais et les emplois ne perdurent que si le sala@rsé pa
I'employeur est inférieur ou égal a la productivis travailleurs concernés. Si un salaire mininestrfixé a un
niveau supérieur a la productivité, certains tideaiis colteront plus a leurs entreprises qu'iléene rapportent
Les entreprises finiront par s’en séparer. Dant adtuation, le salaire minimum en réduisant lenalede de
travail par les entreprises a un effet négatifi'sunploi.

Mais cette situation de concurrence parfaite neitdgge trés approximativement la réalité ou I'équmsent
entre I'offre et la demande de travail s’effectve@une certaine viscosité. Pour de multiples rschaque
travailleur ne peut décider d'aller instantanénteatailler ici plutét qu'ailleurs. Des lors, I'empeur dispose
d’'un pouvoir vis-a-vis de son salarié dont il tparti en fixant un salaire inférieur a celui qusutierait de la
concurrence parfaite. Il existe alors un écart, wmearge », entre ce que co(te et ce que rapporeenployé a
son entreprise. Dans ce contexte, si I'Etat dédildixer le salaire minimum |légerement au dessusataire
choisi par I'employeur, la marge se réduit sur datariés déja employés mais reste positive. Cesietsr
conservent leur emploi. Parallélement, cette hadsssalaire minimum peut inciter des personnes sanoi a
chercher plus intensément du travail et a s'ing&es des propositions qu’elles délaissaient avpataEn
conséquence, une hausse du salaire minimum a#imodveaux travailleurs que les entreprises ogrénta
embaucher. Mais, si I'Etat continue d’accroitresddaire minimum, certains travailleurs finiront max(ter plus
cher qu’ils ne rapportent. Ils seront alors licésciLe salaire minimum exerce a nouveau un effgatifésur
I'emploi.

Dans cette vision non concurrentielle du marchérduail, le salaire minimum peut étre bénéfique |ou
néfaste a I'emploi. Tout dépend de son niveau ivelatent a la productivité des travailleurs. Si Wage
minimum est faible, une hausse du salaire peuto@cerl’emploi en encourageant l'offre de travailu
contraire, si le salaire minimum est élevé, towadse peut diminuer I'emploi en réduisant la dereatedtravail
par les entreprises.

La grande majorité des études empiriques menéesisdeme quinzaine d’années
concluent qu’'en France, le salaire minimum a uretefflutdt négatif sur I'emploi, en
particulier sur 'emploi des catégories de popolagiles moins qualifiées (cf. encadré 3).
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Encadré 3 : les études empiriques sur les effets @MIC sur I'emploi

Dans le cas des Etats-Unis, les résultats des$nalpermettent pas a ce stade de trancher le qigatt
aux effets du Smic sur 'emploi. En revanche, Igamt& des études menées sur la France, dans héesi990
(donc avant les revalorisations récentes), contiaem effet négatif.

Card et Krueger (1994 et 1995) ont étudié les ®ffiet plusieurs hausses du salaire minimum inteese
aux Etats-Unis a la fin des années 1980 et pendadgécennie 1990. lls ont, en particulier, examies
conséquences de 'augmentation de 19 % du salanienam dans I'Etat de New Jersey al dvril 1992. Pour
cela, ils ont comparé I'évolution du niveau de If#ai dans les fast-foods, qui emploient une mameavre le
plus souvent au salaire minimum, au New Jerseyaes diEtat voisin de Pennsylvanie ou le salaireimim
n'avait pas bougé. lls ont mené deux enquétes mosta 473 restaurants du secteur de la restanredjude,
une premiére avant I'augmentation du salaire miniman février et mars 1992 et une seconde huit aqmigs
'augmentation du salaire minimum en novembre ateddre 1992. Les auteurs trouvent que la hauss
salaire minimum n’a pas eu d'impact négatif sumf@oi dans les fast-foods du New Jersey. Leursyanal
ultérieures menées a partir d’'autres épisodes diantption du salaire minimum aux Etats-Unis condiromt
leurs premiers résultats.

Ainsi, lorsque le niveau de salaire minimum ess tb@s, une hausse de ce dernier n'est pas forcé
préjudiciable a I'emploi. Néanmoins, cette confagion est vraisemblablement assez rare. Récemn
Neumark et Wascher (2006) se sont livrés & un emapprofondi de plus d’'une centaine d’études pbdan
les effets du salaire minimum sur I'emploi danstésules régions du monde. lls ne trouvent que dtuides
montrant des effets significativement positifs. Pogiqui concerne les groupes les moins qualiéiégarticulier
les jeunes adultes non qualifiés, I'écrasante méjdes études conduisent a des effets négatitesuploi.

Les effets empiriques du SMIC en France ont étdiéuors d'épisodes de hausse du salaire minimt
I'aide d’'une méthode quasi expérimentale. Cettehodd consiste a comparer le devenir des travaslidont les
salaires sont rattrapés par l'augmentation du realminimum avec celui des travailleurs dont lesaisas,
Iégerement supérieurs, n'ont pas été rattrapésielis dizaines de milliers de personnes ont étéssentre
1990 et 1998 en France et aux Etats-Unis.

Les résultats montrent des résultats différents fsuEtats-Unis et la France (Abowd, Kramarz, Mdisg
et Philippon, 2001). Aux Etats-Unis, les perspexdid’emploi des personnes du groupe test (lesilleawa dont
les salaires ont été rattrapés par 'augmentatioeadaire minimum) ne se distinguent pas signifiement de
celles du groupe témoin (les travailleurs dontdekaires ont failli étre rattrapés par 'augmentattdu salaire
minimum). En revanche, en France, les personneartgmant au groupe test ont un risque plus impodar
perdre leur emploi que celles du groupe témoin.Hasses du salaire minimum semblent donc pagieutient
préjudiciables a 'emploi en France.
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B. Bilan des politiques de baisse de cotisations sdeisen France

Les allégements de cotisations sociales patrosaleles bas salaires, instaurés en 1993 et
progressivement étendus depuis, constituent adfauirdn pilier de la politique en faveur de
I'emploi peu qualifié en France.

Au début des années 1990, il est apparu que la€&ranelle ne souffrait pas, au sein des
pays industrialisés, d’un handicap particulier détcsalarial moyen, se caractérisait par un
co(t du travail au niveau du salaire minimum éleg8j pouvait affecter I'emploi des
personnes peu qualifiées. La politique d’allegemeittlés sur les bas salaires a permis alors
de dissocier I'évolution du SMIC net et I'évoluti@u codt du travail au niveau du SMIC
(graphique 10), avec pour objectif de réduire lénshge des travailleurs peu qualifiés tout en
préservant leur pouvoir d’achat.

Graphique 10 : évolution du rapport entre le SMIC ¢ le salaire médian
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Lecture : en 2005, la rémunération nette d’un siéla temps complet au SMIC
représentait 68% du salaire net médian tandis quedit du travail représentait
56 % du co(t au niveau du salaire médian.

Source : INSEE, DADS, calculs DARES-DGTPE.

En pratique, aprés une phase de simple réducticodt du travail au niveau du SMIC
entre 1993 et 1998, les extensions ultérieuresatléegements ont accompagné une hausse
importante du SMIC horaire, du fait de la RTT erit®®8 et 2002, puis de la convergence des
GMR de 2003 a 2005, attenuant la hausse du cotiibdail.

Depuis le 1 juillet 2007, les alléegements généraux de cotisatisur les bas salaires sont
maximaux au niveau du SMIC (26 points pour lesegnises de plus de 20 salariés, 28,1
points dans les entreprises de moins de 20 sglagigdeur montant est linéairement
décroissant jusqu’a 1,6 SMIC ; leur codt brut (stemér compte des recettes induites par leur
effet positif sur 'emploi) pour les finances puples est de I'ordre de 22,5 milliards d’euros
pour I'année 2008 (soit 1,2 % du PIB).

La politique d’allegements de cotisations sociadas les bas salaires a fait I'objet de
nombreuses évaluations. Certaines, ex ante, reppssela base de modéles ou de maquettes
macroéconomiques faisant intervenir notamment wanpatre d’élasticité de substitution
entre travail peu qualifié et autres facteurs dedpction. D’autres, moins nombreuses,
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étudient ex post I'effet des alléegements sur I'esn@ar exemple, Crépon et Desplatz (2001)
évaluent les effets des alléegements mis en plaire #895 et 1997 en comparant I'évolution
de I'emploi dans des entreprises qui ont des aaiatitjues proches, mais qui se différencient
par I'intensité de la baisse du codt du travailsgautive aux allégements.

De la synthése de ces étuldds ressort que les allégements ont eu un effettip@en
termes d’emploi. Cet effet positif passe par lassitittion de travail peu qualifié a d’autres
facteurs de production. Il passe également paralasé du codt global de production que
suscitent les allégements et qui entraine un get eblume. De fait, la montée en charge des
alléegements dans les années 1990 s’est accompdgmearrét de la baisse tendancielle puis
d’'une stabilisation de la part de I'emploi peu dfialdans I'emploi total. Ce résultat
confirme, au passage, la sensibilité en France 'elaploi des travailleurs faiblement
rémunérés au colt du travail.

Au total, il est généralement estifigue les allégements en place en 1997 auraient
permis de créer ou sauvegarder de 100 000 a 50er@fis, avec une estimation moyenne
a 300 000. A l'inverse, la suppression de I'ensendas allégements généraux aujourd’hui en
vigueur conduiraient a détruire environ 800 000 lemspen quelgues années.

19 « Les allégements de cotisations sociales paeensilir les bas salaires de 1993 & 1997 », in «dréala
minimum et bas revenus », rapport du CAE n°79, 2008
20 Rapport du Conseil d’orientation pour I'emploi $es aides publiques, février 2006.
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V.  Un contexte économique difficile

L’économie francaise est entrée en récession ateprps 2008, mettant ainsi un terme a
la phase d’expansion économique entamée au débat 2@ France résiste, pour l'instant,
mieux a la crise que la plupart de ses partenawespéens. Pour 2009, les dernieres
prévisions des institutions internationales (FMCIQE et Commission européenne) font état
d’'une croissance comprise entre -3,3 % et -3,0 #ireoun recul de 4,0 % a 4,8 % pour
'ensemble de la zone euro.

L’aggravation de la crise financiére a I'automnerdrainé une contraction brutale de
I'activité au niveau mondial. Face a une quasidyai@ du systéme financier mondial, les
entreprises ont confrontées a de sérieuses diffcule financement. Pour tenter d’atténuer
ces difficultés, elles ont puisé dans leur trésereéduit le niveau de leurs stocks et revu a la
baisse leurs projets d'investissement. Ces mécasisomt été a I'ceuvre partout dans le
monde, mais ils ont concerné plus particulierermest pays confrontés a des problemes
d’endettement (Etats-Unis, Royaume Uni, EspagnéA. partir du mois de septembre 2008,
le commerce mondial s’est alors contracté violentmen

Le Produit Intérieur Brut a ainsi reculé dans despprtions inédites depuis la seconde
guerre mondiale a la fin de 'année 2008 et au téleu2009. En baisse depuis IE"2
trimestre 2008, I'emploi salarié marchand a aca&rston recul au ®ltrimestre 2009 avec
138 000 pertes d’emplois, ce qui porte la baiss¥2& 000 sur un an. Parallelement, la hausse
du nombre de demandeurs d’emploi inscrits a Polgl@m’est nettement accélérée au cours
des derniers mois. Le nombre d’inscrits en catéghra augmenté de 58 500 au mois d’avril,
portant ainsi sa hausse a 495 100 sur un an (24,6

Le SMIC n’est pas un bon instrument de relance &siyamne. Certes, a court terme, une
hausse du SMIC accroit le pouvoir d’achat des m&nagi bénéficient de la revalorisation.
Pour ceux la, 'augmentation du revenu peut géndmesurcroit de consommation qui exerce
en retour un effet positif sur la croissance eddanande de travail. Mais I'impact global est
forcément limité. Ensuite, ces effets keynésieaadards sont rapidement contrariés par les
effets négatifs sur 'emploi, notamment des pedifigs, qu’exerce la hausse induite du co(t
du travail.

En définitive, des lors qu’il s’agit de soutenirdamande des ménages, il est préférable de
recourir a des instruments de soutien direct awgouw’achat (prenant par exemple la forme
d’'un transfert) qui sont a la fois plus efficacemsl le court terme et ne présentent pas les
inconvénients a long terme inhérents & une hausSMIC.
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VI. Conclusions et préconisations

Le SMIC occupe en France une place tout a fait nmapte, presque singuliére, au regard
de la situation prévalant dans la plupart des aupays développés. Les conséquences
induites vont souvent en sens inverse des effeterehés.

Les hausses du SMIC ont été particulierement saagedepuis une quinzaine d’annees.
Coups de pouce du gouvernement, impact de la rédutti temps de travail et convergence
des minima salariaux en ont été les principaux oretd_e pouvoir d’achat du SMIC horaire
a progressé de 30 % depuis 1994, soit une progredsi 1,9 % par an en moyenne deux fois
plus rapide que le pouvoir d’achat du salarie mehde base (+0,8 % par an en moyenne). ||
a atteint un niveau, relativement au salaire médiatoriguement élevé. C’est méme I'un des
plus élevé au sein des pays de 'OCDE qui ont taireaminimum légal.

Cette dynamique du SMIC a provoqué un tassemel# distribution des salaires en bas
de I'échelle. La diffusion partielle des haussesS##4C fait qu’au total, environ 40 % des
salariés sont, directement ou indirectement, cowserpar les relevements du salaire
minimum. La proportion de salariés remunéres simake du SMIC, c'est-a-dire directement
concernés par sa revalorisation &Ujdillet, a considérablement augmenté depuis 1&84.
demeurait en 2008 au-dessus de 14 % et ce, madpgehce de coup pouce au cours des
deux dernieres années et I'encouragement des psymdblics a la négociation collective de
branche.

Les conséquences sur I'emploi, notamment des peesonpeu qualifiées, de
'augmentation rapide du SMIC sont incontestablenuiavorables. Le colt du travail au
niveau du SMIC est aujourd’hui I'un des plus éledés pays de 'OCDE. Et les allégements
de charges mis en place a partir du début des ard88® n’'ont pu qu’atténuer cette hausse
du codt du travail peu qualifié. La logique a lgnie « offensive » des baisses de charges,
visant a réduire le colt du travail peu qualifiétapidement cédé la place a une logique
« défensive » visant a compenser les hausses deC.SEhviron 800 000 emplois en
dépendraient aujourd’hui. De solides constationpigques convergent pour affirmer qu’un
colt du SMIC élevé évince du marché du travaitdagailleurs les plus fragiles. Les premiers
concernés sont les jeunes, trés exposés au rigqaiedthage, et les catégories de travailleurs
peu ou pas diplomés.

La politique du SMIC ne peut constituer un moyeniudte efficace contre la pauvreté. Il
apparait que les inégalités d'acces a I'emploi edgent dans notre pays une part
prépondérante de la pauvreté. Les effets positissrdvalorisations du SMIC sur les revenus
des personnes en place sont rapidement contreBalgrar I'impact négatif sur I'emploi,
notamment des personnes peu qualifiees. Les paigle soutien au revenu du travail a
travers la Prime pour I'emploi ou le Revenu dedsité active qui est entré en vigueur 8u 1
juin, apparaissent plus appropriées pour réduiseinégalités des revenus du travail en
découplant revenu et colt du travail peu qualifié.

A la lumiere du constat qui vient d’étre établi,tamament au regard des évolutions
passées du SMIC et de leur impact sur le marchéadail, le Groupe a estimé devoir, dans
I'élaboration de ses préconisations, privilégida dois la protection du pouvoir d’achat des
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salariés dont les rémunérations sont les plusewibt le développement de leur perspectives

d’emploi a court et moyen terme, compatibles awecdéveloppement économique des
entreprises qui les emploient.

A lissue d’'une discussion approfondie, le Groupkeeidé a I'unanimité de recommander
que la prochaine revalorisation du SMIC devant grerffet au % juillet 2009, soit limitée a
I'application des mécanismes légaux prévus notarhaenarticles L. 3231-4 et L.3231-8 du
Code du travail.

Rédaction achevée le 5 juin 2009
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ANNEXE 1 : Evolution du SMIC depuis juillet 1996

Contributions hors période de convergence

Moitié de Augmentation des
y s | Hiahere | psgmovaton | fatgnena: | orwsle
Date Reférence des| | =2 A partir de 2000 - du taux horaire|  tion du consommation
d'application textes : du SMIC (*) pouvoir (hors tabac) des | « Coups
SMIC SMIC mensuel (en %) d’achatdu | ménages urbains| de pouce »
151,67 heures salaire dont le chef est
horaire brut ouvrier ou
ouvrier employé
D.1996-571
01.07.1996 du 26.06.96 3791F 6 406,79 F + 2,51 (**) 0,05 2,3 0,16
(J.0.28.06.96)
D.1997-731
01.07.1997 du 26.06.97 39,43 F 6 663,67 F +4,0 0,94 0,8 2,26
(J.0.27.06.97)
D.1998-518
01.07.1998 du 24.06.98 40,22 F 6 797,18 F +2,0 0,645 0,9 0,46
(J.0.26.06.98)
D.1999-546
01.07.1999 du 01.07.99 40,72 F 6 881,68 F +1,24 0,845 0,4 -
(J.0.02.07.99)
Pour 169 heures :
D.2000-589 7 101,38 F
du 29.06.2000 42,02 F +3,2 1,875 1,3 -
01.07.2000 (J.0.30.06.00) Pour 151,67 heures :
6 373,17 F
A. 29.06.2000 Revalorisation de la Garantie +145
(J.0.30.06.00) Mensuelle de Rémunération ’
Pour 169 heures :
D.2001-554 7 388,68 F
du 28.06.2001 43,72 F + 4,05 1,56 2,2 0,29
1.07.2001 (J.0.29.06.01) Pour 151,67 heures :
6 631,01 F
A. 28.06.2001 Revalorisation de la Garantie +285
(J.0.29.06.01) Mensuelle de Rémunération ’
Pour 151,67 heures :
1035,88 €
D.2002-941
du 25.06.02 6,83 € Pour 169 heures : +24 0,95 14 -
1.07.2002 (J.0.28.06.02) 1154,27 €
(correspond a la
derniére GMR créée)
A. 25.06.02 Revalorisation de la Garantie +180
(J.0.28.06.02) Mensuelle de Rémunération ’
D.2003-564
du 27.06.03 719€ 1090,48 € +5,27 CO”"F?rr.g?”lcg -3,67
1.07.2003 | (J.0.28.06.03) XL
A. 27.06.03 Revalorisation de la Garantie 5
(J.0.28.06.03) Mensuelle de Rémunération +160a3,22
D.2004-633
du01.07.04 | 761€ 1154,18 € +58 CO”"F?rr.g?”ZCEl’ - 3,67
1.07.2004 | (3.0.02.07.04) X2
A.01.07.04 Revalorisation de la Garantie 5
(J.0.02.07.04) Mensuelle de Rémunération *+2,10a3,73
D.2005-719 Convergence : 3,67
1.07.2005 du 29.06.05 8,03 € 1217,88 € +5,5 Prix : 1,6
(J.0.30.06.05) Alignement sur GMR : 0,2
D.2006-751
1.07.2006 du 29.06.06 8,27 € 1254,28 € + 3,05 0,85 1,90 0,30
(J.0.30.06.06)
D.2007-1052
du 28/06/07
1.07.2007 (3.0 29/06/07) 8,44 € 1 280,07 € +2,1 0,79 1,2 -
D.2007-617 du
1.07.2008 27/06/07(J.0 8,71 € 1321,02€ +3,2 0,0 3,2 -
28/06/07)
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ANNEXE 2 : Proportion de salariés réemunéreés sur ldase du SMIC en 2006

Répartition Répartition | Proportion de
des salariés | des salariés salariés au
(en %) au SMIC SMIC (en %)
(en %)

Catégorie socioprofessionnelle

Cadres 15,8 0,7 0,6

Professions intermédiaires 23,1 4.6 2,9

Employés 28,6 48,8 24,8

Ouvriers 32,5 45,9 20,5
Sexe

Femmes 42,2 56,4 19,6

Hommes 57,8 43,6 11,0
Age

Moins de 25 ans 7,0 17,0 34,5

De 25 a 29 ans 12,1 13,3 15,9

De 30 a 39 ans 28,2 25,4 13,0

40 ans ou plus 52,7 44,3 12,1
Durée du travail

Temps complet 81,4 61,2 11,0

Temps partiel 18,6 38,8 30,5
Type de contrat

CDD 92,4 81,1 12,7

CDI 5,2 11,4 31,7

Autres (emplois aidés, intérim ...) 2,4 7.5 45,2
Ensemble 100,0 100,0 14,6

Lecture : en 2006, les cadres représentaient ¥ ,8es salariés du secteur concurrentiel ; parmi,
0,6 % étaient rémunérés sur la base du SMIC. SQrsafariés au SMIC, 0,7 % étaient des cadres.
Champ : ensemble des salariés du secteur concigt€hors apprentis, stagiaires)
Source : enquéte ECMOSS 2006, Insee, Dares ; end@EMO auprés des petites entreprises, 2006,

Dares.

eux
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ANNEXE 3 : L'assiett

e de vérification du SMIC

L’assiette de vérification du SMIC, soit le saldireraire a prendre en considération pour
I'application du SMIC, correspond a une heure dedil effectif et integre les avantages en
nature et majorations diverses ayant le caractareamplément de salaire, a I'exclusion des
remboursements de frais et des majorations deesaaur heures supplémentaires.

Sont ainsi exclus de l'assiette les éléments qucareespondent pas directement a la
contrepartie du travail fourni (cf. tableau). L'edte du SMIC est donc définie par la
périodicité mensuelle des paiements. Cette basegbelassurer la vérification de I'assiette a
partir d’éléments résultant d’'une périodicité camée avec la fréquence du paiement et les
mentions du bulletin de paie. La comparaison elgrealaire versé et le SMIC doit étre
effectuée dans le cadre de chaque période degxét-a-dire pour les salariés payés au mois,

chaque mois (Cass. Soc. 17 janvier 1961).

Tableau : Assiette de vérification du SMIC

ELEMENTS INCLUS

ELEMENTS EXCLUS

- Salaire de base
- Avantages en nature.
- Compensation pour réduction d’horaire.

- Majorations diverses ayant le caractere de fa
d’'un complément de salaire (primes, indemnite
remboursements de frais ne correspondant p4d
une dépense effective...).

- Pourboires, gueltes...

- Primes de rendement individuelles ou
collectives (rendement global d’'une équipe),
primes de production ou de productivité
constituant un élément prévisible de
rémunération.

- Primes de fin d’année pour le mois ou elles g
verseées.

- Primes de vacances pour le mois ou elles so
versées.

- Primes de polyvalence.

- Remboursements de frais effectivement
supportés.

- Primes forfaitaires destinées a compenser le
frais exposés par les salariés du fait de leur
prestation de travail (primes de panier,
jjd'outillage, de salissure, indemnites de petit oL
sgrand déplacement...).
sa
- Majorations pour heures supplémentaires.

- Majorations pour travail du dimanche, des jo
fériés et de nuit.

- Primes d’ancienneté.
- Primes d’assiduité.

- Primes liées a la situation géographique
Ofbsularité, barrages, chantiers).

- Primes liées a des conditions particuliéres de
ntravail (danger, froid, insalubrité...).

- Primes collectives liées a la production
globale de I'entreprise, sa productivité ou ses
résultats.

- Primes de transport.

Urs

A

- Participation, intéressement.
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