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R oo Aoistie Paris,le 1 7 0cT. 2008

1459/08/ sG

Madame la Dépmée,QLks..g Ui~ ,

Le Gouvernement a fait du retour au plein emploi en 2012 un des principaux objectifs
de sa politique. Au-deld de la poursuite des créations d’emplois, qui suppose une croissance
dynamique.grdce aux réformes structurelles, ['un des enjeux essentiels des années a venir est
de pourvoir ces emplois. En effet, en additionnant les emplois libérés par les départs en
retraite et les créations nettes d’emplois, les besoins de recrutement s'éléveront
probablement a 750 000 personnes par an jusqu'en 2015 (selon le rapport du Centre
d’analyse stratégique, « Les métiers en 2013 », publié en février 2007).

Afin d’améliorer !'adéquation et ['intermédiation entre l'offre et la demande de
travail, il est donc essentiel de parvenir a un systéme de formation et un service public de
Uemploi performants, capables d'améliorer la fluidité du marché du travail et de faciliter les
tramsitions professionnelles.

C’est parce que ce défi est considérable que le Gouvernement méne une profonde
réforme du marché du travail, autour de irois principaux piliers :

- Vaccord national interprofessionnel du 11 janvier dernier sur la modernisation du
marché du travail, centré sur I’adaptation du contrat de travail et des droits qui y sont
attachés ;

- la réforme du service public de 'emploi, avec notamment la création d’un nouvel
opérateur issu de la fusion de ’ANPE et des Assédic ;

- la réforme de la formation professionnelle.

Les obstacles liés a la mobilité géographique freinent ou empéchent souvent les
projets de mobilité professionnelle, rigidifiant ainsi notre marché du travail. Cette
problématique s’inscrit donc fout a fait dans le cadre des préoccupations et projets du
Gouvernement.

Madame Claude GREFF
Députée d’Indre-et-Loire
Assemblée nationale

126 rue de I'Université
75353 PARIS 07 SP



Vous avez mené en 2007, dans le cadre de vos activités au sein du groupe

parlementaire de 'Union pour un Mouvement Populaire d [’Assemblée nationale, une
réflexion sur cette question qui a retenu foute mon attention.

En conséquence, je souhaite que soient poursuivis et approfondis les travaux que vous
avez menés s'agissant du recensement des dispositifs existants pour favoriser la mobilité
géographique et professionnelle et leur promotion. Parce que vous avez acquis une expertise
certaine en la matiére, je souhaite vous confier cette mission.

Je vous demande de procéder, en lien avec ['ensemble des ministéres concernés, au
recensement des dispositifs existants qui contribuent & faciliter la mobilité géographique dans
nolre pays.

1l me semble notamment utile de coordonner I'élaboration d'un outil de promotion de
la mobilité et des dispositifs qui y contribuent. Cei outil pourrait prendre la forme d'un
« guide de la mobilité ».

Votre travail devra s'inscrire en cohérence avec les initiatives prises par les
partenaires sociaux, notamment au travers de l'article 8 de 'accord du 11 janvier dernier,
mais aussi avec les nouvelles missions, issues de la loi du 13 février 2008, du service public
de I'emploi et de I'institution issue de la fusion de I'ANPE et des Assédic.

Vos propositions pourront préciser en particulier comment le service public de
'emploi pourrait améliorer sa communication et la promotion des outils disponibles pour
encourager les salariés et demandeurs d’emploi a la mobilité.

Un décret vous nommera, en application des dispositions de l'article L.O. 144 du code
électoral, en mission auprés de Madame Christine LAGARDE, Ministre de I’économie, de
Uindustrie et de I'emploi, et de Monsieur Laurent WAUQUIEZ, Secrétaire d’Ltat chargé de
'emploi. Vous bénéficierez du concours des services de ces ministéres, de I'ensemble des
administrations compétentes ainsi gue de 1’Agence nationale pour I'emploi.

Je vous prie d'agréer, Madame la Députée, 'expression de mes respeclueux
hommages.

\TURIR oy

fuoc, b

Frangois FILLON
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PROPOSITION 1

Donner unaneilleure information au public dans I'attribution des aide s
du pble emploi.

- Publier les criteres d’attribution des aides

- Créer le guide de la mobilité. Il sera remis, aqtleademandel
d’emploi lors de son inscription

- Un conseiller «référent mobilité » sera désigné da chaque
agence du pb6le emploi.

- |l disposerade l'offre de service « aide a la mobilité ».

PROPOSITON 2

Un « bilan mobilité » du demandeur d’emploi sera élaboré.

Il tiendra compte notamment :

- Des exigences de certains emplois qui nécessieantiéplacemen
(comme les services a la personne). lls doivest [@tis en compte pot
I'attribution des aides, tout comme les emploi®ealres non compatible
avec la fréquence des transports en commun, leectoltés territoriales
devant étre davantage impliquées

- Des capacités de déplacement de la personneifpdentonduire
BSR,..)

- Desproblématiques de mobilitépour la personne : €loigneme 1t
des points de passage des transports en commux demplois
potentiels éloignés des transports en commun (pamgle, les zone ;
commerciales périurbaines), contraintes persormeltpi peuven
occasionner des trajets discontinus (ex : accongragnt de son enfal t
dans une créche). Pour étre pleinement pertinénte bilan mobilité »
devrait étre conduit avec la collaboration desésg@ntants des usagers iu
plle emploi.

v/, S yJ)
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PROPOSITION 3

Le « bilan- mobilité » servira a la prescription de aides a la mobilité.
Les seuls criteres déoffre raisonnable d’emploi utilisés aujourd’hui
sont insuffisamment adaptés aux problématiquesithalles.

PROPOSITION 4

- Inclure lesaides a la mobilité au sein du dispositif d’aide da
formation chaque fois que la difficulté réelle de mobilité ldepersonne
bloque le retour a 'emploi

- Développer legexpérimentationsde servicesomplémentaires relatifs 1
la mobilité

PROPOSITION 5

Le médiateur national institué par la loi du 1efita®008 fera figurer dan ;
son rapport,un chapitre consacré aux propositions daides a |
mobilité qui lui paraissent de natureanéliorer le fonctionnement du
service rendu aux usagersll doit le remettre chaque année au con ;eil
d’administration de P6le emploi.
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PROPOSITION 6

Inciter a la création deplate-forme de mobilités dans chacun de s
départements

Ces plates-formes rassemblent, sur un niémioire I'ensemble
des services de mobilités : location de véhicubede au permis d:
conduire...

C’est unoutil de coordination efficace entre les acteurs

PROPOSITION 7

95)

Les problématiques de mobilité doivent étre inscrites comn
thématique obligatoire dgmctes territoriaux pour I'emploi.

Une instruction interministérielle en cours de mgtion doit préciser |
contenu des pactes territoriaux pour l'insertiofie Eloit traiter de le
problématique de la mobilité au profit des publesplus en difficultés.

PROPOSITION 8

Donner au Préfet la responsabilité obiliser pour les besoins (e
mobilités géographiques professionnelldss logements qui seront lot és
pour unepériode maximale de 6 mois.
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PROPOSITION 9

-Permettre la suppression des frais de mutatiodans le cadre d’'une
mobilité professionnelle géographiqles conseils généraux pourront
procéder a I'exonération des droits de mutatiatr@a@néreux dans les
cas danobilité géographique contrainte

-Etendre les dispositions de I'art L-31-1-i du codgénéral des impbts
qui prévoit durant trois ans une déduction fix@®% des revenus bruts
annuels tirés de la location d’'une ancienne hadbitgdrincipale lorsque
I'on est contraint de prendre en location une deame habitation
principale.

Explication : Lorsque le contribuable, domicilié &nance au sens de l'article 4 | ,
transfére son habitation principale pour des raisgrofessionnelles, une déducti n
fixée a 10 % des revenus bruts annuels tirés digcktion de son ancienne habitatic 1
principale jusqu'au 31 décembre de la troisiemeémnqui suit la date de sa mise 'n
location ou jusqu'a la date de I'acquisition d'umeuvelle habitation principale si ell
est antérieure, lui est attribuée.

PROPOSITION 10

- Revaloriser le montant du mobilipass
- Mieux diffuser ses modalités de prescriptioraupres des employeu s
et des salaries.

Le mobilipass peut indifferemment financer des dtay les frais
de déménagement ou toute dépense consécutive damgement di
logementll est utile et performant.

Son montant maximum de 3200 € pour autant n’appaiab
adapté aux frais engagés dans ce contexte (mogen®e00€).
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PROPOSITION 11

- Création de la garantie de logement universelle (GL).

La garantie de location universellepermet de recréer de la confiar e
dans les relations entre propriétaire et locawir&gransformant la dette cu

locataire a I'égard du propriétaire en dette fiscatt contribuera |
redynamiser le parc locatif.

PROPOSITION 12

- Le «bilan- mobilité » servira a la prescription des aides a la
mobilité. Les seuls criteres de I'offre raisonnabtllemploi, utilisés
aujourd’hui sont insuffisamment adaptés aux probl&mes
individuelles.

- Organiser la transférabilité des préts immobiliers entre les
biens d’'un méme emprunteur

- Organiser la transférabilité des préts immobilies de vendeur a
acquéreur. Ce mécanisme, trés répandu au Canada prsiguement
pas appliqué en Francealors gu’il permet des économies financie es
pour le ménage et allege ses démarches.

PROPOSITION 13

Faire du recours a la négociation collective le nyen de valoriser une
approche équilibrée de la mobilité géographique.
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PROPOSITION 14

Créer une procedure préalable a la mise en ceuvreda clause de
mobilité.

PROPOSITION 15

Inscrire dans la clause de mobilitéplése en charge descolts liés aux
changements de lieu de travall

PROPOSITION 16

- Approche globale, personnelle et financiere, daImobilité

Sur la base du volontariat, les négociateurs dascerds de mobilitc
professionnelle géographique » pourront déclenadss mobilités, el

apportant le méme soin a la formalisation d'une ragpe des

problématiques personnelles qu’a la déterminates akpects financie s
de l'aide.

PROPOSITION 17

Réintroduire dans le code du travail a larticle R. 5111-2 la
disposition de I'ancien article R322-1 qui prévoyai que le ministre
chargé du travail puisse engager au titre des « cwentions de
coopération » des actions d'urgence comportant notament « des
mesures temporaires d'aide aux entreprises qui ()..favorisent la
mobilité géographique de leurs salariés ».



18

PROPOSITION 18

Inciter a lamutualisation de la chargeengendrée par la structurati n

d’'une aide a la mobilité professionnelle géograpiigar accord collect
— au niveau des branched. (FASTT) comme au niveau des territoil 2s

(art. L. 2234-1 et suiv. du Code du travail)

PROPOSITION 19

- Portabilité des droits « monétarisables »acquis dans le cadre (u
contrat de travail.

- Rendre possible leur « consommation wu leur usage au titre d s
dépenses engendrées par une mobilité professiergegraphique.

PROPOSITION 20

Accompagnement du conjoinid’un salarié contraint a une mobilité

géographique.
Avant sa perte d’emploi effective, le conjoint déite considéré comme

un demandeur d’emploi.
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PROPOSITION 21

Prét a taux zéro accessible aux salariés en situation rdebilité
professionnelle géographique.

PROPOSITION 22

Déduire du revenu imposable les frais engagés poune prestation de
relocation dans le cas d’'une mobilité professionnelle, lorstpieolt
n'est pas déja pris en charge par I'employeur.

PROPOSITION 23

Qualifier de frais professionnels, les frais engagépar le salarié pour
sa mobilité géographique.

Les aides a la mobilité versées par les entrepes@ent dans le rever U
imposable du salarié : il pourrait étre proposélege qualifier de frais
réels.

PROPOSITION 24

Création d’'unguichet unique et d’un dossier unique dans chaqu
préfecture pour les démarches administratives dalidogéographique.
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PROPOSITION 25

- Créer unGuide de la mobilité en « version papier »il sera disponible
aupres des DRH, des entreprises, du pole emplmd#ies...

- Créer un Guide de la mobilité accessible a t@usnpernet.

- Ce guide sera le document de référence pouptimdtion disponible
sur lenuméro du service public « 39-39.

PROPOSITION 26

Mise en place d’'un GIP mobilité.

Le « GIP-Info —mobilité » pourrait étre chargé de la coordination des
actions liées a la mobilité: Il pourra créer untabispécifique, animer ur
réseau de référents et mettre en cohérence lésatifés actions.

PROPOSITION 27

Organiser lesissises nationales de la mobilité geographique
professionnelle fin 2009.
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« BOUGER POUR L’'EMPLOI »

En d’autres temps, alors que « les compagnons dudeFrance »
et des populations de saisonniers se cétoyaienesuoutes au rythme
des cycles d'activités, la « mobilité professiotmett géographique »
nN‘aurait pas interpellé grand monde. Aujourd’huia Imobilité
professionnelle en France est jugée nécessaires sapplique peu.
Pourtant I'enjeu n’est pas mince sur le taux d’empléquilibre entre les
territoires et sur notre volonté a développer @ggmcités.

Changer de travail ! Pour trouver un emploi ou paoe mutation
professionnelle, certains n'y sont pas preéts...

Leurs raisons sont valables et objectives car eelfnaine tres
souvent une réorganisation de la vie familialegelment, emploi du
conjoint, scolarité ou garde des enfants, démaratiesnistratives.

La mobilité géographique professionnelle est pari@@cue comme une
« mutation économique » ou une « délocalisationen Iplus qu’une
promotion professionnelle. Dans ce cas la molekiesubie.

Dans d’autres cas, la mobilité peut étre choiseisroela devient de plus
en plus rare, le frein majeur étant I'emploi dujoont. Il est clair que les

obstacles liés a la mobilité géographique freirmnempéchent souvent
les projets de mobilité professionnelle, rigiditiainsi notre marché du
travail.

S’inscrire dans des logiques de mobilités géogrpms professionnelles,
c’est vouloir anticiper sur les besoins de mainuw/ce afin de maintenir
et développer les activités des territoires.

Néanmoins, nous avons conscience que les indivielisontrent
des difficultés a étre mobile, a la différence dimarché du travail qui lui,
est de plus en plus flexible. En conséquence, i@&labion entre I'offre et
la demande d’emploi passe aussi par le rapprochesesrsalariés et des
lieux d’activité.
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LES ENJEUX DE LA MOBILITE GEOGRAPHIQUE

Restaurer une culture positive de la mobilité géphbique
professionnelle est aujourd’hui stratégique pourenpays.

La mobilité géographique professionnelle est un atd pour le
développement de I'emploi.

Dans les politiques de I'emploi, les questions difités sont rarement
abordées, et quand elles le sont, c’est toujougativement. Pourtant,
traiter des obstacles a la mobilité (absence dmipalie conduire ou de
moyen de locomotion autonome en territoire enclayé..est
indispensable et méme essentiel car ils constituenfrein a I'emploi.
Cette approche est nécessaire, particulierements des mobilités
domicile travail.

Nous savons que l'absence d’autonomie dans lespoais est un
obstacle majeur pour I'acceés a I'emploi en génétglour les jeunes en
particulier qui connaissent un début de vie prodeselle difficile et
souvent instable.

Nous savons également que I'évolution des conditidn marché du
travail impose des horaires décalés et reporte I3ndividu la
problématique du transport qui devrait étre tragi@ela collectivité dans
le cadre d’horaires harmonisés.

« Bouger pour I'emploi » c’est avoir une vision dynamique sur la
mobilité géographique L’initiative de mobilité est un facteur de
développement de I'emploi.

Développer la propension a la mobilité des frangaest contribuer &e
gue nos concitoyens soient en mesure de saisestdes opportunités de
travail afin que tous lesmplois soient pourvus.

C’est éviter que le chdmage soit ici et les offreBemploi ailleurs.

C’est faire en sorte que des entreprises ne renblacdes marchés faute
de main d’'ceuvre pour les réaliser, c’est aussi t@ain sur tous les

territoires un maillage d’activités qui participéear vitalité.

De plus, face a la crise économique mondiale geiratnotre pays, la

mobilité géographique professionnelle devient diatitplus importante

car elle peut contribuer a un retour a 'emploisplapide.
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LES 4 FREINS
- psychologiques - familiaux - financiers legements

La peur de linconnu, I'éloignement de la famille des amis, le
changement de cadre de vie sont les points ded®#dea plus importants.
Deés la scolarité et au cours de la formation, ldiiité doit étre percue
comme faisant partie d’'une carriére professionnelle

Tous les salaries comme les professionnels de l@ngwivent avoir
acces et connaitre 'ensemble des outils pour lailité

Rappelons, en effet, que l'article 1 de la loi 00&126 du 13 février
2008 relative a la réforme de I'organisation dwiserpublic de I'emploi
dispose déja que "Le service public de I'emplpoar mission (...Jaide

a la sécurisation des parcours professionnels deuw les salariés»
(C. Trav., article L5311-1). Au sein des entrefmjskest essentiel qu'une
démarche d'anticipation et de préparation a la toataet a
I'accompagnement des salariés soit faite.

Dans une mobilité professionnelle géographigueerte du travail du
conjoint est une épreuve supplémentaire, car il est demaue 2
personnes d'une méme famille de prendre des risfunasciers et
professionnels en méme temps.dbmngement de lieux de scolaritées
enfants,l'accueil en créchepour les petits, recréer desperes sociaux
sont des facteurs de déséquilibres familiaux auscdune mobilité;

Elle entraine de plus deslts importants qui ne sont pas toujours bien
pris en compte en cas de recherche d'emploi olediurtation.

Il est aussi a remarquer que dans les contratadailt un certain nombre
de points résultants directement du droit du ttad@irait étre retravaillé.
C’est que je vous propose de faire desslauses de mobilité.

C'est tres important pour chacun d'entre nous éissidans lesbjectifs
d'initiative personnelle que pour notr@rojet social et professionnel

Il faut rendre également portable les droits esslsnpour encourager et
faciliter la mobilité. Par les différents progransmeuropéens d'échanges
universitaires, lycéens, linguistigues et de stages enseignement
professionnel, les jeunes générations sont aujourtfes sollicités.
Aujourd'hui, la mobilité est devenue plus facileupdes loisirs et la
culture, et par internet pour l'information et é&&hanges, mais dées qu'elle
engage a un déplacement géographique pour le derpaniessionnel,
elle est plus difficile a vivre.

Si les premiers freins sont essentiellement psychglies et familiaux, le
schéma traditionnel d'emploi reste local.

Il est essentiel que I'accompagnementaatiicipé et adapté
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Quatre millions de francais démeénagent chaque an@éanillions
changent d’employeurs, deux millions changent demicite et
d’employeurs! Un million de travailleurs sont tsfmontaliers, et un
million est établi a I'étranger.

Ces quelgues données semblent dessiner une Frantavail préte a

saisir les opportunités d’emploi quelque soit leépartition sur le

territoire. La réalité est toute autre. La mobiligéographique
professionnelle reste une hypothése complexe, ss@uie, peu valorisée
et pour tout dire, le plus souvent contrainte @lwgue résultante d'un
projet.

Le rapport du Conseil d’analyse stratégique (CABARES « les métiers
en 2015 » souligne que si la mobilité géographiquetidienne (trajet
domicile/ travail) n'a cessé d’augmenter (en 19%1% des actifs
travaillent en dehors de leur commune contre 46%38?), la mobilité

résidentielle (changement de logement) est suntmtivée par des motifs
d’ordre familial. L'emploi n’en devient la causdmmipale que lorsqu’elle
se fait d’'une région a une autre, mais cela nearmiecque 20% des cas.

Changer de région pour changer d’emploi ne va paddans la plupart
des secteurs d’activité et prend souvent la forime dxode nécessaire et
si possible temporaire lorsque la mobilité géogigyod est une condition
de l'entrée dans un métier ou de son exercice. dles jeunes sont
désormais nombreux a avoir connu une phase d’étads un autre pays
européen, grace notamment aux programmes comminegut@rasmus,
Leonardo). Les cadres du secteur public et privenagntenant davantage
de techniciens, ont souvent connu une mobilité orée ou
internationale.

Le codt psychologique et économique de la mohiligépas diminué ces
derniéres années. Si des dispositions ont tenté&hdie un nouvel
équilibre entre avantages et colts de la mobilité Igi soient plus
favorables, elles paraissent cependant insuffisagitenal ciblées. Aussi
pour donner tout leur effet aux réformes en coulisvige a sécuriser les
parcours professionnels et sociaux, qu'il s’agidsda flexicurité, de la
gestion prévisionnelle des emplois et des compétemt d’apprentissage
tout au long de la vie, il est nécessaire de cordune politique plus
résolue et mieux ciblée de préparation et d’accgmeaent a la mobilité
professionnelle et géographique.

! Flexicurité : dispositions visant a davantagdlebabilité de 'emploi et de sécurité du salarié
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Cette situation est anachronique. Les parcours egsainnels
nécessiteront de plus en plus de réorientatiodg eapacités a saisir des
opportunités. Nous savons que les zones d’activédesluent et
répondent a des cycles de plus en plus courtssAjoe la construction
navale dans le bassin de Nantes — Saint-Nazaimaip&i recruter voila
guelques années, les difficultés d’entreprises démen secteur a
Cherbourg conduisaient au chémage de nombreuxésalawmi n'ont que
faiblement fait le choix d’'une mobilité inférieuge 400 kilometres !
Nous savons également que la disponibilité d'uneinmdceuvre
rapidement mobilisable est déterminante dans les aliinvestissement
et de localisation des plus grandes entreprises.

Cette situation n’est pas sans conséquence suradg t’emploi,
I'équilibre entre les territoires et notre capacié développer des
activités : Des centaines de milliers d’emplois npourvus ici, un
chémage important ailleurs, des salariés et |darsilles qui cherchent a
se loger a des conditions raisonnables et des legsnaui restent vides
par peur des impayés. Une plus grande mobilité rg@bigue
professionnelle, incitant davantage au changenehéed de travail ou de
fonctions dans I'entreprise, ou lorsqu’elle condughanger d’employeur,
permettrait & la fois de sortir positivement de sésations pour les
individus, la croissance et la cohésion sociale.

Si I'Europe s’est largement saisie de la questienlad mobilité c’est
essentiellement sous un I'angle de la mobilité ggsibnnelle (2007 année
de la flexicurité, 2008 celle de la mobilité dentiploi et de la formation
tout au long de la vie...). L'année européenne demizbilité des
travailleurs en 2006 n’a eu que peu d’'impact stteqaoblématique.

Le plan d’action européen pour la mobilité de I'dmp(2007-2010)a
souhaité faire de la mobilité un instrument au isend’emplois plus
nombreux et de meilleure quafitéCes mobilités correspondent a des
transitions professionnelles de toutes natures gorivient de soutenir et
de sécuriser. En lancant l@uveau cycle de la stratégie de Lisbonne
(2008-2010) le Conseil européen du 14 décembre 2007 a fealhmoent

le lien entre les préconisations relatives a la imébet I'impératif de
flexicurité °.

z COM(2007) 773 final
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0773:FIN:FR:PDF
Posant ainsi les jalons d’'un nouvel agenda social : principes communs de flexicurité, mesures appropriées dans les
domaines de I'éducation, des compétences, de la formation tout au long de la vie, emplois plus nombreux et de meilleure
qualité
Proposition de programme communautaire de Lisbonne 2008-2010 COM(2007) 804 final
http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0804:FIN:FR:PDF
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La mise en ceuvre du plan d’action pour la mobdiél’emploi suppose
ainsi de satisfaire a certaines conditions queutsadt les principes
communs de flexicurifé; elle répond & la nécessité d'une approche
équilibrée du marché du travail.

Le 5 décembre 2007, le Conseil européen a adapfeilecipes communs
de la flexicurité, lesquels combinent a la foispease et sécurisation des
dispositions contractuelles, dans un souci d’éopglientre les droits et les
responsabilités des personnes. Cet équilibre gmnelsaux besoins du
marché du travail qui nécessite plus de transparean terme
d'informations relative aux offres d’emploi, pluse dsouplesse,
d’ouverture et d’accessibilité. Pour ce faire, @oivétre développées des
stratégies globales d’apprentissage tout au lonta dee, des politiques
actives et efficaces du marché du travail, desyss de sécurité sociale
modernisés.

A cette fin, il est indispensable d’anticiper essoins de compétences et
de supprimer les obstacles aux mobilités des ttaues. Ces principes
communs viennent renforcer ldgnes directrices intégréesn matiére
d’emploi de la stratégie de Lisborinka flexicurité peut ainsi étre définie
comme une stratégie globale visant a coordonneou+ mu’'elles
s’équilibrent—, d'une part les réformes permettatajuster Ila
reglementation de I'emploi au besoin de flexibildé nos économies,
d'autre part les dispositions propres a sécurises Imobilités

professionnelles et géographiques des individus.

La libre circulation des travailleurs, pilier deUhion européenne et
élément de structuration du marché du travail ekgopau niveau du
groupe, du territoire et des Etats fait apparalge flux modestes : seuls
2% des travailleurs européens, avec des difféeresudestantielles au sein
des différents Etats membres, vivent et exerceatagtivité dans un autre
Etat membre. Cependant, de nouvelles formes delidobiotamment
géographique, émergent : ainsi, les jeunes qualifigar exemple,
semblent plus mobiles que leurs ainés, les trauadl se voient offrir de
nouvelles possibilités de mobilité « a court tesme

4 COM(2007) 359 final

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:FR:PDF

Ligne directrice n°21 : « Favoriser la flexibilité en la conciliant avec la sécurité de I'emploi et réduire la segmentation
du marché du travail, en tenant diment compte du réle des partenaires sociaux » ; Ligne directrice 19 : « (...) appliquer des
mesures actives et préventives du marché du travail... » ; Ligne directrice 20 : « (...) moderniser et renforcer les autorités
responsables du marché du travail, notamment les services de I'emploi (...), supprimer les obstacles a la mobilité des
travailleurs dans toute I'Europe (...), mieux anticiper les besoins de compétences, les pénuries et les blocages sur le
marché du travail...» 2005/600/CE.
http:/ec.europa.eu/growthandjobs/pdff/integrated quidelines_fr.pdf
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Dans ses conclusions sur la mobilité professioaretlgéographique de la
main-d’ceuvre et la libre circulation des travaiteudans ['Union
européenrfe le Conseil européen de mars 2009 a notammertgiles
Etats membres a :

- tenir compte des éléments liés a la mobilité danettes les décisions
qui s'y prétent et ainscrire la mobilité parmi les objectifs drirs
stratégies nationales ou de leurs programmes @atxote réforme ;

- développer plus avant des stratégies et dets @appropriés qui leur
permettraient d'identifier etl'analyser les obstacles a la mobilité
géographique et professionnelle des travailleurs,t & contribuer
effectivement a I'élimination des obstacles existés) conformément
aux traités ;

- faciliter une transition sOre entre emplois et dans ce contexte, a
notamment renforcer les politiques actives du maud I'emploi et la
capacité du service public de I'emploi a gérerllx troissant des
travailleurs mobiles ;

- moderniser les systemes de protection sociadfin d'accompagner et
de faciliter ces transitions, etecourager les chercheurs d'emploi a
utiliser le portail et le réseau EURESet les autres instruments utiles ;

- élaborer et & mettre en ceuvre des stratéegisgréds de flexicurité ;

- intensifier leurs préparatifs en vue de lintrotion des nouveaux
reglements sur la coordination des systemes deitesaciale.

Le Conseil européen a également appuyé le projda deommission
visant a mettre en place un service européen aa ligstiné a compléter
et a renforcer le réseau EUREMafch and Map, soulignant dans ce
contexte l'importance de fournir des informatiorjsur et heuresprécises
sur les emplois vacants et sur les programmesd@'gtet de formation qui
sont disponibles dans toute I'Union européenreesélué les initiatives de
la Commission visant a encourager la mobilité msiEnnelle et
géographique en Europe (Journées européennes mploieet le
Partenariat européen pour la mobilité de l'empl&@Vy européen
Europass ; cadre européen des certifications ; rdeere du marché du
travail européen ; initiatives du programme Leobatd Vinci).

Document n°6480/09
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st06/st06480.fr09.pdf
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Bien que la France ne soit pas particulierement viaiaa €éléve
européenne, en matiere de mobilité de longue distéelle se situe au
cinquiéme rang des pays de I'UE) il existe clairetndes marges de
progres pour développer la capacité des francaig b@uger pour
I'emploi ».

Mld&les passés de meobhiEitédE a lomngues distarce damns
IFUE (o)
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Les partenaires sociaux ont tenu a traiter de lailitéogéographique lors
de la négociation de I'accord national interprof@ssel du 11 janvier
2008 sur la modernisation du marché du travail(lede l'article 8 de
cet accord incite ainsi les entreprises a mettreoseivre des mesures
d’accompagnement dans le cas dune mobilité a tibtive de
I'employeur (visite du futur lieu de travail, aide déménagement, aide a
la recherche de logement, aide a I'achat ou latitmtale véhicule, aide a
la recherche de logement pour le conjoint, aide aardcherche
d’établissement scolaire....) et évoque les inforomatiqui pourraient étre
apportées au salarié souhaitant s’engager dangaunarche de mobilité.
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Il ne s’agit pas de pousser a la « mobilité gédgoae pour la mobilité

géographique » ou de créer une nouvelle obligaimur les demandeurs
d’emploi. Les débats parlementaires animés loréedamen de la loi du

premier aolt 2008 relative aux droits et devoirs deemandeurs d’emploi
définissant notammetibffre raisonnable d’emploi ont conduit a définir

un équilibre satisfaisant quant a la distance mabldnopposable au
demandeur d’emploi.

Il convient bien davantage de créer, pour les pem®, les conditions
d’émergence et de réalisation de projets de mébilgéographiques
professionnelles heureuses et valorisantes en geruliévolution
professionnelle, de cadre de vie, dintégrationiaec Pour les
entreprises et les territoires la mobilité plusgaiges salariés constitue un
enjeu de recrutement et d’attractivité.

Les Francais aspirent & un nouvel équilibre emtndd professionnelle et
familiale qui permet a la fois de concilier dévglement des capacités
personnelles, amélioration des performances esaéetarités collectives

et renforcement de la cohésion sociale. Cet éqeilipasse selon les
étapes de la vie par une aptitude améliorée a kalitdégprofessionnelle et

géographique.

Cet équilibre tout au long de la vie ne se résunoeii@ement en « vivre et
travailler au pays », qui penche pour I'immobilisnpdutdét que la
croissance, la stabilité dans le chdmage plutétigueouvement dans la
prise de risque, la routine plutét que I'ouvertetdesprit d’initiative. Cet
équilibre passe par une mobilité choisie, antigipfeéparée et
accompagnée, expérience nouvelle, mais sereineostive pour des
millions de francais chaque année.

La mission que le Premier ministre m’a confiée Teottobre 2008 vise a
proposer des dispositions concrétes pour favolésenobilité. La crise
nous invite a ne pas repousser cette ouverturendolalité, puisque le
Premier ministre souhaite, pour y faire face « dmrca la fois le
développement des entreprises et de I'emploi, Idilit® de I'emploi
inhérente aux mutations économiques et la séadesésalariés contre le
risque de chbmage ».

Réaliser un projet de mobilité, fusse par motivapoofessionnelle, c’est
changer sa vie, mais aussi celle de la famille difiey les relations aux
amis, aux loisirs, s’adapter a de nouveaux rythmes.
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C’est avant tout un projet global : une personnientaipas de projet ou
dont le projet n'est pas partagé par son envirommerfamilial ne bouge
pas et se satisfait de I'emploi qu’elle occupe @ sh situation de
demandeur d’emploi, plutét que d'affronter et s‘aggr dans un
ensemble de démarches dont elle percoit la cegtiles difficultés
immédiates sans étre assurée d’en retirer desvplugs tant en terme
professionnel que personnel.

Les auditions et travaux conduits dans le cadrecedi#te mission
soulignent les enjeux attachés au développementlademobilité

géographique, le plus souvent bénéfique pour ceuxagréalisent, des
lors qu’un projet global et familial a pu étre angsé. Bouger pour
I'emploi, ce n'est pas que l'affaire de celui qubeuge son emploi ».
C’est un changement de résidence, de cadre ded\@myironnement
scolaire, de loisirs, de réseau social, d’actiglitéconjoint.

Organiser une mobilité c’est évidemment affrontenustanément les
démarches et les colts liés a ces sujets, identd& interlocuteurs,
supprimer les « cailloux dans la chaussure » and@rhe de prendre le
chemin.

Au cours de cette mission, je me suis attachéertifaer chacun de ces
« cailloux » touchant aux différentes politiquesbimues : emploi,
logement, fiscalité, éducation, famille.
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Le Conseil d'Analyse stratégiqueCAS- et la Direction de I'Animation

de la Recherche, des Etudes et des StatistigDédRES- soulignaient en

2005 les enjeux de toutes les mobilités géogragsigqu’elles soient
guotidiennes (trajet domicile/ emploi) ou résideli, tant pour les

personnes, que pour les territoires, et l'attraétivlu pays, soulignant
I'inévitable montée en puissance de cette questlogs territoires

connaissant un développement économique imporeambdt développer
des stratégies pour attirer les populations etawes les emplois, ceux
ou la croissance démographique sera forte devriinerales activités

pour conserver leurs populations, et certainstt@res devront ceuvrer sur
les deux fronts sous peine de repli économiquémibgraphique.

A- Bouger pour I'emploi, un enjeu de croissance,
d’attractivité des territoires, de création d’activités

Ces enjeux sont différenciés selon la répartitemitoriale des emplois

attendue pour les prochaines années et les rédmment s’employer a

structurer leur offre de mobilité résidentielleti@ttivité des personnes)
sous peine de ne pas pourvoir a certains typespdioesn Par exemple

I'lle de France peine a éviter des tensions sardeché du travail pour les
métiers les plus qualifiés, tandis que les diftiesilliées au logement dans
les régions du sud et du sud ouest entravent |lelagyement des

activités maraicheres et touristiques a forte saislité.

La Chambre de commerce et d’'industrie du Nord RaSalais en février
2007 soulignait le colt économique et social carsible associé aux
difficultés de recrutement des entreprises. Malgréaux de chémage de
12% dans la région, 45% des entreprises indiquaenit rencontré des
difficultés de recrutement en 2006. 30% ont aldranalonné leur projet
de recrutement et 40% ont perdu des marcheés, d@utéussir a pourvoir
leurs offres.

Ces difficultés atteignent particulierement lesitpst entreprises en
développement, les plus créatrices d’emploi. Lesndges entreprises,
s’adaptent plus facilement a ces aléas, en élargidsurs criteres de
recrutement, en développant la formation et lailéhknterne et en
ayant recours a l'intérim.

La mobilité des actifs est donc un enjeu essepieir la capacité de
ceux-ci a accéder a I'emploi. Plus les actifs smabiles, plus ils ont
d’opportunité pour trouver un emploi, c'est un ange premier ordre
pour les entreprises qui doivent rapidement pouraodes emplois et
développer leur activité.
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B - La mobilité géographique constatée des francais est
faible

Au regard de ces enjeux, et malgré une comparasmopeenne

honorable, une relative inertie de la mobilité géapbique des Francais
est observée depuis le début de la crise industriehtre 1975 et 1999, le
taux annuel de migration par changement de commgtagsnférieur a 6

% (Baccaini, 2001). Ce taux s’est légerement étntée 1999 et 2004,
puisqu’il est estimé a 7,3 % (Baccaini, 2005).

Toutefois, cette migration releve essentiellemeatdgplacements sur
courte distance(le taux annuel de migration par changement dmomég
est inférieur a 2 %), ce qui améne a penser quédtemotivée par des
considérations résidentielle®t peu par des raisons professionnelles.
Les migrations de longue distance concernent asflentent les jeunes
accedant a un premier emploi. Ainsi on observe3jaes apres la sortie
du systéme éducatif, plus de la moitié des emplegésont éloignés de
plus de 100 kilomeétres de leur lieu d’habitationgemnt les études.

Si I'on restreint le champ de I'analyse glapulation des 25/50 angour
évacuer les effets de I'entrée sur le marché duailiase dessine une
France peu mobile : Une majorité de francais naatira pas de mobilité
résidentielle au cours de leur vie professionnelles travaux du Conseil
d’orientation de I'emploi (COE séance de travail 8l mars 2009)
soulignent que89% des salariésd’'un panel interrogé n’ont effectué
aucun changement de lieu de travaitle plus de 50 km entre 1997 et
2001, 5% un seul, 2% en ont fait deux dont un tmrar lesquels le
second mouvement annulait le premier. Cette fafolgpension a la
mobilité conduit fréquemment les demandeurs d’emplarbitrer en
faveur d'une durée de chdémage plus importante  plutt que
d’accepter une mobilité Plusieurs études empiriqgues ont montré qu’en
Europe, suite a une crise régionale, I'ajustementag essentiellement
par une hausse du chomage local ou par une baisséaux de
participation sur le marché local du travail estgeu par une migration,
du moins a court terme (Puga, 2002).

Ainsi, quand les individus sont faiblement mobitlss un espace ou les
différences entre zones géographiques sont imgedates disparités
inter-individuelles ont une forte dimension spatialun individu localisé
dans une zone dynamique bénéficie d'une plus grafidersité et
guantité de ressources par rapport a un individali®é dans une zone en
déclin, ce qui se traduit par un écart spatial desiggalités de chances.
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Toutefois, plus les individus sont mobiles, plus Handicap d'une
localisation initiale dans une zone défavoriséefaibte car pouvant étre
plus facilement effacé (a moindre codt) par unechdisation dans une
zone favorisée. C’est le cas par exemple aux Etais-ou I'on observe
une convergence des PIB par téte des Etats anméy;jchi fait de ce type
de migration (Blanchard et Katz, 1992). A la limit les codts de
délocalisation (c’est-a-dire les gains ou pertedadcalisation) étaient
nuls, la dimension territoriale de I'équité poutrdisparaitre. Ce qui ne
signifie pas que les territoires s’homogénéisetaiesi les agents
economiques sont trés mobiles, ils choisissentolzlisation qu'ils

préférent ; et ceux qui sont socialement et écogoement favorisés ne
se meélangeront pas avec ceux qui sont défavorisgsdifférenciation

économique et sociale produit de la différenciation

Ce constat est paradoxalement contredit par dedesgplutdt favorables

a la mobilité géographique. Ainsi I'étude menée sula mobilité
professionnelle du point de vue des salariés » [@bassin d’emploi de
Roubaix-Tourcoing-Vallée de la lys et le comité lmessin d’emploi de
I'arrondissement de Béthune en octobre 2007 régele, bien que
I'aspiration principale soit la stabilité dans leode de vie et dans
I'emploi, les salariés sont préts a s’engager dans une motgli« si le
jeu en vaut la chandelle »et permet d’accéder a un travail plus plaisant,
mieux reconnu, plus indépendant.

C- Les freins a la mobilité : des représentations et des
difficultés objectives

Ces mémes candidats potentiels a la mobilité nteitemediatement en
avant les difficultés qu’ils anticipent, et quirtieent en premier lieu a
leurs propres représentations du changement ere tdan« retour sur
investissement ».

La mobilité est-elle rentable quand il y a un telleversement de la vie
familiale compte tenu notamment des difficultés madstratives et
financieres qui devront étre affrontées et qui isaemt insurmontables ?

Cette «inhibition» surestimée pourrait étre levéabaord par une plus
grande information sur la multiplicité des aidela anobilité existantes et
par des outils et point d’entrée d’accompagnemeatmettant de guider
le candidat a la mobilité.

Le rapport de 2006 de l'institut Montaigne « sodt I'immobilité sociale
a la francaise » mettait déja en lumiére le paradnne représentation
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collective qui préfere la stabilité a la mobilitbors que le bilan des
mobilités géographiques montre que celles-ci santplus souvent
« payantes » en terme de croissance du salaire eetprdmotion
professionnelle dans un délai d’attente de deuais &ns.

Le principal frein a la mobilité géographique estdntestablement le
logement, par des logiques différentes selon goie $oit locataire ou
propriétaire. Les ménages propriétaires sont lessnmobilesles codts
de transaction étant tres élevést les propriétaires étant davantage
retenus par des logiques de cadre de vie, comptedeine ancienneté
moyenne dans le logement plus élev@&e8% des propriétaires n’ont
ainsi connu aucune mobilité contre 70,4% des locatas prives.

Le statut de propriétaire s’accompagne de duréeshdgnage plus
élevées et de retours a I'emploi moins souventca&ssa une mobilité
résidentielle.

Au sein des ménages locataires de leur logemenipdataires HLM sont
moins mobiles sur longues distances que les auteesnobilité d’un
ménage entre deux bailleurs sociaux différentstrpas aisée ce qui est
moins le cas pour une mobilité de courte distand@térieur du parc
d’'un méme organisme.

L’emploi du conjoint est immeédiatement évoque, @esiensemble des
difficultés financiéres puis, les difficultés deglment. En effet, si la
mobilité est vécue comme un investissement, le onaisment
codts/avantages de la migration sera évalué aauige menage.

Compte tenu notamment d’'une plus grande discoméindés carrieres
féminines I'accroissement des revenus de I'hommg tbune mobilité
s’accompagne fréquemment d’un déclassement professide I'épouse.
Dans 23% des cas les femmes d'un couple bi-agtifragrent hors du
département connaissent le chémage au cours deéBaqui suit la
migration.
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MIEUX UTILISER
LES AIDES A LA MOBILITE

MOBILITE

GEOGRAPHIQUE &
PROFESSIONNELLE

BOUGER POUR L'EMPLOI
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La problématique clef de la mobilité est largemertonnue. C’est un
levier pour I'emploi lorsqu’elle permet de saisasdopportunités. Elle est
cependant un frein a I'emploi, notamment dans $edss trajets domicile
travail ou lorsque les métiers requiérent des dé&pfents dans I'emploi.

Les acteurs nationaux (notamment pole emploi) eaur (collectivités
locales, associations), proposent un ensemble efa@ la mobilité
diversifié. Elles sont réparties entre des aidemtieres (remboursement
de frais...) et des prestations organisées en paiderzaec des acteurs
locaux. Notons ici que le secteur associatif estjfemment a l'origine
d’initiatives expérimentales ayant fait preuve elerlutilité.

A - Les aides a la mobilité géographique du Pole
emploi : Des dispositifs sous utilisés.

1./ Le dispositif d’aide a la mobilité mis en plae au ' janvier
2009 : une fusion des aides

Dans la continuité des dispositifs Assédic et ANRE,P6le emploi
finance des aides visant a favoriser le retourde I'emploi durable
pour 'ensemble des demandeurs d’emploi, mais égalea apporter un
appui aux employeurs qui souhaitent recruter. Lidssadestinées aux
demandeurs d’emploi (DE) sont accordées, en penaimépendamment
du statut du DE vis-a-vis du revenu de remplacem@nttaines aides
toutefois demeurent ciblées sur les demandeurs pientes plus en
difficultés, notamment certaines aides a la mabiliimobilité
géographique domicile-travail / mobilité résideltiedans le cas des
aides a la reprise d’emploi). Ces aides sont dghuitour de trois axes :
les aides a la mobilité ; les aides a I'embaucHes aides au
développement des compétences.

Les aides a la mobilité sont désormais kEdes a la recherche
d’emploi ; lesaides a la reprise d’emploi, et I'aide a la garde d’enfants
pour les parents isolés (AGEPI), qui permet au rgace sortir du
domicile. Parmi les aides au développement des étanpes, figurent
également lesaides aux frais associés a la formation (AFAFQuI
peuvent concerner des frais de transpoktces aides s’ajoute la nouvelle
« aide au retour a I'emploi » créée par l'articlée3la loi n° 2008-1249

Les aides accordées par Pole emploi sont détaillées dans deux instructions issues d'une délibération du 19 décembre 2008

(http://www.pole-emploi.org/file/multimediaelement/pj/dc/ff/56/70/bope2008-38819.pdf) : Instruction PE n°2008-30 du 23
décembre 2008 et n°2008-43 du 8 janvier 2009, Bope n°2 du 15 janvier 2009 (http://www.pole-
emploi.org/file/multimediaelement/pj/11/f3/a9/32/bope2009-38827 .pdf ). Une annexe a l'instruction du 8 janvier 2009 précise le régime des
bons de transport et de réservation.
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du ler décembre 2008 généralisant le revenu delasibdé active et
réformant les politiques d'insertion selon la madéasuivante: « Une
convention entre le président du conseil de gestioRonds national des
solidarités actives et P6le emploi détermine lesditions dans lesquelles
I'aide personnalisée de retour a I'emploi intertipour abonder les aides
et mesures attribuées par cet organisme aux béaiedis du revenu de
solidarité active, en cas de reprise d'activitéfessionnelle> .

Objectif

Publics visés
Conditions
Nature des

Aides

Montant des
Aides

Objectif

Publics visés

Conditions

Nature des
Aides

Montant des
Aides

AIDES A LA RECHERCHE D’EMPLOI

Aider les DE a se déplacer pour se rendre & un entretien d’embauche (pour un emploi en CDI ou CDD de 3 mois
minimum) ou un concours public ou pour suivre une prestation intensive (OPP, CVE, cible emploi, STRE)
impliquant un surcodt manifeste (territoire national + 4 DOM et St Martin, St Barthélémy et SPM)

Bénéficiaires des minima sociaux : RSA,RMI, ASS, API, AAH, ATA ; Bénéficiaires de '’ARE minimale ; DE non
indemnisés ; catégorie 4 formation (rémunérée ou non hors AREF> AREF minimale) ; catégorie 5 contrats aidés.

Se rendre a un entretien d’'embauche (ou concours public) ou & une prestation (OPP, CVE, cible emploi, STRE)
situés a plus de 60 km AR du domicile de DE

Prise en charge des frais de déplacement avec un véhicule (forfait kilométrique) : bons de déplacement ; Prise
en charge totale de billets de train ou avion : bons de transport

Plafond annuel par bénéficiaire : 200 € utilisable en bons de déplacement ou de transport

- Bons de déplacement : forfait kilométrique= 0,20€ /km (avance du Trésor public pour les sommes inférieures a
150€)

- Bons de transport: gratuit pour les DE éligibles (hors frais éventuels de réservation et taxes)

(Convention avec SNCF et Air France)

Le délai de 12 mois pour le plafond court a partir de la date de signature par le responsable du formulaire de
demande

AIDES A LA REPRISE D’EMPLOI

Favoriser la mobilité des DE reprenant un emploi éloigné de leur lieu de résidence en compensant les
dépenses occasionnées par cette reprise (territoire national + 4 DOM et St Martin, St Barthélémy et SPM)

Tout DE inscrit en catégorie 1,2,3,6,7,8 ou 4 formation ou 5 contrats aidés et plus particulierement ceux qui ont
pris un engagement de mobilité dans le PPAE

Reprise d’'un emploi en CDI ou CDD de 6 mois minimum situé a plus de 60 km (ou 2 heures de trajet AR
pour la double résidence ou le déménagement)

Prise en charge des frais de déplacement avec un véhicule (forfait kilométrique) pour des trajets quotidiens ou
hebdomadaires ou mensuels

Prise en charge des frais de double résidence

Prise en charge des frais de déménagement

Paiement des dépenses engagées dans la limite de:

-1000€ maximum pour les déplacements : aide pendant 3 mois maximum sur la base de 0,20€/km
(déplacement avec un véhicule) ou sur la base du montant des billets de transports en commun (train, bus,
tramway...)

-1200€ maximum pour la double résidence

-1500€ maximum pour le déménagement

Aides mobilisables dans la limite d'un plafond annuel par bénéficiaire de 2500€ (la période de 12 mois court a
partir de la date de reprise d’emploi)

C. trav., art. R. 5133-13 (décret n® 2009-404 du 15 avril 2009 relatif au revenu de solidarité active).
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Cesnouvelles aides a la reprise d’emploi sont plus amtageuses que les anciennes
aides de 'ANPE un peu moins en termes de plafond que les ancieaites

Assedic. Ce faisant, on peut les présenter comreeentension des aides Assedic
plus avantageuse a l'ensemble des demandeurs dignhgd non indemnisés ne

bénéficiant pas naguere de I'aide Assedic.

Mobilité quotidienne 0,206 /km a partir de | 152€, renouvelable une fois | A partir de 50km AR, mais

domicile travail 60kmAR si besoin (= 304€) méme plafond de 1000€
Plafond de 1000€

Double résidence 1200 € maxi une fois 900€ 1 500 € maxi

Déménagement 1500 € maxi une fois 760€ 2000 € maxi

Plafond annuel global 2500 € X 3000€

AIDES AX FRAIS ASSOCIES A LA FORMATION

Objectif m Aide directe au DE pour les frais associés a la formation ou a la VAE (transport sous condition,
restauration, hébergement) prescrite et financée par péle emploi.
Les aides aux frais associés peuvent étre versées dans le cadre d’autres formations non financées par péle

emploi, uniquement sur des métiers ciblés en fonction de I'enveloppe restante.

Publics n
visés

Tout demandeur d’emploi engagé dans une action de formation conventionnée, une AFPR ou une VAE
prescrite et financée par pdle emploi (inscription dans le PPAE)

Aide au financement des frais associés a la formation ou a la VAE

- Frais de transport : déclenchement de I'aide lorsque la formation se déroule a 60km AR du lieu de
résidence du DE

- Frais de restauration

- Frais d’hébergement le cas échéant

Nature des n
Aides

Montant des | m
Aides

- Frais de transport : déclenchement de I'aide lorsque la formation se déroule a plus de 60km AR du lieu de
résidence du DE sur la base de 0,20€ /km

- Frais de restauration : 6 € par jour de formation

- Frais d’hébergement le cas échéant : 30€ par nuitée

Plafonds : 665€ par mois, 2500€ pour ’ensemble de la formation

2./ Aides a la mobilité : une expérimentation intéessante de
services complémentaires

En ce qui concerne les aides a la mobiRRéle emploi annonce qu’en
2009 des services spécifigues complémentaires serambilisés, tels
gue la location de voitures d’insertion ou le finanement de permis de
conduire en auto-école socialeCette offre de service ferait suite aux
expérimentations menées dans le cadre des « aidedaamobilité »,
lancées par 'ANPE en octobre 2008dans les bassins d’emploi
d’Aubagne-la Ciotat (location de véhicules a cattuit), du Havre et de
Rouen (financement du permis de conduire) [voihd& ci-dessous].
Dans les deux cas, 'ANPE s’est appuyée sur destates d’insertion
existantes auxquelles elle a adressé des demand&mploi. Ces
dispositifs existaient donc déja mais en partehadaec d'autres
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financeurs (les départements pour les allocataiveRMI notammenty.
Dans ces expérimentations, la nouveauté était riécipation directe de
'ANPE au financement des structures d’insertion laénéfice des
demandeurs d’emploi qu’elle orientait.

BONNE PRATIQUE 1 : ACCOMPAGNEMENT MATERIEL A LA MOBILITE

PROJET PLATEFORME DE SERVICES A LA MOBILITE
ASSOCIATION VOITURE AND CO - BASSIN D’AUBAGNE-LA CIOTAT - PACA

L’association Voiture and Co travaille dans le champ de la mobilité depuis 1995. Les premiéres actions
de cette association visaient la sécurité routiere et le covoiturage. Depuis mars 2006, suite a un appel a
projet de la DDTEFP des Bouches du Rhone, 'association a construit une offre de services a la mobilité
a destination des publics en insertion sociale et professionnelle sur le territoire du pole d'insertion de
Gardanne-Aubagne-La Ciotat. L'association est également implantée a Marseille, Toulon, Nanterre et
Paris.

Objectifs de I'expérimentation

Deux expérimentations sont proposées par cette association.

1) Proposer a des demandeurs d’emploi qui reprennent un emploi et qui n'ont pas de véhicule
personnel ou ne peuvent pas utiliser les transports en commun d’accéder a une location de
vehicule (voiture, scooter, mobylette, vélo...) a un colt réduit.

2) Accompagner des demandeurs d’emploi en grande difficulté sur la question de la mobilité via
un atelier pédagogique.

Public

1) Les demandeurs d’emploi qui reprennent un emploi selon les critéres fixés (CDD de plus de
6 mois ou CDI) et qui ne peuvent pas —pour différentes raisons- utiliser les transports en
commun.

2) Les demandeurs d’emploi identifiés en ALE comme ayant une problématique forte de
mobilité qui constitue un frein a une reprise d’'emploi durable et prioritairement les DELD, les
RMistes.

Ces demandeurs d’emploi bénéficient d’une prescription de I'ALE d’Aubagne ou de la Ciotat qui
leur permet 'accés aux services du prestataire conventionné. Une priorité est donnée au public
issu des zones CUCS d’Aubagne et la Ciotat.

Notons que le ministére en charge de I'emploi finance également I'acces au permis de conduire par le fonds pour linsertion
professionnelle des jeunes (FIPJ) crée en 2005 dans le cadre du Plan de cohésion sociale, via les missions locales et les missions
Permanences d'Accueil, d'Information et d'Orientation (PAIO) ; par I'Etablissement public d'insertion de la Défense, sous tutelle conjointe
de 'Emploi, de la Ville et de la Défense, et par le fonds de cohésion sociale.

Missions locales & PAIO : http://www.cnml.gouv.fr/annuaire/

Epide : http://www.epide.fr/
A cela il convient d'ajouter les initiatives multi-partenariales et les outils d’aide & la mobilité et mis en ceuvre par les Plans Locaux pour

IInsertion et I'Emploi (PLIE) et les maisons de I'emploi [recensement figurant sur le site de PAVE: http://www.ville-
emploi.asso.fr/accueil/]. Cf. audition de Jean Le Garrec, président de I'Alliance villes emploi (AVE)
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Capacité d’accueil pour I'expérimentation :
Service d'accompagnement matériel pour 100 DE
Service d’accompagnement pédagogique pour 100 personnes

Déroulement du projet
octobre et jusqu’a fin décembre 2008

1) Accompagnement matériel a la mobilité (25 DE / 30 € par mois)

Les locations définies en fonction des besoins et des capacités du DE sont proposées pour une durée
maximum de 3 mois. Des points d'étape sont effectués tous les 15 jours pour contréler I'état du
véhicule, pallier aux éventuelles difficultés rencontrées , et anticiper la sortie du dispositif de prét.
Chaque DE s’engage a s'acquitter d'une adhésion annuelle de 5 € (assurance) et a effectuer le dépét
de caution (responsabilisation du bénéficiaire) et a régler le codt total du service sur la base des tarifs
forfaitaire de mise a disposition mensuelle détaillés ci-aprés

m mise a disposition de vélos a assistance électrique pour une reprise d’emploi impliquant un trajet
intra-urbain

15 DE / 7€ par mois (caution du DE : 200€)

m mise a disposition de scooters et cyclomoteurs pour une reprise d’emploi dans un rayon de 25km
autour de la résidence du DE et lorsque les personnes ne sont pas titulaires d’un permis de conduire

45 DE / 15 € par mois (caution du DE : 243 €)

m mise a disposition de voitures pour une reprise d’emploi dans un rayon de 30 km autour de la
résidence du DE

15 DE/ 30€ par mois (caution de 300 €)

m Transport micro-collectif pour aider au déplacement de plusieurs DE qui reprennent un emploi sur la
méme zone et ne peuvent mobiliser aucune autre solution dans I'immédiat.

2) Atelier mobilité

La prestation se déroule en 4 phases pour un volume horaire total de 12 heures environ

m Phase 1: présentation 2h/ collectif

m Phase 2 : Apprentissage de la mobilité (4h collectif + mise en situation de déplacements)

m Phase 3 : |dentifier et exploiter les dispositifs d’aides a la mobilité 2h / collectif

m Phase 4 : Bilan et synthése 1h/ individuel

Budget
Services d'accompagnement matériel : 104 514,62€ (aide moyenne de 1045,14 € par DE pour 3 mois)
Service d’accompagnement pédagogique a la mobilité : 14 003,60 € (codt prestation de 140€ par DE)

Codt total des deux expérimentations : 125 687,68 €

BONNE PRATIQUE 2 : FINANCEMENT DU PERMIS DE CONDUIRE

« ACCES AU PERMIS DE CONDUIRE VIA UNE AUTO-ECOLE SOCIALE »
PROJET INSERVOLANT - ASSOCIATION MJC DUCLAIR - HAUTE-NORMANDIE

L'association MJC Duclair est implantée depuis 1965 en Seine-Maritime et intervient dans les domaines
suivants :  Enfance jeunesse, Sports loisirs et culture, Manifestations culturelles, Ressource
Documentaire et Insertion. L'action InserVolant, créé en 1993 est agréée par le Conseil Général et le
FSE pour la Seine-Maritime et conventionnée par la communauté d’agglomérations de I'Eure. Elle est
présente aujourd’hui sur les sites suivants : Rouen, Dieppe, Yvetot, Duclair, Le Havre, Louviers et Val
de Reuil.
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Objectifs de I’'expérimentation

Proposer a des demandeurs d’emploi qui ont une promesse d’embauche ou reprennent un
emploi, qui ne possédent pas le permis de conduire et pour lesquels le fait d’étre en capacité
de conduire un véhicule personnel et/ou professionnel est une condition essentielle d’une
insertion durable dans I'emploi, de se voir financer tout ou partie du permis.

Objectif de I'action

Activer les capacités d’apprentissage autour d’'un projet concret et valorisant de demandeurs d’emploi
ayant de faibles ressources et un faible niveau général afin d'obtenir le permis B et de lever
durablement I'obstacle de la mobilité. Former de nouveaux conducteurs responsables et soucieux du
respect des régles et d’autrui.

Public

Tout DE ayant un projet professionnel en lien avec les métiers en tension (Batiment, Hotellerie,
Restauration, Services aux personnes...) requérant I'obtention du permis B et bénéficiant d’une
prescription de 'ANPE. Les DE :

m ayant eu plusieurs refus d’'embauche motivés par I'absence de permis de conduire ;
m visant un emploi pour lequel le permis a un caractére indispensable ;
m dont I'isolement géographique est reconnu ;

m ayant la perspective de pouvoir disposer d'un véhicule dés I'obtention du permis de conduire
sont intégrés prioritairement a I'expérimentation.

Les DE s’engagent a participer financiérement a la formation a hauteur de 250€ (possibilité
d’échelonner les paiements).

Capacité d’accueil pour I'expérimentation : 18 DE

Déroulement du projet (a partir d'octobre 2008)

1) Evaluation préalable

L’évaluation préalable (évaluations théorique et pratique) permet de mesurer les capacités cognitives,
de tester le comportement psychomoteur et de cerner I'émotivité des publics ainsi que leur
particularisme face a 'apprentissage.

2) Action d’aide a la conduite = 206 heures

(2 sessions d’aide a la conduite pour 9 personnes)

m Formation théorique : 156 heures (collectif) par bénéficiaire

10 semaines X 3 heures X 5 jours = 150h + 2 demi-journées de 3h =156 h

m Formation pratique : 50 heures (40h en individuel et 10h en collectif) par bénéficiaire

40h réparties sur 7 semaines — démarrage de la conduite 3 semaines aprés le code

m Présentation aux examens : 5 fois maximum (Transport des candidats au centre d’examen)

Evaluation
m Nombre de DE ayant obtenu le permis de conduire
m Nombre de DE en emploi 3 mois apres la fin de 'expérimentation

Budget

18 DE / Colt ANPE par bénéficiaire : 2800 € (Participation obligatoire du bénéficiaire : 250 €)
Nombre d’heures total : 3708 heures — Nombre d’heures par participant : 206 heures — Cot heure par
participant : 13,59€

Codt global pour le service public de I'emploi : 50 400€
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D’autres expérimentations territoriales sur l'aide a la mobilité des
demandeurs d'emploi sont en coursdans le Massif Central notamment
ou un dispositif d'aide et d'accompagnement au dagement est
également en phase de test...

A l'occasion de sa visite au Havre dans les locluANPE des quartiers
populaires de la ville Haute, le jeudi 23 octobré0& Laurent
Waugquiez, secrétaire d'Etat chargé de I'emploi, avisouhaité que ce
type d’expérimentation soit étendu a I'ensemble duerritoire s'il
S’avérait que les résultats étaient au rendez-voull avait estimé a plus
de 100 000 le nombre de demandeurs d'emploi da=tderr & 'emploi
butait sur des problemes matériels de mobilitéveitasouhaité que le
budget consacré aux aides a la mobilité soit e@sislement augmenté.
Mais il avait également conditionné cet effort @aultat d’'une évaluation
portant a la fois sur la motivation et l'investissmt individuel des
demandeurs d'emploi et sur la mesure des effetaide en termes de
retour a I'emploi.

Un récent rapport relatif a la sécurisation dexqans professionnels,
remis au Conseil National de la Formation Professitle Tout au Long
de la Vie (CNFPTLV), relevait, pour sa part, das approches les plus
intéressantes — et souvent les plus efficaces — ematiere de
sécurisation des parcours étaient aujourd’hui liéesa une prise en
charge concertée des facteurs liés a la qualificati (tel le permis de
conduire) trop souvent négligés par les dispositifsclassiques
notamment ceux centrés sur la «réponse formatiamonrcue comme
unique réponse aux problemes d’insertiba. rapport insistait sur le
fait que la possession du permis de conduire figurait parmies
variables les plus discriminantes pour I'acces admploi :

«C’est sur la base de ce constat que (se sont) digwét des réseaux
associatifs d’auto-écoles sociales, notamment eioné Nord Pas-de-

Calais, (visant) a rendre I'obtention du permis placcessibles pour des
jeunes en grande difficulté. Les actions développgar ces écoles
prévoient un accompagnement adapté et des malgddédagogiques
volontairement larges pour préparer ce public awammens du Code de
la Route et de conduite permettant I'obtention dmps B. Des modules
complémentaires d’apprentissage de la mobilité’sideé a la recherche

d’emploi sont également dispensés, en fonctiotessins identifiés *°.

Ces aides a la mobilité et les dispositifs d’accagmement au sein
desquels elles sont apportées sont clairemengli@snécessité de faire

10
Amnyos Consultants, 2008, « Etude relative a la sécurisation des parcours professionnels », Contribution au groupe de travail du

Conseil  National de la Formation Professionnele Tout au Long de la Vie (CNFPTLV), Février.
http://www.cnfptlv.gouv.fr/pdf/rapport_final SPP.pdf
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évoluer la fonction d’accompagnement en assuranpréamotion de
dispositifs permettant aux individus d'analyserdeacquis et d'identifier
leurs besoins. Il s’agit d’engager lindividu « & sléterminer lui-
méme » (d’ou notamment l'idée de le faire participa financement de
la prestation). Il s’agit de l'aider a se représente la maniere la plus
concrete possible, la facon de faire des choix @our orientatioret a
définir des priorités pour son développement parsbet professionnél
Ainsi que l'indiquait Laurent Wauquiez lors de stgplacement au Havre
a propos de ces expérimentations en région, laaffié de I'aide reposera
clairement sur notre capacité a développer une oappr
« personnalisée ». La prescription de l'aide passanourd’hui par
I'élaboration du projet personnalisé d'acces adlen{PPAE), il faudrait
veiller, selon les termes de la circulaire DGEFFcwvembre 2008, &
ceque le PPAE ne soit pas (simplement) un catalogugoanatique de
mesures mais bien un plan individualisé?, susceptible d'intégrer les
améliorations apportées progressivement a l'offre service, et
mobilisant notamment ces compléments a l'aide stahd

3./ Montants comparés des aides a la mobilité dewice public
de I'emploi

Ainsi que le montrent les tableaux suivants, le datd2009 du Pdle
Emploi prévoit une progression significative dedeai a la mobilité :
pratiquement 90 millions d’euros contre un peu piies 50 millions
d’euros représentant la somme des aides proposéésearement par
I'Assedic et par 'ANPE. Au demeurant, les compts ces deux
institutions font apparaitre une sous-consommaties credits affectés
aux différentes aides a la mobilité.

AIDES A LA MOBILITE - UNEDIC "

Montant 2006 Montant 2006 Montant 2007 Montant 2007 Montant 2008
Prévu Consommé Prévu Consommé Prévu
25 27 25 18 23

DONNEES UNEDIC (septembre 2008) — en millions d’euros

1 Voir également le bilan de 11 expérimentations de plateformes de mobilité, de structures de location et de transport et d'école de

conduite a statut associatif, réparties sur 'ensemble du territoire francais, dressé par DD67 — FARE « Mobilité et insertion professionnelle
dans le Bas-Rhin »Direction Départementale du travail, de 'emploi et de la formation professionnelle du Bas-Rhin, Fédération des
Associations de la Route pour I'Education - Rapport d’étude, octobre 2008, 181 p

Circulaire n°2008/18 relative a la mise en oeuvre du projet personnalisé d'accés a I'emploi et a I'offre raisonnable d'emploi

Descriptif de I'Aide Unedic : vise & couvrir tout ou partie des frais de séjour, de déplacement, déménagement, double résidence.
Montant limit¢ & 1000€ pour les frais de séjour/déplacement, 1500€ pour les frais de double résidence, 2000€ pour les frais de
déménagement. Le montant maximal (tous frais confondus) ne peut dépasser 3000€. Champ de I'aide : incluse dans les « mesures
favorisant la réinsertion professionnelle des bénéficiaires de 'ARE ou des salariés licenciés pour motif économique pendant leur délai-
congeé », article L. 354-1 alinéa 1er, dorénavant supprimé avec la loi fusion.
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REFERENCE CONVENTION : art. 1er, §.11; RG art. 49 ; accord d'application n°11, role du GPNS pour détermination et affectation des
enveloppes d'aides entre Assédic, montants et plafonds des aides revalorisés par le CA de 'Unédic.

AIDES A LA MOBILITE - ANPE

Montant Engts Mandats | Mandats Engagements 2008 / Mandats 2008 / Mandats 2008 /
2008 4éme Trim, 4eme 4eme Prévisions 2008 Prévisions 2008 Mandats 2007
Prévu 2008 Trim. Trim.

2008 2007
Montants % Montants % Conso. Montants %
dispo. Conso. dispo.
1 2 3 4 5=1-2 6=211 7=1-3 8=3/1 9=3-4 10=9/4
29,7 22,7 21,7 25,8 7 76,6 % 8 73.2% -4,1 -15,9%

DONNEES ANPE (décembre 2008) - en millions d’euros

VOLUMETRIE BUDGET (K€) %

AIDES A LA MOBILITE - POLE EMPLOI 195 500 86,2 19,1 %
AIDES A LA RECHERCHE D’EMPLOI 130 000 19 500 4,3%
Bon de déplacement 80 000 12 000 2,7%
Bons de transport et réservation 50 000 7500 1,7 %
AIDES A LA REPRISE D’EMPLOI 50 000 59 800 132 %
Aide au déménagement 25000 33 800 75 %
Aide a la double résidence 5000 6 000 1,3%
Aide aux déplacements quotidiens 20 000 20 000 4,4 %
AIDE SPECIFIQUE A LA REPRISE 15 500 6900 1,5%

D’ACTIVITE
AIDES AU DEVELOPPEMENT DES 233400 365 300 80,9 %

COMPETENCES
FORMATION AVANT EMBAUCHE 60 000 124 700 27,6 %
ACTIONS DE FORMATION 49 000 190 200 42,1 %
AIDES AUX FRAIS ASSOCIES 115 200 41 800 9,3%
VAE 6200 4000 0,9 %
CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION 3000 4500 1,0 %
TOTAL 428 900 451 500 100%

DONNEES POLE EMPLOI (Décembre 2008) - Projet de budget du Péle Emploi pour I'année 2009

4./ Les formalités d’acces aux aides a la mobilitéun acces
délicat a I'information

Les aides et les mesures du Pdle emploi sont @& par I'institution
sur proposition du conseiller, plus particulieremelorsque les
demandeurs d’emploi ont pris des engagements damsdre de leur
PPAE (en termes de mobilité ou autréS)est donc dans le cadre du
PPAE que se forment les circonstances d’attributiorde l'aide a la

mobilité.
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L’article L. 5312-1 du Code du travail, modifié darloi n°2008-126 du
13 février 2008 (art. 16) dispose notamment quBdk emploi a pour
mission de @ccueillir, informer, orienter et accompagner lesrgonnes,
gu'elles disposent ou non d'un emploi, a la recherd'un emploi, d'une
formation ou d'un conseil professionnel, presciiogites actions utiles
pour développer leurs compétences professionnelleaméliorer leur
employabilité, favoriser leur reclassement et leyromotion
professionnelle, faciliter leur mobilité géographejet professionnelle et
participer aux parcours d'insertion sociale et ms$ionnelle>. C'est le
projet personnalisé d'acces a l'emploi (PPAE) é@&bet actualisé
conjointement par le demandeur d'emploi et Pélel@mpi «retrace les
actions que l'institution (...) s'engage a mettreceuvre dans le cadre du
service public de I'emploi, notamment en matier@cadmpagnement
personnalisé et, le cas échéadg formation et daide a la mobilité
(Art. L5411-6-1 code Trav.).

Pour cette raison de procédure, I'existence d’aiklésentuelles » a la
mobilité n’est d’abord signalée que dans flesnulaires de l'aide au
retour a 'emploi (ARE), au sein d’'un encadré intitulé « Vos droits et
obligations dans le cadre de I'accompagnement peadisé » avec la
rédaction suivante : & vous acceptez un emploi dans un autre bassin
d’emploi que celui dans lequel vous étiez occupés dides spécifiques
pourront éventuellement vous étre accordées pourcilfer votre
mobilité ». Sur le site de P6le emploi, le lien utile vierslemande d’aide
a la mobilité conduit non pas a une informatiomatieé a la mesure mais
précisément a la liste des formulaires (illustratlo). Cette difficulté
génere un fort trafic sur les blogs et les forunesnploi » et un échange
d’'informations sinon erronées a tout le moins rapidnt obsoletes
(illustration 2).
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lllustration 1. Page des aides a la mobilité sur usite du P6le Emploi

(= Aides a la mobilité - Windows Internet Explorer fourni par la DPAEP

mj - |[_% http:fidemandeur-emploi, assedic. frinfo-defarticle/4:39/1 172/ aides-a-la-maobilite

{é 4hr ‘ L3 Aides 4 la mobilté

=

assedic.fr, un service Fa)y
-,

péle emplol
DEMANDEURS D'EN

RECHERCHER

| E3

Voitre inzcription
Voire allocation
“foire protection =ociale

Vo= aides au retour 4 Femploi
+ Aides & la formation

Yoz obligations viz-a-vis de
Pole emploi

Vo= changemsnts de situation
Situations &t profezsions
particuliéres

LETTRE
OINFORMATION

Restez en liaison avec
lactualité de votre Assédic,
inscrivez-vous & la lettre
dinformation Undialog

B vnijuridis
EMPLOYEURS

Demandeurs dEmplo ‘o= aides au retour & femploi

Aides a la mobilité

Des= aides & la mobilite peuvent &tre attribuées aux allocataires qui reprennent une activité Eloignée de leur lisu de

résidence . afin de comp les
partie couvertes par d'autres financeurs.

P occasi ces par cette reprize d'activite qui ne sont pas en tout ou

Ces aides peuvent couvrir les frais de s&jour et de déplacement, les frais de double résidence etiou de déménagement
Ces aides ne peuvent étre attribuées qu'une seule fois par ouverture de droits.

Lattribution de ces aides nest pas automatique; elies sont accordées dans la mesure ol elles sont déterminantes pour e
retour & l'emploi de l'aliocataire.

® Demands d'aide & la mobilité gEograghique

lllustration 2. Exemple de discussion sur un blog « emploi »

" Passion Marketing Grande Conso: Aide a la mobilité ANPE - Entretiens - Windows Internet Explorer fourni par la DPAEP:

S:\j - |g, http:f/passionmarketing, blogemploi, compassion_marketing/2006/12/aide_la_mobilit, html#comments

k *‘1'* | g, Passion Marketing Grande Conso: aide & la mobilité &... [ | f

s

Me contactes

Profil nergies
Profil Viaduc
CV POF

CV Word

a Jeux de société super sympas! | Accueil | Influence des blogs.. »

Je fais écho & la note de Julie au sujet de l'aide & la mobilité
délivrée par I'AMPE. Je ne parle pas ici de 'aide que I'on peut
recevoir larsque I'on accepte un emploi loin de son domicile mais
lorsque I'on passe des entretiens loin de chez soi (et c'est
dingue car l'info ne se trouve niulle part sur le site de 'ANPE!
Merci @ Emilie de mavoir expligué comment faire, sinon, je n'aurai méme jamais su
que ¢a existait!! Jespére, par cette note, pouvair en faire profiter d autres

personnes! )

de prendre le train pour mYy rendre. Je ne touche pas dASSEDIC (ga, clestimportant,
Sinon, on ne peut pas profiter de cette aide. ). Sivous étes dans le méme cas que
moi, 'ANPE peutvous proposer un bon de transport. Pour cela, il faut se rendre @
votre AMPE avec un mail confirmant la date et le lieu de votre entretien. LANPE vous
délivre alors un papier qu'il faut présenter a un guichet SMCF. Dans maon cas, vu que
je prend le TGV, jai dil payer |es frais de réservation (infimes par rapport au prix de
l'alier-retour! ). Petite info importante: il faut qu'il reste des places 3 -50% (moi, jai
oii décaler mon retour de 30mn); donc pour un entretien que vous avez du jour au

lendemain, je ne suis pas certaine que vous aurez une place... Ensuite, le jour de
I'entretien, il faut faire signer une feuille prouvant votre présence etla remettre &
I'ANPE dans les 15j qui suivent.

Woila, c'est tout simple et trés intéressantt...
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5./ Champ de la recherche d’emploi et offre raisonable : un
probleme de conception des aides a la mobilité ?

Le demandeur d’emploi a I'obligation de particigeda définition et a
I'actualisation du PPAE qui définit le champ dedgherche d’emploi et
détermine ce qui constitue I'offre raisonnable ddon(ORE)*. La zone
géographique de recherche est un élément confstitUfiORE.

La loi dispose que korsque le demandeur d’emploi est inscrit sur &di
des demandeurs d’emploi depuis plus de six mdisoesidérée comme
raisonnable une offre d’emploi entrainant, a I'alleomme au retour, un
temps de trajet en transport en commun, entre laicite et le lieu de
travail, d'une durée maximale d’une heure ou ungatice a parcourir
d’au plus trente kilomeétres ™.

Ainsi que le précise une circulaire DGEFPges deux conditions sont
alternatives et non cumulatives®.

Autrement dit, si 'emploi offert est situé a plds trente kilométres mais
peut étre atteint en moins d’'une heure de trangrodommun, I'offre est
raisonnable.

De méme, si 'emploi offert entraine un temps dgetren transport en
commun supérieur a une heure, mais est situé asmaé trente
kilometres, I'offre est réputée raisonnable. Ebdance de transport en
commun, le critére du temps de trajet en transpartcommun n’est
naturellement pluspérant. Il en est de méme s'il existe des trarispzor
commun mais qu’ils ne sont pas opérationnels pdni@gnhoraires de
travail proposés, notamment en cas d’horaires égcal

SITUATION CRITERE GEOGRAPHIQUE
DU DEMANDEUR D’EMPLOI (DE)
0 & 6 mois A partir de 7 mois

DENI n’ayant jamais percu de salaire Zone géographique privilégiée a priori Au plus 30 km ou 1 heure en transport
par le demandeur d'emploi en commun

DENI ayant pergu un salaire Zone géographique privilégiée a priori Au plus 30 km ou 1 heure en transport
par le demandeur d'emploi en commun

DEI Zone géographique privilégiée a priori Au plus 30 km ou 1 heure en transport
par le demandeur d’'emploi en commun

Le demandeur d’emploi a évidemment la possibilgedéfinir dans son
PPAE une zone géographique de recherche d’emplsigiendue que ne
I'exige l'article L. 5411-6-3 du code du travail,am il ne peut étre

Art. L. 5411-6-2 art. 5411-6-3; art. L.5412-1 Code Trav.
Art. L. 5411-6-3 issu de la LOI no 2008-758 du 1er ao(t 2008 relative aux droits et aux devoirs des demandeurs d’emploi.

Circulaire DGEFP n°2008/18 du 5 novembre relative & la mise en ceuvre du projet personnalisé d'acces a I'emploi et a l'offre
raisonnable d’emploi.
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sanctionné s’il refuse une offre dans cette zonegphique dite
privilégiée pour un emploi situé a plus de 30 kigtra / une heure.

A quoi correspond l'effort demandé au demandeur d’'eploi, au
regard des déplacements domicile-travail effectuésormalement par
les salariés e critere de I'offre raisonnable qui — notonsale passage
— constitue une sécurité pour le demandeur d’emfdoi ne peut
formellement Iui demander d’aller au-dela), repnése un effort
important. Les navettes domicile-travail qui s’apgirent le plus de cette
« frontiere » concerne — en région parisienne eol&ronne périurbaine :
29,9 kilomeétre de distance routiere moyenne ; 48utes de trajet en
moyenne en heure pleine. Les navettes domicileilraentre aires
urbaines, qui concernent 1,47 millions de personfoeg parcourir a la
moitié de cette sous-population plus de 51,7 kikbesepour un temps
supérieur a une heure.

On peut également calculer que seuls 18,3 % desa@ds font plus de
30 km pour se rendre a leur travail, quel que soifeur espace de
résidence et de travaif’. A I'inverse, la moitié des salariésvaillent &
moins de 8 kilometres de chez eux. Evidemment tizatson est tres
contrastée suivant la nature des aires de residgrizetravail et la nature
des déplacements ou navettes entre aires ou egpacw@bleau ci-
dessous).

17
Calcul a partir des données complémentaires de Baccaini (B.) & alii, 2007, « Les déplacements domocile-travail amplifiés par la

périurbanisation », Insee-Premiere, n°1129, mars.
http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1129/ip1129.pdf
Données complémentaires : http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1129/ip1129.xls
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DIRECTION ET AMPLEUR DES NAVETTES

ESPACE DE ESPACE DE TRAVAIL NOMBRE DE % DISTANCE TEMPS DE TRAJET
RESIDENCE NAVETTEURS MEDIANE (KM) MEDIAN EN HEURE
PLEINE (MINUTES)
Pole urbain Le méme pdle urbain 9193 654 519 42 13
Pole urbain La couronne périurbaine 387 046 2,2 12,6 24
du pole
Couronne périurbaine La méme couronne 829 838 47 33 5
périurbaine
Couronne périurbaine | Le pdle urbain associé 1651960 9,3 14,8 26
Aires urbaines Autre aire urbaine 1473203 8,3 51,7 63
Aires urbaines Communes multipolarisées 177 454 1,0 14,6 19
Communes Péle urbain 453 737 2,6 20,1 27
multipolarisées
Communes Couronne périurbaine 84 757 0,5 17,6 20
multipolarisées
Communes Communes multipolarisées 237 909 1,3 0,0 0
multipolarisées
Pole urbain Espace a dominante rurale 252 339 14 275 34
Couronne périurbaine |Espace a dominante rurale 177 921 1,0 19,4 21
Communes Espace a dominante rurale 80670 0,5 12,9 13
multipolarisées
Espace a dominante |Espace & dominante rurale 1746 244 9,9 35 4
rurale
Espace a dominante Péle urbain 760 847 43 30,2 37
rurale
Espace a dominante | Couronne périurbaine 141 577 0,8 23,0 25
rurale
Espace a dominante |Communes multipolarisées 56 210 0,3 14,2 14
rurale
Ensemble Ensemble 17 705 366 100,0 79 18

Lecture : la moitié des salariés qui résident dans I'espace a dominante rurale et qui travaillent dans un péle urbain font un trajet
domicile-travail, par la route, de plus de 30,2 km. lls représentent 4,3 % de I'ensemble des salariés en 2004. La valeur nulle pour la
distance et le temps médians dans les communes multipolarisées résulte de la convention pour les déplacements intracommunaux. Cela
signifie que, pour les navettes qui s'effectuent a I'intérieur de cet espace, plus de la moitié sont intracommunales.

SOURCES : Baccaini (B.) & alii, 2007, « Les déplacements domocile-travail amplifiés par la périurbanisation », Insee-Premiere, n°1129, mars
- DADS 2004, Insee
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Les nouvelles aides ont évidemment étdises en cohérence avec la
nouvelle loi « droits et devoirs »cf. tableaux de présentation des aides),
gu’il s’agisse de souligner la logique d’engagenfengagement de
mobilité au-dela du seuil de 30 km fixé par ladniéchange d’une aide a
la mobilité) ou du simple jeu des critéres de Feffaisonnable d’emploi
(aide a partir de 30km ; montant calculé par kndald de ce seuil). Pour
autant, est-il tout a fait cohérent de direbligation de mobilité jusqu’a
30km ; aides pour ceux qui vont au-del& Il y a eu le souci de ne pas
inciter les demandeurs d’emploi a caler la « zagmygaphique

privilégiée », dans le cadre du PPAE, sur les #sseunimaux » fixés

par la loi ; inversement les aides ont pu étre geagomme une
incitation a s’engager au-dela.

A l'examen des circonstances générales d’attrinutide ['aide
(contractualisation dans le cadre du PPAE), on peemser que
I'incitation serait plus forte ou quéaide éveillerait davantage de
vocations si elle était mieux connua priori.

Au vu des éléments de contexte (mobilité domiciedil réputée
statistiguement normale), comme au vu des bilagsedpérimentations
de services complémentaires ¢pacité a étre mobilecomme éléments
lié a la qualification et facteur d’acces a I'emploon peut penser
gu’une meilleure contextualisation de I'aide apporée par le service
public de l'emploi (et une plus forte prise en comg des
problématiques personnelles) serait gage d’efficaéi pour le retour a
I'emploi, a fortiori dans les zones ou il n’y a pas de transport emaom
et/ou pour des emplois (peut-étre faiblement gesalf nécessitant
égalementes déplacements dans le travail (« mobilité dans

travail »)'®, La nécessité de faire un véritable « bilan mtbii de la
personne lors de I'établissement du PPAE ou darcadiee général de
I'offre de service fournirait peut-étre un meillesmpport a l'attribution
des aides. Au lieu de « récompenser » un effarhetngagement un peu
« abstrait » — d’abord basé sur les « préférenads fa personne —, le
service public de I'emploi pourrait produire et mante mobiliser une
information portant davantage sur ses « capacigiées » en matiére de
mobilité. Il pourrait alors offrir — au bénéfice ¢ mobilité— un service
ajusté a la problématique de l'individu.

18 . A la « capacité a étre mobile » pour aller travailler s'ajoute une « capacité » qui conceme directement la tenue du poste (et qui
conditionne donc le recrutement). La période récente a vu se développer, en effet, les situations ou | 'exercice du travail nécessite de plus
en plus de fréquenter des lieux variables et temporaires (cf. les résultats de 'Enquéte Transports ). Exercer son activité professionnelle
sur un lieu qui n 'est pas le lieu fixe habituel est loin de constituer une exception : un actif sur quatre est concerné en 1993. On observe
notamment une montée spectaculaire du travail sur un lieu variable pour les ouvriers. Voir Crague (G.), 2003, « Des lieux de travail de
plus en plus variables et temporaires », Economie et Statistique, n® 369-370.
http://www.insee fr/fr/ffc/docs _ffc/es369].pdf

Concernant la reconnaissance du travail sur un lieu variable, voir le récent décret n® 2008-1501 du 30 décembre

2008 relatif au remboursement des frais de transport des salariés (C. trav., art.R. 3261-10).
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6./ Propositions

Proposition n°1

Donner unaneilleure information au public dans I'attribution des aide s
du pble emploi.

- Publier les critéeres d’attribution des aides.

- Créer le guide de la mobilité Il sera remis, a chaque demand :ur
d’emploi lors de son inscription

- Un conseiller « référent mobilité » sera désigndans chaque
agence du pble emploi.

Il disposera déoffre de service « aide a la mobilité »

Proposition n°2
Un « bilan mobilité » du demandeur d’emploi sera élaboré.
Il tiendra compte notamment :

- Des exigences de certains emplois qui nécessitird
déplacements (comme les services a la personaeajoilvent étre pris e |
compte pour Il'attribution des aides, tout comme de®plois a horaire .
non compatibles avec la fréquence des transportcoemmun. Les
collectivités territoriales devant étre davantagpliquées.

- Des capacités de déplacement de la peesgermis de conduir ,
BSR,..)

- Des problématiques de mobilité pour éaspnne : €loignemel t
des points de passage des transports en commux demplois
potentiels éloignés des transports en commun (pamgle, les zone ;
commerciales périurbaines), contraintes persommeltpi peuven
occasionner des trajets discontinus (ex : accongragnt de son enfal t
dans une créche). Pour étre pleinement pertinénte bilan mobilité »
devrait étre conduit avec la collaboration desésg@ntants des usagers iu
plle emploi.
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Proposition n°3

Le « bilan- mobilité » servira a la prescription des aides a la
mobilité. Les seuls criteres déoffre raisonnable d’emploi utilisés
aujourd’hui  sont insuffisamment adaptés aux probkmes
individuelles.

Proposition n°4

Inclure lesaides a la mobilité au sein du dispositif d’aide da
formation chaque fois que la difficulté réelle de mobilité ¢a
personne bloque le retour a I'emploi

Développer legxpérimentationsde services complémentaires rela ifs
a la mobilite.

Proposition n°5

Le médiateur national institué par la loi du 1efits2008 fera figurer dan s
son rapport un chapitre consacré aux propositions d’aides aal
mobilité qui lui paraissent de natureaenéliorer le fonctionnement du
service rendu aux usagersll doit le remettre chague année au con seil
d’administration de Pdle empiloi.
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B. Les aides locales a la mobilité: Une offre de service
d’aides diversifiée insuffisamment coordonnées

Les aides du service public de I'emploi sont damslupart des cas
complétées de dispositifs locaux, portés par ddsatiwités locales ou
des dispositifs soutenus par celles-ci (Plan lot@rounale pour
I'insertion et I'Emploi - PLIE, Maisons de I'empld¥lissions locales....)
majoritairement ciblées vers des catégories deiqgaulolonnaissant des
difficultés particuliéres d’acces a I'emploi.

1./ Les jeunes, premiers bénéficiaires des aidesaamobilité des
collectivités locales.

Les collectivités locales mettent quasi systématigent en ceuvre des
aides spécifiques destinées a soutenir la molii® jeunes dans leur
acces a I'emploi. Ainsi, par exemple, la région @pagne Ardennes,
dans le cadre du programme régional de formatiotprde uneaide de
460€ aux jeunes suivis depuis au moins 8 mois daose mission
locale Permanence d'Accueil, d'Information et d'Oriaotat PAIO et
qui accedent a une emploi en CDI ou en CDD d'unéeld’au moins 6
mois, lorsque le lieu de travail est éloigné d’anims 40 km du domicile.
Cette méme région participe, sous conditiondjremncement du permis
de conduire pour un maximum de 600 €orsque les jeunes sont des
demandeurs d’emploi non indemniseés inscrits daesnission locale ou
PAIO. Cette aide est articulée avec les actionsseivice public de
I'emploi, étant prescrite par pble emploi ou lesssions locales. Un
accompagnement a I'achat d’'un véhicule est égaleprénu.

Le Conseil Régional d’'lle de France finance, p@a# jeunes de 16 a 25
ans inscrits dans un parcours d’insertion élabwee une mission locale
des «cheques mobilité» afin de faciliter leur recherche d’emploi. Ce
chéquier mobilité se compose de 14 cheques d’'uleeiviaciale de 4 ou
8€ permettant I'acquisition de titres de transports

Compte tenu de la compétence « formation » de®mégiet des colts
induits par les formations en alternance, les apesont ainsi

particulierement ciblés comme bénéficiaires d’aiads mobilité, prenant
en compte les frais d’hébergement, de nourritutedtansport.
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Exemples d’aides régionales a la mobilité des apprts.

Aide aux transports Aide a la restauration et
I'hébergement
Champagne Forfait annuel de 25 & 310€ selon 3,40€ par nuit
Ardennes la distance centre de formation/ 1,10€ par repas
résidence et entreprise/ résidence
PACA Forfait annuel de 131,11€ a 1,52€ par repas

1094,44 selon la distance centre de
formation/ résidence et entreprise/
résidence

Alsace De 0,04 &4 0,09 € au km pour une Pour les apprentis en grande
distance maximale domicile-CFA difficultés financiéres, aide de 0,89€
de 150km par repas et de 2,63€ par nuitée.

Les collectivités territoriales, soutenues par éeds social européen,
développent également un axe fort d’'aide a la méhitternationale des
jeunes.

C’est notamment le cas du conseil général d’li€iketine qui a créé, par
I'association « JTM » (jeunes a travers le monde)opérateur dédié a
I'accompagnement de la mobilité internationale jdases.

L’aide a la mobilité internationale des jeunes

par le Conseil général d’ lle et Vilaine

JTM s'adresse a tous les jeunes d'llle-et-Vilaine de 18 a 30 ans, quelque soit
leur statut : étudiant, salarié, chercheur d'emploi, etc.

Plus particulierement pour les étudiants (originaires d'llle-et-Vilaine ou
étudiant actuellement dans le département), JTM gere le programme Cap
Monde (aide mensuelle de 180 € a 230 € si le stage se déroule
obligatoirement a I'étranger pendant 4 mois minimum) et propose la bourse
Jeune Professionnel (aide forfaitaire de 400 € versée a un étudiant réalisant
un stage de fin d'études a I'étranger pendant 3 mois).

Un programme d'orientation professionnelle destiné aux jeunes demandeurs
d'emploi peut toutefois intéresser les étudiants inscrits dans une filiere qui ne
leur convient pas et qui souhaiteraient en cours d'année scolaire quitter leur
établissement de formation. Il s'agit du programme LEONARDO permettant
de réaliser un stage en entreprise de 4 mois pour découvrir un secteur
d'activité ou un métier et valider ainsi un nouveau projet professionnel. Ce
programme, pour certains étudiants quittant le systéme scolaire sans
qualification, peut étre une alternative leur permettant de ne pas « perdre »
leur année scolaire mais au contraire de profiter des mois restant avant la
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prochaine reprise de leurs études dans une autre filiere en utilisant
intelligemment cette disponibilite.

Tout étudiant peut interrompre sa scolarité pendant une année et envisager
de mener un projet bénévole, par exemple en réalisant un Service Volontaire
Européen .

Les 4 bourses de JTM sont accessibles aux étudiants :

Bourse Coup de Pouce : pour trouver un job d'été a I'étranger ou partir
guelques mois en séjour au pair

Bourse Jeune Professionnel : pour réaliser un stage de fin d'études de
plus de 3 mois a I'étranger

Bourse Solidarité internationale  : pour réaliser une action relevant du
champ de la solidarité internationale, comprenant une mobilité internationale
de 3 semaines minimum

Bourse Citoyenneté internationale / Challenge : pour mener une action
sportive, environnementale, culturelle dépassant le seul intérét personnel
comprenant une mobilité internationale de 3 semaines minimum

2./ PLIE: Maisons de I'emploi, missions locak :
la construction des solutions de mobilité au plugprés des
territoires

Les PLIE (créés en 1989), les maisons de I'empdsimissions locales
et les structures de linsertion par l'activité Bomique, outils des
politiques territoriales de I'emploi qui accompagheers I'emploi des
publics les plus en difficultés ont depuis tresgkemps été confrontés
aux difficultés de mobilités.

Ainsi, les 6 et 7 octobre 2005, le réseau des «fHra écoles » et la
fédération des maisons de quartiers de Saint-Nazaiganisaient un
« Forum mobilité pour l'insertion » visant a metee débat la question
du quatrieme pilier de l'insertion qu’est la motd@li Les axes de travaux
du forum soulignent la complexité et la diversi&s deponses a apporter a
une question qui ne se limite pas a fournir un mddetransport : les
problématiques villes/campagne, le poids de ltilistne, les blocages
psychologiques, les contraintes culturelles.

La diversité des situations a conduit a I'émergedicatiatives locales
adaptées aux réalités de chaque territoire.
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= Location de scooters et mobylettes a des prix adaptux
ressources de la personne : Le Comité de bassimptede la Creuse
a acquis un parc de mobylettes, scooters et auiteaajue la Maison
de I'emploi et de la formation du Pays ouest Creusoue a des
demandeurs d’emploi du territoire qui ne bénéficigas d’'un service
public de transports. Dans ce cas, compte tenwa dgdgraphie du
territoire, les freins a I'emploi sont trop imparta. L'utilisation du
veéhicule est strictement limitée aux besoins psifemels et la
facturation s’effectue en fonction des revenusagasrsonne.

= Ateliers de levée des freins psychologiques aursparts : Le
« savoir bouger » releve parfois d’actions qui vaurdela des simples
solutions matérielles. Savoir lire un horaire des,bcomprendre un
réseau de transports, étre capable de se repérevillenfont
aujourd’hui partie des compétences sociales de kagerojet rayon
d’action » Saint-Nazaire, un pas vers la mobilitéEPdu Vermandois,
circuits découverte de la mobilité du PLIE des Idalg Garonne).

= Remobilisation a la conduite pour des personnesgaities du
permis de conduire, mais durablement empéchépsatiquer (PLIE
de la Picardie Maritime) : financement 4 leconsdeduites destinées
a la refamiliarisation.

= Formation au permis de conduire cofinancée par emteeprise
(Magnetti Marelli) : permettre a des demandeursnglei, dont le
projet professionnel les conduira a exercer un enél horaires
incompatibles avec les transports en commun d’agogudne
autonomie de déplacements.

= Auto écoles sociales: de nombreuses expérien@godécoles

« sociales » existent. Celle portée par la Régilsade, le département
du Haut Rhin, I'Etat et plusieurs autres partersajfendation Norauto,

Fondation de France, fondation Alliance...) a permg, un soutien

financier et pédagogique un taux de réussite de &2%ode pour 200
personnes sur la seule année 2005.

3./ Les aides des secteurs professionnels : I'exdmmdu FASTT

Les salariés du travail temporaire connaissentdésultés particulieres
de mobilité : les changements fréquents d’emplayeaurpliquent de
pouvoir adapter ses modes et horaires de transp®ttair soutenir la
mobilité des salariés du secteur, Le FASTT (Fondstidon sociale du
travail temporaire) a développé sur I'ensemble ehitbire un service
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d’aide a la mobilité. Ce service se veut accessillieus les intérimaires
et, autant que possible, homogéne quel que sbiadsin d’emploi et la
typologie des salariés intérimaires (catégoriesopoafessionnelles, age,
solvabilité, ...).

Le FASTT a choisi de développer une démarche panitda en direction
de deux catégories d’acteurs :

Des acteurs nationaux du secteur marchangour la location de
véhicules de courte durée,

Des acteurs locaux du secteur non marchandtervenant sur le champ
de linsertion sociale et professionnelle des msblrencontrant des
difficultés particulieres en matiere de mobilité.cA jour, une trentaine
d’associations est partenaire du FASTT couvrant départements

(départements bleus de la carte). ActuellemenEASTT compte 1055

structures partenaires partout en France excepié [@aCreuse et la
Lozere. L'activité du service Mouv’Emploi, forteaissance en 2008, a
bénéficié a 2300 intérimaires pour 111 000 jousrdlocation.

4./ Le cas particulier des personnes en recherchéedploi en
milieu rural .

En milieu rural, I'organisation de solutions de ntibd est une condition
essentielle du retour a I'emploi des personnesplas en difficultés
(relevant notamment de I'insertion par I'activigb@omique).
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Cette contrainte et l'absence de service propose des acteurs
marchands a conduit les structures de [linsertioar pactivité

économique a proposer des solutions innovantesspedsables a
I'exercice de leur activité et a la constructiongdgcours vers I'emploi.
Dans son étude action, I'lAE et le monde ruralClenseil National de
I'Insertion par I'’Activité Economique (CNIAE) relévque« lorsqu’une

personne est recrutée, si la question de la mebilitest pas
immédiatement résolue, ne serait-ce que par degtigo$ transitoires
(mobylette, logement d’urgence....) elle ne résiste gux difficultés et
quitte rapidement son poste. Au-dela de la situati®chec rencontrée
par la personne, c’est la SIAE qui souffre éconarament de ce
turnover. »°

Dans ce contexte, les Société d'Insertion par iVA€t Economique -
SIAE ont été conduite a imaginer des solutionswantes et adaptées aux
territoires et aux publics :

L’entreprise d’insertion « Le Relais de la ferme chateau »encourage
le passage du permis a ses salariés en accordaptiore a I'assiduité au
code de la route de l'ordre de 400€ a la dixiemerdeAu-dela de la
dixieme heure, et en fonction des heures restamtesnouvelle prime est
négociée avec le salarie. Pour les cours de candume avance
remboursable de 500€ est faite aux candidats. Lssiom locale a
participé, pour les publics jeunes, au financerdentette action.

Le chantier d’insertion « Vie vert» utilise I'outinformatique pour
mobiliser les salariés dans I'apprentissage desirsagte base, dans le but
de renforcer leur autonomie de déplacements : mépa code, lire un
plan de ville et se servir du bus.

C. Optimiser l'offre des aides a la mobilité par une
meilleure coordination.

Ce rapide panorama des aides locales a la mosulitigne la diversité de
I'offre, mais également son morcellement. Il noemble indispensable
d’'organiser sur chaque territoire la coordinatian l@ diffusion des
eléments de cette offre de service.

19 Insertion par 'activité économique et monde rurdes acteurs pour I'insertion et le

développement du territoire » chantier école etARjuin 2008
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1./ Les plates formes de mobilité constituent uneéponse
pertinente a la question de la coordination des aet a la
mobilité

Des le début des années 1990, de nombreusesadgstciocales
intervenant dans le champ de I'insertion, de laéatu handicap
physique, ont mis en place des services d’aidenélailité en direction
de ces différents publics: la location de cycloracdevélos et voitures
sur le périmetre de la CUD et dans les zones sukalssines du bassin
d’emploi; I'apprentissage du permis de conduiresdarcadre plus large
de dispositifs d’insertion, comprenant des act&$ormation, a la
mécanique de base, et de prévention a la sécoutémre des conduites
addictives; I'apprentissage du permis de condwong pes personnes
atteintes d’un handicap lourd (moniteurs, ergothéuses et agents de
police); service de taxi pour les handicapés maaeuméme tarif que le
bus...

Il est rapidement apparu que I'éparpillement deimiéatives ne
permettait pas d’en tirer tous les enseignements/ait créer des
redondances. De plus, reposant sur des acteursramuement fragiles,
ces actions pouvaient mettre en difficulté les asmagn cas de difficultés
de financements.

Le concept de glate-forme de mobilité » a ainsi émergé et a posé la
guestion de sa structuration. La plate-forme devices d’aide a la
mobilité recouvre une dimension de cohésion socf@ece qu’elle
s’adresse a des publics en difficultés et une dsmendéconomie
plurielle en faisant appel non seulement aux agons, mais aussi aux
acteurs institutionnels et aux entreprises. Lesenat participation sont
également primordiaux dans le fonctionnement dadte-forme, tant les
opérateurs et les bénéficiaires sont divers eésari

L’intérét du concept (coordination, économies dadlgs, qualification du
service...) conduit a une multiplication des expéritagons (Loir et
cher, Essonne, Perche, ....). Lorsqu’elles sont tstrées autour d’une
collectivité locale et appuyées sur un diagnostgitbrial de I'offre
existante et des besoins, les plates-formes de&ssme mobilité sont une
réponse utile et économique aux difficultés de mitébdes publics en
difficulté. Elles n’ont pas nécessairement vocatonréer de nouvelles
solutions, mais permettent dans un premier tempgtidiiser et valoriser
I'offre existante.
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Le conseil général de I'Essorffiesoulignait ainsi, dans les constats
préalables a I'étude de mise en place d'une platend de service
mobilité dans le cadre du plan départemental de tantre les exclusions
2007-2011, le colt et le manque d’efficacité @'yolitique morcelée
des aides proposées aux publics connaissant dieslltés de mobilité :

« * Les aides individuelles RMI consacrées au pariet au permis de conduire s’élevent en
2005

a plus de 80 000 £.

* Par délibération du 16 décembre 1999, I'Assembé&martementale a décidé d'attribuer des
chéques mobilité aux bénéficiaires du RMI, a leyants droit et aux bénéficiaires de I'API,
inscrits dans un projet d’insertion. Chaque anpkes d’'un million d’€ est consacré a ce
dispositif.

* En outre, le département soutient I'action decitires comme I'association « Deux roues
pour 'emploi » ou « Papa Charlie ».

» Les communes proposent également des servidesndport adapté en direction des
personnes agees ou des personnes handicapées. »

En tout état de cause, ces solutions ne permgidsme répondre a 'ensemble du probléme
mobilité posé.

* Plusieurs freins sont en effet repéreés :

- Les horaires décalés de certains emplois non abbigs avec les transports en commun,
notamment sur des secteurs qui recrutent (héllerstauration, hépitaux, nettoyage...)

ou des secteurs ou le département a des compétanpess (services d'aide aux
personnes...).

- Un clivage nord/sud important avec des réalitgs différentes selon la commune de
résidence.

- Une densité du réseau de transport en commundrible. Des colts de transports élevées
pour certains meénages.

* L'aspect psychologique de la mobilité est égalenaeintégrer et doit étre travaillé (angoisse
face

aux transports et plus prosaiquement difficulté eepérer...).

* Enfin, il apparait clairement que le passageetmis de conduire demeure un levier
fondamental pour I'insertion des personnes ercdite.

* Les auto-écoles d'insertion proposent des salstintéressantes en la matiere car elles
permettent

de travailler a la fois sur I'objectif du permis im&galement sur d’autres dimensions de
l'insertion

(lutte contre lillettrisme par exemple).

Ces constats ont conduit & l'inauguration de dgbbrme de mobilité
solidaire d’Etampes, le 26 mars 2009.

20 Plan départemental d’insertion, de lutte corgsedxclusions et de I'emploi 2007 2011 de

'Essonne
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Bonne pratique : La plate forme mobilité solidaire d’Etampes

EN ROUTE VERS L'EMPLOI !

Inaugurée le 26 mars dernier a Etampes, la plate-forme Mobilité Solidaire propose en
un méme lieu un service de location de voitures et de deux-roues, des voitures avec
chauffeurs, des formations accélérées au permis et des stages gratuits pour
apprendre a se déplacer. Public visé : les demandeurs d'emploi et les RMIstes du
Sud Essonne. Gros plan sur ce nouveau dispositif d'insertion par la mobilité, financé
par le Conseil général.

Amina, Kara, Adeline, Léon et Cécile ne se connaissent pas, mais ont pourtant
plusieurs points communs... lIs habitent tous dans le Sud Essonne, recherchent un
emploi et sont freinés dans leurs démarches par le manque de moyens de transports
sur ce territoire semi-rural. La plate-forme Mobilité Solidaire, inaugurée officiellement
le 26 mars dernier, a été créée spécialement pour eux. Située dans le centre-ville
d'Etampes, dans les locaux d'un ancien garage automobile, cette plate-forme
rassemble en un méme lieu six services de transport différents, destinés aux
demandeurs d'emploi ou bénéficiaires de minima sociaux de 132 communes du Sud
Essonne. Financée par le Conseil général a hauteur de 121 114 euros, ce dispositif
d'insertion par la mobilité fonctionne depuis octobre dernier. Les premiers résultats
sont probants, comme en témoignent ses agents et quelques-uns de ses
bénéficiaires, rencontrés lors de l'inauguration dans l'un des six ateliers de la plate-
forme.

L'espace Information Conseil. Dans ces deux bureaux vitrés situés a l'entrée de la
plate-forme, Patrick Zourane, opérateur mobilité insertion, accueille le public sans
rendez-vous, du lundi au vendredi, de 8h30 a 17h. "N'ayant pas moi-méme le permis,
j'ai toujours été confronté au probleme de la mobilité. Voila pourquoi ce projet
m'intéressait particulierement”, explique cet agent du Pdle Economie Solidaire
d'Etampes, a l'origine de la création de la plate-forme. Entouré de plans de métro et
d'horaires de bus, Patrick informe et conseille les visiteurs sur les lignes de transport
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d'lle-de-France, I'état du trafic, les horaires, les prix... Il les oriente ensuite vers les
différents services de la plate-forme en fonction de leur Parcours Mobilité, élaboré
pour chaque bénéficiaire selon ses besoins et sa situation personnelle.

Attention ! L'espace Information Conseil est en acces libre, mais pour bénéficier des
autres services de la plate-forme, les usagers doivent passer par une structure a
caractére social - mission locale, RLA, Pale emploi, CCAS, MDS... - qui établira une
fiche de liaison Mobilité Solidaire.

La Formation Mobilit¢é . Des stages gratuits sont organisés par l'association
Horizons, partenaire de Mobilité Solidaire, pour apprendre a se repérer, lire une
carte, se déplacer dans les transports en commun et le métro parisien, évaluer les
temps de trajets, etc. Au total, 168 heures de formation réparties en 4 modules :
initiation & la géographie, recherche d'informations, le département de I'Essonne et
Paris, et enfin, la sécurité routiere. "Grace a cette formation, j'ai appris a tracer un
itinéraire, retrouver un endroit sur une carte, me déplacer en bus et en train", raconte
Kara, bénéficiaire de la formation. Méme son de cloche chez Léon, qui a pris
I'habitude de "se déplacer en transports en commun, d'Etampes a Paris, sans perdre
de temps". Une autre bénéficiaire, Amina, confie avoir méme "retrouvé le sourire
grace a cette formation" : "Depuis, je me suis mise a sortir davantage, a rencontrer
de nouvelles personnes", déclare-t-elle.

Le Permis Solidaire . Des formations accélérées sont proposées aux bénéficiaires
pour leur permettre d'obtenir le permis de conduire en six semaines a peine, a des
tarifs préférentiels. "J'ai passé le code en une semaine, puis obtenu le permis apres
25 heures de conduite", se souvient Cécile, bénéficiaire du Permis Solidaire. Un coup
de pouce énorme, qui lui ouvre désormais la porte de I'emploi, lorsqu'on sait que les
trois quarts des offres exigent aujourd'hui le permis.

Le Transport Solidaire . Chaque jour, deux véhicules avec chauffeurs, estampillés
"Mobilité Solidaire", assurent le transport de bénéficiaires de leur domicile jusqu'a
leur lieu de travail, ou pour des démarches liées a I'emploi : entretiens d'embauche,
inscriptions au P6le emploi... Co(t du trajet : de 1 a 7 euros en fonction du
kilométrage réalisé et de la situation du bénéficiaire. "Certains de mes clients utilisent
ce service tous les jours, raconte Arsene, l'un des deux chauffeurs. Beaucoup sont
des femmes, des méres de famille qui n'ont pas le permis. Quel que soit leur profil, je
pense que ce service répond a une vraie demande, ¢a dépanne vraiment les gens !
Et puis, ca marche : trois de mes clients ont déja trouvé un emploi stable grace au
Transport Solidaire, en quelques mois a peine de fonctionnement. Pour nous, c'est
une réelle satisfaction."”
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La Location Solidaire 2 roues . Mobilité Solidaire dispose d'un parc de 5 vélos et 5
scooters, mis a disposition par I'association Deux roues pour I'emploi. lIs peuvent étre
loués par des bénéficiaires a un prix modique (de 0,5 a 3,65 euros par jour), pour
une durée maximum de 12 mois. Adeline, par exemple, a adopté les deux-roues
comme moyen de transport pour rechercher un emploi, alors qu'elle n'était "jamais
montée sur un vélo auparavant !"

La Location Solidaire 4 roues . Autre partenaire du dispositif, I'association Papa
Charlie propose elle des locations de voitures a codt réduit pour se rendre sur son
lieu de travail ou de stage. Durée maximum du service : 8 mois. Codt : 120 euros par
mois, le carburant restant a la charge du bénéficiaire. Un service que "Mme Sauger -
qui a d'ailleurs décroché son CDI par le biais du Transport Solidaire - utilise
désormais tous les jours pour se rendre au travail”, souligne Patrick Zourane. Le
temps, bien sdr, d'économiser pour s'acheter son propre véhicule.

En chiffres Depuis l'ouverture de la plate-forme Mobilité Solidaire en octobre 2008,
156 personnes ont déja bénéficié de I'un de ses services. Parmi elles, 7 ont trouvé un
travail stable, 3 ont augmenté leur nombre d'heures travaillées et 7 ont suivi une
formation, dont une formation qualifiante. 18 personnes ont obtenu le permis de
conduire.

A noter : A ce jour, 56% des bénéficiaires viennent d'Etampes, mais le dispositif est
ouvert a 132 communes du Sud Essonne.

Le programme 2009 En 2009, la plate-forme Mobilité Solidaire va poursuivre ses
activités d'information et de conseil, de transport solidaire et de location de 2 et 4
roues. Trois nouvelles sessions Permis Solidaire et Formation Mobilité sont
programmeées dans différentes villes du Sud Essonne. La prochaine a lieu d'avril a
juillet a Angerville

Bonne pratique: La plate forme de services mobilité du pays
Chatillonnais (Cote d’or)

Partant du constat que 75% des entreprises du pays Chatillonnais rencontraient des
difficultés de recrutement a cause de problémes de mobilité, que plus de 3000
habitants connaissent des difficultés sociales ou d’insertion dues a I'immobilité (12%
des habitants ne sont pas desservis par des lignes de bus), le Pays Chatillonnais,
avec le soutien du Conseil régional a créé, au mois de septembre 2008 une plate
forme des services de mobilité
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La plateforme constitue a la fois une centrale d'information sur les réseaux
horaires et itinéraires de transports en commun et un lieu d’accompagnement
individualisé a la mobilité.

Dans ce cadre, la plate forme organise des ateliers pour apprendre a lire des cartes,
les horaires, définir des itinéraires et lever des freins psychologiques. Elle offre une
aide adaptée a la préparation du code de la route (supports et encadrement
pédagogique), propose un service de location de véhicules (2 et 4 roues) a moindre
colt lorsque aucune solution de transport collectif n'existe ou une navette de
transport collectif.

Elle impulse également un réseau de covoiturage permettant aux entreprises de
s'inscrire dans une logique de développement durable et aux chercheurs d’emploi
d’étre mobiles, donc d’'accéder plus facilement a I'emploi.

Proposition n°6

Inciter a la création deplate-forme de mobilités dans chacun de s
départements.

Ces Plates-formes rassemblent, sur un nmémiéoire I'ensemble
des services de mobilités : location de véhicukde au permis d:
conduire...

C’est uroutil de coordination efficace entre les acteurs.

2./ Le pacte territorial d’insertion doit proposer un diagnostic
et un programme stratégique de la mobilité géographue
professionnelle

La loi du ler décembre 2008 généralisant le rednsolidarité active et
réformant les politigues d’insertion prévoit ques | départements
concluent un pacte territorial pour l'insertiorart{ L.263-2 du code de
I'action sociale et des famillegour la mise en ceuvre du programme
départemental d’insertion.

Si larticle L.263-2 du code de l'action sociale et des famitdégermine
les objectifs du pacte territorial pour l'insertjaat les acteurs qui peuvent
s’y associer, les thématiques qui doivent étreritescdans les pactes ne
sont pas precisées.
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« Art.L. 263-2.-Pour la mise en ceuvre du prograndgpartemental
d'insertion, le département conclut avec les paitieressées un pacte
territorial pour l'insertion.

« Le pacte peut associer au département, notamitietiat, I'institution
mentionnée #article L. 5312-1 du code du travales organismes concourant
au service public de I'emploi, les maisons de llempu, a défaut, les
personnes morales gestionnaires des plans locauwkamptuels pour
I'insertion et I'emploi, les organismes compétamismatiere d'insertion
sociale, les organismes mentionnés a l'article62-26 du présent code,
les organisations syndicales représentatives deléa national, les
organismes consulaires intéressés et les collEdiviterritoriales
intéressées, en particulier la région, et leursugements, ainsi que les
associations de lutte contre I'exclusion.

« Il définit notamment les modalités de coordimatides actions
entreprises par les parties pour favoriser [lins@rtsociale et
professionnelle des bénéficiaires du revenu dedaaté active. »

« Le pacte prévoit, en particulier, au titre de la formation
professionnelle, le concours de la région aux patjues territoriales
d'insertion. »

« Le pacte pour l'insertion peut faire I'objet @elthaisons locales dont le
président du conseil général détermine le nombrde etessort. » ;
2° Les sections 2 et 3 du chapitre Il du titredl livre 1l sont abrogées.
La section 4 devient la section 2 et comprend ftesles L. 263-15 et L.
263-16 qui deviennent respectivement les article®d3-3 et L. 263-4.A
I'article L. 263-4, la référence : « L. 263-15 >t esmplacée par la
référence : « L. 263-3 » ;

3° L'article L. 263-18 est abrogé. La section ScHapitre 11l du titre VI
du livre Il devient la section 3 intitulée : « D@gtions communes » et
comprenant l'article L. 263-19 qui devient I'agitl. 263-5.)

La récurrence de la problématique de mobilité desi$reins repérés pour
I'accés a I'emploi, particulierement pour les pablies plus en difficulté
lorsqu’il s’agit des mobilités quotidiennes (trajgtrs I'emploi, dépot
d’enfant en garde, mobilité dans les emplois), doitduire a ce que ce
theme soit systématiquement inscrit dans les paetgoriaux pour
I'emploi.
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Le Conseil Général du Loir-et-Cher, dans une étpdealable a la
création d’une plate forme de mobifttépointait ainsi que 19% des
demandeurs d’emploi du loir et cher n’ont aucun emoge locomotion,
40% des bénéficiaires du RMI ne possedent pasrimipale conduire,
12% des jeunes suivis par la mission locale nadiit aucun moyen de
locomotion.

BONNE PRATIQUE : LA PRISE EN COMPTE DE LA MOBILITE
DANS LE PACTE TERRITORIAL POUR L'INSERTION DE LA COTE D’OR.

C’est le département de la Cote d’Or qui, le 2%i@n2009, a conclu le premier

pacte territorial pour l'insertion. Au cours de teeannée, la plupart des autres
départements devraient s’engager dans cette déengrudhconstitue un des leviers

essentiels de la mise en ceuvre du RSA.

Objectifs :

Le Pacte territorial est signé par la CAF, la M3APGle emploi, les représentants
des employeurs et des salariés, ainsi que dessegpaits des bénéficiaires. Les
CCAS, le Conseil Régional, la Maison de I'emples IOPCA, le PLIE, les structures
de l'insertion par I'activité économique (SIAE)les missions locales y sont associés
Le pacte vise a organiser la participation de tessacteurs locaux aux politiques
d’insertion. Le point 8 du pacte porte sur 'améiion de la prise en charge des
freins a la mobilité en coordonnant les orientatiates différents acteurs et en
facilitant leur lisibilité et leur accessibilité.

Actions prévues :

] Améliorer la prise en charge des freins a la migién coordonnant les
orientations des fonds des différents acteurs efaeititant leur lisibilité et leur
accessibilité.

] Améliorer la prise en charge des freins a la nit@bilétudier les conditions et
lescolts de la généralisation de plates formes dkilid aux secteurs ruraux du
département

n Aider les entreprises a proposer un plan de déplents des salariés qui
s’inscrive dans un schéma départemental des treiBspo

m Aider financierement les bénéficiaires du RSA errcpars d’insertion
professionnelle en mobilisant de maniere réactgeaides a la recherche d’emploi et
a la reprise d’emploi proposées par Péle emploi.

Le Conseil Général pilote la mise en ceuvre duepact

2 Réunion de présentation du projet « Platefornpadémentale de mobilité » dans le Loir-et-

Cher, le jeudi 3 juillet 2008 a Venddme.
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Proposition n°7
Les problématiques de mobilité doivent étre inscrites comme
thématique obligatoire dgmctes territoriaux pour I'emploi.

Une instruction interministérielle en cours de pu&pion doit préciser |2
contenu des pactes territoriaux pour l'insertiofie Eloit traiter de le
problématique de la mobilité au profit des publesplus en difficultés.
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SIMPLIFIER LE CHANGEMENT DE
RESIDENCE POUR L'EMPLOI

MOBILITE

GEOGRAPHIQUE &
PROFESSIONNELLE

BOUGER POUR L'EMPLOI
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Comment étre géographiquement mobile, pouvoir rsaig¢ opportunité

d’emploi en un quelconque point du territoire naélp lorsque les délais
moyens de vente des logements s’allongent au-@sl® anois, lorsque la
sélectivité du marché locatif privé pénalise ledagés ayant peu
d’ancienneté dans leur emploi, lorsque les diffiesil d'acces aux

logements sociaux conduisent les occupants de lagsndétenus par des
organismes publics a perdre leurs avantages emrnmmalte logement en
cas de mobilité.

Le logement est le premier frein a la mobilité gapdique : crainte de ne
pouvoir réaliser dans de bonnes conditions le abgitine vie, incertitude
sur la qualité des nouvelles conditions d’habitgticolt financier d’'une
double résidence temporaire, appréhension de déwgjuer la sécurité
de « sa pierre » pour un nouvel emploi, par ngiwéeaire au cours des
premieres semaines, codts de transaction (fiscalitaution,
déménagement...).

A. Développer une offre de logements de transition
adaptée aux salariés en mobilité géographique

La premiére condition de développement de la méhjéographique est
de sécuriser un «droit au retour ». Le contrat deafl prévoit une
période d’essai, il est légitime que le migrant sengage pas
définitivement sur cette période.

Or, ne pas s’engager définitivement, c'est congersa résidence
principale antérieure, ne pas délocaliser précipitant sa famille : c’est
vivre une période de transition.

Le constat est partagé: les logements adaptéssatramsitions ou

situations professionnelles provisoires (saisoshie) sont insuffisants
ou inadaptés.

Dans ces situations, l'idée est que le « migramuisse acceder
rapidement a un logement (le temps entre le choix dmploi et la prise

de fonction peut étre tres réduit), que le colt adapté a un deuxiéme
logement et que le « ticket d’entrée » ne soitgegasalisant (cautions plus
premier loyer).

Force est de constater que les solutions adapteées aijourd’hui
insuffisantes et conduisent les salariés en débundbilité a recourir a
des solutions hotelieres onéreuses ou a renorear projet.
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Le Pacte national pour le logement prévoit le tonéade 5000 places en
« résidences hoteliéres a vocation sociale » quat encore inachevées.

Il n’est évidemment pas raisonnable de prévoir at @eceptable un
réseau de logements « de transitions » dédiés emigpt a la mobilité
qgui ne seraient gu’insuffisamment utilisés et qosgraient d’insolubles
problemes de gestion. Il faut donc l'inclure dangtojet d’'hébergement
pour les personnes en formation, les stagiairesgperentis et les salariés
en situation précaire.

Cependant, les entretiens organisés au cours mes$on, tant avec des
opérateurs du logement (Adoma,...), des gestionnaleesRésidence
Hotelieres a Vocation Sociale — RHVS, que des astepécialistes de
I'organisation des mobilités professionnelles (étas de relocation) ou
les services de I'Etat font apparaitre que des ubacavacants ou

insuffisamment utilisés (patrimoine AFPA, locaux ltdgtat, contingents

préfectoraux...) pourraient étre affectés a cet usages quelques
conditions simples :

= Existence d’'un opérateur a I'expertise reconnues dagestion
hoteliere et a la capacité de diffusion de sorealf service pouvant
passer convention avec |'Etat,

= Mobilisation d’un tiers de confiance (bail sous ceu de
'employeur...) dans le cas de ressources insuffesapour financer une
caution,

Le maillage de ces « résidences d’emploi » esteéwident a déterminer
au plus preés des territoires. Les entreprises agast implantations

réparties sur I'ensemble du territoire ont aingiécune offre de logement
de transition (La poste, SNCF....) soit par strugguinternes, soit par
conventionnement avec un opérateur. La Poste sa@nclu réecemment
une convention avec ADOMA pour l'optimisation desyéments de

transition de ses agents.

Ces résidences d’emploi pourraient s’appuyer, gpémentation, sur
les dispositions de l'article 101 de 1201 no 2009-323 du 25 mars 2009
de mobilisation pour le logement et la lutte contrd’exclusion (1) qui
permet d’'installer, apres convention entre le Rréfeun opérateur, des
résidents temporaires dans des locaux vacants.
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LOI no 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le lo gement et la lutte
contre I'exclusion (1)

Article 101

Il est institue, a titre expérimental, un dispdsitisant a assurer |
protection et la préservation de locaux vacantsgeaupation par de
résidents temporaires. Les opérations conduitestére sont soumises

I'agrément de I'Etat et font I'objet d’une conveottientre le propriétair :

et un organisme public ou privé qui s’engage aéuet et préserver le
locaux qui sont mis a sa disposition et a les rerdr propriétaire libre
de toute occupation a I'échéance ou lors de laesu® d’'un événemel
définis par la convention.

L’organisme mentionné au deuxieme alinéa peut ladgs résident
temporaires dans les locaux mis a sa dispositi@s &ngagemen
réciproques de I'organisme et de chaque résidguatent dans un contr.

L
;
2

5

vJ

de résidence temporaire, dont la forme et les lstijpms sont définies ¢ :

encadrées par décret.

Le contrat de résidence temporaire est conclu oouwelé pour un
durée minimale fixée par décret. Il donne lieu arsement par I
résident, a l'organisme qui a recu la dispositices docaux, d’une
redevance dont le montant maximal est fixé par elédra rupture

anticipée du contrat par I'organisme précité estmiee a des régles (e

préavis, de notification et de motivation définpes décret ; cette ruptu
ne peut étre opérée que pour un motif Iégitimeéetesx, notammen
I'inexécution par le résident de 'une des obliga$ lui incombant ou I
terme de la convention mentionnée au deuxiemeaabuévenu dans le
conditions fixées par le méme alinéa. L'arrivéeeeme du contrat d
résidence temporaire ou sa rupture dans les congitsusmentionnée
déchoit le résident de tout titre d’occupation, olmstant toute:
dispositions en vigueur, notamment celles du chapit du titre ler du
livre VI du code de la construction et de I'habdatet de la loi no 89
462 du 6 juillet 1989 tendant & ameliorer les rafgptmcatifs et portan
modification de la loi no 86-1290

du 23 décembre 1986. L'agrément de I'Etat peut ttsordonné a de
engagements de l'organisme qui a recu la dispasdes locaux quar
aux caractéristiques des résidents temporaires.

Les conventions et contrats de résidence tempqgrasgés en applicatic

147

vJ)

vJ)

du présent article ne peuvent porter effet au-dal31 décembre 201. .

Le présent dispositif expérimental est suivi etlé&gar les services ¢
I'Etat chargés d’agréer les opérations. Un rap@ersuivi et d’évaluatiol
est déposé annuellement au Parlement a partiriie 20

v
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Proposition 8

Donner la responsabilité au Préfet awbiliser, pour les besoins c 2
mobilités géographiques professionnelleles logements qui seron
loués pour une période maximale de 6 mois.

B. Ne pas pénaliser financiérement le propriétaire lors
du changement de résidence dans les cas de mobilité
géographique

Si la mobilité géographique est le plus souverdgntable » dans les deux
a trois années suivant sa realisation, elle seitrddns les premiers mois
par une évidente surcharge financiere.

Lorsque les propriétaires sont amenés a changeésidence pour cause
de mobilité géographique, deux dispositions poamaiconduire a

diminuer le codt. Elles sont d'ailleurs vécues ca@moonfiscatoires

lorsque ces transactions immobilieres sont cortain

1./ Les droits de mutations a titre onéreux :

Ainsi que l'a montré une récente étude de I'AgeNe¢ionale pour
I'Information sur le Logement (ANIE3, dans tous les pays, les mutations
de biens immobiliers génerent des frais qui coordpnt a la fois a la
rémunération de qui établit 'acte de vente (netawrocat, etc.), au colt
de [linscription hypothécaire, au colt des diagiessttechniques
obligatoires, et aux taxes. S’y ajoute, le cas &shda commission de
I'intermédiaire. En France, ces colts représerdnta®,5% a 7 % de la
valeur du bien lorsque la vente est directe (15824 de rémunération du
notaire, 5,1 % de droits de mutation et environ ®200s pour les
diagnostics) et de 11 a 13 % lorsqu'un agent iminolintervient dans la
transaction. La commission de I'agent immobiliegngralement de 6 %,
peut évidemment baisser lorsque ce dernier acabptanégocier. La
commission du notaire lorsqu’il joue le réle d’inteediaire est de 3,5 %.

2 . Bosvieux (J.), 2008, Les obstacles a la molilég propriétaires, Etude I'ANIL, décembre, pp.8-9.

Audition de MM. Jean Bosvieux et Bernard Vorms A4&lIL.
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Hors commission d’intermédiation, le colt des teatisns immobilieres
en France est important. Seuls en Europe la Grecdelgique, la
Pologne et 'Espagne présentent des colts plugé®l®ans la plupart des
autres pays européens, les codts de transactioplssrfaibles : 4,2 % en
Allemagne, 2,5 % en ltalie, 1,9 % en Angleterre%,au Danemark pour
une transaction d'un montant de 250 000 €.

Les différences tiennent en premier lieu au tautadation mais aussi au
colt des « honoraires juridiqgues ». A noter que statut de ces
professionnels, notaires dans les pays latins, asowoire agents
immobiliers ailleurs, varie d'un pays a l'autre.

Frais d'acquisition d'un logement en France
(achat financé a 90 % par I'emprunt)

80 000
70 000
50000 /
50 000
/ Agent immobilier
40 000 /
30 000
20 000 A
10 000 -
O T T T T T T T T 1
100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000 400 000 450 000 500 000

Prix d'achat

Source : Bosvieux (J.), 2008, Les obstacles a la mobilit® plepriétaires, Etude I'ANIL, décembre, p 9.

La transmission de patrimoine a titre onéreux,t-@edire contre une
contrepartie monétaire, fait I'objet de droits degistrements, ou droits
de mutation. Ces droits, donnent lieu a une immosispécifique dont
I'essentiel est déterminé par les conseils génér@exix-ci pourraient,
lorsque la situation locale justifie de dynamisemiobilité, prévoir une
exonération des droits de mutation a titre onérdars les cas de
mobilité géographique subie.
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2./ Etendre les dispositions de l'art L-31-1-i du @de général
des impots

Elles prévoient durant trois ans une déductiodia 10% des revenus
bruts annuels tirés de la location d’une ancienalgithtion principale
lorsque I'on est contraint de prendre en locatina deuxieme habitation
principale. Ces dispositions ne sont valables lguggue la nouvelle
activité a été commencée entre le premier juil(€=2et le 31 décembre
2007, et pour des reprises d’activités a plus d& @ de I'ancienne
habitation principale.

Les limites de dates pourraient étre levées ste ostsure et
I'éloignement ramené a 100 km, qui restent, entfonau réseau routier
une distance réalisable pour rejoindre un lietraeail depuis une
habitation principale.

I'art L-31-1-i du code général des impots

Lorsque le contribuable, domicilié en France amssde l'article 4 B, transfére son
habitation principale pour des raisons professitdesieune déduction fixée a 10 % des
revenus bruts annuels tirés de la location de sore@ane habitation principale jusqu'au
31 décembre de la troisieme année qui suit ladatea mise en location ou jusqu'a la
date de l'acquisition d'une nouvelle habitatiomgipale si elle est antérieure.

L'application des dispositions de l'alinéa précédest subordonnée au respect des
conditions suivantes

1 La nouvelle activité professionnelle doit avoébdté entre le ler juillet 2005 et le 31
décembre 2007 et étre exercée pendant une duréeias égale a six mois consecutifs

2 L'ancienne habitation principale du contribualpeur laquelle la déduction est
demandée, doit étre donnée en location nue adthiabitation principale du locataire,
immédiatement apres le transfert du domicile. @adfiert doit intervenir dans I'année
qui suit la date du début de I'exercice de la nbbeneetivité ;

3 La nouvelle habitation principale doit étre preselocation dans l'année qui suit la
date du début de l'exercice de la nouvelle actigit@oit étre située a plus de 200
kilometres de celle précédemment occupée. Le baitle cette nouvelle habitation ne
peut étre un membre du foyer fiscal du contribuabiaine société dont ce dernier ou
I'un des membres du foyer fiscal est associé.
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Proposition 9

-Permettre la suppression des frais de mutatiodans le cadre d’'une
mobilité professionnelle géographique.
Les conseils généraux pourront procéder a I'exadioérdes droits de
mutation a titre onéreux dans les cas de mobiétigaphique
contrainte.

-Etendre les dispositions de I'art L-31-1-i du codgénéral des impobts
dans le cas d’une mobilité géographiququi prévoit durant trois ans
une déduction fixée a 10% des revenus bruts antitedde la location
d’'une ancienne habitation principale lorsque I'sh@ntraint de prendre
en location une deuxieme habitation principale

Explication : Lorsque le contribuable, domicilié Erance au sens de l'article 4 3,
transfére son habitation principale pour des rasmmfessionnelles, une déducti n
fixée a 10 % des revenus bruts annuels tirés teeddion de son ancienne habitati n
principale jusqu'au 31 décembre de la troisiemee@amui suit la date de sa mise :n
location ou jusqu'a la date de l'acquisition d'noavelle habitation principale si el

est antérieure lui est attribuée.

C. Mieux mobiliser les aides issues du 1% logement

Les organismes collecteurs du 1% logement (les) @Hrcoivent la

participation des employeurs a I'effort de condinrc (PEEC), dite 1%
logement, mais en réalité fixée a 0,45% de la masdariale des
entreprises de plus de 20 salariés de I'année Bieh que seules les
entreprises de plus de 20 salariés soient assgjetii I'effort de

construction du 1% logement, les salariés des @miges de plus de 10
salariés peuvent bénéficier de ses prestations. rhillions de salariés
sont ainsi concernés

Plus de 1,5 milliards d’euros ont ainsi été caéleen 2006, s’ajoutant a
2,5 milliards de remboursements de préts.

Le coeur de métier des organismes collecteurs diodgétnent consiste
dans I'attribution et la gestion de préts d’acamssi I’habitat.
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Il est a noter que, par convention avec I'Etat dud&cembre 2006
(intervention du 1% logement en faveur des poputatirencontrant des
difficultés particuliéres), les CIL ont mis en péacine nouvelle aide,
spécifiguement adaptée a la mobilité et au logemesjeunes de moins

de 30 ansprenant ou reprenant un emploi dans certains gscte
d’activite.

Le Mobili-jeunes prend la forme d’'un versement correspondant a 3
échéances de quittance ou de redevance de loyemuiximum de 300

€. Cette aide est accordée une fois par an pour logsments
conventionnes.

Une offre de service spécifiqgue a l'aide au finaneet des dépenses
engagées dans le <cadre dune mobilité professiEnneh
complémentairement été développée, principalemens $a forme du
«MOBILIPASS », créé a partir du 1°avril 2064. Cette aide, est une
subvention accordée dans la limite des dépensestigfment engagées,
qui peut se cumuler avec d’autres aides a la ntébirofessionnelle
comme leLOCA PASS, par exemple. Elle peut indifféeremment financer
des travaux, des frais de déménagement ou toungépentrainée par
un changement de logement.

Le Mobilipass est en fort développement (40104sien 2005, 41606
en 2006, 45 400 en 2007), mais n’est utilisée pprel7% des salariés
eligibles ayant effectué une mobilité professiolengéns I'année.

Cette aide peut atteindre 1600 € et méme étregar8200€ sur simple
accord de I'employeur. Ceux-ci ne le savent pdfsamnment et cette
aide reste trop fréquemment limitée a 1600€. PHeuas, le colt
aujourd'hui de la mobilité estimé par les bénéiiem est en moyenne de
6700%.

Les organismes collecteurs (CIL) ont, pour certaidéveloppé une
activité complémentaire d’accompagnement  des mégili
professionnelles pour le salarié et sa familledeaa la recherche de
logement correspondant aux besoins du salarié,mggnement du
salarié et de sa famille lors des visites de logegsmpréseélectionnés, aide
dans les différentes démarches administrativesi ajue pour la

mobilisation des différentes aides du 1% logement.

Le MOBILIPASS recueille des taux de satisfactioavés auprés des
bénéficiaires (94% de satisfaits). Il reste cepahdseu mobilisé au
regard du potentiel de salariés éligibles, I'udiien étant concentrée a

s Enquéte 2008 du CREDOC sur les bénéficiaires @BNLIPASS pour le compte de I'agence
nationale pour la participation des employeure#idrt de construction.
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71% par des salariés de grandes entreprises (0@ d4lariés). Les
bénéficiaires déclarent avoir été pour les troiarginformés de cette
aide par leur entreprise qui a abondé l'aide d&@s 8es cas.

Le montant maximum de 3200 € reste cependant rtedeasregard des
frais engagés dans les cas de mobilité aujourdimoiyenne exprimée
par les bénéficiaires de 6700€).

Il apparait nécessaire de soutenir le développetheMOBILIPASS par
une information particulierement ciblée vers legregrises moyennes et
petites, afin de rééquilibrer 'usage de ce diggosi

Proposition 10

- Revaloriser le montant du mobilipass
- Mieux diffuser ses modalités de prescriptioraupres des employeu s
et des salariés.

Le mobilipass peut indifferemment financer des dtay les frais
de déménagement ou toute dépense consécutive damgement di
logement. Il est utile et performant.

Son montant maximum de 3200 € n’apparait plus adjoui
adapté aux frais engagés dans ce contexte (mogen®e00€).

D - Recréer la confiance entre propriétaires et locataires
LA GARANTIE DE LOGEMENT UNIVERSELLE

Déja importants, les problemes de logement vont Saentuer. Assurer

la solvabilité des ménages, leur capacité de serlsiijs perdent leur
emploi ou en prennent un nouveau, et faciliter &bitité sur le marché
du travail, sontessentiels sur le plan structurel mais aussi pour
combattre la crise

Deux aspects principaux nuisent au bon fonctionnemé du marché
du logement locatif:
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n Des craintes des propriétaires associées aux impayde
loyer, mais aussi a la disponibilité aléatoire deeur bien en cas

de défaut de paiementle la part des locataires, en raison des co(ts
de procédure et du caractere peu prévisible dessioés
administratives et de justice.

n Des difficultés d’accés au logement liés au statdtemploi
du candidat locataire (CDD, CDI, etc.), sa solidii@anciere réelle,
sa capacité a présenter des cautions solidaiesjutrestreignent
ses chances d'occuper un emploisurtout en cas de mobilité
géographique.

La Garantie Logement Universelle (GLU) améliorerait le
fonctionnement du marché du logemenll. s’agit de jouer
simultanément sur deux leviers: les obstacles finaiers et la
résolution des conflits

Une garantie serait offerte a tout ménagelésirant louer un logement,
garantie offrant aussine sécurité financiére et procédurale totale au
propriétaire—bailleur de ce logement :

u Sur le plan financier I'Etat assurerait une garantie a
chaque foyer fiscal. Il s’agit de généraliser lecamésme Loca-Pass
en en faisant un droit. A la différence du systeaoriel I'Etat se
substituerait au locataire, accumulant une crééiacale sur celui-
cl.

u Sur le plan des conflits, la nature fiscale de la alte
impliquerait l'application des procédures fiscales de
recouvrement Ainsi, le propriétaire serait totalement déchadgé
risque juridique, et jamais pénalisé financiérenmmant la longueur
des procédures engagées a I'encontre du locatfmdlant.

C’est donc urdispositif plus flexible pour le locataire et plussir pour
le bailleur. On peut en espérer wain pour la mobilité résidentielle
des individus et ungain sur 'offre de logementsvacants qui seraient
mis sur le marché contribuant a favoriser I'acdes @étendre les prix.

Les gains apportés par ce dispositif sont trés imp@ants pour un codt
modique. En année pleine @épense budgétairdrute n’excéderait pas
375 Mo€ (moins de 0,9% des loyers du secteur libre) et nadualler
jusqu’'a 1 Md€selon le périmétre du dispositif. La dépepseit méme
étre nulle si le recouvrement des impayés est efiice
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Des dispositifs d’exonération fiscale existants rpment aussi étre
supprimés pour la financer.

1./ Risques liés aux loyers impayés et pénurie ldoae

Parmi les obstacles qui dissuadent les propri&taieemettre en location
leur bien immobilier, figure leéisque de défaut du locataire

En effet, pour les propriétaires bailleurs, desetsyimpayés peuvent
entrainer les désagréments suivants :

n Manque a gagner sur les loyersauquel est parfois associée
une détérioration du logeméht

n Compétence pour mener une procéduralont ils ne sont
pas spécialistes.
n Codts et délaisattachés a la procédure.

n Incertitudes sur les motivations, délais et le codlt
d’exécution de la décision de justice.

Pour les locataires potentielsela se traduit par :

S Une élévation du niveau de garantiedemandé par le
propriétaire

n Un obstacle a la mobilité résidentielle et donc dans
I'emploi

= Une inégalité entre les propriétaires-occupants eteux

qui doivent louer leur logementfaute d’en posséder un.

2./ Assurance « garantie loyers impayeés » : Cher¢iasuffisante
pour les propriétaires

Il existe bien évidemment des assurances privé&s reatiere. Méme s'il
n'existe pas d'évidence statistique matérialisamé wecrudescence de
défaut de paiement des locatairds, développement des offres
d’assurance au cours des années récentes montrerbu’il existe un

« marché »autour de ce risque.

al Les assurances « garantie de loyers impayéspegent en fait souvent un contrat couvrant
ces deux risques.
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Il existe en effet un sentiment tenace (qu’il dorndé ou non) qu’il est
toujours long, difficile et colteux pour les propritaires bailleurs de
faire valoir leurs droits en cas de probleme avec leurs locataires, dans un
marché fortement marqué par la pénurie.

Le prix de ces assurances est cependant élev&5% du loyer annuel
charges comprises, généralement assorti de fraaschgour leur
déclenchement, avec des modalités floues quantaulgerture des frais
de procédures. Ce colt est au minimum deux foigrgeyr au taux de
défaut « de plus de 2 mois’>qui est d’environ 2%. De surcroit tout
assuré —pour quelque risque que ce soit— saitagieddlts de procédure
avec les assureurs ne sont généralement pas nuldéenueés de risques.

Méme si les offres sont nombreusess garanties restent relativement
peu répandues probablement en raison de leur col#s. loyers assurés
sont d’environ 150 Mo€ par an si I'on se base sur le crédit d’imp6t
budgété (5 Mo€ pour 2008) pour exonérer de I'lmgdt le revenu les
primes d’'assurance afférentes. Cela reste extrémiefaible par rapport
au chiffre d’affaires des loyers payémpins de 0,5% des loyers du
secteur locatif privé avec pour propriétaires bailleurs des particuliers

3./ La Garantie des risques locatifs (GRL)

La GRL, dispositif générique, se décline en depatigifs mis en place
par des opérateurs du secteur du logement. La Batasca-Passest
celle (tres répandue) proposée par les organismes1d% Logement »
aux salariés et retraités de moins de 5 ans despeises du secteur privé
non agricole, aux jeunes de moins de 30 ans eatisituou en recherche
d'emploi et aux étudiants boursiers d'Etat (Edooatiationale) pour les
aider a devenir locataires, aux travailleurs saigos et salariés mutés
pour une durée déterminée avec obligation de daékldence.

Cette garantie est un engagement auprés du pmaipgietassurer,
pendant 3 ans a compter de l'entrée dans le logentere paiement
d'un nombre maximal de 18 mensualités en cas d'impa.

Bien qu’il n’existepas d’évaluation publique de ce dispositjfcelui-ci
semble fonctionner de maniére satisfaisante. Remamotganismes « 1%

s Detour & Laferrére [1998] « Les loyers et lesdtaires en 1997 » Insee Premiére n°576. Si la
durée du défaut de paiement est en moyenne desblenco (it apparent de I'assurance devient prés
de 4 fois plus élevé.
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logement » le disposititoca-Passconcerne 630 000 ménages en 2006,
ce qui semble peu, compte tenu d’'un potentiel dfenv5,1 million de
logements mis en location dans le secteur locetiép).

Il est malheureusement limité dans son champ degdmn, notamment
les garanties offertes, puisqles procédures judiciaires éventuelles
demeurent identiques et sous la responsabilité dwalbleur.

4./ La GLU : Garantie Logement Universelle

Le mécanisme proposé ici constitue uBponse sur les deux volets
posant des difficultés : garantie des loyers ehiéition des risques et
des codts de procédures pour le propriétaire, petisiet également de
sécuriser les transactions pour les deux parties.

a- Réduction des obstacles financiers

La garantie des loyers fonctionnerait globalement amme le
mécanisme de GRL Cependant la GLU présenterait des différences
sensibles et des apports nouveaux :

* Droit accessible a tous

* Chacun aurait une GLU, qu’il utiliserait ou non. D’'une certaine
maniere elle contribue a matérialiser doit opposable au
logement

» Si ce droit est « utilisé »en cas d'impayé) et que I'Etat (ou son
opérateur) se substitue au locataire défaill@ntpcataire voit sa
GLU se transformer en dette

* Le locataire est personnellement responsable et redable de la
dette gqu’il accumule. Le locataire ne peut donc olehir la
garantie qu’'une seule foisll est dissuadé de la transférer a autrui,
dans la mesure ou il serait fiscalement lui-ménspoasable et
donc garant de la personne a laquelle la garasttigamsférée.

b- Sécurisation des transactions nouvelles
Au fond on assure au locataire un droit au logementet au
propriétaire le respect des droits qu’'il a déja aupurd’hui sans lui
ajouter d’obligation nouvelle.

% Eléments de chiffrage Ministére du logement R0OB« quelques données sur le parc locatif
privé » Rapport sur I'évolution des loyers.
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Finalement I'Etat fait simplement respecter la loi.

e Toute personne louant un logement devrait produird’état de
sa GLU, (a la maniere d'un « certificat de non-gage s ldiune
vente de véhiculeju’il I'utilise ou non .

* L’obligation de production de la GLU lors de toute nouvelle
location informe le bailleur sur la situation de ddéaut de
paiement de son co-contractantqui peut donc signer, mais en
connaissance de cause et sans la garantie de la GLU

* |l n'est pas possible au bailleur de refuser la I@tion au motif
de ressources insuffisantes. En contrepartie il estertain de
percevoir le loyer jusqu’a ce que son bien soit léré.

Cela implique unerestriction importante dans la liberté que le
propriétaire a de choisir ses locataires ses autres droits ne sont ni
réduits ni limités (conditions de disposition den smen, rupture du balil,
obligations du locataire, revalorisation du loyec.). Il conserverait bien
la liberté de choix entre plusieurs locataires ipibés.

Néanmoins ce serait suiEtat (ou son opérateur) que reposerait
I'estimation de la solvabilité ou de la crédibilitéi candidat locataire,
puisqu’il enassumerait la responsabilité et le colt s’il ne paenait
pas a faire respecter les droits du propriétaire

Les procédures de recouvrementaupres des locataires devraient étre
d’autantplus exigeantesgue lesprocédures de sélectiordes locataires
ne le seraient pas. C’est tandition essentielle pour que le colt du
dispositif soit maitrisé et qu’il ne devienne pas m mécanisme étendu
d’aide au logement, ce qu’il n'a pas vocation a ér dans cette
proposition.

Ainsi les considérations sociales —dont on dit Bgsecontribuent parfois
a maintenir des locataires défaillants dans lesdieseraient assumeées par
I'Etat, qui serait ainsi responsabilisé sur satjgple, évitant les critiques
habituelles sur le fait de faire supporter la jie sociale a des
individus, qui sont trés dissuasives pour la miselozation des biens
vacants.



90

c- Réduction des risques liés aux conflits
Mais les aspects financiers ne constituent queoi@érdu probleme.

» Les rentrées financieres sont garanties pour les ppriétaires.
Des que le paiement du locataire s’interrompt, dtEfou son
opérateur) prend la releve des que lincident deerpant est
signalé

* Les procédures de recouvrement sont transparentesopr le
propriétaire qui est simplement averti dans les délais légaux,
lorsque les locataires, irremédiablement insohabtnt contraints
par I'Etat de quitter les lieux.

* Les procédures déclenchées sont celles habituellathenises en
ceuvre par l'administration fiscale. Des locataires insolvables
pour des raisons de force majeure ne sont plus isoandes
procédures de rapport de force, d’intimidation reale violence.
Inversement les propriétaires ne se voient pagaanta se faire
justice eux-mémes pour récupérer leur bien oudéur

d- Eléments de chiffrage

Si 'on veut en restreindre le colt, la GlLbhkut étre déployée sur
plusieurs périmeétres:

« Le secteur libre des particuliers propriétaires—bailleurs,
considérant que les institutionnels peuvent s’aagsurer, et on en
tout cas une surface financiere et administrativiiseinte pour
gérer les cas de conflit.

* Le secteur libre, quel que soit le type de bailleur

* Le secteur social

Les données disponiblesf.(encadré) permettent d’estimer que pour des
défauts de paiement d'une durée moyenne de 6 haaiefit annuel serait
de 600 Mo€ dans le secteur social et de 420 Mo€ daesskcteur libre

Si les impayés sont correctement recouleésodt peut en théorie étre
nul.
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La GLU : colt brut estimatif de la mise en ceuvre

Périmétre de la mesure Cout en Mo€
Secteur libre — Particuliers bailleurs 375
Secteur libre — Bailleurs institutionnels 45
Secteur social — Tous bailleurs 600
Total 1020

Sources : Données Insee, Ministere du Logement ; calculs DGEFP/Synthéses

Le co(t total de la GLU, GRL étendue serait doncmaximum de I'ordre
del Md€ par an pour le volet garantie financiere, étedu au champ le
plus large. Ceci n’est pas un colt nalans la mesure car il fadéduire

le colt net des mesures existant¢type GRL) et restreindre le champ au
secteur libre, voire a celui plus petit encore plegpriétaires bailleurs.
faut également considérer qu’existent dedes au logement, dont une
partie vient compenser ce colt apparentpuisqu’elles ne sont pas
versées en cas de défaut de paiefhe®n pourrait également supprimer
I'avantage fiscal exonérant les primes d’assurgace loyers impayes.

On peut remarquer que codt représente finalement 0,9% du montant
des loyers annuels du secteur libreil pourrait donc éventuellement
étre financé par une taxe sur ces loyerse qui serait nettement moins
cher que de laisser les propriétaires bailleursctafer le colt des
assurances pour loyer impayés a leurs locatair®%o(du loyer).

- Les colts de procédure n'ont pas été inclus damslcul. lls constituent une aide aux
propriétaires.
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Eléments statistiques pour le chiffrage du dispositif

En 2002, 39,5% des ménages étaient locataires de leur logement, dont un peu plus la moitié en secteur
libre (21,3%) et le reste dans des logements sociaux.

Dans le secteur libre les particuliers propriétaires—bailleurs représentent 93%, soit 4,7 millions de
logements sur un parc locatif privé total de 5,1 millions de logements?.

Les « loyers d’habitation effectifs » représentent environ 6,27% de la consommation des ménages?,
soit environ 62 Md€ en 2006. Si I'on considére que le loyer moyen d’'un HLM est d’environ 55% du loyer
moyen dans le secteur libre, et que les surfaces louées sont identiques, alors le chiffre d'affaires de la
location se répartit pour environ 1/3 dans le secteur social et 2/3 dans le secteur libre.

Les statistiques sur les défauts de paiement sont extrémement rares (ou difficiles d'accés). L'enquéte
logement de 1996 indiquait un taux de défaut « depuis plus de 2 mois » de 5,5% pour les HLM et de 2%
dans le secteur libre?®. On ne dispose pas de statistiques disponibles sur le volume annuel de défaut.
Toutefois entre les ménages déclarant éprouver des difficultés de paiement pour le mois en cours est
environ 10 fois plus important que ceux en défaut depuis plus de 2 mois. Cela laisse supposer qu’un
grand nombre de ménages résorbent rapidement ces difficultés.

Faute de données précises et récentes, on considére ici que les ménages en défaut le sont pour six
mois au total dans 'année en cours.

Proposition 11

- Création de la garantie de logement universelle5LU).

La Garantie de location universelle permet de exalé la confiance dar s
les relations entre propriétaire et locataire emdformant la dette d |

locataire a I'égard du propriétaire en dette fiscat contribuera
redynamiser le parc locatif.

8, Eléments de chiffrage Ministére du logement R0OB« quelques données sur le parc locatif
privé » Rapport sur I'évolution des loyers.
L Pondération retenue pour l'indice des prix @dasommation 2007, basée sur la

consommation en valeur observée en 2005.
o, Detour & Laferrére [1998] « Les loyers et lesdtaires en 1997 » Insee Premiére n°576.
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E - Le transfert de crédit:
Une solution pour réduire les cotits et les formalités du
changement de résidence des propriétaires

Les ménages propriétaires connaissent les tauxotiditéd géographique
les plus faibles. Alors que 18% des locataires @atesir libre
déménagent chaque année, le taux de mobilité desigaires n’est que
de 5%. L’age, plus élevé des propriétaires alaposition familiale
sont des facteurs déterminants. lls sont loinre’s seuls. Les colts et
les contraintes administratives de tous ordresemnglus difficile une
mobilité qui comporte la double opération de vegttel'achat d'un bien
immobilier plutét que le solde et la conclusionmdiuouveau bail.

Dans une situation de mobilité géographique pradaselle, le
propriétaire connait des colts et des délais désaéan de ses
opérations plus importants. Il n'est par exemple @a situation de gérer
au mieux tout a la fois I'achat et la vente d’'uerbi pour I'une de ces
deux opérations, il devra faire confiance a ungssionnel.

Si le ménage entend rester propriétaire apres hlitgo les temporalités

différentes entre I'achat et la vente d’'un biegdatraindront peut étre a
augmenter son endettement par un crédit relaigs aleme que les
ressources globales du ménage peuvent étre urs taffgctées par la
mobilité (délai de réinsertion professionnelle dajoint).

Une possibilité moins colteuse et plus simple amdlités pourrait
consister a transférer un prét en cours lorsqlg-ciea participé au
financement de I'acquisition mise en vente. Lemntages sont au moins
doubles :

* Conserver de bonnes conditions commerciales lordguprét
ayant servi a 'achat a été conclu a taux pluspeitf que lors de
la mise en vente ;

* Minorer d’éventuels frais de prises de garanties

La « transférabilité des préts » est peu usitéerance, alors gu'il s’agit
d’'une opération tres ordinaire au Canada. Elleréigliailleurs, sans que
les emprunteurs le sachent dans la plupart desaterde prétx sous
réserve de l'accord du préteur ka reglementation du Prét a taux zéro
(PTZ) prévoit également cette disposition.

Il faut bien convenir que les établissements baasaont peu incités a
accepter cette possibilité : le transfert d'un préte deux biens minore
les frais de dossier de 'emprunteur et ce pewt Biccasion pour ce
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dernier de faire perdurer des conditions de tauxntant plus cours.
Dans ce cas, la banque est intéressée a ne padeaaceotransfert pour
conclure un nouveau prét a taux plus élevé.

Les avantages de colt et de procédure pour les gegndoivent
cependant conduire a mieux faire connaitre etldimples possibilités
de transfert de préts.

Proposition 12

- Organiser la transférabilité des préts immobilies entre les
biens d’'un méme emprunteur

- Organiser la transférabilité des préts immobiliess de vendeur a
acquéreur.

Ce mécanisme, tres répandu au Canada rpestiquement pas
appliqué en Francealors qu’il permet des économies financieres pe!
ménage et allege ses démarches.
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-1V-

ADAPTER LE DROIT DU TRAVAIL
A L'EXIGENCE DE MOBILITE

MOBILITE

GEOGRAPHIQUE &
PROFESSIONNELLE

BOUGER POUR L’'EMPLO
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A - Les clauses de mobilité du contrat de travail :
Composer les besoins de mobilité avec le droit a une
vie personnelle

1./ Une jurisprudence en évolution autour du droitdes salariés
a une vie personnelle et familiale

Clémentine L. a 31 ans. C’est une jeune mamanrguaille a Paris dans
une maison de luxe. Chef de produit marketing adi® doit acheter la
matiere premiere qui permettra de réaliser les mesddessinés par
I'entreprise, ce qui nécessite une étroite collatbon avec le bureau de
style. Son employeur vient de délocaliser la prtidncdans le sud de
I'Europe et la création a Londres, ou réside déamne styliste maison.
Elle apprend ces décisions de délocalisation irapent et comprend
gu’'elle va devoir chaque semaine partir pour Losgreur effectuer son
travail, prendre I'Eurostar de 06:43 le lundi maawec retour a 23:26 le
mercredi, plutbét que 22:17 si elle rate 'Eurosfar 19:02. Son contrat,
gu’elle examine alors, prévoit desléplacements de courte et de longue
durée». Tous ses frais sont pris en charge par I'enguloyElle se met a
gérer a distance rythme scolaire et emploi du tedysonjoint. Encore
guelques mois de ce régime et c’est tout I'équelipersonnel et familial
qui en patira. Clémentine L. tient son poste ... dbostant. Il va de soi
gu’elle tient également a son couple.

Clémentine L. ne connait pas I'histoire de cettéreajeune maman,
Stephanie M., consultante quant a elle, dont ldrab@ temps partiel —
pendant son congé parental — a fixé le lieu deara Marseille, tout en
prévoyant la possibilité de déplacements en Framnce I'étranger ainsi
gue, le cas échéant, des missions justifiant lléstsdment temporaire de
sa résidence sur place. En application de cetteselal’employeur a
confié a sa consultante une mission en région iparie pendant trois
mois, mission que la salariée a refusée, ce gniraiaé son licenciement.
La cour d’appel d’Aix-en-Provence a jugé ce liceneent justifié. A tort,
selon la Cour de cassation (Cass. soc., 14 oc&08, pourvoi n° 07-
40.523), qui a reproché aux juges de n‘avoir paberehé, comme le
soutenait la salariée, sil& mise en oeuvre de la clause contractuelle ne
portait pas une atteinte au droit de la salariéaide vie personnelle et
familiale et si une telle atteinte pouvait étretjiée par la tache a
accomplir et était proportionnée au but recherché
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La Haute juridiction exige ainsi des juges de remviogu’ils contrélent
désormais la mise en oeuvre de la clause de molglia I'aulne de
I'article L. 120-2 (devenu larticle L. 1121-1 du Mde du travail)
énoncant le principe de proportionnalité®",

L’application du principe dit de proportionnalitéest pas nouvelle mais
elle n'avait intéressé jusqu’alors que la clauseédidence : la Cour de
cassation avait ainsi fait observer, dans un auwéi2 janvier 1999, que
toute personne avait droit au respect de son dienatique le libre choix
du domicile personnel et familial était 'un desriauts de ce droit. Elle
avait précisé dans le méme arrét, gu'une restrnicipportée a cette
liberté par I'employeur n’était valable qu'a la ddion de répondre a
I'intérét de l'entreprise et d'étre proportionné laut recherché, compte
tenu de I'emploi occupé et du travail dematfdde nouvel arrét de
principe du 14 octobre 2008 étend donc la référemceprincipe de
proportionnalité aux clauses de mobifité

Encore récemment le cas s’est présenté d'une eisgepyant voulu

muter une agent de service, veuve et élevant slule jeunes enfants.
Pour dire s’il y a eu abus, les juges de renvoiragv apprécier la
mutation proposée au regard du droit de la sala@rieee vie personnelle
et familiale et voir si une atteinte a ce droit {péte justifiée par la tache
a accomplir et reste proportionnée au but rechéfchiéa mutation

entrainait en outre un changement de ses horagréswhil alors qu’elle
était & temps partiel. Rappelons que dans ce éasspkle salarié peut

refuser d'accepter un changement de ses horairedororé par

I'employeur dans le cadre de son pouvoir de dimttiméme si le
changement est prévu au contrat, lorsque ce chaegem’est pas

compatible avec des obligations familiales impéses» *°.

L’émergence d’'un nouveau type de contrdle concernara mise en
ceuvre des clauses de mobilité est manifestementlia la volonté de
mettre fin a des pratigues abusives de certaines weprises. Ce
contrble, qui porte sur les conditions de mise enredes clauses a tel
ou tel moment de la vie du salarié, et non padasualidité des clauses
elles-mémes, marque une évolution jurisprudentieléchaudée par des

31 « Nul ne peut apporter aux droits des personnes et aux libertés individuelles et collectives de restrictions qui ne seraient pas

justifiées par la nature de la tdche a accomplir ni proportionnées au but recherché », article L. 1121, créé par I'Article 25, titre V :
« dispositions relatives au recrutement et aux libertés individuelles » de la loi n°® 92-1446 du 31 décembre 1992 relative a
I'emploi, au développement du travail a temps partiel et a I'assurance chomage.

3 Cass. Soc., 12 janvier 1999, n°96-40-755.

La notion d'atteinte a la vie personnelle et familiale avait déja été engagée dans une décision précédente (Cass. soc., 20 février

2007, n° 05-43.628) mais pour un contrdle de I'usage de la clause de mobilité référant & « 'abus de droit » plutdt qu'au principe de
proportionnalité.

Cass. soc., 13 janvier 2009, n° 06-45.562.
Cass. soc., 9 juillet 2003, n° 01-42.723. Cité dans LSQ n°15293 / Jurisprudence Hebdo n°24/2009, 2 février 2009

34
35
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propositions de mobilité congues pour étre refusgtesonduisant a un
licenciement pour faute, la Cour de cassation &liessait depuis
plusieurs années a la compatibilité entre des aaude mobilité trop
générales et impersonnelles et I'article L. 112delCode du travaib *°.
Et il est malheureusement avéré di@ajeu essentiel des décisions de
justice en matiere de mobilité se situe principaleent sur le terrain
du licenciement(faisant souvent suite au refus du salarié « dgéo»).
Le professeur Jean-Emmanuel Ray a récemment rdtéamiution du
point de vue formé par la Cour de cassatioren 4natiére de mobilité
géographique, I'implantation du domicile avait, entl970 et 1999, un
role essentiel : la Cour de cassation examinaitcas par cas si la
mutation perturbait gravement la vie personneléamiliale et sociale de
chaque collaborateur. Afin d’encourager les salar&étre mobiles pour
garder un emploi, l'arrét M. H. avait abandonné 4emai 1999 cette
vision subjective pour une vision objective : lemééagement de
I'entreprise a-t-il lieu dans le méme secteur geégdrique ? Mais
pouvait-on alors traiter comme un voleur de matérda maman
célibataire domiciliée a cing minutes de l'entreswi et qui devait
désormais subir deux heures de transport ? C'ass$ sloute la raison qui
a fait évoluer — revirer ? — la chambre sociale aves arréts du 14
octobre 2008>*".

2./ La nécessité de rechercher de nouveaux équilds entre
intérét de I'entreprise et intérét du salarié

Une difficulté se présente cependant: il est en fef trivial de
constater que la vie professionnelle impose des ¢mintes a la vie
personnelle du salarié Ainsi que le releve a nouveau Jean-Emmanuel
Ray, entre 4e divorce avec droit de visite ou la nécessairexpnité de
parents du quatrieme age, tout collaborateur ouspree a ses propres
contraintes familiales, a ses yeux forcément ingu&es et aujourd’hui de
plus en plus variées. Et c’est justement pour Eciéetype de casuistique
sans fin nécessitant d’entrer dans la vie privéesdlarié que la chambre
sociale avait abandonné il y a quinze ans I'analyskjective au profit de
I'analyse objective du secteur géographigu®. La démonstration au cas
par cas du caractéere manifestement disproportiden@ mise en ceuvre
de la clause de mobilité ne manquera de faire geswe type de
problemes...

Ray (J.E), 2007, « Substantielle évolution de la mobilité géographique », Chronique juridique, Liaisons sociales magazine, octobre,
p.59. Cette évolution était peu ou prou annoncée par la Cour dans son rapport annuel de lannée 2005 (pp. 233-235).
http://www.courdecassation.fr/IMG/pdf/cour_cassation-rapport 2005-3.pdf
37

Ray (J.E), 2009, « Le domicile du salarié », Chronique juridique, Liaisons sociales magazine, mars, p.65. Référence des arréts en
question : Soc. 14 octobre 2008, n° 07-41.454 ; Soc. 14 octobre 2008, n® 07-40.092 ; Soc. 14 octobre 2008, n° 07-43.071; Soc. 14
octobre 2008, n° 07-40.523.

3 Ray(J.E), 2007, op. cit
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MODIFICATION DU LIEU DE TRAVAIL ET CLAUSE DE MOBILITE

Modification en I'absence de clause de mobilité

m En I'absence d’obligation conventionnelle ou contractuelle de mobilité ou lorsque le contrat
de travail ne prévoit pas de maniére claire et précise que l'intéressé exécutera son travail
exclusivement dans un lieu précis (Cass. soc. 3 juin 2003 n° 01-40.376 et n® 01-43.573 ; 15
mars 2006 n° 02-46.496), la mutation d'un salarié n'emporte modification du contrat
que si le nouveau lieu de travail se situe dans un secteur géographique différent
(Cass. soc. 16 décembre 1998 n° 96-40.227 ; 3 mai 2006 n° 04-41.880).

m Le changement de secteur géographique devait étre apprécié « objectivement », sans
tenir compte des conséquences de cette mutation pour le salarié : trajet supplémentaire
faible, ou inexistant notamment (Cass. soc. 4 mai 1999 n° 97-40.576). En revanche, il
devait déja étre tenu compte, d'une maniére générale, de I'accessibilité de chacun des sites
de travail et de leur desserte par les transports publics (Cass. soc. 15 juin 2004 n°® 01-
44.707).

m A noter que si l'intérét de l'entreprise le justifie, si les fonctions de l'intéressé impliquent de
sa part une certaine mobilité (Cass. soc. 22 janvier 2003 n° 00-43.826), un déplacement
occasionnel en dehors du secteur géographique ou le salarié travaille habituellement
peut lui étre imposé, a la condition de respecter un délai de prévenance raisonnable
(Cass. soc. 15 mars 2006 n°® 04-47.368).

Conditions de validité de la clause de mobilité

m L'intérét de la clause de mobilité est de prévoir contractuellement que le lieu de travail
pourra étre modifié ultérieurement. L'employeur peut donc, en principe, imposer une
mutation au salarié dont le contrat de travail comporte une clause de mobilité (Cass.
soc. 23 novembre 1999 n°® 97-41.295) mais a la condition que cette derniére définisse
de fagon précise sa zone géographique d'application (Cass. soc. 7 juin 2006 n°® 04-
45.846 ; 12 juillet 2006 n° 04-45.396). En I'occurrence, une clause prévue par la convention
collective ne suffit pas (Cass. soc., 24 janvier 2008, n°06-45.088). La clause de mobilité
ne confére pas par ailleurs a 'employeur - méme sans abus de sa part (Cass Soc. 21
février 2007, n°05-45.319) — le pouvoir d’en étendre unilatéralement la portée (Cass.
Soc., 7 juin 2006, n°04-45.846). Le récent arrét du 14 octobre 2008 n°06-46.400 confirme
bien ces deux derniers arréts.

m Une clause de mobilité doit étre rédigée en termes clairs et non équivoques. Elle doit
en particulier circonscrire précisément son étendue géographique (ville, département,
région, territoire national, etc.). Elle ne peut, par exemple, simplement indiquer que, pour
des motifs dictés dans l'intérét de la société, le lieu de travail peut étre modifié (Cass. soc.,
19 mai 2004, n°02-43.252) ; la clause de mobilité ne peut se contenter d’observer que le
secteur initial d'intervention sera susceptible d'étre modifié a tout moment selon les besoins
de I'entreprise, « les zones indiquées (n'ayant) aucun caractére de fixité et (pouvant) varier
au gré de la société » (Cass. soc., 12 juillet 2007, n°05-45.319) ; il ne lui suffit pas d’indiquer
que les évolutions dans l'organisation de l'entreprise pourront amener cette derniére a
modifier tant I'établissement que le bureau de rattachement (12 juillet 2006, n°04-45.396) ;
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une clause de mobilité ne peut, dans le méme ordre d'idée, simplement stipuler que la
mobilité s'étendra a toutes les zones géographiques ou I'entreprise exerce son activité (27
septembre 2006, n°05-41.482).

La clause de mobilité étant contractuellement définie, le refus de modification du lieu
de travail consécutif a sa mise en ceuvre est un manquement aux obligations
contractuelles susceptibles de justifier un licenciement, mais ne saurait pour autant
constituer une faute grave (Cass. soc., 23 janvier 2008, n°07-40.522). Ceci bien sir dans
I'hypothese ou cette modification n’affecte pas la vie personnelle (Cass. Soc., 14 octobre
2008, n°07-40.523).

La clause de mobilité est géographique et seulement géographique. Autrement dit, sa
mise en ceuvre ne peut affecter un élément du contrat de travail sans accord exprés du
salarié. Elle ne peut concerner une éventuelle modification de la rémunération (Cass. soc.
15 décembre 2004 n° 02-44.714 ; 3 mai 2006 n° 04-46.141) ou un autre élément du contrat,
comme, par exemple, une répartition horaire modifiant fortement les conditions de travail
(Cass. soc. 20 décembre 2006 n° 05-42.224, a propos d’une clause obligeant un salarié a
travailler simultanément sur plusieurs établissements). Si la répartition de I'horaire n’est pas,
pour un temps plein, un élément du contrat, il n’en est pas de méme lorsque les conditions
de travail sont fortement perturbées. Il en est ainsi si la clause de mobilité se traduit par un
passage d’'un horaire de nuit a un horaire de jour et inversement (Cass. Soc., 14 octobre
2008, n°07-40.092), la haute juridiction civile reprenant ici les termes d’une jurisprudence
antérieure (Cass. soc., 18 décembre 2001, n°98-46160).

Mise en ceuvre des clauses de mobilité

Le contréle de la mise en ceuvre des clauses de mobilité —et I'attention portée a la phase
d’exécution du contrat de travail- met en jeu plusieurs techniques, en 'occurrence deux corps
de regles, I'un relatif au droit des contrats (bonne foi, abus de droit), l'autre a l'exercice par
I'employeur de son pouvoir de direction (exigence d’un motif légitime comme lintérét de
I'entreprise, application aujourd’hui du principe de proportionnalité) 3.

La clause de mobilité est présumée mise en oeuvre de bonne foi et il appartient au
salarié d'apporter le cas échéant la preuve contraire. Ont ainsi été jugées abusives ou
déloyales, la mutation imposée a une mére de famille d'un enfant handicapé moteur alors
que son ancien poste demeurait libre (Cass. soc. 6-2-2001 n°® 98-44.190) ; la mutation
imposée a un salarié ne disposant d'aucun moyen de transport en commun pour se rendre
sur le nouveau lieu de travail (Cass. soc. 10-1-2001 n® 98-46.226) ; la mutation & 150 km de
distance, I'employeur ayant connaissance des difficultés matérielles du salarié et du
mauvais état de son véhicule (Cass. soc. 2-7-2003 n° 01-42.046) ; une mobilité imposée
sans respect de délai de prévenance suffisant (Cass. soc. 18-9-2002 n® 99-46.136 ; 21-6-
2006 n°® 04-44.866).

La mise en ceuvre de la clause de mobilité doit étre conforme a l'intérét de
I’entreprise et il appartient ici aussi au salarié de prouver que la décision de mutation a été
prise pour des raisons étrangéres a cet intérét (Cass. Soc. 14 octobre 2008 , n°07-43.071).
A Tinverse, avec l'instauration d'un contréle de proportionnalité concernant la décision de

9

Une étude récente : Lokiec (P.), 2009, « La mise en ceuvre des clauses contractuelles, I'exemple des clauses de mobilité dans le
contrat de travail », Onmidroit, n°43, mars, p. 24-28.
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mise en ceuvre des clause de mobilité, la charge de la preuve n'incombe pas au salarié
mais a 'employeur qui doit justifier sa décision en établissant qu’elle est justifiée par la

nature de la tache a accomplir et proportionnée a l'intérét de I'entreprise. Ceci étant, le
contrble de proportionnalité est limité aux cas ou la mise en ceuvre de la clause de mobilité
porte atteinte a un droit fondamental, ainsi du droit du salarié a une vie personnelle et
familiale (Cass. Soc. 14 octobre 2008, n°07-40.523). Autrement dit, le contréle de
conformité a I'intérét de I'entreprise difféere selon qu’est ou non porté atteinte a un
droit fondamental.

Le témoignage de Clémentine L. et le cas de StéphanV. qui a
I'origine de la décision de la Cour de cassation d4 octobre 2008,
renvoient en fait a la fagon dont les nouvelles fares d’organisation
de l'entreprise renouvellent aujourd’hui la question du lieu de
travail. Aulieu de travail « habituel » — sous-entendue fi— se
substituent désormais de plus en plus des « licariables ».Les
activités professionnelles qui s’exercent sur deslieux variables » ont
ainsi tendance a se multiplief®.

A I'heure ou les restructurations sont devenueph#nomene permanent,
se multiplient par ailleurs les hypotheses de nggement d’activités, de
redéploiement des réseaux, commerciaux ou autresre vde
déeménagement de I'entreprise, si bien que les hgses conjointes
d’application des clauses de mobilité ne manquest'p Alors qu’'un
arrét de la Cour de Cassation du 3 juin 2003 gugé que 4a mention
du lieu de travail (avait simplement) valeur d'infation»*’, cette

guestion redevient clairement un enjeu pour lex gauties au contrat.

S’agissant du salarié, on peut penser dae capacité a étre
géographiqguement mobile détermine pour partie I'emppyabilité ;
gu’elle doit, de ce fait, étre d’autant plus erdgrete qu’elle constitue pour
le salarié un moyen de sécuriser sa trajectoireegpsmnnelle. On peut
lire alors les récentes décisions de la Cour deatias, et le respect de la
regle de proportionnalité qu’elle exige désormarsdue est porté atteinte
a un droit fondamental, comme un encouragemente&clcr dans le
contexte actuel de nouveaux équilibres entre intdeé|'entreprise et
intérét du salari€’.

40 o ) . . . ) .
. A fortiori d'ailleurs pour les ouvriers, voir Crague (G.), 2003, « Des lieux de travail de plus en plus variables et temporaires »,

Economie et Statistique, n°® 369-370.

http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/es369.pdf
a1

Voir, par exemple, Schramm (M.P), 2006, « Clauses de mobilité géographique et réorganisations d'entreprise », Revue
Décideurs : Stratégie Finance Droit, n°76, mai-juin.

a2 « a moins qu'il ne soit stipulé par une clause claire et précise que le salarié exécutera son travail exclusivement dans ce lieu »

(Cass. soc. 3 juin 2003 n° 01-40.376)

a3 Audition de Jacques Barthélémy, avocat conseil en Droit Social.
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3./ Propositions

L’idée directrice qui sous-tend les propositiongvantes est que les
décisions récentes de la Cour de cassation somériine comme une
incitation, incitation achercher de nouveaux équilibres entre intérét de
I'entreprise et intérét du salarié On peut supposer que la mobilité des
salariés répond aux besoins des entreprises qgahisent. Mais ils leur
faut alors prévoir des contreparties a sa mise @wreeDu point de vue
des salariés, la mobilité est certes susceptiblaékr des désagréments —
la clause de mobilité témoigne certes d’'une suéti mais elle peut
également étre porteuse d’épanouissement de larpers

P Le recours a la négociation collective devrait étrée moyen de
valoriser une approche équilibrée de la mobilité gigraphique.
Les partenaires sociaux en étaient convenus arsrdaeédaction
de l'article 10 de I'accord national interprofessiel du 11 janvier
2008 sur la modernisation du marché du travail. dlistaient
engageés, en effet, & « clarifier les clauses spées du contrat de
travail ». S'agissant, en particulier, du persondiehcadrement,
'ANI du 11 janvier 2008 proposait que les contrals travail
précisent, a coté des clauses de non-concurrerts etélégations
de pouvoir, les conditions de mise en ceuvre dessefa de
mobilité.

L’accord disposait qu’une négociation interprofesselle

préciserait « dans les 6 mois de l'entrée en viguleu présent
accord, les modalités d'intégration et de mise envee des
principes ci-dessus dans l'accord national intéggsionnel du 25
avril 1983 relatif au personnel d'encadrement ».

Dans le cadre des consultations organisées sagenda social »
par le ministre du Travail, Brice HORTEFEUX, la éghtion CFE-
CGC aurait redit le 24 mars 2009, son souhait desimuvrir cette
négociation sur « les clauses spécifigues du dodeatravail ».

Considérant que la clause de mobilité est une isnjdtaccord

pourrait poser comme principe que sa validité ebbslonnée a
I'existence d'une contrepartie (en argent ou emédron).Mais la

mobilité pourrait également devenir un objet de auégfion

obligatoire, tant au niveau de la branche qu’aueaiv de
I'entreprise ou du groupe. Les thémes a traitemispt ceux
identifiés ci-dessous. On pourrait imaginer queadtida période
précédant et suivant la mutation, on puisse déragan certain
nombre de régles d’organisation du travail, toutlzassi bien a la
durée du travail que plus généralement aux comditie travail.
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Proposition 13

Faire du recours a la négociation collective le ayen de valoriser
une approche équilibrée de la mobilité géographique

» En s’inspirant de ce que les partenaires sociatp@vu pour la
rupture conventionnelle, on pourrait imaginene procédure
préalable a la mise en ceuvre de la clause de maotd)i de
maniére a ce que le salarié puisse apprécier méghie si la
mutation a ou non un effet sur sa vie personnelle.

L’employeur aurait, ce faisant, l'obligation de aden des
informations sur les conditions nouvelles de travaur les
eventuelles modifications d’'un élément du contrauguel cas
'accord du salarié serait requis—, sur I'envirement
(équipements collectifs, transports en commun).etc.

En cas de modification d’'un élément du contrat, «udélai de
réflexion » pourrait étre proposé au salarié.

Enfin, une « période de transition » pourrait &éénie pour que
ce dernier puisse prendre les dispositions nécessail’équilibre
de sa vie professionnelle, personnelle et familiale

Proposition 14

Créer une procédure préalable a la mise en ceuvre tkeclause de
mobilité

Les codts liés aux changements de lieu de trawail souvent pris en
charge par I'entreprise.

Ne faudrait-il pas en faire une condition de vafidde la clause de
mobilité (prise en charge des codts de déménagementinstallation,

ou de transport entre le domicile et le nouveaal ibfessionnel dans la
« période de transition ») ?

A l'instar des calculs qui concernent les clausesadn concurrence, |l
faudrait pouvoir « chiffrer » les clauses de madili
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Enfin, il faudrait pouvoir qualifier de frais professionnels, les frais
engages par le salarié.

Proposition 15

Inscrire dans la clause de mobilité, la prise en charge des cofits
liés aux changements de lieu de travail.

B - Gestion prévisionnelle de 1’emploi et des compétences :
Développer les mesures d’accompagnement a la mobilité
géographique

1./ GPEC - accords de méthode - PSE :
quelle place pour la mobilité géographique ?

La loi dite de cohésion sociale du 18 janvier 2806troduit a I'article L.
320-2 du code du travail (ancien) une nouvelle galtion triennale de
négocier 4a mise en place d'un dispositif de GPECArticle L. 2242-
15 du nouveau code du Travail).

Aux termes de cet articlelobligation de négocier ne porte pas
seulement sur la mise en place d'un dispositif de GPE@nais aussi sur
un certain nombre de mesures d'accompagnemestisceptibles de lui
étre associée®n particulier en matiere de formation, de validatides
acquis de l'expérience (VAE), de bilan de compé®nainsi que
d'accompagnemerde la mobilité professionnelle et géographique des
salariés» *“.

a4 . 350 accords de GPEC ont été comptabilisés en 2007 (en données provisoires), contre 180 pour I'année 2006

(données définitives). Le bilan de la négociation collective 2007 publié par la DARES et la DGT précise qu'une incertitude
existe sur le volume d’accords de GPEC, sachant que la limite est parfois ténue entre les accords dits « de méthode », qui
servent a anticiper des restructurations, et les accords qui réellement visent a définir une politique de gestion des emplois
et des compétences. La codification de ces accords est de ce fait difficile. Si I'on observe une augmentation de la catégorie
« accords de GPEC » en 2006 et surtout en 2007, on constate symétriquement une diminution du nombre d’accords dits
«de méthode. Cumulées, ces  deux  catégories progressent  entre 2006 et 2007.
http:/lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr'BRP/084000395/0000.pdf
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OBLIGATION TRIENNALE DE NEGOCIER - ARTICLE L. 2242-15

Dans les entreprises et les groupes d'entrepris@sl sens de l'article L. 2331dk
trois cents salariés et plusainsi que dans les entreprises et groupes dxeisis de
dimension communautaire au sens des articles L1-23&t L. 2341-2 comportant au
moins un établissement ou une entreprise de cemjuante salariés en France,
I'employeur engage tous les trois ans une négociati portant sur :

1° Les modalités d'information et de consultation du comité d'entrepriae la
stratégie de l'entreprise ainsi que ses effets prévisibles sur I'emplaet sur les
salaires

2° La mise en place d'un dispositif de gestion prévisnnelle des emplois et des
compétencessur laquelle le comité d'entreprise est inforaigsi que sur les mesures
d'accompagnement susceptibles de lui étre assp@éeparticulier en matiére de
formation, de validation des acquis de I'expériedeebilan de compétences ainsi que
d'accompagnement der@obilité professionnelle et géographique des salas

Dans le projet d’Accord National Interprofessionsal la GPEC du 14
novembre 2008, les partenaires sociaux ont préeséouts de cette
gestion de I'emploi : @nticiper les évolutions prévisibles des emplois et
des métiers, des compétences et des qualificatiées, aux mutations
économiques, démographiques et technologiquessiistag, au regard
des stratégies des entreprises, p@aermettrea celles-ci de renforcer
leur dynamisme et leur compétitivité a&ix salaries de disposer des
informations et des outils dont ils ont besoin poétre les acteurs de
leur parcours professionnel au sein de l'entreprisal dans le cadre
d'une mobilité externe».

La plupart des accords de GPEC prévoient des mesisdiées a une
mobilité internea I'entreprise ou au groupe, une maniére de répomd
de maniére anticipée et «a froid » a une obligatio générale de
reclassement qui constituent, en droit, un préalalel au licenciement
économiqué®. Ces mobilités peuvent évidemment se traduire desr
mobilités géographiques.

Si les mesures d’accompagnement explicitement ggsoau dispositif
de GPEC figurent pour I'essentiel dans le Planas/&garde de I'Emploi
(PSE) ou dans le plan de reclassement qui doitdi@pagner, on ne
saurait confondre les deux dispositifs. Ce sontipénent les difficultés
a satisfaire a I'obligation de reclassemerdt chaud »qui justifie la mise

45« le licenciement pour motif économique (...) ne peut intervenir que lorsque tous les efforts de formation et d’adaptation

ont été réalisés et que le reclassement de l'intéressé ne peut étre opéré dans I'entreprise... » [C. trav., art. L.1233-4] ; Le
plan de sauvegarde de I'emploi vise a éviter les licenciements ou en limiter le nombre et integre un plan de reclassement
[C. trav., art. L. 1233-61]; Le plan de sauvegarde de I'emploi prévoit des actions en vue du reclassement interne ou
externe des salariés, notamment par création d’activités nouvelles, soutien a la réactivation du bassin d'emploi, a la reprise
d'activités existantes par les salariés, par des actions de formation, etc. [C. trav., art. L. 1233-62]



106

en place, a travers la GPEC, d’'une démarche pentemkanticipation
des besoins et de prévention des risques

Dans le méme temps, on sait aujourd’hui que lesruasrations
d’entreprise — diffuses et protéiformes — sont dees un phénomene
permanent.

De ce fait, la GPECne saurait constituer ni l'antichambre, ni
d’ailleurs I'antidote des Plan de Sauvegarde de I'ploi congus, quant
a eux, en réponse a des événements conjonctiirels.

La gestion des mobilités a froid établissant en tloéie des conditions
favorables au reclassement, le Iégislateur a accardaux accords de
GPEC la faculté d'organiser également degnobilités externes « a
froid », en indiquant qu’il était nécessaire de les motpar des indices
précurseurs relatifs a l'instabilité des emploiagiderés.

C'est ainsi que la loi n°2006-1640 du 21 décemb@b e financement
de la sécurité sociale pour 2007 (art. 16) autayisan accord de GPEC
puisse déterminer descatégories d'emplois menacés par les évolutions
économiques ou technologiques’ et exonéra de cotisations sociales et
d'impét sur le revenu les indemnités de départntalce organisé dans ce
cadre.

De la méme facon, une loi n° 2006-1770 du 30 décer@b06 (art.48),
dans un chapitre intitulé sécurisation des parcours professionnels
permit a I'employeur — sous couvert d'accord de GREde proposer a
ses salariés urongé de mobilitéayant pour objet de favoriser leetour

a un emploi stable et emportant lui aussi rupture du contrat desita

CONGE DE MOBILITE DANS LES ENTREPRISES DE PLUS DE 1000 SALARIES

Article L1233-77

« Dans les entreprises mentionnées au premieraatieél'article L. 1233-71 [1000
salaries et plus],un congé de mobilité peut étre proposé au salarié ap
I'employeur qui a conclu un accord collectif relatf a la gestion prévisionnelle des
emplois et des compétencese congé de mobilité a pour objet de favoriser le
retour a un emploi stable par des mesures d'accomgaement des actions de
formation et des périodes de travail ».

Article L1233-78 (extrait)
« Les périodes de travail du congé de mobilité patiétre accomplies au sein ou en
dehors de I'entreprise qui a proposé le congé (...) »

® Selon I'expression de Rouilleault (H.), 2007, Anticiper et concerter les mutations, Rapport aux ministres en charge

du travail et de I'emploi sur I'obligation triennale de négocier, p. 243.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/074000505/0000.pdf
7 C. trav., art. L. 2242-16.
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Article L1233-80 (extrait)
« L'acceptation par le salarié de la propositiocaleyé de mobilité emporte rupture
du contrat de travail d'un commun accord des Eéikissue du congé ».

A l'instar des mobilités internes, les mobilités eternes peuvent elles
aussi se traduire par des mobilités géographiquet’organisation de
ces « mobilités professionnelles géographiques» pmge certainement
la mise en place daides et de mesures d’accompagrent
spécifiques.

Les textes ne le précisent pas toujourses mobilités professionnelles et
géographiques étant généralement confondues danméuame intitulé
(ainsi encore du projet d’ANI sur la GPEC du 14 emmbre 2008).

L’ANI du 11 janvier 2008 accordait, quant a lui, eunifférence de
traitement entre ces deux types de mobilité, aamboexplicitement
mobilité géographique et « mobilité a linitiativie 'employeur », et
plutbt la mobilité géographique a une mobilité ing voire inter-
entreprise. Son article 8 invitait les entrepridegechercher les mesures
d'accompagnement susceptibles d'étre mises en, plans le cadre d'une
anticipation du changement ou d'une restructurgtian bénéfice des
salariés et de leur famille, telles que par exemplisite du futur lieu de
travail ; aide au déménagement ; aide a la recherdb logement ; aide a
I'acces au logement ; aide a I'achat ou a la logatd'un véhicule ; aide a
I'obtention du permis de conduire ; aide a la recihe d'établissement
scolaire ; aide a la recherche d'emploi pour le joamt ; politique
d'essaimage.

Au plan décentralisé, les premiers « accords dénanét»"® associaient
souvent anticipation du Plan de sauvegarde de l@mporganisation de
la mobilité.

En 2006, la question des départs négociés et dantawlat est abordée
dans pres de 60 % des accords de méthode. Daralee tes mesures
d’accompagnement du volontariat (pour une mobilig@ographique
interne et d’ailleurs plutét externe) incluent seatvune aide financiere a
la mobilité (voyage de reconnaissance, participatiaux frais
d’installation, de déménagement, prise en chargdiftierentiel de loyer,
aide au conjoint, participation aux frais de sdtd#ades enfants ou des
frais universitaires, double loyer, formation dadae), voire une prime
d’embauche au futur employeur (cas de la mobititérae)*.

48 . Cf. C. trav., Art. L.320-3 (ancien) crée par l'article 72 de la Loi n°2005-32 du 18 janvier 2005. « (...) L'accord peut
organiser la mise en oeuvre d'actions de mobilité professionnelle et géographique au sein de I'entreprise et du groupe. Il
peut déterminer les conditions dans lesquelles I'établissement du plan de sauvegarde de I'emploi prévu a larticle L. 1233-
61 fait I'objet d'un accord et anticiper le contenu de celui-ci » C. trav., Art. L1233-22.

9 Bilan de la négociation collective 2006. http:/lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/074000421/0000.pdf
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Le récent Accord de méthode Manitou du 11 févri@2comprend, en
la matiére, une disposition assez représentatie ¢irdessous).

ACCORD DE METHODE MANITOU DU 11 FEVRIER 2009
organisant les mesures d’accompagnement dont une aide a la mobilité géographique
dans le cadre des départs volontaires.

Pour les candidats au départ, I'accord prévoit gleurs le versement «d'une

indemnité supplémentaire de départ d'un montarvaigmt a six mois de salaire brut

de référence », a laquelle s'ajoute I'indemnité@l&gu conventionnelle. Les salariés
qui justifient « de pouvoir liquider leur retrai@ns les trente mois » bénéficieront, en
plus de l'indemnité de départ volontaire, d'unemdité de rupture de un a trois mois,
selon leur ancienneté dans l'entreprise. Une aidarecement du projet professionnel

(création d'entreprise) d'un montant de 7 500 epeos S'ajouter aux mesures liées au
départ volontaire, ainsi qu'un dispositif d'aida &rmation. L'accord prévoit en outre

la mise en place d'une convention ATD avec |'adstiaiion, permettant au salarié

reclassé a l'extérieur de I'entreprise qui sub@ diminution de salaire de bénéficier

d'une allocation temporaire dégressive.

ARTICLE V : Mesures sociales d’accompagnement deségarts volontaires
5-2 Accompagnement financier
F — Aide a la mobilité géographique

« Afin d’accompagner les salariés concernés ayaniéign CDD de 6 mois ou un
CDI lors d’'un reclassement externe, I'entrepriseenquira en charge une indemnité
correspondant aux nécessités du déplacement défidhide de I'entreprise sera
versée sous les conditions suivantes :

- Le reclassement doit se faire dans une entreptiseante de plus de 60 km du
domicile du salarié.

- Le reclassement doit étre effectif dans un délan an a compter de la rupture du
contrat de travail.

- Les frais de déménagement, sur justificatifspges deux devis dans la limite de 2
500 € ou 1 000€ si le salarié s'occupe de son mrajf@ménagement sur justificatif du
nouveau domicile du salarie

Les aides a la mobilité géographique sont assezrbésentées, enfin,
dans les plans de sauvegarde de I'emglogfaphique ci-dessous).
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Notons, pour finir, que le Décret n°88-34 du 12 javier 1988instituant
une convention déonds National de I'Emploipour l'aide a la mobilité
géographique et modifiant certaines dispositionsalle du travail (2
partie décrets en conseil d'Etatjait inséré dans I'article R. 322-1 du
Code du travail (ancien) la disposition suivante :

Les actions d’'urgence que le ministre chargé duaireest habilité a
engager en application des dispositions des asticle322-1 et suivants
comportent notamment xdans les régions atteintes d'un grave
déséquilibre de [I'emploi, des mesures temporaire&ide aux
entreprises qui, dans le cadre des conventions toex en application
de larticle L. 322-2, favorisent la mobilité géagphique de leurs
salariés».

Dans le cadre de « conventions de coopération mimgstre chargé du
travail pouvait ainsi engager des actions d'urgenogportant notamment
« des mesures temporaires d'aide aux entreprigeg.gufavorisent la

mobilité géographique de leurs salariés » (arfcl822-1).

Ces conventions d'aide a la mobilité géographiqadressaient aux
travailleurs licenciés pour motif économique outdarrupture du contrat
de travail se situait dans le cadre d'une convemteconversion.

L'aide était destinée a couvrir les frais de déménment et de
réinstallation, des lors que la distance entrecian domicile et le

nouveau lieu de travail excede 50 kilometres.

La participation de ['Etat, versée par lintermédiadu FNE, était
plafonnée a 75 % de l'aide apportée par les emespide moins de
500 salariés et a 50 % de l'aide apportée auxpiges plus importantes,
dans une limite de 3.049 euros par bénéficiaireoréajde 458 euros par
enfant & chargé® Or, cette disposition n’est plus mentionnée a
l'article R. 5111-2 (nouveau code du travail).Compte tenu du
contexte actuel de crise, on peut se demander sié conviendrait pas
de la réintroduire explicitement.

0 Précisions figurant dans le Rapport général n° 99 (2005-2006) de M. Philippe Marini, fait au nom de la commission

des Finances sur le projet de loi de finances pour 2006, tome I, fascicule 1. http://www.senat.fr/rap/|05-099-21-1/105-099-
21-11.pdf
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REPARTITION DES MESURES PREVUES PAR LES PLAN DE SAUVEGARDE DE L’EMPLOI

Cellule de reclassement (dont 56 % conventionnées)

y \ \ \ \ \
Convention d'Allocation Temporaire Dégressive

Convention d'Allocation Spécifique du FNE
y |
Aides a la création d'entreprise

Aides a la mobilité géographique

Mobilité interne

|

|

. ‘ ‘
Aides & la formation

|

Congé de reclassement ‘

|

Majoration des indemnités conventionnelles

Aides aux entreprises qui recrutent
Aides a la validation des acquis |
Actions de réactivation du bassin d'emploii
Préretraite de I'entreprisei
Incitation au passage a temps partiel individuel |
Convention de préretraite progressivei
Conventions Cessation Anticipée de certains Travailleurs Salariés |
Convention de congé de conv ersioni
Convention FNE de formation et d'adaptationi

Réduction collective du temps de travail

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Cas de redressement ou de liquidation judiciaire
Ensemble des cas

SOURCE : Bobbio (M.), 2006, « Les plans de sauvegarde de 'emploi », Premieres Syntheses, DARES, Juillet 2006, n° 28.2
[analyse de 570 plans de sauvegarde de 'emploi (2002-2005)] http://www.travail-solidarite.gouv.fr/IMG/pdf/2006.07-28.2.pdf

2./ Mobilité géographique et accompagnement des nattons
économiques : une prise en charge spécifique, unesgion
concrete

Sans méconnaitre les difficultés propres a lorggiion de toute
transition professionnelle, on peut penser quehlgsothéses les plus
simples de «mobilité professionnelle » limitent E spheére
professionnellestricto sensules investissements et les réagencements
précisément nécessaires a I'organisation de laitraim.

A Tlinverse, les mobilités géographiques mettent au moins deux
espaces en tension: I'espace ou une nécessité @seionnelle se
dessine, d'une part, les logiques et les équilibrdamiliaux, d’autre
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part °>. Or ces derniers ont toute leur part dans lesxcfinalement
opérés par les individus. De ce fait, les « mdslitprofessionnelles
géographiques » alourdissent les arbitrages néoEssaa leur
accomplissement ; elles multiplient, pour [lindividcomme pour
'employeur, les problémes d’organisation pratiGueD’ou le plus
souvent de fortes réticences a « bouger » et, pit, di€s « promesses »
de licenciement et d’'un horizon de reclassementh®ule choix de
rester sur place.’organisation des telles mobilités nécessitent asn a
la fois une capacité de projection (« pas de moli#i géographique
sans projet de vie global ») et une organisation t@nnelle. Mais cette
capacité de projection se gagne elle-méme dansdacret ». Le juge I'a
bien compris qui interdit a 'employeur de se réwa des souhaits de
mobilité géographique expriméa priori pour limiter son offre de
reclassementf. ci-dessous).

L'EMPLOYEUR NE PEUT ARGUER DES SOUHAITS DE MOBILITE GEOGRAPHIQUE EXPRIMES A
PRIORI
PAR LES SALARIES POUR LIMITER LA RECHERCHE DE POSSIBILITES DE RECLASSEMENT

«L'employeur est tenu avant tout licenciement écamaan d'une part, de rechercher
toutes les possibilités de reclassement existamé tagroupe dont il reléve, parmi les
entreprises dont l'activité, l'organisation ou leed d'exploitation permettant
d'effectuer la permutation de tout ou partie dugoemel, d'autre part, de proposer en
suite aux salariés dont le licenciement est enéidags les emplois disponibles de la
méme catégorie ou, a défaut, d'une catégorie exfige; [il] ne peut limiter ses
recherches de reclassement et ses offres en fanddola volonté de ses salariés,
exprimée a sa demande et par avance, en dehorsulle proposition concrete,
enonce la chambre sociale de la Cour de cassaimuh arrét du 4 mars 2009. Ainsi
le fait pour 'employeur de s’en tenir aux simptsihaits de mobilité géographique
exprimésa priori par les salariés limiterait indiment les posd#slide reclassement
pouvant leur étre proposées. L'employeur, saufr@gmer de loyauté dans I'exécution
du contrat de travail, ne peut préjuger de la d&tigue pourrait prendre le salarié
vis-a-vis d'une proposition concréte de reclass¢maonrs méme que celle-ci se
trouverait dans un secteur géographique dans légsalarié excluai priori d'aller.
Autrement dit, tant que I'employeur n'a pas faitpdepositions concrétes, il ne peut
restreindre la zone de ses recherches.

Cass. Soc. 4 mars 2009, M 07-42.381 — 385, Sté PB et M ¢/ M. Ghislain B et autres, FS-
P+B+R

51 R A N . . v .
Concernant le caractére sélectif des migrations professionnelles et la nécessité de prendre en compte — sinon en

charge - les dimensions non financiéres de la mobilité géographique, voir Vignal (C.), 2005, « Logiques professionnelles et
logiques familiales : une articulation contrainte par la délocalisation de I'emploi », Sociologie du travail, n°47, pp.153-169.
Vignal (C.), 2006, « Concilier mobilité résidentielle et mobilité professionnelle : cadrage statistique et pistes de réflexion »,
Horizons Stratégiques, n°2, octobre.
http://www.strategie.gouv.fr/revue/IMG/pdf/article_Vignal.pdf

2 A noter que, dans les cas de restructuration lourde, le départ ou I'arrivée d’'un nombre important de personnes
peuvent avoir des effets déstructurant sur un territoire. Cf. Table ronde réunissant les collectivités locales, les bailleurs
sociaux, les services de I'Etat, organisée le mercredi 25 février 2009 par le Préfet d'Indre-et-Loire, dans le cadre de la
mission Greff, concernant I'arrivée des directions ressources humaines de I'armée de I'air et de 'armée de terre & Tours.
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Pour ces raisonges accords de GPEC qui abordent la question des
mobilités geographiques sont souvent plus concretssur ce registre —
gu’ils ne peuvent I'étre s’agissant d’autres typesl’engagement. C’est,
en tout cas, a cela que nous reconnaissons ceux gu@uvent étre
qualifiés de « bonnes pratiques .»

Il existe évidemment un biais dans la sélection«dbsnnes pratiques »,
les entreprises concernées ne constituant pasoupereprésentatif. Ces
derniéres sont toutes, peu ou prou, issues d'ungs-apulation
concernée a la fois par le champ de I'obligatichdrt. L. 2242-15) et par
la possibilité de jouer sur un large spectre deumess€f. le congé de
mobilité pour les plus de 1000 salariés). Qui @ss les grands groupes
transnationaux, a localisation multiple, ont poarplupart des services
dédiés a la prise a charge des mobilités géographigt des expatriations
« individuelles ».

Avant d’étre supportées par des accords de GPE{®@accords de Plan
de sauvegarde de l'emploi, les démarches de soutida mobilité
professionnelle géographique représentent don@cinaté fonctionnelle
d’ores et déja structurée de maniére unilatérai&graployeur™.

De ce point de vue, la gestion conventionnelle astructurations —
gu’elle soit anticipée « a froidwa la GPEC ou congue « a chaudia
des accords de PSE — représente surtout un changéi@ehelle.

Au demeurant, I'expérience accumulée par les ge@whadéposée dans
les accords offre une base de réflexion et de coargmm intéressante.

Compte tenu du caractére pratigue de l'organisati@s mobilités

géographiques, les dispositions afférentes sonérgiament détaillées
(cela dit pas toujours !).

Le sommaire trés complet des mesures d’accompagneia mobilité

géographiquestricto sensude I'accord de GPEC dBNP Paribas Lease
Group (BPLG) du 20 février 2008, auguel se méle un atda méthode
anticipant un PSE, est intéressant de ce point de wfedi-dessous).

53
54

Audition des représentants du groupe Michelin et du groupe Sanofi-Aventis.
. « Tous les collaborateurs appartenant a une catégorie d'emplois impactés (c’est-a-dire ayant vocation a étre supprimés
ou modifiés) [projet BPLG 2010] pourront bénéficier des mesures décrites (...) notamment des mesures de volontariat ».
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SOMMAIRE DE LA PARTIE DE L’ACCORD DE GPEC DE BNP PARIBAS LEASE GROUP (BPLG)
DU 20 FEVRIER 2008 CONCERNANT L’ACCOMPAGNEMENT DE LA MOBILITE GEOGRAPHIQUE
(PP.29-37)

» AIDE A LA MOBILITE GEOGRAPHIQUE ENTRAINANT UN
DEMENAGEMENT
Voyage daeconnaissance du nouvel environnement professiorine
Aide a la recherche d'urouveau logement
a) Assistance a la recherche d'un nouveau logement
b) Congés pour la recherche d'un nouveau logement
c) Frais de déplacement engagés pour la recheraime mbuveau logement
d) Frais d'agence, dépot de garantie et cautiomarantie du loyer
Prise en charge de défférence entre I'ancien et le nouveau loyer
Prise en charge des fraisdieuble foyer
a) Cas du collaborateur déménageant sans sa famille
b) Cas du collaborateur déménageant seul dans em@r temps puis rejoint par
sa famille
c) Cas du changement d'affectation en cours d'anséaaire nécessitant
d'attendre la fin du trimestre pour déménager saifie
Octroi d'un prét a taux préférentiel pdachat d'un véhicule
Prise en charge du loyer d'anfant poursuivant des études supérieures
Frais dedéménagement
Frais d'aménagement du nouveau logement
Prétd'accession a la propriété taux préférentiel et acces au 1 % patronal
Aide a lareventeou a la mise en location de l'ancien logement
Incitationsfinancieresa la mobilité géographique entrainant un déménagem
a) Prime incitative a la mobilité
b) Salaire et accessoires : garantie du maintida demunération de base
Mesures en faveur des collaborateurs dont le conjui serait contraint de
démissionner
a) - Majoration de la prime incitative a la mobiét
b) - Accompagnement professionnel par un cabinet¢cplisé

» AIDE A LA MOBILITE GEOGRAPHIQUE NENTRAINANT PAS U N
DEMENAGEMENT

Primeincitative a la mobilité géographique sans démeémamt

La garantie dumaintien de la remunératiate base

Aide a l'acquisition d'un véhicule

PAIDE A LA MOBILITE FONCTIONNELLE, NENTRAINANT PAS DE
DEMENAGEMENT

La garantie du maintien de la rémunération de base

Formation complémentaire

» AMENAGEMENT DU TEMPS DE TRAVAIL

» ACCOMPAGNEMENT DU "NOMADISME"

Statut Cadre des Commerciaux Nomades

Dispositions diverses
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La plupart des accords de GPEC et de PSE compranasttapitre sur la
mobilité géographique prévoient la prise en chatgefrais liés aux
déplacements(domicile cadre des congés de mobilité, créance « pomsable
sur un fonds dédié au soutien a la mobilité prodeselle geographique-
travail en cas d'allongement des distances ; hé&bezgt temporaire ;
double résidence ; etc.) et des frais liés d@ménagementoire a
I'installation (incluant généralement le rappetinimades avances et de
la garantid.ocapass

lls prévoient parfoisles droits a congés payé&ncernant notamment les
temps consacrés a la recherche du logensntp@r exemple, I'accord
GPECGeodisLogisticsIdF du 19 juin 2008). A cela peut s'ajouter un
régime indemnitaire spécifigue (primes incitatives; corrections
apportées aux éléments premiers de la rémunératammme dans
'accord GPEC deAutomotive Sandouvillele juin 2008. Un certain
nombre d’accords rappelle d'ailleurs le régime gdiscal de certaines
aides et primes. Il faudrait examiner a cet égaak aes frais engagés
par le travailleur mobile qui pourraient étre coiésés comme des frais
professionnelscf. nos développements sur les clauses de mobilite léa
contrat de travail).

Parmi I'ensemble des accords examinés, clesie a la recherche
d’emploi ou au reclassement du conjoingui est la plus discriminante a
déterminer la «bonne pratique ». Alors qu'elle estmplement
mentionnée dans l'accord GPEC des sociétés du g@rSapll du 15
janvier 2008 ou I'accord GPERarexlankodu 5 février 2008, le montant
de cette aide au conjoint et le recours a un cabpexialisé sont précisés
dans l'accord GPEGucralliancedu 15 octobre 2008 (dans la limite de
3500 euros) ou le PSEanofi-Aventis Francéaide plafonnée a 5000
euros pour la recherche d’emploi et/ou le bilan aenpétence du
conjoint).

L’interprétation des données statistiques dispesilshontre a cet égard
guela mobilité du chef de ménage entraine souvent laeege d’emploi
d’autres membres du ménag@. Il est fréquent d’enregistrer une mise en
chdémage, consécutive a un déménagement causépgidi du conjoint.
Le changement de région de résidence est ainsielmi@r facteur de
risque de devenir chbmeur en 2000, devant le féired employé en
contrat & durée déterminée. Mieux, selon Cécile NAG, le risque de
devenir chdbmeur aprés une migration est presque foes plus élevé
pour les femmes que pour les homnfeCes observations montrent a
coup sar l'utilité de I'aide a la recherche d’emma conjoint qui, avec la

= Courgeau (D.), Pumain (D.), 1993, « Mobilité par temps de crise », Population et sociétés, n° 279,INED, cités par Vignal

(C.), 2006, op. cit.
Dinaucourt (M.), 2002, « Chémage et précarité de I'emploi par région », Données Sociales, Paris, INSEE, p. 523-
530, cité par Vignal (C.), 20086, op. cit.
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recherche d'une solution au logement, constitues shoute I'une des
principales difficultés de 'accompagnement.

Plus que la générosité des mesures d’accompagremeatives a la
mobilité géographiqu¥, 'exemple des accords passés dans les grands
groupes donnent une indication des points de passhligés pour tout
projet sérieux d’accompagnement des salariés srat@re : une prise en
charge réfléechie nécessite une approche globale pdaslématiques
personnelles (croisant exigences professionnelledoenées issues de
I'équation personnelle et familiale) mais compreadalement une
dimension « concrete » d’ailleurs exigée du jugesdée champ du
reclassement. Au dire des responsables d’entregrite générosité des
mesures d’accompagnements aide [lindividu a produg une
« comptabilité équilibrée » de sa mobilité, c’estl capacité a produire
en amont un diagnostic global et concerté qui prégite I'énoncé du
projet de mobilité géographique et fait pencher ldbalance

3./ Synthése des recommandations

» La premiere recommandation concerne surtout lg®aigteurs des
accords collectifs. Elle est simple, basée sur pbservations et
représente, d’'un certain point de vue, la « bomagque ».

Proposition n°16

- Approche globale, personnelle et financiere, dalmobilité.

Sur la base du volontariat, les négociateurs gexards de mobilité
professionnelle géographique » pourront déclencéemobilités, en
apportant le méme soin a la formalisation d’'uneragie des
problématiques personnelles qu’a la déterminatemaspects financiers
de l'aide.

57 . En cas de PSE négocié, les libéralités de I'accord n'empécheront jamais que « la validité du plan (soit) appréciée au

regard des moyens dont dispose I'entreprise » (C. trav., Art. L. 1235-10).
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» Dans les régions « atteintes d’'un grave déséaqeilile I'emploi », il
nous semblerait utile dettablir les termes du Décret n°88-34 du 12
janvier 1988 pour permettre que des mesures temporaires daice
entreprises — prises dans le cadre des « conventiencoopération » —
soutiennent la mobilité géographique de leurs gear

Proposition n°17

Réintroduire dans le code du travail a larticle R. 5111-2 la
disposition de I'ancien article R322-1 qui prévoyai que le ministre
chargé du travail puisse engager au titre des « cwentions de
coopération » des actions d'urgence comportant natament « des
mesures temporaires d'aide aux entreprises qui ()..favorisent la
mobilité géographique de leurs salariés ».
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C - Sécurisation des parcours de mobilité professionrel
geographique et « portabilité » des droits

Les problemes de portabilité et de transférabilitédes droits occupent
une place centrale dans les discussions portant slar sécurisation des
parcours professionnels, encore que la différencenege ces deux
notions de portabilité et de transférabilité restesouvent confuse®. La
possibilité d’ouvrir 'acces a la « portabilité >e aertains droits liés au
contrat travail, en cas de rupture de ce derni&insi été au coeur des
négociations de I'accord national interprofessidrthe 11 janvier 2008.
On doit noter, ce faisant, gliarticle 14 de I'accord interprofessionnel
dédié a la « portabilité » — rédigé dans une perspegve de mobilité
professionnelle d’emploi a emploi — ignore les aspis géographique
de cette mobilité La « mobilité professionnelle géographique » est
traitée, quant a elle, a I'article 8 (8.b) de At 11 janvier 2008 dédié a
la « mobilité a linitiative de I'employeur et aakkcompagnement des
mobilités géographiques ». Cet article concerngostirles mesures
d'accompagnement susceptibles d'étre mises en, place le cadre d'une
anticipation du changement ou d'une restructuratean bénéfice des
salaries et de leur famille (aide a la recherchelateement et au
déménagement ; & la recherche d'emploi pour leotangtc.)*’. Mais il
propose également que, dans les entreprises ddgRE0 salariés, soient
examinées les conditions et les modalités selajuides une « période
expérimentation mobilité » pourrait étre mise eacpl instaurant par la
méme un Véritable « droit au retour ».

Pour autant’article 8 de I'’ANI du 11 janvier 2008 ne manquepas
d’évoquer les différents dispositifs du 1% logemenfnotamment loca-
pass et mobili-pass) et du pass-GRL. Or, ces derngeinstituent tout
un ensemble de droits « transférables >souvent méconnus des salariés

Droit transférable : le droit est dit « transférable » lorsque la charge est répartie entre les entreprises sur un
périmétre étendu suivant un mécanisme de mutualisation. La garantie repose alors sur un mécanisme de mutualisation
mis en ceuvre, par exemple, par une convention collective d’entreprise, de branche, etc.

Droit portable : Un droit attaché a I'individu sera dit portable si ce dernier peut le « consommer » ou en garder le bénéfice
lorsqu’il a quitté I'espace et/ou ne se trouve plus dans le cadre —contrat de travail, branche, pays— dans lequel ce droit a
été acquis. La « portabilité » peut étre assurée par le provisionnement de créances auprés d'un tiers, la garantie repose
alors sur un mécanisme de consignation.

Au plan européen, I'exigence de « portabilité » renvoie a la possibilité pour l'individu de conserver le bénéfice de
créances accumulées entre divers organismes gestionnaires de droits, quelle que soit la nationalité de ces organismes. La
notion de « portabilité » renvoie d’'abord & des mécanismes de coordination (3 défaut d’harmonisation) entre régimes
nationaux, et a la construction — a base de conventions— d'une articulation entre ces systémes.

Pour ces définitions, voir Duclos (L.), Kerbourc’h (J.Y), 2006, « Organisation du marché du travail et flexicurité a la
frangaise », Rapport pour le conseil d’orientation pour 'emploi, pp. 70-72.

http://www.lesechos.fr/medias/2006/1221//300125325.pdf
59

L'article 8 de I'ANI du 11 janvier 2008 dispose encore que « lorsque la mobilité géographique fait partie du parcours
professionnel du salarié, son entreprise s'emploiera a ce que les modalités de mise en oeuvre de cette mobilité soient
compatibles avec les impératifs de la vie familiale ». A ce propos, on se reportera a notre partie et a nos propositions
concernant les clauses de mobilité dans le contrat de travail.
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et des employeurs. C’est d’ailleurs pourquoi I'Adl 11 janvier 2008
proposait, en premiére instance, que les branctedesgionnelles et les
organisations territoriales fassent connaitre anreprises et aux salariés
les différents dispositifs existants.

En matiere de droits « transférables », on pensgeitablement aux
initiatives du fonds d'action sociale du travail tenporaire (FASTT)
ou du fonds d’assurance formation du travail teraper(FAFTT), et
donc a l'expérience de linterim. Une «bonne ppaéi» qui S’est
développée dans un environnement spécifique etrapie, de ce fait,
difficilement « exportable » (8.1).

Notons que la question de la « portabilité » degsirenvoie également a
des problématiques de mobilité internationale qu’il s’agisse de
mobilité intra-communautaire « classique » ou deiiité intra-groupe
organisée par les entreprises transnationales.adnem effet, qu'a lui
seul, le droit fondamental inscrit dans le tragésnffit pas a conférer aux
travailleurs une véritable liberté de circulatiom aein de I'Union
européenne. Les ressortissants de 'UE se heuatesit & des obstacles
gue sont notamment les différences de regles agida couverture
sociale,a fortiori les probléemes deonservation des droits en cours
d’acquisition (retraite), la reconnaissance des qualifications
professionnelle&’ et qui constituent autant de freins « institutielsn> &
la mobilité professionnelle géographique. La présak Francaise de
'UE s’était proposée de faire avancer la négomratrelative a la
proposition de directive du Parlement européeruetdnseil concernant
« l'amélioration de la portabilité des droits agien complémentaire %,
mais n'a pu vaincre toutes les oppositions. Paraélsqsont bien
renseignés, mais que leur réglement ne reléve pakersent d'une
volonté nationale, nous nous contenterons d’évogaerproblemes de
« portabilité » a I'échelle européenne (8.2).

Il reste enfin la possibilité de construire uneitadie portabilité de
certains droits par le recours a des techniquesdsignation et donc par
provisionnement de créances aupres d’organismes Lies droits qui se
prétent a cette externalisation sont les droits emallement
monétarisables (compte épargne temps ; droit iddelia la formation ;
épargne). L'idée serait que lindividu puisse misieit ces droits pour

6 OCDE, 2007, « Supprimer les obstacles & la mobilit¢ géographique des travailleurs », Etudes économiques de

I'OCDE Union Européenne, Volume 2007/11, Ch. 8, Septembre 2007.
http://lwww.oecd.org/document/50/0,3343.fr 2649 33733 39062386 _1_1_1_1,00.html

6 SEC(2005) 1293} /* COM/2005/0507 final - COD 2005/0214 */
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0507:FIN:FR:HTML
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sécuriser leur trajectoire & des moments clésutevie professionnelfé
Hors la formation professionnelle, on peut imagigee la mobilisation
de ces droits soutienne la réalisation d'un profet « mobilité
professionnelle géographique » (8.3).

1./ Mutualisation des droits : 'expérience des braches dans le
soutien a la mobilité géographique

Les aides a la mobilité du secteur du travail tempaire qui occupent
une place importante dans I'offre du Fonds d'actiorsociale du travall
temporaire (FAS TT) ®® constituent un modéle de soutien mutualisé &
la mobilité professionnelle géographique, au premrechef la mobilité
de travail qui détermine I'accés aux missionsEn juin 2005, 14% des
interimaires avaient ainsi indiqué, lors d’'un sayeE&ASTT/BVA, avoir
dd annuler une mission du fait d’'un probleme dedpart. Depuis, I'aide
a la mobilité domicile-travail s’est particulieremaléveloppée.

Le Fastt s’appuie notamment sur un réseau de Iswud’associations
partenaires pour proposer, par exemple, des sofuttde location de
véhicules a prix réduit. Le fonds apporte égalenueat aide financiere a
I'obtention du permis de conduite...

Le recours a l'aide directe et/ou a des prestatamternes — le FAFTT
revendique plus de 40 prestataires et réseau déafaees partenaires —
s’étend a tout un ensemble de champs : 'accesgairent — les accords
du FASTT permettant par exemple de faciliter le &fié&e de I'avance
LOCA-PASS —, I'acces au crédit, la prise en chalgetres aspects de la
conciliation vie familiale / vie professionnellegrame la garde d’enfant,
qui permet de sécuriser I'acces a I'emploi. Danss tes cas, ces services
sont intégrés a un dispositif global d’accompagmamdes salariés
intérimaires et constituent explicitement un moy#n consolider leur
statut professionn&|

Pour juguler les effets indésirables de la discomtuité de I'emploi des
travailleurs intérimaires, la profession du travail temporaire permet
ainsi aux salariés de conserver certains « droitsedtirage » qu'ils
acquierent a lI'occasion de chaque mission et de séiser les droits
par-dela la nécessaire mobilité gu'implique cettedrme de travail.

Le travailleur temporaire peut ainsi cumuler desitdracquis au titre de
contrats distincts, accumuler de I'ancienneté amjau cours de contrats

62 Audition de M. Jean-Denis Combrexelle. DGT-DGEFP, 2008, « Sécurisation des parcours et portabilité des droits »,

Rapport au Ministre de 'Economie, des finances et de 'emploi et au ministre du Travail, des relations sociales et de la
solidarité, février.

63 Concernantl'action du FAS TT : http://www.fastt.org/documents/Panorama_Fastt 2008 Web.pdf

Sans compter, naturellement, I'offre spécifique du Fond d’Assurance Formation du Travail Temporaire (FAFTT).
http://www faftt.fr/

64
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de mission distincts exécutés dans la méme endeepdie travail
temporaire ou dans plusieurs entreprises. Une ntaride ce procédé
consiste a assimiler des périodes non-travailléda gemps de travail :
lorsque la relation de travail avec une entrepiliséravail temporaire est
discontinue, il est techniquement possible de daiks salarié intérimaire
accumuler I'ancienneté acquise pendant I'exéculiemplusieurs contrats
a des périodes distinctes en ciblant préalabletasrdroits auxquels cette
ancienneté s’applique.

C’est ainsi que certaines périodes intermissionsdget lesquelles le
salarié ne travaille pas sont assimilées a dessemmractuels de travail,
ce qui permet de reconstituer une continuité d’@mpbur I'acquisition
de certains droitsc{. le cas des heures de délégation des titulaires de
mandats de représentation utilisées en dehors @esdps de mission,
celui du contrat qui a pour objet exclusif I'exerid’'un mandat syndical
ou de la formation professionnelle du travailleemporaire qui peut étre
suivie en dehors des périodes de mission afin depase géner leur
exécution). Les parties prenantes sont ainsi paegm s’affranchir du
cadre statique du contrat de travail et a raisorshemns celui plus
dynamique d’'un parcours professionnel dans la Iwanc

En janvier 2009, le contexte de dégradation de I'4gité a amené les
partenaires sociaux du travail temporaire a assoupl les modalités
d'acces au fonds d'action socialeils ont notamment décidé de ramener
a 600 a 450, le nombre dheures de mission néoessaur pouvoir
bénéficier des prestations du FASTT, ce qui peragibtamment de de
mobiliser plus facilement les aides a la mobilitér donds et,
accessoirement, de maintenir le bénéfice de la Emgntaire sante.

En matiere de mobilité, le « plan » prévoit d'élalgs modalités de
location de véhicule a prix réduit (5 euros parrjoles locations
pourront s'étendre sur une période de six moigeaquiatre jusqu'alors, le
forfait kilométrique quotidien passant de 100 a KidOmetres, ce qui
offre aux salariés intérimaires la possibilité daliser des missions dans
un rayon de 75 kilometres.

S’agissant des missions plus éloignées, le FAST bilmera plutot
I'offre FASTT MobiliPro qui comprend un service decherche et
d'identification de solutions temporaires de logetneEnfin, les
partenaires sociaux gestionnaires du FASTT ontdéétiaffecter en 2009
un budget de 4,2 millions d'euros pour finance®8 Bouveaux permis de
conduire (ce qui portera a 20 000 le bénéficiadtesla mesure depuis
2006).
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FONDS D’ACTION SOCIALE DU TRAVAIL TEMPORAIRE (FASTT)
un dispositif global de droits transférables et d’accompagnement des salariés intérimaires

Le FASTT (Fonds d'action sociale du travail tempora  ire) est une association
paritaire de type « loi du 31 juillet 1901» a but non lucratif créée en 1992 et
géré par les partenaires sociaues organisations représentatives des salariés
intérimaires (CFDT, CFE-CGC, CFTC, CGT, CGT-FO) et le Prisme
(organisation représentant les professionnels de l'intérim, services et métiers

de I'emploi). Le Fastt contribue a la consolidation du statufgssionnel des salariés
intérimaires. C’est l'accord national sur les p@gmations sociales des salariés
temporaires du 24 juin 1992 qui constitue la sodedroits gérés par le fonds.

L'action du FASTT est financée par les entreprisesoncernées, aujourd’hui a
hauteur de 0,15 % de la masse des salaires des cat# de travail temporaire. La
cotisation obligatoire permet de financer une prid@ sociale renforcée, une
mutuelle, des fonds de garantie facilitant l'accés propriété, au logement locatif, au
crédit a laconsommation, a la mobilité (permis B.d¢s aides aux vacances, aux
études ainsi qu'un service d'information et d'acsiociale, etc. Chaque année, le Fastt
répond a plus de 410 000 demandes d’informatialékre 90 000 prestations, dont
25 000 aides au logement ; 23 000 prestationsittatil'accés aux missions. Le
fonds mobilise en 2008 19 millions d’euros pouraficger ces services et les
prestations associées (NB : le nombre d'intérimagne ETP s’éleve a environ 638
000).

A travers son action sociale, comme dans le charp tbrmation professionnelle ou
intervient, cette fois, le fonds d’assurance foioradu travail temporaire (FAFTT),
la branche professionnelle a mis en place trois ma&gcismes permettant d’assurer
la formation des droits « transférables » et d’en ménager I'accés un mécanisme
de cumul des droits acquis au titre de contratindis (I'ancienneté entendue comme
condition d’accés aux prestations se calcule « danlranche »); un mécanisme
d’assimilation de périodes non-travaillées a du pende travail, qui permet
d’accumuler de I'ancienneté par surcroit pour ladaires de mandat ou lors des
formations en intermission (une incitation a « @onmer » des heures de formation);
une possibilité d’exercice de droits hors cadrecalotrat de travail pour les détenteur
de mandats.

A part les prestations du FAFTT, les aides a lailfaret les facilités d’acces a la
prévoyance, au crédit a la consommatlerFASTT a notamment mis en place tout
une série de services et de prestations en lien avia mobilité professionnelle
géographique Le fonds s’est notamment préoccuper de séculiseces aux
missions (location de véhicule a prix réduit, a@e permis de conduire, a la garde
ponctuelle des enfants au domicile, au logemenpdeaire) et de faciliter 'acces au
logement (couverture des frais d’agence, conseihatilier, amélioration de I'offre
du 1% logement). En vue d’inciter un plus grand hoerde propriétaires a louer leur
bien et pour soutenir 'acces au logement locatd dalariés intérimaires, le Fastt a
notamment mis au point, en partenariat avec APRilnébilier, un « Pack Sécurité »
qui intégre et complete le dispositif de Garanties dRisques Locatifs (GRL)
récemment mis en place par le 1% Logement. Cetistgiion comprend une
assurance impayée de loyer PASS-GRlable pendant toute la durée du bail ; une
assurance dégradations immobilieres couvrant ld de8 travaux de remise en
état jusqu’a 7 700€ ; la gestion automatique doueement des loyers impayes ; une
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assistance juridique étendue a I'ensemble de latigal locative ; une option
« Vacance locative » gratuite la premiére annéevgyant une indemnisation a
hauteur de 3 loyers, le temps pour le propriétdérérouver un nouveau locataire. En
parallele, le Fastt présente au bailleur de noeseltandidatures de salariés
intérimaires. En 2007, le Fastt avait accompagn@QBlsalariés intérimaires dans la
recherche de logement et 5 000 garanties Locad¥assnt été mises en place.

Entretenant un lien étroit avec les problématigleeta branche du travalil
temporaire, ces « bonnes pratiques » sont-ellesgosables ? D’autres
cas de «transférabilité » et de mutualisation imaigx existent, ainsi

gu’en témoigne par exemple I'expérience anciennerébeau Congé-
Intempéries du BTP qui mutualise le colt des coregégee entreprises,
vérifie la prise effective de congé et prend enrghd'indemnisation du

chémage pour cause d’intempéries dans ce sétt@ompte tenu de la
forte hétérogénéité caractérisant les problémadiqle branches, ces
bonnes pratiques ne sont pas toutes transposéldespeut, par ailleurs,
gue la branche professionnelle ne soit pas toujtirsiveau le plus

pertinent pour I'organisation d’un service d’intécéllectif.

On pourrait ainsi envisager le développement deodisifs mutualisés au
bénéfice de la mobilité professionnelle (et detl@pation des mutations
économiques) a d’autres échelles (bassin d’empide de compétitivité).
Cette perspective est déja présente dans I’ANI Hyahvier 2008 qui
proposait que les branches professionnelles et deganisations
territoriales évaluent kes expériences de mobilité inter-entreprise mises
en oeuvre au niveau de bassin d'empigidiffusent les bonnes pratiques
ainsi repérées pour apporteleyr concours aux demandes émanant, en
la matiére, des péles de compétitivit€ANI 11.01.08, art. 8).

L’articulation des pratiques de gestion prévisidlende I'emploi et des
compétences (GPEC) avec la question du territoioairrpit étre
davantage supportée qu’elle ne l'est aujourd’hui paitiative des
partenaires sociaux et par le systéme des conwentiollectives. Les
dispositions du Code du travail ne se prétent-gibes parfaitement a ce
type d’initiatives ?

Les articles L. 2234-1 et L. 2234-2 relatifs auxnooissions paritaires
professionnelles ou interprofessionnelles locaiesjtent en effet a
I'élaboration de conventions et d’accords collectfintérét local ayant
implicitement vocation a traiter I'ensemble desiémas mentionnées a
I'article L. 2221-1, a savoir aussi bien les caodd d'emploi, de
formation professionnelle et de travail que lesagtes sociales.

& Sur le fondement de I'art. L.3141-30 et D. 3141-12 et suivants du Code du travail.
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Cette proposition bute évidemment sur la faible$se acteurs et de la
négociation collective territoriale. Les accords ndas dans le
département du Tarn a partir de 1999 a linitiatide I'Union des
Syndicats Artisanaux Tarnais (USAT) et de 'UPA 81ij ont institué la
premiere commission paritaire locale, restent goae 'exemple le plus
emblématique des capacités locales de régulatioonogique et
social&® L'articulation GPEC et territoire  demeure la plupart du temps
portée par des «conventions multilatérales de iggestet de
développement de I'emploi%, & linstar des contrats de projets Etats-
Régions (CPER) ou des engagements de développetadigmploi et
des compétences (EDEC) qui renouvellent en latdeaiisant la
politique contractuelle de I'Et&f. Si la question des métiers en tension et
des difficultés de recrutement est un theme susdiiatérét des acteurs,
I'entrée par la « mobilité professionnelle géogigphl » le cede plutbt a
des «réponses» en termes de formation profesdienret de
développement économique, les deux pdles de laé&empe régional®.

e Jobert (A.), éd., 2008, Les nouveaux cadres du dialogue social : Europe et territoires, Bruxelles, Peter Lang, pp. 57

et suivantes.
67, Kerbourc’h (J.Y), 2005 « La négociation sociale : éléments de prospective juridique », Notes Thomas, n°17,
Commissariat général du Plan, avril.

68 Circulaire DGEFP n° 2006/18 du 20 juin 2006 relative & la mise en oeuvre d'une poliique de soutien au

développement de I'emploi, des compétences et de la qualification dans les territoires.

69 Jeannet (A.), Schechter (F.), 2008, « Les actions incitatives de I'Etat auprés des PME pour le

développement de la gestion des ressources humaines », Rapport de synthése RM2008-048P, Inspection générale des
affaires sociales, septembre.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000653/0000.pdf
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Ainsi que le suggerait 'ANI du 11 janvier 2008, cést sans doute dans
les pdles de compétitivitéet plus largement dans les systemes productifs
locaux de type district industriel ailuster, que le besoin de sécuriser
des mobilités> et, pour ce faire, de mutualiser un ensemble de
ressources pourraient croiser a la fois I'intérét @s entreprises et des
pouvoirs publics. Une récente étude du Cepremaa tenté d'illustrer les
conséquences que pouvaient avoir pour les pblesrdpétitivité la faible
mobilité des travailleurs et un colt dentrée assdavé pour les
entreprises. Elle a également pointé, la vulnétaldkes pdles a des chocs
sectoriels rendus probable par la mondialisationl@tté sur le fait que
spécialiser les régions lorsque les travailleunst g®u mobiles, c’était
précisément les exposer au risque d'un retournerseatoriel. Sans
compter que les partenariats noués entre les @lifiés parties intéressées
a la constitution des pbles de compétitivité impdiqt souvent des
échanges de savoir-faire, des déplacements dediwgnvre, des mises a
dispositions, détachements, des délégations deorpwk et donc
génerent des interdépendances en termes de geal®nressources
humaines qui justifient I'élaboration d’'un cadrarooun.

A condition gque leur intérét bien compris précigdieregroupement des
employeurs, rien n'interdirad’emprunter la voie conventionnelle pour
structurer une GPEC territoriale, créer des service communs qui
soient,

dans le méme temps, des droits pour les individudrpit a un conseil
personnalisé, prestations de suivi comme dans lgsustures internes
a lI'entreprise de validation des projets dans le @ae des congés de
mobilité, créance « portable » sur un fonds dédiéuasoutien a la
mobilité professionnelle géographique)

2./ Mobilité internationale et « portabilité » desdroits

A coté de ces mobilités « locales » ou régiondl@sguestion de la
« portabilité » intéresse également les mobilitésternationales Au
demeurant, la « portabilit¢ » en question renvoigtosit a une
problématique de « coordination » des systemegateqgion sociale et a
la détermination de régles permettant la consemvates droits acquis et
des droits en cours d’acquisitioef.(les principes de totalisation, de
proratisation et, pratiquement, de liquidation cmomée des droits a
retraite).

La libre circulation des travailleurs est un objfeatlé de I'Union

0, Duranton (G.) & alii, 2008, Les péles de compétitivité Que peut-on en attendre ?, Paris, Presses de I'Ecole normale
supérieure. http://www.cepremap.ens.fr/depot/opus/OPUS10.pdf
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Européenne. Les lignes directrices intégrées @oardissance et 'emploi
2005-2008 invitent ainsi les Etats membres améliorer I'adéquation
des besoins du marché de I'emploi a traversmadernisation et le
renforcement des institutions du marché de I'emflo) en supprimant
les obstacles a la mobilité des travailleurs en Eurajams le cadre des
traités de 'UE..». La Commission européenne avait d’ailleurs proéla
2006 — Année européenne de la mobilité des travadl Pour autant, on
sait que seuls 2% de la main-d’oeuvre de 'UE ést dians un autre Etat
membre que son Etat de résidence actuel. L’engEétebaromeétre
permet certes de comprendre la motivation des ithail/, mais cette
information n’est pas toujours suffisante a lidéoation des freins
«réels » a la mobilité. A en croire les citoyers IUE, le manque
d’harmonisation et de coordination des systemegprdéection sociale
seraient peu dissuasifs. Des études récentes giigjue ces perceptions
étaient trompeuses et ont plutdt considéré dee manque de
reconnaissance des qualifications, les problémes demmunications
entre systémes de protection sociale (problémes deordination et
problemes de portabilité des droits) pouvaient engwlrer des colts de
mobilité réellement dissuasifs?.

Le diagnostic est d’ailleurs aussi ancien que naEtds. Ainsi que le
rappellent Guillaume Filhon et Annie Roseésles droits sociaux, et
notamment les droits a la retraite, sont apparussdéorigine de la
construction européenne comme des instruments ipdissables au
droit fondamental de libre circulatior» . Un rapport de la CCIP sur la
mobilité géographique des travailleurs au sein’deion, daté de 2001,
avait proposé des pistes en matiére de coordinatem systemes de
protection sociale et de transférabilité/portabildes droits en matiere
socialé®. Les avancées concrétes sont la. Ainsi de I'adoptilu
reglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européeiu €lonseil du 29
avril 2004 qui simplifia les dispositions de coaoraion des systémes de
sécurité sociale. Elles apparaissent encore issmffes pour répondre a
I'apparition de nouvelles formes de mobilité. lipapait en effet quies
regles de coordination actuelles pour protectricequ’elles soient sont

n Vandenbrande (T.) (ed.), European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Mobility in

Europe. Analysis of the 2005 Eurobarometer survey on geographical and labour market mobility, Luxembourg, Office for
Official Publications of the European Communities, 2006.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/59/en/1/ef0659en.pdf
La mobilité a longue distance en Europe: trouver le juste équilibre
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/36/fr/1/ef06 36fr.pdf

2 . Bonin (H.) et alii, 2008, «Geographic mobility in the European Union : Optimising its economic and social benefits»,
Final Report, European Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, April, IZA-NIRAS-AMS.
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/reports/report_pdfs/iza_report 19.pdf

[E Filhon (G.), Rosés (A.), 2007, « La coordination européenne des régimes de sécurité sociale : I'union dans la
diversité », Retraite et Société, n°50, janvier, p.278.

“ Hervier (E.), 2001, « Favoriser la mobilité géographique des travailleurs au sein de I'Union européenne », Rapport

CCIP, juillet.
http://www.etudes.ccip.fr/archrap/pdf01/her0107.pdf
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davantage adaptées aux mouvements migratoires clapses qu’a des
mobilités de courte durée qui deviennent la normewgourd’hui . C’est
le cas notamment des travailleurs trés mobiles BB,Qles consultants
indépendants, des artistes, des chercheurs, nessdas salariés mobiles
a l'intérieur des groupes transnationaux. En ppeci’application de la
regle «lex loci laboris» conduit, pour ces catégories, a de fréquents
changements de Iégislation nationale applicalfes changements
lorsqu’ils deviennent fréquents compliquent I'applcation des regles
de coordination, le suivi des obligations par les ngreprises ; ils
saturent potentiellement la capacité de réponse demstitutions
concernées et pénalisent ainsi I'exercice des drst

On sait que le recours a desggles particulieres de rattachement
(activité unique exercée dans plusieurs Etatsyitégiconcomitantes dans
plusieurs Etats, transports internationaux), comine des régles
exceptionnelles dedétachement(détachement des salariés et auto-
detachement des non-salariésnstituent un moyen de garantir une
certaine continuité de législation applicableEn dépit d’'une meilleure
reconnaissance des mobilités intra-groupe, le détaement au sens du
droit de la sécurité sociale reste pourtant marquépar I'insuffisance

de coordination entre les acteurs si bien que ceitss groupes ont
développé des pratiques en marge de la |égislatien vigueur. C'est le
diagnostic posé par le rapport IGAS présenté par Eubry et Jean-
Francois Chevallereau en 207notamment basé sur l'analyse de
structuresad hocdédiées a la gestion des carriéres internatiorfeleke
cas de la plate-form&otal Gestion International@établie en Suisse), et
développant des formes de détachement qui ava#é &#ttention de la
Direction de la Sécurité sociale.

Le cas particulier du détachement et de la mobiliténtra-groupe — et

la pression exercée sur les textes en vigueur paa pratique des
groupes — posent avec acuité la nécessité de rénoles criteres de
rattachement a une législationsans mettre a mal précisément les
principes que sont la prise en compte de la sinat réelle » de la
personne pour la détermination de la législatiopliagble, I'unicité de
cette législation, le primat de Iex loci laboris Pour faciliter les
détachements, lerapport de [I'lGAS préconisait notamment la
conclusion de conventions bilatérales de sécuriéiake fixant les
conditions de détachement, et notamment sa dureg)(pRelevant

& . Fillon (J.C), 2008, « Trois défis pour la coordination des systemes de sécurité sociale », Liaisons sociales Europe,
n°198, avril, pp.5-8.
Aubry (E.), Chevallereau (J.F), 2007, Analyse des difficultés rencontrées par les salariés et les entreprises au regard

des textes régissant la mobilité internationale au sein d'un méme groupe, Rapport de I'lnspection générale des affaires
sociales RM2007-061P
http:/lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/074000517/0000.pdf
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I'inadaptation des normes communautaires, il avangae proposition
originale consistant &pécialiser les regles d'affiliation, en cas de
mobilité dans un groupe, en fonction des risques«le principe général
resterait celui de [I'affiliation au régime d’assuree maladie et de
prestations familiales du pays ou le salarié exesoa activité. Mais le
détachement resterait possible pour la retraiternpettant de facto de
garantir un seul régime de retraite au salarié. etolution concilierait
le maintien du principe général de l'affiliationuben tenant compte de
I'intérét spécifigue du salarié au regard du calcde ses droits a
pension» (p.41). Ce faisant, les auteurs ne manquaientdpgointer que
cette solution se heurte au principe fondamentall'dg@icité de la
legislation et de préciser qu’ellepxésente des difficultés de mise en
ceuvre liées notamment a la répartition des cobtsatientre les risques
(pouvant)induire des pertes éventuelles de droits en maté&ssurance
vieillesse».

Derniére solution favoriser la conclusion d’accords de groupe au
niveau européen — dans le cadre des comités d’erpirese européens —
qui fixeraient les modalités de la protection socla applicable aux

mobilités transnationales..

Ainsi que l'indique le rapport de I'lGAS, a lui dele chantier de la
modification des reglements en vigueur et de laphfivation des
procédures est immense et la France ne peut setded aboutir. De ce
fait, ce sont essentiellement le suivi de la ptegides groupes, d’'une part,
et la coordination des acteurs «internes » (pnéfes, DDTEFP,
consulats, centre des liaisons européennes ehatitenales de Sécurité
sociale) et linformation du public, dautre pargui constituent
aujourd’hui la priorité.

3./ Portabilité réelle des droits et soutien a la obilité
professionnelle géographique

L'article 14 de I'ANI du 11 janvier 2008 voulait créer —selon ses
propres termes —, une « portabilité »du droit individuel a la formation
(DIF) et des garanties prévoyance et santé en fales salariés venant
de perdre leur emploiintitulé de la « portabilité » choisi par les

négociateurs de I’ANI est trompeur L’article 14 ne prévoie, en effet,
gu’une obligation au maintien de certains droés lau contrat de travail
en cas de rupture de ce dernier sans préciser damséne de prise en
charge des coits engendrés par cette extéhsias difficultés liées a la

" Accord national interprofessionnel du 11 janvier 2008 sur la modernisation du marché du travail

Article 14 : Ouvrir I'accés a la portabilité de certains droits
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mise en ceuvre de cette disposition — initialemeargilde au 19 janvier
2009 mais dont I'application avait été reporté€'anhi 2009 — risquent,
en réalité, de discréditer I'idée de la « portaébities droits » au moment
méme ou cette derniére apparait comme un moyemalrige former des
garanties socialé$ L'intitulé de la « portabilité » s’agissant deargnties
santé et prévoyance ne vise, en fait, que I'extendu bénéfice de ces
droits attachés au contrat de travail sans renvayaucun mécanisme
précis de répartition de la charge financiere efite.

Stricto sensuy la portabilité d'un droit ne se confond pas avede
procédé visant simplement une extension de couvertus Un droit
attaché a l'individu sera dit portable si ce derieut le « consommer »
ou en conserver le bénéfice aprés rupture du datdraavail et aprés son
départ de I'entreprise ou ce droit a été acduas« portabilité » est par
ailleurs assuréeex ante par le provisionnement de créances aupres
d'un tiers: la garantie repose alors sur un mécasime de
consignatior’®. Le recours aux techniques d’externalisation cqua &
dépbt et la consignation limitele facto la portabilité aux droits
potentiellement « financiarisable$% Les candidats actuels sont en
nombre restreint. Il s’agit principalement de certans droits a congeés
(le compte épargne temps) ; de certains revenus ffifés (épargne
salariale), du droit individuel a la formation.

» L’épargne salariale (épargne d’entreprise ou épargne retraite) ouaant
salariés des droits individuels sous forme d’avgitacés dans un premier
temps sur un support collectif (parts ou actiol@RICVM, actions de Sicav
d’actionnariat salarié¢ ou compte courant bloqué&s @roits sont bloqués
pendant une durée minimale avant de devenir dibEmilLe départ de

« Pour garantir le maintien de l'acces a certains droits liés au contrat travail, en cas de rupture de celui-ci6 ouvrant droit a
prise en charge par le régime d'assurance chémage, un mécanisme de portabilité est, des a présent, mis en place pour
éviter une rupture de tout ou partie de leur bénéfice entre le moment ou il est mis fin au contrat de travail du salarié et celui
ou il reprend un autre emploi et acquiert de nouveaux droits. A cet effet, il est convenu : que les intéressés garderont le
bénéfice des garanties des couvertures complémentaires santé et prévoyance appliquées dans leur ancienne entreprise
pendant leur période de chémage et pour un durée maximum égale a 1/3 de la durée de leur droit a indemnisation, sans
pouvoir étre inférieur @ 3 mois. Le financement du maintien de ces garanties est assuré conjointement par I'ancien
employeur et I'ancien salarié dans les mémes proportions qu'antérieurement ou par un systeme de mutualisation défini par
accord collectif. ... »
La mise en oeuvre des mécanismes de maintien des couvertures au dela de la période de travail au titre de I'article

14 de I'ANI du 11 janvier 2008 pourrait notamment étre compliquée par le respect des dispositions de I'article 4 de la loi
n°89-1009 du 31 décembre 1989 renforgant les garanties offertes aux personnes assurées contre certains risques, ce que
suggere un arrét de la Cour d’appel de Lyon du 13 janvier 2009, confirmant une jurisprudence récente de la Cour de
Cassation (Cass. civ. 2., n° 06-15.006 ,7 février 2008, Azoulay ¢/ Mutuelle Micils). A ce sujet, voir Serizay (B.), 2008 « La
portabilité des droits de protection sociale », SSL, 15 septembre ; Langlois (Ph.), 2008, « L'impossible mise en place du
maintien de la couverture complémentaire ? », SSL Lamy, 15 décembre ; « Projet patronal d’avenant sur la modemisation
du marché du travail », LSQ, n° 15329, 24 mars 2009. Voir également Steinmann (L.), 2009, « La flexicurité a la frangaise
connait ses premiers ratages », Enjeux-Les Echos, avril, p.23.
9 Duclos (L.), Kerbourch (J.Y), 2006, op. cit.
8 Combrexelle (J.D), Gaeremynck (J.), 2008, « Sécurisation des parcours et portabilité des droits », rapport au

ministre de I'Economie, des Finances et de 'Emploi et au ministre du Travail, des Relations sociales et de la Solidarité,

février. Audition de Jean-Denis Combrexelle (DGT).
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I'entreprise provoque généralement une rupture dfests sauf pour la
participation qui demeure bloguée jusqu’a son teffneu 8 ans)En I'état
actuel du droit, il est possible de transférer aesirs d’'un plan d’épargne
salariale a un autre sans demander la délivranceegeavoirs, soit a la
demande du salarié, soit a la demande collectiveas de modification de
la situation juridique de I'entreprisdNéanmoins, cette faculté ne peut
s’exercer qu’au sein d’entreprises disposant dlan g’épargneAussi, afin
de sécuriser I'épargne détenue par le salariée\aér la faire fructifier, il
serait envisageable de mettre en place un digpdsittonsignation ou de
fiducie pour gérer les comptes dormants — optionddaet a alléger
notamment la charge des entreprisafautoriser les salariés qui ne
disposent pas d’'un plan d’épargne salariale damsneuvelle entreprise a
continuer a alimenter leur ancien plamisposer d’'un mécanisme de
garantie des fonds placés sur compte courant bloqué

* Le compte épargne-tempgCET), initialement congcu comme une épargne
en temps permettant au salarié de rémunérer unéclidiga ses besoins
personnels, le dispositif est également devendaidules dispositions de la
loi du 17 janvier 2003 relative aux salaires, amgs de travail et au
développement de I'emploi ainsi que de la loi du3ars 2005 portant
réforme de I'organisation du temps de travail dbmstreprise, le moyen
pour le salarié de se constituer une véritable giggamonétaire (venant
compléter sa rémunération, alimenter un plan dgparsalariale, racheter
des cotisations d’assurance Vvieillesse, contribaer financement des
prestations de retraitd). Notons quela plupart des droits « stockés »
peuvent étre aujourd’hui monétisés dans des condgitét limites fixées par
accord collectif, pour un nombre limités de draitsceptibles d’alimenter
le compte (heures de repos acquises au titre daedsupplémentaires ;
jours de repos et de congés accordés au titre daitfgours ; etc.). Ce
faisant, le déblocage de fortes sommes souleveéli@ate question du
provisionnementL’externalisation et la consignation auprés d’un ters
ne représenterait-elle pas un moyen de sécurisessldroits etd’assurer la
survie du compte en cas de mobilité tout en gessauit les sommes
épargnées ? Des pratiques d’externalisation du &&Stent d’ores et déja
aupres de diverses sociétés de gestion. Il arrive Ig contrepartie
financiere correspondant aux droits épargnés seisée a une societé
gestionnaire (comme Interépargne du groupe desueangopulaires ou
AG2R) qui gere les avoirs pour le compte de I'ergplo. Ceci dit, les
sociétés gestionnaires n’'assurent pas la « patébildes droits. Une
solution pourrait étrela consignation du droit devenu réellement
portable auprés d'un organisme de type Caisse desépbts et
consignations (CDC).Les fonds déposés ne seraient débloqués qu’ait prof
du bénéficiaire final (ou de ses ayants droitshiifié a I'entrée des fonds.
Une telle modalité de consignation devrait étrevpeépar un dispositif
|€gislatif.

81 Article L. 3153-1 du Code du travail
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Le droit individuel a la formation (DIF). Les droits aujourd’hui acquis
annuellement au titre du DIF peuvent étre cumulésise durée de six ans.
A défaut d’utilisation en tout ou partie, le draidividuel a la formation
reste plafonné a cent vingt heures. Chaque sadmtiénformé par écrit
annuellement du total des droits acquis au titre diipositif du droit
individuel a la formation. Le droit individuel a farmation (DIF) permet,
guant a lui, la construction de parcours dans desaes sécurisés. Il est
transférable a l'intérieur de l'espace de l'entigpret peut notamment
accompagner la politique de formation professidengun groupe ; il peut
eégalement étre transférable dans certaines brasoliescondition d’accord.
En revanche, il n'est pas transférable d'une brarehautre. Lors de la
négociation interprofessionnelle sur la formatibagcent avait été mis sur
la transférabilité des droits, qui aurait été gépger des institutions
interprofessionnelles. L'idée d’un compte indivileenploi formation avait
été évoquée mais ce sont les branches qui sontugspeomme le coeur du
dispositif. La logique branche/professionnalisaterdonc prévalu sur la
logique transférabilité/qualifications  transversale Le DIF est
« transférable », sinon, en cas de licenciemerdatarié : I'article L. 6323-
17 et suivants du code du travail prévoient ainss gbossibilités de
« transfert » en cas de licenciement du salari& lfewmte grave ou faute
lourde. Dans ce cas le montant de l'allocation alen&tion correspondant
aux heures acquises au titre du droit individukel formation et n’ayant pas
eteé utilisées est di par I'employeur. Les sommesespondant a ce
montant doivent permettre de financer tout ou pattune action de bilan
de compétences, de validation des acquis de I'exper ou de formation
lorsqu’elle a été demandée par le salarié avafinldu préavis. A défaut
d'une telle demande, le montant correspondant ait drdividuel a la
formation n'est pas di par I'employeur. Dans laréetde licenciement,
I'employeur est tenu, le cas échéant, d’informesd&arié qu'il licencie de
ses droits et de la possibilité de demander pendaptéavis a bénéficier
d'une action de bilan de compétences, de validaties acquis de
I'expérience ou de formation. En dehors des casrtépés, I'exercice du
droit individuel a la formation reste attaché antreprise plutét qu'a la
personne du salarié. La mission d’'information dogérapport Carle) avait
jugé, quant a elle, que la « transférabilité » d& Btait inéluctablement
inscrite dans la logique du recentrage de la faonapermanente sur la
personn&. Elle avait également jugé que la transférabibiéla nécessité
corrélative de solder en monnaie le compte DIF aiiisé au moment du
départ de I'entreprise, inciteraient tres forteméentreprise a former :
« c'est ainsi que le DIF apparaitra comme une obiigatde former, alors
gue les entreprises sont actuellement soumiseseaobhgation de payer
dans le cadre de l'obligation |égale Pensant que I'environnement
financier de la transférabilité pouvait étre maérila mission a souhaité que
soit rationalisé l'accés de I'ensemble des actifs laa formation

hY

professionnelle par l'institution d'un « compte épee formation » a partir

82

Rapport d'information n° 365 fait au nom de la mission commune d'information sur le fonctionnement des dispositifs
de formation professionnelle, tome |, juillet 2007, p. 199. http://www.senat.fr/rap/r06-365-1/r06-365-11.pdf
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d'un DIF rendu entiérement transférable, seul a eédiexprimer

véritablement l'idée de sécurisation des parcoursfepsionnels. La
« transferabilité » et donc la solution de mutw@ien souffrant certaines
limites, n’est-ce pas plutdt la « portabilité »deinc la consignation du DIF
— transmué ernx compte épargne-formation tout au long de la viegui-

représenterait la solution ?

Hormis ces trois exemples, d’autres droits peu@éet concernés par une
hypothése de « consignation », qu’il s’'agisse deitslracquis dans
I'entreprise (liés a I'ancienneté, par exemplepwetdirectement liés a la
rupture du contrat de travail (les indemnités dericiement, elles mémes
liées & I'ancienneté, par exempfe Ainsi que nous venons de la voir
s’agissant des possibilités d’affectation du CE@pghse en temp®rsus
rémunération directe, épargne salariale, cotisstiorillesse, etc.)la
guestion des usages possibles a au moins autanintportance que la
détermination des mécanismes d’acquisition, de dép@t de gestion
externalisée de droits « monétarisés. Alors que les débats portant sur
la « sécurisation des parcours professionnels »sarbut insisté sur le
réle que pouvait jouer la formation professionnefieus proposongue

la « consommation » des droits consignés soit outera différentes
hypothéses Parmi celles-ci, doit évidemment figurer $eutien aux
dépenses engendrées par les « mobilités professiethes
géographique » a fortiori lorsqu’elles sont contraintes et/ou font suite a
des restructurations d’entreprise.

4./ Synthese des propositions

Hormis la question trés spécifique des « mobilit@grnationales » a
propos desquelles nos marges de manceuvre reggrdttoite ¢f. §.2),
deux propositions émergent des développements qegte Il s’agirait
de:

83 . L’Autriche a mis en place en 2002 un dispositif de consignation des indemnités de licenciement. Le dispositif

« Mitarbeitervorsorgekassen » (MVK) instaure un compte-épargne individuel, financé par une contribution mensuelle de
I'entreprise. Le compte est déblocable en cas de licenciement mais peut étre également utilisé sous forme de capital ou de
prime mensuelle au moment de la retraite.
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Proposition n°18

Inciter a lamutualisation de la chargeengendrée par la structurati »n
d’'une aide a la mobilité professionnelle géograpiipgar accord collect
— au niveau des branched. (FASTT) comme au niveau des territoil 2s

(art. L. 2234-1 et suiv. du Code du travail) —,

Proposition n°19
- Portabilité des droits « monétarisables »acquis dans le cadre (u
contrat de travail.

- Rendre possible leur « consommation »u leur usage au titre d s
dépenses engendrées par une mobilité professiergegraphique.
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La mobilité résidentielle est étroitement liée&gk et a la composition du
ménage. L'age est le facteur le plus discriminhattaux de mobilité des
ménages dont la personne de référence a moins das3ést de 31,8%
par an alors qu'il est de moins de 5% quand elpdua de 55 ans. Par
ailleurs, les individus dont le conjoint travailent une propension a
déménager plus faible que ceux dont le conjoiritanaille pas.

En résumé, lorsqu'ils sont jeunes les francais tsé@s mobiles et préts a
saisir les opportunités d’emploi au-dela de leue aésidentielle. lls le
sont également en début de carriere et dans déigu@tions familiales
réduites.

Ce raccourci n’est pas sans conséquences : leg@salhargés de familles
profitent plus faiblement des bénéfices de la ni@hilnotamment en
terme de promotion professionnelle.

La mobilité géographigque et la promotion professalle des salariés
sont étroitement liées : changer de lieu de réseaucroit la promotion
et inversemefit. Le taux de promotion professionnelle des salagigt
toujours plus élevé pour ceux qui changent de eésie, quelque soit le
critere de mobilité géographique retenu. Ainsirei82 et 1990, 32,8%
des salariés ayant changé de région ont connu uoenofon
professionnelle contre 24,1% de ceux qui sont sesi#ns la méme
région. La réticence a la mobilité des famillestpegalement conduire a
un arbitrage d’attente dans les stratégies de refobal’emploi. Compte
tenu des difficultés associées a la mobilité, mieaxt continuer a
rechercher un emploi dans son aire résidentielle da saisir une
opportunité au-dela !

On le voit bien : on renonce a la mobilité lorsdo@ avance en age et
gue la famille est constituée, car dans ces cordtmns, les difficultés se
multiplient. Pour les familles, les décisions dehilités ne dépendent
pas seulement des opportunités offertes a la peesda référence, mais
se prennent au niveau du ménage : les gains ebldgs anticipés d’'une
mobilité peuvent concerner toute la fanilleDans ce contexte, 'emploi
du conjoint, les codts associés a la mobilité eef@ésentation du cadre
de vie futur sont des points déterminants.

84 La mobilité géographique et la promotion profesaelle des salariés : une analyse par aire

urbaine. Chantal Brutel, Maryse Jegou et Carole,Ri€onomie et statistique n°386, 2000
& Emploi, logement et mobilité résidentielle, Lantr&obillon, Economie et statistique n°349-
350 2001 9/10
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A./ L'emploi du conjoint : Anticiper la mobilité du conjoint dans la
recherche d’'un emploi

La situation du conjoint au regard de I'emploi tiem tout premier lieu.
En France, plus le changement de résidence d'upleast de longue
distance, plus il s’accompagne de la mise au chémagen inactivité de
I'un des conjoints (Courgeau et Meron, 1995).

Cela tient essentiellement au manque de préparatiofanticipation de
cette nécessaire évolution professionnelle. L'offdée service
d’accompagnement de la mobilité par les entreprmesédant a des
mobilités internes comprend fréguemment un accongragnt de la
recherche d’emploi du conjoint. Les auditions cotefudans le cadre de
cette mission montrent le peu d’efficacité de dasses qui s’appuient le
plus souvent sur l'activation d’'un réseau de coss®@ICES que Sur un
parcours de recherche d’emploi formalisé. De gesmobilités réalisées
hors prescription d’'une entreprise n’entrent pasdaes soutiens.

Le risque d’'une perte d'activité dans ce cas eatitdnt plus fort que le
conjoint doit rechercher par ses propres moyensmploi dans une
région éloignée de la sienne, alors qu’il est emcen emploi.

Concrétement, la recherche d’emploi du conjointcammence qu’une
fois inscrit au pdle emploi aprées démission poypprachement de
conjoint. Il ouvrira droit a lindemnisation du rn@ge d’assurance
chémage, en fonction de sa durée d'activité préuédeLes cas de
démission considérés comme légitimes restent défsiis par les termes
de I'Accord d’application n°® 15 du 18 janvier 2066 reglement de
I'assurance chdémage. Ce dernier dispose notammeésst qréputée
|égitime, la démission "du salarié qui rompt somtcat de travail pour
suivre son conjoint qui change de lieu de résidemmer exercer un
nouvel emploi. Le nouvel emploi peut notamment éteupé a la suite
d'une mutation au sein d'une entreprise ; il pt&etlé conséquence d'un
changement d'employeur décidé par l'intéressépelit correspondre a
I'entrée dans une nouvelle entreprise par un {favai qui était

antérieurement privé d'activité".

Nous avons vu précédemment que le pdle emploi popne offre de
service compléte au profit des demandeurs d’enmp&is a une mobilité.

Celle-ci est accessible aux personnes en emplas séserve qu’elles
s’inscrivent en catégorie & personnes en emploi a la recherche d’'un
autre emploi » Concretement, les procédures de gestion du pdpdoe
conduiront a considérer ce demandeur d’emploi corum@nome dans sa
recherche.
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Il sera peu sollicité et n‘aura que marginalemestea aux prestations
permettant de traiter par anticipation son risgei@elte d’emploi.

Compte-tenu de la probabilité de réalisation derisque pour les
conjoints, il conviendrait de proposer un accomgagent vers I'emploi
renforcé et adapté au conjoint.

Proposition n°20

- Accompagnement du conjointd’un salarié contraint & une mobilité
géographique.

Avant sa perte d’emploi effective, le conjoint déite considéeré comme
un demandeur d’emploi.

B./ Réduire la charge financiere de la mobilité poules familles

Les frais associés a la mobilité géographique @oest une charge qui
peut avoir un effet négatif sur la décision de defan effet, comme nous
I'avons vu, si la mobilité géographique constitwnsl la plupart des cas
un investissement rentable, c’est seulement dargelan de deux a trois
années. Les premieres conséquences d’'une mohilitéidle se mesurent
en contraintes et en codts financiers (déménagemeafits de
transactions de logements, perte de ressources mamées du
conjoint....).

Des dispositifs d’aides comme le « MOBILIPASS »mpettent de réduire
les colts associés a une mobilité. lls sont cepegridan de couvrir les
frais engagés.

Trois dispositions pourraient étre prises pour rende codt plus
acceptable :

e Creéer_un «prét mobilité » a taux zéro Son objet ne serait pas
essentiellement immobilier.
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Proposition n°21

Prét a taux zéroaccessible aux salariés en situation de mobilité
professionnelle géographique.

e Soutenir l'accés des famillesux prestations des agences de
relocation : Leurs prestations en matiére de recherche daaniegt,
organisation des déménagements, soutien a la ohehdfemploi
et aide a la reconstitution du « cadre de vie sme les activités
culturelles et sportives sont déterminantes pociliter la mobilité.
Leurs prestations des agences de relocation pentragtre
déductibles du revenu imposable dans un montaitélim

Cependant, il faut souligner l'action des assamigtide soutien aux
familles comme les « Accueil Villes Francaises AVF. Beaucoup de
mairies leur réservent une place dans la vie mpaliei Il faut cependant
leur permettre de pouvoir exercer leur action 'sursemble du territoire.

Les agences de relocation : Une prestation mobilité intégrée

La "Relocation” s'adresse aux entreprises, maideggant aux PME, de
dimension régionale, nationale ou internationatantaises comme
étrangeres qui organisent la mobilité des salarléss particuliers
peuvent également en solliciter les services.

La "Relocation” les conseille dans l'organisatiedalmobilité a
I'intérieur de I'hnexagone ou dans tous les pay$Redocation” participe 4
préparer le salarié et I'équipe qui va le recevoir.

S~

Missions des sociétés de Relocation :
Conseiller, gérer, organiser, coordonner, assiategmpagner

L'entreprise :
- Mobilité géographique collective de tout ou padu personnel
- Externalisation des ressources humaines intermsle
- Coordination du processus d'implantation de $ésiétrangeres en
France.
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La famille
Suivi de tous les aspects de l'installation
- Recherche de logement temporaire ou définitif
- Inscriptions scolaires, creches, cours de francais
- Mise en service des contrats (électricité, gam, &léphone, internet,
assurances, ouverture de compte bancaire, seevabasicile...)
- Information sur la vie en France
Les démarches
Obtention de documents administratifs liés a laititémationale et
internationale
- Autorisations de travail et de séjour, visas
- Sécurité sociale, CAF
- Permis de conduire
- Immatriculation de véhicule.

Proposition 22

Déduire du revenu imposable les frais engagés poune prestation de
relocation dans le cas d’'une mobilité professionnelle, lorstpieolt
n’'est pas déja pris en charge par I'employeur.

Lors des mobilités internes aux entreprises, l'ayglr attribue
frecguemment des aides pour le financement deained charges.
Lorsque ces aides ne sont pas des remboursemefdstdees, mais sont
versées sous forme d’indemnités portées sur lee fiabdb salaires, elles
doivent étre déclarées au titre du revenu impospitdes salariés qui ne
font pas le choix de la déclaration de revenusfeig réel (notamment si
les codts justifiables associés a la mobilité guérieurs a 10%).
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Proposition 23

Qualifier de frais professionnels, les frais engagéoar le salarié
pour sa mobilité géographique.

Les aides a la mobilité versées par les entrepeisgent dans le
revenu imposable du salarié : il pourrait étre peg#pde les qualifier
de frais réels.

C./ Simplifier les démarches administratives : Un gichet unique au
sein de chaque Préfecture

Les démarches administratives de mobilité sortaantentrante sont trés
consommatrices de temps et d’énergie. Elles coeduipar ailleurs a
réaliser des formalités répétitives aupres de miffties administrations. Il
est proposé que ces procédures administrativesieet plus supportées
par les individus, mais par les administrationg, mpurraient ainsi étre
incitées a faire ceuvre de simplification dans lastitution des dossiers.

L’objectif serait que les démarches administratiliées a la mobilité
soient réglées en une seule étape et un seul deadrréfecture.

J'ai réuni, sur cette question angoissante poufaledles des démarches
administratives, sous l'autorité du Préfet d’'IndteLoire, les services de
I'Etat du département afin d’envisager les solwide simplification des
formalités.

Monsieur le Préfet a proposé qu'a lissue de laniggu une
expérimentation du « guichet unique » soit condigtes le département.

Proposition 24

Création d’'urguichet unigueet d’undossier uniquedans chaque
préfecture pour les démarches administratives d@lidogéographique
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La mobilité geographique résidentielle s’envisggatoét dans des
situations contraintes: mutations économiques, ocddikations

d’entreprises, évolutions professionnelles orgasgear I'entreprise dans
le cadre d’un parcours interne.

Elle fait rarement partie des premieres optionsoynmris lorsque des
situations de recherche d’emploi pour des compétespécifiques sont
demandées en d'autres points du territoire. Ldstams des Zones
Urbaines Sensibles - ZUS qui cumulent les plusmdga difficultés

d’acces a I'emploi, de logement et souvent de cddregie figurent ainsi

parmi les frangais les moins mobiles.

En introduction, nous avons évoqués les « cailldams les chaussures »
des candidats a la mobilité et proposé des répohsemise en ceuvre de
ces propositions faciliterait la réalisation de ilith géographique des
candidats engagés dans un projet.

Faire de la mobilité une chance pour la « Francd ataploi et des

territoires » releve d’'une autre ambition qui pagsg une politique

volontariste basée sur une communication valoritemtexpériences de
mobilité, et la création d’outils d’'accompagnemad mobilité.

A./  Sensibiliser les jeunes au cours de leur origtion,
donner le golt de la mobilité en premiere partie dearriere

Le mythe de « I'emploi de sa vie » n'est pas teéminsistons sur le fait
gue la capacité a étre mobile sera une qualitéégicpe pour I'acces et le
maintien dans I'emploi au cours des prochaines es\n@r, si comme
nous l'avons vu, de nombreuses aides soutiennemtolalité, ce n’'est
gu’a compter de la période post-lycée que cettestopre est envisagee
notamment au niveau international pour les jeunes.

Il conviendrait de préparer bien davantage lesgsunla mobilité comme
enjeu de leur vie professionnelle.

* Inscrire la mobilité dans les sujets abordésemdivec I'orientation
des jeunes aussitot que possible
» Valoriser I'image de mobilité dans les parcourdessionnels

Nous avons également pu souligner que la mobiig fancais était
concentrée sur les premieres années de vie prafesdie. Dés ce
moment, l'idée de mobilité doit s'imposer comme nétaine option

accessible et positive. Or cette période est sairgmablches, compte
tenu de l'organisation a la France lors de la séggiel’entrée dans la vie
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professionnelle : succession de périodes d’emploide chémage,
multiplication de CDD et autres contrats courts.s @aractéristiques
rendent d'une part plus sélectif I'accés des jeumesogement ce qui
explique l'aversion des propriétaires pour lesasibms professionnelles
instables, et d'autre part au crédit, deux déteaamg de la mobilité
géographique.

Dés leur premier emploi, les jeunes malgré leuon@ de mobilité
rencontrent des difficultés & accéder a un logemistrésident plus
longtemps chez leurs parents.

Cela les conduit a restreindre le champ de leuherebe d’emploi et
participe aux ruptures des cycles d’apprentissage.

Un dispositif de soutien au logement des jeunet® &réé dans le cadre
du 1% logement, sous le nom de MOBILI JEUNES.

Il est cependant limité aux emplois de certainesvitgs (comme
expliqué dans l'encadré ci-dessous) et ne peutecoac que des
logements meublés. Les jeunes en apprentissag&éem ou en activité
saisonniére en sont exclus.

L’extension de ce dispositif a 'ensemble des jsum@nant un emploi ou
étant engagés dans un cycle d’apprentissage powd@tra étudié. La
creation de la « GLU » et la mobilisation de logateede transition dans
chaque département participeraient a une offre et spécifique
pour 'accompagnement de la mobilité des jeunes.

L’'aide « mobili jeunes »

Sont concernés les jeunes de moins de 30 ans lgusuéte d'une embauche ou
de la reprise d'un emploi, sont contraints d'occtgraporairement un
logement meublé durant la période nécessaireeckerche d'une solution
stable d'occupation d'une résidence principalenaume.

L'age des bénéficiaires est apprécié a la data derhande d'aide.

lIs doivent remplir 'une des 2 conditions suivaite

- Avoir été embauché dans le secteur du BTP, d&lallurgie, de I'hotellerie,
de la restauration, du tourisme, et des transports,

- sortir d'un accompagnement par une mission lcmaken CLLAJ, ou avoir
acheveé un cycle d'apprentissage.

Ne sont pas concernés :
Les jeunes de moins de 30 ans en mission, en emf@#oimaire ou saisonnier.
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Le montant :

L'aide prend la forme d'un versement correspona@@chéances de quittance
de loyer ou de redevance, apres déduction de paidennelle au logement,
dans la limite de la durée d'occupation et sansgpexcéder 300 € par mois,
soit 900 € maximum.

La périodicité :

Il ne peut-étre accordé qu'une seule aide par lodiéd et par an, quel qu'en
soit le montant.

Le versement :

I'aide est versée sous forme de subvention auiptape ou, le cas échéant, au
gestionnaire du logement.

B./ Organiser et diffuser une information qualifiée

Les aides a la mobilité existent, nous en avorisifapanorama trés large.
Elles sont insuffisamment coordonnées et sontpsapdiffusées.

Il en est de méme des démarches a accomplir,\ad@da suivre pour

« migrer » entre les régions.

Création d'un guide de la mobilitéconstitue un des objets de la mission
gui m'a été confiée. Les travaux conduits au cai@es six mois m'ont
convaincue de la nécessité de disposer de cetenudieux supports :

= Un support papier sous format pratique

C’est le guide « Bouger pour I'emploi » dont la mefje a été
réalisée en étroite collaboration avec la Docuntemtdrancaise. Il
constitue le vade-mecum indispensable de celueguisage une
orientation professionnelle dans un autre univé&sggaphique. il
sera mis également a disposition de tous pourrdoret anticiper
une situation future.

Dans le cadre de ma mission, les travaux de pmratfigun ont été
conduits. Le site « service-public.fr » pourraibbgger le guide le
la mobilité.

Adhérent a ce projet, la documentation francaisenad intégrer le
guide de la mobilité.

= Une déclinaison sur support électronique

Une partie du portail « Service public.fr » segalide a I'acceés a
des liens vers les principales problématiques dembdilité :
déménagement, scolarité, logement, solutions drapagnement
professionnel......
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Proposition 25

- Créer unGuide de la mobilité en « version papier »l sera disponible
aupres des DRH, des entreprises, du pble emp®imaéies...

- Créer un Guide de la mobilité accessible a t@usnpernet.

- Ce guide sera le document de référence pouotimétion disponible
surle numéro du service public « 39-39 ».

Maquette du Guide la Mobilité
Projet de premiére page et de page intérieure
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Je demeéenage,
que dois-je faire ?

Le plus t6t possible

Lorsque je décide de déménager, les démarches les plus
urgentes concernent mes enfants, mon logement

v Organiser la scolarité et la garde de mes enfants

- inscrire mes enfants 3 I'école maternelle ou en primaire

- inscrire mes enfants au collége ou au lycée

- changement d'école ou d'établissernent scelaire en cours d'année
- maintenir mes enfants dans 'école de mon ancienne commune
- organiser la garde de mes enfants (créches, haltes-garderies...)

v Inforrmer mon bailleur ou ma copropriété
- notifier meon départ & mon propriétaire
- demander un arrét de compte & mon syndic

Attention ! Atfention ¢ avant de quitter mon logement, je dois
prendre rendez-vons avec mon baillear pour effectuer un état
des lienx et récupérer mon dépiot de garantie.

BOM A SAVOIR

A savoir @ si je suis salarié on fenctionnaire je penx
Mlement bénéficier d'un congé pour déménagement.
Me renseigner auprés de ma direction des ressources
humaines.

C./ Faire de la mobilité une politique publique véontariste

Il faut se rendre a I'évidence : la mobilité géqgurigue est un sujet de
politique publique transversale. Les propositidase rapport touchent a
la fiscalité, 'emploi, la communication, le logente..

Cette transversalité ne va pas de soi. Elle supgesassembler pour la
mise en ceuvre de cette politique des administsticwilectivités locales,
partenaires sociaux, entreprises, opérateurs derelacation et
associations.

Il est apparu, au fil des entretiens conduits @ridrs mois qu’un lieu de
construction de cette politique publique était 1s6a@e. Le président du
Conseil d’Orientation des Retraites — COR nousggére toute la
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pertinence du modele du GIP Info retraite qui paitigervir d’exemple a
la création d’'un « GIP Info Mobilité ».

La formule du GIP permet de traiter la transvéisales problématiques
de la mobilité en associant tous les acteurs cogser

D./ Pourguoi une structure dediée ?

Le besoin de coordination des initiatives est fogs pour développer la
mobilité géographique qui fait l'objet d’innombrabl initiatives
manquant de visibilité. Il est par ailleurs nécessde créer une identité a
la politique de mobilité géographique.

Compte tenu de la multitude des acteurs, et de Ieyportance
(partenaires sociaux, entreprises, administraticofiectivités locales),
seule une structure ad-hoc, non suspecte de $esvintéréts des uns ou
des autres pourrait porter cette dynamique.

Pourquoi la formule du Groupement d’intérét public ?

Inspiré des GIE, créés par 'ordonnance 67-8213laeptembre 1967, le
GIP est un nouveau cadre juridique formalisant artgmariat entre les
personnes publigues et les personnes privées mawnh pas
automatiguement soumis aux régles de droit privéj-ahemin entre les
associations et les établissements publics.

En créant le GIP dans le cadre de la loi du 13ejuil982 pour la
recherche et le développement technologique, lslédgur a souhaité
Institutionnaliser la collaboration des personnebligues entre elles ou
avec des personnes morales de droit prive.

« Pour exercer ensemble, pendant une durée datsdes activités de
recherche et de développement technologique, oer ggrsemble, des
équipements d’intérét commun nécessaires a cesitéstd est leur
principal objectif.

Chaque fois qu’'une coopération présente un inperélic, ou est engagée
par des personnes morales de droit public associédss personnes
morales de droit privé, le GIP doit étre préféra. &fet, les “intéréts
publics” sont majoritairement représentés au sesatganes délibérants
des GIP publics.
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Les GIP sont donc créés :

= Pour développer des coopérations entre collectivitébliques
et/ou des partenaires privés en assurant la egsi®on
majoritaire des intéréts publics dans les instadeedelibération ;

= Pour poursuivre des objectifs d’intérét commun ;

= Pour mettre en commun des moyens émanant de pesgena
différents (partenariat adapté avec la présence dwains une
personne morale de droit public) ;

= En fonction d’'un périmetre géographique défini ;

= Pour une durée déterminée (avec possibilité degation) ;

= Avec un contrble précis par la présence d'un corsams de
gouvernement, d’un contrdleur d’Etat et la compétede la Cour
des comptes sur sa gestion.

Les missions attendues du GIP Info Mobhilité :

- La consolidation d’'une information qualifiée sumtabilité

- L’élaboration d’'un outil d’aide a la création ddwgmns mobilité :
les chéquiers mobilités (une prestation d’accompagnement
mobilité (aide a la construction de projet, conggbitité....) pour
demandeurs d’emploi et non demandeurs d’emploi.

- Proposition d'offre de service conventionnée et elkd®e :
Dispositif d'appui a la mobilité pour I'emploi (ANIE

- La création du portail des mobilités, permettanttieiver une
solution de logement, de connaitre les opportuniééshobilité

- La constitution et 'animation d’'un réseau de «réhts mobilité »

- Organiser les assises nationales de la mobilitgrgebique

Le dispositif AME (appui a la mobilité pour 'emplo )

Constat : les aides a la mobilité existantes (notamment du pole emploi) ne
prennent pas suffisamment en compte la logique de projet préalable a une
mobilité réussie. Les aides sont segmentées (transport, déménagement...)
mais ne permettent pas le financement de I'ingénierie du projet. Elles sont par
ailleurs centrées sur le demandeur d’emploi et ne prennent pas en compte la
dimension familiale. Les aides du pole emploi sont par ailleurs sous
consommees.
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Cette conception défensive (défraiement de co(ts) ne répond pas une
conception dynamique de la mobilité géographique : Faire de la mobilité
géographique un outil de développement de I'emploi et de I'activité sur les
territoires.

Proposition : le dispositif AME permet de financer un parcours
d’accompagnement de la mobilité, de la formalisation du projet jusqu’a sa
réalisation. Il s’appuie sur un référentiel de la mobilité géographique ( bilan
mobilité et bilan compétences, repérage de la répartition territoriale des
besoins en compétences et en main d’ceuvre, construction du projet,
accompagnement du conjoint, restauration du cadre de vie, relocation).

L'élaboration de ce référentiel sera pilotée par un groupe de travail piloté par
le GIP info mobilité.

Mise en ceuvre : Le dispositif AME repose sur une labellisation par le GIP info
mobilité

de prestataires respectant un cahier des charges. Les candidats a la mobilité
auxquels est accordé cet appui sont orientés par les référents mobilité (dont le
pole emploi) vers ces prestataires labellisés pour une prestation
d’accompagnement formalisée par un chéquier mobilité.

Les prestataires éventuels peuvent étre les agences d’emploi, les agences de
relocation, les professionnels de 'emploi et de I'ingénierie de projet.

Financement : Le dispositif peut étre financé, notamment par le
redéploiement des aides a la mobilité du pbéle emploi.

Le référent mobilité

Qui est-ce: c'est un professionnel de I'emploi (conseiller pdle emploi,
conseiller insertion, conseiller de mission locale) formé a une compétence
mobilité transversale par les outils du « GIP Info mobilité ». Il n’est pas salarié
du GIP Mobilité, mais identifié sur cette compétence au sein de sa structure.
Conformément a la proposition n?, chaque agence du pdle Emploi devrait
désigner un référent mobilité.

Il bénéficie d'un appui continu du GIP Info mobilité (extranet...)

Son réle : Délivrer une information de premiére intention au candidat a la
mobilité. Il est le relais d’'information du GIP Info mobilité. Aprés évaluation du
pré-projet de la personne, il peut prescrire un appui AME (appui a la mobilité
pour I'emploi)
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Proposition n°26

Mise en place d’'un GIP mobilité.

Le « GIP-Info —mobilité » pourrait étre chargé de la coordination des
actions liées a la mobilité: Il pourra créer untpibispécifique, animer ur
réseau de référents et mettre en cohérence lésatifes actions.

Proposition n°27

Organiser lesissises nationales de la mobiliggrofessionnelle et
géographique fin 2009.
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Membres du Gouvernement

Christine LAGARDE
Ministre de 'Economie, de I'Industrie et de I'Eropl
Isabelle DELEU
Conseiller Parlementaire
M. Hugues de BALATHIER-LANTAGE
Conseiller
Brice HORTEFEUX
Ministre du Travail, des relations sociales, dddaille et de la solidarité
Michel BART
Directeur de Cabinet
Francois-Xavier SELLERET
Directeur adjoint du Cabinet, responsable du pdtavail”
Elsa HERVY
Conseiller technique chargée des relations avec le
Parlement
Rachida DATI
Ministre de la Justice, Garde des Sceaux
Nadine BELLUROT
Conseilléere Parlementaire
Emmanuelle DAUVERGNE
Conseillere chargée des relations avec les élus
Jérébme POIROT
Conseiller pour le budget, les questions statutagtles
relations sociales
Xavier BERTRAND
Ministre du Travail, des relations sociales, dddaille et de la solidarité
Franck MOREL
Conseiller technique au pole Travall
Anne Gaélle SIMON
Conseiller technique chargée des relations avec le
Parlement
Christine BOUTIN
Ministre du Logement et de la Ville
Julien CUSTOT
Conseliller technique
Anne PEYRICOT
Conseillere parlementaire
Raphaél BENDA
Conseiller parlementaire
Eric WOERTH
Ministre du Budget et des Comptes publics et delection publique
M. Pierre PEDINIELLI
Conseliller parlementaire
Christophe BONNARD
Conseiller
Laurent WAUQUIER
Secrétaire d'Etat chargé de I'Emploi
France HENRY-LABORDERE
Attachée Parlementaire
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Valérie LETARD
Secrétaire d’Etat chargée de la Solidarité
Agnés de HEREDIA
Conseillére Parlementaire
Hervé NOVELLI
Secrétaire d’Etat chargée du Commerce, de I'Artedades PME, du Tourisme et des
Services
Etienne MARTEGOUTTE
Chef adjoint de Cabinet
Fadela AMARA
Secrétaire d'Etat chargée de la politique de |BeVi
Dominique BONNOT-LIMODIN
Directrice adjointe du cabinet
Patricia COURSAULT
Conseillére technique
Sophie LORANT
Conseillere parlementaire

Anne-Marie IDARC
Secrétaire d’Etat chargée du Commerce Extérieur

Corinne MEUTEY

Conseillere parlementaire et pour les relations@la
presse

Martin HIRSCH
Haut Commissaire aux solidarités actives contrpdavreté et a la jeunesse
Marianne DURANTON
Conseillére technique en charge des relations #ec
Parlement

Administrations et Organismes publics

Direction générale du Travail au Ministére du Traval
Jean Denis COMBREXELLE
Directeur du Travail

Documentation Francaise
Olivier CAZENAVE
Directeur
Loic LECHEVALLIER
Sous-Directeur produits services et diffusions
Bénédique ROULLIER
Responsable du Département des Produits internet
Anne LATOURNERIE
Responsable du Département des Editions
Carine SABBAGH
Chef de Produit — Département des Editions
Olivier ROUMIEUX
Administrateur des sites web
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Délégation Générale a I'Emploi et a la Formation Refessionnelle - DGEFP
Bruno COQUET
Chef du département des Synthéses

Pble Emploi
Carine CHEVRIER
Directeur de cabinet du Directeur Général
Isabelle RESTE
Chargée de mission - Direction générale clientvises partenariat

Agence nationale pour l'information sur le logement ANIL
Bernard VORMS
Directeur général
Jean BOSVIEUX
Directeur des Etudes

Conseil d'Orientation des Retraites — COR
Raphaél HADAS LEBEL
Président
Yves GUEGANO
Secrétaire Général

Préfecture d'indre et Loire
Patrick SUBREMON
Préfet

Trésorie générale d'Indre et Loire
Yves TERRASSE
Trésorier Payeur Général

Centre d’Analyse Statégique
Marc Antoine ESTRADE
Chargé de Mission

Alliance Ville Emploi
Jean LE GARREC
Président - Ancien Ministre de I'Emploi
Marie-Pierre ESTABLIE
Déléguée générale

ADOMA — ex SONOCOTRA
Alain BOTTON
Directeur général délégué
Angéliqgue CHAIDERON
Directrice délégué aux grands projets

Associations

Association pour l'accés aux risques de garantiedative - APAGRL
Joél THIERY
Membre du comité permanent
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Union Nationale des des Accueils de villes francais - AVF
Annie COUTIN
Présidente
Jacqueline BAROUX
Chargé des relations publiques

Foyers et de services pour jeunes travailleurs eralys Loire Touraine
Monique BUSTRAEN
Présidente
Christine GANDUBERT
Directrice

Entreprises

ITM LI - Les mousquetaires
Yannick PELLETIER
Directeur des ressources humaines et de la comm@timicinterne
Michaél MALAGU
Directeur des ressources humaines du site Régiotr€e

La Poste
Jacques SAVATIER
Conseiller du président et du Directeur Généraledteur des Affaires Territoriales
et du Service Public, Directeur du Développemerniabie
Dominique BLANCHECOTTE
Directrice de Cabinet du président et du Direct@anéral
Elisa VALL
Déléguée aux relations institutionnelles

MUTEA
Olivier SUZANNE
Directeur

CSE Mobilité
Christian GITIAUX
Président Directeur Général
Benoit OLLIVIER
Directeur général adjoint
Maité FERRARI
Adjoint de Direction

Résidence hoteliére a vocation sociale - RHVS
Patrick GUEGUEN
Directeur

ETS Europe France global
Alain DAUMAS
Directeur
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Anthenor Public Affairs
Fabiola FLEX
Consultante
EUROCIL
Philippe BERGER
Directeur du développement et de la communication

Muter Loger
Gregory AGUS
Directeur général

BPI Leroy Consultant
Sylvie Anne BARTISSOL
Directrice

SANOFI AVENTIS
Pierre CHASTAGNIER
Directeur des ressources humaines - France

CREDIT FONCIER
BLAIN
Directeur Régional

MICHELIN
Paul HONORE
Directeur de I'Usine de Cholet
Bénédite CORBIER
Direction des affaires publiques

THALES
Anne de RAVARAN
Directeur juridigue Ressources Humaines

Syndicats et organisations professionnelles

Confédération francaise des travailleurs chrétiensCFTC
Gabrielle SIMON
Secrétaire générale adjoint chargée des négociation
Olivier GOURLE
Secrétaire général adjoint chargé de la formativale la solidarité
Michel CHARBONNIER
conseiller technique

Confédération général des petites et moyennes enpreses - CGPME
Jean-Francois VEYSSET
Vice Président chargé des affaires sociales

Force Ouvriere — FO
Stéphane LARDY
Secrétaire confédéral a la formation, a I'emploaetchdmage
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Mouvement des Entreprises en France — MEDEF
Dominique TELLIER
Directeur du Travail et des politiques de I'emploi
Catherine MARTIN
Directeur de 'Emploi

Assemblée permanente des chambres de métiers eti'detisanat - APCM
Frangois MOUTOT
Directeur général
Jean-Patrick FARRUFIA
Directeur de la Formation professionnelle et denjfgoi

Association francaise des entreprises privée - AFEP
Pierre Aimery CLARKE DE DROMANTIN
Chargé de mission affaires sociales
Erelle THEVENON-POULLENEC
Chargé de mission affaires sociales

Union des Caisses de France de congés intempéesdd
Jean-Jacques RAUB
Président
METZ
directrice
Jean-Claude BERTRAND
Président caisse Tours Région Centre

Syndicat professionnel des agences d'emploi — PRISM
Francois ROUX
Déléguée général

Association pour I'emploi des cadres - APEC
Jacky CHATELAIN
Directeur général

Féedération Nationale de I'lmmobilier - FNAIM
René PALLINCOURT
Président(Passnord relocation — LILLE)
Henry BUZY-CAZAUX
Déléeguée généralProvence Welcome service relocation — Marseille)

Fédération bancaire francaise -FBF
Jean-Claude GUERY
Directeur des Affaires sociales
Pierre BOCQUET
Chargé de mission du département banque de détadrejue a distance
Estelle TOULLEC MARQUAD
Chargé des relations politiques et parlementaires
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Union Professionnelle Artisanale -UPA
Pierre MARTIN
Président du Comité directeur
Pierre BURBAN
Sec. Général et directeur des services adminifsrati
Caroline DUC
Chargée des relations avec le parlement

Fonds d'Action sociale du travail temporaire - FASTT
Daniel LASCOLS
Directeur

Fonds d'assurance Formation du travail temporaireFAFTT
Jacques SOLOVIEFF
Directeur général

Syndicat National des Professionnels de la Relocati et de la Mobilité — SNPRM
Gweénaélle de GOUTTES

Présidente

Florence MONTPELLIER

Vice-Présidente

Thierry SCHIMPFF

Délégué général

Instituts - Fondations — Personnalités qualifiées

Institut Montaigne
Philippe MANIERE
Directeur général

Fondation pour l'innovation politique
Fairlead Institute
Anna STELLINGER
Directrice de recherche

Jacques BARTHELEMY et associés
Jacques BARTHELEMY
Avocat conseil en droit social
Ancien Professeur Associé a la Faculté de Droivdatpellier

Demain TV
Jérébme JOINET
Rédacteur en Chef
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TABLES RONDES

1 - préparation de l'arrivée des Directions dessBesces Humaines de 'Armée de
I'Air et de I'Armée de Terre a Tours
a - Lettre de Monsieur le Préfet d’Indre et Loinwitation pour une table
ronde

b - liste des invités — préfecture d’Indre et Loire

2 - Petit déjeuner a la CCI Touraine

.‘;0
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1 - préparation de l'arrivée des Directions dessBesces Humaines de
I’Armée de I'Air et de 'Armée de Terre a Tours

a - Lettre de Monsieur le Préfet d’Indre et Loire
Invitation pour une table ronde

OBJET : préparation de l'arrivée des Directions des Res®s Humaines de
I’Armée de I'Air et de 'Armée de Terre a Tours.

Afin de préparer 'arrivée des familles des persamilitaires mutés dans le
département dans le cadre du transfert a Tours d&réction des Ressources
Humaines de I'Armée de l'Air, a I'été 2009, j'orgaa en lien avec la délégation
militaire d’Indre-et-Loire unaéunion a la préfecture le mercredi 25 février
2009 de 10h a 12h, salle Richelieavec les collectivités et partenaires concernés
(Conseil général, parlementaires, maires concebabeurs sociaux et services
de I'Etat).

L'objectif de cette démarche est doffrir aux pemels mutés une
information aussi compléte que possible pour ggicleur installation en Indre-
et-Loire.

Mme Claude GREFF, députée d'Indre-et-Loire, qustsias confier, en
octobre 2008, une mission du Gouvernement par RRréenier auprés de Mme la
ministre de I'économie, de l'industrie et de I'asnpt de M. le Secrétaire d'Etat a
I'emploi, sur la mobilité professionnelle et gégngue, assistera a cette réunion.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir ycjmt ou de vous y faire
représenter. Vous voudrez bien adresser votre sépen ce sens a la direction
des actions interministérielles, bureau du managenerministériel et du
courrier, a lattention de Mme Cécile CHANTEAlkecile.chanteau@indre-et-
loire.pref.gouv.fy ou de Mlle Christele CHARDON (christele.chardon@indre-et-
loire.pref.gouv.fr)

Patrick SUBREMON
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b — liste des invités — préfecture d’Indre et Loire

Préparation de l'arrivée des directions des ressoaes humaines de I'armée de
I'air et de I'armée de terre a Tours

mercredi 25 février 2009 a 10 h, salle Richelieu

LISTE DES INVITES

- Mme Claude GREFF, député d'Indre-et-Loire

Autorités militaires :

- M. le général de corps d'armée commandant la RTN&ion terre nord-ouest)
(Rennes)

- M. le général de corps d’'armée commandant dertadtion de 'armée de
terre et commandant d’armes de la Place de Tours

- M. le général de division aérienne, directeupamjdes ressources humaines de I'armée de |'aurd)

- M. le général commandant les écoles de la lagistet du train et délégué militaire
départemental d’Indre-et-Loire (Tours)

- M. le colonel commandant la BA 705 (Tours)

- M. le lieutenant-colonel, délégué militaire déparental adjoint d’Indre-et-Loire
(Tours)

- M. le lieutenant-colonel, officier de garnisoro(irs)

- M. le lieutenant-colonel, chef du bureau régidntdrarmées du logement (Rennes)

Seront conviés par Mme la Déléguée aux restructurat  ions de
défense :

- la direction de la mémoire, du patrimoine et deshives, dépendant du secrétariat général
pour I'administration du ministére de la défense,

- le bureau de la condition du personnel, rattaéhi& direction des ressources humaines du
ministere de la défense

Autorités civiles:

= collectivités territoriales

- Mme la Présidente du Conseil Général

- M. le Président de la Communauté d'Agglomératiour(s) Plus

- Mme la Présidente de la Communauté de CommunB&dé&-Val de Cher
- M. le Maire de Tours

- M. le Maire de Saint Cyr sur Loire

- M. le Maire de Joué les Tours

- Mme le Maire de Saint Pierre des Corps

- M. le Maire de La Riche
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. le Maire de Chambray les Tours

. le Maire de Parcay Meslay

. le Maire de Notre Dame d'Oé

. le Maire de Rochecorbon

. le Maire de Vouvray

. le Maire de La Ville aux Dames

. le Maire de Saint Avertin

. le Maire de Mettray

. le Maire de Chanceaux sur Choisille
. le Maire de Fondettes

. le Maire de La Membrolle sur Choisille
. le Maire de Monnaie

. le Maire de Montlouis sur Loire

= bailleurs sociaux

- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.

le Directeur Général de la SAIEM Maryse Bastié
le Directeur Général de 'OPAC de Tours

le Directeur SNI Grand Ouest (Orléans)

le Directeur Général de Val Touraine Habitat

le Directeur de ICF Atlantique

le Président de la SA HLM La Tourangelle

le Directeur de Nouveau Logis Centre Limousin

- Mme la Directrice de SAEM Saint Avertin

- M.

le Directeur de Logi-Ouest (Angers)

- Mme la Directrice de Touraine Logement ESH

- M.
- M.

le Directeur SA HLM France Loire (Orléans)
le Directeur SA HLM Immobiliére Val de Loir®©fléans)

= services de I'Etat

- M.

le Directeur départemental de I'équipement

- Préfecture, direction des actions interministiase



163

2 — Petit déjeuner a la CCI Touraine

~CCl

LISTE DE PRESENCE
Petit-déjeuner

« Mobilité Professionnelle »

Vendredi 6 mars 2009 — 8H30
Grand Salon

TOURAINE

ENSEMBLE, NOS ENERGIES
ONT DE L'AVENIR

Nom Prénom Société

BENDER MELANIE STEF TFE

BESSE MAGALIE LASER CONTACT
BOUETEL STEPHANIE |EFFICO SORECO
CARCAILLON MAUD SPIN CONTROL
CHAVAUDREAT MARTINE GROUPE ESTIVIN
CROSA MARIE LISE |GMS

DELUGEARD DOMINIQUE |CREDIT AGRICOLE
ENEAU SEBASTIEN |LASER CONTACT
FOURNERAULT REMI HUTCHINSON

LE MALDONADO |ANH TND OUEST

MARTELLY BRUNO FORCLUM VAL DE LOIRE
PICHEREAU FABIEN PHENIX METAL INDUSTRIE
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