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Avant-Propos






Allocution prononcée par M. Jacques Dermagne,
Président du Conseil économique, social et enviroemental
a l'occasion de la venue de M. Francois Fillon, Preier ministre

lors de la séance pléniere du 9 février 2010

Monsieur le Premier ministre,

C’est toujours un grand honneur et un réel plalsirvous accueillir dans
notre hémicycle car nous savons tous ici combiers\aes attentif a nos travaux
et vous savez, je crois, combien nous veillons andp priorité absolue au
traitement des saisines gouvernementales que vussatressez.

Aujourd’hui nous sommes particulierement sensiblegait que vous ayez
décidé d'accompagner une auto-saisine dimportgpeemettant de ne pas
confier aux seuls experts le chemin de la sortiere.

Informé au coeur de I'été 2009 que la mandature 20092 du Conseil
économique social et environnemental était prolendé quelques mois, le
Bureau décida unanimement, au-dela des travauwoers,cde mettre ce temps
précieux a profit afin que l'assemblée remplisse mieux sa mission
constitutionnelle de conseil aux pouvoirs publics.

Il lui apparut que donner un avis sur la sortiecdse et sur I'avenir de
notre pays, a partir de la sensibilité de la sécidtile organisée, était un projet
essentiel et urgent.

Pour qu'il en soit ainsi, il était nécessaire debitiger toutes les formations
de travail du CESE (ses 9 sections et ses 2 déégatde telle sorte que la
totalité des dimensions économiques, sociales\étoemementales, tant pour la
métropole que pour I'Outre-mer, soient abordéesg@b groupe comme chaque
conseiller devaient pouvoir confronter leur expéci et leurs convictions a
celles des autres et développer leurs propositions.

Des lors, le Bureau formula une « saisine-cadrech@& gea chaque section
et chaque délégation de travailler dans lintégkalde son champ de
responsabilité sur le théme global « Construireelfar par une France plus forte
et plus solidaire ».

Cette procédure a permis de réunir sur le mémeefprimutes les
compétences et toutes les sensibilités présentes l@ssemblée, Monsieur le
Premier ministre.

Le travail s’est développé de septembre a décer@b@9. Il révele
aujourd’hui une réelle cohérence entre les sectidusce en incluant la
sensibilité transversale de la délégation aux siés femmes et a I'égalité des
chances entre hommes et femmes ou celle de la afi@égpour I'Union
européenne. D’évidence, employeurs, salariés, @igiogs et responsables du
monde associatif ont pu, a lissue de trés richélsats, se rejoindre sur des
orientations essentielles pour I'avenir. Cependbintiébat sur le niveau et la



répartition des prélévements obligatoires demeersuiet qui justifierait d’'un
avis spécifique pour que des convergences se dessin

L’ambition de notre assemblée pour traiter cetisimaa été, comme a son
habitude, de ne pas rechercher un consemsuisimamais de dégager les lignes
de force qui rassemblent pour aller de I'avant. ©ae contexte, chacune des
organisations aura, cet aprés-midi, toute latidiéeprimer ses différences et de
s’en expliquer dans les déclarations de groupeauipléteront I'avis voté selon
les procédures en vigueur dans notre assemblée.

Les quelques propositions fortes que les travauxCBBE ont mis en
lumiere, aprés des débats enrichis de I'expériede® uns et des autres et
dépouillés des passéismes qui trop souvent pardlysére nation, sont résumés
dans lintroduction du document, le détail étantveléppé dans les onze
contributions votées par les sections et les dé&ta

Il ressort de ces travaux que la réforme et l'assseément du monde
financier conditionnent totalement le bénéfice tjoe peut espérer d’'une sortie
de crise réussie, qu'elle soit lente ou rapide. pesivoirs publics doivent
reconstruire un contrble réel et efficace de tesséseaux financiers. lls doivent
également refonder les systemes de prévention Egudation pour éviter que la
spéculation et les enrichissements injustifiésevtennent en force et stérilisent
les financements dont nos entreprises ont un besanmpérieux. Sur ce point, il
est a noter que les conseillers les plus convaideasvertus autorégulatrices du
marché, eux-mémes, partagent cet avis qu'ils ésegit a toutes formes de
régulations et a la priorité qu'il faut égalememinder a I'assainissement des
finances publiques.

Dans le méme temps, unanimes, les représentanta deciété civile
estiment indispensable de renouer avec une étlEmposant aussi bien aux
grands dirigeants qu'aux petits opérateurs. C'est affet la perte du
discernement entre le bien et le mal, entre l'atatd@p et I'inacceptable qui a
compromis la confiance avec les conséquences déiress que I'on sait. Son
rétablissement est un préalable au retour durablie droissance. C'est donc a
une démarche trés citoyenne que sont appelés tlressés au risque de voir
s'effondrer les systémes dont ils vivent.

Cependant, il apparait que cet assainissement pa&stpossible s'il se
limite a I'espace national. Le niveau européemiéime n’est qu’'un moyen pour
que les évolutions s'imposent a I'échelle intermadie. La question de la
gouvernance économique et sociale du monde est gosée. C’est bien
pourquoi, le CESE n’a cessé d'intensifier sa coafp@n avec les organisations
internationales tels le BIT ou la FAO, comme il fait avec le Comité
économique et social européen et avec ses homaalguUnion.

Le volontarisme et I'inspiration de la Présidenmn€aise de I'Europe en
2008 ont montré que la lutte contre les désordresnnde n'est pas
inaccessible. Elle suppose I'unité, une solida@érue entre les pays de I'Union,
la détermination et le temps nécessaire pour coakai Elle suppose également



I'implication des sociétés civiles aussi bien aweau national qu'a celui de

'Union européenne et dans le cadre de 'ONU. En sein « ECOSOC », le

Conseil économique et social des Nations Uniegpue pas le rble préventif

gu'il pourrait et devrait jouer, en particulier dales combats contre toutes les
formes de corruption et au profit de la protectidm la planéte. Au-dela des
aspects financiers, le probléme de la croissantep@s® dans un univers a
ressources limitées et a démographie galopanté.uBeléveloppement durable

pourra stopper I'accroissement des écarts entgesgaanord et ceux du sud.

L'écologie et I'aspiration a une croissance vedeetrouvent au coeur de
l'avis de toutes les sections. La protection denddure et la lutte aussi bien
contre l'effet de serre que contre les émissionsC@s sont évidemment au
nombre des priorités, sans que la croissance neesoelle-méme remise en
cause. C’est d’ailleurs dans cet esprit que le CEE# investi avec succés dans
les nouveaux indicateurs du développement durdsetes la croissance verte
est privilégiée, mais jamais au prix d'un recul usttiel de notre pays qui
apparait déja trop avancé. Toutefois, I'idée querdégssance verte soit un moyen
puissant favorable au renouveau de notre industride notre compétitivité a
long terme est dans bien des esprits.

La quasi-totalité des composantes du CESE témalgme préoccupation
majeure a cet égard. Elles mettent I'accent spolasuite de 'aménagement du
territoire sous toutes ses formes et particuliérgnsar I'effort d’investissement
dans les nouveaux équipements du transport « oprdes biens et des
personnes. En phase avec les Etats généraux deistite, la lutte pour la
conquéte d’'un nouveau socle industriel parait itmanmable tant pour I'Europe
que pour la France. Les organisations de la soci#ite insistent aussi sur
l'absolue nécessité de ne pas rompre avec notieutigre, désormais plus
respectueuse de I'environnement, en continuantoitawne véritable politique
agricole dans un cadre national et européen. Naeen effet de notre sécurité
alimentaire. A I'échelle du monde, une politique deopération agricole et
agronomique en faveur des paysanneries les pluggmdoit étre maintenue et
renforcée. Le développement agricole endogénenesfifet la seule voie efficace
pour conjurer la famine et la malnutrition et fi@i’exode rural dans des pays
ou I'emploi industriel et tertiaire n'est pas erne@n capacité de prendre le relais.

Au-dela des orientations sectorielles, c’est glebent I'économie de la
connaissance que le Conseil entend promouvoir. &wwm recherche et
innovation constituent une trilogie incontournaptiur sortir de cette crise plus
forts que nous y sommes entrés et asseoir durabtdiagenir de notre pays.
Investir dans le potentiel humain constitue la seuie possible pour maintenir
et améliorer nos conditions de vie, pour renouecde plein emploi, sécuriser
les parcours professionnels et permettre une ailapgositive de nos systemes
de protection sociale auxquels nous sommes toarshats.



Qu'ils s’agissent des problémes de I'emploi, dedaté, de la dépendance
ou de la retraite, c’est en réalité a la constomct’'un nouveau pacte social qu'il
faut s’attacher. Cette ambition n'est a notre portgie dans le cadre d'un
renouveau du dialogue social et au-dela d’'une aatipé réelle et profonde
entre décideurs politiques, partenaires sociaugsgtonsables associatifs.

Ce n’est évidemment pas au prix d’'un affaiblissengendroit du travail ou
d’'un relachement des efforts d'insertion en fav#es principales victimes de la
crise, que la France retrouvera la compétitivité i disputent les pays dont les
salaires et les conditions de travail sont draroatigent inférieures. Sans
négliger les efforts a consentir pour donner degleis aux personnels non
qualifiés, seule une main d’ceuvre hautement gaelifmaitrisant les nouvelles
technologies est @ méme d’apporter une solutiomtderaux problémes posés
par les déséquilibres structurels du monde. L’haisaiion sociale et fiscale au
niveau européen ne pourrait que favoriser cettentation souhaitée par notre
institution.

La crise financiére devenue crise économique &t|als, crise sociale est
une épreuve collective qui pourrait en définitiepnésenter une opportunité pour
notre pays en le portant, contre sa nature, apfaure avec ses conservatismes et
ses corporatismes.

Tous les travaux du CESE mettent en lumiére unl @éweréalisme et une
volonté participative rompant avec les clivagesrdatijques ou politiques.

Il semble bien qu’aucun corps économique ou sgwapuisse désormais
imposer ses solutions et encore moins ses exigeagesautres corps. C'est dans
la prise de conscience et la volonté de particgipaties uns et des autres que
nous trouverons la meilleure issue a la crise.

Dans la nouvelle architecture que la Constitutienjudllet 2008 a donnée
au Conseil économique, social et environnemergaléléments sont réunis pour
gu'il en soit ainsi. Une institution modernisée \alorisée est a méme de
conforter notre démocratie. Monsieur le Premier igia, plus que jamais
I’Assemblée du premier mot peut étre utile & vggnevernement et aux élus du
peuple qui ont & prendre la décision publique oéteht avoir le dernier mot, en
toutes circonstances et en toute connaissanceude.ca
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Le 7 juillet 2009, le Bureau du Conseil économiqusmcial et
environnemental a confié aux 9 sections et 2 détatmla préparation chacune
dans leur champ de compétence respectif, d'uneribatibon sur un théme
commun touchant & la sortie de crise.

Les thémes sont les suivants :

- Quels enseignements tirer de la crise en matiére gdeanties
sociales qsection des affaires sociales) ;

- Développer I'emploi et mieux protéger les salaniéms une France
plus compétitivésection du travail) ;

- Comment les investissements dans les infrastriectiggransport de
personnes, de marchandises et d'informations, matég le
développement durable et I'aménagement du teretoipeuvent
contribuer a la sortie de crise (8ection des économies régionales et
de 'aménagement du territoire) ;

- Construire I'avenir avec les citoyelisection du cadre de vie) ;

- Assainissement financier et options budgétairesr poumonter la
crise (section des finances) ;

- Face a la crise : une gouvernance mondiale rénofgsetion des
relations extérieures) ;

- Une politigue industrielle dans un monde en profond
bouleversement : enjeux, vision prospective, cmmditet priorités,
permettant & la France de préparer l'avenir de sastivités
productives en s’inscrivant dans le développememalie (section
des activités productives, de la recherche et ticknologie) ;

- Quelle agriculture en France et en Europe, pernaetle satisfaire
les besoins des consommateurs et de relever lesaliéfientaires et
environnementaux mondiaux Psection de [l'agriculture et de
l'alimentation) ;

- Quelle politique économique et sociale pour surreona crise ?
(section des questions économiques généraleslatcdajoncture) ;

- Le réle de I'Europe et I'apport de la stratégie tlssbonne apres
2010 pour sortir de la cris@délégation pour I'Union européenne) ;

- Quelles mesures concrétes pour assurer une égéalktie entre les
hommes et les femmeg@élégation aux droits des femmes et a
I'égalité des chances entre hommes et femmes).



En s’appuyant sur ces contributions qui figuremsdi@ document principal
et qui ont été votées par les sections et délégmtie Bureau du Conseil
économique, social et environnemental a préparépumjet d’avis intitulé
Construire I'avenir par une France plus forte etugl solidairé reprenant
I'essentiel des propositions formulées.

La crise actuelle est loin de n'étre que financieslte a de multiples
causes : une répartition de plus en plus inégaitdés revenus a l'intérieur de
chaque pays comme au niveau international, desgdifibées internationaux
(excédents ou déficits commerciaux structurelsgtathent massif de certains
Etats, etc.) et une financiarisation excessive’'éeohomie. La croissance des
pays émergents elle-méme induit des disparitésrnie$e accrues qui sont
potentiellement déstabilisatrices. Mieux régulefitence, la mettre au service
de I'’économie réelle et réduire sa ponction surriesesses créées est certes
nécessaire (et encore largement en devenir) masffiea donc pas pour juguler
la crise (pas plus d’ailleurs que les discours mar@ moraux) : il faut s’attaquer
aux racines plus profondes des dysfonctionnementgconomie mondiale pour
aller dans le sens d'un meilleur équilibre entre témensions économique,
sociale et environnementale du développement deirdlels banques doivent se
repositionner sur leur coeur de métier et conseesrpréts tant aux particuliers
gu'aux entreprises en soutien aux investissememtsl’€conomie. Il est
nécessaire de créer des richesses, mais elles ntlodtee équitablement
partagées. Il s’agit de rien de moins que de pabsee civilisation de I'avoir a
une civilisation de I'étre.

L'assainissement du secteur financier doit étreéréeson terme au niveau
mondial, dans la suite des orientations dégagéeteparois G20. Les travaux
doivent de méme se poursuivre sur ce sujet dansidiJeuropéenne et en
France. Dans la méme logique de restauration derliance et des conditions
pour une croissance saine et durable, I'endettepdsiic doit étre réduit par une
action équilibrée de rationalisation des dépengesleerefonte globale des
prélévements fiscaux et sociaux.

Sortir de la crise, prévenir de nouvelles crisefaebriser une croissance
durable suppose une profonde réforme de la goumeenanondiale, dans
laquelle I'Union européenne doit prendre toute kg Cela passe également
par une rénovation de la stratégie de Lisbonne, eréraes principes fondateurs
restent pertinents: sa dimension extérieure ddie &enforcée, le volet

! L’ensemble du projet d’avis a été adopté au scpuiblic par 96 voix contre 50 et 52 abstentions

(voir le résultat du scrutin n° 1 en annexe).



communautaire conforté, la mise en ceuvre par lats Etembres mieux suivie
d’effets, son pilotage et son appropriation améborUne coordination et une
cohérence affirmées avec la stratégie nationadieipéenne de développement
durable doivent aussi étre organisées.

La présente crise offre a I'Union européenne, anéa de sa propre
expérience et de son histoire, 'opportunité dengre une part déterminante a
I'édification d’'une gouvernance mondiale rénovée.

Elle se doit de prendre des initiatives fortes, smrelle I'a fait sous la
présidence francaise, au deuxiéme semestre 2008, iptroduire plus de
transparence dans les relations financiéres irtienades, plus de détermination
dans la lutte contre les paradis fiscaux et plusyalentarisme, avec I'adoption
du paquet énergie-climat, dans la lutte contredimsgers qui menacent notre
planéte.

Dotée, avec la création de l'euro, de la secondanaie de réserve du
monde, I'Union européenne a une responsabilitéeétéddans la définition d’'un
nouveau systéme monétaire mondial qui mette uneteaux déséquilibres
actuels dans le régime des changes et permetteuai@croissance durable et
équitablement partagée.

Enfin, en sa qualité de premiere contributrice geumontant de son aide,
'Union européenne a des atouts pour une remobdisade la communauté
internationale autour de la réalisation, en prgrites OMD, selon un calendrier
réaliste.

Dans ce contexte, les autorités publiques franga&tel’ensemble des
acteurs de la société civile de notre pays ontdlm eéssentiel a jouer, pour que
I'Union s’affirme pleinement sur la scéne interpatile - ou elle est dailleurs
géographiquement présente grace a ses collectivitteésmarines - et afin que
les espoirs fondés sur le renforcement des institsiteuropéennes, suite a la
ratification du traité de Lisbonne, ne soient pasus.

Promouvoir une gouvernance mondiale rénovée afireldeer les défis de
la crise constitue, selon le CESE, une ardentgatidin qui doit engager, dans la
durée, nos concitoyens et nos gouvernements.

A cet effet, il convient :

- de rechercher une plus grande cohérence dans ilanthe
institutionnelle en confortant la place de I'OIT é¢ 'OMS qui
déploient une intense activité normative. Ainsicas de litige relatif
a l'application conjointe de régles commerciales det normes
relevant d’autres secteurs, I'OMC devrait recueilllavis de
I'organisation internationale compétente (OIT, OM30) ;

- de renforcer la concertation entre les gouvernesnent souhaitant

que le G20, auquel devraient étre associés unsemiant de I'Union
africaine et un représentant de 'ASEAN (Associatites nations de



'Asie du Sud-Est), puisse jouer pleinement un rplete dans la
gouvernance mondiale ;

- d'intensifier les partenariats entre ensemblesorégix cohérents,
I'Union européenne, pouvant jouer un rdle importam s’inspirant
de sa propre expérience pour favoriser 'émergeéedels ensembles,
la ou ils n’existent pas encore, notamment en Afig

- de promouvoir la reconnaissance par les diversgmn@ations
intergouvernementales de I'apport indispensabla définition, a la
mise en ceuvre et a I'évaluation des stratégies powaeveloppement
durable fourni par I'ensemble des acteurs et laiésdccivile
(entreprises, syndicats de salariés, ONG) et des letganisations
(conseils économiques et sociaux et institutionslaires).

L’agriculture s’inscrit dans une délicate duali@lle est a la fois un secteur
économique a part entiere, c'est-a-dire soumis eéddité des marchés, mais
aussi une activité spécifique et vitale car ellet svant tout a nourrir la
population. Le premier aspect impliqgue que pourdéeelopper et faire vivre
ceux qui la constituent, I'agriculture francaiseatdire compétitive par rapport a
ses concurrentes. Le second justifie qu'elle fd'sdget de regles particuliéres
pour éviter qu'elle ne soit laissée a la merci deldi des marchés, de la
spéculation et de la recherche de profits ainsi dge aléas climatiques. Pour
atteindre cet objectif, il convient d’agir de maei€omplémentaire aux niveaux
communautaire et national. Les objectifs initiauxless modalités de mise en
ceuvre de la Politique agricole commune ont progreseent été remis en
cause : abandon des mécanismes d'interventionpriogrammée des quotas
laitiers, et des droits de plantation, découplage aides... |l est par conséquent
temps de concevoir et de batir une nouvelle poltiggricole et alimentaire
commune. Il est nécessaire d'assurer des niveaugrideagricoles suffisants
pour garantir la pérennité de nos exploitationscatgs.

Autre secteur mis a mal par la dérégulation avectmséquences que I'on
connait, celui du logement. L'accés des classesemms et des populations
défavorisées a un logement décent et a un codidabler constitue tant une
priorité qu’un levier d’action pour la sortie deiser. Cet enjeu engage notre
cohésion sociale. La rénovation et la constructienlogements adaptés aux
ressources des Francais représentent un justebégehtre soutien au pouvoir
d’'achat - la part du logement dans le budget dasages ayant explosé depuis
dix ans - et soutien a I'activité économique, letser du batiment favorisant les
emplois en France. De plus, linvestissement dangéhovation thermique,
s’inscrit dans une démarche durable et contribueeaplus grande indépendance
énergétique de la France.



Les infrastructures de transport sont des élémeldterminants de
I'attractivité des territoires. Les développer pesatisfaire les besoins de mobilité
et de communication, actuels et a venir, dansdpee de I'environnement, peut
contribuer a la sortie de crise tout en laissant générations futures un
patrimoine pérenne. Cela suppose néanmoins unatéofmlitique forte pour
initier les actions et dégager des moyens.

En ce qui concerne les transports de voyageurseemdrchandises,
I'objectif est d’enrayer le vieilissement des raége et de construire dans une
optique de long terme de nouvelles infrastructurgs haute qualité
environnementale, avec le souci a la fois d’asslareohérence d’ensemble (en
élaborant un schéma national de la mobilité durabken articulant entre eux les
divers documents, géographiques et thématiquesyt aya impact sur les
transports) et de trouver des financements origirfl un livret d’épargne pour
les projets des collectivités répondant au Grerdgld’'environnement, le LID -
Livret des infrastructures durables).

S’agissant des réseaux numériques, il faut gésérdh fibre optique pour
offrir le trés haut débit a tous et partout d'ict dns et créer un fonds national de
soutien aux initiatives des collectivités localetes ressources du fonds
pourraient provenir du grand emprunt, mais surtbum systéme de péréquation
a deux niveaux, alimenté a I'échelon national parpeélevement mensuel de
50 centimes sur tous les abonnements et a [I'écheémional par des
contributions de 1@ par habitant que les collectivités verseraient syndicats
mixtes chargés d’organiser le déploiement du teks tébit sur leur territoire.

Mais il n’est pas de grande puissance sans sailestiiel solide. Aprés des
années d'illusions, nourries par le paradigme d’temiarisation étendue de
'économie, le France prend conscience de la niéeds se réapproprier son
industrie laquelle doit étre consolidée dans sgsiaet atouts, et développée sur
les créneaux porteurs d’avenir.

La crise peut paradoxalement constituer une oppibétuSon intensité et sa
brutalité créent les conditions d’'un nouvel élanmnpettant a la collectivité
nationale de refonder une vision partagée de mudgstrie.

Il s’agit donc de construire une nouvelle politignelustrielle structurée
autour de quelques lignes de force :

- batir un nouveau pacte social, économique et envémental dont
chacun doit étre convaincu du bien fondé. Toutes parties
prenantes y joueront leur role : Etat, collectisjtéemployeurs et
salariés, organisations professionnelles et assmusa;

- mettre en place un écosystéme favorable au dévetopmt de
l'industrie pour l'ouvrir pleinement sur la sociétd susciter son
adhésion ;
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- veiller & ce que, dans un monde globalisé les ig&siyproductives
notamment les PME et les entreprises de taillernméeiaire (ETI)
bénéficient des conditions les plus favorablesia développement et
a leur compétitivité ;

- refonder la politique industrielle européenne esant les finalités
économiques et en dépassant les obstacles jurdagious ordres ;

- enfin, renforcer l'effort de R&D, promouvoir toujmu davantage
l'innovation dans le tissu industriel - des plusmps groupes aux
PME - et mobiliser les financements appropriés.

La crise économique et financiere est devenue uise sociale qui se
traduit par une forte progression du chdmage dapdupart des pays. Depuis la
fin de 2007, le taux de chdmage moyen a progressg &l points dans la zone
OCDE et de prés de 2 points en France, sans gnelisse prévoir la fin de
cette progression.

Mais la France se distingue de ses voisins paelsigiance depuis plus de
20 ans d’'un taux de chdmage élevé, qui la placeliggment dans les deux ou
trois pays qui connaissent le plus fort taux denthge. Et depuis 1984, en dépit
des phases de croissance que notre pays a pu ttertaais la période, le taux de
chdmage francais n’est jamais descendu en dessornig @6. Quant au chémage
des jeunes, en période de ralentissement de #stil croit a un rythme bien
supérieur a celui des 25-50 ans. Les multiplessptarccessifs pour I'emploi n'y
ont pratiquement jamais rien changé.

C’est un « mal frangais » qui tient a I'écart deniploi des centaines de
milliers de personnes, dont un grand nombre deegubes lors, I'urgence est
bien de lutter contre ce fléau d’'un chdmage quiscturel pour répondre a la
crise actuelle, comme pour progresser vers un gieiploi durable et de qualité
dans notre pays.

Dans ce contexte, il importe de veiller a ce queplaitiques de lutte contre
la crise et ses conséquences soient maintenuasgusegritable redémarrage de
I'activité économique et de retrouver les condisi@hune croissance plus saine.
Notre systéme de protection sociale, garant deenmihésion sociale, a certes
permis de mieux résister a la crise, mais il n'a.@a soi pour objet de faciliter la
reprise.

En matiére de garanties sociales, il est nécesshingestir dans les
réformes pour consolider notre systéme. Ceci supposs types d’actions
volontaristes :

- pour dessiner la cartographie de notre systemeateqtion sociale a
terme de 10 a 15 ans, la définition des risquesudra devient un
impératif ;
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- pour permettre une durabilité a terme de notre fepdeconvient
d’investir dans les dépenses susceptibles d'infleiar les causes
structurelles de certaines d’entre elles au premgsing desquelles la
formation initiale et professionnelle et [l'amélibeam de
I'orientation ;

- pour consolider notre systeme de garanties socillesra nécessaire
de s’engager dans la voie de réformes structurdl@apleur, que ce
soit notamment en matiére de retraite, de sardé dépendance.

Il importe également de ne pas occulter I'exigedaeme maitrise de la
dette publique, entrave par son niveau a la capadiction de I'Etat et boulet
pour les générations futures, en s’assurant duwcmeatemporaire de certaines
des mesures adaptées a la seule situation d’athourd

Cette double nécessité, conjoncturelle et strulidreuppose d’agir sur les
facteurs de développement de I'emploi, gage d'urellenre protection des
salariés, elle-méme conditionnée par des entrepcim@pétitives.

Sur ce dernier point, une question est de savoinosie appareil de
production pourra continuer a s’accommoder sanssémrence pour la
croissance et I'emploi, d’'un prélévement global pste sensiblement supérieur
a celui de nos concurrents de la zone &uro

La compléte et sincere information du citoyen, adigipation apparaissent
désormais comme des préalables aux grandes décigidappellent les défis
économiques, sociaux et environnementaux auxqaelsotiété francaise ne
répondra efficacement que si les décisions prisgmeent I'adhésion.

Sans remettre en cause les principes qui fondeptide de décision en
démocratie représentative, la société francaiseswdsamment mire et lucide
pour s'engager dans des débats sur les sujets eresplqui concernent son
avenir. Le champ du débat public ne doit pas étnitd aux seules options
générales en matiére d’aménagement ou d’environmenmeais étendu aux
grands sujets économigques ou sociaux et plus dénéat aux débats de
société. Un débat public véritable sur les gramdé&smes dont la nécessité est
reconnue doit pouvoir s’engager. Il convient cepenidie ne s’engager dans un
tel débat qu’avec la volonté d’aboutir & des déaisiconcrétes en respectant un
calendrier préalablement défini.

2 Ce paragraphe a été introduit & la suite d’unrarement déposé par le groupe des entreprises

privées et adopté a lissue d'un vote au scrutiblipupar 88 voix contre 77 et 3 abstentions
(voir le résultat du scrutin n° 2 en annexe).
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Pour assurer une égalité réelle entre les hommekesetfemmes, la
participation des femmes a la formation de la &iune exigence démocratique.
Pour faire progresser la parité dans la vie paidigl faut et il suffit que, pour
toutes les élections, les listes de candidaturgosies par les partis soient
paritaires pour étre recevables. A titre transioil importe de reconnaitre les
efforts des partis qui mettent leurs candidatespesition éligible en leur
redistribuant le produit des sanctions financieéneposées a ceux qui ne
respectent pas la parité. Il convient égalemenmtstituer un véritable statut de
I'élu(e).

Pour rendre effective I'égalité professionnellesatariale, il faut certes
convaincre, mais la contrainte est un aiguilloneséaire. Un diagnostic de
I'égalité - simplifié pour les plus petites et ddascadre du rapport de situation
comparée pour les autres - doit étre établi dandesoles entreprises et
déboucher sur I'établissement d’'indicateurs et @cfifs chiffrés de progression,
adaptés a leur taille, y compris en matiere deatinludes écarts salariaux.

Enfin le développement de I'accueil de la petittaroe et le renforcement
de la prise en compte de la parentalité dans lapvigessionnelle doivent
permettre a toutes les femmes de construire unopescprofessionnel sans
rupture, mais, les droits familiaux sont primordiapour préserver nombre
d’entre elles de la précarité et doivent étre nesins.

S’engager dans une dynamique d'égalité effectivie deset égard le
meilleur moyen pour garantir les retraites des fesmmAfin de consolider ce
droit, il est essentiel de refonder juridiguemeat fnajoration de durée
d’assurance (MDA) allouée aux meres au titre déudation des enfants sur les

textes européens autorisant les Etats a maintaniadopter des avantages
spécifiques durant le temps nécessaire a la résonpes inégalités.

Notre assemblée s’est mobilisée depuis I'été 2@Q0 présenter cette série
de propositions visant a contribuer deés a présémtcanstruction de I'avenir de
notre pays, en vue de la sortie de la crise daasFuance qu’elle souhaite plus
forte et plus solidaire. Elle considére que seulnonveau pacte économique,
social et environnemental permettra de valoriseratouts. Elle prendra toute sa
part dans son élaboration, comme le font déjanésegmtes contributions.



Deuxieme partie
Déclarations des groupes
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Groupe de I'agriculture

Ce projet d’'avis et surtout les contributions aédept par les sections et
délégations, affirment notre ambition de porterntiére solidaire, un nouveau
projet de société qui soit véritablement en meslgeconcilier les exigences
économiques, sociales et environnementales.

L’agriculture est particulierement sensible a teues initiatives qui visent
a enrayer la crise. L'année 2009 a en effet été @prouvante pour les
agriculteurs qui ont vu leurs revenus baisser dé& 30 %, et ce dans presque
tous les secteurs de production. Notre prioritérpannée a venir, est donc de
retrouver un revenu permettant de vivre de notréemé

Le plan d'urgence qui a été mis en place par lev@mement devrait
représenter une réelle bouffée d’oxygéne maisuiil fiaaintenant agir, et vite, sur
le fond.

Pour cela, nous allons nous concentrer sur quelgadens qui nous
semblent déterminantes et en particulier la foromates prix alimentaires. Les
prix des produits sont la base de notre revenwaiwitionnent la pérennité de
nos entreprises, et ils le feront de plus en imseffet, puisque maintenant la
politique européenne est trés engagée vers un délezent des mécanismes de
régulation, les agriculteurs sont de plus en pluprése directe avec le marché et
donc trés sensibles a toute variation de prix.

Le groupe de I'agriculture soutient pleinementtoeEnte du projet d'avis, je
le cite : «ll est temps de concevoir et de bétir un nouvetétiBue agricole et
alimentaire commune.

Il nous faudrait un systéme de soutiens plus soaplplus réactif ainsi
gu’un dispositif d'intervention capable d’accompeagta réalité du marché, et
méme, si possible, de l'anticiper. Il nous faudnaite politique agricole qui
préserve notre modéle agricole, contre les risgdes concentration des
exploitations, une politique agricole qui encouralge renouvellement des
générations, qui prenne en compte les handicaptedisires et protége mieux
encore les consommateurs. On ne peut pas avoin ddié des exigences
qualitatives élevées et les codts qui en décogtede I'autre laisser entrer sur le
territoire des produits, sans tracabilité, en totdistorsion de concurrence.
Arrétons de rajouter des contraintes francaisesa: west pas admissible.

Le projet de loi de modernisation de I'agricult@tede la péche qui a été
récemment présenté en Conseil des ministres seaffitder ces nouvelles
ambitions pour redonner a nos entreprises de lgébtivité et de la stabilité

tout en permettant a nos terres et a nos territodte s'inscrire dans un
développement maitrisé et durable.
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Pour le groupe de l'agriculture, ce projet d’aviemre bien que, pour
enrayer la crise, il faut agir sur tous les levierslans tous les secteurs d’'activité,
surtout sans oublier personne. Nous devons powemnpter, dans ce contexte
trés difficile, sur toutes les énergies.

Le groupe de l'agriculture a voté l'avis.

Groupe de l'artisanat

La publication des résultats du dernier trimest®@2 par I'Observatoire
des centres de gestion agréés confirme des baisgestantes de chiffres
d’affaires et de revenus pour un grand nombre deeges relevant de l'artisanat
et vient de ce fait corroborer I'analyse de nossemblée sur la crise. Celle-ci
est, en effet, loin d’étre derriére nous et suseiteore bien des inquiétudes au
moment ou les prémices d’'une reprise se font attend

Aussi, avant de penser a tirer parti de cette Ingimue relance, nos
entreprises ont actuellement comme principal olfjdettenir le cap dans cette
zone de forte turbulence. Grace a la mobilisatioas dorganisations
professionnelles et du réseau consulaire, elleéfledent d’'une offre de services
diversifiée. Celle-ci s’étend du suivi aux entreps en difficultés de trésorerie
en appui du médiateur du crédit aux négociatiorex d@s organismes sociaux
pour I'étalement de leur créance, auxquelles stajtudes actions de formation
ciblées sur le management et la finance.

L’année 2010 étant par ailleurs particulieremerdargbe en transposition
de directives depuis la performance énergétiquequjasix troubles
musculo-squelettiques en passant par la santésétiaité, une veille l1égislative
s'impose. A ce titre, nous serons particulieremegilants au niveau européen
afin que les textes prennent bien en compte la mbima « penser petit
d’abord ».

En effet, méme si la norme est source de progresalset de
développement, son application peut étre inéquatablr les petites entreprises
qui n'ont pas les moyens de s'offrir les étudesatseils pour faire valoir leurs
spécificités. C’est une des raisons pour laquelledcteur est trés attaché aux
dispositifs transitoires d’adaptation et aux mesufaccompagnement.

Concernant les perspectives d’avenir, les artissors conscients des
potentiels de croissance que représente le noupeget de société présenté
dans cet avis, dans la mesure ou il redonne tautplace a leur modele de
fonctionnement. Dans I'encouragement a la prodocéb a la consommation
durable, ce sont en effet toutes les activités meimité qui se reconnaissent.
Sila création d’'un nouveau régime juridique de tgetion du patrimoine
personnel de ces artisans et commercants va enfirpermettre un avenir plus
serein, il est regrettable qu’un certain nombrengagements des Grenelle soient
en permanence remis en cause.
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Compte tenu de leurs besoins de lisibilité a loegnge, le secteur de
l'artisanat tient a appuyer I'ensemble des préaimias qui integrent cette
dimension dans ceorpusd’avis et de contributions. C’est effectivement fza
généralisation des formations tout au long dedaRaccentuation et la diffusion
des efforts de recherche et d’innovation au plés piu tissu de nos entreprises,
gu’elles pourront continuer a participer a la dyigame des territoires, a I'emploi
et au maintien du lien social.

L'appropriation des politigues étant essentielle elbangement des
comportements, le groupe de l'artisanat partagedee réservée au débat public
et au dialogue social. Sur ce dernier point, ledfae le secteur ait pris l'initiative
d’inviter les organisations de salariés a pourguleur négociation est la preuve
de sa détermination et de sa conviction qu'un atast préférable a une loi
inapplicable. Pour conclure, le groupe de I'artitaan voté I'avis, en invitant les
pouvoirs publics a se pencher sur le contenu diéérelites contributions qui
illustre davantage la richesse de nos débats.

Groupe des associations

La crise que nous traversons marque avec une y&te violence les
limites de notre modele libéral d'une économie ficiarisée, dérégulée,
court-termiste et génératrice d'inégalités croigsanUne profonde remise en
cause de ce modéle s'impose, amorcée peut-étte petour du politique sur des
marchés qui ont maintenant fait la preuve de lecapacité a s’autoréguler.

Face aux conséquences dévastatrices sur nos t&susmiques et
sociaux, il convient de souligner que, si la Fraacenoins souffert que ses
partenaires occidentaux, c'est que son systemeadiniies sociales - qui fait
tout a la fois I'objet de tant d’envies et de talat critiques - a joué un rble
incontesté d’amortisseur de la crise. C'est pewt Bdccasion de promouvoir et
de consolider ce modéle social qui, s'il souffrar® crise structurelle, n’en est
pas moins la clef de volte d’'une société plus aokd

Les échanges et les travaux qui se sont conduliscéasion de cette
saisine particuliére ont été riches. Le groupeads®ciations regrette cependant
gue des onze contributions qui fondent I'analyseCdaseil économique, social
et environnemental sur les perspectives de sogtieette crise, le réle particulier
de I'économie sociale et solidaire ne transpargissedavantage. A I'heure ou la
place de I'économie se trouve profondément queséien le secteur non
marchand et & but non lucratif, alternative poretis sens, devrait faire I'objet
d’une attention particuliere. Des milliers d’assiitins mettent quotidiennement
en ceuvre des projets collectifs d'intérét général apncernent la collectivité
tout entiére, et non pas seulement les plus dénairiss plus fragiles d'entre
nous. Des citoyens organisés sous forme associatiteinvesti le monde
économique avec succes et pertinence ! Le seceaumurd’hui non seulement
un moteur de la cohésion sociale et territorialdest'innovation démocratique
mais aussi de I'économie avec ses 1,6 million deriés, ses 200 000 structures
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employeurs et son taux de création d’emplois deix €t demi supérieur a la
moyenne de I'emploi salarié. Une telle vitalité merait bien sans doute un
portage politique volontariste pluriannualisé.

D’une maniére générale, sortir de cette crise iqugile déploiement d’'une
politique publique ambitieuse. A cet égard, le g@des associations se range a
l'avis de la section du cadre de vie sur l'indisparie participation des citoyens
a la décision publique. Trouver des solutions desalimplique I'adhésion de
tous. Cette adhésion passe par une profonde medgom de notre démocratie,
en associant plus systématiquement la société @vijanisée a I'élaboration des
décisions publiques. Ce préalable est d'autant plkcessaire que la crise de
confiance soulignée par plusieurs sondages fin 26808consommeée entre les
citoyens et leurs responsables politiques. Ces mé&medages ont en revanche
montré que les Francais gardaient toute leur coodialans les associations, qui
ont ici un rdle fondamental & jouer, comme corperinédiaires, aux cotés
d’institutions comme la nbtre. C'est la raison pdaquelle, fortes de leur
capacité a mobiliser et conscientes de leur roleque, les associations
entendent participer au dialogue civil pour une dénatie participative moderne,
indispensable a la construction d’'une France it fet plus solidaire.

Pour conclure, le groupe des associations set&ligie le travail entrepris
dans le cadre de cette saisine ouvre des pisteéfldgions pour la prochaine
mandature, tant sur le fond que sur les modaliiésedvention du Conseil, en
formation serrée autour d'un sujet majeur commeicd¢ la crise. Le groupe
regrette en revanche que cette méthode expériremttdressante n'ait pas
permis de produire un document de synthése plustreot) mettant en exergue
des propositions-clefs propre a accompagner lésxiéhs du gouvernement et
du Parlement. En conséquence, et malgré la qudég contributions des
sections et délégations, le groupe des associat@ss abstenu sur le projet
d’avis.

Groupe de la CFDT
Construire I'avenir par une France plus forte etiplsolidaire

L’exercice qui nous est proposé est original danfosme, il est exigeant
sur le fond.

Le groupe de la CFDT était réservé quant a cetpgsition de saisine
cadre, tant il est périlleux de vouloir, dans umtded’introduction court et
synthétique, étre a la hauteur des ambitions amesnde plus, quelle que soit
la qualité des contributions, reflet des préocaopat constantes du Conselil,
I'élaboration de cette saisine en sections ne fagopas I'émergence d'une
cohérence d’ensemble.
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Deux semaines aprés l'adoption de l'avis sursti@tégie nationale de
développement durahl@ous regrettons de ne pas retrouver les axes duit
doivent structurer une politique cohérente de sait crise, une politique qui
appréhende dans leur ensemble les transitionss@mEsvers un développement
qui respecte I'environnement et conforte la cohésiociale tout en préservant
celle des générations futures.

Pour la CFDT, il s’agit d’'adapter les politiquesogomiques afin de
favoriser I'émergence de nouvelles filieres d’atéis créatrices d’emplois dans
'ensemble des secteurs, tant dans l'industrie '&fritulture que dans le
commerce et les services. Ce qui suppose d'englegeefforts intenses dans les
domaines de I'enseignement supérieur, de I'innownatit de la recherche, tout en
accordant une attention privilégiée aux PME.

Il s’agit aussi d'anticiper les effets de ces miot& sur les métiers et
'emploi en privilégiant, d'une part, la formatianitiale tout au long de la vie
professionnelle et, d’autre part, la sécurisaties plarcours professionnels.

Il est essentiel d'investir dans la formation, afdés pour préparer les
salariés aux évolutions des métiers et dévelopesr dompétences des
demandeurs d’emploi. Il faut également redynamisternance et mieux
encadrer le statut des apprentis.

Il est tout aussi capital de redonner du sens atailren permettant aux
salariés d'agir sur I'organisation du travail ehsmntenu.

Il s’agit enfin de conforter un modéle social domit le monde s’accorde a
penser qu'il constitue un amortisseur a la crialrs que le texte proposé retient
gu'il peut aussi étre un frein pour la reprise émuigue - sans ignorer les
conséquences sociales de cette métamorphose deciités qu'évoquait le
ministre d’Etat, M. Jean-Louis Borloo devant nassemblée.

Investir dans des logements et des transports néwiasgivores, recourir
aux signaux-prix, n’est pas sans influence sumlavpir d’achat des ménages et
en particulier des plus démunis d’entre eux. lliedispensable d’appréhender
les conséquences sociales de ces transformationsdeetles assumer
collectivement. Ce qui renvoie a la question gdeéraaintes fois posée par
notre Conseil d'une plus juste répartition de l&sgren charge des dépenses
publiques au travers d’'une fiscalité réformée di@nsens d’une redistribution
accrue.

Alors que la crise provoque la mise au chémageldgiqurs centaines de
milliers de salariés, une société plus solidairelaié également de renforcer le
soutien aux plus précaires en élargissant les aideshdmeurs en fin de droits
et aux ménages modestes.

N’est-ce pas au fond I'ensemble de cette problématid’'une sortie de
crise vers un mode de développement durable, qaitapu constituer le fil
conducteur d'une saisine cadre, structurant desadra approfondis de
I'ensemble des sections et délégations du Conseil ?
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La construction de I'avenir réclame de la méthat#ela volonté et il n'y a
pas d’autres voies praticables que celles de ldraaation dans le dialogue
organisé et de la recherche de conclusions pagagée

Le probleme du texte est qu'il repose sur le plesit pdénominateur
commun et ne met pas en perspective les positiopsineées dans cette
assemblée.

Pour ces raisons, le groupe de la CFDT a voté eontr

Groupe de la CFE-CGC

Sur un tel sujet, 'avis de la société, émanantrdmiere transverse de
'ensemble des sections et délégations, a un intdageur : celui d’évoquer les
pistes a partir desquelles notre pays pourraiirsbetlia crise actuelle plus fort et
plus solidaire. En cela, I'intérét de ces travaewmai majeur si la France évoluait
dans un environnement ou elle maitrisait, seule destin... ce qui est loin d'étre
le cas !

Le systeme économigue qui nous régit et que nobissans est celui de
l'ultralibéralisme mondial, fondé sur une déréglaméon permanente de tous
les marchés.

Aux flux de biens et de services qui caractérisémt commerce
international, s'ajoutent les mouvements financig¥sultant des transactions
mais aussi (et surtout) ceux qui résultent de &csiation sur tout et n'importe
quoi !

On doit constater et redire que le systéme est demenu incontrdlé. A la
générosité qui a présidé a la création des syst@lmestgulation, au niveau
mondial, monétaire et échangiste a succédé un ohamur soi qui consacre le
triomphe d’'une économie purement financiére. Cettadaptation a ce monde
|a est vitale, mais elle n’est plus du ressort d'saule nation. Elle doit s'intégrer
dans une stratégie globale !

Une régulation mondiale du systéme financier eshcdtout a fait
nécessaire. Constatons d'ailleurs que dix-huit rapigs le début de la crise, les
banques sont a nouveau florissantes, tandis quéctasmies générent encore
des milliers de chémeurs malgré les mesures é&tige relance. Ces mesures
ont par ailleurs entrainé chez ces pays un al®edient considérable de leur
dette, et provoqué des positions spéculativesastaillite potentielle de certains
Etats eux mémes. Ainsi, s'il n’existe pas d’alt¢iveviable au systéme libéral,
il a clairement montré ses limites et il est tendsn tracer les frontiéres de
'acceptable. Revenir, par l'intermédiaire du FMiy contrdle des liquidités
internationales pour assurer la fluidité des échartte biens et de services et lui
donner les moyens de faire respecter ces printipsgjues nous parait étre un
retour salutaire & la sécurisation de notre colligét

Pour ce qui est de I'Europe, il est clair qu’elleraréle majeur a jouer, en
corrigeant sa propre gouvernance
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La mise en ceuvre du pacte de stabilité et de amigsmontre aujourd’hui
ses limites et doit étre revu. Il doit s'étendreua champ comprenant la
croissance et I'emploi, afin de permettre une nbdeveoordination plus
ambitieuse et efficiente des politiques nationalBes mesures de relance
keynésienne coordonnées sont nécessaires dans saremel les Etats
soutiennent leurs économies en injectant des liggidsous la forme de
politiques de grands travaux, de dépenses d’irsgstient ou encore de soutien
a leurs industries sans toujours en avoir le jestigur en terme d’emplois ou de
croissance.

Le groupe de la CFE-CGC considére, par ailleurqjrguharmonisation
fiscale et sociale est indispensable pour que tats Enembres puissent instaurer
une concurrence loyale et élever progressivemans l&gislations vers des
normes de qualité garantissant le meilleur niveassible de protection des
consommateurs, des travailleurs et de I'environnén# ce titre, nous avons
besoin d’'une protection des frontieres européednasavers une taxe carbone
pour les pays les plus polluants.

Nous déplorons, une fois de plus, que la BCE méijours pas la volonté
de faire varier ses taux d'intérét sans autre oibjgce le strict contrdle de
l'inflation. Les variations de taux ont montré lezfficacité a la fois pour doper
l'investissement mais aussi pour corriger les &oamtre monnaies.

Enfin, la mise en place d’'un budget communautain®méen permettrait
une coordination autrement plus efficace des écw®rde la zone et une
politique continentale vis a vis de I'extérieur.

Au plan national, nous devons revitaliser notre teagc industriel
notamment et, a cet égard, I'emprunt national éé consacré a des « priorités
stratégiques pour l'avenir ». La France doit seedat'une politique pour
l'industrie, de plus en plus coordonnée voire iréég une stratégie européenne.
Le groupe de la CFE-CGC prone une vision globakepejets d'infrastructure
pour éviter que certaines infrastructures nouvelles soient pas reliées
correctement au reste du territoire.

Nous devons conduire des démarches non seulemantoffor le haut
débit partout, mais aussi pour aller vers le taag kdébit dans les dix ans a venir

Le développement des territoires tient aussi eébaticompte de la richesse
des hommes qui les composent. En effet, la dimankionaine, sociétale et
environnementale ne doit pas étre ignorée, a cétéaddimension purement
économique qui est souvent la seule retenue.

En matiére de protection sociale, une réflexion Iesrdifférentes pistes
possibles pour substituer a tout ou partie degpegéhents reposant sur la masse
salariale d'autres formes de financement des régirmeciaux doit étre
poursuivie, l'objectif étant d'assurer la pérennitle ces régimes, sans
compromettre les capacités de développement despeses. La CFE-CGC a
proposé de longue date un transfert progressifcdésations assises sur les
salaires vers une cotisation sociale sur la consatiom



| -22

L’avis souligne qu'il faudrait mettre en place deséformes structurelles
d’ampleur ». Si nous sommes favorables a des ré&fgrran revanche, nous
sommes plus nuancés quant a leur ampleur. Nousgeaonotre modele,
amortisseur de crise. Des aménagements sont niessstla CFE-CGC ne
refuse rienA priori, la concertation est notre mode de fonctionnerhahttuel.
Mais avec une réforme de grande ampleur, on risiguse retrouver avec un
systeme de santé plus colteux (hausse du restelialge des assurés), une
dépendance financée grace au recours sur succéasian sommes résolument
contre) et une réduction encore plus importantdagix de remplacement des
retraites !

Compte tenu des raisons exposées et de la mosgiguepnstitue l'avis, le
groupe de la CFE-CGC s’est abstenu.

Groupe de la CFTC

La crise financiére, économique et sociale, qué@sé la planéte en 2008,
a provoqué de graves déséquilibres, généré unimpi@rtant pour les finances
publiques et a fortement aggravé le chdmage. Les€@béaconomique, social et
environnemental s’est attaché dans ce contextieitlif examiner les pistes de
sortie de crise pour une France plus forte et gdligaire.

Comme le constatent de nombreux analystes, si otoughe pas aux
causes profondes de cette crise, la question p&side savoir si une nouvelle
crise aura lieu, mais quand elle aura lieu. Dans é@oonomie aujourd’hui
complétement mondialisée, le groupe de la CFTQastuadé qu'il revient aux
différents Etats d’agir ensemble sous l'autoritéin@ instance légitimée, le
G20, auquel il conviendrait d’associer le continafricain. Tout ce qui a été
défini lors de la réunion de cette instance cormaria réforme des agences de
notation, la transparence detedge funds, la lutte contre les paradis fiscaux,
'adoption de nouvelles normes comptables, doitdrafivement se concrétiser
pour éviter d’autres crises. Le monde a aussi hedoistitutions internationales
(OIT, OMS...) au pouvoir décisionnel pour surveillde maniére accrue et
constante les marchés monétaires et financierspserpdes normes au niveau
des échanges commerciaux permettant de préserseredsources planétaires
limitées et surtout remettant ’homme au cceur désqeupations. A ce sujet, un
développement des coopérations entre les CESE iffésedts pays s’avere
salutaire.

Mais c’est au niveau de I'Europe, avec une stratégi Lisbonne rénovée,
que la France doit aussi s'impliquer. Considéraritig sixieme de I'’humanité
souffre de malnutrition, I'Union doit mobiliser sesforts pour définir une
nouvelle politique agricole commune. Des mécanismes régulation des
marchés agricoles doivent étre définis. Les norsa@staires, environnementales
et sociales, doivent s'imposer a tous et pas auls s@riculteurs francais.
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L’effort communautaire doit impérativement porter $a recherche pour
déboucher sur des programmes de technologies perses (capture du GO
biotechnologies). Cet effort doit s’intégrer dars ¢adre d'une politique
industrielle européenne a développer de maniéseptiéritaire.

La France, qui a vu chuter en dix ans ses expornstie 4 points et a perdu
500 000 emplois dans l'industrie, doit redévelopper vrai socle industriel.
Pour relever ce défi, il faut que les moyens midisposition de la recherche
soient augmentés, les encouragements a linitiafasorisés, les secteurs
historiguement porteurs consolidés. Il est nécessde batir des filieres
industrielles réunissant de grands groupes et MES éh mutualisant les moyens
pour pouvoir exporter.

En accompagnant ce projet, les banques retroun¢iagi€ehemin vertueux
de leur caeur de métier : le prét aux entrepriseaietparticuliers. Les fonds du
grand emprunt, mais aussi des fonds d’investissemedgionaux peuvent
contribuer a cette relance. Il est indispensal#deendant, que désormais, toute
injection d’argent public bénéficie d’une tracat@lpour en mesurer I'efficience.
Les finances publiques sont exsangues ; une rempat de la fiscalité avec la
volonté d’assainir les déficits est vitale.

Notre pays posséde des atouts pour rebondir. Dedidaps cependant
perdurent : du fait de I'absence d’harmonisatiotiae et fiscale au niveau de la
communauté européenne, nos entreprises se trop@palisées par le poids des
prélévements. D’autre part les salariés sont irsrfiment formés aux nouveaux
meétiers. Il est indispensable d'investir dans larfation tout au long de la vie
professionnelle du salarié, c'est la le passeptenaployabilité. Pour combattre
le chémage, et en particulier celui des jeunesplam de mobilisation de la
Nation est nécessaire. Le rapprochement du mond&digcation de celui de
I'entreprise est un passage obligé.

Notre systéme de protection sociale quant a laiitases preuves et a joué
un rbéle d’amortisseur pendant la crise. Des déficiguiétants se sont creusés et
appellent & des réformes structurelles pour asdargrérennité de garanties
auxquelles les Francais sont trés attachés. Maisrééormes, si urgentes
soient-elles, nécessitent de sérieuses étudesvetids concertations.

Au sujet du chantier retraite, il est indispensat#demaintenir les MDA aux
femmes, celles-ci apportant un correctif certainled inégalités criantes qui
persistent au niveau des parcours professionnels.

Pour rebondir, la France a besoin de projets prtetide concertation.
Ainsi le CESE préconise avec raison d’élargir larops de la commission de
débat public et d’associer beaucoup plus les aiteymix grandes décisions que
celles-ci concernent les projets nationaux ou régia avec la volonté d’aboutir
a des solutions concrétes selon un calendrieridéfin

Le groupe de la CFTC a voté le texte favorablement.
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Groupe de la CGT

Au moment du lancement de cette saisine transeelsgroupe de la CGT
avait exprimé de fortes réticences. Nous avionx dgpes de craintes quant au
résultat de ce travail inhabituel dans notre Asdéebcelle de la redondance
avec plusieurs des travaux déja effectués, aveddgses de pléonasme, mais
aussi de contradiction que cela peut comportetle @dune juxtaposition de
travaux de sections sans réelle unité entre ewéraobla lisibilité de I'ensemble.
Quatre mois plus tard, force nous est de consgai@mous n'avons échappé ni a
I'un ni a l'autre de ces travers.

Ce regard critique ne signifie pas que du travadohd n'ait pas été
effectué dans les sections, mais nous avons a miesgoger, a la veille
d’'importantes modifications concernant la place midre Assemblée dans le
systeme institutionnel de notre pays, sur notretfonnement, nos méthodes de
travail et notre communication.

Nous n'avons pas a chercher systématiquement lseosas entre nous,
surtout quand il se fonde sur des approximationslesiformulations tellement
générales qu'elles en perdent toute effectivité. tkavail de formulation des
problématiques et d'explicitation des points de des différents acteurs peut
étre tout aussi fécond et utile pour les décideumltiques qu’un énoncé
savamment équilibré pour ne facher personne. Qesticulierement le cas
quand les conséquences de la crise que nous \vilivent, selon nous, remettre
en cause un certain nombre de certitudes fondankbfques économiques a
'ceuvre.

L'analyse des causes profondes de la crise mondieteelle est plus
précise dans la contribution de la section destguesséconomiques générales et
de la conjoncture que celle reprise dans le pbpetis. Nous partageons cette
analyse selon laquelle cette crise trouve sa sautadois dans wn partage des
richesses plus défavorable aux salaires au plandi@r{...), avec une montée
démesurée des rémunérations les plus élevéesugintentation du nombre de
salariés pauvres ou de la précaritéet dans «ne affectation des profits a la
distribution des dividendes au détriment de l'irissement producti.

Nous constatons, au-dela des effets de tribune euwammunication
télévisuelle que ces tendances lourdes sont taippliceuvre : pour satisfaire les
actionnaires, on ferme des sites et supprime dedoén) la rémunération des
patrons du CAC 40 et les bonus versés tagers frisent chaque année les
mémes sommets alors que le Smic n'a pas été risé@lan I janvier de cette
année ; les stratégies de délocalisation et desipresur la masse salariale
menées par les firmes se poursuivent alors qugelfarpublic continue d'étre
versé sans que soit discuté un minimum de contieparles Etats généraux de
l'industrie débouchent sur la reprise des mémetleserecettes : de nouveaux
cadeaux fiscaux avec I'extension du crédit imp@hegche vers I'innovation et
I'accroissement des aides publiques, trés loin é®mdre a l'urgence de la
situation de l'industrie et de I'emploi industrigdns notre pays.
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Bref, les mémes causes produisant les mémes effetst a craindre de
futurs chocs douloureux dans le systeme économmpadial : demandera-t-on
une nouvelle fois aux contribuablega les finances publiques de payer la
facture ?

Beaucoup des propositions figurant dans le prdgtisl sont pertinentes :
la recherche d’'une meilleure gouvernance mondialeprise en compte des
normes du BIT dans les échanges commerciaux intenaax, les
investissements massifs dans les infrastructurésadsport et de haut débit, une
véritable protection des salariés en situatiorraesition professionnelle pour ne
citer que ces exemples.

Mais sans une remise en cause beaucoup plus peofiesl logiques de
production, de répartition des richesses et deartonmtion, prenant en compte
les enjeux environnementaux de maniere plus aféirf@mise en ceuvre de ces
propositions risque d’atteindre assez rapidemestigétes.

Tout en soulignant la qualité du travail effectuénsl les sections et
délégations, la CGT demeure interrogative surlitétiet I'opportunité de cette
saisine transversale. De plus, un amendement votééance ayant modifié
I'équilibre du texte, le groupe de la CGT a votétce cet avis.

Groupe de la CGT-FO

La capacité d’'une société a renouveler son dynaenisihsa créativité est
un indice déterminant de sa vitalitt et de sa emck dans l'avenir. La
mondialisation, qui vient de démontrer les gravesreents du tout uniforme, et
l'appartenance a I'Union européenne, n’exonérents piEtat de ses
responsabilités et du réle qui lui revient danpr@paration et I'organisation des
grandes évolutions porteuses a la fois de prog@mique et de justice sociale.
Il'y a la matiére a sortir du phénomene actuel afdation a marche forcée,
incompréhensible pour I'opinion et surtout sour&ntkertume et de résignation
dangereuse pour ceux des citoyens dont on exigeursumoins de droits et
toujours plus de devoirs. Il y a la aussi de borraesons de débattre des moyens
de valoriser les atouts et de remettre de la gitédalans un Etat qui s’en
échappe au fil des politiques économiques. La ctitiyi® ne peut étre une fin
en soi : elle doit nécessairement composer avegéace de cohésion sociale.
C’est dans ce cadre que s'inscrit l'avis a I'ordrejour de cette pléniére : initié
par le Bureau, le Président en étant le rapporisurgui dans la tradition du
Conseil revét un caractere exceptionnel.

Construire I'avenir par une France plus forte etiplsolidaire cet intitulé
implique une volonté de changement. Et comment a ljinvoquer, tant le
néo-libéralisme qui oriente les choix de politiquEnomiques imposés sans
discussion s’est révélé contraire aux intéréts lingnat sociaux et aux enjeux
environnementaux. La violence de la derniére cfisanciere a éclairé de
maniere édifiante les dangers de la financiarisateette économie de casino,
génératrice de profits aussi colossaux qu'indus !
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Sortir de la crise, nous renforcer, nous solidarisenais pour tenir quel
cap ?

C’est la que l'avis interroge. A 'occasion des féances des Présidents,
le groupe Force ouvriére avait exprimé des résepmsgevant pour I'essentiel la
question de la pertinence de ce travail colledd, finalité n'ayant pas été
clairement identifiée. De surcrofit, I'improvisatigui a présidé a son lancement
a brouillé les modalités de sa mise en ceuvre.

L'examen du texte qui est soumis au Conseil coritlimterrogation du
groupe FO. Dans la forme, sa présentation lacondpse propositions phares
sélectionnées par les sections, met en évidendaildesses d’'une concertation
précipitée autour d’'un theme qu'il fallait approftin De méme, I'absence de
conclusion démontre que si I'on a empilé les matgripour construire I'avenir,
on s’est peu préoccupé des fondations.

C’est la question de la base sur laquelle on vastogine qui manque,
autrement dit, quel modéle de croissance ?

Réforme de la gouvernance mondiale et rituels do B@nt pas attaqué le
mal a la racine. Alors que les marchés financierg & nouveau inondés d’'une
abondance de liquidités et que d'autres bullesrépapent, le développement
économique se pense et se décline comme jamas|esasigne d’'une réduction
drastigue des compétences, des salaires, de lacpoot sociale, des services
publics et des moyens de I'Etat. C’est ce voletl'dprés crise qui méritait
discussion. En effet, comment partager une vis®fiayenir conciliant force et
solidarité deés lors que pour consolider notre syst@le garantie sociale, on
préconise des réformes structurelles d’ampleurnvita retraite, la santé et la
dépendance. Pour Force ouvriére, il s'agit la d'temaise en cause du systeme
frangais de sécurité sociale.

En conséquence, I'avis qui nous est soumis ne rercpas I'assentiment
du groupe Force ouvriere, qui a voté contre, contptel des amendements
déposés et acceptés par I'assemblée pléniere.

Groupe de la coopération

Avec une crise financiére qui a rapidement imp#étbnomie de tous les
pays du monde, les mythes de la dérégulation, dédmdustrialisation et de la
libéralisation a tout va, ont volé en éclat. Du stah de ces graves
dysfonctionnements, il faut maintenant passer afsrmes pour dessiner le
monde et la France de demain.

La mondialisation s’est traduite par l'intensificet de la concurrence
fiscale et sociale. Une pression de plus en plte fdexerce sur les salaires en
Europe, et ce, en I'absence d’'une stratégie etedagordination des politiques
économiques entre Etats membres ; I'Europe a dewardage tendance &
s’adapter qu’'a anticiper les mutations liées a tndialisation de I'économie.
Agir a I'échelle européenne et internationale estcdune priorité pour construire
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une France plus forte et plus solidaire, et invedienouvelles régulations et ce,
pas seulement dans le secteur financier.

L'évolution récente des marchés agricoles marqués yme volatilité
croissante, montre & quel point ces marchés onfirétgciarisés. A réguler les
marchés financiers sans réguler les marchés aggicoktte instabilité ne fera
gue croitre alors que l'alimentation est un enjeajetr pour une population
mondiale en pleine croissance. Notre pays doit mgse ses secteuteaders
non seulement l'industrie automobile ou aéronaetiqui sont souvent sous le
feu des projecteurs, mais aussi l'industrie agnoatitaire qui est I'un des
fleurons de notre économie pour conquérir des néarcéh I'export, créer des
activités et des emplois, et valoriser ainsi n@glpctions et nos territoires.

Autre secteur mis a mal par la dérégulation avectmséquences que l'on
connait, celui du logement. L'accés des classesemms et des populations
défavorisées a un logement décent et a un coldable; constitue tant une
priorité qu’un levier d’action pour la sortie deisg. Cet enjeu engage notre
cohésion sociale. La rénovation et la constructienlogements adaptés aux
ressources des Francais représentent un justebéguehtre soutien au pouvoir
d’achat - la part du logement dans le budget desages ayant explosé depuis
dix ans - et soutien a l'activité économique, letser du batiment favorisant les
emplois en France. De plus, linvestissement dangéhovation thermique
s'inscrit dans une démarche durable et contribueedplus grande indépendance
énergétique de la France.

L’innovation est nécessaire face a un environneregtdrieur en perpétuel
changement. Il faut miser sur les secteurs d'détiyiorteurs d'avenir, qui
recélent de vrais gisements d’emplois, notammenmis das industries et les
technologies vertes. Les grandes tendances du porteront sur les nouveaux
besoins, en lien avec I'émergence des nouveauxipdystrialisés et les attentes
de la société. Les priorités de la recherche dentaiotamment porter sur quatre
grands domaines: I'énergie et le développementaldey les nouvelles
technologies, les matériaux intelligents, les smsn du vivant et les
biotechnologies. Nos entreprises doivent passemned’eulture industrielle
technique a plus de transversalité et d'interdisw@pité. D’ou I'importance du
crédit imp6t recherche et du soutien au financerdestPME. L'innovation ne
peut se faire en vase clos. C'est pourquoi leseprifes coopératives sont
pleinement impliquées dans les pbles de compééitdant I'acces pour les PME
doit encore étre facilité.

Avec la crise, beaucoup redécouvrent la nécesstgpramouvoir une
économie qui serve la création de richesses etpl®@sny compris industriels, et
non la seule finalité du patrimoine des actionrmitees Frangais cherchent le
sens de l'entreprise. Or, il existe une autre fag@mtreprendre qui résiste a la
crise, et qui maintient les savoir-faire et les @ispen France, qui crée des
activités, tout en étant compétitif sur les marchéss 21 000 entreprises
coopératives et leurs 900 000 salariés regroupesttirdvailleurs qui entendent
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rester maitres de leur outil de production, descaljeurs, des consommateurs,
des locataires, etc. Sociétés de personne, ni seali délocalisables, elles

s’inscrivent dans une démarche moderne de paregestjues et des revenus, a
'image du dynamisme des SCOP, Sociétés coopésativparticipatives.

Se nourrir, se soigner, se loger, travailler, tées volets de l'activité
humaine sont en passe de connaitre des changemejsirs. Mais ces
transitions ont un codt et un langage de lucidié étre tenu sur les moyens
financiers limités dont dispose notre pays lourdemendetté. Le rble des
responsables politiques est avant tout de créeenwironnement favorable a
l'activitt et a la mutation vers un développememispdurable, cela en
garantissant la stabilité du cadre juridique etdiset en investissant dans les
domaines prioritaires que sont I'éducation, la ezche et les infrastructures.
Une plus grande synergie avec le budget européénétte recherchée. Les
crédits du grand emprunt doivent étre ciblés dasssecteurs qui dégageront un
retour sur investissement. Une remise a plat déstalité doit prendre en
compte qu'en France, 38 % des prélévements obiigatsont assis sur les
salaires et 3,5 % seulement sur les énergieségssil

D’'une facon générale, la crise d'aujourd’hui nousige a repenser un
nouvel équilibre entre court terme et long term@jative individuelle et projet
collectif, entre proximité et globalisation. Lesop@ératives sont pleinement
mobilisées pour relever ces défis.

Le groupe a voté en faveur de l'avis.

Groupe des entreprises privées

Le groupe des entreprises privées salue I'ambiticemifestée par le
Conselil et félicite I'ensemble des rapporteursanuieffectué avec leurs sections
un travail de qualité.

La tache n’était pas aisée car imaginer la sodiertse et I'aprés crise c'est
se projeter dans un paysage transformé. La criseffet, est un catalyseur et un
accélérateur de mutations. Dans ces conditionsolesions ne sont pas toujours
évidentes. Celles qui le sont, sont déja sur ldetdba plus grande modestie
s'impose donc dans ce genre d’exercice ou il contiwiavantage d'apporter un
regard et d’exprimer une sensibilité que de dodesrrecettes.

Le plus intéressant peut-étre, et il apparait de@s travaux, est de
construire de nouveaux modes de fonctionnements [pomise en ceuvre des
solutions. En effet, dans le monde globalisé quilesodtre ou les interactions
sont multiples et les intéréts loin d'étre convertgela complexité est forte.

Du coup, les processus d'élaboration des décisiolsctives doivent étre
innovants, plus horizontaux que verticaux, et tetdmpte des différences
culturelles dans I'approche des probléemes et dethadés de gouvernance.
Cela est vrai pour la régulation financiére, compuoair le climat et pour le
développement durable.
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Le monde de demain sera a la fois dans la condirdgt celui qui existait
avant la crise (on continuera a produire, a consemra se soigner, a se
déplacer) et en méme temps il sera en rupture itldéala redistribution des
cartes, de la multipolarité, de la démographieladetvolution des technologies,
et singulierementdles technologies numériques et des biotechnologfidsen sdr
de la révolution verte.

Sur le plan national aussi, la concertation doibtehsifier pour faire
converger l'ensemble des parties prenantes sur algectifs partagés.
Il faut enfin traiter toutes les grandes questiguishypothéquent I'avenir de tous
les Francais.

Le groupe des entreprises privées est particuliénérattaché a ce que
notre pays retrouve le chemin de la croissancel’wste croissance soutenue,
seule a méme de régler les probléemes et de renftmceohésion sociale.
En ce sens, il salue 'ensemble des initiatives éeeren faveur de l'industrie.
Le maitre mot est celui de la compétitivité au séngplus large du terme.
Les codts bien sdr, il faut alléger les fardeauxpgsent sur la production, il faut
pouvoir produire plus et le plus possible en Frande faut penser
obsessionnellement PME, c’est la que sont les giagsyd’emploi.

La compétitivité c’est aussi la qualité, #esign le service et donc en
amont la recherche, I'innovation et 'université.

Le monde de demain sera aussi celui de la coegistatiobjectifs
considérés jusque lat sans doute a tort comme contraires et antagsnist
De la croissance mais aussi de la retenue, de ifmmbmais aussi du sens,
de l'efficacité mais aussi de I'humanité, de I'effmais aussi de la protection, de
la liberté mais aussi de la régulation.

L'entreprise plus que jamais doit s'attacher a danc I'efficacité
économique et I'’épanouissement humain. leaslersde demain sont ceux qui
réussiront a conjuguer les deux, a payer de lensopee et a demeurer proche de
leurs équipes.

Le groupe des entreprises privées a voté l'avis.

Groupe des entreprises publiques

Une saisine cadre, commune a toutes les secticdslégations, travaillée
depuis I'été et présentée par notre président &mmdevant le Premier ministre
lui-méme, et sur un sujet qui mérite qu’on s’y &rét qu'on y réfléchisse, dans
la mesure de nos moyens : la sortie de notre paya drise mondiale qui se
développe depuis deux ans et demi, d'une facodequeénde plus fort et plus
solidaire...

Le travail accompli, s'il ne fait pas I'unanimité&rstout (le pourrait-il ?),
peut étre salué par tous comme exceptionnelleryathétique et dense.
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Mais il est aussi riche de toutes les discussiarit @ sous-tendues et qui
ne demandent aujourd’hui qu'a se prolonger, a déteudans une véritable
stratégie de long terme, comme nous en discutlgna guinze jours, et dans un
nouveau pacte économique, social et environnemeqntaldonne toutes ses
chances a la France.

Car notre pays a des atouts et des capacités lo@sdg, croyons-y,
croyons en lui, méme, et continuons a recherchervides et moyens de
valoriser ces atouts, de faire fructifier ces cépacet d'inscrire ces efforts dans
la durée en leur donnant un sens.

C'est dans cette perspective que notre groupe auesgé l'initiative du
Bureau de notre assemblée : qui mieux qu@aseemblée du premier mot
pouvait commencer a relever la téte du guidon epgser de redonner une
direction partagée par la plupart d’entre nous aations des pouvoirs publics et
des acteurs de la société civile, quels qu'ilsredre

En situant d’emblée la perspective au plan intéwnat, la crise étant
mondiale et pas d'abord francaise ou européenrse,ptepos du Président
Dermagne mettent le débat et la réflexion au niwpaliis méritent. Les causes
de la crise sont multiples, bien sir, et il n'yapas unanimité pour en identifier
une seule qui suffirait a tout expliquer.

Mais certaines, comme [I'accroissement des inégaldéns les pays
développés eux-mémes, sans parler des pays empgeelent ou émergents, ou
les déséquilibres financiers mondiaux sont toujdaien présentes et peuvent
faire craindre des rechutes aprés la sortie de,csisméme celle-ci se produit
vraiment ! Ne pas oublier ces facteurs structuoeleds est de notre devoir.

Ensuite, chaque contribution des sections et détéga fait état de
propositions nombreuses de solutions partiellesteto autant utiles ou
nécessaires, formant un panorama vaste et padtisdtlite.

C'est en pensant a nos futurs lecteurs, aptes ieuta mettre en
application tel ou tel aspect plus particulier, snaans avoir le temps de se
plonger dans les textes complets, que le groupe etdeprises publiques
propose de remettre des sous-titres ponctuantsiem® qui nous est soumis.
Ainsi le décideur pressé pourra aller directementait de ce qui intéresse son
champ d’action et le lecteur plus attentif décowvrd’emblée l'articulation
profonde des différents apports de notre assemblée.

Enfin, nous avions particulierement insisté dansdation des activités
productives, de la recherche et de la technolagidasnécessité d’'une politique
industrielle au sens large, qui refasse de la [rano pays producteur,
exportateur, compétitif sur son propre territoire a1 niveau européen et
mondial. Sur ce point, nous avions mis en évidades leviers d’action précis
qui nous semblaient dignes d'illustrer les conttitms synthétiques de notre
assemblée en tant que telle. C'est la raison pmuedlle, avec notre rapporteur
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Olivier Marembaud, nous avons souhaité revoir unlpeédaction en amendant
cette partie de I'introduction, comme vous le verre

Pour conclure, nous souhaitons vivement que cééreliftes contributions
réunies sous la houlette éclairée de notre présigeoivent I'accueil qu’elles
méritent et fassent I'objet de débats, présentatareprises débordant le cadre
de notre assemblée et de son dialogue avec le gmment. A cet effet, notre
suggestion est de mettre en place d'ici quelqueis mo colloque sur le théme
général des atouts de la France et du nouveau gaci@omigue, social et
environnemental auquel elle est appelée pour lesisar au mieux. Ce faisant,
nous rendrions aussi au travail d’aujourd’hui leges qui lui reviennent et dont
notre pays a tant besoin pour sortir de la criss fort et plus solidaire. Notre
dernier amendement vise a introduire I'idée d’uaarpuite du travail sur la base
de ces contributions qui le méritent amplement.

Le groupe des entreprises publiques a voté I'avis.

Groupe des Francais de I'étranger, de I'épargne atu logement

M. Feltz: «La crise en cours est le résultat de dysfonogments
économiques, techniques, d’organisation, de cantBaffectation de moyens...
et de comportements par lesquels beaucoup d'actams allés a la limite
extréme de ce que permettait la régulation et dies lsponsabilités, au profit de
leur intérét individuel et au détriment de l'intérgénéral. Comme I'a bien
montré notre assemblée dans son avis intltal€rise bancaire et la régulation
financiére sur le rapport de Mme Bourven, de nombreux signdialerte
avaient été émis dans la période récente, que ic@aodes économistes, des
autorités de régulation ou par notre assembléen’tst pas été entendus.
L'enjeu des années a venir est donc de réaliseavkascées conséquentes pour
éviter qu’un tel scénario ne se reproduise. llagsisi de prendre toute la mesure
de la crise et de ce qu’elle révéle quant aux nwtatnécessaires de nos modes
de production et de consommation.

On peut identifier, de maniére synthétique, quatreditions permissives
de la crise.

Le contexte macroéconomiquela période récente de forte croissance a
permis de réduire la pauvreté, dans un contexteflation maitrisée et de
progres technologiques importants. Cependant,denbeeau des taux d'intérét a
favorisé un endettement excessif et un gonflementpdx des actifs. Cet
endettement a joué un réle de complément de revanusegard de salaires
maintenus a un niveau faible durant une longueogéri Par ailleurs, la
croissance s’est accompagnée de déséquilibres étacromiques : transactions
courantes trés déséquilibrées, bulle Internet oldég sur les marchés boursiers,
finances publiques dégradées.
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Les innovations technologiques Les progrés réalisés dans les
technologies de linformation et de la communicatiet dans la recherche en
économie mathématique ont permis de tirer partil'oderconnexion des
marchés et de créer de nouveaux produits. |l enoestfois résulté peu a peu
une dilution des responsabilités au profit de mesléet de systéemes
opérationnels, ce qui a accru les risques.

Les comportements des divers acteursTous les acteurs (emprunteurs,
banques et institutions financieéres, agences dationf auditeurs, investisseurs)
ont négligé les signaux d’alerte, les gains redids @t percus étant trop élevés et
le mimétisme étant la norme. Tous ont oublié qufnfit élevé impliquait
nécessairement un risque élevé.

Une régulation trop disperséelLes normes comptables ne sont sans doute
pas lacause de la crise mais elles I'ont aggravée. Lataatére pro-cyclique les
rend peu adéquates pour les banques. La régukatiaissé subsister des zones
de métiers ou de produits non régulées qui ontysresimportance démesurée :
institutions non bancaires, centreff shore paradis fiscaux. En outre, les
marchés de gré a gré, contrats privés, n'étaienmengas appréhendés
statistiquement. Les régulateurs étaient trop dsgfseet leur coordination était
insuffisante au niveau international.

Cet avis avance des propositions constructives méritent d'étre
rappelées.

Les banques doivent tirer toutes les conséqueretsaise Elles doivent
revenir a des financements durables de lactivité re privilégiant la
recherche, I'innovation, les activités compétitivesréatrices de valeur ou
d’emploi. La désaffection des marchés de capitaux lgde pour une
vigoureuse réhabilitation de I'intermédiation. Les établissements doivent
redéfinir leurs stratégies en matiére d’emploi dedurs fonds propres, de
métiers et réorienter leurs opérations vers la saifaction de toutes les
clientéles.

Dans cette perspective, le contréle interne doé& &nforcé. Les banques
doivent disposer des outils adéquats avant dernsedasur des marchés ou de
commercialiser des produits sophistiqués. |l faenatoriser la fonction de
contrble et ajouter une approche basée sur un jgerhumain et sur
I'expérience aux seuls résultats des modeles matiigues qui ont atteint leurs
limites. Pour autant, ce contr6le renforcé ne dispeen aucun cas les Autorités
de s’assurer de I'efficacité du contrdle des rétguies.

Le contrdle externe doit également étre amélioréetconflits d'intérét
éliminés. Enfin, & tous les niveaux, une remise cause du mode de
rémunération des personnels affectés aux actidéédnarché s’'impose.
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Aller plus loin dans la réglementation. Sans écarter linstauration
éventuelle de nouvelles lois, il conviendrait deemx appliquer celles qui
existent et surtout de rendre effectives et coanden les régles posées et le
fonctionnement des instances de contrdle. La niseevre des propositions du
rapport de Larosiére et la mise en ceuvre des rétpéisies dans Bale Il
devraient permettre de progresser en matiere ddatémn bancaire. La marge
dégagée par le secteur financier doit lui permet&&ouvrir ses risques par des
fonds propres suffisants et ne doit pas condutesabénéfices hors normes ni a
la distribution de bonus extravagants. Par ailleiiserait nécessaire de : réviser
les normes comptables, a linitiative d’'une autbrduropéenne indépendante
dans laquelle seraient représentés les acteursadehénet les régulateurs ; de
réguler les agences de notation et de réduire idspde leur influence ; de
sécuriser les marchés de produits dérivés paafalatdisation des contrats et la
création d’'une sorte de chambre de compensatien si possible au niveau
européen ;

Revoir I'organisation de la régulation. Cette révision parait nécessaire a
trois niveaux : au plan national, le CESE seraibfable a la coexistence d'un
superviseur prudentiel et d’'une autorité contrélEntcommercialisation des
produits d'épargne ou d'assurance; au plan eurgpéss conditions de
commercialisation devraient étre harmonisées efaisabilité de la création
d’'une institution européenne chargée de la supervibancaire et financiere
devrait étre étudiée ; au plan mondial, des rédt@gent assurer des principes
d’équité et de sécurité valables pour tous et imetades mécanismes de
contrdle,via les banques centrales ou les organes de sureeillaancaire et
financiere. Une institution mondiale capable deutégles marchés devrait étre
créée.

Redéfinir le role des Etats.Les Etats doivent entendre les avertissements
des régulateurs, qui doivent rester davantage &ndét veille, et prendre en
temps utile les mesures législatives et réglemestanécessaires. Cet avis
appelait, en conclusion, a inverser la logique deidité, d'instabilité,
d’inconstance afin que les marchés retrouvent deidaeur et donc que la
confiance soit rétablie.

Les conclusions des travaux de la section des iqnestconomiques
générales et de la conjoncture visaient, plus taegg, a répondre a la question :
quelle politique économique et sociale pour sureord crise ? Nous avons
estimé que, loin d'étre seulement conjoncturebecrise actuelle résultait des
contradictions de la mondialisation : le gonflemeet 'endettement public et
privé dans les pays développés, I'ampleur des itifiemeaux américains face
aux excédents des pays émergents, la nécessitipdedre aux exigences d'un
développement durable.
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La débacle financiére trouve, en effet, son origéhes’'intéegre dans une
crise structurelle de [I'économie mondiale, domingar une logique
court-termistevisant en priorité le rendement financier et l&ation de valeur
boursiére, au détriment du développement de I'prise. Cette rupture
systémique traduit un double processus: un partdge richesses plus
défavorable aux salaires au plan mondial que lerfacbhase d’essor de I'aprés
guerre et une distribution des revenus de plus ks égalitaire ; une
affectation des profits a la distribution de divides au détriment de
l'investissement productif.

Les perspectives dsortie de crisedans chacune de ces dimensions
dépendront, selon nous, de la capacité des medenestauration du systéeme de
crédit et de soutien de l'activité a susciter larige. Mais sa pérennité sera
conditionnée a la mise en ceuvre de changementststls susceptibles de
modifier le régime de croissance antérieur. Celpligne nécessairement la
définition d'un nouveau modéle de société noustamtj en particulier, a
modifier nos habitudes de production, de consonanatt nos comportements.
Ce sont notamment, la financiarisation de I'écoreorat la recherche de la
rentabilité immédiate du capital n’intégrant pasdspects économiques, sociaux
et humains qui doivent étre remises en cause.

Il convient d'abord d'intensifier la coopérationténnationale : pour la
relance de I'économie mondiale, en anticipant desnt@nant les hausses de
préléevements publics qui seront nécessaires lorkqueprise se matérialisera,
pour remédier aux dysfonctionnements du systémeétaa international
résultant de I'hégémonie du dollar et réguler vemiinla finance. Il en a été
guestion ci-dessus, pour promouvoir le respect rdemes de I'Organisation
internationale du travail, pour dégager les moygumss’imposent si I'on veut
vraiment réaliser les objectifs du millénaire ptaudéveloppement et faire vivre
le droit de chaque étre humain a des conditionsaldécentes, le drame de Haiti
est ici dans tous les esprits ; pour aller vergléveloppement durable : I'échec
de Copenhague n'est pas, de ce point de vue, waufad'optimisme ; enfin,
pour faire face a la menace d'une crise de I'eanjete humanitaire et
géopolitique essentiel.

Il conviendrait, par ailleurs, d’exploiter pleinentde potentiel de I'Union
européenne : en coordonnant davantage les plardatiee, afin de tirer tous les
bénéfices de I'intégration ; en incitant la Bangeatrale européenne a moins se
focaliser sur l'inflation pour mieux anticiper lémilles d’'actifs ; en dégageant
des moyens supplémentaires pour des actions consimarteavers un emprunt
européen, la Banque européenne d’investissemelet Bonds social européen ;
en allant vers la définition d’'un pacte de croissaat d’emploi dans la stabilité ;
en progressant sur la voie de I'harmonisation fescan intégrant a cette
démarche une stricte réglementation et une taxatiafitionnelle des plus hauts
revenus.
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La politique économique doit viser, tout & la fods, lutter contre la
récession et a relever la croissance potentieéia nplique :

- de consolider la cohésion sociale en soutenamuegr d’achat des
catégories les plus fragiles, sans pour autantuzager I'assistanat.
Il ne s’agit pas tant de travailler plus pour gagpéus que de
promouvoir la valeur du travail pour permettre qglee surplus
résultant des efforts de tous évite le recul onda progression du
pouvoir d’achat de chacun ;

- d'intensifier la relance avec un équilibre différemtre soutien de la
demande et soutien de l'offre, en améliorant, corjemi@i déja dit,
la coordination au plan européen ;

- d’'augmenter l'effort de recherche et de formatiaumfaciliter la
transition vers des activités a haute valeur aputé

- de répondre au mieux aux enjeux environnementade économie
verte. Une vraie taxe carbone, prenant en compde fadeultés
contributives des ménages, devrait absolumeniré&taurée ;

- de s'orienter vers une augmentation des prélevenmigatoires, en
complément des efforts de maitrise et méme de dim@ution dans
certains cas des dépenses publiques. Entre algr€snseil estime
nécessaire une révision du baréme de I'impdt suedenu et, en
particulier, l'instauration d’'une tranche suppléme@® au taux de
50 %. Dans le méme esprit, il souhaite que le eufiscal soit aboli
au-dela d’'un certain montant de revenus. Un réeraties multiples
niches actuelles serait aussi opportun dans cetspective ;

- d'organiser une conférence sur les revenus et la@mgvec les
partenaires sociaux pour débattre des mesures ptides de
favoriser la relance, soutenir la création de 15cles et permettre une
plus grande équité dans la répartition. Seul uhdiédogue social et
un accompagnement approprié peuvent, on le sail, bendre les
réformes acceptables par les citoyens.

La crise actuelle est donc loin de n'étre que furare. Elle trouve, en
réalité, sa source dans une répartition de plysl@ninégalitaire des revenus et
dans les déséquilibres internationaux. Régulemiante et réduire sa ponction
sur les richesses créées est certes nécessairge,nmauffira donc pas pour
juguler la crise. Il faut s’attaquer aux racinesuspl profondes des
dysfonctionnements de I'économie mondiale pourratlans le sens d'un
meilleur équilibre entre les dimensions économigoejale et environnementale
du développement durable. Il ne s'agit de rien densnque de passer d'une
civilisation de I'avoir a une civilisation de I'&y c’est-a-dire de remettre un peu
d’éthique dans un systéme qui en est singuliereai&mburvu. Le groupe votera
l'avis ».
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Groupe de la mutualité

De nombreuses réflexions ont été conduites poutertetsie définir les
conditions d'une sortie de crise. Régulation, gooaace, transparence,
refondation, mutation, transition... toutes cesreggpions ont alors été utilisées
pour répondre aux exigences de cette sortie de. cris

C'est a travers le présent avis, que le Consein@&mique, social et
environnemental a souhaité lui aussi faire parseteréflexions, sur la base d'un
travail de I'ensemble de ses sections et délégatoa travers le regard de toutes
ses composantes.

Il est intéressant de constater combien le résdéiatet exercice rejoint le
travail que le conseil a effectué lors de notre@dénte saisine gouvernementale
sur la stratégie de développement durable.

Car au-dela de la sortie de crise, il s'agit biem m@fléchir sur la
construction d’'un nouveau modele de développemanne négligerait aucun
des aspects (et des défis) économiques, sociaerwionnementaux.

Comme nous l'avions déja exprimé alors, il nous @ésormais fait
obligation de nous inscrire dans une logique desld@pement durable qui doit
par nature s’affranchir du court terme et des &ttparticuliers, méme si on ne
peut ignorer la difficulté liée au développementir# telle stratégie dans un
contexte de crise profonde qui limite fortementrierges de manoceuvre.

Toute la difficulté de sortie de crise est la galys largement elle fait
référence dans ses orientations a un choix detéocié

On le voit bien les questions des mutations écogoes, industrielles et
agricoles, des systémes de protection sociale,ad@réservation de notre
environnement et de la participation de la socédtde et plus largement des
citoyens sont au coeur de ces avis.

Chacun a aujourd’hui conscience que notre systesmgratection sociale,
collectif et solidaire, a joué un role d’amortissedans la crise que nous
traversons en permettant d’'assurer une cohésionlsoau-dela méme de la
seule protection sociale.

Il permet également de légitimer la place et leerdkes prélevements
obligatoires, face a une logique anglo-saxonnepguilégie la mise en place
d’un filet de sécurité réservé aux plus démunis.

La crise actuelle est mondiale et la sortie deecnis pourra étre efficace
gue si elle est débattue au niveau mondial etegieécisions de réglementation,
notamment en matiére financiére mais pas uniquems&@ppliquent largement.
Elle aura été ainsi l'occasion de chercher a réporadix défis posés par la
perspective du développement durable.



|- 37

Le texte qui nous est présenté ne refléte cepermentes débats, riches,
qui se sont déroulés au sein des sections et dégatiéns. L'avis aurait
certainement été plus fort s'il avait pu faire yathese autour de thémes forts et
permettre ainsi de faire ressortir quelques pradjposi originales, qui pourraient
servir d’'appui a I'action gouvernementale.

Mais chacun de nous aura percu a quel point chdeuros débats pourrait,
pour notre future assemblée, présenter des pistagftbxion pour nos futurs
travaux.

Le groupe de la mutualité s’est abstenu.

Groupe de I'Outre-mer

Le Conseil économique, social et environnementdtsattelé a une tache
difficile. Le groupe considére qu'il a presque €wson pari.

Il'y a comme une atmosphére teilhardienne dansdemle de ce travail.
Sans aller jusqu'a créer la « noosphére », c'e8tegrau talent collectif des
membres de l'institution que I'exercice a pu étrenéna bien. Et c’est ce dont on
peut se féliciter.

Bien que le groupe ne soit pas d’accord avec certailes idées énoncées,
il a voté I'avis, 'amendement qu'il a déposé ayaétdt accepté.

Le groupe ajoute qu’il soutient la proposition demi! Duthilleul de
proposer un colloque sur les atouts de la France

Groupe des personnalités qualifiées

M. de La Loyére: « Il y a un peu plus de 150 ans, Alexis de Tesile
écrivait : "Je hais pour ma part ces systemes absolus qudfpendre tous les
événements de I'histoire de grandes causes premigeeliant les unes aux
autres par une chaine fatale et qui suppriment painsi dire les hommes de
I'histoire du genre humain. Je les trouve étroitsd leur prétendue grandeur et
faux sous leur air de vérité mathématique. Je croifue beaucoup des faits
historiques importants ne sauraient étre expliggée par des circonstances
accidentelles et que beaucoup d’autres restenpiieables".

C’est une habitude bien francaise que de tentdradever aux crises des
remedes globaux et définitifs sans tenir comptdadsuccession des multiples
événements qui déclenchent par leur concomitascgrénds bouleversements.

Pour cette saisine globale et par les réponsey goint apportées, nous
n‘avons pas échappé a cette tradition. Une majdeté personnes présentes ce
matin a la réunion du groupe des personnalitésfifigasl a estimé que le projet
d’avis n'était pas a la hauteur du défi.
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A trop embrasser, on risque de mal étreindre estila craindre que les
grandes lignes directives dont nous aurions bgsoim éviter que ne naisse une
nouvelle crise financiére ne se profilent que tdificilement derriere cette
somme d’études et de principes.

Depuis 2002 et I'entrée effective de I'euro dansren@ortefeuille, il m'a
semblé que la question essentielle qui se posaitoas était celle de
I'endettement, endettement des Etats comme endsitedes particuliers. Des
facilités financieres sont nées les bulles qui namutent a la téte
successivement : hier la sphére bancaire et aufirdd sphére publique.

L’endettement fait partie de la vie. Il est nécéssa l'investissement et au
développement. Mais ce qui doit nous préoccupestcsa " soutenabilité ". Ce
gu’il nous faut éviter, c’est la contagion systéu@gDepuis deux ans, a travers
plusieurs avis, j'ai en filigrane exprimé le corisiae la zone euro ne constitue
pas un systéme monétaire optimal parce que somiseg@n est imparfaite.

Certes I'euro a connu un grand succes depuis dixMais les risques qui
pesent sur certains Etats sont en train de miédifice.

La zone euro ne joue pas pleinement son réle deqiron face au grand
vent de l'international malgré son énorme potergteta relative autosuffisance.
Si nous le voulions, nous pourrions construire @rtable espace de croissance
et de développement a condition d’aller plus loangl I'organisation de notre
coopération économique. Il est maintenant urgerntaiter cette question.

Il est bien sr compréhensible que des pays gséstent plus vertueux ne
veuillent pas payer pour ceux qui ont joué les legjaMais les risques de
défaillance seront préjudiciables a tous. On n’imagpas le gouvernement
fédéral des Etats-Unis laisser la Californie oudtfde New-York faire faillite.
Cela ne veut pas dire une aide sans condition, o®és signifie une certaine

solidarité de fait.

Le péril qui menace les " PIGS" (Portugal, ltal@&;éce, Spain) et en
premier lieu la Grece, c'est I'envolée vertiginewse sa charge de la dette par
I'accroissement des taux d'intérét qu'elle doit semtir pour se refinancer. Ce
mécanisme que j'avais décrit ici méme, il y a uss années, risque d’annihiler
tous les efforts vertueux que le gouvernement peleple hellénique pourraient
consentir pour redresser la situation. Avec unle &hvolée, ce pays ne pourra
s’en sortir seul. D’ou I'importance de mettre aunpain systéme commun de
gestion de la dette avec émissions de " bondsrivaau de la zone euro. Une
telle politique doit s’accompagner de conditionsasfiques de retour vers
I'équilibre primaire des finances publiques.
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Pour nous, I'effort a accomplir est important puisgour la premiére fois
nous ne sommes plus en équilibre primaire sans npa@amer de notre charge de
la dette. Nos parts de marché au sein de la zaweosti reculé, nos déficits sont
sur tous les fronts : budget, commerce extériealarite des paiements. Notre
priorité si nous voulons éviter une grave crisedestout faire pour retrouver ces

équilibres.

En 1980, malgré le deuxiéme choc pétrolier, la Eeasiétait hissée au rang
de troisieme exportateur mondial. Elle avait rétéd8 équilibres des échanges
ainsi que celui de son budget. Que ce temps naolslsdoin !

Vous l'aurez compris, je m’'abstiendrai ».
Mme Kristeva-Joyaux « Bien que le numérique traite d'un domaine

essentiel

" culture "

du développement culturel actuel, il ejrettable que le mot
ne figure pas dans ce projet d’avis.

Jean-Louis Borloo I'a dit ici méme, a notre tribunedéveloppement

durable "

et "avenir" supposent une " métamorphioge la société et des

mentalités.

Le Président de la République lui-méme vy insigtdejcite : " Au moment
ol tout permet de penser que la croissance vairgiamus faut construire un
monde nouveau et I'une des réponses a la cristla’eslture. L’homme ne peut
plus se comporter en maitre et possesseur dedeendtdoit agir en architecte et

en jardinier responsable ". Par ailleurs, dansmsémes vceux a l'adresse du
monde de la culture, le Président de la Républigseuligné fortement que " La
seule parade a toutes les formes de terreur eerdarisme est de garantir la
liberté de pensée et de conscience, et cettedis&tquiert par la culture ".

J'aurais aimé qu'a l'occasion de ce projet d’aves CESE insiste sur
guelques priorités comme :

repenser le role de I'école en synergie avec lporsabilité de la
famille dans la formation de la citoyenneté de dema

renforcer les efforts pour redresser I'enseignemsopérieur,
optimaliser la recherche et les élever a un nivegunational dont ils
ont les potentialités ;

moderniser I'accueil des jeunes élites étrangeasi que les liens
éducatifs et de recherches, par l'intermédiairené’drancophonie
rénoveée, avec la Méditerranée, I'Afrique et lespémergents ;

réévaluer les capacités des industries culturadteseiller a leur
développement pendant et apres la sortie de crise ;

développer l'interculturalité et la laicité a I'érteur de la République,
garant de la stabilité républicaine et socle deldie de crise ;

inscrire le domaine culturel parmi les attributi@hsfutur CESE.

Vous l'aurez compris, pour ces raisons, je m’'abskiai ».
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Groupe des professions libérales

Les différents travaux menés dans les sectionsréwnélé un relatif
consensus autour du diagnostic sur les causesnglegade la crise. C'est avant
tout une crise de la mondialisation. Crise qui Bjgargné en France aucun
secteur y compris le secteur libéral (architectgsymeétres-experts, notaires
notamment). Il s’agit aujourd’hui - au niveau deaghe Etat - de déployer tous
les moyens pour en sortir, prévenir d'éventuellesvelles crises, favoriser une
croissance durable... cela suppose aussi une pi@f@fiorme de la gouvernance
mondiale.

Au niveau national, I'urgence est a I'assainisserdes finances publiques.
Une priorité lorsqu’on sait que le niveau de la@@ublique obére fortement les
réformes nécessaires a I'avenir. Or, restaureoffdiance passe par la réduction
de I'endettement public. Toute mesure qui visetibmaliser les dépenses et a
rendre plus juste le systéme des prélévements atbifgs nous semble
indispensable.

Les marges budgétaires ainsi dégagées doiventibtées vers les secteurs
d’avenir, c'est-a-dire orientées vers l'investissein productif : recherche et
développement, développement du capital humainm@dton et accés a
'enseignement supérieur). Ces investissements ediavnous aideront a
améliorer la compétitivité de nos entreprises, compétitivité basée non plus
sur les seuls codts, mais sur une haute produgtisdurce d’emplois mieux
rémunérés et de meilleure qualité. La confiance jdases en leur avenir en
dépendra, selon un cercle vertueux ! Et nos régieeprotection sociale n'en
sortiront que plus renforcés. Dans cette optiqueisrapprouvons l'accent mis
sur la nécessité d’'un renouveau industriel de &énée. De I'amélioration de la
compétitivité externe de notre appareil industfgll’'origine de 80% de nos
exportations) dépendront la croissance, le poudaichat, 'emploi, I'équilibre
des budgets publics et du modéle de protectiormkoci

Comment dans ce contexte peut-on faire émergeprited’entreprendre,
c’est-a-dire savoir prendre des risques en s’apgugar les compétences de
tous, reconnues et acquises tout au long de 1@ Weus devrons, la aussi,
déployer tous nos efforts.

Quoi gu'il en soit, on ne pourra pas s’en sortiflsAu niveau européen, la
guestion de la coordination des politiques éconagscet de sortie de crise sera
abordée lors du Conseil européen du 11 février. pbigique d’harmonisation
tant fiscale que sociale permettrait d’éviter la@arrence entre Etats membres et
de mettre en synergie leurs moyens. La Stratégiast®nne telle qu’elle a été
définie jusqu'a présent a montré ses limites. Avdtar, il faudra que les
politiques nationales puissent s’appuyer davantagede véritables politiques
communautaires en matiere d'énergie, d’environnémgos généralement en
matiere de recherche, pour atteindre les objeéitifss. On a tout a gagner
a construire une Europe forte et efficace pour pdsas I'échiquier mondial,
notamment face aux nouveaux géants mondiaux, lesgraergents.
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Enfin, lutter contre I'opacité des flux financiemsntre les paradis fiscaux,
les bulles spéculatives a venir, notamment sur regchés des matiéres
premiéres, en un mot «réguler » la finance moadiak suffira pas seul a
juguler la crise. Il faut s’attaquer aux racinesfpndes des dysfonctionnements
de I'économie mondiale : combattre les déséqusiinéernationaux, réduire les
excédents ou déficits commerciaux structurels, 'eddettement massif de
certains Etats. Si les Etats ont pris consciencBadepleur de la crise, on peut
regretter qu'ils n'aient pas coordonné leur plamalance.

La crise peut paradoxalement constituer une oppitétu_es Grands de ce
monde ont compris I'intérét de se mettre autoudadéble pour redéfinir un
nouvel ordre mondial, plus équitable (normes cobiptaet financieres, mais
aussi sociales). De grandes puissances émergemtesiec la Chine ont pris
conscience de 'urgence d’instaurer un ordre sqaiad juste, car au-dela de la
qguestion morale, c'est l'efficacité économique amie qui en dépend.
Larichesse d’'un pays ne se mesure pas a I'aune sul taux de croissance,
les disparités internes peuvent le déstabilisesoRa en sorte que notre modeéle
social que le monde nous envie, et dont certains ganergents tentent de
s’inspirer, soit une force et non pas un frein eefarise.

Le groupe des professions libérales regrettantlqués n’ait pas dégagé
guelques idées fortes, s’est abstenu.

Groupe de 'UNAF

Le Conseil économique, social et environnemen&dt€ngagé, avant I'été
2009, en plein cceur de la crise économique etlsgaans un exercice inédit,
commun a toutes les sections et délégations : cdeluilégager des pistes, des
orientations et d’identifier toutes les potentiéditde la société francaise pour
« construire I'avenir par une France plus fortplas solidaire ». Il était essentiel
gue la troisieme assemblée constitutionnelle, epiésente la société civile soit
force de propositions et que demain chaque famidliearmée pour répondre aux
défis économiques, sociaux et environnementauxe Bala légitime inquiétude
des opinions publiques, le présent avis recenseilEments d'une stratégie
d’action et de mobilisation.

Parmi les préconisations, le groupe de I'UNAF aratt'attention sur
guatre dimensions essentielles d’'une France plug fet plus solidaire : le
dynamisme démographique, le logement, la régulat&s marchés - financiers
certes mais aussi des produits de premiere négessit'‘éducation et la
formation.

Les familles, qui font le choix d’avoir des enfardsivent étre soutenues.

Ce choix, s'il est certes d’abord le fruit d'un afieement individuel d’'un
pere et d'une mere, prend aussi une dimensionatiole tant I'impact du taux
de natalité sur I'économie et la conjoncture espdrtant dans notre société
européenne.
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Les familles sont le premier lieu de la solidaritéergénérationnelle.
Il est donc essentiel de poursuivre une politiqamiliale ambitieuse pour
favoriser le dynamisme démographique et économidjsiagit 1a d’une richesse
importante pour la nation tant, par exemple, p@&umaintien du régime de
retraite par répartition que pour I'accueil des iflm étrangeres.

Enfin, la famille est ou doit étre le lieu natudel I'égalité entre I'homme et
la femme : telle est la raison pour lagquelle leug® de 'UNAF a déposé un
amendement concernant les retraites des femmes.

Avoir un foyer, un toit, est primordial pour formane famille. Le récent
rapport de la fondation de I’Abbé Pierre sur le 4ogkement continue de tirer la
sonnette d’alarme. La difficulté a trouver un logamdécent a des conséquences
multiples, a toutes les étapes de la vie des exnfentde leurs parents.
Les familles nombreuses n’arrivent pas a trouvespgice suffisamment grand,
les peres divorcés ne peuvent pas recevoir leurfanisn chez eux...
La sur-occupation des logements est souvent générde stress, de tensions au
sein des couples, rejaillit sur les relations faatés et I'éducation des enfants,

notamment pour suivre une scolarité normale.

L’'UNAF préconise des solutions pour redonner dédalité dans I'acces
au logement.

S'il faut penser la ville de demain en termes dgitdisociale, il faut aussi
la penser en termes de mixité générationnelle :

- réaménager la maison d'une personne agée pourlgyeisse
accueillir dans un espace autonome un jeune ménage

- construire des logements « intergénération » peenéer les liens de
voisinage ou des espaces transformables pour qplilissent
s’adapter a I'évolution de la taille des familledes associations
familiales ne manquent pas de propositions corgréj@ présentent
une vision plus constructive et plus positive @énir.

Le troisieme point, sur lequel le groupe de I'UNABuhaite insister,
concerne la nécessaire régulation des marchésseulement financiers mais
aussi des matieres premieres. Il s'agit de permattoutes les familles d’accéder
a une consommation de qualité répondant aux exégerde la sécurité
alimentaire, de la nutrition-santé et du développeindurable.

L'évolution des prix alimentaires est une préoctigma majeure des
consommateurs.

La dépense alimentaire demeure la variable d’'ajusté des familles
confrontées a une baisse de pouvoir d’achat.

Dans ce combat pour le développement durable, tesisacteurs du
territoire doivent travailler ensemble afin de nécibier trois mondes qui se sont
longtemps ignorés : I'économie, le social et 'endnement. A long terme,
iln'y aura pas de développement possible s'il n'pas économiquement
efficace, socialement équitable et écologiquenwétable.
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Enfin pour étre sdr que chacun puisse trouver aeeptians la société de
demain, la priorité doit étre donnée a I'écononadalconnaissance.

L’investissement dans la recherche et I'innovatishporteur de nouveaux
espoirs et de nouveaux emplois. Encore faut-il ipgetransitions nécessaires
soient accompagnées pour permettre I'adaptatioochdeun. En conséquence,
la formation professionnelle initiale et continuermettra & chaque individu
d’acquérir, d’actualiser et de développer réguiigeat ses connaissances et ses
compétences.

La crise ne doit pas étre un prétexte pour preddsemesures dictées par la
conjoncture mais doit étre l'occasion d'accéléres kéformes structurelles.
La France a besoin de confiance. Cela ne peutisedfae si les femmes et les
hommes sont au cceur du projet.

Le groupe de 'UNAF a voté l'avis.

Groupe de 'UNSA

Le Conseil économique, social et environnemengstssaisi d'un débat
difficile dans la mesure ol chaque jour qui passtl& crise prendre des aspects
différents. Les obstacles surgissent de « la pdedgaois sans klaxonner ».

Affirmer qu’il nous faut «passer d'une civilisation de l'avoir a une
civilisation de I'étre» est une jolie formule. A condition que Ia&iilisation de
'avoir » ait rempli son réle. Or, dans le monde, beauccegie a faire.
N’oublions pas que la famine est endémique damoddreux pays.

Alors que le Premier ministre et le Président dé&képublique font une
priorité de la résorption de la dette publique, N8 considere qu'une réforme
fiscale plus juste serait une réponse adaptéeaudrhit sans aucun doute
supprimer le bouclier fiscal, mesure inégalitairees est.

Sortir de la crise et prévenir les suivantes par profonde réforme de la
gouvernance mondiale est une idée séduisante. Maiant de vouloir
«promouvoir une gouvernance mondiale rénovéeommencons par rendre le
Traité de Lisbonne sur les institutions européerisdse. L'Union européenne
est la premiere puissance économique mondialeaut fui donner le poids
politique qui lui revient. La question « 'Europeiel numéro de téléphone ? »
reste d’actualité.

L'avis préconise une stratégie nationale et eunopéale développement
durable, c’est tout a fait pertinent. Cependantglelificatif de durable est
devenu lalpha et 'omégade tout discours économico-politique. Une poliqu
axée sur le développement durable impligue une luBga dans les
comportements économiques, sociaux, financiersvet@nementaux.

Par contre, dés que l'avis aborde la politique cadgi, le mot durable
disparait et la péche n’est pas citée. Et pourtame comme l'autre demandent
une réflexion et une stratégie de développemerattdier
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L'UNSA ne peut qu'approuver la volonté de redonaeta France une
industrie forte, car effectivementil¢i’est pas de grande puissance sans un socle
industriel solide» et il nous faut le développer sudes créneaux porteurs
d’avenir». Mais, on ne construira pas une nouvelle pol@igndustrielle
structurée en batissant un « nouveau pacte sodahbles salariés seraient la
principale variable d’ajustement. L’emploi ne pétre I'otage de la renaissance
de l'industrie francaise.

Fonder un « nouveau pacte social », suppose desteerd’accord sur le
socle sur lequel il sera bati. Le modele sociahdeas, construit en 1945, n'est
pas obsoléte. Il est mis a mal depuis un certanps$e mais il repose toujours sur
la solidarité entre les citoyens toutes génératamgondues. Il est garant de la
cohésion sociale.

Vouloir faire porter a notre systeme de protecsoniale la responsabilité
du haut niveau de chdmage n’est pas acceptablkeydtéeme de retraites doit étre
réformé, mais qui dit réforme, ne dit pas mise sadhasystéme. La France est le
pays d’Europe ou la vie active commence le plud &rse termine le plus tot.
C’est a revoir, tout comme l'assiette des prélevame

Le modele social frangais est un des fondementa &&publique. Casser
la solidarité, casser I'égalité qu'assurent lesises publics, méme endommagés
comme ils le sont aujourd’hui, ne nous fera pasirsde la crise actuelle, mais
risque de nous précipiter dans une crise biengrange encore.

L'avis se termine par I'égalité hommes-femmesdédé est bonne, mais
retenir comme point principal I'égalité dans I'émhtion des lois est, pour le
moins, court. La France est un pays ou les femn'm# eu le droit de vote
gu’en 1944 et ou I'égalité salariale est encorerenendication.

Enfin, TUNSA s’étonne que I'éducation, gu’elle sscolaire, universitaire
ou professionnelle, ne soit pas abordée dans it @v elle est fondamentale
pour «construire une France plus forte et plus solidaite

L’'UNSA s’est donc abstenue.



| -45

ANNEXE A L'AVIS

SCRUTINS

Scrutinn® 1
sur 'ensemble du projet d'avis
Nombre de votants...............ccceevvvvnnnn. 198
(001 /0] (=3 o [0 11 | (. 96
Ont VOté CoNtre .......vvvveeveeeeeeiieeeeeees 50
Se sont abstenus...............cooeeveiviviinn 2.

Le Conseil économique, social et environnementalaaopté.
Ont voté pour : 96

Groupe de [lagriculture- MM. Aussat, Barrau, Bastian, Baucherel,
de Beaumesnil, de Benoist, Mme Cornier, MM. Ducetq@iroud, Gremillet,
Guyau, Lapalus, Lemétayer, Lucas, Marteau, Pelliitea, Sander, Thévenot,
Vasseur, Villeneuve.

Groupe de l'artisanat- MM. Alméras, Dréano, Duplat, Griset, Lardin,
Liébus, Martin, Paillasson, Perrin.

Groupe de la CFTG M. Coquillion, Mme Courtoux, M. Louis, Mme
Simon, MM. Vivier, Voisin.

Groupe de la coopération MM. Budin, Dezellus, Lenancker, Prugue,
Thibous, Verdier, Zehr.

Groupe des entreprises privéesMme Bel, MM. Bernardin, Buisson,
Mme Clément, MM. Creyssel, Daguin, Didier, Mme Heds, MM. Gardin,
Gautier-Sauvagnac, Ghigonis, Gorse, Jamet, Letremor, Marcon, Mariotti,
Mongereau, Pellat-Finet, Placet, Roubaud, Saltdjl&tsky, Simon, Veysset,
Mme Vilain.

Groupe des entreprises publigues MM. Brunel, Chertier, Duport,
Mme Duthilleul, MM. Gadonneix, Marembaud.

Groupe des Francais établis hors de France, de adigpe
et du logement Mme Bourven, MM. Cariot, Feltz.

Groupe de I'Outre-mer- M. Fuentes, Mme Moustoifa, MM. Omarjee,
Osénat, Paoletti, Radjou.

Groupe des personnalités qualifiéesIM. Geveaux, Pasty, Roulleau.

Groupe de 'UNAF- Mme Basset, MM. Brin, Damien, Edouard, Fresse,
Guimet, Laune, Mmes Lebatard, Therry.
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Ont voté contre : 50

Groupe de la CFDT- M. Blanc, Mmes Boutrand, Briand, Hénon,
M. Honoré, Mme Houbairi, MM. Jamme, Le Clézio, Laigr Malterre,
Mme Nathan, M. Nau, Mmes Nicolle, Pichenot, Prévdskl. Vandeweeghe,
Vérollet.

Groupe de la CGTF Mmes Bressol, Chay, Crosemarie, MM. Dellacherie,
Delmas, Mme Doneddu, M. Durand, Mmes Geng, Hacqudméotlicki,
MM. Larose, Mansouri-Guilani, Michel, Prada, Rozet.

Groupe de la CGT-FO- MM. Bécuwe, Bilquez, Mme Boutaric,
MM. Daudigny, Devy, Hotte, Mme Medeuf-Andrieu, M.aduir, Mme Perray,
M. Porte, Mme Pungier, MM. Rathonie, Reynaud, Veyri

Groupe des personnalités qualifiées MM. Boisgontier, Duharcourt,
Hochart, Mme Rolland du Roscoét.

Se sont abstenus : 52

Groupe de I'agriculture MM. Lépine, Rougier.

Groupe des associationsMme Arnoult-Brill, MM. Da Costa, Leclercq,
Pascal, Rairant.

Groupe de la CFE-CGE Mme Dumont, MM. Garnier, Labrune, Saubert,
Van Craeynest, Walter.

Groupe de la coopérationMme Lienemann.

Groupe de la mutualit¢ MM. Caniard, Davant, Laxalt, Ronat.

Groupe des personnalités qualifiéedIM. d’Aboville, Aillagon, Aurelli,
Baggioni, Cannac, Charon, Mme Cuillé, M. Dechartiémes Dieulangard,
Douvin, MM. Ferry, Figeac, Gentilini, Mmes Grardrigteva-Joyaux, MM. de
La Loyere, Le Gall, Mandinaud, Marseille, Masam¢fssoni, Nouvion, Obadia,
Plasait, Roussin, Slama, Steg, Sylla, Valletougiéfi

Groupe des professions libéraledl. Capdeville.

Groupe de 'UNSA MM. Duron, Grosset, Martin-Chaulffier.



| - 47

Scrutin n® 2
sur un amendement
déposé par le groupe des entreprises privées

Nombre de votants...............ccccevvvvnnnnn. 168
(101 RY/0] (=3 o Jo 11 | (SRR 38
Ont voté contre .......vvvveeeeveveeeeeeeennnnnndd
Se sont abstenus..............oooevvviiievt o 3.

Le Conseil économique, social et environnementalaaopté.
Ont voté pour : 88

Groupe de [lagriculture- MM. Aussat, Barrau, Bastian, Baucherel,
de Beaumesnil, de Benoist, Mme Cornier, MM. Ducetq@iroud, Gremillet,
Guyau, Lapalus, Lemétayer, Lucas, Marteau, PellRitea, Sander, Thévenot,
Vasseur, Villeneuve.

Groupe de l'artisanat- MM. Alméras, Dréano, Duplat, Griset, Lardin,
Liébus, Martin, Paillasson, Perrin.

Groupe de la coopération MM. Budin, Dezellus, Lenancker, Mme
Lienemann, MM. Prugue, Thibous, Verdier, Zehr.

Groupe des entreprises privéesMme Bel, MM. Bernardin, Buisson,
Mme Clément, MM. Creyssel, Daguin, Didier, Mme keds, MM. Gardin,
Gautier-Sauvagnac, Ghigonis, Gorse, Jamet, Leliremor, Marcon, Mariotti,
Mongereau, Pellat-Finet, Placet, Roubaud, Saltbjl&tsky, Simon, Veysset,
Mme Vilain.

Groupe des entreprises publigues MM. Brunel, Chertier, Duport,
Mme Duthilleul, MM. Gadonneix, Marembaud.

Groupe des Francais établis hors de France, de digpe
et du logement Mme Bourven, MM. Cariot, Feltz.

Groupe de I'Outre-mer- M. Fuentes, Mme Moustoifa, MM. Omarjee,
Osénat, Paoletti, Radjou.

Groupe de 'UNAF- Mme Basset, MM. Brin, Damien, Edouard, Fresse,
Guimet, Laune, Mmes Lebatard, Therry.
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Ont voté contre : 77

Groupe de I'agriculture M. Rougier.

Groupe des associationsMme Arnoult-Brill, MM. Da Costa, Leclercq,
Pascal.

Groupe de la CFDT- M. Blanc, Mmes Boutrand, Briand, Hénon,
M. Honoré, Mme Houbairi, MM. Jamme, Le Clézio, Laigr Malterre,
Mme Nathan, M. Nau, Mmes Nicolle, Pichenot, Prévd4k. Vandeweeghe,
Vérollet.

Groupe de la CFE-CGE Mme Dumont, MM. Garnier, Labrune, Saubert,
Van Craeynest, Walter.

Groupe de la CFTC- M. Coquillion, Mme Courtoux, M. Louis,
Mme Simon, MM. Vivier, Voisin.

Groupe de la CGF Mmes Bressol, Chay, Crosemarie, MM. Dellacherie,
Delmas, Mme Doneddu, M. Durand, Mmes Geng, Hacqudm&otlicki,
MM. Larose, Mansouri-Guilani, Michel, Prada, Rozet.

Groupe de la CGT-FO- MM. Bécuwe, Bilqguez, Mme Boutaric,
MM. Daudigny, Devy, Hotte, Mme Medeuf-Andrieu, M.aduir, Mme Perray,
M. Porte, Mme Pungier, MM. Rathonie, Reynaud, Veyri

Groupe de la mutualit¢ MM. Caniard, Davant, Laxalt, Ronat.

Groupe des personnalités qualifiées M. Boisgontier, Mme Cuillé,
MM. Dechartre, Duharcourt, Mme Grard, M. Hochart.

Groupe des professions libéralesl. Capdeville.
Groupe de 'UNSA MM. Duron, Grosset, Martin-Chaulffier.

Se sont abstenus : 3

Groupe des personnalités qualifiéelsIM. Geveaux, Pasty, Roulleau.
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QUELS ENSEIGNEMENTS TIRER DE LA CRISE
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La France et le monde vivent leur plus grande @&emomique depuis des
décennies. Depuis fin 2007, les pays de I'OCDE aimsi enregistré
14,8 millions de demandeurs d’emploi supplémergaidont de I'ordre de
500 000 en France. Dans le méme temps, les déficitdics ont quasiment
triplé, pour atteindre 8,5 % du PIB I'an prochamFgance.

Comme lors de toutes les crises, mais cette fofsws doute de maniére
plus profonde, notre systtme de garanties socedesffecté par cette baisse
brutale de I'activité économique. Conforté pourtas, grace a son rble de
stabilisateur automatique, mais aussi fragiliséagludes déficits créés, il sera en
tout état de cause au centre des grands débatigyedi de I'aprés-crise.

C’est pourquoi le Conseil économique social et mmriemental, dans le
cadre de son rble d'anticipation, souhaite, au-delacourt terme, analyser les
premiers enseignements de la crise sur notre sgstiangaranties sociales, et
surtout esquisser les voies de réformes possilides, en rappelant que la
politique de protection sociale dépend, pour ungelgart, de I'évolution de la
croissance et des choix de politique économiqeedsle.

|- LES INCIDENCES DE LA CRISE SUR NOTRE SYSTEME DE
GARANTIES SOCIALES

Les statistigues européennes montrent que la France niveau de
dépenses de protection sociale plus élevé que lgerme européenne, avec
29,8 % du PIB en 2008, contre 25,8 % dans I'Uniomopéenne. Méme si
certains considerent que ce type d'agrégat n'estigalus pertinengar, selon
les pays les prestations de protection socialenepmas toutes financées par des
prélévements obligatoires, il pose néanmoins dgpest de questions : ce niveau
élevé de dépenses a-t-il été un amortisseur écopenitile ? Notre systéme de
garanties a-t-il été efficace, notamment du poietwiie de ceux qu'il doit
protéger ?

A - UN ROLE DAMORTISSEUR EFFICACE MAIS DES DEFICITS CROISSANTSUQ
SONT PROBLEMATIQUES

Le constat est clair: la France a, a ce stadensneouffert que ses
partenaires occidentaux de la crise économique ialend.'écart entre le niveau
le plus haut et le niveau le plus bas du taux déssance n'a ainsi été que de
3,4 points du PIB en France, sur 2008-2009, comtspectivement 6,5 et
6,7 points pour la Grande-Bretagne et I'Allemagie méme, en matiére
d’emploi, le nombre de demandeurs d’emploi a augénele 18 % en France
entre mai 2007 et juillet 2009, contre respectivein3® % dans I'ensemble de la
zone euro, et 118 % aux Etats-Unis. Cette « moiasvaise » performance a
certes de nombreuses origines, mais deux d'erlge gbnt directement liées a
notre systéme de garanties sociales :

- tout d'abord, I'importance des stabilisateurs awgbques, liée a la
fois au niveau des prélévements obligatoires, etaax élevé de
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remplacement des allocations-chdmage. Une estima#oente du
FMI chiffre la part de ces stabilisateurs a 2,4 &RIB par an sur
2008-2010, contre 1,6 % en Allemagne ;

- ensuite, l'effet de stabilisation des autres dégersociales, qui ont
conservé leur rythme de croissance de long tern@e Y@ prévus en
2009 pour les dépenses du régime général de ¥soutale), alors
que les revenus d’activité sont orientés a la baiSsule la croissance
des transferts sociaux a ainsi permis a la consdimmarivée des
ménages de rester positive en France depuis 200&acement au
reste de la zone euro.

Cette fonction d’amortisseur a été en outre d'aupdms importante que,
contrairement a des crises antérieures, aucune renesantra-cyclique,
notamment de réduction des allocations-chdmage, étéa décidée par les
partenaires sociaux, alors méme que les ressoutess régimes sociaux
reculaientA contrarig peu de mesures sociales nouvelles ont été déguddde
gouvernement, a lI'exception notable de Il'anticipatide la généralisation du
RSA, de l'attribution de la prime de solidarité imetde 200 euros a pres de
4 millions de foyers en avril 2009 et des mesuresep, notamment a l'initiative
des partenaires sociaux, en matiere de chdmagelfdatargissement du champ
et augmentation du taux d'indemnisation).

La question aujourd’hui est de savoir si ce nivédevé de protection
sociale risque a linverse d'étre un frein a lariep aprés avoir été un
amortisseur de crise. Rien dans l'analyse desscpsécédentes ne montre une
difficulté plus forte de la France a retrouver teemin de la croissance. Toutefois
I'ampleur des déficits sociaux peut légitimemerdciter des inquiétudes. Selon
la Commission des comptes de la Sécurité socamldéficit des régimes sociaux,
hors chbmage (régime général, autres régimes de, H&SV et régimes
complémentaires de retraite) qui était de 13,7 Mds2008, devrait atteindre
27,7 Mds en 2009, puis 36 Mds en 2010. Et il regtér un niveau proche dans
les trois années suivantes (33,4 Mds en 2013)épit de la croissance nouvelle
attendue du produit des cotisations sociales. |®gjtivalent d’environ 8 % des
dépenses ou de 3 points de CSG. Ces montants, gapema ceux du déficit de
I'Etat (116 Mds prévus en 2010, soit I'équivaleet 40% des dépenses nettes),
viendraient ainsi accroitre le montant de la detteiale non amortie de la
CADES, qui atteignait 92 Mds début 2009. Cetteasituin n'est pas tenable a
terme.

Compte tenu de la difficulté a infléchir a courtnme le rythme des
dépenses, de la baisse attendue dans les proctminéss de la croissance
potentielle (estimée désormais a 1,7 % par an @amapport économique et
financier annexé au PLF 2010, contre 2,1 % avantrige), et de la faible
élasticité a la hausse des recettes assises sevtawus a la conjoncture (1 point
de croissance supplémentaire de la masse salarigendre 1,9 Md de recettes
nouvelles pour le régime général selon le rappetadCommission des comptes
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de la Sécurité sociale). L'éventualité d'une augmagon des prélévements

obligatoires est désormais bien réelle et peu¢ fa@ser un nouveau risque sur la
reprise. Le débat sur I'ampleur des réformes giraies a mener dans les

prochaines années ne pourra pas ne pas tenir comptes données.

B - LA CRISE EN ACCENTUANT LES DEFICITSMET EN EVIDENCE LES FRAGILITES
ET LES EVOLUTIONS DE NOTRE MODELE DE PROTECTION S@CE

Le modéle frangais de garanties sociales a profoedé évolué au cours
des trente dernieres années. Créé en 1945, dansonde différent, il a été
congu initialement pour protéger en priorité lelaiséds des aléas de I'existence
(assurance maladie, accidents du travail, retratepméliorer la situation des
familles (allocations familiales). L'assurance cl&yja est venue compléter la
palette d’origine une dizaine d’années plus tard.fildu temps, ce modele a
couvert davantage de risques et s’est considérableraniversalisé. Des
prestations ciblées se sont développées (méresppménts isolés, personnes
handicapées, chémeurs de longue durée...). Lesmeégide base et
complémentaires de retraite ont été généralisés.filzxds de sécurité ont vu le
jour, avec la couverture maladie universelle etcades prestations d'assistance
comme le RMI ou le minimum vieillesse. Dans le mémmmps est apparu un
nouveau risque a couvrir : celui de la perte d'aatnie des personnes agées et
handicapées. L'universalisation s’est accompagnéeeddiversification des
financements. Les contraintes financieres ont téfpoogressivement les taux de
remplacement. L’ensemble de ces choix, pas tougxphcites, a profondément
modifié la structure des recettes et des dépersemile systeme de garanties.
lls pésent sur son équilibre financier et interrigsur son efficacité. Ce
probléme devient plus crucial face a des crisesa@oigues brutales du type de
celle que nous vivons actuellement, et pour lesggiele nombreux économistes
pensent qu’elles risquent de se reproduire de meandguliére, en I'absence de
politique adaptée, notamment en matiére de régulati de contrdle.

La crise économique actuelle met a cet égard ateaege trois éléments de
crise structurelle de notre systéme de garantigiales :

* Tout d'abord,une crise d'efficacité socialeCelle-ci s'illustre par le cumul
assez inédit :

- d'un écart croissant, en termes d’expositions asques, entre les
catégories les plus fragiles (jeunes, seniors,opees en situation de
handicap, travailleurs faiblement qualifiés) et teste de la
population, plus protégé des effets des crises. t&moignent
'augmentation du nombre de «travailleurs pauwesu I'écart
croissant entre les taux de chdmage des jeun&s) galils sont ou
non diplémés, méme si le dipléme n’est plus aujbwidine garantie
totale contre le chdbmage ;
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et d’'une peur générale du déclassement, partieuiént marquée en
France, touchant toutes les catégories socialesmpris désormais
les cadres. Selon un sondage réalisé par l'instiig Sofres pour le
ministere du Logement et de la Ville (octobre 2008) %des
Francais disaient craindre de devenir un jour dessgmnes sans
domicile fixe. On constate ainsi que coexistent systeme de
garanties sociales développé et une impressiosétiurité de plus en
plus forte.

Ce sentiment d’insuffisante efficacité sociale estoutre nourri par les
résultats parfois inférieurs aux attentes des miffls pans de notre politique
sociale, en dépit de résultats globaux positifs :

en matiere d’éducation, notre systéeme, malgré éésrmes, est en
partie responsable des difficultés d’accés desegwau monde du
travail, avec 20 % de chaque classe d’age sandndépbu formation,
et 11,8 % des jeunes ayant des difficultés delecu8 ans ;

en matiére de santé, les bons résultats en termesmmté publique
s'accompagnent d’'inégalités sociales ou territegatroissantes et
d'un transfert progressif du régime général obbgat de base a
cotisations  proportionnelles au revenu vers les imég
complémentaires a cotisation souvent fixe et vessnhénages. Ceci
se vérifie notamment dans la prise en charge cetikrsque ».

en matiere de lutte contre I'exclusiargtre systeme permet certes de
réduire plus qu'ailleurs le risque de pauvreté,snes résultats dans
ce domaine tendent a se détériorer depuis quelqueses. La France
comptait ainsi 7,8 millions de personnes en-desstw seuil de
pauvreté en 2006 contre 7,6 millions dix ans aufzarg;

en matiere de retraitefes perspectives de déficit accru contenues
dans les rapports du COR, mais aulgsnultiplication des annonces
et des plans de redressement a seulement courtogennterme
conduisent a une insécurisation croissante podutass retraités, qui
est largement a l'origine de l'inquiétude de I'avadans notre pays ;

enfin, et pour mémoire, car ceci déborde le cade tdhvaux de la
seule section des affaires sociales, notre systéfaesurance-
chébmage se révele de moins en moins adapté a utoiepips

précaire et a la prévalence du risque de chémadmndee durée. On
constate aussi une difficulté de la politique axtibe I'emploi a
résoudre les problémes de I'accés a un premiercempl

Cependant, ce sentiment d'insuffisante efficacigutpétre nuancé en
matiere de politique familiale puisque celle-ciaampis une évolution positive du
taux de fécondité.
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e Une crise d'efficacité économigyeensuite, liée a la contestation
croissante du mode de financement des prestati@ansine partie des
financeurs et singulierement les entrepri¢es. cotisations sociales sur
le revenu sont aujourd’hui remises en cause damsftedement par
ces derniéres, du fait de leur incidence sur ld dodtravail dans une
économie mondialisée. Méme si les analyses dansdareaine
demeurent controversées, ceci a d'ores et déja amu pffet de
transférer progressivement le poids des dépenseslexm des
cotisations vers I'imp6t, des entreprises versnigénages, des revenus
du travail vers d’autres revenus, sans pour autahmher les débats
toujours vifs sur I'opportunité de franchir une melle étape. Notre
assemblée avait ainsi proposé un élargissementgasifde I'assiette
des cotisations famille ou maladie, ce qui a éiemient contesté par
une partie des partenaires sociaux et associatifs.

« Une crise de gouvernancenfin, due en particulier & une forte remise
en cause récente du paritarisme au profit de laspoce publique. La
création de Pb6le-Emploi, celle des agences régisriéd santé, comme
I'encadrement trés fort des organismes de formatimfessionnelle,
traduisent un profond changement qui modifiera lasdes de
représentation et d’action des partenaires so@aMxmémes.

Par ailleurs, I'absence de partage clair des resgimiités entraine une
confusion dans les relations entre Etat et coll#és territoriales, notamment en
matiere d’aide et d’action sociales.

Ces différents éléments de crise ne conduisenppasautant aujourd’hui
a remettre en cause notre systeme de garantiedesodis doivent en revanche
inciter & poser rapidement les bases d’ajustemdi&eolutions ou de réformes
permettant de le consolider.

Il - INVESTIR DANS LES REFORMES POUR CONSOLIDER NO TRE
SYSTEME DE GARANTIES SOCIALES

Au-dela de la nécessaire poursuite de la réflesion’évolution des modes
de financement, trois priorités, de nature difféeendoivent inspirer les
réflexions des prochaines années :

A - INVESTIR DANS LA DEFINITION DES RISQUES A COUVRIR MOYEN ET LONG
TERMES DANS NOTRE SYSTEME DE GARANTIES SOCIALES

Dessiner la cartographie de notre systeme de piartesociale a terme de
dix ou quinze ans renvoie directement a la définitiles risques a couvrir. Or
ceux-ci sont en profonde mutation, soit parce aqrgams risques deviennent des
certitudes (la retraite), soit parce que la vie nécoique crée de nouvelles
incertitudes (risque de ne pas accéder a un premiploi), soit encore parce que
le degré d’acceptation de certains risques évataat¢ au travail), soit enfin



II-10

parce que les modalités de prise en charge derceriaques se transforment
(dépendance).

En s’inspirant des travaux de la Commission Fra2@25, on peut ainsi
identifier cing grands facteurs de transformati@s disques, et donc de notre
systéme de garanties sociales :

- les évolutions démographiques, avec les conséqgsigrustives du
rebond de la natalité, mais également les effesbarés du « papy
boom » et de l'allongement de la durée de vie, \quit accroitre
fortement les besoins de financement des retraitdes dépenses de
santé, le risque de perte d’autonomie et celui @’'wapture de
I'équilibre entre les générations ;

- I'évolution des attentes de la société, notammené wllergie
croissante au risque et une recherche accrue dihdilisation, cette
derniére risquant de fragiliser lourdement lesé&ysis collectifs et le
principe de solidarité. On assiste en parallélena montée de la
demande de personnalisation de la prise en chaqugdevra s’'insérer
dans le cadre du systéme collectif et solidairstari. L'instauration
du principe de précaution devrait également aves thcidences
importantes a moyen terme ;

- la montée en puissance des préoccupations enviramtales, qui
vont conduire a une nouvelle hiérarchisation degues et donc a des
conflits de financement, mais aussi a de nouvedipgroches en
termes de santé et de bien-étre ;

- les progrés de la connaissance et des techniqaesexgemple en
matiére génétique, qui vont permettre une meillédeatification des
risques individuels (avec sans doute une évolutimmélative de la
demande de protection), mais aussi une meilleutgeption. Avec
sans doute une charge financiére qui restera amteyme croissante
pour la collectivité, au-dela de [I'aspect positife dces
investissements ;

- I'évolution de I'emploi, enfin, avec le risque cssant d’occuper une
succession d’emplois précaires, de courte durée teimps partiel,
mais aussi la montée en puissance des risques gisgaiues liés
aux conditions de travail (stress...). Ces diff&eujets renvoient au
probleme de la responsabilité sociale des ente=pris

Pour le Conseil économique, social et environnealgiitest donc urgent
d’ouvrir dés les prochaines semaines une vastexiéfl, ouverte & tous les
partenaires sociaux économiques et associatifs,qeinir les garanties sociales
de demain, et répondre en particulier aux quessomngsntes, sans que celles-ci
soient exhaustives : quels risques couvrir ? Qui douvrir chaque risque ?
Comment préserver un haut niveau nécessaire delas@i? Comment
améliorer, dans ce but, l'articulation entre régmebligatoires et régimes
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complémentaires ? Doit-on laisser une place auxogpps individuelles ? Quel
mode de financement pour chaque risque ? Quelleegpance et quel mode de
responsabilité pour chaque risque ?

B - INVESTIR DANS LE SOCIAL POUR OPTIMISER LA DEPENSE STALE

Pour le Conseil économique, social et environnealemd durabilité a
terme de notre modéle suppose d'investir plus qatad’hui dans les dépenses
susceptibles d'influer sur les causes structuretles certaines dépenses, y
compris les comportements. Ceci concerne I'ensengsedomaines couverts :

« En matiére d'éducatioria priorité doit étre de tout mettre en ceuvre
pour faire diminuer fortement le chdmage des jeunesCeci passe par
cing évolutions indispensables :

- faire en sorte que plus aucun jeune n’ait de diffics de maitrise des
connaissances de base (lecture, écriture, calbldtre fin a la
situation actuelle doit étre considéré comme unéirapf collectif
absolu et suppose de mettre en place les moyeassaes;

- la mise en place d’'une politique efficace de I'otaion, s’appuyant
sur un vrai service public spécialisé dans cettbeaconformément
aux préconisations déja formulées par notre asgmnbans les avis
sur la formation des jeunes afin de donner a chdaurhance de
développer tout son potentiel. Ceci suppose de nesmpe en
profondeur le systéme actuel ;

- un développement de l'alternance et de I'appresdissseuls a méme
d'insérer dans le monde du travail une part notaeke jeunes. Ceci
passe par un développement de l'incitation a offfeiitels postes dans
les entreprises et par une reconnaissance et uioeisasion du
tutorat. Par ailleurs, une priorité forte doit &deméme accordée aux
moyens de I'enseignement supérieur.

- rapprocher I'emploi et la formation, pour mieux eédre aux besoins
de I'’économie en développant un partenariat réaledféducation
nationale, les entreprises et 'ensemble des secpeafessionnels ;

- faciliter, par des moyens adaptés, l'accés au meraimploi, y
compris pour les jeunes dipldmés, ce qui suppodaiceévoluer en
ce sens les politiques de ressources humaines\ttepses.

« En matiere de santé, la priorité doit étre désamn@airement la
prévention avec une attention particuliére a I'édion a la santé et a la
nutrition, dés le plus jeune age. A titre d’exempd@ I'absence de
politique adaptée, I'obésité pourrait concerne@a5 jusqu’a un quart
de la population adulte, avec des surcodts finasicieajeurs. Le
progrés médical et technique ne doit pas dévalolés@révention au
profit du curatif mais au contraire étre I'occasiione prise en charge



IN-12

plus en amont des problemes de santé grace notanamenmeilleur
recours au dépistage.

« En matiére de retraites enfila, priorité doit étre clairement donnée aux
incitations a I'emploi des seniors. Il ne sert effetea rien de
s'interroger sur l'adaptation des paramétres ou sletémes si une
partie importante de la population concernée est saploi. Ceci doit
passer par un développement massif de la formapoés 40 ans, par
I'adaptation des carrieres, par une politique dadfert de compétences
au profit des plus jeunes, mais aussi par la miseeavre concréte des
obligations de négociation récemment décidées par gouvoirs
publics.

B - INVESTIR DANS LES REFORMES STRUCTURELLES

Comme le montrent les données financiéres rappeides haut, la
consolidation de notre systéeme de garanties ssciadese fera pas sans que
soient engagées, a un moment ou a un autre, desmes structurelles
d’ampleur, en méme temps qu’une réflexion surdssaurces que la collectivité
veut consacrer a sa politique de garanties socidlesConseil économique,
social et environnemental souhaite dans ce cadredga débats s’engagent sur

I'architecture de chaque élément de la politigaedaise de garanties sociales.

« Les retraites : selon 'ensemble des projectiansiéficit des régimes de
retraite devrait aller croissant, pour atteindrel’dedre d’ 1 point de
PIB en 2020 et prés du double en 2040. La que$tindamentale a
laquelle tous les acteurs sont aujourd’hui confsrgst donc de savoir,
au-dela du court terme, s'il convient de contindeens la voie classique,
dite paramétrique (combinant sous une forme ouauwtee des actions
sur le taux de remplacement, sur les cotisations, la durée
d'assurance, sur I'age de départ) et/ou s'il né-ilqaas choisir une voie
plus systémique, en allant vers des comptes nadlerinla suédoise, ou
un régime unique par points.

Quelle que soit I'issue de ce débat essentiel qitialoir lieu en 2010, le
Conseil économique, social et environnemental steifsgpeler I'attention sur
deux éléments qu'il estime indispensables. Toubard, la France, a I'image de
I'Allemagne ou de la Suéde, doit arréter des olifgede trés long terme, portant
sur le niveau des taux de remplacement et dessdroit-contributifs, le niveau
des cotisations, les mécanismes de capitalisatidividuelle ou collective, le
niveau du Fonds de réserve des retraites, ou efesmmesures éventuelles de
sauvegarde, afin que chaque futur retraité ait wne claire de sa situation
prévisible. Ensuite, le Conseil économique, soefanvironnemental estime que
la future réforme devra régler la question de laitpété au travail.
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e La santé :d’ici 2025, les dépenses totales de santé poutraseton
certains travaux récents (France 2025) représeietek3 a 16,5 % du
PIB, contre 11 % aujourd’hui. Le niveau de ces dépe dépendra en
pratique de nombreux facteurs : le progrés desnigahs médicales,
I’évolution démographique, celle des attentes $esi@n matiére de
santé, l'efficacité des politiques de préventiooii(\plus haut), mais
aussi le mode de régulation du systéme de samigtamnment le degré
d'efficacité de la coordination des acteurs publats privés. Une
réflexion apparait donc nécessaire sur l'architectie notre systéme de
santé, afin de préserver les bons résultats frargaitermes de santé
publique, tout en responsabilisant davantage |tabée des acteurs.

Dans ce cadre, le Conseil économique social er@mvemental estime
indispensable de donner la priorité a la configaratiu systéeme de soins, pour
mieux distinguer ce qui doit relever du traitema@ntiomicile, des réseaux a
développer de soins de proximité, des hopitauxedeesrs et des CHU.

« La dépendanceméme si dépendance et vieillesse ne se recouvasnt p
et que I'état de santé général s’améliore gracepangres meédicaux, le
nombre de personnes dépendantes devrait étre éffpar le
vieillissement de la population, avec des partspirsonnes agées de
plus de 65 ans et de plus de 75 ans dans la pmpuledtale qui
devraient respectivement atteindre 32,2 % et 10,86r%62025 (pour
24,4 % et 8 % en 2005). Par ailleurs, en I'étanigatles traitements, le
nombre des personnes agées de plus de 65 anseat@itat démentiel
pourrait s'élever a 1,3 million en 2020 et 2,15limils en 2040. De
nombreux travaux ont été menés pour anticiper aateance, mais
I'ensemble du dispositif n’a pas été arrété a e jo

Le Conseil économique, social et environnementalhaite donc que

'ensemble des mécanismes financiers soit pré@sé tks délais les plus brefs.
Il appelle par ailleurs a se préoccuper dés maamiendes sujets qui
conditionnent la réussite des actions menées platda en gamme nécessaire du
nombre de places d’accueil aussi bien pour lesopees agées que pour celles
qui sont handicapées ; lidentification, le recraémt et I'organisation de la
formation des quelques 350 000 emplois a pourvaitsdce secteur d’ici en
2015 ; et enfin le développement de la gérontologie, netamment des
gérontechnologies pour prévenir et accompagneeti pl’autonomie.

e La lutte contre la pauvreté, et notamment la «dgapauvreté » la
création récente du RSA constitue une tentativeveltes de lutter
contre la pauvreté en favorisant I'accés au tralladlst encore trop tét
pour en tirer des conclusions opérationnelles, 'aataint plus que le
dispositif vient d’étre élargi sous conditions aexines de moins de
25 ans.

3 Source DARES/CAS.
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Dans ce cadre, le Conseil économique, social at@memental souhaite
que, dés que possible, soit réalisée une évaludéida mise en place du RSA, et
gu’'a I'occasion d’'évolutions ultérieures, soit aumeau posé le probléeme d’une
meilleure harmonisation des différentes prestatl@es au revenu (RSA, prime
pour I'emploi, aides au logement...). Il rappelkr @illeurs que cette politique
d'aide au travail ne peut suffire et qu'une politgactive de lutte contre
I'exclusion et la grande pauvreté doit impérativatmé&tre relancée pour réduire
les inégalités qui se sont accrues ces derniéneSeanet qui sont en partie a
I'origine de la crise mondiale.

« La famille :le systéme actuel de politique familiale a de Bagénéral
obtenu de bons résultats, notamment en termeswidog@ement de la
fécondité. Avec un taux de 2 enfants par femmechmradu seuil de
renouvellement des générations, la France est aifpgurd’hui le pays
le plus fécond d’Europe. Une politique familialendynique confortant
la place des familles et alliant les objectifs d¢afité, de redistribution
et de conciliation entre vie professionnelle etfaimiliale contribuera a
pérenniser le contrat intergénérationnel. Plusidfateurs risquent
toutefois de fragiliser I'équilibre actuel de laligque familiale : le
développement des besoins en matiére de gardeadisnides besoins
accrus en matiére d'aide au logement, mais ausi#veloppement de
la paupérisation des femmes et des enfants, liéamment a
'augmentation des divorces et des structures manmsopales. La
politique familiale va donc étre confrontée a denbceux enjeux, dont
le plus débattu est sans doute celui d'une évdatgehcentration de
ses aides sur les publics les plus démunis.

Le Conseil économique, social et environnementahaite donc que le
délai annoncé avant le vote éventuel d'un « dipitasable au mode de garde » a
I'horizon 2012 soit I'occasion de réfléchir a cgesumajeur pour la politique
familiale.
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Résultat du vote de la section, le 25 novembre 2009

Nombre de votants : 22
Ont voté pour : 19

Agriculture
Artisanat

Associations
CFDT

CFTC

Entreprises privées

Entreprises publiques
Personnalités qualifiées

Professions libérales
UNAF

Se sont abstenus : 3
CGT

CGT-FO

M. Pelhate Gérard
M. Almeras Serge
M. Dréano Michel
M. Pascal Frédéric
M. Nau Xavier
M. Vérollet Yves
M. Coquillion Michel
M. Buisson Jean-René
M. Creyssel Jacques
M. Jamet Jean-Louis
Mme Duthilleul Anne
Mme Grard Marie-Aleth
M. Mandinaud Jean-Louis
Mme du Roscoat Annick
M. Slama Alain-Gérard
M. Steg Adolphe
M. Maffioli Claude
Mme Basset Christiane
M. Hubert Brin

M. Prada Daniel
Mme Vagner Frangoise
M. Bilquez Jean-Marc
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Le 7 juillet 2009, le Bureau du Conseil économiqusmcial et
environnemental a confié a la section du travaihgla perspective de la saisine
cadre Construire I'avenir par une France plus forte etugl solidaire la
préparation d’'une contribution sur le theme « Déppkr I'emploi et mieux
protéger les salariés dans une France plus coimpétit

La section a désigné M. Denis Gautier-Sauvagnagremnapporteur.

En vue de parfaire son information, la section@sessivement entendu :
- M. Bernard Gazier, économiste ;
M. Jean-Emmanuel Ray, juriste en droit du travail ;

Mme Martine Durand, directrice adjointe, directida I'Emploi, du
travail et des affaires sociales, OCDE ;

M. Jean-Francois Trogrlic, directeur du bureau'@€Tl en France ;

- M. Egbert Holthuis, direction générale de I'Emplaies affaires
sociales et de I'égalité des chances, Commissioopéenne.

Le rapporteur a, par ailleurs, rencontré M. Der@gdnd, directeur général
de Coe-Rexecode (Centre d’observation économiquéeeetecherches pour
I'expansion de I'économie et le développement dieprises), qui lui a fait part
de ses réflexions a ce sujet.

La section du travail et son rapporteur tiennergxprimer a tous leurs
remerciements pour leur apport aux travaux.
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INTRODUCTION

La crise économique et financiére est devenue uise sociale qui se
traduit par une forte progression du chdmage dapupart des pays. Depuis la
fin de 2007, le taux de chdmage moyen a progressg &l points dans la zone
OCDE et de prés de 2 points en France, sans gnelisse prévoir la fin de
cette progression.

Mais la France se distingue de ses voisins paefisigiance depuis plus de
20 ans d'un taux de chdmage élevé, qui la placelisggment dans les deux ou
trois pays qui connaissent le plus fort taux denthge. Et depuis 1984, en dépit
des phases de croissance que notre pays a pu ttertaais la période, le taux de
chdmage francais n’est jamais descendu en dessotig @6. Quant au chémage
des jeunes, en période de ralentissement de ltgtil croit a un rythme bien
supérieur a celui des 25-50 ans. Les multiplessptarccessifs pour I'emploi n’y
ont pratiquement jamais rien changé.

C’est un « mal frangais » qui tient a I'écart deniploi des centaines de
milliers de personnes, dont un grand nombre deefgubes lors, I'urgence est
bien de lutter contre ce fléau d’'un chémage quascturel pour répondre a la
crise actuelle, comme pour progresser vers un pleiploi durable et de qualité
dans notre pays.

Dans ce contexte, il importe de veiller a ce queplitiques de lutte contre
la crise et ses conséquences soient maintenuasgusegritable redémarrage de
l'activité économique et de retrouver les condii@iune croissance plus saine.
Notre systéme de protection sociale, garant deenmihésion sociale, a certes
permis de mieux résister a la crise, mais il n's.@a soi pour objet de faciliter la
reprise.

Il importe également de ne pas occulter I'exigedaene maitrise de la
dette publique, entrave par son niveau a la capaliction de I'Etat et boulet
pour les générations futures, en s’assurant diwciEseatemporaire de certaines
des mesures adaptées a la seule situation d’athaurd

Cette double nécessité, conjoncturelle et strulbtyrguppose d'agir sur les
facteurs de développement de I'emploi, gage d'urellenre protection des
salariés, elle-méme conditionnée par des entrepes@pétitives.
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|- DEVELOPPER L'EMPLOI EN FAVORISANT LA
COMPETITIVITE DES ENTREPRISES

Les pouvoirs publics ont déja pris des mesuresifgigtives de relance
budgétaire pour soutenir la demande globale emnwt€ les conséquences
négatives de la crise économique sur I'emploi. &mis$, en I'absence de reprise
économique, ces mesures ne sauraient suffire@rieduler le chémage, d'ou la
nécessité d'intensifier les politiques publiquedareur de I'emploi et du travail.

1. Agir pour 'emploi en restaurant la compétitivité de I'économie
francaise

Dans une économie largement ouverte a la concuramernationale,
'emploi est globalement lié a la croissance ea @dmpétitivité des entreprises.
La compétitivité d’une entreprise (ou par extengim pays) est classiquement
définie comme sa capacité a lutter sur les margtiémationaux, c’est-a-dire a
exporter des biens et services, et a conservepatés de marché sur son propre
territoire. Outre les colts de production, elleospsur plusieurs autres facteurs :
qualifications, politique industrielle, dynamismeonemercial, recherche,
innovation...

L’érosion de la compétitivité des entreprises feasgs peut étre chiffrée :
en 10 ans, de 1998 a 2008, la part des exportafiansaises de marchandises
est passée dans les exportations de la zone euld #e a 13,2 %. Pour les
services, cette part est tombée de 21 % a 16 % Biance avait maintenu sa
position de 1998, notre pays compterait théoriquenajourd’hui environ
750 000 emplois supplémentaires. Méme si ce catésl global doit étre pris
avec prudence, notamment en prenant en comptdutém des marchés et des
produits, ce sont des centaines de milliers d’emplai n'ont pas été créés ou
conservés. Parallélement, le taux d’autofinancenuEntlinvestissement des
sociétés non financiéres est passé de 100 % asib ¥4 période. La chute de ce
ratio se paie d’'une diminution de linvestissem@nbductif avec ses effets
négatifs sur I'emploi.

Au total, c’est le niveau de vie francais qui recule PIB par habitant en
France est aujourd’hui inférieur a celui de la zeneo.

La France a certes des atouts incontestables damturrence mondiale
tels qu’'une main-d’ceuvre productive”(8et 3™ rang mondial, selon I'OIT, en
termes de productivité respectivement par perscemeloyée et par heure
travaillée), sa situation géographique, son dynamaidémographique, le niveau
de ses infrastructures ou des produits de qualitéis notre appareil de
production peut-il continuer a s’accommoder sans:iséquence pour la
croissance et I'emploi d’'un prélévement global mpste sensiblement supérieur
a celui de nos concurrents de la zone euro ? Eat, edf les prélévements
obligatoires sont élevés en France par rapportaatwes pays européens, c'est
leur structure méme qui est inadaptée aux enjeux lalecompétition
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internationale, notamment pour mener, en lien didgion européenne, une

politique industrielle qui soit favorable a I'emplde récent rapport du Conseil
des prélevements obligatoires souligne que cemurtipalement les entreprises
de taille intermédiaire (250 a 5000 salariés)bglement défavorisées par la
structure des prélevements fiscaux et sociaux,nquiquent a la France pour
améliorer ses capacités a I'exportation.

De méme, en 2007, les impdts, taxes et cotisatmarsées par les
entreprises francaises représentent 27,4 % devdédemr ajoutée, contre 14 % en
Allemagne. Le taux de préléevements obligatoires s entreprises en
pourcentage du PIB était en 2006 supérieur de dfip a la moyenne
européenne, soit un prélevement supplémentaireegede 100 milliards d’euros
par rapport aux entreprises concurrentes de la eor® En outre, en France, les
prélévements sur les entreprises représentent @8s%prélévements obligatoires
totaux, soit 10 points au dessus de celui dessptrgs européens (29 %).

Cette situation renforce la double exigence d’userionisation tant fiscale
que sociale, au plan européen, pour s'assurersiale commun de garanties, et
d’'une optimisation de la structure de nos prélévemebligatoires. En outre, la
conciliation d'un objectif d’amélioration de la cp#titivité francaise avec
limpératif de maintien de la cohésion sociale dlgpa des efforts de
rééquilibrage des finances publiques dés que lssenace de l'activité aura
repris. C'est pourquoi il faudra veiller a ce qeegrand emprunt annoncé pour
2010 soit bien affecté au financement d’investissets productifs, éducatifs, et
tout particulierement a la Recherche & Développemen

2. Investir massivement dans la formation et la calification

La compétitivité des entreprises, dont l'innovati@i la recherche
constituent des facteurs essentiels, repose alessement sur la formation, la
qualification et la motivation de leurs salariés gdas politiques de rémunération
adaptées. La stratégie de Lisbonne souligne déifaiortance «d'accroitre et
d’améliorer l'investissement dans le capital humaiicn outre, les perspectives
démographiques, avec le départ a la retraite deérggons du aby-boonw,
vont entrainer des besoins importants de main desunotamment qualifiée, a
trés bréve échéance. Un effort massif doit done étitrepris afin d’élever le
niveau de formation des personnes non qualifiées.

Par ailleurs, dans un contexte de marché du trawailvant, un niveau
élevé de formation et de qualification augmentenpéoyabilité des salariés,
c’est-a-dire les capacités et compétences valdesagur le marché du travail,
ainsi que les possibilités de mobilité. A I'inverses salariés qui n'ont jamais
bénéficié de formations pendant leur carriere o nelle se trouvent
confrontés a d’extrémes difficultés en cas de wetdration.
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La nécessité du développement de la formation psajanelle et de
I'élévation des qualifications s’est accrue depgaisrise. La formation permet
d’améliorer les perspectives de reconversion auden marché de I'emploi en
profonde évolution, notamment sur le plan techniglog Or, les inégalités
d'acces a la formation en fonction du niveau demfdion initiale, la
qualification, le genre ou I'&ge des personnes ¢tille de I'entreprise persistent
et doivent étre combattues.

Il convient aujourd’hui d’'accroitre I'offre de fomtion tout au long de la
vie destinée tant aux travailleurs en activité gy’demandeurs d’emploi, dans le
cadre d’'une rationalisation qui doit aussi port@r Ies organes de collecte des
fonds de la formation. Les périodes d'inactivité i chémage partiel doivent
étre davantage mises a profit en vue d'accéderedfarmation qualifiante et a
des compétences transférables.

3. Anticiper les mutations des métiers et des empfo

L’évolution attendue du marché de I'emploi va eimtea le ralentissement
de certains secteurs d'activité, voire la dispamitide certains métiers. A
l'inverse, des nouveaux besoins devraient se dppelp notamment dans les
filieres liées au développement durable. Plus quwjs, dans un environnement
économique instable, il devient indispensable d#gmr les mutations des
métiers, des emplois et des compétences, selontratégie globale incluant les
réflexions des entreprises et des régions.

De ce point de vue, si la part des services datoiiomie s’accroit, le
secteur industriel conserve toute son importanaent® moteur principal de
l'activité économique en termes de valeur ajoutéed’emplois directs et
indirects et comme terrain des innovations techgiglees. C'est pourquoi notre
pays doit promouvoir sa politique industrielle afitaccompagner I'industrie
francaise vers les marchés durablement porteucsaiesance et d’emploi. Dans
ce domaine, les engagements européens en mat@meirdnnement sont une
source de nouvelles opportunités.

Sur un autre plan, les dispositifs associant I'Etalies partenaires sociaux
doivent étre pleinement mobilisés pour adaptercmapétences et I'emploi en
fonction des évolutions a venir au niveau des bBras@rofessionnelles et des
entreprises, qui plus est dans le contexte actiekide. Il est indispensable que
la démarche d'une Gestion prévisionnelle des empldi des compétences
(GPEC) sappuyant sur les observatoires des branoheceux implantés au
niveau régional soit beaucoup plus développédreicsive dans une prospective
économique permettant notamment I'anticipation destructurations et des
mutations économiques qui ont des incidences @isexir I'emploi. Les pbles de
compétitivité doivent aussi s’engager dans cetteaitéhe.
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4. Utiliser tous les outils du dialogue social

L’ampleur de la crise exige une mobilisation den$emble des acteurs
pour limiter les effets de la crise en termes dénwige et de précarisation de
I'emploi particulierement pour les jeunes et lesspanes peu ou non qualifiées.
A cet égard, le dialogue social représente un @njgortant non seulement pour
les conditions d’emploi et de travail des salaridais également pour le
fonctionnement et la compétitivité des entreprig#ssi que pour le bon
fonctionnement des services publics. Outil d’apttion et de gestion des
mutations, il doit étre plus largement mobilisé aust les niveaux
(interprofessionnel, branche et entreprise) ain&uwplan territorial ou il est de
nature a favoriser le développement économique@élsiocal au travers de la
synergie de I'ensemble des acteurs concernés.

Dans cet esprit, la création du Fonds d'investigsgnsocial (FISO) qui
sert a financer des actions sociales en faveur'ataploi, de la formation
professionnelle et de la reconversion professidampandant toute la durée de la
crise mérite d'étre saluée en ce gu’elle coorddesesfforts accomplis dans ce
domaine par I'Etat et les partenaires sociaux sta@s I'ensemble de ces acteurs
au sein d’'un comité de pilotage.

5. Augmenter temporairement les contrats aidés

Le recours aux contrats aidés constitue depuistéomgs un moyen
d’insérer sur le marché du travail des demandelammlois confrontés a des
situations particuliéres.

Notre assemblée est sur le principe plutdt résesureune utilisation
extensive de ces contrats. En effet, les expérepessées montrent que ces
dispositifs conduisent assez peu vers un emplailder. moins de 30 % des cas
dans le secteur non marchand (contrat d’accompagmedans I'emploi, contrat
d’avenir) contre environ 50% dans le secteur nmmdh (contrat
initiative-emploi, soutien des jeunes en entrepridks représentent un codt
important pour I'Etat, & mettre au regard du taexrdinsertion dans I'emploi
durable. Enfin, le contenu méme de I'emploi en smd’accompagnement et de
formation demeure assez faible.

Néanmoins, dans un contexte de crise de I'emgdiaemble utile de les
renforcer, y compris dans le secteur non marchaiih, d'éviter que les
chémeurs les plus éloignés de I'emploi ne se caupep du marché du travail.
Mais, pour I'ensemble des raisons évoquées ci-des®ite mesure doit étre
ciblée sur des publics particuliers et limitée dsemps. Par ailleurs, il faut
améliorer I'efficacité de ces dispositifs en regfomt 'accompagnement et la
formation des bénéficiaires et en veillant a laligi@t au contenu des missions
confiées, dans I'optique de leur valorisation fataur le marché du travail.
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Enfin, le projet de loi de finances 2010 a prévupéeenniser la prime a
'embauche d’'un montant de 3 08Qinstituée par le décret du 15 juin 2009,
pour les entreprises embauchant un stagiairessubi de son stage, en contrat a
durée indéterminée. Une évaluation des effets dge amesure devrait étre
effectuée a la fin de I'année 2010.

6. Apporter un soutien renforcé aux TPE et PME

Les TPE et les PME représentent un atout impogamhatieére de création
d’emplois. Le développement ou méme le maintietede activité économique,
et donc I'évolution de leurs effectifs, dépend smtvde leurs possibilités
d’'accés au crédit. C'est en se basant sur ce ¢omséal’Agence francaise de
développement a notamment accru l'offre de garardte apporté des
financements a moyen terme aux entreprises d’'Quée-via OSEO. Par
ailleurs, la séparation des biens professionnels et des lpemgres est un

élément clé de la prise de risques du chef d’erireet doit étre garantie.

Une fiscalité appropriée devrait encourager la tut®n de réserves afin
de renforcer les fonds propres de ces entrepriges.outre, un nombre
conséquent d’entre elles rencontrent des diffisufiéur obtenir des crédits de
trésorerie ou satisfaire leurs besoins en fondprpsy se retrouvant ainsi en
graves difficultés financieres. Alors que les basuavaient pris des
engagements dans ce sens en contrepartie despaidegies recues pour faire
face a la crise financiére, la progression des wnscde crédits ne devrait pas
atteindre I'objectif des 3 a 4 % fixé fin 2008. 8gpuis sa création en 2008, le
médiateur du crédit a débloqué de nombreuses ismsatil conviendrait de
renforcer ses prérogatives et ses moyens afin rdiélases possibilités
d’intervention.

7. Favoriser la revitalisation des territoires

Les restructurations d’entreprises et de sectetmfegsionnels, dont le
mouvement s’est amplifié depuis les débuts deifecentrainent dans certains
territoires des conséquences lourdes sur I'empldaetivité économique. Les
démarches de revitalisation et d'attractivité dessins d’emplois concernés
doivent s’'appuyer sur lI'ensemble des acteurs caarwuau développement
économique local (Etat, collectivités territoriglesotamment les régions,
entreprises, chambres consulaires, organisatiomdicafes...). Tant les actions
que les financements, dont les fonds européensyemiétre pilotés et
coordonnés pour plus d'efficacité en termes deticréal’activités et d’emplois
nouveaux. A cet égard, I'octroi des aides publigdigectement ciblées sur la
création d'emploi doit étre conditionné au respetdns le temps des
engagements pris, sauf cas de contrainte exterpgvwus. En outre, la récente
désignation des commissaires a la réindustriabisapourrait permettre la
synergie nécessaire a une mobilisation optimaleadesurs et des outils.
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8. Mettre en ceuvre un financement de la protectiorsociale plus
favorable a I'emploi

Le financement de la protection sociale reposey pessentiel, sur les
cotisations prélevées sur les salaires, une ass@it n'encourage pas le
développement de I'emploi et qui peése sur la coitigiét de notre économie. Si
tous les gouvernements successifs se sont attacled®nérer de cotisations
sociales les emplois peu qualifiés, ce systéemesgusupporté par le budget de
I'Etat a des effets contrastés, selon la Cour desptes, et fera bientdt I'objet
d’une évaluation & la demande du Parlement.

La réflexion engagée sur la réforme des cotisatsmesales, notamment au
sein de notre assemblée, devrait étre poursuivie approfondissant les
différentes pistes dans le triple intérét de la pétitivité des entreprises, de
I'efficience de notre systéme de protection socilde la protection du citoyen
contre les aléas de la vie.

Il- MIEUX PROTEGER LES SALARIES EN METTANT L'ACCEN T
SUR L'INSERTION PROFESSIONNELLE DES JEUNES

La dégradation rapide du marché du travail corestitu véritable défi pour
les politiques sociales et de I'emploi. Particidi®ent attentif a I'impact de la
crise économique sur le marché du travail, le CES®mmande I'adoption de
plusieurs mesures afin d'en limiter les conséquersmeiales, notamment pour
les jeunes actifs.

A cet égard, les perspectives d’emploi des jeurms sine question
réellement préoccupante en France, tant en méaape@ dans les collectivités
d’'Outre-mer. Le ch6mage touche aujourd’hui non egnt les jeunes non
qualifiés mais aussi, dans une moindre mesure,jdeses dipldmés. Déja
nettement supérieur a la moyenne des pays de 'O8BREt méme le début de
la crise, le taux de chdmage des jeunes actifsgeanté deux fois plus que le
taux de chémage global pendant la récession. Axiéiee trimestre 2009, pres
d’'un jeune actif sur quatre était au chdémage, eontre personne sur dix pour
'ensemble de la population active (source OCDm)(Ritre-mer, la situation est
encore plus préoccupante : le taux de chdmage lgsepeunes actifs est de
l'ordre de 50 %.

Des mesures fortes s'imposent, afin d'éviter quehtmage élevé et
persistant n'entame durablement les perspectiasedir des jeunes.
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1. Sécuriser les parcours professionnels

Un précédent avis du CESE portant & sécurisation des parcours
professionnels(2007) suggérait déja des mesures pour accédeengploi
pendant toute la vie professionnelle. Il souligrsaittout la nécessité de gérer et
faciliter les transitions professionnelles en aastrun accompagnement
personnalisé des salariés en fonction de leurtgtugoroximité ou éloignement)
par rapport a I'emploi (et non en fonction de latuna juridique de leur
licenciement, économique ou non), en gérant igetfiment les périodes de
ruptures par des formations adaptées, qualifiartegn prévoyant des droits
transférables et garantis collectivement.

S’inspirant pour une part de ces propositions,cbad interprofessionnel
du 11 janvier 2008 et la loi du 25 juin 2008 pottarodernisation du marché du
travail ont commencé a apporter des réponses &dmentation néfaste du
marché du travail. Cette Iégislation pose notamnespremiers jalons, encore
modestes, d’'un systeme alliant flexibilité de I'doiget sécurisation des parcours
professionnels pour tous les salariés. Les paremaociaux devraient étre

invités a poursuivre activement cette réflexion.

La récente loi sur I'orientation et la formatiorof@ssionnelle tout au long
de la vie transpose I'accord national interprofessel sur le développement de
la formation tout au long de la vie professionneljeprofessionnalisation et la
sécurisation des parcours professionnels conclulgzsapartenaires sociaux le
7 janvier 2009. Il convient de mettre rapidement eruvre toutes ses
dispositions, notamment celles relatives a la @aati'un fonds paritaire de
sécurisation des parcours professionnels qui dmitribuer a la formation de
ceux qui en ont le plus besoin. Outre une meill@maerdination des politiques
de formation professionnelle, il importe aussi @dler a la bonne gouvernance
du systeme de formation.

De méme, le Contrat de transition professionnéll€éR), dispositif de
reclassement des salariés licenciés pour motif doaque, a été
expérimenté dans plusieurs bassins d’emploi. Lesn@res évaluations du
dispositif tétmoignent d'un effet positif sur le lessement, avec un taux de
retour a I'emploi amélioré. Si elles se confirmeld, CTP pourrait étre
généralisé en se substituant & la Convention dassement personnalisé
(CRP). Cette simplification du systéeme devrait s@opagner d’une claire
définition des droits et devoirs des intéressés.

Sur le court terme, I'extension du CTP aux perssrswus CDD ou en
mission d’intérim, envisagée par les pouvoirs pgylserait aussi une forme
de réponse a la crise de I'emploi, sous réserveedpgériode suffisante de
présence dans I'entreprise concernée par la réstaton.
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Enfin, si la mise a disposition de personnels etéeprises permet de
limiter le nombre de licenciements et se révéle maotolteuse que le
chémage partiel, il convient cependant que ce digipoit juridiquement
bien encadré (volontariat des salariés, consuliatides institutions
représentatives du personnel...).

2. Déverrouiller 'emploi avec un contrat de traval rénové

Si la réglementation du travail ne doit pas étnesatérée comme un frein a
I'emploi, force est de constater qu'elle est patterement compliquée, fruit de
stratifications Iégislatives successives auxquala®utent de nombreux accords
ou conventions collectives. Au surplus, de frégesnmodifications de la
Iégislation sociale viennent renforcer linsécuriféridique tant pour les
employeurs que pour les salariés. Cette situatiraime le recours fréquent au
juge, rendant les procédures longues, colteusdmatement dissuasives a
'embauche.

Outre cette complexité réglementaire, le fait paure PME de se
développer et d'augmenter ses effectifs s'accompatune modification de la
gestion des relations sociales.

Surtout, le CDD semble de moins en moins étre empfin rapide vers un
emploi stable, notamment pour les jeunes. Dans coeslitions, il semble
prioritaire de poursuivre les efforts pour rédwgtebalement la segmentation du
marché du travail francgais, caractérisé par unistual particulierement néfaste
entre d'une part, les salariés en place et d'apairg, les exclus du marché du
travail dont la situation reste insuffisamment @&s compte.

A cet égard, comme le préconise 'OCDBeé emplois pour les jeunes
rapport 2009), les emplois temporaires (CDD etrintg pourraient étre, a
l'instar des Pays-Bas, convertis en CDI, au bouhdaps de temps (36 mois par
exemple) ou d’'un certain nombre de renouvelleméfsar exemple) selon des
conditions & déterminer.

Mais il conviendrait d’aller plus loin en exploradiutres pistes. Mettre en
place un contrat de travail rénové, a durée indétere, assorti des sécurités
nécessaires pour le salarié, et des souplessed'eluneprise a besoin, dans le
respect des conventions de I'OIT, peut permettes €tre pour autant un contrat
unique, de faire tomber les obstacles a 'embawthée relancer durablement
'emploi dans notre pays.

3. Assouplir les mesures de chmage partiel

Afin de tenir compte de la dégradation de la cocfjore économique, les
pouvoirs publics ont décidé d’élargir les cas dmues au chémage partiel pour
les entreprises en redressement judiciaire dapesripective de leur reprise et les
entreprises de sous-traitance affectées par Idultiés de leurs donneurs
d’'ordres. lls ont, par ailleurs, augmenté le voludieeures indemnisables de
600 a 1 000 heures pour I'ensemble des branchéssgronnelles.
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Ce contingent annuel pourrait étre provisoirememgnaenté, avec des
contreparties exigeantes en termes de formation.

De méme, il serait souhaitable d’assouplir, a fitrevisoire et au cas par
cas, les regles de durée de prise en charge du agedmartiel total en
augmentant de quelques semaines la durée maximué senaines pendant
laquelle les salariés bénéficient de I'allocatipgdfique de I'Etat.

4. Accompagner plus efficacement les demandeurs dploi

Le service public de I'emploi doit s’adapter de ma@ a pouvoir aider a la
fois un plus grand nombre de personnes ayant gdetduemploi et un effectif
plus grand de demandeurs d’emploi défavorisés, amiemjeunes, les séniors et
les salariés peu ou pas qualifiés, relégués au Heuta file d'attente des
demandeurs d’emploi. Ces derniers sont aujourdihaantage exposés au
risque de tomber dans le chdmage de longue dutéeaetivité.

Si la fusion entre 'ANPE et I'ASSEDIC est porteuse terme de
changements positifs en termes d’accompagnemerdeeteclassement des
demandeurs d’emploi, elle rencontre toutefois déficdtés organisationnelles
dans sa mise en ceuvre. Comme le soulignait a firtdda Cour des comptes
dans son rapport annuel (2008), cette réforme deadétnt tout entrainer un
accroissement de l'efficience du service publicl'denploi, y compris par le
recours maitrisé a des opérateurs privés. Sugayteriode de crise de I'emploi,
cet accroissement devrait se traduire a la foisup@&r amélioration du service
rendu et une réduction de son co(t pour la colleéti Toutefois, le succes de
cette fusion reste lié a une réflexion concomitasue les conditions de travail
des agents, compte tenu de la nouvelle organisdtidravail.

Parmi les dispositifs d’accompagnement des salateéghés par un
licenciement économique, les cellules de reclassgnmuent un réle important
pour I'activation du marché de I'emploi local. At@gard, toutes les dispositions
doivent étre prises pour améliorer leur efficaeitétermes de reclassement dans
'emploi durable.

5. Renforcer les filets de protection sociale poues jeunes actifs

Le CESE soutient I'idée d'instaurer un filet de &€ pour les jeunes de
moins de 25ans des lors qu'ils s'inscrivent damse wémarche réelle
d’activation et d'insertion. A cet égard, I'extemsiprochaine du RSA aux jeunes
actifs (environ 180 000 jeunes potentiellement eonés) s’inscrit pleinement
dans cette logique avec les précautions nécesgmgséviter le risque qu’un
jeune passe du statut d'étudiant a celui de béa&écd'un minima social. Il
conviendra ultérieurement de procéder a une évatuate ce dispositif pour
mesurer ses effets incitatifs sur I'insertion dleab
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De méme, il conviendra de généraliser rapidemeRSA en Outre-mer en
prenant en compte la spécificité du Revenu suppiéaire temporaire d’activité
(RSTA), qui est un dispositif instauré en faveurtdes les salariés (y compris
les jeunes).

6. Mieux orienter les jeunes pour faciliter 'accésu monde du travail

Il importe d’aider les jeunes a s’orienter vers desteurs professionnels et
des métiers qui offrent de réels débouchés, queéncsoient le niveau d’'études
et le dipldme requis. Dans la ligne d'un précédevis du CESE portant sur
L'insertion professionnelle des jeunes issus deskéggnement supérie(2005),

il est essentiel de renforcer I'adéquation entriotenation initiale dispensée aux
jeunes, dans le cadre de I'enseignement générameomte I'enseignement
professionnel, et les besoins économiques despeises. || convient également
de procéder a une évaluation rigoureuse des farnstexistantes pour éviter
celles qui n'offrent aucune perspective d'avenir & marché du travail. En
outre, dans la logique de la mission d'insertiorof@gssionnelle confiée
récemment aux universités par la loi du 10 aoO¥72@fative aux libertés et
responsabilités des universités, il convient detnmetn place des observatoires
du suivi des parcours professionnels des étudalitssue de leurs études et de
rendre publics leurs résultats.

A cet égard, la nécessité de liens permanents kastgphéres éducative et
économique n’est plus a rappeler pour facilitensértion professionnelle des
jeunes, en particulier s’agissant des universités des filieres
professionnalisantes qui doivent étre développ@etie exigence passe aussi par
la formalisation de relations entre le monde urditeire et le monde de
I'entreprise, dépassant les seules conventions @ges des étudiants,
'accompagnement spécifique des adultes en repdiséisdes (formation tout au
long de la vie) ou en Validation de leurs compétsrecquises (VAE).

D’autres démarches méritent d’étre soulignéegdddls aides a la mobilité
dont bénéficient les jeunes d’Outre-mré& I'agence nationale pour l'insertion et
la promotion des travailleurs d’Outre-mer.

7. Développer I'apprentissage et I'alternance

Dans le cadre du Plan pluriannuel de cohésion lepde gouvernement
s'est fixé comme objectif d'atteindre un effectife d500 000 jeunes en
apprentissage en 2009 et de doubler le nombre ¢@eserdis dans les
établissements d’enseignement supérieur d’ici a02@et effort doit étre
accompagné par les entreprises.
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A cet égard, le secteur public doit aussi apposar contribution a
linsertion des jeunes en augmentant de facon fgigtive les places
d’apprentissage ainsi que les entrées dans le garoge PACTE (Parcours
d’accés aux carriéres de la fonction publique temigle, hospitaliére et d’Etat).
Ce programme n’a pas produit les effets attendudoitétre redynamisé sans
pour autant que les emplois concernés se subgtaugremplois statutaires.

Depuis la simplification des dispositifs de fornoatien alternance (2005),
le contrat de professionnalisation est devenu lacimal dispositif dans la
formation professionnelle continue qui permet not@nt aux jeunes de se
requalifier une fois qu’ils sont sortis de I'écolee CESE soutient sans réserve
les mesures récentes visant a développer les tordea professionnalisation
(volet jeunes du Plan de relance).

De méme, les mesures visant a réduire le nombrgedees sans
qualification, comme les programmes de lutte cofileandon scolaire et les
Ecoles de la deuxiéme chance, les centres « Déff%ehance » ou le service
militaire adapté en Outre-mer, revétent une impmeatoute particuliere en
période de récession.

Enfin, la situation des jeunes des quartiers, @aifirement touchés par le
chémage, nécessite une approche globale intégrantseulement des efforts
pour l'accés a I'emploi ou la formation, mais aussi questions de transport, de
logement et de santé.
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Résultat du vote de la section, le 18 novembre 2009

Nombre de votants : 23

Ont voté pour : 21

Groupe de I'agriculture Mme CORNIER, M. PINTA

Groupe de l'artisanat MM. DREANO, LIEBUS

Groupe de la CFE-CGC M. WALTER

Groupe de la CFTC M. VIVIER

Groupe de la CGT Mme CHAY, M. DELLACHERIE,
Mme GENG, M. LAROSE

Groupe de la CGT-FO MM. DEVY, HOTTE

Groupe de la coopération M. DEZELLUS

Groupe de I'Outre-mer M. PENCHARD

Groupe des entreprises privées Mme FELZINES,

MM. GAUTIER-SAUVAGNAC,
PLACET, VEYSSET

Groupe des personnalités qualifitées Mme DIEULANGARD
M. MANDINAUD

Groupe de 'UNAF M. EDOUARD

Se sont abstenus : 2

Groupe de la CFDT M. JAMME, Mme PREVOST
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Le Bureau du Conseil économique, social et envieamental a décidé, le
7 juillet 2009, de saisir les sections et délégetial’'un théme de réflexion
commun.

Dans le cadre de ce travail visar€anstruire I'avenir par une France plus
forte et plus solidairela section des économies régionales et de I'ag@mant
du territoire a été chargée de traiter de la qoestk Comment les
investissements dans les infrastructures de transde personnes, de
marchandises et d’informations, intégrant le déwetament durable et
'aménagement du territoire, peuvent contribueaa&sdrtie de crise ? » Elle a
désigné MM. André Marcon et Daniel Tardy comme mpgurs.

*

La corrélation entre disparités sociales et disgarspatiales a été établie
depuis longtempsUne politique d’aménagement du territoire corrigetites
inégalités tout en confortant les points forts desterritoires peut contribuer a
'avénement d’'une France plus moderne et plus salict.

Le développement durable d’'un territoire dépenchdiwmbre important
de facteurs : ses potentialités humaines, le sentirde ses habitants d'y bien
vivre ensemble, les services qui y sont offerts tellui de la santé mais aussi la
Recherche-Développement (R&D), I'éducation, la fation etc.L'accessibilité
d’un territoire constitue également un élément détenant de son attractivité
la qualité des infrastructures qui I'équipent perrde répondre au besoin
croissant des hommes et des femmes de se déptadercemmuniquer ; elle
impacte les décisions d'implantation des entreprise

La répartition des hommes et des activités ne cedesese maodifier
entrainant une transformation du paysage urbairB80 % de la population
frangaise vit désormais en ville et, dans la pluples cas, dans de grosses
agglomérations. 80 % des emplois salariés sont ertrées dans les péles
urbains. Ce phénomene de concentration s'accompdgne étalement de
l'urbanisation et d’une dissociation habitat/emfdommerce, qui induisent une
forte augmentation des déplacements ; il reded'simaature urbaine et modifie
les liens entre les différentes parties du temetoi

Les modes de production et de consommation ont égaint évolué
(passage d'une économie de stocks a une économingefavorisé par les
échanges électroniques, renouvellement constantgatemes trés ciblées,
internationalisation des échanges, spécialisatiea sites industriels). Cette
évolution conduit a une modification dans le terep$espace des volumes de
marchandises transportées, et donc a une inteatifica court et moyen termes
de la demande de services de transport, a la fiaistijative et qualitative.
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L'accés au haut débit et méme au trés haut débit @svenu un enjeu
majeur: les usages vont croissant, qu'il s'agisse deticpéers pour leurs
loisirs (TV principalement), le télétravail, I'aczéa des services de santé,
I'éducation en ligne ou encore les usages domestigules entreprises pour
communiquer en temps réel avec leurs clients etsldaurnisseurs ; des
collectivités publiques pour faciliter les démarshedministratives, offrir des
informations de toutes natures (économiques, @ilag, touristiques etc.) sur
leur territoire etc. La connexion instantanée and@mmble des informations
disponibles et a des interlocuteurs multiples pabidis d’internet comme par le
téléphone mobile fait partie intégrante de nos paux modes de vie a telle
enseigne qu'il est difficile de s'imaginer en &prévé.

A l'ensemble de ces mutations se sont ajoutés eesicgles années de
nouveaux impératifs avec la prise de conscienca dmgilité de notre planéte
et la raréfaction préoccupante, dans le futur, desssources énergétiques
fossiles.

Désormais les activités économiques doivent s’irscltans I'exigence du
développement durable. Les indicateurs de richesee aussi interrogés. Dans
son avis de mai 2009 sures indicateurs de développement durable et
I'empreinte écologiquele CESE a montré que la richesse d’un pays ne ggeu
résumer a son PIB. Une approche trop comptablerégdes éléments aussi
importants que la qualité de la vie, le lien soc@iforté par les services gratuits,
les atteintes a I'environnement. La crise finarei@regalement révélé les limites
d'un systtme ou le bien-étre des hommes et des ésmagui composent
'ensemble de la société est menacé et ou l'averdme de I'humanité est
guestionné.

Pourtant la somme immense de progres techniquediture au monde de
la connaissance facilitée par les Technologies '@doimation et de la
communication (TIC), les synergies engendrées pas dnoyens de
communication performants sont autant de raisoaspdrer un développement
harmonieux quijn fine, puisse bénéficier a 'ensemble de la populatidne
transformation des modes de consommation et deesndd vie, liée a une
modification des comportements face au prix deelf§ie, a la raréfaction des
ressources naturelles et a une remise en causertdaes valeurs sur lesquelles
s’appuie actuellement la société occidentale, comemea se dessiner. Elle
impose de réfléchir a la place des transports tassciété de demain et, pour
les infrastructures, de trouver & moyen et longmés d'autres modes
d’investissement et de gestion afin de les rendrelies.

En tout état de causd;ici 2020, I'Union européenne pourrait connaitre
une augmentation de 25 % du trafic passager et d@% du trafic de
marchandiseset il faudra y répondreDe méme I'explosion des TIC se
poursuivra dans les années futures imposera un équipement adéquat pour que
chacun puisse se connecter d’une maniére satisfaist a un codt raisonnable
quel que soit le territoire ou il habite ou traieil
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De nombreuses études dans différents pays ont dé&mde lien
indiscutable entre mobilité (des personnes, des clmadises et des
informations) et développement économique destd@es. Les infrastructures
de transport (personnes, marchandises, énergiegrmafions) et de
communication participent donc pleinement a ce kifgement et sont
susceptibles @ngendrerune dynamique vertueuse favorable a la sortie de
crise a partir du moment ou elles répondent bien a woibe sont correctrices
des inégalités territoriales et respectent I'enviement. Dans ces conditions,
elles contribuent égalementlaisser aux générations futures des structures
pérennes de développement.

|- PERMETTRE A TOUS ET PARTOUT UN ACCES AUX BIENS ET
SERVICES DE TOUTES NATURES

1. Mieux répondre quantitativement et qualitativement aux besoins de
mobilité

Nos réseaux de transport ont été réalisés powele®l au siecle dernier
au sein d’'une économie aux ressources énergétigsées sur le charbon puis le
pétrole, avec un urbanisme progressivement moghiéié I'exode rural et le
déplacement des populations vers les métropolés kgtoral. Aujourd’hui, il
faut :

- d’abord enrayer le vieillissement de nos infrastructured’effort
d’entretien et de rénovation consenti par la Fragsteinsuffisant et
risque de conduire & une situation proche de delieEtats-Unis ou la
dégradation des équipements collectifs commences&rpun réel
probléme ;

- ensuitedoter les territoires sous-équipégu’ils soient métropolitains
ou ultramarins, d’'umiveau suffisant d’infrastructuresgarantissant
leur attractivité et assurant la mobilité des perss et des
marchandises ;

- enfin définir et réaliser de nouvelles infrastructuresipritaires et a
haute qualité environnementaleil s'agit de répondre aux besoins
nouveaux de mobilité qu’a fait naitre I'évolutioasdmodes de vie, de
consommation et de production, tout en intégrast ilapératifs
d’économies d’énergie et de protection de la pkmeéten préservant
le capital foncier du territoire trop souvent compis par un
grignotage urbain.

Il convient aussi deprivilégier les modes non-polluantsdans le court
terme, une gestion rationalisée des infrastructaréstantes et le recours a des
matériels plus performants peuvent améliorer Idigude service ; sur le long
terme et conformément au Grenelle de I'environneami&ffort doit porter sur
les modes de transport massifiés ou moins consoeumsatl’énergie fossile (fer,
mer et voie d’eau pour le fret, transport ferrongagt transport en site propre
pour les voyageurs) sans toutefois perdre de vue dgi nombreux flux de
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marchandises demeureront captifs de la route et lgueomobile restera
indispensable pour tous ceux qui ne pourront étme gesservis de fagon
convenable par un autre mode de transport.

Cela suppose en particulier :

> de soutenir la recherche sur les batteriefectriques (seul un saut
technologique concernant leur capacité de stockmgenettra de développer
efficacement les véhicules les utilisant) et deecités équipements nécessaires
au bon fonctionnement de la voiture électriqueti(ata de rechargement, etc.).

> de développer les transports urbaingt les réseaux intervilles
d’encourager l'intermodalitéet d’optimiser la gestion des lignes ferroviaires
il importe a cet égard de préserver un équilibrieeetransport de marchandises
et de voyageurs et de faire bénéficier le fretigrels dédiées, notamment en
utilisant les lignes libérées lors de la réalisatd®e nouvelles Lignes a grande
vitesse (LGV).

> mais aussi d'achever le Réseau transeuropéen dgptmas (RTET),
dont le programme a été lancé en 1994 mais n'gsualhui réalisé qu'a
hauteur de 32 %.

2. Garantir un débit satisfaisant pour tous et endut point du territoire

Bien que la France bénéficie d'un taux parmi les @levés d’Europe pour
'accés ADSL avec plus de 98 % de la populatiorotigtiement couverte, la
desserte compléte du territoire en haut débit rpastréalisée ; en effet, ’ADSL
ne permet pas d’'assurer la connexion haut débit {mus et partout. En outre,
les besoins en tres haut débit sont sous-estimés.

Il convient donc de :

> Couvrir réellement le territoire en haut débitsi les grandes liaisons et
les réseaux intermédiaires sont en voie d’achéverieren est pas de méme de
la boucle locale. Des pans entiers de territoiéegégalement sous forme de zones
morcelées, restent mal desservis ou ne disposentdpm débit suffisant.
Comme le soulignait récemment le Sycabel, 10 %adedpulation ne recoit
encore que des débits inférieurs a 2 Mb/s et 530¥t pas acces atiple play.
Pour le CESE, le débit minimum doit étre partout2d&lb/s et le haut débit
(qu’il assimile a un débit 10 Mb/s permettant deddicier dutriple play dans
des conditions satisfaisantes) doit devenir letdsthhdard.

> Anticiper le passage au trés haut débitface a la rapidité des
évolutions technologiques et aux besoins croissdggsusagers, 'aménagement
numérique des territoires ne peut étre considénént® achevé. Aujourd’hui, le
trés haut débit est seulement disponible dansicestgjrandes agglomérations,
par le déploiement de réseaux en fibre optiquetramament a certains pays, tel
le Japon, ou I'on compte plus de 17 millions deefsyéquipés. L’Assemblée des
régions de France (ARF) indiquait que, si rien n'&bt dés maintenant,
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seulement 40 % de la population francaise aurasazage service en 2020. Un
réel décrochage technologique est a craindre @gggdys les plus avancés.

A cet égard, trois priorités se dégagent :
> Généraliser la fibre optiquequi semble la solution la plus efficace et la

plus pérenne ; développer, dans les zones diSial&acces, les technologies
alternatives, hertzienne, filaire ou mixte.

> Compléter dés a présent la couverture en haut déljirolongeant sur
la boucle localda fibre jusqu’aux sous-répartiteurs, zones d’adti¥ et pylénes
de téléphonie mobilece qui permet de garantir un débit satisfaisantr ges
servicedriple play.

> Equiper la France, métropole et Outre-mer, de tésaarés haut débit
dans lesl0 prochaines années.

Il- RENFORCER LES SYNERGIES ENTRE DECIDEURS ET
FAVORISER LA COHERENCE DES ACTIONS

1. Permettre aux collectivités d’assumer pleinemeneur role
1.1. Dans les investissements de transports phgsiqu

> Les collectivités occupent une place croissante slénmise en ceuvre
et le financement des réseaux de transpofe réseau routier ayant été, a
I'exception des grands itinéraires, transféré aépattements, I'Etat occupe
désormais une place limitée dans le financementimeasstissements routiers
(moins de 10 %) ; s'il conserve un rbéle majeur dades investissements
ferroviaires et fluviaux, les collectivités localesotamment les régions, en
assument une part de plus en plus grande.

> Cette place des collectivités nécessite de répamthdriple question du
partage des responsabilitésntre un Etat régulateur et des collectivités qui
mobilisent des financements de plus en plus imptstaledisparités entre des
collectivitésqui n'ont pas toutes les mémes capacités et lesenéinatégies, et
d'un recours accru aux financements croisésces financements sont
indispensables pour mutualiser les moyens, ilsl'amtintage d'officialiser le
consensus entre les financeurs sur I'action enegamais la gouvernance actuelle
ne favorise pas toujours une réalisation rapideffetace des projets auxquels ils
sont destinés.

1.2. Dans les investissements de transport d'inddions

> Le jeu du marché n’a pas permis de parvenir a ungugerture totale
du territoire en haut débitcar les opérateurs privés ont da privilégier leses
les plus denses, donc les plus rentables. La mégigue guide actuellement le
déploiement de la fibre optique. De plus, Franc&dam, propriétaire de la
guasi-totalité de la boucle locale cuivre et dgsaréteurs, n'a pas en ce qui
concerne le haut débit une mission de service pallide ce fait, n’'est soumis a
aucune obligation en termes d’aménagement dudieerit
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> Afin de pallier l'insuffisance de ['initiative prive, les collectivités
locales ont fait un large usage des possibilitésvertes par l'article L 1425-1
du Code général des collectivités territoriales detveloppant des Réseaux
d’initiative publique (RIP) : en 2008 plus de 20®m de fibre optique ont ainsi
été déployés sur les réseaux de collecte. Ces RtPpermis l'arrivée du
dégroupage dans des territoires peu ou pas dessaet une pluralité d'offres
d'accés mais également, pour les particuliers compme les entreprises, une
baisse conséquente des tarifs des abonnements. aifanrs, certaines
collectivités ont d’ores et déja ajouté un volésthaut débit a leur projet.

Cette implication accrue des collectivités face @gésengagement de I'Etat
impose de leur donner réellement les moyens d’assulaur nouveau role.

2. Pour I'Etat, assurer sa mission de garant de leohérence et organiser
le déploiement des réseaux

Actuellement, au niveau de I'Etat, plusieurs dits ministérielles sont
compétentes pour les infrastructures de transpatt ;niveau local, chaque
collectivité est libre de déterminer ses infradues prioritaires ; le tout sans
que la loi oblige a la cohérence d’ensemble.

2.1. Dans les investissements de transport physique

Il conviendrait de :

> Etablir rapidementun schéma national de lanobilité durable, en
s’'appuyant sur les travaux conduits actuellement piélaborationdu schéma
nationaldes infrastructures de transport ; veiller a cédl intégre I'ensemble des
interactions transports, déplacements, urbanismabanisation; I'articuler
avec les schémasgionauxde transport ; I@rolonger région par région par un
contrat, ce qui permettrait une élaboration la plus partagée plessie la
politique de mobilité durable entre I'Etat et leslectivités cofinanceuses, avec
'avantage a la fois de procéder a une programmaimsensuelle et d'écrire les
principes de cofinancement.

> Assurer la cohérence d’ensemble des schémas ayanpact sur les

infrastructures de transport il s'agit d’assurer la cohérence non seulement
entre échelons territoriaux (articulation des sci®mationaux avec le schéma
européen des infrastructures dans le cadre duipeine subsidiarité et meilleure
coordination spatiale entre territoires, régionscellectivités infrarégionales
notamment) mais aussi entre schémas thématiquesnias d’aménagement du
territoire, schémas de transport, schémas numésigolans d’habitat ou de
déplacements). La désignation d’'un chef de fildaetéalisation de schémas
co-élaborés et opposables apparaissent indispessabl
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> Mettre en place a I'échelon national une gestion topisée du
domaine foncier public utilisé par les différents ades de transportil faut
améliorer la coordination des politiques aujourd'tispersées et permettre une
affectation des recettes actuellement diluées ansdget général, ceci d’autant
gue, dans un délai relativement court, des recetipsrtantes vont étre dégagées
(taxe carbone, péages de transit) qui pourraiemt @ffectées directement a
I'entretien des infrastructures en complément desdits de I'Agence de
financement des infrastructures de transport dederéAFITF).

2.2. Dans les investissements de transport d’inébions

Il appartient a I'Etat de :

> Faire prévaloir les criteres d’'aménagement du teaire sur ceux de la
seule concurrence et lutter contre les fracturesémigues : il est indispensable,
pour optimiser un développement économique et kéquailibré des territoires,
d’anticiper les besoins des entreprises, des péeis et des collectivités de ces
territoires tout en veillant a ce que ne s'installelurablement des fractures
numériques d’origines diverses (géographique, ®@olgigue, sociale, culturelle,
générationnelle etc.). Seul I'Etat peut étre gatintes objectifs, les opérateurs
privés se concentrant naturellement sur les t@egaoentables.

> Améliorer le cadre d'intervention des collectivitdecales: la loi
devrait rendre obligatoire I'élaboration des scheméaionaux de développement
numérique pour assurer la cohérence des projetcorilvient également
d’homogénéiser les normes concernant les déploiesnegnfibre optique afin de
favoriser l'interopérabilité.

> Mutualiser les réseaux et optimiser la régulationut en stimulant la

concurrence: lors de la réalisation ou de I'entretien d'irdnaictures et de
réseaux de toute nature, il serait souhaitable ptetenu du co(t du génie civil,
d'obliger les opérateurs concernés a la pose dedaux supplémentaires en
prévision du passage de réseaux numériques. Lodeploiement de nouveaux
réseaux numériques, leur mutualisation doit étrpos@e aux opérateurs (de
méme que doivent étre rendus accessibles a la wenca certains équipements
détenus par 'opérateur historique). Les missiom$ Alutorité de régulation des
communications électroniques et des postes (AR@BPENt étre étendues.

> En ce qui concerne les nouveaux réseaux, afintéla constitution
d’'un monopole privélégiférer pour que le réseau intermédiaire devienna
réseau publicet que les collectivités soient maitres d’ouvragaléploiement de
la boucle locale optique et propriétaires des rdsea travers des syndicats
mixtes.



II-42

3. Améliorer les processus d’'évaluation, de décisioet de mise en
ceuvre

3.1. Dans les investissements de transport physique

Il est nécessaire de :

> Mieux connaitre I'existant méme si d’autres facteurs sont a considérer
(environnementaux, architecturaux...), la connaissade la valeur patrimoniale
est indispensable pour aider au choix entre eatredit remplacement d’'une
infrastructure ; c’est pourquoi il importe deettre en place une comptabilité
analytiqgue élément essentiel de transparence et d’optiroisakes décisions.

> Accélérer les décisionsalors que six années seulement ont séparé la

décision politique et la mise en service du premiiencon de la LGV Paris-
Lyon, il aura fallu 15 ans pour la premiére phasdadLGV Est. Afin d’endiguer
cette augmentation des délais, qui d'ailleurs nigss propre a la France, il
convient d’agir pour améliorer le débat public, giifier le financement, intégrer

les nouvelles solutions techniques de réalisatibmles gestion, accélérer les
procédures sur les projets prioritaires sans potera négligedes phases de
concertation dont la durée ne doit pas étre raccoier Surtout pour chaque
projet il faut «Un chef, une équipe, un budget financé

> S'appuyer davantage sur des évaluations a postérides choix en
matiére d'infrastructures se fondent le plus sotigein des évaluations réalisées
a priori, sur la base d'un certain nombre de critéres egptithéses qui au final
sont rarement vérifiées. En revanche, les évals#gosterioripermettent, en
comparant les réalisations aux objectifs, de détemmles conséquences
économiques, sociales et environnementales d’dnestructure achevée et d’en
tirer des enseignements pour I'avenir. Il seraithsitable de conjuguer les deux
méthodes pour améliorer les capacités de simulation

3.2. Dans les investissements de transport d’inébions

Pour ces investissements, il importe de :

> Systématiser les actions de sensibilisation aupiés collectivitésant
sur les enjeux du haut et trés haut débit queesutelchniques.

> Inciter les collectivités a se doter des compétencet de la
gouvernance nécessairgsour définir leur stratégie, élaborer des schédwms
développement numérique, collaborer avec les aotkectivités pour organiser
la cohérence des actions et établir un dialogue Bsopérateurs privés. A cet
égard,la création de syndicats mixtes regroupant régiordgpartements et
communes doit étre envisagékes obstacles a leur mise en place doivent étre
levés. Ces syndicats élaboreraient les schémasgeaient la maitrise d’'ouvrage
et serviraient d’interface pour négocier avec lgdrateurs privés.
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» Généraliser les schémas locaux d'aménagement nuonéei
indispensables pour mettre en place une stratédidaegérer: ces schémas,
réalisés au niveau régional, ou a défaut départe@ipepour garantir une
cohérence des actions, devraient étre articuléx dwe autres documents
prospectifs de développement et d'urbanisme. llgradent également étre
obligatoires et opposables tant aux opérateuraugicallectivités locales.

Il - TROUVER DES MODES DE FINANCEMENT ET DE
PEREQUATION ORIGINAUX

Compte tenu de la capacité réduite de I'Etat emasrfinanciers et des
difficultés qui risquent de se poser aux colletdéisi locales, les modalités
traditionnelles de financement des infrastructudestransports physiques ne
permettront pas de faire face aux besoins aguusliécoulent des exigences du
développement durable, de la multimodalité et dasahdes sociétales.

Quant aux infrastructures de transport d'informagioon estimait en 2008
gu’il fallait encore 500 millions & 1 milliard d'eos (MdE) pour terminer la
couverture en haut débit et couvrir les 2 % de gdn@nches restantes et que les
besoins en financement s’élevaient a 4GMdur fibrer I'ensemble du territoire,
dont 10 M& uniquement pour les zones urbaines. Selon I'ARfFr te trés haut
débit sur 'ensemble du territoire nécessitera aide publique de 1 Mdpar an
pendant dix ans. A cet égard le plan de relanceettment insuffisant puisque
seulement 750 Klde fonds propres vont étre mobilisés par la Calssedépdts
et consignations (CDC).

Aussi convient-il de multiplier les modes de finanents originaux.
1. Pour toutes les infrastructures de transport

Le Partenariat public-privé (PPP) peut permettre de réaliser une
infrastructure dans des conditions et des délaisigyourraient étre tenus avec
des financements classiques. Le recours a la cgincesu a d’autres formes de
PPP peut ainsi constituer une solution a condii@mrévoir un allongement des
affermages assorti d’'une clause de revoyure (efifqtet).

Il conviendrait aussi derofiter de I'opportunité du grand empruntet a
cet égard d'inscrire les investissements en infuatires de transport parmi les
priorités.

2. Pour les infrastructures de transport de persones et de
marchandises en particulier

Il serait souhaitable de :

> ldentifier rapidement des ressources supplémentsira affecter a
I'AFITF : par exemple la part Etat de la taxe sur lesoudds de société ou,
lorsqu’il n'est pas déja affecté a des politiques tdansport, le produit des
amendes forfaitaires majorées ou des PV de statioant.
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> Trouver des ressources nouvelleda création d’'un livret d'épargne
spécifique pour les projets des collectivités ré&mmt au Grenelle de
'environnement (le LID - livret des infrastructgredurables) ou d'un fonds
d’épargnevia la CDC, le recours a de nouveaux mécanismes dantgr
mutualisée telle une caisse de refinancement dessiructures, la captation
d’'une partie de la rente fonciére induite par lesuelles infrastructures, ou enfin
un financement carbone des infrastructures enpceasmt aux secteurs liés a la
mobilité le principe attaché a la loi de Programormatet orientation des
politiques énergétiques (POPE) de 2005 pour l'itrifis

3. Pour les infrastructures de transport d'informations

Il conviendrait de :

> Favoriser le co-investissemenes différents niveaux de collectivités et
des opérateurs afin d’éviter les doublons et mettrplace des projets globaux ;
l'intervention publique permet de lancer la dynameicet assure la transparence
économique ; les opérateurs minimisent les risgedsur investissement.

> Creer un fonds national de soutien aux initiativedes collectivités
locales, de type Fonds d’amortissement des chamjétectrification (FACE),
doté de ressources propres :

- une partie des recettes tirées du dividende nuoriq
- une partie des ressources du grand emprunt ;

- les recettes issues du double systeme de péréguatiationale
(prélevement mensuel de 50 centimes sur l'ensemidss
abonnements) et régionale (contributions aux swtslicmixtes
régionaux de 1@ par an et par habitant) ;

- les fonds issus des outils existants (FEDER, FNADT)

Ces ressources seraient mises a la dispositiocallestivités pour soutenir
leurs projets en fonction des kilométres de fibépldyés. Un tel mécanisme
permettrait d’apporter une aide publique de l'ordee 1 M&E par an pendant
dix ans, aide jugée nécessaire par 'ARF pour noffei tres haut débit sur

I'ensemble du territoire.
*

* *

En conclusiongsatisfaire les besoins actuels et futurs supposerfercer
la synergie entre tous les intervenants, mais sude s'appuyer sur unlonté
politique forte indispensable pour initier les actions, dégages thoyens et
assurer la cohérence de I'ensemble.
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Résultat du vote de la section, le 25 novembre 2009

ONT VOTE POUR : 15

Groupe de I'agriculture : MM. Lucas, Vasseur
Groupe de la CFDT : M. Vandeweeghe
Croupe de la CFTC : M. Louis

Groupe de la CGT : M. Rozet

Groupe des entreprises privées : MM. Ghigonis, MayiPellat-Finet, Tardy

Groupe des entreprises publiques : M. Duport

Groupe de personnalités qualifiees : MM. Aurelledbartre, Decagny,

Mme Douvin, M. Roulleau
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Le 7 juillet 2009, le Bureau du Conseil économiqusmcial et
environnemental, dans la perspective de la satsideeConstruire I'avenir par
une France plus forte et plus solidgir@ confié a la section du cadre de vie la
préparation d'une contribution sur le thérhes avancées environnementales
constituent un facteur essentiel et incontournaldeléveloppement économique,
de création d’emplois et de transformations socalgette dynamique suppose
une adhésion de I'ensemble des citoyens et ungttiosm de I'impact de ces
changements sur leur vie quotidienne. Commentdsscier aux choix a opérer
et leur faire partager les bénéfices des avancéalisées Tonformément a la
demande formulée dans le courrier du 9 juillet 2089ection a opté pour le
titre synthétique suivantConstruire I'avenir avec les citoyens

La section a désigné M. Jean-Marie Geveaux compporteur.

En vue de parfaire son information, la sectiona@dé aux auditions de :

- Mme Dorothée Benoit-Browaeys, déléguée généralkadsociation
VivAgora ;

- M. Philippe Deslandes, président de la Commissiationale du
débat public (CNDP) ;

- M. Christian Jacob, député de la Seine-et-Marnésigdent de la

Commission du développement durable et de I'aménage du
territoire ;

- M. Bertrand Pancher, député de la Meuse, présidenigroupe
d’études participation du public et gouvernancegsjplent de
l'association Décider ensemble ;

- M. Nicolas Vuillier, président de I'Union nationatkes producteurs
de granulats (UNPG), directeur environnement de GSM

La section et son rapporteur tiennent a exprimeua leurs remerciements
pour leur apport aux travaux.
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PROBLEMATIQUE ET ETAT DES LIEUX

En raison du format imposé au présent travailgaaihtribution se focalise
sur le «débat public», au sens strict de «déhatc le citoyen »,
complémentaire de I'action de la société civileamigée et de I'ensemble des
corps intermédiaires. Ainsi, les partenaires sociaet les acteurs
environnementaux doivent pouvoir débattre des apregces sociales et
sociétales des mesures environnementales envisagéede souci de respecter
les régles de la démocratie.

L’information et la concertation entre acteurs attigs prenantes, qui sont
préalables a tout débat public, ne sont donc péigds. Il en va de méme pour
les deux questions du contrble et de I'évaluaties dolitiques publiques, qui
mériteraient cependant de faire I'objet d'un ayédfique.

Enfin et pour la méme raison, il n'est pas faitabenparaisons avec les
autres situations européennes.

I- LA PARTICIPATION DES CITOYENS COMME CONDITIOND E
DECISIONS PUBLIQUES DYNAMIQUES

Les regles du jeu de la démocratie représentativie éonctionnement
régulier des institutions ne suffisent pas a gamanotre histoire en témoigne,
'acceptation méme provisoire par le citoyen detdsues décisions politiques
qui le concernent.

Il est des domaines ou, progressivement, les respdes publics ont
reconnu la nécessité de réserver une place a &ssjon de la société civile, au-
dela du seul cadre institutionnel, dans le procesde décision: ceux de
'environnement et du cadre de vie sur lesquelsiteyen exerce son « droit
d’'usage », assorti en contrepartie d'un devoiredponsabilité.

Les interrogations, parfois les craintes du citogensont plus aujourd’hui
seulement celles de transformations négatives deseironnement immédiat -
nouvelles nuisances sonores ou olfactives, poliudipportée par une usine ou
des installations de transport, transformation dsite ou d’'un paysage - mais
celle de devoir vivre dans un monde ou tout chamgemeviendrait suspect. Ces
craintes sont alimentées par le sentiment diffsrglui a caché la réalité a
'occasion de certaines crises environnementalesaaitaires, qu'on lui cachera
sans doute encore la réalité, et que la questidietlrele des impacts des choix
réalisés sera soit éludée, soit remise a plus tarauspicion touche également
les décisions prises dans les domaines économigoegux et éthiques, en
raison de la hausse du chdbmage, des écarts cisisgamiveaux de vie, des
atteintes portées a la cohésion sociale et audasits familiales.

La confiance demande pour s'établir que I'intéréhéral soit recherché,
expliqué et démontré afin de transcender les itsguérticuliers et de ne pas
laisser suspecter que les motifs véritables quioment a la décision en sont le
fruit.
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Le manque d’'informations, avéré ou non, est d'autdus dangereux que
celles qui sont disponibles peuvent étre incompletmire déformées. Or
l'information fait 'objet d'une circulation mondi@ et la mobilisation des
internautes est instantanée, du moins en démaciatianécontentement des
électeurs peut s’exprimer immédiatement, enflerlesiblogs, irriguer le réseau.
A linverse, ceux-ci peuvent étre mobilisés partemandataires, comme I'a fait
récemment le Président Obama sur le service m&roblogging», ou outil de
réseau social Twitter, avec I'opérationmweet your senatos, au profit de la
réforme du systéme américain de santé.

On voit bien que I'information et la consultation gublic et les chemins
gu'elles empruntent apparaissent de ce point de cou@me des enjeux
importants pour la démocratie. Ce n’est plus seefdgnd’environnement qu'il
s'agit : la question du débat se pose certes tosij@lioccasion de grands projets
d’infrastructures, mais aussi a I'occasion des xtiechnologiques majeurs, de
choix de société, de grandes réformes fiscales amiales. Lorsqu’il est
insuffisant, voire absent, et que I'incompréhensiinstalle, le risque grandit
que les projets achoppent ou échouent en dépit alantarisme de leurs
promoteurs. De plus, alors que deux sondages paejo moyenne sont publiés
en France, et sont souvent présentés comme detatetné de I'opinion
publique, le Conseil économique, social et enviesnantal considere qu'ils ne
peuvent se substituer au débat public.

Aussi incontestable que soit la Iégitimité de sgsrésentants élus, aussi
solides que soient les connaissances des expedipyen accepte de moins en
moins d’assister muet a leurs débats, qui poufeaebncernent, quand il n'en
n'est pas tenu a l'écart. Sa compléete et sincéf@nmation, sa participation
apparaissent désormais comme des préalables aumrdegradécisions
gu'appellent les défis économiques, sociaux etrenmementaux auxquels la
société francaise ne répondra efficacement quessilécisions prises emportent
'adhésion.

II- LES APPLICATIONS FRANCAISES DU PRINCIPE DE
PARTICIPATION

A - UNE RECONNAISSANCE PROGRESSIVE DU PRINCIPE DE PARIR&TION

En théorie politique classique, le principe de ipgration, qui remonte au
XVIII € siécle, s'applique aux relations entre Etats féslét Etat fédéral.

Aux sources francaises de son acception moderngpowve le préambule
de la Constitution de 1946 qui, proclamant les gipes «particulierement
nécessaires a notre tempsaffirme dans son article 8 quetout travailleur
participe, par I'intermédiaire de ses déléguésaadEtermination collective des
conditions de travail ainsi qu'a la gestion des reptises». Ce principe est
appelé principe de participation dans les décisimsConseil constitutionnel.
Des philosophes tels que Hannah Arendt et Jurgéerddas considerent que la
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démocratie suppose l'existence d’espaces publics desquels les citoyens
puissent débattre et se former une opinion.

Présentant en ao(t 1990 devant I'Assemblée na#idadloi d’orientation
relative a I'administration territoriale de la Rétique, dont le texte adopté en
1992 consacrera le droit des habitants de la coraralétre informés des affaires
locales et consultés sur les décisions les conoerRaerre Joxe, ministre de
I'Intérieur, déclarait que tes principes de la démocratie représentative ne
doivent cependant pas faire obstacle au nécessedrgorcement de la
participation des citoyens a la vie publique

Ce principe de participation du public, auquel teitda Iinformation est
étroitement li¢, ne s’est cependant pas imposéoécdsion d’'une réflexion
générale sur les limites de la démocratie représeet Il a fait son entrée dans
les années 1970, avec le développement des prexmngpliées a la protection
de la nature. Il est venu s'ajouter dans notretdrok éléments qui encadrent,
d'une maniere souvent complexe et toujours un pdharbative, la prise de
décision publique. Il ne s’applique donc pas awigiéns privées.

A ses débuts, il apparait comme une concessiomyeerpar I'Etat aux
citoyens dans le but de prévenir les conflits néeccasion de grands projets
d’aménagement. Les maitres d'ouvrage sont conduifgrendre en compte
l'impact sur la nature, puis sur I'environnemengsdrojets d'équipements ou
d’infrastructures, envisagés sous cet aspect etd@ms I'ensemble de leurs
conséquences. Les textes |égislatifs francais s@mmués par cette approche,
depuis la création de I'étude d'impact en 1976,qué la création de la
Commission nationale du débat public (CNDP) en 198%®st grace a la
convention d’Aarhus, signée en 1998, que notretdpositif s’enrichit du
« principe de participation ».

Cette convention, adoptée en application de lertl® de la déclaration de
Rio de 1992, et incorporée au droit francais er2208 clairement le principe de
participation au droit du citoyen de vivre dans emvironnement @ropre a
assurer sa santé et son bien-éiret le devoir a la fois individuel et collectif de
«protéger et d'améliorer I'environnement dans l'iréé des générations
présentes et futures La prise de conscience de ce devoir incomberandg
partie au systéme éducatif, comme le souligneidlart55 de la loi de
programmation relative a la mise en ceuvre du Glerdg I'environnement,
I'école contribuant ainsi directement a lfoxmation citoyenne.

La loi de 2002 relative a la démocratie de proxémittegre au code de
I'environnement un chapitre relatif a I'associatidaes citoyens a I'élaboration
des projets d’équipement ou d’'aménagement ayaningigdence importante sur
I'environnement ou 'aménagement du territoire.dracipe de participation est
défini a l'article L.110-1 du méme code comme cefisielon lequel chacun a
acces aux informations relatives a I'environnemgntompris celles relatives
aux substances et activités dangereuses, et lacpadl associé au processus
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d’élaboration des projets ayant une incidence int@ate sur I'environnement ou
'aménagement du territoire.

Tout juste trois ans plus tard, I'article 2 de dadonstitutionnelle de mars
2005 portant charte de I'environnement pose poimcire que d¢oute personne
a le devoir de prendre part a la préservation et l'amélioration de
I'environnement. En contrepartie de cette responsabilité géndraftécle 7 lui
reconnait 4e droit, dans les conditions et les limites dé&ipar la loi,
d’accéder aux informations relatives a I'environrerh détenues par les
autorités publiques et de participer a I'élaboratides décisions publiques ayant
une incidence sur I'environnement élargissantde facto le champ de la
participation a toutes les décisions publiques anii une conséquence plus ou
moins directe, ou des répercussions, sur I'envieament.

En aidant a la prise en compte puis a la transfioma’une préoccupation
du public en une politique publique reconnue conmageure - la protection de
I'environnement - ce principe a donc peu a peu §agnautonomie par rapport a
son objet initial.

Il a également gagné en autonomie par rapportabjei technique, soit un
projet concret nécessitant des études préalablggnéralement conduit par des
ingénieurs, pour investir progressivement le chaep politiques publiques, en
partie grace au concept de développement durablellefu «doivent
promouvoir» (article 6 de la charte). L'actualité en témoigwec I'organisation
en 2009 de débats publics sur la révision des deishioéthique ou sur les
nanotechnologies.

B - UNE ECHELLE GRADUEE DINSTRUMENTS

La Commission générale de terminologie et de né®lagadopté une
définition du « principe de participation » publige Journal officiel du 12 avril
2009 : «principe selon lequel le corps social est pleinemassocié a
I'élaboration de projets et de décisions publicsamty une incidence sur
'environnement, et dispose d'une possibilité deores une fois la décision
prise». On relévera que cette définition est fidéle aHarte de I'environnement
de 2005. Bien que l'article 6 de la charte affirqmes «les politiques publiques
doivent promouvoir un développement durahlelle restreint dans son article 8
I'application du principe de participation aux ssuldécisions ayant un impact
sur I'environnement, semblant exclure les autrgsliers » du développement
durable et ignorer leur interaction permanente.

Les auteurs de nombreux écrits sur le sujet redieinune simple campagne
d’information comme premier élément constitutif Wéuvolonté de susciter la
participation ; degré le plus bas en somme d’'umelé dont le plus haut serait
le débat public.
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La question de la participation du public est étmient liée a celle de son
information. On peut concevoir une information saparticipation, mais
l'inverse n’est pas vrai. Il peut méme étre nédessHaller trés au-dela, comme
I'a montré le débat public sur la révision des liséthiques : les jurés citoyens
chargés d'animer ces débats, prélude aux étatsrggénéavaient recu une
« formation » de quatre jours sur ces questions...

Dans notre systéme de droit, 'enquéte publiquébiest entendu, pour des
raisons qui tiennent a son caractére obligatomeforme la plus connue de
participation du public. Elle constitue aujourd’Huine des modalités les plus
fréquentes d’'information des populations et de edale leur avis.

La CNDP recense sept autres formes de participatiopublic, dont la
liste, non hiérarchisée, n'est sans doute pas hangxhaustive. Laoncertation
équivaut a une demande d’avis, par consultation,usg décision avant son
adoption, l'autorité conservant toute sa liberté diision. Laconciliation-
médiationintervient en situation de blocage pour confrotgsrpoints de vue et
tenter d’aboutir a un accord. Le&férendum en France, est prévu dans ses
différentes formes par la constitution de 1958. t@sférences de citoyens ou de
consensusjnspirées d’expériences conduites au Danemarknettent a des
citoyens de débattre avec des experts, en vue wtiatiodes propositions. Les
cellules de planificatiomu jurys de citoyensnt été mis au point en Allemagne ;
des «microcosmes de communauté » Yy batissent eoup@r des
recommandations pour les autorités. Cette méthoété atilisée notamment en
Grande-Bretagne et aux Etats-Unis. Leatstiers scenarie ont été congus au
Danemark ; leur objectif est lisible dans leur digpien : faire émerger des
scénarios sur une problématique donnée. Enfisptelage délibératifinventé
aux Etats-Unis, tend & mesurer I'évolution de Fopn au cours d’un processus
d’information et de discussion.

La transformation en 2002 de la CNDP en autoriténini$trative
indépendante et I'élargissement de sa compétenoejela des projets
d’équipement, a l'organisation de débats publiosdas options générales en
matiére d’'aménagement ou d’environnement, a coldstine étape essentielle
dans la reconnaissance du principe de participa@ms notre pays.

Sur le plan local, compte tenu des limites et degrraintes du référendum,
il s’exprime surtout grace au développement defdimation et de la
concertation avec les citoyens, entre acteurs gtepaprenantes. Toutes deux
sont conduites a linitiative des élus, mais égaletma l'initiative d’entreprises
qui ont pris conscience de la nécessité de renanoedécisions imposées et de
nouer des relations différentes avec les populatidbes bonnes pratiques
tendent a privilégier une concertation conduites tedn amont par rapport a
I'enquéte publique. On rappellera cependant quibat public organisé par les
textes ne s’applique sous sa forme actuelle qusasdets nationaux.
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LIMITES ACTUELLES DE LA PARTICIPATION
ET PROPOSITIONS

- UN PRINCIPE DONT L'APPLICATION SUSCITE DES
DIFFICULTES DE MISE EN OEUVRE

A - UNE ADAPTATION EN MARCHE SOUS LES FEUX DE'IACTUALITE

Bien que ce sujet important n'ait pas fait I'objet, tant que tel, d’'un avis
de notre assemblée, le theme du débat public éseptr dans de trés nombreux
travaux du Conseil. Il a également été abordé parttavaux de plusieurs
Conseils économiques, sociaux et régionaux (CESR).

L'actualité de ces questions a aussi été démonie¥eles débats du
Grenelle de I'environnement. Il est possible deglayer sur cette expériences
inédite avec ses cinq colléges (Etat, collectivigsales, ONG, employeurs,
salariés), avec I'ambition d’établir une gouverrameultiparties prenantes et la
volonté d’assurer ensemble le suivi de la mise ewesdes décisions Le rapport
du groupe V du Grenell&onstruire une démocratie écologique : institutias
gouvernance présidé par Mme Nicole Notat et celui du comifgémationnel
n° 24, Institutions et représentativitt des acteursprésenté par
M. Bertrand Pancher, ont permis d’avancer notamrdans la discussion sur la
représentativité des acteurs, sur I'améliorationdifiogue civil ou, la création
d'un forum de négociation permanente. Ces questitipmssent largement le
choix de la présente contribution qui se focalisela participation du citoyen au
débat, étant rappelé qu’elle est complémentairfadéon de la société civile
organisée et de I'ensemble des corps intermédiaires

La loi de programmation du 3 aolt 2009 relativea anlise en ceuvre du
Grenelle de I'environnement contient bien entenési dispositions relatives a la
gouvernance, a l'information et a la formation dentrés symbolique article 49,
pour lequel <«onstruire une nouvelle économie conciliant pratectde
I'environnement, progrés social et croissance écoigoe exige de nouvelles
formes de gouvernance, favorisant la mobilisatierlalsociété par la médiation
et la concertatior.

Par ailleurs, son article 52 fixe quatre objedtifiportants :

- accroitre I'information sur I'environnement et eacifiter 'accés au
public notamment par internet ;

- simplifier et harmoniser les enquétes publiques ;
- rénover la procédure de débat public ;

- réorganiser l'expertise. Le site gouvernemental outT sur
'environnement » apparait comme une concrétisatibm cet
engagement.
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Quatre autres articles traitent de linformationviemnnementale du
consommateur, de la mobilisation des collectivitEsles, de la Responsabilité
sociale des entreprises (RSE) et de I'éducatiodeola formation. Ces principes
ont été, dans leur ensemble, approuvés par le Caoases son avis rendu en mai
2008 sur le projet de loi de programmation.

Enfin, 'examen du projet de loi portant engagemeiational pour
I'environnement adopté en premiére lecture au Sénah cours d’examen, en
novembre 2009, a I'Assemblée nationale, se pourdlit chapitre, dédié a
l'information et a la concertation, devrait élarggr champ de recours au débat
public, étendu aux « options générales » en matléreéveloppement durable
portant sur des politiques, des plans ou des pnuges susceptibles d’avoir une
incidence importante en matiére d’environnement.tée contient également
des dispositions techniques relatives a 'Enquétdigue (EP) au débat public et
aux instances d’information et de concertationllegaqui pourraient modifier en
profondeur le paysage national de la participation.

Ces évolutions législatives adoptées ou en coadogition manifestent la
volonté d’harmonisation et d’amélioration des régldes procédures et des
dispositifs d'enquéte, d'information, de débat olexgertise, d'ou les
préoccupations de temporalité ne sont pas absentes.

B - MAIS DES CRITIQUES QUI PERDURENT.

Cette modification en profondeur est d’autant phécessaire que les
ambitions affichées dans la loi de programmatiomnile en ceuvre du Grenelle
ne sont pas suffisantes, faute a ce stade de trawllégislative et réglementaire,
pour faire taire les critiques.

On ne reviendra pas ici sur le débat relatif aefonte de I'un des plus
anciens outils de concertation utilisés dans npags, I'enquéte publique, dont
toutes les personnalités auditionnées par la sedait dénoncé les actuels
inconvénients - trop grand nombre de catégoriesqiiétes, inadaptation de la
forme retenue aux attentes du public, manque delesse et de réactivité,
absence de véritable participation compte tentédat Id’avancement des projets
et en méme temps, paradoxalement, risque de blatageocessus décisionnel...
Ces remarques nécessiteraient en effet d'étre eémsidans le détail et de faire
I'objet, dans un autre cadre, de propositions teghas.

Les critiques qui seront examinées ici se concehter trois aspects de la
guestion envisagée qui touchent au fond, a la ndéthet a I'organisation.

Le premier point concerne le champ du débat pullmnme cela a été
souligné, il a été progressivement élargi. Danedlére fixé par la loi, il n'est
cependant organisé de maniere obligatoire ou, skelercas, facultative, que
parce que les projets ou options générales exanonésun lien fort avec
'environnement. En dehors de ce cadre, l'orgaitinatie débats publics n’est
pour autant pas exclue, mais c’est alors I'orgaeisa le plus généralement le
gouvernement, qui juge librement de son opportusitde sa forme. A défaut
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d’'organisation d'un débat en temps opportun - emtiqudier en matiere
d’innovations technologiques, mais aussi conceriesquestions éthiques, ou
les choix fondamentaux de société - les citoyersmiEux en mieux informés
des sujets complexes, de plus en plus diplomésueerts sur le monde,
cherchent a se faire leur opinion par eux-mémeéchangent entre eux. Ces
pratiques citoyennes spontanées, qui se développentnarge des circuits
décisionnels classiques, apportent au débat, masvept avoir pour
inconvénient d’en d’occulter la dimension pédagagioCelui-ci a en effet aussi
pour fonction d’assurer une information pertinentejre la formation des
acteurs, leur permettant de s’approprier les grangists de politique générale.
De plus il n'y a véritablement débat public qudes citoyens sont réellement
associés a toutes les phases du processus d'iimtret de préparation de la
décision finale, ce qui suppose qu'ils soient misétat de donner leur avis
utilement, si besoin avec le concours d’expertslaGrippose enfin de les
informer sur I'évaluation qui sera faite des mesupeises ainsi que sur ses
modalités - comment, par qui, avec quel role pausdciété civile organisée et
quel droit d'accés pour le citoyen...

Le deuxieme point regarde la méthode, il est &nodnt lié au premier. Le
recours a des procédures particulieres en mater@état, soit parce qu'il est
choisi de déroger aux régles existantes, soit pguede sujet laisse toute liberté
a l'organisateur, est de nature a jeter la suspidans I'esprit du public, alors
que la confiance est indispensable a la bonne madchprocessus. Cela ne
souléve pas nécessairement de difficultés : le tdéba la révision des lois
bioéthiques a ainsi été conduit par un comité detgge indépendant qui a
confié 'animation de forums régionaux a des jurésyens, démarche qui a été
jugée a la fois innovante et satisfaisante. Autkermgple, dérogatoire aux
pratiques en la matiére, le débat sur 'identitdomale est organisé directement
par le ministére qui en a la charge, avec le comscpour son animation de
I'administration territoriale de I'Etat. La diffénee de méthode, en dehors de
toute polémique sur le fond, crée un risque deestation de la synthése qui
sera tirée des débats et donc le risque que téufsidn prise, lorsqu’elle voudra
s’appuyer sur cette synthése, soit contestée maparie du corps social.

Le troisieme point est relatif a la territorialigat éventuelle du débat, étant
rappelé que le présent travail s’attache a la aétipublique et qu'il a été
jusqu’ici traité du débat national. Non pas quedé&bat n'existe pas au plan
territorial, bien au contraire. Les personnes @umiiges ont d'ailleurs souligné
son caractere permanent, en particulier a I'éctmllamunale. Ce débat reléve
cependant en réalité plutét d’autres déclinaisomspdncipe de participation
- communication, concertation, enquéte publiquereveéférendum local - qui
traduisent la proximité entre le maire, les élusnderritoire et leurs administrés,
ainsi que leur capacité a organiser avec eux dess-aktours sur le terrain qui
sont de nature a faciliter la prise de décisiorutés ces modalités offrent de la
souplesse et laissent une assez grande libertélaspen fonction du contexte
local et de la nature des projets, sous résenaedpii a été rappelé au début du
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présent sous-titre a propos de I'enquéte publifilles ne satisfont cependant
pas le méme besoin et ne répondent pas aux méngeneas que la mise en
ceuvre du débat public en tant qu'il a pour objediilleurs affirmé dans les

textes, de permettre a la participation d'infléchie modifier ou d’enrichir la

décision publique. Partant du principe qu'un ddiieh organisé peut permettre
d’accélérer la décision et de la faire partager lpar citoyens, alors qu’une
concertation baclée ou mal comprise génére degwmienx, bloque et renchérit
les projets, on soulignera le manque d’un tel @utiéchelon supra-communal et
pour les questions d’intérét infranational.

L'approche qui vient d’étre développée n’est bieiteadu pas exhaustive
et on pourrait indiquer bien d'autres points encayei, soulevant des
interrogations, appelleraient des réponses précises

Il - PROPOSITIONS

¢ Proposition 1 : pour un élargissement du champ etets modalités du
débat public

Le Conseil économique, social et environnementdimes que sans
remettre aucunement en cause les principes quefdrd prise de décision en
démocratie représentative, la société francaisesudsamment mire et lucide
pour s'engager dans des débats sur les sujets eresplqui concernent son
avenir. Le champ du débat public ne doit pas étnitd aux seules options
générales en matiére d’aménagement ou d’environmenmeais étendu aux
grands sujets économiques ou sociaux et plus dénéat aux débats de
société. Un débat public véritable sur les gramdé&smes dont la nécessité est
reconnue - réforme de I'Etat et de l'organisati@mritoriale, avenir de la
protection sociale et les retraites, évolutions ldefiscalité face aux défis
environnementaux - doit pouvoir s’engager pourefdi lien avec I'opinion
publique. Il convient cependant de ne s’engages dartel débat, qui doit servir
a informer le public, a lui permettre de s’expripgétablir un constat partagé et
a analyser les options qui peuvent étre prisesvga’ la volonté d’aboutir a des
décisions concrétes. Il nécessite la mise en cederedifférentes formes
d’expertise (contradictoire, pluraliste, collégiale

Conformément & la convention d’Aarhus, il convientoutre de souligner
I'importance « de recourir aux médias ainsi qu’aux modes de comcation
électronique et aux autres modes de communicatisinagparaitront dans
I'avenir ». C'est ainsi que le pluralisme de I'information dpibgresser dans les
médias afin que chacun puisse former son jugemeart& de sources diverses
et contradictoires. La responsabilité des entrepride I'audiovisuel et de la
presse quotidienne doit étre particulierement inaqg Par ailleurs, les initiatives
favorisant I'accés et I'éducation aux nouveaux Isutie I'information doivent
étre encouragées.



II-59

¢ Proposition 2 : pour un élargissement des possilifis de saisine de
la CNDP

La France s’est dotée d'un instrument reconnu doigation du débat
public, la Commission nationale du débat public.Ganseil souhaite donc que
la CNDP puisse étre saisie plus largement de gsaodons non seulement en
matiere d’environnement ou d’aménagement mais ggale économique ou
sociale. Par exemple, la CNDP a été chargée d’'@gann débat sur les options
générales en matiére de développement et de rigguties nanotechnologies.

De telles saisines, dont [linitiative appartientulsgnent aux ministres
concernés, sont en outre trop rares. Pour centi@gprojets soumis a la CNDP,
les auteurs de la saisine peuvent étre dix parleines, une collectivité
territoriale intéressée ou une association agréée mrotection de
'environnement. S’agissant de la saisine sur dpHows générales, notre
assemblée estime qu’elle devrait étre ouverte, dassconditions a définir, au
Parlement et au Conseil économique, social et emvémental.

¢ Proposition 3 : pour une réflexion sur le débat pubc territorial et

son expérimentation

Comme cela a été souligné, il arrive que les maitteuvrage reprochent a
la concertation menée sur un territoire, a 'oawasie projets concrets, de leur
faire perdre du temps. Parmi les causes identifigesreleve I'absence de
méthodes partagées, les difficultés d’organisagianle terrain, les réticences de
certains élus a I'égard de la concertation...tiveai que les regles applicables au
débat public concernent des projets nationaux, llgg’ene sont pas
nécessairement transposables a la recherche dsemsus local.

Il apparait en fait a notre assemblée que la paation au niveau territorial
doit s'organiser a deux niveaux distincts.

D'une part, un niveau qui reléverait d'une déclaua régionale,
départementale ou a I'échelle d’'un bassin de pdipuladu débat public
proprement dit. Il s'agirait au sein d’un espacHisamment vaste d’associer le
citoyen a une réflexion permettant de poser le débatermes généraux, en
créant une distanciation suffisante par rapporoBjdt et en examinant d'une
maniére autant que possible dépassionnée touspesta de la question. Ainsi,
concernant par exemple le besoin d’extraction d&nsax en carrieres dans un
département, ou le traitement des déchets, on eraail le sujet en termes de
besoins locaux a satisfaire, d’opportunités écoqaes et d’'impact écologique.

D’autre part, un deuxiéme niveau plus restreingluic actuel, des projets.
Dans ce cadre, les populations concernées sereoesultées, sans nouvelles
considérations relatives a I'opportunité, princgmaént sur I'impact concret des
installations ou équipements ainsi que sur les m®ymis en ceuvre pour
atténuer et compenser ces impacts.
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Le Conseil souligne l'intérét qu'il y aurait a étedles modalités - role de
I'expertise, nécessité d'un « garant » du débatin tel schéma de participation
locale ainsi qu'a favoriser son expérimentation.

En conclusion, et pour lever toute ambiguité, ottrae’abord I'accent sur
deux convictions qui affleurent tout au long deggsaqui précédent, mais n'ont
pu faire I'objet en propre de développements.

Tout d'abord, le Conseil a souligné a de nombreusgsises dans ses
travaux, rejoignant en cela les conclusions du famerapport de
M. Nicholas Stern, que le col(t de réparation desnmdages causés a
I'environnement est généralement trés supériew@ld des mesures qu'il aurait
fallu consentir pour éviter ces dommages. De la enBraniére, si le débat public
a évidemment un prix, notamment par le temps daik lui consacrer, on ne
peut manquer de s'interroger sur celui de son aeseParce que les maitres
d’'ouvrage ont voulu se dispenser de I'étape du t@hdlic en début de
processus décisionnel, certains projets industagisurd’hui achevés voient leur
entrée en exploitation retardée de plusieurs anmges les contentieux.
Inversement, des projets structurants ont été nésdéd I'issue des débats : il
faudrait mettre en regard des surco(ts éventuelméiliats les économies
réalisées, pour de longues années, en termes diéséie cadre de vie, de bien-
étre social. Il suffit de comparer deux réalisasiahinfrastructures routiéres en
zone urbaine, I'une datant des années 1970, I'alitrdébut de ce siécle, pour
comprendre l'utilité de la participation !

Ensuite, la présente réflexion défend l'idée que dases se surmontent
d’autant plus vite et laissent d’autant moins dgusfles que le corps social est
associé au choix du traitement. Le mot « méfianaeseuvent resurgi lors des
discussions en section et lors des auditions ;anééi a I'égard de décisions mal
préparées, d'intéréts économiques occultés, de xch@@onomiques ou
technologiques imposés au nom de I'expertise. rdice de confiance » est, a
tort ou a raison, considéré comme un indicateuontamt, un élément moteur de
la croissance. Dans un débat bien préparé, lestdbjsont clairement affichés
au départ et I'information est a la fois ascendantdescendante : des régles du
jeu sinceres créent la confiance et la confianaenee de comprendre et de
partager les enjeux. De ce point de vue, le recoluis fréquent au débat public
constitue I'un des outils qui permettra de construine France plus solidaire,
slrement, plus forte sans doute, apres la crise.
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Enfin et puisque le débat public, tel que notrespBy institutionnalisé,
naquit du soin de I'environnement, rendons a caniderd’espoir qu'il a fait
naitre : celui de changements qui seront, a tefasteurs de dynamisme pour
I’économie tout entiére. Si cet espoir est accompagmplifié par les politiques
publiques, relayé et soutenu par les acteurs prieéss du changement
résulteront des richesses et des emplois nouvdaaixConseil économique,
social et environnemental ne sera pas indifféremt @nditions de sa mise en
ceuvre.
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Résultat du vote de la section, le 2 décembre 2009

Nombre de votants : 15

Ont voté pour : 10

CFDT M. Marc Blanc
Mmes Monique Boutrand
Yolande Briand
CFE-CGC M. Jean-Luc Garnier
CFTC Mme  Agnés Courtoux
Personnalités qualifites MM.  Jean-Jacques Aillagon
Jean-Marie Geveaux
Gérard Le Gall
Joaquin Masanet
UNAF M. Paul Viguerie (de)

Se sont abstenus : 5

CGT MM.  Claude Michel
Michel Muller
CGT-FO MM.  Michel Daudigny

Joél Rathonie
Entreprises privées Mme  Genevieve Bel
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Le 7 juillet 2009, le Bureau du Conseil économiqusmcial et
environnemental a confié a la section des finandass la perspective de la
saisine cadr€onstruire I'avenir par une France plus forte etiplsolidaire la
préparation d’une contribution sur le théme « Asisaement financier et options
budgétaire pour surmonter la crise ».

La section a désigné Mme Monique Bourven et M. Ydedr comme
rapporteurs.

En vue de parfaire son information, la section@sssivement entendu :

- M. Jean-Pierre Jouyet, président de [I'Autorité demrchés
financiers ;

- M. Alain Lamassoure, député européen.

Les rapporteurs tiennent a exprimer a tous leurereiements pour leurs
apports aux travaux.
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INTRODUCTION

La crise financiére a été le révélateur d'une mirtdérives graves des
politiques économiques et financiéres mondialescams des derniéres années et
d’autre part de l'insuffisance ou d’'une absenceé&gilation de certains acteurs
majeurs sur les marchés financiers et de leursugsod.’avis du CESEL.a crise
bancaire et la régulation financiéréfévrier 2009), a souligné qu'un grand
nombre d’'acteurs économiques a participé ou du sneiest accommodé de
cette situation, par une approche de rentabiltéuat terme et une ignorance du
risque associé. La financiarisation excessive @éeohomie sous la pression des
actionnaires institutionnels ou individuels a awssiduit a éliminer ou a affaiblir
nombre d’entreprises de toutes tailles, ce quigrag la crise économique et
sociale.

Une catastrophe financiere mondiale a été évitee208, par une action
volontariste et concertée des Etats en charge rifesigales places bancaires et
financiéres, action qui a marqué le retour du ¢ippie » sur des marchés jugés
capables, depuis deux décennies, de s'autorégflersauvetage du secteur
financier, par la garantie des Etats accordée pouvrir des risques trop élevés,
mal connus et mal évalués pris par des banquessetaimpagnies d’assurances,
s'est traduit, dans un premier temps au moins,dear colts pour les budgets
publics, sous forme d’'aides diverses mais surt@upldns de relance mis en
place pour faire face a la baisse d’activité didasse du chdmage. Ces colts se
sont parfois ajoutés a des déficits importants xpséents. Ainsi, en 2009 et
2010, les niveaux de déficits budgétaires et d’tiadeent de certains Etats
interpellent et n'autorisent plus d’envisager ques Etats puissent combler
d’'autres accidents financiers « spéculatifs » (ghan matiéres premiéres), qui
pourraient renaitre si les réformes corrigeantli@$ves antérieures n'étaient pas
finalisées. La crise a montré que les grandestunistns étaient mortelles et que
les Etats pouvaient étre mis en péril.

Les Etats sont désormais explicitement les garentslernier ressort du
systeme financier mondial. lls doivent donc se @orieés moyens de le controler
et de I'employer a redynamiser la croissance.

Par ailleurs, la cohérence et la mise en ceuvredesmes nécessaires de
la régulation sont des facteurs clé du retour dmldiance, essentielle pour que
I'épargne revienne sur des placements longs, mubliqrivés, afin de soutenir
les économies. En matiére de régulation financi€essentiel se joue aux
niveaux mondial et européen. En matiére budgétaireoté des décisions
nationales, la politique des Etats européens siindans le cadre de celle de
I'Union européenne, qui présente contraintes aitato

Cette contribution s’attache a présenter les despecs de ce vaste
chantier d’assainissement pour la France. Ellepsigplargement sur l'avis de
février 2009 précédemment cité ainsi que sur léedaients avis de la section
qui, a des titres divers, peuvent s'inscrire datteaéflexion.
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L’ASSAINISSEMENT DU SYSTEME FINANCIER

Le systeme financier frangais, comme celui dessaytays, doit revenir a
son objectif d'origine : assurer de maniére péreledinancement sain des
activités économiques. Il faut que soient tiréedégons de la crise financietk.
s'agit de retrouver une croissance durable ce quiniplique, au niveau
international, un changement des paradigmes qui régsent le comportement
des différents acteurs et une coordination des régg du jeu économique
mondial. C’est unimmense défi Pour le relever, il convient dabord de
provoquer une prise de conscience, une réflexios ges adhésions de plus en
plus nombreuses qui, seules, parviendront a moddiedonne. Loin de toute
naiveté, il faut encourager le retour a une cegtadnintermédiation et, de la part
de tous les décideurs, a des arbitrages désorimaisaporables au long terme. I
faut par ailleurs revenir a une éthique imposéd'gtat de I'économie mondiale
et par les opinions publiques.

Les principaux acteurs concernés sont les pouvoirpublics, les
régulateurs et les entreprises bancaires et finaraies.

L'écroulement du systeme financier a été évité lparconjonction de
mesures d'urgence et d'aides plus durables. Defmis des banques ont
disparu, aux Etats-Unis notamment, des enseigngsrares de la finance ont
quitté la scene, les banques d’investissement stend plus en termes de statut,
des restructurations ont eu lieu, en particulidroadres... Mais, au cours de
premier semestre 2009, les situations financiéessbdnques se sont redressées.
Aux Etats-Unis et en France, les grandes banquesfiithé de bons résultats et
ont déja remboursé les préts consentis par les Efat de retrouver leur liberté
d’action. Ces remboursements ont été possibles esbugrace a des
augmentations de capital, facilitées par la situmtionfortée de ces banques et
par 'embellie des marchés financiers mondiaux.

Pour la majorité des observateurs, la crise finanére semble terminée
méme si toutes les conséquences financieres danbilan des banques ou de
certains véhicules d'investissement n'ont sans doaipas été soldées.

Pour autant,le secteur bancaire va-t-il revenir aux pratiques
antérieures ? L'épisode des bonus versés aux traders ou prowié® pour
2009, aux Etats-Unis et en France, est trés réélade la continuité des
stratégies méme si certains produits, les plusiéisgont parfois été abandonnés
et les contrdles internes renforcés et auditésstlipréoccupant de constater la
reprise par les grands établissements de leursitéstidetrading sur fonds
propres a des niveaux sans doute proches de cavan’la crise, ces activités
ayant fait une bonne partie des résultats positif2009.
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Ces récents développements peuvent inciter a doutde la réalisation
des orientations prénées lors du G20 d’avril 2009Ces évolutions nécessitent
du temps mais il ne faut pas laisser s’éroder lanté de changement dans un
moment ou la crise économique et sociale mobiiseéhergies des décideurs.

C’est la le risque majeur: ne pas réaliser les réformes structurelles
inscrites sur les « feuilles de route » des troisechiers G20et détaillées, pour
I'Union européenne, dans le rapport Larosiénm I'absence d’une réelle volonté
politique de suivre la feuille de route malgré thfficultés de coordination des
régulateurs, il n'y aura pas de modification natadbbs stratégies des institutions
financieres.

On peut raisonnablement penser que, parmi les $eqoe les pouvoirs
publics ont tirées de la crise financiére, la pluportante est la révision des
régulations, élément clé pour un fonctionnemem saiefficace des opérations
de marché et pour la maitrise du risque systémigu&rise a mis en cause non
seulement la clairvoyance de certains régulateuass mussi le sérieux de
certains de leurs contréles et leur manque de awatidn a l'intérieur d’'un pays
et aussi au niveau international et européen. Adjbui, les marchés sont
globaux, les regles ne le sont pas !

A la suite du G20 de novembre 2008, celui d’avilD? a renforcé des
orientations précises pour mettre fin aux grandgahctionnements des marchés
avec pour but ultime de corriger le caractére prdigue des comportements.
Parmi ces corrections, citons: la réforme des e@g®ende notation, la
modification des ratios pour les fonds propresliezues, 'hnomogénéisation de
leur définition, la réforme des regles comptablase transparence « accrue »
pour leshedge fundsdes accords internationaux pour lutter contre deret
bancaire ou les paradis fiscaux, un systéeme dimdédions sur I'ensemble des
opérations financieres réalisées sur marchés @@mnou de gré a gré ou
désormais internalisées par les grandes banquesfdeme des marchés de
dérivés (standardisation des contrats, chambreogensation), les nouveaux
principes de rémunération pour les salariés desedinancier et la réforme des
attributions des organes internationaux de sugervis

Le CESE, qui approuve toutes ces orientations, soalie que les
institutions internationales et nationales en charg de la mise en place de ces
regles renforcées et coordonnées progressent daesii mise en ceuvre selon
le calendrier prévu par les G20 afin que la régulabn ne laisse pas trop
longtemps des zones entieres de 'activité financeésans contrble.

En effet, la concrétisation de la plupart de cggailis reste a opérer. Le
G20 de Pittsburgh a certes confirmé ces lignestlices mais n'a pu aller plus
avant dans les conséquences de la crise. Certatirssnsi sur ce troisieme G20
un ressenti négatif.
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La tache est ardue car les nouvelles régles, poaifidalisées, nécessitent
un accord de tous les pays concernés. Des débatentiétre tranchés sur
I'organisation des marchés, dont les conséquereemtsdifférentes selon les
structures de financement des économies. La masatiah s’exerce désormais
dans un cadre désorganisé dont témoignent les ulbségs commerciaux et
financiers mondiaux, le déclin relatif de la prédoamce de I'économie
américaine et la montée en puissance des pays émergents »,
particulierement du Brésil, de I'Inde et surtoutldeChine, qui semblent avoir
traversé les crises actuelles sans ralentissememomcé de leur croissand2es
lors, la coopération internationale la plus large st incontournable si I'on
veut que les mesures prises soient efficaces pénalisent pas la compétitivité
des pays qui durciraient de facon isolée leurslatigns.

Certes, des mesures ont été prises par certairts, Eta particulier aux
Etats-Unis ou des rapprochements de régulateurstténbpérés. Il en est de
méme en France, ou est en cours la création d'unerig@ de régulation
commune pour les établissements de crédit et lsarasces, proche de la
Banque de France, capable de surveiller les risdedsut le systéme financier
et de coopérer avec 'AMF de facon organisée paurcontrole de la
commercialisation des produits d'épargne. Toujard-rance, sous la pression
des pouvoirs publics, la profession bancaire asélésmodesde rémunération
de ses dirigeants et des traders et ces regleséneprises dans les conclusions
du G20 de Pittsburgh. Au niveau international, égision la plus spectaculaire
concerne les paradis fiscaux et le secret bancpites a été fait en la matiére en
guelgues mois que jamais auparavant méme si leioleshencore long.

Le CESE se félicite des avancées obtenues. Il soitbaependant que le
FMI et le Conseil de stabilité financiere soient cirgés de faire
régulierement le point sur la progression des travax menés dans diverses
instances afin de soutenir la volonté politique deéforme. Le CESE insiste
sur le suivi régulier par le G20 de I'évolution del'état des marchés
monétaires et financiers. Pour cela, une réforme da gouvernance du FMI
afin de renforcer sa légitimité, approuvée lors duG20 de Pittsburgh, doit
trouver rapidement une mise en ceuvre concrete.

Les institutions internationales devront égalemesiller a ce que les
réformes nationales s'inscrivent dans ce cadrergénEn tout état de cause,
'Europe doit réfléchir a l'utilité de la créatiod'un organe de supervision
européenou seraient représentés les régulateurs natioafimxd'assurer une
meilleure coordination que [Il'actuelle qui reposer siles structures de
commissions.

Dans une premiére étape, pour la zone euro, la d&VEait étre davantage
associée a la surveillance des marchés et, a mimbégrer I'évolution des prix
des actifs financiers dans ses indicateurs. La BfE)me les autres banques
centrales, a vivement réagi pour stopper la cEfle.doit désormais veiller a ce
que les liquidités abondamment distribuées ne géigras de futures bulles (le
risque existe, en particulier, sur le dollar). A eéfet, elle doit entreprendre une
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réflexion afin de mieux définir les objectifs efsléndicateurs de la politique
monétaire.

Pour un bon contrble, il est nécessaire de dispdaere information
comptable normée. Les réflexions en cours (nornmsptables, régles de
Bale Il) doivent étre approfondies dans une coatiert internationale. Il faut
s’assurer que la régulation ne contreviendra pasiaigréts de I'économie.
Ainsi, une contrainte trop forte sur les fonds pesp des banques, dont
I'évolution est liée aux prix des actifs, peut rigdu’offre de crédit au-dela du
souhaitable en période de crise sauf a recouriesardtios de fonds propres
différenciés entre les deux grands métiers : banprmamerciale et banque
d’'investissement ou imposer des dispositions cireates sur certaines
opérations.

L’opinion publique, en France mais aussi dans désupays, estime que le
soutien de I'Etat aux banques, bien qu'indisperesablcependant été un énorme
privilege consenti a ce secteur. Depuis Ides, banques francaises qui, dans
leur ensemble, ont bien traversé la crise ce quide permet d’envisager déja
des opérations de croissance externe, sont consiélés comme n’ayant pas
assez recentré leurs activités sur le financemented entreprises. Les
conditions d'octroi des préts, en particulier désarerie, ont été resserrées,
notamment pour les PME/PMI compte tenu d’une ceadld la montée du risque
crédit et elles pourraient I'étre encore davantageque, en 2011, les exigences
de fonds propres seront renforcées dans le cadBélddl.

C’est pourquoi les moyens alloués par les pouvmitslics au travers des
préts participatifs d’'OSEO et les interventions dtonds stratégique
d’investissement en faveur des PME sont positivearappréciés par le CESE.
lls pourraient étre utilement complétés par un abgfif adapté aux entreprises
artisanales.

Plus généralement, le CESE estime que beaucoup mesi faire pour
améliorer la participation du systéme bancaire fragais au financement des
risques utiles a I'économie réelle et pour lui redmer une image positive,
symbole aussi d’'une situation assainie.

Le CESE, tout en étant conscient des contraintes da concurrence
internationale, est favorable a I'adoption par lessntreprises de stratégies de
plus long terme, moins financiéres et a des polities salariales et sociales
plus favorables.
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LES OPTIONS BUDGETAIRES

La situation dégradée des finances publiques fisega&st notoire.

Le déficit des administrations publiques francaise$instar de ceux des
autres pays touchés par la récession consécutile ciise financiére, s’est
fortement accru en 2009 sous l'effet d'une baisss decettes fiscales: |l
atteindrait 8,2 % du PIB en 2009. Ainsi, conségeemmmédiate, la dette
publique s'éleverait a 77 % du PIB soit 1 515 raillis d’euros en novembre
2009. Ce montant découle de I'addition du défiG®2 et des déficits accumulés
par la France depuis 3 décennies. Les prévisiof® &@&luent un service de la
dette de 43 milliards d’euros, soit 15 % des déperde I'Etat. Ce codt, déja
lourd, peut s’accentuer beaucoup encore car leaoivdes taux d'intérét,
actuellement historiquement bas, limite pour I'amgtla charge financiére. Lors
de la sortie de crise, le retournement a la hadssees taux entrainera un
renchérissement substantiel de cette charge, egduis marge de manceuvre
budgétaire, déja faible. Le budget de I'Etat setmitméme déficitaire de
141 mds d’euros en 2009 soit 49 % du total de épernkes.

Le niveau d’endettement public francais et celui diutres pays
européens sont désormais au-dela des limites duraibhent soutenables. I
faut revenir aux limites fixées par les traités euspéens dans un temps
raisonnable. Pour cela, il convient dengager un mcessus de
désendettement Compte tenu de I'ampleur des déséquilibres, wrcqssus
graduel ne peut étre évité.

On sait que 4 remédes a la hausse de I'endettemgniblic existent (si
'on exclut la répudiation) une reprise de linflation, une augmentation de la
croissance, une réduction des dépenses publiqneshausse des ressources
publiques. Ces remedes doivent dailleurs se coenbin

> Linflation a été historiquement utilisée pour alléger le poitts
I'endettement public. Ce n’est pas le scénario lies probable a court terme
compte tenu du niveau de la croissance, du chéetades différents facteurs de
stabilité de I'euro. En outre, la mondialisatio@raoussé cette arme car seul un
retour au protectionnisme pourrait provoquer um rggain d’inflation.

Il faudrait donc agir sur les trois autres remédeset le faire le plus
possible en coordination avec nos partenaires ddJhion européenne.

> Si I'on considére que la crise conduit, par nétésse remédier a un
exces d’endettement, & un recul durable du PIBet @ une hausse du chdmage
structurel, la réponse ne doit plus étre une ppliicontra-cyclique mais plutdt
des solutions permettant d@ire émerger des suppléments de PIB et
d’emplois. Trouver comment doper la croissance a été la prioie des deux
coOtés de I'Atlantique, d’ou des plans de relance pfpis trés conséquents
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Au total, dans le monde, il existe peu de marges deanceuvre pour
résorber les déficits.ll faut trouver des modalités nouvelles pour obtehis de
croissance. Celle-ci ne viendra plus du consommadewéricain, plus enclin
aujourd’hui a épargner qu'a s’endetter. Il faut clajue la reléve vienne des
grands pays ex-émergents (la Chine notamment)aets s pays occidentaux,
de l'innovation et de l'investissement. La croigsar écologique » est une piste
mais chiffrée selon certains a 2 % de PIB addigbmm 10 ans. C'est largement
insuffisant.

Donc, en France, la croissance ne peut pas sufietle seule, a alléger la
dette. Il faut donc agir sur les dépenses publiggasatteignent 53 % du PIB
contre une moyenne européenne de 47 %.

> La rationalisation des dépenses publiques doit étrenise en ceuvre
en s'assurant qu’elle ne conduise pas a une détémdion des prestations
sociales et du service rendu par les administratian publiques. De vrais
efforts de réorganisation devraient étre entreptisin examen de toutes les
dépenses, y compris fiscales, réalisé sans tabainsi, les dépenses
d’intervention devraient étre systématiquementuses dans la démarche de
révision jusqu'a présent essentiellement concentstg les questions
d’'organisation. Une telle stratégie suppose un ntalisme politique fort et
nécessite de toutes maniéres amse en ceuvre progressive et programmée
sur plusieurs annéesafin de permettre I'adaptation des divers acteles.
définition de la méthodeest cruciale pour le succes de cette entreprifieiléi

De méme, uneevue restrictive desdépenses fiscales doit étre opéréen
préservant le plus possible la stabilité de laafis€ de I'épargne longue (dette et
fonds propres) car les besoins de I'économie emsorgses longues sont
importantes. Les crédits d'imp6ts ou déductionsedigs devraient étre
réexaminés a la lumiére d’évaluations approfondiesransparentes visant a
éviter les effets d’aubaine notamment. Le nombimpbts gagnerait de toute
facon a étre diminué afin de réduire les possdlitie fraude et les colts de
gestion.

> Une hausse des ressources publiques doit sans doétee envisagée
a terme mais, pour étre efficace en termes d'équilibregétdire et de solidarité,
elle devrait s'accompagner d'urrefonte de I'ensemble de la fiscalité des
revenus et du patrimoine ainsi que d'un réexamen ddinancement de la
protection sociale. Idéalement, cette réforme devitadécourager les activités
non écologiques, favoriser la compétitivité des emtprises et assurer une
meilleure équité dans les contributions.

La réforme de la fiscalité locale, préconisées ddmsx avis du CESE :
Fiscalité et finances publiques localea la recherche d’'une nouvelle donne
(décembre 2006) divaluation et suivi des relations financiéres ertigat et
les collectivités localefoctobre 2008), s'inscrit dans ce contexte.
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Une circonstance favorable ne doit pas étre oceulidopérante depuis des
années, la lutte contre les paradis fiscaux etalade fiscale en général devient
un objectif accepté politiquement et inclus darssdecords internationaux. Elle
devrait donc étre plus efficace dorénavant.

Toutefois, cette réforme fiscale en profondeur sgppait, dans l'idéal,
d'étre menée en parallele avec uagancée dans I'harmonisation fiscale
européenne, chantier difficile mais déja entamé par divers d&aw de la
Commission européenne et dont les progrés poutrsgéetrouver facilités par la
crise.

Par ailleurs, le meilleur scenario de sortie de ctt crise budgétaire
passe aussi par une coopération européenne. Il sgrapportun que la
France préconise avec vigueur des avancées dang&stion européenne des
finances publiques. La sortie de crise ne peut étnpgurement nationale, une
concertation plus étroite s'impose donc en deux étas : d’abord pour des
mesures de court terme, ensuite sur une stratégie ghlus long terme.

Il convient donc d'abord deelancer une « stratégie de Lisbonne »
rénovée.

Il faut s’interroger sur leg€conomies d'échelleautorisées sur certaines
dépenses publiques si elles étaient prises en elargiiveau communautaire :
dépenses militaires et d’armement, recherche.

Tous les Etats-membres sont conscients de la riécates réaliser de
nouvelles infrastructures, notamment dans une petise de développement
durable et de renforcer la recherche et I'innovatMais tous sont confrontés a
la détérioration de leur situation budgétaire, de &con plus ou moins
prononcée, avec des conséquences sur leur notatigrating). Ainsi, au
premier semestre 2009, I'écasp(ead)entre les emprunts d’Etat des divers pays
membres s’est accentué. Sans que la situationinaussi grave qu’en Islande,
on ne peut exclure qu'il devienne vraiment trésteo®, pour certains Etats-
membres, d’emprunter sur les marchés internatianbi® du PIB est le seuil
de déficit public qu’'une agence de notation a défour envisager de dégrader
des Etats cotés AAA. Cette dégradation, si elleigitit un grand pays de
I'Union, comme la France, non seulement renchérgacore le service de la
dette francaise mais poserait des problemes aol'etia I'équilibre du couple
franco-allemand. Il en résulterait uneuvelle crise européenne

Il conviendrait sans doute qu’'une politique soiligment mise en ceuvre
afin d’avancer vers une gestion européenne des detiasbliques, susceptible
d’'alléger les colts des emprunts et d'autoriser épsssions obligataires
communes ainsi que l'avait souhaité I'avis du CE3&el budget de I'Union
européenne au service de la croissance et de l@Mghovembre 2007). Cette
solution permettrait a I'Union européenne, ou a feumoins a la zone euro,
d’économiser en termes de points d'intérésur la dette publique des sommes
conséquentes, de financer des investissementspsibdee d'autoriser des gains
de compétitivité et de renforcer la reprise écompmi Mais surtout, et c’est
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encore plus important, leohérence de la zone euro serait mieypréservéeen
évitant les distorsions qui pourraient découlersifeations de dettes publiques
trop disparates entre les pays membres.

L’idée d’emprunter au niveau européens’apparente a un serpent de mer
et suscite des blocages. Un premier pas pourrail@&tréation d'unégence de
la dette européenne dotéele pouvoirs de contrfle et d'alerte... En tout &
cause, une telle avancée ne sera possible qus gadanties solides de retour a
I'orthodoxie budgétaire sont fournies par certattsts-membres.

De méme, lors de la préparation des nouvelles petisps financiéres
aprés 2013la question des ressources propres de I'Union eurépnne
devrait étre rouverte. Il faut prendre acte des efforts faits par la @Gossion
européenne pour progresser dans la définition dhbame harmoniséepour
I'impbt sur les sociétés. C'est un point essenpielir parvenir a réformer les
ressources budgétaires de I'Union. Il faut auskineer I'idée d'instaurer un
mécanisme unique de contribution : un pourcentajenme du RNB de chacun
des Etats-membres.

Enfin, on peut tenter a nouveau, en ce temps demék concertées, de
trouver des ressources additionnelles nécessai@séduction des déficits, qui
devraient étre encore supérieurs a ce qui est @@Bnsinétaient respectés les
engagements d'aide pris a I'’égard des pays du Sud.

On peut imaginer de réactiver les étudas la faisabilité d’une taxe sur
les transactions financieresau moment ou l'idée est relancée par diverses
personnalités. Le systéme financier, sauvé paElats, donc les contribuables,
est aujourd’hui explicitement conforté par ceuxtcserait équitable de penser a
compenser cette « garantie » par une source deusygovenant d’opérations
de marché (par exemple de change). Le FMI a propasé sa part, la création
d’'un fonds de garantie bancaire alimenté par ume tur les opérations de
marché.

On peut aussi penser dans le méme esprit a taxerniveau unitaire bas,
les innombrables flux quotidiens caractéristiqueg dotre €économie
mondialisée : SMS, connexions internet...
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CONCLUSION

«Tout devient réversible, précaire, instable... Laupidité " devient
acceptable... La crise nous appelle a inverserecédgique en rappelant la
primauté du long terme notait le CESE dans son avis sur la crise bescai

C’est un défi trés lourd car il faut modifier ledgies et, aussi loin que
possible par elles, les comportements. En matieéfences, il faut lutter contre
la pro-cyclicité qui concerne les banques mais ialess emprunteurs et les
investisseurs. En matiére de finances publiquefauil stopper la croissance de
'endettement et coopérer au maximum au niveauriatenal et européen pour
relancer une économie mondiale saine et ouvedbasser le taux de chdmage.

Les économies continuent a connaitre des évolutiaggiétantes et les
périls sur les marchés de changes ne sont pas alare. La crise financiéere
semble maitrisée ma@le peut resurgir si les legons qui ont été tiréders des
G20 ne sont pas mises en ceuvre selon un calendserré.

Si I'on y ajoute la montée du chémage, la précadéiale, les dangers
environnementauxje profondes remises en cause s'imposent

A court terme, le phasage des mesures a prend2®¥h sera crucial. Il
faut qu’une régulation plus efficace voie le jodinade redonner confiance
donc d’autoriser le retour d'une épargne a longnéerers le financement de
I'économie, favorisant ainsi la croissance et pdétam¢ une amélioration des
finances publiques.
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Résultat du vote de la section, le 25 novembre 2009

Nombre de votants : 18

Ont voté pour : 16

Groupe des personnalités qualifiées MM. CANNACL#eL OYERE,
VALLETOUX, VIGIER

Groupe des Francais établis hors de France,

de I'épargne et du logement Mme BOURVEN,
Groupe des entreprises privées MM. MONGEREAU, SIMON
Mme VILAIN
Groupe des entreprises publiques M. BRUNEL
Groupe de 'UNAF M. FRESSE
Groupe des professions libérales M. CAPDEVILLE
Groupe des associations M. PASCAL
Groupe de la mutualité M. RONAT
Groupe de l'artisanat M. GRISET
Groupe de la CFDT M. LE CLEZIO
Groupe de I'agriculture M. SANDER

Se sont abstenus : 2

Groupe de la CGT-FO M. REYNAUD
Groupe de la CGT Mme CROSEMARIE
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Le 7 juillet 2009, le Bureau du Conseil économiqusmcial et
environnemental a confié a la section des relatientérieures, dans la
perspective de la saisine cadenstruire I'avenir par une France plus forte et
plus solidaire la préparation d’'une contribution sur le thénféace a la crise :
une gouvernance mondiale rénovée »

La section a désigné M. Jean-Claude Pasty comnperrizoir.

Depuis la derniére décennie du XXiécle, suite & la chute du mur de
Berlin et a I'effacement du rideau de fer qui onbyoqué I'effondrement de
'empire soviétique, les rapports de force se sprifondément modifiés,
favorisant 'avéenement d’'un monde multipolaire.

Dans ce monde nouveau, aucun modéle de croissanablel n'a réussi a
s'imposer comme référence universelle. Le modéleésque d’'une économie
totalement planifiée, ne laissant aucune margeitdiive a lindividu, ne
subsiste qu'en Corée du Nord et a Cuba. Quant adékmolibéral d'une
économie totalement financiarisée, dérégulée etérgémce d'inégalités
croissantes, il a conduit a la crise actuelle demtonséquences dévastatrices sur
le tissu économique et social des pays, qui I'aldpéé ou auxquels il a été
imposé, sont et seront extrémement lourdes.

Le monde de ce début de XXsiécle est en recherche de nouveaux
paradigmes a partir desquels une croissance durde-a-dire assurant a tous
un niveau de vie décent et préservant celui dergéans a venir, pourrait étre
initiée.

Cet objectif de croissance durable ne peut étrdaoésultat d’une longue
maturation philosophique, éthique et politique gécessite une réflexion sur ce
que devrait étre une gouvernance mondiale aptdeaerele double défi de
I'éradication de la pauvreté et de la malnutrittpn affecte une grande partie de
'humanité, et de la préservation des ressourcagrelbes de notre planéte qui
sont menacées. Ne pas agir serait irresponsable glee notre génération
dispose des capacités scientifigues et technolegigpour y faire face,
aujourd’hui et demain, pour peu qu’'existe la vofopblitique de les mobiliser.

Dans ce contexte de crise planétaire, le concdptatrégalien retrouve
toute sa légitimité car la liberté et 'autonomigividuelle, qui constituent le
fondement de notre civilisation, trouvent leurs item dans la nécessité de
respecter I'existence, les droits et les prérogatile I'autre.

Mais, ce retour en force de I'Etat, dont la missemsentielle doit étre la
justice sociale et le respect de I'égalité de draifin de garantir la sécurité
matérielle et I'autonomie morale de ses citoyers,saurait Iégitimer - et le
risque est réel - le repli sur soi.
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Ce risque serait d'autant plus grave que les iigiiis multilatérales
actuelles ont beaucoup perdu de leur crédibilitsuffit pour s’en convaincre de
constater I'enlisement des négociations commexciale cycle de Doha,
abusivement dénommé cycle du développement, psualsons analysées dans
deux avis du Conseil économique, social et envieamental (CESE),es enjeux
des négociations commerciales du millénameopté en 1999, ée Doha a
Cancun : la libération des échanges au service thgggs humain adopté en
2003. De méme dans son aviss objectifs de développement du millénaire :
guels financements innovants&lopté en 2006, le CESE s'’interrogeait sur la
crédibilité des engagements souscrits faute d’'wlenté politique forte de s’y
conformer. Les conséquences directes ou indireltda crise actuelle rendent
encore plus illusoire la réalisation dans les délaiévus des Objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD), les Etatnateurs étant enclins a
orienter prioritairement les fonds publics dispdesbvers la résorption de leurs
déficits internes.

Enfin, les annonces en faveur de la préservatisnmeksources naturelles et
de la prévention des effets du changement climatifprmulées depuis le
sommet « Planéte Terre » de Rio en 1992, repraekeprotocole de Kyoto de
2005 - auquel manque la signature des Etats-Unisdest grands pays
émergents -, tardent, en dehors de ceux souserit§Union européenne, a se
concrétiser dans des engagements chiffrés et eeldgépit d’'une pression trés
forte des opinions publiques sur les gouvernements.

Faute de réponses tangibles a ces défis mondiesixidques de conflits
armés entre Etats pour le controle de I'accés assources rares que sont la
terre, I'eau, les matiéres premiéres, définissangil convient d’appeler leur
espace vital, ne doivent pas étre sous-estiméglpagjue les émeutes sociales
provoquées par la faim ou des mouvements migratdieegrande ampleur.

Une gouvernance mondiale, capable de faire facesadéfis, s'impose
comme une urgente nécessité pour que le®X$i@cle ne soit pas le siécle
d’affrontements violents entre peuples qui n'acerppas les inégalités que I'on
constate aujourd’hui, dans un monde ou la tréselaliffusion des nouvelles
technologies de l'information ne permet plus deidesrer.

Le CESE n’a pas la prétention de proposer la «isalumiraculeuse » qui
permettrait d'éviter la reproduction de telles esiet de relever tous ces défis.
Mais, s’appuyant sur ses travaux antérieurs, ippse d'identifier quelques
pistes de réflexion qui pourraient étre explorédim a@e parvenir a une
gouvernance mondiale efficiente et axée sur lerpsogocial. Ce dernier ne se
limite pas a la satisfaction des seuls besoins me&éjuantifiables, mais il doit
prendre en compte la santé, I'enseignement, largligeculturelle, la relation a
l'autre, c’est-a-dire la qualité de vie qui défildtbien-étre social.
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Se fondant sur une démarche qui se veut pragmale@ESE articule ses
propositions autour de quatre problématiques :

- introduire plus de cohérence dans I'architectuséitutionnelle ;
- renforcer la concertation entre les gouvernements ;

- concilier multilatéralisme et partenariats régionau

- conforter le réle des acteurs de la société civile.

|- INTRODUIRE PLUS DE COHERENCE DANS L'’ARCHITECTUR E
INSTITUTIONNELLE

Le diagnostic sur linadaptation de [Iarchitecturdes institutions
internationales est sans appel: manque de codtafin@t de cohérence
d’ensemble entre institutions, chevauchement depétences s’accompagnant
d’'un glissement d’attributions au profit des ingiibns dites « fortes », conflits
de normes, faiblesse des mécanismes de mise erecetide contrble des
accords et conventions signés, quasi inexistengeatliation et de mesures de
leur impact social et environnemental.

Dans son avid/ers une mondialisation plus justee CESE avait déja
formulé un certain nombre de préconisations dereaiwprivilégier un meilleur
équilibre entre institutions.

Fidele a sa démarche antérieure, le CESE souleaitgremier lieu, mettre
de nouveau l'accent sur la nécessité, vis-a-vising#utions économiques et
financieres -Fonds monétaire international (FMI)anBue mondiale et
Organisation mondiale du commerce (OMC)de conforterl'autorité et le
poids de I'Organisation internationale du travail (OIT) et de I'Organisation
mondiale de la santé (OMS)qui déploient une intense activité normative
essentielle a une meilleure régulation de la mdisdigon, mais qui ne disposent
pas, contrairement a I'OMC, des moyens juridictelsn d’en garantir
I'application. Rien ne justifiea priori que les régles régissant les échanges
commerciaux bénéficient d’une présomption de préénge, notamment sur les
normes relatives aux conditions de travail, a tatgmtion de la santé publique ou
de I'environnement. A cet égard, de récentes d#tsile 'Organe de réglement
des différends (ORD) de I'OMC semblent effectiveineémoigner d'une
inflexion qu'on ne peut qu'accueillir favorablementMais, plus
fondamentalement, le CESE réitere sa suggestioengeas de litige relatif a
'application conjointe de régles commerciales et @ normes relevant
d’autres secteurs, 'OMC requiére l'avis de I'organsation internationale
compétente A cet égard, il se félicite des propos du Prétidie la Republique
gui a proposé, en ouvrant la“@8session de la Conférence internationale du
travail, que « I'OIT et demain I'organisation moaldi de I'environnement aient
leur mot a dire auprés de 'OMC, du FMI ou de Ilan8ae mondiale des lors que
seraient en cause les huit normes fondamentalefradail ou des clauses
essentielles des accords sur le climat ».
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Par ailleurs le domaine de I'environnement ne sastaccommoder plus
longtemps d’'une dispersion de I'action entre I'attprogramme des Nations
Unies pour I'environnement et les multiples accamigtilatéraux existantd.a
création d’une organisation internationale de I'environnement,que le CESE
n'a eu de cesse de proner et qui se substituertolis ces dispositifsjoit
maintenant impérativement aboutir.

Dans le méme esprit, ce rééquilibrage et une plaisdg efficacité passent
par unecoordination consolidée entre les grandes organisahs alorsque les
questions de commerce, de sécurité alimentairsade publique, de respect des
conventions fondamentales de I'OIT, denvironnemedihide aux pays en
développement sont interdépendantes et exigentvigien d'ensemblele
CESE considére gu'il est indispensable que les canations réciproques qui
existent déja entre ces institutions soient pérensges et que leur contenu soit
substantiellement renforcé en fonction d’'un objecfi clairement défini de
développement durable. A titre d’exemple, I'évaluation des résultats des
politiques de I'emploi conduites avec le concowdidancements internationaux
(Banque mondiale et banques régionales) pourregt é&nfiée a I'OIT, tout
comme les études diimpact social des accords coomoer et
environnementaux. Cette approche serait grandefaeititée si une charte pour
une gouvernance économique durable était adoptéepdtats constituant le
G20, comme l'ont suggéré, avant le sommet de Rittgh la Chanceliere
d’Allemagne et les directeurs généraux du FMI, deBhnque mondiale, de
'OMC, de I'OIT et de I'Organisation de coopérati@t de développement
économiques (OCDE). De plus, une telle démarche/én@it toute sa légitimité
en s’appuyant sur le Pacte mondial pour 'empldg@é par I'OIT.

Le CESE considére, par ailleurs, que la réforme desnstitutions
financieres internationales sera déterminante pourprogresser vers une
meilleure régulation de la gouvernance ll s'inquieéte qu'a ce jour, aucun
échéancier précis pour I'adoption et la mise enreedg ces nouvelles modalités
de gouvernance n’ait été adopté. Il se félicite almsonces faites s’agissant du
relevement, d’ici 2011, des quotes-parts et dedsdde vote des pays émergents
ou en développement au sein du FMI et de la Bamaediale. Il constate
néanmoins que la voix des Pays les moins déveldiéds), dont beaucoup se
situent en Afrique, n'a pas été prise en comptestlimpératif que cette lacune
soit comblée le plus rapidement possible.

Le CESE regrette également que les questions moniéts et de
relations de change qui sont a l'origine de gravesléséquilibres macro-
économiques avec leurs conséquences sociales, miaipas été abordées,
alors qu’elles constituent une condition incontourable d'une croissance
mondiale équitablement partagée
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Il - RENFORCER LA CONCERTATION ENTRE LES
GOUVERNEMENTS

La crise actuelle - et ce n’est pas le moindreiadoxes dans un monde
d’interdépendances -, en consacrant le retour ths En premiére ligne vient a
point nommé rappeler quéEtat demeure un acteur majeur des relations
internationales. L'émergence sur la scéne internationale de néesvel
puissances, qui entendent faire pleinement entdadrevoix et étre totalement
parties prenantes a la redéfinition des modes deegnance, est a cet égard
révélatrice. Ainsi, le premier sommet commun et#r€hine, la Russie, I'ilnde et
le Brésil, a Ekaterinbourg, les 15 et 16 juin 208&, le reflet de leur volonté de
peser sur les grandes orientations de la politmoadiale, qu'il s'agisse de la
réforme des institutions financiéres internatiosalée la relance du cycle de
Doha, de la création d’'une nouvelle monnaie dervésedes négociations
cruciales sur le changement climatique...

Dans son avi¥ers une mondialisation plus juste CESE mettait I'accent,
dans lattente d'une profonde révision de [larctlitee institutionnelle
internationale, sur I'importance du renforcementdialogue entre Etats. Il se
félicitait alors que le G7 créé en 1975 et dever® & 1997, avec la
participation de la Russie, ait su, au fil des a&snéélargir, au dela de
I'ajustement des politiques économiques et moresale spectre de ses travaux
a un grand nombre de questions politiques socéilde développement durable.
Il faisait cependant observer que le G8 gagneralégitimité en s’ouvrant plus
largement et de fagcon pérenne aux pays émergertsxepays pauvres et en
intégrant, a son ordre du jour, les problémes deeldppement et de
redistribution des richesses.

Dans l'esprit de ses recommandations antérieuneéte assemblée
accueille donc favorablement la décision prise, aokcasion du sommet de
Pittsburgh, de faire du G20 le « forum prioritaire de notre coopération
économique » De son point de vue, c’est un progrés qui méfé¢re relevé sur
au moins deux plans. D'une part, 'ampleur des wenjplanétaires et des
réformes a engager requieme trés forte impulsion politique que seuls les
gouvernements peuvent donner mais qui doiétre portée par une instance
pourvue d’'une légitimité consolidée Le format du G20 va en ce sens méme si
le CESE déplore que I'Afrique soit sous représeniése prononce pour que
I'Union africaine et I’Association des nations de’Asie du Sud-Est (ASEAN)
détiennent chacune rapidement, comme [I'Union eurom#ne, un siege
D’autre part, les défis majeurs évoqués précédernmgigent d’instituer de
nouvelles méthodes de travail, de concertation etedcoordination, plus
flexibles et plus réactivesqui s'affranchissent des contraintes d'un agenda
international par trop figé. En reposant sur urgigue largement informelle du
multilatéralisme, les réunions des G8, G8+G5, eintemant G20 s'inscrivent
dans cette recherche - dont on ne peut éluder betaades - de nouvelles
dynamiques de coopération et de compromis. Onnarieque les sommets de
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Londres, de L'Aquila et de Pittsburgh ont ainsimpisrd’ouvrir des chantiers en
matiere de coordination des plans de relance écooenet de réforme du
systeme financier international. Mais, dans le méteeps, |'absence
d’engagement précis sur le financement des poliiqde développement en
faveur des PMA pour atteindre les objectifs de tEpmement du millénaire et
de lutte contre le réchauffement climatique intdepé¢ d'ores et déja sur la
difficulté a construire des consensus entre pairenalus nombreux aux intéréts
trés souvent divergents.

Dans les mois a venir, il conviendra donc d'étre #&ntif aux
négociations plus techniques et moins médiatiséesicseront conduites en
coulisse et aux actions concretes susceptibles d’mssortir. C'est alors que
I'on pourra apprécier a sa juste mesure si le G2@Q gimposer comme le pilote
d’'une approche plus efficiente de la gouvernancediate.

Il - CONCILIER MULTILATERALISME ET PARTENARIATS
REGIONAUX

Jusqu'a une période récente, la gouvernance mendeposait sur la
promotion d'un modéle unique de développement, icelel la puissance
dominante, les Etats-Unis associés, dans le cagliéAtiance atlantique, aux
Etats européens. Ce modele était fondé sur dessragiiverselles sensées
pouvoir étre appliquées par tous et dans toutesrdgions du monde pour
apporter a chacun le bien étre matériel permidgparogrés technique, supposé
étre lui-méme sans limite. La fin de la guerredekt la volonté des puissances
émergentes et des pays en voie de développemdre gd@rties prenantes a la
croissance généralisée a porté un coup d’arréttta eission prospective d’un
monde unifié et... uniforme.

A cette vision utopiste s’oppose aujourd’hui celle monde réel, divers,
inégal, dans lequel les revendications identitaicgs ne sont pas illégitimes,
remettent en cause le concept méme de modele ud@développement et de
gouvernance qui fait fi de la diversité des cukure

Cette évolution de la conception méme de la moisdign explique la
crise du multilatéralisme qui se manifeste notantmesr I'enlisement des
négociations de 'OMC dans le cadre du cycle ded)atu par la difficulté de
dégager des consensus pour lutter contre le chargeaiimatique.

Or, la paix mondiale exige que ce monde multipeladans lequel nous
vivons, ne soit pas le théatre d'affrontementsentd, résultant eux-mémes de
rapports de force inégaux, toujours défavorablespdus faibles. A ce propos,
un désengagement des pays développés en faveutaide publique au
développement aurait des effets particulieremeggtis sur les pays les plus
pauvres dépourvus de ressources naturelles ou nt'apas les capacités
financiéres, humaines, technologiques de les mettrealeur.
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La constitution d’ensembles régionaux cohérents, pacontinents ou
sous-continents réunissant des pays ayant des structures éconesyigociales
et culturelles proches parait étre la meilleure regme pour permettre un
rééquilibrage des rapports de force au bénéficpldesaibles.

De fait, ces dernieres années ont été marquéesrpaccroissement du
nombre d’'accords de coopération régionale, commespample, en Amérique
latine dans le cadre du Mercosur, ou en Asie daratire de 'ASEAN. |l est
tout a fait remarquable que cette dynamique rédgosmréfere a I'exemple de la
construction de I'Union européenne qui est percummme le modéle
d’intégration le plus abouti méme s'il comporte thmines dans ses objectifs ou
dans ses procédures de fonctionnement auxquellesse en ceuvre du traité
de Lisbonne pourrait apporter des améliorations sigificatives.

L'Union européenne, présente sur tous les contingriice a ses régions
ultramarines, joue également un réle trés actisdatablissement de relations
de partenariat avec les Etats qui lui sont proglaeda géographie et/ou par son
histoire. Ainsi, I'Union pour la Méditerranée (UpMa Politique européenne de
voisinage (PEV), ou les accords de coopérationlusravec 79 pays d’Afrique,
de la Caraibe et du Pacifique (ACP) ne se limifst a la seule libéralisation
des échanges. lls ont l'ambition de traiter des stjpes sociales et
environnementales, qui conditionnent un développemarable et équitable de
tous les partenaires, sans tabou au regard des sibjerdés, qu'il s'agisse, par
exemple, de I'égalité entre les hommes et les fesnmede la mise en ceuvre
d'une bonne gouvernance. En outre, ces partenai@ppuient sur la mise en
place d'institutions politiques paritaires qui grdur mission de veiller a leur
bonne exécution. lls prévoient également la coasah et le renforcement du
réle des acteurs de la société civile.

Le CESE reconnaitdans ses avis antérieurs, en 2008} relations entre
'Union européenne et les pays tiers méditerrangdmilan et perspective du
processus de Barceloneen 2005, Redynamiser le partenariat euro-
méditerranéen : quel rdle pour la société civileeh 2009].'Union européenne
et ses relations de voisinggéintérét de cette démarche européenne a
laguelle il apporte son soutien Il exprime toutefois sa préoccupation dans le
contexte de crise actuelle que les considérationaamiques et financiéres ne
'emportent sur celles relatives a un développemehirable, axées
prioritairement sur la réduction des inégalités kt protection de
I'environnement.

A cet égard|e blocage des négociations engagées avec les péysains
visant a la conclusion d’Accords de partenariats é@momiques (APE)
destinés a se substituer aux accords préféreetiedtants avec les pays ACP, a
seule fin de satisfaire aux regles de non discatiom de I'OMC, est
particulierement inquiétant. Alors que ces accords étaient sensés favoriser
l'intégration régionale et a travers elle, I'intdgon dans I'économie mondiale
des pays de I'Afrique sub-saharienne, prioritééadetnnée a la libéralisation des
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échanges au nom de la clause de la nation la glasi$ée. Or, la sauvegarde de
I'agriculture, notamment vivriére, et des industrigissantes de ces pays passent
par le maintien, sur une durée suffisante, d'ummgation a leurs frontieres et les
taxes douaniéres constituent une ressource irrgalgla pour financer les
indispensables investissements dans les sectelass@mté, de I'enseignement,
des infrastructures de base.

Le CESE se prononce en faveur d'une relance deégoaiation des
accords ACP de partenariat en veillant a les démxien des regles générales de
'OMC qui, de fait, sont inapplicables a ces pagette revendication a été
présentée avec force par les acteurs de la saidie des 13 pays membres de
la Communauté économique des Etats de I'Afriquel@eiest (CEDEAO),
réunis a Dakar, en novembre 2006.

IV - CONFORTER LE ROLE DES ACTEURS DE LA SOCIETE ClI VILE

L'essor des Organisations émanant de la sociétiée c{@SC) et leur
influence croissante sur la scene internationalé,fayorise I'émergence d'un
« début de conscience planétaire », ne peuventéplasgnorés. La concertation
entre les OSC et les organisations intergouverntatesn est désormais un
élément structurant des relations international@s.'échelle de I'Union
européenne, les consultations de la société cidte sa participation
institutionnalisée dans un Comité économique etaba@uropéen en sont un
exemple probant. Les divers dispositifs de liaisostitués par la Banque
mondiale, le FMI et 'OMC, ou les « partenariats ltiracteurs » en sont
également une illustrationPour le CESE, des dispositifs plus exigeants
restent cependant a mettre en place pour introduirglus d’efficacité dans
ces échangesAinsi, les institutions souvent critiquées powurl manque
d’ouverture et d’homogénéité dans leurs pratiquagett-elles introduire, dans
leurs modes d’information et d'« association » @3C, plus de transparence.
Mais il va de soi que ces préoccupations, notamrdentransparence, valent
avec la méme exigence pour les Organisations nonegoementales (ONG).
Face a leur extréme hétérogénéité, notre Assembi&enmande de nouveau la
mise en place d'une procédure d'accréditation des MG aupres des
organisations internationales fondée sur un ceriambre de critéres : taille et
implantation, expérience, autonomie et origine fiegls qui sont la garantie
d’'une réelle indépendance.

Notre assemblée considére, en outre, que la dioensociale de la
mondialisation est indissociable d’'une meilleurenggrnance et plaide poune
plus grande implication des organisations internationales de salariés et
d’employeurs. Suite au sommet du G20 de Pittsburgh, il estirositipe la
perspective d'une consultation des partenaireasg@ I'occasion de la réunion
des ministres chargés du travail et de 'emploG&0 début 2010, sur le modéle
déja pratiqué au G8. Mais, c’est un cap plus dégisil conviendra de franchir,
etil revient au G20 de pérenniser le principe de cettconcertation et ne pas
cantonner sa portée aux seules questions liées &nfiploi, méme si ces
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derniéres sont particulierement prégnantes dansrexte de la crisdour le
CESE, il s’agit de s’engager, en référence aux olgfs énoncés par le Pacte
mondial pour I'emploi, dans une démarche de cohérem de I'ensemble des
politiques économiques sociales et environnementale

De la méme facon,OIT, de par sa structure tripartite est porteuse
d'une légitimité de représentativité non contestée qui justifie quelle soit
pleinement partie prenante aux réunions du G20 faing valoir les principes et
droits fondamentaux au travail. Dans cette logidei€ESE regrette néanmoins
que, contrairement aux termes de la déclaratiohatglres, elle n'ait pas été
désignée conjointement avec le FMI pour contritzuBévaluation des politiques
économiques, notamment quant a leurs incidencesagigére d’emploi. En tout
état de cause, il est urgent que le FMI se dotestiinces pérennes de
consultation des partenaires sociaux. Notre assmmldstime que les
mécanismes en place a I'OCDE pourraient utilemespirer la redéfinition des
structures de gouvernance et de surveillance dy Fidis aussi de 'OMC.

Les grandes entreprisesnternationales sont aussi devenues des acteurs a
part entiere de la mondialisation et dans son ¥eis une mondialisation plus
juste le CESE mettait I'accent sur I'importance du aptcderesponsabilité
sociale et environnementalell rappelle son attachement, dans le respect des
compétences « régaliennes » des Etats, a la d#firdtun nouveau paradigme
de la gouvernance des entreprises reposant sugédkardtion de principes
tripartite de I'OIT sur les entreprises multinatides et la politique sociale, sur
les principes directeurs de 'OCDE a l'intentiorsdmntreprises multinationales,
ainsi que sur le Pacte mondial des Nations Unieselfélicite des efforts
déployés en ce sens par 'OCDE qui devra étre uenere clé de la réflexion
sur la Charte pour un développement économiquebtiura

Enfin, le CESE appelle I'attentiosur le role de force d’entrainement
gue peut jouer I'Association internationale des coseils économiques et
sociaux et institutions similaires (AICESIS) dans I'édification progressive
d’'une société civile organisée a I'échelle plarétail lui faut maintenant
consolider son assise en ceuvrant a la création aesells économiques et
sociaux (CES) la ou ils n'existent pas encore gafarcer ses partenariats avec
les organisations internationales sur la base detsrconcrets. Il conviendrait,
en outre, qu’elle tire un meilleur profit du statlibbservateur dont elle bénéficie
aupres de I'ECOSOC (Conseil économique et social Migions Unies) et de
'OIT. Par ailleurs, pour une meilleure prise enmmie des aspirations de la
société civile, elle doit davantage ancrer dandéleat mondial, et mieux faire
connaitre, les travaux qu’elle méne sur des th@uesi aussi essentielles que la
réalisation des OMD, le travail décent, la meswieptbgrés des sociétés et la
gouvernance participative.
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En paralléle, le CESE s’engage a participer activement au
développement des relations qui se nouent et se gtturent sur le mode
bilatéral ou multilatéral entre CES a l'instar de celles tissées parGemité
économique et social européeaussi bien avec des grands pays comme l'Inde
ou la Chine gqu'avec des ensembles régionaux : gayMercosur, pays ACP
(Afrique, Caraibes et Pacifique), partenaires neédinéens... A cet égard, la
demande de I'octroi, par et pour le réseau euroiertanéen de coopération des
CES ou institutions similaires, d’'un statut d’orgagonsultatif aupres de I'Union
pour la méditerranée, s’inscrit tout a fait dans agectif de renforcement du
role des sociétés civiles dans la gouvernance ratdi

La crise financiére, qui a éclaté en 2008, afféetesemble des Etats de
notre planéte et se révele d'une gravité sans gedtédans ses conséquences
économiques et sociales. Il s'agit d'une crise &ysfjue qui ne pourra étre
surmontée sans une révision profonde des paradigentsscroissance, jusqu’ici
établis. Ceci implique notamment la remise en catseme seul paramétre de
la mesure des progrés économiques, du conceptgittat de Produit intérieur
brut (PIB) qui n'intégre pas les éléments qualisadie ces progres.

Désormais, le progrés social légitimement reveréligar des opinions
publiques, de mieux en mieux informées, devra s&gpr en termes de
résorptiondes inégalités d’accés aux biens publics mondiaure eEtats et, a
lintérieur des Etats, entre individus. Cet objede réduction des inégalités est
indissolublement lié a celui de la préservation dessources naturelles qui
conditionne la survie de notre planéte et le biee-8es générations futures. A
cet égard, la mobilisation des acteurs de la sbaétile, a 'occasion de la
conférence des Nations Unies sur le changemenatitjioe de Copenhague, a
été révélatrice d’'une forte attente des opiniortdigues.

Il est impératif de construire une gouvernance ria@adénovée en mesure
de relever ces défis et de prévenir et apaiserctedlits potentiels que ne
manqueront pas de susciter les rapports de forice Eiats les plus puissants,
pour s'assurer un acces privilégié aux ressouraessr Cette réalité est déja
perceptible en Afrique ou apparaissent de nouvdtiemes de prédation d'un
néocolonialisme exercé par les Etats disposantadpulssance financiére et
économique au détriment d’Etats faibles, parcesqiés et dépourvus de ces
nouveaux instruments de puissance.
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Dans ce nécessaire rééquilibrage des rapports dm fa I'échelle
planétaire, I'Union européenne peut jouer, si ellea I'ambition et s’en donne
les moyens, un role déterminant. En effet, elléeras regard du reste du monde,
I'exemple le plus avancé d’une union d’Etats, quicaurs des siécles passés se
sont affrontés dans des guerres fratricides satagaat qui ont finalement pris
conscience que ce qui les unissait était beauclugpf@rt que ce qui les divisait.

Dans son avis, adopté en 20@uelles solidarités européennes faut-il
renforcer face aux défis de la mondialisatiorotre assemblée soulignait que
I'Union européenne est a la croisée des chemiai ele réussit a imprimer sa
marque sur le cours des relations internationadedt, son influence ira en
décroissant.

La présente crise offre a I'Union européenne, ané de sa propre
expérience et de son histoire, I'opportunité dengre une part déterminante a
I'édification d’une gouvernance mondiale rénovée.

Elle se doit de prendre des initiatives fortes, omrelle I'a fait sous la
présidence frangaise, au deuxieme semestre 2008, iptroduire plus de
transparence dans les relations financieres irtienades, plus de détermination
dans la lutte contre les paradis fiscaux et plusyalentarisme, avec I'adoption
du paquet énergie-climat, dans la lutte contred@sgers qui menacent notre
planéte.

Dotée, avec la création de I'euro, de la secondanaie de réserve du
monde, I'Union européenne a une responsabilitéegneddans la définition d’'un
nouveau systéme monétaire mondial qui mette uneteaux déséquilibres
actuels dans le régime des changes et permetteuai@scroissance durable et
équitablement partagée.

Enfin, en sa qualité de premiére contributrice geunontant de son aide,
'Union européenne a des atouts powme remobilisation de la communauté
internationale autour de la réalisation, en prioritt, des OMD, selon un
calendrier réaliste.

Dans ce contexte, les autorités publiques frangaetel’ensemble des
acteurs de la société civile de notre pays ontolm essentiel a jouer, pour que
I'Union s’affirme pleinement sur la scéne internatle et afin que les espoirs
fondés sur le renforcement des institutions eunopeg suite a la ratification du
traité de Lisbonne, ne soient pas décgus.

Promouvoir une gouvernance mondiale rénovée afireldeer les défis de
la crise constitue, selon le CESE, une ardentgatidin qui doit engager, dans la
durée, nos concitoyens et nos gouvernements.
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Résultat du vote de la section, le*1décembre 2009

Nombre de votants : 15

Ont voté pour : 13

Groupe de l'agriculture ..............ccoivvteenne. MM. BARRAU, LEMETAYER
Groupe de l'artisanat ........cccccceeeeeeeeiiieennnn. M.  PAILLASSON

Groupe des associations .................ccccomeeM.  ROIRANT

Groupe de la CFTC .....cccccvvvviiiiieeeeee e M.  COQUILLION

Groupe des entreprises publiques............ M.... GRAFF

Groupe des Francais établis hors de

France épargne et logement..................... M. CARIOT

Groupe de la mutualité ..............cocoeevvieeeee M.  DAVANT

Groupe des personnalités qualifiées.......... M..... FIGEAC,

Mme KRISTEVA-JOYAUX,
MM. PASTY, ROUSSIN

Groupe de 'UNAF ........oeiiiiiiieiiiiiieeeeeeeee, Mme LEBATARD

Se sont abstenus : 2

Groupe de la CFDT .....ccoeeeeeiiiiieceeee M. LEGRAIN
Groupe de CGT...ooeeeeeeieeiiceccineeeeeea M. DELMAS
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Le Bureau du Conseil économique, social et envieamental a décidé, le
7 juillet 2009, de saisir les sections et délégetial’'un théme de réflexion
commun.

Dans le cadre de ce travail visar€anstruire I'avenir par une France plus
forte et plus solidairgla section des activités productives, de la redfeet de
la technologie a été chargée de traiter la questiobdne politique industrielle
dans un monde en profond bouleversement : enjeisipnv prospective,
conditions et priorités permettant a la France parer I'avenir de ses activités
productives en s’inscrivant dans le développemantlie». Elle a désigné
M. Olivier Marembaud comme rapporteur.

Pour son information la section a entendu les pe@iés suivantes :

- Mme Anne-Marie Idrac, secrétaire d"Etat chargée Gmmerce
extérieur, auprés de la ministre de 'Economie,l'oelustrie et de
'Emploi.

Et par ordre alphabétique :

- M. Claude Allégre, ancien ministre de I'Educatiorationale,
professeur Institut physique du globe de Paris ;

- M. Michel Didier, directeur général de Coe-Rexecpde

- M. Louis Gallois, président exécutif de EADS ;

- M. Jean-Marc Jancovici, spécialiste dans le domdmdénergie et
du climat, et consultant auprés de divers orgarssipeblics et
privés ;

- M. Georges Jobard, président directeur généralebetr@l/Firminy ;

- M. Jean-Christophe Le Duigou, secrétaire de la Eudrfation
générale du travail - CGT, membre de la Commissienégulation
de I'énergie ;

- M. Jean-Louis Levet, directeur général I'Institue decherches
économiques et sociales ;

- M. Francis Mer, ancien ministre des Finances, geggidu Conseil
de surveillance Safran ;

- M. René Ricol, président d’honneur de [I'Ordre despests-
comptables ;

- M. Christian Saint-Etienne, économiste, professeuiaire de la
Chaire d’économie industrielle au Conservatoireaomal des arts et
métiers ;

- M. Gilles Untereiner, directeur de la Chambre dengmrce et
d’industrie francaise en Allemagne.

Une délégation de la section a dans le cadre dharssion a Genéve
rencontré M. Pascal Lamy, directeur général de ©OM
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INTRODUCTION

La crise est le révélateur de déséquilibres proforedet qui viennent de
loin. La globalisation n’est pas seulement guidée, cernmia a pu étre le cas
dans les années 1980, par des délocalisations titigee profitant des
différentiels de codts entre Europe de I'Ouesttats=Unis d’un coté et Asie et
Europe de I'Est de l'autre. Les pays émergents yisetit désormais aussi des
biens et services a valeur ajoutée ; ils ont frarleh étapes d’'accés aux
technologies les plus modernes, d’automatisatiermihiaturisation et les BRIC
représentent en 2008 14,5 % du PIB mondial contré &n 1989. Cette
transformation du monde -inévitable et collectivaimsouhaitable- nous impose
de refonder notre modeéle.

Ce bouleversement s'opére dans un contexte ou hapétitivité de
lindustrie francaise se dégrade et cela méme pppart a nos partenaires
traditionnels : la part des exportations francatass le total des exportations de
la zone euro est passée de 17,0 % a 13,4 % ergaBeet 2008, soit une perte de
113 milliards d’euros, indique une étude de CoedRege. Ce recul affecte tous
les secteurs : services, agriculture et surtouistree qui représente 80 % de nos
exportations. Pourtant une économie dynamique s&tot sur un socle
industriel fort avec ses usines et ses laboratdieagcherche.

La crise nous montre aussi les défauts et lesdsriies politiques menées
ces vingt derniéres années, élaborées il est ara dn tout autre contexte :

= évolution du role et des compétences de I'Etat atigme de politique
sectorielle, sa présence se concentrant désorordes igulation ;

= prééminence des objectifs financiers considérés dae perspective
de court terme qui se heurte a la nécessité désienva long terme
pour l'investissement industriel ;

= action européenne construite sur une approche iqued de la
concurrence sans que soit véritablement pris enptoniintérét
économique de la constitution de filieres compédii;

= utopie d'une économie totalement « tertiarisée mssasines au
détriment d’'une industrie considérée auparavant neerme point
d’appui de la croissance et donc de la prospérité ;

* manque d'anticipation partagée sur I'avenir daérfils industrielles et
des territoires conduisant a une incompréhensidre €ies parties
prenantes et tout particulierement entre les paites sociaux et a une
formation parfois inadaptée par rapport aux besoins

Aujourd’hui, la situation est préoccupante malgeébbnne tenue de nos
guelgues champions nationaux et européens ; leitissistriel est en train de se
déchirer et les conséquences pourraient étre idiéiés en termes de savoir-
faire et d’'emplois. Il est urgent d’agir.
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Cette crise peut paradoxalement constituer une opptnité. Son
intensité et sa brutalité créent les conditionsndwuvel élan permettant a la
collectivité nationale de refonder une vision pgég de notre industrie.
Dailleurs la France a des atouts : une nataligubeup plus dynamique que ses
voisins, une grande diversité de savoir faire anaténs les territoires, un
potentiel de compétences et d'inventivité, des tims fortes dans un certain
nombre de secteurs tels que I'aéronautique, leéairel, I'environnement... et les
« Trente glorieuses » ont prouvé notre capacit@isirsles opportunités de
redressement.

Comment alors préparer I'avenir d'activités prodwgs compétitives en
s'inscrivant dans le développement durable ? Qseist les enjeux et les
priorités d’'une politique industrielle dans un meneh profond bouleversement
alors que la reprise qui s'amorce va redistribasrcartes entre les pays ?

Trois axes majeurs doivent structurer les actioesteeprendre :

- une vision cohérente de I'avenir, fondée sur I'vaiton et sur une
nouvelle conception du développement, conditioned®mpétitivité
de demain ;

- des projets de modernisation de 'industrie quéfédt les énergies et
garantissent la cohésion sociale ;

- une volonté commune de tous les acteurs pour eageulinitiative,
focaliser les ressources et partager de I'enthensa

C'est un nouveau paradigme qu’il faut construirerqué par un
changement culturel profond « pour et par » l'iidas il est nécessaire au bond
de compétitivité que doit réaliser I'économie fraisg ; il conditionne largement
les évolutions de I'emploi en France et doit cdnter a ouvrir des perspectives
d’avenir a notre jeunesse

Le CESE préne une démarche de progrés fondée sur @rcroissance
qui permettra de pérenniser et de développer un st industriel tout en
répondant aux nombreux besoins individuels et coltifs. Elle passe par
I'encouragement a linitiative et a la prise de rigue qui constituent des
fondements positifs de nos sociétés. Elle est bigir indissociable du respect
de la planéte et, notamment, de la gestion économe ses ressources et de la
redistribution équitable des résultats obtenus.

Une politique industrielle, quelle qu’elle soit,itfacertes apparaitre des
divergences sur des sujets tels que la place datl#ans I'économie ou la
nécessité de la régulation du point de vue departiion de la valeur ajoutée
des entreprises ou de la gestion de I'emploi. Mhisa un tres large consensus
sur la nécessité d’engager un plan d’action dedgrampleur pour pérenniser et

développer l'industrie francaise et assurer a tlmss acteurs des avantages
compétitifs sur la durée.
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A - UNE VISION COHERENTE DE LAVENIR FONDEE SUR LINNOVATION

Notre industrie doit faire un bond de compétitivetde rapport qualité-prix
doit convaincre clients et consommateurs : celasggsar |'efficience des
produits, leur design, leur fiabilité et la rédoctide leur codt.

Ce renouveau va se construire sur l'innovation.sCige orientation qui
s’exprime dans le monde entier ; la France do& gtésente a ce rendez-vous.

1. La R&D, condition de la compétitivité de demain

L'innovation revét d’abord une dimension technotpgs et la R&D
constitue un facteur clef de succés pour les ensep De ce point de vue, le
rapprochement entre I'université et les entreprikess le respect des cultures de
chacun, I'encouragement & la recherche fondamemtaleppliquée, doivent
« changer de braquet ». La transversalité entredesaines autour de « nceuds
technologiques » (biotechnologies, nanotechnologi&s...) doit étre favorisée.
Rappelons qu’aujourd’hui la France consacre a l®Rf&viron % point de PIB
de moins que ses grands compétiteurs (France 2;10SA 2,62 % ; Allemagne
2,53 %). Cet écart provient principalement des dépe de R&D des entreprises.

L'accélération indispensable implique de focalikey moyens et donc de
choisir les champs d’investissement : cela justijitun large débat se noue et
soit éclairé par les meilleures connaissancesesuslijets. Sans doute serait-il
souhaitable de revitaliser le Haut Conseil desnsgis et des technologies.

Il nous faudra aussi trouver la voie pour dépagseipeurs en exposant
complétement les connaissances et les enjeux aftanix développements en
rupture. Comme le CESE I'a indiqué dans son avidesinanotechnologies, le
principe de précaution ne doit pas conduire a I'obitisme, mais a I'action
raisonnée et responsable. Seule une approche eudedumentée et organisée
peut permettre aux citoyens de se forger une apiatode retrouver confiance
dans le progres.

C’est au sein de I'Université, laboratoire natud&pprofondissement et
lieu de la diffusion des savoirs, dans les ingtitdé recherche, les entreprises
innovantes et lestart up ces nouveaux lieux de créativité, que jaillisskeist
idées nouvelles. Les meilleures conditions doivemt étre assurées. L'efficacité
de ces structures passe par une organisation 8eébhmaine et la mobilisation
des meilleurs talents. Pour I'Université et lestitnss de recherche publique,
I'ouverture sur le monde et le décloisonnementeergcherche fondamentale et
appliquée doivent étre concrétisés par une goumema&largie aux acteurs
économiques et sociaux.
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Proposition 1. Augmenter les moyens des équipes decherche de
niveau européen et accroitre les rémunérations desurs chercheurs et
enseignants-chercheurs dans le cadre d’'un processde qualification piloté
par 'ANR basé sur des comparaisons internationales

Proposition 2. Renforcer et généraliser les strucneés ou unités de
valorisation et de maturation en lien avec les orgasmes de recherche
Développer la veille technologique au sein des emprises afin de détectern
les innovations transférables.

Le crédit imp6t recherche a été congu comme urlysaiar, il représente
une participation de 20 % en moyenne aux effortsedberche des entreprises.
En cela, il constitue une exception francaise quitisnt I'action des grandes
entreprises, les encourage a développer la R&@mhet d'attirer en France des
laboratoires de recherche. La plupart des PME mes&pendant encore trop a
I'écart d’'un champ qui pourtant conditionne leuveléppement.

Proposition 3. Evaluer en fonction de la taille degntreprises les effets
du dispositif du Crédit impdt recherche (CIR) sur le développement de Ig
recherche. Adapter le dispositif pour soutenir sp&fiquement les phases d¢
maturation des projets innovants des PME

2. L’innovation construite sur les savoir-faire

L’innovation est également un processus continurgaduvre aussi bien
'amélioration de la qualité ou de la productivifge I'écoute et I'anticipation des
besoins des clients. Elle implique les opératearprdduction aussi bien que les
commerciaux pour des innovations d'usage. L’entseprgagnante est
décloisonnée et l'innovation y est participativelleEest concentrée sur
'amélioration de la productivité - au sens largede tous les facteurs de
production.

Les réussites de certains pays développés comrieriiAgne ou le Japon
devraient alimenter la réflexion notamment en matidle management de
linnovation. Une évolution est nécessaire. Ell¢ ds la responsabilité des
entreprises, mais implique lintervention de nonxreacteurs : ceux de la
formation initiale et continue, les fédérationsfpssionnelles, les organisations
syndicales de salariés car il y a la un vaste chdenpégociation.

L’innovation implique aussi les artisans tout partierement avec la
création de produits sur mesure. Pour ceux-cipfdses d’innovation jouent un
role important en matiere de veille et de diffustechnologique, d'aide a la
formalisation de projets, d’essais techniques orédésation de prototypes. A ce
titre, ils devraient étre intégrés a la dynamiqes pldles de compétitivité.
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Proposition 4. Développer I'innovation participative en prenant appui
sur des exemples prototypes car elle permet d’améter les produits et
services de l'entreprise et sa productivité. Mettreen ceuvre des actions
fortes de formation et de communication.

3. Une nouvelle ére industrielle

L’industrie va maintenant bien au-dela du secteaordaire qui la définit
traditionnellement ; elle doit étre plutét iderdii par référence a des processus
homogénes et normés de production. On doit intégretes services a
l'industrie » (ingénierie, maintenance des équipeet conseil sur lgzrocess
en complément de la fourniture de matériels, maissia services pour
'environnement, transport et logistique...).

L’'avenir des activités productives passe ainsi pae intégration des
activités industrielles et de service qui seronhti@ges sur la qualité et
I'efficience et deviendront porteuses de valeuu#je tout en assurant un chiffre
d’affaires récurrent. Pour la France, il s'agit fffio des réponses soutenables a
long terme dans les secteurs ou les nouveaux enjendiaux (démographiques,
d’environnement, d’émergence d'une classe moyerares des BRIC...) font
apparaitre de nouveaux besoins matériels et soetiere développement de
'économie de la connaissance. C'est a la constmuctdes industries
correspondantes qu’il faut s’attacher en y focalisdes moyens tout en
consolidant nos secteurs historiquement forts, wemplique qu’ils répondent
bien aux besoins du marché intérieur.

Proposition 5 Rassembler les projets dans une visionationale et
européenne d’avenir pour l'industrie, élaborée a peir des Etats généraux
de [I'Industrie. Consolider nos secteurs « historiggment » porteurs
(aéronautique, mécanique, agroalimentaire, €énergie,transport...) en
développant nos points forts sur le marché nationakt européen et a la
grande exportation

Proposition 6. Mettre en place des partenariats end organismes
publics, grandes entreprises et PME notamment surebk enjeux du
développement durable : énergie, mobilité, logementagroalimentaire,
traitement des déchets, biotechnologies... et dedaciété de la connaissance|:
TIC, production de contenu... avec l'objectif de costituer des filieres
industrielles (grands groupes/PME) solides et conslites dans une logique
d'offre .
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4. Pour une France exportatrice

Le développement en France de produits a valewtégopeut créer de
nouveaux espaces de croissance et restaurer laétitwiteé de notre industrie.
Le renouveau et le développement a I'exportatiosseat par I'excellence et
innovation qui multiplient les potentialités auiveau mondial et par la
constitution d’équipes polyglottes associant lesdes entreprises et les PME.

En corollaire il faut assumer certaines conségeemomédiates :

« exporter plus implique de s’appuyer sur des impiorna a faible valeur
ajoutée pour rester compétitif (aujourd’hui su€ lexporté, 37¢ sont
importés). Il faut noter a ce propos que l'appardtistique est
inadapté au niveau mondial et qu'il faudrait obtemne meilleure
vision des flux en identifiant les réelles valeajgutées de chaque pays
exportateur et non pas seulement le produit deegeaalisées.

e l'ouverture sur les besoins mondiaux peut néceasgitemplanter
localement des unités de production pour évitetrlassports inutiles et
tenir compte des écarts de change.

Ces deux facteurs rendent d'autant plus nécessbdtablir des liens
durables avec les partenaires extérieurs.

Proposition 7. Créer une zone d'influence pour la wture industrielle
francaise : développement de l'accueil d'étudiantsétrangers dans les
universités, échanges d'étudiants et d’apprentisréation de « villas Médicis
de l'innovation », renforcement de I'apprentissagedes langues étrangeres
diffusion de nos équipements dans les universitésrangéres, recrutement
de jeunes cadres étrangers, communication a I'étrger sur la technologie
francaise.

Pour éviter une concurrence inéquitable avec dedugtions fortement
émettrice de C@ le principe d'un ajustement aux frontieres de nidh
européenne est débattu. Celui-ci poserait certanenes problémes techniques
redoutables pour I'évaluation des émissions. Clestirquoi, dans son avis
Fiscalité écologique et financement des politigeegironnementalese CESE a
soutenu la mise en place d’'une gouvernance mondeal&nvironnement pour
élaborer des régles communes pour le marché domarb

B - DES PROJETS DE MODERNISATION DE INDUSTRIE

L’innovation s'inscrit dans un mouvement de progrB®veloppement,
transformation, agilité seront les maitre-mots palonner une impulsion
nouvelle a la stratégie industrielle de la Fratidewut des projets partagés pour y
parvenir.
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1. Une volonté de modernisation des filieres industlles

La construction de champions européens auxqueledibnaturellement
s’adosser des PME innovantes irriguant les terefoi conduira a des
restructurations industrielles. Comme le CESE lia em évidence dans son avis
sur les industries mécaniques, l'initiative doialord venir des industriels eux-
mémes avec le souci d’assurer I'avenir des acsiyvilé clarifier les perspectives
pour leurs salariés et de mettre en ceuvre des i@wutde transition
satisfaisantes. Ces projets devront étre confrantérse analyse critique du point
de vue des marchés potentiels et de la compéditiglobale attendue. lls
exprimeront les transformations structurelles aageg, les investissements
matériels et en compétences a réaliser et dewracertles perspectives pour la
croissance et I'emploi.

Proposition 8. Engager les projets de structurationdes filiéres
industrielles a [linitiative des organisations progssionnelles ou, dans
certains secteurs, des grands acteurs. Débattre avées parties prenantes
(syndicats de salariés, collectivités publiques) deconditions de réussite 3
partir d’'une vision prospective partagée des actités a forte valeur ajoutée

ainsi que des marchés de proximité

2. Le recrutement de techniciens et d’ingénieurs po I'industrie
francaise

Le monde change de plus en plus vite. Les entepgagnantes, celles qui
satisferont aux exigences de leurs clients, s'appaoi sur lintelligence
individuelle et collective et le savoir-faire daite salariés. Demain, encore plus
gu’hier, la valorisation des ressources humainesa s cceur de la valeur
ajoutée car les compétences et la motivation diesiésa - des ouvriers aux
cadres - conjointement avec les investissemergare®nt la compétitivité.

C’est une vision renouvelée du progrés qu'il fanstaller. Le role des
institutions de formation, et au premier rang dasllication nationale (ainsi que
des associations qui valorisent la culture scigpt#), est immense. Celui des
entreprises est tout aussi déterminant. Il s’agjiiectivement de transmettre la
culture technologique, I'ouverture aux autres :disnts, les étrangers... et I'état
d’esprit d’'innovation. Il faut aussi rendre les &t scientifiques, techniques et
industriels plus attractifs et leur donner une imatus accessible. A cet égard, le
contact concret avec la réalité de I'entrepriselet métiers est un vecteur de
premier ordre ; le tutorat intergénérationnel déite encouragé. On ne le
répétera jamais assez, la France manque d’ingéejsyrour ses usines !
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Proposition 9. Valoriser la culture technologique)'économie réelle (les
entreprises), la notion de progres et en faire dd®cole des éléments clefs dg
la culture générale. Favoriser les filieres techniges (ingénieur, technicien)
en changeant leur image et en valorisant leur rélessentiel dans I'économieg
de la connaissance. Développer I'enseignement paftesinance sous ses
différentes modalités et revoir la formation contirue en articulant ses
dipldmes avec des perspectives d’accroissement et deconnaissance de
qualifications.

U)

Proposition 10. Assurer des échanges effectifs (g tutorat) entre les
formateurs (notamment de I'Education nationale) etles responsables
techniques des entreprises. Mettre en place un plad’'action prioritaire
pour le recrutement, la formation et linformation des conseillers
d’orientation professionnelle

3. Des financements pour réaliser les projets

N

La croissance a venir sera plus consommatrice epitata: les
investissements représentent aujourd’hui 1/5 du, HiBdevront atteindre le
quart dans une économie en mutation rapide. Lesfmemation du systéme
financier doit s’accélérer car il est indispensalbléconomie : ce doit étre un
catalyseur du développement industriel plutdt quumoloch » qui s’alimente
lui-méme. Une nouvelle régulation des marchés firman va voir le jour pour
les stabiliser, assurer des flux de crédit suffisan'industrie - ils se sont
effondrés depuis début 2008 - et garantir que lestributions publiques
n'alimentent pas une finance spéculative.

Evidemment, les dysfonctionnements récents du mystéinancier ne
doivent pas faire oublier les nécessités d’'uneaislite qui doit favoriser le
développement indispensable de I'activité prodectin ne construit I'avenir a
moyen et long termes qu'avec des entreprises catmpét c'est-a-dire qui
mettent en relation leur prise de risque avec digabdes perspectives de profit
et un équilibre social interne, tout en prenantcempte les territoires dans
lesquels elles sont implantées.

Beaucoup d'actions sont engagées pour mobilisereds®urces nouvelles.
Les orientations retenues pour le grand emprunbetmment la priorité donnée
a I'enseignement supérieur et a la recherche coamum&nancement des PME
innovantes vont dans ce sens. La création du ESieriforcement des actions
d’OSEO participent d’une inflexion pour doter emds propres les entreprises.
Mais il faut intensifier les efforts et orientemplsignificativement I'épargne, qui
atteint un niveau élevé en France, vers le mondeuatif afin d'assurer I'avenir
des PME performantes et de favoriser le maintienfFeEance des centres de
décision et de recherche des grandes entreprises
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Quatre principes doivent guider I'action :

« le financement sur projet : la modernisation d@hgager sur la base
d’'une vision mobilisatrice correspondant aux motadi des besoins et
des marchés, aux moyens matériels et aux compétenaeettre en
ceuvre et donc a financer, aux risques a prendreprojet doit étre
porté par un entrepreneur associé aux collectigtéisle soutiennent
(c’est-a-dire I'entreprise et tout particulieremésd salariés et cadres,
les territoires, les collectivités publiques). Butt financement public
doit faire I'objet d’'une évaluation et d'un conte@ posteriori

« la proximité : la bonne connexion entre financeefrginancés est une
condition de succés. Tout ce qui les rapprochepesttif car cela
facilite la compréhension des enjeux et la geddiemrisques : les fonds
d’'investissement par secteur, les fonds d'investient régionaux, les
business angelst les sociétés de capital-risque devraient notamise
focaliser sur l'accompagnement des PME a fort pakende
développement aux moments clefs de leur vie (&edite notamment
dans les périodes de maturation de nouveaux psodirisi que cela a
été mis en évidence dans I'avis du CESE sur lendiicaments).

« [lorientation de I'épargne vers le financement direles entreprises
Cela pose la question de I'assainissement descd@sapubliques et
celle du drainage vers le capital des sociétésoddsf stables comme
ceux des compagnies d’'assurance.

« [attractivité des territoires : elle implique natenent d’examiner les
charges fiscales et sociales des entreprises atiorehvec les services
qui leur sont rendus.

Proposition 11. A l'occasion des Etats généraux déindustrie :
changer les régles du jeu en donnant la possibilitdux régions qui le
souhaitent de créer un Fonds d’investissement régial doté en partie par le
FSI ; faire de méme des appels a projet pour lesliires industrielles ; fixer
des regles de gouvernance strictes impliquant un stdle a posteriori par la
collectivité nationale

Proposition 12. Prendre une position ferme sur Soabilité 2 pour
éviter la réduction consécutive du poids des actisndans le portefeuille deg
assureurs et renforcer les dispositifs d’encourageemt a l'investissement
dans les entreprises en France.
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Au-dela, des questions de politique économique deam¢ : comment
maintenir la cohérence entre les taux de chandg &tuation économique des
pays ? Ou créer un marché boursier pour les PMEesapa fusion
Euronext/NYSE ? Restera aussi a convaincre le gpadic, les responsables
politiques et les investisseurs sur l'intérét deikon a long terme -et donc sur
les criteres de gestion associés- et sur le nidsmuémunération du capital
associé a la prise de risque.

4. Un nouveau pacte économique et social

Un nouvel horizon apparait, qui implique beaucoepbduleversements
pour les salariés en poste car les mouvementstsssament trop marqués pour
étre gérés seulement par l'adaptation des recrusméa sécurisation des
parcours professionnels est donc une nécessitié marsaurait étre question de
faire porter le poids des restructurations suséads salariés.

Le niveau de I'emploi, son évolution déterminentchésion sociale. En
méme temps, les compétences sont un des facteefs dé la réussite
industrielle. La préparation des nombreux départs etraite qui s’annoncent
dans l'industrie doit étre une préoccupation paad out cela milite pour poser
clairement les termes et les conditions des mutagiwofessionnelles a venir

Proposition 13. Au niveau territorial et par filieres industrielles,
anticiper les évolutions de I'emploi dans le cadrele démarches de gestion
prévisionnelle de I'emploi et des compétences esléaire connaitre. Adapter
la formation initiale et continue aux besoins. Géndliser le contrat de
transition professionnelle qui maintient le lien s#rial jusqu'au
reclassement.

Proposition 14. Affirmer une volonté d'accroissemen des
qualifications dans l'industrie associée a des bosdde performance. Dansg
cette perspective, évaluer les conséquences etcds échéant, réexaminer le
dispositif d’exonération des charges sur les bas lartes (domaines
d’application, effets sur la qualification des empbis, effet de seuil ?).

Les conditions de réalisation de ces transformatindustrielles dépendent
aussi du management. S’il n'est pas question demémter I'organisation des
entreprises, la culture commune doit encouragdodalisation des centres de
décision en France et en Europe, le partage d'isienva long terme entre les
dirigeants et les salariés, la stabilit¢é de I'amtariat et condamner les
comportements déviants, peu fréquents, mais trégregoductifs, car ils
nuisent a I'image des entreprises et des entreprene
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C’est un nouveau contrat qu’il faut passer au s#énla collectivité
nationale en inscrivant les perspectives indivihiselet collectives dans une
dynamique de modernisation de lindustrie qui replde plein emploi en
perspective.

C - UNE VOLONTE DE TOUS LES ACTEURS

Aujourd’hui, il ne peut plus étre question d’'unansformation colbertiste.
C’est la réunion des initiatives qui assurera lecés dés lors que I'urgence est
décrétée. Encore faut il que tous les acteurs gemtaune méme ambition et
gu’un large débat ait lieu garantissant la prisecempte du point de vue de
toutes les parties prenantes et que les prioriédg até énoncées. L’Etat en tant
que développeur et garant de la cohésion natianake nécessairement un role
fondamental.

1. Encourage le développement des PME

Les exemples étrangers le démontrent de méme quewtain nombre
d’aventures industrielles en France : les PME castt une force avancée pour
une industrie qui innove, qui adapte vite et ertioonses produits et ses services
aux marchés. Des lors, elles peuvent donner despgeives mobilisatrices a
leurs salariés. L'esprit d’entreprise doit étre@magé en les valorisant.

Le développement des PME est ainsi une « ardenfigatbn » qui
s'impose a tous : grandes entreprises, syndicatfegsionnels et syndicats de
salariés, collectivités publiques, Etat. Il s’adiaccompagner les entrepreneurs
qui ont des projets, qui font grandir leur entrspripour atteindre la tranche
supérieure a 500 salariés (la France aujourd’huipte 2 500 entreprises de
cette taille contre plus de 6 000 en AllemagnelurRezla il faut apprendre a
dépasser les cloisonnements et a cultiver les catipes. Les forums d’échange
stratégique entre les donneurs d'ordre et leurs-gaitants considérés comme
des partenaires de développement technologiquesmtoainsi étre encouragés
avec la perspective que les fournisseurs dévelamfenprojets ce qui justifie de
situer une partie de la valeur ajoutée (et de tpniété intellectuelle) en leur
sein.

Proposition 15. Accueillir et favoriser les projetsdes entrepreneurs qui
proposent des partenariats d’entreprises construitsautour d’intéréts
communs par filiere industrielle ou par territoire, ce qui impligue un a
priori favorable, voire une volonté explicite, des granddonneurs d’ordre et
des structures publiques, comme dans les pdles dempétitivité.
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Proposition 16. Dans le cadre d'une approche globalde la politique
fiscale, évaluer et adapter les dispositifs d’encoagement fiscal (impdt sur
les plus values, sur les successions) au réinvestiment dans la PME et 3
l'investissement des dirigeants dés lors qu’en camfpartie sont pris des
engagements sur la durée

2. Une « économie entrepreneuriale de la connaissan» ancrée dans
les territoires

La dimension territoriale est déterminante pour éehanges entre les
hommes et pour la circulation des idées, la rédmitdevenir le lieu de création
d'une chaine de solidarité naturelle entre les epmises, les universités, les
banques et les services. C'est aussi dans lesnbad&®mplois qu’on traite le
mieux les sujets d’emploi et de qualification pagee le territoire est le champ
de référence pour les salariés.

La création des pobles de compétitivité et le rappement qu'ils
permettent entre recherche et industrie ont pojectibde focaliser les actions
sur les technologies et sur les domaines portéisrgoueront pleinement leur
réle dés lors que les plus significatifs auront uéelle dimension mondiale ce
qui implique de les sélectionner et de leur dotegmoyens. Il faut maintenant
mettre les régions en situation de jouer un rdlact@ur puissant dans le
développement économique en utilisant leur positians le concert européen,
leurs atouts de proximité et de connaissance du isonomique et laisser une
grande liberté d'initiative a celles qui ont unelté volonté de s’engager.

Proposition 17. Encourager les régions qui le souftant a élaborer une
stratégie industrielle de proximité, en liaison ave le développement des
pbles de compétitivité et partagée avec les acteurwcaux sur les
investissements a réaliser et les étapes a franchiMettre en place des
partenariats pour construire les infrastructures (physiques, de
connaissances et institutionnelles) d'accueil et dsoutien régional des
entreprises

Enfin, la France devrait s'appuyer sur sa préselae le monde grace a
ses collectivités ultramarines et a sa zone écaqnoiexclusive. Elle doit
rechercher comment faire fructifier cet avantagequai implique de prendre en
compte la situation et les atouts de chaque collEcten fonction de son
environnement économique, géographique et monéiérossibles évolutions
statutaires (dérogation au statut européen deenggiltrapériphériques ou des
pays et territoires d’Outre-mer par exemple) doiarssi étre considérées.
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3. Un Etat développeur

L’Etat doit stimuler la prospective industrielle appuyant la réflexion de
toutes les parties prenantes, et en particulierimhsstriels eux-mémes. Parce
gu'au dela du réle fondamental des entreprenewaudoup reléve du choix
politique, I'Etat doit développer pour l'industrige vision cohérente et assurer
un environnement attractif, stable et prévisiblee €ont des priorités qui
imposent a la fois :

« de disposer d'une vision d’ensemble sur les éwmhstia conduire dans
les activitets productives en considérant en pdigicu les
transformations a venir dans les modes de producén de
commercialisation pour lutter contre le changenwdintatique et pour
garantir I'approvisionnement en énergie.

« de redéfinir les conditions de l'intervention dEtkt dans un cadre ou il
faut responsabiliser les entreprises et toutes plgies prenantes,
garantir I'excellence au niveau mondial et asslaerohésion sociale.
Cela impligue un équilibre entre des actions setes (ou la
commande publigue peut jouer tout son réle), I'emagement a
linitiative locale et des initiatives lourdes d&tat lorsqu’il s’agit
d’'innovations radicales (et notamment des moyemanfiiers pour les
projets structurant I'avenir).

» de mettre en place ou de faire évoluer les poksgd’aides publiques,
de commande publique, de fiscalité en cohérence Hebjectif de
développement en France d'une armature industristidide et
compétitive.

» d’évaluer par rapport a ces objectifs I'efficaditeés politiques décidées
et des contributions publiques engagées, ce qunetea de focaliser
les moyens.

Proposition 18. Réorienter les aides publiques (1filliards d'euros
dont 80 % pour cent grands groupes) et la commandgaublique en direction
des PME qui innovent (dans I'esprit d'un «small business act qui devrait
concerner aussi les territoires ultra-marins). Mette en ceuvre réellement lg
Code des marchés publics et la notion de « mieuxsdint », pour que les
acheteurs publics puissent alléger les contraintes réglementaires ou
d’'usage - lorsqu'ils poursuivent des objectifs Iégimes d'intérét général
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Proposition 19. Conjointement avec l'affirmation du réle des autres
parties prenantes, définir celui de 'Etat comme déeloppeur en traitant sa
perte de compétences sur les sujets industriels (f@rcement de 'ingénierie
publique, attractivité accrue des fonctions, passetles public-privé). Mettre
en place une cartographie industrielle critique etactualisée des projets
régionaux et des filiéres, en particulier avec lesutils statistiques adéquats,
pour fonder la décision politique.

4. Refonder la politique industrielle européenne

Le temps est venu de valoriser le réservoir unideiesavoir-faire et de
technologies que constitue I'Europe.

L'Union européenne est le premier marché mondialoit étre le premier
champ d’action pour 'industrie frangaise. C'esssiue lieu ou s'élaborent les
normes techniques, sociales et désormais enviroem@ies qui ont souvent été
reprises par les organisations internationales (OOMC, [SO...). Mais
'ambition de I'Union européenne pour son indus&$t aujourd’hui faible méme
si la stratégie de Lisbonne avait pour vocationtadir les fondations du
développement en investissant dans les compétehtesinfrastructures.

En complément de son action sur ses propres paiigla France doit
développer des partenariats avec les autres pagpéans ; elle doit contribuer
avec I'Allemagne - du fait de I'impact d’une actiscommune aux deux grands
pays - a une refondation du modéle européen enéreaindustrielle. Bien
entendu, cette démarche volontariste nécessiteralépasser les obstacles
juridiques pour viser les finalités économiques, adeissance et d’emploi, et
d’'inverser la pyramide en simplifiant les procesqusur les entreprises.
L'exemple d’Airbus qui a ancré l'idée européennesiiesprit et le coeur des
citoyens d’Europe montre la voie a suivre.

Proposition 20. A partir des démarches lancées errdnce : multiplier
les partenariats européens binationaux pour lancede grands programmes
public-privé afin de créer des champions européendans des domaineg
manifestement transnationaux du fait de I'ampleur @&s efforts de R&D :
aéronautique, agroalimentaire, énergies du futur, TC, biotechnologies,
séquestration du CQ...) ; s'appuyer sur ces dynamigues pour prendre ac
'Allemagne une initiative politique de révision du droit européen de la
concurrence et des OPA.
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Ce reclassement de nos valeurs en faveur du moraBugiif, d'une
industrie durable et respectueuse de son enviroameat de ses salariés passe
par un débat permanent et argumenté sur :

- les transformations du monde et ce qu'elles imgiqupour les
nouveaux besoins collectifs et les attentes destsli;

- les mutations technologiques et les innovations @mpris
manageériales dans les entreprises ;

- I'équilibre entre diversité régionale et cohérennationale et
européenne.

Car, au-dela de la mutation de la politique indeB&, c'est d'un
changement de paradigme qu’il s’agit. Il faut qui@ &rance aime son industrie
» et pour cela qu’elle la réintegre dans sa culture

« enreplacant au centre des projets la notion dgrescet d'innovation.

« en valorisant et en ouvrant davantage I'emploi potifl & toutes les
composantes de la société par une meilleure irttégrde jeunes issus
de 'immigration, de femmes, de seniors.

« en se déployant, commercialement au moins, versaldges pays,
notamment [I'Europe, mais aussi spécifiqguement lesysp en
développement pour construire I'industrie dont lenche a besoin.

Un débat est d'autant plus nécessaire que lesepagtrenantes se
multiplient et leur cohésion détermine le résutt@nsemble. Le Commissariat
général au plan a pu dans le passé offrir un l@ur pes échanges. Aujourd’hui,
les régions doivent y prendre toute leur place, ciigs de I'Etat et de toutes les
parties prenantes (entrepreneurs, filieres, orgoiss professionnelles et
syndicales). Le CESE, représentant de la sociétde cdans toutes ses
composantes, appuyé par les CESR au niveau régeemable bien placé pour
organiser cette confrontation permanente des id#eproposer des actions
ambitieuses.

L’avenir de notre industrie, sa compétitivité passet par un nouvel
écosysteme favorable a son épanouissement et unealation culturelle
visant le développement d’'une industrie ouverte sula société. Les grandes
potentialités de développement qui existent seromxploitées si les blocages
actuels sont dépassés et si le moyen et le longntersont privilégiés. Il faut
passer a I'action dés lors que le débat a eu lie@’est une responsabilité
collective qui implique d’abord bien sdr les entrepises et les entrepreneurs,
mais aussi les responsables politiques, syndicaux au-dela tous les
Francais. Tel est le sens de nos propositions.
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Résultat du vote de la section, le 3 décembre 2009

Nombre de votants : 20

Ont voté pour  :18
Agriculture

Artisanat
Associations

CGT

CFDT

CFE-CGC

CFTC

Entreprises privées

Entreprises publiques
Personnalités qualifiees

Se sont abstenus : 2
CGT-FO

MM. Ducroquet, Gremillet
M. Perrin

M. Leclercq

Mmes Bressol, Kotlicki

M. Legrain

M. Van Craeynest

Mme Courtoux

Mme Clément,
MM. Gardin, Lemor, Salto, Schilansky

MM. Ailleret, Marembaud
MM. Marseille, Obadia

MM. Bouchet, Porte
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QUELLE AGRICULTURE EN FRANCE
ET EN EUROPE, PERMETTRA DE SATISFAIRE
LES BESOINS DES CONSOMMATEURS
ET DE RELEVER LES DEFIS ALIMENTAIRES
ET ENVIRONNEMENTAUX MONDIAUX ?

Contribution présentée par
M. André Thévenot, rapporteur
au nom de la section de I'agriculture et de I'alirtagion
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Le 7 juillet 2009, le Bureau du Conseil économiqusmcial et
environnemental a confié a la section de I'agrimgltet de I'alimentation, dans
la perspective de la saisine ca@anstruire I'avenir par une France plus forte et
plus solidaire la préparation d'une contribution sur le thémeQuelle
agriculture, en France et en Europe, permettra alsfaire les besoins des
consommateurs et de relever les défis alimentagesenvironnementaux
mondiaux ? ».

La section a désigné M. André Thevenot, présidenkadsection, comme
rapporteur.

En vue de parfaire son information, la section@sssivement entendu :
- M. Frangois PURSEIGLE, maitre de Conférences enolegie a
I'Université de Toulouse;
- Mme Sandrine PAILLARD, directrice de I'Unité prospiee de
'INRA.

Le rapporteur tient a exprimer a tous ses rememgspour leurs apports
aux travaux.
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INTRODUCTION

L’agriculture francaise qui a déja connu de profsmdivolutions tant
techniques que sociologiques durant les dernieéeermhies est aujourd’hui
confrontée a des difficultés nouvelles et a desragmies multiples.

Tout d’abord, la libéralisation des échanges etaaséquences sur les
marchés intérieurs, I'abandon progressif des méo@s communautaires de
régulation, ainsi que la financiarisation de I'éoprie et la spéculation sur les
matiéres premiéres, se traduisent par une vodatlicrue des prix agricoles qui
met en péril la viabilité des exploitations queligge soient les productions
considérées.

Ensuite, on observe, en réponse aux attentes desromateurs et des
citoyens, un renforcement permanent des normestagasi sociales et
environnementales, aux niveaux national et comntairay dont les disparités
génerent des distorsions de concurrence y compri®ip au sein de I'Union
elle-méme. Le respect de ces normes requiert la erisceuvre de techniques de
plus en plus complexes et des investissementsltigueat la compétitivité de ce
secteur, pourtant essentiel pour notre économieymuoent en termes d’emplois
et de balance commerciale.

Deux questions cruciales se posent pour l'agricalftancaise de demain :
guels nouveaux mécanismes imaginer pour assundidpiensable régulation des
marchés agricoles, et quel sera le modéle agridelel'avenir ? En effet,
s’agissant du second point, I'exploitation famaiajui a longtemps constitué le
fondement de I'agriculture nationale n'apparaitsppomme la solution unique,
adaptée a toutes les zones géographiques et & testproductions. On constate
actuellement qu'un nombre croissant d’exploitatiagsicoles évoluent vers de
nouvelles formes d’organisation, analogues a calks entreprises des autres
secteurs d’activité, que ce soit en termes de tstreicapitalistique ou de modes
de gestion interne. Ces nouvelles formes n'appseaispas en mesure de
prendre pareillement en compte toutes les finalig$agriculture : sa vocation
nourriciere tout d’abord, mais aussi ses autregreatités positives comme
laménagement des territoires, la préservationrdesources naturelles et de la
biodiversité, ou encore I'entretien des paysages.

C’est pourquoi, il n’y aura sans doute plus daasdhir un seul modéle
agricole mais la coexistence de différents modesgdhisation, un « bouquet de
modeles », dans lesquels, hommes et femmes, clefplatation et salariés,
devront continuer a jouer un rble prépondérant geeles la maitrise des
capitaux engagés et la responsabilité personnellzegmt garantir. C'est, par
conséquent, un nouveau contrat social et enviroen&h bien entendu
économiquement viable, qu'il s'agit d’élaborer pdiagriculture frangaise et

européenne, dans un univers technique en perpaaelement.
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|- REGULER LES MARCHES ET STRUCTURER LES FILIERES
POUR ASSURER LA VIABILITE DES EXPLOITATIONS

L’agriculture s’inscrit dans une délicate duali@lle est a la fois un secteur
économique a part entiere, c'est-a-dire soumis eéddité des marchés, mais
aussi une activité spécifique et vitale car ellet sevant tout a nourrir la
population. Le premier aspect implique que pourdéeelopper et faire vivre
ceux qui la constituent, I'agriculture francaiseatdire compétitive par rapport a
ses concurrentes. Le second justifie qu'elle fd'sdget de regles particulieres
pour éviter qu'elle ne soit laissée a la merci deldi des marchés, de la
spéculation et de la recherche de profits ainsi dge aléas climatiques. Pour
atteindre cet objectif, il convient d’agir de maei€omplémentaire aux niveaux
communautaire et national. Les objectifs initiauxles modalités de mise en
ceuvre de la Politique agricole commune, ont pra@ivement été remis en
cause: abandon des mécanismes d'intervention, fdgrammée des quotas
laitiers et des droits a produire, découplage ddssa. Il est par conséquent
temps de concevoir et de batir une nouvelle Paktiggricole et alimentaire
commune.

A - AU NIVEAU COMMUNAUTAIRE

Depuis quelques années, la principale difficulténémique a laquelle sont
confrontés les agriculteurs repose sur la forteoetvent imprévisible volatilité
des prix qui, par ailleurs, pénalise également ¢emsommateurs et les
transformateurs de produits agricoles. Cette \itéath des causes multiples et
interdépendantes parmi lesquelles la libéralisatiea échanges, I'abandon des
mécanismes communautaires de régulation des prixdest stocks et le
développement de la spéculation sur les matiersipres, prennent une large
place.

Pour le Conseil économique, social et environneatent apparait
indispensable d’'imaginer des outils innovants gmmmettre d’amortir les chocs
provoqués a tous les échelons des filieres conesmpér des évolutions brutales
des cours des produits agricoles. Ces mécanisreesgbie structurels, devront
étre suffisamment flexibles pour n'étre actionnése dorsque la situation
I'exigera.

Parallélement, du fait de son role essentiel d'afitation de 'humanité, la
spécificité de l'agriculture doit étre clairemertt dgfinitivement reconnue au
niveau international. L'adaptation des régles erntigra d’échanges et de
marchés des produits agricoles est pour le CESEambat essentiel que
I'Union doit porter.

Par ailleurs, pour qu’une saine concurrence pls&sercer entre tous les
acteurs, il faut que ceux-ci soient placés dansmésnes conditions. Or, on
observe que les normes sociales, sanitaires etoamgmentales que doivent
respecter les agriculteurs frangais, fixées popomére aux attentes des citoyens
et des consommateurs, sont souvent plus contraemaue celles qui existent
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en dehors de I'Union, voire au sein de certaingsktgembres, ce qui induit des
distorsions de concurrence manifestes. C'est pample le cas pour la
production de fraises en Espagne.

Dans l'attente d'une harmonisation par le haut,eséaire au niveau
international, qui pourrait étre favorisée, s'agigsdes normes sociales, par la
ratification de la convention de I'OIT, notre asidé@e est favorable, dans
'immédiat, a une harmonisation au sein de I'Unien, veillant bien sdr a son
application effective par tous les Etats-membres. flus, le CESE propose
d’instituer une préférence communautaire rénovésegfonderait sur la prise en
compte des regles européennes plus rigoureusesagarende conditions de
production et de transformation des denrées alimmes, adoptées pour répondre
aux attentes de la société.

Enfin, I'agriculture est plus que tout autre sectdlactivité soumise a de
nombreux aléas. Aux risques économiques, s'ajowrreffet les conséquences
du climat ou les crises sanitaires souvent impiiéléis et indépendantes du
respect des normes en vigueur. Au regard du caeact@cial du role et de la
place de I'agriculture, pour le CESE, il convierfindenter de nouveaux outils
de gestion des risques en mixant l'assurance deis< rendement » et du
risque « prix », s'approchant ainsi des assurancesiffre d'affaires » ou
« marge de I'exploitation ». De méme, il s'avéreassaire de renforcer et de
faciliter I'accés des agriculteurs aux dispositifassurance contre les crises
agricoles.

B - AU NIVEAU NATIONAL

Méme si la mondialisation réduit les marges de mameede chaque
Etat-membre et que, par conséquent, c'est primmipaht au niveau
communautaire qu'il convient d’agir, notre pays tpadopter certaines mesures
pour aider au développement durable de son agrieult

La premiére d’entre elles concerne l'organisaties filieres. En effet, pour
pouvoir étre performant dans la durée chaque secteiti s’appuyer sur des
rapports de force et un partage de la valeur agoétuilibrés entre tous ses
maillons. Pour cela, en complément des politiquabligues de régulation,
'existence d'interprofessions regroupant des regméants de tous les acteurs
habitués a se rencontrer pour confronter leuronisrespectives des marchés,
est un élément facilitant I'adoption de décisionigaociées en commun et
acceptées par tous. Or aujourd’hui, ce n'est pasigepour toutes les filieres de
productions. On constate ainsi de fortes dispad&éss leur structuration et leur
fonctionnement respectifs. Par ailleurs, les imafgssions ont un réle important
a jouer en matiére de régulation car seule uneédaniculation entre politiques
publiques et interventions des acteurs privés, @eatefficace.
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Pour le Conseil économique, social et environneabgrit convient
d’adopter des mesures appropriées pour rationdliisganisation de ces filieres.

De plus, les relations commerciales entre produstduansformateurs et
distributeurs doivent étre clarifiées et mieux ehméas afin de rendre plus
transparentes et de mieux contrdler les marges fplartition de la valeur dans
les filieres agroalimentaires. C’est un des objectie la récente Loi de
modernisation de [I'économie (LME) dont les disposis doivent étre
pleinement appliquées et les impacts réguliererdealués. Le développement
de relations contractuelles, respectant un cacke dbllectivement au niveau
national sous I'égide des Pouvoirs publics, doit &ncouragé car celles-ci
apparaissent comme l'alternative actuellement & mrédible au laisser-faire
des marchés. Cette contractualisation doit, elsiagontribuer a rééquilibrer les
rapports de force et la répartition des margesedaf agriculteurs, les PME, les
grands groupes de 'agroalimentaire et la grandibution.

Par ailleurs, pour aider les agriculteurs a suremwries crises, la
constitution d’'une épargne de précaution duranpédes plus favorables doit
étre encouragée grace a l'assouplissement du di§fissal sur les déductions
pour aléas. De la méme maniére, notre assemblé&idéoa qu'il serait utile de
mener une étude approfondie sur le régime fiscakdeploitations et sur 'intérét
éventuel de le rapprocher de celui des sociétédspieotenu notamment des
grandes évolutions constatées concernant leurt gtatdique. Dans ce cadre, la
guestion des structures individuelles, pour ledgada situation de I'exploitant
est actuellement confondue avec celle de son daptmi, mériterait un examen
particulier.

Enfin, la situation démographique de [lagriculturtangaise est
actuellement préoccupante : le vieilissement dpdpulation nécessite que de
nombreux jeunes deviennent agriculteurs. En 2008, éwalue a environ
10 000 le nombre des installations de jeunes dtgims. Cependant, seules
6 300 d’entre elles ont bénéficié du dispositifidés qui permet d’assurer dans
plus de 90 % des cas la viabilité a moyen termé&e@eoportion chute a moins
de 70 % pour les installations non aidées pouraissns diverses. Cela signifie
que l'an dernier un peu plus de 8000 nouvellesloitgtions a priori
«durables » ont été créées, ce qui est insuffisant regard des
9 670 exploitations professionnelles qui ont dispan moyenne chaque année
entre 2000 et 2007. Les difficultés économiquesaairées par le secteur ne
favorisent pas les vocations. C'est pourquoi, leSEEconsidére qu'il faut
renforcer les dispositifs incitatifs existants, ammiment en termes financiers, par
des dispositifs d’accompagnement personnalisé tuemn premieres années
consécutives a l'installation pour éviter que dureette période cruciale pour
'avenir de son exploitation, le jeune agricultewe se retrouve seul face aux
difficultés auxquelles il est immanquablement confé.
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Sur un autre plan, il conviendrait de remettre &t des dispositifs de
contrble des structures et favoriser I'acces demgs dans le cadre de leur
installation aux terres disponibles, et ainsi leniles agrandissements « de
confort » des grandes exploitations existantes. Besures allant dans le méme
sens sont également a mettre en place, s’'agisedatrédistribution des droits a
produire.

Enfin, pour renforcer la viabilité des exploitatiort assurer des revenus
décents a leurs responsables et a leurs salariésifart doit étre réalisé pour
identifier les marchés porteurs et a plus fortewalajoutée. La France a ainsi
développé depuis de nombreuses années une poliigjoatariste qui s’est
révélée performante, basée sur la différenciatrmtamment fondée sur les
produits sous signes de qualité (label rouge, AQ@ujourd’hui, de nouveaux
marchés s’ouvrent (produits biologiques, circuitsirts...) car ils répondent aux
attentes d’'un nombre croissant de consommateurst g agriculteurs, ils
constituent des opportunités, par les débouchés quffrent, mais imposent
également des contraintes, par les investissemepisrtants et la maitrise de
nouvelles compétences qu'ils requiérent. Le CESkhaite que ces démarches
continuent a étre encouragées. Toutefois, il entgadement attirer I'attention
de tous les acteurs concernés, et en premier éigybducteurs, que les mesures
incitatives dont bénéficient pour le moment cesdpmions ne sont possibles
que parce qu'il s'agit encore de « niches ». Dés dpr’'elles se développeront de
maniére significative, elles s'intégreront dans demchés a part entieére avec
toutes les regles de concurrence afférentes. Dg, [ixistence de produits
biologiques ou sous signes de qualité ne doit paslure le consommateur a
considérer que les autres productions « convergitem» francaises, ne
présentent pas elles-aussi des garanties en tedmdgacabilité, de sécurité
sanitaire ou encore de respect de normes envircagmtaies et sociales.

Il - VEILLER A LA PRESERVATION DU POTENTIEL FONCIE R
AGRICOLE

La premiere condition pour que l'agriculture répend sa fonction
nourriciere et accomplisse les autres missions lguesociété lui assigne,
notamment en termes de préservation de la biodi&ede capture du CCet de
gestion rationnelle de I'eau, est qu’elle puisspdser des surfaces qui lui sont
nécessaires. Méme si I'amélioration des techniquemrmis une progression
importante des rendements ou de nouveaux modesadieiglion nécessitant
moins de surfaces, le foncier agricole disponibgue néanmoins d'étre
insuffisant dans 'avenir. En effet, dans notrepdg processus d’artificialisation
des terres, c'est-a-dire l'urbanisation ou la camdion d'infrastructures,
s’accélere fortement : il « disparaissait » aimsii®n 54 000 ha par an dans les
années 1980, 'agriculture en perd actuellementrenv75 000. Cette véritable
hémorragie est d’autant plus préoccupante qu’eliervient le plus souvent en
zones périurbaines, c’est-a-dire la ou les parssibmt les plus fertiles et les plus
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faciles a exploiter. De plus, on assiste aujoundéhliémergence d’'une nouvelle
forme d'utilisation non agricole des terres liédaaproduction d'énergie dite
renouvelable (éolienne, photovoltaique) qui contilt elles-aussi et de maniere
de plus en plus significative a amputer le potémtgricole foncier. Il convient
par conséquent d'utiliser, voire de renforcer, HKispositifs juridiques et
réglementaires existants, destinés a mieux protégeerres agricoles.

Dans ce but, le Conseil économique, social et enagmental souhaite
que I'Etat veille & la mise en ceuvre d’une poliéiquationale de long terme.
Celle-ci pourrait s'appuyer a la fois sur la défon de zones agricoles et
naturelles pérennes, sur la prise en compte dedidyre comme une activité
prioritaire lors de I'établissement des documeritgbdnisme, ainsi que sur
l'autorisation préalable émanant d’'une commissiépatttementale, placée sous
l'autorité du Préfet, pour toute décision de « désément » de terres agricoles
au niveau communal.

[l - FAVORISER LES INNOVATIONS TECHNIQUES POUR
PRODUIRE PLUS ET MIEUX

A - RENFORCER LES POLITIQUES DE RECHERCHE

Pour répondre aux différents défis (économique, meiitaire,
environnemental, social, climatique) auxquelles et confrontée, I'agriculture
frangaise devra devenir encore plus efficiente wjoiard’hui. Au regard de
I'évolution démographique prévue, les experts smainimes quant a la nécessité
de doubler la production agricole mondiale d'ici5R0 Cela signifie que les
rendements doivent poursuivre leur augmentation gtlhme soutenu, la qualité
sanitaire et nutritionnelle des productions corgima s’améliorer, I'utilisation de
I'eau étre plus rationnelle et les ressources pltsr préservées.

Pour ce faire, la généralisation des techniquasefiement disponibles qui
permettrait de réaliser des progrés considérabksaurait néanmoins suffire.
C’est pourquoi, il apparait indispensable de rer@piles efforts en matiere de
recherche agronomique, sans exclargriori aucune des pistes envisageables
c’est-a-dire  notamment celle des biotechnologiesurppouvoir le plus
rapidement possible disposer des outils (semenoggsnts, méthodes...)
indispensables. Sur ce point, soulignons les ntes/ebrientations de la
recherche qui portent sur le développement d'uneicdgure dite
« écologiquement intensive», fondée sur la conaa@s des interactions entre
les éléments présents a I'état naturel pour perenatitamment une meilleure
valorisation des différents composants du sol.

Dans ce cadre, la recherche publique doit jouedlendéterminant car elle
ne répond pas qu'a des exigences économiques,ajgmént de court terme,
mais est garante du respect de normes socialehiqués visant a assurer la
durabilité de I'agriculture. Toutefois, la complixiet 'ampleur des travaux a
mener impliquent des investissements, humainsandiers, que notre pays ne
saurait assumer seul. Par conséquent, la miseaer glune véritable politique
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communautaire de recherche agronomique, assoociastiés acteurs intéresseés,
y compris les entreprises privées européennes diewseconcerné, apparait
nécessaire. De plus, notre assemblée souhaite @ums ¢ cadre des

investissements qui seront réalisés en faveur declaerche publique grace au
« Grand emprunt », le volet agronomique ne soitopdié.

La question de I'énergie apparait également esdlentidu fait de la
raréfaction progressive des produits fossiles. Aitoe, la possibilité de produire
des biocarburants de deuxiéme génération devragrgssivement conduire a
atténuer, voire a supprimer, la concurrence a&uelistante entre cultures
alimentaires et non alimentaires. Dans cette petisge il convient,
parallelement a la poursuite des efforts pour diminles consommations
énergétiques des exploitations, de faire de laymtioh d’énergie a partir des
sous-produits agricoles (biomasse et méthanisatem lisiers) une véritable
activité agricole, reconnue comme telle.

B - ASSURER LA DIFFUSION DES INNOVATIONS

Mettre au point des innovations utiles a I'agriatdt ne constitue cependant
gu'une premiere étape. Il faut qu'ensuite les agigeirs aient connaissance de
celles-ci, se les approprient et en généralisemite en ceuvre. Pour ce faire,
des liens étroits doivent exister entre les orgaes de recherche et les
représentants des agriculteurs. Cette relationfdodtionner a deux niveaux: en
prenant en compte les besoins des utilisateurs pdenter les travaux de
recherche, puis en faisant en sorte que les résutztenus soient facilement
applicables. Cela signifie également que tous igsogditifs de vulgarisation, de
formations, initiale et continue, et de développenseient renforcés.

Ce besoin d’'assurer la diffusion des meilleureded plus innovantes
pratiques agricoles revét une acuité particuliéagissant de I'utilisation des
intrants phytosanitaires pour laquelle les réglemte@ns récemment adoptées,
tant aux niveaux national que communautaire, visentne réduction treés
importante. Au regard de la complexité et de lahnégité des méthodes
concernées, des efforts de pédagogie auprés désspabncernés apparaissent
nécessaires. C’est pourquoi, le Conseil économigoeial et environnemental
soutient la démarche qui vient d'étre engagée pastituer un certificat
d’'aptitude actuellement en cours d’expérimentatim,Ja matiere, et préconise
de désigner un «référent » au sein de chaque i@ata. De méme, il est
favorable & une plus grande professionnalisation distributeurs de produits
phytosanitaires et a une réforme des modalité€tierance de leur agrément.

Plus généralement, I'activité agricole ne cessangalgner en complexité,
elle exige des capacités d’expertise croissantésaqforcent les besoins de
formations initiale et continue des actifs agrisplet de conseil externe.
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C - (QLARIFIER ET DEPASSIONNER LE DEBAT PUBLIC SUR'UTILISATION DES
NOUVELLES TECHNIQUES

Mener des travaux de recherche publique sur degsssgnsibles comme
les biotechnologies puis assurer la mise en ceueee idnovations qui en
découlent, ne peut se faire sans leur « acceptatigiale ». Or, on constate
actuellement dans I'opinion publique des confusiansdusieurs niveaux sur ces
sujets.

Tout d'abord, sur la nature des recherches capiegreés considérables
réalisés en matiere de sélection génétique par @remrace au séquencage de
I'ADN, permettent d’obtenir des résultats signifitmen matiere d’amélioration
des variétés de plantes et des races d’animaug,@aur autant déboucher sur
des manipulations contre-nature.

Ensuite, s'agissant des différents types de risguwestuels, on mélange
généralement les aspects sanitaires et environriamen

Enfin, on constate une grande méconnaissance @udimportance des
enjeux concernés, notamment économiques et sogisixe soit pour renforcer
les performances de notre agriculture ou assunerireépendance, en évitant
notamment que le marché mondial des semences hesoimains que de
guelques grandes firmes multinationales.

Le Conseil économique, social et environnementat@svaincu que si des
actions de communication objectives a destination gdand public étaient
renforcées sur ces sujets déterminants pour I'admi’agriculture francaise et
communautaire, une part importante des réserveglbet de I'opinion publique
serait levée.

Dans ce cadre, il souhaite que soient mieux valsrigs travaux de toutes
les structures d’expertise, d’évaluation et de ediation existantes comme le
Haut-Conseil des biotechnologies, mais aussi I'/Ageinancaise pour la sécurité
sanitaire des aliments (AFSSA) dont la fusion aVégence francaise de
sécurité sanitaire de I'environnement et du tragAFSSET) vise a permettre
une approche plus globale de I'évaluation des ésgsans oublier les académies
scientifiques.

De méme, la Commission nationale du débat publit dontribuer a
associer et a éclairer nos concitoyens sur cestigngset les enjeux qu'elles
comportent en assurant une information claire,pedéante et dépassionnée.
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IV - AMELIORER L'INFORMATION DES CITOYENS ET DES
CONSOMMATEURS SUR LA QUALITE, L'ORIGINE
ET LE COUT DES PRODUITS

L’agriculture doit veiller & entretenir une relatiétroite et privilégiée avec
les consommateurs, de plus en plus soucieux deal@tomnl’origine et les
procédés de fabrication des produits alimentaites.effet, méme si leur prix
demeure le premier critére de choix, ces élémems devenus le deuxieme
déterminant. Ce phénoméne s’explique en grandéepaat les récentes crises
sanitaires (grippe aviaire) et les cas d'intoximatimassive survenus dans
certains pays et ont été tres médiatisés (mozaaelltalie ou lait pour bébés en
Chine, par exemple).

C’est pourquoi, I'agriculture francaise doit pousa dans la voie qu’elle
s'est tracée, en privilégiant la qualité de sesdpctions et en veillant a leur
tracabilité. De plus, les produits sous signesuddig, pour lesquels notre pays a
été précurseur et qui reléevent pour la plupart tdéereux désormais de
réglementations communautaires, apportent des tigsaienforcées en matiere
d’origine, notamment géographique, et de méthotdalibration.

Parallelement, il convient d'assurer une informaticompléte des
consommateurs en matiére d’'origine, de composkiibde respect de normes
sociales, sanitaires et environnementales a tdesedtapes de I'élaboration des
produits. Ceci pose la délicate question de laeraghtation de I'étiquetage des
produits alimentaires qui doit permettre d’attesndimultanément deux objectifs
pourtant un peu contradictoires : fournir un maximd'informations tout en
restant simple et compréhensible. Sur ce poirfgut reconnaitre qu’entre les
mentions obligatoires liées a la composition dexipits, celles qui concernent
les signes de qualité, les messages a caractélieifaite qui cherchent a revétir
une forme officielle (allégations nutritionnelledgs dénominations nationales
(produit fermier...), le consommateur éprouve d#Bcdltés a s’y retrouver.
Ajoutons, qu’'un débat est actuellement en coursein de I'Union quant a
'adoption d’'une mention supplémentaire relativd’arigine UE ou non des
produits agricoles ou des ingrédients pour les yitedransformés mais qui ne
porterait pas sur le lieu de fabrication. Celleadrait I'avantage de favoriser,
l'application de la préférence communautaire parcéisommateur, en lui
signalant que le produit concerné respecte desewmngoureuses, synonymes
de sécurité et de qualité alimentaires renforcéesjui a un colt. En revanche,
cela ajouterait de la complexité aux étiquettametiquerait de définir des seuils
dans la composition des nombreux produits intégda# ingrédients intra et
extracommunautaires.
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Notre assemblée souligne qu'il lui parait avant smuhaitable de stabiliser
durablement la réglementation. En effet, modifiar permanence ['étiquetage
des produits ne peut que renforcer la confusiors das esprits. Sur le fond,
notre assemblée est favorable & la réduction démmations du niveau
communautaire en se limitant a l'indication de tayenance UE/non UE et a
celle relative aux produits biologiques dés lore dgs régles dans ce domaine
seront effectivement harmonisées. Parallelemenir o Consell, tout ce qui
concerne les mentions non obligatoires émanantfal@icants devraient étre
beaucoup plus encadré. Enfin, les consommateurscei® connaissent et
apprécient les signes de qualité de types « AGPIGP » ou « LABEL », qu'il
convient par conséquent pour le CESE de maintédie enieux faire connaitre.

De plus, notre assemblée soutient toutes les déemrengagées pour
encourager la mise en place de circuits courts paloriser les productions
locales. Parallelement au développement de systélmesente directe, il est
favorable, grace au soutien des organismes corssilacompétents, a
l'instauration de synergies a I'’échelon départealesntre les producteurs et les
commercants et artisans locaux.

Sur un autre plan, pour renforcer les liens end dgriculteurs et les
citoyens/consommateurs, le CESE propose d'instituier « semaine nationale
de I'agriculture », le cas échéant au moment derSde I'agriculture de Paris
pour bénéficier de sa forte couverture médiatiilie. pourrait se concrétiser par
l'accueil dans les exploitations durant une jourdéeves mais aussi de tous les
publics intéressés avec la participation effecties visiteurs aux travaux de la
ferme. Dans le méme temps, des agriculteurs pemtrase rendre dans les
établissements scolaires, en particulier en miliebain, pour y présenter la
réalité de leur métier. De nombreuses autres neaifens pourraient étre
organisées pour permettre de faire prendre corgEi@nnos concitoyens ce
gu’est réellement I'agriculture, son role et sggex

Globalement, notre assemblée considére qu'il eshatable de mieux
médiatiser I'ensemble des actions existantes oetérenen place pour renforcer
les liens entre le monde agricole et le reste deolziété. Dans ce cadre, la
création d’un site internet annongant ces manifiesta et proposant des forums
et des espaces de débats aux niveaux local ehahkserait, pour le Conseil, de
nature a améliorer la connaissance des réalitésotes, de la part de nos
concitoyens.
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V - REPENSER L’AGRICULTURE MONDIALE POUR RELEVER L ES
DEFIS ALIMENTAIRES ET ENVIRONNEMENTAUX
PLANETAIRES

La situation alimentaire mondiale est catastrophidia crise alimentaire
de 2008 et les politiques suivies ces 30 derniarestes par les institutions
financiéres internationales ont aggrave la sitmatians de nombreux pays en
développement. Rappelons gu’environ “Iféde I'humanité, soit plus d’un
milliard de personnes souffrent de malnutrition. tt€esituation exige de
réellement appliquer le droit a la souveraineténalitaire de chaque peuple.
Aussi doit-on repenser la place de l'agriculture det I'alimentation dans
'économie, secteurs stratégiques pour les popustiLe développement des
agricultures locales y est primordial pour comlgatta faim, répondre a
'augmentation de la population et des besoins altaires et faire face aux
nouveaux défis des déréglements climatiques eteswilonnement. Pour le
CESE, les défis alimentaires et environnementawuiéeent une approche
collective et une volonté politique de chague paygroupe de pays de se doter
de politiques agricoles.

C’est pourquoi, notre assemblée, soutient pleinériemnactions menées
par la FAO et demande que tous les Etats respectaiement les engagements
pris en faveur de l'aide alimentaire et de l'aide @ veloppement, lors du
Sommet de [lalimentation de 2007, qu'ils soient afiniers, pour les
contributeurs, ou relatifs a la bonne utilisatiorsdfonds regus, pour les
bénéficiaires.

Le CESE formule plusieurs autres préconisationsit Béabord, a l'instar
des positions défendues par le Mouvement pour uganation mondiale de
I'agriculture (MOMAGRI), il considére que I'agricuire doit faire I'objet d'un
traitement adapté a l'importance des enjeux alimiezg planétaires, lors des
négociations commerciales internationales dansules la situation des pays
pauvres serait prise en compte grace a des mesdovesieres favorables. Pour
le CESE, l'atteinte de ces obijectifs serait fagditpar la mise en place d'une
gouvernance mondiale de I'agriculture. Elle podrrmtamment instituer des
mécanismes de régulation et de contrdle des ipgestients fonciers
internationaux afin de préserver I'accés des paykaraux a leurs terres.

De méme, pour notre assemblée, les instances dnuteggnementales,
existantes ou a créer, devraient soutenir le riésdhent de politiques agricoles
nationales ou régionales adaptées, dotées de éinmmts publics et basées sur le
respect de structures a caractere familial et aati@t nourriciére. Celles-ci
devraient intégrer la question de la création adsastructures nécessaires au
stockage, a la conservation, au transport et &takdition des produits agricoles
pour réduire significativement les pertes de régoluine des causes de
malnutrition. L’alimentation des populations local@ourrait également étre
améliorée grace a la création de marchés agricétgsnaux destinés a éviter la
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spéculation mondiale et I'utilisation croissantes derres en vue d’exportations
(huile de palme, soja, biocarburants...)

Enfin, il convient d’optimiser le potentiel foncieultivable disponible dans
le monde entier, en y utilisant les meilleures igtas agricoles qui seules
peuvent garantir de meilleurs rendements, uneageptis rationnelle de I'eau et
la préservation des ressources naturelles ethiedaversité.
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CONCLUSION

La planéte dispose du potentiel agricole nécessait@alimentation de
9 milliards d’'étres humains, sans épuiser ses uesss naturelles car des
réserves de productivité considérables existent.

Pour les mobiliser sans porter atteinte a I'enviement, 'agriculture
gu’elle soit frangaise, européenne ou mondiale fd@ié appel a trois principaux
outils : I'innovation, la régulation et I'organisai.

L’innovation, tout d’abord, car les efforts de reothe, en particulier
publique, doivent étre intensifiés pour continuenéttre au point des techniques
agronomiques performantes pour produire plus etuxnid&lles doivent étre
largement diffusées et, pour cela, faire I'objet ptegrammes de formations
initiales et continues permettant I'acquisition d@mpétences professionnelles
sans cesse croissantes.

La régulation, ensuite, car I'agriculture du fadét sh vocation nourriciére ne
peut étre livrée a la seule loi des marchés et @étmrecexposée a la spéculation
financiére. Elle ne peut pas non plus relever wmgent d’entreprises a finalité
purement capitalistique.

L'organisation, enfin, car I'amélioration de lawgtturation des filiéres est
nécessaire pour assurer, grace au rééquilibrageagesrts de force entre les
différents acteurs (agriculteurs, transformatedrdigtributeurs), une répartition
harmonieuse des marges et donc garantir a touackéfs de l'agriculture la
« juste rémunération » de leur activité.

Il s’agit par conséquent de renforcer I'alliancérera nature, la technique,
I'économique et le social pour permettre aux pagseina tous ceux qui font
lagriculture de continuer a jouer un rdle esséntpour nourrir leurs
contemporains et valoriser les territoires.
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Résultat du vote de la section, le 2 décembre 2009

Nombre de votants : 16
Ont voté pour : 13

Agriculture

Artisanat

CFDT

Coopération
Entreprises privées
Personnalités qualifiées
UNAF

Se sont abstenus : 3

CGT
CGT-FO

MM. AUSSAT, BASTIAN,
de BEAUMESNIL, BOISSON,
ROUGIER, THEVENOT
M.  DUPLAT
M.  MALTERRE
M.  FRITSCH
M.  LEBRUN
MM. GENTILINI, PASTY
M.  GUIMET

Mme HACQUEMAND
MM. BOUCHET, MAZUIR
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Le Bureau du Conseil économique, social et envieamental a décidé, le
7 juillet 2009, de saisir les sections et délégetial’'un théme de réflexion
commun.

Dans le cadre de ce travail visar€anstruire I'avenir par une France plus
forte et plus solidairela section des questions économiques généralés It
conjoncture a été chargée de traiter de la queQtiaile politique économique et
sociale pour surmonter la crise Elle a désigné M. Henri Feltz comme
rapporteur.

*

La crise économique et financiére en cours ne itaaspas une surprise.

Les avis de notre assemblée ont ainsi, dés 20@4emavant les exigences d’'une
mondialisation plus juste, la gravité des déséoas mondiaux et les dérives de
la globalisation financiére. La question n’étaisggant, a nos yeux, la possibilité
d’'une crise que le moment ou les bulles immobitieeefinanciéres éclateraient.
L'avis adopté I'an passé.& conjoncture économique et sociale en 2008
n°17 du 4 juin 2008) considérait déja que la criles subprimespouvait
déboucher sur une crise économique mondiale.

Loin d'étre seulement conjoncturelle, la crise afitu résulte des
contradictions de la mondialisation, comme l'a bigontré l'avis surlLa
conjoncture économique et sociale en 2q0@ n° 16 du 3 juin 2009) dont
s'inspirent trés largement les analyses qui suiveid gonflement de
'endettement public et privé dans les pays déymdsp 'ampleur des déficits
jumeaux américains face aux excédents des paysgeéntssr la nécessité de
répondre aux exigences d’'un développement dur&blelébacle financiere (cf.
La crise bancaire et la régulation financie@O n° 6 du 6 mars 2009) trouve son
origine et s'integre dans une crise structurelld’@mnomie mondiale, dominée
par une logique eourt-termiste» visant en priorité le rendement financier et la
création de valeur boursiére, au détriment du déament de I'entreprise.
Cette rupture systémique traduit les déséquilibrésultant d’'un double
processus :

- un partage des richesses plus défavorable auxresalau plan
mondial que lors de la phase d'essor de l'aprésrrguet une
distribution des revenus de plus en plus inégedifaivec une montée
démesurée des rémunérations les plus élevéesugimiéntation du
nombre de salariés pauvres ou de la précarité ;

- une affectation des profits a la distribution dedéndes au détriment
de l'investissement productif.
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Une baisse de 2,3 % du PIB est prévue pour I'écamomondiale en 2009
selonConsensus forecastie septembre 2009 (+ 2,6 % en 2010). En toutdétat
cause, la crise économique (en dépit de certaimediaations) et financiére
(avec le probleme persistant posé par lasti¢és pourris») est loin d’étre finie.
Elle se traduit, en particulier, par une trés fomentée du chémage (qui
atteignait ainsi 9,7 % de la population active editadernier aux Etats-Unis
contre 6,2 % un an auparavant), de sorte que lebrome chémeurs dans le
monde pourrait s’élever, selon le Bureau intermatiau travail, a 239 millions
de personnes en fin d’'année (+ 51 millions par odpp 2007). C'est ce qui
explique I'appel lancé en septembre par les dirgeales pays du G20, au
maintien des mesures de relance monétaire et laidg@bur ne pas entraver la
reprise. Les perspectives desgttie de crise» dans chacune de ces dimensions
dépendront de la capacité des mesures de restaudatisysteme de crédit et de
soutien de I'activité a susciter la reprise. Maigp€rennité de cette derniére sera
conditionnée a la mise en ceuvre de changementdwstls des orientations et
du fonctionnement des systémes économiques, tidthielon du monde qu'au
niveau des nations, susceptibles de modifier lanm&gle croissance antérieur.

Cela implique nécessairement la définition d’'un veau modeéle de
société, d'une nouvelle civilisation, nous incita@h particulier, a modifier nos
habitudes de production, de consommation et nospodements.Ce sont
notamment la financiarisation de I'’économie et laecherche de la rentabilité
immédiate du capital n'intégrant pas les aspects énomiques, sociaux et
humains qui doivent étre remises en cause.

|- INTENSIFIER LA COOPERATION INTERNATIONALE POUR
RELANCER L’'ECONOMIE MONDIALE

Si I'on veut éviter qu’elles contribuent a renowreles déséquilibres et les
surendettements a l'origine de la crise actuellegst important que les
politiques de relance et de réforme modifient la ngartition des revenuspour
réduire les inégalités dans chaque pays (en restaune certaine indexation des
salaires sur la productivité, en modérant les exige de taux de marge et en
augmentant la part des profits réinvestis) et aeaui mondial (en augmentant
I'épargne intérieure des pays financés par I'étearef en basant davantage la
croissance sur la consommation dans les pays extedéas). La consolidation
de la protection sociale est, a cet égard, de ea@tudiminuer le taux d'épargne
tout en renforcant les stabilisateurs automatiguéssi, la Chine (mais on
pourrait aussi prendre les exemples du Brésil etldée) a-t-elle récemment
décidé la mise en ceuvre immédiate d’'un plan de erdure maladie dont la
réalisation s'étendra sur dix ans. Par ailleuts, @nstruira 13 000 km de lignes
a grande vitesse d'ici 2013, pour un investissenteniplus de 200 milliards
d’euros.
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1. Le soutien a la conjoncture a conduit les gouveet@gma augmenter le
niveau de leur intervention budgétaire. La questéshdéja posée d’envisager,
quand surviendra une reprise (ainsi qu'une remodé&setaux d'intérét, en lien
avec de nouvelles poussées inflationnistes), dasska de prélévements pour
assurer la soutenabilité des finances publiquesoemplément de la réduction
nécessaire de cette intervention : c'est la unspeetive incontournable pour
diminuer I'endettement (le ratio dette publique SUB des dix pays les plus
riches de la planéte pourrait passer, selon le $andnétaire international
-FMI -, de 78 % en 2007 a 114 % en 2014). Un dadsux majeurs des
prochains mois sera de faire en sorte que cetréssainent soit compatible avec
les exigences de la justice sociale. D'ou I'impocg qui s'attache a la
réalisation de progrés dans la coopération auiptamational.

2. 1l est regrettable que les réunions du G20 n'gisttraité de la réforme
du systéme monétaire international peamédier aux dysfonctionnements
résultant de I'hnégémonie du dollar Alors que les pays faisant face a un
déséquilibre extérieur peuvent étre tentés de recau une stratégie de
dévaluation compétitive, la France ne saurait ébsente de ce débat sur les
principes d’'une nouvelle régulation. Elle doit imenir pour que la zone euro
définisse enfin une stratégie de change affirmémettant a sa devise de ne plus
étre la variable d’ajustement du systéme monémaiegnational, ce qui suppose
gu'elle se dote d'un réel pouvoir politiquees réformes nécessaires passent
par celle des institutions internationales elles-mémes (Organisation des
Nations Unies - ONU -, avec en particulier une uafice renforcée de son
Conseil économique et social, FMI et Banque moediatamment) et une large
concertation ne pouvant se limiter, du point de des équilibres géopolitiques,
a la sphére du G20 (méme si celui-ci représengs 85 PIB mondial).

A cet égard, les engagements (non assortis de réejens d’action)
figurant dans le communiqué de Pittsburgh (septemP009) en faveur
notamment d'un transfert d’au moins 5 % des quptats du FMI au profit des
« pays émergents et en développement dynamigeésie la pérennisation du
G20, voué a se substituer a terme au G8 en tantprjoeipale enceinte de
coopération économique internationale, ne constitga’'un premier pas dans ce
sens. Certes, les paradis fiscaux sont désormass sgveillance (méme si une
véritable remise en cause de cesoys noirs» de la finance internationale est
encore en devenir), un encadrement global des bidesisaders(déja repartis a
la hausse sur certaines places financieres alard'gssainissement des bilans
bancaires n’est encore qu'a ses débuts), une aat@dio du marché de gré a gré
des produits dérivés et un renforcement de la sigien des banques sont
désormais prévus afin de mettre un terme aux pratiques qui entrafname
prise de risques excessives Mais il faudrait aussi s’'attaquer, au-dela de
I’harmonisation des pratiques bancaires entre sxdives de I'Atlantique
attendue d’ici 2011, a la remise en cause effectige normes comptables
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internationales et notamment du principe déala value qui ont joué un rdle
d’'accélérateur dans le processus de crise. Il eodvait enfin de restaurer la
distinction entre banque de dépdt et banque dfeBaipour éviter qu'un
établissement important ne menace, par ses astsyitéculatives, I'ensemble du
financement de I'économie, sans pour autant emassie codt. Le processus de
concentration que connait le secteur depuis I'an®2008 est, de ce point de
vue, porteur de risques systémiques encore acantué

En définitive, on demeure trés loin d’'une véritatigulation de la finance
a I'échelle mondiale, ramenant cette activité a ples justes et modestes
proportions, qui supposerait une taxation et umgerdentation beaucoup plus
sévéres qu'aujourd’hui. A défaut, il est clair diEirope, a condition de réaliser
des progreés substantiels en matiere d'intégratiodeecoopération, serait en
mesure de parler fort et, compte tenu de son dEgutosuffisance, d’adopter un
degré supérieur de réglementation (dans I'espritrapport du groupe de
Larosiere) sans pour autant étre pénalisée pafétibn éventuelle de capitaux
extérieurs.

3. La question deslroits des travailleurs, définis en particulier par les
conventions de I'Organisation internationale dwara(OIT), doit étre prise en
compte dans le cadre de négociations multilatérglesmanentes. Cet
élargissement des thémes de concertation va dexpadrune ré-articulation du
réble des instances internationales (ONU, OIT, Oiggion mondiale du
commerce - OMC -) permettant de mieux lier lesstragspects - économique,
social, environnemental - du développement durafefe La conjoncture
économique et sociale en 200D n° 11 du 23 mai 2007).

4. Le refus du protectionnisme, réaffirmé au G8 de juillé 2009 (avec
'engagement de conclure le cycle de Doha de I'OMEén 2010),ne doit pas
conduire a renvoyer a plus tard la régulation pmésee par le Président de la
République lors de la XAl Conférence des ambassadeurs et le traitement des
déséquilibres des échanges internationaux engepdrédss effets de domination
et les exces de I'endettement des Etats-Unis. ilse en cours consacre aussi, en
particulier dans le domaine agricole et alimentaiéchec d’une politique de
libéralisation des échanges ne prenant pas en edfapsemble des dimensions
du développement durable, sans oublier sa composghtque. En effet, en
dépit du décollage de la Chine, de I'lInde, du Bydaicroissance mondiale s’est
globalement accompagnée d’'une hausse des inégalit&spays pauvres et pays
riches mais aussi des disparités a l'intérieur @elupart des pays, tout en
suscitant des crises a répétition.



II-135

5. La coordination des mesures de relance au niveandia devrait
intégrer les exigences deide au développemenet de la lutte contre la faim,
prioritt malheureusement occultée lors du derni@0 GI'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et I'agricultu(@AO) estime que la faim
touche maintenant plus d’'un milliard de personnassdle monde ; pour faire
face a la croissance démographique et a I'évoluties régimes alimentaires
d’ici 2050, il faudrait augmenter la production iagte de 70 % et les
investissements de 60 % ; les pays du G8 se saotdscengagés, en juillet
dernier, & mobiliser 20 milliards de dollars susidrans afin «l’assurer le
développement durable de I'agriculture tout en aestdéterminés a apporter
une aide alimentaire d’'urgence adéquate mais ce sont 75 milliards d’euros
annuels qui seraient nécessaires pour doubleelpithlique et atteindre enfin le
seuil de 0,7% du PIB; le plan d’'aide en faveus gays les plus pauvres
annoncé par le FMI fin juillet, comportant notamrboctroi de 17 milliards de
dollars de préts supplémentaires d'ici 2014 dordaBs les deux prochaines
années, la suspension du paiement des intérégzréssen cours jusqu’en 2011
et 'émission de 18 milliards de dollars de Draltstirage spéciaux, ne constitue
gu’un premier pas dans ce sens.

Observons qu’au méme moment, au titre des résualea®908, les banques
ameéricaines, qui ont une grande responsabilité Badéclenchement de la crise
financiére, économique et sociale actuelle, viehderdistribuer 33 milliards de
dollars de bonus.

6. La récession a provoqué un recul temporaire dy g@es matieres
premiéres (énergétigues notamment), cequi a certes exercé un effet
compensateur pour le pouvoir d’achat dans les papsommateurs mais en
affaiblissant I'incitation en faveur d'un développent plus durable (cfLes
marchés des matiéres premiéres : évolution récaeseprix et conséquences sur
la conjoncture économique et socialk® n° 33 du 26 novembre 2008). Pourtant,
la tendance a long terme des cours est nettem@nitée a la hausse et les
investissements a déployer dans cette directioeprésentent, par conséquent,
une opportunité considérable pour le soutien imatéde l'activité tout en
préparant I'avenir.

Au-dela de l'impulsion décisive qu’elle peut donrieda création d'une
Organisation mondiale de I'environnement, I'enjeajenr de la conférence de
Copenhague (décembre 2009) est précisément deirddfs engagements
chiffrés nettement plus importants que ceux duquae de Kyoto et de faire
participer des pays clés, au premier rang desdeestats-Unis et la Chine, a la
lutte contre le réchauffement climatique. Certess Ichefs d’Etat et de
gouvernement du G8 et des grands pays émergentpantla premiére fois,
reconnu, lors du sommet de juillet 2009, quaecroissement de la température
globale moyenne ne devrait pas dépasser les nivpaiindustriels de plus de
2°C», un objectif jusque-la endossé par les seulsoffens. Les pays
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développés se sont aussi engageés a réduire leigsiéms de gaz a effet de serre
«de 80 % ou plus en 2050 par rapport a 1990 ou aale®es plus récentes
Cependant, ils n'ont pas réussi a s'entendre swhjectif pour 2020, ce qui a
empéché la conclusion d'un accord avec les paysgames. Le sommet de
Pittsburgh n’a pas permis d’aller au-dela, sur @@tpaussi, d'une déclaration de
bonnes intentions, de sorte que I'on ne peut gé&eoptimiste quant a l'issue
des discussions.

7. Une autre urgence est de faire face a la menarediise de I'eau: si
rien n’est fait, prés de la moitié de la populatroandiale vivra d’ici 2020 dans
des régions exposées a des risques de pénuri@arumF’Istanbul (mars 2009)
s’est achevé dans la déception, en raison notamuhedidpposition américaine a
la reconnaissance d'un droit fondamental & l'acééd'eau potable et a
'assainissement, dont sont privées 1,5 milliar¢gpdesonnes dans le monde. Il 'y
a la un enjeu humanitaire dont notre pays commardige doivent se saisir avec
détermination pour inciter la communauté internale a réaliser I'objectif
affiché en 2000 de réduire de moitié cette propaortici 2015.

Il - EXPLOITER PLEINEMENT LE POTENTIEL DE L'UNION
EUROPEENNE

Les pays de I'Union et, en particulier, de la zengo étaient aux prises
avec une récession depuis le printemps 2008 lorisqogse internationale s’est
déclenchée. Tous sont désormais touchés (baisde@ddé du PIB prévue pour
I'Union et de 3,9 % pour la zone euro en 2009 sé&onsensus forecaste
septembre 2009, avant respectivement + 0,7 % et €6 1en 2010),
particulierement I'Allemagne (- 5,0 % puis + 1,3 %pnt I'économie est
principalement tirée par les exportations. En cqueéce, le taux de chdmage se
situait a 9,1 % en aolt 2009 contre 7 % un an avpat dans I'Union
(respectivement 9,6 % et 7,6 % dans la zone elahs ces conditions, il
importe, plus que jamais, d'intensifier les cooadions et les coopérations.

8. Alors que diverses voix se sont exprimées pouhaiver un effort de
plus grande ampleur, notamment par un accroisserdest interventions
communautaires, les montants retenus dans les plans de relance
n'‘apparaissent pas a la hauteur des besoinsCela traduit, a la fois,
l'insuffisante coopération qui a présidé a leubélation et la prédominance des
intéréts nationaux sur la solidarité communautajté privent les Etats-membres
d’'une grande partie des bénéfices de l'intégration.

9. Des interventions plus réactives de la Banque rakenteuropéenne
auraient sans doute été souhaitables, y comprisgraager des mesuresien
conventionnelles telles que l'achat direct de titres, y compnis/gs. Mais il
importe d’éviter la formation et la croissance de puvelles «bulles» comme
celles ayant affecté I'immobilier et les valeursutsieres et qui pourraient
concerner demain d’autres types d’actifs (breymis exemple).
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10. Des suggestions sont faites pour pallier la fadde du budget
communautaire par I'émission d'wmprunt européen ou I'accroissement des
moyens de la Banque européenne d'investissement dt Fonds social
européen Le Conseil considére que cet effort devrait noteemt concerner la
recherche-développement (avec des moyens accruslgp@uogramme-cadre),
ainsi que la coopération dans des secteurs teld'@uergie, I'automobile ou
I'aéronautique.

11.Le Conseil réitére son souhait d’'une redéfinitian«Pacte de stabilité
et de croissance pour aboutir a un nouveaPacte de croissance et d’emploi
dans la stabilité» prenant en compte - dans une perspective plur@ienuune
large batterie d'indicateurs relatifs a la situatiet a la politique économique,
financiére, sociale et environnementale des paymbres, et dont la mise en
ceuvre associerait le Parlement européen

12. Notre assemblée rappelle sa demande d'une harationisfiscale et
notamment du rapprochement des bases et des taudngéts auxquels sont
soumises les entreprises. Au moment ou se posedstign de la répartition
équitable des codts de la crise, 'ampleur desdilitég et le caractére exorbitant
de la rémunération ddsaders et de certains dirigeants d’entreprises bancaires
ou industrielles (bonus, stock-options...) souléwere émotion légitime dans de
trés nombreux pays. Notre assemblée incite legiggdrancaises a ne pas se
contenter des avancées réalisées a Pittsburgh sstuettre aux instances
européennes et au G20 les principes d'une strigtgementation et d'une
taxation additionnelle de ce type de revenus aa dein certain seuil, afin de
faire en sorte que les pratiques antérieures nents@as progressivement
réactivées comme on le constate déja sur certplaess financieres.

Il - RENFORCER LE DYNAMISME ECONOMIQUE ET LA
COHESION SOCIALE EN FRANCE

Les fluctuations des objectifs et des moyens giyds par les pouvoirs
publics, depuis la mi-2007, peuvent étre intermg@omme le signe d’un certain
pragmatisme. Elles sont également révélatricesaddifficulté a définir une
stratégie cohérenteface a une crise dont ils n'ont percu que tardivenia
gravité. L'objectif central des pouvoirs publicsitdconsister dutter contre la
récession(baisse de 2,2 % du PIB prévue en 2009 s€lonsensus forecastie
septembre 2009, - 2,25 % selon le projet de Ldirdnces - PLF - pour 2010)
tout en mettant en place une politique visartl@ver la croissance potentielle
(cf. Croissance potentielle et développeméfit n°3 du 31 janvier 2007) :

- d'une part, il convient d’agir de facon combinée $offre (par
exemple, en favorisant, par la fiscalité, les bi&eéf réinvestis par
rapport aux dividendes) et la demande ;

- d’autre part, il importe de conjuguer des mesureffét immédiat et
améliorant la croissance potentiellees projets dhfrastructures
sont, a cet égard, bienvenus (pour moderniser dapp de
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production et de distribution d'électricité et dazgainsi que les
réseaux de transport, en particulier ferroviaimamment pour le fret
comme vient de s’y engager le gouvernement) mais ri&alisation
demande un certain délai.

13. 1l est de fait que le systéme de protection secalexercé un effet
amortisseur des conséquences de la crise. Cepefelpouvoir d’achat a été
entamé par la hausse des prix en 2008 et par teg®qgoences de la crise sur les
salaires comme sur I'emploi (le taux de chémageigritit 9,9 % en aolt 2009
contre 7,8 % un an auparavant et I'lnsee tableuserperte de 420 000 postes
sur I'année). Un soutien est nécessaire, en phgicpour les catégories les plus
fragiles (notamment dans les banlieues), a lagoig soutenir la consommation
(d’autant que la propension a consommer de cegmas est plus forte) et pour
consolider la cohésion socialell devrait porter sur des mesures salariales
ciblées et une augmentation du degré de sécurgéedwlois, des parcours
professionnels et des revenus pour les plus vililgsanotamment les jeunes
entrant sur le marché du travail (en dépit de sasffisances, la mise en place du
Fonds d'investissement social va dans ce sensg etlévement des minima
sociaux.

A cet égard, 'abaissement & 18 ans de I'age peamntetie percevoir le
Revenu de solidarité active (RSA), jusqu’a préséservé aux plus de 25 ans, a
condition d’avoir travaillé au moins 3 600 heuras @urs des trois années
précédentes, est susceptible de limiter les comsgs financieres du chdmage
(24,4 % des actifs de moins de 25 ans en aodt 2608y sous-emploi. Cela
risque toutefois de pérenniser les individus camégidans des emplois précaires
et, faute de politique de I'emploi plus volontagistie faire porter toujours plus le
poids de la flexibilité et du chdmage sur les majnalifiés.

14. 1l est classique en période récessive que les enadgs entreprises
subissent une baisse temporaire. Leur recul a)@g&ptonnellement accentué,
notamment dans l'industrie et dans les petites@temnes entreprises, méme si
un redressement est constaté au deuxiéme trim280@ pour I'ensemble des
sociétés non financieres. Dans la période actumlige charge supplémentaire
reporterait la reprise de l'investissement (- 7,-a%endu par I'lnsee en 2009) et
de la croissance en pesant sur une compétitivijé@ détablement entamée
(cf. La conjoncture économique et sociale en 2Q@ n° 9 du 26 mai 2006). Le
gouvernement a élaboré un projet de réforme deale tprofessionnelle
(remplacée par une Contribution économique teraitl®y en vue d’alléger la
fiscalité des entreprises a hauteur de 11,7 ndliad’euros en 2010
(4,3 milliards en régime de croisiére), sans aucoomstrepartie. Le Conseil
économique, social et environnemental ne peut gui&servé sur les modalités
d’une réforme qui se traduit, dans une totale dgapiar un transfert de fiscalité
des entreprises vers les ménages et alors questautisile fortes interrogations
quant a la compensation aux collectivités locakedadperte des recettes qui en
résulte et quant & I'impact inégal sur les diversgégories d’entreprises.
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15. De nouvelles mesures de relance permettraientndepé de hater
celle-ci, avec un équilibre différent entre soutim la demande et soutien de
I'offre. Certains demandent ainsi de revenir suoladu 21 ao(t 2007 en faveur
du travail, de I'emploi et du pouvoir d’achat (ditdoi TEPA») avec ses
mesures visant a privilégier le paiement d’heurggpEmentaires - dans un
contexte de mise en ch6mage total ou partiel ort«paquet fiscab (qui ont
entrainé une baisse de 7,7 milliards d’euros dssotgces publiques en 2008
selon le bilan exposé par Christine Lagarde), dénpermettre le financement
d’'autres mesures.

Les banques, soutenues a cet effet par OSEO, sendlale financer les
besoins en trésorerie et développement des PMEsEMtreprises artisanales
comme les y a invité le gouvernement et d’accomeabss particuliers dans leur
volonté d'achat immobilier, de biens d’équipemesmts de restauration de
batiments anciens. Les assurances crédit se doiemiodifier leur grille de
cotation des entreprises, compte tenu des conditidexercice sans précédent,
en raison de la crise.

L'équilibre de la relance sera d’autant plus assjurdl sera cohérent ou
coordonné avec celui des plans mis en ceuvre audseliiunion européenne, y
compris s'agissant des secteurs comme l'automohbiltaéronautique. Au-dela,
la recherche de [I'équilibre extérieur passe par wmélioration de la
compétitivité de la France qui doit améliorer geicialisations.

16. L'augmentation de l'aide a leecherche dans les entreprises ne s’est
pas encore traduite par une amélioration de levesiissement en R&D. Il
convient de définir une conditionnalité de ces sjdainsi que d’améliorer le
financement des laboratoires et organismes pub(gsur lesquels les
augmentations actuelles ne portent que sur destprepécifiques). Au-dela des
mesures complémentaires de celles mises en ceuplaraeuropéen en faveur
des entreprises petites et moyennes (dans la fdulémall business aate juin
2008), se pose la question de leur implication desipoles de compétitivité. En
vérité, c'est bien le dynamisme de I'ensemble disuti économique qu'il
convient d’encourager, a travers des outils denfieenent adaptés (fonds
d’amorgage pour les petites entreprises, créditdies etc.) au service d'une
politique industrielle a redéfinir, pour facilitéa transition vers des activités a
haute valeur ajoutée (notamment dans tout ce quieroe le numérique et la
société de la connaissance) qui ne sont pas, bild,d’'apanage des firmes de
grande taille (cfDynamiser l'investissement productif en Frand® n° 7 du
19 mars 2008).

17. Un autre défi concerne la réponse aux enjeux @ronnementaux et
'« économie vertes, notamment pour économiser I'énergie, moderniser
I'appareil de production d’énergie, promouvoir ksergies renouvelables mais
aussi développer la production de biens recyclabtes tri des déchets. Agir
sans tarder pour aller vers unereissance forte, durable et équilibrégselon
la formulation du dernier G20) permettrait a lasfaie relancer I'emploi (de
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I'ordre de 500 000 postes souvent qualifiés - demplique un effort soutenu de
formation - pourraient étre créés selon I'étudengactex antede la loi Grenelle

1 réalisée en décembre 2008 par le Commissarigrgiéau développement
durable) et le pouvoir d’achat ainsi que de redreles échanges extérieurs. Les
aides au secteur automobile devraient étre comdiéies aux efforts encore a
réaliser, au-dela du bonus-malus écologique, podeélveloppement de véhicules
plus «propres» (le gouvernement mise ainsi sur 2 millions ddtuwes
électriques en 2020). Il parait nécessaire de iiidmqun les parts respectives des
transports en commun, de la construction d'autesudu ferroutage et des voies
navigables dans le plan de relance. Un réel engeuarant a la rénovation des
logements anciens (en particulier dans le parc aBpchotamment pour
économiser I'énergie, suppose enfin de renforcerdispositifs incitatifs (en
veillant a leur «erdissement dans I'esprit du PLF 2010) afin de faciliter le
financement des dépenses concernées par le phs igoanbre.

Dans cette perspective, l'instauration d’uneotribution climat-énergie
dés 2010 était de nature a inciter a des modifinatide comportements a
condition que son montant soit suffisant et que dempensations soient
accordées aux plus défavorisés. A cet égard, @udbs questions susceptibles
de soulever son champ d'application (qui exclut éegreprises soumises a
quotas dont les producteurs d’électricité, I'agtizie et la péche ainsi que le
transport routier de marchandises), le prix finaatretenu (17 euros la tonne
de CQ émise, soit une valeur proche de celle constatééesmarché européen
des quotas, contre 32 pour le rapport Rocard) gimsies restitutions envisagées
(crédit d'imp6t sur le revenu forfaitaire ou versathd’'un «chéque very pour
les ménages non imposables) sont contestablese itmrantissent, en effet, ni
I'efficacité de la mesure du point de vue de lasmonmation d’énergie (méme si
'augmentation progressive de la taxe jusqu’a 10f® en 2030 peut avoir, a
terme, un effet dissuasif) ni I'exigence de justsmiale qui conditionnent a
I'évidence son succes.

18. Selon leRapport sur la situation et les perspectives desirftces
publiquesde la Cour des comptes (juin 2009), la dette dimirastrations
publiques dépasserait 80 % du PIB en 2009 en emédes emprunts de la
Société de financement de I'économie francaisdéfiit primaire (hors charges
de la dette) serait supérieur & 0,6 % du PIB défeit courant a 7 % du PIB (il
atteindrait méme 8,2 % selon le PLF 2010, donb-%,pour I'Etat, - 1,4 % pour
les administrations de sécurité sociale - 0,4 %r pesi collectivités locales, les
organismes d’administration centrale présentanéxaedent de 0,1 % du PIB).
L'endettement pourrait augmenter de maniere expailendans les années a
venir. Les charges d'intérét mobiliseraient along part disproportionnée des
ressources publiques (toutes les recettes de TWArgient finalement y étre
consacrées). Un risque péserait sur la signatutétg, avec la perspective de
charges d'intérét encore plus fortes (une hauss@ @oint colte a terme
14 milliards d’euros) ; cela pourrait méme atténlefficacité de la politique de
relance.
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Il serait peu prudent d’attendre que la reprisdaderoissance ou celle de
l'inflation exonere la France des efforts de redemsent nécessaires de ses
comptes publics. D'ores et déja, le besoin prémisid de financement de I'Etat
s'éleve a 212 milliards d'euros, dont 116 milliardsur couvrir le déficit
prévisionnel de I'exercice budgétaire 2010 et 9ipfliards pour assurer
I'amortissement de la dette & moyen et long termEFdat venant a échéance en
2010 Dans ce contexte, I'opportunité du lancement denprunt national
annoncé par le Président de la République le 2Rgpparait discutable compte
tenu de son colt prévisible (notamment en termedadg d’intérét et de
commissions versées aux banques s'il est réalig@aules ménages) et du délai
de réalisation effective des projets. En tout deatause, une large concertation
est nécessaire pour définir le contenu des megpuises et concilier leur capacité
a relever la croissance potentielle et a soutemsdimmeédiat I'activité.

19. Des choix fondamentaux devront donc étre opérégsoate clarté
devant les citoyens, dans le respect des valeursfoqalent notre «ivre
ensemble> dans la République. En vérité, la conciliationcdit de la relance et
de la redynamisation de notre pays avec un assament rapide des finances
publiques ne saurait reposer exclusivement, cormies le cas avec la révision
générale des politiques publiques, sur la maitnéeessaire des dépenses (a
laquelle la réforme des collectivités locales paitrcertainement contribuer).
Elle passe aussi pame augmentation des prélévements obligatoiresx la
hauteur des choix de prise en charge collectiveldéar les citoyens.

Une remise a plat de I'ensemble de notre systenméeévements fiscaux
et sociaux devrait poursuivre des objectifs complétaires : d'une part,
conforter la compétitivité et relever le potentide croissance de notre
économie ; d'autre part, renforcer la cohésionaecice qui suppose d’inscrire
cet enjeu dans le cadre général de la rechercime ¢flus grande justice sociale.
C’est la condition de I'acceptation par nos con@its de ces prélevements et de
leur efficacité au service de I'économie francai€eest le sens de ce que
recommandait le CESE en 2005 (efélévements obligatoires : compréhension,
efficacité économique et justice socjal® n° 22 du 30 novembre 2005).

L'objectif d'une révision générale de I'ensemble des impbts et
cotisations socialesloit consister a renforcer la progressivité destrdoutions
pour faire participer davantage les revenus les plavés et aettre de I'ordre
dans des allegements de cotisations patronales ({@e30 milliards d’euros,
auxquels s’ajoutent des exemptions d’assiette poumontant de 46 milliards
d’euros en 2009) qui n’encouragent pas la quatificadu travail, pour favoriser
'emploi et l'investissement. Entre autres, le Gahsstime nécessaire une
révision du baréme de I'impdt sur le revenu (queecquitte que moins d’'un foyer
fiscal sur deux) et, en particulier, I'instauratidiune tranche supplémentaire au
taux de 50 %. Dans le méme esprit, il souhaite lgqusouclier fiscal soit aboli
au-dela d'un certain montant de revenus. Un réerane I'ensemble des
468 niches fiscales actuelles (qui représentergient I'Etat et les collectivités
locales un manque a gagner de 74,8 milliards d&arn2010, dont 37,5 au titre
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du seul imp6t sur le revenu, selon le PLF 201Qgisdonc opportun dans cette
perspective. Il conviendrait, par ailleurs, de esgr dés a présent la question de
savoir a qui il reviendra de financer le surco(t déficit des régimes
d’assurances sociales obligatoires di a la baes$a shasse salariale.

20. Les propos du Président de la République sur arage plus
« équitable» des profits traduisent le probléeme posé pargheentation des
inégalités et des gaspillages, et par les saciffughis par les victimes d'une
crise dont elles ne sont pas responsables. Unengatiur renforcer I'offre peut
certes passer par des mesures fiscales (en favoleésabénéfices réinvestis par
rapport aux dividendes) et des politiques de cigalitcaire plus sélectives. Mais
il est surtout souhaitable @fganiser une conférence sur les revenus et sur
I'emploi avec les partenaires sociaupour débattre des mesures susceptibles de
favoriser la relance, soutenir la création de 1isles et permettre une plus grande
équité dans la répartition.

A cet égard, la loi du 20 ao(t 200%artant rénovation de la démocratie
sociale et réforme du temps de travaillustre les contradictions de la démarche
gouvernementale qui, a un premier volet entérinar@ réforme du dialogue
social a ajouté un second volet, refusé par learsgtions syndicales, allant
encore plus loin dans la remise en cause des 3&$idlimporte pourtant quh
réel dialogue sociakt un accompagnement approprié - y compris au niveau
des territoires - rendent les réformes acceptablgzar les citoyens tant il est
vrai, comme I'a souligné le Président de la Rémpuldi devant le Congrés le
22 juin dernier, que la force de notre pays regbabord sur la vitalité de son
modéele républicain, de ses valeurs fondamentaksnvia mettre 'économie au
service de 'homme. Encore faut-il définir clairamhepour nos concitoyens, les
objectifs poursuivis et la nature du projet de &tciqui sous-tendent ces
évolutions.

La crise actuelle est loin de n’étre que financiereelle trouve, en réalité,
sa source dans une répartition de plus en plusalitgige des revenus a
l'intérieur de chaque pays comme au niveau integgnat et dans les
déséquilibres internationaux (excédents ou déficiisnmerciaux structurels,
endettement massif de certains Etats, etc.). Lsssance des pays émergents
elle-méme induit des disparités internes accrues sgunt potentiellement
déstabilisatrices. Réguler la finance et réduirpaaction sur les richesses créées
est certes nécessaire (et encore largement enigenenis ne suffira donc pas
pour juguler la crise (pas plus d’'ailleurs que déscours purement moraux)l :
faut s’attaquer aux racines plus profondes des dyshctionnements de
I'’économie mondiale pour aller dans le sens d'un nileeur équilibre entre les
dimensions économique, sociale et environnementabu développement
durable. Il s'agit de rien de moins que de passer d’'une ciNgation de I'avoir
a une civilisation de I'étre.
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Résultat du vote de la section, le 15 octobre 2009

Nombre de votants : 14

Ont voté pour : 10

Agriculture
CFDT
CFTC
CGT-FO

Francais établis hors de France,
de I'épargne et du logement

Personnalités qualifiées

Professions libérales
UNAF

A voté contre : 1
Entreprises privées

Se sont abstenus : 3

Artisanat
CGT

M.
M.
M.
Mme
Mme

<

de BENOIST
le CLEZIO
VOISIN
PUNGIER
THOMAS

FELTZ
BOISGONTIER
DUHARCOURT
CAPDEVILLE
DAMIEN

TALMIER

PEREZ
DURAND
MANSOURI-GUILANI
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Le Bureau du Conseil économique, social et envieamental a décidé, le
7 juillet 2009, de saisir les sections et délégetial’'un théme de réflexion
commun.

Dans le cadre de ce travail visar€anstruire I'avenir par une France plus
forte et plus solidairela délégation pour I'Union européenne a été ctarde
traiter de la question « Quel apport de la stratélg Lisbonne rénovée et quel
réle de I'Europe aprés 2010 pour sortir de la cPiseLa délégation a désigné
M. Jacques Duron pour en étre le rapporteur.

«Le paroxysme de la crise économique mondfaleait) été atteint au
premier trimestre 2009, selon 'INSEE. Si une baisse de 2,3 % du PIB est
prévue pour I'économie mondiale en 200Bactivité, aprés le fort repli des
trimestres précédents, se serait quasiment stbitis deuxiéme trimestre 2009
dans les économies avancées (- 0,1 %), et, end-mmme en Allemagne, elle
se serait méme inscrite en hausse de 6,3 %

Cette reprise reste toutefois fragile et inégalerskes pays. Le marché du
travail enregistrera encore, avec l'effet retardituel, d'importantes baisses
d’emplois au second semestre 2009. Surtout, ledqdédibres de I'économie
mondiale a I'origine de la crise n'ont pas été ig@s, notamment s’agissant du
contraste entre les déficits américains et lesdsats des pays émergents, ou du
gonflement de I'endettement public et prive dans plupart des pays
développéS; au contraire, les déficits budgétaires de trésbreux Etats
continuent de se creuser et leur endettement aaitirla crise considérablement
accru.

L’Union européenne est un acteur important de héctoie mondiale :
ainsi, avec 500 millions d’habitants, I'Union a Baprésentait en 2005 environ
7.5 % de la population mondiale ; avec une parsdarPIB mondial (en parité
de pouvoir d'achat) de 22 % en 2008, sa part dansommerce mondial
atteignait en 2007 de 'ordre d’'un cinquieme deponations et des exportations
mondiales de biefiset un quart environ des réserves de changebediélien

Note de conjoncture de I'INSEfzin 2009.

SelonConsensus forecastie septembre 2009.

Point de conjoncture de 'INSEE d’octobre 2009.

Avis La conjoncture économique et sociale en 20f9 Conseil économique, social et
environnemental, rapporté par M. Pierre Duharcourt.

Non compris les échanges intra-communautaifeEurostatL 'Europe en chiffres 20Q9p. 130
et 385.

~N o o b~
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eurd. Par ailleurs, 'UE-27 comptait 1,3 millions deecbheurs en 2006, soit
presqu’autant en valeur absolue que les Etats-thais relativement moins en
pourcentage de la populatidn

Enfin, si, depuis 2000, 'UE s’est dotée avec tatsgie de Lisbonne d’'une
stratégie concertée pour la croissance et 'emgle est loin d’'atteindre les
objectifs qu'elle s’était fixées ; ainsi, I'évoloti annuelle du PIB réel de I'Union
européenne a 27 ne s'élevait en moyenne qu’'a 2p2°%6n entre 1999 et 2008,
niveau sensiblement inférieur a I'objectif de 3i%&fen 2000.

Pour le Conseil économique, social et environneatenés constats et la
nécessité de prévenir de nouvelles crises plajgemt une profonde réforme de
la gouvernance mondiale, dans laquelle I'Union paemne doit prendre toute sa
place. lls supposent aussi une refonte de la gteatde Lisbonne, dont les
principes fondateurs demeurent valides, mais qiiédie profondément rénovée
par l'affirmation de son volet externe, par le wmement du programme
communautaire et par un volontarisme accru des{tambres.

- QUEL ROLE DE L’'EUROPE POUR SORTIR DE LA CRISE ET
PREVENIR DE NOUVELLES CRISES ?

La déclaration du G20 de Londres (avril 2009) awgadn quant aux
réformes de la sphére financiere (supervision desrcimés financiers,
modification des normes comptables, surveillance atpences de notation) des
mesures qui sont un premier pas dans un sens comfaux souhaits exprimés
par notre assemblée dés février 2608i I'application de nombre des décisions
annoncées demande a étre précisée, les conditioms adsainissement du
systeme bancaire sont engagées, sans étre gardiies assemblée souligne
notamment la nécessité que soit effectué un seivadnise en ceuvre effective
des préconisations du G20, entre deux sommets.aibeaussi étre étudiée la
faisabilité de la création d’une institution eurepge chargée de la supervision
bancaire et financiété y compris les paradis fiscaux. Il faut enfin senuer
I'objectif de surveiller la formation et la croiggae de nouvelles « bulles » telles
que celles qui ont affecté immobilier ou valeursitsi@res®.

Notice « L'union économique et monétaire », denjBmin Carton,in L'Union européenng
Les notices de La Documentation frangaise, sodséation de Jacques Ziller, p. 102 (2008).

En équivalents plein tempsf, Eurostat] 'Europe en chiffre 200%. 39.

Avis La crise bancaire et la régulation financieéreapporté par Mme Monique Bourven et
M. Yves Zehr (février 2009).

Avis La crise bancaire et la régulation financigret communicatioha mise en ceuvre de la
stratégie de Lisbonne et son avenir apres 201(htritnution du Conseil économique, social et
environnemental au rapport de synthése du Comitéaraique et sociauropéenrapportée par
M. Georges de La Loyére (septembre 2009), p. 8.

Avis La conjoncture économique et sociale en 2@0 17 et 19, et communicati@ontribution
du Conseil économique, social et environnementalgréparation du Rapport de suivi 2009 du
Programme national de réforme francais 2008-2018pportée par M. Gabriel Paillasson
(septembre 2009), p. 20.

10
11

12

13



II-149

Le refus du protectionnisme ne doit pas conduirer&oyer a plus tard le
traitement des déséquilibres majeurs des échangesationaux engendrés par
les effets de domination et les excés de I'endetténdes Etats-Unis Il
apparait regrettable que les réunions du G20 rf'qias traité suffisamment de
ce probleme. Face a une stratégie de dévaluatimpétitive, la France devrait
intervenir pour que la zone euro se dote enfin @’sinatégie de change affirmée,
pour permettre a I'euro de ne plus étre la variabgustement du systéme
international. Cela passe aussi par les réformeodgmnisations internationales
elles-mémes, et notamment du FMI et de la Banquadiate ; les engagements
figurant dans I'accord de Pittsburgh sur le trarisfiéau moins 5 % des quotes-
parts du FMI au profit des « pays émergents etémeldppement dynamiques »,
qui doivent étre appliqués, et la pérennisatiorG@0, méme si la concertation
ne peut se limiter a cette seule sphére, sontemipr pas en ce sénsL’Union
ne peut plus pour sa part faire I'économie de septa question de la révision
de son mode de représentation au sein des institutfinanciéres et de
s'interroger sur I'opportunité d’une représentatiomque®.

Faire de I'Union un acteur d'influence sur la scénendiale suppose
lidentification d'intéréts convergents entre lestats-membres et la
détermination d’une vision commuiieAu sein de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC), I'UE peut étre porteuse d'un messagt en faveur d’'une
organisation du commerce international ordonnéeouaudes principes de
réciprocité, de respect de régles du jeu et derpsoumains. L'UE doit agir
sans faiblesse a 'OMC pour conduire yraitique offensiveconjuguant d’'un
c6té ouverture et concurrence équitable, de I'ayretection énergique de ses
intéréts par une défense commerciale efficace ptdeection de son systéme de
normes. Face au piétinement des négociations en,dbimporte d’encourager
en paralléle la conclusion d’accords commerciaud®partenariat avec les pays
et ensembles régionaux & fort potentiel de cro@=intels que l'accord
commercial entre 'UE et la Corée dans son principappartient également a
I'UE de veiller a ce que les négociations intemmadies sur la libéralisation des
échanges ne portent pas atteinte aux disposi@fisl@’aux industries culturelles
et & la protection de la propriété intellectutlle

14
15

Avis La conjoncture économique et sociale en 2@094.

Avis La conjoncture économique et sociale en 200913 et projet d’aviQuelle politique
économique et sociale pour surmonter la crisp.3.

Avis Quelles solidarités européennes faut-il renforcacef aux défis de la mondialisation ?
rapporté par Mme Anne Cuillé (avril 2008), pp. 284a

7 Ibid., pp. 29 a 34.

% |bid., pp. 26 & 34.

1 Avis Le message culturel de la France et la vocatioarmtlturelle de la francophonigapporté
par Mme Julia Kristeva-Joyaux (juin 2009), p. 58.

16
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Les thémes de concertation dans les instances dgciaéons
multilatérales doivent s’élargir aux droits desvaitleurs, tels que définis en
particulier par les recommandations de I'Organisainternationale du travail
(OIT). Cet élargissement doit aller de pair avee wérarticulation du réle des
instances internationales (Organisation des Natithses, OIT, OMC)
permettant de mieux lier les trois aspects - écogoen social,
environnemental - du développement durdble

L'UE a un rdle a jouer aux cbtés des autres graudsurs économiques
gue sont notamment les Etats-Unis et la Chine pmmntribuer de facon
coordonnée a la reprise.

La coordination des mesures de relance au niveauiadodevrait intégrer
les exigences de l'aide au développement et datta tontre la faim, priorité
non prise en compte lors du G20 de septembre appetlera a cet égard les
engagements du Millénitih En outre, 75 milliards d’euros annuels sont
nécessaires pour doubler l'aide publigue aux pays développement,
conformément a la décision du G8 en 2005 et atteitel seuil de 0,7 % du
PIB? Le plan d’aide annoncé par le FMI en juillet 2689 faveur des pays les
plus pauvres ne constitue qu’un premier pas eeQe. S

L'Union européenne a joué, notamment a Kyoto et,Bad réle moteur
pour promouvoir un mode de développement plus dewra le recul des prix
des matieres premiéres, notamment énergétiquestodsgrement affaibli
l'incitation a réaliser les efforts nécessaires, itevestissements a déployer pour
y parvenir sont une opportunité considérable pauteir I'activité tout en
préparant l'avenir, et un défi majeur pour prépaeergérer les transitions
nécessaired.’enjeu de la conférence de Copenhagu@écembre 2009) sera de
définir des engagements chiffrés nettement plusortapts que ceux du
protocole de Kyoto et de faire participer a la duttontre le réchauffement
climatique des pays clés, au premier rang desdttals-Unis et Chine. Si les
pays développés se sont engagés en juillet 2068ure leurs émissions de gaz
a effet de serre de « 80 % ou plus en 2050 parora@pl990 », ils n'ont pas
réussi a s’entendre sur un objectif pour 2020,ue@g pas permis la conclusion
d’'un accord avec les pays émergents.

Un autre impératif est de faire face a la menacmelcrise de I'edd Si
rien n'est fait, la moitié de la population moneialivra d’ici 2020 dans des
régions exposées a des risques de pénuries. ligrdsiide personnes dans le
monde sont privées d’'un accés a I'eau potable l&tsaainissement. L’'Union
européenne doit inciter la communauté internat®datéaliser I'objectif affiché
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Avis La conjoncture économique et sociale en 20@9 cit, p. 14.

Avis Les objectifs de développement du Millénaire : gjfieBancements innovantsrapporté par
MM. Jacques Lemercier et Georges de La Loyere (nbve 2006).

Avis La conjoncture économique et sociale en 2@@0 14 et 15.

Avis La conjoncture économique et sociale en 2Q@P0 14 et 15.
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en 2000 de réduire de moitié cette proportion d2@iL5* y compris sur son
propre territoire et dans le cadre de I'Union ptauMéditerranée (UPM). Le
maintien d'une Politique agricole commune dynamiguprenant pleinement en
compte la dimension environnementale est aussissare, dans un contexte
international ou, selon I'Organisation des Natidfises pour I'alimentation et
I'agriculture (FAO), il faudrait, pour faire facela croissance démographique et
a I'évolution des régimes alimentaires, augment@i @050 la production
agricole de 70 % et les investissements de 60 #griculture, par sa dimension
spécifique, ne peut en effet étre livrée aux sefdeses du marché, et doit étre
régulée au niveau tant européen que natianal

Il - RENOVER LA STRATEGIE DE LISBONNE APRES 2010 POUR
FAVORISER UN DEVELOPPEMENT DURABLE, ECONOMIQUE,
SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL, DE L’EUROPE ET DE LA
FRANCE

Jamais une stratégie européenne commune face @nidiatisation n'a été
aussi nécessaire et le besoin d'actions concedéssi patent, pour que les
politiques conduites au niveau des Etats-membreseatt leur pleine mestife

La stratégie de Lisbonne a permis une approchdiquai et stratégique
globale en établissant un consensus en Europeradion certain nombre de
priorités. Avant méme l'intervention de la criséle econnaissait toutefois des
résultats mitigés, inégaux selon les champs et les pays concernés. rdtre
assemblée, une stratégie de compétitivité fondé&éslucation et la formation
professionnelle, sur I'investissement, I'innovatienla recherche, ainsi que sur
un processus dynamique articulant de maniére sygiémles trois piliers
économique, social et environnemental, reste pbumidn européenne la voie a
privilégier pour s’inscrire de maniére positive dda mondialisation et dans une
stratégie de développement durable.

Cela suppose toutefois de renforcer le volet conautaire de la stratégie,
de conforter les efforts de la plupart des Etatsabres, notamment pour
construire I'’économie de la connaissance, d’adaeakertains des objectifs de la
stratégie et de rénover sa gouvernance.
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Projet d’aviQuelle politique économique et sociale pour surmola crise ?p. 5.

Avis Faim dans le monde et politiques agricoles et afitaiges : bilan et perspectivesapporté
par Mme Jocelyne Hacquemand (février 2008), p. 84.

Avis Quelles solidarités européennes faut-il renforearefaux défis de la mondialisation ?
CommunicationLa mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne reh@enet son avenir aprés
2010 : contribution du Conseil économique, soctadrevironnemental au rapport de synthése du
Comité économique et social européens.
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A - VOLET ECONOMIQUE

Le triangle de la connaissance « éducation-reckergiovation »,
conserve dans ce cadre son importance stratégmpiequi nécessitera de
poursuivre et de renforcer les efforts en la matiér

L’effort communautaire doit notamment concernerdaherche (avec des
moyens accrus pour le Programme cadre), ainsi gusobpération dans des
secteurs tels que l'automobile ou I'aéronautfjuees efforts en matiére de
recherche doivent déboucher sur des programmesctiadlogies prometteuses,
comme, par exemple, Galileo ou les énergies ncesjglh capture et le stockage
du CQ, les biotechnologies, en particulier les biomédtieat$®. Au-dela du
Programme-cadre de recherche et développement (PCREDESE de France
souhaite que I'Union retienne des programmes sgfigiés, en nombre réduit
mais choisis avec discernement, par exemple datdsn®ine des Technologies
de linformation et de la communication (TIC), desmi-conducteurs, dont
lindustrie est d’importance stratégique, ou desatachnologie¥. La simple
coopération entre Etats rend ces démarches trBsiléd. Seule la dimension
européenne est susceptible de permettre a cesspdaiesurmonter les égoismes
nationaux, en utilisant I'effet de synergie de i,

Cet effort doit s’'intégrer dans le cadre d'une fiqlie industrielle
européenne qui reste a développer. Si une politlgusoncurrence est nécessaire
au sein de I'Union pour stimuler la compétitivitsdentreprises par I'innovation,
la Commission doit mieux veiller a ne pas empécliémergence de
« champions européens » dans les secteurs stiaégigace a la mondialisation,
I'Union se doit par ailleurs de développer destégies commerciales y compris
défensives, une harmonisation plus poussée dessa@tes cadres juridiques.

Renforcer les capacités économiques de I'Unionepagalement par une
meilleure éducation des jeuneset de meilleures spécialisations, par la
formation tout au long de la vie et une meilleunéoimation sur I'adéquation
entre les emplois offerts et les cursus suivis.s@roire un cercle vertueux entre
progrés de productivité et création d’'emplois siggpd’améliorer a la fois la
qualification des personnes et celle des emplasprfsant une croissance
suffisante et une répartition de ses fruits appéefit La création de I'espace
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Avis La conjoncture économique et sociale en 2@@0 17 et 19.

Avis Les biomédicaments : des opportunités a saisir piadustrie pharmaceutiquesapporté
par M. Yves Legrain (juin 2009)

Avis L’industrie, les technologies et les services @@drmation et de la communication au cceur
de l'avenir,rapporté par M. Hubert Bouchet (avril 2009), esdwes nanotechnologiesapporté
par M. Alain Obadia (juillet 2008)

Avis Quel budget de I'Union européenne au service derdéssance et de I'emploi Papporté
par M. Georges de La Loyére (novembre 2007).

Avis La conjoncture économique et sociale en 208@porté par M. Philippe Le Clézio, pp. 10 a
12.
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européen de I'enseignement supérieur figurant pdemiobjectifs de Bologne
nécessite a cet égard des mesures de concrétidaliom effectives.

Soutenir la compétitivité des entreprisedrancaises et européennes reste
plus que jamais une nécessité. Cela suppose artes al’assurer la continuité
du financement et d’accompagner le développemenedaeprises, notamment
en confortant I'épargne longue et en favorisantri@ssance des Entreprises de
taille intermédiaire (ETI), sans oublier les doneairransversad% La mise en
ceuvre de la directive « services et dusmall business aconstitue & cet égard
un enjeu important] convient également de poursuivre, en Francendiwope,
le programme visant a mieux légiférer, de renforeerclarifier le cadre de
protection de la propriété intellectuelle, notammmeia la création du brevet
communautaire, ainsi que de favoriser la transonssies entreprisés entre
autre par la voie de la reprise majoritaire parsalariés ou plus généralement
par toutes les formes de I'économie sociale. It fgalement tendre vers une
plus grande harmonisation fiscale et sociale audei’Union, notamment par le
rapprochement des bases et des taux auxquelsosonises les entreprisés

Au niveau national, 'engagement du gouvernemeatgimenter de 25 %
d’ici a 2012 le budget de R&D, et de 50 % celuiléaseignement supérieur,
doit étre tenu. La mise en ceuvre des pdles de nawhest d’enseignement
supérieur, ainsi que leur bonne articulation av@egd’innovation et réseaux de
recherche avancée, le renforcement des partenandte acteurs publics et
privés de la politique industrielle autour des pbélde compétitivité, en
développant I'espritlusterset en rendant plus accessibles les financements,
notamment aux PME, constitue un autre enjeu estembur favoriser effet
d’entrainement et innovatiéh
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Communication sura mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne edwamir aprés 201,(. 10.
Avis L'avenir des industries mécaniqyeapporté par Mme Martine Clément (octobre 2009).
Avis Les conséquences pour I'économie francaise de ligtpn de la directive " services "
rapporté par M. Bernard Capdeville (juin 2008).

Avis Le développement des entreprises de taille inteiaimédoctobre 2008), pp. 31 et 32lei
transmission des PME artisanales, commercialesystréelles et de servicgglécembre 2004),
rapportés par Mme Francoise Vilain.

Avis Enjeux sociaux et concurrence internationale : dunging social au mieux-disant sogial
rapporté par M. Didier Marteau (novembre 2006),1dpa 13.

CommunicatiorContribution du Conseil économique, social et esviremental & la préparation
du Rapport de suivi 2009 du Programme national éferme francais 2008-201@p. 38 a 41,
avis Aménagement du territoire, enseignement supériéureeherche : entre proximité et
excellencerapporté par M. Jean-Pierre Duport (février 20@®). 16 a 21 et avikes péles de
compétitivité : faire converger performance et dyiigue territoriale rapporté par M. André
Marcon (juillet 2008).
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B - VOLET SOCIAL

Au plan social également, I'Union apparait commeniveau pertinent de
régulation. Elle doit renouer avec sa mission afgtide coopération et de
convergence entre les Etats-membres pour évitercamgpétition en son sein,
stérile a terme, qui favorise le dumping socialfistal. A cet égard, un
accroissement de l'aide par le budget communautiredéveloppement des
Etats-membres entrés dans I'UE depuis 2004 airesigjuenforcement du Fonds
social européen (FSE) en cette période de crisgesgrconformes a l'intérét
bien compris et & la défense des acquis sociauUdéon™. Il conviendrait
aussi d’encourager et de développer le dialogumlsegropéen, voie privilégiée
de régulation au niveau europ&en

La mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne #faduite par une
progression importante du taux d’emploi, notamnukr® femmes et des seniors.
Cette dynamique doit étre poursuivieen favorisantdans un environnement
sécuriséla dimension qualitative de I'emploiet la cohésion socialece a quoi
participent notamment les entreprises de I'éconmua@ale en s’inscrivant dans
des stratégies de long terme, ancrées sur legobersi L'amélioration du
fonctionnement du marché du travail a moyen termes@ notamment par la
flexibilité, la mobilité et la sécurisation des paunrs professionnels. Le CESE de
France a proposé en ce sens umkveau systeme promouvant des parcours
professionnels maitrisés et favorisant pour lesasés$, les entreprises et le
service public, une nouvelle relation de confiante

Les jeunes de moins de 25 ans étant les premiechés par la crise, il y a
lieu de porter une attention particuliere a leunxtale chémage aux plans
européen et nationaux.

Le développement des services a la personne siarriire de vie, et
notamment des services sociaux d'intérét géfféret leur professionnalisation
constituent par ailleurs un enjeu majeur pour 't le lien socidf.

Des améliorations qualitatives devraient étre introduites pour l'aprés
2010 dans la liste restreinte des indicateurssaslipour leur suivi: le taux
d’emploi des jeunes devrait étre introduit dandiéscateurs structurels, avec un
objectif cible a déterminer. Le taux d’emploi erudglent temps plein pourrait
étre utilisé en complément du taux d’emploi, poemgemble des actifs occupés

N

et pour les femmes en particulier. Quant a I'édooat un indicateur

3% Avis Croissance potentielle et développemeapporté par M. Pierre Duharcourt (janvier 2007),

p. 11.

Avis Enjeuxsociaux et concurrence internationale : du dumpsogial au mieux-disant social
pp. 11 a 13.

Avis La sécurisation des parcours professionnespporté par Mme Edith Arnoult-Brill (juin
2007) pp. 13 & 21.

Avis Quel cadre juridique européen pour les servicedasocd'intérét général ?rapporté par
M. Frédéric Pascal (avril 2008).

Avis Les services a la personne (avis de surag)porté par M. Yves Vérollet (novembre 2008).
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complémentaire pourrait étre constitué par la deépempar étudiant de
'enseignement supérieur. Pour l'inclusion, la mesdu taux des chémeurs
cumulant 12 mois de chdmage sur les 18 derniers paairrait remplacer le taux
de chdmage de longue durée des hommes et des femuoie® prend pas en
compte les chémeurs temporairement indisporitbles

C - VOLET ENVIRONNEMENTAL

Répondre aux défis environnementaux est une autrexigence qui
nécessite des investissements importants et géitéiecourt terme des activités
et emplois peu délocalisables. La dimension enuigomentale doit a cette fin
étre systématiquement intégrée dans nos raisontersamitaires, économiques
et sociaux. Cela nécessite de mettre I'accent aumaitrise de la demande
d’énergie dans l'urbanisme et I'habitat, de combipmgrés technologiques et
changements de comportements des acteurs en ndgiém@nsports, d'améliorer
I'efficacité énergétique, de développer le recoamsnucléaire et aux énergies
renouvelables... Cela suppose aussi de mainteriiotiiversité et de favoriser
une meilleure gestion de I'e8Let surtout de poursuivre les avancées nécessaires
lors des négociations de Copenhague sur la luttdrede réchauffement
climatique. Les engagements concernant les émissiergaz a effet de serre ne
doivent en effet pas ouvrir la voie a une déloadili; de certaines activités vers
des pays ou celles-ci ne sont pas réglementéasstatiration d’'un mécanisme
d’ajustement aux frontiéres européennes, sousrtaefa’une taxe carbone sur
les importations en provenance de ces derniersit seuhaitabl&.

Accélérer le financement et la réalisation de @estades projets
d’infrastructure prioritaires prévus dans le cadre Réseau transeuropéen de
transport pourrait aussi constituer un investissgrgentribuant a la croissance
durable et & la cohésion de I'Unfén

D - GOUVERNANCE

Un renforcement de la gouvernance de Lisbonneapparait enfin
nécessaire. Outre le renforcement déja évoqué tkt communautaire de la
stratégie, la Méthode ouverte de coordination igdé#l actuellement dans des
domaines ou les compétences nationales prédompmmt nombre d’enjeux)
devrait, d'une facon générale, étre confortée p&r meilleure coordination des
objectifs et des politiques. Cela passe par leoreefnent du groupe des

4 CommunicationSituation de la France au regard des indicateuesldsbonne (édition 2009),

rapportée par Mme Anne Duthilleul (mars 2009), 167, 33 et 34, 57 et 67.

Communication suta mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne etasenir aprés 2010 :
contribution du Conseil économique, social et emvwiremental au rapport de synthese du Comité
économique et social europggn 9 et avifrojet de loi de programme relatif & la mise en ceuv
du Grenelle de I'environnememapporté par M. de Viguerie (juin 2008).

Avis La conjoncture économique et sociale en 20@®porté par Mme Marie-Suzie Pungier,
(mai 2008), pp. 20 a 23.

Avis Infrastructures et développement durable des t@rgs : un autre regard, une nouvelle
vision, rapporté par M. Daniel Tardy (septembre 200928p.
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coordinateurs de la stratégie de Lisbonne, par amage plus efficace des
meilleures pratiques, par une mise en ceuvre phliseates lignes directrices et
par 'adoption de mesures législatives quand cetlpessibl&,

Ainsi, I'équilibre de la relance en France et dBdsion européenne sera
d'autant plus assuré que les plans mis en ceuvrentserohérents ou
coordonné¥ ; la prise en compte des plans de relance danapgsrts de suivi
des PNR, utile, ne constitue pas a cet égard umegiesuffisant |'importance
de la part des échanges commerciaux intracommuresitians les exportations
des pays membres plaide également pour une pluslgreoordination en la
matiéré’. Il conviendrait par ailleurs de se concerter aweau européen pour
trouver des solutions a la question primordialéadgestion commune de la dette
publique. Le CESE de France suggére que I'Eurogratpdie la coordination
des agences européennes de la dette en proposaréation d’une instance
commune qui pourrait préfigurer une future Agencgopéenn®. Enfin, il
réitére le souhait d’une redéfinition du Pacte @bitté et de croissante afin
de mieux prendre en compte la situation et lestipopks économiques,
financieres et sociales des pays membres.

Nombre des objectifs de Lishonnevont pas été atteints par la majorité
des Etats-membres. En y ajoutant I'objectif de @8&4aux de croissance annuel
défini en 2000, ces objectifs pourraient étre coréepour la période allant de
2010 a 2015 ou 2020, en lesmplétant ou relevant dans certains domaines
I'insertion professionnelle des jeunes, le chdmdgdongue durée, le risque de
pauvreté, le taux de ménages sans emploi, l'attigictles études scientifiques
et I'objectif global d’économie d’énergie de 20 %cda 2020 que s'est fixé
I'UE, mériteraient ainsi de se voir retenus paresi bbjectifs suivis dans le cadre
de la liste restreinte des indicateurs. Les obgede taux de R&D et de taux
d’emploi, qu’ont atteints plusieurs pays, devrai&nerelevés pour 'UE a 27 et
déclinés par payspour tenir compte de la situation de départ dewhalans sa
contribution aux efforts a accomplir, comme celzété fait en matiére de
réduction des émissions de Gaz a effet de serr8)\GE

Devrait aussi étre mieux pris en compte dans kisateurs la comparaison
entre I'Union et ses principaux partenaires éconoes, afin de mesurer les
performances européennes a I'échelle montfiale

48 CommunicationLa mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne etasenir aprés 2010 :

contribution du Conseil économique, social et emvwiremental au rapport de synthese du Comité
économique et social europégn 12.

Avis La conjoncture économique et sociale en 260@ommunicationLa mise en ceuvre de la
stratégie de Lisbonne et son avenir apres 201(htritmution du Conseil économique, social et
environnemental au rapport de synthese du Comdédrique et social europégm,7.
CommunicationLa mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne mtasenir aprés 2010 :
contribution du Conseil économique, social et emvwiremental au rapport de synthese du Comité
économique et social europégn,7.

1 Ipid., p. 7.

52 Avis La conjoncture économique et sociale en 2Q020.

% Projet de contribution frangaise sur I'avenir dedtratégie de Lisbonn&GAE, p. 70.
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La démarche visant a renforcer I'implication detears nationaux doit par
ailleurs étre poursuivie et étendue aux régions Eass-membres. Ainsi, en
France, le Conseil économique, social et envirommaah, les collectivités
territorialesvia les associations de collectivités locales, lesepaires sociaux
via le Comité du dialogue social pour les questionsoméennes et
internationales (CDSEI), ainsi que divers consgilécialisés, sont déja consultés
chaque année sur le projet de PNR et son rapp@tigdie ce qui a constitué un
progrés important. De maniére générale, pour ameglioette implication, il
serait souhaitable de laisser plus de temps a cefteultation, comme cela a été
le cas pour le rapport de suivi 2009 du PNR. Unati&or ce théme en séance
pléniere du Parlement national pourrait égalemertogtribuer. Pour mieux
impliquer le niveau régional, il pourrait étre demdé aux instances consultatives
placées aupres des collectivités régionales, tejles en France, les conseils
économiques et sociaux régionaux, de préparer wmgrilbution dans les
domaines de compétences régionales entrant dacisalep de Lisbonne. Ces
contributions seraient adressées au gouverneméahala qui pourrait les faire
figurer en annexe au projet de PNR, comme il le datamment déja pour la
contribution du CESE de France. Le Livre blanc cam@é des régions sur la
gouvernance a multi-niveaux propose pour sa padnmment que des plans
d’action régionaux et locaux viennent nourrir la thtde ouverte de
coordination (MOC) et soient le cas échéant pric@mpte dans le cadre des
Programmes nationaux de réforthe

Il importera également de favoriser une cohérertcene coordination
accrue de la stratégie de Lisbonne, processus aaméx avec la stratégie
européenne et nationale de développement durabld, ldchéance est plus
lointaine.

Ainsi pour la période 2010-2020 qui s'ouvre, legeabfs de la stratégie de
Lisbonne rénovée devraient s'inscrire dans cettatégjie de développement
durable et tenir compte notamment des engagemedjts mtis en matiére
environnementale au sein de I'Union européenne poatonger les efforts
entrepris sur la durée.

% Avis d'initiative du Comité des Régiorisivre blanc du Comité des régions sur la gouvermsaic
multi-niveaux rapporté par MM. Luc Van Den Brande et Michel ébgrre (juin 2009).
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CONCLUSION

Sortir de la crise, prévenir de nouvelles crisefaebriser une croissance
durable suppose une réforme profonde de la goumeenanondiale, dans
laquelle I'Union européenne doit tenir toute sacpla

Cela passe également par une rénovation de légirate Lisbonne, méme
si ses principes fondateurs restent pertinentsdireansion extérieure doit étre
renforcée, le programme communautaire confortémise en ceuvre par les
Etats-membres mieux suivie d'effets, son pilotage sen appropriation
améliorés. Une coordination et une cohérence affisnavec la stratégie
nationale et européenne de développement durablerd@tre aussi organisées.

Cela nécessite enfin un accroissement progressiintgens budgétaires
de I'Union, qui devrait se traduire dans les praohs perspectives financiéres.



II-159

Résultat du vote de la délégatiot, le 10 novembre 2009

Ont voté pour : 10

Groupe de la CFDT Mme Evelyne Pichenot
Groupe de la CFTC M. Michel Coquillion
Groupe de la CGT M. Christian Dellacherie
Groupe de la coopération M. Yves Dezellus
Groupe des entreprises publiques Mme Anne Dutthille

Groupe des Francais établis hors de .
\x M. Henri Feltz
France, de I'épargne et du logement

Groupe de la mutualité Mme Nora Tréhel
Groupe des personnalités qualifiées M. Georgdsadeoyere
Groupe de 'UNAF Mme Chantal Lebatard
Groupe de 'UNSA M. Jacques Duron

% Le 10 novembre 2009, ce projet de contributionitasiéja fait I'objet d’'un vote favorable a
'unanimité par huit voix, mais le quorum n’avaiti @gtre atteint. Avaient voté pour a cette
occasion : M. Frédéric Pascal (groupe des assoe&tiM. Hubert-Marie Ghigonis (groupe des
entreprises privées), M. Michel Coquillion (groude la CFTC), M. Christian Dellacherie
(groupe de la CGT), Mme Anne Duthilleul (groupe @esreprises publiques), M. Henri Feltz
(groupe des Francais de I'étranger), M. GeorgesLaelLoyere (groupe des personnalités

qualifiées), M. Jacques Duron (groupe de 'UNSA).






TITRE X
QUELLES MESURES CONCRETES
POUR ASSURER UNE EGALITE REELLE
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M. Francois Edouard, rapporteur
au nom de la délégation aux droits des femmes
et a I'égalité des chances entre hommes et femmes
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Dans le cadre de la saisine collective confirméelg@ureau du Conseil
économique, social et environnemental le 7 juiB®09 et impliquant les
sections et délégations sur le the@enstruire I'avenir par une France plus
forte et plus solidairela contribution confiée a la délégation aux draiies
Femmes et a I'égalité des chances entre hommesnends porte sur « Quelles
mesures concrétes pour assurer une égalité réelte &s hommes et les
femmes ? ». Monsieur Francois Edouard a été désmméne rapporteur.

Pour Vladimir Spidla, commissaire européen a l'esmphux affaires
sociales et a I'égalité des chancebégalité entre les femmes et les hommes est
une condition préalable a la croissance, a I'emmtbia la cohésion sociale. I
importe donc plus que jamais d’investir dans I'égakntre hommes et femmes
si I'on veut obtenir des résultats a long terme

L'article 141 du traité d’Amsterdam (1997) implique renforcement de
I'égalité de traitement entre les hommes et lesnfemet autorise explicitement
des mesures positives visant a assurer I'applicate ce principe. Il prévoit en
outre que des Etats-membres auront la possibilité de maimteni d’adopter
des avantages spécifiques au sexe sous-reprédamntdedui faciliter I'exercice
d'une activité professionnelle ou de prévenir oumpenser des désavantages
dans la carriere professionnelle Cette disposition est particulierement
pertinente au regard du débat en cours sur ledagesde retraite accordés aux
meres. Nous y reviendrons plus loin. En tout é@tdusele droit européen
permet clairement I'adoption de mesures équitablegrenant en compte des
différences inhérentes aux hommes et aux femmes,nsaque ces mesures
puissent étre taxées de discriminatoires dés lorsuglles sont nécessaires
pour une égalité de traitement.

Certes, on ne peut nier qu’en France, I'égalitéesfgmmes et hommes ait
donné lieu a un arsenal juridique étoffé. Pour mtyta moitié de la population
demeure encore notoirement moins égale que I'alaine I'ensemble des spheres
politique, économique et sociale.

Des avancées majeures, en particulier durant lesagte derniéres années,
ont assurément conforté I'autonomie des femmes dansombreux domaines,
comme I'a bien montré la communication rapportée padame Pierrette
Crosemarie et adoptée en janvier 200868-2008 : évolution et prospective de
la situation des femmes dans la société francaise
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Force est de constater toutefois glans la vie politique, la parité n'a
progressé que sous leffet de dispositions contraigntes: 48,8 % des
conseillers municipaux sont des femmes dans lesmeoras de plus de
3 500 habitants (seules concernées par la loi)y & % des élus régionaux. Le
respect d’'une stricte alternance des hommes effedemes sur les listes de
candidats permet également a celles-ci de repeiseit,4 % des députés
européens frangais. Sans contrainte, le paysadee@stoup moins harmonieux :
18,5 % de femmes a I'’Assemblée nationale, 21,9 %énat et 13,1 % dans les
conseils généraux.

Quant aux exécutifs, I'exercice des responsabitifaeure immuablement
concentré dans des mains masculines, méme danesollestivités les plus
féminisées : 86 % des maires sont des hommesy & igue deux présidentes de
région et 37,3 % de vice-présidentes.

Dans ce contexte, la délégation aux droits des fesnet a I'égalité des
chances entre hommes et femmes se félicite desdiligms du projet de loi
organique portant réforme du Conseil économiqueiabe@t environnemental,
visant a instaurer la parité entre femmes et homdass la désignation des
futurs membres de cette assemblée, ce qui lui daraéeur d’exemple.

Au sein de ce nouveau Conseil modernisé et pamjtir délégation, loin
d’étre sans objet, compte bien aux cotés de sevingmes de I'’Assemblée
nationale et du Sénat jouer un réle moteur pouelécer en tous lieux la
progression de I'égalité entre femmes et hommes.

Bien sdr, il convient de se réjouir des progrésstatés, mais il importe de
souligner les points de blocage de notre sociétémpéchent les femmes et les
hommes d’accéder a une vie conforme a leurs cholgurs espérances.

Un exemple particulierement probant concerne lech&amdu travail. En
effet, les travaux du Céreq et de la DARESontrent qu& niveau de diplome
équivalent, les jeunes femmes restent dés leur pré&re embauche
désavantagées par rapport aux hommesiotamment dans le domaine de la
production. D’'une maniére générale, elles occupglms souvent que les
hommes un emploi de niveau inférieur a leur dipl@npour les postes en CDlI,
ce déclassement intervient dés le début de laécarri

Le marché du travail renforce ainsi ces discrimora, alors méme que les
femmes constituent 47 % de la population active, 8% des femmes de 25 a
49 ans travaillent, tout en ayant le taux de fé@énkt plus élevé de I'Union
européenne grace a une politique familiale activeless modes d’accueil des
jeunes enfants certes plus développés que chdéagarpde nos voisins mais qui
restent néanmoins insuffisants.

6 Génération 2004, des jeunes pénalisés par la cotjoa Céreq n° 248, janvier 2008.
Hommes et femmes recrutés en 2005 : les préférefesesmployeursremiéres informations,
Premiéres synthéses DARES n° 31, 3 juillet 2009.
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Madame Brigitte Grésy a bien recensé dans son réppes points de
résistances a I'égalité :

- la précarité affecte davantage les femmes que lesrhmes: 31 %
des femmes travaillent a temps partiel (6 % desrhes), les deux
tiers des salariées a bas salaire sont des fenpnes de 20 % des
femmes contre 11 % des hommes touchent le SMIQ)r taux de
chdmage est supérieur a celui des hommes (8,3 ¥#ecdr8 % en
2008) et la crise économique dans le secteur itert@l elles sont
surreprésentées se traduit pour elles a minimapagnforcement du
sous-emploi. Les derniéres statistiques de I'IN$&Eelent en outre
que les jeunes femmes (moins de 25 ans) sontusgqlchées par la
dégradation du marché du travail ;

- d'importants écarts de rémunération se maintiennent en 2006,
dans les entreprises de 10 salariés et plus, lamémation brute totale
moyenne des femmes est inférieure de 27 % a cebehdmmes.
Parmi les seuls salariés a temps complet, I'écastem est de 19 %.
Qui plus est, la différence est encore plus impetparmi les cadres
(rémunération des femmes inférieure de 23 % a dekehommes) et
parmi les salariés les plus diplomés (32 % d'éeatte hommes et
femmes titulaires d’'un dipldme de™ ou 3™ cycle). A poste,
expérience, qualification et secteur d’activité igglents, les études
comparatives de I'INSEE et de la DARES évaluentgiren 7 %
'écart de rémunération en défaveur des femmesvarted'une
discrimination pure ;

- les répercussions sur le niveau des retraites sofiagrantes et
s'atténuent trés lentement : en 2004, la pensiodrdiégs propres est
égale a 42 % de celle des hommes pour les femm8S des et plus
et a 50 % pour les 65-69 ans et cet écart resespésement stable
dans toutes les projections statistiques sur \@ngt;

- le plafond de verre demeure inaltérable

En dépit de leur progression constante dans I'eecaent - les femmes
constituent plus de 41 % des cadres administratifsommerciaux et plus de
18 % des ingénieurs et cadres techniques d’ense=prileur part dans les lieux
de décision stagne désespérément.

En 2009, la France se situe un peu en dessousrdeylenne européenne
(11 %) avec 9 % de femmes dans les conseils d’astngdtion de ses grandes
entreprises coté®s Elle fait pale figure en comparaison de la Noe/ég4 %),
de la Suede (27 %) ou de la Finlande (25 %). Seyplasre sociétés du CAC 40

57 Rapport préparatoire a la concertation avec lestpaaires sociaux sur I'égalité professionnelle
entre les femmes et les homniaggitte Grésy. 8 juillet 2009.

% L'acces et la représentation des femmes dans lganes de gouvernance d’entrepriggtude
IFA, European PWN Paris. ORSE, septembre 2009.
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se distinguent avec des conseils d’administratiomptant plus de 20 % de
femmes”.

Et parmi les 500 premiéres sociétés francaise$p Bont aucune femme
dans leur conseil d’administration et on dénomt8e ¥ de femmes dans les
CODIR et COMEX (42 % des sociétés n’en ayant aucune

Les organisations syndicales et patronales ne fpritre mieux: on
dénombre 36 % de femmes dans les instances ditegedas premiéres et 14 %
dans celles des secondes.

- Les responsabilités familiales continuent de pesessentiellement
sur les épaules des femmeslles consacrent quotidiennement trois
fois plus de temps que les péres aux activitésnpales et deux fois
plus aux autres activités domestiques. La mateimfiige en outre sur
leur taux d'activité qui fléchit au fur et a mesutes naissances :
73 % avec un enfant de moins de 12 ans, 64 % aaac et 40 % a
partir de trois. Quant au changement de situatimfepsionnelle
aprés une naissance, il affecte 40 % des femnm=uttment 6 % des
hommes et pour ces derniers, il s’agit le plus satid’'unboosterde
carriere que l'inverse.

Cet état des lieux est aujourd’hui parfaitement nepnétayé par des
statistiques précises qui ont grandement contidblagprise de conscience de ces
inégalités par le corps social et les pouvoirs ipgbMais prés de dix ans aprés
le vote de la loi sur la parité en politique, 33 @prés l'inscription de I'égalité
de rémunération dans le code du travail, la malgéla population, lasse des
bonnes paroles largement dénuées d’effectivitéhaitei renouveler la chanson.
Fort de ce constat, le Conseil économique, sotiahgironnemental privilégie
guatre axes pour ses propositions qu'il formulecdaeconviction profonde que
linvestissement des femmes dans tous les domadteeda vie politique,
économique et sociale est un atout pour la sotieride et pour une France plus
forte et plus solidaire.

|- ACCELERER LE MOUVEMENT VERS LA PARITE DANS LA VIE
POLITIQUE

La participation des femmes a la formation de la &o I'exercice du
pouvoir et de la décision publique est une exigedéenocratique et une
composante essentielle du principe d’égalité.

Le volontarisme manifesté par la loi du 6 juin 200@ toutefois pas suffi a
garantir une parité effective dans ce domaine. afafi dés lors nécessaire
d’'instaurer des mesures positives permettant réel¢ aux femmes qui
constituent 53 % de I'électorat d’accéder en propora la représentation
politique.

% BNP Paribas (28,5 %), Michelin (25 %), L’Oréal (2 %) et Pernod Ricard (21,4 %).
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Deux types de dispositions trés concrétes et rapidenettre en ceuvre
peuvent permettre au pays des droits de 'Hommaegtlenir emblématique pour
les droits de la femme et de la citoyenne.

A - CONFORTER LA PARITE ET VAINCRE LES RESISTANCES

L’'expérience montre que seule I'application de d¢bos impératives a
fait progresser la parit®our respecter cette exigence démocratique, il faet
il suffit que, pour toutes les élections, les listede candidatures déposées par
les partis soient paritaires pour étre recevableslLe projet de réforme des
collectivités territoriales doit impérativement irenompte de cette obligation a
tous les niveaux y compris les intercommunalités.

A titre transitoire, en particulier dans le cadre des scrutins uninaosn
pour l'instant non soumis a des mesures paritaioegraignantes, ce qui conduit
les formations politiques a sacrifier les femmess dispositions véritablement
incitatives, sous forme de bonus/malus, doivert Btises en placdl. convient
ainside reconnaitre significativement les efforts des ps qui mettent leurs
candidates en position éligible en redistribuant &es partis vertueux, selon
la proposition du professeur Guy Carcassonne, le pduit des sanctions
financiéres imposées a ceux qui ne respectent pasarité.

Par ailleursle financement public des partis devrait tenir compe du
nombre et des responsabilités confiées a leurs adbstes.

Pour les élections sénatorialesil est impératif derétablir le scrutin
proportionnel avec obligation de parité dans les dgrtements élisant trois
sénateur$® et plus

S'agissant degonseils générauxou la parité reste le plus a la traine,
I'obligation pour les candidats d’avoir un suppléate sexe opposé a peu
modifié le paysagdl convient a tout le moins que le suppléant soit@pelé a
remplacer le titulaire dans tous les cas de vacancgéu mandat, et pas
uniquement en cas de déces.

Enfin, le renouvellement de la classe politiquespaassurément par une
limitation du cumul des mandats dans le tempsen limitant a deux le nombre
de mandats consécutifs de méme nature a l'instéa desposition inscrite dans
le projet de loi organique de réforme du Conseibnémique, social et
environnemental. Undimitation du cumul dans l'espace est également
opportune, a commencer par l'interdiction du cueliuh mandat parlementaire
avec une fonction exécutive locale.

% La plupart de ces recommandations sont portéesI'@haservatoire de la parité dont les
présidentes des délégations aux droits des femmasl'égalité des chances entre hommes et
femmes des trois assemblées constitutionnellesnsembres de droit.

1 Si le scrutin majoritaire uninominal n'avait p&& instauré & nouveau en 2003 dans ces
départements, le taux de féminisation du Sénattaiéaecn 2008 de 26 % au lieu de 22 %.
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B - INSTITUER UN VERITABLE STATUT DE LELU(E)

Un tel statut devrait permettre de mieux articulde personnelle,
professionnelle et engagement politique. Cela iquai:

- de favoriser un aménagement des conditions et mpgeale travail,
notamment pour les élu(e)s locaux salarié(e)s, dénpermettre
'exercice du mandat en étendant, en cas de négesks
autorisations d’absence et crédits d’heures ;

- de revaloriser le montant des indemnités des d&u@gns les
municipalités afin de compenser les éventuelletepate salaires et
d’assimiler les heures consacrées a I'exercice @oudat & des heures
travaillées pour le calcul de la retraite, de li@anoeté et des congés
payeés ;

- de prendre en charge les frais supplémentairesudie gi'enfants ou
d’'assistance a personnes dépendantes ;

- d'instituer un véritable droit & la formation ddsi(é)s et de valider
les acquis de I'expérience en fin de mandat dansatire de la
formation continue ;

- de faciliter la réinsertion professionnelle des (&ls qui ont
interrompu leur activité pour se consacrer a leucfion politique,
notamment par le versement d’une indemnité dedimenda?f.

Il - FAIRE EVOLUER LES MENTALITES GRACE A UNE
POLITIQUE VOLONTARISTE D’EDUCATION ET DE
FORMATION

Les représentations et les stéréotypes culturdddifsea I'image de la
femme, si profondément ancrés dans les tétes, mtime quotidiennement le
sexisme ordinaire qui dés la petite enfance faittetoles filles, y compris les
plus brillantes, de leurs capacités.

Il est essentiel que I'écoledénonce les pieéges sexistes et les menaces qui

pésent sur le mérite des filles, désagrége legatgpes et in fine, fournisse des
armes de défense contre les stratégies de domineitio

2 Préconisations figurant dans le communicatk®#68-2008 : évolution et prospective de la
situation des femmes dans la société francpigésentée en janvier 2009 par madame Pierrette
Crosemarie.

5 Petit traité contre le sexisme ordinaifBrigitte Grésy. Albin Michel, septembre 2009.
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A - ELIMINER LES STEREOTYPES LIES AU GENRE DANS ENSEIGNEMENT, LA
FORMATION ET LA CULTURE

Pour lutter efficacement contre l'insidieux et lpalpable, les actions
doivent étre significatives et pragmatiques. Il\dent :

- de rendre obligatoire dans le cursus de formatfiatigle et continue)
des enseignants des modules consacrés a I'égdlééyarcon et
d’intégrer cette dimension dans les objectifs pédagies et les
enseignements dispensés. L'ensemble de la comnéuédutative, y
compris les personnels de direction et les memles corps
d’inspection, devrait étre sensibilisé a cette thitquie ;

- d’exiger I'élimination des représentations sexusggmatisantes au
fur et & mesure de I'édition des manuels scolainsi que de tout
support pédagogique et de sensibiliser les éditdardivres pour
enfants & cet objectif. Les équipes pédagogiquesla# du choix
des ouvrages devraient étre particulierement viggle et les
collectivités territoriales concernées devraientndibonner les
subventions pour leur financement a I'éradicatien stéréotypes ;

- d’imposer la parité entre femmes et hommes daesrgposition du
Haut Conseil de I'éducati6f) ainsi que dans tous les jurys de
concours et de recrutement ;

- de former les étudiant(e)s des écoles de journal@mrepérage et a
la lutte contre les stéréotypes sexistes ;

- de renforcer les moyens d’intervention de I'Autdrife régulation
professionnelle de la publicité (ARPP), ainsi qtee gréconisé le
rapport sur I'image des femmes dans les métiafin d’éviter la
prolifération de publicités choquantes, voire dégraes, a I'encontre
des femmes.

B - REEQUILIBRER LES PROCESSUS'DRIENTATION ET DEVELOPPER LES
PASSERELLES

Afin d'inciter les filles a élargir leurs horizomsofessionnels, il importe :
- de mettre en valeur la dimension culturelle du sastientifique et

d’en donner une vision concréte grace a linteneentdans les
établissements scolaires de femmes exercant désrsnatientifiques

ou techniques ;

% Le Haut Conseil de I'éducation émet des avidapédagogie, les programmes, l'organisation et
les résultats du systéeme éducatif. Il est présatéup homme et compte deux femmes pour sept
hommes.

% Rapport sur limage des femmes dans les medRmmmission de réflexion présidée par
Mme Michele Reiser, septembre 2008.
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- de réformer la formation des conseillers d’oridntaten accordant
une plus large place a la connaissance du marchéadail et aux
débouchés professionnels des formations ;

- de soutenir les actions de communication des secpofessionnels
peu féminisés pour promouvoir la mixité et de deéppker
I'alternance pour ouvrir de nouvelles perspectaes jeunes filles ;

- d'obliger tous les lycées comportant des class&pagpatoires a
disposer d'internats et d'équipements adaptés avoirc filles et
garcons ;

- de développer systématiquement des passerelles leatdifférentes
filieres et, dans I'enseignement général, de prepaes le lycée, une
option sciences et techniques en section littéraire

- d’'une maniére générale, d'informer largement sarpessibilités de
réorientation, notamment vers les secteurs des dflesv
technologies;

- d’enlever les ceilléres des garcons (et de leumnpgren les incitant
a entrer dans des filieres considérées comme éeeux filles et
d’encourager les conseils régionaux qui soutientestentreprises
promouvant la mixité dans tous les métiers.

Il - RENDRE EFFECTIVE L'EGALITE PROFESSIONNELLEE T
SALARIALE

Une premiere conférence tripartite sur I'égalitéfessionnelle et salariale
s'est tenue en novembre 2007 que le ministre duallrde I'époque avait conclu
en demandant aux entreprises d’intensifier le msaee de négociation et de
mettre en place un plan de résorption des écadsaa d’ici le 31 décembre
2009 sous peine de sanctions financiéres. A proioé cette date butoir, une
nouvelle concertation avec les partenaires socauxe méme théme est prévue
gu’un éniéme rapport vient étayer avec un bilaidkipe :

« les négociateurs négocient peud3 % des branches n’ont pas entamé
de négociation en 2008, seules 7,5 % des entrepasé signé un
accord d’égalité professionnelle, dans la plupad das trés vague, et
plus de la moitié n'ont pas élaboré de Rapportitl&tion comparée
(RSC);

 les contrbleurs contrdlent peumais, a leur décharge, les informations
communiquées sont insuffisantes ou inexploitables ;

* les juges jugent peu les femmes font peu de recours sur le fondement
de la discrimination par manque d’'information etfoéconnaissance de
leurs droits.
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A — ASSURER ET GARANTIR [EGALITE PROFESSIONNELLE ET SALARIALE

La complexité actuelle de la négociation sur cenéaéconstitue un frein.
Ainsi que le propose Brigitte Grésy, il serait dgréférable ddusionner les
deux négociations obligatoires sur I'égalité profesonnelle et I'égalité
salariale dont les liens sont manifestes.

Le RSC doit devenir pour toutes les entreprises l'outil de meset
d’évaluation du dispositif etléboucher sur 'établissement d’indicateurs et
d'objectifs chiffrés de progressionadaptés a la taille de I'entreprise.Parmi
ceux-ci doivent figurer en priorité :

1. Egalité professionnelle

- un pourcentage d'embauches de personnes d'un méme en
rapport avec celui des candidatures recues ou déliése de
formation menant au type de métier concerné. LeaBdhyme, sous
réserve d'une évaluation précise, peut par aillepesmettre de
franchir la barriere de la premiéere sélection ;

- un bilan comparatif actualisé de l'ancienneté desrfies et des
hommes aux différents coefficients de classificatiet du délai
moyen de promotion des unes et des autres ;

- des objectifs chiffrés de progression de l'acceés flBnmes aux
formations qualifiantes et d'aménagement de leursafalité
(proximité, aides pour la garde des enfants...).

2. Egalité salariale

- établissement des éléments de rémunération (y éerppimes et
intéressement) des femmes et des hommes selon ad@sen
identiques et possibilité de vérification des ca& justifiant
d’éventuelles différences ;

- fixation d'objectifs chiffrés de réduction des ésarassortie d'une
enveloppe financiere dédiée pour cette résorptioais maussi
développement des études comparatives et des oétisssaires a
I'appréciation d’un travail de « valeur égale ».

Pour les plus petites entreprises, [I'établissemantomatique d’'un
diagnostic de I'égalité a partir de la Déclaratimtomatisée des données sociales
unifiee (DADS-U), dans le cadre d'une expérimeptatiancée en juin 2009,
devrait étre généralisé.

Des lors que le dispositif est simplifié et lesigadeurs du RSC a la fois
plus concrets et plus aisément vérifiables, lestrotes seront facilités et la
sanction devient incontournable en cas de manguemen
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Le défaut de publication du RSC devrait ainsi donne lieu a une
pénalité a hauteur de 1 % de la masse salariale r@eduite annuellement
jusqu’a ce que cette obligation soit remplie et leas échéant si le contenu des
accords et la lisibilité des indicateurs sont insfisants.

B - LUTTER CONTRE LA PRECARITE DU TRAVAIL FEMININ

L'un des grands facteurs explicatifs des inégalipgsfessionnelles et
salariales est le travail a temps partiel a fortsubi. Il convient tout d’abord
d’'appliquer la loi en matiére d’encadrement de pitnde de travail journaliere
et de priorité d’accés a un temps plein. Des masooacretes sont en outre
susceptibles de faciliter la sécurisation du tla¥aemps partiel : majoration des
heures complémentaires hors normes, développeneetd dolyvalence et des
formules de regroupement d’employeurs favorisapidaiactivité, renforcement
de la protection sociale des salarié(e)s a tengsrtiel.

C - HXER DES OBJECTIFS DE PROMOTION DES FEMMES DANS LEEEUX DE
DECISION

En dépit de plusieurs études (Catalyst, Cabinet Kittsey, CERAM)
mettant en évidence une corrélation entre présdeciemmes aux postes de
direction et performances organisationnelles edrfaieres des entreprises, les
résistances demeurent inébranlables et les promesee évolution naturelle
inéluctable se sont avérées nulles et non avereredix ans, rien n’a changé.

L'exemple de la Norvédé apparait dés lors une référence pertinente. Dans
ce pays aussi daucuns prétendaient qu’il y avait déficit de candidates
compétentes et pourtant, sous l'effet de la camgdiégislative, la présence des
femmes dans les conseils d’administration des prses publiques et privées
est passé de 7 % en 2003 a 39 % en 2008.

Faut-il imposer des quotas au nom de la parité ? Quépondent 71 %
des Francais(les femmes — 73 % — comme les hommes - 67 %ejragés par
le CSA en juillet 2009. Et ainsi que le reléve Brigitte Grésgjengager dans
cette démarche n’est rien d'autre que la contrepaie transparente de la
logique de quota invisible dont bénéficient les homes en mettant en jeu des
procédures de cooptation ou de connivence.

1. Conseils d’administration et de surveillance

Il convient d'une part, de limiter a deux le nombde mandats
concomitants d’administrateurs de société et deaptirt, ainsi que le propose
Brigitte Grésy, mais aussi [Institut francais desiministrateurs (IFA),
d’'instaurer une obligation de 40 % d'administrateurs du sexe sous-
représenté dans les conseils d’administration et desurveillance des

% Des législations contraignantes ont été égaleméses en place au Québec (2006) et en Espagne
(2007) a la suite de la Norvege (2003).
7 Sondage exclusMadame Figaro-CSAéalisé les 29 et 30 juillet 2009.
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entreprises publiques et privées, dans un premieremps, d'au moins
1 000 salariés ainsi que des organismes de I'écoriersociale (coopératives,
mutuelles, associations...). Cette obligation devitaétre remplie dans un
délai de cing ans, avec un objectif intermédiaire & 20 % a atteindre dans
les deux ans.Toute nomination intervenue au mépris de cettderdgrait
automatiquement annulée.

Il importe de compléter ce dispositif 1égislatifdaccroitre la visibilité des
femmes éligibles grace a la création, a l'instar Ganada, d’'une banque de
données facilement accessible et régulierement aksste recensant les
candidates.

2. Institutions représentatives du personnel

Il convient, ainsi que le prévoit la proposition ke tendant a favoriser
I'égal accés des femmes aux responsabilités piofessles et sociales déposée
a I'Assemblée nationale par Marie-Jo Zimmermadiaccroitre la part des
femmes parmi les candidats présentés par les orgaations syndicales pour
I'élection des délégués du personnel et des reprasants du personnel aux
comités d’entreprises en prévoyant I'établissement de listes respectant
proportion de femmes et d’hommes occupés dansrdprse, avec une
alternance de présentation sous peine de non tab&va

D - PROMOUVOIR LA MIXITE DES EQUIPES DIRIGEANTES

Pour percer le plafond de verre, seulesrdesures volontaristes avec une
forte implication du top managementpermettront de changer en profondeur la
culture des entreprises. Pour cela, ainsi que égmise Grandes écoles au
féminin®®, il faut absolumenragir en paralléle sur trois leviers:

1. Promouvoir activement les femmes

Pour chaque poste ouvert en management, s'asutarpdésence de
candidatures féminines et justifier s'il n'y enasp

détecter les femmes a potentiel pour créer un widprésentatif de
I'entreprise ;

mettre en place des formations spécifiques a fgantion ;
favoriser la création de réseaux.

2. Changer les régles du jeu

- Revoir le modéle de carriere linéaire et faire éeolles critéres
d’évaluation de la performance ;

% Les pratiques destinées a favoriser la mixité dgsipes dirigeantes Etude IPSOS/GEF,
30 septembre 2009.
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- sensibiliser le management aux différences de campents
hommes/femmes et a l'intérét pour I'entreprise d'yslus grande
mixité ;

- développer toute pratique pour un meilleur équlibvie
professionnelle/vie personnelle.

3. Piloter et assurer le suivi des mesures mises auvre

- Mettre en place des objectifs quantitatifs & taueaux (recrutement,
évolution salariale, accession a des postes detiding ;

- intégrer ces critéres dans I'évaluation des maisager

Ce plan daction doit également étre mis en ceuvre ads
I'administration ou I'Etat-patron est loin d'étre exemplaire : les femmes
représentent en effet 59 % des trois fonctionsiguet, mais seulement 16 %
des postes d’encadrement supérieur. Il convientpariculier de veiller a
I'établissement dans chaque ministéreptEns pluriannuels pour favoriser la
promotion des femmes dont la part dans les noroinsiilevrait étre a minima au
moins égale a celle qu’elles représentent danaves's.

E - SENGAGER DANS UNE DYNAMIQUE DEGALITE EFFECTIVE POUR MIEUX
GARANTIR LES RETRAITE DES FEMMES

Les projections du Conseil d'orientation des rétsitablent sur une
augmentation limitée des taux d’activité féminingh@rizon 2030, notamment
du fait de la fréquence accrue du temps partigli dans un contexte d'écarts
salariaux importants. Dés lors, les droits famiiasont primordiaux pour
préserver de nombreuses femmes de la précarigérefrésentaient 16 % du
montant des pensions de droit direct des femmé&des. Face au fort sentiment
d'injustice suscité par la remise en cause de l@pidtaon de durée d’assurance
(MDA) allouée aux meres au titre de I'éducation dm¥ants, la réforme
envisagée par le ministre du Travail n'apparait plenement satisfaisante au
regard du principe d’égalité qui inspire le dratmmunautaire.

Il parait donc essentiel de refonder juridiguementla MDA sur les
textes européens qui autorisent des mesures d'adgi® positives ce qui
coupera court en outre a tout recours pour disnetion sur la base d’'une regle
de partage peu lisible entre la mére et le pére.

Les textes européens autorisent en effet et mémeusagent les Etats a
maintenir ou adopter - durant le temps nécessdmerésorption des inégalités -
des avantages spécifiques afin de prévenir ou cosepales désavantages dans
la carriere professionnelle, lesquels affecterst tn@joritairement les femmes.

Les pouvoirs publics devraient ainsi saisir I'ogpaité du débat sur la
MDA pour s’engager résolument dans une dynamiqégalité effective entre
les femmes et les hommes.
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IV - DEVELOPPER L’ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE ET
RENFORCER LA PRISE EN COMPTE DE LA PARENTALITE
DANS LA VIE PROFESSIONNELLE

L’évaluation des besoins en modes de garde estildiffmais on estime
que le taux de couverture est de I'ordre de 5leslataccueil a I'extérieur du
domicile pour 100 enfants de moins de trois ans.bksoin d'accueil non
satisfait est évalué entre 300 000 et 400 000 gface

L'impératif premier est donc déurnir aux familles des services de
garde individuels et collectifs souples, adaptablesen nombre suffisant,
abordables financierement et qualitativement gararis, ainsi que nous y
invite inlassablement la Commission européenneetieffet,les partenariats
entre collectivités locales, caisses d'allocationfamiliales et entreprises
doivent étre développés.

La culture d'entreprise doit également évoluer et ntégrer la
parentalité dans I'organisation du travail des salaés. Pour ce faire, ceux-ci
mettent en téte (61 %) 'aménagement des horaeesadail’. Il convient :

- de faire de la conciliation entre vie professiotenat vie familiale
une clause obligatoire des négociations de branche

- de systématiser les criteres liés a I'amélioratiencette conciliation
dans I'évaluation a laquelle procédent les agendesnotation
sociale ;

- de publier, en y associant les medias, un classeshesrentreprises et
organismes attentifs au « bien-étre » au travails#gariés-parents et
d’organiser un concours pour les PME ;

- de développer les aides versées par I'employeau dé comité
d’entreprise pour couvrir des frais de garde etesutservices a
domicile ;

- d'assouplir l'organisation du travail en utilisafés possibilités
ouvertes par les nouvelles technologies ;

- de proposer des services divers (plateforme d'm#&tions pratiques
accessible par lintranet, livraison de coursedjtpaépannages a
domicile...) en s’appuyant sur le réseau des signestde la Charte de
la parentalité.

En 1975, Jean Ferrat inspiré par Louis Aragon cliariLa femme est
'avenir de 'homme», aujourd’hui nous déclamons avec forcd’égalité
effective entre les femmes et les hommes est ifalenotre société.

¢ Rapport sur le développement de I'offre d’accueilla petite enfanceMichéle Tabarot. Juillet
2008.
% Sondage BVA Opinion réalisé en octobre 2008 fQRSE.
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Nous réaffirmons aussi qu'une volonté politique téormanifestée en
permanence par des mesures concrétes, est indibpengour accélérer la
réalisation de cette égalité effective entre lesmes et les hommes.
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Résultat du vote de la délégation, le 18 novembr®@9

Ont voté pour : 11

Groupe de I'agriculture

Groupe de l'artisanat

Groupe des associations
Groupe de la CFDT

Groupe de la CFE-CGC
Groupe de la CGT

Groupe des entreprises privées

Groupe des Francais établis hors de
France, de I'épargne et du logement

Groupe de la mutualité
Groupe des personnalités qualifiées
Groupe de 'UNAF

Mme Giséle Cornier
M. Michel Dréano
Mme Jacqueline Perkertilauc
Mme Dominique Henon
Mme Michéle Viguier
Mme Pierrette Crosemarie

Mme Francoise Vilain

Mme MoniquerBau

Mme Michéle Dange
Mme Marie-MzidelDieulangard

M. Frangois Edouard



CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

Assemblée constituée des représentants
société civile organisée, le Conseil économiqueiaset
environnemental a souhaité s'associer a la réfie
collective sur la sortie de crise en y apportanprsgore
sensibilité.

Dans cette perspective, les neuf sections €
deux délégations ont apporté, chacune dansckamg
de compétence, leur contribution powonstruire
I'avenir par une France plus forte et plus solidair

L’ensemble de ces propositions ont ptésentée
au Premier ministre lors d'une séance plér
solennelle, le 9 février 2010.
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