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RESUME

Le Ministre de l'alimentation, de I'agriculture é¢ la péche a souhaité qu’'une étude soit condaite p
le CGAAER sur le devenir des abattoirs en Frarcgemande un bilan des études déja réalisées sur
ce sujet de linspection sanitaire et des actioasnibdernisation en cours, une évaluation des
conséquences de la disparition du plan d’équipereentibattoirs sur la répartition des effectifs
d’inspection sanitaire des services vétérinairesuetle colt de I'inspection, la proposition d'une
méthodologie d'évaluation de la viabilité éconoreiqd'un abattoir et enfin une proposition
d’organisation d’un Observatoire national des aly@tiet des objectifs qui pourraient en étre atisnd

Entre 2002 et 2006, les travaux réalisés sur cesssant permis une modernisation de I'inspection
sanitaire en abattoir, notamment pour les jeunémaax des espéces a croissance rapide, par
délégation de certaines taches aux opérateurs dd paise en place des contrbles dans les élevages
dans les conditions prévues par la réglementatomaunautaire. Pour les animaux de boucherie, la
rénovation de l'inspection s’est traduite par léation d’'un réseau national d’inspecteurs référents

le classement des abattoirs en quatre catégomes la leur conformité a la réglementation
communautaire. Ceux qui étaient irremédiablementaumformes ont pu étre fermés.

Devenu obsolete, le Plan national d’équipementoatta@irs d’animaux de boucherie qui, depuis 1960,
fixait la liste des établissements autorisés stieriétoire national et déterminait le tonnage tdaaun
d'eux, a été supprimé par la loi n° 2009-6526. €fmis I'avis que la Commission Nationale des
abattoirs formulait sur I'inscription au plan, efi gpermettait une analyse concertée avec la priofess
sur laquelle I'administration pouvait s’appuyer pawonduire sa politique sanitaire et d’'aide aux
investissements, risque de faire défaut.

Compte tenu du contexte de stagnation de I'actiViddattage prévisible pour les prochaines années,
procéder méthodiquement et systématiquement analgse de I'opportunité de mise aux normes ou
de création d’'un abattoir est devenu encore plosgsaire, surtout si I'Etat et les collectivitésdies
sont sollicitées pour apporter un soutien financigette analyse suppose la mise en ceuvre d'une
démarche quantitative et qualitative pour apprédar la base de quelques criteres et d'une grille
d’évaluation, la viabilité économique des utilisaeet par conséquent celle de I'abattoir examiné.

La suppression du plan ne devrait pas avoir deécpences lourdes sur le nombre des agents assurant
I'inspection sanitaire dans les abattoirs. La pok& d'émergence anarchique de projets qui
impliquerait de nouveaux besoins reste peu probdaies la situation de surcapacité actuelle. Par
ailleurs, le personnel d'inspection rendu dispanitr la fermeture de certains outils et les pdaéi

de rénovation de l'inspection devra se déployerdsamtres taches liées a I'information de la chaine
alimentaire et au renforcement nécessaire des é&xjdinspection dans les abattoirs de volailles. Le
colt de l'inspection devra étre assure par devegabes sanitaires ajustées a la « vérité des prix »

Enfin I'Observatoire national des abattoirs, crérpconserver une politique de concertation entre
administrations et professionnels, devrait étrex@bservatoire de la fonction abattage en France »
réunissant, pour toutes les filieres d’animaux eete, les professionnels des secteurs de I'abattage
public et privé ainsi que leurs interlocuteurs pies; producteurs et utilisateurs, aux cotés des
administrations. Le systeme d’information de I'Ofvs¢oire devrait se constituer en utilisant des
données existantes dans le secteur public et darwrdganismes de recherches dans les entrepfises. |
pourrait étre implanté a la DGAL, la DGPAAT ou FecarAgri Mer, l'important étant que la structure
qui I'nébergera puisse lui consacrer deux ETP.

Mots clés

abattoirs, bilan des études, inspection sanitpiesy d’équipement, Observatoire des abattpirs,
méthodologie d'évaluation, redevance sanitaireydés de boucherie, volailles




1-INTRODUCTION

La restructuration des secteurs d'activité de dmde fraiche, I'évolution de la demande des
consommateurs et de la perception des produitsaanirpar la société, mais également la
réglementation européenne, la directive 2006/123HLE 12 décembre 2006 (directive
« services ») et le « Paquet hygiéne », auroningigence non négligeable sur le devenir des
outils d’abattage en France. Ces facteurs pourioiiier sur leur nombre, leur santé
financiére et les conditions dans lesquelles ddvior’avenir s’effectuer les missions
d’inspection sanitaire.

Face a ces incertitudes, le Ministre de l'alimeotgt de I'agriculture et de la péche a
demandé, par lettre de mission du 9 juin 2009, me-@résident du CGAAER qu’une étude
soit conduite sur ces questions par des membres Genseil.

Pierre Fouillade, Contrdleur général des officescatgs, Catherine Bouvier et Jean-Pol
Peter, Inspecteurs généraux de la santé publig@endire, ont été chargés de conduire cette
mission qui comporte plusieurs volets :

- analyser, a partir des études déja réalisées lemctions de modernisation de
I'inspection sanitaire déja mises en ceuvre,

- proposer une méthodologie d'évaluation de la vialiié économique d'un abattoir,

- évaluer les conséquence de la disparition du plan éjuipement en abattoirs sur la
répartition des effectifs des services vétérinairest sur le codt de cette inspection,

- proposer un mode d'organisation et les objectifsttendus d'un Observatoire national
des abattoirs.



2 - RENOVATION DE L'INSPECTION SANITAIRE

2.1 -BILAN DESETUDES

A compter de l'année 2000, un certain nombre dé&sudur le theme de la réforme de
I'inspection en abattoir ont été commandées argiffis intervenants par la Direction générale

de l'alimentation (DGAL).

Parallelement, I'Union européenne commencait acgé&aba future réglementation qui allait
aboutir, en 2002 et 2004, a la réglementation dite« Paquet hygiene » remplagant les
directives communautaires élaborées depuis 1964.

Ces études se sont concrétisées par plusieurs datsinrapports et théses de doctorat
vétérinaire, tous en rapport avec le theme deftame de I'inspection en abattoir et dont la

liste détaillée suit.

* Les études

Titre Commanditaire Date de
et date de Réalisation rendu
commande
Etude sur la filiere d’emploi des agents desDGAL et OMM |CNRS et DRAF |Février
services vétérinaires chargés de linspection e2000 Nord-Pas de 2002
abattoir Calais
Etude d'évaluation et d'évolution de linspection DGAL INRA et Ecole Mars 2002
sanitaire en abattoir 2000 vétérinaire mais pas de
(volet technique) d’Alfort document
publié
Etude d'évaluation sur linspection sanitaire en DGAL Bureau Octobre 2003
abattoir, filiere porc et filiére volaille 2000 C3A-conseils et
(volet technico-économique) Ecole vétérinaire
de Nantes
(ENVN)
Etude d'un projet d'information de la chaine| DGAL Institut du porc | Novembre
alimentaire (ICA) concernant la filiére de I'élevage | Juin 2006 (IFIP) 2006
porcin
= Les rapports
Titre Commanditaire Date de
et date de Réalisation rendu
commande
Rapport sur le pilotage de I'étude d’évaluation de DGAL CGGREF-CGV | Décembre 2003
I'inspection sanitaire en abattoir 2000 (devenu
(volet technique et volet technico-économique) CGAAER)
A. Charon,
A. Dassonville.
Rapport mission audit de modernisation dePremier ministre | CGAAER Mars 2007
l'inspection sanitaire en abattoir Automne 2006 | et Inspection
(audit « COPE ») | générale de
I'administration
A-M. Vanelle,
R. Riera,
Ph. Quevremont,
C. Mireau.




= Les theses

Titre Commanditaire et Réalisation Date de rendu
date de commande

Etat des lieux des modalités d'inspection sanitaineDGAL et ENVN Katia Giraudet |Novembre2003

ante et post mortem en abattoir de volailles 2001

(doctorat vétérinaire)

Evaluation de la fréquence et de la répartition desDGAL et ENVN Nicolas Fradin | Novembre2003

motifs de saisies en abattoir de ruminants et d001

porcs

(doctorat vétérinaire)

Les dangers pour 'lhomme liés a la consommatigrDGAL et ENVN Julien Fosse Novembr2003

des viandes. Evaluation de I'utilisation des moyen2001

de maitrise en abattoir

(doctorat vétérinaire)

Etat des lieux des modalités de [IinspectiorDGAL et ENVN Cédric Bailly Décembre 2004

sanitaire des viandes de porcs a I'abattoir

(doctorat vétérinaire)

Les dangers pour le consommateur et maitriseDGAL et ENVN Anne Décembre 2004

dans les abattoirs de volailles

Propositions d’'une méthode d’évaluation basée st

la détermination de facteurs de non maitrise de Ip

viande de volaille

(doctorat vétérinaire)

Ur

Kon Sun Tack

Valeur informative d’indicateurs ante et post
mortem pour la détection des dangers biologique
pour le consommateur de viande porcine

Université de

(doctorat d’Université en biologie)

fRennes et ENVN

Julien Fosse

Décembre 200

2.2 -CONCLUSIONS ET PRECONISATIONS

De toutes ces études, rapports et théses, il ssbrie de grandes orientations et des
propositions d’actions en matiere de réforme despection en abattoir notamment pour la

filiere volaille et la filiere porcine :

* en ce qui concerne l'inspection des viandes de @bde volaille, lorsque il s'agit de jeunes
animaux de ces especes a croissance rapide, iesdarggers pour la consommation ne
sont plus les dangers visibles macroscopiquemdéntsant d'ordre microbiologique,

chimique ou physique ;



par conséquent, il est possible d’effectuer en modisuel » I'inspection en abattoir des
porcs et des volailles et de ne plus faire systgmatent des palpations et des incisions
(seulement en cas de stricte nécessité) ;

en revanche, l'inspection « traditionnelle » daieémaintenue pour les animaux ayant un
possible «vécu pathologique » (bovins, animauxélerme toutes especes confondues,
chevaux, petits ruminants), avec en suspens lal@nalique des veaux de lait et des
agneaux :

linspection ante mortem est trés importante dé& permet de détecter les animaux
malades (pathologie individuelle ou maladie corgage) afin de les abattre de fagon
séparée ou de les euthanasier et/ou de les édarf@iconsommation,

il est nécessaire d’harmoniser les listes de méset les motifs de saisies pour que les
résultats de I'inspection soient homogénes dars|amuétablissements,

'assurance qualité et le HACCP (hazard analysiscal control point ou maitrise des
risques par le contrble des points critiques) dai&tre pratigués dans les abattoirs a la
fois par les professionnels (HACCP, guides de bsnpmatiques d’hygiéne, assurance
qualité 1SO 9001) et par les services vétérinaifaspection (grilles d’'inspection, vade-
mecum, assurance qualité 1ISO 17020),

pour I'application de la réglementation « Paguggiéne » en amont des abattoirs, il est
nécessaire de mettre en ceuvre l'information dé#dne alimentaire (ICA) de I'étable a
la table ou de la fourche a la fourchette ou enatwechamp a I'assiette ».

Par conséquent, il faut mettre en place des ingpecofficielles « amont » de second niveau
notamment dans les élevages de porcs et de velailélaborer un systeme permettant de
transmettre a l'avance au service d’inspection ‘dbattoir les informations sanitaires
concernant les animaux a abattre (fiche sanita@élevhge par exemple) :

il est possible réglementairement (Réglement CHZ®4) de déléguer certaines taches
de l'inspection aux personnels de I'abattoir a d¢owl d’avoir un programme pilote
approuveé par la Commission européenne et les aetoiessmembres de I'UE,

le systeme des redevances sanitaires en abattiir étke réformé afin que les
professionnels puissent étre encouragés sur le fplancier a assurer certaines taches
d’inspection par leur personnel au lieu et place dgents d’inspection vétérinaire. En
outre, l'audit Copé des abattoirs de 2007 a mamikdle niveau des redevances sanitaires
francaises actuelles est bien inférieur a ce gl@ilrait étre pour assurer tout le colt de
I'inspection (régle européenne de non distorsionateurrence).

2.3 -BILAN ACTUEL DES ACTIONS DEEROVATION DE L'INSPECTION SANITAIRE

»Filiére volailles et lagomorphes

Cette filiere a fait I'objet d’'une attention paxl@re puisque deux théses vétérinaires
subventionnées par la DGAL, une étude plus spédfiglix huit textes réglementaires ou
infra-réglementaires consacrés aux volailles etrfagyphes plus quelques textes d’ordre plus
général (arrétés et notes de service) ont été guileintre 2003 et 2009 (voir annexe 1 du
rapport).



lIs ont permis de définir et de mettre en place :

En matiére d’'inspection en abattoir

» des deélégations officielles de certaines tachassgiection au personnel de l'abattoir
(contréle ante-mortem, retrait de carcasses, tsi sf®us-produits) avec des formations
spécifiques délivrées a ces personnels par desienges habilités,

» la publication des criteres microbiologiques aggidbies aux carcasses de volailles,

« la formation « en pyramide » des inspecteurs aC8R en abattoir,

* un réseau de référents nationaux en abattoir,

» le programme pilote de rénovation de I'inspectsamitaire en abattoirs de volailles qui a
été transmis a la commission européenne fin sepeeil9 et son évaluation sur six mois
(26 septembre 2009 au 26 février 2010) dans siart&ments (29, 53, 71, 79, 85, 89),

évaluation qui est en cours,

En matiére de fonctionnement du service d’'inspactio

» la publication d’une liste harmonisée des lésimmeontrées en abattoir de volailles et de
lagomorphes,

» la publication de la liste des points de contr@lesritaires dans ces abattoirs,
» des grilles d’inspection harmonisées et de vadeume

En matiere d’'inspection en élevage

» linformation de la chaine alimentaire (ICA) avkss critéres d'alerte et de notification,
I’'harmonisation des documents d’information a degton des services d’inspection des
abattoirs (fiche sanitaire d’élevage)et les modalie leur transmission,

e un réseau de personnes ressources pour les sdbsareaviculture,

» I'élaboration d’un guide d’inspection relatif ailisation des médicaments vétérinaires en
élevage pour un début de contréle de second nimealevage,

> Abattoirs d'animaux de boucherie

Quant aux abattoirs d'animaux de boucherie, iEgéblié, entre 2002 et 2009, douze textes
réglementaires ou infra-réglementaires (notes decgg qui les concernent.

Deux études, deux rapports d’'audit, deux thesedriméires subventionnées par la DGAL
relatifs a ces établissements ont été réalisés.

Par contre, il n'existe pratiguement pas de teé@giementaires spécifiques a la filiere porcine
puisque les abattoirs de porcs rentrent dans ldgoae des abattoirs de boucherie. En
revanche, deux theses vétérinaires subventionrarela [DGAL, une thése d’université en
biologie et deux études se sont intéressées gpémifient au porc dont une étude
particulierement consacrée a l'information de laiok alimentaire (ICA) en matiére porcine.



lIs ont permis de définir et de mettre en place :

En matiére d’'inspection en abattoir

« I'élaboration a venir, en collaboration avec lesfgssionnels de I'abattage, de guides de
bonnes pratiques d’hygiene en abattoir de boucl{&iPH) dans le cadre d’'un plan de
maitrise sanitaire des risques (HACCP),

» la formation en « pyramide » des inspecteurs aC8R en abattoir,

* la publication des criteres microbiologiqgues ampilies aux carcasses d’'animaux de
boucherie,

» la mise en place d’'un réseau de référents natioeawbattoir,

* la mise aux normes communautaires d’hygiene dataits de boucherie en fermant les
abattoirs les plus mauvais sur le plan de I'hygiéles locaux et du fonctionnement
(classement IV irrémédiable) a partir du ler janv@08, et en incitant les autres
(classement IV remédiable et classement Ill) a sdrenen conformité dans les meilleurs
délais (avant le ler janvier 2010),

En matiére de fonctionnement du service d’inspactio

* la publication de la liste harmonisée des Iési@meontrées en abattoir de boucherie pour
les saisies vétérinaires,

« la publication de la liste des dangers et poinitsspections prioritaires en abattoir de
boucherie,

» I'élaboration de méthodes d’inspection avec ddevés de constats et des rapports
d’inspection harmonisés sous forme de grilles,

» I'expérimentation d’'une saisie informatisée harieéa de ces grilles,

» la publication d’'un recueil relatif aux conditiod&ygiene, de sécurité et de prévention,
destiné aux agents des services vétérinaires chdegénspection en abattoir,

En matiére d’'inspection en élevage

» ['élaboration a venir, en collaboration avec ltiihg du porc (IFIP), d’'un document
d’information de la chaine alimentaire (ICA) contant la filiére porcine,

» ['élaboration d’un guide d’inspection relatif ailisation des médicaments vétérinaires en
élevage pour un début de contréle de second nimealevage,
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3- CONSEQUENCES DE LA DISPARITION DU PLAN D’EQUIPE MENT EN
ABATTOIRS

3.1 - HISTORIQUE

Le Plan d’équipement en abattoirs publics et priggs conforté par la loi d’orientation
agricole du 5 aodt 1960. En effet, le gouvernensentaite alors, pour des motifs sanitaires,
hygiéniques et fiscaux introduire plus de transpegedans le commerce des animaux de
boucherie et de la viande. Il s'agit de concentesy abattages dans quelques sites
correctement équipés de chaque département, sitesuyront étre aisément contréles.

La gestion du plan est confiée a la Commissiononate des abattoirs (article L654-2 du
Code rural) constituée de représentants des Miassteoncernés (agriculture, finances,
économie et budget, commerce et artisanat), deéseptants des collectivités propriétaires
d’abattoirs publics et de professionnels.

Les tueries particulieres sont interdites sur teuerritoire national (les dernieres fermeront
dans les années 1985) et les abattoirs publics ldgmérennité est acquise seront aidés par
I'Etat (fonds national des abattoirs, prime d'daéon agricole) pour la modernisation de
leurs équipements.

Cette période est celle de la loi sur la moderieahécessaire du marché de la viande
(1965), de la directive 64/433 qui harmonise lega® d'’hygiene en matiere d'abattage dans
I'ensemble des pays de la CEE, de la suppressidmsjgection vétérinaire municipale trés
hétérogene en fonction des localités et de sonlem@mment par une inspection nationale.

L'arrété du 22 novembre 1968 fixe alors pour chagigpartement les conditions
d'implantation rationnelle, de construction, dectiomnement et de gestion des abattoirs
publics et privés figurant au plan.

Les abattoirs doivent satisfaire aux prescriptidagextes relatifs a I'hygiene alimentaire et la
protection animale ainsi qu’'a la réglementation reatiere d'établissements classés. lIs
devront ultérieurement satisfaire aux dispositicmsmunautaires.

Toutefois ce texte ne modifie pas l'article 11 adol sur la modernisation de la viande. Ce
dernier prévoit qu'exceptionnellement certains tabrat pourront étre maintenus en service
soit en raison de leurs conditions d'implantatiefies que les régions d'accés difficiles, les
aires particulieres de production, ou bien lorsdgie maintien répond a une nécessité
économique régionale caractérisée.

Cet article 11, abrogé seulement le 13 janvier 2@@6litera le maintien jusqu'a nos jours
d'établissements non conformes.

Pour assurer la protection économique des abatmifdics qui exercaient ce service
d’abattage lorsqu'il y avait emprunt et endetteméed usagers devaient souscrire des
engagements de tonnages, des dispositions fixaigour de chaque abattoir un périmetre
d'activité : les viandes provenant d'un abattdiréprdit égalementindustriel ou d'expédition,
ne pouvaient étre commercialisées dans ce périrdetcavité fixé réglementairement. Toute
implantation, toute fermeture d’outil d’abattagasaque les tonnages autorisés pour chacun
des établissement était soumis a l'avis de la Casion nationale des abattoirs que le
Ministre de [I'Agriculture suivait généralement maigii pouvait parfois étre négligé
essentiellement pour des raisons de politique éocal
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La filiere d’abattage s’est restructurée au cowgs tiente derniéres années, principalement
sous l'effet de leviers économiques et non régleéaiess nés de la nécessité :

» de réduire les codlts par 'augmentation de ldetales outils et par 'automatisation des
opérations,

» standardiser et élaborer les produits pour s'a&dagt I'évolution de la demande des
consommateurs,

» concentrer I'offre pour répondre a I'évolution dascuits caractérisée par la disparition
progressive des bouchers détaillants.

Les restructurations dans le commerce de la viameconduit ensuite a de nombreuses
fermetures d'abattoirs publics ou privés, d'abaagmr le gestionnaire principal de I'outil ou
encore de rachat de I'établissement par ce dernier.

Les communes étaient incitées a fermer leurs odlibattage obsolétes ou superfétatoires
par la possibilité de percevoir une indemnité pé&tesur le Fonds National des abattoirs. Ce
fonds était alimenté par la part excédentaire dexXa d’'usage reversée par les abattoirs non
conformes aux dispositions communautaires.

Dans la perspective de I'ouverture des frontierBmi@rieur de 'Union européenne en 1993,
la politique de diminution du nombre des abattpublics et de fermeture des abattoirs non
rentables ou non conformes est intensifiée, tosjawec possibilité d’indemnisation pour la
collectivité qui décidait de rendre effective cddemeture dans un délai bref.

A cette occasion, la Commission Nationale des aibatést confortée dans son rdle. On peut
remarqguer que cette opération, méme si elle a eargéconcerné des établissements non
conformes était davantage motivée par les incoemésigénérés par I'établissement ou le
colt de son fonctionnement que par sa non conféraita réglementation en matiere de
sécurité des aliments ou de protection animale.

Le plan a perdu peu a peu sa capacité d’influencéisiplantation des abattoirs et donc son
incidence sur le fonctionnement des services daospn.

La Commission nationale des abattoirs est a nouwamfortée par I'ordonnance du
8 septembre 2005 puis elle a été supprimée, airsiegplan national d’équipement, par la loi
n° 2009-6526 dite «de simplification » pour regpecles principes de la Directive
« Services »de 2006 de I'Union européenne.

Un rapport sur I'inspection sanitaire en abattodiguait la faiblesse juridique de ce dispositif
devenu un obstacle a la liberté d’entreprendre.

La question est donc celle de I'attitude a adog&rant la décision par différents opérateurs
de la création de nouveaux abattoirs dont le beseiparaitrait pas évident, sur lesquels un
avis défavorable ne pourrait étre délivré du faitla disparition du plan d’équipement, qui

générerait des nouveaux besoins en inspectionagandt des difficultés économiques pour
les outils existants.
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3.2 -EVOLUTION DU BESOIN EN OUTILS D'ABATTAGE

3.2.1 - Evolution des tonnages abattus

L'évolution du besoin en outils d'abattage doie éeplacé dans le contexte général de
I'évolution du marché des viandes abattues en Erdicce marché comporte deux segments
distincts : le marché intérieur et I'exportation.

Le volume du marché intérieur des viandes abattme$rance, évolue en fonction de la
consommation francaise et de lintensité concuekast des importations. Le besoin
d'abattage pour alimenter le marché intérieur sesumee donc par la différence entre
consommation et importation de viande.

En ajoutant les exportations de viande on obtiertidsoin total d’abattage qui dépend ainsi
de trois variables :

- la consommation intérieure de viande,
- les importations francaises de viande,
- les exportations francaises de viande.

Entre 1980 et 2009 le besoin total d'abattage aalsulé, en tonnes équivalent carcasses,
pour les espéeces bovine , ovine, caprine, poreineplailles{) a évolué comme suit :

1980 : 4 814 000
1990 : 5 381 000
2000 : 6 205 000
2002 : 6 214 000
2003 : 6 165 000
2005 : 5 869 000
2007 : 5749 000
2009 : 5 622 000

Ainsi on constate que le besoin d'abattage poypriesipales viandes a progressé entre 1980
et 2002 et qu'ensuite il a régulierement diminu@X@ % de 2002 a 2009) sous l'effet de trois
facteurs :

- stabilisation de la consommation (5 617 000 2@09),

- progression continue des importations (plus 41®tCentre 2003 et 2009 soit + 37 %) pour
atteindre 1 538 000 t en 2009 soit 27% de la consation francaise,

- réduction tendancielle des exportations (1290t -7,7 % entre 2003 et 2009).

Cette évolution est cependant trés contrastée tedarspéeces.

Pour I'espece bovine (gros bovins et veaux), leihesabattage s’est détérioré sur la période
1980 - 2000 puis a progressé de 2000 a 2003 paoura@ive ensuite une réduction réguliere
depuis cette date soit une baisse de 12 % entf&@D09.

La consommation est en Iégére baisse (-2 % de@0i8)2Les importations, bien que stables
depuis 2007, autour de 402 000 t, ont progressdedéo entre 2003 et 2007. Enfin les

exportations ont régressé de 38 000 t, soit -12%e 003 et de 2009.

(1) Entendu comme la somme des viandes de poulet,c;atiade, oie, pintade.
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Pour les ovins—caprins, le besoin d'abattage régmegulierement depuis 1980 pour atteindre
111 000 t en 2009 soit une baisse de 41 % par rapp®980.La consommation régresse
depuis 2000 (-20 % entre 2000 et 2009), la partiesrtations passant de 53 a 57 % de la
consommation.

Pour les porcins, les besoins d'abattage se sdenfent accrus sur la période 1980- 2000
pour culminer en 2002 a 2 341 000 tonnes et régreassez régulierement ensuite pour
atteindre 2 234 000 tonnes en 2009. Cette dermieodution résulte d'une réduction de la
consommation (moins 71 000 t soit -3 %), d'une @egjon des importations (plus 123 000 t
soit 26 %) et d’'une progression des exportatiohss(B0 000 t soit 13 %) qui n'équilibre pas
celle des importations.

Enfin pour les volailles, le besoin d'abattage ahi® de 1980 a 2000 puis a régressé assez
régulierement depuis sous l'effet d'une forte pFsegion des importations (doublement depuis
2000 pour atteindre 408 000 tonnes en 2009), dégression des exportations (de 910 000 t
en 2000 a 603 000 t en 2009) et d'une relativeliséatle la consommation francaise autour
de 2 200 000 tonnes depuis 2003.

3.2.2 - Facteurs susceptibles d'influer sur I'implatation et la structure des abattoirs

L'évolution de la consommation de viande au coersa$ derniéres années s’appuie sur deux
éléments :

* une certaine baisse du pouvoir d’achat d’'une gaila population,

* le développement, dans les couches sociales $&ewi notamment, d'une certaine
méfiance au sujet de la viande. Cette méfiancepsiapsur des motivations, trés soutenues
par la presse, relatives a la santé et a la rautrii I'environnement et ainsi qu’une forte
suspicion vis a vis de « ce qui se passe en malibggiene et de maltraitance animale
dans les abattoirs ». Cette suspicion a tendameeti@ie en exergue les viandes d’animaux
de I'espéce bovine.

Compte tenu des recommandations nutritionnellesrééks actuellement au grand public, on
peut espérer que la consommation de viandes guiraiement a ce que I'on peut lire ou
entendre trop souvent, n'est pas excessive, nendam pas davantage. En revanche, elle
peut se déplacer encore davantage vers le pom abldille et également, avec certaines
réserves, vers le poisson, au détriment de la ei®odine.

On peut donc penser que, du fait des marges tiBledapratiquées dans ce secteur, les
volailles et porcins continueront d’étre abattussddes abattoirs de tres fort tonnage, dans
lesquels I'automatisation se développera pour rédemcore les colts. Cette évolution sera
favorisée par les difficultés a recruter du persbmxécutant dans ces secteurs d’activité dont
'image est mauvaise et les conditions de trauvaiéd.

Pour ce qui est du porc et de la volaille, les oommateurs ont également tendance a
consommer des produits élaborés. Compte tenu degpnatiqués par la grande distribution,
les transformateurs peuvent privilégier, notamnpenir la volaille, des produits provenant de
pays ou la main-d’ceuvre est moins colteuse.

Cette pratique pourrait sembler comme susceptiBleedpénalisée par le colt « carbone » du
transport, il apparait toutefois que ce n’est pasore le cas concernant le transport par
bateau.
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De tels usages pourraient conduire a une baisda geoduction francaise de volailles. lls
pourraient étre combattus par l'automatisation thehes en abattoir et une politigue de
recommandations favorables aux produits bruts, auee recherche de la qualité
nutritionnelle par modification de I'alimentatioeslmonogastriques.

Le secteur des viandes de ruminants se caractgalement, dans le cadre d’une demande
globale en diminution, par des importations accrdes pays de I'Union européenne
(Allemagne), par une demande plus forte en prodssiss de I'agriculture biologique et par
une augmentation de la demande en viande abaiiielement essentiellement une demande
en viande halal :

* le développements des circuits courts et le sdadimiter le déplacement des animaux
pourrait conduire, en ce qui concerne les bovingj@ademande d’abattoirs de taille, voire
de structures mobiles et itinérantes, sans prismepte de I'existence a proximité d’outils
sous-utilisés (exemple du document régional deldppement rural de Poitou-Charente).
Le développement des associations de maintien agridulture paysanne (AMAP),
I'engouement pour la valorisation a la ferme avente par correspondance, les aides des
régions a la reconversion en agriculture biologigaeticipent a la justification de tels
projets ;

» la demande en viandes certifiées halal porte susiar des viandes d’animaux de I'espéce
ovine, mais également de bovins et de caprinseGatgmentation est particulierement
visible au moment des fétes musulmanes mais eiteetoute I'année et des organismes
certificateurs sont en cours de création.

Des établissements spécialisés halal existentglereéja jls se caractérisent par le fait que
leur rentabilité n'est basée ni sur l'importancaahnage, ni sur une forte productivité mais
par la satisfaction d'une exigence culturelle kgimise pour laquelle les acheteurs sont préts
a payer plus cher.

Ces établissements absorbent le marché occupédpréogent par I'abattage clandestin. Le
fonctionnement peut-étre trés traditionnel : algsttaa fagcon, abatteur intégrateur. Les
cadences sont lentes et l'abattoir « halal »estrbypendant des périodes tres longues alors
gue l'activité est faible, en revanche elle et imgportante le samedi. Ces établissements sont
conformes aux dispositions réglementaires, avetefois une dérogation en ce qui concerne
le bien-étre animal, y compris les dispositions Isgrinstallations classées (le tonnage étant
faible, il s’agit d’'une simple déclaration).

L'implantation de nouveaux abattoirs privés spé&mal dans l'abattage rituel, n'est pas a
écarter absolument, en particulier dans les zotda population musulmane est importante,
donc a proximité des grandes agglomérations.

Ces deux créneaux sont les seuls que nous avons igantifier comme susceptibles
d’augmenter dans les années a veniindividuellement ils sont assez peu conséequdnig e
deviendraient préoccupants que dans la mesurauiopiealifération serait excessive.

Il nous semble que des créations plus traditionn&s ne pourront intervenir que lors de
la fermeture d’un outil déja existant.

Pour I'ensemble des espéces et depuis le débaindéss 2000, il faut donc reconnaitre \que
la filiere viande francaise est en perte de cortipiédi : les importations progressent, leur ;ﬁart
dans la consommation passant de 13 % en 1980 a &7 2009, les exportations diminuent
ou stagnent. \
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Un redressement de la compétitivité francaise ne/gt se produire a court terme, on peut
estimer qu'au cours des prochaines années, lenbesotapacité d'abattage en France sera
probablement en régression ou au mieux stabilisé.

Il faut donc, d'une maniere générale, étre prudans I'encouragement a créer de nouvelles
capacités d'abattage. Les projets de mise aux sode® outils existants comme la création
d'outils nouveaux doivent donc faire l'objet d'waralyse technico-économique approfondie
avant d'obtenir le soutien financier et I'Etat etdi@s collectivités locales.

3.3 -EVALUATION ECONOMIQUE DE LA VIABILITE D'UN ABATTOIR

3.3.1 - Schéma d'analyse

Le schéma d'analyse ci-apres fait apparaitre dasxod il semble nécessaire de mettre en
ceuvre, au-dela de l'avis technique sur les aspntffaires et environnementaux, une
appréciation économique sur la viabilité de I'oatieconstruire ou a rénover.

Dans le cas ou le projet fait appel a des aide$Elat ou de I'Union Européenne une
appréciation économique positive doit étre prealabla décision d'octroi des aides.

Dans le cas ou il n'y a pas octroi d'une aide Bei'et/ou de I'Union Européenne, mais des
Collectivités locales seulement, la mesure de dbilrie économique sert alors de base pour
que les services de I'Etat conseillent et orienfandécision a prendre par les autres
partenaires.

Mise aux normes sanitaires

d’un outil existant Nouvel abattoir
Rénovation Reconstruction Construction

\ | o

Proposition au Propriétaire

Oul NON

Appréciation du

projet
\

Aide de I'Etat et/o Pas d’aide de I'Etat et/ou de Financement

de I'UE I'UE totalement privé

l Aide des collectivités locale l

Avis technique + Avis technique + appréciation

appréciation économique economique prealable pour Avis technique
positive préalable au conseil aux partenaires
financement (collectivités locales,
utilisateurs
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3.3.2 - Démarche méthodologique

La démarche méthodologique doit reposer sur unebldoapproche : une approche
quantitative et une approche qualitative.

3.3.2.1 - Approche quantitative

Le principe de base orientant toute la démarche ptige que la viabilité économique de
I'abattoir repose entierement sur la viabilité desopérateurs qui l'utilisent.

La premiere étape de la démarche est donc de méswiabilité économique des opérateurs,
laquelle peut étre traduite par un volume d'abattpgtentiel et probable aprés mise aux
normes.

Dans un deuxieme temps, ce volume d'abattage iksé ytour dimensionner |'abattoir et en
déduire le colt d'investissement ainsi que le dedfonctionnement par espece, apres mise
aux normes.

Enfin, la derniere étape consiste a positionnecai# d’abattage par rapport a la situation
avant la mise aux normes et aussi par rapport augsaabattoirs de la zone.

Si les colts d'abattage dans I'abattoir rénoveeocanstruit ne dépassent pas de 10 a 20 % le
co(t pratiqué par les abattoirs environnants ket surcolt par rapport a la situation antérieure
ne représente pas plus de 20 % du résultat net tablapdes opérateurs, on peut alors
considérer que la modernisation est opportune.

Dans le cas contraire, si le surcolt généré panddernisation de l'abattoir est supérieur a
20 % du résultat net comptable des opérateurayildlors envisager la non modernisation et
eventuellement la fermeture pour des raisons seestdJn regroupement avec d'autres outils
existant dans la zone et qui doivent aussi faitgdt d'une mise aux normes est également
envisageable.

3.3.2.2 - Approche qualitative

Au vu du résultat de I'approche quantitative, efamonent dans le cas ou cette démarche
aboutirait & une décision de non modernisatiorad@ttoir, il convient d'élargir I'analyse pour
prendre en compte la situation socio-économiqueldéo@vant de prendre une position
définitive.

A ce stade la consultation des différents actearkadiliére est absolument essentielle. Dans
certains cas, pour des raisons tenant a des cacsiéentelles ou atypiques ayant pu affecter
I'activité des opérateurs, a la géographie localeada spécificité des pratiques d'abattage,
comme par exemple l'abattage rituel ou le traitdndes produits dans le cadre des filieres
courtes, le résultat de I'approche quantitativergoétre tempéré des lors que les utilisateurs
apporteraient une caution financiere, d'une impodaa définir, pour la réalisation des
investissements.

3.3.3 - Mesure de la viabilité économique d'un opéteur

3.3.3.1 - Méthode
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Cette mesure de la viabilité économiques des opémaiest au cceur de la démarche et doit
donc étre conduite avec des critéres les plus tifsjet les plus représentatifs possible.

Toutefois cette appréciation est complexe et lejugnt de la viabilité d'une entreprise, a un
horizon compatible avec la durée d'amortissementdaipements, est un exercice difficile.

La viabilité économique de l'abattoir sera doncirmiéfcomme une probabilité plutét que
comme une certitude.

Par ailleurs, pour que la méthode soit praticaiblepnvient de ne pas I'alourdir par une
multiplicité de criteres.

Le choix a donc été fait de ne retenir que quelquiggres, quitte a ce qu’au moment de la
phase qualitative, des critéres supplémentairemntemotamment aux conditions locales de
production et de commercialisation puisse étre éxasn

Comme nous l'avons évoqué, I'évaluation de la litébéconomique de I'opérateur se fait a
moyen terme en cohérence avec la durée d'amortsgaies installations soit 10 a 15 ans.
Sur cette période, on considérera que l'opéraguirgonnaitre trois évolutions possibles :

- se développer,
- se maintenir,
- disparaitre.

La méthode consiste a qualifier chaque opérateurgmgort a ces trois évolutions possibles
en définissant les criteres de mesures et une gellquantification.

3.3.2.2 - Criteres d'appréciation de la viabilittomomique d'un opérateur

Il convient ici de distinguer deux cas, selon gglalgit d'une entreprise indépendante ou d'une
entreprise dépendant d'un groupe (filiale ou &ablnent)

a) cas d'une entreprise indépendante
Nous proposons de retenir les quatre critéres suins :

- évolution du tonnage (toutes especes) abattu'q@érateur au cours des cing dernieres
années (moyenne arithmétique du pourcentage mayereh,

- évolution du tonnage abattu (de I'une ou des despeces dominantes) par l'opérateur au
cours des cing derniéres années par rapport dutéwodu tonnage abattu pour ces mémes
especes par les abattoirs situés dans un rayo@Gdens. (en tonne équivalent carcasses),

- résultat net comptable des cing derniers exescare pourcentage du chiffre d'affaires
(moyenne arithmétique des cing derniers exercices),

- fonds de roulement en pourcentage du chiffrefaiiafs (au dernier exercice clos).

Le critere d'évolution d'activité est un criterendamental. En effet, si une entreprise a
développé son activité au cours des cing derniareges et de surcroit si son taux de
développement est supérieur a celui de ses competilans sa zone géographique, on peut
postuler, avec une bonne probabilité, dés lors dgge changements majeurs ne sont pas
prévisibles dans le management de I'entreprise cqtie performance peut se poursuivre au
cours des prochaines années.
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Il faut aussi que ce développement se fasse dansodelitions rentables, c'est pourquoi il est
indispensable de mesurer la rentabilité de I'enisep

Si cette rentabilité a été satisfaisante au coessexercices passés, c’est que l'entreprise a su
s'adapter a son environnement et aux évolutionsaiché et que, donc dans une premiére
approche, on peut postuler la poursuite de catitatece.

Enfin il importe d'examiner un ratio de structureahciere (le fonds de roulement) pour
vérifier que l'entreprise a conduit une politique développement compatible avec ses
moyens financiers, gage de sa pérennité pour liaven

b) cas d'une entreprise dépendant d'un groupe

Dans ce cas, il convient d'analyser si l'abattait eonsidéré par le groupe comme
«stratégique » ou non. Pour déterminer si cet aibagieut étre considéré comme
« stratégique» par le groupe, on conduira d'abosdanalyse externe permettant d'apprécier
la position géographique de I'outil par rappora toduction, au marché, et aux autres outils
du groupe ainsi que son colt de fonctionnementigiétre compétitif par rapport aux autres
abattoirs du groupe.

Cette analyse externe et sa conclusion sera ertmrfeontée a la position des dirigeants du
groupe quant a leur vision de I'avenir des abatagns I'abattoir considéré et étre confirmée
ou non.

Dans I'hypothése ou l'abattoir est considéré corsimeegique, le choix sera fait entre une
position de maintien de l'activité ou de développetrd'activité selon la politique du groupe
qui devra étre clairement affirmée.

Dans I'hypothése ou l'abattoir serait considérénsemon stratégique, l'activité du groupe
dans cet outil sera donc positionnée comme devgpaiditre.

3.3.2.3 - Grille de guantification de la pérennité I'opérateur

Pour étre opérationnel, le résultat de I'analysectiéeres doit faire I'objet d'une quantification
de maniere a obtenir une valeur de synthese digsalifs criteres et ainsi pouvoir classer les
opérateurs selon les positions indiquées précédetrsoé :

- développement,
- maintien,
- disparition.

Nous proposons la grille a points suivante

a) tonnage abattu (de I'espece ou des deux esp@remantes) par l'opérateur (moyenne
arithmétique sur cing ans)

supérieur & 0,5% 5 points
compris entre 2,5% et 0,5% 3 points
inférieur a 2,5% 1 point

NB : les seuils sont indiqués ici pour les bovingkun national, a titre seulement démonstratif, mais
devront étre adapté a chaque contexte local. Noysopons que ces seuils soient définis en
fonction de I'évolution des volumes abattus tosggeee par les abattoirs situés dans un rayon de
100 kms autour de I'outil & moderniser.
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b) évolution du tonnage abattu de I'espéce ou glpgaes dominantes par I'opérateur
supérieur au tonnage régional des mémes esppces( 4 points
inférieur au tonnage régional des mémes espdces( 2 points

c) résultat net comptable (moyenne arithmétiquésans)

supérieur a 0,2 % du chiffre d'affaires 5 points
compris entre 0,2% et -0,2% du chiffre d'affaires 3 points
inférieur a -0,2% du chiffre d'affaires 1 point

d) fonds de roulement (au dernier exercice clos)

supérieur a 1 % du chiffre d'affaires 5 points
compris entre 0 et -1 % du chiffre d'affaires 3 points
inférieur a -1% du chiffre d'affaires 1 point

Pour chaque opérateur il convient de totaliseolalre de points :

- si le nombre de points est supérieur a 13, l'afér est classé en « développement » et
son tonnage réalisé au cours du dernier exerctamagtabilisé pour le dimensionnement
de I'abattoir,

- si le nombre de points est compris entre 9 et'@Bérateur est classé en « maintien » et
son tonnage réalisé au cours du dernier exerciteegaement comptabilisé pour le
dimensionnement de I'abattoir,

- si le nombre de points est inférieur a 9, I'opgtra est classé en « disparition » et son
tonnage n’est pas comptabilisé pour le dimensiommeiale I'abattoir.

Lorsqu’il s'agit d'une filiale ou d'un établisserhappartenant a un groupe le positionnement
de cet opérateur résulte de I'analyse externe ¢endamme précédemment indiqué et de la
décision du groupe quant a I'évolution future cintge abattu dans I'abattoir.

Avant sa mise en pratique, la mission recommande gucette grille de quantification soit testée
sur deux ou trois cas concrets de maniére a s’assurde sa parfaite adaptation aux différentes

situations pouvant se rencontrer sur le terrain

2 Défini comme étant le tonnage abattu de (ou des)deespeéce dominante de I'opérateur par les abatsitués dans un
rayon de 100 kms autour de I'outil @ moderniser.
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3.4 - IMPACT DE LA DISPARITION DU PLAN D’EQUIPEMENT EN ABTOIRS SUR
LES EFFECTIFS D’'INSPECTION SANITAIRE

3.4.1 - Quelques données

En 2009, ce sont 5,21 millions d’euros qui ont ficé les inspections dans les abattoirs et
dans les criées.

Les 289 abattoirs d’animaux de boucherie et 458ta@ibs de volailles agréés mobilisent
1 790 ETP d’agents des services vétérinaires dahed abattoirs de volailles (voir 'annexe
3 pour la répartition).

Les techniciens et contrdleurs sanitaires d’'abatt@présentent 31% des effectifs totaux des
services vétérinaires francgais.

Le nombre des abattoirs d’animaux de boucherie mdé a été ramené de plusieurs
centaines en 1965 a 355 en 1999, il en subsisteir@aljiui 289.

Il apparait (cf rapport « audit Copé » de 2007 [$aspection sanitaire dans les abattoirs de
Ch.Mirau, Ph. Quevremont, R. Riera et A.M. Vanetlag ce nombre est largement suffisant
pour les tonnages abattus et il apparait, dansé&meemapport, qu’un certain nombre de ces
outils pourraient, sans inconvénient, étre fermés.

Les aspects liés a la réglementation sanitairenfoeacore aujourd’hui un réle secondaire
pour la fermeture des abattoirs, c’'est I'aspectnéntque lié a I'aval qui en est en fait le
facteur déterminant.

3.4.2 - Impact sur les effectifs

Pour ce qui est de I'impact de la disparition du Rin d’équipement en abattoirs sur les
effectifs des personnels des services vétérinairdinspection, la mission juge qu'il sera
pratiguement négligeable.

La question de la répartition des effectifs desliaction et de son colt dépend, en effet, de
deux variables principales :

- le périmetre des taches d’inspection qui doiv&né accomplies par des personnels de
statut public,

- la dynamique d’évolution des abattoirs en terfmamlantation et de tonnage.

3.4.2.1 - Périmetre des taches d’inspection

En ce qui concerne le périmetre des tacthesnission considere qu’il faut maintenir
globalement les effectifs de ces personnels d'abaits (méme si, a terme, il y aura sans
doute moins de besoin en personnel dans les alatt@inimaux de boucherie du fait de
I’évolution des techniques d’inspection) parce glueredéploiement a partir des abattoirs
d’animaux de boucherie vers les abattoirs de larélvolaille et d’autres taches liées a
I'information de la chaine alimentaire (ICA) seft@salument nécessaire.

En effet, méme si le programme pilote en filierdaille permet de confier officiellement
certaines taches d’inspection aux professionnets, difféerents rapports de ['Office
alimentaire vétérinaire (OAV) de la DG Sanco d€tanmission européenne ont relevé, a
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plusieurs reprises le manque crucial de persongigrimaire d’inspection de second niveau
(qui doit étre présent au moment de I'abattages das abattoirs de la filiere volaille en

France et que, par conseéquent, cette derniérenmglitgpas ses obligations communautaires
dans ce domaine.

En outre, le « Paquet hygiene » impose des costuffeciels en amont des établissements
d’abattage donc dans les élevages et les exptmitgtiselon la formule ¢u champ a
I'assiette», pour assurer la véracité de l'information deckaine alimentaire (ICA). Ces
nouvelles taches de contrdle de second niveau kiedtre réalisées par du personnel
vétérinaire formé a cet effet et qui pourra éveigoent provenir du redéploiement
mentionné ci dessus.

3.4.3.2 - Dynamique de I'évolution des abattoirs

Les besoins en personnel vétérinaire d’'inspecti@peddent également de I'évolution des
abattoirs.

Au regard de la baisse progressive, en Francegluitages d’animaux de boucherie, on peut
imaginer que ne subsisteront dans ce créneau gugrds outils intégrés dans les grandes
sociétés de commerce de viandes ou ceux liés atratégie « qualité » mais qui constituent
un faible tonnage et ont donc une faible incideswrde personnel d’inspection sanitaire.

La création de structures dédiées a I'abattage hata également une incidence assez faible.

La mission pense également que la fermeture des dtmars non conformes permettrait

de disposer d’'un certain nombre d’emplois d’inspeébn qui devraient nécessairement
étre redéployés sur des secteurs de I'inspectiorofphelins » comme indiqué ci dessus (les
abattoirs de la filiere volaille ou I'inspection @éecond niveau concernant I'lCA dans les
élevages).

Les statuts des personnels devront donc powadtapter a I'évolution de la filiere et ne pas
étre un frein a la mobilité géographique notamment

3.4.3 - Le colt de I'inspection et la redevance gaine

Pour assurer la prise en charge financiere dualeitcolt de I'inspection, comme cela est
prévu par les textes européens (clause de nonrgi@tode concurrence), la redevance
sanitaire en France devra pratiquer « la véritépdies» (cf I'audit « Copé » de mars 2007 sur
les abattoirs).

Une modification, avec augmentation des bases dmlkvance sanitaire, a été adoptée par le
Parlement (article 90 de la loi 2009-1674 de fimsnectificatives pour 2009 publiée au JO

du 31 décembre 2009) et elle devrait étre appliguéampter de 2011. Elle prévoit cependant
des clauses de modulation pour les abattoirs gieteraient tres bien les regles d’hygiene
et ou certaines taches d’inspection seraient effes par les professionnels.

La mission pense qu'il serait trés utile qu’une étde comparative de ce qui est pratiqué

dans d'autres pays de I'Union européenne au niveades taxes et redevances pour
I'inspection sanitaire soit réalisée.
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4. - MISE EN PLACE D'UN OBSERVATOIRE NATIONAL DES A BATTOIRS

L'article 62 de la loi n° 2009-526 du 12 mai 2006i (de simplification) prescrit la
suppression de l'autorisation préalable a I'ouvertiun abattoir ainsi que de son inscription
au Plan d'équipement, ce qui entraine de factagaression de la Commission nationale des
abattoirs qui formulait un avis avant l'inscriptidiin abattoir au plan d'équipement.

Par arrété du 8 janvier 2010, la suppression dédamission nationale des abattoirs est
officialisée et un arrété du 22 février 2010 sumgrile Plan d’équipement en abattoirs ainsi
que la liste des établissements d’abattage figulans$ ce plan.

La Commission nationale des abattoirs formulait des sur le bien fondé des projets
d'implantation avant l'inscription au plan des reawx abattoirs, sur les conséquence des
fermetures ou des changements de statuts de ceataires, mais elle était aussi le seul lieu
d'entretiens plus généraux sur les différents saletl'activité d'abattage et sur son évolution.

Opérateurs et administrations regrettent de vepatiaitre cette possibilité d’échanges dans le
groupe de personnes tres compétentes qu'il réunitessujet extrémement spécifique, alors
qgue les besoins d'information, d'analyse et depeais/e technique, économique et sociale
sur les abattoirs perdurent et méme s‘amplifient.

lIs reconnaissent cependant que ces échangeentéais assez formalisés, ne s'appuyaient
que sur I'expérience individuelle de chacun, sarssipilité de suivi et de prévisions a partir
d'éléments fiables et objectifs.

Répondant a ces préoccupations, le décret n°2009-tld 30 décembre 2009 pris pour
application de l'article 62 de la loi n° 2009-526 12 mai 2009, prévoit, dans son article 3, la
création d’'un Observatoire national des abattoirs.

Si le territoire concerné en est clairement dégminme le territoire national, il convient en
revanche de préciser les objectifs de I'Obsenateirle domaine d'activité dont I'évolution
sera observée et analysée, notamment au regatred'atructures en charge des themes de la
consommation, des produits alimentaires ou dessinds agroalimentaires.

Son mode d'organisation doit également étre ddfmimission a interrogé notamment sur ce
point, les personnes indiquées en annexe.

4.1 - LES OBJECTIFS

L’'Observatoire national des abattoirs doit pouvpéermettre de suivre et d’analyser les
évolutions des principaux parametres de I'actigigbattage, de comprendre ces évolutions et
leurs conséquences, de définir des orientatiordegirendre des décisions permettant une
amélioration ou une progression.

Les thématiques a traiter sont d’ordre économigaaitaire, technique, social et sociétal, ce
sont celles qui ont été développées tout au longrésent rapport.

Economique la surcapacité en abattoirs et le manque de éttivité par rapport a différents

pays tiers ou de I'Union européenne, I'impact & dutils d’abattage des aides publiques a
I'investissement ou a I'innovation.

23



Sanitaire: la politique de rénovation de l'inspection saimé, la mise en conformité a la
réglementation communautaire et la fermeture ddsiésements non conformes.

Technigue les innovations en matiére de conception desuoc 'amélioration des
techniques d’'abattage au regard du bien-étre anifiwitomatisation des opérations
d’abattage et de préparation des viandes ainsil'gunsemble des technique permettant
d’alléger la pénibilité du travail, de garantir d@alité des viandes, de mieux valoriser les
sous-produits, de réduire les codts en énergieptrd@®nir I'outil aisément et de facon
satisfaisante.

Social: I'amélioration de la formation du personnel ddes domaines techniques et des
relations humaines, la lutte contre les troublessaulo-squelettiques et des affections
professionnelles spécifiques a I'abattoir, les a$sjions en matiere de droit du travalil.

Sociétal: actuellement un certain nombre de préventiomgreda production animale et la
consommation de viande tendent a se cristalliselessecteur de I'abattage. Sans entrer dans
des travaux sociologiques avancés, il parait nagesgu’une réflexion « gestion de crise
meédiatique » spécifique aux abattoirs soit entapwae analyser cette évolution, définir les
points difficiles et leur solutions techniques, mxaer si des solutions en terme de
communication sont possibles.

4.2 -LE PERIMETRE A OBSERVER

La question a été posée de savoir s'il convendiindter le périmétre de l'observatoire aux
seuls abattoirs publics d'animaux de boucherieeSQihoix était fait, les données collectées et
les études réalisées se situeraient dans un dormplisdimité que celui de I'ex Commission
Nationale des abattoirs. Il serait trés difficéans provoquer de conflits, de faire participer a
cet organisme les représentants du secteur priveapstituent aujourd’hui en matiere de
tonnage la part la plus importante de la viandedyite en France, et qui manqueraient
d'éléments essentiels.

De l'avis de la mission, et d'ailleurs des professinels et des administrations, abattag
public et abattage privé des animaux de boucherieaivent étre pris en compte

D

Les professionnels du secteur des abattoirs delleslar’étaient pas partie prenante de
I'ancienne Commission nationale des abattoirs.

Toutefois, il semble pertinent de rapprocher ledres d’intéréts des deux secteurs d’activite.
L’ensemble des éléments relatifs a 'abattage désaux doit pouvoir étre recueilli dans un
seul Observatoire.

Il convient donc d’exposer rapidement aux professinels du secteur des abattoirs de la
volaille 'ensemble de la démarche, son intérétses objectifs. Il serait bon de Isslliciter
sur les questions pour lesquelles ils peuvent apger une expertise, et de les informer
régulierement étapes par étapes de I'avancée desvaux en manifestant le souhait de
les voir y participer.

174

Les services du MAAP (DGPAAT et DGAL comprenne@hservatoire « comme un lieu
d'analyse et de prospective de la situation detcatsa.

Les professionnels de I'abattage des animaux dehkbae ne sont pas en désaccord avec ce
point de vue mais souhaiteraient que le sujetlsofieu plus vaste. A leur sens, I'Observatoire
ne doit pas étre cantonné au seul suivi des ferestules créations et des évolutions de
tonnage, mais que ce soit bien le lieu ou sontsaigés et analysés I'ensemble des problemes
techniques, économiques et sociaux liés a I'aétoets abattoirs.
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La mission adhére au point de vue des professionsett pense qu'il serait judicieux que
'organisme a mettre en place soit plus exactemenin « Observatoire de la fonction
abattage en France ».

4.3 -LE SYSTEME D'INFORMATION

Le systeme d’'information qu’il conviendra de mettreplace devra permettre d’organiser une
observation « répétée » des données sur les gujdtaura a étudier.

Les indicateurs nécessaires pour remplir les afgedevront étre définis par les acteurs,
futurs usagers, de I'Observatoire participant @aégexion ainsi que les pas de temps et la
facon dont seront mesurées les évolutions.

Les données nécessaires a I'alimentation du systiinfermation existent aujourd’hui dans
différentes structures : services centraux et Bués du MAAP et administration du
Ministére des finances, France-Agrimer, CREDOCyremubbservatoires, ou bien dans les
organismes professionnels et les entreprises.

Il faudra mettre en place un dispositif de contrabsation avec les organismes fournisseurs
de données dans une relation gagnant-gagnantaulg certainement, de la part de certains
services et de certaines entreprises, une réticrpporter ces éléments, il serait donc utile
gu’'une réflexion sur la réelle confidentialité dertaines données soit mise en ceuvre au
moment de la constitution du systeme d’informatiar® qui prendra probablement
plusieurs mois.

Pour le construire, il faudra que I'Observatoirepdise de compétences capables de restituer
les éléments recus sous une forme correspondariiemmns et de compétences susceptibles
d’en faire une synthese.

Certaines données seront stockées et, apres gnaystiées sous forme de tableaux, cartes
ou indicateurs statistiques, d’autres seront cadssr sous forme de fiches ou de notes. Les
méthodes de recueil des données devront étre figgral et rester identiques d’une
observation a l'autre.

Les demandes des différents utilisateurs de I'Glageire ne seront pas toujours identiques,
elles ne sont pas non plus opposées.

Les administrations elles souhaiteront essentiellement avoir des él&msur le secteur de
I'abattage qui leur permettront de garantir et agtra en ceuvre la politique de I'alimentation
(fournir a la population une alimentation suffisgnsdre, diversifiée et nutritionnellement
satisfaisante) et d’élaborer la politique visantdgéwyeloppement économique dans le secteur
animal, appliquée tant a la production qu’a lagfarmation et a la distribution

Les professionnels de I'abattaggu’ils exploitent un abattoir public ou un abattprivé, ils
auront des objectifs individuels et collectifsydmtabilité de leur propre outil et 'équilibre de
I'activité sur I'ensemble du territoire en matiéi@pprovisionnement et de débouchés. lIs
souhaiteront connaitre la situation du marché, tlefs et les tonnages des différents
établissements, les éléments qui font la rentaébititun outil, les données relatives a
'importation et a I'exportation des viandes enceases ou en pieces de découpe de leur
secteur d’'activité.
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lls demanderont également que I'Observatoire I@oee des éléments sur les innovations
techniques. lls voudront pouvoir suivre et analyley résultats et les conséquence des
inspections de 'OAV et également la mise en cedeenouvelles modalités de I'inspection
par les services vétérinaires. lls auront a débatle leur propre responsabilité,
particulierement pour le recrutement de persoriaefiestion des ressources humaines et la
formation de ces salariés qui entrent dans leurspises pour des métiers non choisis.

Les propriétaires d’'un abattoirCollectivités territoriales ou locales et entreps privées
auront pour soucis essentiels le risque de déftoitelui de sa non-conformité, ainsi que les
risques sanitaires.

Les professionnels de I'amont et de I'aval de Ratg : éleveurs, marchands de bestiaux,
chevillards, GMS, détaillants et les associatioa€ahsommateurs seront concernés de facon
plus éloignée, essentiellement pour avoir une dsaaace globale de la situation de l'activité
d’abattage (concurrence, difficultés, impact sutelgitoire, aspects sociétaux et sanitaires) et
en tirer des conséquences pour leurs proprestastivi

Il est possible d’'imaginer que toutes les informasi ne soient pas accessibles a tous dans les
mémes conditions et avec la méme disponibilitérds#anche d’autres pourront faire I'objet
d’'une communication plus large ou étre fourniedad®n ponctuelle a des acteurs extérieurs
(organismes de formation, consultants, chercheurs).

4.4 -LE STATUT DE L'OBSERVATOIRE

Il pourrait étre une instance consultative indépenel placée auprés du Ministre chargé de
I'alimentation et de I'agriculture et étre présjold un inspecteur ou un ingénieur géneéral du
CGAAER dont les compétences soient reconnues swijéé des abattoirs.

4.5-LE SECRETARIAT

La question n'a pas été tranchée de savoir sideétiat, et donc la gestion du systeme
d’'information, devrait étre assuré par la DGPAA®&, DGAL ou France-Agri-Mer. Les
interprofessions ne souhaitent, en tout cas, Essumer et les professionnels ont indiqué
qu'ils préféraient que cette gestion soit assuegd’@dministration.

Sans avoir de préférence affirmée pour I'une deis fpossibilités, la mission rappelle que
cette gestion sera lourde et qu'elle exigera aunmaleux ETP qui se consacreront
exclusivement a la tache d’entretenir et d'exploie base de données, d'organiser les
réunions des différents groupes de I'Observateird,en assurer le suivi.

4.6 -LA COMPOSITION DE L’'OBSERVATOIRE

Il devrait rassembler les acteurs, depuis I'élevagaiu’a la distribution de détail, qui
pourraient constituer deux cercles.

Un Comité de pilotageomprenant :

- les représentants de la fonction abattage : FNERWV/FNICGV, COOP de France,
FIA/CIDEF,

- les administrations concernées du MAAP : DGAL/RAAT,

- France Agri-Mer,

- un représentant des Collectivités locales pragurEs d’abattoir,

- Un représentant des salariés des abattoirs gublicreprésentant des salariés des abattoirs
privés.
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Une Assemblée plénieommprenant :

- les membres du comité de pilotage,

- des représentants de la production agricole éurfiliere animale),

- deux représentant des entreprises de transfamdtharcuterie, conserves, salaisons,
traiteurs),

- un représentant des bouchers détaillants,

- un représentant de la grande distribution,

- un représentant de l'industrie des sous-produitke I'équarrissage,

- un représentant des organisations de consomreateur

- un représentant du Ministere des finances (aspdetvances),

- un représentant du Ministere de I'’écologie, dadrgie et du développement durable.

L’Observatoire pourra bien entendu, en tant quebesoin consulter des experts dans les
domaines de la conception et du fonctionnemengatatoirs, de 'aménagement du territoire,
du bien-étre et de la santé animale, de I'hygicimeataire, de la sociologie et de la

pédagogie...

4.7 -FONCTIONNEMENT DE L’'OBSERVATOIRE

L’Observatoire se dotera d’'un réglement ou seroétipées ses objectifs et ses thématiques
ainsi queles modalités de son fonctionnemehes conditions de gestion du systéeme
d’information seront également précisées dans cegkement.

Les travaux sur des sujets proposés par le MAABasdes membres du Comité de pilotage
devraient s’effectuer en ateliers constitués de bmem usagers de I'Observatoire, qui y
associeront des experts en tant que de besoin.

La fréequence des réunions du Comité de pilotagerablétre trimestrielle et celle des
réunions de I'Assemblée pléniére pourrait étre 'dedle d’'une par an sauf circonstance
exceptionnelle.

Chaque année, 'Assemblée pléniere se verrait pigseine analyse de I'évolution des
indicateurs choisis par les membres de I'Obsersafpour suivre I'activité d’abattage dans
ses différents paramétres, rendrait un rapporttigise au Ministre chargé de I'alimentation,
et de I'agriculture et établirait un programme @devail pour I'exercice suivant.

L'utilité d’un Observatoire de la fonction abattage fait aucun doute.

Les sujets propres a cette activité sont le plusesat completement éludés dans les instances
concernées par filiere viande or il importe que degeurs concernés puissent entamer des
réflexions dans le contexte difficile actuel.

Toutefois, dans le cadre de I'Observatoire, legeas’attacheront a ne traiter que de ces
sujets spécifiques. La situation de I'agriculturele I'élevage, par exemple, ou I'évolution de
la consommation de protéines animales ont bieneéwident des conséquences directes sur
les outils d’abattage mais ces €léments doiveattédités dans des instances plus larges.
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5. - AUTRES RECOMMANDATIONS DE LA MISSION

Travailler encore sur la modernisation de I'inspedbn sanitaire

Si le contrble en élevage correspond a un progdrésexonere pas de l'obligation d’'une
inspection traditionnelle pour les animaux agds®tots de jeunes animaux en mauvais état.

Il serait souhaitable que des travaux de rechestire une automatisation partielle de
I'inspection apportent des solutions limitant lemie d’agents en travail posté sur des
chaines d’abattoir & haute cadence.

De telles recherches existent concernant les apasatle préparation des carcasses, I'objectif
étant d’accroitre la productivité mais égalementichter la pénibilité du travail pour les
ouvriers des abattoirs et des salles de découpmke etduire ainsi les troubles musculo-
squelettiques.

La problématique est la méme pour le personnelspgéntion. Ce type de recherches
pourraient étre confiées au CEMAGREF et a 'INRATdix.

Connaitre plus précisément les systemes de redevasales autres pays membres

En particulier ceux des pays membres dont les agemirgés de l'inspection sanitaire

apparaissent en nombre suffisant a I'Office aliragatvétérinaire (OAV), aussi bien dans les
abattoirs d’animaux de boucherie que de volaill@®rs que, cependant, les taxes et
redevances verseées par les professionnels ne segrpbnuire a la compétitivité du produit.

Le cas de I'Allemagne notamment devrait étre miétuxié.

Donner les moyens nécessaires a I'Observatoire

Il conviendra notamment de lui permettre d’alimesien systeme d’information de toutes les
données relatives aux abattoirs dont dispose I'adnation, y compris celles relatives aux
abattoirs de volailles.

Le MAAP sera par ailleurs vigilant a ce que lesvdta de I'Observatoire, qui pourront porter
sur des sujets économiques, techniques, sanitamEsaux voire sociétaux, se limitent
spécifiguement aux problématiques des abattoideda fonction abattage pour éviter tout
doublon.

Diffuser largement la méthodologie permettant d’appécier la viabilité d’'un abattoir

Aprés expérimentation, cette méthodologie serdfasdir largement, notamment auprés des
collectivités locales et territoriales tres fréqueemt sollicitées pour de nouveaux projets
visant a privilégier des circuits courts.
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ANNEXE 1:

L Mincstns db { Apriocelbeare, R Peras, & =9 JUN 2009

lettre de mission

Frppectligere Frangacso

ot do le Pocke /7
o X
N/Réf. .@09!0505350 Qy}’ - ﬂd’\‘

A v, B (
DAY
CGAAER _ /;!(3" \“' N :

12 JUIN g \9" Monsieur Jacques BRULHET
Vice-Président du Conseil Général de
COURRIER/ARRIVEE | FAgricuiture, de ['Alimentation et des
' Espaces Ruraux

251 rue de Vaugirard
75732 PARIS CEDEX 15

Objet : Evaluation praspective de la santé financiére et sanitaire des abattoirs en France —
optimisation d'outils d'évaluation — proposition sur 'organisation et les objectifs de
I'Observatoire des abattoirs — relations avec la réalisation de l'inspection permanente
en abattoir.

La rénovation de linspection sanitaire en abattoir tant en filiere animaux de
boucherie que volailles et la mise aux normes des outils d'abatiage sont deux priorités que
j’ai fixées au ministére de Pagriculture et de la péche. Ces thématiques ont fait I'objet sur les
dix derniéres années de plusieurs études, de travaux scientifiques st d'actions structurées
au seinde la DGAL :

- une premigre étude conduite par le CGGREF et le CGV entre 2000 et 2003,
- une étude COPERC] de 2003 sur les redevances sanitaires,

- un audit de modernisation en 2006 - 2007,

- quatre fiches actions du plan stratégique de la DGAL,

- théses vétérinaires et FCPR financées par le ministére sur ce sujet.

Conformément aux conclusions de la réunion sur les eludes ministérie Ies qui a eu

. ides réalisées et des actions en cours-

sur ces sugets scut confié au CGMEH auque pourTait s'adjaindre 8 vous e jugez utile la
d

irection génerale des impots.

Les conclusions de I'dtude conduite par le CGGREF précitée st da laudit de
modernisation ont constitué jusqu'a présent des éléments fondamentaux de la feuille de
route des services de la DGAL sur le sujet des abattoirs. Les aspects sanilaires sont
désormais parfaltement cadrés quant 2 leurs objectifs (mise en place d'un programme pilote
en filigre volaille, début des travaux sur I'inspection visuelle en filiére porcine, mise en place
d'un réseau de référents nationaux abatteirs, d'un réseau de formateurs abattoirs régionaux,
communication vers les professionnels...). Néanmoins, il apparait que certains aspecis
financiers et organisationnels de ces filidres mériteraient d'étre clarifiés; ils ont en sffet, un
impact direct sur la mise aux normes des établissements et sur 'organisation de linspection
dans un contexte d'effectifs contraints.

i
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Ce travall g'inscrit premigrement dans le cadre de la suppression prochaine de la
Commission nationale des abattoirs st du plan national d'équipement pour les abattoirs,
remplacés par un observatoire des abattoirs et deuxidmement dans celui des travaux sur la
modutation de la redevance sanitaire,

L'étude demandée au CGAAER comporte deux volets :

1. Réaliser un bilan des études réalisées qul permettrait au moins deux choses :
premiérement de preposer un mede d'organisation et les objectifs attendus d'un
observatoire des abattoirs portant & la fois sur les filieres animaux de boucherie et
volailles ; deuxiément, d'évaluer les conséquences, sur la répartition des effectifs des
services vétérinaires réalisant Pinspection permanente en abattoir et sur le collt de
cette inspection, de Ia disparition du plan d'équipement en abattoir.

2. Praposer une méthodologie qui permettrait de juger de Iz viabilité économique
d’un abattoir et de Fopportunité de le metire aux normes sanitaires sl le nécessitait. Les
indicateurs établls seraient une aide précieuse a la décision pour les Préfets, les
représentants des collectivités territoriales et le ministére.

Cette étude devra éire achevée pour le 31 décembre 2009. |l serait souhaitable
d’avoir un premier bilan sur le point 1 en septembre 2009.

Je vous saurals gré de me faire connaitre les personnes que vous aurez désignées

a cet effet. &u‘ "‘ W

O_duu/ |

Michel BARNIER
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ANNEXE 2

BILAN ADMINISTRATIF REFORME INSPECTION EN ABATTOIR

Ordre chronologique croissant

Réforme envisagée Forme de la réponse de I'admitregtion Date Intitulé du texte

Mise en place du « Paquet hygiéne » Note de ses/iDGAL n° 2004-8193 28/07/2004 Publication au JOCE du « Paquet hygiéme
SDSSA

Mise en place du « Paquet hygiéne » Décret n° 200381 30/12/2005 Décret pris pour I'applicational'article L 231-6 du code rural

(intégration dans le code rural de plusieurs regleents CE dont ceux du
« Paquet hygiene »)

Mise en place du « Paquet hygiéne » Note de ses/iDGAL n° 2006-8045 16/02/2006 Paquet hygiéne et agrément (alimentatilhumaine)

SDSSA
Réforme inspection en abattoir de Lettre de service DGAL n° L 2006-8002 | 03/08/2006 Filiére volailles/lagomorphes : enqué&t constitution de groupes de

volailles et de lagomorphes

SDSSA Bureau matieres premiéres

travail nationaux pour la mise en place du programne pilote
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Réforme inspection en abattoir de
volailles et de lagomorphes

Lettre-Ordre de service DGAL
n° 2007-369

SDSSA Bureau matieéres premiéres

13/04/2007

Organisation groupe de travail sur pra@jt d'un guide de bonnes pratiques
d’'abattage et de découpe

pour les petites structures

Réforme inspection en abattoir de
volailles et de lagomorphes

Note de service DGAL n° 2008-8056

SDSSA Bureau des établissements
d'abattage et de découpe

17/03/2008

Maitrise des risques sanitaires en akbaits de volailles : priorités en
termes d’inspection — lien avec la démarche HACCP

Réforme inspection en abattoir de
volailles et de lagomorphes

Arrété ministériel

30/05/2008

Arrété sur les conditions sanitaires aguelles doivent satisfaire les lots de
volailles et de lagomorphes en vue de leur abattageur la consommation
humaine

Réforme inspection en abattoir de
volailles et de lagomorphes

Ordre de service d’action DGAL
n° L 2008-0551

SDSSA Bureau matieres premiéres

18/06/2008

Test sur les modalités d’évaluation depérateurs sur chaine participant au
retrait des carcasses manifestement impropres a tonsommation humaine
et au tri des sous produits dans les abattoirs deolailles et de lagomorphes

Réforme inspection en abattoir de
volailles et de lagomorphes

Note de service DGAL n° 2008-8155
SDSSA Bureau matieres premiéres

SDSPA Bureau de la pharmacie et de
I'alimentation animale

27/06/2008

Modalités d’utilisation d’une liste hamonisée caractérisant les anomalies ¢
autres non conformités rencontrées en abattoir deolailles et de
lagomorphes et a I'origine de retraits de la consomation humaine

D’

Réforme inspection en abattoir de
volailles et de lagomorphes

Ordre de service d’action DGAL
N° L 2008-0597

SDSSA Bureau matieres premiéres

02/07/2008

Filiére volailles lagomorphes : enquét®mplémentaire sur les ETP pour la
mise en place du programme pilote

Réforme inspection en abattoir de
volailles et de lagomorphes

Note de service DGAL n° 2008-8213

SDSSA Bureau des établissements
d’abattage et de découpe

12/08/2008

Mise en place de I'information sur lahaine alimentaire (ICA) en filiere
avicole et cunicole

Modéles de documents et modalités de leur transmies

32

—



Réforme inspection en abattoir de Note de service DGAL n° 2008-8212 12/08/2008 | Modalités de reconnaissance d'organissieabilités a effectuer la formation
volailles et de lagomorphes des personnels d’'abattoirs de volailles ou de lagarphes pour le contrble
SDSSA Bureau des établissements ante mortem des animaux, le retrait des carcassesamifestement impropres
d’'abattage et de découpe a la consommation humaine et le tri des sous prodsi
SDPPST Bureau du pilotage du
programme sécurité et qualité sanitaires
de I'alimentation
Réforme inspection en abattoir de Note de service DGAL n° 2008-8334 22/12/2008 | Démultiplication de la formation « insgction ante et post mortem » des lot
volailles et de lagomorphes de volailles et de lagomorphes
SDSSA Bureau des établissements
d’'abattage et de découpe (participation des personnels d’abattoir a I'inspetion)
Réforme inspection en abattoir de Note de service DGAL n° 2009-8038 27/01/2009 Points de contrdle prioritaires en abttir de volailles/lapins
volailles et de lagomorphes
SDSSA Bureau des établissements
d’abattage et de découpe
Réforme inspection en abattoir de Note de service DGAL n° 2009-8056 10/02/2009 Liste des organismes habilités a effeet la formation des personnels
volailles et de lagomorphes d’abattoirs de volailles et de lagomorphes pour leontréle ante mortem des
SDSSA Bureau des établissements animaux, le retrait des carcasses manifestement imgpres a la
d’abattage et de découpe consommation humaine et le tri des sous produits
Réforme inspection en abattoir de Note de service DGAL n° 2009-8069 18/02/2009 Devenir des sous produits en abattoiedolailles.
volailles et de lagomorphes
SDSSA et SDSPA Orientation C2 ou C3 et taux de saisie
Réforme inspection en abattoir de Note de service DGAL n° 2009-8066 18/02/2009 Criteres d'alerte et de notification auservices vétérinaires pour les lots de
volailles et de lagomorphes volailles et de lagomorphes destinés a I'abattage gue de la consommation
SDSSA Bureau des établissements humaine (ICA)
d’'abattage et de découpe
Réforme inspection en abattoir de Arrété ministériel 20/03/2009 | Arrété relatif auxmodalités de mise en ceuvre de l'information sur lahaine

volailles et de lagomorphes

alimentaire pour les lots de volailles et de lagomphes destinés a I'abattage
en vue de la consommation humaine
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Réforme de l'inspection en abattoir de
boucherie

Note de service DGAL n° 2006-8139

SDSSA Bureau matieres premieres

07/06/2006

Modalités d'utilisation d’une liste hamonisée des lésions et autres ng
conformités rencontrées en abattoir

pour les saisies vétérinaires

Réforme de l'inspection en abattoir de
boucherie

Note de service DGAL n° 2007-8328
SDSSA Bureau matieres premieres

MSI

28/12/2007

Informations relatives a I'applicatiorinformatique NERGAL en
abattoirs, bilan d’expérimentation, élaboration d'un cahier des
charges a l'intention des professionnels de I'abatge

Réforme de l'inspection en abattoir de
boucherie

Note de service DGAL n° 2008-8290

SDSSA Bureau des établissements d’abattag
et de découpe

Modifiée par note de service DGAL N° 2009-
8290

20/11/2008

22/10/2009

Liste des dangers et points d'inspection prioritaies en abattoir de
boucherie avec relevés des constats et rapportsmspection (mini
grilles)

Ajout de 2 mini grilles bien étre animal a I'abattar
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Rénovation inspection en abattoir de | Lettre-Ordre de service DGAL n° 2006-1135| 24/11/2006 Questionnaire relatif aux actions desivices vétérinaires
porcs
SDSSA Bureau matieres premiéres
Réforme générale de I'inspection en Note de service DGAL n° 2002-8002 22/01/2002 Mise en place des protocoles cadresatés aux conditions de
abattoir réalisation de l'inspection sanitaire en abattoir
SDHA
Réforme générale de I'inspection en Note de service DGAL n° 2003-8082 15/05/2003 | Bilan état d’avancement des protocoleadres relatif aux conditions de
abattoir réalisation de l'inspection sanitaire en abattoir @ boucherie
SDSSA Bureau matieres premieres
Réforme générale de I'inspection en Note de service DGAL n° 2007-8087 06/04/2007 Formation de formateurs au contréle dffiel du plan de maitrise
abattoir sanitaire en abattoir et a la conduite de I'inspedon des lots de volailleg
SDSSA Bureau matieres premieres et de lagomorphes
MASCS
Réforme générale de I'inspection en Note de service DGAL n° 2007-8266 25/10/2007 | Démultiplication de la formation : inspcteur des services vétérinaires
abattoir en abattoirs et ateliers de découpe, un métier d'gaurd’hui, un métier
et SG n°® 2007-1249 de demain
SDSSA, MASCS, FORMCO
Réforme générale de I'inspection en Note de service DGAL n° 2007-8275 14/11/2007 Critéres microbiologiques applicablesua carcasses d’animaux de

abattoir

SDSSA Bureau matieres premiéres

boucherie et de volailles et lignes directrices ralives aux contrdles de
surface du matériel en abattoir et en atelier de dfdbupe d’animaux de
boucherie et de volailles
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Réforme générale de I'inspection Note de servicedAL n° 2003-8164 30/09/2003 Elaboration des méthodes d'inspection
SDSSA (‘avec projet de grille d’'inspection en abattoir)
Réforme générale de I'inspection Note de servicedAL n° 2005-8128 03/05/2005 | Délégation aux DSV-R de la rédaction slgade-mecum issus de grilles
particulieres pré-établies par la DGAL, dans le cack de
SDSSA MSI I’'harmonisation des méthodes d’inspection (grille §nérale et grille
abattoir)
Réforme générale de I'inspection Note de serviceGAL n° 2008-8192 28/07/2008 Mise en place d'un réseau de référemtstionaux et de personnes
ressources (dont référent nationaux en abattoirs giour les
et SG n° 2008-1174 salmonelles en aviculture)
SDPPST et SRH
Réforme générale de I'inspection Note de service@AL n° 2009-8231 03/08/2009 Mise en place d'un réseau de personnes ressourcesd plusieurs
secteurs relatifs a la sécurité sanitaire des alimés (dont personnes
Et n° 2009-8140 etdu ressources pour les salmonelles en aviculture)
19/05/2009
SDSSA
Hygiéne et sécurité dans les abattoirg Note de sare DGAL n° 2008-8007 08/01/2008 Livret d’accueil relatif a I'hygiene, & sécurité, la prévention et les
conditions de travail des agents des services vét@ires chargés de
et SG n° 2008-1007 l'inspection en abattoirs
MASCS et SDSSA
SG Bureau de I'action sanitaire et sociale
Inspection en élevage Note de service DGAL n° 2005-8188 20/07/2005 | Guide d'inspection relatif a I'utilisaion des médicaments vétérinaires

Utilisation des médicaments
vétérinaires

SDSPA Bureau de la pharmacie vétérinaire e

de I'alimentation animale

t

en élevages
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en France

Source DGAL/SCAS/SDPPST/BMOSIA (extraction SIGAL di 10 novembre 2009)

ANNEXE 3
PERSONNELS DANS LES ABATTOIRS

REPARTITION PAR CORPS

Abattoirs d'animaux de batherie

Abattoirs de \ailles et de lagomorphes

catégorie de personnel

Nombre | Nombre d'ETIP Catégorie de personnel Nombrge Nombre d'ETP
Secrétaire administratif 1 0,20
Adjoint administratif 5 4,60 Adjoint administratif 1 1,00
Agent administratif 1 1,00 Agent administratif 1 100
Adjoint technique 15 15,00 Adjoint technique 1 1,00
Agent contractuel ou autres 10 4,63
Préposé sanitaire contractuel 14 12,99 Préposé stanie contractuel 2 2,00
Préposé sanitaire vacataire en CDD 298 275,05 Pré&gosanitaire vacataire en CDD 11 10,59
Préposé sanitaire vacataire en CDI 41 38,45
Contrdleur sanitaire 412 399,00 Contrdleur sanitaie 60 53,70
Technicien supérieur 566 547,50 Technicien supérieu 111 106,00
Ingénieur de I'agriculture et de I'environnement 15 13,81 Ingénieur de I'agriculture et de I'environnenent 7 6,01
Vétérinaire inspecteur vacataire en CDI 110 65,87 &térinaire inspecteur vacataire en CDI 24 15,07
Vétérinaire inspecteur vacataire en CDD 329 148,04 Vétérinaire inspecteur vacataire en CDD 73 43,52
Vétérinaire inspecteur contractuel 4 2,95 Vétérinae inspecteur contractuel 1 0,98
Inspecteur de la santé publique vétérinaire 27 242 Inspecteur de la santé publique vétérinaire 6 534
Totaux 1848 1553,34 298 246,35
10 novembre 2009 Total agents 2146

Total ETP 1799,69
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PERSONNELS DANS LES ABATTOIRS
en France

Source DGAL/SCAS/SDPPST/BMOSIA

(extraction SIGAL du 10 novembre 2009)

REPARTITION PAR REGION

Abattoirs d'animaux de batherie

Abattoirs de volaillest de lagomorphes

Région Nombre | Nombre dETP Région Nombre | Nombre d'ETP
Alsace 20 18,67 Alsace 2 2,00
Aquitaine 97 81,11 Aquitaine 34 26,52
Auvergne 82 67,38 Auvergne 5 2,45
Basse Normandie 99 84,85 Basse Normandie 5 4,77
Bourgogne 71 60,10 Bourgogne 18 16,15
Bretagne 364 339,63 Bretagne 65 57,53
Centre 56 37,24 Centre 18 13,71
Champagne Ardenne 36 28,19 Champagne Ardenne 5 3,81
Corse 19 11,52 Corse 1 1,00
Franche Comté 38 30,03 Franche Comté 1 1,00
Guadeloupe 9 4,72 Guadeloupe 0 0,00
Guyane 7,80 Guyane 1 1,00
Haute Normandie 27 22,97 Haute Normandie 3 2,04
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lle de France

25

24,09 lle de France 2 1,87
Languedoc Roussillon 51 32,88 Languedoc Roussillon 5 4,46
Limousin 67 56,17 Limousin 0 0,00
Lorraine 53 45,21 Lorraine 5 4,79
Martinique 6 5,63 Martinique 0 0,00
Mayotte 3 2,00 Mayotte 0 0,00
Midi Pyrénées 151 123,83 Midi Pyrénées 21 17,37
Nord Pas de Calais 65 56,53 Nord Pas de Calais 4 73,
Provence Alpes Céte d'Azur 46 31,84 Provence Alp&dte d'Azur 6 5,08
Pays de Loire 181 160,45 Pays de Loire 55 49,22
Picardie 33 28,15 Picardie 2 2,00
Poitou Charentes 98 84,00 Poitou Charentes 28 22,39
Réunion 6 5,50 Réunion 2 2,00
Rhéne Alpes 135 104,92 Rhéne Alpes 10 5,43
Saint Pierre et Miquelon 2 2,00 Saint Pierre et Migelon 0 0,00
Totaux 1848 1557,41 298 250,32

10 novembre 2009
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PERSONNES RENCONTREES

CGAAER : Alain Charon le 21 juillet 2009

DGPAAT : Catherine Rogy, M. Veau, Odile Dupuis2lkjuillet 2009

DGPAAT : Monigue Dehaudt le 22 juillet 2009

DGAL SDSSA : Paul Mennecier, Pascale Gilli-Dunoygmno Ferreira le 22 juillet 2009

France Agri Mer (ex Ofival) : Claire Legrain, Floie Fouque, Marc Zribi le 8 septembre
2009

CGAAER : Marylene Nau chargée de mission d’auditS3Jsu CGAAER et ex DDSV du Val
d’Oise (2 abattoirs halal dont 1 neuf) le 22 octoP009

CGAAER : Amand Thébault IGSPV mission d’audit UA$ @GAAER le 27 octobre 2009
CIV : Louis Orenga le 3 novembre 2009

DGAL : Paul Mennecier Sous directeur a la SDSSRaxicale Gilli-Dunoyer Chef du bureau
de la £"transformation a la SDSSA le 25 novembre 2009 igemiu rapport d’étape)

CGAAER : Anne-Marie Vanelle IGSPV, rapporteur derission audit « Copé » de 2007 sur
les abattoirs le 26 novembre 2009

MAAP : Laurence Repiquet, ICSPV, référent naticatzdttoir, membre du réseau national
des abattoirs (RNA) le 15 décembre 2009

MAAP : Michéle Chevalier, référent abattoir, chef iéseau national des abattoirs (RNA) le
22 janvier 2010

FNICGV : Nicolas Douzain le 25 janvier 2010
FNEAP : André Eloi le 26 janvier 2010

SNIV (Pierre Halliez ), SNCP (Paul Rouche) et COd@H-rance (Philippe Martineau) le 28
janvier 2010

FIA : Anne Brulhet-Brice et Frangoise Bastien [&@rier 2010
France Agri Mer : André Barlier le 17 février 2010

DGPAAT : Monigue Dehaudt le 25 février 2010
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Réglementation européenne

Directive 2006/123 CE du 12 décembre 2006 relaiweservices dans le marché intérieur

Avis du Comité économique et sociale européenasprdposition de Reglement du Conseil
sur la protection des animaux au moment de leug anisiort du 18 novembre 2008

Réglementation européenne du « paquet hygiéne »

Reglement CE n° 178/2002 du 28janvier 2002 suplexipes généraux de la législation
alimentaire dit reglement socle ou « food law »

Réglement CE n° 852/2004 du 29 avril 2004 relatifiggiéne général des denrées
alimentaires

Reglement CE n° 853/2004 du 29 avril 2004 relatifiggiéne des denrées animales ou
d’origine animale

Reglement CE n° 854/2004 du 29 avril 2004 relatibaganisation des contréles officiels
pour les produits animaux ou d’origine animale ithést a la consommation humaine

Reglement CE n° 882/2004 du 29 avril 2004 relatk eontréles officiels effectués pour
s'assurer de la conformité avec la Iégislatioresialiments pour animaux et les denrées
alimentaires et avec les dispositions relatives sahté animale et au bien-étre des animaux
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ASPECT FINANCIER D'UN ABATTOIR
DEPENSES

I/ Construction ou mise aux normes

1°) Frais bureau d’étude pour monter le dossier

-sur le plan respect normes d’hygiéne,
-sur le plan permis de construire,

-sur le plan installation classée pour la protecte I'environnement (autorisation ou
déclaration).

2°) Codt de la constructian

-gros ceuvre (magonnerie, charpente, dalles etc. ojtemsement sur 20 ans
-voirie (parkings, voies de circulation etc..) atrgsement sur 10 ans

-matériel (chaine d’abattage, matériel de stalmratnatériel d’épuration, matériel de
pesee, citernes de stockage, etc..) amortissemani® ans

-chambres froides amortissement sur 15 ans
-fluides, énergie amortissement sur 10 ans

Si emprunt pour la construction, prévoir le remiseanent des annuités de cet emprunt
intéréts compris.

[I/ Entretien des batiments et du gros matériel

Prévoir dans le budget annuel une somme d’'un modtanviron 8 a 10 % du codt global
pour provision pour I'entretien car un abattoir @sé¢ structure qui s'use et vieillit trés vite.

[I/ Fonctionnement
1°) Frais fixes:
-frais de personnel
-eau
-électricité
-gaz (éventuellement)
-enlevement sous produits
-frais financiers
-imp0ots

-remboursement TVA
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-entretien chambres froides (frigoriste)
-redevances sanitaires
-remboursement annuités emprunt (éventuellement)

2°) Frais aléatoires

prévoir un fonds de roulement (1 a 2% du chiffrafidires
RECETTES
-prestations d’abattage
-locations chambres froides de stockage (éventueli¢)
-prestations lavage —désinfection des véhiculesntéellement)
-recettes financieres (placements) éventuellement

-vente de sous produits récupérablé&{@atégorie)
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BILAN DU MARCHE DES VIANDES EN FRANCE

Source France Agrimer d’aprés SSP et douanes

Chiffres en milliers de tonnes équivalent carcasses

Secteur bovin 1980-2009

1980 | 1990/ 2000 2002 2003 2005 2007 2008 2009
1 Consommation 1775 | 1685 1561 1698 1672 1670 1669 1643 1637
intérieure brute
2 Importations viandes 263 400 328 294 216 369 40303 402
3 Marché intérieur = 1-2 15212 1285 1283 1464 1398301 | 1266| 1240 1235
4 Export viandes 310 427 2938 230 304 244 266 27466 2
5 Total marché des 1822 | 1712| 1524 1634 1700 1545 1532 1514 1501
viandes = 3+4
Secteur ovins-caprins 1980-2009
1980 | 1990( 2000 2002 2003 2005 2007 2008 2009
1 Consommation intérieure 225 313 307 273 264 261 251 244 238
brute
2 Importations viandes 38 126 17)7 146 140 143 13536 1 136
3 Marché intérieur = 1-2 187 187 130 127 124 118 6 11 108 102
4 Export viandes 1 7 11 9 12 11 11 10 9
5 Total marc:;h(i:1 des viandes188 194 141 136 136 129 12y 118 111
=3+
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Secteur porcin 1980-2009
1980 | 1990/ 2000 2002 2003 2005 2007 2008 2009
1 Consommation intérieure1905 | 2010| 2189 2232 2235 2161 2207 2179 2161
brute
2 Importations viandes 301 440 503 464 488 511 56592 592
3 Marché intérieur = 1-2| 1604 157 1686 1763 17476501 1642 1587 1569
4 Export viandes 77 210 636 58b 587 624 631 696 5 66
5 Total marché des vianded 681 | 1780| 2322 2341 2334 2274 2273 2283 2234
=3+4
Secteur volailles 1980-2009
1980 | 1990/ 2000 2002 2003 2005 2007 2008 2009
1 Consommation intérieure 859 | 1244| 1494 1488 1454 1490 15p2 1576 1581
brute
2 Importations viandes 19 64 188 210 228 278 350 2 38 408
3 Marché intérieur =1-2| 840 118 1306 1278 1226 121p 1202| 1194 1173
4 Export viandes 283 515 910 818 769 709 615 610 03 ¢
5 Total marcg:h(iz1 desvianded123 | 1695| 2216 209¢ 1935 1921 1817 1804 1776
=3+
Toutes especes 1980-2009
1980 | 1990f 2000 2002 2003 2005 2007 2008 2009
1 Consommation intérieure4764 | 5252| 5551 5691 5625 5582 5679 5642 5617
brute
2 Importations viandes 621 103 1196 1119 1132 130453 | 1513 1538
3 Marché intérieur = 1-2| 6143 422 4355 4572 44932814 4226| 4129 4079
4 Export viandes 671 115 1830 1642 1672 1588 152390 | 1543
5 Total marcg:h(iz1 des viandegl814 | 5381| 6205 6214 6165 5869 5749 5719 5622
=3+
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