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1. Le� fonctionnement� du� FUP� et� des� OPCA� connaît� de� graves� défauts�
systémiques…�

1.1. Le�FUP�peine�à�accomplir�ses�missions��

1.1.1. Le�mécanisme�de�péréquation,�mission�principale�du�FUP,�n’est�pas�maîtrisé�
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1.1.1.1. Le� FUP� a�mis� en� place� des� règles� techniques�malthusiennes� qui� limitent� les�
possibilités�de�péréquation�
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1.1.1.2. L’absence�de�fiabilité�des�informations�financières�remontant�au�FUP�génère�des�
dysfonctionnements�dans�le�mécanisme�de�péréquation�
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1.1.1.2.1. Les�recettes�du�FUP�ne�sont�pas�maîtrisées�
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1.1.1.2.2. Les�engagements�effectués�par�le�FUP�manquent�de� éalisme�
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1.1.1.2.3. Les�décaissements�effectués�par�le�FUP�au�profit�des�OPCA�ne�respectent�pas�toujours�
les�critères�fixés�par�les�textes��

��� ���� ��� ���	� �
�������	� �
�������� ���� �
���� ��� ��
��	� ���� ����� ���� ��� ���� ���������
����
�	���	�����"��
����� 
�
�����	�
�
���������#���������
��������
��	�	�����������������
���
��	����	� �'�	
��	�������	� ���� ��
���	�� �������  
�	� ���� 
��� ��� ��� ���� �	� �
 ����� ����� ����
����$	��� ������� ��������	� ��� ���� ��� ���� �����
��� ���� �
�����	�� �
�	� ���� ������ 
�
���	��
����	��������������
����
����������
�������������
���������
��	�����������+���
��
������#����
����
�(��������
���"��������
���������	����� ��������
����	����	�
�
���������
��
��
�������
���!�����������
�����������
����������	������
��12��

������������	��O������������
��	�������		����	��	�
����������������
������������������
������
����$	��� �������(���� ��������� ���� ���� ����� ���� �
������	� ���� ����		��� ���A��� ��� �
"�	�
�����
���

���  ������ 
�
���	�� 	�������� ���� ��������� ���� ����� ����
�
��
����	� ��� 	�
�
�����#� ��� ���� ��
�
"
���
�����
���"���-../#�����
�������E8#3�45��
�	�DE#7�<�����
�	��	�	
	��������
�����
 ���
������	�	����������
�
���	�
�����-../13���
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1.1.3. Le� pilotage� de� l’attribution� et� du� suivi� des� fonds� européens� versés� aux� OPCA�
gagneraient�à�être�amélioré�
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1.1.4. La�mission�d’animation�du�réseau�des�OPACIF�doit�être�renforcée�

��������������
�������	����� �
��	�
���������	�
����� �
�������������9�����&���
����	�
��
�����(�����������	�
����������	���	�������	�����
�����+��������	�������&� 
���+���� ���&�#� ���
�����
����������� �������������������
	��	��������
����������
������������&���
�����������
�������	�
����
"��������
���������������	�����9�16��

1.1.5. Un�contexte�global�d’impréparation�à�la�mise�en�œuvre�du�futur�fonds�paritaire�
de�sécurisation�des�parcours�professionnels�
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1.1.5.1. La�traduction�technique�de�l’accord�national�interprofessionnel�de�janvier�2009�
prn’est�pas� ête�
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1.2.1. Dans�leur�ensemble,�les�OPCA�ne�disposent�pas�d’une�comptabilité�analytique�
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1.2.2. Le� système� d’encadrement� des� frais� de� gestion� n’est� ni� contraignant,� ni�
pertinent,�ni�vérifiable�

1.2.2.1. L’imputation� des� frais� de� gestion� est� globalement� effectuée� sur� une� base�
déclarative�non�stabilisée�
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1.2.2.2. La�répartition�des�charges�de�fonctionnement�entre� les�dispositifs�donne� lieu�à�
des�errements�
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1.2.2.3. Un�système�en�définitive�non�contraignant,�peu�contrôlé�par�les�tutelles�
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1.3. Les�orientations�visant�à�limiter�les�risques�de�thésaurisation�des�OPCA�ne�
remplissent�qu’imparfaitement�leur�rôle�sans�pour�autant�conduire�à�une�
gestion�dynamique�des�produits�financiers�
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1.3.1. Les� dispositions� relatives� aux� remontées� d’excédent� des� OPCA� vers� le� FUP� et�
leurs� conditions� d’application� ne� permettent� pas� d’éviter� les� risques� de�
thésaurisation�
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1.3.2. Les�produits�financiers�générés�par�la�trésorerie�des�OPCA�ont�des�rendements�
variables�
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1.3.2.2. Les rendements�ob enus�par�les�OPCA�sont�variables�
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1.4. Le�plan�comptable�des�OPCA�et�du�FUP�ne�permet�pas�de�répondre�à�des�
objectifs�de�clarté�et�de�lisibilité�des�comptes�de�ces�structures�
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1.4.2. Le�plan�comptable�de�1993,�dérogatoire�au�plan�comptable�général,�ne�permet�
pas�de�donner�une�image�fidèle�de�l’activité�et�de�la�richesse�des�OPCA�
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2. �…qui�appellent�des�mesures�correctives,�indispensables�à�la�mise�en�
œuvre� concrète� de� la� loi� sur� la� formation� et� l’orientation�
professionnelle�tout�au�long�de�la�vie��
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2.1.1. Le�FPSPP�doit�pouvoir�utiliser�de�nouveaux�outils� financiers�pour�assurer� ses�
missions�
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2.1.1.1. Moderniser�la�technique�actuelle�de�la�péréquation�pour�la�transformer�en�une�
véritable�garantie�de�fonds�propres�pour�le�dispositif�de�la�professionnalisation�
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2.1.1.2. Réaliser� des� appels� à� projet� auprès� des�OPCA� pour� les� CIF� CDI� et� les� publics�
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2.1.3. Le�FPSPP�doit�exercer�ses�pouvoirs�de�contrôle�et�de�sanction�
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2.2.2. �Les� OPCA� doivent� être� davantage� transparent� dans� leur� présentation� des�
comptes�
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2.4. Modifier�profondément�le�plan�comptable�actuel�des�OPCA�et�du�FUP�
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2.4.1. Adapter�le�plan�comptable�du�FUP�à�ses�singularités�
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2.4.2.1. Harmoniser� la�comptabilisation�de� la�collecte�et�s’assurer�qu’elle�n’induise�pas�
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1. Les� OPCA,� qui� peuvent� gérer� jusqu’à� cinq� types� de� dispositifs� de�
formation,�se�caractérisent�par�leur�hétérogénéité�

1.1. La�réforme�de� la� formation�professionnelle�de�1993�a�créé� les�OPCA,�qui�
remplacent�les�fonds�d’assurance�formation�
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1.2. Les�OPCA�ont� trois�missions�principales�:� la� collecte,� le� financement,� les�
services�de�proximité�

1.2.1. Les�OPCA�collectent�environ�50�%�des�sommes�dépensées�par�les�entreprises�en�
matière�de�formation�professionnelle�
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Tableau�1�:�Ventilation�des�dépenses�de�formation�professionnelle,�en�2007�(en�Md€)��

�� Entreprises� État� Régions�
Autres�

collectivités�
territoriales�

Autres�
administrations�
publiques�et�
Unedic�

Ménages� Total�

A���������
�������	��
��	�����	���

��

��,�� ,�'� ,�(� = =� =� 2,37�

2�
��������
���
�
	���

=� ,�0� ���� = ���0� ,��� 3,48�

�����������#�� ��,)� ��)� ��,) ,�,� ,��� ,���� 4,93�

�#�������&
���� =� ��0� ,��' ��0� ,�'�� =� 5,49�

�������	�������
������ ��

����� ���$ ,��� ,�,� ,�,�� ,�''� 12,15�

Total� 11,98*� 7,15� 4,41� 1,87� 1,92� 1,09� 28,42�

Source�:�DARES.�

Note�:�(*)�la�part�de�la�collecte�OPCA�au�sein�du�décompte�entreprise�est�de�5,7�Md€.�
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Graphique�1�:�Ventilation�des�dépenses�de�formation�professionnelle,�en�2007�(en�Md€)��

�
Source�:�Données�:�DARES,�traitement�:�IGF.�
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Tableau�2�:�Taux�de�financement�en�fonction�de�la�taille�des�entreprises�

�%�de�la�masse�
salariale�

Entreprises�de�plus�de�
20�salariés�

Entreprises�de�10�à�20�
salariés�

Entreprises�de�moins�
de�10�salariés�

�
����	�
���	�� ,��,�/ ,��,�/ ,�),�/
��	�����	���
�����	�� ,�$,�/ ,��$�/ ,��$�/
�9-� ,��,�/ = =
TOTAL� 1,60�%� 1,05�%� 0,55�%�
Source�:�Ordonnance�n°�2005�895�du�2�août�2005.�
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1.2.2. Les� OPCA� utilisent� la�majorité� de� leur� collecte� pour� financer� trois� types� de�
dispositifs�répondant�à�des�logiques�différentes�
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1.2.2.3. Le�CIF�est�l’outil�privilégié�du�salarié�
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Graphique�2�:�Répartition�par�organisation�de�la�contribution�au�FONGEFOR,�en�2008�(en�M€)�
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5. La� mission� a� examiné� le� FUP� et� un� échantillon� d’OPCA,� et� s’est�
appuyée�sur�les�états�statistiques�de�la�DGEFP�et�du�FUP�

5.1. La�mission� a� examiné� le� FUP� et�un� échantillon�de�9�OPCA� représentant�
43�%�de�la�collecte�totale�en�2008�
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1. Présentation�du�Fonds�unique�de�péréquation�(FUP)�
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1.1. Les�ressources�du�FUP�

Graphique�1�:�Évolution�des�encaissements�du�FUP�(en�M€)�
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1.2. Les�missions�du�FUP�

Graphique�2�:�Fonds�décaissés�par�le�FUP�par�mission�(en�M€)�

0

20
40

60
80

100

120
140

160

2005 2006 2007 2008 2009

Fonds�réservés�payés�au
titre�de�la�péréquation�
Fonds�réservés�payés�au
titre�de�projets
Avances�de�trésorerie

�
Source�:�Données�:�FUP,�estimations�d’août�2009�pour�2009,�traitement�:�IGF.�
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Graphique�3�:�Engagements�et�fonds�versés�au�titre�de�la�péréquation�à�destination�des�OPCA�et�
des�OPACIF�(en�M€)�
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Source�:�Données�:�FUP,�estimations�d’août�2009�pour�2009,�traitement�:�IGF.�
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Graphique�4�:�Fonds�réservés�engagés�et�décaissés�dans�l’année�au�titre�de�projets�déterminés�
(en�M€)�
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Source�:�Données�:�FUP,�estimations�d’août�2009�pour�2009,�traitement�:�IGF.�

1.2.2.1. Actions�prévues�par�l’accord�É at�CPNFP� u�31�mars�2006�
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1.2.3. Les�avances�de�trésorerie�

Graphique�5�:�Avances�de�trésoreries�du�FUP�et�remboursements�par�les�OPCA�et�OPACIF�
(en�M€)�

0

10

20

30

40

50

60

2005 2006 2007 2008 2009

Remboursements
d'avances�de
trésorerie

Avances�de
trésorerie

�
Source�:�Données�FUP,�estimations�d’août�2009�pour�2009,�traitement�:�IGF.�
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D�Cette�somme�de�200�millions�d'euros�comprend�deux�enveloppes�:�

��une�première�enveloppe,�de�100�M€,�arrêtée�sur�la�base�de�la�trésorerie�prévisionnelle�du�FUP�
examinée�au�20�janvier�2009�;�

��une�deuxième�enveloppe�d'un�montant�de�100�millions�d'euros,�mobilisée�pour�des�réalisations�
et�besoins�évalués�par�le�CPNFP�au�plus�tard�au�30�juin�2009.�

La�mobilisation�de�cette�deuxième�enveloppe,�nécessitera�:�

��d'une�part�une�décision�des�partenaires�sociaux�de�porter�à�10�% la�contribution�au�titre�du�
financement�de�la�professionnalisation�et�du�droit�individuel�à�la�formation�versée�par�les�OPCA�
au�FUP,�

��d'autre�part,�un�arrêté�de�l'État,�conférant�portée�effective�à�cette�décision,�conformément�aux�
dispositions�des�articles�L6332�18�et�R6332�85�du�code�du�travail.�

Ces�enveloppes�seront�mobilisables�dès�:�

�� d'une� part,� la� (ou� les)� délibération(s)� du� Conseil� d'Administration� du� FUP,� confirmant� la�
présente�délibération�du�CPNFP.�E�
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3.2. L’absence� de� corrélation� entre� le� niveau� des� ressources� et� celui� des�
emplois�du�FUP�
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3.3. Les� indicateurs� de� gestion� ne� permettent� pas� une� prise� de� décision�
adaptée�aux�besoins�des�OPCA�
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4.2. La�péréquation�est�structurellement�limitée�
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Tableau�3�:�Part�des�sept�principaux�bénéficiaires�dans�les�fonds�réservés�du�FUP�

Fonds�reçus�du�FUP�au�titre�des�fonds�réservés�
�(cumul�pa )�r�OPCA�en�€OPCA�

2005� 2006� 2007� 2008� Total�
!�"#�B-� �+�����$  �/�+8��8  �$�+8��$  � �8�8$��8  � ��$� �4�   
#2�#� �$���/�/  ����/+�+  ��4�+�8  � ��48���  � $ ��+ �/  
#<.�!-��B.� 1 1 1� ���/8/�/� � ���/8/�/� 
!�"#�5#�=!
�.Q�!�"#N.<>� ����/$�   ��84 �   1� 1� ����+$�   
!�"#,� ��4���$  $�$4���  ��/+$�4  � ��88��$  � �+�4 8�+  
!�"#�R#F5B.2F� � $�  $�   �� � � 8 �   � �$� 8$�   
�#��-#R� ���/���  1 ��/  �+  � ��8�/��  � 4��//�+  
#	�����=!�"#������L�	�
�!�"#�F����L�	�#�,#-��
��L�	��!NFS#">�

/��$/�/  $� $4�+  ��$$+��  � �+�+88�   � � �� /�+  

F����� 88� �/��  /�� +��+  $4��/��8  � 4/��88�+� � �/$�8�+��� 
Part�autres�OPCA�(en�%)� 10,82� 5,54� 7,14� 17,84� 11,00�
Source�:�Données�:�FUP,�traitement�:�IGF.�
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4.2.2. Les�interventions�au�titre�du�CIF�ne�s’opèrent�que�sur�des�montants�limités�sur�
la�partie�CDD�et�sans�effet�de�levier�du�FUP�sur�la�partie�CDI�

4.2.2.1. Les�ressources�pour�la�péréquation�au�titre�du�CIF�
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Tableau�7�:�Ressources�du�FUP�provenant�des�OPACIF�
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F����� 4*+� ��*$ ��*� �+*4� �8*$
Source�:�données�: FUP,�estimations�d’avril�2009�pour�2009�;�traitement�:�IGF.�
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Tableau�8�:�Redistribution�vers�les�OPACIF�

Année� 2005� 2006� 2007� 2008� 2009�
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�	��������	�"5��
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4*+� ��*$ ��*� �+*4� �8*$
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	�	��>�
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4*+� �/*� ��*4 �8*�� 1 *�

Source�:�données�:�FUP,�estimations�d’avril�2009�pour�2009�;�traitement�:�IGF.�

4.2.2.2. La�contribution�aux�frais�de�fonctionnement�du�FUP�
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4.2.2.5. L’articulation� de� la� remontée� des� disponibilités� excédentaires� avec� le�
décaissement�des�fonds�réservés�semble�peu�pertinente�
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4.3.2.5. Une�appropriation�insuffisante�des�pouvoirs�de�contrôle�
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Tableau�10�:�Part�des�chargés�de�mission�financés�au�regard�du�poids�des�OPCA�
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Source�:�IGF.�

Graphique�9�:�Part�des�chargés�de�mission�financés�au�regard�du�poids�des�OPCA�(en�%)��
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6. L’absence� de� formalisation� d’une� doctrine� d’emploi� des� avances� de�
trésorerie�est�source�d’ambiguïtés�
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«�Le� fonds� national� de� péréquation� est� habilité� à� consentir� des� avances� de� trésorerie� et� des�
transferts� de� disponibilités� aux� organismes� collecteurs� paritaires� agréés� au� titre� de� la�
professionnalisation� et� du� droit� individuel� à� la� formation� et� au� titre� du� congé� individuel� de�
formation�connaissant�des�besoins�de�trésorerie�constatés�conformément�aux�règles�établies�par�
le�plan�comptable�mentionné�à�l’article�R.�6332�40.�E�
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7. Le�FUP�peine�à�préparer�le�passage�au�FPSPP�

7.1. La�traduction�technique�de�l’ANI�de�janvier�2009�n’est�pas�préparée�
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7.1.2. Le� risque�d’inflation�des�demandes�de� fonds�au� titre�de� la�péréquation� sur� le�
dispositif�de�professionnalisation�
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7.1.3. La�nécessité�d’un�contrôle�sur�les�périodes�de�professionnalisation�
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7.1.5. Le�risque�d’insécurité�juridique�
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8.1.1. Scénario�1�:�les�subventions�
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8.2. Le�plan�comptable�du�FPSPP�devra�s’adapter�à�ces�choix�
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8.2.2. La�section�«�projets�»�
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8.3. Des� propositions� effectuées� par� ailleurs� permettraient� de� réduire�
certaines�difficultés�
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8.4. Un� encadrement� de� l’entrée� en� vigueur� des� accords� de� branche� serait�
bienvenu�
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8.5. La�modification�des�règles�relatives�aux�excédents�doit�être�envisagée�

8.5.1. Modifier�la�règle�des�disponibilités�excédentaires�pour�prendre�en�compte�la�
capacité�d’engagement�de�l’OPCA�
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8.5.2. La�modification� de� la� règle� de� remontée� d’excédents� ne� permettra� pas� de�
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8.6. Les�critères�de�péréquation�pourraient�être�revus�
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1. Les� règles� d’encadrement� forfaitaires� actuelles� ne� sont� que� peu�
incitatives�à�la�maîtrise�des�frais�de�gestion�et�d’information�

Les� charges� communément� appelées� «�charges� de� fonctionnement�»� � ou� «�frais� de�
gestion�»� des�OPCA� couvrent� l’ensemble� des� dépenses� des�OPCA� qui� ne� sont� pas� la�
contrepartie�d’un�financement�d’action�de�formation.��
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Graphique�1�:�Système�de�plafonnement�actuel�–�cas�générique�
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Tableau�1�:�Charges�totales�plafonnées�et�collecte�en�2008�

OPCA�
Charges�

plafonnées�
(en�M€)�

Collecte�
comptabilisée�

(en�M€)�

Charges�
plafonnées�

(en�%�collecte)�
*=:*A� ��% �.B%!� B%�8
*6?='A�(5?� � %� B�/%!� ��%,8
=*=�<<� �/%B ���%.� �%�8
=*=C?)� �B%  �/%�� ,% 8
=*=CD� �/%, ��!% � �%.8
=*=A?*� ��%. �B�% � �%.8
='>6?)C=�C������=������ �,%.   !%�� ,%!8
='@)'� ��%.  ,�%�� �%�8
C><?@6@'A� �%. ���%�� .%B8
'()*�E*<C5?><� ��%. �.�%/� �%�8
'()*�) (� ,%� �/�%.� ,% 8
'()*�<@*>A('@<A� .% ���%�� !% 8
'()*C5� !!% .,.%/� .%B8
->C=*=�  .%. !  %!� B%�8
->C='@5*<C'>� �B%� ���%.� �/%�8
'()*�C*� �,%� ��,% � �/%�8
'()*�������
�����//�5;������������� !!/% !���B%�� ,%�8
Ensemble�des�OPCA� 516,2� 6�000,2� 8,6%�
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1.1. La� logique� sous�jacente� au� plafonnement� introduit� par� l’arrêté� du� 4�
janvier�1996�est�rendue�peu�opérante�par�la�transcription�comptable�qui�
en�est�faite�

1.1.1. Deux�dispositifs�de�plafonnement�globaux�

���
"
�#�������������������������� ����
����	��	���������
������+��

	����
� 1���������������
��
� �����
�
� ��� ������	��4�� )�
� ���+� �

	����
� �	������� ���+� �������
� �+��	���	�
� ��� ���
�����
��7�

� les� frais�de�gestion�administrative�et� financière� 
�����

���	���������������	��
����� ���
������� ������
� ��� ��
�	��%� 
�	� ����� ����� �

�F� �	��� �������� ����� ��� �������� ��
�
�����
�
����������	���9�

� le� coût� des� services� rendus� aux� entreprises� et� salariés� 1���
�	�%� 
���	��
� ��� ���+	�	��%�
	�������	���
�����������������	��4��
�������������������	������������������������"������
�����	�	�	��
� 1��	���%� ���	�	��4%� 
�	� �������� ����� �����$����
� ���� ��� �������� ��� ���
��������������'()*��



Annexe�III�
�

�� ���

��	����	�	���	��������
����+�
�����
������G�
�
����
������	
�	��������
����+�2����	��
�3%�
�	�

�� �����#����� ���
� ��
� '()*�7� 1	4� ������	��� ��� ���
�	��7� ��
� ���
�	����
� ��� �������� ����� ��
�
�������	
�
���$������
%�	�	�	��������������������	������1		4�������	��������
�	���7���
��

	
����
�
�����
�	��%��

	
��
���
�
���	��
�
������
%�������	����� ��
��	�	�����
�&���
������%������������
��
����	�	���	��
�����

�	��
%���������%�����	

���������

(����	�����
%�le�coût�de�la�collecte��������

���	������������	�����1���	
�������	�������������+�
������������	�����������
������	����	��	���������������������������4%�	���
�������������
���
�
��G�
���
�
���	��
%�
�	�
�������	�����������������������������������
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1.1.2. La�définition�comptable�des�frais�plafonnés�réduit�la�pertinence�du�dispositif�
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Tableau�2�:�Classification�des�comptes�de�charges�pour�les�besoins�des�plafonnements�
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1.1.3. L’imbrication� de� plafonds� spécifiques� dans� ces� dispositifs� de� plafonnement�
globaux�nuit�à�la�clarté�du�système�

1.1.3.1. Les� frais� de� paritarisme� sont� plafonnés� individuellement,� ce� qui� détermine�
principalement�leur�niveau�

Bien� qu’englobés� dans� les� dépenses� de� gestion� (ou� d’information)� globalement�
plafonnées,�les�frais�de�paritarisme�sont�plafonnés�individuellement.�)�����	���	���	���
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Le�code�du�travail�distingue�deux�types�de�contributions�au�paritarisme,�dont�une�seule�
est�assimilable�à�des�frais�de�gestion��
�
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Tableau�3�:�Les�frais�de�paritarisme�des�OPCA�et�leurs�plafonds�

�
Moyenne�sur�la�totalité�

de�l'échantillon�
(en�%�de�la�collecte)�

Proportion�d'OPCA�au�
plafond�(ou�supérieur)�
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Source�:�Mission�sur�la�base�des�états�statistiques�et�financiers.�

Lecture�:�Les� collectes�utilisées� comme�assiettes�des�plafonds�des� frais�de�paritarisme�de� l’OPCA� et�au�FONGEFOR�
diffèrent.�Les�plafonds�règlementaires�ont�été�utilisés� (pour�permettre�une�comparaison�au�0,75�%�règlementaires,�
dans�les�deux�cas).�Pour�le�total,�la�collecte�des�frais�de�paritarisme�de�l’OPCA�a�été�retenue.�

La� révision� du� dispositif� de� plafonnement� est� l’occasion� de� clarifier� le� dispositif� de�
plafonnement�des�frais�de�paritarisme�7�����������%���������	���	������='>6?='@�������	��
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1.1.3.2. Les� dépenses� d’études� et� de� recherches� et� les� frais� de� financement� des�
observatoires�ont�été�spécifiquement�plafonnés�
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Tableau�4�:�Montant�moyen�des�frais�d’études�et�de�recherche�des�plans�de�formation�

� Moyenne�sur�l'échantillon�
complet�des�OPCA�

Moyenne�sur�les�OPCA�de�plus�de�
100�M€�de�collecte�
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���en�%�de�la�collecte� 1,68�% 0,70�%
Source�:�Mission�sur� la�base�des�états�statistiques�et� financiers.�Champ�des�OPCA�considérés�:�OPCA�ayant�des� frais�
d’études�et�de�recherches�non�nuls�pour�le�plan�de�formation.�
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Tableau�5�:�Frais�de�financement�des�observatoires�(dispositif�«�professionnalisation�»)�

� Moyenne�sur�l'échantillon�
complet�des�OPCA�

Moyenne�sur�les�OPCA�de�plus�
de�100�M€�de�collecte�

5�������  ���.B, ������.
��en�%�de�la�collecte� 0,77�% 0,78�%
Source�:�Mission� sur� la�base�des� états� statistiques� et� financiers.�Champ�des�OPCA� considérés�:�OPCA� finançant�des�
observatoires.�

1.1.4. Les�taux�forfaitaires�utilisés�dans�la�détermination�des�plafonds�ont�le�mérite�de�
la�simplicité,�mais�admettent�des�dérogations�négociées�
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La� révision� du� dispositif� de� plafonnement� devrait� s’accompagner� d’une� remise� en�
cause�de� cette� spécificité�des�OPCA� interprofessionnels�quand� elle�ne� se� justifie�pas�
économiquement.� )������������ &� ��� ��������� ��	%� ��� ����� �	+�� ��� ������������� ����#�����
�+���
	������������	�������������������������������	���������������������	����������	�
����
���
�
)'5�
��������
�������	�#��
�������	�
�	����	
��
%�
������
���
�	���������������	�	
��������'()*�
1��	������
��������	
�
�����4�����

?�� ������$�%� ��� 
���	�	�	�����
�'(*)C=� 
�� ��
�	�	��7� ��� 2����	���3���� ���
�	�� ��+� 
����	�
� 
����
��	�������� &� �	
�	������ ��� ���
�	�� ��+� �������	
�
� ���
� ��� ������ ��� ��� �����	��	��� ��� ���
)'5��

��� �������� �� ���
����� ��
� ���+���"��
� ��� ������������� ��
� '()*%� ��� ������� ������� ��
�
'()*�
�	������	�	������
��������	��
����
�'()*�������
�����//�5;%�
�	�	�������������������
�
���+�'()*� 	���������

	�����
� 1'()*�C*����*6?='A�(5?4%���� 
���������������"�������
�
��
����+���
����
������
��

Tableau�6�:�Taux�moyens�de�plafonnement�des�frais�de�gestion�et�d’information�
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Moyenne�sur�
l'échantillon�

complet�des�OPCA�

Moyenne�sur�les�
OPCA�de�plus�de�
100�M€�de�collecte�
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Source�:�Mission�sur�la�base�des�états�statistiques�et�financiers.�
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1.2. Le�respect�des�dispositifs�de�plafonnement�est�peu�vérifiable�

1.2.1.1. Le�plafond�des�frais�d’information�est�calculé�sur�base�déclarative�
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Tableau�7�:�Les�collectes�d’OPCALIA�(exercice�2008)�
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(��K������
�����O�������	�	��� ��.�,� �/B/
Source�:�OPCALIA.�

Tableau�8�:�Écart�entre�les�collecte�encaissée�et�comptabilisée,�en�k€�(sauf�indication�contraire)�

Ecart�entre�collecte�encaissée�et�
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Proportion�d’OPCA�dont�l’écart�est�…�
�
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Source�:�Calcul�mission�sur�les�données�des�États�statistiques�et�financiers.�

La�révision�du�dispositif�de�plafonnement�devrait�par�conséquent�s’accompagner�d’une�
modification�de�la�notion�de�collecte�qui�sert�d’assiette�au�plafonnement�7�����	�	
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1.2.2. La�DGEFP�apprécie�les�dépenses�de�gestion�et�d’information�de�l’OPCA�dans�leur�
globalité�

L’absence� ou� la� faible� élaboration� de� la� comptabilité� analytique� des� OPCA� ne� leur�
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Cet�état�de� fait�a�conduit� la�DGEFP�à�ne�pas�contrôler� le�respect�de�chacun�des�deux�
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1.2.3. La�répartition�des�charges�entre�dispositifs�est�sujette�à�caution�

Les�plafonds�règlementaires�concernent�les�dépenses�de�l’OPCA�dans�son�ensemble�:�il�
n’existe�pas�de�plafond�de� charges�par�dispositif�de� formation� (professionnalisation,�
plan�de�formation�etc.).��
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dépenses�de� fonctionnement�que� le�«�dispositif�plan�de� formation�»,�au� regard�de� sa�
collecte.�Le�même�constat�peut�être� fait�pour� le�dispositif�«�CIF�CDD�»�par�rapport�au�
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la�collecte�de� la�professionnalisation�pour� financer�des� frais�généraux�qui� leurs�
sont�imputables.�

Bien�que�les�comptes�par�dispositifs�soient�certifiés�par�les�commissaires�aux�comptes,�
il�est�apparu�que�ces�derniers�appréciaient�les�états�financiers�dans�leur�globalité%�
��
�
�������
� ��������%� ����� ��� 
��	�� ��� 
	��	�	���	�	��� 
�	� 
	��%� ��
� �#���
� ��� �	
��	���	��� ��
�
�$����
��������	
��
	�	�
���

<������	
%� �����	�
� '()*� ���� ���	
� ���
� ��
� ������	��
� ����
� 
��	�
� ��	
�	����2���� ���
péréquation�entre�dispositifs�3�� )��
������ �+������ ��� ��
���'()*�C*%� 
�	������ ���
���	�� &�
�����	�
� '()*�C*� ���	����+� ��
� ���������
� �����������	��
� 1��� �	���� ��� ��� �������	���
2������

	�����	
��	���34������ �	���������
������
�
����������
������������ ������	��� 1�����
��

���
���
�'()*�C*����	����+�
���������
����������4�9�

Q����� ��
� ���
���� ������	�	�����������
� ���� ��
�	�	��
� 
�����
� ��	�#��
� ������	�
%� �	����������
�	�
�&� ������������
��$����
%� ����	

	�����������
������
������
����	����
"
�����	
����������
�������������	
��
	�	�������

	�����	
��	����

*	�
	%����=*=CD�������	��
�
��$����
���������	���������1$��
������	��
���+������	

�����
4�

�������
����
����������	�	��
�����	
��
����
� ��� ����������
�����	

�	��
���+�������
�1��
�
��������
������ ��
� ���	
���� �����	������������ ��
�
���	��
�������+	�	��%� ��������������	#��
�
���	���
��������
����	
������
�	������	�	
����	�����
���

	��
����������	��4%�
�	�������	

����
����
��
�� ��
� �����	��
� ��+� �����	

�����
� 
���� ��� ������$�� ���	#������� 	������
� 
��� ���
�������� ������	�����
����
�����/�
����	�
%� ������
	��������	������	�������	���	�����
����	�
�
	����	�	
�
��

)���������������
����
�����/�
����	�
��
��2������	���	���3%����=*=CD��������������"����	��	��
���
��
� ���+� �����
� �	
��
	�	�
� ��	� ���
���� �$�
��� ������� Q��	
��	�� ���	��� 1��

	��
� ��� �����+%�
�����	
���� &���
� ����	
�
��������	

�����
� ��� ��$#������� ��� ������	�����������	

������
��
� �����+4%� ��� ��"��� �
�� �������� 
��� ��� ��
�� ������ �������	
��	��� ��� ��"��� ��� ��������
����������� 
��� ��� ��
�� ��� ��������	��� ����� 	��	��� ��� ���������� C>A??�7� ��
� �	
��
	�	�
� 
����
��������
� &� ���
��� ��� ��"��� ��� ����� ��� ������	��� ��
� ���
� ��� �/� 
����	�
�� )�� ��"��� �
��
���
��������������������
���������
���
������	�
���������	���������1����������
���
��$����
%�

�	� 
���� ������������� ����	���
4�� *��#
� �������	��%� 	�� ������L�� 
��� ��
� �����	��
� ��+�
�����	

�����
�
��������������	������
�
�����������

	�����	
��	���1����<�������� 4��

���=*=CD%�	���������
���������$���%�����������7

� 
��� 2���� 
���������� �O��	�	
��	��� ��
� 
������
� ��
� �����+� ����� �	
�� &� �	
��
	�	��� ��
�
��"��
���������	��1	����	�	
��	��
�����������
������
�
������	�	��%������	������������%�
�����	��� 	�������	
��%� ����	���	����� �	������
� ���� ��� ����� ��� ������	��� ��
� ���
� ���
�/�
����	�
4��O�
����
��	����������	������
�����
������
��	
��
	�	�
�3�9

� 
���2��O�
�������	
����������
��������
�����	

�	��
���+�������
%�	��"�����	�����������
�
����/���
%���������������� ����	
������������O��������������	�%�������� ��"���������%�
����������������	������	�#��������	�
���
����	����
��	
��
	�	�
�3�9



Annexe�III�
�

���!���

� 
��� 2���
� �����	��
� ��� ������� ��� ��� ��"��� ������� �

������ ���� ����������� ��
�
���$���
����������
��O����������
����O������1	��	������������������
���"��
4����
�	�
���
���	����
������
�
	��O���������	

�	�������	
��
	�	����������	�����+������	

�����
�3�

Tableau�9�:�Dépenses�de�gestion�et�d’information�en�%�de�la�collecte�encaissée�

�
Moyenne�sur�
l'échantillon�

complet�des�OPCA�

Moyenne�sur�les�
OPCA�de�plus�de�
100�M€�de�collecte�

Ensemble�des�dispositifs� 8,4%� 7,7%�
(����

	�����	
��	��� �/%B8� ,%�8
(�������������	�����
��������	
�
�������
�����	+�
����	�
 �%/8� �%/8
(�������������	�����
��������	
�
������	�
�����	+�

����	�
�

B%.8� ,%B8

)�����	��	�	��������������	���1):C4� �%�8� �/% 8
)�����	��	�	��������������	���1)::4� �%,8� �/%!8

�

Tableau�10�:�Répartition�des�dépenses�de�gestion�et�d’information�des�OPCA�de�plus�de�100�M€�
de�collecte�

� Dépenses�en�%�de�la�collecte�encaissée�

� Moyenne� Prof.�
Plan�de�
formation�
+�de�10�

Plan�de�
formation�
–�de�10�

CIF��CDI� CIF�CDD�

Ecart�
moyen�
entre�

dispositifs�

*=:*A� �%�8� B%,8 �%�8 .%�8 �%�8� �%,8� /%�8
*6?='A�(5?� ��%!8� �/%,8 �/%,8 �.%�8 � � �%�8
=*=�<<� �%/8� .%,8 .%!8 .%�8 �%,8� �%�8� /%B8
=*=C?)� ,%�8� ,%!8 B%�8 �%�8 � � /%B8
=*=CD� �%/8� ��%�8 B%�8 B%/8 � �  %�8
=*=A?*� ,%,8� �/% 8 �%,8  �%�8�  !%�8� B%B8
='>6?)C=�C�=� ,% 8� ,%!8� ,%�8� /%�8
='@)'� �%B8� ��%/8 �%/8 �%!8 � �  %B8
C><?@6@'A� .%�8� ,%�8 !%�8 �%.8 � � �%.8
'()*�E*<C5?><� ,%,8� ,%,8 ,%,8 � � /%/8
'()*�) (� B%B8� ,%!8 .%�8 B%�8 � � �%/8
'()*�
<@*>A('@<A�

!%�8� !%.8  %�8 �%�8 � � /%�8

'()*C5� .%!8� .%B8 �%,8 �/%.8 � �  %!8
->C=*=� B%!8� B%�8 B%!8 .%�8 B%.8� B%�8� /%�8
->C='@5*<C'>� �%,8� B%�8 �%/8 ��%!8 �%�8� ��%.8�  %�8
'()*�C*� �/%!8� �!%.8 �%�8 �%!8 � � �%!8

�

Tableau�11�:�Clés�de�répartition�des�dotations�aux�amortissements�au�FAFIH�(2008)�

�

Plan�de�
formation�des�

plus�de�
10�salariés�

Plan�de�formation�
des�moins�de�
10�salariés�

Professionnalisation�

:����	��
���+������	

�����
�
����	���
����2���"���3�

! ��.! B,�!,��  �,��,/

en�%� 9% 22%� 69%
)������������	

���1���84� �.8 �,8� !B8
Source�:�calculs�mission�sur�la�base�du�compte�de�résultat�du�FAFIH.�

�
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1.3. Le�système�de�plafonnement�est�aujourd’hui�peu�contraignant,�et� le�sera�
encore�moins�à�l’achèvement�du�processus�de�concentration�des�OPCA�

1.3.1. Le�nombre�d’OPCA�dépassant�le�plafond�est�aujourd’hui�faible�

��
� �������
� ������+� 
���� ��������$�	� ���� 	��	���	�
� ����� ��
�'()*� �"���� ����	��� ���� ��	����

	��	�	���	����*�����'()*�������
�����//�5;��������

��&���$��������������������������

A���
��!�'()*�����

��������������������#
���
�����
�
���	
�	
��
�����	����	��
�1<������+�������
�.4�� ����� ��	���� ��"����� ���	
	��� ��
� �B�5;�� C�� 
���	�� ��	��	��������� ��� ='>6?)C=� ���
��'()*�C*� ���	����+�� *� ���+����	��� ��
� ='>6?)C=%� ���
� ��
� '()*� �����	���� �������
����$�	������� ����� ��������� ��	
� 
���
� ��
� '()*� ��� ���
� ��� �//�5;� 
�� ��� ��������
�����������������	
������$�������
�'()*�C*����	����+�����������������������	����������
	#���
��������	����
���
�����������#������
������
�����I���
�������	�
�����$�����������	���������
����	
��
�7� ��
� 
���	��
��
�	�����
������
� ��
�����$�	��
������
%�����������	��������������
�/�5;�������	�����������	
���1
�	����#
�����/8������������������'()*�C*�����������
���������
��
���4��

Tableau�13�:�Ratio�charges/plafond�et�nombre�d’OPCA�contraints�

�
Ratio��

charges/plafond�
Nombre�d'OPCA�au�

plafond��
OPCA�plafonnés�

en�%�
?�
��������
�'()*� ���8 �!� ���8
'()*�������
�����//�5;� B�8 /� /�8
Source�:�États�statistiques�et�financiers.�

Tableau�14�:�OPCA�dépassant�le�plafond�(ou�à�la�limite)�

OPCA�
Ratio��

charges�/�plafond�
=*=�(?)D?� �%/�
=*=�A*E� �%/.
='>6?)C=�)��
	��� �%.�
='>6?)C=�=����$��)����� �%� 
='>6?)C=�6���������� �%.�
='>6?)C=�D�����>������	��  %��
='>6?)C=�5���	�	
��� �% /
='>6?)C=�@���	��� �%,�
'()*�5A� �%�.
'()*�C*�*
�	��	��� �%//
'()*�C*�E��������� �%��
'()*�C*�)$��������*������� �%  
'()*�C*�(*)*� �/%B!
'()*�C*�(�	����)$������
� �%//
(�*A<C=*=� �% /
->C='@5*<C'>� �%//
Source�:�États�statistiques�et�financiers.�
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1.3.2. Après� une� phase� nécessairement� coûteuse� de� rapprochement� des� OPCA,� les�
fusions�devraient�générer�des�économies�d’échelle�

*�	��������	�����������
����
�����������

	����������������	
��
	�	������������������1����!4%�
����	

	���
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�	����������
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�������	�
�����$�����
�	�������������������	
��
�&����
�	���
������#����������
��	���������������

:��
� ��� ����	��� ����
%� ��� �$�
�� ��� ��
	��� 
�������������� ����

�	������� ��� ��G�
� ���
����
	�	����

<������	
%����������������������	��	������
����������
���������������������	�
�����$������
����	

	��� ��
����������
�1	4�������������"
��
���	
�	
���
��� ����
��������� ����$���	�������
�
'()*���	
�1		4����� �������������
�����	���	������='>6?)C=� C������=����������='>6?)C=������
������ �����	� ��
�������
�����

�	��
����������	������&���� ���
� ��
���	����
���� ��� �$�L������
��
�	����������

	������������	����

1.3.2.1. Estimation�économétrique�

*�	����������������	��������������	������
�'()*�
�������
������
�
%�������#������������	
���

	������������
�	���7�	��	����	�	�����+��������
������G�
%������	����1�����$���������������������
��� ��� ��������4� ��� �����	���	��� 1�����$������ ���� ��� �������� ��
� ����	

�����
� ���� ����� ���
��������4��

����������������������������
������
�
����������	���
������
��������
�������	�
���������
�
�7�
����$��

������8���� ������������ 1�����
������
�
���� ������	��4� 
�� �����	����������$��

��
�����	����/%�8���
������
�
����������
11�1����<��������.4��

Tableau�15�:�Effet�d’une�hausse�de�1�%�de�la�collecte�et�des�dépenses�de�formation�sur�les�
dépenses�de�gestion�et�d’information�

� Effet�d'une�hausse�de�1�%�

…�sur�les�dépenses�de�gestion�et�d'information…� Collecte�encaissée� Dépenses�de�
formation�

Ensemble�des�dispositifs�
/%���8�

U/%,.�8�9�/%�B�8V�
/%� �8�

U/%,��8�9�/%�,�8V�

(����

	�����	
��	���
/%,B�8�

U/%B!�8�9��%/��8V�
/%,.�8�

U/%B��8�9�/%�.�8V�

(�������������	�����
��������	
�
�������
�����	+�
����	�
�
/%,B�8�

U/%B��8�9�/%���8V�
/%,.�8�

U/%BB�8�9�/%���8V�
Source�:�Régression�log�linéaire�sur�la�base�des�états�statistiques�et�financiers.�
Lecture�:�Une�hausse�de�1%�de�la�collecte�de�l’ensemble�des�OPCA�entraînerait�une�hausse�de�0,91%�de�leurs�dépenses�
de�gestion�et�d’information�plafonnées.�Cette�estimation�est�assez�précise�:�il�y�a�95%�de�chance�de�ne�pas�se�tromper�
quand�on�affirme�«�qu’une�hausse�de�1%�de� la�collecte�entraîne�une�hausse�des�dépenses�comprise�entre�0,85%�et�
0,97%�».�

�

������"
�� 
���	
�	
��� ���
������ ���
� ��� <������� �.� ���
�� �������	
� ��
� 
���	
����� �����
	����	�	��� ��
�������	�
�����$������?�������%���������������
���������
��� �������������
�� ��#
�
��������� ��+� �$����
� ��� �����	���������� )��� 2���������	����3� ���
�� ��
� �	����������
	���������������������
�������
��	���7� �������������� ������������������	��� ��
���

�����
����
��'()*�1effet�d’offre4���	
�
��+��	
�����������������������������������	�	�	��
�������	��
���
�
���	��
� ��� ������	��� 1effet� de� demande4�� (���� �	
�	������ ��
� ���+� �����
%� 	�� ����	����
��	����	�	�����	��������
������
�
����������	�������������	
���������������������

�

�������������������������������������������������������������
11�D��
����	
�����
������	�����������
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� L’efficacité�est�coûteuse,�mais�il�est�difficile�de�le�prouver.�

-��� $��

�� ��
� ����	

�����
� ��� ������	��� ��� �8� �����L���	�%� &� ��������� ���
�����%� ��
�
�����
�
����/%�.8������"�����1����<���������4����������	�	�������/%�.8�����#�����������
��

�	�
��+��	
���
���	
�	
����������������	���	��������'()*���

A����
�	���	����
����������	
��7� ��	�����������������	������
�	��������	��&����	��������������

��
	�����	�����
��������	���	����
��������	���������G���
��1
	������
	�	����������	�	�����
�	���
���������������	�	���
����	�����&��.84��

:�� ���
%� ��� ���	����� *6?='A�(5?� ��� ����$���	����%� ��� ��
����� 
��� ���� ������ ��� ��� �����
��
2��������
��3����
�����
�
���	
�	
�������
	��	�	���	���*����������	�%�	�����
����
������	��
�����
�
�����
�
���������	�����������
�'()*�
��+��	
��������������G�������������	�	�����	��	����%�&�

���	������	����������������������	����)�
������
�
�����������������������G����
�
���	��
����
���+	�	��������
���+��������	
�
%���	
�������"
��������������
�
�����
�
���	��
������	
����
�����"�����&���
��������
�����	�������������������	������
������
�1�������������������
�
��	����
���������
4��

� La�présence�d’économie�d’échelles�ne�fait�en�revanche�pas�de�doute.�

-��� ��	
� �������	
�� �������� ��� �����	���	��%� ��� ����� ������	��� �������� ��� �����������	��� ���
�����������	������������������
�����
������
�
���������	����������

-���$��

�����8��������������������	

���
�������	����������$��

�����/%�!8���
������
�
����
�����	���������� ��	���������� ��� ����	����� ������� 
��� ��� ������	�	��� �����	����� &� �����
���+	
��������������	�
�����$������
��	����	�����&�/%.8�1�����	�	����	����	����&�����	��4��

<������	
%��������
�	���	���
��
��
�	��� ����	�������
�������	�
�����$������*6?='A�(5?��
��
������������'()*���#
���"�	
���7�	��
���	��������
����
�'()*�1��#
����,//�5;������������4%�
�	���
��
� ���	
� ��� �����	��������� �����
� ���� �������� &� ��� ��"����� ��
� '()*� 1��%,8� ��� 
��
��������4�� ��� ���
����� ��� ���� '()*� ��� 
�	�� ��� ����$���	����� �����	�� &� �	�	
��� ���
�	���	���

���	
�	
���� ?���� �� ����� ���� �������	��� ��� ���	����� *6?='A�(5?� ��� ����$���	�����7� ��
�
������	�
� ����$����� 
���� ����
� 
	��	�	���	������� ���
� ������
� 
����� ��� �����	�� ��� ���	��� &�
��	

�������������	#���������7�10%�d’économies�peuvent�être�réalisées�quand�on�accroît�à�
la�marge�la�collecte�encaissée�par�l’OPCA.�

Tableau�16�:�Effet�d’échelle�et�coût�de�l’efficacité�

� Effet�d'une�hausse�de�1�%�

…�sur�les�dépenses�de�frais�
de�gestion�et�d'information…�

Collecte�encaissée�
�(effet�d’échelle)�

Dépenses�de�formation�par�
euro�de�collecte��

(indicateur�d'efficacité)�

Echantillon�total�
0,93�%�

[0,86�%�;�1,00�%]�
0,65�%�

[0,09�%�;�1,21�%]�

Echantillon�hors�AGEFOS�
0,90�%�

[0,74�%�;�1,06�%]� non�significatif�

Source�:���
�������
�����	���������
�����
�
���	
�	
��
�����	����	��
����
�������
�������������	
�
���������	

	����

1.3.2.2. Effets�d’échelle�et�effets�de�seuil�:�le�cas�du�FONGECIF�Ile�de�France�

Les� économies� d’échelle� ne� sont� pas� linéaires�:� après� une� phase� de� gains� de�
productivité,� des� seuils� critiques� peuvent� être� atteints.� )�
� 
��	�
� �	��#����� 
����� ��
�
���	�	��
�����	
��
�������������������������$����
�
���������������"
���	���������	
�����
�
�����

�
����
�	����
�'()*��
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� Si� la� phase� des� gains� de� productivité� au� service� de� l’instruction� des� dossiers�
semble� aujourd’hui� achevée,� c’est� qu’un� seuil� quantitatif� a� été�
atteint�1 //�///���

	��
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����4��
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Graphique�3�:�Nombre�de�dossiers�traités�par�agent�en�fonction�du�nombre�de�dossiers�traités�
dans�l’année�(service�d’instruction�du�FONGECIF�Ile�de�France)�
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� Les�données�transmises�n’ont�pas�permis�d’établir�des�gains�de�productivité�dans�
le�service�des�engagements.��
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� Le�pôle�«�gestion�des�contrats�»�continue�à�améliorer�ses�gains�de�productivité.�
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Graphique�4�:�Nombre�de�d’actes�de�saisie�et�de�décaissements�par�mois�travaillé�au�pôle�de�
gestion�(en�fonction�du�nombre�d’actes�de�saisie�annuel)�
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2. Le�niveau�de�développement�de�la�comptabilité�analytique�des�OPCA�
ne�permet�pas�d’assurer�le�suivi�de�leurs�charges�de�fonctionnement�
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� La�comptabilité�analytique�des�OPCA�est�déficiente�pour�répartir�les�charges�par�
destination.��
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2.1. La�répartition�des�charges�par�nature�fait�ressortir�le�poids�des�charges�de�
personnel�par�rapport�aux�autres�dépenses�

2.1.1. Le�poids�des�charges�de�personnel�

Les�charges�de�personnel�représentent�plus�de�la�moitié�des�charges�non�directement�
imputables�aux�actions�de�formation�(55%�à�70%).���
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Graphique�5�:�Part�des�charges�de�personnel�
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2.1.2. Les�dépenses�informatiques�
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Au� total,� les� coûts� informatiques� représentent� entre� 2%� et� 10%� des� charges� de�
fonctionnement�de�l’OPCA�en�fonction�du�degré�d’amortissement�des�investissements.�
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Graphique�7�:�Répartition�des�dépenses�informatiques�du�FONGECIF�Ile�de�France�depuis�2003�
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Graphique�8�:�Répartition�des�dépenses�
informatiques�de�l’OPCAIM�en�2007�
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informatiques�de�l’OPCAIM�en�
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2.1.3. Les�charges�liées�aux�locaux�

5%�à�10%�des�charges�de�fonctionnement�(hors�paritarisme)�sont�constituées�de�frais�
liés�aux�locaux.��
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Les�OPCA�n’ont�pas�vocation�à�investir�dans�l’immobilier.�Le�choix�de�la�propriété�peut�
toutefois� se� justifier�:� il� peut� conduire� à� réduire� les� charges� de� fonctionnement� ou�
permettre�de�s’établir�durablement�dans�un�lieu�facile�d’accès.�)������	�������������
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La�comparaison�des�coûts�fournis�par�le�FONGECIF�Ile�de�France�semble�indiquer�que�
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Tableau�17�:�Coûts�du�FONGECIF�Ile�de�France�liés�aux�locaux�
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Montparnasse�
(2003)�
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République��
(2005)�
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(2008)�
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Total� ����������������1�284�592�� 2�723�053�� 1�355�142��
Source�:�FONGECIF�Ile�de�France.�

2.2. Les� OPCA� disposent� peu� souvent� d’une� comptabilité� analytique� efficace�
pour�ventiler�les�charges�par�destination�
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Graphique�11�:�Décomposition�moyenne�des�charges�de�fonctionnement�(AGEFOS�PME,�
UNIFORMATION,�FAFIH)�
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Graphique�12�:�Décomposition�des�dépenses�d’AGEFOS�
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Graphique�13�:�Décomposition�des�dépenses�d’UNIFORMATION�
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Source�:�Calculs�mission�sur�la�base�des�états�comptables�et�des�données�fournies�par�les�OPCA�rencontrés.�
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Graphique�14�:�Décomposition�des�dépenses�du�FAFIH�(hors�dotations�aux�amortissements�et�
provisions,�charges�financières�et�exceptionnelles,�impôts)�
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2.2.2. Le�développement�d’une�comptabilité�analytique�précise�s’est� jusqu’à�présent�
heurté�à�des�facteurs�de�blocage�plus�institutionnels�que�techniques�
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2.2.2.2. Les�facteurs�de�blocage�institutionnels�
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� La�mise�en�œuvre�d’une�comptabilité�analytique�basée�sur�l’évaluation�du�temps�
passé� s’apparente� parfois� à� un� contrôle� rapproché� du� siège� sur� les� agents� en�
région.�
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� les� antennes� régionales� peuvent� craindre� d’avoir� à� divulguer� certaines�
informations,� qui� modifieraient� leur� pouvoir� de� négociation� lors� de� la�
détermination�des�dotations�de� fonctionnement�qui� leur� sont� attribuées�par� le�
siège��
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2.2.2.3. Les�évolutions�prévisibles�de�la�comptabilité�analytique�
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2.3. Une� comptabilité� analytique,�même� sommaire,�permettrait�d’orienter� la�
stratégie�de�l’OPCA�

La�mise�en�place�d’une�comptabilité�analytique�ne�pourra�contribuer�à�l’amélioration�
de�la�qualité�des�données�de�reporting�que�dans�la�mesure�où�les�OPCA�se�l’approprient�
comme�outil�de�pilotage�interne.�
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2.3.1. Les�coûts�de�gestion�des�OPCA�sont�déterminés�par�leur�organisation�interne�

2.3.1.1. L’implantation�territoriale�
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Tableau�18�:�Coût�de�l’implantation�régionale�
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Source�:�États�statistiques�et�financiers�et�données�recueillies�auprès�des�OPCA��
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Graphique�15�:�Répartition�des�salariés�sièges/antennes�
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(����������%� les�coûts�et� les�effectifs�des�antennes�ne�donnent�pas�toujours�une� image�
fidèle� de� la� «�surface� de� contact�»� des�OPCA� auprès� des� entreprises.� Un� nombre� de�
salariés� en� région� peut� en� effet� s’expliquer� par� une� déconcentration� de� l’activité�
administrative.�Au� total,� le�nombre�de�conseillers� 1"���� �$����
�����	

	��� ��������
�&�
��	�	������ ���=-(4%��	�������������������������� ��
��������	
�
%�représente�30�à�45%�des�
effectifs�des�antennes�1->C='@5*<C'>%�*6?='A�(5?%�'()*C54���
)������������	����
������������
� �������dans�certains�FONGECIF��*	�
	%� ='>6?)C=� C������
=������ �������� 
��� !.8� ��� 
�
� ������	�
� �
�� &� ���	�� ����
� ��� �������� ����� ��
� 
����	�
�� ?��
���������������������
���

��������������������	��1�����$���%�����������
4�������
�
����	�
�
��
������������
������
�	��%�cette�proportion�peut�atteindre�45%�à�50%��

2.3.1.2. Le�niveau�d’intégration�de�la�structure�et�l’externalisation�
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Graphique�17�:�Cercle�des�corrélations�–�explication�des�axes�par�les�variables�
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Graphique�18�:�Nombre�de�bénéficiaires�de�périodes�de�professionnalisation�par�contrats�de�
professionnalisation�géré�(2008)�
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Tableau�20�:�Classification�des�OPCA�selon�leur�taille�(axe�horizontal)�

� Charges�de�
fonctionnement�

Charges�de�
formation�

Nombre�de�
contrats�de�prof.�

gérés�

Nombre�total�
de�salariés�en�
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2.3.3. Les�coûts�reflètent�la�complexité�des�dossiers�traités�

2.3.3.1. Les�services�rendus�aux�petites�entreprises�coûtent�ils�plus�cher�?�
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Tableau�21�:�Coût�des�services�rendus�aux�entreprises�de�moins�et�de�plus�de�10�salariés�

Temps��

SERVICE� UNITE�D'ŒUVRE� Nombres�
d'actions�

Coût�unitaire�en�€�
(hors�paritarisme)�

Minutes�
par�
action�

Jours�

)������
������$��	
��
�S�/� �!/� // 34� !/ ,��!,C�������	��%�
��
	�	�	
��	���
�� )������
������$��	
��
���/� B.��// 42� ! .�/�/

E���������������
������S�/ !����� 62�  � ���B )��������
�� E���������������
��������/  ���  � 29� , ���/�

:6*�S�/�
	����� ��,�.�, 79� �/  ��/B.��������������	���1���	���
	����4�
�� :6*���/�
	������ .B�.B� 68� ./ .���,

:6*�S�/��������� !/�� � 134� �/! ���!B(�������������	���1���	���
��������$��
����	���������4�
��

:6*���/��������� ,� !/ 107� ,/ ��!B 

:6*�S�/�������+��  ��/ , 176�  /B �/�!� (�������������	���1�����
�	�����������+�����4�
��

:6*���/�������+�� �/�B.. 147� �!� !�/�B

W	
	���
	�����(5?� ..�/// 367�  !�  B�/� )��
�	��
�� W	
	���
	�����<(?� �,�/// 332�   / ,� ./
'�����������
���	���
���	�	
��� W	
	����������� ��/// 800� �,/ ��///
Source�:�AGEFOS�PME�
Lecture�:�DGA�=�demande�de�prise�en�charge�d’une�action�au�titre�du�plan�de�formation.�

Tableau�22�:�Effort�en�faveur�des�TPE�par�rapport�au�PME�(AGEFOS�PME)�

�

Entreprises�
de�moins�
de�10�
salariés�
(TPE)�

Entreprises�de�plus�de�10�salariés�(PME)�

)�G����
�
���	��
�1$��
������

	�����	
��	��4 ! 8 �,8
)������������	���������������������	��� ��8 ,�8
Source�:�Calculs�de�la�mission�sur�données�fournies�par�AGEFOS�PME�(exercice�2008).�

Tableau�23�:�Le�coût�de�la�collecte�des�TPE�au�FAFIH�

� Coût�de�la�collecte� Nombre�de�reçus�libératoires� Coût�unitaire�
?������	
�
�������
�����/�
����	�
� � � . ���./� ��
?������	
�
������	�
�����/�
����	�
� �.����, �/�///�  
Source�:�FAFIH�

2.3.3.2. Le�coût�de�la�complexité�

Les� services� les�plus�élaborés� s’adressent�en�priorité�aux�entreprises�ayant�dépassé�
une� taille� critique%� ��� 
�	� ����� �	��	�	��� ���������	��� ��� ��G�� ��� ��� ������+	���
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���	�	
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dossiers�«�simples�»�pour�les�grandes�entreprises%����
�	�����	��
��
	�������������G����
�
��

	��
����	��
��(����+�����%�'()*E*<�����	
������+������	
��	���
��
	�	�����������
����	��
�
�����������������	�������������	��
��������	
�
�������
����./�
����	�
�����������	��	
�������
�����

�
�7�
�������������	���	���������������	
����	�
���	��&������	��
������	������������	���
1����
� ���� ������	
�
4%� ����� 
������ 
�� �������
� &� '()*E*<%� 
�	� ��� ��	� �������
��
�������	
�������� ���������	
�� ���
����� ��� ��

	��� �������� ��� �����	��� ��� ������	���
1����
���	��� ��� ���
����� ��� 
����	�� ����4%� ��� ��
� ��� �����H��� ��
� 
���	��
� ��� ��J����� )�����
����	
��� ���	���� &� 2���������3� ���	�	�	��������� ��� ��������� ��'()*E*<� ��	
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La�complexité�des�dossiers�traités�ne�reflète�pas�nécessairement�des�services�élaborés��
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�&�����������0�������

'()*E*<���	��������	�� ������
���+� ����
���������
���� ��	
������ ��� ������������ �����
�	���
���	�	
����	���
���
����
������"������������
��

*6?='A�(5?����
	�#���
���le�coût�des�dossiers�cofinancés�est�deux�fois�plus�élevé�que�
celui� des� dossiers� financés� exclusivement� par� les� contributions� des� adhérents� de�
l’OPCA� 1���� <�������  �4�� �����#
� ��
� <(?� ��+� ��

	��
� ���	�����
� �
�� 
	�	��	��%� ��	��� ���
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Tableau�24�:�L’accès�au�cofinancement�des�TPE�(AGEFOS�PME)�

Actions�de�formation�
Entreprises�de�moins�
�de�10�salariés�(TPE)�

Entreprises�de�plus�
�de�10�salariés�(PME)�

A��
����	���������� ,�8 ,�8
*�������	���������� ��8 ��8
Source�:�Calculs�de�la�mission�sur�données�fournies�par�AGEFOS�PME�(exercice�2008)�
Lecture�:�L’accès�au�cofinancement�se�mesure�par�le�nombre�d’actions�de�formation�cofinancées�(apport�de�fonds�
extérieurs�:�FSE,�Régions�etc.)�dont�les�entreprises�ont�bénéficié�en�2008.�

2.3.4. L’appréciation�des�charges�de�fonctionnement�des�OPCA�doit�tenir�compte�des�
moyens�mis�à�leur�disposition�
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� �	��	�����
� ��� ��������	�	��� ��
� �$����
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2.3.4.1. Le�coût�des�conseillers�est�en�partie�pris�en�charge�par�le�FUP�
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Tableau�25�:�Part�des�chargés�de�missions�dans�les�effectifs�de�l’OPCA�

� Effectifs�salariés� dont�chargés�de�
mission�FUP�

Chargés�de�mission��
en�%�des�effectifs�salariés�

=*=CD� ,� , �/8
->C='@5*<C'>�    � !8
='@)'� �,, � .8
'()*�) (� �B � �8
'()*C5� .�B .� ��8
'()*E*<�  .B �. �8
*6?='A�(5?�� ��/� B. B8

�

��
������	��
�
�������������=-(�12����	������������	������	
���3�����4�
�����������������������&�
���� ��������	
��	��� ������ ����	�� ��
� �$����
� ��� �����	��������� ��
� '()*�� )�
� �����
�
%�
��	
�
� ��� �$����� ���� ��� =-(%� 
���� ������� ��� �����
� ��� ���0����� �������
� ����� ��'()*�
��	

��������	���������
����
��������	
�����
�����	
��
	�	�������������������

2.3.4.2. L’hébergement�
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3. L’amélioration� de� la� productivité� des� OPCA� suppose� de� les� doter�
d’outils�d’évaluation,�de�pilotage�et�de�reporting�
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3.2. La�mise�en�œuvre�d’un�reporting�permettant�la�comparaison�des�OPCA�
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3.2.2. Le� rapport� de� gestion�:� le� processus� d’évaluation� et� de� suivi� des� charges� par�
dispositif�et�destination�est�présenté�dans�un�rapport�qui�n’est�pas�public�mais�
dont�le�commissaire�aux�comptes�apprécie�la�sincérité�et�la�cohérence�avec�les�
états�financiers�

���
�����	��������������������	���������������������������	����	�������������H������
��$����
�
��
�'()*��)����	��
�	�������	��
�
���	���	��
�&�������#���
��
	����1������������������	������
����	����	��4� ������	���� �������	
� ����� ��
�	
�
� 
��
� ����� ����	��
�� -�� �������� ��� ��
�	���
������	���	�
	�������������
�����
��	����	��
%������
����
����
�����	�������������

������
�	���O���	�	
����	��������'()*������	�����������������������������������������
�	��%�

�	�����	�����	���������������������	�����
��$����
������	
��
	�	�������
�	���	����)����������

���	������
�	
�&����:6?=(��A	������	��
�	�������	��
���������������	��������������&����	�	���
��������	��	��� ��� ��� �����	��� ������������� ��� ��'()*� ��� ��� 
�� 
	����	��� ��� ���
����	�%� ���
:6?=(�������	���������
����������=-(��

����������������
�	���������	����������������	�����7�

1	4 ����	
�����0�������������H���	�������1������	�
%����$������	�%�	��������������4�9��

1		4 ��
� ���������
� ����������� ��� ���	�	��� ��� �������	��� ��
� ���	�	��
� ��� ��'()*� ��+�
�	
��
	�	��
����	
���	��
�����#��������	��
%��������	���	���������
�	����������������	�����
����������������?�������%� �����	��
����
���	��
��������
����� ��
�'()*�
���� ��#
�����$�
�
��
� ���
���	��
� 
��� �����
���� ��
� ���	���
� ��� ���
������
� 16(?)%� ���
�����	��
� ���
��������	��
�@D�����4�� C������	�����������	�����&����
�����
��������	��
���������	�
�������
��"��
����������	

������
�&������	�
�'()*���
���������
�
�����
����	�	��
�
�	�
����
��������$�	�����������	����
�9��

1			4 ��
� ���������
� ��� �	
��
	�	�
� ����������� �O�

����� ���������	��� ��� ��� 
�	�	� ��
�
����	

�����
�����������	��
���
����	��
����������	���&����	��9��

1	�4 ��
����������
�����	
��
	�	�
�������������O�

��������
�	�	��������	�	
��	�����
��$����
����
�����	����������������
�������'()*���+���������	��
���N������
����	��
�9��

1�4 ��
����������
�����	
��
	�	�
�������������O�

���������������	�����
����	��
������
�����
��
� ��������	��
� ��� ���
����	��
� ����� ��
� ���	
	��
� ��� ���
�	�� �����	�	
����	��� ���
��'()*�9��

1�	4 ��
����������
��O��������	������������	�	���	�������O	�������	����	����	#������������������

3.2.3. Les�états�statistiques�et� financiers�:� la�répartition�des�charges�par�dispositif�et�
destination� est� présentée� dans� les� états� statistiques� et� financiers� transmis�
chaque�année�à�la�DGEFP�

��
�'()*�������	���� ��������	������� ���
������ ������������� ����������� ��� ����
� �$����
�
�����	
��
	�	�������
�	���	������
���
�����
�
���	
�	
��
�����	����	��
%����	�	�
�&������������

-������������	������������	����
����
���	�����
�������
������	�
����
�������
���������
����
�
��
�����
�
���	
�	
��
�����	����	��
�&���������
����������
���	������	�����7��

� ��
� 
���	��
� ��� ��� :6?=(� ��� �������� 
������������ ��� �����H��� ��� ��$������� ������
������
���������
����������
����������
%�
�	�������
����
�
���	
���������
��

�����������
�	��	�	��� ��
� ������
� ����
�	
�
�7� ��
� ������
� ��������
� ����
���� 
��� ��
� ���	�	�	��
�
�������������
���� ��
�������
� ����
�	
����� ��
�'()*�
����
������� �����
"��$��	
��
�
��������������+�	�������	��
���
�	
�
�9�

� ��
� ����	

�	��
� ��+� ������
� ������
����� ��
� ��� ��� 
	����	��� ��
� ����
� 
���	
�	
��
� ���
�	����	��
��

)�����	
	#���	�
�������������	���������������



Annexe�III�
�

��.����

3.3. Le�plafond�forfaitaire�(«�part�fixe�»)�doit�être�défini�en�fonction�de�la�part�
négociable�dans�la�convention�d’objectifs�et�de�moyens�(«�part�variable�»)�

3.3.1. Le�périmètre�des�mesures�règlementaires�
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� La�nouvelle� loi�sur� la� formation�professionnelle�ne�définit�pas�plus�que� la�précédente� les�
dépenses�de�gestion�et�d’information.��
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Graphique�21�:�Les�paramètres�identifiés�pour�chacun�des�six�scénarios�de�plafonnement�
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3.3.2. Six� scénarios� de� décomposition� des� charges�en� une� part� fixe,� amenée� à� être�
plafonnée�forfaitairement,�et�une�part�variable,�à�négocier�
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3.3.2.1. Scénario� 1�:� charges� imputables� aux�missions� fondamentales� de� l’OPCA� (part�
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3.3.2.2. Scénario� 2�:� services� rendus� aux� entreprises� et� dépenses� informatiques� (part�
variable)�
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3.3.2.3. Scénario� 3�:� services� rendus� aux� entreprises� au� sens� large,� incluant� frais� de�
paritarisme�et�études�et�recherche�(part�variable)�

�����������	��������
�����	��!�����#��������
���
������
�
����
���	��
������
���+��������	
�
�
1
���	��
�������+	�	��%�	�������	��%����	
��������
����������$���$�4����	��������
������
�
����
���	���	
��� ��� ��'()*� 1$��
� ='>6?='@%� ���� ���
�
����4�� ��� ����� �	+�� 	��#���� ����� ��
�
�����
�
� ��� ��������%� ��
� �$����
� ���	�	
����	��
� ��� �	����	#��
� ��� ��� �����	���	��� ���
='>6?='@��

��� ��	� �	
��
�� ��� ������ 
��� ��
� ���	
� ��� ���	���	
��� ��� ��'()*� �����#����� ��
� �	

	��
� ���

���	��
� ������	������� �������	
� ���� ��
� �������	��
� 
��	��+%� 
�	� 	�������� ���������� 2����
����	
	��� ��
� ��
�	�
� ��� ����������
� ��� ������	���3� ��� 2���� ������	��� ��� ��� ������	���
�����

	�������� ����#
� ��
� �������	
�
�3�� ?�� ��� 
��
%� ��
� ���	
� ��� ���	���	
��� 1$��
�
='>6?='@4�
�����������������	��������
���	�����������+��������	
�
��)��
���������	���	������
��	
����������
��������'()*C5%�������	�������&���������	�����
������
�'()*%�	��#������
����	
�
������	���	
������
���
������
�
����
���	��
�������+	�	����

)�� 
�����	�� 
����
�� 
��� ��
� ���	
� ��� ���	���	
��� ��� ��'()*� ������� �������� ������ �	
��

	���
���
�����������������������	�����������	�
���������"��
������������������	���	
��������'()*�

���	�� ����
� ��	
�� ��� ������� ����� ������	���� ��� �������� ��
� ���	
� ��� ��
�	���9� ��
� '()*�
�	�	��
� ���� ��� ������ ������� �����	�	
�������
� ������	���� ���� �+������ 
�� ��	�� ����	�� ��
�
���	�
�
����������	��
�&���������
���

:��
��������
�����	�%������������	����������
������.8���
������
�
����������
��

3.3.2.4. Scénario� 4�:� services� rendus� aux� entreprises� et� stratégie� de� l’OPCA� (part�
variable)�
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3.3.2.5. Scénario�5�:�services�rendus�aux�entreprises,�au�sens�strict�(part�variable)�
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3.3.2.6. Scénario�6�:�dépenses�de�services�de�proximité�(part�variable)�
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3.3.3. La�spécification�du�taux�de�la�part�fixe�
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3.3.4. La�dégressivité�de�la�part�fixe�
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3.3.4.1. Option� 4�:� adopter�un�niveau� de� plafonnement� global� en�moyenne� élevé�mais�
dégressif�de�la�taille�des�OPCA�(13%�pour�un�OPCA�de�100�M€)�et�opter�pour�des�
scénarios�dont�la�part�variable�avoisine�les�40%�(scénarios�4�ou�5).�
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Tableau�30�:�Desserrement�de�la�contrainte�imposée�au�«�petits�OPCA�»�(scénario�5)�

Niveau�de�
référence�

� 12%�sans�dégressivité� 13%�avec�dégressivité�

�

Frais�
en�%�
de�la�

collecte�

Taux�fixe�
Taux�

variable�
maximal�

Plafond�
maximal�
négociable�

Taux�fixe�
Taux�

variable�
maximal�

Plafond�
maximal�
négociable�

*6?='A�(5?� ��%,8� B%.8 �%.8 � 8 B%�8 �%�8� � 8
=*=CD� �%.8� B%.8 �%.8 � 8 ,%�8 �%�8� �!8
Source�:�Extrait�des�tableaux�24�et�26.�

3.3.4.2. Option�5�:�adopter�pour� la�part� fixe�un�barème�dégressif�à�partir�d’un� taux�de�
6,9%�(pour�un�OPCA�de�100�M€)�et�une�part�variable�de�37%�(taux�de�référence�
de�11%,�dégressif,�dans�le�scénario�5)�
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3.4.1.2. Les�moyens�accordés�à�l’OPCA�:�financement�et�clauses�de�révision�des�COM�
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3.4.3.2.2. Prévoir�des�amendes�forfaitaires�
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Document�complémentaire�:�collectes�comptabilisées�et�encaissées�des�OPCA�(en�€)�
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1. La�trésorerie�moyenne�des�OPCA�et�du�FUP�en�2008�

1.1. La�trésorerie�moyenne�des�OPCA�en�2008�est�estimée�à�3,5�Md€�

1.1.1. La�collecte,�de�6�Md€�en�2008,�génère�un�niveau�de�t
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Tableau�1�:�Seuils�de�financement�en�fonction�de�la�masse�salariale�des�entreprises�
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Encadré�1�:�Répartition�de�la�collecte�2008�par�type�d’OPCA�
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Source�:�Données�:�DGEFP,�traitement�:�IGF.�
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1.1.2. La�collecte,�liée�aux�dispositifs�de�formation,�est�concentrée�en�mars�
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Graphique�1�:�Montants�collectés�par�les�OPCA�par�dispositifs,�en�2008�(en�Md€)�
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Graphique�2�:�Montants�totaux�collectés�par�les�OPCA,�en�2008�(en�Md€)�
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Graphique�3�:�Répartition�de�la�collecte�en�2008�par�mois�selon�les�dispositifs�(en�Md€)�
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1.1.3. Les�profils�de�trésorerie�des�OPCA�sont�similaires�

1.1.3.1. Les�rythmes�d’encaissement�et�de�décaissement�peuvent�varier�selon�les�OPCA�
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1.1.3.2. Les�profils�de�trésorerie�des�OPCA�comportent�cependant�des�similitudes�
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Graphique�4�:�Profil�de�trésorerie�en�2008�d’un�échantillon�de�7�OPCA�(en�M€)�
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Graphique�5�:�Profil�de�trésorerie�en�2008�des�OPCA�de�l’échantillon,�hors�AGEFOS�PME�(en�M€)�
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Graphique�6�:�Profil�de�trésorerie�détaillé�en�2008�d’OPCA�BATIMENT�(en�M€)�
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1.1.4. Le�profil�de�trésorerie�aggloméré�de�l’ensemble�des�OPCA�fait�donc�apparaître�
t �un�pic�de� résorerie�en�mars
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Graphique�7�:�Profil�de�trésorerie�en�2008�aggloméré�d’un�échantillon�de�7�OPCA�(en�Md€)�
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Graphique�8�:�Profil�extrapolé�de�trésorerie�en�2008�de�l’ensemble�des�OPCA�à�partir�d’un�
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Graphique�10�:�Flux�de�trésorerie�du�FUP�du�1er�janvier�2005�au�31�décembre�2008�(en�M€)�
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Source�:�Données�:�FUP�;�traitement�:�IGF.�
Note�:�(*)�Parmi�les�160�M€�d’encaissements�supplémentaires�du�FUP�:�

� �114�M€� correspondent� à� la� compensation� de� l’État� de� l’impact� de� l’ordonnance� du� 2� août� 2005� versée� par�
anticipation�en�2008�(au�titre�de�2009)�et�devant�être�reversée�aux�OPCA�par�le�FUP�en�2009.�La�compensation�
de� l’État� versée� en� 2007� au� titre� de� 2007� et� en� 2008� au� titre� de� 2008,� reversée� par� le� FUP� la�même� année�
intégralement�aux�OPCA �n’apparaît�dans�ce�graphique�car�son�effet�est�neutre.�,

� 46�M€� correspondent� à� la� somme� de� flux� négligeables� au� vu� des�montants� gérés� par� le� FUP� ou� neutralisés�
(avances�de�trésorerie)�:�

� encaissements�:�versement�du�Trésor�public�(entre�4,7�et�6,0�M€�par�an),�produits�financiers,�remboursements�
d’avances�de�trésorerie�;�

� décaissements�:� frais� de� fonctionnement� (1,6� à� 2,9�M€� par� an),� divers� (0,7� à� 1,5�M€� par� an),� avances� de�
trésorerie.�

2. Les�règles�relatives�aux�remontées�d’excédents�de�trésorerie�visent�à�
limiter�la�thésaurisation�des�OPCA�

2.1. Les� règles� de� remontées� d’excédents� de� trésorerie� diffèrent� selon� la�
nature�des�fonds�gérés�par�les�OPCA�

2.1.1. Les�fonds�gérés�par�les�OPCA�obéissent�à�deux�logiques
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Graphique�11�:�Décomposition�du�profil�de�trésorerie�en�2008�des�OPCA�(en�Md€)�
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Source�:�Données�:�OPCA�et�DGEFP,�traitement�:�IGF.�

Graphique�12�:�Décomposition�du�profil�de�trésorerie�en�2008�des�OPCA�en�fonction�du�type�de�
fonds�(en�Md€)�
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2.1.2. Les�règles�de�remontées�d’excédents�de�trésorerie�ne�suffisent�pas�à�limiter�la�
trésorerie�
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Graphique�13�:�Disponibilités�des�OPCA�au�31�décembre�2008�en�fonction�des�plafonds�
autorisés�(en�Md€)�
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Graphique�14�:�Excédents�reçus�par�le�FUP�au�titre�de�l’année�antérieure�(en�M€)�

94

267
214

112

19

7

11

18

24

18
0

50

100

150

200

250

300

2005 2006 2007 2008 2009

Excédents�reçus�par�le�FUP�au
titre�du�CIF

Excédents�reçus�par�le�FUP�au
titre�de�la�professionnalisation

�
Source�:�Données�FUP�et�DGEFP,�traitement�:�IGF.�

2.2. En�2008,�un�nombre�restreint�d’OPCA�reverse�la�majorité�des�excédents�
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Graphique�15�:�Versement�en�2008�de�disponibilités�excédentaires�au�titre�de�la�
professionnalisation�(en�M€)�
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Graphique�16�:�Répartition�par�OPCA�des�fonds�versés�au�titre�de�la�professionnalisation�en�
2008�
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Graphique�17�:�Versement�en�2008�de�disponibilités�excédentaires�au�titre�du�CIF�(en�M€)�
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Graphique�18�:�Répartition�par�organisme�des�fonds�versés�au�titre�du�CIF�en�2008�
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2.3. En�2009,�le�montant�des�excédents�est�en�baisse�
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2.4. Les�excédents�de�trésorerie�ne�constituent�pas�un�élément�permettant�de�
juger�du�sous�engagement�des�OPCA��
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Tableau�6�:�Comparaison�des�reports�à�nouveau�en�2008�des�OPCA�audités�par�le�mission�et�des�
excédents�versés�au�FUP�(en�M€)�

Report�à�nouveau�2008� Excédents��

OPCA�
Plan�de�
formation�
plus�de�dix�
salariés�

Plan�de�
formation�
moins�de�
dix�salariés�

Profession�
nalisation�

CIF�CDI� CIF�
CDD�

Total�

Versés�au�
FUP�en�
2009�au�
titre�de�
2008�

���6;� ����� �2�� ��� 0 0� 38,2� ���
��A?+�6��67�� 0� 0 0 !2�� ����� 67,4� ��"
�����
D�C6�+AC� ���!� 0 ���� 0 0� 28,1�

���

����6�� �!���� ���2 �"��� 0 0� 466,2� ���
�����6�� �2��� ��� 0��� 0 0� 17,6� ���
 A6��:��C6�A� ���/� ���� ��� ��� ���� 69,4� ���
TOTAL� 337,6� 73,1� 209� 47,3� 20,1� 686,9� 2,9�
Source�:�Donnée �OPCA�et�FUP,�traitement�:�IGF.�
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3. La�trésorerie�génère�des�produits�financiers�dont�les�rendements�sont�
variables�selon�les�OPCA�
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3.1. La� politique� de� placement� de� trésorerie� par� les� OPCA� est� limitée� et�
insuffisamment�sécurisée�
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3.2. Les�rendements�obtenus�varient�selon�les�OPCA�
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Tableau�7�:�Méthodes�d’analyse�permettant�d’approcher�le�rendement�des�produits�financiers�
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� Méthode� Calcul� Avantages� Inconvénients�
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Graphique�19�:�Méthode�1�:�ratio�des�produits�financiers�en�fonction�de�la�collecte,�2008��
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Graphique�20�:�Méthode�2�:�Estimation�des�rendements�annuels�de�produits�financiers,�2008�
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3.3. La� performance� des� placements� du� FUP� est� similaire� à� la�moyenne� des�
OPCA�en�2008�
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Graphique�21�:�Produits�financiers�générés�par�la�trésorerie�du�FUP�(en�M€)�
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Tableau�8�:�Comparaison�des�performances�des�OPCVM�monétaires�réguliers��
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4. Deux� options� non� exclusives� permettraient� de� mieux� gérer� la�
trésorerie�des�OPCA�et�du�FUP�

4.1. Option 1�:�l’optimisation�de� �trésorerie�des�OPCA�et�du�FUP�
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4.2. Option�2�:�le�lissage�de�la�collecte�

4.2.1. Le� passage� à� la� collecte� trimestrielle� permettrait� de� diminuer� de�moitié� le�
montant�de�la�trésorerie�moyenne�des�OPCA�
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Graphique�22�:�Montants�collectés�par�mois�par�les�OPCA2,�selon�les�scénarios�(en�Md€)�
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Graphique�23�:�Profil�de�trésorerie��de�l’ensemble�des�OPCA,�selon�les�scénarios�(en�Md€)�
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4.2.2.2. Un� tel� gain� de� trésorerie� équivaut� à� plus� de� 10�%� des� mesures� du� plan� de�
relance�relatives�au�soutien�à�la�trésorerie�des�entreprises�
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2. Principes�de�rattachement�des�produits�à�l’exercice�comptable�

2.1. Les�faits�générateurs�de�la�collecte�des�différents�dispositifs�
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2.2. Les�règles�actuelles�de�rattachement�de�la�collecte�pour�les�OPCA�de�branche�
et�les�OPCA�interprofessionnels�
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2.2.1. La� collecte� légale� des� OPCA� de� branches� est� rattachée� à� l’exercice� de� la�masse�
�salariale�sur laquelle�est�calculée�cette�collecte�
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2.2.2. La�collecte�comptabilisée�par� les�OPCA� interprofessionnels�est�égale�à� la�collecte�
encaissée�au�cours�de�l’exercice.�
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2.3.2. Option� 2�:� clarifier� les� faits� générateurs� par� une� mesure� règlementaire,� qui�
permette� à� l’OPCA� d’identifier� à� la� date� de� clôture� (le� 31/12)� le�montant� de� la�
collecte�légale�à�recevoir�qui�serait�ainsi�inscrite�en�produits�(compte�de�résultat)�
en�contrepartie�du�compte�de�produits�à�revoir�(bilan).�

2.3.2.1. Alignement�du� rattachement�de� la� collecte� interprofessionnelle� sur� la� collecte�de�
branche�
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2.3.2.2. Rattachement� des� versements� complémentaires� (plan� de� formation)� à� l’exercice�
d’encaissement�
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Proposition�1�:�Règles�de�rattachement�de�la�collecte�à�l’exercice�
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2.3.3. Le�traitement�du�profit�à�l’origine�
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2.3.3.1. La�neutralisation�intégrale�de�la�collecte�à�recevoir�en�résultat�
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2.3.3.1.1. Option�1�:�provisionnement�intégral�de�la�collecte�à�recevoir�
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4. Le�provisionnement�des�engagements�à�financer�la�formation�(EFF)�

4.1. Le� bilan� du� plan� comptable� de� 1993� ne� donne� pas� une� image� fidèle� de�
l’activité�des�OPCA,�de� leur� richesse�ni�de� leur�capacité�à� faire� face�à� leurs�
engagements�
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Tableau�1�:�Taux�de�couverture�des�EFF�par�les�réserves�sur�un�échantillon�d’OPCA��
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�OPCA� Dispositifs� EFF�cl 8�(1)�ôture�200 �Rése �(2)rve�2008 � Taux�de�couverture�(2)/(1)�
FORCO� ��	��E��(� A�����%AI� A�����%AI� �((B�
�� ��	��6��(� #����HA� #����HA� �((B�
�� �������
���	�
�	�
��� %(�II��CC�� ��%I#�%A�� �B�
FONGECIF� ��,� � �I���CA�#�� � �I��%#���C� �((B�
�� ���� � �A�II#�%CH � �A�C(C�IH� �((B�
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�� �������
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Source�:�États�financiers�des�OPCA.�Calculs�mission.�

4.2. Le� bilan� des� OPCA� devrait� donc� être� révisé� en� créant� deux� provisions�
obligatoires�
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4.2.1. Une� provision� à� hauteur� des� ces� engagements� «�économiques�»� (provision� dite�
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4.2.2. Une�provision�complémentaire,�pour�risques,�afin�de�tenir�compte�de�la�volatilité�
des�taux�d’annulation�(provision�réglementaire)�
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Proposition�7�:�Collecte�présentée�dans�le�tableau�d’activité�(comptabilité�de�flux)�
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7. Présentation�des�comptes�par�dispositif�
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Proposition�10�:�Ventilation�des�charges�par�dispositif�
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8. Ventilation�des�charges�par�destination�(annexe)
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Proposition�11�:�Ventilation�des�charges�par�destination�(annexe)�
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11. Remontée�d’informations�au�FUP�
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12. Autres�modifications�à�apporter�au�plan�comptable�

12.1. L’adaptation� du� plan� comptable� aux� changements� règlementaires�
intervenus�depuis�1993�

�	��
� � 


�
�
����������������	����"	��'�
�����
$
�
�����$�	�
�	���� ��'�������
� ��.�

� ����� ���
�� ������� ���� �
����
�
��� ���������	
���&� /�
� �"� 
��	
���� �	�� ��� �%%��
*�������
���	�
�	�
��&��,2&��,26���&�T�8&��R������+�1�

� ��������
���������������	�����	� /��������	��
�������	�
����	
���
�
������*���	������
�	��� ��� �
����
�
�� ��� ��	���������+� .� ��	
�� ��� �	�
�	�
���� *��� �
��
���	��� �	�
�����
���
��� 	�� 2�?<82�)� ���� ��	
�� ��� �	�
�	�
���� ��� �"����+&� �����
���
���� !�
��$������	��2�=���*	
��
�/�������� �
������!���$������	��23�+&�������

�

6��%�6�

������������������������������������������������������������
7��"	�������L�����"	�����	�
��������	������ 
�������	����"	���������������*�����������
�������+��



Annexe�V�
�

12.2. La�comptabilisation�des�subventions�e �le� ofin ncement�
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Tableau�1�:�Part�des�engagements�de�l’année�N�décaissés�les�années�N�et�suivantes�(moyenne�
par�OPCA�sur�les�cinq�dernières�années)�

� N� N+1� N+2� N+3� Total�
décaissé�

Dispositif rofession sation�»��«�p nali
2�2,D� �CB ��B CB (B� HCB
3?,2�)>�;,�?� #HB �CB ��B �B� %HB
����,>� I%B �(B �B (B� %�B
����R�;� 6 �%B �B (B� 6
2�)��� ��B #(B �#B �B� ICB
�����,�� 6 6 6 6�
Moyenne� 36%� 34%� 8%� 0%� 78%�

Dispositif�«�plan�de ation�d us�de�10�salariés�»��form es�pl
2�2,D� IAB �AB �B (B� ACB
3?,2�)>�;,�?� HCB �(B (B (B� ICB
����,>� AIB ��B (B (B� %CB
����R�;� 6 AB �B � 6
2�)��� �IB H�B �B (B� %(B
�����,�� %#B �B (B (B� %CB
Moyenne� 68%� 17%� 1%� 0%� 86%�

Dispositif�«�plan�de� ation�de ins�de�10� riés�»�form s�mo sala
2�2,D� I#B ��B (B (B� AIB
3?,2�)>�;,�?� ##B �(B 6 6� H#B
����,>� C�B ��B (B (B� %�B
����R�;� 6 6 6 6� 6
2�)��� #�B #�B �B (B� AAB
�����,�� %AB (B (B (B� %AB
Moyenne� 64%� 19%� 1%� 0%� 84%�

Dispositif�«�cong dividue ormation DI�és�in l�de�f �»�C
3?,2�)>�;,�?� �#B �AB IB �B� I%B
2�?<8�,2�,������2�	���� �%B ��B (B (B� C�B
Moyenne� 32%� 36%� 3%� 1%� 71%�

Dispositif�«�cong dividuel ormation� D�és�in �de�f »�CD
3?,2�)>�;,�?� �CB ##B �B (B� C�B
2�?<8�,2�,������2�	���� �AB �#B �B (B� C�B
Moyenne� 33%� 39%� 2%� 0%� 73%�
Source�:�Calculs�missions�sur�la�base�des�données�transmises�par�les�OPCA.�
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Tableau�2�:�Part�des�engagements�de�l’année�N�décaissés�les�années�N�et�suivantes�(moyenne�
par�OPCA�sur�les�cinq�dernières�années)�

� N� N+1� N+2� N+3� Total�
annulé�

Dispositif rofession sation�»��«�p nali
2�2,D� ��B �CB AB �B� �CB
3?,2�)>�;,�?� �B �B �B #B� ��B
����,>� 6 6 6 6� 6
����R�;� 6 AB (B (B� 6
2�)��� #B CB #B �B� �CB
�����,�� (B �(B ��B (B� ��B
Moyenne� 5%� 9%� 5%� 1%� 20%�

Dispositif�«�plan�de�f ation�des us�de�10�salariés�»�orm �pl
2�2,D� HB HB �B (B� ��B
3?,2�)>�;,�?� 6 6 6 6� 6
����,>� 6 6 6 6� 6
����R�;� 6 (B (B (B� 6
2�)��� �B #B �B (B� CB
�����,�� (B �B �B (B� #B
Moyenne� 2%� 3%� 1%� 0%� 6%�

Dispositif�«�plan�de�formation�des ins�de�10� riés�»��mo sala
2�2,D� HB IB �B (B� ��B
3?,2�)>�;,�?� 6 6 6 6� 6
����,>� 6 6 6 6� 6
����R�;� 6 6 6 6� 6
2�)��� #B �B �B (B� %B
�����,�� (B �B �B (B� #B
Moyenne� 3%� 4%� 2%� 0%� 9%�

Dispositif�«�cong dividuel� ormation DI�és�in de�f �»�C
3?,2�)>�;,�?� �#B #B �B � �(B
2�?<8�,2�,������2�	���� �B #B �B � AB
Moyenne� 9%� 4%� 2%� � 14%�

Dispositif�«�cong dividuel�d ormation� D�és�in e�f »�CD
3?,2�)>�;,�?� ��B %B �B � ��B
2�?<8�,2�,������2�	���� #B #B (B � AB
Moyenne� 9%� 7%� 1%� � 16%�
Source�:�Calculs�missions�sur�la�base�des�données�transmises�par�les�OPCA.�
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Graphique�1�:�Loi�de�décaissement�des�actions�de�professionnalisation�au�FAFIH�
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Graphique�2�:�Loi�des�annulations�des�actions�de�professionnalisation�au�FAFIH�
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Graphique�3�:�Loi�de�décaissement�des�actions�du�plan�de�formation�des�entreprises�de�moins�
de�10�salariés�(FAFIH)�
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Graphique�4�:�Loi�des�annulations�des�actions�du�plan�de�formation�des�entreprises�de�moins�de�
10�salariés�(FAFIH)�
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Graphique�5�:�Loi�de�décaissement�des�actions�du�plan�de�formation�des�entreprises�de�plus�de�
10�salariés�(FAFIH)�
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Graphique�6�:�Loi�des�annulations�des�actions�du�plan�de�formation�des�entreprises�de�moins�de�
10�salariés�(FAFIH)�
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