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AVANT-PROPOS

Le document « bilan de la rentrée scolaire dans le 1er degré » est le résultat de la mise en 
oeuvre des recommandations formulées par le groupe de travail "carte scolaire Premier
degré" en 2000 qui associait des représentants des personnels, des parents d’élèves, des élus 
et le ministère de l’éducation nationale. Il est publié depuis 2001. 

La méthode de répartition des emplois  proposée par ce groupe de travail est détaillée. Son 
application au niveau national et au niveau académique, ainsi que l’utilisation des indicateurs 
de contexte géographique, démographique et social actuel sont décrites. Un calendrier 
souhaité des procédures et des concertations inhérentes à la préparation de la rentrée est 
également proposé. 

Les conditions d’encadrement des élèves et les moyens en emplois sont analysés sur les dix 
dernières années. Les mouvements d’emplois à la rentrée 2007 et depuis la rentrée 2003 sont 
également présentés.  

L’analyse du nouveau régime de décharge des directeurs d’école, la situation des primo-
arrivants et l’enseignement des langues vivantes au cycle 3 complètent cette analyse. 

Des indicateurs concernant les ressources humaines (âge, temps partiel, absence, 
remplacement des enseignants du premier degré, formation continue), l’encadrement des 
enseignants par les IEN et le nombre de conseillers pédagogiques par enseignant ont été 
ajoutés pour bien cerner toutes les composantes du premier degré. 
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1. La méthode définie pour la répartition des emplois  
d’enseignants

1.1 Un groupe de travail mis en place en 2000 a permis de mieux définir 
les conditions d'élaboration de la répartition des moyens dans le 
premier degré. 

Des propositions ont été élaborées par  un groupe de travail national mis en place pour 
améliorer, dès la préparation de la rentrée 2001, les conditions d’élaboration de 
l’implantation des moyens  dans le premier degré afin de garantir, aux niveaux national, 
académique, départemental et local, l’équité, la transparence et la concertation 
nécessaires. Le groupe de travail a associé  des membres de l’administration de 
l’Education nationale, des représentants des municipalités, des parents d’élèves, des 
personnels et des associations périscolaires. 

- A partir d’une analyse de l’évolution de l’utilisation des moyens dans le premier 
degré au cours des 10 dernières années (1991-2000) et d’une appréciation du 
contexte géographique, démographique et social actuel, appuyée, notamment, sur 
les enseignements du dernier recensement, le groupe de travail a élaboré des 
propositions : 

      + sur les critères de répartition et d’affectation des moyens à envisager aux 
différents niveaux national, académique et départemental ; 

      + sur des procédures qui privilégient et organisent la concertation à tous les 
niveaux.

-      Le groupe a proposé des critères de répartition qui permettent  

+ de faire face aux évolutions de la démographie scolaire (il faut mettre des 
enseignants là où il y a des élèves) ; 

+ de pondérer les évolutions démographiques par la prise en compte des 
difficultés sociales et des contraintes territoriales. 

      Cette méthode permet de prendre en compte à la fois la situation des régions en 
régression démographique (Nord, Est) et celle des régions en forte expansion 
(littoral atlantique, par exemple). Ces critères sont peu nombreux au plan national 
et compatibles avec la volonté de donner  toute sa place aux responsabilités et aux 
initiatives au niveau local. 

- Une consolidation de la concertation. 

A chaque niveau (national, académique et départemental) une instance tripartite 
associe, autour de l’administration, les élus, les parents et les personnels, lieu de 
concertation et de réflexion stratégique sur la politique éducative dans le premier 
degré et ses conséquences sur la carte scolaire (conseil supérieur de l’éducation, 
conseil académique de l’éducation nationale et conseil départemental de 
l’éducation nationale). La réunion de cette instance est précédée, au niveau 
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départemental, par une concertation entre les représentants des communes et les 
autorités académiques. 

Ses débats portent sur le bilan de la rentrée précédente et sur les orientations à 
court et moyen terme concernant l’ensemble des questions de l’école, qui relèvent 
des responsabilités partagées entre l’Etat et les collectivités territoriales. La 
concertation avec les représentants des personnels, dans les comités techniques 
paritaires aux différents niveaux, intervient dans un second temps, au moment de 
traduire ces orientations en « mesure de rentrée ». 

Toutes les propositions du groupe qu’il était techniquement possible de mettre en 
œuvre immédiatement ont été retenues pour préparer la rentrée 2001 et les rentrées 
suivantes et ont fait l’objet d’instructions données aux recteurs et aux inspecteurs 
d’académie. 

       1. 2 La méthode de répartition des emplois d’enseignants du premier 
degré

Au niveau national la répartition des emplois d’enseignants du premier degré vise à 
assurer une équité des dotations entre les académies, en tenant compte à la fois de la 
démographie des élèves et des disparités des situations géographiques et sociales. 
Sur proposition du groupe de travail national sur la carte scolaire du premier degré 
transformé depuis en commission spécialisée du CSE, réunissant des représentants 
des élus, des parents, des personnels, des associations et des autorités académiques, 
de nouveaux indicateurs, extérieurs au système éducatif, sont utilisés depuis 2001 
dans la procédure de préparation de la rentrée scolaire. 

Outre l’évolution démographique et l’indicateur du taux d’encadrement global 
(P/E), trois sortes d’indicateurs sont pris en compte. 

L’indicateur territorial et l’indicateur social sont composés chacun de trois 
éléments simples provenant de l’exploitation du recensement de 1999 actualisé 
par des données de l’année 2002 et d'autres données fournies par  l’INSEE. 

Ces indicateurs ont été actualisés en fonction des dernières données disponibles. 
 + Pour l’indicateur territorial, il s’agit : 

  de la densité de la population des 2 à 16 ans. 
  du pourcentage de la population dans le rural. 
  du poids du rural isolé. 

 + Pour l’indicateur social, sont combinés : 
  le taux de RMIstes. 
  le pourcentage de PCS défavorisées. 
  le pourcentage de chômeurs. 

       Cet  indicateur est calculé en moyenne mobile sur les 3 dernières années pour 
       prendre en compte de manière plus réaliste son évolution. 

+ Un dernier indicateur, l’indicateur de « contraintes structurelles »,
permet d’appréhender les problèmes liés aux structures scolaires. Il est 
introduit au niveau national pour assurer la transition et, au niveau académique 
ou départemental, pour apprécier les situations « fines ». 
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- Les propositions de mesures de rentrée pour les différentes académies 
métropolitaines s’effectuent en deux étapes : 

. Prise en compte des évolutions démographiques ; 

. Rééquilibrage des dotations académiques en fonction d’une typologie des 
académies établie à  partir de l’indicateur « territorial » et de l’indicateur 
« social ». 

+ 1ère étape : Prise en compte des évolutions démographiques. 
L'évolution de la démographie est le premier critère qui est pris en compte. Cette 
évolution est transformée en  nombre de classes et donc d'emplois. 

Pour accompagner les évolutions démographiques, l’indicateur de « contraintes 
structurelles » est déterminé à partir des éléments suivants : 

  pourcentage des écoles de 1 à 2 classes. 
  pourcentage des écoles de 3 à 4 classes. 
  pourcentage des écoles de plus de 11 classes. 
  pourcentage des écoles appartenant à une zone d’éducation prioritaire. 

Son objectif est de pondérer les évolutions démographiques en fonction de la 
capacité effective de l’académie à absorber les augmentations ou les diminutions 
d’élèves. 

Cet indicateur permet d’identifier des académies qui connaissent, au regard de ces 
critères, des contraintes structurelles fortes, moyennes ou faibles (voir tableau 
N°1).

La prise en compte de la démographie scolaire par académie s’effectue de manière 
différenciée selon qu’il s’agit d’une hausse ou d’une baisse d’effectifs. Ces 
valeurs sont modulées en fonction de l’importance de l’indicateur de contraintes 
structurelles. 

A l’issue de cette première étape, il est possible de déterminer les attributions ou 
retraits d’emplois au titre des évolutions démographiques. 

+ 2ème étape : Rééquilibrage des dotations académiques en 
fonction de la typologie des académies à partir de l’indicateur 
« territorial » et de l’indicateur social.

La prise en compte des situations des académies implique de considérer 
l’ensemble des emplois de l’académie et pas seulement les variations d’effectifs 
d’élèves. 

La combinaison des indicateurs territorial et social permet d'établir une typologie 
des académies présentée dans le tableau N° 2. 

 A partir de l’indicateur territorial est calculé, pour chacune des catégories 
(dominante urbaine, contrastée et dominante rurale), un taux d’encadrement 
moyen de référence. 
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A chaque ensemble cohérent d’académies déterminé dans le tableau N°2 est 
appliqué un traitement différencié qui tient compte des poids relatifs de 
l’indicateur social et de l’indicateur territorial. 

A l’issue de cette deuxième étape, des mesures de rééquilibrages des dotations 
entre les académies sont définies. 

La proposition de répartition finale est établie avec la volonté, le cas échéant, de 
limiter les retraits à un pourcentage raisonnable du montant global des emplois. 

Tableau N°1 : Indicateur de contraintes structurelles 
Cet indicateur repose sur les données statistiques de la rentrée 1999. Il n’a pas été actualisé 
mais il est prévu de revoir cet indicateur en même temps que les critères sociaux et 
territoriaux. La typologie des familles d’académies au regard de l’indicateur des contraintes 
structurelles est décrite dans le tableau ci-après : 

FAIBLE MOYEN FORT 

Aix-Marseille 
Caen
Lille
Lyon

Nantes
Nice

Orléans-Tours 
Paris

Rennes
Versailles

Amiens 
Bordeaux

Créteil
Grenoble

Montpellier
Nancy-Metz

Poitiers 
Rouen

Strasbourg

Besançon
Clermont-Ferrand 

Corse
Dijon

Limoges 
Reims 

Toulouse
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Tableau N°2 :
Typologie des académies selon l’indicateur social et l’indicateur territorial 
L’indicateur social est calculé en faisant la moyenne sur les trois dernières années (2004-
2005-2006) des critères qui le composent. La typologie qui en résulte reste identique à celle 
qui avait été établie précédemment en prenant en compte la seule année 1999. L’indicateur 
territorial a été actualisé : l’Insee a communiqué des données sur la population en 2002 et la 
densité de la population 2-16 ans au km2 a été recalculée en 2006. Cependant l’indicateur
reste inchangé. Pour préparer la répartition des mesures de rentrée 2008, le P/E moyen a été 
actualisé : on a calculé la moyenne des trois dernières années. Pour l’année 2007-2008, le P/E 
intègre 50 % du gain en emplois (ou de la  perte) obtenu en rapprochant le potentiel en 
emplois des stages « filés » et les besoins en décharges des directeurs d’école à 4 classes.

TERRITORIAL

SOCIAL

DOMINANTE
URBAINE 

   P/E moyen = 5,23 

CONTRASTE 

   P/E moyen = 5,33

DOMINANTE
RURALE

P/E moyen = 5,66

FORT
Lille
Nice

Rouen

Aix-Marseille 
Amiens 

Montpellier

Corse
Reims

MOYEN
Créteil
Lyon

Versailles

Bordeaux
Caen

Grenoble
Nancy-Metz

Nantes
Orléans-Tours 

Toulouse

Dijon
Poitiers

FAIBLE
Paris

Strasbourg
Besançon
Rennes

Clermont-Ferrand 
Limoges
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1.3  Le contexte géographique, social et les structures d’accueil.

1. 3.1. Les caractéristiques territoriales 

Les indicateurs de contexte territorial (voir cartes pages suivantes) qui permettent 
d’apprécier les principales caractéristiques des différentes académies retenues par le 
groupe de travail en 2000 ont été repris. Il s’agit de la densité de population de 2 à 16 ans, 
la proportion de population résidant en zone rurale et la proportion de population résidant 
dans le rural isolé. 

Il faut noter que les poids de la population rurale et du rural isolé ont été actualisés par 
des données INSEE de 2002. Comme tous les ans, l’indicateur de la densité de population 
de 2 à 16 ans a été mis à jour. 

L’annexe 1 donne par académie et département les valeurs de ces indicateurs. 

 1.3.2. Les évolutions sociales 

Les indicateurs de contexte social (voir cartes pages suivantes) définis par le groupe de 
travail ont été actualisés : taux de chômage, proportion de bénéficiaires du RMI et 
pourcentage d'enfants défavorisés. L'annexe 1 donne également la valeur de ces 
indicateurs par académie et département. 

Afin de refléter la situation durable des académies et des départements, lorsque les 
données nécessaires étaient disponibles, ces indicateurs ont été calculés en prenant en 
compte la moyenne des valeurs des 3 dernières années.

La typologie des académies qui servira de base à la préparation de la rentrée 2008 reste 
identique à celle des années antérieures mais il est envisagé de la modifier pour les 
années futures. 

1.3.3. Les structures d’accueil 

A la rentrée 2006 (voir annexe 2), on constate que le nombre de communes sans école 
publique est égal à 34,7 % soit 3,4 points de plus qu’à la rentrée 1997. Le pourcentage de 
communes sans aucune école à la rentrée 2006 est égal à 33,3 %. Cette évolution 
s’explique par la diminution du nombre d’écoles. Ainsi on recensait 50 290 écoles à la 
rentrée 2006 soit 6 % de moins qu’à la rentrée 1999. Le pourcentage d’école à classe 
unique est égal à 11,3 % et celui des écoles à 8 classes et plus à 17,6 %. 
Par ailleurs, on constate qu’entre les rentrées 2000 et 2006, la part de l’enseignement 
privé est restée stable : 13,6 % en 2000 et 13,5 % en 2006 . 
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LEGENDE

Plus de 55,00 %
de 35,00 à 55,00 %
de 17,97 à 34,99 %
de 0,01 à 17,96 %
Egal à 0,00 %

POURCENTAGE DE LA POPULATION
DANS DES ESPACES A DOMINANTE RURALE EN 2002
(Nouvelle définition INSEE)

FRANCE métropolitaine : 17,97 %
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LEGENDE

Plus de 40,00 %
de 20,00 à 40,00 %
de 10,03 à 19,99 %
de 0,01 à 10,02 %
Egal à 0,00 %

POURCENTAGE DE LA POPULATION
DANS DES ESPACES A DOMINANTE RURALE ISOLEE EN 2002
(Nouvelle définition INSEE)

FRANCE métropolitaine : 10,03 %
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Densité de la population
des 2-16 ans en 2006

LEGENDE
Plus de 100,0
de 18,4 à 100,0
de 10,0 à 18,3
Moins de 10,0

Guadeloupe Martinique Guyane Réunion

Seine-St-Denis
Hts-de-Seine

Paris

Val-de-Marne

FRANCE métropolitaine : 20,9
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LEGENDE

Plus de 20,0 %
de 10,3 à 20,0 %
de 8,5 à 10,2 %
Moins de 8,5 %

Pourcentage de chômeurs en 2006

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION

Seine-St-Denis

Paris

Val-de-Marne

Hts-de-Seine

FRANCE métropolitaine: 9,1 %
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LEGENDE

Plus de 50,0 %
de 44,0 à 50,0 %
de 36,0 à 44,0 %
Moins de 36,0 %

Pourcentage d'élèves de 6ème du secteur public en 2006
issus des catégories socio-professionnelles défavorisées

FRANCE METROPOLITAINE :  42,49 %

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION
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RéunionGuyaneMartiniqueGuadeloupe

FRANCE métropolitaine: 34,2

Nombre de bénéficiaires du R. M. I.
pour 1 000 habitants en 2005 LEGENDE

Plus de 100,0
de 39,0 à 100,0
de 28,0 à 38,9
de 20,0 à 27,9
Moins de 20,0
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1.4  Recommandation pour le calendrier annuel des procédures et des concertations. 
 

Chaque recteur et chaque inspecteur d’académie établissent, en liaison avec le préfet, un 
calendrier des opérations annuelles, qui permette aux communes de prendre leurs décisions et 
au mouvement des enseignants de se dérouler dans de bonnes conditions. Le calendrier 
proposé ci-dessous constitue un cadre de référence. Il donne lieu aux adaptations liées aux 
spécificités locales. 
Bilan et orientations Préparation de la rentrée scolaire suivante Ajustements de rentrée 
 Niveau académique Niveau 

départemental 
 

 

Octobre-décembre : bilan 
de la rentrée scolaire de 
l’année N. 
Orientations à court et 
moyen termes. 

Décembre-janvier : 
notification des dotations 
aux académies et aux 
départements. 
Examen de la traduction 
des orientations en 
mesures de rentrée. 

Janvier-février-mars : 
répartition des emplois 
dans les écoles. 
Novembre-janvier : 
concertation avec les 
exécutifs locaux pour la 
mise en œuvre de la charte 
des services  publics en 
milieu rural 

Juin-septembre. 

Concertation 
tous niveaux 

 Concertation infra-
départementale 

 

   
 

 

 
CDEN 

CAEN : consultation 
sur les critères de 
répartition des 
emplois entre les 
départements. 

CTPD : consultation 
sur la répartion des 
emplois par école. 

CTPD 

CTPD 
 

  
 

 

  Concertation avec les 
maires sur les projets 
d’attribution et de 
retrait d’emplois. 

 

CAEN 
 
 
 
 
 

CTPA 
 
 
 
 

CSE 
 

 
 
 
 
 
 
Groupes de travail ler 
degré. 
 
CTPA : répartition 
des dotations en 
emplois. 
 

Communication des 
projets de fermeture 
d’école et de l’étude 
d’impact 
correspondante au 
préfet, chargé de 
mettre en œuvre les 
procédures prévues en 
cas de fermeture ou 
de cumul de 
fermetures de services 
publics. 

 
 
 
 
 

CDEN 

    
 

CTPM 
  

CDEN : consultation 
sur la répartition des 
emplois. 
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2. Les élèves et les moyens en emplois.

 2.1 Les conditions d’encadrement des élèves.

2.1.1 L’évolution des effectifs d’élèves, du nombre d’élèves par classe à la rentrée 
2007 et les prévisions 2008. 

A la rentrée 2007 on constate une stabilité des effectifs (-961 élèves soit -0,02 %). Une estimation 
de cette évolution fournie par la DEPP à la rentrée 2007 est détaillée par académie et département 
dans l’annexe 3 et dans la carte des pages suivantes. Il faut noter que 24 082 élèves étaient 
attendus à cette rentrée soit une surestimation de 25 043 élèves. (voir carte pages suivantes). On 
constate que seules 3 académies ont enregistré davantage d’élèves que prévus : Clermont-Ferrand 
(+ 464 au lieu de 57), Corse (+151 au lieu de +12) et Martinique (-241 au lieu de -271). Dans les 
autres académies le nombre d’élèves qui « manquent » peut être important : 4 905 dans 
l’académie de Versailles, 2 224 dans celle de Rennes, 2 020 dans celle de Créteil et 1 936 dans 
celle de Toulouse. 

On constate également que le nombre d’élèves par classe reste stable : 23,45 à  la rentrée 2006 et 
à 23,47 à la rentrée 2007.  

A la rentrée 2008 la hausse devrait être de 17 100 élèves (+0,3 %) (voir carte pages suivantes) 

 2.1.2. Le P/E à la rentrée 2007. 

Les moyens mis à la disposition des académies et des départements pour assurer l’encadrement 
des élèves du premier degré public peuvent être appréciés au regard du ratio donnant le nombre 
de postes d’enseignants (en équivalent temps plein) pour cent élèves (P/E). Il faut noter que le 
nombre de postes retenus pour le calcul du P/E exclut ceux qui sont affectés à l’enseignement 
spécialisé privé, à l’ex-réemploi et à l’ex-réadaptation, aux associations périscolaires et à la  
MGEN.

Au niveau national, il est égal à 5,34 en 2007 contre 5,33 à la rentrée 2006. Le détail par 
académie et département figure dans l’annexe 3 et dans la carte des pages suivantes. 

2.1.3. L’évolution en 10 ans du P/E, des effectifs d’élèves et des postes. 

Le P/E est passé de 5,23 en 1997 à 5,34 en 2007 (voir annexe 4 et graphiques pages suivantes) 
soit une hausse de 2,1 % tenant à une diminution des effectifs d’élèves (-4 927 soit -0,09 %) et à 
une augmentation du nombre d’élèves et de postes (+ 5 845 soit +1,94 %). L’évolution 
divergente des nombres d’élèves et de postes est présentée dans le diagramme qui figure dans les 
pages suivantes. 

Le P/E est en constante augmentation jusqu’en 2003 mais a diminué légèrement à la rentrée 
2004.  L’évolution sur les sept dernières années est la suivante : 5,32 à la rentrée 2000, 5,34 à la 
rentrée 2001, 5,36 à la rentrée 2002, 5,37 à la rentrée 2003, 5,36 à la rentrée 2004 et 5,33 aux 
rentrées 2005 et 2006 et 5,34 à la rentrée 2007, soit le même niveau qu’à la rentrée 2001. 

Direction générale de l'Enseignement scolaire
© Ministère de l'Éducation nationale 17/130



Les P/E les plus faibles se sont améliorés, même si l’on peut noter que cette amélioration s’est 
produite à des rythmes différents selon les départements. 

Les moyens supplémentaires ainsi dégagés ont été affectés pour l’essentiel à un accroissement 
important des moyens consacrés aux décharges de direction  jusqu’en 2005, (250 emplois en
moyenne annuelle), aux moyens de remplacement qui ont légèrement augmenté et à l’Adaptation 
scolaire et à la scolarisation des enfants handicapés (ASH). 

2.1.4 Des disparités moins prononcées qu’en 1997. 

Pendant cette période, il y a eu une volonté de réduire les écarts entre les départements qui 
s’est traduite par des redéploiements d’emplois dans le cadre des «cartes scolaires 
annuelles». 

Ainsi, la dispersion des P/E a été réduite puisque l’écart entre les valeurs minimum et 
maximum est passé de 4,52 en 1997 (4,89 et 9,41) à 3,85 en 2007 (5,05 et 8,90), soit une 
diminution de 0,67 point depuis 1997. L'écart entre les P/E des 26ème et 75ème départements 
(50 départements au total) s'est réduit: en 1997 l'écart est de 0,58 point et il est de 0,43 point 
en 2007 (voir graphe dans les pages suivantes et annexes 3 et 4). 
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Nombre de postes pour 100 élèves 
à la rentrée 2007
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       2.2 Les moyens en emplois. 

                 2.2.1  Les dotations d’enseignants du premier degré à la rentrée 2007.

-     Le détail des attributions et des suppressions d’emplois de la rentrée 2007 par 
académie et département est présenté dans les annexes 3 et 5. 

- On constate que 475 emplois ont été attribués aux académies métropolitaines et 
aux D.O.M. Le rééquilibrage des dotations académiques a entraîné 282 
suppressions et 757 créations d’emplois. 

-  Dans les C.O.M., 200 emplois ont été attribués au titre de l’intégration des 
instituteurs de Mayotte dans le corps des instituteurs d’Etat et 80 pour faire face à 
l’évolution de la démographie à Mayotte. 

- En complément, 13 emplois ont été attribués pour les opérations suivantes : 
+ 3 pour les écoles européennes 
+ 9 pour le projet ITER 
+ 1 pour le parcours bilingue français/langue des signes (académie 
de Toulouse) 

Au total 768 emplois ont été attribués à la rentrée 2007. 
           

    2.2.2 Mouvement global des emplois utilisés à la rentrée 2007. 

 Les tableaux et graphiques des pages suivantes donnent la répartition de l’ensemble des 
mouvements des emplois opérés à la rentrée 2007. La carte du solde des ouvertures et 
fermetures d’emplois affectés aux classes figure dans les pages suivantes. L’annexe 6 
présente ces mouvements par académie et département. 

- Les dotations budgétaires créées à la rentrée 2007 sur le terrain (+ 475 emplois) ne 
sont qu’une part du mouvement des emplois. Ainsi, 7  130,25 emplois ont été implantés 
alors que 6 655,25 emplois ont été supprimés. Cependant, le rapport au stock global du 
nombre de classes n’est pas élevé. En effet les fermetures de classes permanentes 
concernent moins de 2 % du nombre de classes. 

- Le nombre d’emplois affectés aux ouvertures de classes (4 519,50) dépasse celui 
récupéré au titre des fermetures (4 500,50) : + 19. Cette augmentation correspondant à  
4 % des moyens implantés est normale compte tenu de la stabilité des effectifs d’élèves 
enregistrée à la rentrée 2007 (-961 élèves).  

- Les moyens de remplacement pour la formation continue ont augmenté (+ 61,50 
emplois) et ceux des stages longs ASH ont diminué de 31 emplois suite aux nouvelles 
modalités de formation des personnels ASH. Les moyens de remplacement pour les 
congés de maladie et de maternité sont fortement abondés : 302,25 emplois. Au total, les 
moyens de remplacement ont augmenté de 332,75 emplois, soit 70 % de la dotation 
budgétaire. 
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-  Le plan de décharges des directeurs d’école à 5 classes s’est achevé à la rentrée 2005. 
Le solde à la rentrée 2007 entre les créations et les suppressions d’emplois pour les 
décharges devient négatif comme à la rentrée 2006. Au total 32,50 emplois ont été 
supprimés, mais cela  ne signifie pas que les directeurs d’école sont moins déchargés. En 
effet, le nouveau régime de formation des professeurs des écoles stagiaires (PE2) mis en 
place à la rentrée scolaire 2006 a permis de créer des « stages filés » qui consistent à 
décharger les directeurs d’école à 4 classes, 30 semaines par an sur les 36 semaines de 
décharges prévues. Cependant dans les départements où le nombre de PE2 est supérieur 
au nombre d’écoles à 4 classes, des PE2 déchargent des directeurs d’école de 5 à 9 
classes, ce qui permet de libérer les titulaires remplaçants qui auparavant effectuaient ces 
décharges. Ainsi, des emplois de décharges ont été supprimés et ont été redéployés pour 
l’essentiel vers les moyens de remplacement. 

- Le plan 2006 de relance de l’éducation prioritaire redéfinit les objectifs et redistribue 
les moyens. Les emplois affectés à l’ASH (hors classes spécialisées permanentes) sont en 
augmentation: + 91 emplois. 

    -   Le solde des mouvements d’emplois affectés à l’animation, au  soutien et à d’autres 
actions est positif : + 34 emplois.  

-  Le solde des mouvements d’emplois d’IMF (y compris les faisant fonction) est 
positif : + 30,75 emplois. 

-  Au total 475 emplois ont été implantés. 
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     2.2.3  Mouvement des emplois utilisés aux rentrées 2003, 2004, 2005, 2006 et 2007. 

Le nombre total d’emplois implantés sur la période est égal à 3 939,50 emplois. On constate 
que le solde des emplois découlant des ouvertures et des fermetures de classes au cours de 
ces cinq dernières années est positif : il y a eu 1 694,75 emplois affectés à des classes 
supplémentaires, soit 43 % des emplois implantés (voir tableaux et graphiques pages 
suivantes). Les autres mouvements d’emplois font apparaître les créations d’emplois décrites 
ci-après : 

 +  872,50 emplois pour le remplacement (mais +1 360,75 emplois pour les congés de 
maladie et maternité et -570 emplois pour les stages longs) soit +22 % du total des emplois 
répartis ; 
 +  489,5 emplois pour les décharges de service des directeurs d'écoles (+12 %) ; 
 +  492,75 emplois pour l’animation, le soutien et autres actions (+13 %) ; 
 + 390 emplois pour l'ASH (hors les classes spécialisées permanentes) (+10 %). 
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2.3 Le nouveau régime de décharges des directeurs d’école. 

Un nouveau dispositif de décharges a été mis en œuvre depuis la rentrée 2006 grâce aux 
professeurs des écoles stagiaires (PE2). Il s’accompagne d’une nouvelle organisation des 
stages en responsabilité des PE2. 

2.3.1 Les nouvelles mesures. 

Trois nouvelles mesures sont mises en œuvre : 

- La première mesure consiste à décharger les directeurs d’école à 4 classes pendant 
36 semaines. Les professeurs d’écoles stagiaires en formation à l’IUFM qui 
effectuent des stages « filés » assurent les décharges pendant 30 semaines. Au 
niveau national, le potentiel réel dégagé par les stages « filés » (394 590 jours) 
dépasse les besoins de décharges (231 876 jours) : l’excédent est de 162 714 jours 
soit 1 002 emplois (voir annexe 7). Ces moyens supplémentaires viennent ainsi 
abonder les moyens d’enseignement. Ce sont les départements qui ont un nombre 
de PE2 supérieur à celui des directeurs d’école à 4 classes qui dégagent des 
moyens supplémentaires. Certains départements en sont les grands bénéficiaires : 
Seine-St-Denis : 129 emplois, Hauts-de-Seine : 80 emplois, Paris : 64 emplois, 
Val-de-Marne : 59 emplois, Val-d’Oise : 53 emplois, Rhône : 50 emplois. Ces 
emplois ont été utilisés ainsi qu’il suit : 39,5 % pour la formation continue,  
21,4 %  pour compléter les temps partiels ; 7,8 % pour décharger des maîtres 
ressources, 25,1 % pour décharger des directeurs d’école de 5 classes et plus. Le 
reste (6,2 %) a servi  à décharger des directeurs d’école de moins de 4 classes dans 
les réseaux ambition réussite ainsi qu’à financer des actions diverses.  

- La seconde mesure attribue un  régime de décharges bonifiées pour les directeurs 
d’écoles des réseaux « ambition réussite ». En 2007-2008, le nombre d’emplois 
supplémentaires par rapport au barème officiel de décharge  est de 125 emplois.  

-  La troisième mesure  crée  une décharge de « rentrée scolaire » d’une durée de 
deux jours fractionnables, attribuée à tous les directeurs non déchargés, dans les 
quinze jours qui suivent la date de rentrée des élèves. Au total 15 772 directeurs 
d’école ont été concernés. Le coût était de 191 emplois. Des emplois de titulaires 
remplaçants ont été affectés à ces décharges à hauteur des besoins. 

2.3.2 Les stages en responsabilité des PE2. 

Depuis 2006, ils sont au nombre de 2 et durent 3 semaines chacun . Le potentiel de ces 
stages est de 726 353 jours soit 2050 emplois. 
Au total le potentiel dégagé par les stages filés et les stages en responsabilité est égal à 
3052 emplois (voir annexe 8). 
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2.4 Les primo-arrivants en 2006-2007.  

-    On constate que 17 586 primo-arrivants étaient présents en moyenne en 2006-2007 
soit 0,31 % du total des élèves. Ce nombre est inférieur à celui de 2005-2006 (18 952) 
(voir annexe 9). On note également qu’entre octobre 2006 et mai 2007, le solde des 
entrants (6 267) et des sortants (3035) est égal à 3 232 . 

     
-    Par académie, les poucentages les plus élevés de primo-arrivants par rapport au 

nombre total d’élèves sont observés dans les académies de Guyane (3,97 %),  
Réunion (0,78 %), Corse (0,67 %), Lyon (0,53 %), Nice (0,51 %), et Paris (0,51 %). 
En métropole, c’est le département de Haute-Corse (0,78 %) qui a le pourcentage le 
plus élevé. Il précède le département de Seine-St-Denis (0,63 %). 

-   On observe que les primo-arrivants sont concentrés dans quelques académies et 
départements. Leur poids par rapport au nombre total de primo-arrivants en 
métropole + DOM permet de mesurer cette concentration. Ainsi, 8,38 % des primo-
arrivants sont en Guyane. Ce pourcentage est égal à 8,11 % dans l’académies de Lyon 
(dont 5,78 % dans le département du Rhône), à 8,97 % dans celle de Créteil (dont 
6,03 % en Seine-Saint-Denis), 5,38 % dans celle de Grenoble et 5,15 % dans celle de 
Nice (dont 3,14 % dans les Alpes-Maritimes).  

2.5 L’enseignement des langues vivantes au CE1 et au cycle 3 en 2006-2007 

2.5.1  La couverture des classes.  

Au CE1, en métropole + DOM, le taux de couverture est de 19, 8 %. Au CE2 ce taux 
passe à 97,5 % soit une hausse de 4,7 points par rapport à l’année 2005-2006. 

Dans les classes de CM, le taux de couverture est égal à 99,2 % en métropole et à 
98,9 % en ajoutant les DOM car en Guyane le taux est très bas : 57,8 %. 

En métropole, c’est l’académie de Créteil qui a le taux de couverture de langues le 
plus faible du CE1 au CM2: 72,3 % soit 7,4 points de moins que la moyenne 
métropolitaine : 79,7 %. L’académie de Strasbourg a le taux le plus fort : 97,6 %. En 
prenant en compte les DOM, le taux passe à 79,2 % (voir cartes pages suivantes et 
annexe 10). 
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2.5.2 La répartition des langues enseignées. 

Dans le secteur public, la part de l’anglais parmi les langues enseignées dans les 
groupes d’élèves de cycle 3 s’élève à 84,2 % et augmente légèrement (+ 1,6 point). 
Par contre, la part de l’allemand diminue (12,4 % contre 13 % en 2005-2006). La part 
de l’espagnol est égale à 2,1 % de l’ensemble des langues enseignées mais ce 
pourcentage, identique à celui observé les trois dernières années scolaires au niveau 
national, dépasse 20 % dans l’académie de Toulouse. L’italien représente 1,1 % de 
l’ensemble des langues enseignées et ce pourcentage reste stable. Il est égal à 16,4 % 
dans l’académie de Corse. (voir cartes pages suivantes et annexe 10). 

2.5.3 Les personnels chargés de l’enseignement des langues. 

Dans le secteur public, les maîtres du premier degré au nombre de 38 959 (38 309 
enseignants du 1er degré et 650 maîtres itinérants habilités) représentent 80,6 % de 
l’ensemble des personnels chargés de l’enseignement des langues. Ce taux augmente 
de 4,9 points par rapport à 2005-2006. La part des personnels du second degré  
(5,5 %) diminue de 3 points par rapport à l’année 2005-2006. Les intervenants 
extérieurs, les assistants étrangers et d’autres intervenants, représentent ainsi 13,9 % 
des personnels chargés de l’enseignement des langues vivantes en cycle 3. 
C’est dans l’académie de Poitiers (93,0 %) que la part des enseignants du premier 
degré est la plus élevée et dans celle d’Amiens, celle des enseignants du second degré 
(18,3 %). (Voir carte pages suivantes et annexe 10).  
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LEGENDE
Plus de 85,0 %
de 80,0 à 85,0 %
de 76,0 à 80,0 %
Moins de 76,0 %

Proportion de classes accueillant des élèves de cycle III et de CE1
 bénéficiant d'un enseignement de langues vivantes en 2006-2007

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION

FRANCE métropolitaine + DOM: 79,2 %

Direction générale de l'Enseignement scolaire
© Ministère de l'Éducation nationale 37/130



LEGENDE

Plus de 95,0 %
de 90,0 à 95,0 %
de 85,0 à 90,0 %
Moins de 85,0 %

Part de l'Anglais parmi les langues enseignées
    en cycle III en 2006-2007

  - Secteur public -

FRANCE métropole + DOM: 84,2 %

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION
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LEGENDE

Plus de 28,0 %
de 8,5 à 28,0 %
de 5,0 à 8,5 %
Moins de 5,0 %

Part de l'Allemand parmi les langues étrangères
enseignées en cycle III en 2006-2007
 - Secteur public -

GUADELOUPE MARTINIQUE Guyane REUNION

FRANCE métropolitaine + DOM: 12,4 %
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LEGENDE

Plus de 10,5  %
de 1,0 à 10,5 %
de 0,1 à 1,0 %
Moins de 0,1 %

Part de l'Espagnol parmi les langues enseignées
en cycle III en 2006-2007
- Secteur public -

FRANCE METROPOLITAINE + DOM: 2,1 %

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION
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LEGENDE
Plus de 90,0 %
de 85,0 à 90,0 %
de 75,0 à 85,0 %
Moins de 75,0 %

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION

Part des enseignants du 1er degré par rapport
aux enseignants de langues vivantes en 2006-2007

FRANCE métropolitaine + DOM: 80,6 %
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LEGENDE
Plus de 15,0 %
de 8,0 à 15,0 %
de 5,0 à 8,0 %
Moins de 5,0 %

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION

Part des enseignants du 2nd degré par rapport aux enseignants 
de langues vivantes en 2006-2007

FRANCE métropolitaine + DOM: 5,5 %
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3. Les ressources humaines 

      3.1 Les enseignants du premier degré public au 31 janvier 2007.

- Parmi les enseignants du premier degré, les femmes sont largement majoritaires. Elles 
représentent 80,6 % des 321 339 enseignants du premier degré en métropole + DOM. Elles 
sont également plus jeunes que les hommes : l’âge moyen des femmes est égal à 39,5 ans et 
celui des hommes à 42,6 ans. L’âge moyen global est égal à 40,1 ans (voir pyramide des âges 
dans les pages suivantes). 

- La population a vieilli (voir cartes pages suivantes et annexe 11). On constate en effet que le 
pourcentage des enseignants de 50 ans et plus est égal à 20,5 %. Le pourcentage des 
enseignants de 30 ans et moins est égal à 16,2 %.

- Les enseignants sont nettement plus jeunes dans le nord et l’est de la France que dans le sud.

- Le pourcentage des enseignants à temps partiel est égal à 10,4 %. (voir annexe 11 et carte 
dans les pages suivantes). Cette moyenne cache des disparités importantes. Globalement, les 
académies de l’est et du sud-est de la France ont les taux les plus élevés : Grenoble (16,1 %), 
Besançon (13,7 %), Nancy-Metz (14,5 %), Strasbourg (13,7 %) et Lyon (13,3 %). Par contre 
dans les DOM, le temps partiel est peu fréquent : Guadeloupe (1,7 %), Martinique (2,7 %), et 
Guyane (4,1 %). En métropole, c’est l’académie de Limoges qui a le taux le plus bas : 6,4 %.  

         3.2 Absence et remplacement des enseignants du premier degré public

On constate que sur 10 ans le taux d’absence a augmenté au niveau national (5,80 % en 1997-
1998 et 7,08 % en 2005-2006) et que le taux de remplacement c’est-à-dire la couverture des 
absences s’est améliorée  légèrement (89,86 % en 1997-1998 et 91,93 % en 2005-2006). Cela 
s’explique par l’augmentation des moyens de remplacement et surtout par l’amélioration du 
taux d’efficience des titulaires remplaçants sur la période : 68,57 % en 1997-1998 et 80,34 % 
en 2005-2006 soit + 11,77 points (voir cartes pages suivantes et annexe 12). 

 3.3 Formation continue des enseignants du premier degré public

Le nombre de journées de formation continue effectué en 2005-2006 en métropole et DOM 
est égal à 839 388 soit 2,69 journées pour un emploi d’enseignant. Ainsi, en moyenne, un 
enseignant a eu 2,69 journées de formation continue en 2005-2006 (voir annexe 13).

On constate également (voir annexe 14) que 44 % des enseignants qui pouvaient bénéficier 
d’un stage de formation continue se sont inscrits à un stage et que 89,0 % des inscrits ont été 
retenus. Le pourcentage des personnels retenus par rapport au public potentiel est égal à 39 % 
alors que le pourcentage de personnels formés est égal à 35 %. Ces statistiques montrent que 
moins de la moitié des enseignants du premier degré s’inscrivent à un stage de formation 
continue et que le taux de satisfaction est très élevé : 89,0 % . 

Direction générale de l'Enseignement scolaire
© Ministère de l'Éducation nationale 43/130



Direction générale de l'Enseignement scolaire
© Ministère de l'Éducation nationale 44/130



LEGENDE

Plus de 17,0 %
de 15,0 à 17,0 %
de 13,0 à 15,0 %
Moins de 13,0 %

Pourcentage d'enseignants du 1er degré ayant moins de 30 ans
Année 2007

Seine-St-Denis

Hts-de-seine

Paris

Val-Marne

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION

FRANCE METROPOLITAINE + DOM: 16,2 %
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LEGENDE

Plus de 25,0 %
de 22,0 à 25,0 %
de 20,0 à 22,0 %
de 18,5 à 20,0 %
Moins de 18,5 %

Pourcentage d'enseignants du 1er degré ayant 50 ans et plus
Année 2007

FRANCE METROPOLITAINE + DOM: 20,5 %

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION

Seine-St-Denis

Paris
Hts-de-Seine

Val-de-Marne
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LEGENDE

Plus de 16 %
de 12 à 16 %
de 10 à 12 %
de 8 à 10 %
Moins de 8 %

Pourcentage d'enseignants du 1er degré à temps partiel
Année 2007

Seine-St-Denis

Paris

Hts-de-Seine

Val-de-Marne

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE REUNION

FRANCE METROPOLITAINE + DOM: 10,4 %
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 3.4 L’encadrement des enseignants du premier degré par les IEN et l’apport 
des conseillers pédagogiques 

On recense en métropole et dans les DOM 1 366 IEN. Pour mesurer l’encadrement                    
des enseignants du premier degré public et privé par les IEN (voir annexe 15) on a fait  trois 
hypothèses : dans la première, on a retenu l’ensemble des enseignants du public et du privé 
qui a été rapporté au nombre d’IEN par académie et par département. On constate qu’en 
moyenne un IEN  encadre 269 enseignants. Dans les départements ruraux le taux est plus 
favorable que dans les départements urbains. Lorsque la part de l’enseignement privé est 
importante, le taux d’encadrement est élevé. Ce ratio varie entre un IEN pour 180 enseignants 
du public et du privé (département du Cantal) et un IEN pour 309 enseignants du public               
et du privé (département du Morbihan). 

En retenant le nombre des enseignants du privé pour moitié, le ratio passe de un IEN pour 269 
enseignants  à un IEN pour 252 enseignants. Le département du Cantal a encore le taux              
le plus faible (un IEN pour 168 enseignants) celui de la Gironde le plus élevé (un IEN pour 
290 enseignants). 

Enfin, si l’on ne retient pas les enseignants du privé, le taux d’encadrement est de un IEN 
pour 235 enseignants du public. Les départements où la part du privé est forte ont les taux           
les plus faibles. Le département ayant le taux le plus faible est la Vendée (un IEN pour 140 
enseignants du public), celui qui a le taux le d’encadrement le plus fort est la Seine-et Marne 
(un IEN pour 278 enseignants du public). 

S’agissant des conseillers pédagogiques (titulaires et faisant fonction), 3 542 en métropole           
et dans les DOM, (voir annexe 16), on peut mesurer leur apport auprès des enseignants                
du premier degré en rapportant  ce nombre à celui des conseillers pédagogiques.                        
On comptabilise ainsi 1 conseiller pédagogique pour 90,72 enseignants du premier degré.              
Ce chiffre varie de un conseiller pédagogique pour 36 enseignants du public                        
dans le département de la Lozère à un conseiller pédagogique pour 126 enseignants                     
du public  à Paris. 
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Taux d'encadrement des enseignants du public et du privé par IEN à la rentrée 2007

Guadeloupe GuyaneMartinique La Réunion

Seine-Saint Denis

Hauts de Seine Paris

Val de Marne

légende
plus de 283
de 271 à 283
de 254 à 271
de 235 à 254
moins de 235

Métropole + DOM = 269,01
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légende
plus de 271
de 248 à 271
de 235 à 248
de 220 à  235
moins de 220

Taux d'encadrement des enseignants du public et du privé (retenu par 1/2) par IEN à la rentrée 2007

Guadeloupe Martinique Guyane La Réunion

Ville de Paris

Seine Saint Denis

Hauts de Seine

Val de Marne

Métropole + DOM = 252,12
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légende
plus de 257
de 235 à 257
de 223 à 235
de 194 à 223
moins de 194

Taux d'encadrement des enseignants du public par IEN à la rentrée 2007

Guadeloupe Martinique Guyane La Réunion

Ville de Paris

Seine Saint Denis

Hauts de Seine

Val de Marne

Métropole + DOM = 235,24
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légende
plus de 96
89 à 96
82 à 89
66 à 82
moins de 66

nombre d'enseignants du public par conseiller pédagogique à la rentrée 2007

Guadeloupe Martinique Guyane La Réunion

Paris

Seine-Saint-Denis

Hauts de Seine

Val de Marne

Métropole + DOM =90,72
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Dotations de la rentrée 2007
Situation au 1er septembre 2007

12/11/2007

AIX-MARSEILLE +2,0 +2,0
AMIENS +2,0 +1,0 +3,0

BESANCON -8,0 +3,0 -5,0
BORDEAUX +91,0 +91,0

CAEN -20,0 -20,0
CLERMONT-FERRAND -9,0 +1,0 -8,0

CORSE -16,0 -16,0
CRETEIL +100,0 +100,0

DIJON +2,0 +2,0
GRENOBLE +86,0 +86,0

LILLE +2,0 +2,0
LIMOGES +11,0 +11,0

LYON +45,0 +45,0
MONTPELLIER +27,0 +27,0
NANCY-METZ -73,0 -73,0

NANTES +84,0 +2,0 +86,0
NICE -16,0 -16,0

ORLEANS-TOURS +31,0 +2,0 +33,0
PARIS +10,0 +10,0

POITIERS +26,0 +2,0 +28,0
REIMS -72,0 +2,0 -70,0

RENNES +86,0 +86,0
ROUEN -7,0 -7,0

STRASBOURG -25,0 -25,0
TOULOUSE +44,0 +44,0

VERSAILLES +17,0 +17,0
 METROPOLE +420,0 +13,0 +433,0

GUADELOUPE -13,0 -13,0
MARTINIQUE -32,0 +3,0 -29,0

GUYANE +70,0 +70,0
LA REUNION +14,0 +14,0

D.O.M. +39,0 +3,0 +42,0

METROPOLE + DOM +459,0 +16,0 +475,0

+200,0 intégration des enseignants 
de Mayotte +200,0

+80,0 démographie Mayotte +80,0

+3,0

+9,0

+1,0

+13,0

768,00

autr
es
opé

ratio
ns

MAYOTTE

-282,0

TOTAL
(a+b)=©ACADEMIES Ajustements

(b)

  Ecoles européennes

Notifications
des dotations

(a)

  Parcours bilingue français/langue des signes Toulouse

  Projet ITER

ANNEXE 5 :  DOTATIONS DE LA RENTREE 2007
Situation au 1er septembre 2007

Solde

475,0757,0

Créations Suppressions

TOTAL GENERAL DES EMPLOIS ATTRIBUES (a)

Total  "autres opérations"

Réquilibrage des dotations 
académiques France métropolitaine et

D.O.M.

Direction générale de l'Enseignement scolaire
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Bureau du programme du premier degré (DGESCOB1-1) – Tel. 01.55.55.30.80 
 

Bureau de la coordination et du contrôle de gestion (DGESCOB1-4) – Tel. 
01.55.55.39.11 

 
Bureau des écoles (DGESCOA1-1) – Tel. 0l.55.55.36.86 

 
Bureau de la formation continue des enseignants (DGESCOA1-5) - Tel. 

01.55.55.36.71 
 

Bureau des études statistiques sur l’enseignement scolaire (DEPP B1) – Tel. 
01.55.55.72.39 

 
Bureau des études statistiques sur les personnels (DEPP A2) – Tel. 

01.55.55.71.30 
 

Centre de l’informatique statistique et de l’aide à la décision (DEPP A5) – Tel. 
01.55.55.72.25 
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