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INTRODUCTION GENERALE
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La loi de finances 2009 introduit une réforme importante dans le dispositif de la taxe générale sur
les activités polluantes (TGAP) sur les déchets ménagers et assimilés : accroissement progressif
sur la période 2009-2015 de la taxe sur les tonnages traités dans les installations de stockage de
déchets non dangereux (ISDND), création d’'une taxe et montée en puissance progressive sur la
période 2009-2013 sur les tonnages traités dans les usines d’incinération d’ordures ménagéres
(UIOM).

Cette réforme s’inscrit dans le cadre général de la mise en ceuvre des engagements du
Grenelle de I'environnement structuré, sur la période 2009-2012, dans un plan déchets.

Articulé autour des objectifs de prévention et de recyclage inscrits dans I'article 46 de la loi
n° 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement (loi « Grenelle 1 »), le plan déchets retient cing axes prioritaires :

e La réduction de la production de déchets (-7% pour les ordures ménagéres et
assimilées en 5 ans): mesures de sensibilisation et d’information a destination des
citoyens et des collectivités locales, mise en place progressive d’une tarification incitative,
planification départementale et régionale, mise en ceuvre de programmes locaux portés par
les collectivités locales.

e L’augmentation du taux de recyclage matiére et organique (45% des déchets
ménagers et assimilés en 2015, 75% pour les déchets d’emballages ménagers et les
déchets des entreprises dés 2012) : extension du recours a des éco-organismes pour de
nouveaux types de déchets permettant aux fabricants, importateurs et distributeurs de
certains produits d’assumer de maniére collective la responsabilité de la collecte
sélective, puis du recyclage des déchets qui en sont issus, soutien aux installations
destinées au recyclage.

e La valorisation des déchets organiques de I|'agriculture, des entreprises et des
meénages (ceux des ménages représentent, par exemple, 50 % des ordures ménageéres
résiduelles) : développement du compostage et de la méthanisation.

e La diminution de la part des déchets ménagers et assimilés mis en décharge ou
incinérés (-15% en 2012) : augmentation progressive de la taxe sur le stockage et création
d’une taxe sur I'incinération, planification départementale, soutien a I'Outre-mer, fiscalité sur
les outils de traitement et mesures pour améliorer I'information sur les sites de stockage et
d’incinération.

e Un meilleur recyclage des déchets du secteur du batiment et des travaux publics
(objectif de 70% en 2020), dont plus d'un tiers n’est pas valorisé : aide aux bonnes
pratiques, soutien aux installations.

La réforme de la TGAP introduite par la loi de finances 2009 joue un rb6le particuliérement
important tant dans l'atteinte des objectifs de prévention et de recyclage que dans la mise en
ceuvre concréte du plan d’actions 2009-2012.

Ciblant I'essentiel des déchets incinérés et stockés (hormis les déchets dangereux et les
gravats), cette taxe a comme objectif d’'une part de réduire le différentiel de colt avec le recyclage
afin de rendre ce dernier plus compétitif pour inciter a son développement, et d’autre part d’inciter a
produire moins de déchets.

En outre, afin de faciliter la mise en ceuvre du plan d’actions, les recettes issues de la réforme de la
TGAP sur les déchets ménagers et assimilés sont affectées a la mise en ceuvre des engagements
du Grenelle relatifs a la gestion des déchets, en priorisant la prévention et le recyclage (y compris
organique) des déchets.

S’il est trop tot pour évaluer pleinement I'impact de la réforme de la TGAP introduite en 2009 par
rapport a ses objectifs (réduction de la production des déchets, augmentation du recyclage) il est
néanmoins possible :



Rapport final- ao(t 2011

e de présenter un premier bilan de la réforme en termes de recettes fiscales et des soutiens
financiers reversés aux différents acteurs économiques sur la période 2009-2011 ;

e d’évaluer l'impact sur les différents acteurs économiques (collectivités locales, entreprises,
usagers du service public d’élimination des déchets) ;

e de mettre en regard I'évolution des prix de la mise en décharge et de lincinération avec
celle de la TGAP en 2009 ;

e d’apporter des éléments d’analyse qualitative sur I'évolution de l'orientation des flux de
déchets vers les différents traitements ;

e d’apporter des éléments de réflexion sur les besoins financiers engendrés non seulement
par la mise en ceuvre du Grenelle mais aussi par les réglementations européennes (et
notamment celles nées de la directive cadre sur les déchets) pleinement compatibles avec
les grands principes de gestion des déchets inscrits dans l'article 46 de la loi programme
pour la mise en ceuvre du Grenelle.

La premiére partie de ce rapport rappelle les grands enjeux liés a la prévention et au recyclage des
déchets dans le contexte de forte croissance économique mondiale du 21°™ siécle qui se traduit
autant par une augmentation de la demande de matiéres premiéres que par une augmentation des
pressions environnementales. Elle récapitule les différentes obligations réglementaires
européennes qui expliquent en partie les progrés réalisés par la France en termes de recyclage
tout en montrant que, dans certains domaines, les efforts doivent encore étre amplifiés. Des
progrés sont encore possibles au vu, notamment, des performances atteintes dans d’autres pays
européens de niveau de vie comparable.

La seconde partie présente le mécanisme de la TGAP sur les déchets ménagers et assimilés, la
réforme introduite en 2009, le surcodt fiscal généré pour les différents acteurs économiques
(collectivités locales, usagers du service public déchets, entreprises responsables de la gestion des
déchets qu’elles produisent), les effets redistributifs via le plan de soutien mis en place par
'ADEME dés 2009. Cette partie livre également les résultats d’'une étude de parangonnage qui
montre que la taxe sur la mise en décharge est une pratique courante dans les pays européens,
que le niveau de la taxe francaise se situe plutoét dans la fourchette basse des taux pratiqués, et
que cet instrument est efficace lorsqu’il s’insére dans un ensemble de mesures cohérentes.

La troisieme partie réalise un premier bilan de I'efficacité du signal prix de la réforme de la TGAP
introduite en 2009. Elle montre que cette réforme s’est accompagnée d’'une augmentation des prix
de la mise en décharge et de lincinération. Pour de nombreux flux de déchets, les filiéres
« incinération » et « stockage » restent moins colteuses que les filieres de recyclage, que ce soit
pour les déchets gérés par les collectivités locales ou les déchets des entreprises. Elle présente
I'évolution des quantités de déchets incinérés et stockés et des estimations sur les volumes de
déchets recyclés et compostés. Les données disponibles ne permettent néanmoins pas d’isoler
I'effet « TGAP » éventuel sur cette évolution.

La quatrieme partie du rapport présente, de fagon détaillée, les activités déchets soutenues par
'ADEME sur la période 2009 et 2010 et, de fagon prévisionnelle, sur 2011. Ces activités sont
structurées autour de six entrées thématiques stratégiques :

- les soutiens a la prévention ;

- les soutiens au développement du recyclage hors valorisation organique (centres de tri,
déchéteries, autres opérations de recyclage) ;

- les soutiens au développement de la valorisation organique (compostage, méthanisation)

- les soutiens a la mise en place de la redevance incitative ;

- les soutiens aux autres activités « locales » (réhabilitation des décharges, rattrapage
structurel des collectivités Outre mer, valorisation énergétique via le fonds chaleur) ;

- et les activités nationales (recherche, observation et études, huiles usagées).

La derniére partie du rapport évalue les actions qu’il reste a mener sur le terrain d’ici 2015 pour
mettre en ceuvre la politique de gestion des déchets dans une perspective d’atteinte des objectifs
réglementaires tant européens que nationaux et les soutiens envisagés pour inciter et
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accompagner ces opérations. Les besoins de financement qui en résultent sont comparés aux
recettes supplémentaires de la TGAP liées a la réforme 2009 estimées sur la période 2012-2015.
Cette estimation est faite selon deux scénarios: un scénario « Grenelle » qui correspond a
I'atteinte des objectifs de réduction de mise en décharge et d’incinération en 2012 et a la
prolongation de cette tendance au-dela de cet horizon (scénario optimiste), et un scénario
tendanciel marqué par une stabilité des tonnages incinérés et stockés (scénario pessimiste). Ces
deux scénarios permettent de situer les ressources budgétaires potentielles affectables a la
politique de gestion des déchets sur la période 2012-2015 et de les mettre en regard des besoins
de soutiens d’'une politique de gestion des déchets ambitieuse qui permettra a la France
d’améliorer, de facon significative, sa position européenne en termes de réduction a la source et de
recyclage des déchets.
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PARTIE 1
LES ENJEUX LIES A LA GESTION DES DECHETS

Syntheéese

La prévention et le recyclage des déchets sont progressivement devenus les modes de gestion
privilégiés par les politiques européennes et nationales.

Depuis 1990, plusieurs directives sectorielles ont fixé des objectifs de collecte et de recyclage des
déchets (emballages, déchets d’équipements électriques et électroniques, batteries et
accumulateurs, véhicules hors d’'usage, ...). La mise en ceuvre de ces directives transposées dans
le droit francais s’est accompagnée d’'importants progrés en termes de recyclage.

La récente directive cadre sur les déchets, transposée dans le droit national en décembre 2010,
réaffirme, en la renforgant, la priorité donnée a la prévention et au recyclage en les plagant
clairement au sommet de la hiérarchie des modes de gestion des déchets

Au-dela des multiples et profonds changements qu’elle introduit dans le domaine des déchets, la
directive cadre fixe également des objectifs de recyclage sur les déchets ménagers et/ou assimilés
et sur les déchets du secteur de la construction et de la démolition.

En France, la mise en ceuvre de cette directive a été largement anticipée par le Grenelle de
'environnement, les objectifs fixés par la loi « Grenelle 1 » du 3 ao(t 2009 étant globalement
cohérents avec les nouveaux objectifs européens. La directive vient ainsi conforter la politique
frangaise, mais elle rend plus impérative encore, s'il en était besoin, la nécessité pour la France
d’atteindre ses objectifs

L’atteinte des objectifs de prévention et de recyclage inscrits dans I'article 46 de la loi programme
pour la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement, devrait en outre permettre a la France de
maintenir son bon rang en termes de quantité de déchets/unité de PIB produit et de rattraper son
retard en termes de recyclage.
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| - La gestion des déchets : des enjeux multiples

I.1. Le cadre réglementaire

1.1.1. Le cadre réglementaire européen

Le cadre légal européen s’articule autour de la récente directive cadre 2008/98/CE du 19 novembre
2008 sur les déchets déclinée de maniere thématique par différentes directives sur des types de
déchets ou des modes de traitement des déchets.

Cette directive, qui a été transposée en droit frangais par I'ordonnance du 17 décembre 2010, a
pour objectifs principaux :

- de mettre en ceuvre une politique plus ambitieuse et plus efficace en matiére de prévention
des déchets, en obligeant notamment les Etats membres a développer des programmes de
prévention des déchets dotés d’objectifs. Si aucun objectif de prévention n’a été fixé dans
cette directive, celle-ci n’écarte pas que de tels objectifs puissent étre fixés a lissue de
'examen de sa mise en ceuvre, prévu en 2014.

- d’encourager le réemploi des biens de consommation « d’occasion », la réutilisation et le
recyclage des déchets. La directive cadre fixe de nouveaux obijectifs chiffrés de recyclage
sur les déchets ménagers ou sur les déchets d’autres origines pour autant que ces déchets
soient assimilables aux déchets ménagers dans leur composition ainsi que sur les déchets
de construction et de démolition.

En effet, aprés la prévention et le réemploi, la préparation pour la réutilisation et le recyclage sont
les modes de gestion des déchets a privilégier en référence a la hiérarchie de traitement des
déchets.

L’'Union Européenne a également fixé aux Etats membres des objectifs de recyclage pour un
certain nombre de déchets relevant de filieres dites « a responsabilité élargie des producteurs »
dont les emballages (directive 94/62/CE), les déchets d’équipements électriques et électroniques
(directive 2002/96/CE en cours de révision), les véhicules hors d’'usage (directive 2000/53/CE), les
piles et accumulateurs (directive 91/157/CE remplacée par la directive 2006/66/CE).

Ces objectifs ont constitué (et continuent de constituer) de véritables moteurs pour le
développement du recyclage dans des situations ou les « régles du marché spontanées» auraient
mis de nombreuses années a en assurer I'existence et le développement.

Enfin, dans le souci de réduire les émissions de gaz a effet de serre, la directive 1999/31/CE
relative a la mise en décharge des déchets (modifié par le reglement 1882/2003/CE et le réglement
1137/2008/CE), fixe des objectifs de réduction des quantités de déchets biodégradables enfouies.

Le tableau .1 récapitule les objectifs de ces différentes directives et leurs échéances. |l précise
également la position de la France par rapport a ces objectifs.
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Tableau I.1. Les principales cibles et objectifs associés de la |égislation européenne actuelle
relative a la gestion des déchets
(en rouge : résultats atteints par la France)

pour la France

année | Obijectifs de collecte | Objectifs de | Objectifs de recyclage
valorisation
Directive 2006 100 % 85 % 80 % (incluant la
é?uh;:;I:?VE%r)s France (2008) — réutilisation)
81.5% France (2008) — 79.8 %
2015 100 % 95 % - Les | 85 % (Les véhicules doivent
véhicules doivent | étre réutilisables et/ou
étre valorisés au | recyclables au minimum de
minimum a 95 % 85 %)
Directive 2008 Au moins 4 kg par |70 a 80 % en |50 a 80 % incluant la
Déchets habitant par an pour | fonction de la | réutilisation, selon la
d’équipements les D3E des | catégorie des D3E catégorie des D3E
électriques et ménages
électroniques
(D3E) (*) Taux atteints en | Taux atteints en 2008 en
taux de collecte | France en 2008: | France: entre 71% et 91 %
par habitant en | entre 77% et 98% | selon la catégorie de D3E
France: 2008: 4,5 | selon les biectifs t dé .
kg, 2009 : 5,7 kg et | catégories (objectifs tous depasseés)
2010: 6,4 kg (objectifs tous
dépasseés)
2016 Proposition de
refonte de la
directive : taux de
collecte de 65 % *
Directive 2008 60 % 55 % dont 50 % métaux, 60
emballages % verre, 60 %  papiers
cartons, 22,5 % plastiques,
65,2 % en 2008 | 15 % bois,

En 2008, tous atteints pour
la France :

55,2 % dont 60,2 % métaux,
62,7 % verre, 869 %
papiers/cartons, 225 %
plastiques, 18,9 % bois

quantités de D3E collectées I’année n / quantités moyenne de D3E mis sur le marché I’année n-1 et I’année n-2. Cet
objectif, toujours en discussion, équivaut a un objectif de collecte de 13 kg par habitant par an

14
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Tableau I.1. Les principales cibles et objectifs associés de la |égislation européenne actuelle
relative a la gestion des déchets (Suite)

Batteries et | 2009 100 % des piles et accumulateurs
accumulateurs collectés doivent étre traités en
recyclage
2011 65 % pour les piles et
accumulateurs au plomb, 75 % pour
les piles et accumulateurs au nickel-
cadmium, et 50 % pour les autres
types de piles et accumulateurs
France : non calculé — en attente
du mode de calcul, a définir par la
Commission européenne
2012 25 %
France: 27.7 %
(2007)
2016 45 %
année | Objectifs de collecte | Objectifs de | Objectifs de recyclage
valorisation
Papiers, 2015 Collecte séparative
métaux, au minimum des
plastiques et papiers, métaux,
verres issus plastiques et verres
des menages, déja réalisé pour
autres déchets J pou
X les déchets
ménagers et .
) collectés par le
déchets service public
similaires P
2020 50%
Construction et | 2020 70 % du poids des déchets non dangereux pour étre
démolition préparée a la réutilisation, au recyclage ou a la
valorisation
Déchets 2006 Réduction de la mise en décharge a 75 % (en poidsz) de la quantité totale de
municipaux déchets municipaux biodégradables produits en 1995°.
biodégradables France : réduction de la mise en décharge 4 40 %
2009 Réduction de la mise en décharge a 50 % (en poids) de la quantité totale de
déchets municipaux biodégradables produits en 1995°
France : objectif atteint des 2006
2016 Réduction de la mise en décharge a 35 % (en poids) de la quantité totale de
déchets municipaux biodégradables produits en 1995*
France : objectif non encore atteint (37.8 %)
Pneus 2006 Zéro décharge

Source : Commission Européenne — document de travail accompagnant la communication de la commission européenne
sur la stratégie thématique sur la prévention et le recyclage des déchets (2011) et MEDDTL / ADEME sur la déclinaison
francaise des objectifs

2 ou au cours de la derniére année avant 1995 pour laquelle on dispose de données normalisées d'Eurostat
ou au cours de la derniére année avant 1995 pour laquelle on dispose de données normalisées d'Eurostat
* ou au cours de la derniére année avant 1995 pour laguelle on dispose de données normalisées d'Eurostat
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Jusqu’a maintenant, la France a atteint, ou quasiment atteint, la plupart des objectifs de recyclage
fixés par les directives sectorielles européennes a I'exception de la directive VHU.

A I'horizon 2015, des efforts importants restent a faire sur le recyclage (et la valorisation) des
véhicules hors d’'usage et les déchets du BTP ainsi que sur les déchets d’équipements électriques
et électroniques si les objectifs actuellement proposés dans le cadre de la révision de la directive
D3E sont effectivement adoptés. Il en va de méme (mais a I'horizon 2016) pour ce qui est de la
valorisation des déchets organiques, indispensable au respect de I'objectif européen de réduction
du stockage des déchets biodégradables

1.1.2. Le cadre réglementaire national

Les textes francais actuels sur la gestion des déchets visent a détourner les déchets de la mise en
décharge. Seuls les « déchets ultimes » peuvent étre traités dans des installations de stockage de
déchets non dangereux, concept dont la déclinaison opérationnelle est néanmoins variable a
travers sa reprise et sa précision dans les plans départementaux ou régionaux.

Le principe de la responsabilité élargie du producteur existe depuis la premiére loi-cadre sur les
déchets de 1975. Il a été progressivement étendu et s’est généralement accompagné d’une
augmentation marquée du recyclage.

La réglementation a joué un réle moteur pour le recyclage des déchets ménagers et de certains
produits en fin de vie. Elle a moins influenceé le recyclage de la plupart des déchets des entreprises
qui sont pourtant les premiéres sources de matiéres premiéres secondaires.

Suite a I'échéance fixée par la loi de 1992 au 1° juillet 2002 pour le stockage des seule déchets
ultimes, la France a donné un nouvel élan a la politique nationale de gestion des déchets en
mettant en place, en 2004, un plan national de prévention des déchets. En 2006, de nouveaux
objectifs de reéduction sur la quantité de déchets ménagers stockés ou incinérés avaient été
précisés : passer de 290 kg par habitant par an a 250 kg par habitant par an d’ici 2010 (soit une
réduction de —15%) et 200 kg d’ici 2015 (soit une réduction de —30 %). Ces objectifs visaient a
orienter la politique de gestion des déchets préférentiellement vers la prévention et le recyclage.

A l'automne 2007, le Grenelle de I'environnement a été I'occasion de mettre en place les premiéres
grandes lignes d’'une politique déchets renforcée pour la France.
Les travaux du Grenelle de I'environnement ont abouti

¢ ade nouveaux objectifs en matiere de prévention et de recyclage :

0 réduire de 7 % la production d’ordures ménageres et assimilées dans les 5
prochaines années

o orienter vers le recyclage 35 % d’ici 2012, 45 % d'’ici 2015 des déchets ménagers et
assimilés

0 atteindre un taux de recyclage de 75 % des emballages ménagers en 2012

0 réduire de 15 % a I'horizon 2012 les déchets non dangereux, non minéraux stockés
et incinérés

o0 atteindre un taux de recyclage de 75 % des déchets d’entreprises (hors BTP et
agriculture),

e et a I'élaboration d’engagements déclinés de fagon opérationnelle dans le plan déchets
2009-2012.
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Ces objectifs ainsi que les actions engagées pour les atteindre permettent a la France de répondre
a un des enjeux essentiels du XXIéme siécle : les économies de ressources naturelles dans un
contexte de forte croissance démographique et d’accés au développement économique d’'un
nombre croissant de pays.

|.2. Des enjeux socio-économigue amenés a croitre

1.2.1. Le recyclage et |'activité économique

En 2008, le secteur de la récupération et du recyclage® comptait 4659 entreprises dont I'activité
principale est la production de matiéres premiéres recyclées. Le nombre de salariés s’élevait alors
a 34 000°. En 2008, le chiffre d’affaires du secteur s’est élevé a 11.3 milliards d’euros. Ce chiffre
d’affaires est trés dépendant du cours des matieres premieres.

|.2.2. Evolution de la demande de matieres premieres vierges et recyclage

Au cours du XX*™ siécle, le développement économique s’est accompagné d’'une forte croissance
de l'extraction des matiéres premiéres : multiplication par 32 des quantités de matériaux de
construction, multiplication par 27 des minerais, multiplication par 12 des énergies fossiles,
multiplication par 3,6 de la biomasse. Au cours du XX°™ siécle, les quantités de matieres utilisées
ont ainsi été multipliées par 8. En ce début du XXI*™ siécle, I'extraction de matiéres au niveau
mondial s’éléve entre 47 et 59 milliards de tonnes par an’ contre 9 milliards de tonnes en 1900, soit
une consommation moyenne par habitant par an s’élevant entre 8.5 et 9.2 tonnes (contre 4.6
tonnes en 1900)°

Bien que les pays industrialisés utilisent de moins en moins de matiére pour produire la méme
quantité de richesse, I'accés au développement des pays émergents et en voie de développement
conduira, en l'absence de politiques volontaristes, a plus que doubler la quantité de matiéres
premiéres extraites au niveau mondial a I'horizon 2050.

Dans ce contexte, et au-dela des pressions environnementales que ne manqueront pas de générer
I'extraction et la transformation accrue de matiéres premiéres vierges, la production de « matiéres
premiéres secondaires » constituera un enjeu économique croissant, créateur de valeur ajoutée et
d’emplois. Ces enjeux ont trés clairement été intégrés dans la nouvelle stratégie sur les matiéres
premiéres adoptée par I'Union Européenne.

Basée sur une premiére communication intitulée « initiative matiéres premiéres » publiée en
novembre 2008, ce nouveau document poursuit et renforce les actions pour améliorer I'accés
européen aux matieres premiéres et s’articule autour de 3 piliers :

= un approvisionnement durable et équitable aux marchés internationaux des matiéres
premiéeres

= un renforcement de I'approvisionnement durable dans I'lUnion Européenne,

= une augmentation de I'efficacité des ressources et la promotion du recyclage.

En France, en 2007, environ un cinquiéme des matiéres (soit 265 millions de tonnes) qui entrent
dans I'économie provient du recyclage. Toute utilisation de matiéres issues du recyclage en
substitution de ressources naturelles dans les processus de production contribue a réduire la
quantité de matiéres entrées dans I'économie. Le recyclage explique, en partie, les progrés

® Code d'activités NAF 3831 Z, 3832 Z et 4677 Z
® Ce chiffre est relativement proche des estimations du SOeS qui les évalue a 33100 en 2008 (Etudes et documents n°
43 — juin 2011 — activités, emplois et métiers liés a la croissance verte)

! Decoupling the natural resource use and environmental impacts from economic activity : PNUE - 2011
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réalisés dans la productivité matérielle® de la France. Celle-ci a augmenté de 24 % entre 1990 et
2007°. L’économie francaise a besoin de moins de matiéres, extraites du territoire ou importées,
pour produire une quantité donnée de richesses. En 2007, 1 tonne de matiéres génére 1 490 € de
PIB.

Néanmoins, malgré les progrés réalisés, la consommation de matieres par habitant reste stable
depuis 1990 (de l'ordre de 14 tonnes par habitant par an). Or, a I'horizon 2050, I'extension d’un tel
niveau de consommation de matiéres a 9 milliards d’individus se confrontera inéluctablement a des
stocks de ressources de plus en plus difficilement accessibles. Dans ce contexte, le
développement du recyclage contribuera (sans néanmoins la résoudre) a gérer la « rareté »
inéluctable des ressources a venir.

|.3. Les impacts environnementaux du recyclage

Les études d’évaluation sur les impacts environnementaux'® du recyclage montrent que, sauf cas
particulier, le recyclage a moins d’impact sur I'environnement que la production de matiére a partir
de ressources naturelles et que l'incinération ou le stockage.

Des études réalisées par Ecobilan pour 'ADEME en 2006 montrent que, dans la quasi-totalité de
cas, le recyclage présente un bilan positif pour I'environnement. Il permet notamment de réaliser
des économies de matiéres, d’énergie et de gaz a effet de serre. Ces économies proviennent
principalement de la substitution de matiéres premiéres vierges par des matiéres premiéres
secondaires dans les procédes.

Deux études exploratoires réalisées par le MEDDTL ont chiffré en € par tonne de matiére premiére
secondaire les impacts environnementaux liés au recyclage des papiers/cartons, des plastiques, du
verre et de I'aluminium.

Ces travaux, qui reposent sur une base bibliographique encore peu importante et des hypothéses
dont la validation demande a étre confortée en particulier pour les facteurs de monétarisation,
chiffrent les bénéfices environnementaux du recyclage entre 110 € par tonne pour le verre et 2 200
€ par tonne pour I'aluminium (cf. annexe | — Différences de colts environnementaux entre le
recyclage et I'élimination d’une tonne supplémentaire d’aluminium, de verre d’emballage, de
papier/cartons et de plastique — quelques exemples d’application)

Ces valeurs donnent un premier ordre de grandeur des bénéfices environnementaux générés par
le recyclage pour 'ensemble de la société.

A retenir — Dans le but de préserver les ressources naturelles et de contribuer a
réeduire les prélevements de matieres premieres vierges dont la demande est
amenée a croitre considérablement dans la premiére moitié du XXI*"® siécle, le
développement de la prévention et du recyclage devient un enjeu stratégique de la
politiqgue de gestion des déchets. Les réglementations européenne et nationale ont
progressivement intégré ces enjeux via notamment la fixation d’objectifs de
recyclage.

8 La productivité matérielle apparente est le rapport du PIB sur la quantité totale de matiéres qui entrent physiquement dans
I'économie frangaise. En 2007, 1 tonne de matiéres génere 1 490 euros de PIB. C'est un des indicateurs phares de la stratégie
nationale du développement durable. Cet indicateur ne prend pas en compte les flux cachés c'est-a-dire toutes les matieres qui,
bien que non directement incorporées dans les produits sont néanmoins mobilisées pour les produire : il s'agit de I'extraction
inutilisée (par exemple (résidus de récolte dans les champs) et des flux indirects associés aux importations (par exemple pétrole
utilisé pour la fabrication d'un produit)/. La productivité matérielle totale estimée qui prend en compte ces flux cachés, montre
qu'une tonne de matiéres ne génere que 550 euros de PIB en 2007. (source : CGDD/SOeS)

°Source :CGDD/SOES-http://www.stats.environnement.developpement-durable.gouv.fr/acces-thematique/ressources-et-
dechets/gestion-et-utilisation-des-ressources/la-consommation-interieure-de-matieres-en-france.html

19 Bijlan du recyclage 2008, étude ADEME (2002) de synthése des travaux d’analyse de cycle de vie portant sur le recyclage dans
le monde, Etudes MEDDTL
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Il - Etat des lieux : la « situation déchets » en France et comparaison
avec d’autres pays européens

Les données relatives a la production et au traitement des déchets font I'objet d’'un rapportage
européen obligatoire. Les données les plus récentes disponibles se rapportent a 'année 2008,

[1.L1. La production des déchets en France et dans quelques pays de I'UE

D’aprés le reglement statistique sur les déchets, la France a produit en 2008, 345 millions de
tonnes de déchets''. La masse la plus importante (245 millions de tonnes) est constituée de
déchets et de déblais du batiment et des travaux publics.

Le reste des déchets produits se répartit :
e entre les déchets dangereux (environ 11 millions de tonnes)

e et les déchets non dangereux, non minéraux (environ 90 millions de tonnes). Ce sont ces
déchets qui, lorsqu’ils sont orientés vers des usines d’incinération des ordures ménagéres
(UIOM) ou des installations de stockage de déchets non dangereux (ISDND) sont soumis a
taxation.

Avec ces 90 millions de tonnes, I'économie frangaise a généré, en moyenne, 45 kg de déchets non
dangereux non minéraux par k€ de PIB en 2008. L’ «intensité déchets non dangereux non
minéraux » de I'économie frangaise est ainsi comparable a celle du Danemark, de I'Allemagne ou
encore de I'ltalie. Elle est faible par rapport a de nombreux autres pays de I'Union Européenne. (cf.
graphique 1.1).

Graphique I.1. Production de déchets non dangereux, non minéraux ramenée au produit intérieur
brut dans quelques pays de I'Union Européenne en 2008

intensité déchets du PIB en kg/K€
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Source : CGDD d’aprés données Eurostat

" Source : CGDD, « 345 millions de tonnes de déchets produits en France en 2008 » (Chiffres & statistiques n° 179) -
décembre 2010
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Les disparités observées entre les différents Etats membres de 'UE sont liées aux caractéristiques
propres a chaque pays (population, structure et efficacité de I'appareil de production). Par ailleurs,
la disponibilité des données, variable selon les pays, peut aussi expliquer les écarts.

En France, ces déchets non dangereux, non minéraux sont principalement produits par les
ménages (30 %), les activités du tertiaire (24 %) et de lindustrie (20 %). Ces secteurs
constitueront donc les principales cibles de la réforme de la TGAP de 2009. (cf. graphique 1.2.).

Graphique |.2. Répartition de la production francaise de déchets non dangereux, non minéraux en
2008 par grands secteurs d’activités (en millions de tonnes)
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(*) Traitement des déchets, assainissement, dépollution

Source : CGDD « 345 millions de tonnes de déchets produits en France en 2008 » - (Chiffres & statistiques n° 179) -
décembre 2010

I1.2. Les performances de gestion des déchets non dangereux, non minéraux en
France et dans quelques pays européens

11.2.1. Répartition des traitements des déchets non dangereux, non minéraux en France et
dans quelgues pays européens

Avec un taux de valorisation matiere' des déchets non dangereux, non minéraux de 43 % la
France enregistre de meilleures performances que la Suéde (39%) et la Finlande (37%), mais se
retrouve loin derriére des pays comme les Pays Bas (80%)", I'Autriche (62%), le Royaume Uni
(61%)" ou encore I'Allemagne (58 %)

En France, les quantités de déchets incinérés et stockés représentent respectivement 25 et 32 %
des déchets non dangereux, non minéraux traités. La France se singularise ainsi par un relatif
équilibre entre ces deux filieres de traitement, au contraire de la plupart des pays européens dans
lesquels I'un ou l'autre de ces modes de traitement prédomine. (cf. graphique 1.3.).

12y compris épandage
13 dont 28 % d'épandage
 dont 16 % d'épandage
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Graphique 1.3. Part relative des différents traitements dans la gestion des déchets non dangereux
non minéraux en 2008°.
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Source : CGDD d’aprés données Eurostat

En France en 2008, 43 % des déchets non minéraux, non dangereux, ont fait I'objet d’'une
valorisation matiére contre 44 % en 2006. Alors que la part des déchets stockés a légérement
baissé entre 2006 et 2008, passant de 34 & 32 %, la part de l'incinération’® a fortement augmenté
(de 21 a 25%) grace en particulier a la forte croissance de la part de l'incinération avec valorisation
énergétique (qui est passée de 12 a 15 %). C’est ainsi que 58 % des déchets non minéraux non
dangereux (soit 42 Mt) ont été valorisés en 2008.

5 pour la France, les statistiques disponibles ne permettent de faire le point que sur un volume de 74 millions de tonnes
de déchets non minéraux, non dangereux (sur un total de 90 millions de tonnes produits).
18 |incinération intégre la co-incinération
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Graphique 1.4. Répartition des déchets non dangereux, non minéraux
selon leur mode de traitement en 2008
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10 4 récupération d'énergie +14
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2008 épandage -0,7
W stockage stockage -1,9
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Oincinération sans récupération d'énergie Source : CGDD - SOeS
Oincinération avec récupération d'énergie

11.2.2 Place des déchets municipaux et des déchets des entreprises dans les performances
de recyclage

Les performances de recyclage des déchets non dangereux, non minéraux, sont le résultat :

= des performances de collecte et de traitement des déchets gérés par les collectivités
locales'. En France, le Code général des collectivités territoriales (art L.2224-13 et 14)
stipule que les communes ou leurs groupements doivent assurer I'élimination des déchets
des ménages, mais aussi des déchets qu’elles produisent elles-mémes (espaces verts,
voirie) et des déchets d'origine commerciale ou artisanale pour autant que leur prise en
charge ne génére pas de sujétions techniques particulieres (cf. annexe Il — composition
des déchets municipaux).

= des performances de collecte et de traitement des déchets des entreprises dont la gestion
releve de la responsabilité des producteurs de déchets.

A) Les performances du service public de gestion des déchets

Avec une production annuelle de 535 kg'® par habitant de déchets municipaux en 2009, la France
se situe dans la moyenne de I'Union Européenne (cf. graphique 1.5.)

) s’agit des déchets gérés par le service public de gestion des déchets
'8 Source Eurostat - le périmetre retenu n’est pas le méme que celui retenu dans les enquétes collecte de 'ADEME — il
exclut notamment les déchets inertes collectés par le service public d’élimination des déchets.
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Graphique |.5. Production annuelle des déchets municipaux dans quelques pays de I'Union
Européenne (en kg/hab.) en 2009
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Source : CGDD d’aprés données Eurostat

En 2009, prés de 34%'" des déchets municipaux collectés et traités, soit 180 kg par habitant ont
été recyclés® . Ceci place la France loin derriére des pays comme I'Autriche (69.9 %), I'Allemagne
(66 %), les Pays Bas (60.7 %) ou encore la Belgique (60,2%) (cf. graphique |.6. - Répartition des
traitements des déchets municipaux dans quelques pays d’Europe).

Graphique |.6. Répartition des traitements des déchets municipaux dans quelques pays d’Europe
(en kg/habitant) en 2009
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Source : CGDD d’aprés données Eurostat

Au total, en 2009, 11.6 millions de tonnes de déchets municipaux ont fait I'objet d’un recyclage®’
soit une augmentation de 52 % en moins de dix ans. Néanmoins, les quantités stockées et

19 Ce chiffre est basé sur les données Eurostat et obéit & des conventions trés spécifiques (non intégration des déchets
inertes, non intégration des refus de tri).
20 2 le recyclage intégre la valorisation organique

e recyclage inclut la valorisation organique
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incinérées sont restées quasiment stables sur la période. Ainsi, 23 millions de tonnes de déchets
municipaux sont toujours stockés et incinérés en 2009 contre 23.5 millions de tonnes en 2000. (cf.
graphique 1.7.)

Graphique I.7. Répartition des traitements des déchets municipaux en France en 2009 (en millions
de tonnes) et leur évolution entre 2000 et 2009 (en %)
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Au-dela de la difficulté d'utiliser les données sur les déchets municipaux a des fins de
comparaisons de performances de gestion des déchets entre les différents Etats membres, ces
chiffres montrent que la France a su orienter l'intégralité de 'augmentation de la production de
déchets vers le recyclage et la valorisation et méme réduire un peu la quantité de déchets incinérés
ou mis en décharge. Néanmoins, d'importants progrés sont encore réalisables, tant en termes de
prévention des déchets qu’en termes de recyclage. Le méme constat peut étre porté sur les
déchets industriels et les déchets des commerces, méme si leurs taux de recyclage actuels
apparaissent supérieurs au taux de recyclage des déchets municipaux.

B. Les performances de gestion des déchets d’entreprises dont la responsabilité est du
ressort du producteur de déchets

Remarque préalable -

Les traitements des déchets des activités économiques sont connus de fagon parcellaire et il n'est
ainsi pas possible de déterminer un taux de recyclage couvrant I'ensemble des déchets non
dangereux, non minéraux des activités économiques (contrairement aux déchets ménagers et
assimilés).

En 2008, 63 % des déchets produits par les établissements industriels ont été orientés vers le
recyclage (contre 61 % en 2006). Les traitements des déchets des établissements commerciaux
sont beaucoup plus mal connus. Sur les 7,6 millions de tonnes de déchets qu'ils ont produits® en
2008, on estime que 50 % environ sont orientés vers le recyclage. La production et le traitement
des déchets produits par les autres activités du tertiaire sont également trés mal connus : c’est le
cas par exemple du transport?® mais aussi des administrations publiques.

2| s'agit d’une estimation basée sur les données d’enquétes de 2006
2 Une enquéte sur la production et le traitement des déchets des transports en en cours.
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En ce qui concerne les déchets du secteur de la construction, une enquéte réalisée en 2008, dont
les premiers résultats ont été publiés, est actuellement en cours d’exploitation. Elle permettra de
disposer prochainement de données plus précises sur l'orientation des déchets produits par ce
secteur, y compris des déchets non dangereux, non minéraux.

Les données collectées par Eurostat dans le cadre notamment du réglement statistique sur les
déchets (RSD) permettent d’établir des comparaisons avec d’autres pays économiquement
proches au niveau des grands agrégats. A un niveau plus fin, il convient de prendre en compte les
conventions de classement inhérentes a chaque pays.

Conclusion

Les Etats membres de I'Union Européenne se caractérisent par une grande diversité dans les
niveaux de production des déchets non dangereux, non minéraux et dans leurs modes de
traitement.

Malgré la prudence dont il faut faire preuve pour utiliser les données collectées par Eurostat a des
fins de comparaison, en particulier pour les déchets municipaux, certains pays enregistrent des
performances de recyclage et de valorisation organique particulierement remarquables (cas des
Pays Bas, de la Belgique, mais aussi de I'Autriche et de I'Allemagne). Tous ces pays ont mis en
place une réglementation encadrant de fagon stricte la mise en décharge (cf. Tableau 11.8. de la
deuxiéme partie de ce rapport. : tableau récapitulatif des dispositifs fiscaux et réglementaires en
Europe). A l'exception de I'Allemagne qui a préféré le recours a une interdiction de mise en
décharge plutdét qu’a une taxation, tous ont également mis en place une taxe sur la mise en
décharge. Néanmoins, la plupart de ces pays ont clairement privilégié la valorisation énergétique
par incinération par rapport a la mise en décharge et n'ont pas mis en place de taxe sur
I'incinération.

Par la réforme de la taxe générale sur les activités polluantes introduites en 2009, la France a
clairement opté pour une taxe sur la mise en décharge et sur l'incinération. C’est I'objet de la
deuxiéme partie de ce rapport.

A retenir — La quantité de déchets produits par unité de PIB permet a la France de
figurer parmi les pays les plus performants de I’'Union Européenne. Néanmoins, en
termes de recyclage, des efforts restent a réaliser. La France est ainsi nettement
devancée par les Pays Bas, I’Autriche, la Belgique ou encore I’Allemagne. Ceci est
vrai tant pour les déchets des entreprises que pour les déchets municipaux.
L'atteinte des objectifs du Grenelle permettra a la France d’améliorer
considérablement son classement et sera déterminante pour atteindre les objectifs
de la directive européenne.
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PARTIE 2
LA TGAP SUR LES DECHETS MENAGERS ET
ASSIMILES ET LES SOUTIENS VERSES PAR L'’ADEME

Synthése

Fondée sur le principe du pollueur payeur, la TGAP sur les déchets ménagers, dont le principe
remonte a 1992, a fait I'objet en 2009 d’une importante réforme visant, d’'une part, a anticiper la
mise en ceuvre de la directive cadre sur les déchets et, d’'autre part, a inciter les acteurs
économiques a investir dans des secteurs d'activités qui seront amenés a prendre une importance
croissante dans la premiére moitié de ce XXI°™ siécle, compte tenu des pressions de plus en plus
fortes qui s’exerceront sur les matiéres premiéres.

En 2009, 'augmentation des taux de TGAP sur la mise en décharge et la création de la TGAP sur
lincinération se sont traduites pour I'ensemble des acteurs concernés, par une charge fiscale
supplémentaire de 133 M€ par rapport a 2008. En € constants, la charge fiscale relative a la TGAP
sur les déchets ménagers et assimilés reste néanmoins inférieure de 6% a celle de 2002, année ou
la TGAP sur les déchets ménagers et assimilés a été la plus élevée. Il n'est pas possible de
déterminer dans quelle mesure ce surcolt s’est répercuté sur I'évolution de la taxe d’enlévement
des ordures ménageéres, principale source de financement des dépenses de gestion des déchets
geérés par le service public d’élimination des déchets. Si 2009 a bien été caractérisée par une
augmentation plus marquée de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres, il serait extrémement
hasardeux, compte tenu de la particularité de I'année 2008 (taux d’inflation, année des élections
municipales) d’imputer 'augmentation de la Taxe d’enlevement des ordures ménagéres, a la
réforme de la TGAP de 2009.

En 2010, la charge fiscale liée a la TGAP se réduit de 5 % par rapport a 2009 et ce, malgré
'augmentation des taux.

En 2011, les estimations du groupe de travail ADEME/MEDDTL pour la TGAP due au titre de
'année 2011 s’élévent a 329 M€ soit une augmentation de 10 % par rapport a 2010. Exprimées en
€ constants, les recettes fiscales annuelles post 2009 restent inférieures au pic atteint en 2002.

Au total, pour les trois années 2009 — 2011, la charge fiscale supplémentaire liée a la réforme de
2009 s’éleverait a 393 M€ dont 220 M€ seraient a la charge des collectivités locales

Ces montants se sont traduits, dans leur quasi-totalité, par des soutiens supplémentaires a la
politique de gestion des déchets. Ainsi, TADEME a engagé au titre de la politique déchets, sur les
deux années 2009 et 2010, un montant total de 279 M€. En 2011, les engagements devraient
s’élever a 241 M€ portant ainsi le total des soutiens, sur la période 2009-2011, a 520 M€. Par
rapport a leur niveau de 2008 (57 M€), ces soutiens représentent prés de 350 M€ supplémentaires.

Les déchets municipaux sont les premiers bénéficiaires de ces soutiens (366 M€).

Les opérations de prévention, de recyclage et de valorisation représentent la part la plus
importante des soutiens financiers, avec une forte montée en puissance des engagements dédiés
au recyclage et a la valorisation organique entre 2009 et 2010. Cette tendance se renforce dans
les soutiens prévisionnels de 2011.

De nombreux pays ont mis en place une taxe sur la mise en décharge a des niveaux variables
selon les pays. Le taux atteint en 2010 par la TGAP sur la mise en décharge reste nettement
inférieur a celui atteint par d’autres pays européens.
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Une étude réalisée dans plusieurs pays européens® semble montrer qu'il existe une corrélation
entre

¢ les volumes de déchets stockés et le prix de la mise en décharge
e les volumes de déchets stockés et le niveau de la taxe sur la mise en décharge.

Pour que cette relation soit pleinement réalisée, trois conditions sont nécessaires ;

e un niveau de prix du stockage suffisant, pour détourner les flux de déchets vers le recyclage et
la valorisation organique

e un accompagnement de la taxe par des mesures complémentaires (réglementaires, incitatives
(et notamment de soutien))

e un cadre politique clair et lisible, afin de créer des conditions favorables aux indispensables
investissements dans les installations de recyclage et de valorisation organique,

La réforme de la TGAP de 2009 s’inscrit pleinement dans ce cadre.

24 of. « taxe sur 'élimination des déchets en Europe : quels enseignements pour la France » - Stratégies et études N°16 —
27 novembre 2008 — ADEME

- - 28
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. Le principe théorique de la taxe environnementale et son application
en France

Les taxes environnementales® s’appuient sur le principe du « pollueur payeur » inscrit dans la
Charte de I'environnement adossée a la constitution francaise depuis février 2005. Ce principe
énonce que les dommages causés a I'environnement par certaines activités sont mal pris en
compte par les prix du marché. lls peuvent alors faire I'objet d’une taxation spécifique, ayant pour
but de renchérir leur codt, afin d’inciter les entreprises ou les particuliers a adopter de bonnes
pratiques pour réduire le colt que cela génére pour I'ensemble de la société. Ainsi, les activités,
les émissions et la livraison sur le marché des produits visés aux articles 266 sexies et suivants du
code des Douanes, constituent le fait générateur d’'une taxe sur I'environnement.

En France, les premiéres écotaxes sur les déchets, affectées au budget de TADEME (Agence de
I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie), ont été instaurées en 1992

Il. La taxe générale sur les activités polluantes

I1.1. Les grandes étapes de la mise en place de la TGAP

Le 1° janvier 1999, la loi de finances pour 1999 (avec entrée en vigueur au 1° janvier 2000)
institue la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) en fusionnant les taxes parafiscales qui
existaient précédemment sur la pollution atmosphérique, les déchets ménagers et industriels
spéciaux, les huiles de base et les nuisances sonores dues au décollage des aéronefs.

A partir de 2000, le champ des pollutions couvertes par la TGAP est étendu a de nouveaux
domaines : lessives et produits adoucissants, grains minéraux naturels, produits antiparasitaires a
usage agricole et installations classées présentant un risque particulier pour 'environnement.

L’ancienne TGAP sur le décollage d’aéronefs a été abrogée au 1er janvier 2004 et remplacée par
la Taxe sur les Nuisances Sonores Aériennes. L’ancienne TGAP sur les produits antiparasitaires a
usage agricole a été abrogée au 1er janvier 2008 et remplacée par une redevance pour pollutions
diffuses percue par les Agences de I'Eau.

La loi de finances pour 2009 a étendu le champ d’application de la TGAP sur les déchets aux

installations d’élimination de déchets ménagers et assimilés par incinération et celle relative aux
émissions polluantes aux poussiéres totales en suspension.

I1.2. Les catégories d’activités polluantes concernées par la TGAP

Aprés avoir connu une quinzaine de modifications substantielles depuis sa création, la taxe
générale sur les activités polluantes porte aujourd’hui sur huit catégories d'activités polluantes :

1. le stockage et I'élimination des déchets, dans des installations de stockage et d’incinération de
déchets ménagers et dans des installations de traitement de déchets industriels spéciaux
2. I'émission dans l'atmosphére de substances polluantes ;

3. la production d'huiles usagées ;

% De nombreux pays ont mis en place des taxes environnementales au cours des derniéres années. Ainsi, une base de
données gérée conjointement par 'OCDE et par I'agence européenne pour I'environnement recense a I'heure actuelle
environ 375 taxes de ce type dans les pays membres a quoi s'ajoutent quelques 250 droits et redevances liés a
I'environnement. Le produit de ces taxes ne représente néanmoins qu’une trés petite partie du PIB (de I'ordre de 2 a 2,5
%).
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4. les préparations pour lessives et les produits adoucissants et assouplissants pour le linge ;
5. les matériaux d’extraction ;

6. les mises a la consommation de super éthanol, d'essence ou de gazole ne satisfaisant pas aux
obligations d'incorporation en biocarburants ;

7. la non participation au financement du traitement des déchets d'imprimés mis a la charge des
distributeurs d'imprimés non sollicités ;

8. l'autorisation d'exploitation et I'exploitation des établissements industriels et commerciaux qui
présentent des risques particuliers pour I'environnement.

Codifiée aux articles 266 sexies a 266 quindecies, 268 ter et 285 sexies du Code des douanes, la
TGAP est recouvrée par la Direction Générale des Douanes et Droits Indirects (DGDDI) a
'exception de la composante relative a [lautorisation d’exploitation et [I'exploitation des
établissements industriels et commerciaux qui présentent des risques particuliers pour
I'environnement. Ces derniers sont gérés par les services chargés de l'inspection des installations
classées (article 266 terdecies du code des douanes).

lIl. La TGAP sur les déchets ménagers et assimilés

[11.1. Evolution de la TGAP sur les déchets ménagers et assimilés depuis 2009

La TGAP appliquée aux déchets a été créée en 2000 pour le stockage et en 2009 pour
l'incinération.

Entre 2000 et 2008, les taux de TGAP sur les déchets ménagers et assimilés sont restés
relativement stables, marqués principalement par l'introduction, en 2000, d’'une modulation sur les
tonnages de déchets entrant dans des installations de stockage certifiées, et par la mise en place,

en 2003, d’'une exonération des flux de déchets inertes entrant dans des installations de stockage
de déchets non dangereux dans la limite de 20 % de la quantité.(cf. tableau II.1).

Tableau Il. 1. Evolution des taux de TGAP applicables aux déchets entrant dans des installations
de stockage de déchets non dangereux en €/t

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Autre 915 | 915 | 9,156 | 915 | 9,15 | 915 | 915 | 9,9 (10,03

Site non autorisé | 13,72 | 13,72 | 13,72 118,29 | 18,29 | 18,29 | 36 | 38,9 | 39,41

Certification
EMAS/ISO14001 | ~ - 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 81 | 821

Source : CGDD a partir des données légifrance

La loi de finances 2009 prévoit de multiplier par 4 le taux de TGAP sur la mise en décharge entre
2008 et 2015. Pour les décharges ne bénéficiant d’aucune modulation, la TGAP passe ainsi de
10,03 €/t de déchet stocké a 40 € /t (cf. Annexe lll — catégorie autre). De plus, la loi de finances
2009 a créé une TGAP sur lincinération des déchets ménagers et assimilés. Pour les
incinérateurs qui ne bénéficient d’aucune modulation, la TGAP est fixée a 7 €/t de déchets
incinérés en 2009 pour atteindre un taux de 14 €/t en 2014 (cf. Annexe Il - catégorie autre).

Parallélement, la loi de finances 2009 a introduit plusieurs modulations sur la TGAP applicables a
'incinération et au stockage des déchets ménagers et assimilés. Les modulations introduites visent
a inciter les acteurs économiques a améliorer la performance environnementale de leurs
installations.

La loi de finances rectificative pour 2010 a introduit :
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e une modulation sur les déchets stockés dans une installation équipée dés sa
construction des dispositifs de captage et de valorisation du biogaz

e une diminution des taux de TGAP pour 2011 sur les déchets incinérés et les taux de
TGAP pour 2012 et 2013 sur les déchets stockés dans certains types d’installations.

Le détail des tarifs de TGAP actuellement applicables (LFR 2010) est présenté en annexe lll.

I11.2. Colt de la nouvelle TGAP déchets pour les entreprises et les collectivités
locales et effets redistributifs a travers le plan de soutien de 'ADEME

111.2.1. La différence entre la « TGAP due au titre de I'année N» et « les recettes fiscales de
'année N »

A) La TGAP due au titre de 'année N

Le fait générateur de la TGAP est la réception d’une quantité de déchets dans une installation de
traitement. Ainsi, pour chaque tonne entrant en année N sur une installation de traitement,
I'exploitant sera redevable d’'une TGAP calculée sur la base des tarifs applicables 'année N.

Le montant de TGAP due au titre de la « production »*® de I'année N sera effectivement pergu par
les services des douanes sur les années civiles N et N+1, selon le systéme des « acomptes /
régularisation » présenté ci-dessous.

B) Les recettes fiscales de 'année N

Les recettes fiscales de lI'année N, c'est-a-dire les rentrées budgétaires de l'année N, sont
conditionnées par le calendrier de perception de la TGAP due au titre de la « quantité de déchets
stockés et incinérés » de I'année N. La perception est organisée de la maniére suivante : les
sommes dues au titre de la « quantité de déchets stockés et incinérés » de I'année N sont
recouvrées par les services des douanes sous la forme d’acomptes versés les 30 avril, 31 juillet et
31 octobre de I'année N. Le montant total des acomptes est obtenu en appliquant aux tonnages de
'année N-1 les taux de TGAP de 'année N. Les sommes effectivement dues par les exploitants
sont ensuite régularisées au cours du premier semestre de 'année N+1 sur la base des tonnages
effectifs traités 'année N.

Ainsi, les recettes fiscales (entrées budgétaires) de 'année N sont constituées :

= des acomptes versés aux mois d’avril, de juillet et d’octobre de I'année N (calculés sur la
base des tonnages de I'année N-1 et des taux de TGAP de I'année N) pour les déchets
stockés et incinérés de 'année N ;

= ainsi que de la régularisation au titre de I'année N-1%’ pour les déchets stockés et incinérés
de 'année N-1.

264 s'agit, en réalité, de la quantité de déchets qui entrent, au cours de I'année N, dans les installations soumises a la
TGAP.

7 La régulation de la TGAP due au titre de I'année N-1 se calcule en retranchant les acomptes versées I'année N-1 (et
calculés en appliquant aux tonnages de I'année N-2 les taux de TGAP de I'année N-1) a la TGAP effectivement due au
titre de 'année N-1 (calculé en appliquant aux tonnages de I'année N-1 le taux de TGAP de I'année N-1). Ce « solde »
peut étre négatif ou positif.

- - 31
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111.2.2. Evolution des recettes fiscales liées a la TGAP sur les déchets ménagers et assimilés
depuis 2000

A) Evolution des recettes fiscales de la TGAP sur les déchets ménagers et assimilés entre
2000 et 2008

Entre 2000 et 2008, les recettes fiscales de la TGAP sur le stockage des déchets ménagers et
assimilés sont passées de 114 a 185 ME.

Aprés une forte croissance entre 2000 et 2002 (+ 167 %), les recettes de la TGAP atteignent un
maximum en 2002 avec 297 M€.

A partir de 2003, la TGAP versée par les exploitants d’installations de stockage de déchets non
dangereux (ISDND) s’est progressivement réduite, pour atteindre, en 2008, 185 millions d’euros.

Il est difficile, compte tenu des données disponibles, d’évaluer les facteurs déterminants de cette
évolution.

Pour expliquer la baisse reguliére observée depuis 2003, quelques hypothéses peuvent néanmoins
étre avancées :

= la réduction des tonnages de déchets traités par des installations de stockage non
autorisées (dont le nombre a été considérablement réduit). L'impact de cette évolution sur
les recettes fiscales est d’autant plus marqué que ce sont ces installations qui sont
soumises au plus fort taux de TGAP ;

= lintroduction d’'une modulation de la TGAP en 2002 lorsque le site qui réceptionne les
déchets détient une certification ISO14001 ou EMAS ;

= la mise en place d’'une exonération des flux de déchets inertes entrant dans les centres de
stockage de déchets ultimes de classe Il dans la limite de 20 % de la quantité (LF 2003).
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Graphique 1.1 — Evolution des recettes fiscales liées & la TGAP sur les déchets ménagers et
assimilés de 2000 a 2011 (en € courants)
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B TGAP DMA stockage O TGAP DMA incinération
2000]2001] 2002|2003 2004|2005 2006| 2007| 2008| 2009| 2010]2011(*)
TGAP DMA stockage 114 227| 297 232 213] 191] 197] 196| 185 280| 259 279
TGAP incinération 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 42 50
TOTAL 114) 227| 297| 232] 213] 191] 197] 196| 185 318 301 329

Source : Douanes a I'exception de 'année 2011
(*) Estimations basées sur la TGAP due (Source : Groupe de travail ADEME/MEDDTL) (cf.
annexe V)

B) Les recettes fiscales de la TGAP DMA en 2009

Entre 2008 et 2009, les recettes fiscales sont passées de 185 a 318 millions d’euros. La TGAP sur
les déchets stockés représente 88 % des recettes fiscales.

Exprimées en € constants (€x919) les recettes de la TGAP DMA en 2009 (335 M€) restent
néanmoins inférieures a leur niveau maximal atteint en 2002 (340 M€).

Les recettes fiscales induites par la réforme de 2009 s’élevent a 133 millions d'euros se
répartissant entre la TGAP « stockage » (95 millions d’euros) et la TGAP « incinération » (38
Millions d’euros). Ainsi, 71 % du co(t fiscal lié a I'évolution des taux de TGAP sur les déchets
ménagers et assimilés est imputable a la mise en décharge.

Compte tenu du volume et de la répartition des déchets dont la gestion reléve de la compétence
des collectivités locales, on peut estimer que 56% (soit environ 75 millions d’euros) du « surco(t
fiscal » de la réforme de 2009 est acquitté par les collectivités locales?®.

8 Quand les collectivités locales exploitent les installations de traitement en régie, I'impact fiscal est « direct ».
Lorsqu’elles sous-traitent le traitement des déchets pris en charge par le service public d’élimination des déchets a des

- - 33
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Les 58 millions restants sont supportés par les entreprises au titre de la gestion des déchets qui
relévent de leur responsabilité.

Rapporté aux dépenses de gestion courante®® des déchets municipaux (7 Mds€ en 2008)%, le
« surco(t fiscal » induit par la réforme de la TGAP de 2009 pour les collectivités locales s’éléve a
1,07 %. Rapporté au montant cumulé de la Taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM)*’
et de la Redevance d’enlévement des ordures ménageres (REOM), il s’éléve a 1,25 %.

A retenir : L’augmentation des taux de TGAP sur la mise en décharge et la création
de la TGAP sur I'incinération en 2009 se sont traduites, pour les collectivités locales,
par un « surco(lt fiscal » de I'ordre de 1 % des dépenses de gestion courante des
déchets.

Malgré cette augmentation, exprimé en € constants (€00), le montant total des
recettes fiscales de la TGAP sur les déchets ménagers et assimilés reste inférieur a
son niveau le plus haut atteint en 2002

C) Les recettes fiscales de la TGAP DMA pour 2010

En 2010, le montant total des recettes fiscales de la TGAP DMA s’éléve a 301 M€ se répartissant
entre le « stockage » (259 M€) et « I'incinération » (42 M€). La TGAP sur la mise en décharge
représente ainsi 86 % de la TGAP DMA en 2010

Les recettes fiscales pour 2010 baissent de 5 % par rapport a 2009 alors méme que les taux de
TGAP augmentent pour tous les types d’installations. Cette baisse s’explique notamment par les
régularisations de la TGAP due au titre de I'année 2009. Comme précisé dans le paragraphe
précédent, les exploitants ont acquitté en 2009 une TGAP calculée sur la base des tonnages
stockés et incinérés de 2008 et des taux applicables en 2009 (en fonction des caractéristiques de
leur installation). Compte tenu de I'évolution des tonnages en 2009 et des modifications dans les
caractéristiques des installations, la TGAP due au titre de 'année 2009 s’est avérée inférieure aux
acomptes acquittés pendant cette méme période. En 2010, le « trop percu » a fait I'objet d’'un
remboursement venant réduire les recettes fiscales de 2010,

Les recettes supplémentaires induites par la réforme de la TGAP de 2009 s’élévent, pour 2010, a
116 M€. Sur la période 2009 - 2010 elles s’élévent donc a 249 M€.

Elles se répartiraient en 139 millions d’euros a charge des collectivités locales®® et & 110 millions
d’euros pour les entreprises.

A retenir : En 2010, les recettes fiscales totales de 301 M€ baissent de 5% par
rapport a 2009. Sur la période 2009-2010, les recettes fiscales supplémentaires liées
a la réforme de 2009 s’élevent a 249 M€ dont 139 M€ seraient a la charge des
collectivités locales.

entreprises privées, I'impact est indirect (intégration de la TGAP dans le prix de la prestation rendue par les entreprises
rivées).

Eg Ces dépenses de gestion courante excluent les dépenses d'investissement

30 ¢f. rapport de la commission des comptes et de I'économie de I'environnement — CGDD - Edition 2010 — Références —

juillet 2010 -

%1 La TEOM et la REOM couvrent la plus grosse partie des dépenses de gestion courante des déchets municipaux (87 %

en 2008).

* De facon générale, on constate un décalage entre les recettes fiscales théoriques (TGAP due) et les recettes fiscales

effectives (TGAP effectivement pergue). Le trop percu de I'année N vient en déduction des recettes fiscales de I'année

N+1, sur la base des quantités réelles de déchets traités et des taux réels de TGAP applicables (prenant en compte

d’éventuelles modulations de taux intervenus au cours de I'année N)

3 0n fait I'hypothése que la clé de répartition de la « charge fiscale » induite par la réforme de la TGAP est stable sur la

période (56 % pour les collectivités locales et 44 % pour les entreprises).
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D) La TGAP due au titre de 'année 2011.

Les perspectives fiscales pour 2011 ont été estimées par le groupe de travail ADEME/MEDDTL sur
la base de la TGAP due au titre de I'année 2011. Elles résultent de I'application des taux de TGAP
de 'année 2011 aux quantités estimées de déchets entrant dans les installations de traitement de
cette méme année 2011 (cf. paragraphe II.2.1. ci — dessus).
Les montants estimés doivent étre considérés comme des ordres de grandeur compte tenu des
difficultés inhérentes a I'estimation:
= du tonnage total des déchets incinérés et stockés en 2011.
= de la répartition des tonnages entre les différentes catégories d’installations de traitement
selon leurs performances environnementales qui modifie le taux de TGAP applicable et
dongc, in fine, la TGAP due.

L’annexe V présente le tableau détaillé des hypothéses qui ont été retenues pour le calcul de la
TGAP due au titre de I'année 2011. Sur la base de ces hypothéses, le montant de la TGAP au
titre de 'année 2011 s’éléverait a 329 M€, soit une augmentation de 10% par rapport a 2010.
Exprimé en € constant, le montant de la TGAP due au titre de I'année 2011 (323 M€3p10) reste
néanmoins inférieur au pic atteint en 2002 (340 M€201¢) (cf. graphique 11.2)

Graphique I1.2. — Evolution des recettes fiscales en € constants 2010 entre 2000 et 2011 (*) en
Mé€2010

400 M €

350 M €

300 M €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(*) Pour 2011, il s'agit d’estimations basées sur la TGAP due (estimations du groupe de travail ADEME/MEDDTL)

Les 329 M€ de TGAP sur les déchets ménagers et assimilés due en 2011 se répartiraient entre le
stockage (85 % de la TGAP due), soit 279 ME£ et I'incinération, soit 50 M€.

L’'impact de la réforme de la TGAP de 2009 se traduirait ainsi par une augmentation de 144 M€ de
la TGAP due en 2011. Compte tenu de la répartition des tonnages entre déchets municipaux et
déchets des entreprises, le « surco(t fiscal » pour les collectivités locales s’éléverait ainsi a environ
81 M€ pour 2011.
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Tableau II.2. - Récapitulatif du « surco(t fiscal » pour les collectivités locales et les entreprises de
la réforme de la TGAP de 2009

Déchets Déchets des Tous déchets remarques
municipaux entreprises confondus
(collectivités | (entreprises)
locales)
2009 74 M€ 59 M€ 133M€ Recettes fiscales effectives 2009 /
2010 65M€ 51M€ 116 M€ 2010 (données douanes)
2011 81 M€ 63 M€ 144 M€ TGAP due (Estimations groupe de
travail MEDDTL/ADEME)
2009-2011 220 M€ 173 M€ 393 M€

Source : CGDD d’aprés données douanes et groupe de travail MEDDTL/ADEME

A retenir : En 2011, la TGAP due au titre de I'année s’éleverait a 329 M€ soit une
augmentation de 10 % entre 2010 et 2011. En € constants (€ 2010) le niveau de la
TGAP due en 2011 reste néanmoins inférieur au pic des recettes fiscales enregistré
en 2002.

Sur la période 2009-2011, les recettes fiscales supplémentaires liées a la réforme de
2009 s’éleveraient a 393 M€ dont 220 M€ seraient a la charge des collectivités
locales.

111.2.3. Utilisation des recettes de la TGAP : le plan de soutien de 'ADEME

Conformément a l'article 46 de la loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la
mise en ceuvre du Grenelle de l'environnement, le montant de la TGAP sur I'incinération et de
l'augmentation de la TGAP sur le stockage doit étre intégralement affecté a la politique de gestion
des déchets d'ici 2015.

A) Part de la TGAP _affectée a la politique de gestion des déchets

L’ADEME s’est ainsi vu affecter a partir de 2009, des dotations budgétaires supplémentaires
afin de développer des soutiens financiers aux opérations de terrain. L'ADEME a déployé, a partir
de cette période, un plan de soutien visanta encourager d'abord les actions de prévention et
notamment la mise en ceuvre sur 'ensemble du territoire de programmes concrets de prévention
portés par les collectivités locales, puis I'extension de la tarification incitative et le développement
du recyclage tant des matériaux que de la matiére organique.

Avant 2009, le budget déchets de 'ADEME lui permettait en effet d'une part de mener des actions
nationales d'études, de recherche et de communication, ainsi que de prendre en charge la filiére
des huiles usagées, d'autre part de soutenir sur le terrain les actions d'études et
d'accompagnement (communication, animation...); en revanche, ses soutiens aux investissements
se limitaient a quelques opérations exemplaires.

Le plan de soutien développé a partir de 2009 grace a ces nouvelles dotations budgétaires a donc
permis de déployer des aides massives d'une part pour I'élaboration et I'animation de plans et
programmes de prévention, d'autre part pour aider les investissements nécessités par la nouvelle
politique.

Le graphique 1.3, qui présente les montants engagés sur le budget déchets de TADEME de 2008
a 2010 et les montants d’engagements prévisionnels de 2011 a 2013, illustre cette évolution
budgétaire.
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Graphique II-3. Montants engagés sur le budget déchets de TADEME de 2008 a 2010 et montants

d’engagements prévisionnels de 2011 a 2013 (hors ressources externes, investissements d’avenir, fonds chaleur et
communication Grenelle)

| Engagements réalisés
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Les prévisions pour 2012 et 2013 résultent des discussions entre 'ADEME et ses tutelles a partir
du contenu de la loi de finances triennale 2011-2013.

Le budget déchets de 'ADEME présenté ci-dessus est en pratique complété par d’autres
ressources qui sont utilisées en partie pour des opérations déchets :

e le fonds chaleur: il

permet daider des

raccordement d'UIOM** a des réseaux de chaleur

investissements de méthanisation et de

¢ le budget de communication Grenelle : il a permis de financer une partie de la campagne de
sensibilisation a la prévention.

Sur la période 2009 — 2010, les montants engagés sur ces deux types d’opérations ont été
respectivement de 18 M€ (fonds chaleur) et de 5 M€ (communication Grenelle), soit 23 M€ au

total.

Le tableau ci-dessous récapitule ces données budgétaires.

Tableau I1.3. bis — Evolution du budget annuel consacré aux déchets (hors ressources externes et
investissements d’avenir)

Budget annuel consacré aux déchets

(Hors ressources externes et investissements d’avenir)

en k& Montants engagés Montants budgets prévisionnels
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Budget déchets seul (hors fonds
chaleur et communication | 57 057 102573 | 153087 | 221040% | 221 000% | 221 000*
Grenelle)
Avec  fonds  chaleur  et| ;057 | 406875 | 171978 | 2410007 | 241000° | 241 000%
communication Grenelle

3 Usine d'incinération des Ordures Ménagéres
% Montant des autorisations d’engagement au 21/03/2011 hors reports

% prévisions d'autorisations d'engagement

%7 Estimation

37
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Il est a noter que le fonds chaleur a également permis le soutien a des chaufferies utilisant des
déchets de bois, pour un montant d’aides de 12,4 M€ sur 2009 — 2010, montant qui n’a cependant
pas été comptabilisé dans le bilan détaillé de ce rapport.

Entre 2008 et 2009, le montant engagé pour la politique de gestion des déchets de I’Agence
a ainsi presque doublé passant de 57 M€ a 107 M€. En 2010, le montant engagé s’éleve a
172 M€, soit une multiplication par 3 par rapport a 2008. L'ADEME a ainsi pu engager, sur les
deux années 2009 et 2010, un total de 279 M€ pour le soutien a la politique déchets.

En 2011, les engagements devraient s’élever a 241 M€ (dont 20 M€ au titre du fonds chaleur).

Les engagements 2009-2011 de 'ADEME (incluant les soutiens a la politique déchets du fonds
chaleur et a la communication) s’éléveraient alors a 520 M€ (sur la base des éléments
d’informations disponibles au second trimestre 2011).

Compte tenu des sommes engagées par TADEME au titre de la politique de gestion des déchets
en 2008 (57 M€), la réforme de la TGAP de 2009 a permis d’affecter sur 2009-2011 pres de 350
M€ supplémentaires aux programmes déchets, soit prés de 90 % du surco(t fiscal lié a la réforme
de 2009% (393 M€).

Graphique I1.4. — Mise en perspective des engagements au titre de la politique déchets de
’ADEME et du « surcodt fiscal » estimé lié a la réforme de la TGAP de 2009 sur la période 2009-
2011 (en M€)

600 €N M€
500 -
400 - 241
144
300 -
02011
200 - W 2010
—— —_ () 2009
100 -
107 158
0
aides versées en M€ (estimations pour 2011) surcodt fiscal réforme TGAP 2009 en M€ (estimations pour 2011)

Source : CGDD d’aprés données Douanes, ADEME et groupe de travail ADEME/MEDDTL

(1) niveau théorique des engagements de TADEME sur 2009-2011 en I'absence de réforme de TGAP (On fait I'hypothése
gu'en l'absence de la réforme de 2009, les engagements pour la politique de gestion des déchets seraient restés en
2009, 2010 et 2011 a leur niveau de 2008).

% On fait I'nypothése qu’en I'absence de la réforme de 2009, les engagements pour la politique de gestion des déchets
seraient restés en 2009, 2010 et 2011 a leur niveau de 2008 (57 M€) soit 171 M€ sur 2009-2011
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A retenir : Sur la période 2009-2010, le montant des soutiens engagés par I’ADEME
s’est élevé a 279 M€. Pour 2011, ces soutiens sont estimés a 241 M€. Sur la période
2009-2011, les soutiens atteindraient ainsi 520 M€, soit pres de 350 M€ de plus que
les budgets mobilisables avant la réforme. Cette réforme a ainsi conduit a affecter a
la politigue déchets la quasi-totalité (90 %) des recettes fiscales supplémentaires
issues de laréforme de la TGAP sur les déchets ménagers et assimilés de 2009.

B) Répartition des engagements de TADEME entre les opérations locales et les opérations
nationales et principaux bénéficiaires

B.1. Opérations locales / opérations nationales

Les opérations locales sont essentiellement constituées de soutiens financiers a des opérations
menées au plan local (collectivités principalement, entreprises, agriculteurs ou acteurs
économiques d’autres secteurs d’activités), qu'il s’agisse d’études (pour la prise de décision, la
préparation de projets), de campagnes de communication locales, de mise en ceuvre de
programmes d’actions (plans et programmes de prévention, instauration de la redevance
incitative), d’investissements (équipements de prévention, de collecte, de tri, de recyclage, ...) ou
de travaux (réhabilitation de décharges).

Le dispositif d'aides, qui précise la nature des opérations susceptibles de bénéficier d'un soutien et
les modalités de ces soutiens (taux d'aide maximum, assiette prise en compte) est présenté dans
I'annexe VIII.

Les opérations nationales correspondent a des opérations gérées au niveau national. Elles sont
essentiellement constituées par :

0 les soutiens a la recherche-développement ;

0 les études et travaux d’observation menés ou soutenus par 'agence pour améliorer
les connaissances, évaluer les techniques, préparer les politiques... ;

0 les opérations de communication denvergure nationale (campagnes de
sensibilisation) ;

o0 le soutien a la filiére de collecte des huiles moteur usagées.

B. 2. Répartition des engagements entre opérations nationales et opérations locales

Sur la période 2009-2010, 70 M€ ont été affectés a des opérations nationales. Les opérations
locales ont bénéficié de 208 M€, soit 76 % des engagements.

En 2011, en I'état des connaissances disponibles au premier semestre 2011, 30 M€ devraient étre
affectés aux actions nationales soit 14 % des engagements prévisionnels. Les opérations locales
devraient bénéficier de 211 M€, soit un montant de 420 M€ sur la période 2009-2011.

Ainsi, sur la période 2009-2011, les opérations locales bénéficieraient de 89 % du montant total
des engagements soit prés de 420 M€.

Les opérations nationales bénéficient, in fine, soit directement, soit indirectement aux collectivités
locales et aux entreprises. Pour évaluer les bénéficiaires des soutiens, les opérations nationales
ont ainsi été réparties selon qu’elles ciblent les déchets municipaux ou les déchets des
entreprises®

%9 cette classification a été réalisée en fonction de I'objet de I'action nationale financée (par exemple, les opérations liées
au compostage domestique ont été affectées aux déchets municipaux de méme que les opérations relatives a la
redevance incitative. Les opérations sur les huiles usagées, les véhicules hors d’usage, ont été affectées en totalité aux
déchets des entreprises. Dans certains cas (opérations de recherche développement sur les filieres de responsabilité

- - 39
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C. Répartition des engagements selon les déchets ciblés (déchets municipaux / déchets
des entreprises) et principaux bénéficiaires

Sur la période 2009-2010, les déchets municipaux ont bénéficié de 70,5 % des engagements soit
un montant de 197 ME€.

En 2011, on estime que les déchets municipaux devraient bénéficier de 169 M€, soit 70 % des
soutiens de 'ADEME.

Ainsi, sur la période 2009-2011, les soutiens aux déchets municipaux*® (et donc directement ou
indirectement aux collectivités locales) devraient s’élever a 366 M€. Les déchets des entreprises
bénéficieraient de prés de 30 % des soutiens engagés par '’ADEME soit 154 M€*' environ.

La réforme de la TGAP sur la déchets ménagers et assimilés 2009 s’est ainsi traduite par une trés
forte augmentation des soutiens destinés directement ou indirectement aux collectivités locales
(+ 428 %) et dans une moindre mesure aux entreprises (+ 188%). (cf. tableau 11.3.)

Tableau II.3. Evolution du montant (en M€) des soutiens publics a la gestion des déchets sur la
période 2008 — 2011 selon les déchets ciblés (déchets gérés par les collectivités locales/ autres

déchets)
en M€ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |Evolution
2008/2011
Déchets du service public 32 69 128 169 + 428 %
Autres déchets 25 38 44 72 + 188 %
Tous déchets confondus 57 107 172 241 +202 %

Source : ADEME

D. Bilan budgétaire global sur la période 2009-2011

Sur la période 2009-2011, les soutiens attribués a la politique de gestion des déchets ont été
supérieurs de 128 M€ aux recettes fiscales liées a la réforme de la TGAP de 2009 (cf. tableau
11.4.). Les déchets gérés par les collectivités locales ont été les premiéres cibles des soutiens de
'ADEME. Les collectivités locales ont ainsi été les premiéres bénéficiaires des soutiens avec un
« taux de retour » de 166 %*%.

élargie du producteur) les montants ont été répartis de fagon égale entre les déchets municipaux et les déchets des
entreprises.

0 aides apportées directement a des collectivités locales maitres d'ouvrage, ou a des prestataires travaillant au service
de collectivités et actions nationales ciblées sur les déchets municipaux

! aides apportées a des installations dédiées & la gestion de déchets d'entreprises, aides & des unités industrielles de
recyclage et actions nationales ciblées sur les déchets d’entreprises

42 s’agit d’'un taux de retour « brut », c’est-a-dire qui n’integre pas les soutiens dont auraient bénéficié les déchets
municipaux en I'absence de la réforme de la TGAP de 2009..

- - 40
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Tableau I1.4 Bilan budgétaire « brut » de la réforme de la TGAP de 2009
sur la période 2009-2011 en M€

contributions | soutiens de TADEME | Bilan brut
fiscales sur la période 2009-
supplémentaires 2011
déchets municipaux 220 M€ 366 M€ + 146 M€
déchets des entreprises 173 M€ 154 M€ -19 M€
TOTAL 393 M€ 520 M€ + 127 M€

Néanmoins, ce bilan n’intégre pas les sommes qui auraient été affectées a la politique de gestion
des déchets en I'absence de réforme. En réintégrant dans I'analyse cette donnée, et en supposant
gu’en l'absence de réforme, les soutiens de TADEME a la politique des déchets sur la période

2009-2011 seraient restés a leur niveau de 2008 (57 M€/an, soit 171 M€),

la réforme de la TGAP

de 2009 s’est traduite par un taux de retour des prélévements fiscaux de I'ordre de 90 %. Les
collectivités locales ont été globalement bénéficiaires directs ou indirects de cette réforme (taux de
retour de 122 %*°). (cf. tableau I1.5 — bilan budgétaire « net » de la réforme de la TGAP de 2009).

Tableau 11.5.- bilan budgétaire « net » de la réforme de la TGAP de 2009 en M€

contributions soutiens Soutiens Soutiens bilan taux de

fiscales « théoriques »(*) | « bruts » de | nets surla | budgétaire | retour

supplémentaires |  sur la période 'ADEME sur période net

2009-2011 la période 2009-2011
2009-2011

déchets 220 M€ 97 M€ 366 M€ |269 M€ +49ME 122 %
municipaux
déchets des 173 M€ 74 M€ 154 M€ |80 ME€ -93 M€ 46 %
entreprises
TOTAL 393 M€ 171 M€ 520 M€ 349 M€ - 44 M€ 89 %
Etat + 44 M€

Source : CGDD 4 partir des données Douanes, ADEME, et groupe de travail ADEME/MEDDTL

(*) il s’agit des soutiens dont aurait bénéficié la politique des déchets en I'absence de réforme de la TGAP de 2009
(calculés sur I'hypothése d’un niveau constant des soutiens de 2008 et sur une clé de répartition constante entre déchets

municipaux et déchets des entreprises basée sur celle de 2008)

3 ce taux de retour intégre les soutiens dont auraient bénéficié les déchets des collectivités locales en I'absence de la

réforme de la TGAP de 2009 — Ces soutiens sont basées sur leur niveau de 2008.
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Graphique 11.5. Bilan budgétaire « net » et « brut » sur 2009-2011 de la réforme de la TGAP de
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Source : CGDD a partir des données Douanes, ADEME, et groupe de travail ADEME/MEDDTL

E) Répartition des aides de TADEME selon la nature des opérations et évolution entre 2009,

et 2010.

E.1. Répartition des engagements globaux et des investissements (cf. annexe IV et

1V bis) sur la période 2009-2010

a) Répartition des engagements globaux

Les soutiens dédiés a la prévention représentent 21 % des engagements « déchets » de 'ADEME.
Le recyclage (tri, déchéteries, recyclage de matériaux, valorisation organique) et la redevance
incitative en représentent 33 % (cf. graphique I1.6).

Les engagements dans le domaine du recyclage (y inclus BTP et valorisation organique), et dans
une moindre mesure de la redevance incitative montent en puissance entre 2009 et 2010. Leurs
parts dans les soutiens passent respectivement de 14 & 30% et de 7 a 10 % pour la redevance

incitative.

Cette évolution se fait principalement aux dépens des opérations nationales dont la part passe de
33 a 20% entre 2009 et 2010 et des actions de prévention dont la part passe de 25 a 19 % (cf.

graphique 11.6.bis).
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Graphique 1.6 — Répartition des
engagements globaux par catégorie
d’opérations sur la période 2009-2010

Graphique 11.6.bis Répartition des

(en k€)
(cf. annexe V)
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Source : ADEME

(1*) Soutiens a des opérations d’investissements mixtes englobant plusieurs types d'équipements, et a des actions
locales telles qu’observatoires, études, communication-formation, animation par des chargés de mission.

C’est ainsi que les engagements dédiés a la valorisation matiére (y inclus BTP) sont multipliés par
plus que 3 entre 2009 et 2010, ceux dédiés a la redevance incitative par 2, alors que les
engagements dédiés a la prévention n"augmentent que de 23%. (cf. tableau 11.6).
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Tableau II.6. Evolution des engagements de ’ADEME entre 2009 et 2010 par grands types
d’opérations

2009 2010 [2009-2010
opérations nationales 35 490 34 875 - 2%
prévention 26 272 32 377 +23%
redevance incitative 7 986 16 625 +108%
tri, collecte, recyclage (*) 15 457 52 339 + 239%
traitement et décharges 12713 26 372 +107%
Autres (**) 8 957 9 389 + 5%
TOTAL 106 875 | 171977 +61%

Source : ADEME

(*) y compris valorisation organique

(**)Soutiens a des opérations d’investissements mixtes englobant plusieurs types
d’équipements, et a des actions locales telles qu’observatoires, études, communication-
formation, animation par des chargés de mission.

Cette analyse globale met en évidence I'adéquation entre la stratégie de soutiens mise en ceuvre
par TADEME en 2009 et 2010 et la hiérarchie des priorités de la politique déchets issue du
Grenelle : priorité a la prévention (y compris a la redevance incitative), puis au recyclage matiére
et organique.

b) Répartition des engagements locaux en faveur des investissements

Cette tendance est également confirmée par la répartition des aides locales aux investissements
qui montre que, sur 2009 et 2010, les soutiens a I'investissement ont été principalement dédiés a la
valorisation organique (méthanisation notamment) et a la création ou a I'adaptation des centres de
tri avec une forte montée en puissance entre 2009 et 2010 (cf. graphique 1I-8 — Répartition des
aides locales aux investissements).

Ces deux postes représentent prés des 2/3 des soutiens aux investissements locaux.
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Graphique II.7. — Répartition des aides locales aux investissements en k€ sur la période 2009-2010
(cf. annexe 1V)
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Les engagements réalisés par TADEME en 2010 montrent la montée en puissance des mesures
lancées dans le cadre du Grenelle de I'environnement. Cette montée en puissance continue en
2011, comme le montre le montant du budget de 'ADEME dédié aux déchets a savoir 221 M€
millions d’euros (hors fonds chaleur et communication)

E.2. Répartition des engagements prévisionnels globaux en 2011

Les soutiens dédiés a la prévention (22%), a la tarification incitative (10%) et au recyclage (41%)
représentent prés des % des engagements de la politique déchets de 'ADEME en 2011 (cf.
tableau 11.7.) .

Les données détaillées qui ont permis I'élaboration de ce tableau de synthése figurent en annexe V
bis.

Tableau II.7. Répartition des soutiens prévisionnels 2011 par grandes catégories d’opérations (en
k€) (y compris fonds chaleur et communication)

Catégories d’opérations 2011 part relative en %
prévention 54 000 22,4%
redevance incitative 25 000 10,4%
tri, collecte, recyclage 100 000 41,5%
traitement et décharges 32 000 13,3%
total opérations locales 211 000 87,6%
opérations nationales 30 000 12,4%
total 241 000 100,0%

Source : ADEME
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Ces perspectives confirment la montée en puissance de certains types d’opérations comme les
soutiens aux activités de recyclage qui passent de 15 a 100 M€ entre 2009 et 2011 (soit une
multiplication par 6). Leur part budgétaire passe ainsi de 14 % a plus de 41 %, signe d’'une mise en
ceuvre de plus en plus effective des engagements du Grenelle sur le terrain (mais avec des délais
de montage d’opérations et de prise de décision plus longs pour les investissements) (cf. graphique
11.8).

Ces perspectives s’appuient également sur la nécessité de maitriser I'enveloppe budgétaire
affectée aux plans départementaux et aux programmes locaux de prévention dont les soutiens
passent de 25 % a 22%. Cette maitrise s’avere nécessaire compte tenu du vif succés rencontré par
ces opérations qui ont atteint, dés le 1° trimestre 2011, les objectifs de taux de couverture de
population qui avaient été fixés par 'agence et ses tutelles pour fin 2011 et devraient atteindre fin
2011 l'objectif fixé pour fin 2012. Il reste cependant indispensable de poursuivre des moyens
d’accompagnement permettant d’inciter a la qualité et a I'efficacité de ces opérations.

Graphique 11.8. Evolution de la part relative des soutiens par grandes catégories d’opérations
entre 2009 et 2011.
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A retenir : Sur la période 2009-2011, les recettes fiscales liées a la réforme de
2009 se sont traduites, dans leur quasi-totalité (90 %), par des soutiens
supplémentaires a la politique de gestion des déchets. Les opérations concernant
les déchets municipaux ont été les premiéres bénéficiaires de ces soutiens.
L’augmentation des contributions fiscales des collectivités locales est ainsi
inférieure a I'augmentation des soutiens directs et indirects dont elles bénéficient
pour la gestion des déchets municipaux (taux de retour de 122 %).

Les soutiens a la prévention, au recyclage et a la valorisation organique
représentent, en 2010, la part la plus élevée, confortant ainsi les priorités inscrites
tant dans le Grenelle de I'environnement que dans la directive cadre sur les
déchets. Les engagements dédiés au recyclage et a la valorisation organique ont
enregistré une croissance particulierement élevée entre 2009 et 2010. Cette
tendance est confortée par les engagements prévisionnels de 2011.
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IV - Comparaison du dispositif TGAP déchets ménagers et assimilés

avec les expériences étrangeres

IV.1. Les taxes sur la mise en décharge dans I’'Union Européenne

Plus d’'une dizaine de pays de I'Union Européenne ont mis en place une taxe sur la mise en
décharge. Le tableau 11.8 illustre que les pays qui ont réussi a réduire avec succeés la quantité de
déchets stockés ont en général un niveau de taxes sur la mise en décharge élevé. Certains pays
ont complété le dispositif de taxation par une interdiction de mise en décharge de certains déchets

(Autriche, Allemagne

44)_

Tableau 1.8 Tableau récapitulatif des dispositifs fiscaux et réglementaires en Europe.

Pays Taxe sur la mise en Evolution prévue de la Interdiction de mise en décharge
décharge en € par tonne TGAP en € par tonne
Autriche 87 € par tonne Les prix sont ajustés en | Déchets dont le taux de carbone
La taxe dépend de Ia | fonction de I'inflation. organique total est supérieur a 5
composition des déchets et % a I'exception des flux sortants
des  caractéristiques de des installations de TMB pour
I'installation de traitement lesquels il existe des standards
spécifiques.
Belgique Entre 29,7 et 42,44 € par | Les prix sont ajustés en | Déchets dont le taux de carbone
(Flandres) | tonne pour les déchets non | fonction de I'inflation organique total est supérieur a
combustibles 6%
Entre 55,70 et 79,56 € par
tonne pour les déchets
combustibles
Belgique 65 € par tonne (sur les | Les prix sont ajustés en | Une interdiction est en projet
(Wallonie) | déchets dangereux) fonction de l'inflation depuis 2004.
60 € par tonne sur les
déchets non dangereux
Danemark | 63 € par tonne Interdiction des déchets qui
peuvent étre incinérés
Pays Bas | 107,49 € par tonne Interdiction pour 35 catégories de
déchets
Suede 40 € par tonne Interdiction pour les déchets
combustibles et tous les déchets
organiques
Allemagne | Pas de taxe Interdiction de tous les déchets
non traités
République | 17 € par tonne
tchéque
Finlande 30 € par tonne (a I'exception

des décharges privées, des
machefers, des déchets
utilisés dans la construction
des décharges).

“ L’'Allemagne n'a pas mis en place de taxe sur la mise en décharge mais une interdiction de mise en décharge des déchets non
prétraités qui ont un taux de carbone organique supérieur a 3%. Depuis la mise en ceuvre, en 2005, de cette interdiction, le volume des
déchets municipaux stocké s’est fortement réduit. Seuls 1% du volume total des déchets municipaux est stocké. .
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Tableau 11.8 (suite) : Tableau récapitulatif des dispositifs fiscaux et réglementaires en Europe.

Pays Taxe sur la mise en Evolution prévue de la Interdiction de mise en décharge
décharge en € par tonne TGAP en € par tonne
Irlande 30 € par tonne Une augmentation de la | Certaines décharges refusent
taxe est envisagée certains types de déchets mais il
n'existe pas de législation
nationale
Italie Entre 1 — 25 € par tonne

(dépend du type de déchets
comme par exemple
déchets inertes / déchets

municipaux)
Royaume- 35,19 € par tonne a | Augmentation de 11,72
Uni 'exception des déchets | € par tonne par an puis
inertes taxés a 3,67 € par | stabilisation de la taxe
tonne attendue en 2013/:2014.
Hongrie Entre 7 — 15 € par tonne (a Interdiction des pneus et des
I'exception de certains types résidus de caoutchouc
de déchets) Dici 2015, interdiction des
déchets non traités
Portugal 3,50 € par tonne Mise a jour annuelle
France 11 — 20 € par tonne en 2010 | Evolution prévue
4 jusqu’en 2015 (14 — 40
€/7)

Source : CGDD a partir de la mise a jour de I'étude d'évaluation a mi-parcours de la stratégie thématique sur la
prévention et le recyclage des déchets — 2011 (Commission Européenne)

Le taux de TGAP non modulé appliqué en 2009, en France sur la mise en décharge est du méme
ordre de grandeur que le taux maximal appliqué en Hongrie*®, en République Tchéque ou encore
en ltalie. En 2015, le taux de TGAP sur la mise en décharge en France avoisinera le niveau actuel
de la taxe suédoise ou finlandaise mais restera loin derriére celui de la Belgique, du Danemark,
des Pays Bas ou encore de I'Autriche. (cf. graphique 11.9. — les taux maximaux de mise en
décharge de quelques pays européens).

Le croisement des taux maximaux de TGAP applicables dans les différents pays avec les quantités
de déchets non dangereux, non minéraux stockés par habitant, permet de distinguer deux grands
groupes de pays.

** Le taux maximaux applicables aux déchets entrant des installations de stockage non autorisées sont
amenés a disparaitre. lIs n’ont donc pas été intégrés dans I'analyse.

“ | es informations disponibles ne permettent pas de déterminer si les taux maximaux, en Hongrie, s'appliquent a des
flux de déchets suffisamment pertinents pour que ce taux ait un sens (a l'instar du taux de TGAP sur la mise en décharge
dans des installations non autorisées en France). Les résultats bien qu'intéressants doivent donc étre utilisés avec
prudence.
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Graphique 11.9 :Niveau de la taxe sur la mise en décharge et du volume de déchet
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Source : CGDD a partir de I'étude d’évaluation a mi-parcours de la stratégie thématique sur la prévention et le recyclage
des déchets — 2011 et des données Eurostat

Le premier groupe est constitué de des Pays Bas, de la Suéde, de I'Autriche, du Danemark et de
la Belgique. Ces pays stockent relativement peu de déchets et ont un niveau de taxe supérieur a
40€/t*®. 1| s’agit de pays qui ont clairement fait le choix du développement de la valorisation
énergétique des déchets dans I'objectif de renforcer leur indépendance énergétique

Le second groupe est constitué de la France, la Finlande, I'ltalie et le Royaume-Uni. Ces pays
stockent plus de 300 kg par habitant de déchets non dangereux et non minéraux. Le niveau de la
taxe sur la mise en décharge y est inférieur a 40 €/t.

Ces résultats sembleraient indiquer I'existence d’un lien entre les taux de taxe sur la mise en
décharge et le volume de déchets orienté vers la mise en décharge.

Il faut néanmoins noter que le premier groupe de pays a également instauré des restrictions
réglementaires (parfois importantes) sur la mise en décharge. Or, linterdiction de mise en
décharge de certains flux de déchets peut étre un instrument trés efficace comme le montre le cas
de l'Allemagne qui, bien que n’ayant pas mis en place de taxe sur la mise en décharge, a
néanmoins réussi a réduire de fagon drastique la quantité de déchets non dangereux, non
minéraux stockés. Les flux détournés du stockage ont été en partie réorientés vers I'incinération.

*" Le périmétre de I'analyse inclut 'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, Danemark, Pays Bas, Suéde, Finlande, Italie, et
Royaume-Uni

8 C'est également le cas de I"Allemagne qui n'a pas de taxe mais interdit la mise en décharge tant que les déchets n'ont
pas fait I'objet traitement préalable.
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V.2. Analyse de quelgues retours d’expériences européennes de taxes sur la mise
en décharge

En 2008, a 'amont de la mise en place de la réforme de la TGAP sur le stockage et I'incinération
des déchets non dangereux, TADEME a fait réaliser une étude auprés de plusieurs pays et régions
européens (Allemagne, Angleterre, Pays Bas, Suéde, Pologne, Catalogne).

V.2.1. Description du systéme politique de gestion des déchets*

Dans ces différents pays ou il existe une taxe sur la mise en décharge (a I'exception de
I'Allemagne), celle-ci est une composante d’un ensemble plus large de mesures : redevance
incitative, interdiction de mettre en décharge certains types de déchets, aides spécifiques, quotas
de mise en décharge sur les déchets organiques, objectifs de recyclage « individualisés ». Des
transferts financiers sont parfois mis en place pour subventionner le développement des filiéres de
recyclage. En outre, les taxes sont modulées selon la nature des déchets.

Selon les pays, la taxe est réallouée, en tout ou partie, a la gestion des déchets ou de fagon plus
large a des projets environnementaux®® ou intégrée au budget général du gouvernement®”.

L’annexe VIl décrit, de fagon trés synthétique, les politiques de mise en décharge des déchets non
dangereux dans les 6 pays® étudiés.

V.2.2. Prix de lamise en décharge et volume mis en décharge

Dans les pays ou le niveau de prix de la mise en décharge est faible, le stockage représente le
mode de traitement le plus important des tonnages de déchets ménagers. Aux Pays Bas et en
Sueéde, les prix de la mise en décharge incluant les taxes dépassent 100 € par tonne et excédent
les prix de l'incinération et du compostage. En Angleterre, en Catalogne, et en Pologne, les prix de
la mise en décharge incluant les taxes sont inférieurs a 50 € par tonne et ne sont pas en
concurrence avec les autres modes de traitement ou de valorisation

Les pays pour lesquels les prix de la mise en décharge sont les plus élevés sont aussi ceux pour
lesquels les quantités de déchets mis en décharge sont les plus faibles (cf. graphique 11.10). I
semble donc qu’il existe une corrélation entre le prix de la mise en décharge (et donc, entre le
niveau de la taxe sur la mise en décharge) et les quantités de déchets stockés.

9 ¢f. « taxe sur I'élimination des déchets en Europe : quels enseignements pour la France » - Stratégies et études N°16 —
27 novembre 2008 — ADEME

0 En Catalogne, 93 % du produit de la taxe a été reversé en 2005 (29,7 Millions d’euros). En Angleterre, sur les 1054
millions d’euros issus du produit de la taxe en 2005,, 66 M€ ont été affectés directement a des projets environnementaux,
et 236 M€ ont été redistribués indirectement par le ministere de I'environnement. Le produit de la taxe n'est pas affecté
directement a des subventions dans le domaine des déchets.

1 Aux Pays-Bas et en Suéde, ou les produits de la taxe représentent respectivement 125 et 68 M€ en 2005, la taxe
alimente le budget général de I'Etat, et les aides sont marginales.

2 L'Allemagne a fait partie du champ de I'étude malgré I'inexistence d’'une taxe sur la mise en décharge.
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Graphique 11.10 Volume des déchets mis en décharge en fonction du
prix de mise en décharge
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Source : CGDD a partir de « analyse des politiques de taxation pour I'enfouissement et I'incinération des déchets dans
les pays industrialisés » - juin 2008 — ADEME et a partir des données Eurostat

Remarque : Pour 'Espagne, les prix de la mise en décharge sont ceux de la Catalogne alors que le volume de déchets
stockés par habitant est celui de 'Espagne.

V.2.3. Lien entre niveau de la TGAP et la mise en décharge

Ce lien observé entre le volume de déchets mis en décharge et le niveau de la taxe d’aprés une
comparaison géographique (entre différents pays) est confirmé par une comparaison plus fine
entre évolution du niveau de la taxe sur la mise en décharge et évolution du volume de déchet
stocké. Dans les 7 pays étudiés sur la décennie 1996-2005, la hausse de la taxe sur la mise en
décharge s’est accompagnée d’une diminution des tonnages mis en décharge. Cet impact est
variable selon les pays en raison des contextes propres a chacun.

L’effet de la taxe sur la réduction de la part de la mise en décharge est compris entre — 10 et — 20
points: Selon les résultats de cette analyse, un pays qui envoie 30 % de ses déchets en décharge
peut espérer, grace a une taxe, ramener cette part en quelques années a un taux compris entre 10
et 20%.

Il semble que pour diminuer les volumes mis en décharge lorsque ceux-ci se trouvent déja a un
niveau bas, il faut une pression fiscale nettement plus importante que lorsque ce niveau est élevé
(cf. graphique 11.11).
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Graphique I1.11 — Evolution des niveaux de taxe sur la mise en décharge et des taux de mise en
décharge des déchets ménagers (1996-2005) **
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** Taxes représentées : taxe sur les déchets actifs en Angleterre et taxe sur les déchets combustibles aux Pays-Bas

Source : analyse des politiques de taxation pour I'enfouissement et l'incinération des déchets dans les pays
industrialisés (ADEME - juin 2008)

V.2.4. Quels enseignements pour la France ?

L’analyse comparative européenne® montre que, pour que la taxation puisse s’accompagner d’une
réduction effective de la mise en décharge, elle doit s’inscrire dans un dispositif formulant des
objectifs clairement _annoncés a l'avance, pour permettre aux acteurs d’anticiper les
échéances.

La fixation des objectifs relatifs aux déchets dans le cadre du Grenelle de I'environnement, en
partenariat étroit avec tous les acteurs impliqués dans la gestion des déchets, participe a cette
dynamique.

Le niveau de la taxe doit permettre, a terme, de rendre le prix de la mise en décharge non
compétitif par rapport aux autres filieres de valorisation et de traitement. Il doit étre fixé en premier
lieu en tenant compte de la situation de départ de la filiere puis progresser régulierement pour
permettre aux acteurs de s’adapter. C’est I'objectif poursuivi par la fixation sur une période de 7
ans de I'évolution de la TGAP sur la mise en décharge et de 5 ans sur l'incinération des déchets
non dangereux.

La fixation sur le long terme des taux de TGAP permet de donner un signal clair et lisible aux
acteurs impliqués dans la gestion des déchets sur la volonté politique de faire progresser la France
vers une démarche d’économie circulaire. Ce signal lisible sur le moyen terme est particulierement
important pour les acteurs qui réalisent les investissements dans les installations de gestion
alternative a la mise en décharge et a l'incinération.

Enfin, il apparait incontournable d’accompagner la mise en place et I'évolution d’'une taxe sur la
mise en décharge par d’autres mesures (redevance incitative, communication, subventions
d’équipements, ...) pour diminuer a la source la fraction de déchets résiduels, augmenter les
capacités de valorisation (valorisation organique, recyclage) en veillant néanmoins a éviter les

*% Source : analyse des politiques de taxation pour I'enfouissement et I'incinération des déchets dans les pays
industrialisés (ADEME - juin 2008)
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effets négatifs (développement des décharges sauvages, changement de catégorie de déchets,

dumping sur les prix, exportations des déchets combustibles, ...).

Le dispositif mis en place en France suite au Grenelle de I'environnement avait comme objectif de
respecter ces grands principes avec la mise en ceuvre conjointe d’'un plan déchets et d’un

relevement progressif et lisible des taxes sur I'élimination. Néanmoins, les modifications

et

modulations introduites par les lois de finances successives ont nui a la lisibilité de la réforme et a

la clarté du signal prix adressé aux acteurs économiques.

Cette comparaison européenne nous enseigne également que les politiques de réduction a la mise
en décharge ne permettent pas pour autant de réduire la production de déchets: il est donc

nécessaire de conduire des politiques spécifiques de réduction a la source.

A retenir: Au vu des expériences européennes, un faible prix de la mise en
décharge va généralement de pair avec une part importante de la mise en
décharge dans les traitements des déchets non dangereux non minéraux et
inversement.

Il existe une corrélation entre la hausse de la taxe sur la mise en décharge et la
diminution des tonnages stockés. Pour que cette relation soit pleinement réalisée,
3 conditions sont nécessaires :

= un niveau de prix du stockage suffisant, pour détourner les flux de déchets
vers le recyclage et la valorisation organique ;

= un accompagnement de la taxe par des mesures complémentaires
(réglementaires, incitatives et notamment de soutiens)

= un cadre politique clair et lisible, afin de créer des conditions favorables
aux indispensables investissements dans les installations de recyclage et
de valorisation organique,

Dans la situation actuelle au niveau national, le niveau de la TGAP n’a, semble-t-il,
pas encore atteint un niveau suffisant pour étre réellement incitatif. Il est ainsi
encore trop tét pour mettre en évidence des effets significatifs sur I'effet
recherché de réduction de la mise en décharge.
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PARTIE 3
LE SIGNAL PRIXDE LA TGAP EST-IL EFFICACE ?
PREMIER BILAN

Synthese
L’objectif de la TGAP est :

= de renchérir le colt de la mise en décharge et de l'incinération afin de détourner les flux de
déchets du stockage et de l'incinération vers le recyclage et la valorisation organique

= d’inciter les acteurs a réaliser des investissements dans les installations de recyclage et de
valorisation organique.

= d’inciter les acteurs a engager des actions pour réduire les quantités de déchets produits

Compte tenu de la particularité de 'année 2009 (recul du PIB, chute de lactivité industrielle,
stagnation de la consommation des ménages), il n’est pas possible d'imputer avec certitude la
réduction des quantités de déchets incinérés et stockés constatée entre 2008 et 2009 a la réforme
de la TGAP.

La réforme de la TGAP a par contre exercé un réel effet incitatif sur 'amélioration de la
performance énergétique et environnementale des installations de stockage et d’incinération des
déchets ménagers et assimilés.

Le délai de production des données « déchets » ne permet pas d’évaluer avec précision I'évolution
des quantités de déchets orientées vers le recyclage ou la valorisation organique. Les estimations
disponibles en 2010 montrent que la valorisation organique semble progresser plus rapidement
que le recyclage. Néanmoins, le rythme de cette évolution semble étre inférieur au rythme que
nécessite I'atteinte des objectifs de réduction des déchets incinérés et stockés fixés par le Grenelle.
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Introduction

L’objectif de la TGAP est :
= de renchérir le colt de la mise en décharge et de l'incinération afin de détourner les flux de
déchets du stockage et de l'incinération vers le recyclage et la valorisation organique
= d’inciter les acteurs a réaliser des investissements dans les installations de recyclage et de
valorisation organique.
= d’inciter les acteurs a engager des actions pour réduire les quantités de déchets produits

Il s’agit ainsi de répondre a deux questions principales :

La premiére concerne I'évolution de la production et des traitements des déchets. La mise en
place de la réforme de la TGAP de 2009 a-t-elle permis :

e daugmenter les quantités de déchets non dangereux, non minéraux recyclés et
compostés ?

e de réduire les quantités de déchets produits ?

e et donc de réduire les quantités de déchets incinérés et stockés ?

La deuxieme concerne le lien entre ces évolutions et la réforme de la TGAP de 2009. La mise en
place de la réforme de la TGAP de 2009 a-t-elle été un facteur important dans ces évolutions ?

Les réponses a ces questions se heurtent a deux difficultés importantes :

= |la fiabilité et la disponibilité des données. Des progrés importants ont été réalisés dans
la connaissance sur la production et le traitement des déchets et sur leurs colts de gestion.
Néanmoins, certaines informations sont encore incomplétes ou manquent de précision®*.
Lorsque les données existent, elles ne sont généralement disponibles que sur une période
récente. L’absence de séries longues complique I'identification des facteurs déterminants
dans leur évolution. Enfin, le processus de production de données sur les déchets est long.
Dans ce contexte, les données sur les déchets de 'année n ne sont souvent, au mieux,
disponibles que lI'année n+2. Au_moment de la rédaction de ce rapport (second
trimestre 2011) de nombreuses données gui_seraient nécessaires a I'évaluation
menée dans ce chapitre ne sont donc pas encore disponibles.

= le caractére récent de la réforme (2009). Les objectifs de recyclage et de prévention
assignés a 'augmentation de la TGAP sur la mise en décharge et a la création d'une TGAP
sur l'incinération reposent sur des modifications de structure dans les modes de traitement
des déchets et des changements de comportements. Le tournant engagé par les politiques
de gestion des déchets en 2009 ne produira vraisemblablement ses résultats les plus
conséquents que dans quelques années.

Dans ce contexte, I'évaluation menée a principalement consisté : :

= a identifier si un certain nombre de conditions, indispensables a l'atteinte des objectifs
assignés a la réforme de 2009 (transmission du signal prix, volume des investissements et
performances constatées dans les installations de recyclage ou de valorisation
organique,...) sont réalisées (ou sur le point de se réaliser) ;

= a identifier, lorsque les données sont disponibles, I'existence éventuelle d’'une rupture dans
I'évolution des indicateurs de suivi de ces objectifs (par exemple quantités de déchets
incinérées et stockées, évolution des quantités recyclées et compostées, ...).

*la production et le traitement des déchets de secteurs secteurs d’activités comme par exemple les déchets du tertiaire
sont trés mal connus
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| — Le r6le de la TGAP pour réorienter les flux de déchets stockés et
incinérés vers le recyclage et la valorisation organigue.

.L1. Le rb6le des colts de gestion des différentes filieres de traitement dans la
réduction de la mise en décharge et de I'incinération

Les détenteurs de déchets (collectivités locales pour les déchets municipaux et entreprises pour les
déchets des entreprises) doivent arbitrer entre, d’'une part, le colit de gestion des déchets lorsqu’ils
sont recyclés, et d’autre part, leur colt de gestion lorsqu’ils sont stockés ou incinérés.

Le colt de gestion des déchets orientés vers le recyclage est généralement constitué du codt du
tri, du colt de la collecte sélective, auquel il faut retrancher d’éventuelles recettes industrielles liées
a la vente des matériaux et d’éventuelles subventions (y compris soutiens).

Le colt de gestion des déchets orientés vers la mise en décharge ou l'incinération est constitué par
le colt de collecte des déchets en mélange ainsi que le colt de leur stockage ou de leur
incinération, auquel sont retranchées les éventuelles recettes industrielles (vente d’énergie, ventes
de matériaux®®) et d’éventuelles subventions.

Ainsi, toute augmentation / réduction du colt de gestion des déchets orientés vers le stockage est
susceptible de modifier les arbitrages des détenteurs de déchets et a les amener a réorienter leur
choix vers tel ou tel mode de traitement, en fonction des colts de I'une et I'autre de ces filiéres. Ce
méme raisonnement vaut pour les autres filiéres de traitement.

Ainsi, pour augmenter le recyclage, il est possible soit :

= d’agir sur le colt de gestion des déchets orientés vers le recyclage : I'octroi de subventions,
la mise en place de soutiens via l'organisation de filieres de responsabilité élargie des
producteurs, I'optimisation des colts, sont des éléments susceptibles de se traduire par une
réduction du colt net du recyclage pour les collectivités locales

= d’agir sur le colt de gestion des déchets orientés vers l'incinération et le stockage (mise en
place d’'une taxe sur la mise en décharge et l'incinération). C’est le sens de la réforme de
la TGAP de 2009.

Au-dela des colts de gestion associés aux différentes filieres de traitement des déchets, la
réglementation et I'évolution des cours des matiéres premiéres constituent d’importants facteurs
d’évolution des volumes de déchets recyclés.

Ces différents éléments sont développés dans le paragraphe 1.2. relatif aux modéles économiques
du recyclage des déchets.

|.2. Les modeéles économiques du recyclage des déchets

Quels que soient les matériaux, l'intérét économique d’une filiere de recyclage dépend de sa
compétitivité par rapport aux autres modes de gestion des déchets et de la concurrence vis a vis
des matiéres premiéres vierges.

Tout au long de la chaine de recyclage, les acteurs (détenteurs de déchets, récupérateurs,
utilisateurs de matiéres premiéres « secondaires » sont ainsi amenés a effectuer des choix qui
détermineront 'orientation des déchets produits.

% Vente des métaux récupérés sur les machefers, principalement
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Les détenteurs de déchets

lls doivent choisir entre, d’'une part le colt de gestion des déchets lorsqu’ils sont recyclés et, d’autre
part, leur colt de gestion lorsqu’ils sont stockés ou incinérés. (cf. paragraphe I.1)

Les récupérateurs

lls orientent leur stratégie en tenant compte du colt de préparation des « matiéres premiéres
secondaires » d’'une qualité donnée et en le comparant a leur valeur économique. lls arbitrent
également entre le colit de mobilisation de nouveaux gisements plus difficlement accessibles (et
donc généralement plus colteux) et la possibilité de répercuter les colts engagés dans le prix de
vente des matiéres premiéres secondaires.

Les utilisateurs de matiéres premiéres secondaires

lls ont le choix entre I'utilisation de matiéres premiéres secondaires et celle de matiéres premiéres
vierges. Ce choix dépendra de leur prix, leurs caractéristiques et de leur adaptation aux cahiers
des charges et aux procédés.

L’avantage économique du recyclage a toujours été présent dans le cas des matériaux comme le
papier ou les métaux. Pour ces matériaux, le prix des matiéres premiéres vierges, la facilité de
collecte de certains de leurs gisements, I'existence de capacités et d’opérateurs industriels, et les
conditions techniques relativement simples de la production et de [utilisation des matiéres
premiéres secondaires ont été les principaux moteurs du développement du recyclage.

D’autres filieres se sont développées et structurées ces deux derniéres décennies, sous I'impulsion
des politiques publiques européennes et nationales qui ont fixé des objectifs de recyclage et mis en
ceuvre la responsabilité élargie des producteurs (emballages ménagers, déchets d'équipements
électriques et électroniques, papiers graphiques, ...). La mise en place de ces filieres a permis de
réduire le colt du recyclage pour un certain nombre de flux de déchets et en particulier ceux gérés
par les collectivités locales via le versement de soutiens. Le montant total des contributions, qui
s’éleve en 2009 a pres de 800 M€, a enregistré une nette progression depuis le début des années
90. Elles devraient représenter, d’ici 2012, plus d’un milliard d’euros (cf. annexe IX — Evolution des
contributions des filiéres de responsabilité élargie depuis 1990)

Pour ces filiéres, le recyclage s’est développé via des instruments réglementaires. Ceci est
illustré par I'annexe X qui présente les colits de gestion de certains flux de déchets municipaux,
Ces colts sont issus du référentiel colt de TADEME, qui développe, depuis plusieurs années, un
programme de travail visant a améliorer la connaissance des colts de la gestion des déchets.
C’est ainsi que deux éditions successives d’'un référentiel national des colts de gestion du service
public d’élimination des déchets en 2006 ont été publiées depuis 2008. Ce référentiel est établi sur
la base de données de terrain recueillies auprés des collectivités locales ; Ainsi, le colt moyen
aidé® d’'une tonne d’ordures ménageéres résiduelles (OMR) s'éléve & 175 € par tonne dOMR
collecté contre 224 € par tonne pour les recyclables secs des ordures ménageéres (hors verre). Le
type d’habitat est un facteur important de variation de ces codts. Ainsi, en habitat rural, le colt de
gestion des OMR (171 € par tonne d’OMR collectée) est trés voisin de celui des recyclables secs
des ordures ménageres hors verre (166 €/tonne collectée). Pour tous les autres types d’habitat,
le colt de gestion des ordures ménagéres résiduelles est inférieur au colt de gestion des RSOM
(cf. annexe X).

Enfin, d’autres filiéres se sont structurées grace a un déplacement de I'équilibre économique
survenu naturellement suite a I'évolution des cours des matiéres premiéres vierges (raréfaction des
ressources).

% e colt aidé correspond au co(t qui reste a la charge des collectivités locales. Il correspond au co(t complet auquel on
retranche les recettes industrielles, les soutiens des éco-organismes et les autres subventions. (cf. annexe IX)
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Toutefois, certaines filieres de recyclage peinent encore a se développer (par exemple, les
plastiques des véhicules hors d’usage ou des déchets d’équipements électriques et électroniques,
certains plastiques utilisés dans les emballages, les déchets des petites et moyennes entreprises,
certains flux de déchets collectés dans les déchéteries....) car les arbitrages économiques restent
défavorables au recyclage Ainsi, pour les déchets non dangereux des entreprises collectées
sélectivement, les colts de gestion des déchets recyclés sont supérieures au colt de gestion des
déchets stockés (de I'ordre de 100 € par tonne) et au colt de gestion des déchets incinérés (de
'ordre de 70 € par tonne).Ceci est illustré dans I'annexe X sur les colts de gestion des flux de
déchets non dangereux des entreprises.

Pour ces flux, 'augmentation du colt de la mise en décharge et de I'incinération via la TGAP est
susceptible de pousser les détenteurs de déchets a orienter les déchets qu'’ils produisent vers des
filieres de recyclage, a condition bien évidemment, que le signal prix soit transmis aux acteurs
impliqués dans la gestion des déchets : entreprises, collectivités locales et ménages.

Il — La transmission du « signal prix » aux acteurs impligués dans la
gestion des déchets

La TGAP est acquittée par les exploitants des installations de stockage et d’incinération.
L’augmentation de la TGAP va se répercuter en totalité ou en partie sur les « clients » de ces
installations : les collectivités locales et les entreprises. Lorsque cette augmentation se traduit par
une augmentation générale du colt de gestion des déchets, les collectivités locales peuvent
répercuter cette hausse sur :

e |'usager du service lorsqu’elle finance le service public d’élimination des déchets par la
redevance d’enlévement des ordures ménageéres (redevance),

e sur le redevable lorsqu’elle finance son service public d’élimination des déchets par la taxe
d’enlévement des ordures ménageéres ou par le budget général (impbt)

L’objet de cette partie est d’examiner I'impact de la TGAP a chacun de ces niveaux (installations de
stockage ou d’incinération, collectivités locales, entreprises et ménages).

I1.1 Impact de la TGAP sur le prix de la mise en décharge

Entre 2008 et 2009, le taux moyen de la TGAP sur la mise en décharge est passé de 8,59 € a
12,34 € par tonne®’ soit une augmentation moyenne de 3,75 € par tonne de déchet mis en
décharge (cf. tableau ll1.2)..

Une étude menée en 2010 par TADEME®® auprés des exploitants d’installations de stockage des
déchets non dangereux montre que 16 exploitants sur 20 répondants®® répercutent en totalité la
TGAP sur leurs clients. Un exploitant sur cinq dit avoir pris des positions variables selon les
contrats avec le souci de maintenir un prix global (incluant la TGAP) compétitif par rapport a une
concurrence locale.

L’étude de '’ADEME sur les marchés et les emplois des activités liées aux déchets® , qui s’appuie
sur des données d’enquétes auprés des entreprises privées, note qu’en 2008, le prix moyen de la
mise en décharge hors TGAP hors taxe® s’élevait & 59 € par tonne de déchet stocké (contre 52 €

*" le taux moyen de TGAP par tonne de déchet stocké est calculé en rapport la TGAP « stockage » totale due au titre de
'année n a la quantité totale des quantités de déchets qui sont entrés dans les installations de stockage.

*8 Etude des effets de la réforme de la TGAP sur les déchets (octobre 2010) — rapport non publié

% sur les 98 exploitants interrogés, 20 exploitants ont répondu (soit un taux de réponse de 20%) gérant 27 % des
tonnages stockés en France en 2008.

9 Marchés et emplois des activités liées aux déchets : situation 2008/2009 — perspectives 2010

1 les prix moyens sont déterminés a partir du chiffre d’affaires effectif des entreprises et des flux de déchets traités. lls
n'integrent ni la TVA ni la TGAP
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par tonne de déchet stocké en 2005).°%.En 2009, ce prix s'éléverait & 64 € par tonne (estimations).
Dans ce contexte, le prix de la mise en décharge atteindrait, en 2009, 76,34 € par tonne TGAP
incluse. Ainsi, entre 2008 et 2009, le prix de la mise en décharge aurait augmenté de 13 % dont
moins de la moitié serait imputable a I'évolution de la TGAP.

I.2. Impacts de la TGAP sur le prix de I'incinération

Entre 2008 et 2009, le taux moyen de TGAP sur l'incinération des déchets non dangereux est
passé de 0 € a 3,20 € par tonne de déchet incinéré (cf. tableau I11.3)..

L’étude menée en 2010% par TADEME auprés d’exploitants d’usines d’incinération des ordures
ménagéres montre que tous les exploitants qui ont répondu & I'enquéte® ont répercuté
'augmentation de la TGAP sur leurs clients.

L’étude de 'ADEME sur les marchés et emplois des activités liées aux déchets précise que le prix
de lincinération s’élevait en 2008 a 87,8 €% par tonne de déchet incinéré. En 2009, ce prix
s’éléverait a 91,2 € par tonne.%® Ces prix sont entendus hors TVA hors TGAP. Dans ce contexte, le
prix de lincinération s’éléverait, en moyenne, en 2009 a 94,40 € par tonne de déchet incinéré,
TGAP incluse.

Ainsi, le prix de l'incinération aurait augmenté de 7,5% entre 2008 et 2009 dont un peu moins de la
moitié serait imputable a I'évolution de la TGAP.

Tableau Ill.1.- Impacts « théoriques » de I'évolution de Ila TGAP sur les prix de la mise en
décharge et de l'incinération (en cas de répercussion totale

mise en décharge mise en incinération
2008 2009 Evolution 2008 2009 Evolution
2008-2009 2008-2009

Prix du traitement hors | 59,0€/T | 64,0€/T | +85% 87,8 €T 91,2 €/T + 3,9%
TGAP
TGAP décharge 2008 | 8,59 €/T | 12,34 +44 % 0,0€/T 3,2€/T
(moyenne) €T
Prix du traitement (y compris | 67,59 76,34 +13 % 87,8 €/T 94,4 €/T +75%
TGAP) €T €T

Source : CGDD a partir des données de I'étude « marches des activités et emplois liés aux déchets — situation 2008/2009
— perspectives 2010 »

A retenir: Au vu des premiéres informations, I'augmentation de la TGAP sur la mise en
décharge et la création d’'une composante sur l'incinération semblent avoir été répercutées
sur le prix de la mise en décharge et de l'incinération dans des proportions qu'il est
néanmoins difficile d’évaluer précisément.

62 Ces données concernent I'ensemble des déchets non dangereux, non minéraux entrant dans les installations de
stockage de déchets non dangereux exploitées par les entreprises prestataires. Elles ne concernent pas les installations
exploitées en régie par les collectivités locales.
®3 voir note 35
® Sur 128 exploitants d'UIOM interrogés, 66 exploitants ont répondu soit un taux de réponse de 52 % correspondant a 63
% des tonnages traités en UIOM en France en 2008.
% e référentiel codt de '’ADEME indique un co(t d'incinération pour les ordures ménageéres résiduelles médian de 94 €
par tonne collectée.

Ces données concernent les flux de déchets non dangereux entrant dans les UIOM exploitées par les entreprises
prestataires que ce soit avec ou sans maitrise d'ouvrage.
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I1.3. Impact de la TGAP pour «l'usager final » du service public de gestion des
déchets

En France, les communes, qui ont la responsabilité de I'organisation du service public de gestion
des déchets ont également le choix du mode de financement permettant de couvrir le colt du
service. Les communes ont le choix entre trois modes de financement ®':

o elles peuvent financer ce service par le budget général ;

e celles peuvent créer un imp6t spécifique, la taxe d’enlévement des ordures ménagéres
(TEOM). C’est une taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés baties. Les
communes gardent la possibilité de compléter la recette de la TEOM par des recettes
fiscales en provenance du budget général de la commune ;

e elles peuvent instituer une redevance pour service rendu: cest la redevance
d’enlévement des ordures ménagéres (REOM). La spécificité de la REOM par rapport a
la TEOM est qu’elle doit refléter le service effectivement rendu au ménage. Cela a des
conséquences sur le choix de l'assiette et sur la transparence des colts puisque la
recette de la REOM doit couvrir la totalité du codt du service. Son usage interdit la
possibilité de compléter le financement avec le budget général de la commune Selon
l'assiette de la REOM choisie par les communes, la REOM peut étre plus ou moins
incitative.

La TEOM est loutil privilégié de financement du service public d’élimination des déchets. Elle
couvre plus de 70 % du colt de gestion courante des déchets municipaux.

Entre 2005 et 2009 la TEOM par habitant a augmenté réguliérement. Ainsi, en 2009, 50% des
collectivités avaient une TEOM par habitant inférieure a 72€, alors qu'en 2005 cette valeur était de
61€ (€ 2009).(cf. annexe VI)

Alors qu’entre 2005 et 2008 le taux de croissance moyen de la TEOM diminue (il passe de 5,5%
entre 2005 et 2006 a 2,4% entre 2007 et 2008), il augmente Iégérement entre 2008 et 2009 (3.3 %)

Il est néanmoins difficile d'imputer clairement la hausse de la TEOM observée entre 2008 et 2009
a la réforme de la TGAP de 2009. D’autres facteurs peuvent expliquer les différences observées
car les années 2008 et 2009 sont atypiques a plusieurs titres.

= Alors que l'inflation se situe entre 1,5% et 2% sur la période 2005 a 2007, elle s’éléve en
2008 a 2,8%. Ainsi, les recettes réelles collectées par la TEOM ont pu étre inférieures a
celles qui étaient initialement prévues. L’augmentation plus forte de la TEOM en 2009
pourrait donc étre interprétée comme un « rattrapage » de 2008. A contrario, en 2009,
l'inflation est trés faible (0,09%).

= 2008 est 'année des élections municipales. Or, les fluctuations du niveau des taxes locales
pourraient ne pas étre totalement indépendantes du cycle des élections locales.

A ce stade, aucune information ne permet d’affirmer avec certitude que la réforme de la TGAP de
2009 a généré une augmentation de la TEOM payée par les ménages et certaines entreprises.

Compte tenu de 'absence de relation directe entre la TEOM et le comportement des ménages en
terme de production et de tri des déchets, le « signal prix » de la taxe n’est quimparfaitement
transmis aux producteurs de déchets (ménages, entreprises qui produisent des déchets du champ

" En complément de la TEOM, du budget général ou de la REOM les communes bénéficient de ressources en
provenance d’autres acteurs : les soutiens financiers des éco-organismes, les recettes commerciales ou industrielles
correspondant a la vente de chaleur, d'électricité ou de matiéres recyclables, les subventions aux investissements, la
redevance spéciale collectée auprés des producteurs de déchets autre que les ménages et dont les déchets sont
collectés par le service public d’élimination des déchets (entreprises, artisans, restaurants, commercgants, ...).

- - 62



Rapport final- ao(t 2011

des « assimilés ») gérés par les collectivités locales. Les producteurs de déchets ne sont ainsi que
peu incités économiquement a modifier leur comportement individuel

Dans ce contexte, la mise en place d’'une tarification incitative représente un outil complémentaire a
la réforme de la TGAP de 2009. C’est a ce titre que la mise en place de la redevance incitative est
inscrite dans le plan de soutien de TADEME. La quatriéeme partie de ce rapport présente de facon
détaillée les soutiens qui ont été accordés aux collectivités locales a ce titre.

Il - Evolution des quantités de déchets incinérés et stockés

I11.1. Evolution des quantités de déchets incinérées et stockées entre 2008 et 2009

Entre 2008 et 2009, les quantités de déchets stockés sont passées de 22 a 20,5 millions de tonnes
soit une réduction de prés de 7% tandis que les déchets incinérés ont augmenté de 4% passant
de 12,7 a 13,2 millions de tonnes. La quantité totale de déchets incinérés et stockés s’est ainsi
réduite de 1 million de tonne soit de 3%.

Néanmoins, il est difficile de déterminer I'impact spécifique exercé par la réforme de la TGAP sur
cette évolution. En effet, la conjoncture économique de 2009 (recul du PIB en volume de 2,6%,
chute de I'activité industrielle de prés de 10%, stagnation de la consommation des ménages en
biens non durables) a contribué a réduire le gisement de déchets non dangereux et, par voie de
conséquence, les déchets non dangereux a incinérer et a stocker.

I11.2. Evolution de la répartition des déchets incinérés et stockés entre les différentes
catégories d’installations

111.2.1. Evolution de la répartition des déchets stockés dans les différentes catéqgories
d’installations de stockage de déchets non dangereux, non minéraux

Entre 2008 et 2009, les tonnages de déchets traités dans des installations de stockage valorisant le
biogaz a plus de 75 % a été quasiment multiplié par 4, passant de 1,6 millions de tonnes a 6,3
millions de tonnes (cf. tableau IIl.2. - Répartition des tonnages stockés entre les différentes
catégories d’installations de stockage des déchets non dangereux en 2008 et 2009).

Parallélement, les déchets stockés dans des installations de stockage non autorisés restent stables
a un niveau trés bas, tandis que la part relative des installations certifiées diminue au profit des
installations a performance énergétique élevée (valorisation du biogaz a plus de 75%).
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Tableau llI-2 — Répartition des tonnages de déchets stockés entre les différents types
d’installations de stockage de déchets non dangereux en 2008 et 2009.

- TGAP due au titre de

Tonnagteosn(r!\:;;hons de Tau>t<0ennn§ par I>année (en ME) en

CSDU (Stockages) droits constatés(**)

2008 2009 | Evolution | 2008 2009 2008 2009
Non autorisés 0,008 0,007 -13% 39,41 50 0,3 0,4
Autorisés standard 2,8 2,6 -71% 15 39

10,03 44

Valo-biogaz 75% 1,6 (*) 6,3 294% 10 63
Autorisés + ISO14001/EMAS 17,7 11,6 -34% 8,21 13 145 151
TOTAL 22 20,5 -1% 8,59 12,34 189 253

(*) les tonnages traités dans les installations de stockage de ce type ne bénéficiaient pas de modulations spécifiques en
2008. lIs entraient dans la catégorie des centres de stockage autorisés et certifiés (8,21€ par tonne en 2008)

(**) les droits constatés correspondent a la TGAP due au titre de I'année N c’est-a-dire a I'application du taux de TGAP
de I'année N au tonnage de 'année N

Graphique llI-1 Répartition des tonnages stockés selon les caractéristiques des établissements
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(*) — Les déchets faisant I'objet d’'une valorisation énergétique du biogaz de plus de 75 % ne bénéficiaient pas d'une
modulation spécifique en 2008.
Source : CGDD d’aprés données douanes

Les modulations de la TGAP introduites par la loi de finances de 2009 exercent un effet incitatif
élevé pour pousser vers le haut la performance environnementale et énergétique des installations
de stockage de déchets non dangereux.

111.2.2.Evolution de la répartition des déchets incinérés dans les différentes catéqgories
d’UIOM

Tout comme pour le stockage, les déchets non dangereux incinérés se sont reportés vers les
installations bénéficiant de plusieurs criteres de modulation de la TGAP (cf. tableau —I11.3.).
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Tableau lll.3. Répartition des flux de déchets incinérés entre les différents types d’usines
d’incinération des ordures ménageéres

TGAP due au titre de
Quantités (en MT) TGAPen€/T I’année (en M€) en
droits constatés (**)
2008 | 2009 | évolution | 2008 2009 2008 2009
Standard 14 1,1 -21% - 7,0 - 7,7
A. ISO14001/EMAS 49 4,8 -2% - 4,0 - 19,2
B. Perf. Ener. 0,1 0,2 100% - 35 - 0,7
B. et altermodalité 3
C. Nox<80 0,6 0,4 -33% - 35 - 14
D. A+B, A+C, B+C, A+B+C 5,3 6,3 19% - 2,0 - 12,6
1ISO14001/EMAS + Altermod. 0,2 0,1 -50% - 3,5 - 0,35
Nox<80 + Altermod. - 0,1 - 3,0 - 0,3
D+ Altermod. 0,1 0,3 200% - 15 - 0,45
TOTAL 12,7 13,5 4% 3.2 42,7

Source : Douanes / (**) — il s'agit de la TGAP due au titre de I'année N c’est-a-dire en appliquant au tonnage de I'année
N les taux de TGAP de I'année N

Graphique llI-2 Répartition des tonnages stockés selon les caractéristiques des établissements
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20% - B A ISO14001/EMAS
0% @ Standard

2008 2009

Source : CGDD d’aprés données Douanes

A retenir : les modulations de TGAP introduites par la loi de finances de 2009 ont incité a
augmenter la performance énergétique et environnementale des installations

IV - Evolution des flux de déchets compostés et recyclés

Les données de production des déchets ainsi que de traitement autre que l'incinération et la mise
en décharge ne sont pas encore disponibles pour les années « post-2008 ».
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Néanmoins, I'étude sur les marchés et emplois des activités liées aux déchets de 'ADEME®® et
réalisée sur le seul périmeétre des flux de déchets traités par des entreprises prestataires semble
montrer qu’entre 2007 et 2009 un réel dynamisme a été enregistré sur le marché de la valorisation
organique.

Ainsi, entre 2007 et 2009, les quantités de déchets entrant dans des installations de traitement
biologique ont augmenté de 7,7 % par an en moyenne. Cette évolution repose, pour beaucoup,
sur le développement de nouvelles installations de traitement mécano-biologique.

Les évolutions en 2010 devraient continuer a un rythme similaire (+7,6% entre 2009 et 2010).

Plusieurs facteurs sont susceptibles d’expliquer les tendances observées :

o Le développement des réseaux de déchéteries permet de capter des quantités croissantes
de déchets verts et ce, méme si le taux de croissance du nombre d’ouvertures de nouvelles
déchéteries diminue.

e L’augmentation des collectes sélectives des biodéchets mises en place par un nombre
croissant de collectivités locales implique des quantités compostées plus importantes et ce,
malgré la promotion et le développement du compostage individuel.

¢ De nouvelles installations de tri mécano-biologique ont été mises en service en 2009.

e La trés forte croissance des quantités de déchets traités en méthanisation (+ 35 % entre
2007 et 2009), résulte également de la mise en service en 2009 de nouvelles installations
qui ne fonctionnent pas encore a plein rendement.

Il est vraisemblable que I'amélioration du tarif de rachat de I'électricité a vraisemblablement joué un
réle aussi important dans le « décollage » de la méthanisation que la réforme de la TGAP de 2009,
et la progression de cette filiére devrait se poursuivre dans les années a venir.

Quant au développement du compostage, les prix de ce mode de traitement semblent étre
relativement compétitifs par rapport aux prix de la mise en décharge et de l'incinération dans un
grand nombre de régions. La réforme de la TGAP a vraisemblablement renforcé cette compétitivité
dans les régions ou la mise en décharge reste encore le mode de traitement le moins colteux.

Les observations menées sur les autres services en lien avec le recyclage (quantités de déchets
collectés sélectivement et entrant dans des centres de tri) montrent des progrés mais a un rythme
plus modeste que pour la valorisation organique.

8 Marchés et emplois des activités liées aux déchets — situation 2008-2009 et perspectives 2010 — Etude In Numeri pour
I’ADEME - octobre 2010
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PARTIE 4
BILAN DES ACTIVITES DECHETS SOUTENUES PAR
L’ADEME SUR LA PERIODE 2009-2011

Synthese

Les montants engagés par TADEME pour la politique de gestion des déchets sont passés de 577
ME en 2008 a 107 M€® en 2009. En 2010, le montant engagé s'éleve a 172 M€, soit une
multiplication par 3 par rapport a 2008. En prévisionnel pour 2011, le budget qui sera engagé par
I'’ADEME sera de I'ordre de 241 M€"®

Au travers d’'un nouveau dispositif d’aides adapté a ces enjeux, TADEME a consacré plus de % de
ce budget renforcé a des soutiens aux acteurs locaux pour des opérations de terrain, le reste
essentiellement pour mener des campagnes nationales d’information, des études, et aider la
recherche.

Le recul n’est pas encore vraiment suffisant, aprés une seule année pleine de fonctionnement du
dispositif d’'aide complet (2009 ayant constitué une année de transition) pour en constater les effets
concrets sur le terrain et donc en évaluer la pertinence et I'efficacité.

Plusieurs tendances se dégagent cependant au vu des premiers bilans réalisés :

= La politique de prévention sur le terrain a réellement pris son essor. Les soutiens de
'ADEME aux programmes locaux de prévention portés par des EPCI rencontrent en
particulier un vif succés puisque la couverture de la population par ces programmes
dépassera probablement 50 % fin 2011, pour un objectif que 'ADEME et I'Etat s’étaient
fixé a 40 %. S'il est trop to6t pour pouvoir constater des effets sur les tonnages de déchets
produits au niveau national, les premiers résultats au niveau local montrent qu’'une
dynamique positive est en marche et portera ses fruits. Il reste a la consolider dans la
perspective de I'obligation Iégislative de tels programmes a compter de 2012.

= Les premiers résultats sont d'ores et déja également au rendez-vous pour le
développement de la redevance incitative, qui va passer de 600 000 habitants concernés
avant 2009 a 2,2 millions d’habitants a court terme. Les aides de TADEME sont a revoir
d'une part pour passer a la phase de diffusion généralisée qui s’annonce, d’autre part
prendre en compte I'expérimentation en cours de la TEOM incitative.

» Le bilan est plus délicat a interpréter concernant les investissements liés au
recyclage, pour lesquels une phase assez longue de préparation et montage des projets
est nécessaire, expliquant leur faible niveau en 2009 et 2010. L’intégration des perspectives
2011 permet cependant de différencier des tendances en fonction de la nature des
investissements :

e certains sont visiblement en phase de décollage, comme l'adaptation du parc de
déchéteries, la modernisation des centres de tri de déchets ménagers, et la

89 Ce chiffre inclut les soutiens a la valorisation énergétique financés par le fonds chaleur et qui se sont élevés sur la
période 2009-2010 a prés de 18 M€. Ce chiffre inclut également les montants budgétaires des volets communication
spécifiques du Grenelle affectés a des opérations déchets (EM€).
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méthanisation. L’atteinte des obijectifs Iégislatifs suppose cependant que le rythme
de réalisation s’accroisse encore sensiblement ;

d’autres filieres en revanche sont encore loin du niveau souhaité : c’est le cas
notamment pour la valorisation organique (hors méthanisation), pour le tri des
déchets des entreprises, pour le tri et la valorisation des déchets du BTP.
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Introduction

Les objectifs de la politique déchets issue du Grenelle et repris dans la |égislation et la
réglementation qui en ont découlé visent principalement la réduction de la production de déchets
(objectif de prévention) et le développement du recyclage et des filieres de produits en fin de vie
sous le principe de responsabilité élargie des producteurs (REP), au détriment du recours a
lincinération et au stockage. lls incluent également des objectifs de moyens pour y parvenir,
comme la généralisation de la tarification incitative du service déchets auprés des usagers.

Le plan de soutien de TADEME et son dispositif d’aide sont depuis 2009 orientés vers ces objectifs
a l'aune desquels peut étre réalisé un bilan des deux premieres années de soutiens (2009 et
2010), en rappelant que 2009 a constitué une année de transition avec pour principale nouveauté
les soutiens aux plans départementaux et programmes locaux de prévention, ainsi qu'a la
redevance incitative. 2010 constitue la premiére année d’application du dispositif complet, avec un
volet significatif de soutiens aux investissements. Le bilan des années 2009 et 2010, complété par
une premiére estimation de ce que sera le bilan 2011, n’offre donc qu'un recul encore trés
insuffisant pour une évaluation définitive de l'efficacité du plan de soutien de I'agence, et de
'adhésion des acteurs de terrain a la politique déchets.

| - Bilan au regard des objectifs de prévention

I.1. Rappel des objectifs de la politique de prévention des déchets

La prévention de la production de déchets est la toute premiéere priorité de la politique issue du
Grenelle. Elle se traduit par deux des objectifs inscrits dans I'article 46 de la loi du 3 ao(t 2009 :

= réduire la production d’'ordures ménageéres et assimilées de 7 % par habitant pendant les
cing prochaines années (soit d'ici 2013)

= réduire de 15 % d’ici a 2012 les tonnages de déchets partant en incinération ou en stockage

Le second de ces objectifs repose a la fois sur le développement de la réduction a la source et sur
celui du recyclage.

L’objectif de réduction de la production d’ordures ménagéres et assimilées ne porte que sur la
production de déchets des ménages (et des déchets des petits artisans-commergants collectés par
le service public). L’'atteinte du second objectif suppose également la réduction a la source des
déchets d’entreprises non pris en charge par le service public de gestion des déchets ainsi que le
développement du recyclage.

|.2. Les conditions d’atteinte des objectifs

La prévention suppose des changements de comportement de la part des producteurs de déchets,
qu'il s'agisse des ménages ou des autres acteurs économiques (entreprises, administrations). Elle
nécessite donc un travail de sensibilisation, d'animation et de mobilisation des acteurs sur
I'ensemble du territoire, travail pour lequel les collectivités locales et territoriales ont un role
fondamental a jouer.

C'est pourquoi la mise en ceuvre des objectifs de prévention se fait principalement au travers de
deux actions majeures :

= le développement, généralement a l'échelle départementale, de plans de prévention portés
par les collectivités territoriales, Conseils généraux le plus souvent; ces plans proposent
des objectifs et orientations en matiére de prévention sur le territoire, et ils s'accompagnent
d'une animation des collectivités locales en vue de faire émerger des programmes de
prévention portés par les EPCI. Lorsqu'un plan est aidé par 'ADEME, son objectif principal
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est le déploiement de programmes locaux sur son territoire de maniére a ce qu’au minimum
80 % de sa population soit concernée.

= le développement de programmes locaux de prévention portés par les EPCIl a compétence
collecte et/ou traitement des déchets. Ces programmes mettent en ceuvre un ensemble
d'actions concréetes menées auprés des ménages et des acteurs économiques locaux sous
pilotage, animation et suivi par I'EPCI. L’objectif principal d’'un programme soutenu par
I'ADEME est la réduction des ordures ménagéres et assimilées de la collectivité d’un
minimum de 7% en 5 ans.

L'atteinte des objectifs de la politique suppose donc la généralisation sur I'ensemble du territoire de
plans départementaux et de programmes locaux volontaristes et efficients. La généralisation des
programmes locaux est prévue par la loi du 12 juillet 2010 ("Grenelle 2") qui stipule que les EPCI a
compétence collecte ou traitement sont tenus d'adopter un tel programme a compter du 1°" janvier
2012. Néanmoins, la loi ne peut pas suffire seule a garantir la qualité du contenu ni I'efficacité de
ces programmes.

L'atteinte des objectifs de la politique suppose également la réalisation d'investissements
spécifiques de la part des collectivités et des entreprises, notamment pour développer les
"recycleries" qui permettent le réemploi d'objets usagés, ou pour doter les entreprises
d'équipements de production générant moins de déchets.

Le dispositif d'aides de I'ADEME permet de soutenir de maniére intensive I'ensemble de ces
actions, avec un dispositif particulier pour les plans et les programmes sous forme de contrats
pluriannuels de performances (cf. dispositif d'aides en annexe VIII).

I.3. Bilan général des aides 2009-2010 a la prévention — Perspectives a fin 2011

Un bilan détaillé des aides a la prévention par nature d’opération est présenté en annexe Xl. Le
bilan général est résumé dans les tableaux et graphes ci-dessous. Il ne porte que sur les soutiens
aux plans et programmes et les opérations collectives de compostage domestique. LADEME
apporte par ailleurs des aides a certains investissements (recycleries, équipements dans les
entreprises...) ainsi qu'aux études destinées a préparer les projets (études de faisabilité, de choix
de projets) ou a les accompagner (études de suivi, ...).

1.3.1. Bilan financier général

La mise en place de la réforme de la TGAP s’est accompagnée dés 2009 d'un déploiement
important des moyens financiers dédiés aux actions de prévention et notamment des plans et
programmes de prévention des déchets, avec des soutiens sans commune mesure avec ce qui
était en ceuvre avant 2009 (voir tableau IV.1. et graphe IV.1.).

Tableau 1V.1.. Evolution des actions de prévention entre 2008 et 2010 (en M€)

2008 (pour comparaison) 2009 + 2010
Nature d’opérations Montant Montant Montants Montant T

e b e . aux moyen

d’opérations d’aides d’opérations d’aides

Plans et i i 79,67 39,8 50,0 %
programmes
Compostage de 26 8 96 35.8 %
proximité 15.1 26 ’ ’ ’
Autres équipements ’ ’ 24 6 93 37 8 %
de prévention ’ ’ i
TOTAL 15,1 2,6 131,0 58,7 44,8 %

Source : ADEME

" S'agissant d'opérations aidées via des contrats de performance, le montant global des opérations n'est pas déterminé.
Le montant forfaitaire des aides a été défini de fagcon a représenter 50% du montant des dépenses, ce qui explique cette
évaluation.

- - 70
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Graphique 1V.1. — Répartition des actions de prévention par grandes catéqgories (en M€)
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Sur la période 2009-2010, le montant des dépenses des acteurs pour des opérations locales
consacrées a la prévention et aidées par 'ADEME est estimé a 131 M€ dont une part importante
est dédiée a la mise en place de plans et programmes locaux de prévention (prés de 80 M€). Cette
rapide montée en puissance des plans et programmes illustre le caractére incitatif des soutiens mis
en place par TADEME (taux de soutien de 50 %).

1.3.2. - Bilans technigues par nature d'opération

Les données détaillées utilisées pour ces bilans figurent en annexe Xl. Elles prennent en compte
d'une part les bilans effectifs des soutiens apportés en 2009 et 2010, d'autre part une évaluation
prévisionnelle des soutiens qui pourraient étre apportés en 2011, a partir des projets répertoriés
par les directions régionales de 'ADEME.

A) Déploiement des plans

30 départements sont couverts fin 2010 par des plans de prévention (cf. graphique IV-2). Compte
tenu de I'évolution rapide de la couverture des départements par de tels plans, TADEME envisage
de limiter ses soutiens a une dizaine de plans supplémentaires en 2011, ce qui conduirait ainsi a ce
qu'environ 40 départements aient engagé un plan avec soutien de I'ADEME avant fin 2011.
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Graphique IV.2. Nombre cumulé de départements couverts par des plans de prévention soutenus
par TADEME
50 47

45

40 37
35

30

25 23

20

15

10

5

0

Source : ADEME 2009 2010 2011

B) Déploiement des programmes

A fin 2011, plus de 50 % de la population frangaise pourrait étre couverte par un programme local
de prévention soutenu par 'ADEME (cf. graphique IV-3) .

Graphique IV.3. — Evolution de la population couverte par des programmes de prévention et
réduction des OMA (2009-2011)
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Source : ADEME

Il est aujourd’hui prématuré d’évaluer précisément quel sera limpact réel de ces plans et
programmes en termes de réduction des quantités de déchets produits ou de leur toxicité. Une
indication peut toutefois étre donnée en faisant I'hnypothése que tous les programmes soutenus
aboutissent en 5 ans a une réduction de 7 % des OMA sur leur territoire : sur le graphe, la courbe
présente I'évolution dans cette hypothése du taux prévisionnel de réduction des OMA a horizon de
5 ans.
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Avec plus de 50 % de population couverte par des programmes a fin 2011, donc 3 ans seulement
aprés le lancement de cette politique, force est de constater que la dynamique est bien enclenchée
sur le territoire. Cette dynamique permet a la France d’anticiper la mise en ceuvre effective de
la directive cadre sur les déchets dans le domaine de la prévention.

Cependant, avec les seuls programmes soutenus entre 2009 et 2011, la réduction d'OMA qui en
résulterait serait ainsi de l'ordre de 3,8 %, effective vers 2015-2016. Atteindre I'objectif de la loi (-7
% d'ici 2013) suppose donc d'une part un développement rapide de programmes sur lI'ensemble du
territoire, d'autre part une plus grande efficacité des programmes en cours et a venir, tant pour ce
qui concerne le taux de réduction a viser que le temps mis pour l'atteindre.

A retenir : Les soutiens de ’ADEME permettent a fin 2011 de couvrir plus de 50 % de
la population par des programmes locaux de prévention menés par les EPCI. La
dynamique doit toutefois s'amplifier pour atteindre I'objectif de réduction de la
production des déchets ménagers inscrits dans la loi Grenelle.

L’accompagnement de ’ADEME permet de s’assurer a la fois de la volonté politique
des collectivités concernées, et de I'ambition et de la qualité des actions prévues
par les programmes, méme si des marges d’amélioration subsistent, et d’aider les
collectivités a la mise en ceuvre effective des programmes établis.

L'approche de I'obligation Iégale (au 1% janvier 2012) a instaurer de tels programmes
conduit a relancer une réflexion sur le rythme et les modalités du soutien ADEME
dans l'optique de maintien de la qualité et de l'efficacité du contenu de ces
programmes dans le contexte de cette obligation.

C) Compostage domestique et de proximité

L'ADEME poursuit une politique de soutien au compostage domestique, dans le cadre d'opérations
collectives menées par des EPCI, que ces opérations soient intégrées ou non a des programmes
locaux de prévention.

Fin 2011, 1,66 millions de ménages pourraient étre concernés par une telle opération (cf.
graphique 1V-4).

Graphique 1V-4 Nombre cumulé de foyers concernés par du compostage domestique (en millions

de foyers)
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Le plan national de soutien au compostage domestique lancé en novembre 2006 fixe I'objectif de
plus d'un million de foyers concernés a fin 2011. Cet objectif est trés largement dépassé. Cette
action est confortée par les programmes locaux de prévention qui intégrent dans leur trés grande
majorité le soutien au compostage domestique dans leurs actions.

Il - Bilan concernant le recyclage matiére et organigue

I.1. Rappel des objectifs de la politique de recyclage

Les objectifs généraux de recyclage sont inscrits dans I'article 46 de la loi du 3 aolt 2009 de mise
en ceuvre du Grenelle de I'environnement, sous la forme suivante :

= orienter vers le recyclage (y compris valorisation organique) 35 % d’ici 2012, 45 % d’ici
2015 des déchets ménagers et assimilés

= atteindre un taux de recyclage de 75 % des déchets d’emballages ménagers

= atteindre un taux de recyclage de 75 % des déchets non dangereux (hors déchets de
I'agriculture et déchets du BTP).

D'autres textes et en particulier des directives européennes complétent ces objectifs notamment
par des objectifs plus spécifiques a certains déchets (VHU, DEEE, batteries, déchets du BTP
notamment).

Le développement des filieres REP est par ailleurs clairement inscrit dans la loi du 3 aoGt 2009
comme devant contribuer a ces objectifs, notamment avec la création de nouvelles filiéres (sur le
mobilier, les déchets d’activités de soins a risques infectieux perforants des patients en auto
traitements, les déchets diffus spécifiques des ménages).

I1.2. Les conditions d’atteinte des objectifs

Atteindre les objectifs rappelés ci-dessus suppose des opérations de deux natures différentes :

1. l'ouverture de nouvelles capacités de collectes sélectives, tri et recyclage pour les
différents gisements de déchets concernés. Le Tableau IV.2. présente une évaluation des
besoins de capacités de recyclage et de valorisation organique nouvelles qui étaient a créer
sur la période 2009 - 2015 pour atteindre les objectifs de la politique. Cette évaluation
s'appuie notamment sur les travaux du Commissariat Général au Développement durable
(CGDD) du ministére en charge de I'Ecologie visant a évaluer les impacts de la loi Grenelle
1 sur les flux de déchets’”.

oLe point sur les tonnages de réduction et de recyclage des déchets ménagers et assimilés attendus par la loi Grenelle
2" — CGDD - Lettre n°66 — Novembre 2010

- - 74
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Tableau IV.2. Estimations des besoins de capacités de recyclage et de valorisation organique
nouvelles qui étaient a créer sur la période 2009 - 2015 pour atteindre les objectifs de la politique

Gisements Besoin de
concernés capacités Commentaires
nouvelles en MT
Les quantités collectées sélectivement sont
progressivement passé de 4 000 Tonnes en 1993 a 1,15
+ 3MT MT en 2007, auxquelles s’ajoutent prés de 3,1 MT de
Dé . (déchets déchets verts (déchets de jardinage) collectés en
échets organiques 2 t déchéteries. Les objectifs de la politique actuelle reposent
(valorisation menagers e ec ee’ A J€ pOlitiq ° rep
organique) assm]lles, hors | aujourd’hui sur un developpeme_nt de cqllecte sélective de
déchets la part la plus fermentescible (déchets des gros
agricoles) producteurs, déchets de cuisine, déchets de
transformation alimentaire), les marges de progrés étant
limitées sur la mobilisation des déchets verts.
En 1993, la collecte sélective représentait 6,7 % de la
production d’ordures ménagéres (23 kg par habitant par
an). Ce ratio était de 'ordre de 33,9 % en 2007. Ce sont
les matériaux qui étaient peu collectés en 1993 qui ont le
+1,6MT plus progressé : papiers/cartons et plastiques dans les
Déchets ménagers | (dont1,3 MT a |déchets secs. Les efforts a venir visent a augmenter
(emballages, partir des centres | I'efficacité du tri par habitant, élargir les consignes de tri
papiers, DEEE, ...) de tri (notamment emballages plastiques autres que bouteilles et
d’emballages) |flacons, papiers bureautiques, ou produits en fin de vie),
une modification des modalités de collecte (mesures
d’harmonisation et organisation différente des flux entre
emballages et papier), et moderniser / optimiser un parc de
centres de tri devenu pour partie obsoléte.
Le secteur des déchets non dangereux des entreprises a
évolué de fagon rapide au cours des années récentes.
Les éléments transmis par les exploitants des centres de
Déchets banals des +AMT tri de déchets d’entreprises montrent que I'effort de tri, au
entreprises sein des entreprises, s’est accru. Ce sont les entreprises
de petite taille qui trient le moins.
Seulement 25 % des déchets en mélange sont envoyés en
centres de tri.
+ 20MT L'objectif induit par la directive cadre européenne revient
Déchets du BTP d’ici 2020 en pratique a doubler la capacité actuelle du parc
(directive d'installations de tri et valorisation des déchets du BTP
européenne)

Source : ADEME / MEDDTL

2. l'optimisation du parc_existant pour certains types d’installations, en particulier les
centres de tri de déchets ménagers et les déchéteries. Il s’agit en effet de parcs
relativement anciens pour lesquels la rénovation ou I'adaptation d’'une partie du parc aux
nouveaux enjeux est indispensable a la mise en ceuvre compléete de la nouvelle politique et
a l'atteinte de ses objectifs.

Pour ce qui est des déchéteries, 'ADEME estime ainsi qu’environ 10 % du parc, soit
400 installations, seraient a rénover, et que la moitié du parc, soit plus de 2000 installations,
nécessite des travaux d’aménagement plus ou moins lourds.

Pour ce qui est des centres de tri de recyclables secs ménagers, I'enjeu réside a la fois dans
'extension des capacités (besoin en nouvelles capacités estimé, compte tenu des progrés faits
depuis 2009, a 1 Mt supplémentaires d’ici 2015 par rapport au 2,8 Mt actuel) et dans I'optimisation
des centres existants (centres assurant un tri de collecte sélective d’emballages et de produits
papiers graphiques) dont une partie est trop petite et trop faiblement mécanisée (70% du parc de
moins de 9 000 t/an de capacité, soit prés de 80 centres de tri potentiellement concernés).
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I1.3. Bilan général des aides 2009-2010 au recyclage et a la valorisation organique —
Perspectives 2011

Un bilan détaillé des aides au recyclage par nature d’opération est présenté en annexe XI.

Le bilan général est résumeé dans les tableaux et graphes des paragraphes qui suivent.

Il ne porte que sur les soutiens aux investissements, 'ADEME apportant par ailleurs des aides aux
études destinées a préparer les projets (études de faisabilité, de choix de projets) ou a les
accompagner (études de suivi, ...). Les perspectives 2011 figurent sous forme d'estimation, au
regard de la connaissance des projets lors de la rédaction de ce bilan.

11.3.1.Bilan financier général sur 2009 - 2010

En 2009 et 2010, le colt total des équipements de recyclage (y compris valorisation organique) qui
ont fait 'objet d’'un soutien de 'ADEME dans le cadre du plan déchets 2009-2012 s'éleve a
356,7 M€. Le taux de soutien moyen de ces opérations est de 16,7% (cf. tableau IV.3. Co(t des
équipements soutenus par TADEME dans le domaine du recyclage et de la valorisation organique).

Tableau IV.3. Colt des équipements soutenus par TADEME dans le domaine du recyclage et de la
valorisation organique (en M€)

2008 (pour comparaison) 2009 + 2010

Nature d’opérations Montant Montant Montants Montant

d’opérations d’aides d’opérations d’aides Taux moyen
Déchéteries 15,8 1,9 43,5 7,2 16,5%
Centres de tri
(déchets meénagers - -
et industriels banals) 106,5 19,4 18,2%
Autres équipements
de recyclage 19.5 2,3 37,4 6.8 18,3%
Méthanisation 719 56 111,1 13,3 12 %
Compostage ' ' 56,8 7.4 13,1%
Plan Algues Vertes - - 8,1 6,4 79,3%
TOTAL 107,2 9,8 363,4 59,7 16,7 %

Les principaux investissements aidés sur 2009 et 2010 concernent les centres de tri et la
méthanisation (cf. graphique IV.5 — répartition des principaux investissements soutenus par
I’ADEME sur la période 2009-2010).

L'indication de I'année 2008 permet de comparer la situation 2009 et 2010 avec celle qui prévalait
avant le plan de soutien issu du Grenelle : en moyenne, les soutiens accordés au recyclage en
2009 et 2010 ont représenté plus du triple des soutiens accordés en 2008, et le taux d'aide moyen
aux opérations aidées a presque été multiplié par 2.
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Graphique IV-5. Répartition des investissements soutenus par TADEME sur la période 2009-2010
dans le domaine du recyclage (y compris valorisation organique) en M€
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11.3.2. Bilans techniques par nature d'opération

Les données détaillées utilisées pour ces bilans figurent en annexe Xl. Elles prennent en compte
d'une part les bilans effectifs des soutiens apportés en 2009 et 2010, d'autre part une évaluation
prévisionnelle des soutiens qui seront apportés en 2011, au regard des projets répertoriés par les
directions régionales de 'ADEME.

A) Déchéteries

Le nombre d'opérations d'adaptation de déchéteries soutenues d'ici fin 2011 s’élevera a 297 (cf.
graphique 1V.6.).

Graphique IV-6. Evolution du nombre d’opération «déchéteries » soutenues
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Le nombre réel de décheéteries soutenues n'est pas connu mais est supérieur au nombre
d'opérations dans la mesure ou certaines opérations de soutien portent sur plusieurs déchéteries.
Fin 2011 c'est donc vraisemblablement plus de 300 déchéteries dont I'adaptation voire la
rénovation auront été aidées par 'ADEME, ce qui représente environ 15 % du parc a traiter.

A retenir : L’ADEME accompagne les maitres d’ouvrage dans I'adaptation du parc de
déchéteries, en partie obsoléte, aux exigences et aux objectifs de la nouvelle
politiqgue déchets. Apres une période de maturation en 2009 — 2010 ou 168
opérations ont été aidées en 2 ans, les projets commencent a décoller et le
mouvement devrait s’amplifier avec pres de 130 opérations déja identifiées pour
2011. Les soutiens apportés de 2009 a 2011 auront permis |'adaptation d'environ
15 % des installations qui nécessitent de tels travaux. Il reste donc un effort notable

a faire pour adapter I'ensemble du parc.

B) Centres de fri

Fin 2011, les capacités aidées par 'ADEME représenteront environ 727 000 tonnes annuelles de tri
de déchets ménagers et 526 000 tonnes annuelles de tri de déchets des entreprises, soit au total
environ 1 253 000 tonnes annuelles. (cf. graphique 1V.7)

Graphique IV-7 Evolution des capacités de tri soutenues
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NB : certaines opérations exceptionnelles expliquent le niveau élevé des capacités de tri
de déchets ménagers soutenues en 2010 : voir explications dans le bilan détaillé en
annexe Xl|

Source : ADEME

Pour les déchets des entreprises, il s'agit presque uniquement de l'ouverture de nouveaux centres
de tri, les 526 000 tonnes annuelles sont donc a rapprocher des besoins de 4 Mt d'ici 2015 évalués
précédemment; c'est ainsi moins de 15 % des besoins qui auront été comblés en 3 ans, ce qui
constitue un rythme insuffisant pour atteindre I'objectif.

Les études de gisement et de mode de traitement des déchets d’entreprise semblent montrer une

implication croissante des gros producteurs dans le tri a la source de leurs déchets les plus
valorisables, qui ne nécessite pas de passer par une étape de tri (un simple conditionnement pour
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massification des flux vers les unités de recyclage suffit). Malgré cette tendance, les besoins de ftri
de déchets en mélange restent élevés.

Pour les déchets ménagers, les capacités soutenues ne correspondent pas en totalité a l'ouverture
de nouveaux centres de tri puisque les aides portent également sur l'optimisation de centres
existants (2,8 Mt de capacités actuelles), tout en veillant a permettre lintégration future
d’équipements adaptés aux évolutions attendues des consignes de tri et des organisations de
collecte, et donc de tonnages en augmentation. Ainsi, le rapprochement avec les besoins évalués
précédemment a 1 Mt de capacités nouvelles doit-il étre fait avec beaucoup de précautions.

A retenir : La modernisation du parc de centres de tri de déchets ménagers est en
phase de démarrage, avec un accompagnement significatif de ’ADEME, et devrait se
poursuivre voire s’amplifier. Cette modernisation est indispensable a I'atteinte des
objectifs du Grenelle sur les emballages et autres recyclables secs ménagers.
L’émergence de centres de tri de déchets non dangereux des entreprises est moins
marquée, malgré les enjeux que représente ce gisement. Les soutiens de ’ADEME
ne semblent pas suffisants pour minimiser le risque économique des investisseurs
(variations fortes des cours de matériaux, appauvrissement en matiéres valorisables
des déchets en meélange) et donc pour faciliter le déclenchement de projets en
nombre face a un colt de I'élimination encore attractif, ce qui conforte en particulier
la nécessité de mener a son terme la hausse de la TGAP sur I'élimination

C) Valorisation organique

Les capacités de valorisation organique (compostage et méthanisation) soutenues de 2009 a 2011
par TADEME pour l'ensemble des déchets organiques qu'ils soient ménagers, industriels ou
agricole s’élevent a 2,1 Mt (cf. graphique IV.8.). Ce chiffre doit étre analysé avec prudence :

v' pour les opérations de compostage intégrant de ['optimisation d’installations
existantes ;

v' pour les installations de méthanisation qui integrent une part majoritaire de déchets
agricoles (plus de 50% en moyenne d’effluents d’élevage pour les projets portés par
des agriculteurs) ;

et ne peut étre directement comparé aux 3 millions de tonnes de besoins hors déchets agricoles
estimés d’ici 2015.
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Graphique V-8 — Evolution des capacités de compostage et
méthanisation soutenues (en kt par an)
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Sur la période, I'essor de la méthanisation représente 72 % des capacités soutenues, et des
capacités nouvelles. Cet essor est principalement d0 aux projets concernant les déchets de
l'agriculture et des entreprises, qui représentent les 2/3 des capacités soutenues, pour 1/3 des
capacités relatives a la méthanisation des déchets ménagers.

L'atteinte des objectifs du Grenelle pour cette filiere semble donc conditionnée a I'émergence
rapide et forte de la méthanisation pour laquelle les aides de 'ADEME se conjuguent avec le
soutien apporté par les tarifs réglementés de reprise de I'électricité ou du biogaz produits.

Pour les seuls déchets ménagers et assimilés, I'objectif du Grenelle de 45 % de recyclage d’ici
2015 suppose d’augmenter les capacités de valorisation organique de ces déchets d’environ 3 Mt
sur la période (cf. tableau 1V.2.). Avec des capacités nouvelles aidées de 0,3 Mt a fin 2010, soit
10 % seulement de l'objectif, et des prévisions pour 2011 qui n’indiquent pas une inflexion trés
significative, le rythme de développement de cette filiére apparait encore trés insuffisant.

La part dans ce bilan de déchets organiques de gros producteurs (industrie agro-alimentaire,
distribution, ...), que ce soit au travers d’installations dédiées ou intégrée dans I'approvisionnement
d'unités de méthanisation agricole, reste limitée, mais montre une évolution importante, en
anticipation d’'une obligation réglementaire dés janvier 2012.

L’évolution de la méthanisation agricole, reste trées dépendante de I'évolution des tarifs d’achat de
I'électricité et de biogaz injecté dans un réseau de distribution. Elle montre un décollage, qui devrait
s’accélérer depuis la parution en mai 2011 d’un tarif plus incitatif pour I'électricité.

Par ailleurs, un certain nombre d'opérations visent la valorisation organique des déchets ménagers
a partir de la technique du tri mécano-biologique. Ne faisant pas, en dehors de quelques opérations
spécifiques exemplaires, I'objet d'aides de I'ADEME en raison des risques qui pésent sur le
fonctionnement des installations et la qualité des composts en résultant, elles ne sont pas
comptabilisées dans ce bilan.
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A retenir : Malgré les soutiens de I'ADEME et les autres initiatives issues du
Grenelle, le compostage ne progresse pas autant que souhaitable, a I’exception du
développement du tri mécano-biologique des déchets ménagers qui, compte tenu
des risques qu’'il comporte quant a la qualité du compost produit, n'est pas, sauf
exception, soutenu par I'’ADEME. La méthanisation en revanche progresse
régulierement mais plus sur les déchets agricoles et industriels que sur les déchets
ménagers et assimilés, et les nouvelles dispositions tarifaires devraient contribuer a
son développement rapide. De maniere générale, I'assurance de qualité et de
débouchés reste le point clé du développement de la valorisation organique, autour
duquel les efforts doivent se concentrer, et que les soutiens financiers doivent
contribuer a garantir.

Il - Bilan du déploiement de la redevance incitative

La redevance incitative procéde a la fois des objectifs de prévention et des objectifs de recyclage,
justifiant d'en faire le bilan séparément. Elle permet en effet, en intégrant le niveau de production
de déchets dans la facture de l'usager, d’inciter les ménages comme les entreprises a mieux gérer
les déchets qu’ils produisent, pour réduire leur facture en combinant réduction de leur production et
amélioration du tri.

[11.1. Bref rappel et contexte

La premiére redevance incitative a été instaurée en 1997 en Alsace. Fin 2008, une trentaine de
collectivités financgait le service public des déchets par cet outil incitatif. Ces collectivités
rassemblaient 613 000 habitants sur 'ensemble du territoire.

La tarification incitative du service déchets figure parmi les engagements du Grenelle comme un
des moyens, en influant sur le comportement des usagers, de contribuer a la fois aux objectifs de
prévention (par I'encouragement aux achats et a la consommation responsable, a la pratique du
compostage domestique...) et aux objectifs de recyclage (par l'incitation a une meilleure pratique
du tri). La loi du 3 aolt 2009 reprend ce principe en rendant obligatoire une part incitative dans la
TEOM ou la REOM a I'horizon 2014.

I11.2. Le dispositif d’aides de I'ADEME

Ce systéme d’aides est entré en vigueur le 1°" janvier 2009 et s’article autour de trois axes :

= un soutien aux études préalables pour aboutir a la décision de mise en place d’'une
redevance incitative ;

= un soutien a la mise en ceuvre de la RI pour réorganiser le service public vers l'incitation
= un soutien aux investissements pour les équipements nécessaires a la mesure de la
consommation du service par l'usager.

I11.3. - Les réalisations 2009-2010

Sur les années 2009 et 2010, les initiatives de mise en place de la redevance incitative se sont
multipliees dans les collectivités. Un total de 127 études a été aidé pour une décision des
collectivités sur la redevance incitative. Au-dela du soutien financier, TADEME a apporté un
soutien technique d’une part en fournissant des éléments de réflexion a intégrer aux appels d’offres
des collectivités mais aussi en participant aux comités de pilotage de ces études.




Rapport final- ao(t 2011

Les collectivités ne se limitent pas a étudier la possibilité de la redevance incitative. En effet, des
soutiens a la mise en ceuvre de la redevance incitative ont été octroyés a 57 collectivités sur 2009
et 2010 pour un total de 1,6 million d’habitants. Ces collectivités sont en cours d’instauration de la
redevance incitative, cette derniére sera effectivement mise en oceuvre sur ces territoires dans un
délai maximum de 3 ans. 18 d’entre elles ont également été accompagnées pour I'étude préalable.

En résumé, entre 1997 et 2008, une trentaine de collectivités représentant 600 000 habitants avait
instauré une redevance incitative. Depuis l'instauration du systéme d’aides de 'ADEME et en
seulement deux ans, 1,6 million d’habitants supplémentaires sont en passe d’étre soumis a une
redevance incitative et 3,6 millions d’habitants résident dans des collectivités en phase d’étude. Les
soutiens de 'ADEME ont facilité le passage de 600 000 habitants a un minimum de 2,2 millions
d’habitants de la population a la redevance incitative (soit une multiplication par 4) et un potentiel
de prés de 6 millions d’habitants (soit une multiplication par 10).

Les soutiens a la mise en ceuvre de la redevance incitative portent majoritairement sur la moitié
Nord de la France avec deux « foyers » principaux : Pays de la Loire - Bretagne et Alsace -
Lorraine - Franche Comté (cf. bilan détaillé des aides ADEME en annexe Xl).

Comme pour les soutiens a la mise en ceuvre de la redevance incitative, une majorité des études
est réalisée dans une moitié Nord de la France. Néanmoins, les soutiens aux études préalables
permettent d’initier les réflexions dans les autres régions du Sud. On peut s’attendre a ce que ces
soutiens aux études permettent de multiplier les démarches de mise en ceuvre dans les régions ou
la redevance incitative n’est pas encore appliquée.

A retenir : De 600 000 habitants soumis a une redevance incitative avant 2009, les
aides 2009-2010 de 'ADEME vont permettre de passer a 2,2 millions d’habitants, et
ont entrainé des études préparatoires pour 3,6 millions d’habitants
complémentaires. Le niveau de ces soutiens, qui s’est avéré ainsi trés efficace pour
le lancement de cette action, peut maintenant étre réduit tout en veillant a ne pas
briser la mécanique engagée.

IV - Bilan des autres activités «locales » déchets soutenues par
I’ ADEME

IV.1. Valorisation énergétique

Compte tenu des objectifs politiques, le dispositif d'aides en vigueur ne comporte pas de soutiens a
la création de nouvelles capacités d'incinération (hors rattrapage structurel dans les DROM). ||
existe en revanche deux aides destinées a améliorer la qualité des usines existantes :

— dans le cadre du dispositif déchets, une aide a la mise en place de matériels de mesure
en semi continu des dioxines et furannes,

— dans le cadre du fonds chaleur, une aide a I'amélioration de la valorisation énergétique
(voir ci-dessous IV .4.).

Devant les difficultés croissantes d'implanter des incinérateurs face aux inquiétudes notamment
d'ordre sanitaire des populations, I'aide de 'ADEME vise a pousser a la mise en place de matériels
de mesure en semi continu des dioxines et furannes a I'émission en anticipation de la
réglementation future. Le développement de ces outils de suivi semble en effet de nature a
rassurer les populations quant au risque sanitaire entourant ces unités. Leur utilisation devrait
bientbt étre rendue obligatoire, ce qui conduira a proposer l'arrét de ces soutiens.

Le périmétre de l'aide est défini avec un critére obligatoire (utiliser des matériels validés par au
moins un mécanisme de certification reconnu) ; I'aide porte sur un seul équipement par ligne.
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L'aide est aujourd’hui possible pour les équipements qui seront en fonctionnement a la date
d’entrée en vigueur de la future obligation reglementaire.

En 2010, 16 installations, soit 31 lignes d’épuration de fumée font I'objet d’'un soutien financier (sur
un parc restant a équiper estimé a 250 lignes de fours). Ces opérations représentent un montant
global de 1,7 M€ d’aides et couvrent une capacité d’'incinération supérieure a 1,2 Mt/an (9% de la
capacité totale du parc d’incinération de déchets ménagers).

IV.2. Réhabilitation des décharges anciennes

L’ADEME contribue depuis le début des années 1990 a la remise en état des décharges
anciennes. Cet objectif politique est notamment affirmé dans la circulaire ministérielle du 10
novembre 1997 qui introduit un volet de recensement et de résorption des décharges brutes
(décharges exploitées sans autorisation par des collectivités locales) dans les plans
départementaux d’élimination des déchets, objectif relancé par une circulaire du 23 février 2004.

Entre 2000 et 2010, TADEME a apporté une aide cumulée de prés de 75 M€ sur des aides a la
décision (études) et des aides a linvestissement (travaux) dans le cadre de programmes
pluriannuels, permettant la réhabilitation de plus de 2 600 sites.

Ces aides ne couvrent pas la totalité des travaux de réhabilitation réalisés dans la période, de
nombreux sites nécessitant peu de travaux ayant été traités sans intervention de 'ADEME. Dans la
tres grande majorité des cas, ces aides contribuent a des travaux simples, notamment de
recouvrement des déchets et de reprofilage des sites, permettant de limiter les infiltrations d’eau
(donc la migration de polluants vers les nappes d’eau superficielles), et la dispersion par les
animaux. Dans quelques cas de sites a impact fort (moins de 10% des sites), les travaux sont plus
importants, nécessitant parfois la mise en ceuvre de couverture étanche, de captage de biogaz ou
de confortement des digues.

En complément de l'aide financiere, 'ADEME apporte également un soutien technique et
d’animation, soit en amont sur la réalisation d’'un diagnostic départemental et/ou la mise en place
d’'un programme de planification territorial basé sur les résultats du diagnostic. Ces actions
constituent le socle indispensable d’'une action programmée de réhabilitations et sont ainsi un
facteur d’impulsion trés efficace aux réhabilitations.

Toutefois, 'avancement des réhabilitations de décharges est variable selon les départements et
I'aide de 'ADEME ne constitue plus toujours un levier suffisant pour inciter les élus a agir.

Dans le dispositif actuel, des aides restent cependant possibles afin de permettre la fin de ces
programmes de réhabilitation, le dispositif prévoyant expressément :

- de les réserver aux décharges anciennes pour lesquelles les conditions de la réhabilitation
n'‘ont pas été prévues lors de la mise en service. En effet, les sites de stockage récents,
I'arrété d'exploitation impose a I'exploitant de prévoir la fermeture et la réhabilitation du site
aprés exploitation, et la réglementation prévoit la constitution de garanties financiéres a cet
effet.

- Le conditionnement des aides a l'existence d'une programmation inscrite dans une
contractualisation cadre avec le département (le cas échéant la région) et a I'engagement
du bénéficiaire de finaliser son programme de réhabilitations avant fin 2012.

184 sites ont fait I'objet de travaux de réhabilitation en 2010, pour un montant d’aide de 4,9 M€ en
diminution sensible par rapport a 2009 (494 sites et 7,7 M€ d’aide en 2009). Il convient d’y ajouter
un abondement de 1,2 M€ d’aide de partenaires pour un montant global des travaux estimé a plus
de 27 ME.



Rapport final- ao(t 2011

A cOté de ces travaux de réhabilitation, un soutien exceptionnel de 1,8 M€ a été apporté en 2009 a
la création d’un nouveau site de stockage en Corse.

A retenir : La réhabilitation des décharges anciennes, soutenue depuis de longues
années par I'ADEME, semble maintenant arriver a son terme, du moins sur le
territoire métropolitain. Cette action était utile non seulement pour la préservation de
I’environnement, mais aussi pour modifier I'image de la gestion des déchets dans
I’esprit du grand public et des décideurs. Les aides de 'ADEME ont vocation a
s’éteindre au fur et a mesure que les décharges restantes seront réhabilitées.

IV.3. Rattrapage structurel des DROM et iles

Le montant total des aides apportées en Corse et dans les DOM atteint 23,7 M€ en 2009-2010, les
départements de Guadeloupe, Martinique, Guyane et Réunion représentant a eux seuls prés de
46 % des aides (prées de 11 M€ d’aide pour un peu plus de 68 M€ dinvestissements). Les
opérations concernent essentiellement des actions de rattrapage structurel : l'ouverture de
nouvelles capacités de stockage, la réhabilitation des décharges et la mise en ceuvre de solutions
alternatives en Guyane et en Guadeloupe, et, dans une moindre mesure, la valorisation des
recyclables secs et I'équipement en déchéteries.

La Guyane a bénéficié d'aides spécifiques pour la création de déchéteries en substitution de
décharges non autorisées fermées et pour le transport temporaire de déchets vers une ISDND.

La valorisation des matiéres organiques notamment par compostage de déchets verts et de boues
de STEP s’est notablement développée dans une grande partie des DOM et iles.

Des études ont été réalisées pour alimenter les réflexions sur la mise en ceuvre de filieres REP
(VHU, pneus, batteries, DEEE...) signifiant une forte volonté de la part des acteurs au
développement de ces filiéres.

IV.4. - Opérations Déchets aidées au titre du Fonds Chaleur

A cbté des aides disponibles au titre de la politique déchets, 'ADEME utilise également d'autres
politiques environnementales pour soutenir des opérations portant sur des déchets, et des aides
sont en particulier attribuées au titre du Fonds chaleur a deux types d’opérations :

= la création ou l'extension de réseaux de chaleur valorisant I'énergie récupérée a partir
d’installations de gestion de déchets existantes (UIOM, Méthanisation)
= la création d’installations de méthanisation valorisant la chaleur produite a partir du biogaz

Concernant les réseaux de chaleur, les soutiens de TADEME sur 2009 - 2010 ont porté sur 12
opérations (9 a partir d’'incinération et 3 a partir de méthanisation), pour un montant de soutiens de
17,1 M€. Les soutiens les plus importants concernent les installations de Rouen (5,7 M€), Dijon
(3,2 M€), Toulouse (3,2 M€) et Montpellier (0,9 M€).

Concernant la méthanisation, 5 opérations ont été soutenues pour un montant d’investissement de
5,1 M€ et un montant d’aides de 0,9 M€. On peut citer notamment :

v' I'amélioration de la valorisation chaleur dans un élevage expérimental, en permettant le
chauffage d’une serre et d’un batiment administratif ;

v les équipements complémentaires a une installation de méthanisation de biodéchets, pour
permettre l'injection de bio méthane (biogaz épuré) dans le réseau de gaz naturel ; il s'agit
principalement de dispositifs de mesure en continu, et du raccordement au réseau GrDF ;

v les équipements de production de vapeur pour une distillerie.
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Parmi les travaux engagés par 'ADEME pour développer l'optimisation de la valorisation
énergétique des déchets, un partenariat a été initié¢ en 2008 entre 'Agence et le SVDU’? en vue
de contribuer a l'augmentation de la valorisation énergétique de la chaleur produite par les
incinérateurs.

Ainsi, en 2010, le recoupement des données fournies par les exploitants des unités d’incinération
avec la base de données sur les réseaux de chaleur a permis d’établir une cartographie des 128
UIOM, classant les installations en fonction de I'intérét et la possibilité d’y réaliser des travaux
d’amélioration permettant un gain de performance énergétique éleve.

Sur la base de ce travail de priorisation, les directions régionales de 'ADEME se sont rapprochées
des exploitants concernés fin novembre 2010 afin de leur proposer un soutien pour des études de
faisabilité puis éventuellement des soutiens aux travaux qui s’avéreraient éligibles au Fonds
Chaleur.

Le SVDU et 'ADEME réaliseront des points d’étape réguliers (nombre d’études de faisabilité
réalisées, nombre de demandes d’aides pour la réalisation de travaux, nombre de demandes
d’aides a la décision, ...). L'objectif serait de disposer de l'intégralité des études de faisabilité pour
les 36 usines classées prioritaires d’ici fin 2013.

V - Bilan des opérations nationales

V.1l. La Recherche/Développement

Les années 2009 et 2010 ont été marquées par un renforcement continu et trés sensible de
I'activité d’animation et de soutien a la recherche et développement (R&D). Au total 115 projets de
R&D ont été soutenus, représentant une aide globale de TADEME de plus de 23 M€ avec une
progression de plus de 5M€ entre 2009 et 2010. La R&D a porté majoritairement sur les éco-
innovations, en particulier sur les technologies de tri et de recyclage des déchets. En complément
de ces travaux, des recherches ont été soutenues sur les comportements des individus, les jeux
d’acteurs et les instruments économiques en lien avec la prévention et la gestion des déchets. Des
projets sur les impacts environnementaux et sanitaires liés au traitement, stockage et épandage
des déchets ont également été réalisés.

Les principaux résultats de ces programmes font I'objet de présentations lors des colloques et
journées techniques organisées par 'ADEME et sont consultables dans la médiathéque de
'agence.

V.2. La campagne nationale de sensibilisation a la prévention

V.2.1. Bilan 2009 - 2010

Pour répondre aux objectifs du Grenelle Environnement, 'ADEME et le Ministére du
Développement durable ont lancé le 15 octobre 2009 une nouvelle campagne triennale de
mobilisation ayant pour objectif d’inciter tous les acteurs (particuliers, entreprises et collectivités) au
passage a 'acte en faveur de la réduction des déchets.

Le dispositif de communication mis en place associe :

= une campagne et des partenariats média pour promouvoir les bons gestes a adopter,

= des outils réponse tels que les guides pratiques et le site de campagne
reduisonsnosdechets.fr

= des outils de démultiplication avec la mise a disposition de kits de communication
permettant aux acteurs locaux de relayer les messages de prévention sur le terrain

2 "Syndicat national du traitement et de la valorisation des déchets urbains et assimilés”, qui rassemble les

professionnels de l'incinération.
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En décembre 2010, le dernier post-test mené sur le volet « grand public » de la campagne média,
auprés d'un échantillon représentatif de 1 000 personnes, a révélé les résultats suivants :

= une campagne trés appréciée : un agrément de 83% en moyenne pour les spots TV, de
77% pour les spots radio, de 72% pour les annonces presse et de 78 % pour les banniéres
web,

= une campagne jugée informative et utile : elle « donne des solutions concrétes» pour 90%
des interviewés, « illustre bien 'urgence » pour 85% et « fait réfléchir » pour 80% d'entre
eux

= une campagne qui "incite a agir" pour 84% des interviewés

Le volet grand public enregistre de trés bons scores, au dessus des standards, qui se maintiennent
dans la durée voire méme qui progressent d’une vague a l'autre.

Le dernier post-test mené sur le volet « entreprises » auprés d’'un échantillon de 240 PME et TPE a
révéle les résultats suivants :

- une campagne qui bénéficie d’'un bon agrément : 75% pour les publi-rédactionnels, 68%
pour les E-mailings et 72% pour les programmes courts vidéo ;

- une campagne « claire et facile & comprendre » pour 85% des interviewes, « crédible » et
« qui fait réfléchir » pour 84% d’entre eux ;

- une campagne qui « incite a agir » pour 79% des interviewés.

Enfin le site reduisonsnosdechets.fr enregistre plus de 920 000 visites et 3 150 000 pages
visionnées depuis sa mise en ligne.

V.2.2. - Perspectives d’'évolution

Il N’y a de campagne efficace qui ne s’inscrive dans la durée, d’autant plus lorsqu'il s’agit de faire
évoluer les comportements. Il parait donc essentiel de continuer & communiquer sur la prévention
des déchets au-dela de 2011, auprés du grand public et des professionnels. Les enseignements
des post-tests encouragent d'ailleurs a poursuivre cette action : non seulement il n’'y pas de
phénoméne de saturation enregistré mais plus encore I'impact de la campagne se renforce au fur
et a mesure des vagues. Par ailleurs, la communication de I'Etat sur certains sujets de la
campagne, comme le gaspillage alimentaire ou le réemploi, est relativement récente. Or, si I'on
veut que ces gestes soient intégrés et adoptés, cela nécessite d'en assurer la promotion sur le long
terme. Enfin, continuer a promouvoir la réduction des déchets au moment ou I'on s’appréte a
reprendre la parole sur le tri et le recyclage, prend tout son sens dans la mesure ou il s’agit
d’aspects parfaitement complémentaires dans la gestion des déchets et qu’il faut donc porter
conjointement en communication.

V.3. L’'observation

L’ADEME a poursuivi son activité d’'observation a I'échelle nationale (de la production et de
la destination des déchets) et son soutien au développement d’observatoires locaux,
notamment a I'échelle départementale.

Elle poursuit également son activité d’évaluation des colits de gestion des déchets
ménagers et assimilés en publiant courant 2011 la seconde édition du référentiel sur des
colts, en développant un module sur les colts dans I'outil SINOE d’observation nationale.

Elle a renforcé cette activité en 2009 et 2010 avec notamment le lancement :
= D’une étude sur les prix de l'incinération,

= D’une enquéte sur les prix de I'élimination des déchets inertes
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= D’une étude sur les colts des opérations de réhabilitation/rénovation/reconstruction des
déchéteries,

= D’une enquéte auprés des entreprises sur les colts de gestion de leurs déchets,

= D’une collecte de 50 exemples réels d’économies réalisés par des entreprises grace a la
réduction ou au tri a la source de leurs déchets ayant pour objectif de démontrer aux
entreprises par des exemples qu’agir sur leurs déchets permet de réduire leurs colts

L’ensemble des données ainsi élaborées est disponible sur le site de TADEME sinoe.org ou fait
I'objet de publications.

V.4. Les huiles moteur usagées

Depuis de nombreuses années, 'ADEME indemnise les collecteurs d’huiles moteur
usagées, en fonction du bilan économique de I'ensemble de la filiére, en vue de garantir la
gratuité de reprise des huiles auprés des détenteurs (garagistes notamment), gratuité
inscrite dans les textes et garante de l'efficacité de la collecte sur tout le territoire. Cette
efficacité est effective puisque le taux de collecte des huiles est estimé en 2009 a 95 %.

Un nouveau régime daide relatif a I'indemnisation des ramasseurs agréés d’huiles
usagées est entré en vigueur en 2007. La mise en concurrence des installations de
traitement, le rattrapage des prix du marché par rapport aux prix européens et le maintien
de hauts prix des produits pétroliers et autres combustibles substitués par les huiles
usagées, a permis depuis de diminuer de facon trés sensible les besoins d’'indemnisation
des ramasseurs d’huiles usagées. Le prix de vente des huiles usagées en métropole a ainsi
poursuivi sa progression pour compenser une part de plus en plus importante du codt de
collecte supporté par les ramasseurs. Sur la période 2009 — 2011, les montants engagés
pour I'indemnisation des ramasseurs ont ainsi évolué comme suit :

= 2009:10,8 M€
= 2010: 6,7 M€

= 2011 : 3,0 M€ ; ce dernier budget est consacré en totalité au soutien a la filiere dans
les Départements d’Outre-mer, la filiere métropolitaine étant désormais équilibrée.

Les interventions de ’ADEME pour la filiere des huiles usagées ont également comporté
des études, pour de faibles montants : 0,2M€ en 2009 et 0,1M€ en 2010
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PARTIE 5
PERSPECTIVES D'EVOLUTION A MOYEN TERME
(2012-2015)

Synthéese

L’évaluation de la TGAP due sur la période 2009-2015, selon deux scénarios, I'un optimiste
(quasi-atteinte des objectifs du Grenelle de réduction de mise en décharge et d’incinération
a I'horizon 2012 et prolongement de la tendance, a un rythme moindre, jusqu’en 2015) et
l'autre pessimiste (stagnation des déchets stockés et incinérés) permet d’approcher
l'intervalle dans lequel se situera vraisemblablement le « surcodt fiscal » lié a la réforme de
la TGAP de 2009.

Avec 1,15 Md€ de surcolt fiscal sur la période 2009-2015, et en tenant compte des
sommes supplémentaires” (soit 0.35 Md€) déja engagées par 'ADEME sur la période
2009-2011, le scénario Grenelle permettrait d’affecter a la politique de gestion des déchets
encore 0.8 Md €’* sur la période 2012-2015. Dans le cas du scénario tendanciel, cette
somme s’éléverait a 1,3 Md€* (surcodt fiscal sur 2009 — 2015 de l'ordre de 1,65 Md€). En
tenant compte des impacts fiscaux liés a I'exonération (en cours) des méchefers non
valorisables estimés sur la période 2011-2015 & 0.1 Md€"° les recettes fiscales mobilisables
pour la politique de gestion des déchets s’éléverait a 0.7 Md€ pour le scénario Grenelle et
1,2 Md€ pour le scénario tendanciel.

En supposant que le scénario réel se situera a mi chemin entre le scénario optimiste et le
scénario pessimiste, il est probable que les recettes fiscales supplémentaires (liées a la
réforme de la TGAP de 2009) susceptibles d’étre affectées a la politique de gestion des
déchets sur la période 2012-2015 se situent entre 0,9 et 1 Md€ ce qui est inférieur a
lestimation sur la méme période du montant des besoins de soutiens financiers
nécessaires pour s’approcher le plus possible des objectifs du Grenelle.

Il est pourtant indispensable de poursuivre, pour la seconde période 2012-2015, la mise en
ceuvre d’'un dispositif de soutien de 'ADEME susceptible de permettre l'atteinte des
objectifs de la nouvelle politique ; le dispositif de soutien actuel doit pour cela étre adapté,
notamment en vue :

e d’accompagner la phase de généralisation des programmes locaux de prévention
sous l'effet de 'obligation Iégislative en incitant au volontarisme et a la qualité du
contenu de ces programmes ;

e de diminuer progressivement ses soutiens financiers a la mise en ceuvre de la
redevance incitative, tout en veillant au maintien de la dynamique initiée et en
restant attentif aux éventuels besoins de soutien a I'essor d’'une TEOM incitative ;

e de démultiplier les projets d’investissements en faveur du recyclage matiére et
organique, des déchets ménagers mais aussi des déchets des entreprises et du
BTP.

% il s*agit des soutiens en sus des 57 M€ affectées & la politique de gestion des déchets avant la réforme de la TGAP de
2009 soit 520 M€ auquel on retranche 171 M€ (57 M€ en 2009, 57 M€ en 2010, 57 M€ en 2011).

™ 1,15 Mds€ - 0,35 Md€

" application du taux de TGAP stockage moyen estimé pour chaque année sur la période 2011-2015 au volume de
machefers susceptibles de bénéficier de I'exonération, soit de I'ordre de 1,1 a 1,2 MT.
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Dans ces conditions, le montant des besoins de soutien financier de I'Etat a 'ensemble de
la politique déchets (soutiens aux investissements, poursuite maitrisée de soutiens a la
prévention, soutiens a la recherche, aux études et a I'observation) est évalué pour la
période 2012-2015 entre 1 et 1,2 Md€.

Pour couvrir ces besoins, deux conditions sont nécessaires :

e d’'une part que I'évolution des taux de la TGAP soit maintenue dans son cadre
actuel et que le produit de la TGAP supplémentaire issu de la réforme de 2009
soit bien affectée a la politiqgue de gestion des déchets (entre 0,9 et 1 Md¥€),

e (que, d’'autre part, le budget de base que 'ADEME consacrait précédemment a
2009 a la politique déchets (57 M€) soit bien également maintenu.

L’affectation des recettes fiscales liées a la réforme de la TGAP 2009 est la clé de volte de
la politique de gestion des déchets ambitieuse que le Grenelle de I'environnement a mis en
place. Elle permet a la France de progresser vers la mise en place d’une véritable économie
circulaire dans un contexte de raréfaction croissante (et donc de renchérissement) des
matieéres premiéres.
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| - Les évolutions des recettes fiscales liées a la réforme de la TGAP de
2009

Compte tenu de la difficulté de réaliser des prévisions a I’horizon 2015, le montant de la TGAP due
entre 2009 — 2015 a été évalué selon deux scénarios d’évolution des tonnages : un scénario
Grenelle et un scénario tendanciel. La présentation détaillée de ces scénarios et de leurs résultats
figure en annexe XII.

Schématiquement, le scénario "Grenelle" correspond pratiquement a I'atteinte des objectifs de
réduction des quantités stockées et incinérées, contrairement au scénario tendanciel, considéré a
titre de scénario de référence, plus proche d'une poursuite sans grande évolution des pratiques de
terrain existant avant les décisions et outils liés au Grenelle.

Dans le scénario "Grenelle", la réduction des tonnages incinérés et stockés permet de limiter
considérablement le « surco(t fiscal » lié a la réforme de 2009. Le montant annuel de la TGAP
passe de 185 M€ (en 2008) a 386 M€ (en 2015) soit un « surcodt fiscal » lié a la réforme de la
TGAP de 2009 de 200 M€ environ pour cette année 2015 se répartissant entre l'incinération (63
ME€) et le stockage (138 M€). L’augmentation des recettes fiscales cumulées sur 2009-2015
s’éléveraient a 1.15 Md€, soit environ 0,75 Md€ sur la période 2012 - 2015.

Contrairement au scénario Grenelle, le scénario tendanciel se caractérise par une stabilité de la
quantité de déchets incinérés et stockés ce qui se traduit par un « surcodt fiscal » plus important.
Dans ce scénario, le « surcodt fiscal » lié a la réforme de la TGAP de 2009 s’éléve, en montants
cumulés sur la période 2009-2015 a 1,65 milliards d€ dont environ 1,1 milliard d’€ sur la période
2012 - 2015.

En tenant compte des impacts fiscaux liés a I'exonération (en cours) des machefers non
valorisables estimés sur la période 2011-2015 & 0.1 Md€’® les recettes fiscales mobilisables pour la
politique de gestion des déchets s’éléveraient a 0.7 Md€ pour le scénario Grenelle et 1,2 Md€ pour
le scénario tendanciel.

Ces scénarios correspondent a des cas « extrémes » : il est plus que vraisemblable que la situation
réelle se situera entre ces deux scénarios. Une telle hypothése améne a estimer que les recettes
fiscales supplémentaires (liées a la réforme de la TGAP de 2009) susceptibles d’étre affectées a la
politique de gestion des déchets sur la période 2012-2015 se situeront entre 0,9 et 1 Md€.

Il — Estimation des besoins de financement pour la période 2012-2015

La mise en ceuvre des engagements du Grenelle, I'atteinte des objectifs inscrits dans la loi
programme pour la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement et le respect des obligations
réglementaires européennes dans les années a venir (respect des objectifs de recyclage des
déchets de construction et de démolition, des objectifs inscrits dans les directives sectorielles
(directive VHU, directive D3E dont les objectifs de collecte sont en cours de révision, directive
décharge, ...) font naitre des besoins de financement liés non seulement aux investissements dans
les installations de traitement alternatif a la mise en décharge et a l'incinération, mais aussi dans
des politiques de prévention qui sont amenées a prendre progressivement de plus en plus
d’'importance (cf. notamment la directive cadre sur les déchets).

Ces besoins doivent également prendre en compte les situations spécifiques de gestion des
déchets dans les iles et les collectivités d’Outre-mer, en veillant a accompagner la mise en place

6 application du taux de TGAP stockage moyen estimé pour chaque année sur la période 2011-2015 au volume de
machefers susceptibles de bénéficier de I'exonération, soit de I'ordre de 1,1 a 1,2 MT.
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des équipements nécessaires au développement du recyclage dans ces territoires, sans exclure un
soutien temporaire pour en faciliter I'appropriation par les acteurs locaux.

Les besoins de financement ont été évalués sur la période 2012-2015, 2015 correspondant a
I'échéance fixée par la loi-programme pour la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement a
laquelle le montant global de la réforme de la TGAP de 2009 devra avoir été intégralement utilisé a
soutenir la mise en ceuvre de la politique de gestion des déchets.

II. 1. Les besoins en capacités de prévention, d’installations de tri et de valorisation
organique nés de la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement et des directives

européennes

Dans I'hypothése d’une stabilisation de la production globale des déchets ménagers et
assimilés (ce qui suppose une réduction de la production des déchets ménagers et assimilés par
habitant), I'atteinte de I'ensemble de ces objectifs nécessite une augmentation des capacités
d’installations de tri et de valorisation organique (cf. partie 4 - tableau IV.2.).

Compte-tenu des opérations soutenues en 2009-2010 et des projets identifies pour 2011, les
besoins de capacités nouvelles sur la période 2012 — 2015 peuvent étre estimés comme suit.

Tableau V.1. Estimation des besoins en capacités d’installations de recyclage et de valorisation
organique nécessaires pour atteindre les objectifs du Grenelle

Gisements concernés Besoin de capacités nouvelles
en Mt
+ 2,5 Mt en compostage ou méthanisation de déchets
ménagers et assimilés

Déchets organiques (valorisation organique)

Recyclables secs ménagers (emballages, + 0.8 Mt en centres de tri de recyclables secs
papiers, DEEE, ...) ménagers
Déchets non dangereux des entreprises + 3.5 Mt en centre de tri de déchets en mélange

+ 6 Mt de déchets de déconstruction ou de chantiers

Déchets du BTP (besoin estimé a fin 2015 dans le cadre de I'objectif
européen de 2020)

+ 1,5 Mt de capacité nouvelle de compostage ou

Déchets organiques des gros producteurs méthanisation

Pour ce qui est des déchets ménagers et des déchets assimilés des entreprises, les besoins sont
donc estimés a 6,8 Mt d’ici 2015 a comparer aux capacités soutenues sur la période 2009-2011 de
'ordre de 1,2 t.

Ces efforts sont a compléter par une augmentation du recyclage des produits en fin de vie gérés
dans le cadre des filiéres de responsabilité élargie des producteurs (REP) et notamment les
filiéres mobiliers, déchets d’équipements électriques et électroniques, et déchets dangereux diffus.

La mise en ceuvre de l'obligation de séparation des déchets organiques des gros producteurs
(Industrie agro alimentaire, distribution, restaurations, ...) représente un gisement estimé a 2,4 Mt
de déchets organiques, hors déchets verts. La mise en ceuvre progressive de I'obligation a partir
de 2012 conduit a prendre en compte sur la période 2012 a 2015 un besoin de capacité nouvelle
de traitement de prés de 1,5 Mt dont un tiers pourrait étre traité dans des installations de
méthanisation du monde agricole.

Parallélement, et bien que le Grenelle ait permis d’anticiper la mise en ceuvre de la directive cadre
sur les déchets (mise en place de plans de prévention, objectifs de recyclage sur les déchets
ménagers et assimilés), certaines réglementations européennes s’accompagnement d’objectifs
supplémentaires. Ainsi, la directive cadre sur les déchets a inscrit un objectif de recyclage pour les
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déchets des BTP a I'horizon 2020 qui, pour étre atteint, devrait conduire a recycler 20 millions de
tonnes de déchets du secteur de la construction et de la démolition supplémentaires. L’objectif de
développement sur la période 2012 - 2015, objectif intermédiaire dans une progression pour
atteindre I'objectif de 2020, est ainsi évalué a 6 millions de tonnes pour le tri des déchets du BTP.

Enfin, au delad des économies de ressource matiére ou de la valorisation organique par retour au
sol, la politique déchets contribue a I'atteinte des objectifs de développement d’énergies
renouvelables, notamment au travers le développement d’'une filiere de méthanisation agricole.
L’'objectif fixé (travaux du Grenelle sur I'agriculture) est d’atteindre 1000 installations
supplémentaires, soit une capacité globale évaluée a 6 Mt. Sur cet objectif global, il est précisé un
objectif d’accompagnement par TADEME de 300 opérations exemplaires. Compte tenu des projets
soutenus depuis 2009 ou en cours, ce sont 250 opérations nouvelles a soutenir sur la période
2012 — 2015, soit environ 1,5 Mt de capacité nouvelle. En moyenne ces installations contribueront
a traiter 30% de déchets externes (essentiellement des déchets de gros producteurs : industrie
agro-alimentaire, restauration, ...) soit prés de 0,5 Mt.

11.2. Les dépenses induites par ces besoins

Une évaluation du volume des investissements (incluant I'ouverture de nouvelles installations et
I'optimisation d’installations existantes) permettant de répondre aux besoins de capacités ainsi
précises est resumeée dans le tableau V.2.

Tableau V.2. Evaluation du volume des investissements sur la période 2012-2015

Capacités nouvelles Montant des
Nature des investissements acréer investissements
(en Mt) (en M€)
Prévention dans les collectivités (recycleries, ...) 70
Prévention dans les entreprises 70
) L . 2,5 Mt DMA
Cor_npostage et méthanisation (hors déchets et 1,0 Mt « gros 1580
agricoles)
producteurs »
1,5 Mt

(dont 0,5Mt de

Méthanisation des déchets agricoles déchets de gros 290
producteurs)
Déchéteries 300
Tri des recyclables ménagers 0,8 Mt 810
Tri des déchets des entreprises 3,5 Mt 280
Tri/recyclage de déchets du BTP 6 Mt 180
Autres recyclage : recyclage aval dans l'industrie, 80
Rattrapage de I'Outremer 300
TOTAL 3960

Source : ADEME

C'est donc prés de 4 Md€ d'investissements qui devraient étre consentis par les acteurs locaux
(collectivités locales et entreprises) pour répondre d'ici 2015 aux objectifs de la politique déchets.
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A ces dépenses dinvestissements s’ajoutent des dépenses de fonctionnement également
indispensables a la concrétisation des besoins (études, animation des acteurs, sensibilisation) avec
deux postes particulierement importants :

- la mise en ceuvre des plans et programmes de prévention, pour lesquels les dépenses
cumulées restant a réaliser sont estimées a 340 M€ ;

- l'aide au développement des installations de recyclage des déchets collectés et tries au
travers des filieres qui se montent ou se développent (sans se substituer aux obligations
des éco-organismes dans le cas des filiéres REP).

Il. 3. — Evolution des soutiens financiers nécessaires

A) La nécessité de poursuivre des aides en les adaptant

Le dispositif d’aide actuel de 'ADEME arrive a échéance fin 2012, en adéquation avec une
premiére échéance de plusieurs des objectifs chiffrés de la loi Grenelle 1. Le bilan global présenté
dans ce rapport et I'évaluation ci-dessus des opérations restant a réaliser montrent bien que des
efforts importants resteront a faire aprés 2012 et que des soutiens de I'Etat au premier rang
desquels les aides de 'ADEME resteront de pleine actualité, ce que prévoit d’ailleurs la loi
Grenelle 1 en stipulant (article 46) que « le produit de cette (nouvelle) fiscalité (sur les installations
de stockage et d’incinération) bénéficiera prioritairement au financement d’actions concourant a la
mise en ceuvre de la nouvelle politique des déchets, en particulier en termes de prévention et de
recyclage, et devra, au plus tard fin 2015, avoir été intégralement affecté a cette politique ».

Les éléments qui précédent montrent également que les perspectives de recettes fiscales liées a la
nouvelle TGAP, pourvu gqu’elle soit maintenue, permettent de poursuivre la mise en ceuvre d’un
dispositif d’aide suffisamment incitatif pour contribuer effectivement au développement des
opérations de terrain nécessaires a I'atteinte des objectifs de la nouvelle politique.

Le dispositif d’aide mis en place depuis 2009 a ’ADEME doit donc se poursuivre en vue de :
- développer et consolider les programmes effectifs de prévention ;

- inciter a la poursuite, voire a la relance (selon les secteurs) de la création de capacités
nouvelles (notamment déchéteries et centres de tri pour les déchets d’entreprises et du
BTP, unités de compostage et méthanisation de déchets organiques) et de I'optimisation
des parcs existants (déchéteries des collectivités et centres de tri des recyclables
ménagers) ;

- aider au démarrage des nouvelles filieres REP (sans se substituer aux obligations des éco-
organismes) ;

- aider a I'essor de la méthanisation agricole par un soutien aux opérations exemplaires, en
complément temporaire au dispositif de soutien spécifique constitué par les tarifs de rachat
de I'énergie produite (a terme, I'optimisation des colts de la filiére devra permettre de limiter
voire supprimer les besoins de subvention) ;

- poursuivre le soutien au rattrapage structurel et la collecte des huiles usagées en Outremer.

Le dispositif d’aides en vigueur justifierait donc étre reconduit jusqu’a fin 2015, moyennant un
certain nombre d’adaptations visant les objectifs suivants :
= Adapter le dispositif au degré de développement de chaque thématique, notamment :

¢ en renforcant les actions dont le développement est clairement insuffisant au regard
des obijectifs de la politique : c’est notamment le cas de la valorisation organique et
de celle des déchets des entreprises et du BTP ;
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e en renforgant les soutiens pour les actions qui ont amorcé un développement qu'il
convient de consolider : c’est le cas de I'adaptation des centres de tri de déchets
ménagers et des déchéteries.

e a contrario, en adaptant les soutiens pour les actions dont le développement sur le
terrain a atteint ou dépassé les objectifs de diffusion qui guidaient le dispositif et qui
abordent une phase de généralisation sur I'ensemble du territoire. Cette adaptation
est indispensable pour la mise en ceuvre de la redevance incitative, ainsi que pour
les plans et programmes de prévention. Pour ces derniers, I'enjeu est maintenant
d’assurer le volontarisme et la qualité du contenu des programmes dés lors qu'ils
deviennent obligatoires

= Adapter le dispositif sur les actions dont le contexte Iégislatif ou réglementaire a évolué,
c’est le cas pour :

e les programmes locaux de prévention, rendus obligatoires a compter du 1° janvier
2012;

¢ |a méthanisation, avec la perspective de nouvelles conditions tarifaires de reprise de
I'électricité et du biogaz ;

e |a mesure en semi continu des dioxines sur les UIOM, a 'approche d’'une obligation
réglementaire.

L’adaptation précise du dispositif d’aide sera préparée courant 2012 entre TADEME, ses tutelles et
les acteurs concernés.

B) Les pistes d’évolution du dispositif proposées

B.1. Pour renforcer les soutiens a la valorisation organique :

La valorisation organique mérite certainement un renforcement global des soutiens, pour inciter a
la fois a I'ouverture de nouvelles capacités, mais aussi améliorer de maniére globale le niveau de
qualité du parc existant en vue de le préparer au mieux aux inévitables évolutions du contexte
réglementaire et d’acceptabilité. Parmi les pistes de réflexion, pourraient étre étudiés des soutiens
a l'amélioration de la qualité en contrepartie d’engagements sur les démarches qualité, la
tracabilité et d’atteinte d’exigences élevées de qualité du compost bien supérieure aux critéres
fixés par les normes applicables.

Concernant le cas particulier de la méthanisation, les modalités d’aide sont a réexaminer en vue de
vérifier ou assurer la cohérence avec les autres incitations d’Etat, notamment les aides du
Ministére en charge de I'agriculture en faveur de la méthanisation agricole, et les tarifs de rachat de
I'électricité et du biogaz injecté dans le réseau. Les aides de TADEME doivent étre utilisées dans
ce contexte comme complément pour amener certains projets a I'équilibre économique, permettant
ainsi leur émergence, tout en élevant le niveau des exigences qualitatives (qualité de la valorisation
organique du digestat et pertinence du débouché pour le biogaz produit).

B.2. Pour renforcer les soutiens a la mobilisation des maitres d’ouvrage du BTP aux
bonnes pratiques de gestion de leurs déchets de chantier

Le niveau de valorisation actuel des déchets du BTP étant d'évidence encore insuffisant, il y a lieu
d’'une part de renforcer globalement les aides a ce secteur, d’autre part d’identifier et associer des
relais (organisation professionnelles diverses) au plus prés du terrain, pour animer les acteurs,
voire aider a diffuser les soutiens financiers.

Deux pistes de réflexion peuvent étre citées a ce stade a titre d’exemple :

= l'instauration d’'une aide aux communes d’accueil d’installations de tri ou valorisation, qui
pourrait s’inspirer des aides passées aux communes d’accueil d’'unités d’incinération ou de
centres de stockage des déchets ménagers ;
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= le renforcement des niveaux daides aux chantiers « propres» de construction,
réhabilitation ou déconstruction.

B.3. Pour adapter les soutiens aux Plans et Programmes de Prévention

Les programmes locaux de prévention ont connu un trés grand succés puisqu’on estime qu’a fin
2011, plus de 50 % de la population pourrait étre couverte par un tel programme. A ce succes se
conjugue l'obligation réglementaire pour les EPCI concernés de définir un tel programme a compter
du 1% janvier 2012.

Ce contexte permet certainement d’envisager, vraisemblablement dés début 2012, une révision
des soutiens assurant une maitrise de leur niveau global. Il y aura cependant lieu de considérer
que si 'obligation réglementaire est un élément moteur trés positif, elle n'est pas suffisante en soi
pour garantir ni la qualité nécessaire du contenu de ces programmes, ni la mobilisation de moyens
suffisants pour en assurer l'animation et la mise en ceuvre dans les meilleures conditions
d’efficacité. La poursuite d’aides de I'agence liées a cette qualité apparait donc indispensable
pour assurer la cohérence entre les programmes mis en ceuvre et le niveau des objectifs nationaux
de réduction de déchets. Au-dela du niveau des soutiens a la performance, TADEME examinera
d'une part comment adapter les exigences des contrats (nouveaux ou existants) aux
enseignements tirés des projets soutenus depuis 2009 — 2010, d’autre part comment d’autres
formes de soutien, passant notamment par le retour d'expérience et la diffusion d'outils, pourraient
étre envisagées pour prendre le relais.

Concernant les plans départementaux de prévention, une réflexion sur la révision des modalités
d’aide reste a mener pour intégrer I'obligation dés 2012 d’'un volet « prévention » dans les plans de
gestion, tout en essayant de maintenir les missions d’animation au niveau départemental qui
constituent un des points forts des plans soutenus jusqu’ici par TADEME.

B.4. Pour adapter les soutiens a la redevance incitative

Avec 2,2 millions d'habitants concernés fin 2010 par le passage en redevance incitative contre
600000 avant 2009, les aides de 'ADEME ont permis le réel décollage de cette mesure phare du
Grenelle. S'il était nécessaire de proposer des soutiens élevés pour assurer cet essor, il n'est
évidemment pas envisageable de poursuivre des incitations de ce niveau dans I'optique d'une
généralisation a I'ensemble du territoire telle que prévue par la loi Grenelle 1.

Il faut donc clairement envisager, vraisemblablement dés 2012, une baisse progressive du niveau
des soutiens, la progressivité pouvant étre différenciée selon la nature des postes aidés : montant
forfaitaire a la mise en ceuvre, aides aux investissements de bacs.

La loi Grenelle 2 prévoyant la possibilité pour les collectivités locales d'expérimenter pendant 5 ans
la TEOM incitative, 'ADEME a mis en place un dispositif lui permettant d'aider 5 collectivités
pionniéres. Selon le résultat de ces expériences, une réflexion pourra étre engagée sur un éventuel
dispositif d’aide a la TEOMI, pour encourager celle-ci au méme titre que la RI.

B.5. Pour adapter les soutiens aux équipements de mesure en semi continu des
dioxines

Dans le cadre de deux engagements du Grenelle de I'environnement relatifs aux obligations
d’'information et de transparence des installations d’incinération et & 'amélioration de I'évaluation
de l'impact environnemental et sanitaire des différents modes de gestion des déchets, TADEME
accompagne la généralisation de l'acquisition d’'information en semi-continu des émissions de
dioxines des UIOM.
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L’arrété modificatif en date du 03.08.2010 prescrit la mesure en semi-continu de dioxines, sans lien
direct avec la vérification de la conformité a la valeur limite a I'’émission. L’échéance d’application
pour les installations existantes est fixée au 1° juillet 2014.

Dans ce contexte, un soutien financier n'apparait plus justifié au-dela de I'échéance fin 2012 du
dispositif d’aide en vigueur.

B.6. Autres adaptations

Evolution des soutiens aux centres de tri de déchets ménagers

Prés de 50% de ce parc est de faible capacité (recevant moins de 9 000 t/an et peu ou pas
mécanisé). Par ailleurs Eco-Emballages vient de lancer une expérimentation afin de définir les
modalités techniques visant une extension des consignes de tri (films plastiques). L'effort de
restructuration et de modernisation autour de centres de tri optimisés et préts a accueillir ces
évolutions justifie de poursuivre, voire d'intensifier les soutiens, en veillant particuliérement a
I'optimisation et la qualité des installations, ce en vue d’atteindre les objectifs fixés au recyclage
des emballages ménagers.

Evolution des soutiens aux déchéteries

L’adaptation du parc de décheéteries, dont 85 % reste a faire, justifie certainement de poursuivre
des soutiens financiers, en maitrisant le budget a y consacrer et sans inclure dans I'assiette des
aides les investissements qui répondraient a des obligations réglementaires (obligations de
sécurité des usagers notamment).

Soutiens aux DROM et iles

Les soutiens spécifiques a ces territoires, leur permettant de rejoindre le niveau de
performances du continent tant en matiére de prévention et recyclage que de qualité du
traitement et de I'élimination, méritent certainement d’étre poursuivis.

1. 4. Evaluation des besoins de soutiens financiers

Une premiére évaluation des besoins financiers de soutiens a la poursuite de la politique déchets a
été réalisée par TADEME a partir des besoins d’opérations estimés au § 11.2 et des propositions
d’orientations du dispositif d’aides présentées ci-dessus. Le résultat en est résumé dans le tableau
V.3.ci-dessous. L'interprétation de ces éléments, nécessairement trés approximatifs, doit
cependant étre faite avec précaution.
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Tableau V.3. — Estimation des besoins budgétaires résultant de I'application
du dispositif d’aide adapté (en M€)

Evaluation Evaluation des .
i : . : Commentaires et/ou
Opérations des investis- soutiens . )
) . adaptations prises en compte
sements financiers
OPERATIONS LOCALES
Prevent|c_)n dans les collectivités 70 20
(recycleries, ...)
Prévention dans les entreprises (éco
. 70 15
conception)
Compostage et méthanisation (hors Incluant un soutien a la qualité
. ; 1580 325 pour un million de tonnes de
déchets agricoles)
compost
Méthanisation de déchets agricoles 290 15
Déchéteries (adaptation/rénovation) 300 50
Tri des recyclables ménagers 810 190 En supposant le passage d'un
(optimisation) taux d’aide de 20% a 30%
Tri des déchets d’entreprises 280 40
Incluant une aide aux
. . communes d’accueil sur base
Tri et recyclage des déchets du BTP 180 65 0.1€/t et le renforcement de
I'aide aux chantiers propres
Autres recyclage (opérations
. 80 15
exemplaires)
Rattrapage de I'Outremer 300 55
Intégrant une baisse du niveau
Plans et Programmes de Prévention 340 130 de soutien pour les nouveaux
contrats
Compostage domestique 30 15
Tarification incitative nd 18 Integrant une baisse du niveau
de soutien
Aides a la décision, communication 80 40
locale
TOTAL Opérations locales 993
OPERATIONS NATIONALES
R&D 100 30
Etudes, observation, outils 80
Campagnes de communication 20
Filiéres Huiles 12
TOTAL Opérations nationales 142

Ainsi, 'adaptation du dispositif d’aide de TADEME pourrait-elle aboutir 8 une évaluation totale des
besoins d’interventions de I'Etat en faveur de la politique déchets comprise entre 1,1 et 1,2 Md€ sur
la période 2012-2015.
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Graphique V.1. Répartition des besoins de financement sur 2012-2015
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Remarque : la création de nouvelles capacités d’incinération des déchets résiduels et de stockage
de déchets ultimes reste indispensable (dans la mesure ou les capacités annuelles diminuent
dans le temps avec l'obsolescence des incinérateurs ou la saturation de sites de stockage) pour
éviter des rejets directs dans I'environnement et maitriser I'évolution des prix, donc du codt global
de gestion des déchets. Le choix a toutefois été fait de ne pas soutenir ces investissements, dont
la politique vise a réduire la part et compte tenu d’un colt marginal qui reste, pour le stockage,
généralement inférieur au colt du recyclage.

Sur la période 2012-2015, les premieres estimations des besoins de soutiens
financiers s’élévent entre 1,1 et 1,2 milliard d’euros pour poursuivre les incitations a
la mise en ceuvre des priorités de la politique de gestion des déchets, en adaptant le
dispositif d’aides en fonction du bilan des premiéres années de sa mise en ceuvre et
des besoins d’opérations qui restent nécessaires a l'atteinte des objectifs du
Grenelle. Les priorités de la politique, a savoir la prévention (hors tarification
incitative) et le recyclage (y compris valorisation organique) mobilisent
respectivement 18 et 70 % des besoins estimés pour les opérations locales (cf.
graphique V.1).

Conclusion

Pour s’approcher le plus possible des objectifs du Grenelle, les recettes fiscales
supplémentaires liés a la réforme de la TGAP de 2009, et estimés sur la période 2012-2015
entre 0,9 et 1 Md€ ne seront susceptibles de couvrir les besoins de soutiens financiers
(estimés entre 1.1 et 1.2 Md€) qu’a deux conditions :
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e que I'évolution des taux de TGAP soit maintenue dans son cadre actuel et que le
produit de la TGAP supplémentaire issu de la réforme de 2009 soit bien affectée a la
politigue de gestion des déchets

e que le budget de base que 'ADEME consacrait antérieurement a 2009 a la politique
déchets (57 M€ en 2008) soit bien également maintenu.

- - 100
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CONCLUSION

La réforme de la TGAP de 2009, telle que voulue lors du Grenelle de I'environnement, a conduit a
augmenter la TGAP sur le stockage et a créer une composante sur l'incinération afin d’'une part de
réduire la quantité de déchets produits, et d’autre part d’augmenter le recyclage et la valorisation
organique des déchets.

Cette réforme a, tout d'abord, clairement incité les exploitants a améliorer la performance
énergétique et environnementale de leurs installations, attestant de I'efficacité sur ce plan du signal
prix.

Une comparaison internationale montre que le prix de la mise décharge en France est inférieur a
celui pratiqué dans les pays qui ont les taux de mise en décharge les plus faibles. De plus, bon
nombre de pays ont complété le dispositif de taxation avec I'interdiction réglementaire de mise en
décharge de certains flux de déchets, contrairement a la France. Selon cette comparaison, le
niveau de TGAP actuel est encore trop faible pour renverser I'équilibre entre les colts du recyclage
et ceux du stockage, et donc détourner de fagon significative les flux de déchets du stockage.

Cette réforme a également prévu de réaffecter d’ici 2015 a la politique de gestion des déchets la
totalité des recettes fiscales nouvelles générées par 'augmentation de la TGAP sur le stockage et
la création de la TGAP sur l'incinération. Les objectifs Iégislatifs de recyclage et de prévention
reposent sur des modifications de structure dans les modes de traitement des déchets et sur des
changements de comportement de I'ensemble des acteurs. Ces tendances supposent la
réalisation d'investissements conséquents et d'un grand nombre d'opérations de sensibilisation et
d'animation au plus prés du terrain, pour lesquelles a été confiée a I'ADEME la mission de les
susciter et les accompagner par un plan complet et cohérent de soutiens financiers.

Le Plan de soutien mis en place par TADEME est destiné a soutenir a la fois les opérations de
prévention et les équipements de valorisation; ces deux types d’action s’averent en effet
indispensables et complémentaires pour atteindre les objectifs ambitieux de la politique déchets
établis tant au plan national qu’au plan européen. Les collectivités locales ont été les principales
bénéficiaires de ce plan de soutien mis en place a partir de 2009. Les opérations relatives a la
prévention, au recyclage et a la valorisation organique représentent la part la plus importante des
soutiens avec une forte montée en puissance de ceux dédiés aux investissements de recyclage et
de valorisation organique entre 2009 et 2010. Cette tendance en faveur des soutiens aux
investissements se renforce dans les prévisions d'aides de 2011.

Le rythme de mise en place des plans et programmes locaux de prévention est un succés puisqu'il
permettra fin 2011 de couvrir plus de 50 % de la population par des actions de prévention. lls se
traduiront a terme par des changements de comportement des acteurs impliqués (entreprises,
ménages, administrations publiques) qui devraient permettre d’atteindre les objectifs de réduction
des déchets, sous réserve de maintenir un mécanisme d’accompagnement ajusté mais permettant
d’assurer le volontarisme et la qualité du contenu tant des programmes en cours que des nouveaux
programmes qui restent a développer pour couvrir 'ensemble du territoire.

En revanche, le rythme actuel des investissements dans les installations de recyclage et de
valorisation organique semble insuffisant au regard des objectifs a atteindre, alors que la réalisation
de tels investissements est indispensable pour adapter I'offre de traitement des déchets aux
priorités politiques. Les acteurs économiques ne réaliseront ces investissements que s’ils sont
persuadés de leur intérét et viabilité a terme. Or, la récente crise économique et les incertitudes sur
I'évolution de la TGAP n'ont pas contribué a créer un cadre favorable a de tels investissements. A
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cela s'ajoute, notamment pour les investissements les plus lourds, le long délai nécessaire a la
maturation et la préparation des projets : il n'est donc pas surprenant de constater, moins de 2 ans
seulement aprés la mise en place début 2010 du dispositif d'aides complet de 'ADEME, que les
investissements commencent seulement a émerger, et de maniére trés progressive. Le tournant
engageé par la réforme de la TGAP de 2009 ne produira donc ses effets les plus significatifs que
dans quelques années, sous réserve d'assurer aux acteurs de terrain une lisibilité et une stabilité a
moyen terme sur les orientations de la politique et son cadre économique, tant en termes de
fiscalité que de soutiens financiers.

Ainsi, la dynamique qui s'est enclenchée sur le terrain en termes de prévention et de recyclage
grace a la réforme de la TGAP doit-elle étre poursuivie et encouragée, notamment pour inciter les
acteurs économiques a investir dans des installations de recyclage et de valorisation organique et
installer dans la durée les pratiques en faveur de la réduction de la production des déchets. Sur la
période 2012-2015, les besoins de soutiens adaptés a ces objectifs sont estimés entre 1,1 et 1,2
Mds€, montant a mettre en regard du produit de la TGAP complémentaire liée a la réforme de 2009
estimés entre 0,9 et 1 Md€ sur la méme période.

Le produit de la TGAP, sous la réserve que l'évolution des taux soit pour le moins
maintenue dans son cadre actuel et qu’il se traduise de fagcon effective par des soutiens
supplémentaires par rapport a ceux déja attribués par ’ADEME jusque fin 2008, est donc a
méme d'assurer une large majorité sinon la totalité des besoins de soutiens nécessaires.

L’évolution de la TGAP sur les déchets, avec le rythme et le niveau prévus a la suite des
engagements du Grenelle, et I'affectation des recettes induites a la politique de gestion des
déchets constituent un élément majeur d’incitation aux modifications structurelles indispensables
pour la mise en ceuvre des obligations nationales et européennes.

Il apparait fortement souhaitable de préserver ces conditions a travers d'une part un signal prix
lisible sur le long terme en stabilisant le dispositif d'évolution de la TGAP, d'autre part la poursuite
jusqu'en 2015 d'un programme de soutiens incitatifs adapté a I'ampleur des opérations a réaliser et
aux conditions de développement de chaque type d'entre elles.
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ANNEXE | - Différence de colits environnementaux entre le recyclage et I'élimination d’une
tonne supplémentaire d’aluminium, de verre d’emballage, de papiers/cartons et de
plastigues Quelques exemples d’application (en euros2007)

Matiére déchets Utilisation du Substitution de la matiére recyclée Codt
(origine des matériaux) matériau issu des (hypothése) environnemental
g déchets P du recyclage
(hypothése)* en €,p07/tonne
(ordre de grandeur)
Verre Verre d'emballage verre blanc creux |Le calcin remplace les matiéres -110
premieres vierges nécessaires a la
production de verre blanc (sable
siliceux, carbonate de soude,
calcaire, feldspath)
Aluminium | Aluminium en fin de vie (old scrap) | pieces de L'aluminium  récupéré remplace -2200
provenant de la collecte ou du | fonderie, ['aluminium vierge
traitement des produits aprés usage. | aluminium
La composition de ce flux est variable | désoxydant
Papiers Boites de céréales  d'origine | carton ondulé - 400
ménagére Les papiers cartons récupérés se
Cartons ondulés des commerces carton ondulé substituenta de la pulpe chimique -410
Journaux (origine ménageére) journaux Les papiers cartons récupérés se -290
substituent a la pulpe thermo-
mécanique
Papiers d'impression des bureaux papier sanitaire Les papiers cartons récupérés se - 210
substituent a de la pulpe chimique
Plastiques | Polyéthylene teraphtalate  (PET) | bouteilles en PET |Le PET recyclé remplace du PET -1030
d’emballages ménagers recyclé vierge
Polyéthylene basse densité (PEbD) | films en PEbD de | Le PEbD recyclé remplace du PEhD - 745
provenant de films type sacs | vierge
poubelles
Polyéthylene Haute densité (PEhD) | tuyaux Le PED recyclé remplace du PEhD - 625
d’emballages ménagers (flacons) vierge
Polychlorure de  Vinyle (PVC) | chéssis de Le PVC recyclé remplace du PVC -630
provenant de chassis de fenétre fenétres en PVC | vierge
Acrylonitrite Butadiéne Styréne (ABS) | enveloppes de L’ABS recyclé remplace de I'ABS - 685
provenant des déchets d'équipements | téléviseurs a écran | vierge
électriques et électroniques plat
Polystyréne (PS) provenant mobilier en PS Le PS recyclé remplace du panneau +130
d’emballages thermoformés recyclé de particules en bois

(*) le choix de I'application et de la matiére substituée est basé sur une étude de marché et une discussion avec les professionnels du

secteur

Source : CGDD, Données issues de « Monétarisation des impacts environnementaux du recyclage : méthodologie et applications » 2007

et « Monétarisation des impacts environnementaux du recyclage : le cas des papier/cartons et des plastiques » 2010.
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ANNEXE Il - Déchets municipaux — déchets ménagers et assimilés —ordures ménageres et
assimilées

I.1.Les déchets municipaux

&

DECHETS MUNICIPAUX geérés par les collectivités locales (539 kg/hab)

DECHETS DE LA DECHETS MENAGERS et ASSIMILES
COLLECTIVITE
DECHETS DES PETITES DECHETS DES MENAGES (420 kg/hab)
ENTREPRISES
A ORDURES DECHETS
fisons, administrations,
m,;,.,m EJWT;;ME a0 MENAGERES OCCASIONMELS
Ciéchals des
espaces vers publics,
davolrie, ... » Déchets colleciés an » Déchats colleciés en Dechets encombrams
mélange par ke sendce public mHlange par b service dechets varts, dechats
{ poubalie ardinairs) publc (poubelle ordnaire) | dangereuy | déchets
daquipements eleci-
= Déchets collectés selective- | * Dechets collecles ques el slecroniques.. |
minl (@mballages. apports selectivement
en déchéteries, déchats (emballages. dechets
wirls. encombrants, déblais- | Termentescilies, apports
gravals, déchats speciaw ) | €0 déChélenies. )

Remarque : l'article 46 de la loi de mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement (loi du 3 aolt
2009) a introduit, dans le champ de la nomenclature des déchets municipaux, le concept d’ordures
ménageéres et assimilés. Ce flux est constitué par les déchets produits quotidiennement par les
ménages et ceux des activités économiques collectés dans les mémes conditions que ceux des
ménages, c’est-a-dire pris en charge par le service public d’élimination des déchets.

I.2. Les déchets et ordures ménager(e)s et assimilé(e)s

Déchets ménagers et assimilés

Déchets « de routine » = ordures ménageres et
assimilées
Déchets occasionnels
Encombrants, dechets verts, deblais e Déchets collectés en o Déchets collectés
ethgr?vats, qechet§ dangereux mélange (poubelles ordinaire) sélectivement soit en porte a
(huiles usées, peintures, ...) = Ordures ménageéres porte, soit en apport volontaire
résiduelles (emballages, déchets
fermentescibles, verre...)

Source : CGDD
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Annexe llI- Tarifs applicables aux déchets réceptionnés dans des installations de
stockage de déchets non dangereux et dans des installations d’incinération de
déchets ménagers et assimilés (LFR 2010)

Pour les installations de stockage de déchets non dangereux

désignation des matiéres ou opérations | UP (*) quotité en euros
imposables 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015
déchets réceptionnés dans une TONNE | 50 60 70 100 |100 |100 |150

installation de stockage de déchets
ménagers et assimilés (DMA) non
autorisée en application du titre 1 du
livre V du code de I’environnement
pour la dite réception

déchets réceptionnés dans une TONNE
installation de stockage de déchets
meénagers et assimilés (DMA)
autorisée en application du titre 1 du
livre V du code de I’environnement
pour la dite réception

A. ayant fait I'objet d’'un enregistrement | TONNE | 13 17 17 20 22 24 32
dans le cadre du systéme (24) |(24)
communautaire de mangement
environnementl et d’audit (EMAS) défini
par le réglement (CE) n° 761/2001 du
Parlement européen et du Conseil du 19
mars 2001, ou dont le systéme de
management environnemental a été
certifi¢ conforme a la norme I1ISO 14001
par un organisme accrédité

B — faiant I'objet d’une valorisation TONNE |10 11 11 15 15 20 20
énergétique du biogaz de plus de 75 %
C. - stockés et traités selon la méthode | TONNE | 0 0 7 10 10 10 14

d'exploitation du bioréacteur : dans un
casier équipé dés sa construction des
équipements de captage du biogaz et
de réinjection des lixiviats, la durée
d'utilisation du casier étant inférieure a
18 mois et linstallation étant équipée
d'un dispositif de valorisation du biogaz
mentionné dans l'arrété préfectoral
d'autorisation

D - autre 15 20 20 30 30 30 40

Une réduction de TGAP s’applique également lorsquele transfert des déchets entre le site de
regroupement et le site de traitement final est effectué par voie ferroviaire ou fluviale, sous réserve que
la desserte routiere terminale, lorsqu’elle est nécessaire, n'‘exceéde par 20% du kilométrage de
l'itinéraire global. Cette réduction est égale a 0.50 € par tonne en 2009, 0,60 € par tonne en 2010 et
2011, 0,70 € par tonne en 2012, 0,80 € par tonne en 2013, 0,80 € par tonne en 2014 et et 1€ par tonne
a compter de 2015. Elle est, & compter du 1% janvier 2016 revalorisée dans la méme proportion que la
limite de la premiére tranche de I'impét sur le revenu.

(*) unité de perception
Source : CGDD a partir des données Douanes

- - 109



Rapport final- ao(t 2011

Annexe Il (suite)

Pour les installations d’incinérations des déchets ménagers et assimilés

quotité en euros

désignation des matiéres ou opérations unité de
imposables perception| 2009 | 2010 | 2011 | 2012

a

compter
de 2013

déchets réceptionnés dans une
installation d’'incinération de déchets TONNE
ménagers et assimilés (DMA) :

A — ayant fait I'objet d’'un enregistrement dans
le cadre du systéme communautaire de
mangement environnementl et d’audit
(EMAS) défini par le réglement (CE) n° 520
761/2001 du Parlement européen et du TONNE 4 4 (é 4€) 6.4
Conseil du 19 mars 2001, ou dont le systéme '

de management environnemental a été
certifié conforme a la norme 1SO 14001 par
un organisme accrédité

B — présentant une performance énergétique
dont le niveau, apprécié dans des conditions
fixées par arrété conjoint des ministres TONNE 3.5 3.5
chargés du budget et de I'environnement est
éleve

4,55

(5.6) 5.6

C — dont les valeurs d’émission de NOx sont TONNE |35 35 4,55

inférieures 3 80 mg/Nm3 G6 |28

D — relevant a la fois du A et du B, du A et du 26
C,duBetduC,oudesA, B etC qui TONNE 2 2 (é %)
précedent )

3.2

4

Autre TONNE 7 7 11.2 11.2

14

Une réduction de TGAP s’applique également lorsquele transfert des déchets entre le site de
regroupement et le site de traitement final est effectué par voie ferroviaire ou fluviale, sous réserve
gue la desserte routiere terminale, lorsqu’elle est nécessaire, n'‘exceéde par 20% du kilométrage de
l'itinéraire global. Cette réduction est égale a 0.50 € par tonne en 2009 et 2010, 0.80 € par tonne en
2011 et 2012, et 1€ par tonne a compter de 2013. Elle est, a compter du 1 janvier 2014 revalorisée

dans la méme proportion que la limite de la premiére tranche de I'impét sur le revenu.

En bleu figurent les taux de TGAP tels qu'ils avaient été introduits par la loi de finances 2009.
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ANNEXE IV — Evolution des interventions locales et nationales pour la gestion des déchets en fonction de la nature des opérations sur la
periode 2009-2010 (en K€)

Colts des opérations et

engagements Codt Codt Codt Part dans les engagements
Répartition par theme opérations | Engagement | opérations | Engagement opérations Engagement totaux Engagements
2009 + Variation 2009-
Opérations nationales 2009 2009 2010 2010 2009 + 2010 2009 + 2010 2009 2010 2010 2010
R&D 24 193 9281 32 559 14 295 56 752 23 575 9% 8% 8% 54%
Etudes, communication et
observation 36 940 13 293 16 463 10 705 53 403 23 999 12% 6% 9% -19%
Huiles usagées 10 752 10 974 6778 6783 17 530 17 757 10% 4% 6% -38%
Communication Grenelle sur
les déchets 2942 1942 2092 3092 5035 5035 2% 2% 2% 59%
Opérations nationales 74 827 35490 57 892 34 875 132719 70 366 33% 20% 25% -2%
Opérations locales 2009 2009 2010 2010 2009 + 2010 2009 + 2010
Prévention 55 590 26 272 70 270 32 377 125 860 58 649 25% 19% 21% 23%
Redevance incitative 25 946 7 986 43 424 16 625 69 370 24 610 7% 10% 9% 108%
Tri, Collecte, recyclage | 110 602 15 457 278735 52 339 389 337 67 796 14% 30% 24% 239%
Valorisation énergétique,
traitement & décharges 33 037 12713 79 455 26 372 112 493 39 085 12% 15% 14% 107%
Autres 21906 8 957 15912 9 389 37 818 18 347 8% 5% 7% 5%
Total opérations locales 247 082 71384 487 796 137 103 734 878 208 487 67% 80% 75% 92%
Total général 321 909 106 875 545 688 171 978 867 597 278 852 100% 100% 100% 61%
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ANNEXE IV (SUITE) — Répartition des aides locales aux investissements en 2009 et 2010 (en K€)

Répartition des Tonnage Tonnage Tonnage

engagements sur des annuel annuel annuel

opérations locales Codt Nombre entrant Codt Nombre entrant Codt Nombre entrant

d'investissement opérations | opérations | prévisionnel | Engagement | opérations | opérations | prévisionnel | Engagement | opérations | opérations | prévisionnel | Engagement

2009 2010 2009 + 2010

Compostage de proximité 13 420 254 1950 4338 10 482 204 3066 3962 23902 458 5016 8301

Autres prévention 5583 45 0 1224 9 449 44 802 1925 15032 89 802 3150

Algues 0 0 0 0 8098 3 51 000 6421 8098 3 51 000 6421

Méthanisation 51849 24 253 005 6 057 59 245 21 393488 7278 111 094 45 646 493 13 335

Autres valorisation 4849 21 81945 922 51 967 33 201711 6517 56 816 54 283 656 7439

organique

Déchéteries 19 947 89 344 432 2360 23 602 79 306 316 4829 43549 168 650 748 7189

Centres de tri 16 419 4 121 900 2226 90 110 23 612 145 17197 106 530 27 734 045 19 422

Tri, Collecte, recyclage 10 636 30 71421 1749 26 735 33 167 938 5086 37371 63 239 359 6835

BTP 2528 10 119 301 469 12 269 16 464 800 2246 14 797 26 584 101 2715

Valorisation énergétique 960 1 8000 103 14852 23 99 050 3489 15812 24 107 050 3502

& traitement

Fonds chaleur

investissements sur les 5031 4 0 1861 31425 8 0 15 206 36 456 12 0 17 067

déchets

Décharges 24 252 111 8020 7599 30372 74 1176 6597 54 624 185 9196 14196

Autres 8212 22 195193 902 1055 9 2302 007 247 9267 31 2497 200 1149
Total opérations locales | 77 1gq 632 1205 168 31636 389 461 594 4603 498 84327 566 646 1226 5 808 666 115 963

investissements

Source : ADEME
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Annexe V - Perspectives 2011 de produit de la TGAP

Les perspectives fiscales présentées dans ce paragraphe s’appuient sur des estimations de
TGAP due au titre de I'année n réalisées par un groupe de travail ADEME/MEDDTL. Elles
résultent de I'application des taux de TGAP de I'année n aux quantités estimées de déchets
entrant dans les installations de traitement I'année n.

L’estimation de la TGAP au titre de 'année 2011 est délicate car :

= Le tonnage total des déchets incinérés et stockés en 2011 est difficile a
estimer. Le scénario retenu est celui de 'atteinte des objectifs du Grenelle de
réduction de la mise en décharge et de l'incinération a I'horizon 2012. (cf.
tableau V.2)

= La répartition des tonnages entre les différentes catégories d’installations de
traitement selon leurs performances environnementales modifie, en effet, le
taux de TGAP applicable et donc in fine la TGAP due. Cette évaluation est
d’autant plus difficile que la loi de finances rectificative pour 2010 a introduite
une nouvelle modulation au titre des décharges fonctionnant en mode
bioréacteur.

Les hypothéses relatives aux tonnages « 2011 » incinérés et stockés et a leur répartition
entre les différentes catégories d’installations sont décrites dans I'annexe XIlI).

Estimations de la TGAP due au titre de I'année 2011

tonnages 2011 Taux de TGAP due
(scénario TGAP au titre de
Grenelle) 2011 2011
INCINERATION
ISO 14001/EMAS 5,11 5,2 26,59
ISO 14001/EMAS et transport
multimodal 0,13 4.4 0,58
Performance énergétique élevée 0,19 4,55 0,84
performance énergétique élevée et
transport multimodal 0 3,75 0,00
valeur de NOX<80 mg/Nm3 0,39 4,55 1,77
valeur de NOX<80 mg/Nm3 et
transport multimodal 0,05 3,75 0,19
relevant de 2 ou 3 sous
composantes 5,9 2,6 15,34
relevant de 2 ou 3 sous-composante
et transport multimodal 0,31 1,8 0,56
Autres 0,33 11,2 3,67
TOTAL TGAP incinération 2011 12,4 3,99 49,5
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Estimations de la TGAP due au titre de I'année 2011 (suite)

tonnages 2011 Taux de TGAP due
(scénario TGAP au titre de
Grenelle) 2011 2011
STOCKAGE
ISDND non autorisées 0,0019 70 0,13
ISDND autorisées 1,76 20 25,00
ISDND certifiés 8,5 17 160,82
ISDND certifiés et transport
multimodal 0 16,4 0,00
ISDND valorisation biogaz > 75% 9,05 11 95,59
ISDND valorisation biogaz > 75% et
transport multimodal 0 10,4 0,00
ISDND bioréacteur 0 7 0,00
ISDND bioréacteur et transport
multimodal 0 6,4 0,00
TOTAL TGAP stockage 2011 19,31 14,47 279,42
INCIDENCES FISCALES DE LA REFORME DE LA TGAP DE 2009
augmentation de la TGAP sur les déchets ménagers liée a la
réforme de 2009 144 M€

Source : groupe de travail ADEME/MEDDTL
(*) — fortes incertitudes sur les données liées essentiellement a la difficulté d’évaluer I’évolution des
tonnages stockés et incinérés par catégories d’installations.
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ANNEXE V bis — Plan prévisionnel de soutien 2011

Interventions en K€

(prévisions) rappel)
Opérations locales

Plans & programmes prévention 40 0000 22810
Compostage a la source 4 000 4471
Autres prévention 10 000 5 096
Redevance incitative 25 000 16 625
Algues Vertes 6 000 6 490
Méthanisation 30 000 7 599
Autres valorisation organique 12 000 6 699
Déchéteries 10 000 5 863
Centres de tri 25 000 17 224
Tri, Collecte, recyclage, traitement 9 000 5420
Déchets BTP 8 000 2635
\Valorisation énergétique (yc fonds chaleur) 26 000 3 580
décharges, réhabilitation et commun

oo unes 6000 7586
Autres

Total opérations locales 211000, 112098

Opérations nationales

R&D 10 000, 14 295
Etudes, communication et observation 17 000 13 797
Huiles usagées 3 000 6 783
Total opérations nationales 30000, 34875

(*) — fortes incertitudes sur les données liées essentiellement a la difficulté d’évaluer I’évolution des

tonnages stockés et incinérés par catégories d’installations.
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ANNEXE VI - Evolution de la TEOM par habitant entre 2005 et 2009

Dispersion de la TEOM par habitant entre 2005 et 2009
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Source : CGDD a partir de données fiscales communales

Guide de lecture : Ce graphique représente la distribution de la TEOM en € par habitant selon les communes. En
2009, 95% des communes percoivent une TEOM comprise entre 3€ et 147€ par habitant (il s’agit des points
extrémes indiqués par les barres verticales) Pour 25% des commune (limite intérieure du rectangle), la TEOM
est inférieure & 56€ par habitant. Pour 75% des communes (limite supérieure du rectangle) la TEOM est
inférieure a 92€ par habitant.
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ANNEXE VII — Bréve description de la TGAP sur le stockage mis en place dans
guelques pays de I'UE en lien avec leur politique de gestion des déchets.

En Allemagne, qui a également fait partie du panel étudié, il n y a pas de taxe sur la mise
en décharge. En revanche, des restrictions trés fortes a la mise en décharge ont été
appliquées depuis 2005 (et annoncée dés 1993). Seuls les déchets prétraités sont acceptés
en décharge.

La Suede a appliqué, a partir de 2000, une taxe sur la mise en décharge pour tous les
déchets qui a comme obijectif de réorienter des flux de déchets vers d’autres types de
traitement. Cette taxe s’inscrit dans un contexte réglementaire d’interdiction de mise en
décharge des déchets combustibles et des déchets organiques. Elle s’inscrit aussi dans un
contexte de redevance incitative de collecte généralisée dans les communes. La mise en
décharge a diminué de 63 % sur la période 1996-2006 mais beaucoup plus rapidement
depuis la mise en place de la taxe (-13 % par an entre 1999 et 2006 contre — 2% par an
entre 1996 et 1999). La quantité de déchets ménagers produits par habitant a néanmoins
continué d’augmenter sur la période 1996-2006.

Aux Pays-Bas le plan de gestion de 1995-2005 limitait déja I'élimination des déchets par
incinération et la mise en décharge en soutenant le recyclage par les ménages. L’interdiction
de mise en décharge pour les déchets combustibles et recyclables’’ a été accompagnée
d’'une taxe s’élevant entre 13 a 85 € par tonne entre 1995 et 2005 sur les déchets
combustibles. Pour les déchets non combustibles, cette taxe s’éleve entre 13 et 14 € par
tonne. Les tonnages de déchets ménagers mis en décharge ont diminué de 84 % sur la
période 1995-2005, soit 17 % par an en moyenne. Seule une partie de cette réduction est
imputable a la politique déchets mise en place, le reste étant imputable vraisemblablement a
I'exportation de déchets vers I'Allemagne. En effet, un moratoire sur l'incinération a été
décrété sur la période 1998-2020 et, faute de capacités d’incinération suffisantes, le marché
interne a arbitré entre I'exportation vers les pays voisins dont I'Allemagne, et la mise en
décharge aux Pays Bas a un co(t de plus en plus élevé. Sur la période 1995-2005, les
quantités de déchets produits par habitant n’ont pas diminué.

En Angleterre et aux Pays de Galles, une taxe a été mise en place en 1996, comme
premier signal d’une volonté de limiter la mise en décharge. Ce dispositif a été accompagné
par des obligations réglementaires (obligation de collecte sélective, par exemple), par des
quotas d’enfouissement de déchets biodégradables par comté applicables a partir de 2005
et par des subventions a l'investissement (visant notamment a augmenter les capacités de
recyclage des filieres de récupération et de tri) et d’aides pour la communication. L’action de
ces différents outils a commencé a produire son plein effet a partir de 2002 : les tonnages de
déchets mis en décharge ont diminué de 5 millions de tonnes entre 2001 et 2005 (- 6% par
an) soit prés de 25 % en 4 ans. La quantité de déchets ménagers produits par habitant a
diminué Iégérement sur la période 2002-2005.

En Catalogne, le plan de gestion des déchets 2011-2006 s’est accompagné d’une taxe sur
la mise en décharge en 2004 sur les déchets municipaux et assimilés. Les sommes
collectées ont été redistribuées en fonction de l'efficacité de leurs actions, notamment en
terme de collecte et de traitement des déchets organiques. La progression de la mise en
décharge a été ralentie depuis I'introduction de la taxe.

En Pologne, les directives européennes sont le moteur des politiques de gestion des
déchets. La taxe sur la mise en décharge (introduite en 1997) apparait comme le seul
véritable instrument de la politique de gestion des déchets. Son niveau est resté stable aux
alentours de 4,2 € par tonne sur la période 1997-2007.

" Des exemptions peuvent exister en fonction des capacités de traitement alternatives disponibles
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En Angleterre, en Pologne et en région Catalogne, les taxes n’ont été significatives que
récemment. Aux Pays Bas et en Suéede, les efforts de tri a la source, permis notamment par
la mise en place d’'une redevance incitative, se sont traduits par une augmentation des
quantités de déchets valorisables et une baisse de la part des déchets résiduels.
L’incinération a également été développée pour traiter une partie des déchets en mélange.
Pour aller au-dela, l'interdiction de mise en décharge a un horizon donné, couplée a une taxe
pour faire la transition, représente la derniére phase du processus de restructuration des
filieres

Les mesures mises en place (et notamment la taxation) ont permis de soustraire des
quantités importantes de déchets a la mise en décharge : 5 millions de tonnes aux Pays Bas,
prés de 7 millions de tonnes en Angleterre.
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ANNEXE VIII Présentation synthétique du dispositif d’aides ADEME

Le dispositif d’aide déchets de 'ADEME a été adapté aux objectifs du Grenelle a partir de
2009. Dans un premier temps, il a intégré des soutiens a deux 2 actions prioritaires de la
nouvelle politique :

- des soutiens aux Plans départementaux et Programmes locaux de Prévention des
collectivités,

- des soutiens a la mise en ceuvre de la redevance incitative (paiement par l'usager en
fonction du service rendu).

Les deux dispositifs correspondants, basés sur des contrats d’objectifs avec les collectivités,
constituent une forme d'aide particulierement souple et incitative pour les collectivités
puisqu'il s'agit d'aides forfaitaires globales versées sur la base d'un objectif de résultats, sans
nécessité de justification détaillée des colts des différentes opérations menées dans le
cadre du programme d'action décidé par la collectivité pour atteindre cet objectif.

A partir de 2010, TADEME a révisé plus compléetement son dispositif d’aide pour I'adapter
totalement aux objectifs du Grenelle et aux budgets disponibles. Le dispositif d’aides a été
renforcé sur la prévention, en particulier dans le domaine des entreprises, et sur le
recyclage, notamment pour encourager la valorisation des déchets organiques, des déchets
industriels banals et des déchets du BTP.

Depuis début 2010, les opérations locales susceptibles de bénéficier de soutiens financiers
et les modalités correspondantes sont résumées ci-apres :

1. Etudes /démarches qualité /animation

Nature :

Toutes les études liées a la préparation de décisions, la planification, la connaissance
des colts, la faisabilité de projets, I'animation des citoyens autour de la prévention, les
démarches qualité et de certification, hors études imposées par la réglementation.

Modalités :

Taux d’aide maximum : 70 % pour le secteur non concurrentiel, 50 % pour le secteur
concurrentiel ; assiette plafonnée a 100 000 €.

2. Sensibilisation/communication/formation

Nature :
Actions vis-a-vis des usagers ou des décideurs publics ou privés visant a sensibiliser,
informer, modifier des comportements, faciliter I'implantation d’installations.

Modalités :
Taux d’aide maximum 50 %
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3. Plans départementaux et programmes locaux de prévention

Nature :

Elaboration et animation de Plans de prévention par les collectivités territoriales
(Conseils généraux le plus souvent), mise en ceuvre de programmes opérationnels de
prévention par les EPCI.

Modalités :

Contrats de performance. Montant d’aides forfaitaires maximum pour les plans
départementaux de 0,25 €/hab/an sur 5 ans et pour les programmes locaux de 0,6 a 1,5
€/hab/an (selon la taille des collectivités) sur 5 ans, versements effectués en fonction de
I'atteinte de résultats.

4. Mise en ceuvre de la Redevance Incitative

Nature :

Etudes préalables, investissements, et préparation a la mise en place d’'une redevance
incitative (facturation du service déchets a I'usager en fonction des quantités remises a la
collecte).

Modalités :

Aide forfaitaire de 11 €/hab, complétée par des aides aux études (modalités selon point
1) et aux investissements (jusqu’a 30 % d’aide selon leur nature).

5. Equipements et travaux

Nature :

Investissements de prévention (ressourceries, ...), de tri et recyclage (optimisation des
déchéteries et centres de tri de recyclables ménagers, centres de tri de déchets
industriels banals, unités de tri ou valorisation de déchets du BTP, ...), de valorisation
organique (compostage ou méthanisation de biodéchets ou autres déchets organiques),
réhabilitation des anciennes décharges, chantiers de travaux publics « verts » ou de
déconstruction sélective.

Modalités :

Taux d’aides maximum : 50 % pour les équipements de prévention, 30 % pour les autres
opérations a I'exception du tri des recyclables ménagers (20 %) et des chantiers de
déconstruction sélective (15 %).

Plafonds d’assiettes selon la nature des opérations.

6. Cas particulier des DROM/COM et Corse

Pour tenir compte d’'une part des colts d’équipements et travaux plus élevés sur ces
territoires, d’autre part de leurs besoins spécifiques en matiére de déchets (rattrapage
d’un retard structurel), les modalités ci-dessus sont complétées de la maniére suivante :

- Taux d’aide maximum aux équipements, aux travaux et a la sensibilisation
communication/formation majorés de 20 points (pour le secteur non
concurrentiel uniquement) ;

- Plafonds d’assiettes aux équipements et travaux augmentés de 30 % ;

- Possibilités de soutiens spécifiques aux déchéteries, collectes sélectives,
stations de transfert, plateformes de traitement de machefers, unités de
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traitement, avec un taux maximum de 50 % (sauf incinération: 30 %) et
plafonds d’assiettes selon la nature des opérations ;

Soutiens spécifiques réservés a la Guyane, Mayotte et les COM a la création de

centres de stockage et a des surcolts temporaires de transport en attente de
solutions de gestion de proximite.
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ANNEXE IX- Evolution des contributions des filiéres de responsabilité élargie des
producteurs depuis 1990 (en M€)

1400

1290_”.””””.””_;””””““”.””””..””_”..””;“.”””””..HG_H.F””““””_
1000 |-
600 -

Montant total des contributions (M€)

i i i i
10990 1995 2000 2005 2010 2015
Année (-)

Source : MEDDTL a partir des données ADEME
A partir de 2010, les données sont des estimations

Le graphique présente I'évolution entre 1990 et 2012 du montant total des contributions
des filiecres REP. Le trait plein indique les filieres existantes. Des contributions
supplémentaires (en pointillé) sont attendues via les trois nouvelles filieres REP issues
du Grenelle : éléments d’ameublements, déchets diffus spécifiques des ménages
(produits chimiques), déchets d’activités de soins a risques infectieux perforants des
patients en auto-traitement. Ce montant devrait dépasser un milliard d’euros dés 2012
pour les filieres REP actuelles et, si 'on considére également les nouvelles filieres issues
du Grenelle Environnement, le montant total des contributions pourrait atteindre 1,2
milliard d’euros en 2012
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ANNEXE X — Les codts de gestion de différents flux de déchets

Les déchets gérés par les collectivités locales

Le référentiel colt de TADEME établit des colts de référence pour :

= Les ordures ménagéres’® résiduelles (orientées vers la mise en décharge ou
l'incinération)

= Les recyclables secs des ordures ménagéres (RSOM) hors verre (emballages et
journaux magazines) : le colt de gestion de ces déchets inclut le colt de gestion des
refus de tri

= Le verre

= Les déchéteries

= Tous flux confondus

Le référentiel national sur les colts produits 4 types d’indicateurs de codts :

= Le colt complet : il s’agit de I'ensemble des charges liées a la gestion de tel ou tel
flux de déchets

= Le colt technique : il s’agit du colt complet auquel on retranche les produits a
caractére industriel (produits issus des ventes d’énergie, de matériaux)

= Le co(t partagé: il s’agit du colt technique auquel on retranche les soutiens
financiers des sociétés agréées

= Le codt aidé : il s’agit du co(t partagé auquel on retranche les aides regues

Les colts sont calculés hors TVA.

En 2007/2008, le colt aidé moyen de gestion des déchets tous flux confondus s’élevait a
161 € par tonne de déchets collectés. 80 % des collectivités locales ont un colt aidé se
situant entre 109 € et 179 € par tonne de déchets collectés.

Le colt aidé moyen des ordures ménagéres résiduelles s’éléve a 175 euros par tonne
collectée contre 224 € par tonne de recyclable sec hors verre. (cf. tableau IIl.1)

Décomposition du colt global selon les diverses filieres

en € par tonne

produits et charges OMR | verre | RSOM(*)
co(t de collecte 88| 82,62 175,44
co(t de traitement 73,39 0 183,6
transport 5,37 3,06 8,16
charges fonctionnelles 12,53| 16,32 40,8
vente de matériau 0 24 66
soutiens éco-organismes 2 16 112
autres aides 2 3 6
co(t ala charge des CL 175 59 224

(*)- recyclables secs des ordures ménageres (hors verre)

Source :

En moyenne, en 2008, le codt aidé en euros par tonne collectée des Recyclables secs des
ordures ménagéres et assimilés ou RSOM (emballages et papiers/journaux hors verre)

8 es ordures ménageres sont entendues au sens large. lls comprennent donc les ordures produites par les
ménages et les ordures du champ des assimilés.
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reste supérieur a celui des OMR (224 € contre 175 €) et ce, malgré les soutiens versées par
les éco-organismes.

Néanmoins, cette moyenne cache des situations différentes selon les collectivités,
notamment en fonction des quantitts de RSOM hors verre collectés et des produits
industriels pergus (dailleurs fortement liés aux quantités de RSOM collectés):
I'accroissement des performances se traduit en général par une diminution des colts aidés
en euros par tonne collectée des RSOM hors verre et peuvent devenir inférieurs a ceux des
OMR.

Codt aidé en €/tonne collectée de différents flux de déchets gérés par les collectivités locales

300

250

200 -

150 -

€/tonne collectée

100 -

50

habitat rural habitat mixte habitat urbain habitat urbain - moyenne
dense nationale

Oordures ménageéres résiduelles Overre MRSOM (hors verre) O#REF! BM#REF!

Source : CGDD a partir du référentiel sur les colts de TADEME
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Les déchets non dangereux des entreprises

Colt de gestion comparée des déchets non dangereux des entreprises incinérés et
stockés et des déchets orientés vers le recyclage

Colt déchets en Codt déchets Codt du tri

mélange vers le en mélange
stockage vers
l'incinération
Collecte (1) 63,6 €/t 63,6€/t 117 €/t
Traitement (1) 59 €/t 87,8 €/t 81€/
Refus de tri (2) 33 €/t
Cout total 123 €/t 151 €/t 223 €/t

Source — CGDD d’aprés données ADEME (marchés et emplois des activités liées aux déchets — situation
2008/2009 — perspectives 2010)

® On fait I'nypothése d'un taux de refus de 50 % se partageant entre incinération (20%) et stockage (80%).
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ANNEXE XI - Bilan détaillé des aides ADEME au recyclage, a la prévention et a la
redevance incitative

Bilan détaillé des aides ADEME au recyclage, a la prévention et a la redevance
incitative sur la période 2009-2011

I. AIDES A LA PREVENTION

I.1 Plans départementaux et programmes locaux

a) Bilan des soutiens aux plans et programmes sur 2009-2010

Les Plans départementaux et les Programmes locaux de Prévention (PPP) ont bénéficié
d’'une forte mobilisation dés 2009, premiére année de mise en place du dispositif. Au 31
décembre 2010, on comptabilise 37 plans et 192 programmes bénéficiant d’'un soutien
financier de TADEME. Le taux de couverture de la population frangaise par ces programmes
s’établit alors a 36 % de la population frangaise concernée ; L’objectif de 30 % définit dans le
contrat Etat-ADEME est donc dépassé. Le budget engagé en 2009 et 2010 est de 39,8 M€
(financement de nouveaux contrats et reconduction de contrats initiés en 2009).

Tableau 1 — développement des programmes locaux de prévention (**)

Nombre Montant % population
Programmes |Nombrede| ., .. engagé o POpUL: Objectif Etat-
d'habitants francaise
locaux contrats . (nouveaux % ADEME
concernés concernée
contrats)
2009 102 11 279 000 12 518 18 % 25 %
2010 88 11 721 000 12 457 18 %
Cumui2009* | 190 | 23000000 | 24975 36 % 30 %

* Est pris en compte le

nombre d’habitants pour les contrats en 1°° année de mise en
ceuvre. Evaluation de la population francaise selon la derniere base INSEE connue au
moment de la création de l'indicateur (France métropolitaine et départements d’outre-mer) soit
64 millions d’habitants.
** Correspond au seul montant engagé pour les nouveaux contrats. Pour avoir le montant
total des engagements, il faut y ajouter les montants engagés sur les contrats « 2eme
année » soient 6,4 ME£.

Tableau 2 — développement des plans départementaux de prévention (**)

Plans départementaux Nombre Nombre Montant engagé
*) de d'habltan,ts (nouveaux
contrats concernes contrats)
2009 23 19 931 000 4 296 000
2010 14 9711 000 2519 000
Cumul 2009 + 2010 37 29 642 000 6 815 000

* Le plan « lle de France » couvre 8 départements
** Correspond au seul montant engagé pour les nouveaux contrats. Pour avoir le montant
total des engagements, il faut y ajouter les montants engagés sur les contrats « 2éme
année » soient 1,4 ME£.

Cette action a connu un développement important et rapide sur I'ensemble du territoire (cf.
carte 1 ci-dessous) : des programmes locaux de prévention sont ainsi engagés dans 22
régions sur 26. Seuls la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et les TOM ne sont pas
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concernés; toutefois, la Martinique et la Guyane ont des projets qui devraient aboutir en
2011.

L’hétérogénéité de couverture du territoire national par des plans s’explique principalement
par les réticences des Conseils Généraux a s’engager sur des plans d’actions a 5 ans dans
un contexte de réformes des compétences territoriales dont les conséquences sont encore
incertaines.

Parmi les 37 départements engagés dans un plan, 5 ont déja atteint I'objectif de 80 % de la
population concernée par un programme local de prévention.

Une analyse détaillée a été réalisée sur un échantillon de 40 contrats (33 programmes et 7
plans) arrivés a I'échéance de leur premiére année. Il en ressort que le concept de
"prévention des déchets" est bien compris et distingué des autres étapes de la gestion des
déchets et ce aussi bien au niveau des plans que des programmes. En ce qui concerne les
programmes, ces derniers comportent en moyenne 15 actions par programme. Parmi ces
actions figurent au premier plan la sensibilisation et la promotion des actions emblématiques
nationales (compostage domestique, stop pub,...).

Les actions prévues s’appuient le plus souvent sur des relais qui sont principalement : les
associations, les chambres consulaires, les établissements publics, la distribution, les
grandes et moyennes surfaces. De plus, la moitié des opérations analysées prévoit en
moyenne entre 1 et 2 postes de chargés de mission pour animer les actions de prévention
sur le territoire. Pour une partie des programmes, il reste cependant des progrés a faire
quant a la définition d’objectifs chiffrés, des moyens nécessaires et des indicateurs pour
assurer leur suivi.

En conséquence, I'accompagnement du déploiement du dispositif par des moyens
permettant de garantir la qualité des projets dans une démarche d’amélioration continue
parait pertinent et efficace. Cet accompagnement bénéficiera également par la suite aux
collectivités dans leur obligation de réaliser des programmes locaux de prévention et
permettra a I'Etat francais de rendre compte auprés de la Commission européennes des
mesures prises en faveur de la prévention.
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Exemples a suivre
Le Programme Local de prévention déchets du Syndicat Mixte de Région de Bapaume

Un exemple de diagnostic réalisé, d’objectifs définis et d’actions de prévention en cours

Pourquoi agir ?

Les déchets — 588 kg par habitant collectés par le service public en France en 2009 — sont un
véritable fléau. «A elle seule, la production d’ordures ménagéres et assimilées (OMA) a doublé en
quarante ans.

Bonne nouvelle cependant, on note un tassement des collectes d'OM et assimilées — 404 kg par
habitant — ces derniéres années. Une tendance qui ne demande qu’a étre confirmée et étendue aux
déchets collectés, notamment via les déchéteries — 184 Kg par habitant.

C’est la tout I'objectif des dispositions du Grenelle Environnement qui prévoit notamment d’atteindre
363 kg/hab d’'OMA en 2013, et de réduire la quantité de déchets enfouis et incinérés de 15 % a
I'horizon 2012. Pour parvenir a ces objectifs ambitieux, le Grenelle incite a la généralisation des plans
de prévention. Un des domaines d’action privilégié de 'Agence qui, depuis deux ans, a mis en place
un programme de soutien aux collectivités et aux entreprises. Les enjeux sont multiples : limiter les
volumes a collecter et a traiter contribue a réduire les émissions de gaz polluants. Mais c’est aussi
sensibiliser au gaspillage des ressources et inciter a lI'innovation afin de proposer des produits et
services moins générateurs de déchets.

Présentation et résultats

Le Syndicat mixte de la région de Bapaume (SMRB) s’est lancé dans un programme de
prévention afin de réduire de 86 kg la production annuelle de déchets par habitant. Une
initiative qui concerne déja 80 communes.

Fin 2009, le Syndicat mixte de la région de Bapaume (62) s’est engagé, avec le soutien de 'ADEME,
dans un Programme de prévention des déchets. Un projet né de considérations environnementales,
mais aussi de préoccupations économiques: «Prévenir la production de déchets a la source est plus
pertinent que d’investir dans des équipements onéreux si 'on souhaite agir sur le colt de la collecte et
du traitement»,indique Stéphane Ricq, directeur du SMRB; «L’aspect financier est d’autant plus
important que la taxe générale sur les activités polluantes est en hausse chaque année».

Durant cette premiére année de mise en oeuvre, le programme — qui concerne cinqg communautés de
communes, soit 80 communes rurales regroupant 32000 habitants — a tout d’abord consisté a établir
un diagnostic de la situation, en caractérisant les déchets et en évaluant le potentiel de réduction
aupreés des différents acteurs du territoire, avant de définir un plan d’actions :

* actions transversales de communication relayées par des jeunes en service civique qui font

du porte-a-porte pour sensibiliser les habitants aux enjeux de cette question ;

» mise en place d’'une charte d’engagement du foyer (lire focus ci-dessous) ;

 promotion de I'éco-consommation, de I'écoexemplarité.

Le plan d’actions prévoit en outre différentes initiatives liées a la réparation et au réemploi, aux
déchets dangereux et aux déchets putrescibles. «Notre démarche s’inscrit dans la logique de celle
déployée dés 1998 avec le concours de I'Agence pour mettre en place la collecte de la fraction
fermentescible des ordures ménageéres, ce qui nous permet d’atteindre 55 % de valorisation matiére
sur le territoire», poursuit le directeur du SMRB.

Le programme de prévention des déchets du SMRB vise un objectif ambitieux allant au-dela du
périmétre et de I'objectif de réduction grace a une intervention sur 10 gisements prioritaires et une

participation de ses partenaires principaux : Artois Insertion Ressourcerie et Unis-Cité.

Prochaine étape: le déploiement de la tarification incitative sur 'ensemble des communes, ce qui
suppose un portage politique fort, mais qui, conjugué aux autres mesures, devrait permettre de
diminuer de 86 kg la production annuelle de déchets de chaque habitant.
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Afin que ce programme soit adapté au territoire et aux attentes et volontés de la population, le SMRB
a mis en place plusieurs instances :

e Un comité de pilotage composé d’'un élu de chaque communauté de communes, du conseil
Général, du Syndicat de Traitement, des principaux partenaires (Artois Insertion
Ressourcerie, Unis Cité, ADEME) du SMRB.

e Une commission consultative : membres du comité de pilotage, institutions, collectivités,
société civile (producteurs, valorisateurs de déchets, éducateurs, consommateurs), services
de I'Etat. De cette commission sont issus des groupes de ftravail, définis a partir du
diagnostic :

0 Accompagner les structures publiques et privées dans leur démarche d’éco
exemplarité
Promouvoir les pratiques d’achat responsable
Favoriser et encourager le réemploi et la réparation
Favoriser et encourager le détournement des déchets putrescibles
Inciter financiérement le changement de comportement
Eviter le déchet dangereux de 'acte d’achat a I'acte d’abandon

O O0OO0OO0Oo

Focus

Une exemple d’action innovante : Une charte d’engagement du foyer

Economiser plus de 500 euros par an et diviser par deux le poids de sa poubelle, c’est possible ! Pour
sensibiliser les habitants des 80 communes du SMRB, celui-ci leur propose une charte d’engagement
en 16 points. « L'ambition est de démontrer que quelques gestes simples suffisent pour contribuer
efficacement a la démarche », précise Stéphane Ricg. Au programme donc : réaliser son compost,
acheter malin ou local, préférer 'emprunt ou la location a I'achat, utiliser un stop-pub, respecter les
doses des produits ménagers et d’hygiéne, optimiser les impressions, trier les déchets
dangereux...Chacune des rubriques de cette charte détaille les avantages liées a ces actions. Et
I'engagement des foyers donne droit a des réductions chez les partenaires de I'opération !

Enseignements

C'est un programme avec de nombreuses bonnes pratiques : diagnostic de qualité, utilisation de
nombreux outils pour connaitre le territoire (caractérisation des déchets, foyers témoins pour évaluer
le potentiel de réduction, enquétes auprés des communes, des éléves, des habitants, des
établissements scolaires), bonne présentation des acteurs et de leurs possibles implications, bon
exemple en termes de méthodologie pour l'identification des gisements prioritaires et la proposition de
scénarios. Il y a un vrai programme proposé avec un lien entre le diagnostic, I'AFOM
(Atouts/Freins/Opportunités/Menaces) et le programme / les actions.

Facteurs de reproductibilité

Il reste aux collectivités a ancrer I'action dans le temps. La démarche de prévention nécessite en effet
une implication de longue durée pour étre efficace.

Un programme de prévention des déchets repose sur quatre étapes essentielles :
= le diagnostic, afin de connaitre de fagon objective et exhaustive la réalité du territoire en
analysant ses forces et ses faiblesses ;
= la mobilisation des acteurs (institutions publiques, acteurs économiques, partenaires
syndicaux et associatifs, citoyens...) ;
= la programmation (pour définir objectifs poursuivis, méthodes de travail, délais, codts) ;
= ['évaluation, dans une optique d’amélioration continue du projet.

L’évaluation vise principalement a confronter les indicateurs d’activités et d’'impact pour mesurer
I'efficacité (mesure de I'atteinte des objectifs) et I'efficience (rapport entre les résultats obtenus et les
moyens mobilisés) du programme. Elle permet d’améliorer la stratégie en apportant des actions
correctives, d’'informer et de motiver les parties prenantes, de capitaliser 'expérience accumulée sous
forme de bonnes pratiques. Ses facteurs de réussite : définir des objectifs quantifiés, choisir des
indicateurs et leur méthode de mesure pour assurer leur suivi dans le temps.
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Z00M SUR/

Plans et programmes de prévention, décryptage

Plan départemental de prévention
Programmaticn / Objectifs
Bénaficiaires Consells généraux

Objectif principal Aumeins 80 % de la population

du territoire couverte par des programmes

Objactifs associés
porteuses des programmes

+ Sansibilisation 3 la prévention

« Etre axemplaire : en Interne, en maitrise

douvrage (BTF, social, culture,
activités dconomigues..)
* Suivi et évaluation

+ Animation du réseau des collectivitas

Programme local de prévention
Opérationneal £ Actions

Etablissements publics de coopération
intercommunale (EPCIL Communauté
de communes et d agglomération, pays..

Réduction de 7 % de la production des ordures
ménagéres et assimilées (OMA) en cing ans

Mettre en ceuvre des actions pour

« Etre axamplaire

+ Promouvoir des achats moins générateurs de déchets

+ Développer la gestion de proximité des biodéchats

+ Participer a des opérations nationales emblématiques
(Stop Pub, sacs de caisse..)

* Accompagner les entreprises dans leurs démarchas
de réduction des déchets
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b) Répartition géographique des plans et programmes de prévention soutenus par
TADEME

Programmes de prévention : taux de couverture de la population
{contrats engagés juridique en 2009)

> Carte 1 - Les programmes
de prévention
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Cartes 2 - Les plans de prévention

Plans de prévention
{contrats engagés juridique en 2009)
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c) Perspectives 2011

Compte tenu des négociations engagées, des nouveaux programmes pourraient étre
engageés représentant de I'ordre de 12,2 millions d’habitants supplémentaires conduisant a
un taux de couverture de la population de plus de 50% fin 2011.

Par ailleurs, 'ADEME envisage de limiter ses soutiens a une dizaine de plans
supplémentaires en 2011.

A ce jour, tous les contrats engagés n'ont pas été renouvelés et ont fait 'objet d’'un avenant
de prolongation de durée pour prendre en compte le délai de mise en place de I'animation du
plan/programme (notamment recrutement de I'animateur principalement en année 1).

I.2 Compostage domestique et compostage de proximité
a) Description des actions menées et dispositif de soutiens

L’ADEME accompagne le plan National de soutien au compostage domestique depuis sa
publication en 2004. Ce soutien a été reconduit dans le cadre du dispositif d’aide déchets
2009-2012. Il s’agit d’'un dispositif déja largement déployé sur le territoire.

b) Bilan des opérations réalisées 2009-2010 — Perspectives 2011

Depuis 2009, ces opérations de gestion domestique ou de proximité soutenues de maniéere
spécifique concernent les territoires non inscrits dans un programme local de prévention (ces
programmes comportent presque tous un volet gestion domestique ou de proximité - voir
développement de ces programmes ci-dessus), ce qui explique la baisse du nombre
d’opérations spécifiques soutenues.

En 2010, le soutien au compostage domestique est similaire a celui de 2009 avec 3,9 M€
engageés, principalement en aides aux équipements et 218 000 foyers concernés par ces
opérations sur 'ensemble du territoire national. En 2011, le nombre d’opérations spécifiques
devrait diminuer, un nombre croissant étant intégré dans un programme de prévention. Le
montant global prévisionnel des investissements est par contre stable.

Tableau 3 - Investissements de compostage domestique ou de proximité

2009 2010 2011
Nombre d’opérations 254 204 113
Montant des opérations 13 037 10 482 10 542
en k€
Assiette des aides 12 221 9707 10 001
en k€
Montant des aides 4 338 3 962 4 540
en k€
Nombre de foyers équipés 246 692 218 179 249 985
Nombre de régions concernées 21 23 23

En sus, le compostage autonome au sein d’établissements (entreprises, administrations...)
se développe autour d’opérations d’expérimentation dans un nombre restreint de régions. |l
représente en 2010, 4 opérations pour un montant de 44 K€ et un montant d’aide de 18 K€.
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1.3 Autres opérations de prévention

Si les soutiens aux plans et programmes de prévention et au compostage domestique ont
représenté la majorité des interventions de TADEME en faveur de la prévention, diverses
autres opérations ont été menées, pour un montant d’interventions d’environ 9,3 M€. Il s’agit
notamment d’aides a la création de recycleries (3,15 M€) et de soutiens a des opérations
locales de communication, formation ou animation par des chargés de mission (3,8 M€).

II. AIDES AU RECYCLAGE MATIERE ET ORGANIQUE

a) Les déchéteries

Entre 1993 et 2002, TADEME a apporté des soutiens conséquents a la création des
déchéteries. Le nombre de déchéteries a progressé de prés de 700 unités en 1990 a plus de
4 500 en 2009, avec toutefois un net ralentissement depuis la fin de I'année 2005 et une
quasi stabilisation en 2010 ; les premieres aides de TADEME avaient donc trés largement
contribué, dans le cadre des contractualisations avec les Conseils généraux, a 'émergence
de ce parc d’installations.

a.1 Description du parc

Si le parc est maintenant stabilisé, le tonnage regu augmente en revanche ftrés
sensiblement. Ainsi le gisement de déchets collectés en déchéteries dépasse en 2007 les
10,8 Mt soit une hausse de 15% par rapport a 2005. C’est ainsi prés du tiers des tonnages
de déchets collectés par les collectivités qui sont accueillis en déchéterie, cette part pouvant
par endroits dépasser 50%, notamment en milieu rural. Les déchéteries sont devenu un outil
dont la contribution a I'orientation des flux de déchets vers la valorisation est incontournable.

Les données de I'observation nationale (données de I'outil SINOE) indiquent que plus de la
moitié de ce parc est antérieure a 2000. Une partie du parc souffre aujourd’hui de vétusté,
tant au niveau du nombre de tris permis, des conditions d'accueil du public (accés,
signalétique) et de sécurité (des visiteur et des gardiens) ou des équipements de
fonctionnement (compacteurs, broyeurs,...), point souligné par un rapport de la
Commission Sécurité des Consommateurs.

Les conclusions de deux enquétes cofinancées par I'ADEME, réalisées l'une par
'observatoire déchets de la région Bretagne (cf état des lieux qualitatif des déchéteries en
Bretagne — juin 2007 ) et l'autre par I'association Amorce (Enquéte sur la gestion des
déchéteries en France — janvier 2009 ), soulignent également la saturation du parc et son
besoin de modernisation.

L’enquéte menée en Bretagne montre ainsi que sur les 245 déchéteries analysées, 92 %
nécessitent des travaux et/ou aménagements et 7 % nécessitent des réaménagements
complets avec parfois la création d'un nouvel équipement.

a.2 Le dispositif d’aides de TADEME

A partir de ces constats, le dispositif d’aide adopté porte sur les opérations d’optimisation et
d’adaptation des unités existantes (mais pas sur la création de nouvelles unités, hors DOM-
TOM, en raison du délai et des soutiens massifs qui avaient été accordés aux collectivités
pour s'équiper, entre 1993 et 2002), et comprend une exigence conditionnant les aides :
I'existence d'un diagnostic du parc et d'un programme d'actions au niveau départemental.
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a.3 Les réalisations 2009-2010 et les perspectives 2011

a.3.1. Soutiens aux activités de diagnostics et études de faisabilité
portant sur les déchéteries

Les diagnostics et études de faisabilité soutenus par TADEME sont un bon indicateur de
'avancement des réflexions sur le terrain.

Tableau 4 - Evolution des soutiens aux activités de diagnostics et études de faisabilité
portant sur les déchéteries en 2009 et 2010

2009 2010
Nombre de diagnostics et d’études 12 28
de faisabilité
Montant des opérations 360 949
en k€
Montant de 'assiette 318 894
en k€
Montant d’engagement 149 544
en k€
Nombre de régions concernées 5 13

On constate un trés nette montée en puissance des diagnostics territoriaux et études de
faisabilité (a I'échelle d’'un département ou d’'un EPCI gérant un parc de déchéteries), avec
un déploiement progressif sur le territoire. Ainsi en 2010 ce sont 18 diagnostics territoriaux
qui ont été inities pour un montant d’opérations de 589 KE€. Cette tendance devrait se
consolider en 2011.

a.3.2. Les soutiens aux travaux d’aménagement ou d’optimisation et
investissements de rénovation

La traduction des diagnostics en travaux d’optimisation ou de rénovation de sites devrait se
traduire par une augmentation sensible du nombre d’opérations soumises a TADEME a partir
de 2011.

En 2009 et 2010, le nombre de projets soutenus est relativement élevé, le montant moyen
des aides par opération passant toutefois de 25 a 63 k€ ce qui reste limité.

70% des aides a I'équipement sont destinées a la rénovation de déchéteries existantes,
'augmentation du co(it moyen s’expliquant par un nombre croissant de rénovations lourdes
(reconstruction partielle ou totale d’équipement ; voir les opérations unitaires de plus de 400
K€ ci-dessous). Les opérations identifiées pour 2011, montrent a la fois une augmentation de
leur nombre, et un quasi doublement du nombre des projets les plus lourds financierement.

Le nombre de déchéteries concernées par les aides est supérieur au nombre d’opérations
soutenues, certaines opérations concernant plusieurs sites ; il n’est pas possible a ce jour de
donner le nombre total de déchéteries concernées.

La majorité des régions sont maintenant concernées, 19 régions programmant des projets
en 2011 (elles sont 18 en 2009 et 19 en 2010).
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Tableau 5 — Evolution des soutiens aux travaux d’aménagement ou d’optimisation et
investissements de rénovation

2009 2010 Prévisions 2011
Ensemble opérations 89 79 129
Nombre d’opérations
Montant des opérations | 19 945 23 602 25900
en k€
Assiette des aides 11462 20 811 43 991
en k€
Montant d’aide 2 360 4 829 12 067
en k€
Nombre de régions | 18 19 19
concernées
Dont Nombre d'opérations | 19 19 50
de plus de 400 k€
Montant des opérations 13127 15 497 41 387
en k€
Assiette des aides 5876 13 368 33944
en k€
Montant d’engagement 1224 2757 9177
en k€

A l'occasion d’une rénovation lourde, le choix d’ouvrir en paralléle une ressourcerie peut étre

étudié, afin de contribuer 8 augmenter le taux de produits réutilisés ou reconditionnés.
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Les Exemples a Suivre

Déchets
Picardie

Une ressourcerie pour la Communauté de

communes de Crévecceur le Grand (60)

]

Au milieu des annees 90, la Communauté de communes de
Crévecceur le Grand (20 communes, 8000 habitants dans I'Oise),
a lancé une importante réflexion sur la gestion de ses déchets.
N'ayant pas de déchéterie et attirée par le concept de
recyclerie/ressourcerie, la Communauté de communes a décide
d'innover en associant & sa future déchéterie, une ressourcerie.

Les ressourceries permettent une gestion des encombrants
produits par les ménages sur un territoire. L'objectif est de
favoriser au maximum le réemploi ou la valorisation sous forme de
piéces detachees des objets recupéres. Les objets sont remis en
état et vendus, & des prix accessibles a tous, dans un magasin
installé sur place. Installer la ressourcerie a coté d'une déchéterie
permet de limiter au maximum les déplacements : les déchets
potentiellement réemployables sont déja la.

En plus d'une gestion durable des déchets, les ressourceries
permettent de redynamiser la vie économique et sociale des
territoires concernés. Elles organisent des actions d'information et
de sensibilisation sur la consommation et la réduction des déchets
a la source.

Les premiéres ressourceries sont apparues dans les années 80 en
Picardie, portées par les Ateliers de la Bergerette. Le projet de
Crevecceur le Grand a été soutenu par 'ADEME dés l'origine,
notamment pour le financement de l'étude de faisabilité et la
formation du futur responsable. Cet accompagnement s'est fait en
partenariat avec le Conseil régional de Picardie dans le cadre du
Fonds Regional pour 'Environnement, la Maitrise de I'Energie, des
Déchets et Eco filieres (FREMEDE).

La solution développée par la Communauté de communes est
exemplaire car la ressourcerie a été directement réfléchie et
congue pour un fonctionnement adossé a la déchéterie — ce qui
était une premiere en France - et que I'ensemble du projet était
porté par une collectivité locale.

Organisme
Communauté de Communes de
Crévecceur le Grand

Partenaires

ADEME

Conseil régional de Picardie

Les Ateliers de |la Bergerette

Le Roseau, Boutique de gestion de
I'Oise

Coiit

Investissement : 777.4 k€ dont
financement

- FREMEDE (ADEME/Conseil régional
de Picardie) : 182,9 k€ ;

- Etat dotation au développement rural :
289,6 k€

- Agence de I'Eau : 60,9 k€

- Sénat: 60,9 k€

Fonctionnement : 75 k€/an (60 k€ de
frais de personnel) ; Autofinancement a
50% (recettes des ventes) ; Emplois
aidés 13 k€

Contribution au

développement durable

- Reéduction de 33% du volume des
ordures ménagéres en 5 ans

- 100 t/an d’encombrants recyclés

- 5 emplois créés dont 2 financés par les
recettes des ventes

- Pas d'augmentation des impdts pour le
traitement des déchets

Date de mise en ceuvre
Lancement du projet : 1997
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Intéressée par le concept des Ateliers de la Bergerette, la Communauté de Communes fait réaliser en 1997 par
cette association une pré-étude pour décliner une structure similaire sur son territoire. Cette étude a permis de
mettre au point le dimensionnement et l'organisation de la ressourcerie (personnel et surface nécessaires,
collectes). Un Comité de pilotage constitué d'élus, de représentants des Ateliers de la Bergerette, de la boutique de
gestion de I'Oise, du syndicat départemental de traitement des déchets, de TADEME et du Conseil régional a suivi
toutes les étapes du projet. En juillet 2001, la décheterie-ressourcerie de Crévecoeur le Grand a été mise en
service. Elle compte cing ateliers dédiés a I'électroménager, aux jouets, & la vaisselle, aux livres et a
'ameublement. Un premier tri des objets est réalisé au moment de leur dépdt qui permet de sélectionner ceux qui
sont destinés au reemploi et partent en atelier de réparation. Les personnes recrutéees pour travailler a la
déchéterie-ressourcerie ont des profils trés polyvalents : accueil des particuliers, collecte, travail en atelier ou
magasin.

Depuis I'ouverture du magasin en octobre 2002, la ressourcerie rencontre un franc succés (16 500 visites en 2009).
Le volume des ordures ménagéres a éte reduit de 33% en 5 ans et 100 tonnes d'encombrants sont recyclés
chague année. Il n'a pas été necessaire d'augmenter les impots pour le traitement des déchets. La ressourcerie a
permis la création de 5 emplois dont deux financés par les recettes des ventes.

L'étude de faisabilité en amont est une étape clef pour dimensionner et organiser la future unité en tenant compte
du contexte territorial. Il faut notamment faire un état des lieux des acteurs du réemploi déja implantés (Emmads,
casses automobiles, brocanteurs...) et voir comment travailler avec eux, sans se faire de concurrence.

Le choix de la structure juridique de la future recyclerie a fait débat. Au début des années 2000, un tel projet, porté
par une collectivité locale, était précurseur. Il n'y avait pas d'autres exemples sur lesquels s'appuyer.

La ressourcerie étant associée a une décheéterie, la Communauté de Communes a opté pour un fonctionnement en
régie ; les deux équipements n'en forment ainsi qu'un seul.

Les prix de vente sont fixés par la structure, dans une fourchette préalablement définie et acceptée par le Conseil
communautaire et le Trésor Public. Les recettes des ventes permettent de couvrir 50% du financement de la
ressourcerie dont deux emplois.

Eric Mullot, président de la Communauté de Communes de Crévecceur le Grand :
« Trés rapidement, cet équipement a rencontré un franc succés. A chaque vente, c'est :
l'attraction, beaucoup de personnes viennent acheter des choses. Cela rend un grand F P

service. Nous avons eu une baisse du volume des ordures ménagéres collectées et Crédt photo REiour‘Q:?ADEME
moins de décharges sauvages. Nous n'avons pas eu besoin d'augmenter les impots

pour le traitement des déchets. Pour le fonctionnement de la déchéterie-recyclerie, La ressourcerie comporte
40 000 euros par an sont financés par les contribuables. lls ne sont pas remis en des ateliers dans lesquels

les objets sont remis en

cause. Deux emplois titulaires ont été créés dont les salaires sont couverts par les ;
état

ventes, plus trois contrats aidés. En hiver, quand l'activité est plus creuse, il arrive a
deux des employés de la Communauté de communes dédiés aux espaces verts de
travailler sur la recyclerie».

Des élus locaux motivés. Un Comité de pilotage large. Chaque projet, unique, doit s'adapter au territoire. L'étude de
faisabilité est une étape importante : gisement de déchets, acteurs du réemploi déja implantés, présence ou non d'une
déchéterie... Le Réseau des Recycleries et Ressourceries peut apporter des conseils et des formations
indispensables & I'évaluation de la pertinence d'un proiet et a sa viabilité.

WWW.ressourceries.fir

Exemples a suivre téléchargeables sur le site de 'ADEME (www. ademe.fr)

Déchets 17— septembre 2010 — Chiffres : Ressourcerie CC de Crévecoeur le Grand
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b) Les centres de tri de recyclables secs ménagers

b.1. description du parc

Les centres de tri de recyclables secs ménagers traitent les emballages et les papiers
(journaux/imprimés/papiers graphiques) provenant du service public de collecte : collectes
sélectives, déchéteries ; ils peuvent aussi, comme c'est le cas sur Paris intégrer, a l'initiative
de la collectivité, les petits appareils ménagers électriques et électroniques ; dans les mémes
locaux, ils peuvent associer une chaine de tri des déchets banals des entreprises ou des
encombrants.

Il existait en 2008, 330 installations de tri de déchets ménagers (emballages, papiers),
alors qu'il n'existait qu'une seule unité en 1990. Le nombre d’installations est en diminution
depuis fin 2004, sous l'effet d'une limitation des aides aux investissements, et d'un
mouvement d’optimisation en faveur de centres de taille plus importante et plus mécanisés.
Les constats réalisés en 2009, a partir des données de SINOE, et partagés avec les acteurs
de la filiere (Eco-Emballages, FNADE, Associations de collectivités) sont les suivants :
= une ancienneté du parc (moyenne de 8 ans) ;
= certains centres de tri sont de faible capacité et peu mécanisés (70% du parc de
moins de 9000 t/an est peu ou pas mécanisé) conduisant notamment a des
conditions de travail pouvant étre génératrices de troubles professionnels ;
= le parc est utilisé a 90% de sa capacité (soit 2,8 Mt actuellement pour une capacité
technique et de fonctionnement globale maximale de 3,1 millions de tonnes
entrantes) ;
= le parc manque de flexibilit¢ au niveau des qualités en sortie pour s’adapter aux
évolutions du marché en particulier.

b.2. Le dispositif d’aides de TADEME

Compte tenu de ce constat, le dispositif d’aide prévoit de soutenir les investissements en
centres de tri a condition qu'ils s'inscrivent dans un diagnostic et une programmation
territoriaux. Un tel diagnostic territorial a été expérimenté en 2010 a I'échelle de la région
Nord-Pas-de-Calais et servira d’exemple pour les autres régions.

L’optimisation du taux de valorisation est un critére essentiel dans I'attribution des soutiens.
b.3.Les investissements 2009 — 2010 et perspectives 2011

Les aides aux centres de tri de déchets ménagers connaissent une accélération trés

importante entre 2009 et 2010. Le nombre d’opérations soutenues augmente fortement,

essentiellement en rénovation ou optimisation, pour un tonnage entrant prévisionnel de pres

de 600 000 t/an. Le déploiement territorial suit la méme progression avec la moitié des
régions concernées et une poursuite de ce déploiement attendue sur 2011.
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Tableau 6 - Investissements 2099-2010 et perspectives 2011 dans les centres de tri de
déchets ménagers

2009 2010 Prévisions 2011
Nombre d’opérations 2 20 22
Montant des 4 985 86 883 94 851
opérations en K€
Assiette des aides en 4478 82 501 87 110
k€
Montant des aides 896 16 812 15 489
ADEME en k€
Tonnages entrants 16 300 588 131 122 630
prévisionnels
Nombre de régions 1 11 13
concernées

Nota : 3 opérations (construction/reconstruction de sites, incluant notamment le centre multifilieres de
traitement des déchets de Romainville et du Port de Bobigny et les centres de tri de la Rochelle et
d’Evin-Malmaison), représentent a elles seules prés de la moitié des investissements (soit 39 M€). En
2010, le soutien du centre multi filieres de Romainville (Syctom de Paris) comprenant un centre de tri
de déchets d’emballages et une unité d'orientation des flux résiduels explique des tonnages
prévisionnels plus importants et atypiques.

c) Les centres de tri des déchets non dangereux des entreprises

c.1. description du parc

Les centres de tri spécifiques aux Déchets non dangereux des entreprises sont mal
recensés. Situés dans un champ fortement concurrentiel, et soumis, au cours des derniéres
années, au changement rapide de comportement des entreprises en faveur d’'une collecte
sélective interne des déchets a forte valeur (métaux, plastiques, cartons), les exploitants sont
peu enclins a transmettre leurs bilans techniques et économiques. Ces plates-formes ont fait
jusqu’ici I'objet de soutiens de nature plutét ponctuelle

c.2. le dispositif d’aides de TADEME
Le dispositif d’aide prévoit de soutenir les investissements en centres de tri. La mise en ceuvre
d’équipements performants (iri optique par exemple), au dela des pratiques usuelles, et
L’optimisation du taux de valorisation constituent des critéres essentiels dans I'attribution
des soutiens.

c.3. Les investissements 2009-2010 et les perspectives 2011.
On constate également une augmentation du nombre d’opérations soutenues entre 2009 et

2010 avec une accélération attendue sur 2011. Il s’agit principalement de centres de tri de
déchets non dangereux d’entreprise, mais aussi de 3 centres de tri de textiles.
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Tableau 7 — Evolution des investissements 2009, 2010 et perspectives 2011 dans les
centres de tri de déchets non dangereux des entreprises (hors BTP)

2009 2010 Prévisions 2011
Nombre 2 3 7
d’opérations
Montant des 11434 3227 46 325
opérations
en k€
Assiette des aides | 9 696 3227 31130
en k€
Montant des aides | 1 330 385 3488
ADEME
en k€
Tonnages entrants | 105 600 24 014 396 500
prévisionnels
Nombre de 2 5 6
régions
concernées

d. Bilan des investissements dans les autres opérations de recyclage

En 2009 et 2010, les soutiens aux investissements de recyclage représentent 6,8 M€ d’aide
pour un montant global d’investissements de plus de 37 M€, en progression par rapport a
2008 (respectivement 2,3 M€ d’aide pour 19.5 M€ d’investissements) .

Les aides aux équipements de recyclage de matériaux et produits usagés restent
globalement faibles avec notamment des équipements sur le tri des plastiques, sur les
déchets textiles et de literie.

Les aides aux équipement pour le tri et la valorisation des déchets du BTP passent quant a

elles de 0,5M€ a 2,2 M€ et restent donc également a un faible niveau par rapport aux
besoins.
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Carte 3 - Reépartition géographique des opérations de tri et recyclage soutenues par
'ADEME

Centres de tri et de recyclage :
nombre d'opérations par département
{contrats engagés juridique en 2009)
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Centres de tri et de recyclage :
nombre d'opérations par département
{contrats engagés juridique en 2009 et en 2010)
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Martinique

La progression du nombre d’opérations soutenues, s’accompagne d’un accroissement du
nombre de départements concernés, signe d’un déploiement territorial des efforts en faveur
d’'une meilleure prise en compte des objectifs de récyclage.
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Déchers

Alsace

Les Exemples a Suivre

Mise en place d'un « bio-déconditionneur » a

Strasbourg (67)

Filiale du groupe Suez Environnement, la société SITA Alsace
(400 salariés) est spécialisée dans la collecte, le tr, le
traitement et la valorisation des déchets produis par les
ménages, les collectivités locales et les entreprises. A partir du
1* janvier 2012, les producteurs d'une guantité importante de
déchets organiques ant l'obligaticn de mettre en place un tri a
la source ou une collecte sélective afin de favoriser le retour
au sol de Iz matiére organique. Cela concerne en particulier
les déchets de matiére organique fermentescible emballée,
issus du contrdle qualité des industries agro-alimentaires, des
retraits et des invendus alimentaires de la grande distribution,
de préparation de la restauration scolaire ou des restes de
repas de la restauration collective... Pour anticiper les besoins
de ses clients et développer son activité en direction des
autres grands producteurs de déchets organiques, la sociéte
SITA Alsace a congu un nouvel equipement innovant de
décondi-tionnement  baptisé  « Valorest ». Implanté 2
Strasbourg, cet équipement est la premiére unité de SITA en
France capable de traiter les biodéchets emballés. |l a &té mis
en service en juin 2010,

Outre l'enjeu économigue et commercial que constitue
« Valorest » pour 'entreprise, la création et la mise en service
d'un équipement de déconditionnement permet de réduire les
quantités enfouies ou Incinérées en séparant le contenu
(matiére organique) du contenant (emballage). Cela s'inscrit
dans les objectifs du Grenelle Environnement : réduire de 15%
dici 2012 les guantités de déchets incinérés ou stockés ;
augmenter la part de déchets ménagers et assimilés orientés
vers le recyclage matiére et organique a 35% en 2012 et a
45% en 2015 « Valorest» s'inscrit également dans le
contexte régional : les plans départementaux d'élimination des
déchets ménagers et assimilés insistent sur la nécessité de
réduire les flux destinés a lincinération et au stockage et
privilegient les modes alternatifs de tri et de valorisation.

La stratégie de I'ADEME vise a réduire les quantités de
déchets en soutenant les actions de prévention et les
dispositifs de valorisation. « Valorest » s'inscrivant pleinement
dans cette stratégie, la direction régionale de 'ADEME en
Alsace a souhaité soutenir ce projet jugé exemplaire et
reproductible car l'essentiel des 60 000 tonnes de déchets
organiques emballés produits en Alsace étaient enfouies ou
incinéréas aprés avoir été triges dans un centre spécialisé.

Agencs o MEmvinenemes

\\f'.f"ﬁk L'“-j R E ST

= e b Mahras o FEwege

Organisme
SITA Alsace / Groupe Suez Environnement

Partenaires
ADEME Directicn régionale Alsace

Cout

1,2 M€ HT (études et construction)
Financement ADEME 1896 K€ HT (20% du
colt de [a construction)

Bilan « Développement Durable » en
chiffres (6 premiers mois)

+ Environnement

90% des déchets valorisés en fertilisant ou
biogaz

+« Economie

Un colt d’accés payé par le client inférieur 3
celul d'une installation de tri: 85 € HT la
tonne au lieu de 110 € HT la tonne

+ Socialfsociétal

3 emplois équivalents temps plein

Date de mise en cauvre

- Lancement : 2008
- Mise en service : juin 2010
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Le « bio-déconditionneur Valorest » est spécialement congu pour pré-traiter des déchets constitués essentiellement de
matiére organique fermentescible emballée ou mélée demballages. Avant d'étre transportés sur le site de
déconditionnement, les déchets organiques emballés doivent étre identifies et triés par les clients producteurs de bio-
déchets. Cette étape est essentielle car elle conditionne l'efficacité et la qualité du traitement.

Abritée dans un batiment de 500 m? linstallation de déconditionnement met en ceuvre un processus de broyage qui
sépare les déchets en deux flux : d'une part la pulpe issue de la matiére organique (90%) et d'autre part les emballages
souilllés (10%). La pulpe est transférée et traitée dans des installations de méthanisation situées dans un rayon de 300
kilométres dans I'attente de solutions locales. La pulpe est alors dégradée, ce qui génére du biogaz valorisable en
énergie, et surtout un substrat utilisable comme fertilisant. L'un des objectifs est de pouvoir les traiter a proximité dés
que les unités locales seront mises en service. Les emballages souillés sont quant 3 eux transportés et incinérés dans
l'usine d'incinération du Rehrschollen.

Sur les six premiers mois d'exploitation, « Valorest » a permis de traiter 2 000 tonnes de déchets organiques emballés :
1 800 tonnes ont &té orientées vers la valonisation organique et 200 tonnes vers lincinération. Avec une capacité de
traitement de 7 tonnes par heure, « Valorest» pourra trater en année pleine jusqu'a 24 000 tonnes de déchets
organiques emballés par an. 21 600 tonnes (90%) seront orientées vers la valorisation organique et 2 400 tonnes (10%)
seront incinérées. Ces gains sont particulierement appréciables car les volumes d'enfouissement disponibles en Alsace
diminuent et les capacités d'incinération sont limitées. L'entreprise souhaite que cette solution soit également attractive
d'un point de vue économique. C'est pourquoi le colt d'accés pour les entreprises 3 « Valorest » (85 € HT la tonne) est
inférieur au co(t d'accés & une installation de tri traditionnel (110 € HT la tonne).

L'efficacité de l'installation dépend de la qualité de la pulpe, qui elle-méme dépend de la qualité du tn effectué par les
preducteurs. Les bicdéchets ne doivent par exemple contenir ni verre ni autres matiéres indésirables (lessive,
détergents...). Les clients doivent prendre conscience du fait que la qualité du tn en amont est importante pour garantir
la pérennité de la filiére.

M. Charles COPPIN, directeur de 'agence Bas-Rhin Entreprises, SITA Alsace :
« Nous attendons des bilans défaillés a lissue des deux premiéres années
d'exploitation. Ceffe installation est trés importanfe car cest la premiére du
genre pour SITA en France. Certains de nos clients producteurs d'une quantité
importante de déchets organiques sont directement concernés par les
nouvelles dispositions du Grenelle, mais, au-dela, ce sont prés de 8 000
entreprises alsaciennes qui sont visées. »

Crédit photo : SITA Alsace

Le « bio-décondiionneur » Valorest

« Valorest » est le premier bio-déconditionneur de SITA (filiale de SUEZ Environnement). |l devrait étre rapidement
dupliqué au sein du groupe dans d'autres régions car il apporte une réponse opérationnelle & de trés nombreux
professionnels générant des déchets organiques emballés. Outre le process technique, I'efficacité du dispositif
repose aussi sur la qualité du tri préalable effectué par les producteurs de déchets et qui impacte directement la
qualité de la pulpe, et par la mise en place d'unités de méthanisation agriccle a proximité et en nombre suffisant
permettant de traiter la pulpe localement en vue de sa valorisation énergétique et de son épandage.

hargeable sur le site de 'ADEME (www.ademe.fr)

£

TEl - 03 88 65 65 48 -}

www ademe.Tidechets emmanuelle.reschilisita_f E
1

-

. Tel: 03 88 1546 46 a
i tadl ademe alsace Ehiy B
@

i}

Déchets 21 — décembre 2010 — Chiffres SITA Alsace
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e. La valorisation organique par compostage
e.1. Description du parc d’installations

Le parc d’installations de compostage est en forte croissance entre 1994 et 2007, pour
atteindre prés de 500 installations®, essentiellement dédiées au traitement de déchets verts
(environ 4,2 Mt en mélange ou non avec des boues) et de la fraction fermentescible des
ordures ménageres, au détriment du compostage a partir des ordures ménagéres brutes
dont le tonnage a diminué a environ 0,7 Mt.

Si cet essor s’explique également par I'assouplissement de la réglementation, qui autorise le
compostage a la ferme (circulaire du 17 janvier 2002 ; une plate-forme sur trois est exploitée
par un professionnel de l'agriculture, les donneurs d'ordres restant principalement les
collectivités), les aides de 'ADEME y ont contribué puisqu’on estime qu’environ la moitié du
parc a fait I'objet d’un soutien de I'agence sur la période 1994 — 2006.

Depuis 2009 On observe un fort développement de nouvelles installations de compostage
(ou méthanisation) d’ordures ménageéres résiduelles — sous le vocable de TMB (traitement
meécano-biologique), estimé a plus de 3 Mt de capacité de traitement d’ici 2015 ; I'enjeu y est
celui d’atteindre une qualité suffisante du compost, avec un risque élevé de performance
insuffisante, d’atteinte a I'image de I'ensemble de la filiere et un risque financier pour les
collectivités maitres d'ouvrage en cas de non valorisation du compost, ce qui explique les
réticences de 'ADEME a soutenir financiérement ces installations (cf Les avis de TADEME:
le traitement mécano-biologique des ordures ménagéres) en l'absence de retour
d’expérience suffisant. Ces réticences sont partagées par de nombreux acteurs et la
prudence a cet égard a par exemple été rappelée par le rapport de juin 2010 de la mission
commune d’information du Sénat sur le traitement des déchets.

L'observation de I'évolution de la place du traitement biologique (une quasi-stagnation de
cette part dans la valorisation des déchets ménagers et assimilés depuis les années 80)
montre bien que la valorisation organique ne progresse pas autant que le recyclage des
autres types de matériaux, notamment sur les biodéchets des ménages (les biodéchets ne
représentent que 3 % des tonnages entrants sur les installations de traitement recensées en
2005). Ce constat a conduit dans les travaux du Grenelle a préconiser une politique forte de
soutiens techniques et financiers a cette filiére pour laquelle un mécanisme de type REP est
difficilement envisageable.

e.2 Le dispositif d'aides

Le dispositif d’aides en vigueur, qui porte sur les équipements de collectes sélectives,
compostage et méthanisation de biodéchets et déchets verts, y compris les équipements
destinés a l'optimisation des opérations existantes, intégre des préconisations visant a
encourager la qualité des opérations, et en particulier :

— la réalisation d’'une approche territoriale des gisements de substrats (et des
besoins d’énergie pour la méthanisation), ce afin d'éviter les risques de
dysfonctionnement et de concurrence avec d'autres installations implantées dans
la zone d'influence du projet, d'une part, de correctement dimensionner les
installations afin d'éviter les dérapages en termes d'investissements d'autre part,

— [|'étude des besoins de retour au sol de la matiere organique et la qualité visée,

— ['étude de faisabilité et la description précise du projet,

80 s’agit des installations d’une capacité supérieure a 1 t/j de déchets traités, périmeétre de I'enquéte ITOM. On
estime au total a plus de 650 le nombre d'installations de compostage toutes tailles confondues, dont de
nombreuses installations exploitées par des agriculteurs.
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— pour les eéquipements importants, la réalisation d'un suivi technique de
linstallation durant 3 ans et un montage juridique associant conception,
construction, exploitation et suivi.

e.3 Les réalisations 2009-2010 et perspectives 2011 dans les installations de
compostage
Les aides aux équipements de valorisation organique (hors méthanisation) ont augmenté de
2009 a 2010 pour atteindre 7,4 M€. Le nombre d'opérations et le tonnage entrant
prévisionnel augmentent aussi, avec toutefois une majorité d’équipements de capacité
inférieure a 5 000 t/an.

On constate peu d’études de faisabilité menées avec un soutien de 'ADEME.

Tableau 8 - soutien aux investissements de compostage de déchets ménagers et assimilés

2009 2010 Prévisions 2011
Nombre d’opérations 15 23 19
Montant des | 4 091 37 039 22 962
opérations
en k€
Assiette des aides 3 835 12919 18 308
en k€
Montant des aides 664 4 488 4 005
en k€
Tonnages entrants | 53 845 80 831 60 073
prévisionnels
Nombre’ de régions | 9 12 12
concernées

Tableau 9 - soutien aux investissements de compostage de déchets d’entreprises

2009 2010 Prévisions 2011
Nombre d’opérations 6 10 6
Montant des | 743 14 928 3 357
opérations
en k€
Assiette des aides 714 12 189 3 287
en k€
Montant des aides 258 2029 660
en k€
Tonnages entrants | 26 000 120 880 268 500
prévisionnels
Nombre de régions |8 8 5
concernées

Pour 2011, lidentification des opérations est lacunaire, TADEME étant le plus souvent
sollicitée au fil de I'eau pour cette catégorie d’opérations. Il est probable que la progression
constatée entre 2009 et 2010, se poursuive. Elle reste toutefois modeste.
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f La méthanisation
f.1. Description du parc d’installations

Les installations de méthanisation sont encore peu nombreuses et les acteurs disposent de
peu de recul sur leurs performances. Un marché d’étude pour le suivi de 11 installations est
en cours, afin de construire un référentiel et capitaliser I'expérience des pionniers.

Concernant la méthanisation agricole, I'objectif premier est de produire de I'énergie, tout
en permettant un gain environnemental par une meilleure gestion de I'épandage des
effluents digérés. Lors de l'instruction des projets, I'analyse de 'économie des opérations est
primordiale.

Le dispositif de soutien aux investissements, en complément d’'un dispositif d’achat de
I'électricité, se justifie pour accompagner I'émergence de cette filiere. Malgré la révision du
tarif d’achat d’électricité en 2006, iln’était pas suffisant pour assurer I'équilibre économique
de la plupart des projets (source : étude ADEME de la rentabilité des installations agricole,
rapport du Conseil Général de I'Alimentation, de I'Agriculture et des Espaces Ruraux). La
publication en mai 2011 d’un nouveau tarif d’achat de I'électricité et d’un tarif d’achat pour le
biométhane injecté dans le réseau de distribution de gaz naturel devrait permettre un
développement de la filiere, tout en ciblant progressivement les soutiens de 'TADEME aux
opérations les plus exemplaires ou les plus innovantes.

f.2. dispositif d’aides

Dans ce cadre, certaines exigences supplémentaires, a celles citées pour le compostage,
ont été introduites ou confirmées pour obtenir une aide de 'ADEME :

— viser un taux de valorisation énergétique > 60% (ce qui implique une
valorisation par cogénération chaleur + électricité, ou entierement en chaleur,
ou par injection de biométhane),

— limiter le recours aux cultures dites énergétiques,

Une analyse économique des projets est menée au cas par cas pour ajuster le niveau d’aide
attribué.

f.3. Les réalisations 2009-2010 et les perspectives 2011
A - Déchets d’entreprise ou agricole

Les montants engagés au titre des aides déchets pour le développement d’installations de
méthanisation passent de 5,6 en 2009 a 7,2 M€ en 2010, avec une augmentation du nombre
d’opérations soutenues. Le taux moyen d’aide de TADEME s’éléve a 16%, le taux moyen de
soutien public a ces opérations se montant a 30% (cumul des aides des différents
partenaires).

Par ailleurs, des aides apportées au titre du fonds chaleur ont permis de soutenir des projets
d’épuration et de valorisation du biogaz, trés majoritairement sur des installations existantes.
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Tableau 10 - Aide a la décision

2009 2010 Prévisions 2011
Nombre d’opérations 21 43 25
Montant des 303 853 550
opérations
en k€
Assiette des aides 294 815 530
en k€
Montant des aides 130 384 230
en k€
Nombre de régions 11 13 12
concernées

Tableau 11 - Aides aux investissements

2009 2010 Prévisions 2011
Nombre d’opérations 22 20 44
Montant des | 50 769 59 074 169 359
opérations
en k€
Assiette des aides 34 720 46 052 138 516
en k€
Montant des aides 5 696 7192 25 388
en k€
Tonnages entrants | 252 165 275198 534 653
prévisionnels
Nombre de régions | 11 11 15
concernées

Les installations de méthanisation soutenues en 2009-2010 ont été en majorité des
installations a la ferme réalisant de la codigestion (effluents d’élevage et déchets d’lAA). On
compte aussi quelques installations en industries agroalimentaires et des installations
centralisées pratiquant également de la codigestion. Dans la majorité, ces installations
valorisent le biogaz en cogénération.

La filiere se développe au méme rythme que les années préceédentes, soutenue par I'appel
d’'offre du ministére de I'agriculture et par les aides de TADEME, des Conseils Régionaux et
du FEDER.

Pour 2011, lidentification des opérations est lacunaire, TADEME étant le plus souvent
sollicitéte au fil de I'eau pour cette catégorie d’opérations. Les 64 études de faisabilité
engagées en 2009 et 2010 indiquent néanmoins que de nombreux projets sont a I'étude et
pourraient se concrétiser par la création de nouveaux équipements en 2011 et 2012.

La révision en mai 2011 du tarif d’achat de I'électricité et la parution d’un tarif d’achat pour le
biométhane (biogaz épuré et injecté dans un réseau de distribution) devrait en outre
accélérer les investissements.
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Déchets
Energies et Matiéres
Renouvelables

Rhoéne-Alpes

Installé & Gruffy en Haute-Savoie, le Groupement agricole
d'exploitation en commun (GAEC) des Chételets est une
exploitation agricole de 150 ha spécialisée dans ['élevage bovin
et la production laitiére sous label AOC « Tomme des Bauges ».
Avec deux associés, Marcel et Jean-Frangois Domenge, elle
compte 85 vaches laitiéres et 85 génisses. Pour sécuriser et
développer le revenu du GAEC les associés cherchaient a
diversifier leurs activités. lls ne souhaitaient pas augmenter le
cheptel ni la surface agricole. Leur objectif était également
d'intégrer un troisieme associé, un jeune désireux de s'installer.
En 2005, les freres Domenge décident de se lancer dans un
projet de méthanisation agricole.

La méthanisation consiste & valoriser des déchets organiques.
Enfermés dans un «digesteur» étanche, les déchets se
transforment pour aboutir a la production d'un digestat (qui peut
étre utilisé comme amendement pour les sols) et de biog

az (qui peut étre valorisé sous forme d'électricité ou de
chaleur). Afin de valoriser au maximum ['énergie produite, les
Domenge s'engagent également dans un projet de réseau de
chaleur qui alimentera leur habitation, leur salle de traite ainsi
gque des maisons du village.

Au-dela des aspects economiques, la méthanisation est une
opportunite pour les agriculteurs de participer au développement
des énergies renouvelables. Elle participe aux préoccupations
actuelles autour de la gestion des déchets, en particulier
agricoles. Utilisé comme amendement, le digestat permet de
réduire, voire supprimer, les engrais chimiques. Par ailleurs, le
traitement des déchets et la production d’énergie se font au plus
prés de la source, sans transport.

La méthanisation agricole est encore peu développée en France
alors que le potentiel est trés important. LADEME soutient le
développement de cette filiere naissante. La direction régionale
Rhoéne-Alpes a tenu a accompagner le projet des Chatelets des
son démarrage. Elle y a vu [l'opportunité de monter une
installation exemplaire qui puisse faire office de Vvitrine
notamment pour les agriculteurs locaux jusqu'a présent obligés
de se deplacer dans d'autres régions pour voir des unités en
activité. Il s'agissait de montrer que ces projets sont faisables en
Rhéne-Alpes.

Les Exemples a Suivre

Unité de méthanisation du GAEC des Chatelets
(74)

Agance de |Envirennement
#1 8z la Malirise da I'Enargle

Organisme
GAEC des Chatelets

Partenaires

ADEME
Rhénalpénergie-Environnement
(RAEE)

Domaix Energie

Colit

Investissement :

811 k€ (études de faisabilité, enquéte
publique, achat du matériel, installation,
raccordement au réseau électrique)
Fonctionnement : 15 k€ par an
(maintenance, assurance...)

Subventions © 50% de [linvestissement
(Conseil régional, Ministére de l'agriculture,
Conseil geénéral et ADEME ; montant de
I'aide de TADEME : 170 k€)

Bilan « Développement
Durable » en chiffres

« Environnement

- 3200tan de matieres organiques
valorisees  (lisier, fumier, résidus de
'industrie alimentaire, pommes, déchets de
restaurants...)

- moins de kms parcourus par ces déchets

- un réseau de chaleur gui almente 8
maisons

- production électrique de 830 MWh/an

- production thermique de 860 MWh/an

* EFconomie

- retour sur investissement en 6 ans

- a terme, l'unité de méthanisation devrait
contribuer & plus d'un tiers du revenu du
GAEC.

« Social/sociétal
- un emploi créé, un associe supplémentaire
pour le GAEC.

Date de mise en ceuvre
Lancement du projet : 2006
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En 2006, les Domenge font realiser une étude de faisabilité par le bureau d'études Aria Energies. Le projet,
relativement modeste (30 kW), est alors dimensionné en ne prenant en compte que les déchets organiques
issus de l'exploitation agricole. La localisation envisagée pour I'implantation du digesteur posant probléme, une
seconde étude a été lancée fin 2007 avec Domaix Energie. Ce dernier préconise une installation plus
importante : une unité de 104kW électriques, nécessitant la recherche de déchets supplémentaires pour
fonctionner mais dont la rentabilité serait plus assurée qu'avec une installation plus petite. Au printemps 2009,
les travaux pour linstallation d'une unité de cogénération biogaz d'une puissance de 104 kW électriques
démarrent au GAEC des Chatelets. L'installation est mise en service en septembre. La production électrique
attendue est de 830 MWh/an ; la production thermique de 860 MWh/an.

L'association Rhénalpénergie-Environnement (RAEE), financée par 'TADEME pour accompagner les porteurs
de projets agricoles en Rhéne Alpes, a suivi les Domenge a toutes les étapes : enquéte publique, relations avec
le voisinage, déroulement des travaux, dimensionnement du réseau de chaleur, contrat avec EDF pour 'achat
de I'électricité et enfin pour le montage des dossiers de subvention.

Avec cette unité, ce sont au final 3 200 tonnes de matiéres organiques qui sont valorisées par an, 8 maisons qui
sont chauffées et & terme, un revenu issu de la vente d'énergie qui correspond a un tiers du revenu du GAEC.
Le retour sur investissement est prévu a 6 ans.

Une installation de méthanisation agricole est un projet de territoire : le dimensionnement est directement lie
aux surfaces disponibles pour I'épandage, au gisement de déchets accessibles en local et aux débouchés pour
I'énergie produite.

Les déchets organiques issus d'une seule exploitation agricole ne suffisent généralement pas. D'autant qu’il
existe souvent une variabilité entre les chiffres annoncés dans les études de faisabilité et la réalité. Il est alors
tres important d'avoir d'autres sources de dechets, notamment auprés des collectivités locales et des industries
agroalimentaires. La redevance payée pour la reprise de ces dechets fait partie intégrante de la rentabilité du
projet. Il est nécessaire de passer des contrats @ moyen terme avec les industriels pour la sécurité de
I'alimentation du digesteur.

La rentabilité du projet est également dépendante de la valorisation du biogaz. Dans le projet du GAEC des
Chatelets, la cogenération permet de produire de la chaleur et de I'eélectricité. Un contrat de 15 ans est passé
avec EDF pour I'achat de I'électricité issue du biogaz. La chaleur produite est injectée dans un réseau de
chaleur qui alimente les batiments de I'exploitation, des habitations et permet des économies d’énergie.

Marcel Domenge, associé au GAEC des Chatelets :

« Ce projet n'a pas été facile & monter mais nous ne regrettons rien.
Aujourd’hui linstallation fonctionne et en cas de soucis, nous savons
généralement ce qu'il faut faire. Pour se lancer, il faut cependant aimer la
technique et la mécanique. C'est un autre métier. Il faut que tous les porteurs
du projet alent vraiment envie d’y aller. Il y a une partie « commerciale » ! les
relations avec l'administration, le voisinage, trouver d'autres sources de
déchets et négocier les contrats. Il est important d'étre bien entouré et
conseillé. Aujourd’hui nous sommes fiers de faire tourner cette machine avec
des déchets qui étaient pour partie destinés a la décharge. Cela nous donne
aussi des ouvertures et des contacts que nous n'aurions pas autrement ».

La méthanisation & la ferme reste encore peu développée en France par rapport & d'autres pays européens. Le
potentiel de reproductibilité est particulierement fort. De nombreuses initiatives sont menées par TADEME et
I'Union Européenne (programme BIOPROFARM) pour promouvoir ces pratiques. L'ADEME met également en
libre service un outil de diagnostic d'un projet de methanisation agricole (dimensionnement, rentabilité,
faisabilite...) : « Gaz de ferme ».

Créd\ hot - Domaix Energie

Exemples & suivre téléchargeables sur le site de FADEME (www.ademe.fr)

www.ademe frifemr  www.ademe fridechets

www.ademe.fr/avis domengechatelets@wanadoo fr
hitp:/irhone-alpes ademe fr/
http:/fwww raee or ademe.rhone-alpes@ademe.fr

Déchets16/EMR50 — septembre 2010 — chiffres - GAEC des Chatelets
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B — Déchets ménagers et assimilés

Tableau 12 - Aides aux investissements

2009 2010 Prévisions 2011
Nombre d’opérations 2 1 12
Montant des 1080 171 234 008
opérations
en k€
Assiette des aides 858 107 153 320
en k€
Montant des aides 361 86 13 088
en k€
Tonnages entrants 840 118 290 394 356
prévisionnels
Nombre de r’égions 1 1 8
concernées

Sur la période 2009-2010, le nombre d’opérations (hors méthanisation d’ordures ménagéres
résiduelles) restent trés faible, peu de collectivités engageant des collectes sélectives de
biodéchets. La prévision 2011 marque une rupture avec une nette accélération, tant en
nombre d’installations qu’en capacité de traitement.

Concernant les installations de traitement mécano-biologique intégrant une étape de
méthanisation, les risques énoncés ci-dessus sont accrus. En effet, le tri préalable afin
d’extraire une fraction organique de qualité doit alors étre particuliérement soigné, toute
correction ultérieure devenant difficile. Le retour d’expérience est par ailleurs faible les
installations existantes étant trés récentes.

Pour 'ensemble des déchets, le tonnage entrant annuel prévisionnel total des opérations de
meéthanisation ainsi soutenues sur les domaines déchets et énergie en 2009-2010 est de
plus de 646 kt/an ;

Les 393 kt soutenus (et 416 kt avec les contrats cofinancés et gérés par les partenaires)
reste sensiblement inférieur a I'objectif 2010 fixé entre TADEME et I'Etat qui était de 450
kt/an. La capacité moyenne des équipements aidés est voisine de 15 kt/an, les petites
installations (moins de 10 kt/an) de type « méthanisation agricole » sont largement
majoritaires en nombre.

Pour 2010, les prévisions de production d’énergie sont de 65 680 MWh d’électricité et 77 060
MWh de chaleur.
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g) Le plan algues verte
g.1. Contexte d’intervention

Le Ministere de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement Durable, des Transports et du
Logement a sollicité TADEME, pour participer a la mise en oeuvre du plan de lutte contre les
algues vertes, notamment pour apporter un soutien exceptionnel aux investissements
d’augmentation des capacités de traitement des algues par compostage.

g.2. Objectifs

Ce programme doit permettre d’assurer une couverture équilibrée des territoires concernés
au plus prés des gisements d’algues, et la mise en oeuvre d’'une capacité globale de
traitement par compostage correspondant a I'ensemble des quantités d’algues vertes
ramassées en 2009, année de fort échouage, soit environ 70 000 tonnes. Le montant
maximal des investissements correspondants est estimé a 16 M€.

g.3. dispositif d’aides
Les aides apportées fin 2010 dans le cadre du « plan algues vertes » en Bretagne avec un

taux d’aide dérogatoire de 80% représentent a elles seules un engagement de 6,5 M€ pour
quatre projets :

Launay Lantic (2,8M€)

SMITRED Ouest Armor (2M€)
SMICTOM des Chatelets (1,5M€)
Unité pilote (0,3M€)

Pour 2011, trois projets devrait voir le jour dans le Finistére : CC du Pays Fouesnantais, CC
du Pays de Douarnenez, et CC de la Presqu'ile de Crozon portant le montant d’aide global a
plus de 12 M€.

La capacité globale soutenue serait alors de plus de 63 000 tonnes/an.
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Carte 4 - Répartition géographique des contrats « valorisation organique » engagés par

I’ADEME
Valorisation organique :
capacité aidée par département
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Ill. AIDES A LA REDEVANCE INCITATIVE

a.1. Etat des lieux
La premiére redevance incitative a été instaurée en 1997 en Alsace. Fin 2008, une trentaine
de collectivités financait le service public des déchets par cet outil incitatif. Ces collectivités
rassemblaient 613 000 habitants sur 'ensemble du territoire.

La tarification incitative du service déchets figure parmi les engagements du Grenelle comme
un des moyens, en influant sur le comportement des usagers, de contribuer a la fois aux
objectifs de prévention (par lI'encouragement aux achats et a la consommation responsable,
a la pratique du compostage domestique...) et aux objectifs de recyclage (par l'incitation a
une meilleure pratique du tri). La loi du 3 ao(t 2009 reprend ce principe en rendant
obligatoire une part incitative dans la TEOM ou la REOM a I'horizon 2014.

a.2. Dispositif d’aides
Ce systéme d’aides est entré en vigueur le 1°" janvier 2009 et s’article autour de trois axes :

= un soutien aux études préalables pour aboutir a la décision de mise en place d’'une
redevance incitative ;

= un soutien a la mise en ceuvre de la Rl pour réorganiser le service public vers
I'incitation ;

= un soutien aux investissements pour les équipements nécessaires a la mesure de la
consommation du service par l'usager.

a.3. Les réalisations 2009 2010 et les perspectives 2011
Sur les années 2009 et 2010, les initiatives de RI se sont multipliées dans les collectivités.
Un total de 127 études a été aidé pour une décision des collectivités sur la redevance
incitative. Au-dela du soutien financier, TADEME a apporté un soutien technique d’'une part
en fournissant des éléments de réflexion a intégrer aux appels d’offres des collectivités mais
aussi en participant aux comités de pilotage de ces études.

Les collectivités ne se limitent pas a étudier la possibilité de la redevance incitative. En effet,
des soutiens a la mise en ceuvre de la redevance incitative ont été octroyés a 57 collectivités
sur 2009 et 2010 pour un total de 1,6 million d’habitants. Ces collectivités sont en cours
d’instauration de la redevance incitative, cette derniére sera effectivement mise en oceuvre
sur ces territoires dans un délai maximum de 3 ans. 18 d’entre elles ont également été
accompagnées a I'étude préalable.

En résumé, entre 1997 et 2008, une trentaine de collectivités représentant 600 000 habitants
avait instauré une redevance incitative. Depuis l'instauration du systéme d’aides ADEME et
en seulement deux ans, 1,6 million d’habitants supplémentaires sont en passe d’étre soumis
a une redevance incitative et 3,6 million d’habitants résident dans des collectivités en phase
d’étude. Les soutiens de 'ADEME ont facilité le passage de 600 000 habitants a un minimum
de 2,2 millions d’habitants de la population a la redevance incitative (soit une multiplication
par 4) et un potentiel de prés de 6 millions d’habitants (soit une multiplication par 10).
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Aides a la mise en ceuvre de la redevance incitative :
Taux de couverture de la population
(contrats engagés juridiques en 2009)
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ANNEXE XII - Hypothéses d’évolution des tonnages de déchets non dangereux
stockés et incinérés et de la TGAP correspondante pour les scénarios Grenelle et
tendanciel

Présentation du scénario « Grenelle »

Les hypothéses concernent a la fois I'évolution générale des tonnages incinérés et stockés
et I'évolution des tonnages entre les installations de traitement selon leur performance
environnementale.

Hypothéses d’évolutions relatives a I'évolution des tonnages de déchets non
dangereux stockés et incinérés: :

= les objectifs de réduction des quantités de déchets incinérés et stockés fixés a
I'horizon 2012%" sont quasiment atteints (-13 % en prenant comme référence 'année
2008). L’annexe VIl présente I'évolution détaillée des tonnages incinérés et stockés

= la tendance de réduction des tonnages se prolonge jusqu’en 2015 (-19 % de
réduction entre 2008 et 2015).

= la réduction touche plus fortement le stockage (-25%) que l'incinération (-8 %). Cette
hypothése semble étre corroborée par les résultats de 2009 et par les estimations
tirées de I'étude sur les marchés et emplois liés aux activités des déchets pour 2010.

Ce scénario conduit ainsi a réduire, a ’horizon 2015, de 5,5 millions de tonnes environ les
déchets non dangereux stockés et de 1 million de tonnes environ les déchets non dangereux
incinérés, soit une réduction du volume de déchets incinérés et stockés de 6,5 millions de
tonnes (cf. graphique VI-4)

Cette réduction des tonnages résulte de I'effet combiné des différents instruments politiques
mis en place (dont la réforme de la TGAP de 2009) et du renchérissement a moyen terme du
cours des matiéres premiéres et de I'énergie. La réduction est atteinte grace d’une part a un
décrochage entre activité économique et production de déchets, et d’autre part grace a un
changement de comportement de I'ensemble des acteurs (entreprises et ménages) en
faveur d’'une plus grande place au recyclage (y compris tri) des matiéres.

81 Réduction de 15 % des déchets incinérés et stockés a I’horizon 2012
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Evolution des tonnages de déchets non dangereux incinérés et stockés entre 2008 et 2015
(scénario « Grenelle ») en millions de tonnes

40

35 +

-19 % (-25 % stockage et -8
% incinération)

30 A
25
20 +—

15 +—
10 +—— [
5 |
0] T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
tonnages stockés M tonnages incinérés
Source : Les années 2008 et 2009 ont été renseignées a partir des données des Douanes — les

données des années 2010 a 2015 sont basées sur des hypothéses discutées au sein d'un groupe de

travail Ademe-DGPR-CGDD.

Hypothéses d’évolution des tonnages de déchets non dangereux stockés et incinérés entre

2008 et 2015 pour le scénario Grenelle

2008 |2009(*)| 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
déchets stockés en millions de tonnes | 22,04| 20,53(19,71| 19,31| 18,1|17,56|17,03| 16,52
variation stockage année n par rapport
a année n-1 (en %) -7 -4 -2 -6 -3 -3 -3
variation stockage 2008-2012 (en %) -18
variation stockage 2008-2015 (en %) -25
déchets incinérés en millions de tonnes |12,65| 13,23(12,65| 12,40(12,15|11,99|11,83| 11,67
variation incinération année n par
rapport a année n-1 +5 -4 -2 -2 -1 -1 -1
variation incinération 2008-2012 -4
variation incinération 2008-2015 -8
déchets incinérés et stockés en millions
de tonnes 34.7| 33,76 (32,36| 31,72|30,25|29,55|28,86 | 28,19
variation année n par rapport a année
n-1 -3 -4 -2 -5 -2 -2 -2
variation 2008-2012 -13
Variation 2008-2015 -19

Source : Pour 2008 et 2009 — données Douanes
Pour 2010 a 2015 - hypotheses élaborées dans le cadre d'un groupe de travail ADEME/DGPR/CGDD
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Hypothéses relatives a I'évolution de la répartition des tonnages de déchets non
dangereux stockés et incinérés: entre les installations

Les hypothéses sont récapitulées dans le tableau VI.11. Elles s’appuient sur les récentes
évolutions observées et sur des dires d’experts.

Types d’installations

Hypothéses d’évolution des tonnages entrants
remarques

Stockage

ISDND non autorisée

Volumes négligeables.
A partir de 2011, seules les décharges de Guyane regoivent encore
des déchets

ISDND autorisée/certifiée

Effort important de certification. Seules les ISDND de petite taille ou a
date de fermeture prochaine n’engagent pas de démarche de
certifications. Ainsi, en 2015, seuls 2% des tonnages de déchets non
dangereux stockés seront réceptionnés dans les ISDND autorisées
(contre 13 % en 2008), 18 % le seront dans les ISDND certifiées
(contre 80 % en 2008). (cf. graphigue xxx)

ISDND avec valorisation
de biogaz a plus de 75%

Les efforts d’équipement en valorisation de biogaz sont directement
impactés par les prix d’achat de I'électricité. On fait I'hypothése que le
tarif de rachat ne va guére évoluer d’ici 2015. Ceci améne a faire
I'hypothése que les tonnages traitées dans ce type d’installation seront
stables a partir de 2012, les investissements étant faits ou en cours.
La part relative des tonnages entrant dans ce type d'ISDND passe
ainsi de 7 a 30%. (cf. graphigue xxx)

casiers bénéficiant de la
réfaction de TGAP

Ce type d'installation démarrera en 2013 (temps de latence estimé a
trois ans) et 50 % des déchets seront orientés vers ce type
d’installation a r'horizon 2015. Cette hypothése s’appuie sur les
éléments suivants :

e prudence des exploitants en l'absence de lisibilit¢é sur la
pérennité des modulations : possibilité d’'une suppression de la
modulation sur la valorisation du biogaz a partir de 2012), et
travaux en cours (CE, DGPR) sur la limitation des quantités de
matiéres organiques acceptée en stockage (modification
engageée de I'arrété ministériel relatif a la mise en décharge

e durée de vie moyenne des casiers (de 24 — 36 mois sur
décharge de taille importante, de 18 mois en moyenne pour
'ensemble du parc selon les données ADEME), délai
administratif de demande de modification et travaux
nécessaires pour modifier les futurs casiers

Tonnages bénéficiant de
la modulation pour
transport multimodal

Les tonnages concernés restent relativement mineurs.

Incinération

UIOM
certifiées

« autorisées »

Tous les sites seront certifiés fin 2012, les tonnages entrant en UIOM
« autorisées » non certifiées deviennent mineurs a partir de 2012

UIOM « NOx »

Les tonnages entrant dans ce type d’installations restent stables
jusqu’en 2015

UIOM « HPE »

Ces sites basculent progressivement vers des sites bénéficiant de
modulations « deux ou trois composantes »

UIOM «deux ou 3
composantes »

augmentation des tonnages orientées vers ce type d’installation.
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Pour la mise en décharge, ces hypothéses se traduisent,:

= par une forte réduction des tonnages de déchets stockés dans des ISDND certifiées
et non certifiées. Celles-ci passent respectivement de 17,7 a 3 millions de tonnes et

de 2,8 a 0,3 millions de tonnes

= au profit, jusqu’en 2012, des ISDND valorisant le biogaz (les tonnages réceptionnés
dans ces installations passent de 1,6 millions de tonnes en 2008 a 10 millions de

tonnes en 2012)

= et, a partir de 2013, au profit et, a partir de 2013, au profit des casiers bénéficiant de

la réfaction de TGAP (cf. graphique ci-dessous).

Répartition des tonnages stockés entre les différentes installations de stockage des déchets
non dangereux (scénario Grenelle)
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Source : Pour 2008 et 2009 — données Douanes

Pour 2010 a 2015 - hypotheses élaborées dans le cadre d'un groupe de travail ADEME/DGPR/CGDD
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Pour I'incinération, ces hypothéses se traduisent:

= une réduction des tonnages de déchets incinérés dans des UIOM certifiés de 1,1
million de tonnes sur la période 2008-2015 qui passent de 4,9 a 3,8 millions de
tonnes

= au profit, essentiellement, des UIOM cumulant deux ou trois criteres de modulations
pour lesquels les tonnages traités passent de 5,3 (en 2008) a 7 millions de tonnes
(en 2015

Evolution de la répartition des tonnages incinérés entre les différents types d’usines
d’incinération des ordures ménageéres entre 2008 et 2015
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Source : Pour 2008 et 2009 — données Douanes
Pour 2010 a 2015 - hypotheses élaborées dans le cadre d'un groupe de travail ADEME/DGPR/CGDD
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Evolution de la TGAP due entre 2009 et 2015 (scénario Grenelle) (en M€)

Selon le scénario Grenelle, la TGAP due sur la période 2009-2015 serait de I'ordre de 2.5
Mds€ se répartissant entre 2,1 Mds€ pour le stockage et 0,4 Md€ pour l'incinération. Les
recettes fiscales supplémentaires liées a la réforme de la TGAP de 2009 s’éléverait a 1.15

Md€.
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NB : il s’agit de la TGAP due au titre des déchets de I'année correspondante (estimations du
groupe de travail MEDDTL/ADEME)
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Annexe Xll (Suite)

Présentation du scénario « tendanciel »

Hypothéses d’évolutions relatives a 'évolution des tonnages de déchets non dangereux
stockés et incinérés: :

Ce scénario ne permet pas d’atteindre les objectifs de réduction des déchets incinérés et
stockés inscrits dans la loi Grenelle. Les déchets incinérés et stockés repartent a la hausse
suite a la sortie de crise qui se traduit par un redémarrage de l'activité industrielle. Le
découplage relatif modeste observé au cours des derniéres années entre la production des
déchets et la croissance économique (PIB) ne compense pas leffet croissance. La
production des déchets continue ainsi d’augmenter faiblement.

Les progrés dans le domaine du recyclage restent limités du fait d’'une évolution moyenne
modérée du cours des matiéres premiéres. Les investisseurs n’ont pas suffisamment de
visibilité pour s’engager dans de nouvelles capacités de tri et recyclage, notamment sur les
déchets industriels non dangereux en mélange. Les modulations et exemptions
régulierement introduites dans la réforme initiale de la TGAP de 2009 participent a ce
manque de lisibilité.

Le signal prix sur les exutoires reste faible (le signal TGAP reste insuffisant). La valorisation
des déchets organiques (ménagers et industriels) progresse peu.

Les exploitants des installations d’incinération ou de stockage, en I'absence de régulation
forte, sont en recherche de tonnages (effet d’aspirateur a déchets) pour amortir leurs
investissements, au détriment d’'un conseil aux producteurs de déchets en faveur d’un
changement de comportement.

L’ensemble se traduit par une stabilité des tonnages réceptionnés en stockage et en
incinération, sans modification de répartition entre les deux exutoires.
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Hypothéses d’évolution des tonnages de déchets non dangereux stockés et incinérés entre
2008 et 2015 pour le scénario tendanciel

2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
déchets stockés en millions de tonnes | 22,04 | 20,53 | 22,32 | 22,31 | 22,29 22,28 | 22,26 | 22,25
variation stockage année n par rapport
a année n-1 (en %) -6,8 8,7 0,0 -0,1 0,0] -0,1 0,0
variation stockage 2008-2012 (en %) 1
variation stockage 2008-2015 (en %) 1
déchets incinérés en millions de
tonnes 12,65( 13,23| 13,23]| 13,16 13,1| 13,03| 12,97 12,9
variation incinération année n par
rapport a année n-1 3,9 00| -0,3| -0,5( -0,5] -0,5] -0,5
variation incinération 2008-2012 3
variation incinération 2008-2015 2
déchets incinérés et stockés en
millions de tonnes 34,7 33,76 35,55| 35,47 | 35,39| 35,31| 35,23 35,15
variation année n par rapport a année
n-1 -2,9 54| -0,1 -0,2] -0,2| -0,2f -0,2

variation 2008-2012

Variation 2008-2015

Source : Pour 2008 et 2009 — données Douanes
Pour 2010 & 2015 - hypothéses élaborées dans le cadre d'un groupe de travail ADEME/DGPR/CGDD

Evolution des tonnages stockés et incinérés (scénario tendanciel)
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B déchets incinérés en
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Hypothéses d’évolutions relatives a I'évolution de la répartition des tonnages de déchets non

dangereux stockés et incinérés: entre les installations

Les hypothéses d’évolutions de la répartition entre les différentes installations de stockage et
d’incinération sont les mémes que pour le scénario grenelle.
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Pour le stockage, ces hypothéses se traduisent par une réduction de 2,4 millions de tonnes
des déchets stockés dans les ISDND autorisés non certifiés, de 13,7 millions de tonnes de
déchets stockés dans les ISDND certifiés au profit des installations valorisant le biogaz a
plus de 75 % jusqu’en 2012 et a partir de 2013 au profit des bioréacteurs.

Evolution des tonnages stockés par catégories d’installations (scénario tendanciel)
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Source : Pour 2008 et 2009 — données Douanes
Pour 2010 & 2015 - hypothéses élaborées dans le cadre d'un groupe de travail ADEME/DGPR/CGDD
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Pour l'incinération, les évolutions des tonnages entre les différents types d’installations sont
trés semblables a celles du scénario Grenelle : une réduction des tonnages orientés vers les
UIOM ne bénéficiant que d’'une modulation au profit des installations regroupant deux ou
trois modulations.

Evolution de la répartition des déchets incinérés entre les différents types d’'UIOM
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Source : Pour 2008 et 2009 — données Douanes

Pour 2010 & 2015 - hypothéses élaborées dans le cadre d'un groupe de travail
ADFMF/NGPRICGDD
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Evolution de la TGAP due entre 2009 et 2015 (scénario tendanciel) (en M€)

Selon le scénario tendanciel, la TGAP due sur la période 2009-2015 serait de I'ordre de 2.9
Mds€ se répartissant entre 2,5 Mds€ pour le stockage et 0,4 Md€ pour l'incinération. Les
recettes fiscales supplémentaires liees a la réforme de la TGAP de 2009 s’éléeverait a

1.65Md€.
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NB : il s’agit de la TGAP due au titre des déchets de I'année correspondante (estimations du
groupe de travail MEDDTL/ADEME)
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