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SYNTHESE

Le rapport porte sur les 63 écoles de formatiohalei de I'Etat ayant répondu au
guestionnaire adressé par la mission.

Les fonctionnaires dont le statut n'impose aucuoemétion en école avant
titularisation n’ont pas été pris en considératomme, par exemple, les enseignants relevant
de I'éducation nationale. En revanche, la situaties personnels contractuels formés dans
des conditions similaires a celles des futurs fonciaires (c’est le cas pour les adjoints de
sécurité de la police) a été examinée.

La mission estime a pres de 900 millions d’eurosdét total annuel de la formation
initiale en école et évalue a 5 900 personnesektffdédié a la formation initiale. Le codt
moyen d'une année de scolarité par éleve approdi@@ euros (hors rémunération des
eleves).

La mission constate I'hétérogénéité des écolestramisparait dans leurs structures
juridiques, l'organisation de la scolarité, la lildes promotions et les infrastructures.
Toutefois, des mouvements récents liés essentietied une volonté de rationalisation ont
commencé a remodeler ce paysage. Pour I'avenifiretda poursuivre cette dynamique,
différentes logiques d’évolution sont proposéesmenta mutualisation des fonctions support
ou de I'offre de formation ainsi que des regroupetsi@nmobiliers.

La mission observe également une défaillance dwtage tant ministériel
gu’interministériel. La nécessité de donner deolaécence a partir d’'une réflexion stratégique
implique de replacer la Direction générale de I'adstration et de la fonction publique et les
directions des ressources humaines des ministeresear du dispositif de formation initiale.

Si la professionnalisation des enseignements edlerd’individualisation proposée
par Raymond-Francois Le Bris, en 2009, est restésidnexistante. Dans cette perspective,
la e-formation qui nécessite un investissemeninfire, technique et humain conséquent est
une évolution incontournable.

L’évaluation de la performance des écoles est Hement impossible en I'absence de
comptabilité analytique et d’'indicateurs communsrfalisés. Pour pallier cette difficulté, la
mission propose des outils de pilotage et de sléa formation initiale dans les écoles.

Enfin la mission souligne que des questions impbeta comme la délivrance des
diplémes, la place de la recherche ou la prisecempte des conséquences de l'arrét Burbaud
doivent rapidement faire I'objet de décisions.
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NTRODUCTION

La création des écoles de formation initiale decfimmnaires a assez largement
accompagneé I'élaboration du statut de la fonctiobligue : les agents exercant des fonctions
similaires appartiennent a un corps, et sont fordaés une école spécifique répondant a leurs
besoins professionnels. Dans ce systeme méritqueatfondé sur des concours généralistes,
les écoles transmettent aux futurs fonctionnaigessdcle de compétences nécessaires a
'ensemble de leur carriére.

Ce modele ancien n’a pas, jusqu’a présent, connerése en cause fondamentale.
Sur I'ensemble des fonctionnaires d’Etat recrutésqae année, la moitié suit une formation
initiale en écol&

Néanmoins, l'environnement des écoles a profondénwrangé sous leffet
notamment des fusions de corps, de l'allongemestcderiéres, des mutations du périmetre
des ministéres avec pour corollaire celles desiamssdes fonctionnaires d’Etat. Plusieurs
ministéres ont commencé a réformer leur dispadtiformation initiale.

Face aux réformes structurelles de I'Etat, la faromainitiale représente un véritable
levier de modernisation. Mobilisant des postesest atédits de fonctionnements conséquents
(prés de 900 millions d’euros), elle constitue mjee économique et managérial réel. Afin
d’analyser les axes d’évolution possibles de lanfdion initiale, une premiére mission a été
confiée & M. Raymond-Francois Le Bris. Rendu ensn2809, son rapport proposait cing
grandes orientations : individualiser les formasgioprofessionnaliser les contenus, diminuer
la durée, accompagner dans le premier poste, eageruie regroupement des écoles.

Le gouvernement souhaite aujourd’hui donner uneveltelr impulsion a ces
orientations en poursuivant cette dynamique. Aecditt, le Premier ministre a chargeée
l'inspection générale de I'administration et le téte général économique et financier d’'une
mission approfondie de réflexion sur la formatioiiale dans les écoles de service public de
la fonction publique de I'Etat visant & :

1. identifier et analyser toutes les possibilités dpprochement, voire de fusions, des
écoles de service public, en les mettant en petigspeavec le plan quinquennal de
fusions de corps ;

2. proposer les mutualisations possibles en matienesgignements qui pourraient prendre
la forme de troncs communs a plusieurs écoles,éfidchissant a l'utilisation de
techniques innovantes de formation (e-formation) ;

3. élaborer des outils communs de suivi de la perfaneades écoles, notamment en

termes de comptabilité analytique ;
4. réfléchir a la mise en place d’'une gestion préwisale des emplois et des compétences.

Le rapport dresse un constat et propose des émadutioncernant I'organisation, la
gouvernance, I'offre pédagogique ainsi que la perémce des écoles de formation initiale.

! Evaluation fondée sur les chiffres DGAFP 2009 herseignants de I'éducation nationale
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M ETHODOLOGIE

Pour avoir une connaissance précise du dispositfbdnation initiale et comprendre
ses enjeux, la mission a rencontré les acteurs di#ésa formation initiale et visité de
nombreux établissements. Elle a également recdeslinformations via un questionnaire.

1/ Périmétre de I'étude

La mission s’est interrogée sur le périmétre deisesstigations et au terme de ses
rencontres, notamment avec le cabinet du ministrectearge de la fonction publique, a
considéré que les écoles militaires étaient dackdenp de ses réflexions. Toutefois, n'ayant
pas recu la totalité des questionnaires du mirsierla Défense, elle n'a pas été en mesure
de mener une étude exhaustive sur ce domaine.

Par ailleurs, consciente des incidences deila® 2007-148 du 2 février 2007 relative
a la modernisation de la fonction publigetenotamment de I'évolution de la terminologie et
de la conception de la formation, la mission atrgon champ aux formations statutaires
gu'’il est indispensable d’avoir suivi pour étrelkdrisé dans un corps de I'Etat.

La mission a choisi de ne pas inclure dans saxiéfides enseignants de I'’éducation
nationale, pour lesquels il n'existe plus d'école frmation initiale. En revanche, les
enseignants des établissements agricoles ontiétérpcompte car ils suivent une formation
initiale a 'ENFA. Aprés réflexion elle a écartéétole des chartes et les écoles normales
supérieures (Ulm et Cachan), ces écoles ne pemhetia directement I'entrée dans un corps,
les éléves devant ensuite passer un concours puanid fonctionnaire.

Par ailleurs, la mission a décidé d'intégrer dams gerimetre d’étude non seulement
les éleves fonctionnaires, les futurs militaires chriere de I'Etat stricto sensu mais
également certains agents contractuels (élévesaimdB, gendarmes adjoints volontaires,
adjoints de sécurité).

2/ Entretiens et visites
La mission a souhaité appréhender le sujet dadsigale dimension :

* |e niveau central ministériel grace a des entrstarec les secrétaires genéraux
et/ ou les directeurs des ressources humaines ro@sce

= |e niveau local : I'école. La mission a ainsi wsR0 écoles et rencontré a Paris
ou grace a la visioconférence 8 responsables @isnnexe).

L’enjeu pour la mission était de visiter des écaolgmésentatives de chaque ministére
et de chaque catégorie (A, B, C). En outre afirvaliéer les possibilités de synergie entre
écoles situées dans un méme bassin, la missiahla ¢hoix de visiter la presque totalité des
écoles de formation initiale de I'agglomérationripaise (a I'exception de 'TENSV).
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3/ Le questionnaire
3.1 Conception et envoi

La mission a élaboré un questionnaire (annexe \&)y&na toutes les écoles recensées,
visant a disposer d’'une connaissance précise diidmmement de I'école, du recrutement, de
la scolarité suivie par les éléves fonctionnaickess modalités d’évaluation, des processus de
nomination dans les corps... Elle a adressé cengecuaux écoles le 9 juin avec une date
limite de retour le 1 juillet, en s’appuyant sur la liste établie pard@port Le Bris mise a
jour a la suite de recherches notamment sur Interne

Parallelement, la mission a adressé le 3 juin auresaires généraux des ministéeres un
courrier les informant de I'existence de la missadrieur demandant de transmettre avant le
15 juin la liste des écoles de leurs ministereis, & compléter le cas échéant son premier
envoi.

L’ensemble des données du rapport est issu deldigafion de ces questionnaires. La
base de données de la mission comprend les écilesites :

Agriculture, alimentation, péche, ruralité, aménagmt du territoire
Ecole nationale de formation agronomique

Ecole nationale du génie de I'eau et de I'envirorere de Strasbourg
Institut de formation des personnels du ministéréagyriculture
Agroparistech

Agrosup

Ecole nationale des services vétérinaires

Budget, comptes publics et réforme de I'Etat

Ecole nationale des brigades des douanes La Rechell
Ecole nationale des douanes de Rouen

Ecole nationale des douanes de Tourcoing

Ecole nationale des finances publiques

Culture et communication
Centre des hautes études de Chaillot
Institut national du patrimoine

Défense

Ecole spéciale militaire (formation initiale dedickrs de recrutement direct et des
officiers sous contrat)

Ecole militaire inter armes (formation des offig&le recrutement interne),

Ecole nationale des sous-officiers d'active

Ecole de formation des sous-officiers de I'armékaile

Ecoles des officiers de I'armée de I'air (dontedd I'air)

Ecole navale et groupe des écoles du Poulmic

Centre d'instruction naval de Brest (école d’offtainarinier, école des mousses, école
de maistrance)

Paris tech Ecole nationale supérieure de techniauerscées
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Economie, finances et industrie

Paris tech Ecole nationale supérieure des mines

Ecole nationale de la statistique et de I'admiai&in économique

Ecole nationale de la statistique et de I'analgsBrformation

Centre de formation de I'INSEE

Ecole nationale de la concurrence, de la consoromatide la répression des fraudes

Enseignement supérieur et recherche

Ecole nationale des sciences de l'information sthdaiothéques

Ecole supérieure de l'éducation nationale de ligneenent supérieur et de la
recherche

Ecologie, développement durable, transport et |ag@m
Ecole nationale des ponts et chaussées

Ecole nationale des sciences géographiques

Ecole nationale de l'aviation civile

Ecole nationale supérieure de météorologie

Ecole nationale des travaux publics de I'Etat

Ecole nationale des techniciens de I'équipement
Ecole d'administration des affaires maritimes

Fonction publique

Ecole nationale d'administration

Institut régional d'administration de Bastia
Institut régional d'administration de Lyon
Institut régional d'administration de Nantes
Institut régional d'administration de Metz
Institut régional d'administration de Lille

Intérieur, Outre Mer, Collectivités territoriales enmigration
Centre de formation de la police nationale de dbass
Ecole nationale supérieure d’application de lageohationale de Toulouse
Ecole nationale supérieure de police

Ecole nationale supérieure des officiers de police

Ecole nationale de police de Fos sur mer

Ecole nationale de police de Reims

Ecole nationale de police de Saint Malo

Ecole nationale de police de Roubaix

Ecole nationale de police d'Oissel

Ecole nationale de police de Montbéliard

Ecole nationale de police de Nimes

Ecole des officiers de la gendarmerie nationale

Ecole de gendarmerie de Chaumont

Ecole de gendarmerie de Montlugon

Ecole de gendarmerie de Tulle

Ecole de gendarmerie de Chéateaulin

Ecole nationale de police Sens

Ecole nationale de police de Périgueux
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Justice et libertés

Ecole nationale de la protection judiciaire declanesse
Ecole nationale de la magistrature

Ecole nationale d'administration pénitentiaire

Ecole nationale des greffes

Solidarité et cohésion sociale
Ecole des hautes études en santé publique

Travail emploi et santé
Institut national du travail, de I'emploi et defd@mation professionnelle

La mission considére que cette liste n'est pas usthee, seuls deux ministeres ayant
fourni une liste précise de leurs écoles. I mangotamment les éléments relatifs aux
commissaires aux armées (la fusion en cours negtemt pas de répondre au questionnaire)
ainsi qu’a I'école du service de santé aux armees.

La mission n'a pu disposer a temps des informatretetives a I'lFORE et a I'école
de gendarmerie de Rochefort.

La mission souhaite également attirer l'attentiam des dispositifs de formation
initiale qui ne sont pas des écoles stricto sehg’elle n'a pas intégrés dans son étude.
s’agit principalement de la formation des diplorsadd’institut diplomatique et consulaire et
également de la formation des conseillers de tebaaministratif assurée par le Conseil
d’Etat.

3.2 Exploitation du questionnaire

3.21 Méthode d’évaluation des colits et des effectnsacrés a la formation
initiale

La mission a recu 67 questionnaires remplis.

Les écoles n'ont pas été en mesure d'isoler dans épenses de fonctionnement le
colt de la formation initiale et de répartir lewfectifs permanents entre les activités de
formation initiale et leurs autres activités. Cetieuation s’explique en premier lieu par
I'absence de comptabilité analytique dans 65% desan second lieu, par I'absence de regles
de répatrtition des charges entre la formationalatet la formation continue.

3.2.1.1 Méthodologie d’évaluation du codt global@éormation initiale
*Calcul du budget des écoles consacré a la fornmaithitiale

Afin d’évaluer les dépenses de formation initidke,mission a multiplié le budget
annuel de fonctionnement par le pourcentage d’lsedegformation consacrées a la formation
initiale sur la base des réponses fournies dansidéstionnaire. Quelques écoles n’ayant pas
rempli cette rubrique, la mission a pris comme regfée le nombre de journées/éléves de
formation initiale par rapport au nombre de jousiéves de formation continue tel gu'il
apparaissait dans le dernier rapport d’activitéleSiombre de journées/éléves de formation
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initiale n’était pas communiqué, la mission 'aadé en s’appuyant sur la durée de la
formation initiale en jours et le nombre d’élevesfermation initiale.

Dans un second temps, toutes les écoles ne fopaaniniquement des fonctionnaires
d’Etat, elle a appliqué au budget reconstitué congsa la formation initiale le pourcentage
d’éleves fonctionnaires d’Etat formeés, obtenansiaime évaluation du budget alloué a la
formation initiale des fonctionnaires d’Etat dahsgue école.

*Calcul du colt complet de la formation initiale

L’évaluation du budget des écoles alloué a la fdonainitiale ne permet pas de
connaitre le codt total de la formation initialaupchaque école, car certaines écoles prennent
en charge la rémunération des éléves et d’autneslhen va de méme pour le personnel de
I'école.

La mission a donc reconstitué les colts manqu&atst la rémunération des éleves,
elle a multiplié le nombre déléeves fonctionnairdiEtat au £ octobre 2010 par la
rémunération annuelle brute d’un externe. Pousdetarités inférieures a un an, elle a calculé
ce colt au prorata de la durée de la scolarité.

Pour la rémunération du personnel, lorsque I'éatke pas été en mesure de se
rapprocher du service compétent pour fournir demées précises a la mission, la mission a
pris comme base de calcul le colt moyen annuelduatagent dans le programme annuel de
performance de rattachement de I'école.

Le montant total reconstitué par la mission deotanfation initiale est un codt annuel,
prenant en compte les effectifs au 31 octobre 26&@ui signifie que plusieurs promotions
d’éleves peuvent étre présentes a cette date.

3.2.1.2 Méthodologie d’évaluation du personnel eoné a la formation initiale

La mission a utilisé une méthode identique poufu&rde personnel travaillant sur la
formation initiale dans chaque école, appliguantnambre de personnels permanents de
'école, hors vacataires, le pourcentage d’heuresfadmation initiale et le pourcentage
d’éléves fonctionnaires d’Etat formés.

Elle a également, selon des formules identiqudsuléale personnel non enseignant
consacreé a la formation initiale dans chaque école.

Il ne lui a pas été possible d’évaluer I'effectf dersonnel enseignant par école, car de
nombreuses écoles ne disposent pas d’enseignamtsarpmts. Par ailleurs, la rubrique
portant sur le nombre de vacataires en « équivadéenps plein » fournie par les écoles n'a
pas été suffisamment bien renseignée dans le gneatie pour étre exploitée.
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PREAMBULE : LE POIDS DE L’HISTOIRE

Il serait vain de chercher une logique d’ensemhleune stratégie forte qui aurait
présidé a la création des trés nombreuses écoléwrdation des fonctionnaires. En réalité,
ces écoles refletent la rencontre progressive déamtiiadition de I'enseignement en France et
la conception du service public dans notre pays.

1- LA FORMATION DES FONCTIONNAIRES : COMPLEMENT DE L ’ENSEIGNEMENT
ACADEMIQUE

1.1. Ecoles et Université : 'indifférence

Préexistant de plusieurs siécles a I'apparitiomd’tonction publigque, I'Université en
France a été traditionnellement consacrée au savaion aux métiers. Les écoles, de leur
c6té, se sont développées dans le souci de compgdesavoirs théoriques, sans aucun lien
avec les facultés, contrairement a d’autres payda dormation «rofessionnalisante était
trés naturellement confiée a I'Université. L'apdiesage d’'un métier était donc la raison
d’étre des écoles dites « d’application ».

Les écoles recrutent au terme de concours ouvedssa par niveau de diplomes, ce
qui leur amene un public hétérogene, cette divegtiant renforcée par la coexistence dans
chaque promotion d’éleves issus du concours extetnaterne. Les écoles doivent donc
également délivrer des enseignements théoriquésigppeu différents de ceux acquis dans le
systéme scolaire ou universitaire.

Progressivement, I'Université a intégré, pour urangr nombre de domaines
d’enseignement, la voie de la professionnalisatiGeite orientation pourrait initier une
nouvelle ligne de partage avec la formation dispenpar les écoles de fonctionnaires.
Cependant, une telle dynamique rencontre un olestéeltaille. A contrario de la logique
sélective qui prévaut dans l'acceés a la formatienlal fonction publique, les universités
répondent a une logigue d’enseignement « universehon-sélectif.

1.2. Spécialisation des écoles : la nécessité

Historiquement, c’est 'armée qui a logiqguement eiMa voie, la formation des
régiments au métier militaire étant un impératihc®t en temps de guerre (d’ou la création
de I'école militaire par Louis XV, de I'école spél@ militaire de Saint Cyr par Napoléon
Bonaparte). Face a la nécessité d'engager des grarayaux de construction et
d’exploitation, sont apparues deux écoles natiengdeur la formation des ingénieurs,
constitués en corps: I'école des Ponts en 1748Goleé des Mines en 1816. Cette
spécialisation est restée tres limitée, dans depgeu une fonction publique civile n’existait
pas en tant que telle.
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La création des corps de fonctionnaires s’est d@psle selon cette logique de
spécialisation directement liée a un savoir fapécffigue au regard des exigences imposée
par I'exercice de la puissance régalienne. En toake&rence, I'organisation de la formation
initiale a obéi a cette méme logique de spéciatisaérigeant les écoles non seulement
comme des lieux incontournables de formation maissiades creusets de culture voire

d’identité professionnelle.

L’école est devenue souvent « le drapeau du miriste

2- LA PLACE DES ECOLES APRES 1945 :UN DEVELOPPEMENT EMPIRIQUE

2.1. Le service public a la francaise : le tournant

La reconstruction apres la seconde guerre mondigdeovoqué un changement de
conception de la fonction publiqgue, fondée désosnmir I'égal acces aux emplois, la
neutralité, la professionnalisation. Un statut géhde la fonction publique est élaboré en ce
sens, consacré par une loi du 19 octobre 1946 dineetion générale de I'administration de
la fonction publique est créée par ordonnance dot@bre 1945. Cette derniére est chargée
d’élaborer une politigue d’ensemble de la fonctoiblique.

Ce cadre général juridique a eu pour corollairecr@ation d’'un nouveau modeéle
d’école, comme par exemple I'école nationale d’adstiation, fondée sur I'égalité devant
I'emploi public garanti par la généralisation duncours d’entrée.

2.2. L’aménagement du territoire : I'éclatement gégraphique

Apparue comme une nécessité d’ensemble pour ieoterrfrancais, la délocalisation
d’emplois publics s’est décidée et opérée par a#Essuccessives d’ampleur. Ainsi, 40 700
emplois sont transférés par des Comités interngingds d’aménagement du territoire, de
juillet 1993 a juillet 2001, qui incluent par exelap

- I'école nationale d’administration pénitentiairdgen ;

- I'école supérieure des personnels d’encadremebddiecation nationale a Poitiers ;
- I'école nationale des techniciens de I'équipemeviakenciennes ;

- I'école nationale d’administration a Strasbourg.

En-dehors des CIADT, d’autres décisions de trahgliels ponctuelles ont été prises
concernant également des écoles de fonctionnaaesi I'école des Douanes transférée a
Tourcoing, I'école nationale des contréleurs dusrgublic a Lyon...

Ces délocalisations ont souvent été le fruit dest@ts plus ou moins coordonnées et
surtout ont obéi a des logiques différentes. Etlat abouti a un éclatement territorial de
I'offre de formation.

Ce développement empirique des écoles de formatitinle explique leur grande
hétérogénéité.
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PARTIE 1 - UN PAYSAGE ECLATE

1.1. LAFORMATION INITIALE DES FONCTIONNAIRES : UNE TYPOLOGIE IMPOSSIBLE

Hérité de I'histoire, I'appareil de formation irdte présente un panorama extrémement
diversifié aussi bien dans son organisation etrsatsre que dans la nature et la sociologie de
ses éléves.

1.1.1. Une architecture marquée par différentes lignes dpartage

1.1.1.1. Une segmentation par ministeres

Le systeme de formation initiale des fonctionnaoksit a une logique ministérielle, a
I'exception de 'ENA et des cing Instituts régiomad’administration, qui sont les seules
écoles a avoir une vocation interministérielle.draation de corps interministériels n'a pas
remis en cause cette configuration. A titre d’exlEmpEcole des Ponts et celle du Génie
rural, des Eaux et Foréts ont conservé leur autanonalgré la création du corps des
ingénieurs des ponts, des eaux et des foréts.

Cette segmentation se traduit par des modes d'm@#@n différents. Certains
ministeres concentrent ainsi la formation initidens un petit nombre d’établissements voire
dans une institution unique chargée de former arde des personnels de la compétence de
ce ministere (santé, avec I'EHESP, travail avedNTEFP). D’autres ministeres se
caractérisent par I'éclatement de I'appareil denfation initiale dans une multitude d’écoles
formant soit a des métiers divers (Economie, Dé&fedigstice, Ecologie), soit au méme métier
mais réparties sur I'ensemble du territoire (Ireérj s’agissant de la formation des personnels
de police et de gendarmerie).

Ces différences « ministérielles » se retrouvemsdas catégories de fonctionnaires
formés. Selon le modeéle retenu, certaines écoleformeent que les fonctionnaires d’'une
catégorie donnée (catégorie A pour lTENSAE, ENA, SR, d’autres au contraire s’inscrivent
dans une logique de filiere métier et forment ponrméme environnement professionnel
'ensemble des fonctionnaires ; c’est notammentae de 'ENAP, de 'ENG ou encore de
I'E-CFDAM qui forment des catégories A, B, et C.

1.1.1.2. Une segmentation par catégories juridiques

Sur I'ensemble des écoles de formation initialee grande majorité (51%) sont des
services ministériels dont six ont le statut devisera compétence nationale (SCN), 28% sont
des établissements publics administratifs et 13% é@blissements publics a vocation
scientifique, culturelle et professionnelle. Les 83tants sont soit des services de formation
au sein d'un établissement public comme I'Ecoléomaile des sciences géographiques au
sein de I'lGN, soit des services placés sous l@dgtal’'un SCN (écoles des douanes), soit un
établissement public industriel et commercial conlen€EDHEC.
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La tendance observée est d’accorder une plus guntdaomie a ces écoles, en leur
conférant le statut d’établissement public comnNTIEFP en 2006 ou de SCN comme I'E-
CEFDAM a partir de 2012.

Il reste que la moitié des écoles ne dispose pamed’véritable autonomie
administrative, encore que ce propos doive étractidans le cas des services a compétence
nationale.

Le bilan des avantages et inconvénients des diffeistatuts est complexe. En effet, le
choix de tel ou tel statut pour les écoles n'apiparas toujours rationnel et n'emporte pas les
mémes conséquences. Par exemple, 'INFOMA, bieRBA, ne dispose pas d’'un budget de
personnel, a I'exception de la rémunération ducting et d’'une personne de service.

Dans I'ensemble, les EPSCP qui contribuent a lamdtion initiale des fonctionnaires
ont une physionomie particuliére puisqu’une panti¢able de leur activité est orientée vers
des formations dipldbmantes de I'enseignement seper{dipldbme de niveau master et
doctorat) et vers la recherche. Leurs publics soélangés: on y trouve des éleves
fonctionnaires, des étudiants et des chercheussétablissements sont plus proches dans leur
fonctionnement des universités que des autressdeléormation des fonctionnaires.

Les EPSCP constituent le seul cas de rattachenesnéables a plusieurs ministeres :
un ministére fonctionnel et celui de I'enseignenmtérieur. Ce double rattachement tient a
la spécificité de ces établissements et leur pefacetes a des ressources diversifiées.

1.1.1.3. Une segmentation selon les budgets

Il existe un éventail tres large de situations. ©r&coles ont un budget de
fonctionnement total supérieur a 20 M €. Parmiseligurent FTENFIP (138 M£, répartis il est
vrai sur plusieurs établissements), 'TENAC (70,4)MEEHESP (55,8 M€£), lENPC (41,5
M€), 'ENA (40,9 M€) et 'ENM (34,5 M€). Une trenilae d’écoles dispose de budgets de
fonctionnement inférieurs a 10 M€. Le budget lespmodeste est celui du CEDHEC
(213 000 €), les écoles de police ont des budgatbelonnant de 500 000 € a 2 M€, les IRA
présentent des budgets de I'ordre de 8 M€ chacun.

La comparaison de ces budgets n'a en réalité gleens, car les écoles sont dans
des situations trés différentes. Les effectifs #@snsont trés variables. Certaines écoles
disposent d’emprises foncieres et de batiments iitapts, d’autres non. La moitié des écoles
prend a sa charge la rémunération des personnelsers celle des éléves. Certaines font
appel a des équipements techniques, d’autres qiantles équipements administratifs ou des
salles d’enseignement traditionnelles. Certaines wre population d’éléves au sein de
laquelle les futurs fonctionnaires sont minoritajrd’autres sont exclusivement dédiées a la
formation des fonctionnaires. Les durées de foiwnatie sont pas les mémes.

1.1.2. Des modes de fonctionnement variés

Il n'existe pas de modéle unique d’école de foromathitiale. Chaque école ayant été
créée pour répondre a des besoins spécifiquedifiésences entre écoles sont nombreuses.
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1.1.2.1. L’'organisation des concours

Seules 18% des écoles organisent intégralemeodtenurs d’entrée. 11% participent
au processus de recrutement. Le panorama des é@wlesrnées ne permet pas de dresser
une typologie des écoles qui sont chargées d'asgaries concours. L’'organisation des
concours qui drainent des flux importants de caatdigharait relever plutbét des ministeres
dans la mesure ou cela suppose des moyens impoetatkes centres de concours répartis sur
I'ensemble du territoire.

1.1.2.2. L’effectif et 'ancienneté des enseignants

Les enseignants permanents des écoles sont au endmebriron 3600, les vacataires
au nombre d’environ 15 600 (effectifs physiquesgul8s 11% d’écoles ne disposent pas
d’enseignants permanentsancienneté moyenne des enseignants permanedntie éerdre
de six ans et demi, ce qui est peu élevé mais veeales situations allant de 1,9 an (ENM) a
16 ans (Agro Sup Dijon). Ceci parait relever d'twig clair : les écoles dans leur majorité ne
souhaitent pas conserver un corps d’enseignant@neidnneté trop élevée et font surtout
appel a des agents du ministere mis a dispositionléachés pour une durée limitée. Le
recours a des intervenants extérieurs va aussi dansens dune plus grande
professionnalisation des enseignements.

1.1.2.3. La part de la formation continue.

81 % des écoles ayant répondu au questionnairedestactivités de formation
continue. Elles y consacrent en moyenne 24 % deseseal’enseignement et le public en
formation continue ne représente pas loin de ldiédu nombre total d’éléves.

Le développement de la formation continue réponth anouvement fort mais non
maitrisé qui tend & encourager la formation toutoag de la carriere. C’est par ailleurs une

source de revenus importante pour les écoles dispafe l'autonomie budgétaire et une
liberté d’initiative laissée aux responsables dedes.

1.1.3. Des promotions hétérogenes

1.1.3.1. Des effectifs variables

En 2010, 'ENFIP a formé plus de 6000 éleves famstaires, 'ENAP plus de 2000,
I'Ecole nationale des greffes plus de 1200 et llIEc@mtionale de police de Nimes 760.

L’Ecole nationale supérieure de police en a for@’E-CFDAM 35.
Si on exclut les écoles ou les éleves-fonctionsagent minoritaires, la mission

s’interroge sur la pertinence gu’il y a a consemes appareils de formation initiale colteux
pour des promotions de futurs fonctionnaires atecéfs parfois tres faibles.
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1.1.3.2. Des statuts d’éleves différents

Dans la majorité des cades éléves ont le statut de fonctionnaires si@gigavec
titularisation immédiate a la sortie de I'école)y d’éléves fonctionnaires qui deviennent
fonctionnaires stagiaires a des stades différeatéadscolarité. Les écoles de police et de
gendarmerie forment également de nombreux congbct(ADS, cadets, gendarmes
volontaires).

Hormis ces cas, I'absence d’homogénéité du stasitétbves pendant et a l'issue de
leur scolarité ne releve pas d’une politique claas parait dicté seulement par le poids de
I'histoire. Ces différences ne recoivent en tousa#cune explication rationnelle.

1.1.3.3. Des rémunérations d’éléves inégales

Les éléves fonctionnaires sont tous rémunérés. Issiom a constaté des écarts
notables d’'un corps a l'autre qui traduisent leédinces de grilles indiciaires. Pour la
catégorie A par exemple, les rémunérations brupesnés comprises) s’échelonnent de
4 547 € pour un médecin inspecteur de la santéquéhl3 000 € pour un architecte urbaniste,
1 491 € pour un attaché, a 1 262 € pour un offide= armées. De méme pour la catégorie B,
il existe de fortes disparités entres les contr8ledu travail qui pergoivent 2 016 €, les
greffiers 1 827 € et les techniciens de la métedaychent 1 426 €.

1.1.4. Une implantation inégale sur le territoire

Des agglomérations regroupent un nombre signifidacoles. Il en est ainsi a Lille,
Toulouse et particulierement dans I'agglomératimmhaise qui accueille 10 écoles (ENTPE,
ENSP, INTEFP, ENSSIB, ESSA, IRA, ENFIP, école décgode Chassieu, école nationale
des services vétérinaires, INFOMA).

La mission a relevé également l'absence d’écoless des départements et
collectivités d’outre-mer.

2 Cf annexe 7 : exploitation statistique des répoas@sjuestionnaires
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1.1.5. La particularité des écoles d’ingénieurs

Les écoles d’Etat qui forment des ingénieurs-famctaires figurent parmi les plus
anciennes et les plus prestigieuses. Aujourd’fepeadant, elles forment trés majoritairement
des ingénieurs civils. Le recrutement des ingésieliEtat, apres transferts des compétences
vers les collectivités locales, est appelé a diarinu

1.2. DES REORGANISATIONS RECENTES

Le paysage des écoles a été considérablement re&moeke dernieres années. Ces
évolutions s'’inscrivent dans une volonté communeétiction des colts qui s’est traduite
par des choix ministériels différents de strucioratie 'appareil de formation initiale.

1.2.1. Formation initiale et révision générale des politiges publiques (RGPP)

Si les réformes liées a la rénovation de la GRHsdanfonction publique, comme
I'organisation des concours et la formation prafesselle, ont figuré parmi les objectifs
initiaux de la RGPP, leur calendrier et leur méthatke mise en oceuvre n'ont pas été
coordonnés.

La modernisation du recrutement a été évoquée thrspremier conseil de
modernisation des politiques publiques (CMPP) exenidore 2007. En revanche, I'objectif de
rationalisation de I'appareil de formation initiades fonctionnaires n’a pas été repris, des le
début, en tant qu’objectif transversal dans le ealdrla RGPP, qui a plutdt mis I'accent sur la
formation continue. Des ministeres ont pourtantegrts des mesures de rationalisation de
I'appareil de formation initiale. Dans le cadre3fi°CMPP du 11 juin 2008, par exemple, le
ministere de I'Intérieur prévoyait, a la suite deusion police-gendarmerie, « d’optimiser les
ratios d’encadrement et d’appui dans les écolderdaation ».

En matiére de formation initiale, |€"f CMPP de juin 2010 reprend a son compte les
propositions du rapport Le Bris. Il déconnecte lunguite de lindividualisation et la
professionnalisation du chantier de rapprochemesdoles.

Au total, le décalage des calendriers de ces diftérchantiers a laissé aux ministéres
le champ libre pour piloter la réforme de leur fation initiale, la DGAFP en assurant le
Suivi.

1.2.2. Des rapprochements ou fusions mais peu de mutualisans

Plusieurs ministéres, a I'exception de ceux dostdeoles de formation sont peu
nombreuses et tres spécialisées (ministére detirewt de la communication, ministére du
travail, de I'emploi et de la santé) ont entreplepuis 2005 de réduire le nombre d’écoles de
formation initiale dont ils assurent la tutelle.

3 Cf annexe 6 : rapprochements et fusions d’écolderdeation initiale
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« L’impact des fusions de corps

La création de corps communs a la suite de lafiudela Direction Générale de la
comptabilité publique et de la Direction générags tnpots a entrainé la création d’'une école
commune : I'ENFIP. De méme, la fusion des corps aenmissaires aux armeées
s’accompagne de la création d’'une école uniqudogmiera également les officiers des corps
techniques et administratifs (OCTA) a partir de201

Néanmoins, le chainage vertueux selon lequel leisrig de corps devraient entrainer
les fusions d’écoles ne se vérifie pas exactemans da réalité. La mission a constaté la
prévalence d’'une logique de métiers dans le regmoept des écoles et d’'une logique plus
statutaire (rémunération, avancement...) pour lerigsde corps. On comprend aisément le
choix des écoles car l'ingénierie de formation sspgur l'identification des qualifications
« professionnelles » qui caractérisent un métigretsur les caractéristiques statutaires d’'un
corps.

« L’objectif de rationalisation

Certains ministéres ont choisi de concentrer Ian&ion initiale dans un plus petit
nombre d’écoles. C’est le cas du ministére de icadjure : Agro Paris Tech a été créée &u 1
janvier 2007 par fusion de trois écoles. De méraalesAgrosup Dijon assurera a partir de
2012 la formation des ingénieurs agricoles et davironnement spécialité agricole, alors
gu’aujourd’hui quatre écoles assurent cette foromati

Des regroupements fonctionnels d’écoles au sein di@me service a compétence
nationale sont également intervenus, dans le butwtealiser les fonctions support et/ou de
faciliter la gestion. Le ministere du budget paeraple, utilise les facilités des services a
compétence nationale pour donner une certaine anienaux services de formation tout en
les rapprochant des administrations centrales. itectibn générale des douanes et droits
indirects a regroupé dans un méme SCN baptisétidinecationale du recrutement et de la
formation professionnelle (DNRFP), les écoles deRtzchelle (contrdleurs et agents des
douanes du service de la surveillance en uniforae)Nevers (contrdleurs des opérations
commerciales) et de Tourcoing (inspecteurs desrm)a

En outre, des rapprochements entre écoles onteau WWIINSEE a créé le GENES
(groupe des écoles nationales de statistiques étoomie) pour coordonner I'ENSAE,
'ENSAI le CREST et le CEPE. Le GENES est devenuBPSCP depuis le 31 décembre
2010. Le CEFIL, service a compétence nationalegeéhde la formation des contrdleurs de
'INSEE, n'a pas été intégré au GENES.

« Lavolonté de réduction des dépenses

Certains ministéres ont fait le choix de fermerspurs écoles et de concentrer
I'appareil de formation sur un nombre réduit desitLe ministere de la Défense a ainsi
supprimé des 2009 quatre écoles de sous officiergahdarmerie (Montargis, le Mans,
Chatellerault, Libourne), a la suite de décisionsgs dans le cadre de la RGPP. Quatre
écoles forment maintenant les sous-officiers (Ghdite, Chaumont, Montlugon et Tulle).
L’Ecole du service de santé des armées de Bordaatteé supprimée au profit de celle de
Lyon. Le ministere de l'intérieur a fermé 10 centde formation sur 14 et 2 écoles de police.
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Les différentes écoles de formation de Il'adminigira maritime ont également été
concentrées a Nantes avec la création de 'E-CFDAM.

- La stratégie spécifique des écoles d’'ingénieurs

Formant trés peu de fonctionnaires (4.75% des gldwectionnaires), ces écoles
obéissent a une logique universitaire et souhaitgtgindre une taille critique et une
reconnaissance internationale notamment au regarclassement de Shanghai. A titre
illustratif, 'TENAC, établissement public adminiatif, a fusionné avec le SEFA, SCN qui
assurait la formation des pilotes, dans un nouueblésement public administratif.
L’ambition de la DGAC est, ultérieurement, de créee « université aéronautique », rendue
nécessaire par la construction du « ciel uniquepen ».

1.3.  UNE RATIONALISATION NECESSAIRE

Face a ce paysage éclaté et a des stratégies pelognéees, la mission propose des
mesures de rationalisation qui peuvent prendreiguus formes dans le double objectif de
qualité de la formation et de maitrise des codts.

1.3.1. Réduire les colts de gestion administrative

1.3.1.1. Mutualiser les fonctions support

Il existe peu de mutualisations des fonctions suppentre écoles relevant d’'un méme
ministére. Or, celles-ci pourraient générer desnégves substantielles. Mutualiser les
marchés aurait une incidence sur la réduction aggscd’achat. De méme, centraliser
certaines fonctions support (exemple de la paidyaghiirait a terme par une réduction des
dépenses de personnel. Une telle évolution degvearettre de simplifier les relations avec le
service de tutelle, en rendant la gestion des g@iles transparente.

Proposition n°1:  Examiner dans chaque ministere les possibilités denutualisation des
fonctions supports des écoles

1.3.1.2. Rapprocher des écoles d’'un méme ministere danS@isks

La mission a constaté que certains ministéres rpastde vision consolidée de leurs
écoles ; en outre, les responsables de certainegslécoles, qui ne sont que des services
rattachés au ministere, ne disposent pas de teusdgens pour gérer leur école (recrutement,
paie, dépenses dinvestissement, etc..). Cettaatgitu est préjudiciable a une gestion
transparente et efficace de la formation.

Proposition n°2 :  Inciter a la création de SCN regroupant au sein d'o méme ministere leg
écoles qui ont le statut de service
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1.3.1.3. Rassembler les IRA dans une structure unique

Chaque IRA dispose d’une direction, d’'une directites études, d’'une direction des
stages et d'un secrétariat général désigné paruehdmecteur d’institut. Malgré le cadre
unique fixé par le décret du 20 aolt 2007, le cuntde la scolarité et des stages differe d’'un
IRA a l'autre. Actuellement les IRA se concertentre eux sur la pédagogie au cas par cas :
I'IRA de Nantes a ainsi mis en place un module @R management », repris par I'IRA de
Metz.

La question du maintien de cinq établissementsiqldéparés peut se poser. Un
conseil d’administration et une direction commumsnpettraient aux cing IRA d’unifier le
contenu de I'enseignement dispensé. Les évolutpgdagogiques seraient rendues plus
faciles et mises en cohérence.

Proposition n°3:  Créer le « groupe des écoles régionales d’adminiation », par fusion des
cing IRA, qui conserverait les cing sites d'implanation actuels

1.3.2. Rationaliser sur la base de logiques géographiques

1.3.2.1. Procéder, le cas échéant, a des regroupements iitiereb

La répartition géographique des écoles est un agigitfaut préserver. C’est d’autant
plus important que des regroupements d'établisstnmen déja condensé un peu la carte des
implantations.

Pour autant la mission a constaté que les impiangaimmobiliéres utilisées par les
écoles sont de dimensions trés variables : lessesfutilisées, a effectifs d’éleves du méme
ordre de grandeur, different sensiblement. C'esttds non seulement des surfaces de
batiment, mais aussi et peut étre surtout des segfonciéres.

La mission a été frappée en particulier par ledmd.yon, ou cohabitent des écoles
parfois implantées sur des campus de grande swfgmeches les unes des autres (Vaulx en
Vélin, Corbas, Marcy [I'Etoile, Chasseuil...). Un nstat de méme nature pourrait
probablement étre fait a Clermont Ferrand et ailell n’a pas été démontré que le taux
d’occupation de chacun de ces équipements est attiune I'année.

La mission n'a pas pu procéder a un recensemeruskhdes surfaces. Cependant,
apres les visites sur place, elle a le sentimeatdgs mutualisations pourraient étre sources
d’économies importantes.

La recherche de mutualisations inter-écoles nerediitpas la démarche des schémas
pluriannuels de stratégie immobiliere (SPSI). BHetefes écoles ont eu a préparer des SPSI,
qui les ont conduites a réfléchir a I'amélioratide leur performance d’occupation des
ensembles immobiliers. Ces projets ont di étregréspsoit individuellement pour les écoles
qui ont la qualité d’'opérateurs de I'Etat, soit slda cadre des projets ministériels pour les
autres. D’une part, toutes ne l'ont pas encore Eidutre part les SPSI n'imposent pas une
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vision interministérielle, des lors qu’il ne s’agias de services placés sous l'autorité des
préfets,

Proposition n°4 :  Réfléchir a des mutualisations immobilieres par zom géographique qui
pourraient prendre plusieurs formes :
- partage d’amphithéatres ou d'équipements sport#, voire de logementy
étudiants, marchés passés en commun pour les seesal’entretien, etc ;
constitution de campus communs qui peuvent permet I'usage mutualisé
- de tout ou partie des équipements ('ENTPE et Iéole d'architecture de
Lyon ont constitué un campus commun a Lyon).

Au-dela de ces mutualisations, il existe probablgndes possibilités d'implantations
communes de certaines écoles. Ceci implique ddysasadétaillées, école par école ; ces
analyses pourront étre menées sur la base desossludussi bien institutionnelles que
pédagogiques dégagées dans le présent rapport.

Proposition n°5:  Faire procéder localement, par une mission intermiistérielle, & des auditg
permettant de déterminer les pistes concrétes d’infantations communes
entre écoles

1.3.2.2. S’interroger sur une taille critique pour les écsle

Il existe un véritable « effet taille », les écobasx effectifs les plus importants ayant
les codts de formation éleves hors rémunératiopllesfaibles (cf partie 4). La question de la
« taille critique » d'une école se pose donc irablément. La mission, par exemple,
s’interroge sur le maintien du site de 'INFOMA amty qui forme 9 éléves. Elle donne en
annexe 7 des éléments de comparaison entre égoiggurront nourrir cette réflexion.

Proposition n°6:  Déterminer une taille critique en deca de laquellaun site ne peut pas
subsister
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PARTIE 2 - UNE GOUVERNANCE INCERTAINE ET LOINTAINE

2.1. L’ ABSENCE DE REFLEXION STRATEGIQUE SUR LA FORMATION INITIALE

Au plus haut niveau de I'Etat (SGG, cabinets mérists, DGAFP), la mission n’a pu
rencontrer un interlocuteur en mesure de défingttatégie de I'Etat en termes de formation
initiale ; ce sujet, dont le colt est pourtant élewe suscite pas de questionnements
interministériels quant a sa raison détre (pourqdes écoles de formation ?), son
organisation et son efficience. Il est remarqualdeaelever que ces écoles n’existent pas ou
peu a l'étranger ; et il est également remarqualdenoter qu’en France, elles se sont
développées au cours des cinquante derniéres asaggsstructuration nationale aussi bien
quant aux lieux d’implantation qu’en ce qui coneeres contenus de formation et les
méthodes pédagogiques.

Il n’existe pas au sein de I'appareil d’Etat deulde réflexion sur ces écoles qui sont
tres généralement méconnues des décideurs. Cettacabde vision globale de I'existant ne
permet pas d’élaborer une stratégie pour la foomaju’il s’agisse des besoins, du réle ou de
la place des écoles dans le systeme de formatibmiet toute volonté de coordination des
enseignements.

2.1.1. La méconnaissance des besoins

L’Etat a recruté prés de 41 000 fonctionnaires @092 toutes voies de recrutement
confondues. Il n'est pas certain qu’une réponsesguétre donnée a la question de savoir de
quels fonctionnaires - combien, avec quelles coempéts - I'Etat a besoin pour les années a
venir. Cette réponse n’existe ni dans les ministaneau niveau interministériel. Aucun lieu
de réflexion central sur ces sujets n’existe réatlet, alors qu’ils sont essentiels pour I'Etat, a
la fois en termes d’employabilité de ses agentdedticience de ses dépenses de formation.

Les ministéres s’accommodent de cette absencerd&ge interministérielle qui
laisse une grande liberté a chaque ministre deitercet de former dans ses écoles selon un
canevas parfois ancien. Or la formation est un stiseement dont I'Etat doit pouvoir
connaitre la valorisation. Elle suppose la mis@lace d’'une véritable gestion prévisionnelle
des emplois, des effectifs et des compétences.

2.1.2. Une prise en compte insuffisante de la formation itiale dans les politiques de
GPEEC des ministéeres

La substitution progressive d’'une logique « métieesune logique de corps constitue
le nouveau cadre de définition et de gestion dssoteces humaines de I'Etat. Loin d’étre
une évolution lexicale, la gestion des ressourcesndines se construit non plus
exclusivement sur des critéres statutaires mais ausles compétences métiers. C’est bien le
croisement de ces deux logigues qui constitue adijoui la complexité de la GRH de I'Etat.

* Chiffres DGAFP, rapport annuel sur I'état de ladiion publique 2010-2011
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La fonction GPEEC se limite le plus souvent a bélation de référentiels de
compétences qui recensent les connaissancesytasfaire, les savoir étre de chaque métier.
Les DRH des ministeres et la DGAFP ont ainsi misptate des fiches décrivant 261
« métiers » existant dans les services de I'Etat.

Cependant, ces outils constituent une finalit¢ en adors qu’ils devraient étre
exploités au service de la définition de stratédiesecrutement, de formation, de gestion des
carrieres. Seuls quelques ministeres réalisertiabdeiment des projections démographiques et
des analyses des compétences nécessaires a bexeées missions du ministére. C’est le cas
du ministere de Il'agriculture, qui a dans cettespective interrompu le recrutement
d’'ingénieurs de I'agriculture et de I'environnemepécialité «forestiere ».

Le développement d’'une politigue plus active sendgleneurter a la séparation des
fonctions recrutement, formation et GPEEC au seitadnajorité des DRH.

Proposition n°7 :  Regrouper dans un méme service de la DRH de chaqu@nistére les trois
fonctions : GPEEC, recrutement, formation.

Par ailleurs, les ministéres doivent aller au eiia logigue GPEEC en s’appuyant
sur l'analyse des métiers et des compétences péterndiner les contenus de formation
(comme c’est le cas dans les écoles de policel®@N#JJ). Dans ce cadre, les réflexions et
les outils de la GPEEC élaborés a I'échelon mingtéloivent étre déclinés au niveau des
écoles de formation initiale. Les fiches métiers @gemple qui décrivent les activités, les
connaissances, les savoir-faire et les principalgs/ités et tendances d’évolutions d’un
métier doivent servir de base a I'élaboration deg@mmmes en se fondant sur le référentiel
de formation. Il s’agit a partir d’'une analyse dehes métier de décliner pour chaque
formation, les objectifs, les pré-requis, les mddw et la procédure de validation des
connaissances.

Dans de nombreux cas, les contenus de formation;abaence d'un cahier des
charges tres précis défini par le maitre d’ouvragmnt déterminés par chaque école, a
l'initiative de la direction des études en lien avie corps professoral et le conseil
d’orientation pédagogique le cas échéant.

Proposition n°8 :  Elaborer un véritable référentiel de formation dansle cadre d’'un travail
associant employeurs, DRH et écoles ou groupe d'ée® débouchant sur leq
mémes corps.

Cette démarche permettra de clarifier le role ditnmal’ceuvre (les écoles) et du
maitre d’ouvrage (les ministéres) en formalisanspilairement « la commande » de chaque
ministére.
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2.1.3. L’employabilité, un enjeu interministériel

2.1.3.1. L’'employabilité tout au long de la carriére

L’employabilité durable des fonctionnaires conitun objectif majeur pour I'Etat
employeur en raison de l'allongement des carriedss,|'évolution des métiers et des
exigences de performance et de qualité du serigpenisé a la collectivité.

Entendue comme étant la capacité d'un individu @ tmoment de sa carriere
professionnelle a conserver ou retrouver un empmans des délais raisonnables,
I'employabilité est le fruit d’'une politique de mmirces humaines capable d’anticiper les
besoins en emplois et compétences non seulemeny@nnet long terme mais aussi a court
terme, de fournir les moyens de formation professiétie adéquats et de favoriser la mobilité
en créant des conditions statutaires favorables.

La loi n°2007-148 du 2 février 2007 relative a ladarnisation de la fonction
publique définit la complémentarité entre la forimtinitiale et la formation continue selon
le principe de formation professionnelle tout angale la vié.

La garantie de I'employabilité est également uricaidur d'une GRH dynamique et
de possibilités professionnelles d’exercer plusieemplois au sein de la fonction publique
mais également dans le secteur prive.

2.1.3.2. Un défi a relever

Permettre aux fonctionnaires d’évoluer non seulénansein d’une méme filiere
métier dans un corps équivalent, c'est-a-dire pamndysecteur d’activité (mobilité verticale)
mais également entre familles de métiers au seioodes ou cadres d’emplois équivalents
(mobilité horizontale) suppose au niveau intermériel une connaissance fine des
possibilités de mobilité. Il faut identifier, a pardu répertoire des métiers, des socles de
compétences communes. Par exemple, les compétdacgsstion d’'un attaché scolaire et
universitaire peuvent lui permettre d’évoluer verms poste dédié a la gestion dans une
préfecture ou dans I'hdpital. Ces passerelles ttapst « des aires de mobilité ».

Proposition n°9:  Charger la DGAFP de définir en liaison avec les mistéeres les aires de
mobilité et d’identifier les socles de compétencemmmunes aux différents
métiers. En liaison avec les ministéres, ce travaitlevra ensuite étre
transcrit dans les programmes de formation des éoeé qui pourront
développer des modules communs de formation.

® Le décret du 15 octobre 2007 prévoit dans sonlartft: «L'objet de la formation professionnelle tout au
long de la vie des fonctionnaires de I'Etat et degblissements publics de I'Etat est de les habifit exercer
avec la meilleure efficacité les fonctions qui Isont confiées durant I'ensemble de leur carriéreyue de la
satisfaction des besoins des usagers et du plaanaglissement des missions du service. Elle deitriger le
développement professionnel de ces fonctionndiees, mobilité ainsi que la réalisation de leurs asgfions
personnelles. Elle concourt & I'égalité effectivacdés aux différents grades et emplois, en pdréicentre
femmes et hommes, et facilite la progression déssnopialifiés»
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La notion d’employabilité pose également la questle la séparation entre formation
initiale et formation continue. En effet, la logade mobilité suppose de donner aux agents
des bases solides en formation initiale mais adssileur fournir des formations de
reconversion afin d’acquérir les compétences néaess a l'exercice d’'un nouveau
« meétier ». Dores et déja certaines écoles de dbon initiale ont intégré cette
problématique : 'TENSP et 'lEHESP proposent desusiplus courts de formation pour les
agents en détachement.

Proposition n°10: Prévoir au sein des écoles de formation initiale decursus courts de
formation « métier » pour des agents changeant d'égité. Ces cursus
pourraient étre communs avec les éléves fonctionmas s'ils étaient
positionnés en fin de scolarité dans un module pregsionnalisant.

2.2.  UN PILOTAGE MINISTERIEL ET INTERMINISTERIEL INSUFFISANT

2.2.1. Un pilotage ministériel a affirmer

2.2.1.1. Un lien ambigu entre les écoles et les administragicentrales.

L'école de formation, rattachée a un ministére,tp&uwe un signe extérieur de
puissance et de particularisme au sein de la fmmgbublique. Les ministéres n’ont pas
toujours de regard critique a I'égard de leurs €@t sont tentés de leur laisser une grande
marge d’autonomie.

Les écoles qui sont des établissements publicsboem, entendu, une plus grande
liberté. La tutelle fonctionnelle sur les écolesassurée, dans la plupart des cas, par les DRH
des ministeres. Ces directions ne sont généralepasnes plus importantes d’un ministére et
elles n’ont pas toujours le poids suffisant papmpaux directions « métiers » pour mettre en
place une stratégie de gouvernance des écolessgisteasouvent a une reconduction de la
formation (nombre d’éleves recrutés, enseignanésiquermanents, budget reconduit) car la
faible place que prend la formation initiale dam$udget d’'un ministére et 'image positive
gue dégagent généralement les écoles n’'incitené pae réflexion stratégique sur les écoles
de formation. La notion de « corps » reste primaedce qui entraine peu de modifications
dans les formations offertes aux fonctionnaires.

Enfin le lien administration centrale/école ess tvariable : le conseil d’administration
quant il s’agit d’'un établissement public n’est quesl associé a la stratégie dans la mesure ou
il n"a pas dindications sur les objectifs de larmation, les directeurs se sentant
personnellement investis du projet de I'école. &pstdirecteurs n’ont que trés peu de contact
avec leur tutelle et recoivent peu de directivemn®les cas de services non autonomes, le lien
école/administration centrale est par essencerpiserré, mais il N’y a pas nécessairement de
prise de position stratégique sur les choix de &tion.

Il est vrai quen l'absence d’indicateurs précis sblidement établis, les

administrations ont peu de capacité de pilotagkes @’'ont pas non plus de possibilités de
comparaison avec d’autres écoles pour échangeredgériences, les écoles des autres
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ministeres leur étant inconnues ; et les ministem@amuniquent trés peu entre eux sur ce
sujet.

La mission a eu le sentiment que les écoles nhitgi@as un « sujet » pour les
ministeres qui n'ont, d’ailleurs, a une exceptioasp pas répondu a la demande de la mission,
en juin, de désigner un correspondant de la misaiosein du ministere pour évoquer la
formation initiale.

2.2.1.2. Une liberté parfois trop grande de pilotage interne

Les écoles de service public ont une relation disée avec leur tutelle et vivent dans
une certaine liberté dont elles se satisfont. Etag au contact des éleves-fonctionnaires pour
lesquels elles organisent cours et stages. Damoidreuses écoles, le directeur se charge
(avec le directeur des études) d’assurer le ratierie des membres des jurys de concours
d’entrée et de sortie quand I'école organise legaors ; il recrute également les enseignants
vacataires, les personnels administratifs ; il sihdes lieux de stage...Ces fonctions peuvent
également I'amener a décider, avec une certairieidai des enseignements offerts aux
éleves.

L’autonomie pédagogique des écoles apparait errajémssez forte. En effet a I'issue
des entretiens qu’elle a menés et des visiteslgleelaites, la mission a le sentiment que le
pilotage pédagogique des écoles par les ministBrmeselles relevent est lointain. Certes les
contenus des formations sont organisés par desstedkécrets ou arrétés, pris par le ministre.
Mais il N’y a pas de stratégie tres active qui petrait de rapprocher avec une fréquence
suffisante les administrations centrales et ledeécautour d’'un projet pédagogique lié a
I’évolution des métiers. Ce sont souvent les écqlgisprennent l'initiative des évolutions
pédagogiques, parfois méme elles qui établissentéi@rentiels des métiers (c’est le cas de
'ENSP).

Il faut nuancer le constat : parfois il y a bierewstratégie commune et partagée entre
le ministere et les écoles, comme dans le cas derldarmerie et de la police. Mais il y a
aussi des ministéres peu enclins a élaborer utexi@i d’ensemble sur les futurs métiers et
les compétences auxquelles doivent former les gcdle ministere de I'Ecologie, du
Développement durable, des Transports et du Logeemeoffre un exemple.

Les écoles, en ordre totalement dispersé, ont flaura développé une offre de
formation continue sur laquelle les directeurssmivent insisté aupres de la mission lors des
entretiens ; et dans ce champ, qui n'est pas é¢ohar un programme éventuellement fixé
dans un arrété ministériel, les écoles ont prislarge autonomie au détriment parfois de leur
coeur de métier qu'est la formation initiale : ereef par ce biais, elles trouvent des
financements et développent des partenariats letsul ministere de tutelle, s’offrant ainsi
la possibilité d’activités lucratives variées. 8armarché ouvert de la formation continue, les
écoles interviennent parfois hors de leur expemisgre et se font concurrence en France
comme a I'étranger, ce qui n'est pas satisfaisant.

Les écoles se satisfont de cette situation qui exativavec leur éloignement
géographique des centres de décision, leur laissengjrande latitude d’action.
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Au total, la mission considere que la clé de réjpamt maitrise d’ouvrage/maitrise
d’ceuvre n’est généralement pas bien définie eradministration centrale et I'école.

Proposition n°11: Généraliser les documents de cadrage (contrat d'obgtif et de
performance, lettre de mission, programme) liant lemaitre d'ouvrage
(service central prescripteur, tutelle) et le maite d’'oeuvre (écoles) qu
doivent comporter les orientations stratégiques imrministérielles, les
objectifs quantitatifs et qualitatifs, les actionsa mener par I'école et leg
indicateurs qui leur correspondent.

2.2.2. Un pilotage interministériel & conforter

2.2.2.1. La nécessité de transparence

Si les spécificités de métiers, de corps, de gestiode statuts juridiques peuvent étre
invoquées, une gouvernance interministérielle eperdant indispensable pour assurer une
vision globale de la formation de I'Etat et garanthe €galité de traitement des agents en
matiére de formation et en matiere d’encadremetagegique et administratif.

Cette exigence répond a l'obligation pour I'Etatrdedre compte de la gestion des
compétences des agents qui servent la collectivit®, seulement dans ses relations avec le
Parlement comme lors du débat d’orientation budgétaais également avec les partenaires
sociaux. La mise en ceuvre d’'un dispositif d’évatratdes organismes de formation de la
fonction publique participe de cette obligation.

Transparence financiére et lisibilité de la poliggde formation sont deux impératifs
qui plaident en faveur d’'une coordination interratarielle.

2.2.2.2. Le manque de moyens de la DGAFP

La DGAFP, quel que soit son rattachement minidtéaigocation a définir la stratégie
de I'Etat pour la ou les fonctions publiques. C'astette direction que revient de planifier,
avec les ministéres et la direction du budgetréesutements de I'Etat, quantitativement et
gualitativement.

Mais la DGAFP manque cruellement de moyens pouwrrasgette mission : un seul
bureau (B10 : bureau des politiques de recruteriedé formation) dans I'organigramme en
vigueur en octobre 2011, est en charge de la ¢utdl 'ENA, des cing IRA et de la
coordination des quelques 70 écoles qui accueillestfonctionnaires en formation initiale, si
I'on ne prend pas en compte les écoles militakesette charge devrait s’ajouter le suivi de
la formation continue qui existe dans les écolessmaégalement essaimé dans beaucoup
d’autres structures au sein méme des ministéres....

La méconnaissance du fonctionnement des écoldsudactivité et de leurs effectifs
par la DGAFP est évidente. Sur ce dernier pointnission n’a pu obtenir de statistiques
exhaustives sur le nombre de fonctionnaires foroess la mesure ou la liste des corps
d’affectation fournie par la DGAFP était incompl&eomettait de ce fait un certain nombre
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d’écoles. La remontée d’informations en provenates €coles n’existe pas ou tres peu ; les
données dont dispose la DGAFP proviennent des taies de tutelle de chaque école quand
ils les fournissent.

Il nexiste pas, a la DGAFP, de liste a jour desoléx de formation de
fonctionnaires avec un contenu informatif sur quefy indications de base : localisation,
nombre d’éleves, budget de fonctionnement..: c@lsimonstat révele I'incapacité pour cette
direction de suivre les écoles et bien sdr, plue) d’avoir une stratégie pour elles et pour
I'ensemble de la fonction publique.

A fortiori, il n’existe pas de données sur les égisements deélivrés dans ces écoles, le
contenu, le niveau, la méthode, le corps enseignant

La mission a remarqué également que la formatiénialisée du Conseil supérieur de
la fonction publique de I'Etat qui devrait débattdes formations n'a pas été réunie
depuis...2007 ; il semble que la demande syndicake sujet n’ait jamais été tres forte et que
les sujets a traiter ne soient pas bien cernés.

S’agissant de I'application des préconisations ahport Le Bris, les ministeres ont
transmis des « feuilles de route » détaillant lesumes prises ou a prendre sur chacune des
quatre orientations. Elles font I'objet d’'un su&via DGAFP dans la sous-direction en charge
des fusions de corps qui n’est pas celle du budleadormations et du recrutement.

La formation tant initiale que continue ne figuraspexplicitement dans les décrets
d’attribution du ministre de la fonction publiqué de la DGAFP. Cette considération
juridigue renvoie a la capacité de pilotage de ®ABPP en matiére de formation initiale. Le
renforcement de son réle passe certes par unéicadtian réglementaire mais également par
la constitution d’'un réseau de référents formatbria rénovation d’'un dialogue social sur
cette question dans le cadre de la formation sleéda CSFPE relative a la formation
professionnelle.

Au total, la DGAFP n’est pas armée pour piloteatgigiguement la formation des
fonctionnaires.

Proposition n°12 : Consolider le cadre institutionnel interministériel par la révision des
attributions du ministre de la fonction publique et du rdéle de la direction
générale de l'administration et de la fonction pukiue afin de définir
précisément leur place en matiére de pilotage de frolitique de formation.

Proposition n°13: Créer un réseau de correspondants ministériels «ifimation» qui
deviendrait I'instance de réflexion stratégique année par la DGAFP.

Proposition n°14 :  Réunir régulierement, conformément a sa vocation,al formation spéciale
du CSFPE relative a la formation professionnelle sules grands dossierg
identifiés par la mission comme par exemple I'empl@bilité, la
professionnalisation des cursus, la rationalisatiode I'offre de formation.
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Par ailleurs, les informations et les ratios exittaau sein des écoles ne peuvent
donner une vision d’ensemble de l'activité de faioraet de la performance. Deux raisons
expliquent cette situation. D’'une part, la plupdds entités de formation (hors services
administratifs) ont défini leur propre cadre devsde leur activité et de leur performance plus
ou moins en lien avec leurs tutelles, de sortelguecollection des données est tres délicate a
établir pour les tutelles ou services centraux.ubD& part, les systemes d’information
financiére qui structurent le contrble de gesti@mtsplus ou moins développés. L'état
d’avancement d’une politique de contréle interndeessa mise en ceuvre est tres variable.

Aucune comparaison ne peut donc étre faite qudiefficience des écoles et aucun
usage ne peut étre fait des bonnes pratiques gpéads ici ou la.

Proposition n°15: Disposer d’'une information interministérielle, exhaustive et chiffrée de la
formation initiale en deux temps :
- un bilan annuel de la formation dans le rapporide la DGAFP, enrichi des
données financieres sur les colts de fonctionnemergur les évolutions
structurelles et sur les actions pédagogiques merg@ar les entités de
formation ; ce bilan intégrera une fiche commune &'ensemble des école
sur I'analyse des indicateurs d’activité et de pedrmance établie dans Ig
cadre de leur rapport d'activité ;
- un rapport triennal faisant le bilan des évolutons constatées et ung
évaluation plus approfondie sur I'adéquation de lgpolitique de formation
des autorités de gestion avec les orientations RHefihies par les autorités
de réglementation et de régulation.

2.2.3. Des sujets essentiels et sensibles a traiter

2.2.3.1. La diffusion des valeurs propres au service public

La qualité du service des agents de I'Etat ne rnenyias uniquement a des
considérations fonctionnelles. Elle repose égaléraenl’adhésion et la mise en application
des principes qui régissent les relations des ifmmtaires avec les usagers, leurs collegues et
les autorités politiques. Ces valeurs sont évidemingelles qui fondent I'Etat républicain
(liberté, égalité et fraternité) mais aussi celtps structurent le service public et plus
généralement une éthique professionnelle en phasees attentes de la collectivité (Iegalite,
neutralité, continuité, efficacité, responsabilittansparence, probité). Le respect de ces
valeurs est symbolisé pour certains par la sigeattun acte les engageant a servir I'Etat
selon une durée déterminée, a I'issue de leur stgola

Il appartient aux écoles d’en assurer une transmmssion pas uniquement
« théorique » ou déclaratoire. La scolarité dordtre aux éleves de réfléchir et de mettre
en application ces valeurs.

Or cette dimension essentielle est insuffisammeisiepen compte. L’éthique et la
déontologie ne sont ainsi pas enseignées systaraatgnt. || ne s’agit pas uniquement
d’organiser un cours magistral sur les droits digabons des fonctionnaires mais a travers
des mises en situation et des cas pratiques dedamprendre I'éthique du service public.
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Proposition n°16 : Rendre obligatoire I'enseignement des valeurs du séce public

2.2.3.2. La question des diplomes

27% des formations initiales sont diplomantes. @#fre recouvre d’importantes
disparités. Dans ce cadre, il convient notammermlistenguer trois grands cas de figures :

* Les écoles qui délivrent un titre ou un diploMies’agit principalement des EPSCP
ainsi que des écoles habilitées a délivrer le tieetechnicien (ENTE, INFOMA).
Néanmoins, ces écoles concernent une minoritéwdgléonctionnaires car elles ne
représentent que 4,75% du nombre total d’élevedifomaires formes).

* Les écoles qui se sont rapprochées des univensiés permettre a leurs éléves de
préparer, parallelement a leur scolarité, un dip@mniversitaire comme par exemple
'ENSP avec Lyon Il et 'TENPJJ avec Lille I.

* Les écoles qui ne sont engagées dans aucun pracgsgiélivrance de diplome.est
le cas des IRA, de 'ENFIP, de 'ENM...

En marge de cette typologie, la mission souhaire fétat d’'un cas de figure isolé,
celui de I'école du service de santé des armées éléves suivent leur formation a
'université de médecine de Lyon et ne recoivedltE&SA qu’un enseignement militaire
complémentaire ainsi que des cours de soutien.

La délivrance des diplomes conduit a des parteisafi@quents avec l'université. La
constitution de PRES semble avoir accéléré cettmmique qui excéde le simple cas des
EPSCP et concerne une grande partie des établisseméblics. Pour les écoles concernées
qui n'ont pas le statut d’EPSCP, l'université oulaevoie indirectement au diplome. Si le
contenu de I'enseignement d’'une école équivautld daun cursus universitaire donné et
conduit a la délivrance d'un dipléme, ceci pourna@imettre en question la spécificité de
I'enseignement des écoles, qui est aujourd’hulegéebire I'existence méme des écoles.

Le mouvement qui tend a généraliser la délivrarecdidlomes résulte d’'un besoin de
reconnaissance émanant des éleves. L'existencéplfiends et leur valorisation permet de
rendre plus lisibles les compétences et qualificatiacquises par les fonctionnaires et peut
constituer un « plus » pour un candidat dans unutement.

Par ailleurs, les agents publics peuvent souhawdoriser leur formation initiale
auprés d'un employeur privé qui les compare auxcewents non fonctionnaires. Le
raisonnement par stricte équivalence de niveauewsitaire et donc de diplomes est tentant
mais il dessert dans ce cas le fonctionnaire quien faire valoir de dipldome.

Les dipldmes revétent de ce fait un enjeu pourases écoles qui souhaitent

maintenir une attractivité aupres des jeunes en dffuant la possibilité d’accéder a des
parcours professionnels diversifiés.
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Ce mouvement en faveur des dipldmes est cependatetup d’effets indirects qu’il
convient d'évaluer :

« la délivrance de dipldmes ne pourrait étre limidéex écoles de catégorie A. Si elle
devait se généraliser, la question des diplomds eleC se poserait ;

+ certains directeurs craignent une dévalorisatiolradermation dispensée, notamment
dans des écoles de catégorie A+ (les principalesernées) dont les éleves sont déja
titulaires de diplémes supérieurs aux mastersplae de nombreux éléves se formant
en B ont déja un dipléme de I'enseignement supgérieu

L’obtention de diplomes sanctionnant une scolatégs les écoles d’application ne se
congoit que dans le cadre d’'une coopération entaeg, universités et enseignement
secondaire. Ce mouvement doit cependant étre a@gpmpde garanties : I'enseignement
universitaire ou scolaire doit étre un complémena dormation principale et ne pas étre
redondant par rapport a celle-ci; les éléves duivdre astreints a un véritable travail
académique, le contenu de I'enseignement étanfiévgrar la tutelle ; les éléves doivent

demeurer libres de s'inscrire ou non a I'Université

Proposition n°17 :  Mener, sous I'égide de la DGAFP, une réflexion enaptenariat avec le
ministéere de I'enseignement supérieur et le ministé de I'@éducation
nationale sur le bilan et les évolutions souhaitabs du processus d¢
délivrance des dipldmes.

2.2.3.3. Les activités de recherche

La mission n’'a pas évalué la part des activitésesdberche dans le bilan des écoles
administratives. Elle a cependant observé unettentpour les responsables de ces écoles de
développer cette partie de leur action.

Les écoles ayant le statut d'EPSCP ont naturellemes activités de recherche, ces
derniéres entrant d'ailleurs dans leur vocation.

Cette activité va moins de soi dans le cas d’écpleement administratives. Les
réponses au questionnaire indiquent pourtant e d&s ecoles ont des partenariats avec des
universités et 44% avec des centres de recherche.

La mission s’étonne de la place de la recherche das écoles qui n'ont nullement
été congues a cette fin, comme les écoles intesténmelles par exemple et s’interroge sur le
partage des compétences entre administrationsatestiuniversités et écoles. Il ne s’agit
évidemment pas de porter un regard a priori négaitif ces activités car elles peuvent,
notamment, avoir un effet positif sur I'évolutioesicontenus des enseignements. Mais les
écoles sont-elles dotées des moyens nécessairesagguer la recherche ? Ne s’agit-il pas
parfois d’'une diversification de prestige colteasenoyens et peut étre assez peu efficace ?

La mission estime que, bien gu’inscrites dans ketgortant création de certaines

écoles de formation initiale, les activités de mche ne sont pas indispensables a tous les
établissements.
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Proposition n°18 :  Limiter aux EPSCP les activités de recherche et daublication.

2.2.3.4. Le maintien de la spécificité francaise : l'arréunidaud

Cet arrét, en date du 9 septembre 2003, répond ax dguestions
préjudicielles relatives au systéme général denmaigsance des diplomes d’enseignement
supérieur. Il assimile les emplois de la fonctiablpgue a une profession réglementée dés
lors qu’ils exigent un « dipldme » pour pouvoirgcader. |l articule cet argument avec le fait
que toute formation supérieure d’au moins trois @#tsouche sur un diplome quel qu’en soit
la forme (certificat, titularisation.?) La CJCE en conclut que les ressortissants
communautaires titulaires d’'un diplédme reconnu ¢éajent en termes de durée et de contenu
a la formation dispensée aux éléves fonctionndreg;ais doivent avoir acces directement
aux emplois de la fonction publique et s’affranctig la formation initiale corrélative au
concours d’entrée.

La contrainte que fait peser le droit communautate le modele des écoles
administratives porte avant tout sur la corrélagmre le concours, la formation initiale et
I'affectation par classement de sortie. En réaliggrét Burbaud ne remet pas en cause la
formation proprement dite, elle réfute son caractbligatoire pour accéder a 'emploi. La
mise en place dune procédure de sélection « altem» pour les ressortissants
communautaires ne résout en rien ce probleme, siast de créer une discrimination a
rebours, favorisant les communautaires au détrimesinationaux.

Cette jurisprudence devrait inciter a repenserele iInode de recrutement/ formation
initiale. Elle implique un choix entre deux orietmas :

- l'adaptation du dispositif actuel de recrutementetformation qui distinguerait les
procédures d’acces a la fonction publique et letesyde formation professionnelle ;

- la négociation communautaire d’'un régime dérogatoiaintenant les spécificités de
I'organisation francaise.

2.2.3.5. La formation initiale des ingénieurs

S’agissant des écoles d’ingénieurs, la part miaiogitdes éléves fonctionnaires dans
ces écoles pose la question de leur traitemenifgpécet notamment de leur rémunération
pendant la scolarité, dans la mesure ou ils suisgittement le méme cursus que les éléves
civils.

6 Dans cet arrét, la CJCE définit, paragraphe #ptan de dipléme, a la lumiére de l'article de la directive
89/48/CEE du Conseil, du 21 décembre 1988, relaivesysteme général de reconnaissance des diplomes
d’enseignement supérieur qui sanctionnent des fiwnsgprofessionnelles d'une durée minimale desteuis.
Le dipldme est un document validant la réussitem@ formation d’'une durée minimale de trois ans ounel
durée équivalente a temps partiel, dans une uitiéers établissement d’enseignement supérieurams din
autre établissement du méme niveau de formatiotie @alidation garantit ainsiu titulaire d’un ou plusieurs
dipldmes les qualifications professionnelles reggiigour accéder a une profession réglementéec&lélivrée
par l'autorité compétente idoine, désignée dangwhdctat membre et donne un droit d’accés ou ddede
la profession réglementée envisagée par le tituldie diplome, selon cette jurisprudence, ne renwvdia une
procédure purement universitaire, ni a une dédiniti formaliste ». Le diplédme peut étre un titne certificat ou
tout autre document officiel attestant cette vaiata

39



A la lumiere du constat établi par la mission sunature spécifique de la formation
des éléves ingénieurs de I'Etat, il apparait nédessle réfléchir au statut, au mode de
recrutement et a la rémunération de ces éleves Bamradre général dévolution de la
formation initiale des fonctionnaires.

Proposition n°19 :  S'’interroger au cas par cas sur les avantages etslanconvénients du
maintien du statut d’éléve ingénieur.

2.2.3.6. L’engagement de servir

L’engagement de servir I'Etat est assez variabbntja sa durée d’une école a I'autre.
En moyenne de 5 ans et demi, cette durée s’écteldar8 ans pour FTENAP a 10 ans pour
'ENSSIB, 'ENA ou 'ENM. Par ailleurs, le suivi deette obligation et les sanctions qui
découlent du non respect de I'engagement diffé¥gatement.

Cette diversité traduit 'absence de réflexion téfgaue sur la notion de retour sur
investissement, la durée d’engagement n’obéissant@ane logique particuliere.
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PARTIE 3 - DES EVOLUTIONS PEDAGOGIQUES A CONFORTER

3.1. UNE PROFESSIONNALISATION EN PROGRES

3.1.1. Des enseignements de qualité

3.1.1.1. Des méthodes efficaces de transmission des conspéten

Les conférences en amphithéatres occupent encereplane importante. Bien que
permettant comme a 'ENAP, de former un trés graachbre d’éléves sur des dimensions
théoriques essentielles, elles sont souvent prathessnseignement universitaire classique.

Toutefois, les écoles développent la professiosa@tin des enseignements. A cette
fin, elles tendent a privilégier les cas pratigeetes mises en situation. La mission a constaté
la grande diversité des exercices mis en plaaxiste un véritable « savoir faire » des écoles
dans la transmission des connaissances, des presédt des gestes professionnels. De
nombreuses écoles ont recréé des univers profegtsorn miniature, afin de les replacer
dans des situations proches de la réalité. A l&das brigades des douanes de la Rochelle,
les formateurs enseignent les méthodes pour démompedement une voiture ou pour
détecter les stupéfiants sur des tapis de bagagd¥ENFIP, les éléves recoivent une
formation tres concrete sur la procédure et la odilogie du contréle fiscal. La pédagogie
alterne cours pratiques et enseignements parfasstpéoriques.

3.1.1.2. Des stages nombreux mais parfois mal ciblés

80 % des écoles alternent des périodes de formatiates périodes de stage. Les
stages représentent en moyenne 35,5% du temps seolarité. Cette place importante
accordée aux stages doit permettre d’acquérir ampétences professionnelles en mettant les
éleves en situation. Seul le stage permet de extudliser » les connaissances apprises en
formation et de réaliser une action professionrddlias une situation ou les erreurs sont sans
conséquence. Les directions d’école ont insistéesuge la mission sur la durée des stages,
un peu comme si les stages étaient a eux seulstgata la professionnalisation. Toutefois,
I'objectif professionnel du stage, les modalitéacdueil de I'éleve, les taches qui lui seront
confiées ne sont pas toujours parfaitement défissuivi pédagogique individuel de I'école
durant les périodes de stages est parfois limign@ visite en fin de stage. Dans ces
conditions, les stages ne répondent pas toujowmerhent a leur finalité premiére de
professionnalisation. Enfin, et ceci n'est pas igéglble, pendant les stages les écoles sont
souvent vides alors que les frais de structure dezné

Proposition n°20 : Limiter les stages aux situations les plus professinalisantes, et se dote
d’outils en amont pour choisir les stages. Il serdemandé aux services quj
souhaitent accueillir un stagiaire de préciser leantenu du stage, I'objectif,
le contexte, la production attendue, un comité ad dt interne a
I'établissement validant les sujets de stage. Cetfeehe devra ensuite faire
I'objet d’une contractualisation entre le tuteur, I'école et I'éléve.
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Par ailleurs, il est nécessaire d’améliorer le ab#jif d’accompagnement qui se limite
le plus souvent a une simple visite de stage.

| Proposition n°21 : Généraliser la procédure d’évaluation tout au longles stages

3.1.2. Des contraintes pédagogiques encore fortes
3.1.2.1. L’hétérogénéité des connaissances

Le concours constitue la voie principale pour aecéaux emplois de la fonction
publiqgue. Ce mode de recrutement spécifique et sliqie du statut des fonctionnaires est
également un vecteur de promotion sociale et psfeselle. Fondé sur le principe d’égalité
de traitement des candidats et la validation darlesde connaissances académiques et, dans
certains cas, techniques, le concours a pour dljethéorie, de recruter. Mais en pratique |l
procede a la sélection de candidats identifies cendm futurs fonctionnaires compétents,
selon des criteres « RH » peu ou mal définis.

Processus sélectif, le concours présente I'avardagdentifier des candidats d’un bon
niveau académique au regard des exigences requésés grade et 'emploi. En revanche, il
peut avoir le défaut de ne pas suffisamment vérigerrs aptitudes professionnelles, la
pertinence du profil des candidats au regard degétences requises pour occuper les postes
a l'issue de la formation. Il échoit donc a la fation initiale de « compenser » cette faiblesse
du concours et de permettre I'adéquation entrerafil gple candidat plus ou moins pertinent
et I'exercice d’un métier. La formation initiale itlooncilier deux objectifs :

- la professionnalisation de la formation qui gatahiiutonomie opérationnelle des
fonctionnaires a leur prise de poste ;

- ladéquation des modes d’enseignement et des ammtenx besoins de chaque
éleve pour leur assurer un socle fondamental denaissances et de techniques
nécessaires au développement de leur carriere.

3.1.2.2. Des experts internes en nombre insuffisant

Certaines écoles s’appuient sur des responsabldagpgiques spécialisés par
domaine comme aux Douanes. Capables de réflécldémulement de I'enseignement et a
I'articulation des modules entre eux, ils sont &amt de la qualité des actions de formation.
Toutes les écoles ne disposent cependant pas tessmdoyens. Seules les plus importantes
peuvent s’adjoindre les services de tels spéaalisPar ailleurs, leur expertise se limite
souvent au champ de compétence « stricto sensuleatde, ce qui conduit 44 % des
établissements a externaliser certains modulesrdeafion.

3.1.2.3. Des formateurs peu préparés a leur tache
Les differences de moyens pédagogiques se traduéggalement au niveau des

formations de formateurs. La mission a constaté mpie d’écoles s’étaient engagées dans
cette voie, a quelques exceptions pres comme tdsx2de Police ou 'ENTE.
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| Proposition n°22 :  Rendre obligatoire la formation des formateurs nouellement recrutés

3.1.2.4. La contrainte du classement

77 % des écoles ont des classements de sortidagsement a pour effet de conférer a
la scolarité une dimension « compétitive » qui iioyoe d’avoir les mémes épreuves et donc
en grande partie les mémes enseignements. Le mlassde sortie est donc un obstacle a une
formation professionnalisée et individualisée.

Mais toutes les écoles n'obéissent pas a cettquedil’affectation. Dans certains cas,
les éleves sont affectés dés leur entrée a I'éaddms d’autres, le choix des postes se fait
d’abord par consensus.

3.1.2.5. La prise en compte du besoin de 'employeur

Les écoles se sont impliquées dans des politigéesldation. Dans plus de 84 % des
écoles, la formation fait ainsi I'objet d’'une évatlion « a chaud et a froid » par les éléves,
c’est a dire une fois pendant la formation et wig fa formation terminée. Pour prendre toute
sa dimension, cet exercice doit étre croisé aveedard de I'administration sur la formation
initiale et I'appréciation des savoir faire professels de I'éleve en poste. Cette approche
complémentaire n'est pas geénéralisée dans l'engerdbs ministéres. En effet, dans
seulement 59% des cas, il est demandé aux empfoybBavaluer la formation et dans
seulement 25,5% des écoles les ministeres deetuelinent leur avis sur la scolarité. Ce
chiffre est d’autant plus surprenant que les édualet|’objet de peu de missions d’inspection.

Proposition n°23 : Généraliser 'évaluation « a froid » par les emplogurs et par le ministére
de tutelle

3.2. L’ INDIVIDUALISATION :UNE DYNAMIQUE A CONFORTER

Préconisée par le rapport Le Bris, l'individualieat est peu développée dans les
écoles de formation initiale, alors méme qu’il éxisine incontestable hétérogénéité des
diplomes, des profils des éléves, des expérienogsrries, externes, troisieme concours),
voire des projets professionnels.

Rares sont les écoles a moduler leur enseignemefunetion du niveau de I'éléve.

Les IRA, notamment, confrontés a des inégalitésideau de connaissances initiales entre les
internes et les externes ont mis en place des aeireemise a niveau. Certaines écoles
d’'ingénieurs ont également développé un suivi ilddiglisé, qui s’apparente presque dans
certains cas a un véritable coaching. Néanmoinsjetu de ces quelques exceptions,
I'individualisation est essentiellement concue géfaut. Elle conduit I'école a dispenser les
éleves qui ont déja le niveau au lieu d'accompatgegereléves qui ont des lacunes et de
proposer des compléments de formation aux éléjasedpérimentés. Seules 44% des écoles
déclarent ainsi proposer une individualisation dascours de formation. Il s’agit pourtant
d’'un enjeu d’autant plus important qu’il peut petitreela remise a niveau des éléves en vue
des épreuves du classement de sortie.
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Il convient de passer d’'une individualisation pafaiit (dispense de cours) a une
élaboration individualisée du parcours de formation

3.2.1. Evaluer les acquis antérieurs a I'école

Il importe de connaitre et prendre en compte laesnassances, compétences et
expériences de chaque éleve des son arrivée erafigadt les tests de positionnement

Proposition n°24 : A l'entrée en formation, prendre appui sur une évalation initiale du
niveau de I'éléve a partird’ :
- un référentiel élaboré a partir de lidentification des taches et de
connaissances nécessaires pour exercer le métietufu
- une grille de positionnement pour apprécier le ineau de I'éléve.

Ce modeéle, inspiré de ce qui se pratiqgue a 'EHE®Rettrait d’évaluer les niveaux
de compétences des éléves dans la situation lappache de leur futur environnement
professionnel.

3.2.2. Adapter le niveau des enseignements a celui desvéle

Il faut permettre aux éléves qui ont des lacuness dzrtaines matieres de disposer
d’'un enseignement complémentaire.

Le caractere généraliste des épreuves de conaodug une certaine hétérogénéité
des niveaux, notamment dans les matieres ditesafoedtales, certains éleves issus d’'un
cursus de géographie ou de mathématique réussigsantexemple, des concours tres
administratifs. Cette situation se traduit souveat I'organisation de modules généralistes
dans les enseignements fondamentaux avec un ébpectagogique difficile a atteindre
puisqu’ils doivent d’'un c6té apporter des connaissa nouvelles a des éléves qui ont déja
suivi un cursus long dans le domaine (exemple dit)det permettre a des éleves débutants
d’acquérir les connaissances de base.

Proposition n°25:  Généraliser les groupes de niveau congus selon dgthmes différents

3.2.3. Moduler une partie des enseignements

Prendre en compte les acquis de l'expérience ppaseune différenciation des
contenus et des modules de formation, chaque égweant avec ses experiences et son
projet professionnel. Il ne s’agit pas pour autétréer des formations initiales a la carte.

Proposition n°26 :  Prendre en compte le projet personnel et les besainindividuels des éleve
en leur permettant de suivre des enseignements atm.
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3.3. PROMOUVOIR UN NOUVEAU DEROULEMENT DE LA FORMATION INITIALE ET
L’ UTILISATION DE NOUVELLES TECHNIQUES PEDAGOGIQUES

3.3.1. Revoir le déroulement de la formation initiale

Les écoles de formation initiale visent a transmeties savoirs, savoir faire, savoir

étre nécessaires non seulement a l'exercice dui@remétier mais plus largement a
I'ensemble de la carriére du fonctionnaire.

Cette double finalité constitue un véritable dileenqui pése tant sur la durée que sur
le contenu de formation. D’'une part, il s’agit dépondre rapidement aux besoins en
ressources humaines de I'administration en forrdastagents opérationnels sur leur premier
poste. D’autre part, a plus long terme, I'enjeudestonner un socle commun de compétences
pour permettre au fonctionnaire d’évoluer et d’eredifférents métiers.

Les écoles ont développé des modeles pédagogigeedifférents, selon qu’elles
débouchent sur un corps ou plusieurs corps. Atreg tii convient de distinguer :

Les formations volontairement généralistesvoyant a chaque corps d’accueil la
mission d'assurer la formation d'adaptation a [I'déonp ('école nationale
d’administration) ;

Les formations axées majoritairement sur I'adamtata I'emploi: elles concernent
les métiers tres spécifiques comme surveillant tpahaire ou maitre chien a la
douane ;

Les formations mixtes associant une formation géisée a une formation spécialisée
par univers professionnet’est notamment le cas des IRA ;

Les formations généralistes professionnalisantdsodéhant sur un métier ou un
ensemble de métiers trés proclhesnme les conservateurs des bibliotheques ;

Les formations techniques spécifiqugsi, a la suite d’'une fusion de corps, ont
développé une formation généraliste commune paaures une passerelle entre des
familles de métiers trés différents; c’'est notammmée cas de I'ENPC et de
'ENGREF.

Pour concilier la logique d’individualisation aveelle de la professionnalisation, et
afin d’'intégrer la notion d’employabilité au contene formation, la mission propose un
nouveau déroulement de la scolarité.

| Proposition n°27 :  Organiser la scolarité en trois temps :

* Une premiére partie porterait sur les enseignemdptsdamentaux nécessaires a
'ensemble de la carriére, organisée en groupesnikeaux ; les éleves maitrisant
I'ensemble des domaines pourraient soit étre diseeme cours, soit commencer leur
scolarité plus tard, soit suivre des cours professalisants dans des matiéres
optionnelles.
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* Une deuxiéme partie serait consacrée aux soclesotepétences professionnelles
nécessaires a I'ensemble des métiers auxquels foéowe. Le classement de sortie
porterait sur cette partie. Les objectifs de forimatseraient définis par le ministére
de tutelle, en lien avec les besoins identifiéssdarctadre de la GPEEC.

* Une troisieme partie serait orientée vers la spksadion ou I'adaptation a I'emploi.
Construite sur le modele des IRA, par exemple, pH#emettrait d’acquérir les
compétences nécessaires a l'exercice des premiapHoss. Les éléves seraient
regroupés par familles de métiers et 'accent demsis sur la professionnalisation et
notamment par des mises en situation, I'objecah&tle permettre a I'éléve d'étre
opérationnel rapidement. Ce cursus pourrait étrenawun avec les agents en cours de
reconversion

3.3.2. La e-formation : une évolution nécessaire mais onéuse

3.3.2.1. L’introduction timide de la formation a distance

Il existe plusieurs définitions de la formation i&tdnce. Pour la DGEFP (circulaire
n°2011-22 du 20/07/2001), la « formation ouverdisiance (ou FOAD appelée aussi FAD)
est un dispositif souple de formation organiséamction de besoins individuels ou collectifs
(...). Elle comporte des apprentissages individuslig® l'accés a des ressources et
compétences locales ou a distance. Elle n’est @asssairement sous le contrdle permanent
d’'un formateur ».

La formation a distance ou e-formation recourtusigurs instruments qui peuvent se
combiner :

- la mise a disposition des éleves de supports péitages sous forme dématérialisée,
accessibles grace a un réseau intranet ou (plggend) internet ;

- l'utilisation de modules de formation a distance,qui implique la mise en ceuvre de
nouvelles techniques pédagogiques, avec ou samattyt

- les classes virtuelles. Ces derniéres font I'othjehe expérimentation dans le cadre de
la RGPP pour une utilisation en formation continue.

La moitié des écoles ayant répondu au questiondaickarent utiliser la e-formation,
mais il s'agit la plupart du temps de simple misgisposition sur supports informatiques de
documents pédagogiques.

L’existence d’une plate forme dite de e-formafiotans 40 % des écoles permettant
d’abriter des supports de formation ne doit pagiaoe a surestimer son développement. En
effet, elle représente une part minime des enseignts totaux (souvent inférieure a 1%). Les
guelques écoles qui pratiquent véritablement deflarmation l'utilisent ainsi davantage en
complément de formations «en présentiel » ; sebl@® des écoles substituent la e-

" Une plateforme de e-formation est un logiciel doirnit aux trois principaux utilisateurs (formateu
apprenant, utilisateur) un dispositif qui a powgrpieres finalités la mise a disposition, la coraidh a distance
de contenus pédagogiques, I'individualisation dpprentissage et le télétutorat
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formation a un enseignement physique, a linstatEBNTE ou de 'ESEN. Par ailleurs, il
convient de souligner qu’il y a trés peu de musaions entre écoles dans ce domaine.
Seules 9,5 % des écoles ayant recours a la e-fiormaddclarent mutualiser leurs modules.

3.3.2.2. Un investissement humain, financier et technique
La e-formation représente un véritable investissgme

L’achat et I'entretien d’'une plateforme pour abrites contenus de formation est
colteuse, si l'organisme n’'a pas, en interne, @wpetences techniques pour adapter et
assurer la maintenance d'une plateforme et celaendénelle est construite a partir d’'un
logiciel libre. A titre d’exemple, une plateformehetée par 'une des écoles du réseau des
écoles de service public colte 92 000 € par anedulgiaut ajouter 12 000 € de maintenance,
sans préjudice des frais de personnel.

L’investissement humain pour concevoir un moduletes élevé, car cela suppose
d’associer trois types de compétences relativemams sur le marché du travail : des
ingénieurs pédagogiques speécialistes du séquengagk e-formation, des spécialistes
informatiques et des experts de la matiere enseidiENTE estime ainsi a 8000€ par heure
de produit fini le colt de conception d’'un modulBest pourquoi seules 29% des écoles
élaborent elles-mémes leurs modules de formation.

Une autre option réside dans l'achat d’'un modulelsumarché, mais la encore les
codts sont importants. A titre d’exemple, un «$éuieux » c'est-a-dire un module congu sous
la forme d’'un jeu interactif, peut étre facturé 1@ €. Quelle que soit I'option retenue, le
module doit étre diffusé a un grand nombre d'élé&stgplusieurs années pour étre rentabilisé.
A ces colts s’ajoutent la rémunération des tutaims que la maintenance informatique.

Outre les codts, la diffusion rapide de la e-foioratdans les écoles des ministéeres se
heurte a plusieurs contraintes techniques. Ellgp@ss un débit élevé. La e-formation peut
étre ralentie par les pare-feux. Par ailleurs, ssage peut étre extrémement difficile lorsque
le parc informatique est vétuste et les ordinateesslents.

3.3.2.3. Favoriser le développement de la e-formation ensiéualisation

Pour aider les écoles, il est nécessaire de s'appsiyr les quelques expeériences
réussies comme I'ENTE afin d’élaborer un documentélérence leur servant de guide.

Proposition n°28 :  Rechercher auprés des écoles ayant déja dévelopm é-formation des
modeles et des documents de référence pour I'ensdmbes écoles

Au regard des codts induits par I'achat d’'une pfatene ou le développement d’'un
outil propre a partir d'une plate forme gratuiefaut mutualiser les moyens financiers entre
écoles pour acheter une plate forme commune. Reurai le prix d’acquisition des modules
de la e-formation dépend du nombre d'utilisatelts. conséquence, plus le marché est
important plus le colt est faible. C’est notammierdas pour les modules de bureautiques

| Proposition n°29 :  Mutualiser les achats de plateformes et de modulele e-formation
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3.4. DES MUTUALISATIONS PEDAGOGIQUES NECESSAIRES

3.4.1. Des mutualisations entre écoles encore modestes

Si 64% des écoles interrogées affirment avoir detepariats avec d’autres écoles de
service public, ils restent limités. Au sein d'u@mme ministere, peu d’écoles ont des relations
de partenariat, sauf peut-étre en matiere de faomabntinue. La coopération entre les trois
écoles du ministéere de la Justice, par exempleyabttiante. L'école nationale des greffes
est associée avec I'Ecole nationale de la magis&gapour la conception d’'un module
d’administration de la justice. Les greffiers ontenseignement commun d’'une semaine avec
les magistrats. L'ENPJJ reste a I'écart de ce gment. De méme, si la direction générale
des douanes et droits indirects et la directiorég@a des finances publiques envoient leurs
stagiaires dans leurs services respectifs pourxrseuconnaitre, elles n’échangent pas pour
autant des modules de formation ni des formatel@spéme qu’elles ne mutualisent pas leurs
marchés de recrutement de formateurs externes.

Entre ministeres, les quelques initiatives obsesyis la mission restent marginales.
L’école des douanes de la Rochelle a ainsi créé pdetenariats avec l'armée et la
gendarmerie. De méme I'E-CFDAM travaille avec I'iecoavale, ou ses éleves recoivent un
enseignement militaire.

3.4.2. Une tentative d’organisation : le Réseau des écolds service public

Apres une dizaine d’années de tentatives de rapprnoent entre écoles, le Réseau des
écoles de service publics (RESP) a été officielldnmuzée en septembre 1996 ; il a pour
objectif de rapprocher les écoles de formation afgents de catégorie A des trois fonctions
publigues en créant un lien entre elles. Le RESdrmu une phase de croissance rapide
jusqu’en 2008 avec un nombre de plus en plus étBgéoles adhérentes: ces écoles
échangent des informations sur les formations &g sur l'ingénierie pédagogique, initient
des rapprochements entre documentalistes, chasggésrmmunication, secrétaires généraux
d’écoles, lancent des rencontres inter-écoles endiion initiale et développent des échanges
en formation continue.

Le RESP a été reconnu comme un partenaire par WHPGTrente huit écoles ont
participé en 2010 aux activités du réseau.

L'idée fédérative qui sous-tend le RESP s’est eugd I'esprit d'indépendance de
certaines écoles qui n'ont pas vraiment souhaiteagprochements ou qui n’ont pas fait les
efforts nécessaires pour faire vivre le réseau. tiffeulté vient, semble-t-il, de sa forme
associative qui laisse une totale liberté aux écqleant a leur participation, ce qui empéche
de vraiment structurer les échanges et de les piémrdans le temps.

Deux écueils supplémentaires ont joué contre leAREEne prend en compte que les

écoles formant des fonctionnaires de catégorideprésident du RESP est un des directeurs
d’école mais ne préside le réseau que pendant.un an
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Si le RESP a permis de développer les échanges éotes, il constitue davantage
« un club de réflexion » qu’une véritable structpogentielle de mutualisation.

3.4.3. Impulser une politique de mutualisation pédagogiquentre écoles

3.4.3.1. Construire des modules communs

Afin d’éviter de concevoir plusieurs fois des egseiments proches voire identiques,
la mission propose différents axes de réflexiombiectif est d’avoir une approche commune
par sujets, de mettre a jour les contenus et léahadés. Par exemple, I'enseignement de la
police judiciaire pourrait étre commun aux écolesndagistrats, d’officiers de police, de
commissaires et d'officiers de gendarmerie.

Proposition n°30 : Définir des modules communs de formation. Le cahiedes charges, |4
contenu, le déroulé pédagogique pourraient étre idiques mais le
calendrier de formation voire le formateur seraientspécifiques a chaqugd
établissement. Cette solution pourrait étre expérimantée pour les matiereg
transversales communes telles que la déontologiesImarchés publics, le;
techniques de gestion.

Proposition n°31 : Organiser des sessions communes aux écoles dontdises seront appelé
a travailler ensemble dans un méme contexte proféesnel (exemple : lutte
contre la fraude).

o

Proposition n°32 :  Regrouper sur une plate forme d’échange commune leshiers des charges
des formations, les contenus, les coordonnées deteivenants potentiels,
les cas pratiques, les mises en situation mais égakent les bonnes pratique
des écoles.

3.4.3.2. Eriger certaines écoles en pobles dexpertise dams dlomaines ou les
enseignements sont partagés

Si chaque école définit & son échelle avec des msoyariables, ses contenus de
formation, elles ne disposent pas toutes du méreanid’expertise et de maitrise d’'un sujet.
A titre d’'exemple, 'ENFIP a développé sans dows imodules les plus complets sur les
finances publiques. L'INTEFP possede une expesiisda santé au travail. L'ENA aprés sa
fusion avec le centre d’études européennes de bBtray possede un savoir faire
incontestable sur les questions européennes.

Il est possible de concentrer des moyens suffisdats certaines écoles et de les
alléger dans les autres.
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Proposition n°33 :

Labelliser des péles d'expertise, qui serviraient @ référents et d'appui
dans leur domaine aux autres écoles. A l'instar déécole de la GRH, la
procédure devrait étre formalisée, une commissiondahoc constituée a cettg
occasion et rattachée a la DGAFP serait chargée d§truire les dossiers dg
labellisation.

3.4.3.3. Définir un cadre institutionnel pour mutualiser dagtils pédagogiques

Cette mutualisation n’a de chance de se reéalisersqun organisme dédié est chargé
de la mettre en place avec une autorité et des msogeffisants. L'expérience du RESP

montre qu’en ce domaine le volontariat ne suffg.pa

La forme la plus appropriée pour une structureeteemature pourrait étre celle d’'un
groupement d’'intérét public (GIP) sur le modélel'ddUE (agence pour la mutualisation

des universités et des établissements d’enseigriiesnparieur). La forme du GIP présente

plusieurs avantages :

- elle permet de rassembler un grand nombre d’ec{euinistéres et écoles) ;

- elle permet de diffuser entre ses membres dels @oimmuns, dont les frais peuvent
étre partagés sans faire obstacle au droit de mmamde publique. Etant
nécessairement a but non lucratif un GIP peut aurgsiniser la mise a disposition de
modules ou d’outils pédagogiques ;

- elle assure une grande souplesse de fonctiontenm@amment dans les organes qui

composent le GIP (on peut facilement instituer desseils pédagogiques ou

stratégiques) ;
- l'apport des membres du GIP peut se faire enregtuodules de formation, supports

etc.) ou en personnel. De ce fait la structure rgrolo GIP peut demeurer légere ;
- elle permet I'intervention des corps de contrdle.

Proposition n°34 :

Créer une structure légere commune qui serait chaige de recenser le
programmes, les supports pédagogiques et techniques d’en assurer le
partage. Cette structure mettrait a disposition lesupports qui peuvent étre
communs a plusieurs écoles, tiendrait un fichier deenseignants et de leur
spécialités, étudierait les conditions de partageed plateformes techniques|
Elle aurait également pour mission de développerifigénierie de formation
dans tous les domaines qui peuvent étre partagés ten les écoles, e
s'appuyant sur celles qui constituent des centres’akpertise dans les
différentes matieres.
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PARTIE 4 - L'EVALUATION DE LA PERFORMANCE

4.1. LEcoUT DE LA FORMATION INITIALE

4.1.1. Les effectifs
» 5900 agents publics travaillent & temps plein sua formation initiale

Les écoles de formation emploient au total, horsatares, 10422 personnes dont
6816 personnes non enseignantes et 3606 enseigeamanents.

A partir du ratio formation initiale/formation contie, la mission évalue a 5900
personnes l'effectif total de personnels permandrdsaillant dans les écoles pour la
formation initiale ; les personnels administrafstechniques sont au nombre de 3690, soit
62.5% du personnel global de la formation initiale.

Il existe une grande hétérogénéité d’'une écolautrk, gu'illustre le ratio personnel
non enseignant consacré a la formation initiale«seifectifs de fonctionnaires d’Etat formeés
au 31 octobre 2010 ». Le ratio s’échelonne de 8,11,22 avec une moyenne de 2,17 agents
non enseignants pour 10 éleves en formation. Lyaealles données met notamment en relief
la situation de certains établissements qui onnteau des niveaux d’effectifs élevés alors
gue les promotions d’éléves ont considérablemeuntéctC’est notamment le cas de I'école
nationale de sécurité publique (ratio de 17,22).

Effectif support par école pour 10 fonctionnaires
formés

os o,
0% 1% 2%

0% m<]

% mEntrel et 2

B Comprisentre 2 et 3
B Comprisentre 3 et 4
mComprisentre 4 et 5
B comprisentre S et 6

Comprisentre 6 et 8

comprisentre & et 10

Ce graphique permet de rapporter les personnelposispau nombre d’éléves
fonctionnaires formés dans les écoles. Ainsi 32%ébmles emploient entre un et deux agents
pour former dix fonctionnaires.

Si la disparité entre écoles tient aux effectifigriés, a I'existence ou non d’'un corps
professoral spécifique et au niveau de servicebirdtastructures des écoles ('hébergement
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et la restauration mobilisant du personnel dédiea@mtinu), elle renvoie également a des
choix de gestion et a des stratégies ministéridiféérentes.

4.1.2. Les codts de fonctionnement

La mission n'a pu recueillir le montant des dépsns#investissement et
d'immobilisation des écoles car il n'est pas tougoconnu de ces derniéres. De méme, le colt
des loyers budgeétaires, quand il existe, n'a pasoéirni.

4.1.2.1. Un co0t global estimé a prés de 900 millions d’euro

Pour analyser les budgets de fonctionnement, laiomss’est heurtée a une difficulté
majeure : 65% des écoles ne disposent pas de daititptanalytique, ce qui ne leur permet
pas de différencier la part du budget consacrée farmation initiale de celle dévolue a la

formation continue ou a d’autres activités.

A partir des réponses aux questionnaires fournsedgs écoles, la mission évalue a
894 686 9104e codt total de formation initiale dans les 68lés de I'Etat.

Ce colt se répartit de la maniere suivante engrenlaisteres :

MINISTERES Montant en €

intérieur, outre mer, collectivités territoriales et immigration 288 161 405
budget comptes publics et réforme de I'Etat 138 249 648
Justice 126 011 265
défense et anciens combattants 120 735 310
écologie, développement durable, transport, logement 95104 131
fonction publique 53611618
économie, finances et industrie 19 383 207
agriculture, alimentation, péche, ruralité et aménagement du

territoire 19294 181
enseignement supérieur 14 932 689
travail-emploi-santé 10 816 344
solidarité et cohésion sociale 5783 092
culture et communication 2 604 020
Total général 894 686 910

4.1.2.2. Un colt annuel moyen de la scolarité par éléve

La mission a évalué le colt moyen annuel de laasitél annuelle par éleve,
rémunération comprise a 4D8€.

Le codt annuel de la scolarité, sans la rémunérasiéleve a 23 911€ (le colt médian
étant de 15 292¢€).

Le graphique ci-dessous illustre la répartition @éesles hors rémunération.
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Cout moyen annuel de scolarité par éleve hors
rémunération: répartition des écoles

m <10000€ M >10000€< 20000€ m >20000€<30000€

m >30000€<40000€ m>40000€<50000€ m >50000

La mission tient a souligner que les écoles présernées colts de formation les plus
faibles sont aussi les plus importantes en terriegiedtifs.

Ainsi TENAP avec 2 057 éleves au 31 octobre 20t€sente un colt éléve hors
rémunération de 5 487€, 'ENG avec ses 1 182 éltormdionnaires de 6 635 € et 'TENFIP
forte de ses 6 056 éleves de 5 935€, ce qui tgdwver I'existence d’'un effet de taille, les
co(ts de structure se répartissant sur un plusigrambre d’éléves.

53



Moyenne du colt annuel de la formation d’'un élevedrs rémunération
par ministere

MINISTERES Moyenne

agriculture, alimentation, péche, ruralité et aménagement du

territoire 33526
écologie, développement durable, transport, logement 31164
culture et communication 29 938
travail-emploi-santé 27 700
intérieur, outre mer, collectivités territoriales et immigration 24 420
fonction publique 24 206
solidarité et cohésion sociale 23124
défense et anciens combattants 23044
Justice 21160
économie, finances et industrie 16 360
enseignement supérieur 12 356
budget comptes publics et réforme de I'Etat 9783
Moyenne générale 23911

4.2. VERS UNE MEILLEURE CONNAISSANCE DES COUTS ET DE L’ACTIVITE

4.2.1. La connaissance des codts

4.2.1.1. La comptabilité analytique

Le contexte budgétaire de maitrise des dépenssisggia la nouvelle organisation des
finances de I'Etat exigent une meilleure connaissastes codts directs et indirects liés a la
formation initiale. Souvent imprécis ou difficilei@dentifier, le colt budgétaire de la formation
mérite dans un premier temps d’étre mieux connti aanniveau des écoles qu’au hiveau
ministériel ou interministériel.

Pour atteindre cet objectif de transparence, ilirefispensable d’avoir une meilleure
connaissance des codts qui passe par la mise@n@lme comptabilité analytique.

Proposition n°35 :  Généraliser la comptabilité analytique au sein degécoles de formation. A
cette fin un groupe de travail interministériel piloté par la DGAFP sera
chargé de suivre sa mise en ceuvre.

4.2.1.2. Les indicateurs

Bien que les contrats d'objectifs et de performance les lettres de mission pour
certains établissements définissent un certain m@rdindicateurs, peu d’écoles disposent
d’indicateurs de performance. Elles mettent en faganout des indicateurs d’activité. Le
développement par chaque école de ses propresatedis d'activité et de performance ne
permet pas pour le moment d'évaluer de manierestmnale la formation statutaire
dispensée aux fonctionnaires.

54



La mission propose un ensemble d’indicateurs erexar8 qui pourrait utilement
servir de base de travail.

Proposition n°36 : Identifier un corpus d’indicateurs transversaux pemmettant une évaluation
comparative des actions de formation et de gestioadministrative et
financiére. Ces indicateurs doivent permettre d'appécier l'efficacité et
I'efficience des entités. lls doivent étre distingés des indicateurs d’activité
qui mesurent le résultat direct de la « production»> d’'un service.

4.2.2. La connaissance de I'activité

Certaines écoles élaborent chaque année un ragpotivité. Toutefois, leur grande
hétérogénéité ne permet pas de lecture transversdtanc rend difficile toute comparaison.

Proposition n°37 :  Introduire dans chaque rapport d’activité d’'une écde une partie établie a
partir d’'un modéle commun permettant au gouvernemeh d’agréger les
données dans un document unique d’information (enidn avec la
proposition n°15)

4.3. VERS UNE MAITRISE DES COUTS

La rationalisation de la gestion des écoles doitvpo étre mesurée et évaluée pour
favoriser un processus d’amélioration permanenteéaéfice des employeurs et des éleves.

D’une part le suivi de la performance implique dieuw identifier dans 'architecture
budgétaire des ministeres le financement de ladtom et les ressources humaines dédiées.

D’autre part, il apparait nécessaire de pouvoityaea la performance non seulement
financiére mais également pédagogique des écolesgaud des objectifs assignés par leur
tutelle ou service de rattachement.

4.3.1. Rendre plus lisible le colt budgétaire de la formaon initiale

Les projets annuels de performance (PAP) et leporép annuels de performance
(RAP) sont des documents qui permettent une anatysgarative des opérateurs de I'Etat ;
dans cette mesure, il faudrait unifier la préseémtatle ces documents pour les écoles ayant le
statut d’opérateur.

Proposition n°38 :  Présenter dans les PAP et les RAP, pour les étalsisnents de formation
initiale ayant le statut d'opérateurs, les "dépense par destination" en les
détaillant par type de formation (initiale, continue), a l'instar de ce qui es
fait pour I'école nationale de la magistrature.

Les BOP permettent de donner plus de lisibilitédatdire aux actions entreprises par
les services de I'Etat.
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Dans le cas des écoles, les BOP apporteraienipls avantage :

« donner de la visibilité a l'action et au fonctionment des écoles relevant d’'un
ministere, en rassemblant leurs moyens budgétairegin d’'un méme programme ;

« désigner une autorité responsable de la gestidiudget ;

« assortir l'action de ces écoles dobjectifs et digateurs de performance
individualisés. Ces indicateurs pourraient faibjét d’'un dialogue de cadrage avec
I'autorité de gouvernance et la DGAFP.

Des BOP existent pour I'Ecole nationale des Gre#és’Ecole nationale de la
protection judiciaire de la jeunesse. Les difféesrécoles des Douanes ont été érigées en UO
dans le BOP de la Direction nationale du recrutdreemle la formation professionnelle des
douanes.

Proposition n°39: Mettre en place des budgets opérationnels de prograne (BOP)
ministériels dédiés aux écoles ayant le statut dersices ou de SCN pourd
regrouper I'ensemble des crédits qui leur sont allgés.

4.3.2. Analyser la performance non seulement financiere ma également
pédagogique des écoles.

Il est indispensable de fonder la réflexion striapég sur une évaluation rigoureuse des
actions de formation a la lumiere d’un référendiella performance de formation, commun a
I'ensemble des ministérés

Ce référentiel pourrait identifier les grands domeai de la performance de
formation comme la pédagogie, le statut des élelegestion des infrastructures et du
personnel enseignant et administratif, le contidterne et I'évaluation. Des valeurs cibles
pourraient étre fixées en interministériel. A cdite il est nécessaire d’effectuer un travail
commun DGAFP- ministeres-écoles.

Proposition n°40 :  Elaborer un référentiel interministériel de performance de formation

4.4. VERS UNE REDUCTION DE CERTAINS COUTS

La mission a relevé des sources d’économie potlentians le fonctionnement des
écoles.
4.4.1. Le personnel

Au regard du ratio calculé par la mission sur lespenel support des écoles (cf supra
4.1.1.), la mission s’interroge sur les effectits @krtaines écoles. Certes, elle est consciente

8 Une proposition n°11 a été faite en ce sens.
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des différences fondamentales existant entre lese®aqui peuvent impliquer des codts
variables. Mais elle estime qu’il existe des mamjésonomie potentielle.

Proposition n°41 : Sur la base du tableau, en annexe 7, lancer des @sdinternes dans les
écoles présentant des ratios élevés.

4.4.2. Les logements

62 % des écoles offrent a leurs éleves des pagisbitl’hébergement, mais 13%
seulement font participer financierement les élev@smission a relevé une iniquité entre
éléves qui pour des niveaux de rémunération ti@shes doivent se loger ou au contraire sont
hébergés gratuitement selon I'école concernée.

Parmi les 38 % d'écoles n'assurant pas I'hébergenid¥o versent une subvention
compensatoire. Ceci est surprenant, dans la mesuteus les éléves fonctionnaires sont
rémunérés. La rémunération devrait avoir pour epatrtie que les logements offerts par les
écoles fassent I'objet de loyers. C'est d'ailleans regard de leur rémunération, que le
CROUS refuse d’attribuer des chambres aux éleve®dales administratives au méme prix
qgue celui qui est demandé aux étudiants (la missign observer un cas de cette nature a
I'IRA de Nantes).

Les écoles ont donc une politique d’hébergemernbplyénéreuse qui ne manque pas
de susciter des interrogations sur son bien fondé.

Proposition n°42 : Inciter les écoles a facturer le logement des éléven formation initiale. Le
loyer demandé devra prendre en compte la capacitéuotributive des éleves.

S

Corinne DESFORGES, Claire PAULARD-LANAPATS,
Inspectrice générale de I'administration Contrbleuse générale économique et financiere
Noémie ANGEL, Alain TESSIER,
Inspectrice de I'administration Contrdleur général économique et financier
Marie-Héléne DEBART, Bénédicte RENAUD-BOULESTEIX,
Inspectrice générale de I'administration Inspectrice de I'administration
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ANNEXE 1 : LETTRES DE MISSION

(58617
gf( L%/%//y %M&

Parisle, ¢7 MAL 2011

Monsieur le Chef de service,

A la faveur d'un rapport sur la formation initiale des fonctionnaires remis au
Gouvernement en 2009, Raymond-Frangois Le Bris a identifé d’importantes marges de
progres concernant ['organisation et le fonctionnement des écoles de service public:
dispersion des moyens induisant des coits de gestion élevés, disparités entre les écoles
s’agissant des coilts de formation par agent, contenu de formation insuffisamment
professionnalisé et parfois redondant avec les études antérieures des lauréats...

Sur la base de ces travaux, les écoles se sont engagées dans des actions de
professionnalisation et d’individualisation des formations, ainsi que de réduction de la durée
des cursus. Des rapprochements d’écoles voire des fusions se sont opérés dans certains cas.

1l faut toutefois donner une impulsion nouvelle a ces orientations. Je souhaite donc
vous confier, en lien avec I’Inspection générale de 1’administration, une mission visant a
identifier et analyser toutes les possibilités de rapprochement, voire de fusions, des écoles du
service public, en les mettant en perspective avec le plan quinquennal de fusions de corps
arrété par le Gouvernement. Votre mission devra en outre proposer les mutualisations
possibles en matiére d’enseignements, qui pourraient prendre la forme de « troncs
communs » & plusieurs écoles. L’apport que pourrait constituer le recours aux techniques
innovantes de la formation (formation individuelle en ligne, classes virtuelles) sera également
examiné.

Par ailleurs, il n’existe pas awjourd’hui d’outils communs de suivi de la
performance des écoles, permettant de disposer d'une vision globale du dispositif de
Jormation initiale des agents de I’Etat. Je vous demande donc d’établir des indicateurs (ex :
colit complet de la formation initiale d'un éléve, ratio nombre d’éléves / personnels
d’encadrement, nombre d’éleves / dépenses de fonctionnement...) permettant une
comparaison fiable entre écoles. Ils auront vocation a figurer dans les projets de performance
de ces établissements.

Ce travail pourra étre assorti de recommandations sur la mise en place d’une
gestion prévisionnelle des emplois et des compétences et d’une comptabilité analytique au
sein des écoles de service public.

Monsieur Charles COPPOLANI
Chef de Service

Contréle général économique

et financier

3, boulevard Diderot

Carré Diderot

75572 PARIS
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La Direction générale de [’Administration et de la Fonction publique ainsi que la
Direction générale de la Modernisation de I’Etat seront a votre disposition en tant que de
besoin afin d’appuyer vos travaux. Vous pourrez solliciter les ministéres afin d’obtenir les
informations nécessaires a la bonne conduite de votre mission.

Les conclusions de la mission seront transmises au ministre du Budget, des Comptes
publics, de la Fonction publique et de la Réforme de 1’Etat, porte-parole du Gouvernement et
au secrétaire d’Etat chargé de la fonction publique pour le 15 octobre 2011, avec un rapport
d’étape pour la premiére partie de la mission d’ici au 30 juillet 201 1.

Je vous prie de croire, Monsieur le Chef de Service, a [’assurance de mes
sentiments les meilleurs.

L

\ o e

Frangois FILLON
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k05308

27 MA! 2011

Paris le,

Monsieur le Chef de service,

A la faveur d’un rapport sur la formation initiale des fonctionnaires remis au
Gouvernement en 2009, Raymond-Frangois Le Bris a identifié d’importantes marges de
progrés concernant [’organisation et le fonctionnement des écoles de service public :
dispersion des moyens induisant des coiits de gestion élevés, disparités entre les écoles
s’agissant des cotits de formation par agent, contenu de formation insuffisamment
professionnalisé et parfois redondant avec les études antérieures des lauréats...

Sur la base de ces travaux, les écoles se sont engagées dans des actions de
professionnalisation et d’individualisation des formations, ainsi que de réduction de la durée
des cursus. Des rapprochements d’écoles voire des fusions se sont opérés dans certains cas.

1 faut toutefois donner une impulsion nouvelle a ces orientations. Je souhaite donc
vous confier, en lien avec le Contréle général économique et financier, une mission visant a
identifier et analyser toutes les possibilités de rapprochement, voire de fusions, des écoles du
service public, en les mettant en perspective avec le plan quinquennal de fusions de corps
arrété par le Gouvernement. Votre mission devra en outre proposer les mutualisations
possibles en matiére d’enseignements, qui pourraient prendre la forme de « troncs
communs » a plusieurs écoles. L’apport que pourrait constituer le recours aux techniques
innovantes de la formation (formation individuelle en ligne, classes virtuelles) sera également
examiné.

Par ailleurs, il n’existe pas aujourd’hui d’outils communs de suivi de la
performance des écoles, permettant de disposer d’une vision globale du dispositif de
Jformation initiale des agents de I’Etat. Je vous demande donc d’établir des indicateurs (ex :
coiit complet de la formation initiale d'un éléve, ratio nombre d’éléves / personnels
d’encadrement, nombre d’éleves / dépenses de fonctionnement...) permettant une
comparaison fiable entre écoles. Ils auront vocation a figurer dans les projets de performance
de ces établissements.

Ce travail pourra étre assorti de recommandations sur la mise en place d’une
gestion prévisionnelle des emplois et des compétences et d’une comptabilité analytique au
sein des écoles de service public.

Monsieur Michel SAPPIN

Chef du Service

Inspection générale de ’administration
15, rue Cambacérés

75008 PARIS
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La Direction générale de I’Administration et de la Fonction publique ainsi que la
Direction générale de la Modernisation de I’Etat seront a votre disposition en tant que de
besoin afin d’appuyer vos travaux. Vous pourrez solliciter les ministéres afin d’obtenir les
informations nécessaires a la bonne conduite de votre mission.

Les conclusions de la mission seront transmises au ministre du Budget, des Comptes
publics, de la Fonction publique et de la Réforme de I’Etat, porte-parole du Gouvernement et
au secrétaire d’Etat chargé de la fonction publique pour le 15 octobre 2011, avec un rapport
d’étape pour la premiére partie de la mission d’ici au 30 juillet 2011.

Je vous prie de croire, Monsieur le Chef de Service, a [’assurance de mes
sentiments les meilleurs.

=

Frangois FILLON
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ANNEXE 2 : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

ADMINISTRATIONS CENTRALES

Cabinet du Premier ministre
Arnaud Freyder, conseiller technique fonction puldi, réforme de I'Etat et dossiers culturels
Services du Premier ministre

Secrétariat général du gouvernement :
Jéréme Filippini, secrétaire général adjoint
Arnaud Martin, chargé de mission

Ministére de la défense et des anciens combattants

Contréle général des armées :
Jean-Francois Bureau, contrdleur général
Philippe Hamel, contréleur général

Ministére de I'écologie, du développement duralge wlansports et du logement

Secrétariat général :

Alain Vallet, ingénieur général des mines, adj@atchef de service du pilotage et de I'évolutios de
services

Christine Bouchet, sous directrice de I'accompagrandu changement, service du pilotage et de
I'évolution des services

Direction générale de I'aviation civile
Patrick Gandil, directeur général de l'aviationilgv
Francis Massé, directeur, secrétaire général

Ministere de la justice et des libertés

Direction des services judiciaires :
Véronique Andriollo, sous-directrice des ressoufugmaines des greffes
Catherine Brunet, chef du bureau du recrutemenrg tiemation et des affaires générales

Direction de la protection judiciaire de la jeuress
Mireille Galizere, adjointe au directeur

Yves Rousset, sous directeur pilotage de la foonati
Isabelle Belot, chef du bureau recrutement et ftiona

Ministere de l'intérieur, de I'outre-mer, des caltevités territoriales et de I'immigration
Direction des ressources et des compétences adida Rationale :

Hervé Bouchaert, préfet, directeur
Marie-France Moneger-Guyomarc’h, inspectrice gélieéta la police nationale, directrice adjointe
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Direction de la gendarmerie nationale
Général Christophe Métais, commandant des écolesgndarmerie nationale

Ministére de I'’économie, des finances et de l'indels

INSEE
Virginie Madelin, secrétaire générale
Etienne Traynard, chef du département des ressohtreaines

Conseil général de I'industrie, de I'énergie et dehinologies (CGIET) :

Marie-Solange Tissier, chef du service du conseil
Mathias Lelievre, adjoint au chef du service dusein

Ministére du budget, des comptes publics et déflrme de I'Etat

Secrétariat général des ministéres économiquaaatdier
Coralie Oudot, sous directrice des ressources mawaninistérielles
Patrick Ourvouai, chef du bureau gestion des coemgés, formation, emploi et mobilité

Direction générale de la modernisation de I'Etat
Jean-Philippe de Saint-Martin, chef du service @bns

Direction générale des finances publiques
Hugues Perrin, sous-directeur gestion des perseeheles parcours professionnels
Dominique Dallo, chef du bureau GPEEC, étudesutentent et formation

Ministere de I'agriculture, de I'alimentation, de Ipéche, de la ruralité et de 'aménagement du
territoire

Secrétariat général

Philippe Mérillon, chef du service des ressouragadines

Michel Levéque, sous directeur du développemerfepsionnel et des relations sociales
Hervé Reverbori, sous directeur des emplois etdagres

Direction générale de I'enseignement et de la metiee:;

Marion Zalay, directrice générale de I'enseignenstmte la recherche

Maryse Hurtrel, chef du service de I'enseignemepgsieur, de la recherche et de I'innovation
Jean-Luc Gonzales, adjoint au sous directeur @dtistements, des dotations et des compétences

Ministere de la fonction publique
Cabinet du ministre
Adrien Baron

Direction générale de I'administration et de ladibon publique
Jean-Francois Verdier, directeur général de I'agstration et de la fonction publique
Myriam Bernard, sous directrice des carriéres éadémunération

Luc Cambounet, chef du bureau B10 (recrutemerdretdtion
Véronique Gronner, chef du bureau des statutscpéieis et des parcours professionnels
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Florence Guiraud, adjointe au chef de bureau stgéral et dialogue social
Olivier Maurele,t chargé d’études au sein du bugeditique de recrutement et de formation

Ministere de I'enseignement supérieur et de la eeche
Jean-Francois Hetzel, directeur général pour lignsenent supérieur et I'insertion professionnelle

Sandrine Javelaud, directrice de cabinet du diuecte

ECOLES DE FORMATION

Ministére de la défense et des anciens combattants

Ecole supérieure de santé des armées (Lyon)

Général Jean-Luc Perret, commandant

Colonel Jacques Chevreau, commandant en second

Général Jean-Bertrand Nottet, directeur des éteidds la formation
Commandant Mathieu Penciolelli, responsable adtnati
Lieutenant Cédric Ligeonnet

Ministére de I'écologie, du développement duralge wlansports et du logement

Centre de formation et de documentation des affairaritimes (E-CEFDAM)
Jean-Michel Chevalier, directeur
Nicolas Lemesle, adjoint au directeur chargé derimation continue

Ecole nationale des Ponts et Chaussées (ENPC)
Gilles Robin, directeur adjoint

Ecole nationale des sciences géographiques (ENSG)
Michel Kasser, directeur

Ecole nationale des travaux publics de I'Etat (EEB0n)
Jean-Baptiste Lesort, directeur

Marcel Miramond, directeur des études

Gille Vicario, secrétaire général

Ecole nationale des travaux publics (ENTE-Valenog)
Yannick Douze, directeur adjoint des études

Marc Focret, ancien directeur de I'établissementalenciennes
Evelyne Humbert, directrice de 'ENTE et membreQGEDD
Louis Moreau de Saint Martin, directeur des études

Franck Mundubeltz, secrétaire général

Francois Yoyotte, directeur de I'établissement @éexciennes

Institut de formation de I'environnement (IFORE)
Olivier Robinet, directeur
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Ministere de la justice et des libertés

Ecole nationale de la magistrature (ENM)
Jean-Francois Thony, directeur
Philippe Vigier, directeur des études

Ecole nationale des Greffes (ENG)

Michel Petit, directeur adjoint
Annick Gay, secrétaire générale

Ecole nationale de la protection judiciaire declanesse (ENPJJ)
Jean-Pierre Valentin, directeur

Ecole nationale d’administration pénitentiaire (ENA
Philippe Astruc, directeur

Ministere de l'intérieur, de I'outre-mer, des caltivités territoriales et de I'immigration

Centre de formation de la police de Chassieu
Commandant Gaillet, directrice de |'école
Commissaire divisionnaire Valérie Robert, DIRF

Ecole des officiers de la gendarmerie nationallldiin

Général de division Jean Yves Saffray, commandant'@ole des officiers de la gendarmerie
nationale

Colonel Yannick Antoniades, commandant du centges#ignement supérieur de la gendarmerie

Ecole nationale supérieure des officiers de p@ideSOP)
Yves Nicoles, directeur

Ecole nationale supérieure de la police (ENSP)
Héléne Martini, directrice
Bernard Valezi, directeur des formations et detherche

Jean Bazin, secrétaire général

Ministére de I'économie, des finances et de l'indels

Centre de formation de I'INSEE a Libourne (CEFIL)
Paul-Ahmed Michaux, directeur

Ministere du travail, de 'emploi et de la santé

Institut national du travail, de 'emploi et defeamation professionnelle (INTEFP/Marcy-I'Etoile)
André Cano, directeur

Jean-Daniel Christoforetti, directeur des études

Jean Espinasse, secrétaire général

Ecole des hautes études de santé publique (EHESP)

Antoine Flahault, directeur
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Christian Chauvigné, responsable du centre d’apiameélioration de la qualité

Ministere de I'éducation nationale, de la jeunestéde la vie associative

Ecole supérieure de I'éducation nationale, de Eggrement supérieur et de la recherche (ESEN-
Poitiers)

Denis Boullier, IGAENR, directeur

Jean Duchaine, adjoint au directeur, chef du dépemt de I'enseignement scolaire et de
I'innovation,

Patrick Debut, adjoint au directeur, chef du dépaent des relations internationales et des
partenariats

Ministere du budget, des comptes publics et déflarme de I'Etat

Ecole nationale des finances publiques
Bernard Houteer, directeur de 'ENFIP

Ecole nationale des finances publiques de Lyon
Sandrine Alix, directrice
Jean-Jacques Boillot, responsable du service «is@#on pédagogique »

Direction nationale du recrutement et de la fororaprofessionnelle des douanes
Pierre Magniet, directeur, directeur de I'école desanes de Tourcoing

Ecole nationale des brigades des douanes (La Rechel
Joél Quiniou, directeur
Guy Oberndorfer, directeur des études

Ministere de l'agriculture, de I'alimentation, de Ipéche, de la ruralité et de I'aménagement du
territoire

Agrosup Dijon :

Gérard Bouchot, directeur général

Nathalie Cayot, directrice de la formation et deiétudiante,

Laure Lamy, référente « Ingenieurs de I'agriculterele I'environnement »

Ministére de la culture et de la communication

Institut national du patrimoine

Eric Gross, directeur

Gennaro Toscano, directeur des études du dépaiteleemconservateurs, directeur de la recherche et
des relations scientifiques

Sophie Seyer, secrétaire générale

Ministere de la fonction publique
Ecole Nationale d’administration

Bernard Boucault, directeur
Francois-Gilles Le Theule, directeur des affaine®péennes
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Institut régional d’administration de Lille
Gilbert Elkaim, directeur

Institut régional d’administration de Lyon
Alain Laiolo, directeur
Dominique Yani, directrice des études et des stages

Institut régional d’administration de Nantes

Jean-Luc Guillemoto, directeur

Philippe Carapezzi, secrétaire général

Christine Guillemin, adjointe au secrétaire général

Eric Toyé, chef du service informatique

Maryse Renault, directrice de la formation continue
Chantal Champigny, directrice des études et dggsta
Patrice Bernard, adjoint a la directrice des étadetes stages

Ministere de I'enseignement supérieur et de la eeche

Ecole nationale supérieure des sciences de l'irdtiom et des bibliotheques (ENSSIB)
Anne-Marie Bertrand, directrice

Benoit Epron, directeur des études

Christophe Catenese, responsable de la formatitieléndes conservateurs

Lucie Dufour, chargée de mission évaluation

Odile Jeannin, secrétaire générale

ORGANISATIONS SYNDICALES
CGT

Patrick Hallinger, secrétaire nationale de I'lGFF
Pierre Thomas, secrétaire général de 'OFICT eaudg-environnement

CFDT

Brigitte Jumel, secrétaire générale de l'union ftéerations CFDT des fonctions publiques et
assimilés

Maité Druelle

UNSA

JL Blanc, conseiller national chargé du statut UNSA

Jérébme Darsy secrétaire national de 'UNSA Fond®ioblique

FO
Philippe Soubirous, secrétaire fédéral

AUTRES PERSONNALITES
Jean-Michel Eymeri-Douzans, professeur des uniés;sionseiller scientifique de la DGAFP
Didier Hue, ancien délégué ministériel a la formatiles ministeres économique et financier

Raymond-Francois Le Bris, ancien préfet, anciereat@ur de I'ENA, membre du Conseil
économique, social et environnemental

69



Vincent Potier, directeur du CNFPT et présidenR&ESP

Jean-Ludovic Silicani, rédacteur du Livre blanc Bavenir de la fonction publique, président de
I'’Autorité de régulation des communications élesigoies et des postes
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ANNEXE 3 : QUESTIONNAIRE ENVOYE AUX ECOLES

Inspection générale de I'administration —
Contréle général économique et financier

Questionnaire pour les
directeurs d’école d’application
et des centres de formation
de la fonction publique

Nom de I'école :

Ministere de tutelle :

Service de rattachement au sein du ministere :
Nature juridique de I’établissement :

Date de création de I'école :

Adresse :

Téléphone :

Courriel :

Nom du directeur :

A renvoyer avant le 30 juin a I’adresse suivante :
noemie.angel@interieur.qouv.fr

Pour toute question : s’adresser @ Noémie ANGEL, inspectrice de
I'administration, tel : 01 40 07 20 36
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ATTENTION : I'ensemble des données demandées concerne I'activité de |'école au 31
décembre 2010 et uniquement la fonction publique d’Etat.

Activité de I'école

1) L’école intervient-elle uniquement dans la formation initiale ?

[ oui [ ]non

Si non, quelle part représente la formation continue dans son activité totale ?
. en% du nombre heures :

. en %du nombre d’étudiants :

2) Quelle est la spécialité de I’école ?

[ ] Finances — fiscalité [ ] Culture et patrimoine

[ ] Administration générale [ ] Santé-cohésion sociale

|:| Education et formation |:| Enseignement supérieur- recherche

[ ] Relations internationales [ ] sécurité

[ ] Défense [ ]Justice

[ ] Laboratoire [ ] Alimentation et agriculture

|:| Environnement |:| Batiment, travaux publics, infrastructures
[ ] Systemes et réseaux d’information [ JCommunication

|:| Logistique |:| Autres

3) L’école forme-t-elle uniquement des futurs fonctionnaires ?

[ oui [ ]non

Si non, quelle est la proportion des étudiants formés qui deviennent fonctionnaires (en %) ?
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4) A quels métiers®, forme-t-elle les éléves ? (ex de métier : cuisinier, chargé d’enquéte de
police judiciaire, responsable de maintenance et d’exploitation, restaurateur d’ceuvre
d’art, gestionnaire du domaine...).

=>» Le répertoire interministériel des métiers de I’Etat est disponible sur le site suivant
http://www.fonction-publique.gouv.fr/article389.html

5) A quels corps d’administration forme-t-elle les éléves ?

Catégories

Corps

6) Quels sont les effectifs inscrits en formation initiale ces 3 derniéres années ?

Etudiants Eleves fonctionnaires de I’Etat Eleves
n’ayant pas fonctionnaires
Année vocation @ | Concours | Concours 3eme d’autres
. . autres | total .

devenir externe interne | concours fonction(s)

fonctionnaires publiques(s)
31/10/2008
31/10/2009
31/10/2010

% Le métier ou famille professionnelle correspondragroupement de différents emplois-types qui
participent a une méme finalité professionnelleemploi-type, défini par des missions et activitissigne un
ensemble de postes de travail présentant des astefactivité identiques ou similaires, suffisamimen
homogénes pour étre occupés par un méme individu.
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RECRUTEMENT DES ELEVES

7) Comment accéde-t-on a la formation initiale dispensée par I’école ou le centre de
formation ?

Voie d’acces Part en % de cette voie d’acces

[ ] par concours externe

D par concours interne

[ ] par 3*™ concours

[ ] par admission sur titre

|:| par promotion interne au titre de
I’ancienneté ou a la suite de la réussite a un
examen professionnel

[ ]autre préciser :

TOTAL 100%

8) A quel niveau de dipléome, votre école recrute-t-elle ? (reproduire ce tableau pour
chaque corps)

Corps 1:

Dipléme Concours externe Concours interne Sans concours

Aucun diplome exigé
Brevet

Bac

Bac +2

Bac +3

Bac +4

Bac +5
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Corps 2 :

Dipléme Concours externe Concours interne Sans concours

Aucun dipléme exigé
Brevet

Bac

Bac +2

Bac +3

Bac +4

Bac +5

9) Quel est le niveau de dipléme moyen des candidats constaté sur les trois derniéres
années (préciser pour chaque type de concours le cas échéant) ?

Au concours externe :

Au concours interne :

] Au 3°™ concours :

Pour I'admission sur titre :
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10) Quelles sont les principales matiéeres du concours ? Quel est le niveau demandé ?

Matieres du concours Niveau demandé

|:| niveau 1 |:| niveau 2

[ ] niveau 3 [_] niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

[ ] niveau 3 [_] niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

[ ] niveau 3 [_] niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

[ ] niveau 3 [_] niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

Légende

= Niveau 1 : connaissance de base

= Niveau 2 : bonne connaissance du domaine
. Niveau 3 : maitrise du domaine

= Niveau 4 : expertise, capacité a transmettre
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11)L’école organise-t-elle le ou les concours ?

[ ]non

|:| oui

[ ] partiellement

Si non, dans quelle mesure est-elle impliquée dans le processus d’organisation ?

12) Quel est le taux de sélectivité du concours ?

Concours

Nombre d’inscrits

Nombre de présents

Nombre de regus

13) Dans le cas d’une admission sur titre, sur quels critéres s’opére la sélection ?

78



conditions de vie et statut des éléves fonctionnaires

et militaires en formation

14) Quel est le statut des éléves qui ont vocation a étre fonctionnaire en cours de
formation ?

[ ] Fonctionnaire stagiaire [ ] Eleve militaire
[_] Contractuel [ ] Etudiant

|:| Autre

15) Les éléves sont-ils rémunérés ?

[ oui [ ] non

Si oui, par quelle autorité administrative ?

16) Quel est le montant de leur rémunération mensuelle?

Modalités de recrutement Montant de la rémunération
(traitement et primes en€)

Concours externe
Concours interne
3°™ concours
autres

17) Le versement de cette rémunération conditionne-t-il une durée minimale de service ?

[ ] oui [ ] non

Si oui, pour combien de temps ?

18) En cas de démission, I’éléve est-il astreint au remboursement des frais de scolarité ?

[ ] oui [ ] non [] cela dépend (dans ce cas
préciser)

19) Les éléves sont-ils logés par I’école ?

[]oui [ ]non
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Si oui, participent-ils a leur frais d’hébergement ?

[ Joui [ ]non

Si non, regoivent ils une subvention compensatoire ?

[ Joui [ ]non
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Organisation de la scolarité et contenu de la formation

20) Quelle est la durée de la formation assurée par I’école ?

21) Comment est élaboré le contenu de la formation ?

22) Existe-t-il un document formalisant le parcours de formation initiale?

|:| oui

si oui, le fournir

[ ]non

23) Qui participe a la conception du contenu de formation et a quel niveau ?

Qui ?

Comment ?

Niveau d’implication

[ ] responsabilité
D association

[ ] consultation
[ ] information

[ ] responsabilité
|:| association

[ ] consultation
[ ]information

[ ] responsabilité
|:| association

[ ] consultation
[ ]information

[ ] responsabilité
D association

[ ] consultation
[ ] information
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24) A quelle échéance le programme de formation est-il révisé ? Comment et sur quelles
bases ?

25) L’établissement peut-il moduler son enseignement en fonction des acquis préalables de
I’éléve (bilan individualisé) ?

[ Joui [ ]non

Si oui, comment est apprécié le niveau de I’éléve a son arrivée ?

26) Le programme est-il identique pour les éléves issus de la promotion interne ?

[ ] oui [ ] non

Si non, en quoi est-il différent ?

27) Dans quelle mesure le programme de formation prend-il en compte les besoins et les
évolutions des métiers que les éléves fonctionnaires ont vocation a occuper ?
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28) Quelles sont les principales connaissances et compétences10 que I’éléve doit acquérir au
cours de sa formation initiale ? (reproduire le tableau pour chaque parcours de formation
initiale si besoin)

Exemple de compétences: management d’'une équipe, maitrise de l'outil informatique,
conduite de projet....

Grands domaines de connaissances et Niveau d’acquisition attendu
compétences a acquérir

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

Légende

= Niveau 1 : connaissance de base

= Niveau 2 : bonne connaissance du domaine
= Niveau 3 : maitrise du domaine

= Niveau 4 : expertise, capacité a transmettre

10 La compétence est la capacité, individuelle ouemtive, & atteindre des résultats prédéterminéssdame situation
professionnelle. Pour étre reconnue, la compételnieétre évaluée.

83



29) Quelles sont les principales matiéres enseignées ?

Ex : procédure pénale, droit administratif

Matieres Niveau demandé

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

[ ] niveau 3 [_] niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

[ ] niveau 3 [_] niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

|:| niveau 3 |:| niveau 4

|:| niveau 1 |:| niveau 2

[ ] niveau 3 [_] niveau 4
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30) Les matiéres enseignées qui reprennent les matiéres exigées aux concours le font-elles
dans une logique différente ?

|:| oui |:| non

Si oui, comment ?

[ ] Approfondissement du niveau d’expertise exigé
D Eclairage pratique sur la dimension opérationnelle
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méthodes et suivi pédagogiques

Organisation de la scolarité
31) Comment la scolarité est-elle organisée ?
|:| Uniguement des cours et des travaux dirigés

|:| Formation d’un bloc puis stage
[ ] Alternance cours-stage

32) Quel pourcentage de la durée totale de la formation initiale représente le temps
réservés aux stages?

33) Quelle est la nature des stages et quelle part respective représentent-ils dans la durée
totale des stages ?

Part de ce type de stage dans la durée totale des
Type de stage
stages
[ ] Découverte
|:| Application
[ ] Pré-affectation
TOTAL 100%

34) Les éléves peuvent-ils faire des stages a I’étranger ?

[ oui [ ] non

Equipe pédagogique

35) Comment et par qui I’équipe pédagogique est-elle choisie ? Selon, quels critéres ? Quel
est leur profil ?

. Le corps enseignant permanent
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- Les intervenants extérieurs

36) Quel est I’'dge moyen des enseignants du corps professoral de I'école?

37) Quelle est leur ancienneté moyenne ?

38) L’école passe-t-elle des marchés pour recruter des intervenants extérieurs ?

[ ] oui [ ] non

Si oui, I’école a—t-elle recours a des marchés mutualisés avec d’autres écoles ou services de
formation ? Si tel est le cas, préciser lesquels....

39) Pour quelle proportion des enseignements totaux ? Pour quels types de formation ?

Suivi et méthode pédagogiques

40) Existe-il un suivi individuel pédagogique ?

[ Joui [ ]non

Si oui, comment (ex : bilans intermédiaires, conseillers formation, tutorat...)?

41) L’école pratique-t-elle le e-learning ?

[ Joui [ ]non

Si oui, I'école utilise-t-elle une plate forme d’e-formation ?

[ ] oui [ ] non
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Si oui, laquelle ? Si non, quel est le support utilisé ?

42) Quelle proportion des enseignements totaux représente le e-learning ?

43) Le e-learning se substitue-t-il a I’enseignement physique d’une matiére ?

[ oui [ ] non

44) Est-il congu comme un outil de personnalisation de la formation ?

[ ] oui [ ] non

45) L’école élabore-t-elle elle méme ses modules de formation de e-learning ?

[ ] oui [ ] non

46) L’école utilise-t-elle les possibilités de la visioconférence pour les cours magistraux ?

[ ] oui [ ] non

Si oui, comment et dans quelle proportion ?

47) S’appuie-t-elle sur cette technologie pour mutualiser des enseignements avec d’autres
établissements de formation ?

[ Joui [ ]non
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gouvernance, partenariat et ouverture sur l'intéonal

48) Quelles sont les modalités de nomination du directeur de I’école ou du centre ?

49) Existe-t-il un conseil d’orientation pédagogique de la formation ?

[ oui [ ] non

50) Votre école est-elle liée par des conventions/ partenariats avec :

[ ] D’autres écoles d’administration

[ ] Des établissements universitaires []
professionnelles

[ ] Des écoles d’ingénieurs, de commerce

[ ] Des établissements étrangers
[ ] Membres de I'UE
|:| Hors UE

51) L’école accueille-t-elle des éleves :

[ ] Ressortissants d’autres Etats membres

[ |Dans le cadre d’un échange

[ ] A la suite de la réussite & un concours
|:|Ressortissants de pays non membres de I'UE

[ ] Des centres de recherche

Des  organisations consulaires

[ ] Des poles de compétitivité
[ ] Des lycées/ colleges
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gestion des Moyens humains et financiers

52) De quel personnel I’école dispose-t-elle ?

Total des
rémunérations
annuelles brutes
versées chargées

Corps/ type de personnel Effectif réel Effectif en ETP

Personnel enseignant permanent

Professeur des universités

Maitres de conférences

Professeurs agrégés
Professeurs certifiés

Autres fonctionnaires

Militaires
Magistrats
Total enseignants permanents

Enseignants vacataires

Intervenants fonctionnaires

Intervenants vacataires militaires

Intervenants non fonctionnaires

Enseignants associés et invités

Total enseignants vacataires

Personnel non enseignant

Personnel administratif de
catégorie A
Personnel administratif de
catégorie B
Personnel administratif de

catégorie C

Autres : préciser

Total personnel non enseignant
Total personnel

53) Parmi le personnel administratif, quel est le nombre d’ETP consacré :

. a 'encadrement pédagogique :

. aux fonctions « support » :
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54) Quelles sont les sources de financement de I’école?

Sources de financement Montant en K€ Part dans le total général %

TOTAL

55) Quelles sont les dépenses d’investissement ?

Postes de dépenses 2008 e ant.
ostes de dep Montant en K€ Montant en K€ Montant en K€

Investissement immobilier
Investissement mobilier

Autres :
Total
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56) Quelles sont les dépenses de fonctionnement en 2010?

Postes de dépenses Montant en K€ Part dans le total général %
Fonctionnement matériel de I’'établissement

Petit matériel

Acquisitions de fournitures courantes

Dépenses de fonctionnement (fluide,
électricité, télécommunications,
maintenance)

Personnel non enseignant

Rémunération du personnel non enseignant

Frais de déplacement

Personnel enseignant

Frais de stage d’application

Rémunération du personnel enseignant

Rémunération du personnel vacataire

Frais de déplacement

Eléves

Rémunération des éléves

Frais de stages d’application

Dépenses de transport des éleves

Prestataires extérieurs

Rémunérations des prestataires extérieurs
intervenant dans le cadre de I'enseignement

Autres prestataires

Frais financiers et autres dépenses

Dotation aux amortissements

Intéréts d’emprunt

Frais d’organisation des concours

Autres dépenses

TOTAL

57) Disposez-vous d’une comptabilité analytique ?

[ oui [ ] non

58) Quel est le coiit complet de la formation initiale par éléve (hors frais de concours) ?
Précisez le mode de calcul.
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Si possible, ventilez le par type de concours :

Examen
; rofessionnel :
3™ concours | P f )
promotion
interne

Concours externe | Concours interne

Co(t de la
formation initiale

59) Avez-vous mutualisé avec un autre établissement de formation les fonctions supports ?

[ Joui [ ]non

Si oui, lequel ?
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Suites et incidences statutaires de la formatigiaie

60) Existe-il un classement de sortie ?

[ oui [ ]non

Si oui, le classement d’entrée entre-t-il en compte ?

[ oui [ ]non

61) Y a-t-il un choix d’affectation associé a ce classement ?
[ Joui [ ]non

62) La formation est-elle diplomante ?

[ Joui [ ]non

Si oui, quel est le niveau de dipléme obtenu ?

63) Quel est le statut des éléves a l'issue de leur formation ?

[_] Titularisation immédiate

|:| Nomination en tant que fonctionnaire stagiaire
64) Les anciens éléves disposent-ils a I'issue de leur scolarité :

. d’une formation complémentaire

[ Joui [ ]non

Si oui, quand intervient-elle et quelle est sa durée ?

. d’un accompagnement spécifique

[ Joui [ ]non

Si oui, préciser les modalités :

65) L’école a-t-elle connaissance des éléves qui rencontrent des problémes disciplinaires a
I'issue de leur scolarité ?
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Evaluation de la formation

66) Existe-t-il un systéme d’évaluation (pour chacune des réponses, décrire rapidement le
dispositif utilisé)

. des éleves sur la scolarité et sur les connaissances acquises ?

(o] pendant leur scolarité

|:| oui |:| non

0 apres leur scolarité

|:| oui |:| non

. des employeurs sur les compétences acquises lors de la scolarité
|:| oui |:| non

] du ministere de tutelle

|:| oui |:| non

Si oui, dans quelle mesure est-il pris en compte dans I'élaboration du programme de
formation et les choix de formateurs ?

67) L’école dispose-t-elle d’indicateurs de performance ?

[ ] oui [ ] non

Si oui lesquels (les fournir)
68) L’école a-t-elle déja fait I'objet d’une évaluation ou d’une inspection ?

|:| oui |:| non

Si oui, fournir le ou les rapport(s)
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Evolution de la formation

69) Comment percevez-vous la situation actuelle ?

70) Rencontrez-vous des difficultés dans I'organisation de la formation initiale ? si oui ,

précisez leur nature (administrative, financiére, pédagogique...)

71) Avez-vous des suggestions a faire ?
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CEDHEC
CEFIL
CEPE
CREST
DNRFP

E-CEFDAM
EHESP
EMCTA
EMSAM
ENA
ENAC
ENAP
ENFA
ENFIP
ENG
ENGEES
ENGREF
ENM
ENMétéo
ENPC
ENPJJ
ENSAE
ENSAI
ENSG
ENSIA
ENSM
ENSOP
ENSP
ENSSIB

ENSV
ENTE
ESSA
ESEN
GENES
IGN
INFOMA
INP
INTEFP
IRA
SEFA

ANNEXE 4 :SIGLES ET ABREVIATIONS

ECOLES
Centre des hautes études de Chaillot
Centre de formation de I'INSEE a Libourne
Centre d'études des programmes économiques
Centre de recherches en économie et statistiques
Direction nationale du recrutement et de la fororatprofessionnelle
(douanes)
Centre de formation et de documentation et degresfanaritimes
Ecole des hautes études en santé publique
Ecole militaire du corps technique et administratif
Ecole militaire supérieure d'administration et denagement
Ecole nationale d’administration
Ecole nationale de I'aviation civile
Ecole nationale d'administration pénitentiaire
Ecole nationale de formation agronomique
Ecole nationale des finances publiques
Ecole nationale des greffes
Ecole nationale du génie de I'eau et de I'enviranest de Strasbourg
Ecole nationale du génie rural, des eaux et foréts
Ecole nationale de la magistrature
Ecole nationale de la météorologie
Ecole nationale des ponts et chaussées
Ecole nationale de la protection judiciaire declanesse
Ecole nationale de la statistique et de l'analgsm@mique
Ecole nationale de la statistique et de I'analgsBrformation
Ecole nationale des sciences géographiques
Ecole nationale supérieure des industries agricgleimentaires
Ecole nationale supérieure maritime
Ecole nationale supérieure des officiers de police
Ecole nationale de la sécurité publique
Ecole nationale supérieure des sciences de lidom et des
bibliotheques
Ecole nationale des services vétérinaires
Ecole nationale des techniciens de I'équipement
Ecole du service de santé des armées
Ecole supérieure de I'éducation nationale
Groupe des écoles nationales d'économie et dstgjaés
Institut géographique national
Institut de formation des personnels du ministé&abriculture
Institut national du patrimoine
Institut national du travail, de I'emploi et deftamation professionnelle
Institut régional d’administration
Service d’exploitation de la formation aéronautique
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ADS
AMUE

BOP
CIADT
CMPP
CROUS
CTI
EPSCP
FOAD
GIP
INSEE
LMD
OCTA
RAP
PRES
PAP
RESP
SCN
SPSI
uo

SIGLES AUTRES QUE CEUX DES ECOLES

Adjoint de sécurité

Agence pour la mutualisation des universités et dedblissements
d’enseignement supérieur

Budget opérationnel de programme

Comité interministériel d'aménagement du territoire
Conseil de modernisation des politiques publiques
Comité régional des ceuvres universitaires et seslai
Commission des titres d'ingénieur

Etablissement public & caractére scientifique uceltet professionnel
Formation ouverte et a distance

Groupement d’intérét public

Institut national de la statistique et des étudemeémiques
Licence, maitrise, doctorat

Officiers du corps technique et administratif

Rapport annuel de performance

Podle de recherche et d'enseignement supérieur
Programme annuel de performance

Réseau des écoles de service public

Service a compétence nationale

Schéma pluriannuel de stratégie immobiliere

Unité opérationnelle
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ANNEXE 5 : FICHE SIGNALETIQUE DES ECOLES

Remarque liminaire : les informations ci-dessous mour objectif simple de présenter les données
essentielles des écoles par ministere.

Issus des questionnaires adressés aux écoleshiffes d’enseignants permanents et de personnels
non enseignants sont globaux ; ces personnelsadfattés a I'ensemble de I'activité des écolesi) qu’
s'agisse de formation initiale ou continue.

Ministere de I'agriculture, alimentation, péchealité, aménagement du territoire |

- Ecole nationale de formation agronomique ENFA

Nature juridique : Etablissement public administi@&PA)

Ville et département d’implantation : Toulouse (tatGaronne)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac + 5

Corps d’affectation de sortie : Professeurs cédifile I'enseignement agricole, professeurs de lycée
agronomique

Durée de la scolarité : 5 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 151

Nombre d’enseignants permanents : 59

Effectif administratif permanent : 100

Ecole nationale du génie de I'eau et de I'environrment de Strasbourg ENGEES

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : StrasbourggBRhin)

Niveau du concours d’entrée externe : bac+2

Corps d'affectation de sortie : ingénieurs de liagiture et de I'environnement
Durée de la scolarité : 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 28

Nombre d’enseignants permanents : 11

Effectif administratif permanent : 59

Institut de formation des personnels du ministére Bagriculture INFOMA

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Corbas (Rhbne

Niveau du concours d’entrée externe : bac

Corps d’affectation de sortie : techniciens supgge@les services du ministére de I'agriculture
Durée de la scolarité : 2 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 97

Nombre d’enseignants permanents : 5

Effectif administratif permanent : 40

Agroparistech
Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation : Paris
Niveau du concours d’entrée externe : bac + 5
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Corps d’affectation de sortie : ingénieurs des pates eaux et des foréts IPEF
Durée de la scolarité : 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 51

Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 10

Agrosup Dijon

Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation :Dijon (Coteod

Niveau du concours d’entrée externe : bac+2

Corps d'affectation de sortie : ingénieurs de liagiture et de I'environnement
Durée de la scolarité : 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 29

Nombre d’enseignants permanents : 92

Effectif administratif permanent : 123

Ecole nationale des services vétérinaires ENSV

Nature juridique : école interne d'un EPSCP

Ville et département d’implantation : Marcy I'Etei(Rhéne)

Niveau du concours d’entrée externe : bac+5

Corps d'affectation de sortie : inspecteurs dalaé publique vétérinaires
Durée de la scolarité : 1 an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 11

Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 9

Ministére du budget, des comptes publics et déftame de I'Etat

Ecole nationale des brigades des douanes La RoeheNBD

Nature juridigue : établissement d’'un SCN

Ville et département d’implantation : La Rocheligh@rente maritime)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac et Bac+2

Corps d'affectation de sortie : agents en tenueatiegories B et C et spécialistes
Durée de la scolarité : un an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 281

Nombre d’enseignants permanents : 55

Effectif administratif permanent : 95

Ecole nationale des douanes de Rouen

Nature juridigque : établissement d’'un SCN

Ville et département d’implantation : Rouen (Seif@itime)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac et Bac+2

Corps d'affectation de sortie : agents de constetat contrbleurs

Durée de la scolarité : un an ‘

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat externesrimés et 3'°concours par promotion : 102
Nombre d’enseignants permanents :13

Effectif administratif permanent : 25
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Ecole nationale des douanes de Tourcoing

Nature juridique : établissement d’'un SCN

Ville et département d’implantation : Tourcoing (P
Niveau du concours d’entrée externe : Bac +3

Corps d’affectation de sortie : inspecteurs desades

Durée de la scolarité : un an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0: 129
Nombre d’enseignants permanents :12

Effectif administratif permanent : 51

Ecole nationale des finances publiques (tous sitesfondus)

Nature juridique : SCN

Ville et département d’'implantation : Noisy (93)pikiel (77), Lyon (69), Clermont-Ferrand (63) Lille
(59) Toulouse (33)

Niveau du concours d’entrée externe : de brevetl&3, selon les catégories

Corps d’affectation de sortie : agents de catédorieontrdleurs, inspecteurs de la DGFIP

Durée de la scolarité : de 10 a 18 mois, selondéiyyories

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 6056

Nombre d’enseignants permanents : 269

Effectif administratif permanent : 524

Ministére de la culture et de la communication

Centre des hautes études de Chaillot CDHEC

Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation : Paris

Niveau du concours d’entrée externe : Bac+5

Corps d’affectation de sortie : Architectes et mibtes de I'Etat
Durée de la scolarité : 10 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 16
Effectif physique d’enseignants permanents : NC

Effectif physique administratif permanent : 4

Institut national du patrimoine INP

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Paris

Niveau du concours d’entrée : Bac+3

Corps d’affectation de sortie : Conservateurs durpaine
Durée de la scolarité : 18 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 27
Nombre d’enseignants permanents : 9

Effectif administratif permanent : 65
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Ministére de la Défense

Ecole spéciale militaire et école militaire interraes

Nature juridique : Service

Ville et département d'implantation : Saint Cyr @pédan (Morbihan)

Niveau du concours d’entrée : Bac+2

Corps d’affectation de sortie : officiers de reeraent directe, officiers sous contrat, officiertein
armes

Durée de la scolarité : 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 278

Nombre d’enseignants permanents : 91

Effectif administratif permanent : 186

Ecole nationale des sous-officiers d'active ENSOA

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Saint MaixébBeux- Sevres)
Niveau du concours d’entrée : Bac

Corps d'affectation de sortie : Sous officiers

Durée de la scolarité : 8 mois (externes), 4 maternes)

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat formés en(04887
Nombre d’enseignants permanents : 311

Effectif administratif permanent : 449

Ecole de formation des sous-officiers de I'arméeldsr EFSOAA

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Rochefort @€énte-Maritime)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d’affectation de sortie : Sous-officiers tarhée de I'air et sous-officier du personnel non-
navigant

Durée de la scolarité : 2 mois et 3 semaines

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 1006

Effectif physique d’enseignants permanents : 87

Effectif physique administratif permanent : 67

Ecole des officiers de I'armée de 'air EOAA

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Salon de Rmee (Bouches du Rhéne)
Niveau du concours d’entrée : Bac+2

Corps d’affectation de sortie : officiers de I'amnge I'air, commissaires
Durée de la scolarité : 3 ans (externes), 2 atar(ias)

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 621

Nombre d’enseignants permanents : 168

Effectif administratif permanent : 54

Ecole navale et groupe des écoles du Poulmic
Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Lanvéol Poidr{Finistere)
Niveau du concours d’entrée : Bac+2
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Corps d’affectation de sortie : officiers de mariofficiers spécialisés de marine
Durée de la scolarité : 4 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10: 174

Nombre d’enseignants permanents : 129

Effectif administratif permanent : 45

Centre d'instruction naval de Brest

Nature juridique : Service

Ville et département d'implantation : Brest (Figis)

Niveau du concours d’entrée : -

Corps d’affectation de sortie : officiers mariniegguipage de la flotte
Durée de la scolarité : 18 semaines, 80 semaines

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 908
Nombre d’enseignants permanents : 21

Effectif administratif permanent : 26

ParisTech Ecole nationale supérieure de technig@esncées ENSTA

Nature juridique : EPA

Ville et département d'implantation : Brest (Figis)

Niveau du concours d’entrée : Bac +2

Corps d'affectation de sortie : ingénieurs des &uet techniques d’armement
Durée de la scolarité : 4 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 140

Nombre d’enseignants permanents : 87

Effectif administratif permanent : 119

Ministére de I'’économie, des finances et de I'indas

ParisTech Ecole nationale supérieure des mines

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Paris

Niveau du concours d’entrée externe : de Bac+2catBa
Corps d'affectation de sortie : Ingénieurs des Mine
Durée de la scolarité : 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 66
Nombre d’enseignants permanents : 285

Effectif administratif permanent : 456

Ecole nationale de la statistique et de I'admimegtion économique ENSAE

Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation : Paris

Niveau du concours d’entrée externe : de Bac+2catBa
Corps d'affectation de sortie : administrateur$ IINSEE
Durée de la scolarité : 2 ans (sortie de Polyteghe)iou 3 ans
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10: 27
Nombre d’enseignants permanents : 19

Effectif administratif permanent : 32
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Ecole nationale de la statistique et de I'analyseltinformation ENSAI

Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation : Rennes (éteVilaine)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac+2

Corps d'affectation de sortie : Attaché statisticike I'INSEE
Durée de la scolarité : 2 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 112
Effectif physique d’enseignants permanents : 22

Effectif physique administratif permanent : 38

Centre de formation de I'[NSEE a Libourne CEFIL

Nature juridique : Service d’'un établissement publi

Ville et département d’implantation : Libourne +@ide
Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d’affectation de sortie : Controleur de I'IRES

Durée de la scolarité : 9 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 169
Effectif physique d’enseignants permanents : 8

Effectif physique administratif permanent : 10

Ecole nationale de la concurrence, de la consomroatiet de la répression des fraudes
ENCCRF

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Montpelligtérault)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac+3 et Bac

Corps d'affectation de sortie : Inspecteur DGCCREBénieur, Contrbleur interne
Durée de la scolarité : 1 an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 155

Effectif physique d’enseignants permanents : 11

Effectif physique administratif permanent : 6

Ministere de I'enseignement supérieur et de lagedte

Ecole nationale des sciences de l'information esd@bliotheques ENSSIB

Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation : Villeurban(iehéne)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac +3

Corps d’affectation de sortie : Conservateurs 8édtheques (Etat), Bibliothécaires (Etat)
Durée de la scolarité : 18 mois, 6 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 111

Nombre d’enseignants permanents : 13

Effectif administratif permanent : 85

Ecole supérieure de I'éducation nationale, de I'esignement supérieur et de la recherche ESEN
Nature juridigue : service

Ville et département d’implantation : Poitiers (Desevres)
Niveau du concours d’entrée : Sans objet (condatesne seulement)
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Corps d'affectation de sortie : Inspecteurs de ugadion nationale, inspecteurs pédagogiques
régionaux, chefs d'établissements publics locawenskignement, directeurs généraux des services,
attachés, attachés principaux, administrateurs '@dudation nationale, conseillers techniques
académiques, cadres administratifs

Durée de la scolarité : 5 jours a 6 semaines

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0: 2164

Nombre d’enseignants permanents : 5

Effectif administratif permanent : 63

Ministére de I'écologie, du développement duratiés transports et du logement

Ecole nationale des ponts et chaussées ENPC

Nature juridique : EPSCP

Ville et département d'implantation : Champs surie(Seine & Marne)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac + 5

Corps d'affectation de sortie : IPEF

Durée de la scolarité : 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 127

Nombre d’enseignants permanents : 11

Effectif administratif permanent : 425

Ecole nationale des sciences géographiques

Nature juridique : service d’'un EPA (IGN)

Ville et département d’implantation : Champs surmegSeine & Marne)

Niveau du concours d’entrée externe : bac, bac+2

Corps d'affectation de sortie : géometre, ingénides travaux géographiques et cartographiques de
I'Etat

Durée de la scolarité : 2 ans, 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 118

Nombre d’enseignants permanents : 27

Effectif administratif permanent : 40

Ecole nationale de I'aviation civile

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Toulouse (it&aGaronne)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac + 2 (ir@#s), Bac (techniciens et controleurs).

Corps d'affectation de sortie : ingénieurs du d@letde la navigation aérienne,

ingénieurs électroniciens des systemes de la $€a#rienne, techniciens supérieurs de I'aviation,
Controleurs aériens

Durée de la scolarité : 3 ans (ingénieurs), 2 tathficiens et contrbleurs)

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@0: 632

Nombre d’enseignants permanents : 377

Effectif administratif permanent : 498

Ecole nationale supérieure de météorologie
Nature juridique : service d'un EPA (Météo France)

Ville et département d’implantation : Toulouse (taGaronne)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac (tecang), Bac +2 (ingénieurs)
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Corps d’affectation de sortie : Ingénieurs desdauxvde Météo France, Techniciens et techniciens
supérieurs en météorologie

Durée de la scolarité : 2 ans (techniciens), Jiaggnieurs)

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 117

Nombre d’enseignants permanents : 35

Effectif administratif permanent : 50

Ecole nationale des travaux publics de I'Etat ENTPE

Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation : Vaulx en \fe(Rhone)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac +2

Corps d’affectation de sortie : Ingénieurs desatevpublics de I'Etat
Durée de la scolarité : 3 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@hl : 418
Nombre d’enseignants permanents : 55

Effectif administratif permanent : 50

Ecole nationale des techniciens de I'équipement BEENT

Nature juridique : SCN

Ville et département d’implantation : Valencieniierd) et Aix en Provence (Bouches du Rhéne)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac +2

Corps d’affectation de sortie : techniciens supgsede I'équipement, secrétaires administratifs de
I'équipement

Durée de la scolarité :

- un ou deux ans selon le niveau de dipldme au mochenbncours (techniciens)

- 11 mois (secrétaires administratifs)

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 270

Nombre d’enseignants permanents : 21

Effectif administratif permanent : 94

Ecole d'administration des affaires maritimes E-CEEFAM

Nature juridique : SCN

Ville et département d’implantation : Nantes (Lei#antique)

Niveau du concours d’entrée externe : bac+3

Corps d’affectation de sortie : administrateur, pexgeur, officier technique et administratif et
contrbleur des affaires maritimes

Durée de la scolarité : 18 a 24 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 35

Nombre d’enseignants permanents : 4

Effectif administratif permanent : 9

Ministere de la fonction publique

Ecole nationale d'administration
Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Strasbourg¢BRhin)
Niveau du concours d’entrée externe : bac+3
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Corps d’affectation de sortie : inspecteurs dearfoes, auditeurs au conseil d’Etat et a la Cour des
comptes, inspecteurs de I'administration, admiaistirs civils, conseillers des affaires étrangeres...
Durée de la scolarité : deux ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 79

Nombre d’enseignants permanents : 2

Effectif administratif permanent : 204

Institut régional d'administration de Bastia

Nature juridique : EPA

Ville et département d'implantation : Bastia (HaGQterse)
Niveau du concours d’entrée externe : bac+3

Corps d'affectation de sortie : attachés d’admiat&in centrale
Durée de la scolarité : un an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 136
Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 28

Institut régional d'administration de Lyon

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Villeurban(ighéne)
Niveau du concours d’entrée externe : bac+3

Corps d’affectation de sortie : attachés d’admiatg&in centrale
Durée de la scolarité : un an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 132
Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 22

Institut régional d'administration de Nantes

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Nantes (Lofiantique)
Niveau du concours d’entrée externe : bas+3

Corps d’affectation de sortie : attachés d’admiatg&in centrale
Durée de la scolarité : un an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 136
Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 23

Institut régional d'administration de Metz

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Metz (Mosglle

Niveau du concours d’entrée externe : bac+3

Corps d'affectation de sortie : attachés d’admiat&in centrale
Durée de la scolarité : un an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 136
Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 27

Institut régional d'administration de Lille

Nature juridique : EPA
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Ville et département d’implantation Lille (Nord)

Niveau du concours d’entrée externe : bac + 3

Corps d'affectation de sortie : attachés d’admiat&in centrale
Durée de la scolarité : un an

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 137
Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 25

Ministere de l'intérieur, de I'outre Mer, des callizités territoriales et de I'immigration

Centre de formation de la police nationale de Chiass

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Chassieu (R&)0

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d'affectation de sortie : Gardien de la miadjoints de sécurité

Durée de la scolarité : gardien de la paix : ltaadint de sécurité : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 195

Effectif physique d’enseignants permanents : 23

Effectif physique administratif permanent : 13

Ecole nationale supérieure d’application de la podi nationale de Toulouse

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Toulouse (it&aGaronne)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d'affectation de sortie : Gardien de la paix

Durée de la scolarité : 1 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 276
Effectif physique d’enseignants permanents : 23

Effectif physique administratif permanent : 69

Ecole nationale supérieure de police

Nature juridique : Etablissement public administrat

Ville et département d’implantation : Lyon (Rhéne)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac+5

Corps d'affectation de sortie : Commissaire degaoli
Durée de la scolarité : 2 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 42
Effectif physique d’enseignants permanents : 16

Effectif physique administratif permanent : 113

Ecole nationale supérieure des officiers de police

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Cannes Ecl{eine et Marne)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac+3

Corps d'affectation de sortie : Commandant de paiiationale
Durée de la scolarité : 18 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 100
Effectif physique d’enseignants permanents : 52
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Effectif physique administratif permanent : 147
Ecole nationale de police de Fos sur mer

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Fos sur ngoiches du Rhoéne)
Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d’affectation de sortie : Gardien de la @iRADS

Durée de la scolarité : gardien de la paix : 12snediADS : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 411

Effectif physique d’enseignants permanents : 43

Effectif physique administratif permanent : 85

Ecole nationale de police de Reims

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Reims (Marne)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d'affectation de sortie : Gardien de la @iADS

Durée de la scolarité : gardien de la paix : 12snediADS : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 254

Effectif physique d’enseignants permanents : 14

Effectif physique administratif permanent : 56

Ecole nationale de police de Saint Malo

Nature juridique : Service

Ville et département d'implantation : Saint-Malod€s d’Armor)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d'affectation de sortie : Gardien de la @iADS

Durée de la scolarité : gardien de la paix : 12snediADS : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 441

Effectif physique d’enseignants permanents : 33

Effectif physique administratif permanent : 49

Ecole nationale de police de Roubaix

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Roubaix (Nprd

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d’affectation de sortie : Gardien de la @iRDS

Durée de la scolarité : gardien de la paix : 12snediADS : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 311

Effectif physique d’enseignants permanents : 31

Effectif physique administratif permanent : 52

Ecole nationale de police d'Oissel

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Oissel (SeMaritime)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d’affectation de sortie : Gardien de la @iRADS

Durée de la scolarité : gardien de la paix : 12snediADS : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 644
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Effectif physique d’enseignants permanents : 63
Effectif physique administratif permanent : 85

Ecole nationale de police de Montbéliard

Nature juridique : Service

Ville et département d'implantation : Montbéliai@oubs)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d'affectation de sortie : Gardien de la @iADS

Durée de la scolarité : gardien de la paix : 12snediADS : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 371

Effectif physique d’enseignants permanents : 26

Effectif physique administratif permanent : 51

Ecole nationale de police de Nimes

Nature juridique : Service

Ville et département d’implantation : Nimes (Gard)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac

Corps d’affectation de sortie : Gardien de la @iRDS

Durée de la scolarité : gardien de la paix : 12snediADS : 12 semaines
Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 1427

Effectif physique d’enseignants permanents : 138

Effectif physique administratif permanent : 107

Ecole des officiers de la gendarmerie nationale

Nature juridique : service

Ville et département d’implantation : Melun (Se&tdMarne)

Niveau du concours d’entrée externe : Bac+5

Corps d’affectation de sortie : Officier de gendari® et officiers du corps technique et administrat
Durée de la scolarité : 2 ans

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 252

Effectif physique d’enseignants permanents : 68

Effectif physique administratif permanent : 254

Ecole de gendarmerie de Chaumont

Nature juridigue : service

Ville et département d’implantation : Chaumont (kaMarne)
Niveau du concours d’entrée externe : bac

Corps d'affectation de sortie : sous-officiers éadarmerie
Durée de la scolarité : 12 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 921
Nombre d’enseignants permanents : 71

Effectif administratif permanent : 105

Ecole de gendarmerie de Montlugon

Nature juridique : service

Ville et département d’implantation : Montlugon (jaf)
Niveau du concours d’entrée externe : bac

Corps d'affectation de sortie : sous-officiers éadarmerie
Durée de la scolarité : 12 mois
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Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 1802
Nombre d’enseignants permanents : 127
Effectif administratif permanent : 147

Ecole de gendarmerie de Tulle

Nature juridique : service

Ville et département d’implantation : Tulle (Coregz

Niveau du concours d’entrée externe : bac

Corps d'affectation de sortie : sous-officiers éadarmerie
Durée de la scolarité : 12 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 2532
Nombre d’enseignants permanents : 79

Effectif administratif permanent : 126

Ecole de gendarmerie de Chéateaulin

Nature juridique : service

Ville et département d’implantation : Chéateauliin{stére)
Niveau du concours d’entrée externe : bac

Corps d'affectation de sortie : sous-officiers éadarmerie
Durée de la scolarité : 12 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 1143
Nombre d’enseignants permanents : 73

Effectif administratif permanent : 131

Ecole nationale de police Sens

Nature juridigue : service

Ville et département d’implantation : Sens (Yonne)

Niveau du concours d’entrée externe : bac

Corps d’affectation de sortie : gardiens de la padlfoints de sécurité
Durée de la scolarité : 12 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 271
Nombre d’enseignants permanents : 24

Effectif administratif permanent : 102

Ecole nationale de police de Périgueux

Nature juridigue : service

Ville et département d’implantation : Périgueux (@agne)

Niveau du concours d’entrée externe : bac

Corps d’affectation de sortie : gardiens de la padlfoints de sécurité
Durée de la scolarité : 12 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 421
Nombre d’enseignants permanents : 30

Effectif administratif permanent : 60

Ministere de la justice et des libertés

Ecole nationale de la protection judiciaire de lajnesse
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Nature juridique : service

Ville et département d’implantation : Roubaix (Nprd
Niveau du concours d’entrée externe : bac+2, bac+3
Corps d’affectation de sortie : directeurs, édusatele la PJJ
Durée de la scolarité : 2 ans, un an

Nombre d’'éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 439
Nombre d’enseignants permanents : 65

Effectif administratif permanent : 81

Ecole nationale de la magistrature

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Bordeaux (@ide)
Niveau du concours d’entrée externe : bac+4

Corps d'affectation de sortie : magistrats

Durée de la scolarité : 31 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 127
Nombre d’enseignants permanents : 28

Effectif administratif permanent : 167

Ecole nationale d'administration pénitentiaire

Nature juridique : EPA

Ville et département d'implantation : Agen (Lot@&hronne)

Niveau du concours d’entrée externe : rien a bac+3

Corps d'affectation de sortie : surveillant a dieer des services pénitentiaires
Durée de la scolarité : variable selon les corps

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 2057

Nombre d’enseignants permanents : 167

Effectif administratif permanent : 135

Ecole nationale des greffes

Nature juridique : SCN

Ville et département d’implantation : Dijon (Coted)

Niveau du concours d’entrée externe : aucun a bac+3

Corps d'affectation de sortie : adjoints adminitsa secrétaires administratifs, greffiers, grefsi
chefs

Durée de la scolarité : 2 mois a 18 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@10 : 1182

Nombre d’enseignants permanents : 30

Effectif administratif permanent : 80

Ministére de la solidarité et de la cohésion secial

Ecole des hautes études en santé publique
Nature juridique : EPSCP

Ville et département d’implantation : Rennes (éteVilaine)
Niveau du concours d’'entrée externe : bac+3 et+
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Corps d’affectation de sortie : médecins inspectéersanté publique, de I'éducation nationale,
pharmacien de santé publique, ingénieurs d'étudegaires, directeurs d’hépitaux, inspecteurs de
I'action sanitaire et sociale

Durée de la scolarité : variable selon les corps

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 159

Nombre d’enseignants permanents : 82

Effectif administratif permanent : 267

Ministere du travail, de 'emploi et de la santé

Institut national du travail, de I'emploi et de lformation professionnelle

Nature juridique : EPA

Ville et département d’implantation : Marcy I'Etei(Rhéne)
Niveau du concours d’entrée externe : bac+2, bac+3

Corps d’affectation de sortie : contréleurs, ingpecs du travail
Durée de la scolarité : 18 mois

Nombre d’éléves fonctionnaires d’Etat scolarisé2@t0 : 249
Nombre d’enseignants permanents : -

Effectif administratif permanent : 98
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ANNEXE 6 : RAPPROCHEMENTS ET RESTRUCTURATIONS D’'ECOLES DE FORMATION INITIALE
DE FONCTIONNAIRES DE 2005A 2011

Ministere de Année Ecoles concernées Nature
tutelle

Défense 2005 Groupe des Ecoles du commissaRapprochement géographique : Transfert du
de la marine (GECM) groupe des écoles du commissariat de la

marine, devenue école des officiers |du
commissariat de la marine (EOCM) vers| le
groupe des écoles navales de Lanvéoc
Poulmic.

Défense 2007 | Ecole nationale supérieure d&usion pour constituer I'ISAE (institut
l'aéronautique et de [I'espac¢esupérieur de I'aéronautique et de I'espace)
(SUPAERO) et Ecole nationale
supérieure de construction
aéronautique (ENSICA)

Défense 2010 Ecole militaire supérieuréusion + rapprochement géographique pour
d’administration et de managemerntréer [I'Ecole d’administration militaire
(EMSAM) et école militaire du corps(EAM), qui a rejoint St Cyr Coétquidan.
technique et administratif (EMCTA)

Ecole dartillerie de Draguignan etRapprochement géographique: [I'école
école d'infanterie de Montpellier d'infanterie de Montpellier s’installe @
Draguignan

Défense 2011 | Ecoles du service de santé des armdassion+rapprochement géographique : |les
de Lyon et de Bordeaux deux écoles sont regroupées a Lyon

Ecologie 2011 Ecole nationale d'aviation civjl€usion administrative dans une nouvelle
(ENAC) et Service d'exploitation deENAC, établissement public administratif .
la formation aéronautique (SEFA)

Ecologie 2011 Ecole d'ingénieurs de la ville |deattachement de I'école des ingénieurs de la
Paris, école nationale des ponts| ¥llle de Paris & I'école nationale des Popts
chaussées et Chaussées (ENPC).

Intérieur 2009 Ecoles de gendarmerie de Montardiermeture des écoles
Le Mans, Chatellerault et Libourne.

Intérieur 2010 ef Ecoles de gardiens de la paix |deermeture des écoles.

2011 Vannes, Marseille, Chéatel Guyon.
Ecoles de Draveil et Paris-Vincenng¢deconversion en centres de formatjon
continue

Intérieur 2006 a| Centres de formation de la policEermeture des centres de Mulhouse,

2010 nationale d’Aubiére, de Carcassonne, Perpignan,
Grenoble, Sainte Foy les Lyon, Sancefre,
Troyes, Nantes et Saint Brieuc.

Intérieur 2010 Fusions et reconversion: les CFP |de
Béthune et de Toulouse ont été intégrés [aux
écoles de Roubaix et de Toulouse Le CFP
de Nice a été reconverti en centre |de
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recrutement et de formation destiné a
formation continue des personnels de po
de la région.

ce

Economie

2011

ENSAE (école nationale de
statistique et de 'analyg
économique), ENSAI (écol
nationale de la statistique et

I'analyse de I'information, (centre @

formation des attachés de I'INSEE

CREST (centre de recherche
économie et statistiques), CEH
(centre d'études des programni
économiques).

Fusion en un EPSCP grand établissemer
eGENES (groupe des écoles nationales
estatistiques et d'économie). Les écq
déondatrices demeurent des établissement
eGENES.

),
en
PE
es

t, le
de

les

s du

Budget

2007

Ecoles nationales des douanes
Tourcoing, Rouen et La Rochelle

tRegroupement administratif :
transformation de la direction nationale
recrutement et de la  formatic
professionnelle des douanes (DNRFP
service a compétence nationale (SCN)

n
en

Budget

2010

Ecoles de la direction générale
impbdts (DGI) et de la directio
générale de la comptabilité publiq
(DGCP) (Clermont Ferrand, Lyor
Noisiel, Noisy-le-Grand et Toulous€

desgroupement administratif en un servic
ncompétence nationale : I'Ecole nation
udes Finances publiques (ENFIP), suite
nfusion des administrations et des corps d
)DGI et de la DGCP.

e a
ale

e la

Agriculture

2007

institut national agronomique B3
Grignon (INA P-G), Ecole national
supérieure des industries ag
alimentaires (ENSIA) et Ecol
nationale du génie rural des eaux
des foréts (ENGREF)

ariFusion pour créer linstitut des sciences
eindustries du vivant et de I'environneme
'qAgro Paristech), EPSCP gra
pétablissement

et

et
nt
nd

Agriculture

2009

Etablissement national d'enseig
ment supérieur agronomique
Dijon (ENESAD), école national
supérieure de biologie appliquée &
nutrition et a  l'alimentatior
(ENSBANA)

neusion pour constituer I'institut nation
deupérieur des sciences agronomiques,
el'alimentation et de [I'environneme
BA\grosup Dijon), EPSCP gran
établissement

de

—

Il

Agriculture

2010

Ecole vétérinaire de Lyon, Ec
nationale des techniques agricoles
Clermont Ferrand, école nationd
des services vétérinaires

pIEusion pour créer I' Institut d'enseignemg
deipérieur et de recherche en alimentat
lleanté animale, sciences agronomiques §
environnementVetAgro Sup, EPSCP gran
établissement

Nt
on,
t de
d

Agriculture

2010

Ecole nationale d'ingénieurs ¢
techniques des industries ag
alimentaires (ENITIAA) et Ecolé
nationale vétérinaire de Nantes

ié3usion pour créer I’ école nationale Nan
rAtlantique Vétérinaire, agroalimentaire
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ANNEXE 7 : EXPLOITATION STATISTIQUE DES REPONSES AUX QUESTIONNAIRES

1 Données générales

1.1 Répartition des écoles par ministére

Nombre d'écoles de formation initiale par

- - 5
ministere
20
15
10
5 | | - 4 —d
0 Total
B Tota
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1.1 Répartition des écoles par filiere

Répartition des écoles par filiere
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1.2 Répartition des écoles par statut

Statut des éleves des écoles de formation initiale

2%

m ¢leve fonctionnaire
W éleve militaire
m fonctionnaire stagiaire

m fonctionnaire titulaire

1.3Répartition des corps d'affectation par catégorie

Répartition des écoles par catégorie

70

60 -
50 -
39

40 -

30
19

20

0 - .

A B C

2 Activité des écoles

2.1Part de la formation continue

Part moyenne des écoles ayant des activités de form  ation continue

en% 80%
Part moyenne de la formation continue dans l'activité en % des heures

de formation en% 24%
Part moyenne de la formation continue dans l'activité en % du nombre

d'éléves en % 46%
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2.2 Effectifs en formation initiale

Nombre de fonctionnaires formés

Nombre d'éléves fonctionnaires formés en 2010 35502
2.3 0rganisation des concours

Organisation du concours

% des écoles qui organisent également le concours 18%
% des écoles qui organisent partiellement le concours 11%

3 Les éleves

3.1Niveau d’études exigé a I'entrée des écoles (parmbre de concours)

NIVEAU DE DIPLOME EXIGE AU
CONCOURS EXTERNE PAR CATEGORIE

30
25
20
15
10

| — | I_ll_l

AUCUN BREVET BAC BAC+2 BAC+3 BAC+4 BAC+5 BAC+7 BAC+8

—

OA @B OC
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Niveau de dipléome exigé au concours
interne par catégorie

60

50 —

40

30

20

10

0 - - — I
AUCUN BAC BAC+2 BAC+3 BAC+4 BAC+5 BAC+8
mA mB mC

3.2Niveau d’études constaté (par nombre de concours)

NIVEAU DE DIPLOME CONSTATE
CHEZ LES ELEVES ISSUS DU
CONCOURS EXTERNE

40

20
; --_.

BAC  BAC+1 BAC+2 BAC+3 BAC+4 BAC+5 BAC+/

BAEBEC
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NIVEAU DE DIPLOME CONSTATE CHEZ
LES ELEVES ISSUS DU CONCOURS
INTERNE PAR CATEGORIE

20
15
10
| ]
G . - /=
<BAC BAC+2  BAC+3 BAC+4 BAC+5  BAC+6  BAC+3
OA @3 OC

3.3 Statut des éléves

Statut des éleves des écoles de formation initiale

m éleve fonctionnaire
H éleve militaire
= fonctionnaire stagiaire

m fonctionnaire titulaire

3.4Rémunération des éléves
Rémunération

% des écoles qui rémunerent leurs éléves sur le budget de I'école 17%
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Montant moyen brut (primes
comprises) de la rémunération des
éleves fonctionnaires par catégorie

HA BB BC

1925
1644
1355

Ecart type
A B C moyen
Ecart type du montant de rémunération des
éleves externes 650 193 586 573
3.5Logement
Logement
% des écoles qui logent leurs éléves 61%
% des écoles qui font participer les éléves aux frais de logement 13%
% des écoles qui versent une subvention compensation 16%

4 Organisation de la scolarité et contenu de la forntaon

4.1 Durée de la scolarité

Durée moyenne de formation
initiale par catégorie en mois

25,0

20,0
15,0

10,0
5,0

0,0

Total

HA BB mC
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4.2 Stage

% temps de stage sur la scolarité

Composition du temps de stage
% stage découverte

% stage application

% stage pré affectation

% stages étrangers possibles

5 Enseignants

ancienneté moyenne du corps enseignant
% d'écoles n'ayant pas d'enseignants permanents

6 Meéthodes et suivi pédagogiques
6.1Ingénierie de formation

part des écoles ayant recours a des marchés pour l'organisation
d'enseignement en %

% d'écoles ayant recours a des marchés mutualisés avec d'autres
écoles

6.2 Suivi et méthodes pédagogiques
% des écoles ayant un document formalisant le parcours de formation
% des écoles qui individualisent le parcours de formation

% des écoles dont le programme de la promotion interne est identique a
celui des lauréats de concours

6.3 E-formation

% des écoles pratiquant la e-formation

% des écoles disposant d'une plate forme de e formation

% des écoles ou la e-formation se substitue a un enseignement
physique

% des écoles qui mutualisent leur module de la e-formation

% des écoles qui se servent de la e-formation comme d'un outil de
personnalisation

% des écoles qui élaborent leur module de la e-formation

% des écoles qui utilisent la visioconférence dans le cadre de leur
enseignement

7 Gouvernance, partenariat et ouverture sur I'internaional
Partenariats

% des écoles ayant des partenariats avec d'autres écoles de SP

% des écoles ayant des partenariats avec l'université

% des écoles ayant des partenariats avec des établissements étrangers
% des écoles ayant des partenariats avec des centres de recherche
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36%

31%
62.5%
26%
47%

6 ans et demi
11%

44%

10%

97%

44%

63%

50%
40%

6%
9.5%

28.5%
27%

32%

64%
65%
69%
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8 Moyens humains et financiers

Colt moyen de la scolarité hors remunération : répaion des écoles

co(t
moyen de
la >40000
scolarité | <10000€ | > 10 000€ < 20000€ | ~20000£<3000>30000€<400 ¢ < | 550000
hors 50000€
rémunéra
tion
nombres
d'écoles
concernésd
S 12 26 9 5 3 8
%
d'écoles 19,0 41,27 14,29 7,94 476 12,70
ENPC /ENSG/ENSAPN/
ENP Reims/ENP Saint ENSP/ENS
CFPN Chassieu/ | Malo/ ENP de Roubaix/ OP/ENM/I
ENP JCEFIL | ENP d'Oissel/ ENSAE/|ENP Fos sur NFOMA/Ec
/ENAP ENSAI/ENCCRF/ /ENPJJ/ | mer/ ENP de ole
JENG/ESEN / | ENGEES/AgroParistech/ | Nimes/ ECFDAM/ENT spéciale
Ecoles INP/ e
concernéd ENSOA/ centre | EOAA/ EG Chaumont/| ENFA/Agrosup |PE/ENTE/EN ENAC/E militaire et
s d'instruction EG Montlugcon/ CEDHEC | Dijon/ INTEFP/|POULMIC/EN NSM I'école
naval de Brest /| de Chaillot/ ENBD/ END | ENSSIB/ SMP militaire
EG Tulle/ EG |Rouen/ END Tourcoing/ | ENSTA/ IRA inter
Chateaulin/ENFI | IRA Bastia/ IRA de Lyon/ | Lille/ EHESP armes /
P IRA Nantes/ IRA Metz/ EOGN/
ENP de Sens/ ENP de ENA/ ENSV

Périgueux
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Personnel support des écoles pour 10 fonctionnairésrmés

Nombre de . Compr . :
ersonnel i Compris is (Gl Celmplis supérieur a
P <1 Entre 1 et 2 | entre 2 et entre 6 | entre 8
support pour 10 3 entre 3 et 4| entre ot 8 ot 10 10
fonctionnaires 4etb
nombre écoles 22 20 7 9 0 3 1 1
% 34,9 31,7 11,1 14,3 0,0 4,8 1,6 1,6
ENSG/ENTPE/| ENPC/ENP ENSM/ ENAC/ ENM/ ENSOP ENSP
CFPN Fos sur mer/ | ENSAPN/ ENTE / école
Chassieu/ENP ENP de Agrosup ENSMP/ spéciale
d'Oissel/ENP dg Reims/ENP dg Dijon/ EN ENFA/ militaire
Nimes/ ENSAE/| Saint Malo/ du ENGEES/IN et école
CEFIL/ENCCRF ENP de Poulmic/E FOMA/ militaire
/ ENAP/ENG/A | Roubaix/ENP NP ENSSIB/INP inter
groparistech/ de Sens/ECFO /ENA armes
ESEN/ Montbéliard/ | AM/ENSV /EOGN
ENSOA/EFSOA ENSAI/
. A/) EOAA/centre ENPJJ/
Ecoles d'instruction INTEFP/
naval de Brest /| ENSTA/ EG
EG Montlucon/| Chaumont/
EG Tulle/ EG | CEDHEC/EN
Chéteaulin/ | D Rouen /IRA
END Bastia/ IRA de
Tourcoing/ENFI|  Lyon/ IRA
P/ENBD Nantes/ IRA
Metz/ IRA
Lille/
EHESP/ENP
de périgueux
9 Suites et incidences statutaires de la formation itnale
% formation diplomante 27%
Classement de sortie
% d'écoles ayant un classement de sortie 7%
% d'écoles pour lesquelles le classement d'entrée entre en ligne de
compte dans le classement de sortie 11%
% d'écoles pour lesquelles le choix d'affectation est lié au classement 68%
Aprés la scolarité
% des écoles assurant des formations complémentaires aux éléves
apreés leur prise de poste 83%
% des écoles assurant un accompagnement apres la prise de poste 44%
% des écoles ayant connaissance des problemes disciplinaires de leurs
anciens éléves 11%
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10 Evaluation de la formation

Evaluation

% des écoles ou les éléves évaluent leur scolarité pendant leur scolarité 100%
% des écoles ou les éleves évaluent leur scolarité aprés leur scolarité 84%
% des écoles ou les ministéres de tutelle évaluent leur scolarité 25%
% des écoles ou les employeurs évaluent leur scolarité 59%
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ANNEXE 8 : INDICATEURS DE PERFORMANCE DE LA FORMATION INITIALE

1- Préambule méthodologique

1-1 Les critéres de choix

Les indicateurs définis par la mission ont poureotif d’évaluer la capacité des écoles a
répondre de maniére pertinente et efficace a laadde des maitres d’ouvrage ainsi qu'a gérer de
maniére efficiente leur activité.

lIs constituent une base de réflexion et non uféreéce, dans la mesure ou la stabilisation
d’un corpus d'indicateurs dépend étroitement désntations décidées. Il cible les points cruciaux
pour garantir une formation et une gestion perfoie®m Ces indicateurs sont de deux ordres :

- quantitatifs lorsqu’il s’agit de mesurer l'efficie@ de la formation et de sa gestion mais
également son efficacité et sa pertinence en reatiérproduction pédagogique, de rapidité de
service et de gestion du corps enseignant ; anthsateurs d’efficience et d'efficacité il faut
ajouter la mesure quantifiée de la satisfactiontdggficiaires (éleves, employeurs) qui doit faire
I'objet d’'un traitement distinct dans le calcul l8bterprétation. La source d’information ne
repose pas sur le systeme de contrdle interne tabligsement mais sur une enquéte de
satisfaction.

- qualitatifs lorsque I'évaluation porte sur la peetice des procédures mises en ceuvre et la
satisfaction des bénéficiaires (employeurs, éleves)

1-2 Les apports et les limites de I'interprétation

Dans le cadre du dialogue entre le service preascripet I'école, I'intérét de ce corpus
d’'indicateurs est de mesurer I'évolution des réssiibbtenus par les écoles en matiére de formation
initiale au regard des objectifs RH du maitre diage, de leur performance pédagogique et
financiere. Le choix d’'indicateurs chiffrés etdithux constitue un équilibre dans I'analyse deisrst
menées par les écoles. Certains résultats, en pffgteuvent étre quantifiés et doivent faire kbbbj
d’'une description commentée de leur évolution. Rearindicateurs de satisfaction : le traitement
statistique doit faire I'objet d'un commentaire sifiue afin de rendre intelligible les résultats
obtenus et éviter les erreurs d’interprétation.

Sur l'interprétation globale de la performance dg écoles, il faut néanmoins étre vigilant sur
les limites de I'approche comparative, dans la meesu les structures et les missions sont diverses.
La maturité des systémes d’information et des mhaas de contrble interne est également différente
entre les écoles. La fiabilité des indicateurget k comparabilité » doit étre testé.

En outre, l'analyse de ces indicateurs ne peutréabisée qu'a la lumiére de valeurs-cibles

(indicateurs chiffrés) ou de procédures-ciblesiaurs qualitatifs) définies au regard du réfée¢n
de performance en matiere de formation, dont ifasétat dans le corps du rapport.

1-3 Les conditions de mise en ceuvre

L’expérimentation préalable de ces indicateurs esipfun panel représentatif de la diversité
des structures apparait nécessaire. Le panel adwisiit étre établi selon des critéres permetant
restituer la diversité des structures de gestieagpédagogie liée aux spécificités « métiersceda
maturité du suivi de la performance. La durée déecexpérimentation devrait correspondre a une
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année de gestion et permettrait d’'identifier leffiadiltés de mise en exploitation du dispositif, de
traitement des données et les insuffisances sabgisliliées au systeme d’information, a la méthode
de comptabilité analytique utilisée.

En amont de cette expérimentation, le groupe daitrpourrait utilement demander un audit
du contrble de gestion aupres des organismes iséle€s pour dresser un bilan documenté et
contextualisée de cette expérimentation. Ces aymbitgraient étre effectués dans le cadre du
programme défini par les comités ministériels diafidancier et comptable des ministéres concernés.

2- Présentation des indicateurs

2-1 Indicateurs en matiere de GPEEC : I'adéquatitanl’'offre de formation aux besoins RH
des employeurs

Objectif 1 : Renforcer la professionnalisation

Actions Indicateurs

Prendre en compte les évaluations gdbkveau de satisfaction des employeurs
employeurs

Prendre en compte les évaluations des éléeveg Ndeaatisfaction des éléves

Part du programme de formation validé pan la
Adapter les contenus aux référentiels métiers | tutelle
Part des praticiens au sein de I'effectif global du
corps enseignant

Elaboration des indicateurs

Indicateurs Mode d’élaboration/calcul
Niveau de satisfaction des employeurs Traitement statistique des résultats de I'enquéte
de satisfaction
Niveau de satisfaction des éleves Traitement statistigue des résultats de I'enquéte

de satisfaction

Part du programme de formation validé par Mombre de modules validés par |la

tutelle tutelle/nombre total de modules
Part des praticiens au sein de I'effectif global tlombre d'ETP (praticiens)/nombre total E[TP
corps enseignant (enseignants)

Commentaires

L'analyse des résultats des enquétes de satisfadtioit Etre accompagnée d’'une description
des questions posées et de la méthode de traiteleenéponses.

Un praticien est un agent public en activité déadnhinistration (hors professeur université).
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Objectif 2 : Dispenser une formation initiale adapée aux besoins spécifiques des éléves

Actions

Indicateurs

Assurer une spécialisation au regard du cho
"métier" de chaque éléve

X

Part du tronc commun dans la Fl

Adapter les cours aux besoins et au niveau ¢
éleves

es Proportion des modules donnant lieu a une
évaluation ex ante du niveau de I'éléve

Proportion d'agents ayant bénéficié d'un mod
de remise a niveau

Proportion d'agents ayant bénéficié d'une
dispense de cours

Elaboration des indicateurs

Indicateurs

Mode d’élaboration/calcul

Part du tronc commun dans la Fl

Nombre de modules du tronc commun/ nomh
total de modules

Proportion des modules donnant lieu a une
évaluation ex ante du niveau de |'éléve

Nombre de modules avec évaluation ex
ante/nombre total de modules

Proportion d'agents ayant bénéficié d'un mod
de remise a niveau

ulombre d'éléves inscrits a un module de remi

niveau/nombre total d'éleves

Proportion d'agents ayant bénéficié d'une
dispense de cours

Nombres d'éléeves ayant bénéficié d'une dispe
de cours/nombre total d'éleves

Commentaire

U

Uy

e

Q_)/

nse

L'indicateur relatif aux dispenses de cours doite éiccompagnée d’'une description du
processus d'identification des agents et de viadidake la dispense.

Objectif 3 : Développer une culture interministéridle

Actions

Indicateurs

Développer des modules interministériels dg
formation initiale

nY

Part des modules de formation de nature
interministérielle au sein de la formation
Part des modules de formations de nature
interministérielle développés en interne

Diversifier les sources de modules pédagogiq

ues t dearmodules de formations de nature
interministérielle développés par un organisn

ne

extérieur
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Elaboration des indicateurs

Indicateurs

Mode d’élaboration

Part des modules de formation de nature
interministérielle au sein de la formation

Nombre de modules de formations de natur
interministérielle/nombre total de modules dg¢
formations

Part des modules de formations de nature
interministérielle développés en interne

Nombre de modules de formations de natur
interministérielle "internes"/nombre total de
modules "internes"

Part des modules de formations de nature
interministérielle développés par un organisn
extérieur

Nombre de modules de formations de natur
interministérielle "externes"/nombre total de
modules "externes"

ne

Commentaire

Une formation de nature interministérielle est ufmemation visant a dispenser des
connaissances et/ou des techniques professionmiéiteaues par un autre ministére que celui dont
dépendent les éléves, exemples : réglementatiproeédures d'hygiéne et sécurité ou de commande
publique, gestion du développement durable...ll faater I'exception des IRA et de 'ENA dont la

formation est par nature interministérielle.

Obijectif 4 : Favoriser I'autonomie opérationnelle sir le premier poste

Actions

Indicateurs

Prendre en compte le retour d'expérience d
chaque employeur

e Niveau de satisfaction des employeurs sur |
degré d'autonomie opérationnelle

4%

Prendre en compte le retour d'expérience d
chaque éléeve

e Niveau de satisfaction des éléves sur le deg
d'autonomie opérationnelle

re

Elaboration des indicateurs

Indicateurs

Mode d’élaboration/calcul

Niveau de satisfaction des employeurs sur |
degré d'autonomie opérationnelle

eTraitement statistique des résultats de I'enq
de satisfaction

Iéte

Niveau de satisfaction des éleves sur le deg
d'autonomie opérationnelle

rd raitement statistique des résultats de I'enq
de satisfaction

Iéte

Commentaire

L’analyse des résultats doit étre accompagnée dleseription des questions posées et de la

méthode de traitement des réponses.
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2-2 Indicateurs en matiére de qualité pédagogique

Objectif 1 : Améliorer I'évaluation des acquis toutau long de la formation

Actions Indicateurs
Assurer le suivi de I'évolution des éleves durantaux d'entretien individuels de scolarité par él
la scolarité (cursus supérieur & 2 mois)

Mettre en place des processus d'assurance gl
de la formation initiale

halRart des modules donnant lieu & une évaluat
ex post du niveau de I'éléve (description de
modalités)

Evaluation du niveau d'avancement

Elaboration des indicateurs

Indicateurs

Mode d’élaboration/calcul

Taux d'entretien individuels de scolarité par él
(cursus supérieur a 2 mois)

cve Nombre d'entretiens individuels durant le
cursus/nombre d'éléves de la promotion

Part des modules donnant lieu a une évaluat
ex post du niveau de I'éleve (description de
modalités)

Nombre de modules avec évaluation ex
post/nombre total de modules

on

192}

Evaluation du niveau d'avancement

Cotation d80 a
Cote O :
significatif
Cote 1 : un plan d'action a été défini
Cote 2 : une action est en cours de réalisation
Cote 3 : le projet est achevé
Commentaire analytiqgue

Objectif 2 : Favoriser I'accessibilité des outils d formation

Actions

Indicateurs

Développer les modules de formation a distar

1ceNombre de nouveaux modules de e-formatig
mis a disposition
Part des modules formation initiale dispensés
e-formation

[*2}

il n'y a pas daction ni de proj

eve

on

et

en

Développer une accessibilité des outils de
communication et d'information a distance

Part des éleves disposant d'une messager
électronique

e

Taux de fréquentation mensuelle du centre ¢

e

documentation
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Elaboration des indicateurs

Indicateurs Mode d’élaboration/calcul
Nombre de nouveaux modules de e-learning mislombre de modules e-learning année N/nom
a disposition total de modules e-learning

bre

Part des modules FI dispensés en e-learnin

g Nomleremodules e-learning dispensés
formation initiale/nombre totale de modul
formation initiale

en
es

Part des éleves disposant d'une messager
électronique « école »

eNombre de comptes de messagerie école/nol
total d'éleves

Taux de fréquentation mensuelle du centre ¢
documentation

léNombre d'emprunts d'ouvrage/mois

mbre

Commentaire

Les résultats de l'indicateur relatif a la part desdules de formation initiale dispensés en e-
formation doivent étre accompagnés d’une descriptiss méthodes et domaines concernés.

Objectif 3 : Rationaliser I'offre de formation initiale

Actions Indicateurs
Mutualiser des modules de formation inter-écales mbie de modules mutualisés au sein du
programme

Mutualiser des modules de formation initiale
avec des modules de formation continue

Nombre de modules formation initiale mutualig
avec des modules de formation continue

Elaboration des indicateurs

és

Indicateurs Mode d’élaboration/calcul
Nombre de modules mutualisés au sein du Nombre de modules mutualisés/nombre total|de
programme modules du programme
Nombre de modules formation initiale mutualiséBroportion du nombre de jours formation initiale
avec des modules de formation continue ouverts a la formation continue ou a d'autres
publics/ jours totaux formation initiale
Objectif 4 : Améliorer I'évaluation de la qualité de la formation initiale
Actions Indicateurs
Mettre en place des processus d'assurance qualit¢ Evaluation du niveau d'avancement
Systématiser I'évaluation de la qualité Taux dedéyant bénéficié de cette évaluation
différée
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Elaboration des indicateurs

Indicateurs Mode d'élaboration/calcul
Evaluation du niveau d'avancement Cotationde 0 a 3
Cote O : il ny a pas daction ni de projet
significatif

Cote 1 : un plan d'action a été défini

Cote 2 : une action est en cours de réalisation
Cote 3 : le projet est achevé

Commentaire analytiqgue

Taux d'éléves ayant bénéficié de cette évaluation Nombre d'éleves évaluées a froid d'une
différée promotion/nombre d'éléves de la promotion

Commentaire

Concernant la mise en place de processus d'assucaradité, si I'établissement a engagé un
processus de certification ou quil est certifi@s Irésultats du contrble et la description de
I'organisation des procédures qualités adoptées ldacadre de cette certification doivent étre itcr

2-3 Indicateurs en matiere de pilotage financier

Obijectif 1 : Optimiser les colts de gestion de lacelarité

Actions Indicateurs
Maitriser les colts pédagogiques Taux d'évolutioealit des charges directes ge
formation par rapport a I'année N-1
Optimiser I'occupation des salles de cours Tauwscdpation des salles de cours

Elaboration des indicateurs

Indicateurs Mode d’élaboration/calcul
Taux d'évolution du colt des charges directes d&aleur des charges directes en année N/Valeur
formation par rapport a N-1 des charges directes en année N-1
Taux d'occupation des salles de cours Nombre édbalioccupation des salles de cours
année N/Nombre d'heures d'une année d'activité

Commentaire

Les charges directement imputables a la formatidtiaie sont : rémunération (traitement,
charges sociales et indemnités) des enseignamtspents et/ou vacataires, rémunération (traitement,
charges sociales et indemnités) des éléves, faistalge (transports notamment), amortissement
d'équipements pédagogiques, frais d'équipement gpgitpie (achat et maintenance) : ex.
vidéoprojecteurs, matériel informatique mis a dgpon des éleves (PC, imprimantes), abonnements
périodiques, sites internet et achats de livresuchentation papier et en ligne, achat des licences
d'exploitation logiciels professionnels utilisésupda formation en cours, frais de jury d’examens
(déplacements, logement, indemnités), frais deest@@nsport)et voyage d'études (transport et
hébergement).

Il faut également intégrer les charges liées abBingement des éléves lorsque I'école assure
ces services.
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L'année d'activité est distincte de I'année de dtion initiale. Elle décompte I'ensemble des
jours ou I'établissement est ouvert a tout typéodeation

Obijectif 2 : Accroitre la performance financiére

Actions Indicateurs

Taux d’évolution des charges indirectes de
formation par rapport a 'année N-1
Maitriser les codts de structure de la formation Colt du m2 affecté a la formation
initiale Part des surfaces affectées a la formation
Taux d'évolution du budget de fonctionnement
par rapport a 'année N-1
Codt moyen annuel de formation par éléve

Elaboration des indicateurs

Indicateurs Mode d’élaboration/calcul
Taux d'évolution des charges indirectes de| Valeur des charges indirectes en année N/Valeur
formation par rapport a N-1 des charges indirectes en année N-1

Colt du m2 affecté a la formation ~ Valeur des chamdjrectes en année N/Surface
totale dédiée a la formation

Part des surfaces affectées a la formation Sudédiee a la formation/Surface utile de
['établissement

Taux d'évolution du budget de fonctionnement  Valeur budget de fonctionnement année

par rapport a N-1 N/Valeur budget de fonctionnement année N1

Codt moyen annuel de formation par éléve (Valeargds directes de formation
initiale+valeur des charges indirectes liés a la
formation initiale)/nombre annuel d'éléves

Commentaire

Parmi les charges indirectement imputables a landtion initiale, on integre la masse
salariale hors rémunération des enseignants pentsae#/ou vacataires et hors rémunération des
éléves, les fluides consommés par les salles dediéla formation (salles de cours classiques,
amphithéatres, salles techniques, centre de dodatimen), part des frais de consommables (papier
essentiellement), part des frais généraux (exs flaireprésentation), les frais de restauratiosdie
I'école assure ce service), selon des clés detitpardéfinies par activité ou par centre d'analyke
colts, en fonction de la méthode d’analyse cometallbptée. Il apparait nécessaire qu’elles soient
communes a I'ensemble des écoles et validées aawinterministériel.

A titre d’exemple ces clés de répartition peuverd &

- la surface d’'occupation des locaux et le nombreutds de présence des éléves pour le calcul
des codlts énergétiques ;

- la surface d’occupation des locaux pour le caled flais de maintenance ou d’assurance des
batiments ;

- le temps de travail affecté a la formation dans tiérents secteurs d’activité de
I'établissement (enseignement, gestion, directioajntenance et entretien, le cas échéant,
restauration) pour le calcul du colt de la maskeiake dédiée a la formation ;

- les effectifs des éléves pour le calcul des colappdovisionnement pour la restauration
lorsque celle-ci comprend également les persomugisnistratifs et techniques ;

- le volume moyen de consommables par éléve pouraleulc des colts d'achats de
consommables.
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La surface dédiée a la formation est définie coramsmme en m2 des surfaces des salles de
cours classiques, amphithéatres, salles technilabsratoires, salle informatique, ateliers...) et

centre de documentation.

Objectif 3 : Améliorer la qualité du dialogue de gstion (pour les services de formation :

SCN, services centraux et déconcentrés)

Actions

Indicateurs

Garantir un dialogue de gestion de qualité

Participation & I'élaboration du BOP

Périodicité des réunions avec RBOP

Instaurer une comptabilité analytique

Evaluatiomokeau d'avancement

Elaboration des indicateurs

Indicateurs

Mode d’élaboration/calcul

Participation a I'élaboration du BOP

Descriptiboc@nmentaire de procédure

Périodicité des réunions avec RBOP

Nombre de résragec le RBOP pour une
année de gestion

Evaluation du niveau d'avancement

Cotationde 0 a 3
Cote O :
significatif
Cote 1 : un plan d'action a été défini

Cote 2 : une action est en cours de réalisation
Cote 3 : le projet est achevé

il ny a pas daction ni de proj

et

Commentaire analytique

Objectif 4 : Améliorer la qualité de l'information financiére et comptable (pour les

établissements publics)

Actions

Indicateurs

Encadrer la formation par un contrat d'objectifs

de performance

et Evaluation du niveau d'avancement

Mettre en ceuvre une évaluation de la
performance

Evaluation du niveau d'avancement

Taux de réalisation du plan d'action de contrg
interne

e

Instaurer une comptabilité analytique

Evaluatiomokeau d'avancement
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Elaboration des indicateurs

Indicateurs

Mode d’élaboration/calcul

Evaluation du niveau d'avancement

Cotation d80 a
Cote O :
significatif
Cote 1 : un plan d'action a été défini
Cote 2 : une action est en cours de réalisation
Cote 3 : le projet est achevé
Commentaire analytiqgue

Evaluation du niveau d'avancement

Cotationde 0 a 3
Cote O : il ny a pas daction ni de prog
significatif
Cote 1 : un plan d'action a été défini
Cote 2 : une action est en cours de réalisation
Cote 3 : le projet est achevé
Commentaire analytiqgue

Taux de réalisation du plan d'action de control®ombre d'actions réalisées/nombre total d'act
interne du plan
Evaluation du niveau d'avancement Cotationde 0a 3
Cote 0 : il ny a pas daction ni de proj
significatif

Cote 1 : un plan d'action a été défini

Cote 2 : une action est en cours de réalisation
Cote 3 : le projet est achevé

Commentaire analytique

Commentaire

il n'y a pas daction ni de proj

et

jet

ons

et

L’Indicateur relatif a la réalisation du plan d’met de contrble interne est exploitable lorsque
l'organisation des procédures d'évaluations estvéeh

Objectif 5 : Garantir un équilibre financier pérenne pour les établissements publics

Actions

Indicateurs

Part des ressources propres darj
budget fonctionnement

Augmenter les ressources propres

Part des subventions Fl dans le budget de
fonctionnement

s le

Part des recettes FC dans le budget de
fonctionnement

Diversifier les sources de financement

Part des recettes prestation formation au sein
ressources propres

des

Part de recettes FC au sein des ressources pr

opres

Part des recettes supports

pédagogiques/ressources propres
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Elaboration des indicateurs

Indicateurs Mode d’élaboration/calcul
Part des ressources propres dar|s Maleur des ressources propres/valeur budget de
budget fonctionnement fonctionnement
Part des subventions de formation initiale dans le Valeur subvention Fl/valeur budget de
budget de fonctionnement fonctionnement
Part des recettes de formation continue dang le Valeur recette FC/valeur budget de
budget de fonctionnement fonctionnement
Part des recettes prestation formation au seinjdes  Valeur des recettes de prestation de
ressources propres formation/valeur des ressources propres
Part de recettes FC au sein des ressources propres Valeur des recettes FC/valeur
des recettes totales
Part des recettes supports Valeur recettes supports pédagogiques/valeur
pédagogiques/ressources propres ressources propres
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