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LE PRESIDENT DE LA REPUBLIOQUE

burie se 16 QUM 200

Mlomsieur le Dépund, f,'..!‘.ld' ‘r.n..- . Q:-.rq:
F

Lo loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités demitorales a dessing une
nowvelle architecture de 1'organisation temitoriale de la France. Prés de trente ans apeés les
premagres bois de décentralization, j'ai fenu i ce que nous modemisions nos structures lecales.
Reéaffimer |'smtonomie commumale, rationaliser indercommusalité, faire émerger des mésropoles,
préciser la pépartiton des compétences entre les différents niveaux de collestivités, organiser la
complémentantd entre les régions el bes dépariements grice 4 la eréation du comsedlber emitorial
sidgeant au sein des consells régrionais o péndrmey ¢ tels sond les grmds axes de oo e fondateur.
T'en atfends 4 la fois une meillowne wilissiion des denders publics et une améliomstion des services
rendus @ e population,

L'heure est maimenant & ln mise en wuvie de la réforme temitoriale, appliquée par les
300 00 elus Iocanx qui ont fait le chorx de servir imtérés général en se présentant sux suffroges de
nos GoipRireies ol en assiamant an mandad électil, Pour métre rendu & guakre reprises ces demiers
micis devant |'asseniblée phadrale des matres d'on Séparterment. je medure b mabilisation quil est
aujourd'hui la lear pour appliquer, dans chacun de leurs sermtolres, une edlorme aitendws &
CHRTTTISE.

Il me semble, néanmoins, que le fonctionnement de Ia démocratie locale peut encore &re
amélioed. Le mivean importanl des aux d'absbention lors des demniéres élechions camtonales el
régionales constitue, 4 cel dgand, wme alerte qu'll corvient de prendre e considéralion § celn tradual
pusliia un déaintérdt do nos concitoyena pow les affaiies localos, v incomprébonsion volne un
frEconleniement,

Aussi, je souhaite vous confier une missWm permetiant de proposer des mesures,
Juridigues ou pratiques, susceptibles d'améliorer le fonconnement de la démocratie Jocale, oo
regard d'une double exigence @ 'efficacid des poditsques publigues eb b respect de Pexpression
dérnaoraticues,

Yous réfléchires, en particulier, pux modalitgs selon besquelles bes collectivités emitornles
organisent, en leur sein, les débats permettant |a prise de décision ef 'évaluation des politiques
conduites, Youos vous ioterrogeres, de méme, sur les conditions d'exercice, par les collectivilés,
d netions de communication & endrall du publie. Vous pousres, enfin, fadre ponier votie réflexion
sur les conditions d'exercice des mandais par les dlas locaux,

atalida

Mavoetenr Sean-Plorre GIRAN
Dépuete die Var

124, P de I Universing
TAT PARLS



Paur mener 4 bien cetle mission, dont j"anends les conchusions pour ke 15 octobre, vous
POUFTEE notaminent vous appuyer s les services du ministére de "maérieur, de 'outre-mer, des
collectivités territprinkes el de Mommigrabion ¢ vous Bndéficierer du concours dan membre de
1 ingpection géndrale de " administration

En vous remerclant de volre engagement, je vous peie de crolre, Monseor be Ddparé, 4
I"expression de mes sentiments les meillears.

AT e L LA



INTRODUCTION

SOMMAIRE

PREMIERE PARTIE : RENFORCER LA VITALITE ET LA REALI TE DU DEBAT

LOC AL s 11
AMELIORER LA PARTICIPATION DE L 'OPPOSITION ET DE LA SOCIETE CIVILE A LA
DEMOCRATIE LOCALE  1.uuiitittttieeeeteettiaeseeeeatsasaeseessnaass s e e s essts s e e e eestnnneeeeeesnnnnaens 12
A. Pouvoir d'interpellation ... 12
1) QuESLIONS de I'OPPOSILION ... ..o e e e e e e e e e e e 12
a) QUESHIONS 0rales A'ACUANITE. ..........oiteeeeee et e ettt e e e e e st e e e snee e e e sneeeeeasaeeeeanes 13
o) IO U 1=y 1 (0] 4 SN =Tod ] (= PP PPPPP 14
2) Saisine de 12 SOCIELE CIVIIE ........coie e ee e 15
B. MOYENS MALEIIEIS ..oeveeiieiiieie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e s e eeees 16
1) Améliorer les conditions de travail de 'OPP@EEIK...........evveeiiiiiiiieee e 16
2) Mettre Internet au service de la démocratielca.............ccvvvvviviiiiiiiiiiiee e 17
RESPECTER LA REPRESENTATIVITE DES ELUS ...civvviiiiieieiiiiiiieeeeeeeiin e e et e e e 18
A. Assurer la présence de I'opposition dans toutes l@sstances municipales et
PAra-MUNICIPAIES.......eviiiiiiieie e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaaeeaaeaaees 19
B. Préserver la conformité de la composition du condainunicipal et des
attributions des €lus au choix des €lecteurs ...co......oovvvvvveiiciiiiiiiiie e, 0.2

DEUXIEME PARTIE : ENCADRER ET REGULER LA COMMUNICAT ION DES

COLLECTIVITES TERRITORIALES.......cccoiieeee e 25
RENFORCER LA COMMUNICATION INSTITUTIONNELLE DEL 'OPPOSITION ....ccvvvneen.n. 26
ENCADRER LA COMMUNICATION COMMERCIALE  triuieiie ittt eeeeeneeeeeeaeenenensnnen 28

MIEUX GARANTIR L 'OBJECTIVITE ET L 'INDEPENDANCE DE LA PRESSE QUOTIDIENNE
=11 [0 1N 30



TROISIEME PARTIE: AMELIORER LES CONDITIONS D'EXERC ICE DES

MANDATS LOCAUX ...t et 33
|.  REGENERER LA VIE POLITIQUE LOCALE  ivuuiiiiiieiee it ee et ee e eeneeeaeeeaneeeemneeeneesnnaees 34
A. Sur le cumul des mandats et des fonCtionS .....ccceeeeieeiiiiiiii e, 34
) T = =To ] [T Y o [X 3 = L (0 o {1 o OSSR 36
2) La solution de l'interdiction totale et immMEAL...............eevveeiiiiiiiiee e 37
3) La solution d’'un renforcement du non cumul d@RIGaLS..............cevvvviiiieiiieiieeee e, 37
a) Les corrections indispensables au SysSteme actuel............eeivieiiiiiiiiiiiiiie e 37
b) La réflexion sur un changement de systéme Phfemmd ...........ccceeiiiiiiiiiiiieiiee e 38
B. SUIMPAQE AES ElUS......ccciiiiiiiii ettt e e e e e e e e nneeee e e e e e e e as 39
C. Sur le cumul desS INAEMNILES ........ccoeevvvii et e e e e e 40
Il. RENFORCER LE STATUT DE L 'ELU LOCAL ieuituiiteitieieeteet e eeetneeteeneeenenemnnesneesnaens 42
A. Concernant la responsabilité pénale des €lUS..cue.cceeieieiieeiiiiiiie, 43
B. Concernant la formation ...........cccooeuiiiiiii e 43
C. Concernant la compatibilité d’'une activité professonnelle et d’'un mandat
B BIU e —— e e e et e e e e r b n————— 44
D. Concernant enfin la grille d'indemnisation des élusnunicipaux ..................... 45
[1l.  AMELIORER LA TRANSPARENCE DE LA FONCTION D ’ELU ET FAVORISER
I g I = = U 47
SYNTHESE DES PROPOSITIONS. .. ttuuttttettuettueeetueestaeessneessnessunaeeneneesnaeennaeesneesneessnersnneesnneees 51

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES. .. . e ttutneutntnentststeteeesenentnssssssasasessssassnsnssrerereaenens 57



INTRODUCTION

Dans un monde en perpétuelle mutation ou les ce$ees risques remettent si
souvent en cause les habitudes et les pouvoidgnecratie demeure, plus que jamais, notre
bien collectif le plus précieux.

Adapter les institutions, réguler et moraliser fiac publique, réconcilier la société
civile et la société politique constituent donc wamdente obligation si I'on veut garantir sa
pérennité et sa solidité.

A ce titre, on ne peut que se féliciter de I'ati@mtet des progrés dont a bénéficié, ces
dernieres années, notre démocratie au niveau aation

La question prioritaire de constitutionnalité, laartsparence des dépenses
présidentielles, la suppression des fonds sediet#oi de la présidence de la commission
des finances de I'’Assemblée nationale a un dépaitéodposition, le partage de I'ordre du
jour entre le pouvoir exécutif et le pouvoir légiH, I'organisation des temps de parole des
groupes pour un débat plus authentique, l'insialtlati’'un déontologue au Parlement, les
déclarations de patrimoine des parlementairespri@gositions du rapport Sauve, telles sont
guelques-unes des innovations qui ont permis d®naar la transparence de la politique
nationale et de mieux respecter les droits de bspon.

Pourtant, si les conditions d’exercice de la démter parlementaire ont ainsi
beaucoup progressé, les institutions dans le cddsguelles elle s’est développée sont
restées, quant a elles, pratiquement inchangégsdsadence de la République, I'Assemblée
nationale et le Sénat structurent ainsi, depuis,186tre vie publique.

Au niveau de la démocratie locale, on ne retrouas pes progres dans le
fonctionnement ni cette stabilité dans les insong. Bien au contraire, si les collectivités
territoriales ont connu depuis vingt ans de fomastations, les conditions d’exercice du
mandat des élus locaux n’ont pas toujours faitj€ble suffisantes précautions.

Les modifications du mode de scrutin régional, téation des établissements de
coopération intercommunale, la loi du 16 décemi®&02de «réforme des collectivités
territoriales » instituant notamment le conseiller territoriaht pourtant constitué autant de
bouleversements dans les habitudes des citoyetes leurs élus. Or, ni les uns ni les autres
n'ont eu jusqu’ici leurs attentes et leurs demand&dtablement prises en compte. C'est
d’ailleurs cette relative inertie qui explique salmtite que la démocratie locale, a laquelle les
Francais sont si fortement attachés, commence,ldars®ndages, a voir son image palir. Une
méme distance touche également la décentralisafidébiscitée depuis 1982, on évoque
désormais a son propos des problemes de lisidifdergence d’affaires de corruption, un
sentiment de gachis et de confugion

Dans ce contexte, la réflexion demandée par leidendéisde la République apparait
particulierement opportune car, ne I'oublions Eag&c ses 500 000 élus locaux, la démocratie
locale permet certes a nos communes, a nos dématena nos régions de vivre et de se

1 Loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réformecdisctivités territoriales.
2 «La confiance dans tous ses états: les dimenspmiitique, économique, institutionnelle, sociétadt
individuelle de la confiance », Les Cahiers du CEMRjuillet 2011, n°54.
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développer mais elle permet aussi de préparerifégsedts acteurs a exercer plus tard des
mandats nationaux. Elle sert donc d’incubateurtéerl®eépublique et doit, a ce titre, renforcer
les liens de confiance qui l'unissent a I'opiniam g@&néral, aux jeunes en patrticulier. C’est
I'intérét de la Nation de porter son attention kutaboratoire démocratique que constituent
les collectivités territoriales dans un pays ouvent le local est sublimé tandis que le global
est suspecté.

Cultivons ce terreau en nous inspirant paradoxalérdes mesures pertinentes déja
prises a I'’échelon national :

- pour renforcer la vitalité et la réalité du délwaal, pour faire vivre la démocratie de
proximité, facilitons les conditions de particiati et d’expression de I'opposition et de la
sociéteé civile ;

- pour garantir une concurrence loyale et ne pgmthgquer l'alternance, régulons
davantage la communication des collectivités ;

- pour améliorer les conditions d’exercice des nagmdocaux, développons la
transparence, favorisons I'accés aux différentsdaem renforcons le statut et la sécurité des
élus.

C’est la seule volonté de servir l'intérét génégal guidera nos propositions. Elles
seront sans doute parfois contestables et devtmnéturellement discutées. Mais, si elles
devront toujours tenir le plus grand compte dedénence et des suggestions des €lus de
proximité, elles ne seront, a aucun moment, lepgsitions d’'un élu mandaté par d’autres
élus. Elles n'auront pour seul objectif, et noespéerons pour seul résultat, que le service de
la démocratie locale et de ses citoyens.

-10 -



PREMIERE PARTIE : RENFORCER LA VITALITE ET LA REALITE DU
DEBAT LOCAL

Linstauration d'une dose de proportionnelle auscébns municipales et régionales a
donné le sentiment a I'opinion qu'un débat locahantique pouvait s’instaurer pendant une
mandature entre une majorité absolue dans lesssibgn que trés souvent minoritaire dans
les voix, et une opposition a laquelle la loi du @8vembre 1982 permettait d’étre
représentée et celle du 27 février 208 disposer de quelques moyens.

En réalité, la pratigue politique a souvent transi® le débat espéré en une
pantomime ou l'opposition n'a le choix gqu’entre fautisme et le harcélement, le premier
étant jugé par les électeurs comme de lindifféegrie second comme de l'obstruction.
Lordre du jour est en effet presque toujours lenopole de I'exécutif, les questions de
I'opposition filtrées et parfois dénigrées, lesommhations nécessaires au débat dissimulées ou
parcimonieusement distillées.

En outre, pendant cing ou six ans selon les colieks, la majorité et son chef font
leur promotion sous couvert de celle de l'instidntirelayée en cela par la presse territoriale
ou méme par la presse quotidienne régionale. (Wétigable campagne est bien entendu
financée par le budget de la collectivité, c’esti@ par les contribuables dont souvent, ironie
de I'histoire, une majorité appartient a I'oppamiti

Ainsi, ce qui s'apparente a une dictature démaguatiou a une féodalité s'impose
parfois et explique sans doute la longévité despéguen place et I'extréme difficulté a
provoquer l'alternance..méme quand apparemment personne ne se dit datisfala
majorité au pouvoir !

Si I'on considére que la démocratie locale est laremporteuse de toutes les
démocraties, qu’elle joue notamment le réle diretelr des futurs élus nationaux, on
imagine les dégats qu'un déséquilibre excessiedatr moyens et les pouvoirs de la majorité
d’'une part, de I'opposition d’autre part, peut crée

Il faut donc réagir ! Sur beaucoup de sujets, Iregke pourra venir d’en haut, c’est-a-
dire d'une démocratie parlementaire qui, bien quevent critiguée, nous semble pourtant
exemplaire au regard de la démocratie locale.

Le renforcement des droits de I'opposition estli@ars d’'autant plus nécessaire que
souvent il permettra de mieux assurer la cohésmmmale du territoire concerné car si les
collectivités locales sont naturellement dirigéas peux qui sont arrivés en téte au soir de
I'élection, il est rare que ces derniers soienséwec plus de 50% des voix. Ainsi, les
collectivités sont tres souvent gouvernées paetlesqui ne représentent pas la majorité des
électeurs.

Un rééquilibrage des moyens est donc nécessaiperrhettra de rendre un meilleur
service public car une opposition forte permet @gard et un contréle qui ne peuvent étre
gue bénéfiques aux décisions de la collectivité.

® Loi n°82-974 du 19 novembre 1982 modifiant le cétitoral et le code des communes relative actiéle des
conseillers municipaux et aux conditions d’'insédptdes Francais établis hors de France sur kes ksectorales.
4 Loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative & landératie de proximité.
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Les droits de l'opposition sont indispensables pdaire vivre une véritable
démocratie locale et pour nourrir le débat publ&creprésentent des garanties républicaines
d’'unité et de cohérence de I'action publique.

Enfin, comment douter que la rareté de l'alternamgeniveau local, notamment au
niveau communal, couramment désignée par l'expessie « prime au sortant », ne
s’explique largement par la modestie des moyensrdés a |'opposition. Le renforcement de
'expression de I'opposition et de ses moyens @@kdidonc aussi a la création des conditions
d’'une alternance.

Pour assurer la vitalité, et méme la réalité, doatiéocal, plusieurs orientations nous
ont paru nécessaires. Elles conduisent, d’'une paméliorer la participation de I'opposition
et de la société civile a la démocratie localeegriarcant leur pouvoir d’interpellation et leurs
moyens matériels, d’autre part, a respecter toubag des mandats la représentativité des
élus.

Certes, on objectera que le reglement intérieur abdiectivités apparait comme la
garantie qu’existe désormais un minimum de dr@&tonnus a I'opposition et qu'’il suffirait
de I'améliorer pour résoudre les problemes. Maifaiequ’il soit adopté par une assemblée
ou, par définition, la majorité est majoritaire, peut qu’en limiter fortement la portée. Dés
lors, si I'on ne veut pas confier la mise en cewd/vm débat local équitable a la seule vertu
des élus, la loi, garante de l'intérét généralt ohwervenir.

l. AMELIORER LA PARTICIPATION DE L ’'OPPOSITION ET DE LA SOCIETE
CIVILE A LA DEMOCRATIE LOCALE

Lorsqu’on souhaite améliorer la participation dgpposition et de la société civile au
débat démocratique, on évoque surtout, par facil#égmentation nécessaire des moyens et
des vecteurs matériels dont elles bénéficient.

Or, si ce sujet est important, les conditions @tptllation, de questionnement, de
dialogue sont au moins aussi décisives pour reafole lien avec la population et lui
redonner le go(t de la politique, c’est-a-direalgéstion de la Cité.

A. POUVOIR D’ INTERPELLATION
1) Questions de I'opposition

Les séances de questions orales a 'Assembléenaldite mardi et le mercredi aprés-
midi font partie des émissions télévisées les glisies des Francais dans cette tranche
horaire.

Les questions écrites au gouvernement, dont le tetxtes réponses sont publiés au
journal officiel de la République, constituent ugé&rence de la vie administrative francaise.

-12 -



Pourquoi, devant ce succes, ne pas s'inspirer slel@ax procédures pour faire mieux
vivre un débat local qui a besoin de plus de piiblet d’intensité ?

a) Questions orales d’actualité

La démocratie locale ne peut fonctionner que sin€’part, la majorité peut constituer
un exécutif stable et si, d’autre part, les miwidisposent de suffisamment de moyens
d’expression et de controle.

La réglementation actuelle accorde certes aux rinésole droit de poser une question
orale au conseil municipainais, le plus souvent, cette question est relégnéi de conseil
et a dO étre déposée auprés du maire plusieurs prant sa convocation. On est donc
conduit & constater que cette procédure restertsedfisante et qu’elle ne permet pas aux
élus de l'opposition de se faire véritablement edte. Des lors, son utilisation reste
marginale et les séances habituelles d’'un consailicipal s’apparentent trop souvent a des
chambres d’enregistrement émettant des communagipsesse.

En conséquence, et a l'instar de ce qui se fais diesr assemblées parlementaires, il
parait indispensable que soit organisée, dansolesncnes de plus de 3 500 habitants, une
fois tous les trois mois par exemple, une séanceodseil municipal entierement dédiée a
des questions orales d’actualité locale, la fréqaepouvant étre adaptée a la taille des
communes. Ces questions s’adresseraient a I'ex@cuniicipal - maire et adjoints au maire -
et seraient posées, a parité, par la majorité dpare et par 'opposition d’autre part, au
prorata de I'effectif de chacun des groupes la asapt pour cette derniére

Ainsi, sans que l'ordre du jour ne soit, pour uais,fétabli par la seule majorité, un
débat démocratique pourrait enfin véritablemenissdurer dans une enceinte ou, il faut le
rappeler, il n’existe, en réalité, ni la possiilde déposer pour I'opposition une proposition
de délibération, ni un véritable droit d'amendement

La durée maximale de chaque réponse serait idenfiqzelle de chaque question. Le
temps total dévolu a ces questions orales au dansgeicipal serait au minimum d’une heure
et 'ordre de passage des questions de 'oppoditi@rau sort.

Cette procédure pourrait étre, a leur initiativdg@atée par les conseils généraux et les
conseils régionaux.

Si cette modalité inquiétait par sa frequence etpgificité, une solution alternative
pourrait étre proposée : a chaque séance du conggitipal ou de la collectivité concernée,
les trente premieres minutes seraient consacrékes @uestions orales posées a parité par
I'opposition et la majorité.

® Code général des collectivités territoriales (CG@Tjcle L.2121-19.
® Proposition de loi n°1812 du 8 juillet 2009 visantréer une séance spéciale du conseil municipeacrée a
des questions orales d’actualité locale, Jeand>@®inan, député.
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Cette procédure aurait sans doute une moindrectititd médiatique. En revanche,
elle permettrait que l'ouverture du conseil de de&mblée délibérante ne soit consacrée,
comme trop souvent, a un monologue autosatisfachefide I'exécutif.

Proposition n°1 : Dans les communes de 3 500 habitants et plushisegaune fois par
trimestre une séance du conseil municipal entienéoh&diée aux questions orales d’actualite,
posées a parité par la majorité et par I'oppositgoexécutif municipal. Une solution
alternative consisterait a consacrer les trentenigres minutes du conseil municipal ayx
guestions orales d’actualité. Cette procédure pduétre adoptée, a leur initiative, par lgs
conseils généraux et les conseils régionaux.

b) Questions écrites

Comme le note le député Marc Le Fur dans une pitiqosle loi en date du 22 juillet
2009, les exigences de controle et de transparencéexiécltif sont essentielles dans une
société démocratique, tant au niveau national quiaeau local.

Au niveau national, les questions écrites adresagagouvernement par les députés
sont un moyen essentiel de contrdle de I'actiohede@cutif.

La démocratie locale ne bénéficie pas d’'un telabg. Certes, il existe des questions
orales que les minorités peuvent adresser aux esgdélibérants des collectivités lociles
mais cette procédure est insuffisante, notammens tks communes ou les questions sont
reléguées en fin de Conseil et doivent étre déposge maire plusieurs jours avant la
convocation du conseil municipal.

Il existe également dans les régions et les départss, les rapports annuetemis
par les chefs de I'exécutif local aux organes @¢lhts qui précisent I'état d’exécution des
délibérations des conseils et la situation finaecte la collectivité territoriale. Certes suivie
d'un débat, cette procédure annuelle semble cependauffisante pour permettre un
contrdle pleinement efficace.

Les dispositifs existants s’avérent donc incompletsur assurer un contréle
satisfaisant de I'activité des exécutifs locaux.

En conséquence, il apparait indispensable que issiturée une procédure de
guestions écrites identique a celle existante aséinblée nationale, prévue a l'article 139 de
son réglement.

Les modalités pourraient en étre les suivantes :

- les questions écrites seraient posées par uridlensnunicipal au maire ou a un de
ses adjoints ;

” Proposition de loi n°1876 du 22 juillet 2009 visaninstaurer une procédure de questions écritas ts
collectivités territoriales, Marc Le Fur, député.

8 CGCT, article L.2121-19 pour les communes, artic@&121-20 pour les conseils généraux, article L2426
pour les conseils régionaux.

® CGCT, article L.3121-21 pour les conseils générarttigle L.4132-20 pour les conseils régionaux.
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- elles devraient étre sommairement rédigées ditvser aux éléments strictement
indispensables a la compréhension de la questiore e€ontenir aucune imputation d’ordre
personnel a I'égard de tiers nommément désignes ;

- tout conseiller municipal qui désirerait posereujuestion écrite en notifierait le
texte au maire ou a son adjoint ;

- les questions et leurs réponses seraient puldiéescueil des actes administratifs de
la commune ;

- quant aux réponses du maire ou de son adjoles dévraient étre publiées dans le
mois suivant la publication des questions.

On peut noter qu'une procédure voisine existe digafacon tres limitée, au niveau
des conseils d’arrondissement des communes de Ririseille et Lyon. Larticle L.2511-12
du Code général des collectivités territoriales QJ® stipule en effet que le consell
d’arrondissement peut adresser des questions®aritenaire de la commune sur toute affaire
intéressant I'arrondissement. En I'absence de p@arite dans un délai de quarante-cing
jours, la question est inscrite de droit a I'ordrejour de la séance du conseil municipal qui
suit I'expiration de ce délai. Le conseil municigate les conditions de publicité des
questions et des réponses.

Il s’agirait donc de géneéraliser ces bonnes prascqutoutes les communes de plus de
3 500 habitants ou existe nécessairement une djgpost cela afin d’éviter que de bonnes
guestions ne trouvent parfois jamais réponse.

Cette procédure pourrait étre, a leur initiativdg@atée par les conseils généraux et les
conseils régionaux.

Proposition n°2 :Dans les communes de 3 500 habitants et plusuiestane procédure deg
guestions écrites identique a celle existant adéhsblée nationale. Les questions et ledrs
réponses seraient publiées au recueil des actagsiattatifs de la commune. Cette procédufe
pourrait étre, a leur initiative, adoptée par lesseils généraux et les conseils régionaux.

2) Saisine de la société civile

La démocratie participative est a la mode. De latreedémocratie chere a
Rosanvallon a I'emergence d’'une société de défiades jurys-citoyens aux conseils de
guartier, les intellectuels comme les législatad@f¥échissent aux meilleures modalités de
participation des citoyens au débat public.

Pourtant, il ne faut sans doute pas confondre Ewaddes exprimées par des
associations militantes avec les attentes profoddesmasses ordinaires. La glorification de
la démocratie participative ne doit pas avoir pquix la défaite de la démocratie
représentative injustement et trop facilement dééercomme sclérosée et corrompue.

Dans ce débat, Internet et les réseaux sociauxnfowe I'évidence, un role
d’accélération. On peut certes regretter que lxipité et l'instantanéité regnent désormais
dans la démocratie locale mais le devoir des &usle s’y adapter et de gérer au mieux ces
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nouvelles exigences. La bonne réponse doit fairécjeer davantage la société civile sans
porter atteinte au respect et au role des élus.

C’est une articulation entre la démocratie reprisge et la démocratie participative
qui doit étre recherchée et non I'éviction de I'yae I'autre.

On sait, a ce titre, que des conseils de quantieét@ instaurés par la loi du 27 février
2002 relative a la démocratie de proximité. lls @atation a constituer un relais entre la
mairie et les habitants. Ils doivent, selon la Hagiliter I'information des citoyens et
constituer une force de propositions. Des lors,rgpani ne pas les autoriser a poser des
guestions aux élus, gu'ils soient de la majoritédeul’opposition, sur le site Internet de la
commune ? Ainsi, une certaine capacité de saigna société civile serait reconnue.

Cette procédure pourrait rester facultative mais &trtement recommandée dans les
communes de moins de 80 000 habitants, les couiité#grét local ou de quartier agissant
alors selon les mémes procédures que les conseilgudrtier dans les communes plus

importantes.

Proposition n°3 : Autoriser la société civile a déposer sur le giternet de la commune de
questions d'intérét local a l'intention des éludaenajorité et de I'opposition.

U)

B. MOYENS MATERIELS

Représentée dans toutes les assemblées locales tepni du 19 novembre 1982,
I'opposition a peu a peu conquis les moyens maséde fonctionner et la loi du 27 février
2002 a largement souligné la nécessité de dota¥llssde I'opposition de moyens Iégitimes
pour agir avec efficacité.

Pourtant, il y a parfois loin de la théorie a latmgue, d’autant plus que I'émergence
des nouvelles techniques de communication, notarmtieternet, vient désormais changer
la donne.

1) Améliorer les conditions de travail de I'opposibn

Beaucoup de mesures ont déja été prises et figdearstle CGCT pour doter les élus
et les groupes d’opposition de moyens matérielsuatains convenables pour assurer leurs
missions : disponibilité de bureaux, de téléphatierdinateurs ; possibilité de reprographie
et envoi de courriers ; mise a disposition d'unréeiat et de collaborateurs sont ainsi
accordés aux élus ou aux groupes politiques, desgbportions qui varient selon la taille
de la commune et la nature de la collectivité. @urpit d'ailleurs souhaiter que ces
possibilités soient étendues a toutes les comnumetus de 3 500 habitants.

Mais gu’ils soient prévus par la loi ou par la B¥gkntation, confirmés ou décidés
dans le réglement intérieur de la collectivité, gEs/ens font pourtant, dans la réalité, I'objet
d’'une gestion par le chef de I'exécutif concerné gj@pparente souvent davantage au « fait
du prince » qu’'a la décision d’'un représentantiéat chargé d’appliquer la loi.
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Dans ces conditions, pour éviter que des procédueesent encombrer les tribunaux
administratifs et surtout alourdir le climat locahe mesure simple, la aussi empruntée aux
pratigues parlementaires, nous parait devoir étige p la nomination dans les grandes
collectivités, dans les intercommunalités, commesdautes les communes de plus de 3 500
habitants, d’un questeur €élu par la (ou les) opjmogs) en son (leur) sein. Ce questeur serait
chargé de veiller, en partenariat avec le chefedetutif, d’'une part, & la bonne application
de I'esprit et de la lettre du réglement intérietides textes généraux, et, d’autre part, a la
résolution des problémes matériels qui ne manqoastde s’y poser (disponibilité de salles
de réunion notamment en période électorale, firaties dates de réunions des assemblées
délibérantes, mise en page des tribunes des grdedasevue municipale, etc.).

Ce questeur, véritable interlocuteur du maire, @yren outre, lorsqu’un litige avec
la majorité resterait irrésolu, saisir officiellemee préfet. Ce dernier donnerait alors, de
facon écrite et dans des délais brefs, I'avis Béat sur le sujet controversé. Cet avis ferait
'objet d'une lecture obligatoire en début du cdhsmunicipal (ou de Il'assemblée
délibérante) qui suivrait la réponse préfectorale.

Le souci est ici, par une mesure simple, de facilie reglement des problemes
matériels sans alourdir la machine administrativelmcombrer I'appareil judiciaire.

Proposition n°4 :Nommer dans les communes de plus de 3 500 hahitknts les structures
intercommunales et les grandes collectivités, uestpur, issu des rangs de I'opposition
chargé de veiller a la bonne application du reglgmiatérieur et a la résolution deg
problemes matériels de I'opposition. Ce questeéritable interlocuteur du maire, pourrait
saisir officiellement le préfet en cas de litigeeava majorité. L’avis du représentant de I'Etat
ferait 'objet d’'une lecture obligatoire en débui donseil municipal (ou de I'assemblée
délibérante) qui suivrait la réponse préfectorale.

2) Mettre Internet au service de la démocratie loda

La démocratie participative a toujours existé. leaigle a, de tout temps, trouvé le
moyen de s’exprimer et de se faire entendre. Geast'’Agora grecque ou le Forum romain
gu’'on rédigeait les lois votées a I'’Assemblée, giégeait le tribunal populaire, que les
philosophes ou les quidams refaisaient et défaisdééemonde. C’est sur les places de nos
villages et dans les cafés du commerce qu’ont &angs été remplis, de fagon informelle, les
besoins de participation du peuple a la vie pulgliqu

Aujourd’hui, référendums décisionnels, pétitiongamisées, consultations locales et
autres votations sont prévus par la loi pour metir@euvre une démocratie plus directe. On
peut s’en réjouir méme si beaucoup pensent qua@itégces procédures ont tendance a étre
instrumentalisées par les élus locaux pour assoirlégitimité®.

Dans tous les cas, l'utilisation systématique @tnet dans les communes et les
collectivités change aujourd’hui la nature du pénié.

10 « La démocratie participative, voie détournée délgitimation des élus locaux ? », Pierre de Mong¢aliLes
mutations de la démocratie locale. Elections eatisties élus, éditions L'Harmattan, 2011.
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Thierry Vedel distingue trois tendances principatiess la réponse que les villes
apportent a cette volonté de stimuler la démocHatiale en permettant a la citoyenneté
locale de s'affirmer grace & Interhet

- il y a le modéle de la ville de verre ou, danspuocessus descendant, I'accent est
mis sur I'information des habitants et la priosté la transparence ;

- il y a le modéle de la place publique, transvepsa nature, ou chacun, particuliers
ou associations, intervient sur le site, participan fameux débat d’'idées. Lintention est
louable mais Vedel souligne les risques de déboedert de confusion ;

- il y a enfin le modéle de la consultation précédeent évoqué lors de I'analyse des
modalités de saisine de la société civile. Ce @msue® montant n'est pas toujours
démocratique car Internet n'est pas egalement délans la population. Ici, seul un acces
gratuit a tous les citoyens permettrait de donnervéritable valeur aux votes.

Au total, le modele de la ville de verre paraitplas adapté a une avancée de la
réglementation. Elle favoriserait notamment lawdifbn de toutes les informations concernant
les activités du conseil municipal, ses débate®tibcuments qui ont permis de préparer les
décisions.

Aux Etats-Unis, aux Pays-Bas, au Royaume-Uni, depoditions législatives
prévoient un droit d’acces a I'information, détemamt précisément les données qui peuvent
étre consultées et organisent les modalités pedigie leur communication. En France, de
telles dispositions sont nécessaires car les irdbams accessibles dépendent, pour
I'essentiel, du pouvoir discrétionnaire du maire.

Proposition n°5 : Mettre Internet explicitement au service de I'mf@ation des habitants e
de la transparence des décisions prises par lssaglaux. Rendre ainsi obligatoire sur le siLe
Internet des collectivités territoriales la diffosi de toutes les informations concernant les
activités du conseil municipal, ses débats et msuchents qui ont permis de préparer les
décisions.

Cette exigence ne pourrait étre satisfaite qu@oladition que le haut débit puisse étre
installé dans toutes les zones rurales, leursdrabisortant ainsi de leur isolement relatif.

I. RESPECTER LA REPRESENTATIVITE DES ELUS

Si I'on veut respecter la démocratie, il est indisgable que chaque groupe d’élus
dispose, dans les différentes instances, d'uneéseptation digne du pourcentage des
citoyens qui l'ont élu et que lI'assemblée délib&areste, tout au long du mandat, en
adéquation suffisante avec la composition qui dtisienne lorsque les électeurs I'ont
définie.

1 « L'Internet et les villes : trois approches deciyenneté », Thierry Vedel, Hermés n°26-27, CNRfdhns,
2000.
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A. ASSURER LA PRESENCE DE LOPPOSITION DANS TOUTES LES INSTANCES
MUNICIPALES ET PARA -MUNICIPALES

Dans les communes de plus de 3 500 habitantsptemissions municipales doivent
étre composées dans le respect du principe depl&sentation proportionnelle, chaque
tendance politique ou groupe d’élus devant avoimains un représentant.

On pourrait imaginer que cette regle soit appligage communes de plus de 500 ou
1 000 habitants si, comme cela semble envisageablemme 'association des maires ruraux
de France le souhaite, le scrutin de liste aveug@majoritaire, actuellement en vigueur dans
les villes de plus de 3 500 habitants, était étendu

On pourrait également disposer que lorsque des r@sicipaux représentent la
commune dans des organismes satellites et dangrefainstances décisionnelles ou
communautaires (office de tourisme, établissemputsics locaux, SEM), la régle de la
représentation proportionnelle soit appliquée a#s bue le nombre d’élus a désigner le
permet. Il va de soi que lorsque tel n'est pasale @ regle selon laquelle chaque tendance
politique devrait avoir au minimum un représentaas’appliquerait pas.

Proposition n°6 : Etendre le principe de la représentation proponiiie qui est
actuellement appliqué aux seules commissions npaies a I'ensemble des organismes |et
instances ou siege la commune.

On précisera enfin que, lorsqu’un élu de la magpéisse dans I'opposition ou qu’un
élu de I'opposition rejoint la majorité, sa représgivité dans les différentes commissions ou
organismes n’est plus fondée. Une nouvelle répanta la proportionnelle de groupes devra
alors intervenir.

Proposition n°7 :Le principe de la représentation proportionnelleit détre actualisé
lorsqu’un élu change de groupe au sein du conseiigipal.

Une commission municipale doit retenir particuli@ent I'attention : la commission
des finances. Il faut que sa création devienneayatuire ainsi que sa convocation avant toute
décision budgétaire importante (budget primitif, dget supplémentaire, document
d’orientation budgétaire, comptes administratifdegestion).

Dans toutes les communes de plus de 3 500 habit#ants les conseils généraux et
régionaux, dans les établissements publics de catipe intercommunale, la présidence de
la commission des finances doit étre confiée a wndé l'opposition. Il s'agit 1a de
généraliser la remarquable avancée démocratiqua ipaugurée I'Assemblée nationale,
récemment imitée par le Séhat

Cette mesure n’est pas homéopathique. Elle perenegrdorcer le pouvoir de contrdle
de I'opposition, de favoriser la communication fhirmations souvent difficiles a obtenir, de

12SEM : société d’économie mixte.
13 attribution de la commission des finances a opition est également pratiquée a la Ville desPari
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permettre I'émergence d’'une démocratie plus apa3aée de la méme facon que I'affectation
de la présidence de la commission des financeAsddmblée nationale ou au Sénat n’a pas
supprimé le role central du rapporteur général ddgbt, cette généralisation ne remettra
aucunement en cause l'appartenance a la majorigéréle essentiel joué dans les communes
par I'adjoint aux finances, et dans les départemdas régions et les communautés, par le
vice-président chargé des finances.

La garantie de sincérité des chiffres et la trarespze ne pourront étre que les grands
vainqueurs de cette réforme ou ce sont les oppasitjui choisiront, en leur sein, le président
de la commission des finances. Bien entendu, fdateandidat de I'opposition, le poste
reviendra a la majorité.

Proposition n°8 : Rendre obligatoire la création d’'une commission fieances dans les
communes de plus de 3500 habitants ainsi que saocation avant toute décisio

budgétaire importante. En confier la présidenca &lu de I'opposition, sur le modele de :L
pratiqgue en usage a I’Assemblée nationale et degsran Sénat.

B. PRESERVER LA CONFORMITE DE LA COMPOSITION DU CONSEIL MUNICIPAL ET
DES ATTRIBUTIONS DES ELUS AU CHOIX DES ELECTEURS

Dans les communes de 3 500 habitants et plus,sisteasouvent a des démissions en
cascade d’élus de la majorité ou de l'oppositidiugant de continuer a étre associés a la
municipalité élue mais ces départs sont de peded’'dains la mesure ou chaque partant est
immédiatement remplacé par le suivant de listestldonc extrémement rare que la régle
selon laquelle de nouvelles élections sont orgasisgrsqu’un conseil municipal a perdu un
tiers de ses membres puisse étre appliquée. Ctleeg®ttable car alors le renouveau

Nz 7

politique ne peut intervenir et une situation d&léttend a se pérenniser.

Une autre regle devrait donc étre proposee, plapertueuse de la décision des
électeurs. Quand, a force de démissions ou derdispa, 40% des membres du conseil
municipal initialement élont changé, le conseil municipal est dissous. Centren effet
admettre que les électeurs puissent se reconmuagitie un conseil dont pres de la moitié des
membres a quitté ses fonctions ? Le pourcentagesreg 40% nous apparait suffisamment
contraignant pour ne pas provoquer d’instabilitésmrsaffisamment accessible pour mettre fin
a des accidents de la démocratie.

Proposition n°9 : Lorsque 40% des membres du conseil municipalaleitient éluont
changé, le conseil municipal est dissous et ipestédé a de nouvelles élections.

L'attribution et le retrait des délégations parntaire a ses adjoints ou conseillers
municipaux doivent, eux aussi, voir leurs condisigmécisées.

Si le conseil municipal ou 'assemblée de la coNee élit des adjoints ou des vice-
présidents, elle n'a aucun pouvoir sur I'affectataes délégations. Cela est normal puisqu'il
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s’agit de délégation du chef de [I'exécutif. Néammspi par souci de transparence
démocratique, il apparait indispensable que ceieteimforme son conseil de toute décision
visant a attribuer ou a retirer une délégatioragustifie. Avoir des pouvoirs ne signifie pas,
en effet, que I'on doive prendre acte sans infoiwnadu « fait du prince ».

Proposition n°10 : Le maire doit informer le conseil municipal de ffdiution ou du retrait
de toute délégation et en expliciter les motifs.

De facon encore plus précise, lorsque le conseilicipal doit se prononcer sur le
maintien d’'un adjoint dans ses fonctions aprés lguenaire a décidé de lui retirer ses
délégation¥’, il faut que la loi précise, comme c'est le casrg&lection d’un adjoint, que
le vote doit avoir lieu a bulletin secret. Certes parallélisme des formes devrait s'imposer a
tous les premiers magistrats respectant I'éthiqusigue et la discrétion due aux personnes
mais I'expérience démontrant que tel n’est pasotargj le cas, il est la encore utile que la loi
supplée la défaillance des trop nombreux adepte®ua main levée !

Proposition n°11 : Lorsque le conseil municipal doit se prononcer kumaintien d’un
adjoint dans ses fonctions aprés que le maire idélée lui retirer ses délégations, afin quefle
parallélisme des formes soit respecté, il faut udoi précise que le vote doit se fair
obligatoirement au scrutin secret.

D

Si I'on veut respecter I'électeur, il faut que k®its accordés aux élus depuis une
vingtaine d’années pour leur permettre de remplird missions (autorisations d’absence,
crédits d’heures, droit a la formation, etc.) aipour corollaire de leur part, un devoir de
présence et d’assiduite.

C’est le sens des articles L.2541-9 et L.2541-1CGCT qui permettent d’exclure un
élu du conseil municipal pour absence injustifidalheureusement, ces dispositions ne sont
applicables qu’en Alsace-Moselle !

C'est le cas également de la possibilité offerte lpaloi du 27 février 2002 aux
conseils généraux et régionaux de prévoir dansréglement que le montant des indemnités
gu'ils allouent a leurs membres soit réduit en dasion-participation aux séances pléniéres,
aux reunions des commissions ou ils sont insctiteux réunions des organismes dans
lesquels ils représentent le département ou lamégiette faculté conforte le principe selon
lequel les indemnités versées sont liees a l'ezerdffectif des fonctions. Il convient
toutefois de nuancer ce propos car la prise en tmdgs absences des conseillers généraux et
régionaux ne peut entrainer une réduction des indéshqui dépasse la moitié de I'indemnité
maximale pouvant leur étre allouée. Ainsi, un cdlesegénéral ou régional qui serait
systématiqguement absent a droit a la moitié densiesnnites.

14 CGCT, article L.2122-18.
15 CGCT, article L.2122-4.
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Nous proposons donc, pour les conseillers munigipaw les conseillers
communautaires, que ce qui est prévu comme sandBohabsence des élus en Alsace-
Moselle, soit étendu a 'ensemble du territoiraarel.

De facon plus précise, on pourrait imaginer quis tabsences successives injustifiées
en conseil municipal ou communautaire valent rédoate 50% des indemnités éventuelles
et que cing absences successives injustifiées @erda la révocation de I'élu concethé
Cela ne perturberait en rien le fonctionnement idsstutions puisque le suivant de liste
« monterait » et suppléerait automatiquement. €lglainerait en revanche les élus fantdmes
qui discréditent la démocratie par leur absencélsgdonnent ou non procuration a un
collégue pour les représenter.

Proposition n°12 : Tout conseiller municipal ou communautaire qunssaxcuse suffisante
a manqué trois séances consécutives du conseVaioises indemnités éventuelles réduites
de moitié. Celui qui a manqué cinq séances consésutoit étre tout simplement révoqué gt
remplacé par le suivant de liste.

Enfin, une attention particuliere doit étre apperétix élus incarcérés et condamnés,
notamment si la condamnation porte sur des faitdeiption. Répondant a un questionnaire
établi par I'association Transparence Internatidfraince, 80% des 74 candidats au second
tour des élections municipales de 2008 dans lesreoras de plus de 100 000 habitants, ont
déclaré qu’un élu condamné pour corruption pardéwsion judiciaire définitive ne devrait
plus se représenter.

Pourtant, il y a loin de ce souhait a la réalitéd etest pas rare d’observer des cas tres
surprenants ou un élu incarcéré, condamné en preingance comme en appel, continue a
percevoir ses indemnités alors que, privé de Ehertne peut plus remplir les fonctions de
représentation qui lui ont été confiées par le démocratique.

Si la préesomption d’'innocence conduit, avant ques ties types de recours aient été
épuisés, a ne pas déclarer l'inéligibilité d’'un &ule tribunal lui-méme ne I'a pas fait), en
revanche, ce dernier ne doit plus percevoir d’indigds puisqu’il n’effectue plus son service
et ne remplit plus les missions pour lesquellesété élu.

Sur la base du principe administratif du « paienpenir service fait », il nous parait
Iégitime que les indemnités soient automatiquersapprimées, a tout le moins suspendues,
du simple fait d’'une incarcération, et cela avar@mma qu’une inéligibilité, temporaire ou
définitive, ne soit éventuellement prononcée. Etreyulorsque la condamnation devient
définitive, I'inéligibilité doit étre déclarée ddgin droit.

Cette suspension automatiqgue des indemnités, suduentuellement d’une
inéligibilité automatique, est indispensable snl'oe veut pas que les élus apparaissent aux
citoyens comme une catégorie de la populationaj@ant des dérogations et des privileges
particuliers.

16 Cette mesure concernerait les maires, les adjeint®nseillers municipaux délégués ainsi que leseitiers
communautaires.
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En outre, elle évitera que les élus poursuivisoadamnés multiplient les procédures
dans le seul but de continuer & percevoir leursrimdtés’.

Proposition n°13 : Tout élu incarcéré doit voir ses indemnités suspesguisque du fait dg
sa privation de liberté, il ne peut plus remplis Fenctions qui lui ont été confiées par lgs
électeurs.

7 Proposition de loi n°1024 du 3 juillet 2008 visaersqu’un élu est condamné & une peine privatvdiberté
sans sursis, a suspendre ses indemnités de foettisila condamnation devient définitive, a déaiagon inéligibilité, Jean-
Pierre Giran, député.
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DEUXIEME PARTIE : ENCADRER ET REGULER LA COMMUNICATION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Lorsqu’est améliorée, sinon parfaitement assuejithlité du débat local, encore
faut-il, pour garantir le jeu et I'alternance démadimjues, que ce débat soit diffusé, connu et
partagé par la population, c’est-a-dire par lestélas potentiels.

Souvent en effet, les exécutifs locaux se donnenhé conscience en distribuant a
'opposition quelques avantages matériels, quelgndemnités, parfois méme un maigre
droit d’'interpellation. Ces moyens ne sont pas ilesitmais s’ils ne permettent qu’une
expression interne aux structures de la colleétigitn’aboutissent pas a des propositions ou
critiques contradictoires connues du public, ilsteit alors que de fausses bonnes solutions.
Pire, pour l'opposition, cela conduira a donner dk®s a la majorité sans en retirer de
bénéfices aupres de I'électeur. L'intérét généralisa sans doute gagneé, mais pas la clarté et
I'objectivité du débat public.

Les oppositions n'auraient-elles donc le choix gtre, d’'une part, ne rien proposer
ou toujours critiquer et, d’autre part, prendreisgue politigue de servir de faire-valoir a la
majorité en place, c’est-a-dire a ses concurrenlisques ?

On nous dira qu’il appartient aux auteurs des bsridées démocratiques de faire
reconnaitre leurs droits par les électeurs.

Mais comment ?

En financant eux-mémes leurs pensées, leurs idéess analyses ? Si cela est
possible au niveau national ou les partis politgjeles groupes parlementaires disposent de
moyens importants, c’est impossible, méme dangri@sdes villes, au plan local... A moins
de considérer que la politique doit étre réserwde milliardaires ou aux stars du show
business !

En publiant une chronique dans le bulletin de leectivité comme I'autorise la loi du
27 février 2002 ? Pourquoi pas, méme si, de fdapposition se place alors dans une
posture ultra minoritaire qui la dessert sans dplus aupres du lecteur que ne la servent les
idées qu’elle va ainsi lui soumettre. Comme le ri@iteistian Le Bart, « il n'y a évidemment
aucune symeétrie entre la parole du maire et celléogposition... La seconde prend la parole
dans la confusion et se voit conférer le role d@nsdnt de messager du malhetft »

En faisant appel a la presse quotidienne régioffd¥R) dont I'une des missions est
de rapporter aux citoyens les actions et les pitpos qui nourrissent le débat public ?
Certes, méme si I'inclination |égitimiste de la P@Rd souvent cette démarche inutile !

L'enjeu est capital.

Au niveau local, il n'existe pas, pour garantir desditions équitables au débat
démocratique, I'équivalent d’'un Conseil supériearl@dudiovisuel qui serait en charge du

18 « Les bulletins municipaux : une contribution agils & la démocratie locale », Christian Le Bart, Hsrmf26-
27, 2000.
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comptage des temps de parole ou des lignes d'esipneécrite des candidats, des élus ou des
partis.

Il n'existe pas non plus une presse pluraliste m woncurrence suffisante qui
permettent, comme au niveau national, I'expresdmtoutes les sensibilités.

Non ! Localement, le monopole de la PQR est laeréglla télévision « décroche »
peu, méme si le document d’orientation et de moyarEsenté par le président de la
télévision publique pour la période 2011-2014 gmdi avec justesse, I'attention et I'effort
publics dont doivent bénéficier les décrochageaumc

Il est donc indispensable de mieux encadrer et amixnréguler les vecteurs de
communication des collectivités afin que ne se @ieig pas un debat local confiné et convenu
entre une majorité qui dispose du monopole dure faavoir » et une opposition qui n'a
souvent le choix qu’entre le scandale pour exestée silence pour étre respectée.

A cette fin :

- la communication institutionnelle doit étre revae donnant toute sa place aux
nouveaux médias et notamment a Internet ;

- la communication commerciale doit étre contréb@ar mieux distinguer ce qui
releve de lI'information et ce qui s’apparente dadgropagande ;

- le r6le de service public de la PQR et la misdiocale de France 3 doit étre
réaffirmé ;
- la dimension éthique du métier de journalisteil glagisse de presse interne ou de

presse locale, doit faire I'objet d’'une réflexiorsant a renforcer les devoirs mais aussi la
protection des journalistes.

l. RENFORCER LA COMMUNICATION INSTITUTIONNELLE DEL 'OPPOSITION

Aux termes de larticle L.2121-27-1 du CGCT, «ddes communes de 3500
habitants et plus, lorsque la commune diffuse spuedque forme que ce soit, un bulletin
d’'information générale sur les réalisations et éatpn du conseil municipal, un espace est
réservé a I'expression des conseillers n'appartgresa la majorité municipale ».

Cette disposition, désormais étendue aux départsmeaux régions et aux
établissements publics de coopération intercomnayumésoudrait beaucoup de problémes si
elle était appliquée avec sagesse et equite. Maigrodalités pratiques étant fixées par le
réglement intérieur des collectivités, il est rgue la majorité en place accorde davantage
gu’un espace congru et une satisfaction formelkegraupes d’opposition.

Dans ces conditions, le bulletin continue d’érigemaire ou le président en « totem »
selon I'heureuse expression de Christian Le 'Batte maire et ses adjoints restent les
personnages exclusifs du récit municipal et neetgsfen étre les héros.

19 Christian Le Bartlbid.
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Le maire, rédacteur en chef de la revue, véritablef d'orchestre, se réserve le
privilege d’annoncer les bonnes nouvelles, jouanta confusion entre savoir et pouvoir.

Et pendant ce temps, I'opposition trépigne, se x&fiiser toute photo, voit sa page
dédiée envahie par une tribune du groupe majaitair, pire, par une réponse en temps réel
du maire a ses critiques !

Comme il est exclu de saisir chaque mois le tribadaninistratif et de paraitre ainsi
comme un pale procédurier, des mesures de claidfica’imposent.

Nous proposons donc qu’a coté du bulletin de l&ectvité, qui n'est en réalité que
celui de sa majorité, existe une feuille de I'oppos (ou des oppositions en cas de pluralité),
publiée indépendamment du bulletin mais diffuségaintement. Son codt et sa reprographie
seraient pris en charge par la collectivité. L'ogifon serait alors clairement identifiée et
sortirait de cette situation d’infériorité que konfére une tribune marginale noyée dans une
publication somptuaire.

Proposition n°14 : Lors de la diffusion du bulletin d’'information da tollectivité, autoriser
'opposition a publier une feuille indépendantetkdlietin mais diffusée en méme temps quie
celui-ci. Le codt de la publication et de la diffus serait pris en charge par la collectivité qau
méme titre que le bulletin principal.

De la méme fagon, lorsque le maire ou la majorit@lace publie un bilan de mandat
ou de mi-mandat, il faut permettre a I'oppositicex@rcer, toutes proportions gardées, la
méme faculté. Dans les deux cas, ne s’agit-il gaBadgent du méme contribuable ? Ainsi,
serait mieux respecté le principe désormais ésabtin lequel le bulletin municipal rend une
mission de service pubfit

Cette dualité de publication majorité/oppositionrrpet d’ailleurs de répondre
indirectement a un souhait exprimé par 'assoaBdITICOR. Pour elle, « les collectivités
locales devraient obligatoirement établir des lsilda gestion..Ce bilan serait réalisé en fin
de mandat par un organisme indépendant comme Iabrkarégionale des comptess..
Nous pensons que cette exigence d’information degens-électeurs, auxquels il convient
effectivement de rendre des comptes, pourrait éaiesfaite, a moindre colt et plus
simplement, par les deux publications contradiegue nous proposons.

Proposition n°15 : Lors de la publication d’'un bilan de mandat ou demandat, autoriser
'opposition a produire sa propre analyse sur uppett spécifique. La publication serait
financée par la collectivité et la diffusion sedi¢par le méme canal que le bilan principal.

Enfin, quand on sait la place que prennent déseries sites Internet dans la
communication des collectivités, il va bien entenl@usoi que I'opposition doit y avoir toute
sa place. C’est d'ailleurs le sens d’'une décis@mente de la Cour administrative d’appel de

20 « Le bulletin municipal, un statut juridique compé », Marceau Long, AJDA, 1998, p. 387.
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Versailles qui a jugé que le site de la ville dersddles constituait bien un bulletin
d’information générale au sens de l'article L.222741 du CGCT et que I'opposition devait y
avoir une expression autonome. On peut penser gli&im obligatoire vers le site de
I'opposition ou une rubrique « spécial oppositiosesaient ainsi les bienvenus.

Proposition n°16 : Réserver un espace a I'expression de I'oppostiorie site Internet de
la collectivité. A défaut d’'un espace dédié, le sle la collectivité devrait au minimum fair
apparaitre un lien vers le site de I'opposition.

11”2

Dans tous les cas, les termes de larticle L.2121-2du CGCT pourraient étre
précisés pour éviter tout débat. Il serait stimplé la regle s’applique qu'il s’agisse du site de
la collectivité ou de son bulletin d’informationrgg¥ale.

Proposition n°17 : Préciser a l'article L.2121-27-1 du CGCT que leitdddexpression des
conseillers n'appartenant pas a la majorité mualeiploit étre respecté non seulement sur jes
publications a caractere d’information généralesnaaissi sur le site Internet de la collectivifé
et la télévision locale le cas échéant.

N

La loi du 16 décembre 2010 de reforme des coll@ésvterritoriales va d'ailleurs
exacerber les problémes que nous avons évoquéspesér encore davantage qu’on leur
apporte une solution. En effet, si les EPCI vertagesiéloigner désormais de « la démocratie
du consensus » du fait de I'élection des conssib@mmunautaires au suffrage universel, si
les conseils régionaux voyaient, comme cela esigbée, leur effectif fortement augmenter,
on ne doute pas que I'opposition deviendrait enpbus vigilante et plus exigeante.

I. E NCADRER LA COMMUNICATION COMMERCIALE

Les dépenses de publicité des collectivités ategignparfois des montants si
vertigineux qu’on pourrait en déduire que certa@igs ignorent ou méprisent la crise
economique.

On peut espérer que ces exces payeés par le caitilibseront un jour sanctionnés par
I'électeur. Pourtant, dans lintervalle, I'intérgénéral aura pati des appétits de puissance de
guelgues barons locaux. Aussi, si nous ne represdpas la proposition de loi de Pierre
Morel-A—-L'Huissier visant a limiter les dépenses demmunication des collectivités
territoriales & moins de 0,3% de leur budget gfdbabus la comprenons.

La libre administration des collectivités doit $s&er ou commence la morale, sinon
toujours, ou commence la loi.

2L proposition de loi n°727 du 14 février 2008 tertciafimiter les dépenses de communication dansidgét des
collectivités territoriales, Pierre Morel-A-L’Huiigs, député.
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Ces dérives quantitatives s’accompagnent d’aillemsvent d’'un détournement de
I'esprit de la loi. Alors que les publications comntiales devraient simplement permettre de
promouvoir les réalisations ou les projets de lHecbvité, il n'est pas rare de les voir
utilisées pour combattre un projet de loi (ce fatchs pour la réforme des collectivités
territoriales), pour servir de promotion persomaell chef de son exécutif ou pour dénigrer
I'action d’'une autre collectivité !

Ainsi, bien que la communication des collectivipgbliques en période électorale soit
encadrée par l'article L.52-1 du code électoralagiu souvent observer des pratiques qui ne
permettent plus de garantir 'égalité devant Idfrages, principe fondateur de notre systeme
démocratique, consacreé tout autant par le Consedtitutionnel que par le Conseil d’Etat.

Pour éviter que, sous prétexte d’'information ded#ectivité, on ne puisse utiliser
I'argent du contribuable (et donc celui de I'oppiosi) pour financer en réalité, pendant 5 ou
6 ans, la campagne électorale du maire (ou dudemsiou la politique du parti auquel il
appartient, un certain nombre de limites nous paeait devoir étre posées telles que :

- rendre obligatoire la mention du colt d’'une cagmeade communication sur les
supports utilisés, quels gu'’ils soient, ce qui pettra d’assurer une meilleure transparence
dans l'utilisation des deniers publics ;

- rendre obligatoire la présentation par la coiétet, chaque année, lors de la séance
consacrée au vote du compte administratif, d’'urpedpdétaillant les dépenses liées a sa
politique de communication pendant 'année écoulée

- interdire, pendant toute la période du mandattétal a une commune, a une
collectivité territoriale ou a un EPCI, d'utilisker photographie et le patronyme du chef de son
exécutif lors de la mise en ceuvre d’une publiciémerciale dans un organe de la PQR.

Cette derniére disposition ne surprendra pas k&sues d'un journal comme Ouest
France qui, dans son « contrat de lecture », ligpplspontanément.

Proposition n°18 : Interdire aux collectivités territoriales et aux @&P d'utiliser la
photographie et le patronyme du chef de son exXdoutide la mise en ceuvre d’'une publicité
commerciale dans un organe de la PQR. Rendre tiiigala mention du codt d'une
campagne de communication commerciale sur les sigpopuoilisés, quels qu'ils soient
Obliger les collectivités a présenter, chaque anloés de la séance consacrée au vote |du
compte administratif, un rapport détaillant les eliges liees a leur politique d
communication commerciale pendant I'année écoulée.

D

Lors du dépot de la proposition de loi n°3229 s guestions, plus d’'une centaine de
députés de la majorité avait inmédiatement adhérésapropositiorfs. Bien davantage, le
représentant de I’Association des maires de Frant&me préné, lors de son audition, une
interdiction totale de la publicité commerciale.

Pourtant, I'évolution, si elle est nécessaire, dester mesurée. Limportance des
recettes publicitaires pour la PQR est telle quamé@t brutal de cette source de financement
pourrait mettre en cause sa survie. La publicitthroerciale doit donc étre maintenue,

22 proposition de loi n°3229 du 9 mars 2011 visarégdementer les campagnes de communication etahegpion
des collectivités territoriales, Jean-Pierre Giddputé.

-29 -



respectant d’ailleurs en cela le principe de liadeninistration des collectivités locales. Ce
n’'est que son objet et ses modalités qui doivertrateux encadrés.

Deux suggestions pourraient d'ailleurs permettre atcilier la moralisation
indispensable et le maintien de ces financements :

- L'une consisterait a limiter, voire interdire, paiblicité commerciale dans la presse
institutionnelle, notamment dans le bulletin mup&i On y gagnerait en transparence tant il
est vrai gqu'’il s’agit presque toujours d’'une puiltéade complaisance dont toute recherche de
tracabilité démontrerait qu’elle émane, pour I'edd, d’anciens ou de futurs partenaires de
la collectivité. On libérerait ainsi des sommes amantes pour alimenter la publicité
commerciale dans la PQR.

- L'autre, que beaucoup proposent, viserait a famter un budget « communication »
pour I'opposition, proportionnel a celui dépensé lpamajorité. Nous ne la retiendrons pas
car, d'une part, elle ne se justifierait plus stéenmunication redevenait fidele a I'esprit de la
loi, servant la collectivité et non pas le chefsbm exécutif, et parce que, d’autre part, ce
serait contribuer a une inflation de dépensessuperflues en période de crise économique...

Proposition n°19 : Limiter, voire interdire, la publicitt commercialdans le bulletin
municipal, pour éviter les conflits d’intéréts eiup préserver les recettes publicitaires de
PQR pour laquelle ce budget est vital.

a

I1I. M IEUX GARANTIR L 'OBJECTIVITE ET L 'INDEPENDANCE DE LA PRESSE
QUOTIDIENNE REGIONALE

Quand Clémenceau était sénateur du Var, le dépantetisposait de sept quotidiens.
Désormais, le journal Var Matin est le seul a amslimformation du citoyen varois et a
relayer aupres de lui les termes des débats locaux.

Cet exemple n’est pas isolé puisqu’aujourd’hui,daresque tous les départements, la
PQR connait une situation de monopole. Le mériteeti®rgane « survivant » est aussi grand
gue sa responsabilité.

Sans concurrence, sans comparaison, ce qui estdeers ses colonnes apparait
souvent aux lecteurs citoyens comme LA véritéeldesvérité !

En outre, alimentée en informations par les pogvanunicipaux, la PQR devient
souvent conformiste, voire « |égitimiste », ne pantvprendre le risque, pour son lectorat, de
se couper de la communication des faits et gestemicipaux nécessaires a son
fonctionnement.

Enfin, le poids représenté par les annonces légdlés publicité commerciale dans
son équilibre budgétaire ne peut que I'encouragae as exercer, dans ses articles, une
critigue excessive a I'égard du pouvoir en placa. @ peut penser, que si tel était le cas, son
indépendance politique pourrait avoir des consécggesur son autonomie financiere... Dés
lors, comme I'écrit Jean-Francois Tétu, « elle dende vouloir rassurante, démonstrative,
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banalisante et promotionnelle ...lacale ne retient que le succes...et ne fait que conforter
celui qui a pignon sur raé».

Pourtant, la volonté de limiter toute relation isiteeuse entre le pouvoir et la presse
locale ne doit pas conduire a imposer aux jourteaisles contraintes édictées dans un texte
de loi par nature trop général. La presse doitereliibre, ses journalistes protégés, et le
« contrat de lecture » qui les lie aux citoyenspé&laa chaque territoire et respecté. En
revanche, il conviendrait d’obliger chaque jour@alpublier sa propre charte éthique de
fonctionnement, sur son site Internet par exemplea demander au Syndicat de la presse
guotidienne régionale de I'exiger de ses membres.

Ainsi, en cas de dérapage, cette charte pourna@ti@oquée, d’abord aupres de la
direction du journal, ensuite aupres de la justice.

Si les pouvoirs publics estimaient a leur lectutee aces chartes révélaient des
insuffisances notoires, ils seraient alors en dteiteur demander de les compléter.

L'avantage de cette formule de modération que destdurs de grands quotidiens
régionaux nous ont eux-mémes suggérée, est qu'alexti@ n’'est imposé de I'extérieur,
gu’aucune censure ne peut étre dénoncée et quechague journal qui se donne, lui-méme,
les moyens de réguler son actiffté

Proposition n°20 : Obliger chaque journal a publier sa propre charthiqgée de
fonctionnement, sur son site Internet par exemgledemander au syndicat de la presse
guotidienne régionale de I'exiger de ses membrascds de dérapage, cette charte pourfait
étre invoquée, d’abord aupres de la direction dunal, ensuite auprés de la justice. Si lgs
pouvoirs publics estimaient a leur lecture que chartes révélaient des insuffisances
notoires, ils seraient en droit de leur demanddesieompléter.

2 « ’espace public local et ses médiations », Jeancois TétuHermés n°17-18, 1995.

24 || ne faut pas négliger cependant les réflexionstées par Jean-Frangois Mancel, député, qui, daes
proposition de loi déposée a I’Assemblée natioteliS juillet 2011, proposait d’instituer un coriswtional de déontologie
journalistigue chargé de rédiger et de faire regpean code. Mais, cette proposition nous paradervidavantage le
fonctionnement de la presse nationale d’opinionaplei de la PQR.
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TROISIEME PARTIE : AMELIORER LES CONDITIONS D 'EXERCICE
DES MANDATS LOCAUX

Les conditions d’exercice des mandats politiqueg@meral, des mandats locaux en
particulier, ne cessent d’alimenter la chroniquenalistique, quand ce n’est pas la chronique
judiciaire. Certains diront que cette exigence atecvigilance, manifestées par la presse
comme par les citoyens, confinent a 'acharnemeatig@oujadisme, et qu’elle a pour but, en
chargeant les élus du réle de bouc émissaire, dé&eo a bon prix les censeurs de leur propre
turpitude.

Cela n’est pas faux si I'on considere par exemple ¢ maire d’'une commune
moyenne est un véritable chef d’entreprise ayans sa responsabilité plusieurs centaines
d’employés au profit de plusieurs milliers de clgerou plutét d’'usagers, et qu’'a ce titre, il
n'a pas a faire I'objet d’'une discrimination spéement négative au sein de la communauté
des dirigeants publics et privés.

Mais certains autres diront, avec la méme raisom, lg fonction d’élu doit viser a
'exemplarité, que ceux qui ont choisi un candipl@tir les représenter sont en droit d’exiger
gu’il puisse servir de modéle a la société toutéeem et que les contraintes éthiques
s’imposent avec la plus grande rigueur dans un mandla légalité et la légitimité doivent
continuer a supplanter la rentabilité et la proohitét

On I'a compris : le débat ancien, entre la polégqomme engagement et la politique
comme meétier, reste entier, et c’est bien ainsitaiies pourront donc toujours considérer
gu'un mandat constitue une profession méritantirsaket exigeant formation et sécurité.
D’autres continueront a penser que I'honneur d’étuejustifie a lui seul des sacrifices, que
les indemnités viennent simplement compenser legm&a@ gagner et que la meilleure école
pour exercer un mandat est d’avoir préalablemenéfii@é d’une formation professionnelle
et de I'expérience de la vie apportée par I'exerdein véritable métier.

Nous ne trancherons pas ici ce débat. En revancius, nous devons de répondre aux
guestions qui se posent dans I'une ou l'autre des donceptions de la vie élective a un
moment ou, d'une part, les élus assument des reapiites sans commune mesure avec
celles qu’ils assumaient avant la décentralisatbrou, d’autre part, I'action publique est
devenue d’'une trés grande complexité sous le doefflt d’'un développement sans
précédent des normes ou réglementations et de desanciales sans cesse accrues.

Si la politique n’est pas un métier, comment acepfue, du fait du cumul des
mandats et de la longévité dans les fonctions,ggesl élus instaurent un véritallemerus-
claususempéchant la vie politique de se régénérer eedérsiniser ?

Si, en revanche, la politique est considérée commenétier, comment comprendre
gue ce soit le seul pour lequel n’existe aucunetdinmarquant I'age de la retraite
obligatoire ?

Comment également s’abstenir de se préoccuperrtidle® élus battus lorsqu’ils ont
décidé, pour remplir leur mandat, d’abandonnernamjer métier ?
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Si, dans tous les cas, la politique exige un sétiique particulier, comment ne pas se
pencher sur les conflits d’intéréts potentiels pgivent surgir au plan local avec une intensité
et une fréequence beaucoup plus grandes qu’au plaonal ?

C’est en essayant de répondre a ces questionsaqupdurra a la fois renforcer le
statut des élus et rapprocher le citoyen de ldigoé.

l. REGENERER LA VIE POLITIQUE LOCALE
A. SUR LE CUMUL DES MANDATS ET DES FONCTIONS

Le débat sur le cumul des mandats anime a échééguabkere la vie politique. Sans
qgue I'on soit certain de la totale sinceérité deguarents échangés par les élus, du fait qu’ils
sont a la fois juges et parties, on peut noterlgudivage entre les tenants et les opposants au
non-cumul traverse, en réalité, tous les partigigoes.

Tandis que 80% des parlementaires sont aujourddmuisituation de cumul de
mandats, 93% des Francais sont favorables a s#e tstgppressidn. Ces chiffres
contradictoires doivent conduire, sinon a la pregemu moins a procéder par étapes si I'on
ne veut pas déstabiliser un systéme politique lagal a curieusement trouvé dans la
confusion des mandats un relatif équilibre.

Il faut reconnaitre que le cumul des mandats flesgement une spécificité francaise
gue notre pays ne partageait, jusqu'a récemmerayeg I'lrlande. Or, méme celle-ci I'a
interdit en 2003.

Désormais, pratiquement tous les pays occidentanraissent, en droit ou en fait, le
non cumul.

En Belgique, par exemple, régne une interdictigittset: un parlementaire ne peut
siéger dans une assemblée régionale ou provinoess il peut exercer un mandat
communal. En Espagne, les députés n'ont pas l¢ d&ire €lus dans un parlement de
communauté autonome. Les sénateurs ont cettedaoudtis ils ne percoivent alors que leur
indemnité parlementaire, ce qui rend ce cumul pttacif. En Allemagne, la Cour
Constitutionnelle juge que l'exercice simultané desactions auBundestag(parlement
fédéral) et dans ubandtag(parlement régional) est incompatible avec la fooidamentale.
Pour ces trois premiers pays ou régne un systeligpe a caractere fédéral, la crainte d’'un
fractionnement de l'autorité Iégislative nationakd frequemment invoquée pour condamner
les situations de cumul.

L'ltalie connait une situation intermédiaire : d&siet sénateurs peuvent siéger au
parlement européen mais ils n‘ont pas le droitrel'éonseillers régionaux. En outre, les
maires des communes de plus de 20 000 habitanpeuneent étre élus au parlement. Au
Portugal, un cumul trés limité est autorisé : upulé de I'assemblée nationale portugaise ne
peut détenir un mandat de député européen ou &mgbre d’'un exécutif local mais il peut
siéger en tant que simple conseiller municipal.

% sondage IFOP de juin 2011.
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Lorsqu’il n’est pas réglementé, le cumul donne Beune pratique trés résiduelle dans
les autres pays européens, les élus craignantdeans, s'ils s’y adonnaient, de le payer en
termes d’'impopularité aupres des citoyens. AinsiRayaume-Uni, la loi n’interdit rien mais
'usage veut qu’il n'y ait pas de cumul de mandates Etats membres arrivés dernierement
dans I'Union européenne ne pratiqguent en général dem cumul des mandats électifs :
Chypre, Malte, Estonie, Lettonie, Lituanie, Pologndongrie, Républiqgue tcheque,
Slovaquie, Slovénie. La regle du non cumul estiatgstement appliquée en Norvege, pays
non membre de 'UE. Enfin, aux Etats-Unis, afinvitér un conflit d'allégeances, on ne peut
étre a la fois gouverneur d'un Etat et membre dbdanbre des représentants.

Il est intéressant de relever que les interdictiondes limitations que nous venons
d’évoquer concernent principalement les mandatsndiét dans les grandes collectivités. En
outre, méme lorsque la loi autorise le cumul d’'uandat de parlementaire avec celui de
maire, I'observation démontre que la pratique regteptionnelle dans ces pays.

Pourtant, comment ne pas reconnaitre que ce quiapearaitre comme une exception
francaise est largement la conséquence d’autragcyarités et le produit d'une culture
spécifique ? En effet, aucun pays n’a, comme awex 36 000 communes, un maillage
territorial aussi dense. La plupart de ces Etatsune tradition décentralisatrice et un régime
d’inspiration fédérale qui donnent a leurs régiame importance, une autonomie et une
puissance trés supérieures a celles que peut ¢aniaine quelconque des 22 régions
francaises.

Notre pays, pour sa part, met en ceuvre, parfoic alfficulté, et toujours en
affrontant la méfiance, une réforme de la coop@naititercommunale pourtant indispensable
en termes d’efficacité et de rigueur budgétaire.

La France ne ressemble donc a aucun des exemptes\quudrait lui donner. Aussi,
peut-étre vaut-il mieux étudier, uniqguement en fmmcde notre culture et de notre propre
histoire, comment notre systéme électif peut évattis’améliorer.

Les arguments principaux qui s’opposent, lorsquagstirdée la question du cumul des
mandats, relevent de deux approches.

1. Au terme d'uneanalyse économique et statistiquéres approfondie, Laurent
BACH, de I'école d’économie de Pafismet en évidence deux résultats principaux :

- méme si la prime accordée aux candidats dispasantres mandats prend la forme
d’'une plus grande popularité, on ne distingue aweftaet significatif d’'un mandat de maire
sur la probabilité d’étre élu député ;

- le tiers des députés qui disposent des mandedsntoles plus importants assistent
moins souvent aux réunions de commissions que néorie les parlementaires « non
cumulards ».

La conclusion de Laurent BACH résume les termes$atternative : une plus forte
désincitation au cumul des mandats ne peut qu'ameélie volume du travail des députés
réalisé au parlement sans significativement nuwebgn-étre et a lI'adhésion de leurs
électeurs.

26 | qurent BACH Faut-il interdire le cumul des manda®s=cole d’Economie de Paris, octobre 2009.
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2. Dans le cadre d’'une@nalyse socio-politique le professeur Carcassonne, dans un
article du Monde du 4 mai 2040 passe en revue tous les arguments invoqués ar le
défenseurs du cumul des mandats :

- quand les partisans du cumul défendent I'idéeagusont les électeurs qui, par leur
vote, sont responsables du cumul, Guy Carcass@pund que les électeurs ne vont quand
méme pas voter contre leurs convictions sous peétgxe celui qui défend leurs couleurs est
en situation de cumul ;

- quand ils affirment que seul le cumul permet, rpeuparlementaire, un véritable
contact avec le terrain, Guy Carcassonne leur figpgee le scrutin uninominal et majoritaire
permet difficilement au député de déserter lett@re de sa circonscription s'il veut étre
réélu ;

- quand ils se félicitent qu'un mandat de parleraeat permette de servir plus
efficacement sa ville ou son département, Guy Gamae, tout en reconnaissant cette
réalité, a une pensée particuliere pour les « pauvrvilles qui n‘ont pas de député-maire.
Sont-elles pour autant abandonnées ? Et puispartsister sur ces avantages, ne défend-on
pas la confusion qu'un élu de la Nation risquepatfois de commettre pour défendre sa
commune nonobstant l'intérét général ?

- enfin et surtout, le professeur Carcassonne eqinil n’y a pas de meilleur moyen
de régénérer la vie publique, de faire émerger deveaux talents, de permettre une
féminisation des assemblées parlementaires otot@tes que celui de favoriser la diversité
des élus en lieu et place de la multiplication mkesmdats et des fonctions détenus par chaque
élu. Mais, est-on certain que la reléve soit peitgue le mieux ne soit pas, a court terme,
'ennemi du bien ?

Au-dela de certaines prises de position autargusies que meédiatiques, les termes du
débat que nous venons d’exprimer correspondenirderxogations dont nous ont fait part les
représentants des maires de France et plusiedsraantaires lors des auditions conduites
pour ce rapport. Beaucoup ont en effet exprimélénait qu’'une réflexion sur la limitation
du cumul des mandats soit rapidement menée.

En définitive,trois orientations semblent désormais envisageables :
1) La solution du statu quo

Pour des raisons de fond, comme pour des rais@xsgdhce |égitime de la société
civile, cette solution parait difficlement accdp@a Comment en effet régénérer la vie
politique, assurer plus de transparence, permitreergence de nouveaux talents, favoriser
la féminisation des assemblées en pérennisanglaméntation en vigueur ? Largument de
la stabilité des institutions, tout comme celuil@diberté inaliénable du choix démocratique,
ne suffisent pas a convaincre face a l'inertie hasis et a la nécessité urgente de réconcilier
le citoyen avec la politique.

%7 « Cumul des mandats, le piége », Guy Carcassonridphde, 4 mai 2010.
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2) La solution de l'interdiction totale et immédiaie

Face au conservatisme des tenahtstatu quane doit pas s'imposer I'angélisme ou
'idéologie des adeptes dBig Bangélectoral. En effet, le systeme du cumul est aneie
profondément ancré dans les institutions et le#tdeges, la releve n’est pas toujours préte,
les successions ne sont pas vraiment organisééss etompétences ne sont pas toutes
disponibles.

Des projets sont engagés par des hommes et deseferartes « cumulards », mais
qui ne le sont souvent que pour mieux servir, eslgaux, I'intérét général. Si I'on veut éviter
des perturbations excessives, si I'on souhaitelgsi@volutions soient acceptées davantage
gu’imposées, qu’elles apparaissent comme un prqguissque comme une punition, il faut
étaler la réforme dans le temps.

Méme si I'analogie est risquée, nous pensons ialéhat sur la sortie du nucléaire.
Tout le monde est d’accord pour qu’un jour une seut’énergie sOre, non polluante et
renouvelable, alimente nos industries et nos foy@mst I'horizon idéal, peut-étre l'utopie.
Mais prétendre l'atteindre sans délai, c’est prenldr risque, c'est méme la certitude,
d’utiliser un remede qui peut s’avérer pire quenia. Il en est de la démocratie comme de
I'énergie : s’il faut renouveler, s’il faut diveftr, il faut le faire sans exces de brutalité.

3) La solution d’'un renforcement du non cumul des randats

La France est un pays tiraillé par ses contradistiqui ne peut accepter qu’une
solution pragmatique. Une méthode nous parait dsimoposer ou des corrections
indispensables et immédiates du systeme actuekwbigans tous les cas précéder une
réflexion sur un changement de systeme plus profond

a) Les corrections indispensables au systeme actuel
1. Interdiction pour un ministre de tout cumul avecun mandat local.

Quand le ministre cesserait ses fonctions, il mgr@t son mandat ou l'avait
remplacé son suppléant (si conseiller général ottaeal) ou son suivant de liste (si
conseiller municipal ou conseiller régional).

2. Inclusion de la présidence d’'un EPCI de plus d&0 000 habitants dans le
cumul des mandats.

On peut en effet considérer que si ces fonctiossfignt des indemnités parfois trés
élevées, c’est qu'elles doivent requérir un trawel une disponibilité au moins aussi
importants que ceux exigés par d’autres mandagsiioc
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Les fonctions de président d’'un EPCI de moins deéD@D habitants doivent en
revanche étre exclues du cumul dans cette premlgase car elles se confondent presque
obligatoirement avec celles de maire en milieulrura

Proposition n°21 : Interdire dans une premiere étape aux ministres ¢amul avec un
mandat local. Le ministre serait remplacé dansmandat local par son suppléant ou par
suivant de liste. Il retrouverait son siege uns &as fonctions ministérielles interrompues.

Proposition n°22 : Inclure, au cours de cette premiere étape, lagease d'un EPCI de
plus de 30 000 habitants dans le cumul des mandats.

e

b) La reflexion sur un changement de systeme plusiond
Un paysage politique nouveau est en voie d’émexgdtrance.

Les récentes phases de la décentralisation ontcdeauaccru les compétences des
maires et des présidents d’exécutifs départemerdawégionaux qui, S'appuyant sur leurs
nouveaux pouvoirs, s'impliquent de plus en plussdargestion locale dont ils sont désormais
les vrais décideurs.

Dans quelques années, la mise en place du condeiligorial, acteur essentiel au
plan départemental et au plan régional, fera dmaedat la fonction la plus importante en
matiere d’'aménagement du territoire et de dévelmgot économique.

Progressivement, le partage de l'ordre du joureegtuvernement et parlement, initié
par le Président de la République, conduira a péeialisation et a un investissement accrus
des députés au point que le travail législatifuga leur activité en circonscription, risque de
les occuper a temps plein.

Enfin, la crise économique et financiere va acoeade facon significative I'influence
déja importante de I'Union européenne sur les d#wsnationales, ce qui induira un
renforcement du poids et du rble du député européen

Au terme de ces évolutions, une nouvelle réduddiortumul des mandats, voire son
interdiction totale, pourrait alors étre envisagee.

L'idée méme d’'une société politique ou des mandatincts et non cumulables tels
gue ceux d’élu local (conseiller municipal — colileeicommunautaire), d’élu territorial
(conseiller territorial), d’élu national (député sénateur), d’élu européen (député européen)
pourrait alors étre étudiée.

Cette distinction, facile a présenter et a compengbourrait étre percue trés
favorablement par les citoyens qui, faut-il le ralep, sont aujourd’hui déja majoritairement
opposés au cumul des mandats, quelles que soiestdgférences politiqu&s

28 Sondage Ifop 2011 cité ci-dessus : « La volontéugmression du cumul des mandats fait consensseimuaes
différentes catégories de population, mais appamisiblement plus marquée aupres des sympathidargauche (94%)
que de droite (89%, dont 87% a 'UMP) ».
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Proposition n°23 : Dans le moyen terme, un vaste débat national gib@tre organisé pour
envisager une nouvelle réduction, voire I'interidiottotale, du cumul des mandats suivant
élu local (conseiller municipal — conseiller comrautaire), €lu territorial (conseillef
territorial), €lu national (député ou sénateun), étiropéen (député européen).

"2

Si une telle évolution était envisagée, elle impasenéanmoins, pour le bon
fonctionnement des institutions, que soit imaginge « conférence territoriale », lieu
d’échanges et d’informations réunissant, sur lenpgre d’'un EPCI, les principaux €lus
concernés par ce territoire : maires, présidentsiet-présidents des EPCI, conseiller
territoriaux, députés et sénateurs. Ce territoiparagé » permettrait ainsi que se dégage
progressivement la « gouvernance partagée » gulappele leurs vcoeux tous ceux qui
contestent le cloisonnement des pouvoirs, les ctsnibégos et les féodalités locales.

Cet échange d’informations, transparent et pulfiermettrait aussi d'éviter la
multiplication des réseaux d’influence, parfois@mnivence, qui s'immiscent trop souvent
dans la vie politique locale.

La progressivité nécessaire a toute évolution deilaur le cumul des mandats que
nous venons de présenter pourra bien entendu swivrgthme plus ou moins rapide selon
I'appropriation qu’en fera le monde politique atripatience qu’exprimeront les citoyens. Il
conviendra dans tous les cas, de garantir un Bgailharmonieux entre une évolution
absolument nécessaire et I'exigence de sérénitdpose la vie démocratique.

B. SURL’AGE DES ELUS

Certains préconisent de limiter le cumul des mandans le temps plutdét que dans
'espace. On comprend la démarche. Il s’agit d&viqu'un méme élu « squattérise » un
mandat et une fonction pendant plusieurs génématbriente méme parfois de transmettre
héréditairement la charge.

Mais, s’il faut limiter le nombre de mandats susifss lesquels proposer: les
mandats nationaux, les mandats locaux ? Quellégsnmposer : deux, trois, quatre mandats
successifs ? Est-ce le méme probléme pour un makedataire quand on sait que certains
dossiers d'urbanisme s’étalent souvent sur 15 ams; un député qui apprend au premier
mandat, comprend au second et produit au troisiémaour un conseiller régional qui a
épuisé parfois en 6 ans son imagination ?

Est-il aussi facile de trouver des candidats dentatlans une petite commune rurale
gu’a Paris, pour exercer des fonctions de leademguir peupler une liste dans une élection a
la proportionnelle ?

Tout cela est si compliqué qu’une solution altem@aime parait devoir étre proposée.
Elle a, en outre, I'intérét de s’additionner auxunelles regles sur le cumul des mandats dans
I'espace que nous suggérons, plutét que de s'ytifudrs
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Il s’agit d’interdire a un élu de se représentéoiite fonction élective apres 70 ans, et
bien entendu de candidater pour un mandat élgmtéfsa70 ans. Au-dela, on pourra achever
un mandat en cours.

En fixant cette limite, on « cumulera » les avaatad.es élus pourront notamment se
préparer a leur départ et ne connaitront plusdendrqui consiste a tenter de se représenter,
« parce qu'on est en forme », méme a un « certéige> Comme pour toutes les activités,
fussent-elles « cardinales », une derniere étapdad@e reviendra donc possible et le
fantasme nourri par certains, tel Moliere, de moen scéne, s'évanouira. Une telle mesure
contribuera fortement a la régénération de la vidigue quand on sait, par exemple, si elle
devait étre retenue, que ce sont plus de 200 dmstéte actuels qui ne pourraient plus se
représenter en 2017'!

On nous dira qu’en matiere démocratique, aucuneebdémographique ne doit étre
posée car seul doit compter le vote de I'élect€lertes! Mais tous ceux qui ont dd
désespérément attendre que les grands anciensnlaiss place apprécieront sans doute
gu’'une telle mesure puisse désormais les aider érgem Quelques exemples récents et
pathétiques nous paraissent en outre faire désejora@prudence en la matiere.

Proposition n°24 : Interdire la candidature a toute fonction électipges I'age de 70 ans
Toutefois, un mandat en cours pourra étre achewie&u

Concernant les limites d’age posées pour I'exercieecertaines fonctions, I'une
d’elles nous parait absurde : celle qui considfi®e a 65 ans I'age limite pour présider un
établissement public. Or, cette charge, qui eptue souvent bénévole, appelle expérience et
sagesse. L'age n’y est pas un handicap, en toutbeasicoup moins que pour des fonctions
d’élu parfois physiquement épuisantes. En outrelaslimite sautait, il ne serait plus
nécessaire de proroger tel ou tel par décret ersedodes ministres. Cela permettrait
également a d’anciens parlementaires de prouver udilité et de faire partager leur
expérienc®.

C. SURLE CUMUL DES INDEMNITES

Il'y a sans doute une fagon indirecte et efficages’dttaquer au cumul des mandats :
c’est de s’attaquer au cumul des indemnités.

Certains, tel le député socialiste René Dosiérggénent avec humour que les
parlementaires puissent continuer a cumuler deslatamais qu’ils renoncent au cumul des
indemnités. Cette proposition aurait sans douteeffet dissuasif méme si nous sommes
convaincus que la recherche de plusieurs mandafdusssouvent dictée par un appétit de
pouvoir et de contréle, par I'idée gu’'on se faitl@dficacité de son engagement, plutét que
par des préoccupations financiéres. Pourtant, apfiexion, nous la trouvons soit injuste car
tout « travail » mérite salaire, soit dangereuseetle pourrait signifier qu'une fois élu, le
« travail » peut ne pas étre fait.

29 proposition de loi n°2953 du 18 novembre 2010ntigasupprimer la limite d’age pour les présidergsonseil
d’administration des établissements publics deatEtean-Pierre Giran, député.
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A cette suggestion radicale, nous préféitnois mesuressimples :

1. La premiére consiste en I'application strictelaéoi sur le cumul d’indemnités de
fonctions®.

Il faut rappeler aux élus que toutes les indemdiées a I'exercice de leurs mandats
ou a la représentation de la collectivité dans tablssement public local ou une société
d’économie mixte locale participent aux régles dixéen matiére de plafonnement et
d’écrétement ; que le montant total des indemmug¥sues ne peut dépasser une fois et demi
indemnité parlementaire de base (soit 8 272 € suels) ; qu’enfin, il leur appartient de
choisir la collectivité et donc le comptable dusioequi va devoir procéder a I'écrétement.

On est ici dans un systeme purement déclaratif eouecles risques de distraction ou
de dissimulation que cela implique. C’est a I'@adl qu'il appartient d’assurer I'information
initiale, le comptable du Trésor ne jouant qu’ule exécutant.

Proposition n°25 : Au moment de son élection, chaque élu local regnitdocument lui
rappelant les regles régissant le cumul des maetidiess indemnités.

Il nous semble, pour éviter les dérives ou lesuesrequ’un contrdle par le préfet
concerné ou, lorsque le poste sera éventuellemréat par le déontologue départemental,
s’impose pour apprécier 'adéquation entre lesatéatibns et la réalité. Cette déclaration de
I'élu visant a faire connaitre 'ensemble des maém@aercés et des indemnités percues serait
faite, auprés de ces autorités, en début de tondatacomme en cas de changement de
situation.

Il ne faut plus que demain, comme ce fut le caslpenles auditions de ce rapport, de
la part d’un ancien ministre, qu’on recommande aweistance de faire inclure, dans le
cumul, les rémunérations liées aux fonctions dares3pociété d’Economie Mixte.alors que
la loi le prévoit déja !

C’est dire I'état de méconnaissance et les erréergigement que peut engendrer le
laxisme ostentatoire de certains cumulards.

Proposition n°26 : Obliger les élus locaux a déclarer I'ensemble demndats et des
fonctions exercés ainsi que les indemnités pergeregjébut de mandat comme en cas |de
changement de situation, aupres du préfet.

2. Il faut ensuite, que des sanctions fortes somBivues en cas de déclaration
incompléte ou mensongere des indemnités percuesndire point de vue, lors d'une
premiére infraction constatée, I'ensemble des sannmelument percues au-dela de
I'écrétement doit étre immeédiatement remboursé aoliectivité. A la seconde infraction,

30| 0i n°92-108 du 3 février 1992 relative aux coiudis d'exercice des mandats locaux.
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'excuse de bonne foi ou de distraction étant éeart’élu incriminé doit étre frappé
d’inéligibilité. Nous sommes convaincus du caraetdissuasif que cette dernieére sanction
pourrait avoir au grand profit d’'une moralisatian gi/steme politique local.

Proposition n°27 : Prévoir des sanctions fortes, pouvant aller jusdinéligibilité, en cas
de déclaration incompléete ou mensongéere des indéspércues.

3. Enfin, il doit étre mis fin a cette faculté «dné&vale » qui permet a un élu
« cumulard » de désigner, fat-ce a travers le w®eson conseil municipal, un autre élu
comme bénéficiaire des sommes écrétées. Il s’agiel véritables prébendes établissant un
lien de vassalité et de dépendance insupportakie Bicrété et son affidé. Car, on est ici en
plein paradoxe : si un autre élu que le titulaifandmandat recoit tout ou partie de
lindemnité d’'une fonction qu’il ne remplit pas,yila détournement de fonds ou abus de bien
social ; s’il remplit effectivement cette foncti@t que, de ce point de vue, I'indemnité est
justifiee, il y a viol du suffrage universel car ceest pas le «profiteur » qui a été
démocratiquement élu.

En réalité, les sommes écrétées doivent tomber B@nsaisses de la collectivité,
'écrété gardant la liberté de désigner la colleti bénéficiaire. Ainsi, indirectement, une
association culturelle ou sociale, un club spodii, aménagement urbain bénéficieront du
cumul des mandats.

Proposition n°28 : Interdire le reversement nominatif de I'écrétemdrdutes les sommesg
écrétées doivent étre versées au budget genélakdéectivité.

II. R ENFORCER LE STATUT DE L 'ELU LOCAL

La vigilance ne doit pas conduire a la suspicionel@ues dérives ne doivent pas faire
oublier l'extraordinaire travail qu’accomplissenes| élus locaux dans des conditions
d’insécurité financiere, professionnelle et juritigsouvent inadmissibles.

Il est donc absolument indispensable de renforeetains droits €lémentaires, de
mieux reconnaitre I'importance des missions accmslar les élus locaux et d'éviter gu'ils
ne deviennent les boucs émissaires trop facilerdésignés d’'une société qui cherche si
souvent a se rassurer a bon compte. Il faut égalkerampécher par-dessus tout le
découragement qui pourrait tarir les vocationsatre de plus en plus difficile, notamment
dans les petites communes, 'engagement politigest-a-dire, 'engagement au service de

la cité.

Quelques propositions, souvent portées de longte plr les associations d’élus,
concernant la conciliation entre vie professiormeit fonctions électives, la protection des
élus, les conditions concretes d’exercice du marttavent étre maintenant mises en ceuvre
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et méme complétées. De telles mesures sont ausentiition que soit mieux acceptée, et
méme justifiée, une approche plus rigoureuse dwtdes mandats

A. CONCERNANT LA RESPONSABILITE PENALE DES ELUS

La loi du 10 juillet 2000 a permis de limiter lesgue pénal en jouant a la fois sur la
notion de causalité et sur celle de faute, prétaasi la notion de délits non intentionnels.

La crainte des élus d’étre mis en cause a chaduéeat, au point parfois de conduire
a un certain immobilisme dans I'action publiquedlec est désormais écartée. En effet, selon
l'article 121-3 du Code pénal, alinéa 4, « les pengs qui n'ont participé qu’indirectement a
la réalisation d'un dommage ne sont responsableal@d@ent que si elles ont commis une
faute d'imprudence qualifiée », c'est-a-dire unatéadélibérée ou une faute caractérisée

Une évolution de méme nature apparait souhaitairieecnant le délit de favoritisme
lors de la passation de marchés publics ou celyride illégale d’intéréts. La encore, la
notion d’intention doit étre I'élément déclencheurdélit.

Il convient donc de corriger la rédaction de I'elgi432-14 du Code pénal afin que ne
soient sanctionnées que les seules malversatidit®md@s. Lorsque les procédures de la
commande publique ne sont pas respectées, mal®qeer est parfaitement involontaire, le
versement d’'indemnités aux candidats injustemeimtcés parait suffire comme réparation
sans avoir a solliciter de sanctions pénales.

Proposition n°29 : En ce qui concerne le délit de favoritisme, corri¢ee rédaction de
l'article 432-14 du Code pénal afin que ne soiemtctionnées que les seules malversatigns
délibérées.

On notera que devant la complexité des procéduradire de prévenir tout ce qui
pourrait étre considéré comme une prise illégaieté&’ét, la création d’'une commission de
déontologie, chargée de conseiller les élus surdsditigieux, serait la bienvenue.

B. CONCERNANT LA FORMATION

Les élus locaux ont d’ores et déja un droit a tanftion et la possibilité de prendre un
congé pour le mettre en ceuvre. Toutes ces dépsoseprises en charge par la collectivite.

Pour éviter que les dispositions de la loi du 3i&8v1992 ne restent de pure forme,
aucun plancher n’ayant été fixé pour le montantailédits formation, il est indispensable de
fixer ces crédits a un pourcentage minimum desnmil&s des élus (par exemple 5%), les

31 Ces propositions sont contenues notamment darmsp@sition de loi n°449 visant & renforcer I'attiaité et &
faciliter I'exercice du mandat local présentée Barnard Saugey et Marie-Hélene Des Esgaulx et adagépremiéere
lecture au Sénat le 30 juin 2011. Elles figurer@légent dans le livre blanc de I'Association detig® villes de France de
novembre 2005.

%2 La faute délibérée reléve d’une imprudence dontaateur percoit les risques de dommages pouriatau
faute caractérisée consiste a exposer autrui Bguerqu’on ne pouvait ignorer.
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sommes non dépensées étant versées a un organdlewtear chargé de financer des
formations pour les élus (formation au mandat &leatformation de reconversion a la fin du
mandat) ou reportées sur le budget suivant dansmite du mandat de la collectivité
concernée.

Proposition n°30 : Fixer un plancher pour les crédits formation,desxmes non dépenseegs
étant versées a un organisme collecteur chargéndacer des formations pour les élys
(formation au mandat électif ou formation de re@msion a la fin du mandat) ou reportées

sur le budget suivant dans la limite du mandaadmllectivité concernée.

C. CONCERNANT LA COMPATIBILITE D 'UNE ACTIVITE PROFESSIONNELLE ET D "UN
MANDAT D 'ELU

De nombreuses dispositions existent déja, octroyestautorisations d’absence et des
credits d’heure pour réunions sans que cela nes@uasrter atteinte au statut des intéresses
dans l'entreprise.

Certains élus ont, en outre, la possibilité de sndpe leur activité professionnelle
pour se consacrer entierement a leur mandat. dltsd@s maires, des présidents d’EPCI, des
présidents des conseils généraux et régionauxadjesits au maire dans les communes de
plus de 20 000 habitants, des vice-présidents 8€d He plus de 20 000 habitants, des vice-
présidents délégués des conseils généraux et eggion

Ces élus peuvent demander la suspension de letratda travail et retrouver ainsi, a
'expiration de leur mandat, leur emploi précédent un emploi analogue, assorti d'une
rémunération équivalente.

Ces mesures permettent d’accroitre I'attractivedalfonction élective et de garantir
une sécurité suffisante a I'élu battu.

Il paraitrait souhaitable d’étendre cette facuk&éinsertion dans I'entreprise a l'issue
d’'un mandat, aux adjoints au maire des commungsdudede 10 000 habitants et, a partir de
2014, aux conseillers territoriaux.

Proposition n°31 : Etendre la faculté de réinsertion dans I'entrepéidéssue d’'un mandat
électif aux adjoints au maire des communes de @¢u40 000 habitants. A partir de 2014
accorder ce méme droit aux conseillers territoriaux

=
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De facon complémentaire, il parait légitime d’étende droit a [lallocation
différentielle de fin de mandat qui est versée pone période de six mois et qui peut
représenter jusqu’a 80% de la différence entre we I¢lu percevait en indemnité pour
I'exercice de ses fonctions et 'ensemble des teses qu'il percoit a I'issue de son mandat,
a tous Iegs3 maires sans exception ainsi qu'aux srai@ints des communes de plus de 3 500
habitants”.

Proposition n°32 : Etendre le droit a I'allocation différentielle de de mandat qui est
versée pour une période de six mois et qui peuésepter jusqu’a 80% de la différence entfre
ce que I'élu percevait en indemnité pour I'exercibe ses fonctions et I'ensemble degs
ressources qu'’il percoit a I'issue de son mandaiua les maires sans exception ainsi qu’aux
maires-adjoints des communes de plus de 3 500amabit

Enfin, pourquoi ne pas imaginer que, compte tenliedkgérience accumulée et de
leur connaissance de I'administration publique llbckes parlementaires, les présidents des
conseils généraux et régionaux ainsi que les mditew ville de plus de 20 000 habitants,
ayant exercé au moins deux mandats consécutifssgnti bénéficier, lorsqu’ils connaissent la
défaite électorale, d’'une inscription sur liste pliude pour étre recrutés en tant que
fonctionnaires de catégorie A (niveau attaché) demescollectivité territoriale.

On peut, en effet, considérer que d’'une part, faune avec la vie professionnelle a
été suffisamment longue pour rendre nécessairaigieea la réinsertion et que, d’autre part,
'administration territoriale ne pourra que s’emiicde ces recrutements « au tour extérieur ».

A lissue de leur mandature, ces anciens élus gaieat donc offrir la possibilité de
s’inscrire sur la liste d’aptitude de recrutemees dttachés territoriaux pendant six mois. Au-
dela de cette période, il serait acquis que cetie ne les intéresse pas. En ce qui concerne
les maires, leur recrutement doit se faire bieermdhi hors de leur commune d’élection.

Proposition n°33 : Les parlementaires, les présidents de conseilsrm@gou général, les
maires des villes de plus de 20000 habitants agxercé au moins deux mandajs
consécutifs, pourraient étre inscrits sur une ldw@ptitude afin d'étre recrutés au toyr
extérieur en tant que fonctionnaires de catégorigniseau attaché) dans une collectiviié
territoriale. Cette option leur serait ouverte pamtdsix mois apres la fin de leur mandat
électif. En ce qui concerne les maires, leur recngint devra se faire hors de leur commupne
d’élection.

D. CONCERNANT ENFIN LA GRILLE D 'INDEMNISATION DES ELUS MUNICIPAUX

Sa simplification parait s'imposer. Les dix straséesuelles pourraient étre utilement
remplacées par une grille allégée ou on distinguera

- les communes de moins de 500 habitants ;

33 CGCT, article L.2123-11-2 : I'allocation différealie est versée aujourd’hui aux maires d’une conerimplus
de 1 000 habitants et aux adjoints titulaires d'déiégation de fonction dans les communes de @®)d00 habitants.
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- les communes de 500 a 3 500 habitants ;

- les communes de 3500 a 20 000 habitants ;

- les communes de 20 000 a 100 000 habitants ;
- les communes de plus de 100 000 habitants.

Proposition n°34 : Simplifier la grille d'indemnisation des élus muipaux en réduisant le
nombre des strates de 10 a 5.

Dans les communes de moins de 3 500 habitantgpu@eur » locale conduit souvent
les maires a ne pas oser se situer au maximumodsgbpités d'indemnités offertes par la loi
de peur de déplaire aux électeurs. Ce scrupulairpert’équité que devrait normalement
engendrer une application équilibrée de la grille.

Aussi, nous proposons que la loi fixe un taux céimehisation unique pour les maires,
maires adjoints et conseillers municipaux selomveau de la population de leur commune.

Proposition n°35 : Fixer par la loi un taux d’indemnisation uniqueupdes maires, les
maires adjoints et les conseillers municipaux, rsd® niveau de la population de leu
commune.

-

Nous appelons également de nos voeux une revaloniségs indemnités des maires
des petites communes car, sans personnel toujdéacgiat, ils doivent satisfaire aux mémes
exigences et aux mémes contraintes que les masesonmunes les plus peuplées.

Cette amélioration apparait d’autant plus nécesspie la suppression de nombreux
syndicats intercommunaux, syndicats désormais fuldns les EPCI, les privent désormais
des indemnités qu'’ils y percevaient.

Proposition n°36 : Revaloriser les indemnités des maires des petidesmeines afin de
mieux reconnaitre I'importance de leurs fonctiond’assurer une suffisante attractivité pouir
ces mandats.

Voila quelgues mesures indispensables pour quealedat de maire dans les petites
communes ne devienne pas rapidement un mandathartant de finir en emploi vacant.
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I1l. AMELIORER LA TRANSPARENCE DE LA FONCTION D 'ELU ET FAVORISER
L’EXEMPLARITE

Le rapport Sauvé sur la prévention des conflitsitdiét dans la vie publique du
26 janvier 2011 constitue désormais la référencanatiere de transparence. Il s’articule
autour de quatre idées principales :

- une loi doit définir le conflit d’intéréts et imper a tous les titulaires d’'une charge
publique une déclaration préalable d’intéréts ;

- un déontologue pour chaque catégorie d’acteusigsudoit contribuer a prévenir les
risques et a expliciter les bonnes pratiques ;

- le nouveau dispositif doit étre transparent eiticieé ;
- le lobbying doit étre réglementé.

C’est 'honneur du gouvernement d’avoir sollicitétte réflexion et d’en tirer
aujourd’hui quelques conséquences dans le projéigeésenté a I’Assemblée nationale le
27 juillet 2011 par le ministre de la fonction pigbie®. Il vise & rendre obligatoire les
déclarations d'intéréts pour les membres du gouvernement, les membrescalgisets
ministériels, les collaborateurs du Président dRéaublique, les titulaires des emplois les
plus importants de la fonction publique de I'Etd¢, la fonction publique territoriale, de la
fonction publique hospitaliere, les membres dedegek des autorités administratives
indépendantes, les dirigeants d’entreprises ndéend’établissements publics nationaux, etc.
Un décret devra déterminer quelles sont les démasaqui seront rendues publiques.

Le projet de loi instaure un « mécanisme d’abspenti afin de garantir que des
responsables ou agents publics soient exclus dent@nt des affaires pour lesquelles ils
estiment que des tiers pourraient mettre en deuteiinpartialité.

Il prévoit enfin la création d’'une « Autorité deatdologie de la vie publique » qui
pourra se faire communiquer les déclarations d'@tse déposées aupres de différentes
instances. Elle sera investie d'une mission de abnsupres du gouvernement, des
administrations et des agents publics concernés lfapplication des dispositifs de la loi.
Elle rendra des avis sur des situations de catiffitéréts.

Ces avancées semblent néanmoins laisser de céitéddon des élus locaux qui sont
pourtant, beaucoup plus que d'autres, soumis aegsmns lorsqu’ils rendent de difficiles
arbitrages en matiere d'urbanisme, d’autorisatialieccupation du domaine public,
d’horaires d’ouverture pour certains établissementgu’ils procedent a des appels d’offre.

L'élu local, plus que I'élu national, est confrontbaque jour, sur le terrain, aux
demandes, sinon toujours aux exigences, de citayanagissent parfois comme des clients.
Que la ville soit grande ou petite, il ne cessepdendre des décisions qui peuvent le

34 Projet de loi n°3704 relatif & la déontologie etadprévention des conflits d'intéréts dans la piglique,
27 juillet 2011, présenté par Francois Sauvadetistne de la fonction publique.

% Selon la définition donnée par le Conseil de I'Fraro« un conflit d’intéréts nait d'une situatiomddaquelle un
titulaire d’'une charge publique a un intérét perme nature a influer ou paraitre influer suxd'eice impartial et objectif
de ses fonctions officielles ». L'intérét personaeglobe ici tout avantage pour lui-méme ou endade sa famille ou de
proches.
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concerner directement dans sa vie personnelle aidignne et I'exposer a des conflits
d’intéréts.

Nous proposons donsix mesurespour améliorer la transparence de la fonction
délu:

1. Elargir la déclaration de patrimoine prévuelpdoi du 11 mars 1988

Cette démarche concerne actuellement, au plan, Idaale part, les présidents de
conseils régionaux, de conseils généraux, des ERd€dant 30 000 habitants, les maires des
communes de plus de 30 000 habitants et, d’auttelpa conseillers régionaux, généraux et
adjoints au maire des communes de plus de 100 @blahts uniquement lorsqu’ils sont
titulaires d’'une délégation de signature.

La déclaration de patrimoine doit, selon nous, éffectuée par tous les maires de
plus de 3 500 habitants et, lorsqu’ils sont tit@gi d’'une délégation de signature, par les
adjoints au maire des communes de plus de 30 (fitahts ainsi que les vice-présidents des
EPCI de plus de 30 000 habitants.

Ces déclarations, effectuées auprés de la Commigsior la transparence financiére
de la vie politique, seraient disponibles sur ke $nternet « vie-publique » consacré aux
collectivités territoriales.

Cette disposition pourra choquer ceux qui verr@mtsdcette disposition une atteinte a
la vie privée mais la presse et ses moyens d’ilgad&in étant aujourd’hui ce qu’ils sont, ne
vaut-il pas mieux la vérité aux rumeurs colporteéésn outre, la Cour de cassation elle-méme
a admis que «la publication de renseignementsdaopurement patrimonial, exclusif de
toute allusion a la vie et a la personnalité désr@ssés, ne porte pas atteinte a l'intimité de
leur vie privéé’ ».

En conséquence, il vaut peut-étre mieux que I'dtéressé prévienne par une
déclaration plutét qu’il ne doive guérir du faiude divulgation sauvage par voie de presse !

Proposition n°37 : En complément des élus locaux actuellement asisugeta déclaration
de patrimoine (présidents de conseils régionauxcamseils généraux, des EPIC excédgnt
30 000 habitants, maires des communes de plus @®@habitants ainsi que conseillefs
régionaux, généraux et adjoints aux maires des eomamde plus de 100 000 habitants
titulaires d’une délégation de signature), souraditcette déclaration tous les maires de pjus
de 3 500 habitants et, lorsqu’ils sont titulairésneé délégation de signature, les adjoints aux
maires des communes de plus de 30 000 habitargs qie les vice-présidents des EPCI
excédant 30 000 habitants. Ces déclarations seeffentuées auprés de la Commission pqur
la transparence financiére de la vie politique lltseseraient disponibles sur le site «vi

publigue » consacré aux collectivités territoriales

1%

36 | 0i n°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transpee financiére de la vie politique, modifiée.

s Jurisprudence constante de la Cour de cassatiére: Chambre civile, 20 novembre 1990, Bull. n°232re
Chambre civile, 28 mai 1991, Bull. n°173 - 1ére Cheemtivile, 20 octobre 1993, Bull. n°295 Le respect di a la vie
privée de chacun n’est pas atteint par la pubticatie renseignements d’ordre purement patrimonielusifs de toute
allusion a la vie et a la personnalité de l'intéees.
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2. Prévoir des deéclarations d’intéréts pour tous dkus locaux concernés par les
déclarations de patrimoine, en retenant, bien enteta liste d’élus que nous venons
d’élargir.

Cette deuxiéme déclaration constituerait une andexgocument déposé auprés de la
Commission de la transparence financiere de Ipoigique. Cette Commission n’aura bien
entendu pas a instruire les conflits d’intérétsnéwels, elle devra simplement communiquer
les informations que solliciterait I’Autorité natiale de déontologie de la vie publique.

Proposition n°38 : Soumettre tous les élus locaux concernés par &darmtions de
patrimoine a une déclaration d’'intéréts (présidemés conseils régionaux, de consefls
généraux et des EPIC excédant 30 000 habitantsesnde plus de 3 500 habitants, vice-
présidents des EPCI excédant 30 000 habitantsgitilens régionaux, généraux et adjoin{s
aux maires des communes de plus de 30000 habitantgires d'une délégation dg
signature). Cette déclaration d'intéréts seraitogdép auprés de la Commission pour |la
transparence financiere de la vie politigue dontdle se limitera & la communication du
document lorsque I'Autorité nationale de déontadode la vie publique en exprimera |g
demande.

3. Ecrire dans le reglement intérieur des coll@ésvia procédure a suivre si les élus
se trouvent en situation de conflits d’intéréts.

Le devoir d’abstention doit alors prévaloir comneel'smposent déja souvent, lors
d’un vote, des élus qui sont aussi présidents d&asons subventionnées ou qui s’estiment
liées a une entreprise prestataire.

Proposition n°39 : Ecrire dans le réglement intérieur des colledwita procédure a suivre
si les élus se trouvent en situation de confliistdiéts. Le devoir d’abstention doit alors
prévaloir.

4. Renforcer le régime des incompatibilités entmefdnction d’élu et certaines
professions omniprésentes dans des actes esseetielsie locale.

La profession de notaire, par exemple, exposeftieteo ministériel a des risques de
schizophrénie, quand, également maire ou adjolhiranisme, il doit fixer, le matin, les
zonages et les limites d’'un plan local d'urbanis(R&U)... et recevoir, I'aprés-midi, ses
clients propriétaires fonciers.

Proposition n°40 : Renforcer le régime des incompatibilités entrediaction d’élu local et
certaines professions exposées aux conflits détdér titre d’exemple, fonctions de mair
ou d’adjoint a I'urbanisme d’une part, professi@robtaire d’autre part.

D
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5. Mettre en place un déontologue au plan départ@heveéritable délegué de
I’Autorité nationale de déontologie de la vie pabl, qui aurait en charge d’éclairer les élus
locaux a leur demande ou de prendre linitiativéesdeprévenir d’un risque majeur.

Il pourrait s’agir d'une personnalité qualifiée doautorité morale serait
incontestable ou d’un collége de personnalitésoggant anciens élus, juristes et membres de
la société civile. La personnalité ou le collegepdesonnalités exercerait cette fonction a titre
bénévole comme le font les délégués départemediaddediateur de la République.

Le déontologue départemental établirait chague eanmé rapport qui serait rendu
public et qui, en respectant 'anonymat des exesppermettrait de guider les élus dans leur
recherche de sécurité et de moralité.

Proposition n°41 : Mettre en place un déontologue au plan départahesdtritable déléegue
de I'Autorité nationale de déontologie de la vieblgue, qui aurait en charge d’éclairer lgs
élus locaux a leur demande, ou de prendre l'inviatle les prévenir d’un risque majeur. Lja
personnalité ou le college de personnalités exaitosgtte fonction a titre bénévole comme |e
font les délégués départementaux du Médiateur Bépaiblique.

6. Enfin, concernant la question du lobbying, puestpujours évoquée au seul plan
national, on doit noter que cette activité ne gtrpas aux frontieres des communes.

Il est donc nécessaire de mettre en ceuvre ungigéflpour améliorer la tracabilité de
la décision publigue locale. Cela permettra auayeihs de mieux comprendre les modalités
de la prise de décision et d’éclairer une zone di@ne la démocratie.

La publication des personnes (experts, sociét&ntreprises) consultées pour la mise
en forme d’'un marché public, pour I'élaborationrdBLU ou pour la définition d’un projet
important qui n’était pas présent dans le prograréhaetoral de la majorité élue, peut, de ce
point de vue, étre utile, méme s’il faut veillec& que le souci de transparence ne conduise
pas a I'immobilisme politique ou a des controveisesiles.

Proposition n°42 . Mettre en ceuvre une réflexion pour améliorer kacabilité de la
décision publique locale et éclairer ainsi une zdoenbre de la démocratie.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS?®

PREMIERE PARTIE : RENFORCER LA VITALITE ET LA REALITE DU DEBAT LOCAL

Proposition n°1 :

Dans les communes de 3500 habitat plus, organiser une fois
trimestre une séance du conseil municipal entiéménaediée au
questions orales d’actualité, posées a parité pamhjorité et pg
I'opposition a I'exécutif municipal. Une solutiorternative consisterait
consacrer les trente premieres minutes du conseilaipal aux questior
orales d’actualité. Cette procédure pourrait éteptée, a leur initiative

par les conseils généraux et les conseils régionaux..............cccceeenn.... 1

Proposition n°2 :

Dans les communes de 3 500 hdbitt plus, instaurer une procedure
guestions écrites identique a celle existant adéhsblée nationale. L
questions et leurs réponses seraient publiées aueitedes acte
administratifs de la commune. Cette procédure piturgtre, a leu
initiative, adoptée par les conseils générauxsetimseils régionaux...... ]

Proposition n°3 :

Autoriser la société civile a degr sur le site Internet de la commune
questions d'intérét local a lintention des élus ke majorité et d
(] o] o L0 1 1 (o] 1RO 16

Proposition n°4 :

Nommer dans les communes deddu3 500 habitants, dans les struct
intercommunales et les grandes collectivités, wstpur, issu des rangs
I'opposition, chargé de veiller a la bonne applaadu réglement intérie
et a la résolution des problemes matériels de dspjpn. Ce questeu
véritable interlocuteur du maire, pourrait saidficellement le préfet e
cas de litige avec la majorité. L’avis du repréaantle I'Etat ferait I'obje
d’une lecture obligatoire en début du conseil mipaic(ou de I'assemblé
délibérante) qui suivrait la réponse préfectorale.............cccccevvvviinnnee. ]

ures
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Ur
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Proposition n°5 :

Mettre Internet explicitement sarvice de l'information des habitants
de la transparence des décisions prises par lssl@taux. Rendre ain

obligatoire sur le site Internet des collectivitégitoriales la diffusion de

toutes les informations concernant les activitéscdaseil municipal, sé

débats et les documents qui ont permis de préfereiecisions. ............ 1

et
Si

Proposition n°6 :

Etendre le principe de la repmést@n proportionnelle qui €
actuellement appliqué aux seules commissions npaias a 'ensemb
des organismes et instances ou siege la commune...................coee. 1

Proposition n°7 :

Le principe de la représentatiproportionnelle doit étre actuali
lorsqu’un élu change de groupe au sein du consaiigipal................... 1

38 L'ordre dans lequel sont récapitulées les promositne correspond pas a une hiérarchisation dénhgartance
mais simplement a leur ordre d'apparition au fi denstats et analyses du rapport.

51



Proposition n°8 : Rendre obligatoire la créatiomnd commission des finances dans
communes de plus de 3 500 habitants ainsi quersacation avant tout
décision budgétaire importante. En confier la pl&sce a un élu ¢

I'opposition, sur le modéle de la pratiqgue en usatjdssemblée nationale

et dESOrmais au SENAL. .........ccccuiiiiiiceeereee e 20.
Proposition n°9: Lorsque 40% des membres du clbmsenicipal initialement €élu of
changé, le conseil municipal est dissous et ilpestédé a de nouvell
<] =03 T o U UR P PR 20
Proposition n°10 : Le maire doit informer le comseunicipal de I'attribution ou du retrait
toute délégation et en expliciter Ies MOtifS.ceeeeeuvveiieiiiiiiiiiiieeeeiis !

Proposition n°11 : Lorsque le conseil municipaltd@ prononcer sur le maintien d’'un adj(
dans ses fonctions apres que le maire a décidé detiter ses délégation
afin que le parallélisme des formes soit respactaut que la loi précis
que le vote doit se faire obligatoirement au sargécret. ........................ 1

Proposition n°12 : Tout conseiller municipal ou coonautaire qui, sans excuse suffisan
manqué trois séances consécutives du conseil daitses indemnité
éventuelles réduites de moitié. Celui qui a managiég séance

consécutives doit étre tout simplement révoquémipiace par le suivant

(0 [ 1] (=TT 22

Proposition n°13 : Tout élu incarcéré doit voir sgdemnités suspendues puisque du fa
sa privation de liberté, il ne peut plus rempls fenctions qui lui ont ét
confiées par les €leCteursS...........oooi i iceeeeeeie e 23.

DEUXIEME PARTIE . ENCADRER ET REGULER LA COMMUNICATION DES
COLLECTIVITES

Proposition n°14 : Lors de la diffusion du bulletiinformation de la collectivité, autorig
I'opposition a publier une feuille indépendantetdlietin mais diffusée €
méme temps que celui-ci. Le colt de la publicaéibde la diffusion sera
pris en charge par la collectivité au méme titre gubulletin principal. . 2]
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Proposition n°15 : Lors de la publication d’'un hilde mandat ou de mi-mandat, autor
I'opposition a produire sa propre analyse sur uppett spécifique. L
publication serait financée par la collectivitdadiffusion se ferait par
méme canal que le bilan principal........... oo,

iser
a
e

7

Proposition n°16 : Réserver un espace a |I'expres$éol’opposition sur le site Internet de
collectivité. A défaut d’'un espace dédié, le sieelal collectivité devrait a
minimum faire apparaitre un lien vers le site d@position.................... 2

la
u
8

Proposition n°17 : Préciser a l'article L.2121-2%d CGCT que le droit d’expression (
conseillers n'appartenant pas a la majorité mualeigloit étre respec
non seulement sur les publications a caracterdodimation générale ma
aussi sur le site Internet de la collectivité ett@gevision locale le ca
BCNEANT. ..o ——— 28

les
té
is
1S
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Proposition n°18 : Interdire aux collectivités itemales et aux EPCI d'utiliser |a
photographie et le patronyme du chef de son eXéous de la mise en
ceuvre d’'une publicité commerciale dans un organéadeQR. Rendr
obligatoire la mention du colt d'une campagne denmanication
commerciale sur les supports utilisés, quels qusitlsent. Obliger le
collectivités a présenter, chaque année, lors gdédace consacrée au Vote
du compte administratif, un rapport détaillant t&penses liées a leur
politique de communication commerciale pendantri&mécoulée. ........ 29

(1)

[72)

Proposition n°19 : Limiter, voire interdire, la pidité commerciale dans le bulletin
municipal, pour éviter les conflits d’intéréts aiyp préserver les recettes
publicitaires de la PQR pour laguelle ce budgetisk ......................... 30

Proposition n°20 : Obliger chaque journal a publisa propre charte éthique |de
fonctionnement, sur son site Internet par exemple, demander gu
syndicat de la presse quotidienne régionale dégkexde ses membres. En
cas de dérapage, cette charte pourrait étre ineogligbord auprés de|la
direction du journal, ensuite aupres de la justfieles pouvoirs publigs
estimaient a leur lecture que ces chartes révélales insuffisances
notoires, ils seraient en droit de leur demanddesieompléter. ............. 31

TROISIEME PARTIE : AMELIORER LES CONDITIONS D 'EXERCICE DES MANDATS
LOCAUX

Proposition n°21 : Interdire dans une premiereeéx ministres tout cumul avec un mandat
local. Le ministre serait remplacé dans son maludad par son suppléant
ou par le suivant de liste. Il retrouverait sorgsi@ine fois ses fonctions
Ministérielles INterrOMPUES. .........cooeiei i 38

Proposition n°22 : Inclure, au cours de cette peeenétape, la présidence d’'un EPCI de [plus
de 30 000 habitants dans le cumul des mandatS....e.....c.ccccceeeeenee..... 38

Proposition n°23 : Dans le moyen terme, un vastaigational pourrait étre organisé pour
envisager une nouvelle réduction, voire l'interidiottotale, du cumul des
mandats suivants: é€lu local (conseiller municipal conseillef
communautaire), €lu territorial (conseiller temmiad), €lu national (député

2

ou sénateur), élu européen (dEPUté EUIOPEEN). cmmneeeeeeeeeeiiiiiiiieennn 3

Proposition n°24 : Interdire la candidature a tofaection élective aprés I'age de 70 ans.
Toutefois, un mandat en cours pourra étre achexdelau. ...................... 40

Proposition n°25 : Au moment de son élection, ckaélu local recoit un document |ui
rappelant les régles régissant le cumul des maetldiss indemnités. ....41

Proposition n°26 : Obliger les élus locaux a désléiensemble des mandats et des fonctions
exerceés ainsi que les indemnités percues, en digbutandat comme en
cas de changement de situation, auprés du préfet...........ccccccvvvnnnne. 41

Proposition n°27 : Prévoir des sanctions fortesivpat aller jusqu’a I'inéligibilité, en cas de
déclaration incomplete ou mensongere des indemp@sies. ............... 42
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Proposition n°28 : Interdire le reversement noniind¢ I'écrétement. Toutes les sommes
ecrétées doivent étre versées au budget généiakdbectivite. ............ 42

Proposition n°29 : En ce qui concerne le délitaefitisme, corriger la rédaction de l'article
432-14 du Code pénal afin que ne soient sanctiengge les seules
malversations délIDErEes. .........ccuuuiiiiiiiiiie e 43

Proposition n°30 : Fixer un plancher pour les deeétbrmation, les sommes non dépensées
étant versées a un organisme collecteur chargénaecer des formations
pour les élus (formation au mandat électif ou fdramade reconversion|a

la fin du mandat) ou reportées sur le budget stidams la limite du

mandat de |a colleCtiVIitE CONCEIMEE. .....c.veeeeeee e 44

Proposition n°31 : Etendre la faculté de réinsartians I'entreprise a I'issue d’'un mandat
électif aux adjoints au maire des communes de@dus0 000 habitants. |A
partir de 2014, accorder ce méme droit aux comssiterritoriaux.......... a4

Proposition n°32 : Etendre le droit a I'allocatidifférentielle de fin de mandat qui est versée
pour une période de six mois et qui peut représgusgu’a 80% de la
différence entre ce que I'élu percevait en indeépibur I'exercice de ses
fonctions et I'ensemble des ressources qu'il pérgoil'issue de son
mandat, a tous les maires sans exception ainsuxjureires-adjoints des
communes de plus de 3 500 habitants....... . eeeeeeeeeeeeeeeeeiiiiinnnnn.. 45

Proposition n°33 : Les parlementaires, les présgdele conseils régional ou général,|les
maires des villes de plus de 20 000 habitants age@tcé au moins depx
mandats consécutifs, pourraient étre inscrits s liste d’aptitude afi
d’étre recrutés au tour extérieur en tant que fonokires de catégorie |A
(niveau attaché) dans une collectivité territoridette option leur serait
ouverte pendant six mois aprés la fin de leur magbctif. En ce qui
concerne les maires, leur recrutement devra se li@rs de leur commune
(o = 1= Tox 1o o PP URP PR 45
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Proposition n°34 : Simplifier la grille d'indemnisan des €élus municipaux en réduisant le
nombre des strates de 10 & 5. ..o cccemeeemiii e A6

Proposition n°35 : Fixer par la loi un taux d’'ind@sation unique pour les maires, les maires
adjoints et les conseillers municipaux, selon leeau de la population de
[EUI COMIMIUNE. ...t e e e e e e e 46

reconnaitre I'importance de leurs fonctions et slmsr une suffisante

Proposition n°36 : Revaloriser les indemnités deges des petites communes afin de mjeux
LG

attractivité pour ces mandats. ............ceuuucceiieiieee e
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Proposition n°37 : En complément des €lus locatediement assujettis a la déclaration de
patrimoine (présidents de conseils régionaux, desaits généraux, des
EPIC excédant 30 000 habitants, maires des commieetus de 30 000
habitants ainsi que conseillers régionaux, généetwadjoints aux maires
des communes de plus de 100 000 habitants titalditene délégation de
signature), soumettre a cette déclaration tousni@ses de plus de 3 500
habitants et, lorsqu’ils sont titulaires d’'une dgltton de signature, les
adjoints aux maires des communes de plus de 3thabdants ainsi que
les vice-présidents des EPCI excédant 30 000 mabit€es déclarations
seraient effectuées aupres de la Commission poutrdasparence
financiére de la vie politique et elles seraierspadnibles sur le site « vie-
publique » consacreé aux collectivités territoriales.............cccovvvvvvvvnnnnns 48

Proposition n°38 : Soumettre tous les élus locauncernés par les déclarations de patrimpine
a une déclaration d’'intéréts (présidents des ctsns&gionaux, de consells
généraux et des EPIC excédant 30 000 habitantsesndé plus de 3 500
habitants, vice-présidents des EPCI excédant 3th@b@ants, conseillers
régionaux, généraux et adjoints aux maires des coramde plus de
30 000 habitants titulaires d’'une délégation deatgre). Cette déclaration
d’intéréts serait déposée aupres de la Commissiom la transparence
financiére de la vie politique dont le role se tena a la communication du
document lorsque I'’Autorité nationale de déontaodg la vie publique en
exprimera la demande. ............uuuuuuiiiienie e 49

Proposition n°39 : Ecrire dans le reglement intéres collectivités la procédure a suivre si
les élus se trouvent en situation de conflits diiéts. Le devoir
d’abstention doit alors Prévaloir. ...........coeeeeeiiiiieiiiieeeee e A9

Proposition n°40 : Renforcer le régime des incotbpaés entre la fonction d’élu local et
certaines professions exposées aux conflits détderA titre d’exemple,
fonctions de maire ou d’adjoint a I'urbanisme d’'upart, profession de
NOLAIrE d'AULIE PAIT. ...uueiiie ettt e e e e e e eeeeeereaees 49

Proposition n°41 : Mettre en place un déontologueplan départemental, véritable délég
de I'Autorité nationale de déontologie de la vieblgue, qui aurait en
charge d’éclairer les élus locaux a leur demandejeoprendre linitiative
de les prévenir d’'un risque majeur. La personnalité le college de
personnalités exercerait cette fonction a titreélvéie comme le font les
délégués départementaux du Médiateur de la Répgbliq.............u...... 50

Proposition n°42 : Mettre en ceuvre une réflexionrpaméliorer la tracabilité de la décisjon
publique locale et éclairer ainsi une zone d’onmderda démocratie. ....... 50
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

MINISTERE DE L’'INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER, DES COLLE CTIVITES
TERRITORIALES ET DE L'IMMIGRATION

MINISTERE EN CHARGE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Philippe RICHERT Ministre chargé des collectivitégitoriales
Vincent ROBERTI Directeur adjoint du cabinet
Pascal MANGIN Conseiller politique du ministre ofpé@r des

collectivités territoriales

Rodolphe VINCENT Conseiller chargé des relationsecavle
parlement auprés du ministre chargé des
collectivités territoriales

Olivier GEFFROY Conseiller pour la démocratie lecalupres du
ministre chargé des collectivités territoriales

DIRECTION GENERALE DES COLLECTIVITES LOCALES (DGCL)

Eric JALON Directeur général des collectivités locales

Yvan CORDIER Adjoint au sous-directeur des compegsnet
des institutions locales, direction générale (des
collectivités locales

Claude CHAGNET Chef de bureau des élus locaux, du recrutement
et de la formation des personnels territorigux,
direction générale des collectivités locales

ELUS

Pierre-Yves COLLOMBAT Sénateur du Var, conseillégndral du Var
adjoint au maire de Figanieres, conseiller d
communauté d'agglomération  dracénojse,
premier vice-président délégué de I'Association
des maires ruraux de France

0
)

Jean-Francois LAMOUR Député, conseiller de la Vilde Paris
président de groupe au Conseil de Paris, ancien
ministre

Marylise LEBRANCHU Questeure a I'Assemblée natienalonseillére
régionale de Bretagne, ancienne ministre

Dominique PERBEN Député du Rhdéne, ancien ministre

Bruno SIDO Sénateur et président du conseil gérdadh

Haute-Marne, président du groupe DCI (droite,
centre, indépendants) de I'Assemblée des
départements de France
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Elizabeth GUIGOU Députée, adjointe au maire de WtEsSec
(Seine-Saint-Denis), ancienne ministre

Bernard BROCHAND Député-maire de Cannes

René DOSIERE Député de ['Aisne, vice-président | de
I’Assemblée nationale.

Philippe GRANAROLO Adjoint au maire de la Garde ()/aconseiller
communautaire de Toulon-Provence-
Méditerranée

ASSOCIATIONS D’ELUS

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE (AMF)

Stéphane BEAUDET Maire de Courcouronnes, premiece-yi
président de la communauté d’agglomération
d'Evry Centre Essonne chargé (de
'aménagement du territoire et des transparts,
vice-président de I'Association des maires d'lle
de France, conseiller régional d’'lle-de-France,
membre du Conseil national des Vvilles,
secrétaire national de 'UMP en charge de la
rénovation urbaine

Alexandre TOUZET Maire de Saint-Yon (91), chargé delations
avec le Parlement

Julie ROUSSEL Chargée d’études a 'AMF

ASSOCIATION DES REGIONS DE FRANCE (ARF)

Michel YAHIEL Délégué général de 'ARF

ASSOCIATION DES DEPARTEMENTS DE FRANCE (ADF)

Marie-Francoise PEROL-DUMONT Députée, présidentecdaseil général de la
Haute Vienne, Bvice-présidente de 'ADF

ASSOCIATION DES MAIRES DE GRANDES VILLES DE FRANCE (AGVF)

Robert HERRMANN Premier adjoint au maire de Strasbpvice-
président de la communauté urbaine |de
Strasbourg, conseiller général du Bas-Rhin,
président de I'agence de développement et
d’urbanisme

Isabelle FRIMAT Chef de cabinet du premier adj@atmaire de
Strasbourg et au président de la communauté
urbaine de Strasbourg

Emmanuel HEYRAUD Chargé de mission politique de Jdle,
politique locale de 'habitat, urbanisme
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ASSOCIATION DES PETITES VILLES DE FRANCE (APVF)

André ROBERT

Délegué général de 'APVF

Olivier DUSSOPT

Député-maire de membre

'APVF

I’Ardéeche,

Jean-Yves de CHAISEMARTIN

Maire de Pampol, premviee-président de |

communauté de communes de Paimpol-Gagélo,
membre de 'APVF

Benjamin PASQUIER Chargé des relations institutellas a I'APVF

ASSOCIATION NATIONALE DES ELUS DU LITTORAL (ANEL)

Yves BONNOT Président de 'ANEL, maire de Perrosréa
ancien député

ASSOCIATION DES MAIRES RURAUX DE FRANCE (AMRF)

Vanik BERBERIAN Président de 'AMRF, maire de Gadegse-
Dampierre (Indre)

FEDERATION NATIONALE DES COMMUNES FORESTIERES (FNCO FOR)

Jean-Claude MONIN Président de la FNCOFOR, maireSdmt-
Jean d’Arvey

Yves LESSARD Secrétaire de la FNCOFOR

ASSOCIATION NATIONALE DES ELUS LOCAUX D’'OPPOSITION (AELO)

Clothilde RIPOULL Conseillere  municipale de  Perg@gn
présidente de 'AELO

ASSOCIATIONS CIVILES

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Daniel LEBEGUE Président de la section francaise | de
Transparency International, ancien directeur du

Trésor, ancien directeur général de_la Cajsse

des dépbts et consignationsncien vice-
président BNP

Anne-Marie DUCROUX

Membre bénévole du conseil d'adstration
de Transparency International France
charge du dossier lobbying, présidente d¢
section environnement au Conseil économig
social et environnemental
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> |a
jue,

ANTICOR

Catherine LE GUERNEC

Présidente d’Anticor, conéedlimunicipale d¢
Levallois-Perret

Jean-Luc TROTIGNON

Vice-président d’Anticor, coriggi municipal
de Rambouillet
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Jean-Pierre ROUX

Ancien président d’Anticor

Marion PAOLETTI

Maitre de conférences en sciences ld
politique, membre d’Anticor

REGARDS CITOYENS

Tangui MORLIER

Cofondateur de Regards Citoyens

Christophe BOUTET

Membre de Regards Citoyens

UNIS CITES

Stephen CAZADE

Directeur d’Unis-Cités

PERSONNALITES QUALIFIEES

Jean-Marc JOUSSEN

Directeur de I|la communication
collectivités territoriales, directeur adjoi

des
Nt

chargé des relations publiques institutionnelles

de la Mutuelle nationale territoriale

Thierry SAUSSEZ

Ancien président de I'agence Imetdgetratégie

Europe, ancien conseiller en communication de

l'Elysée, ancien directeur du servi
d'information du gouvernement

Dominique BERNARD

Directeur général du groupe Hetsaedia

Pierre CHASSAT

Directeur adjoint du cabinet du ést de
'UMP, chargé de la communication

Guy CARCASSONNE

Professeur de droit public a I'Unsité Paris
X—Nanterre

Pierre JEANTET

Président directeur général du geodud-

Ouest et Midi-Libre, vice-président du

Syndicat de la presse quotidienne régionale

(SPQR), ancien président du directoire
groupe Le Monde

du

Olivier PICARD

Editorialiste des Derniéres Nouvslld’Alsace

(DNA), collaborateur de I'Express en région,

présentateur d’'une émission sur 'Europe
Public Sénat

sur

Pascal PERRINEAU

Professeur d’Université a Sciences,

directeur du centre de recherches politiques de

Sciences Po

Christophe BARBIER

Directeur de la rédaction dexpeess

Hervé FABRE-AUBRESPY
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électorale pour le Premier ministre
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