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AVANT-PROPOS

Le Ministre des affaires étrangeres, par sa lddrenission de juillet 2012, a
souhaité disposer d’'un rapport donnant une vuergiménon seulement de ce
gu’il est convenu d’appeler Boopération décentralis¢enais de I'ensemble des
actions entreprises a l'international par les cbiNges territoriales francaises et
leurs groupements, et proposant des solutions derena en renforcer la
cohérence et l'efficacité.

Cela comprend a la fois des coopérations rgzaesles conventions avec des
partenaires locaux ou régionaux étrangers, daatinés prises en vue de faire
face a des situations d’'urgence humanitaire, desnscde soutien aux acteurs
economiques, culturels et sociaux, des intervesti@tevant de I'expertise ou
du conseil a la maitrise douvrage. Cela inclutsausien I'éducation au
développement, ici, que des opérations en faveuaghnnement des territoires,
dans plus de 140 pays. Enfin, et cela se rapprechere plus du propos de la
diplomatie classique, le plaidoyer dans les enesimbternationales prend de
plus en plus une place visible dans I'engagemeiétiexir de nos collectivités.

La conduite des relations internationales esteste un pouvoir régalien de
I'Etat, mais les collectivités territoriales, de mere complémentaire, y sont de
plus en plus présentes, exercant ce que I'on pepedler, vu de leur c6té, une
« diplomatie de proximité » Ou, si 'on se place du point de vue du Ministre
des affaires étrangéres, undiplomatie démultipliée ».

C’est donc aujourd’hui I'ensemble de la puissaqmélique — Etat et
collectivités territoriales — qui incarnechacun dans leur domaine de
responsabilité et dans le respect du réle de I'Etata diplomatie francaiseaux
yeux de nos partenaires étrangers.



Dans cette perspective, daaditions ont été menées au cours des mois de
septembre et octobre 2012, en premier lieu avecélies, représentants des
grandes associations nationales de collectivitGgdeales, et les principales
tétes de réseaux impliquées dans I'action extéridas collectivités territoriales.
Plus de soixante personnalités ont pu, a la lumikreeur expérience tant
personnelle qu’institutionnelle, exprimer en toliberté leurs attentes. S’il n’est
pas possible de viser a I'exhaustivité dans unetarcice, de nombreuses
contributions, sollicittes ou spontanées, se s¢olitées a ces rencontres
officielles, afin d'illustrer la diversité des vaeempruntées par les acteurs
publics locaux dans leur engagement a I'extérigud’€clairer des domaines

parfois méconnus, souvent les plus innovants giliesporteurs d’avenir.

Une rencontre avec le sénateur Peyronnet, adtaarrapport parlementaire
récent sur la coopération décentralisée, a peremigigsboser des riches données
et analyses collectées par voie de gquestionnaimi&@editions. Une audience de
M. Canfin, ministre du développement a permis ungenen perspective a la
lumiére des orientations gouvernementales dansl@es domaines-clés. Enfin
des réunions de travail avec le directeur généeallad mondialisation, du
développement et des partenariats (D.G.M.) et &velelégation pour I'action
extérieure des collectivités territoriales (D.A.H.Q ont permis de faire un point
approfondi des aspects techniques, opérationnatigébaires et humains du
dossier.

Le choix, fait d’emblée, de mener ce travail sue période relativement
courte, est un gage d’homogeénéité de I'approchie, @dte de remise du rapport
a été proposée au Ministre dans le souci de lunegre de prendre les décisions
qui lui apparaitront nécessaires au début d’'un@€eamui verra sans doute par
ailleurs une évolution du droit des collectivitégitoriales

*

Le rapport qui en résulte s’appwer un état des lieux synthétiquequi fera
non seulement ressortir 'impact global des ineg des pouvoirs locaux, mais
en montrera la diversité. Ce foisonnement peutemtés, et présente de fait,
certains inconvénients auxquels il convient de dier¢ mais résulte de la
conception francaise selon laquelle la décenttaisane peut slaccommoder de
'uniformité. Il ne s’agit en aucune facon d'un eggment obligatoire qui
générerait quasi-automatiquement des dépensegesstiune année sur l'autre
dans les budgets, ni de fonds mutualisés dontdésctivités territoriales ne
seraient que les bailleurs. lpaemiére partie du rapport comportera donc une
identification des acteurs présents ou potentiels, de méme quapercu
géographique et thématiquede leurs terrains d’engagement.



Ensuite seront examinés lgsatre objectifs qu’'il convient selon l'auteur du
rapport de mettre en ceuvre pour donner sa vraig&e@a ce qui est une
originalité francaise sans qu'’il faille que celaste une exception francaise

» Définir des priorités partagées thématiques et géographiques, dans un
monde qui change,

» Faciliter et valoriser I'action des collectivités érritoriales,

* Renforcer lesoutils et les moyengle I'action extérieure décentralisée,

o Coordonner pour plus d’efficacité

Lesmesures préconiséeseront formulées et justifiées chacune a leureplac
dans ce développement. Toutefois, pour en facilidedecture, un tableau
récapitulatif en sera donné a la suite du présgmart.

Ni luxe que s'octroieraient les collectivitésrimriales lorsque les autres
problemes sont déja résolus ou du moins maitrigéspmpartiment marginal
d’'une diplomatie aux ambitions fortes mais aux nmubes facettetaction
extérieure des collectivités territoriales puisque telle est la dénomination qui
sera recommandée, est une politique publique septére qui conforte celle de
I'Etat et permet de donner une profondeur et ungnesce accrues aux autres
politiques publiques territoriales, au service dayen.

* *
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PREMIERE PARTIE

SITUATION ET PERSPECTIVES
DE L'ACTION EXTERIEURE
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

UNE COOPERATION ACTIVE ET TRES DIVERSE

Toutes lef6 régions francaises, plus de 80 déepartements, tiatalité des
grandes villes, la grande majorité des villes moyers, de nombreuses
petites villes et un nombre nomégligeable de communes ruralesnt, a un
titre ou un autre, un positionnement internatioral,s’y sont ajoutés, plus
récemment, prede 400 groupements intercommunaux.

Ce sont en tout pres 8000 collectivités qui sont durablement impliquées
(4800 recensées sur les bases de données), aesqilefiaut rajouter des
intervenants occasionnels, et sans compter lefombeges de proximité » sur
des collectivités, petites en général, qui ne pastacteurs directs, mais peuvent
bénéficier d’effets d’entrainement de la part dedevoisines, par exemple dans
le cas de communautés d’agglomeérations, de commuoags méme de pays,
de parcs régionaux, etc., dans le cadre d'une Uegijintégration des
territoires, de plles de compétitivité, de « laboratoires Misa, de structures
d’innovation.

Le nombre des acteursest dans une large mesuee reflet de la riche
diversité des structurescommunalesdans notre pays, mais pas seulement. Il
est aussi le résultat d’'une mobilisation pratiquetmsans égale des élus
territoriaux et de leur société civile locale. $rtains pays, comme I'Espagne,
ont jusqu’a maintenant développé de tres signifieatcoopérations au niveau
régional, seule la France présente une telle ¢adiés niveaux d’engagement, et
cela en harmonie avec le principe ayant valeur ttatiennelle selon lequel
aucune catégorie de collectivité n’exerce de tutellsur les autres.

*

Il est aussi le produit de I'histoire a tel point qu’on ne saurait faire table rase
de certaines formules qui pourraient paraitre tacer dépassées. Si 'on met a
part de lointains précédents au Moyen-age — maigauaent une forte charge
symboligue (villes de foires) - et une ou deuxvariions d’amitié antérieures
a la Deuxieme guerre mondiale (La Rochelle avec Rewhelle des 1912), les
initiatives des collectivités territoriales horsiitieres remontent essentiellement
aux jumelages de l'apres-guerre Démarche de réconciliation avec I'ennemi
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d’hier, de fraternité d’armes avec les alliés, naigjours portée par le souci
d’ceuvrer pour lgaix et bien souvent pour lzonstruction européenneMéme
les liens établis par certaines communes francaies les pays régis alors par
un autre systeme économique et social ont étérarianiere une contribution a
ces objectifs« Tout divise les Etats, tout rassemble desnmunes »a été la
devise de ce mouvement profondément idéalistergenaent indifférent aux
clivages politiques.

En I'année ou sera solennellement commémorédrélde I'Elysée de janvier
1963, on n'oubliera pas qu’avant méme cet événefoadateur 120 jumelages
franco-allemands avaient été conclus. Et c’estea histe titre que cette année
de célébration a été ouverte en présence du Pmésiie la République a
Ludwigsburg le 22 septembre 2012, dans la premidecallemande qui se soit
jumelée avec une commune francaise, Montbéliardl 39. Mais c’est aussi
une occasion particulierement appropriée pour pne la « modernisation »
des jumelages, un chantier qui a été ouvert iltpia ans et devrait déboucher
sur des développements concrets. Des propositiermtsformulées dans le
cadre du présent rapport.

Les indépendances des pays autrefois sous I'atraition ou le protectorat de
la France, ont lancé, avec une dizaine d’annéesetsrd, lacoopération
décentraliséeau développement Ce sont en effet les grandes sécheresses du
Sahel au début des années 1970 qui ont décleneh@alnilisation, de caractére
principalement humanitaire, et cela en prioritésveAfrique subsaharienne
francophone.

Il a fallu attendre la décennie suivante poure gge fassent jour des
coopérations vers d’autres continents, en Asie t(Md®, puis Chine) et en
Amérique latine. Les motivations étaient souveritédeéntes, allant depuis le
soutien a des mouvements progressistes (Nicarggsq)'a des approches a
fort contenu économique dans des pays émergermnts développés. Le Japon,
le Canada (Québec) sont l'illustration de ces lisosivent marqués par les traits
spécifiques — de caractere proprement cultures relations bilatérales.

Enfin, 'ouverture de I'Europe occidentale auypae I'ancien bloc de I'Est, a
été I'occasion de développer des liens, a partiladen des années 1980 et en
commencant par la Pologne et la Roumanie, se taduidésormais par des
centaines de coopérations décentralisées, batrele snodele des jumelages,
mais comportant aussi des relations aux niveauartiypental et régional, avec
les « nouveaux pays de I'adhésion », mais aussi lave voisinage, notamment
avec la Russie. La premiére décennie du sieclargplébé le dispositif francais
de présence internationale des autorités locales,la Brésil par exemple.
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Ce processus d’accroissement contina abouti a I'actuelle cartographie de
I'action extérieure des collectivités territorial&dles sonfprésentes dans plus
de 140 paysLa France entretenant des relations diplomatigaes 163 pays,
cela veut dire que presque tous les pays ou illgsaautorités locales reconnues
et organisées sont a un titre ou a un autre coésefarmi les exceptions
notables, les Philippines.

Mais bien sir cette présence se manifeste aatgegitrés divers. Entre le lien
unique avec la Mongolie ou les 2 liens avec I'Epieoet les centaines de
coopération avec le Mali, le Burkina Faso ou la iRanie, toutes les situations
existent. Certains commentateurs crient @ifpersion et recommandent une
plus grande concentration a I'image de pays répptés |'efficacité de leur
coopération et un pourcentage élevé d'aide publique développement
(A.P.D.), notamment le Canada qui pratique unegm@s ciblée, mais a haute
visibilité, dans une trentaine de pays.

En fait, méme dans la situation actuelle, desces deconcentration se font
jour autour de quelques logiques fortes et non dée® au contraire, par les
tendances récentes :

- priorité méditerranéenne,
- préférencefrancophone
- tropisme chinois.

Parfois I'on note méme des phénoménes de condentrabusive, pouvant
comporter des risques, relativement pervers, deopuwa de l'aide ou, pire,
pouvant fausser les dynamiques du développementéamt des différentiels
non justifiés entre territoires en fonction d'effad’aubaine. L’exemple de la
région de Kayes au Mali, lié a des profils migredsj est classique.

*

Les stratégies actuellesde soutien du ministere des Affaires étrangeres
tiennent déja compte de cette réalité, par uneocapprduale qui ne manque pas
de logique:

- assurer une meilleure cohérence des actions dass péys de
concentration,

- tirer le meilleur parti des coopérations éparsessdi@s pays moins
fréquentés au service du rayonnement de la France.

Plus précisément, elles se traduisent par la pnseompte de quatre situations
différentes, traduites en particulier dans la neis@euvre €s appels a projets
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UNE STRATEGIE ADAPTEE AUX PAYS PARTENAIRES :
4 ORIENTATIONS DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
1. AVEC LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

L’Etat francais privilégie le soutien a la gouvernance locale, le
développement durable, le développement économique territorial,
I'agriculture autosuffisante, la lutte contre le changement climatique et,
d’'une maniére générale, le renforcement des compétences des
collectivités territoriales pertinentes pour la réalisation des Objectifs du
millénaire.

2. AVEC LES PAYS OU LA FRANCE EST PEU PRESENTE

La ou une demande des partenaires locaux étrangers se manifeste, la
France assure une présence plus sélective et plus lisible, sur des
themes d’intervention mieux définis, en privilégiant les domaines
d’excellence des collectivités locales (eau, assainissement, patrimoine,
ingénierie culturelle, actions sur la fracture numérique, formation
professionnelle).

3. AVEC LES PAYS EMERGENTS

La priorité est donnée a I'innovation, au développement durable, aux
actions relatives au climat, a la coopération universitaire et économique
dans le cadre de partenariats.

4. AVEC LES COLLECTIVITES EQROPEENNES ETPLUS
LARGEMENT LES COLLECTIVITES DES PAYS DEVELOPPES

La France souhaite donner un nouveau souffle aux coopérations et
jumelages existants au moyen d’échanges de bonnes pratiques, de
partenariats avec les sociétés civiles, de coopération économique. La
France développe aussi des modalités appropriées a la situation des
nouveaux voisinages et a 'espace méditerranéen, en renforcant les
dynamiques propres a la coopération transfrontaliere.

Des propositions seront faites dans la deuxiéangepdu présent rapport pour
aller plus loin encore dans la voie de la rati@@ion. Mais on peut déja mettre
en garde contre la tentation simpliste du repli guelques pays ou seraient
regroupés les moyens dans une logique de « précam de « chasse gardée ».
Outre les critigues faciles de néo-colonialismelacee mettrait pas nos
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collectivités a I'abri de la concurrence et il st#it que quelques uns de ces pays
soient déstabilisés pour des causes internes etnestpour que des pans entiers
de notre coopération soient sinistrés. De plugepé serait interprété par nos
partenaires comme un signal de désengagement gledal France, créant par
la méme un appel du vide dont les conséquenceasisengfastes a nos intéréts.

* *

UNE COOPERATION QUI SE SITUE DANS LA DUREE

Contrairement aux idées recues, les coopératiénsntralisées, méme quand
elles sont au départ le fruit du hasard ou pardaistiatives personnelles tres
subjectives, dans quelques cas méme a la limithritisme, sont debens
stables et fiables Si leur origine tient souvent a des choix idgajaes ou a
des circonstances humanitaires, elles résistentn béx alternances
démocratiques que nous connaissons en France.DE§AR, on compte a peine
une trentaine de dénonciations formelles d’accdedsoopération décentralisée,
et pour les deux tiers il s’agissait de coopératigui n’étaient jamais vraiment
entrées en vigueur. La longueur relative des mandaaux en France, avec le
rythme de renouvellement de six ans pour les éguipgnicipales ne sont pas
pour rien dans cette continuité, alors que de nembmprojets des bailleurs
internationaux ou des agences de développementadert guére trois ans,
sinon moins si I'on déduit les phases préliminaeed’évaluation finale. Les
problemes viennent généralement de l'autre pdotisgue les exécutifs ont des
mandats courts et parfois non renouvelables de deurois ans comme c’est le
cas dans de grands pays d’Amérique latine, notari@énexique.

La durée, généralement indéterminée, des comventide coopération
décentralisée, qui restent l'instrument principagis non exclusif, de I'action
extérieure des collectivités territoriales et dadegroupements, rend possible un
glissement des contenus en fonction des besoipamenaire. Telle coopération
qui aura été commenceée par des forages de puit€peluer vers des actions
dans le domaine des déchets ou des transportséme se porter vers des
guestions de gouvernance (état-civil, registre iméinances publiques locales)
ou de plus en plus vers des systemes de gestionicifaive.

Cette caractéristique est trés intéressante gardedes objectifs fixés par la
Déclaration deParis, qui, bien sar, s’appliquent de plein droit auXiatives
des collectivités publiques locales et conditioriiea cofinancements qu’elles
peuvent espérer du ministere des Affaires étrasgéle I’Agence francaise de
développement, et, dans certains cas, les finamtsrd@&ects accordés par nos
postes diplomatiques ou par I'Union européenne.Qlarte qui régit les
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interventions des acteurs locaux dans l'aide aleldgpement, adoptée sous
présidence francaise, est une référence désormesisabceptée par I'ensemble
de nos collectivités engagées dans la coopéragoandralisée, donnant ainsi a
leur engagement une dimension d’éthique et de geaeace qui contribue
beaucoup a sa crédibilité.

UNE COOPERATION QUI GAGNERAIT A SE DONNER UNE IMAGE
DE COHERENCE

Tres souvent, et pas toujours sans raisonsni@pipublique et méme certains
commentateurs insuffisamment informés se font aiée isimplificatrice de la
coopération décentralisée, autour de quelques téfau insuffisances qui
tiennent en partie a ce foisonnement d'initiatigesanant d’acteurs nombreux et
de tailles tres différentes. La plupart rentremgdia catégorie dadées fausses
ou se réferent a destuations dépasseéesloutefois il n'est pas sans intérét de
les énoncer afin de pouvoir améliorer encore cesguffait, par des acteurs
publics travaillant sur deniers publics :

- l'idée selon laguelle ces coopérations donnerdienta des déplacements
codteux, voire abusifs des élus, de leurs collabara ou de catégories de
citoyens, notamment impliqués dans le monde ag#fgcia

- le fait que des délégations nombreuses viendraidinhproviste et sans
coordination dans nos ambassades, rendraient datesvia leurs
homologues et repartiraient sans que rien ne sPEEBE ;

- le manque de professionnalisme qui se manifest@aa la conduite des
projets et le défaut d’évaluation critique des ltass! ;

- la tendance a recueillir et transmettre des donslesiservices qui ne
correspondraient pas aux besoins du partenaire ;

- la prise en compte insuffisante des politiques omales de
développement et des engagements souscrits paamhee; notamment
dans le cadre des documents communs de programniBtic.P.) quand
il en existe ;

- une coordination insuffisante avec d’autres actelirsméme territoire
agissant dans le méme pays ;

- des actions pouvant faire double emploi avec déatimes déja engagées
dans les mémes secteurs par d’autres acteursiBat¢au européens ;

- la méconnaissance des intéréts économiques deprses francaises -
notamment les P. M. E.- dans le pays ou nosatoligés agissent ;

- lidée enfin selon laquelle les actions de trolaimontant menées par
de trop petites collectivités seraient de touteofiagouées a rester
insignifiantes au regard de I'étendue des besoins.
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Au regard de ces critiques, si toutefois ellesedit fondées, deux attitudes
pourraient se faire jour :
- soit disqualifier les collectivités territorialeerame acteurs autonomes a
I'international,
- soit les réduire au rang de simpleslleurs d’appoint a charge pour des
opérateurs spécialisés d’en assurer la mise eneceuvr

Pour éviter qu’il en soit ainsi, il conviedbnc d’étre capable d’avoir un
discours public sans ambiguité pour réfuter ceapseopinions ont d’'inexact et
de réducteur, tout en faisant bien sdr une parawiorations nécessaires pour
remedier aux défauts réellement constatés, qubmens généraux, ni dirimants.

En réalité, les deux derniéres décennieswnin effort notable d’adaptation
du dispositif de I'action extérieure des colledti territoriales, dans le sens de
I'amélioration des méthodeset de lamutualisation des engagements

*

Lesapproches en réseawt lesactions incitativesmenées par le ministere
des Affaires étrangeres sont pour une large pdidriggine de ce processus
d’approfondissement qualitatif allant bien au-dela modeéle classique des
jumelages-coopération. Le présent rapport conteemidins sa deuxieme partie
des propositions autour des themes suivants :

- rendre encore plus lisibles et performants lenamitements accordés par
le ministere,

- mieux gérer la complémentarité avec les financesneatopéens, encore
insuffisamment utilisés,

- faciliter l'interface avec nos postes diplomatiquets notamment les
services de coopération et d’action culturelle (8.C.),

- renforcer et généraliser les coordinations régemalr notre territoire, et
les procédures de mise en cohérence dans les paendires.

Cela ne pourra réussir que si un travail eriomdeur se développevec et
entre les associations nationales de collectivités territorias et cela en
premier lieu par udialogue renouvelé avec les élus.

D’ores et déja des instruments existent : dizaine de coordinations
régionales actives, la trentaine de groupes pays de Cités Unies France
(C.U.F.) et I'organisation faitiere que constitueGammission nationale de la
Coopération décentralisée (C.N.C.D.)Au plan thématigue de nombreuses
associations apportent I'appui d’'une expérienceitaizgee (Villes d’Art et
d’'Histoire, réseaux dans le domaine du développemerable, du climat, de
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I'eau et de l'assainissement, de la lutte contnealavreté, du numeérique...). En
outre, lesprofessionnelsde I'action extérieure au sein des collectivitaégejut
un réle croissant, dans le respect de la compétaemu®rdiale des élus, et ceci
notamment par leur réseau dédié, 'A.R.R.1.C.O.[nisvtles cloisonnements
subsistent auxquels il convient de porter remede da une approche
collaborative.

MALGRE DES REALISATIONS EXEMPLAIRES, UN IMPACT
INSUFFISANT DANS LE DOMAINE DES RELATIONS
ECONOMIQUES

Il serait inexact et injuste de minimiser I'actidesterritoires francais - et des
collectivités qui en sont legnsembliers Iégitimes dans le domaine de
I’économie, mais beaucoup reste a faire, dans dlabst par comparaison a
certains de nos voisins. Cela vaut aussi bien ade®maine dd'attractivité
gue dans celui déappui a nos entreprises implantées d’étranger ou
cherchant a sy faire une place.

A cela, il y a plusieurs raisons :

- unefracture culturelle, qui remonte aux années 1970, eldeadeptes
d'une approche de solidarité et ceux qui privilégient
'accompagnement des acteurs économiques et sociawe leur
territoire sur les champs d’action extérieurs, que ce soitesterrain de
I'export, de l'investissement direct ou du « compagnage industriel » ;
guand bien méme la majorité des collectivités dgits les deux secteurs
a la fois, elles le font généralement a traverdud’éet de services
différents et sans évaluation croisée de la coleérder leur dispositif ;

- unetendance des milieux économiquessurtout au niveau nationaa,
sous-estimer le rdle de facilitation descollectivités et de leurs
groupementsou, au contraire, a leur demandkintervenir dans des
secteurs qui ne sont pas les leurg« aides d’Etat» au sens de la
reglementation communautaire, investissements gtibles de fausser la
concurrence) ;

- unerelative frilosité des compagnies consulaires sauf de méritoires
exceptions — a prendre en compte I'apport desatolies territoriales de
leur ressort ;

- unequasi-impossibilité des collectivités territorialesa travailler avec
UBIFRANCE, la situation actuelle marquant aux yeux de beawnco
d’élus une notable régression par rapport a laatsitm antérieure
(relations avec les anciennes directions régiorthlesommerce extérieur,
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relations directes avec les missions économiquegreau de nos
ambassades) ;

- la difficulté méthodologique d’aborder au plan global toutes
collectivités confonduescette dimension économiquesubsiste comme
I'a montré une tentative sans lendemain dans leecde la C.N.C.D., et
plus récemment un colloque a Cergy-PontoiSeetl2 mars 2011), qui a
eu toutefois le mérite d'aborder un des théemes umsjede cette
problématique« La dimension économique du développement dudsble
la coopération décentralisée (Quelle synergje.

* *

UN CONTEXTE JURIDIQUE FAVORABLE ET RELATIVEMENT
SECURISE

Le cadre juridique de la coopération décentraletée a un moindre degré
— celui de l'action extérieure des collectivitégriteriales et de leurs
groupements, notion bien plus large, gdlebalement satisfaisantméme s'il
laisse subsister quelgques zones d'ombre et quelgpesblemes
d’interprétation. Il devra toutefois étre soigneusat mis au point de telle
sorte qu'il reste en harmonie avec hesuiveaux développements du droit
des collectivités territorialesqui tres vraisemblablement verront le jour au
cours de I'année 2013 permette de nouvelles initiativesdans le domaine
des enjeux globaux et de ce qu'il est convenu débgsda « diplomatie des
territoires ».

D’une maniere assez générale, et depuis I'origesjumelages, le droit de
I'action extérieure des collectivités territorialassuivi, et dans le meilleur
des cas, accompagné les initiatives des élus plisg les a précédées. En
d’autres termes, on a pratiqué une technigue Bgisl assez innovante et
somme toute rare dans notre pays qui consiste sacmr dans les textes de
bonnes pratiques constatées, aprés en avoir vdutiété et la non-
contradiction avec les orientations de nos politigues nationales
'occurrence sa compatibilitéavec les objectifs généraux de notre
diplomatie.

Sans qu’il soit dans I'objet du présent rapperfalre un exposé complet de
I’évolution qui nous a permis d’'arriver a la sitioat présente, il n’est pas
inutile d’en rappeler les principales étapes :

- décret du 24 janvier 1956 relatif aux jumelagesistulaire Bourges-
Maunoury du 9 mai 1957 ;
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- circulaire Mauroy du 26 mai 1983 qui a instituéDélégué pour I'action
extérieure des collectivités locales (D.A.E.C.L.), devenu par suite
D.AE.C.T., et qui a fait le choix de rattacher teetfonction
interministérielle au ministere des Affaires étrangéres (alors dénommé
« des relations extérieure$ »

- loi d'orientation du 6 février 1992 sur I'adminiation territoriale de la
République, qui a consacré I'appellatiermoopération décentraliséeet
créé l'ossature du droit actuellement applicabksodmais codifié aux
articles L. 1115-1 a 7 du code général des colliees territoriales
(C.G.C.T));

- loi « Oudin-Santini >du 9 février 2005 permettant de financer des astio
de coopération décentralisée dans le domaine dau I'et de
I'assainissement par prélevement jusqu'a 1 % dedavance percue par
les communes, syndicats et agences de [l|'eau, ctéaplgar
I'amendemeni Pintat » étendant ce mode de financement innovant au
domaine de I'énergie (électricité et gaz) ;

- loi « Thiolliere » du 2 février 2007, rendant possible les intervarsi
humanitaires d’'urgence et établissant de fait ur@sgmption d’intérét
public local dans le cas des conventions de cotpgardécentralisée, les
collectivités territoriales n’étant plus limités aeul domaine de leur
compétence en droit interne.

Se sont ajoutées a I'édifice Iégislatif despdsitions spécifiques a l'action
transfrontalieres, soit par une modification deleggle droit interne, soit pour
permettre la transposition en droit interne de resrdictées ou proposées dans
le cadre communautaire ou dans celui du Conseil'EEl&rope (protocoles
additionnels a la Convention de Madrid de 1980)e<bnt été reprises a leur
place dans les articles L. 1115-2, 3,4 et 5 duC.G

Pour ne pas se méprendre sur les élémentuuraate cette évolution, il
convient de souligner que si l&sis de décentralisation— et principalement
celle de 1982 - n’ont abordé ce sujet qu’a la mdeagtcle 65 sur les relations
transfrontalieres, dépassé depuis), ce sont bies e€ui ont constitude
« déclic » politiguequi a rendu possible tout ce qui est advenu depans,au
plan |égislatif qu’a celui de la pratique. Si quedg pionniers avaient di mener
dans les années 1970 des combats un peu diffmilese ce qui restait de la
tutelle, cela a permis un essor sans précédgmiajuement sans exemple dans
d’autres pays, de la présence extérieure des teités territoriales, pendant
trois décennies conseécutives.

La situation actuelle du droit a été sécurisée, sinostabilisée par la loi
Thiolliere. Le contentieux de l'action extérieuresdcollectivités territoriales,
qui n'a jamais été trés fourni, guére plus de ddamzaines de décisions en
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vingt ans, a été globalement maitrisé. Il a mardeg bornes a I'action des
collectivités lorsqu’elle était susceptible de euttirectement et gravement a
celle de notre diplomatie (arrét du Conseil dE@Gommune de Pierrefitte-sur-
Seine,1989). Cela dit, il a plutét donné lieu a des déaois d’espéce, tenant
compte de situations de fait et parfois d’errelegprbcédure qui ne permettent
pas de conclure sur le fond , au point qu’il esffiale de parler de
jurisprudenceau sens propre, plusieurs décisions de tribunaumirgstratifs
ayant été démenties en appel , sachant que lesatioma contentieuses du
Conseil d’Etat n’ont pratiguement jamais été apgelé se prononcer. Méme
I'arrét du Conseil d’Etavilleneuve d’Ascgle 1992, pris dans la forme assez
solennelle d’'une décision de section, s’il a perdesdonner aux collectivités
territoriales l'assurance d'un environnement jud favorable a leur
engagement extérieur, doit étre analysé au regesdidconstances de la cause,
et du fait gu’il se prononcait sur des relationsxaloes avant méme la loi
d’orientation de 1992, et dorafortiori bien avant la loi Thiolliere de 2007. Il
ne faut pas donc en tirer des conclusions absohietans un sens ni dans un
autre.

Le rapport, publié en 2005, du groupe de tradailConseil d’Etat, établi sous
la direction de M. Philippe Marchand, ancien migste l'Intérieur, qui a
contribué a alimenter les réflexions du législateer2007, restait tres prudent
sur la question de lintérét local des actions metg#es des collectivités
territoriales ; il recommandait simplement de as pvoir a en faire la preuae
priori dans le domaine des conventions de coopératiopnttatisée et de
I’'humanitaire d’'urgence, mais ne se prononcaitgiaae maniere générale sur
les autres types d’actions que peuvent entreprefadrecollectivités. C’est
d’ailleurs la solution qui a été retenue dans reale la loi Thiolliere et donc
dans l'actuelle rédaction de l'article L. 1115-1@15.C.T.

En passant les étapes intermédiaires, nous rmusons donc aujourd’hui dans
la situation suivante :

- par détermination de la loi les collectivités territoriales peuvent
s’engager, a condition de respecter les engagenmataationaux de la
France, dans desonventions de coopération décentralisée avec des
autorités territorialesetrangeres (« décentralisées » ou « déconcenfrees »
sans étre tenues de faire la preuve d'un intécét let sans étre liées par
la distribution dessompétences d’attributiorésultant de la loi francaise
(ainsi, il n’est plus défendu a une région, en@pa compétente pour les
lycées, de travailler a I'étranger sur les colleggs

- elles peuvent, sans qu’il soit besoin de conventettre en ceuvre ou
financer desactions de caractere humanitaire en situation d’urgence,
sachant toutefois que les limites de la situatiomggnce et les conditions
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de passage a la phase, essentielle, de recormtragcii doit normalement
suivre ne sont absolument pas définies ;

- la loi Oudin-Santini sur I'eau et I'assainissemenht’amendement Pintat
sur I'énergie prévoient en outre des régles pdrias, puisque l'article
L. 1115-1-1 du C.G.C.T. permet de menerdes actions de
coopération...des actions daide d'urgence (et de) solidarité
internationale» dans ces domaines particuliers sans qu’il sait f
expressement référence a des conventions de ctiopatécentralisee.

*

Le systeme actuel, malgré les nuances qui ei@nd’étre exposées, donne
largement satisfaction aux €lus, qui dans un coatexdgétaire pourtant de plus
en plus contraint se sentent soutenus et peuveappwyer sSur un
environnement juridique a la fois ouvert etsécurisé Il subsiste toutefois des
zones limites et des sujets d’inquiétudgu’il vaut mieux dissiper, méme si la
sécurité absolue, dans l'action internationale centlans les autres politiques
publiques locales, n’'existe pas. On note souvestatigtudes prudentes, voire
frileuses, des services juridiques des collecsyiiu nom de la prévention du
contentieux et du principe de précaution. Si glelvant les services de contréle
de légalité des préfectures ont I'heureuse hahitadegénéral, de consulter la
delégation pour l'action extérieure des collecésitterritoriales (D.A.E.C.T.),
qui a pour sa part le réflexe de consulter si lmesst la direction générale des
collectivités locales (D.G.C.L.) du ministere dmiérieur, les actions venant de
contribuables, parfois encouragées dans ce sendegaformations politiques
hostiles au principe méme de la coopération démksde, restent possible.
Certains tribunaux administratifs ont notamment sce@ des actions par
lesquelles des collectivités territoriales finaegdi directement des projets
d’O.N.G., francaises ou étrangeres, dans des tésabu régions non couvertes
par des conventions de coopération décentralidées méme que ces actions
étaient en cohérence avec nos politiques de dégwetopnt et de solidarité et
avaient recu un avis favorable de nos ambassades.

Autre sujet d’'inquiétude qui s’était fait jourugl recemment, la remise en cause
par la loi de 2010 de ldause de compétence géenérptrur les départements et
les régions. On peut toutefois raisonnablement gremgie les projets du
Gouvernement a cet égard contribueront a dissigiée crainte, au moins pour
ce qui est des collectivités territoriales propretndites. En revanche, les
établissements publics de coopération intercomneu(alP.C.l1.) restant pour
leur part soumis au principe de spécialité, le jagetinuera a regarder au cas
par cas la légalité de leurs actions, surtout sidélibérations relatives aux
transferts de compétence sont imprécises commesela cas parfois.
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On pourrait sans risque majeur s’accommodestdtu quoet naviguer a vue
Toutefois I'auteur de ce rapport pense gu'’il faut &ire preuve d’'un certain
volontarisme juridique pour accompagner les colledvités territoriales
francaises précisément dans des domaines porteursienovants qui ne sont
pas évoqués par le législateur mais qui représentepres du tiers en volume
de leur engagement global.

En effet sur les quelque 230 millions d’euros dé&gsnpar les collectivités
territoriales et leurs groupements dans leur aaidgrieure, la part des actions
se rattachant a des conventions n’excéde guéreniifidns et méme en
rajoutant les actions d’'urgence ou celles relevdntia loi Oudin-Santini, en
pleine progression, on reste loin du compte. Cettrasse cachée », qu'il
faudrait mieux appréhender dans son détail, reptésiesactions unilatérales
de promotion ou d'attractivité, souvent a fort conenu économique, des
actions en réseau, des contributions a des prograna® communautaires ou
multilatéraux.

Ce qui précisément intéresse le plus notre diploatie, dans la mesure ou

elles portent sur des sujets stratégiques, dans lelimat actuel de
concurrence des modes de gouvernances et des systende gestion
publique.

C’est pourguoi ce rapport proposera, dans sa decpartie, a mi-chemin entre
un simple «toilettage technique » qui serait vitépassé et une refonte
d’ensemble dont la nécessité n'est pas avérée,ramise en perspective des
dispositions légales existantedans un cadre plus global, éclairé par la notion
de « diplomatie des territoireset de mise en commun des compétences dans un
cadre plus lisible, plus intégré, mais relevantjdors du principe de libre
initiative des collectivités territoriales, reconnues comraggmaires exigeants
mais responsables, innovants mais conscients plme que par le passé de la
nécessité d’'un dialogue avec nos postes diplonediquos agences nationales
impliquées a l'international et les partenaireséfrdnger, pour unexpertise
partagée dans une culture de confiance.

* *

UN DISPOSITIF INSTITUTIONNEL CREDIBLE, MAIS SUSCEPT IBLE
D’AMELIORATIONS

L’organisation institutionnelle actuelle est leuift de [I'histoire et de
I'expérience. Elle a le mérite de la simplicitén; mourrait presque parler, si I'on
excepte le secteur des relations transfrontaliedtesstructures minimalistes.
Avec les avantages qui en résultent et les lingjteen découlent.
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Il faut aussi noter que la France, pays unitaiteadition centralisée, avait su
donner, avant méme la réforme constitutionnelle28@3, a ses collectivités
territoriales des libertés d’allures a linternaté qui ne sont pas toujours
reconnues dans des pays fédéraux ou assimilés r@sil,BI'Argentine, le
Mexique, la Russie et plus symptomatiguement enddrele) qui dans le
meilleur des cas, réservent cette autonomie awxitag immeédiatement infra-
etatiques (Allemagne, Espagne, Italie, Suisse).

La piece centrale du dispositif voulu par le lé&gesur de 1992 est la
Commission nationale de la coopération décentralisée (C.N.C.D.)Aux
termes de l'article L.1115-6 du Code général ddeciivités territoriales, ses
deux missions principales sont :
- d’établir et tenir a jour un « état » de la coopéradécentralisée menée
par les collectivités territoriales,
- de formuler toute proposition tendant a renforedieeci.

Son rattachement au Premier ministre qui la préside de droit, mais peut
déléguer la présidence de ses séances a un autierendu Gouvernement en
principe «le ministre chargé de la coopératiors&,composition de type
paritaire sont des traits relativement originaux qui lui dennunelégitimité
difficilement contestable

Elle comprend, depuis la modification de sa cositpm résultant du décret n°
2006-529 du 9 mai 2006 :

- 12 membres titulaires et 12 membres suppléants représentast |
collectivités territoriales, nommeés par le Prenmenistre sur proposition
destrois associations nationales représentatives desmmunes, des
départements et des régiong(Associations des Maires de France,
Assemblée des Départements de France, AssociagenRégions de
France) ;

- 2 membres représentant les associations spécialisées daasioh
internationale que sont Cités Unies France (C.UdE.)’Association
francaise du Conseil des Communes et Régions di¥euro
(A.F.C.C.R.E);

- 14 membresreprésentant I'Etat, notamment les ministéres Afésres
étrangéeres, de l'Intérieur, des Outre-mer et lenigtdres directement
impliqués dans l'action internationale, soit ersoai de leur compétence
globale (économie et finances) soit de l'importard® leur secteur
d’activité dans les coopérations (agriculture, étion, écologie et
développement durable, D.A.T.A.R. etc.) ;

A ces 28 membres titulaires « a parité », nomnas frois ans ayant voix
délibérative s’ajoutent 2 personnalités qualifig@®posées respectivement par
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le ministre des affaires étrangeres (« le ministrargé de la coopération ») et
par le ministre de I'Intérieur, avec voix consuitat C’est donc un format

global d’au moins30 représentants. Bien que le texte prévoie que les
suppléants ne siegent qu’en I'absence du tituldérdprmat réel des séances
pléniéres peut dépasser largement ce nombre, duatssi que certains

ministeres peuvent se faire représenter par plissidirecteurs ou chefs de
service. L'Agence francaise de développement (A):.Bui auparavant était

invitée, siege désormais de plein droit.

L’ensemble de ces dispositions sont codifiées atigles R. 1114-1 a 15 du
C.G.C.T. (partie reglementaire).

Le secrétariat général de la Commissiorest assuré par ldélégué pour
I'action extérieure des collectivités territoriales (D.A.E.C.T.), ce qui
manifeste clairement |earactere interministériel de la C.N.C.D et son
rattachement fonctionnel au ministere des Affairegtrangeres.

Cet équilibre parait satisfaire les élust leur semble un gage de visibilité des
intéréts spécifiqgues des collectivités territogaldans le jeu international.
Aucune voix ne s’est vraiment élevée pour en demianshe modification
substantielle ou la suppression. Par ailleurs,ecetticeinte est une place
privilegiée pour faire passer les messages resullas priorités de notre
diplomatie, au moins dans leurs orientations a mogkelong terme, qu’elles
soient générales ou aient trait a des secteursfigpés de coopération, ou le
point de vue desninistéres dits « techniques »doit étre pris en compte. La
présence, toujours active et constructivepdnistére de I'Intérieur, garant du
droit des collectivités territoriales, plaide augmur le maintien, voire le
renforcement de cettenceinte de concertation interministérielle, et la
présence desdministrations financiéres ou de celles travaillah sur les
enjeux globaux devrait étre dans l'avenir un gage deilleure prise en
compte des dimensions économiques et écologiqupsdorité essentielle mise
en évidence dans le cadre des auditions menéescasion de la préparation du
présent rapport.

Mais si la C.N.C.D. ne doit pas étre réinventéeelle doit vraiment étre
refondée.

En effet de nombreuses attentes se font jowlortent étre nécessairement
intégrées dans le cadre d'une réflexion d’ensemsbiele dispositif francais
d’appui aux initiatives et depilotage conjoint avec les élus

Bien sdr, la pratigue actuelle a comporté et muonte encore beaucoup
d’aspects positifs
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avoir permisquinze ans de débats ouverts et loyalentre représentants
des élus et des grandes administratisms des themes qui au départ
étaient loin d’étre consensuelgréle de chaque niveau de collectivités,
guestion épineuse des chefs de file, contratsate ftat-régions, relations
avec les préfets, les postes diplomatiques, lesiectde société civile, et
surtout le dossier essentiel de la sécurité junglq la circulaire du 20
avril 2001 sur la coopération décentralisée et g, la loi Thiolliére,
n'auraient pu voir le jour sans ces rencontres ;

fournir une base solide et politiguement acceptée pour lgsteme des
appels a projetsqui depuis plusieurs années structure le régime des
cofinancements du ministére des Affaires étrangerggappels a projets
annuels, triennaux, programme d’appui a la coop@érahématique des
collectivités territoriales PACT 2, soutien auxg&sx régionaux, etc.) ;
donner uncadre d’ensemble aux travaux de « chantiers » théatiques

ou de groupes de travail spécialiseprésidés par des élus mandatés par
la C.N.C.D., et ayant débouché sur dagles pratiqgues ou vade-mecum
sur les sujets les plus actuels et les plus vare@®pération agricole et
rurale, coopération hospitaliere et de santé, lietelecture publique,
intercommunalité, eau et assainissement, tourigraecs régionaux— tout
cela en étroite coopération avec les ministeregressés et les
associations d’élus.

alerter les collectivités sur des secteurs « oufdllait aller » : I'lnde, a
partir de 2005, en est un exemple ;

enfin, donner unebase juridique et politique a tout le systeme
d’'information et de communication (« que la Commission européenne
nous envie... », cfannonces faites aux Journées européennes du
Développement, Bruxelles, 16 octobre 201 déclaration de l'aide
publigue au développement (A.P.D.), I'Atlas francais des actions
extérieures des collectivités territoriales ainsi que laBourse des
projets gérée en étroite collaboration avec nos postesrgiques.

Ajoutons que laD.A.E.C.T. malgré desmoyens réduits a pu assurer de
manierecontinue etgénéralementappréciéd’interface avec les associations
d’élus, les tétes de réseaux regionaux et thématigg palliant ainsi la
fréquence notoirement insuffisante des réeunions phéeres.

La séance annuelle, sous présidence ministérielest le lieu de débats
intéressants mais forcément contraints, formels edlonc décevantsqui sont
souvent la reprise de débats qui ont déja eu lams des précédentesordre
du jour est trop chargé, ne permettant que d’effleter les sujets d’actualité
et ne laissant pas de place pour une réflexion stegique dont elle serait
pourtant le lieu naturel.
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En outre, et c’est sans doute le plus grave, ilenpermet pas un dialogue
avec les milieux économiques a un moment ou cetteém@énsion est
fondamentale aussi bien pour l'avenir des territoies que pour notre
position diplomatique

Il faut donc aller plus loin est envisager des férmes substantielles,
incluant sans doute au moins de®difications réglementaires (décret en
Conseil d’Etat, pris en application des articled115-6 & 7 du C.G.C.T.), mais
surtout deschangements appréciables dans le mode de gouvernanet de
fonctionnement de la C.N.C.D qui seront préconisés dans la seconde partie du
rapport.

La délégation pour l'action extérieure des -collivités territoriales
(D.A.E.C.T.) est une structure légere, qui s’apparente fonctiberment a une
cellule de mission et de conseiméme si une bonne part de son plan de charge
est consacréedes taches de gestiomle plus en plus prenantes compte tenu de
la montée en puissance, par ailleurs souhaitéandeanismes collaboratifs de
financement (appels a projets, soutien aux réseaux, appuxgpdrtise). Outre
le délégué et son adjoint(e), elle comprend 4 @sdg mission a temps plein,
cumulant des activités fonctionnelles, des sectgéographiques en France, des
groupes de pays a l'étranger et 4 agents relevastfdnctions de soutien
(budget, subventions, organisation de manifestatidogistique, secrétariat).
Elle bénéficie en outre du concours de 2 collaleorst occasionnels de haut
niveau, qui ne figurent pas sur son tableau d’'&ffpermanent, et sont affectés
en principe a des missions de veille et de sunat&gique, bien qu’ils soient
amenés de fait a prendre part directement auxit@stipermanente du service.

Cette délégation a sdepuis sa création par la circulaire Mauroy de 1983
évoluer en fonction de lmmontée en puissance et de la diversification des
engagements internationawdes collectivités territoriales A I'origine confiée
a un diplomate, puis successivement a deux prégfeis,a un directeur général
de collectivités territoriales, nommeés par décre€Censeil des ministres, elle est
actuellement sous la responsabilité de M. Jean-lli€respax, diplomate de
carriere. La Délégation est rattachée a la D.Gpvesl'avoir été dans le passé
au secrétariat genéral. Dans le cadre de la direginérale, le délegué a rang
de directeur et figure dans le projet d’organigramen cours d’approbation au
méme niveau que son collegue, 'ambassadeur chdggérelations avec la
société civile, dont le service devrait prendredussi le titre de « délégation ».
Mais il est le seul dans la D.G.M. a avoir pareailts une compétence
organiquement interministérielle comme secrétagrégal de la C.N.C.D. (en
application de l'article 7 du décret du 9 mai 2006)
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Sonrattachement actuel présente des avantagesrtains :

- meilleure intégration de servicesavec les directions de la D.G.M.
chargées des enjeux globaux, de la coopérationésalappement, du
rayonnement culturel de notre pays, de la gouvemdgmocratique ; cet
avantage s’accroit avec la création, maintenanineldirection des
entreprises;

- possibilité de gérer directement legnes de crédits de cofinancement
inscrites désormais dans le cadre du programme(206t sur lequel il
faudra peut-étre revenir en raison de l'implicatioroissante de nos
collectivités territoriales dans les pays émergentdéveloppés).

Il est neutre en ce qui concerne les relations sairections géographiques
qui sont sans doute un point a améliorer encorejers la délégation a su faire
passer la dimension « collectivités territorialeslans lesinstructions des
ambassadeurs les réunions sur leurplans d’action, la préparation des
déplacements de personnalitést lescommissions mixtesle toute nature dans
le cadre de nos relations bilatérales.

Son action dans ldomaine des relations transfrontalieresreste plus que
jamais justifiée, en relation avec les ambassadeliasgés des commissions
intergouvernementales ou de « coopération régionélgaraibes, océan Indien)
et la direction de I'Union européenne (D.U.E.). Effet, sa connaissance
spécifique des acteurs locaux est pratiquemenmhpiacable. Faudrait-il encore
gue ses moyens, qui ont diminué de deux postesenet®is ans, lui permette
de maintenir son effort dans des conditions norsjageir un sujet qui est
sensible et générateur d’'un droit complexe etéwedutif (droit communautaire,
conventions du Conseil de I'Europe).

Il en est de méme et plus encore pouplegirammes européensMais 13, les
moyens sont tellement en déficit par rapport awolms prévisibles, surtout au
début de la période de programmation 2014-2020,il gi@ut passer
immédiatement aux propositions concretes, qui $eformulées dans la
deuxiéme partie du rapport, assorties diant degré de priorité.

Ajoutons enfin, et ce n'est pas le moindre reéde son activité, que la
Délégation assure une interface efficace au quutidvec la direction générale
des collectivités locales (D.G.C.L.) au ministeeelintérieur, avec les préfets
de région et les secrétariats généraux pour lesredf régionales (S.G.A.R.),
avec les préfets de départements pour le contr@elégalité, avec la
D.A.T.A.R., la Mission opérationnelle transfronéak (M.O.T.), le Secrétariat
général pour les affaires européennes (S.G.A.Eju&tlle a des relations
suivies avec certaines organisations internatieneigliguées dans le soutien
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aux dynamiques de la coopération et dans le dépetoent des territoires
(P.N.U.D., O.M.S., F.A0QO., avec I'UN.E.S.C.O. aans le domaine
méthodologique, avec I'O.C.D.E. Elle entretient desntacts avec ses
homologues de pays voisins (Italie, Espagne, Algrea Belgique), avec le
prestige que lui conférent l'antériorité et I'exigfice, ou avec ceux d’autres
continents (avec le Brésil, 'Argentine, le Chpilus récemment avec les Etats-
Unis, sous d’autres formes avec le Japon) et s@stvéea |'origine du réseau
des directeurs de la coopération décentralisée etuddéveloppement en
Afrique subsaharienneg initiative lancée a Dakar en 2008 et extrémement
prometteuse.

Les considérations relatives aux autmefervenants institutionnels seront
examinées dans le point suivant, concernajgdedes acteurs dans la mesure
ou leur interaction est inséparable des questierdrdination au sens large,
le terme « coordination » ne devant toutefois pas @u dans son acception
habituelle et réductrice de conduite centralisaen dlispositif « fermé », mais
commel'ajustement dynamique de stratégies multipolairesen cohérence
avec les engagements internationaux de la France & responsabilité
éminente de I'Etat dans la conduite des relationsx&erieures de notre pays.

* *

DES ACTEURS MOBILISES, QUI ONT BESOIN DE PROJETS
FEDERATEURS

La coopération décentralisée, et plus encoretida extérieure des
collectivités territoriales, qui l'inclut et la dagse, ne peuvent remplir leurs
promesses — et a la fois répondre a I'attenteagsonsables de notre diplomatie
comme des citoyens de leurs propres territoirese-gjls agissende concert
en bonne connaissance de leurs capacités spécifiquetsdans le respect de
leurs vocations respectivesterme qui convient sans doute mieux que le
concept juridigue de « compétences » dont on saiatactéere a la fois rigide
dans la définition et imprécis dans le contenu.

On a vu des les premiéres lignes de ce rapparombre considérable des
collectivités ou groupements impliqués individuelent a I'international. Il en
est de méme pour leuassociations, réseaux, collectifs,..qui se comptent par
centaines en incluant, et ce n’est pas le moindre des j&es] les structures
qui ont précisément pour propos d'assureohérence, coordination,
complémentarité, synergies sujets qui avaient été d’ailleurs traités dans le
cadre du rapport présenté par P. Pougnaud a I€&QNil y a peu d’années.
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Elles ne sont bien slr pas toutes sur le méme gilatypologiquement, il est
possible de les regrouper par grandes catégories :

(a) Lesassociations nationales de collectivités territorlas proprement dites :

- lestrois grandes associations de collectivités territ@les, déja citées
comme représentées institutionnellement a la CIN.(Association des
Maires de France, Assemblée des Départements aeehrAssociation
des Régions de France) ;

- les deux associations de collectivités territoriales €gialisées a
I'international que sont C.U.F. etl'A.F.C.C.R.E., qui ont um@s
longue expérience historiquede ce travail et sont dgsartenaires
contractuels du ministere des Affaires étrangeresméme si elles ne
regroupent pas nécessairement toutes les colléstiengagées sur ce
terrain ;

- certaines desassociations par niveaux pour autant que leurs
ressortissants, par ailleurs adhérents de I'’A.MsBient effectivement
engagés dans des actions extérieure de quelquetanpe : c’est le cas
principalement pour les communautés urbaines (AU pour les
grandes villes (A.M.G.V.F.) et pour les villes mayes ; elles ont une
pertinence particuliére pour des coopérations ttigoes « d’échelle a
echelle » sur des sujets comme le développemendirurbu les
transports ;

- plus marginalement, lesssociations par affinités politiques qui,
cependant ont une action non négligeable dansnaith@ de la formation
des élus qui y adherent.

(b) Lesréseaux régionauxde collectivités territorialesrés divers par leur
ancienneté, avec les antériorités bien connues’|IBED®D Alsace ou de
RESACOOP en Rhoéne-Alpes, leur statut juridiquep{les souvent associatif,
mais pouvant prendre aussi la forme d’un grouperd@mtiérét public), comme
par leur composition, leur dosage entre les compesaissues du monde
institutionnel, de celui de I'enseignement et deeleherche, de la société civile
locale, du monde culturel, et dans certains casas®sciations de migrants ; leur
nombre atteinune dizaineet elles bénéficient d’'un soutien financier réguli
de la D.A.E.C.T., qui les incite & mutualiser leprspres approches.

(c) Les collectifs géographiques par pays de destinatioau premier rang
desquels il faut mettre 1€81 groupes pays de Cités Unies France S’y
ajoutent une grande variété dgeupes travaillant de territoire a territoire ,
ainsi Essonne-Sahel ; leur rOle est essentiel [@apbnnaissance mutuelle des
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actions entreprises, premier pas, pas toujours dwia deuxieme, vers la mise
en cohérence et la recherche de complémentarit® ldanengagements et les
projets ;

(d) Lesréseaux de coopération thématiquequ’ils soient le prolongement a
I'international d’un réseau francais (ledles d’Art et d’Histoire et a Secteurs
sauvegardésles Comités 2} ou gu’ils se situent exclusivement et d’emblée
dans le domaine de la coopération internationalke@/du Patrimoine mondial
UNESCO, Alliance mondiale des Villes contre la pat® World Alliance of
Cities against Poverty WACAPéseau R20 des Régions pour le Climat et le
Développement durable lancé par I'ex-gouverneurw@ckenegger, etc.);
certains de ces réseawRities Alliancg ont une reconnaissance officielle de la
part des agences des Nations Unies, en I'occuridNeElabitat ;

(e) Les associations de la mouvance francophone I'Association
internationale des maires francophones (A.l.M.Feconnue en qualité
d'opérateur de la Francophonie, et I’Associatioterinationale des Régions
francophones (A.l.R.F.).

(f) Lesréseaux intra-européens de coopération territorialedont les « Quatre
Moteurs », associant Rhone-Alpes, Lombardie, Cgtedcet Bade-Wurtemberg,
la Conférence des Reégions périphériques maritimeR.P.M.) dont on sait
I'action a l'origine de I'O.R.U.-FOGAR (voir ci-aps), I'Arc Latin, Les
Comptoirs grecs de la Méditerranée, I'Arc Atlanggetc.

(g) L'extension de ces réseaux dans le contextéad®opération entre les
deux rives de la Méditerranée sujet d’actualité immédiate qui demanderait des
développements spécifiques

(h) Lesréseaux de migrants certains représentés au sein du FORIM, d’autre
pas, et lecommunautés de personnes originaires des pays avesquels
nous coopérons,souvent double nationaux, électeurs et contritasalet
localement influents notamment dans les comit§smelages.

() Le réseau mondial de représentation des pouvoirs locaujue représente,
depuis le congres de Paris en 20C#és et Gouvernements locaux unis
(C.G.L.U.-U.C.L.G.) présidé par le maire d’Istanbul, ayant succedéngan
derniere au maire de Paris et dont le secrétamtarnational a son siege a
Barcelone ; la France a soutenu dés l'origine laatele de cette organisation
d’avoir unstatut spécifique et approprié aupres des Nationsries démarche
qui aura d’'autant plus de chance d’aboutir queoserétisera le rapprochement
avec I'Organisation des Régions UnieRU-FOGAR.
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Enfin, on ne peut manquer dans cette énumérgtione peut en aucune facgon
étre exhaustive dans les limites de ce rappor§léeabsolument particulier que
joueParis, dans le cadre de thplomatie des capitales.

*

Cette diversité, pratiguement sans égale a I'éaanges acteurs et de leurs
réseaux, constitue une incontestable richesse obéige les pouvoirs publics a
mettre en ceuvréoute une gamme de procédures d’accompagnement e¢ d
soutiendont un des objectifs et non le moindre est de prosoir coordination,
mutualisation et synergies.

Cela se traduit principalement a deux niveaux :

celui del’'octroi de cofinancemens, ce qui est une des taches essentielles
de la D.A.E.C.T. et représente une part importdateon plan de charge,
celui des ambassades et plus particulierementatesas de coopération
et d’action culturelle (S.C.A.C.), mais pas seulein&s postes jouant a
la fois un réle de consultation sur les appels a projetde conseil aux
porteurs d'initiatives, méme non cofinancées, uble régulateur en ce
qui concerne les visites de délégationst enfin de plus en plude veille
en ce qui concerne la demande de coopération émamades
collectivités étrangeres(bourse des projets, détermination des themes
porteurs de coopérations d’avenir).

Ce systeme relativement intégré de dialogue ilggage / accompagnement
malgré deréels progresreéalisés au cours de la derniere décennie, comport
encore des failles ou desinsuffisances auxquelles il est proposé dans la
deuxieme partie du Rapport de remédier:

peu ou pas de travail avec legssions économiques

pas de collaboration avetBIFRANCE, situation qui résulte de
guestions structurelles et de tarification, maissaude raisons qui
procedent d'un véritable fossé culturel, et malguelques portages
ponctuels réussis, assez peu akeance Coopération Internationale
(F.E.l),

une complémentarité encore timide et en dessougalentiel avec
I'Agence francaise de développement malgré des développements
récents (« programmes de faible montant », conmergntre I'A.F.D. et
Cités Unies France, réflexions actuellement coegupar I'’Agence sur
I’éventuel contenu d’'ufronds d’'appui a I'expertise territoria)e

une coopération trop sélective ou dissociée avestifut francais, avec
un clivage entre la trentaine de collectivités, agadfement de grandes
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villes, travaillant sur conventions négociées eties par le siege de cet
établissement, et les autres acteurs locaux, tpn $&s cas ont - ou non -
le contact avec les directeurs de I'Institut aunpéecal,

- un acces tres inégal aux projets multilatéraux et @mmunautaires
qui, en dehors du probléme de dapacité techniquea présenter des
dossiers, peut aussi comporter diggations d’abonnementet des effets
d’aubaine,

- une conception de la coopération deancophonie qui, porté
historiquement par des capitales et de grandessyslous-estime 'apport
pourtant intéressant de collectivités plus modestess tres motivees,

- des tensions autour de la notion de chef de fildans le cadre
d’opérations partenariales, soit sur un méme t@rmitici, soit dans une
destination a I'étranger, posant la question dedeaxistence, pourtant
hautement nécessaire entre des collectivités liiestat niveaux différents
(régions, villes, départements, groupements iotercunaux),

- enfin, une impression qui persiste défaut de concordance malgré
d’heureuses exceptions et des tentatives de rapgment au niveau tant
de la C.N.C.D. que des régions, entre les coop@sagntreprises par les
collectivités publiques et les communautés holpita universitaire, les
compagnies consulaires appartenant pourtant aueni@mitoire et
travaillant avec des partenaires différents damsiémes pays.

*

DES DYNAMIQUES FAVORABLES QU’IL FAUT ENCOURAGER

Malgré les critiques qu'il fallait bien formulegf qui d’ailleurs émanent d’'une
maniere sinon unanime, du moins assez convergaegeauditions qui on été a
la base du présent rapport, il y a d'ores et dés mhisons de penser qu’on
assiste a untransformation profonde des pratiques de coopératio et a une
prise de conscience, autant du point de vue thdéergue politique, d’'une
évolution sensible du contexte de I'engagement imtetional de nos acteurs
institutionnels des territoires. Tout cela se passe a des rythmes différeigs,
initiatives pionniéres coexistant avec des formeslys archaiques voire
franchement dépassées. Mais cela prouve s'il eib lé¢sgoinla vitalité de
I'engagement international de nos collectivitée®t, malgré une conjoncture
eéconomique et budgétaire rien moins que facile, déouverture de notre
société locale a l'international.

Cela tient glusieurs facteurs « internes »

- l'activité des coordinations régionalesdans une dizaine de régions,
méme si I'on peut parfois regretter leur spécitiisadans une démarche
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privilégiant trop exclusivement I'approche « sofitla et actions
humanitaires »,

la montée en puissance dgructures, également régionales le plus
souvent, dédiéeslaccompagnement économique a l'international des
entreprises d’'un territoire, spécialement les P.M.E.-P.M.I., dont un des
exemples les plus performants est E.R.A.l. en Rifipes, mais dont on
trouve I'équivalent dans au moins cinq régions mEée,

des expériences dends régionaux de coopération décentraliseeans
les Pays de la Loire, et sous des modalités diffége (programmes
méditerranéens) avec Provence-Alpes-Cote d’Azur,

un relatif rapprochement, au-dela des traditions historiques et des
cultures institutionnelles différentesntre lestétes de réseauelevant
d’'une appartenance a C.G.L.U., sur la base dergplémentarité et des
avantages comparatifs,

une conscience plus claire diiférences intrinseques de rélegntre les
organisations privées de la société civilgue sont les O.N.G. et
organisations de solidarité internationale (O.Sduel que soit l'intérét
public et humanitaire que peuvent présenter lewsors, et les
collectivités territoriales, qui sont parties intégantes des pouvoirs
publics et procedent directement de la |égitimité démoguatj méme si
elles peuvent étrepartenaires dans des projets et impliqguées
conjointement dans I'éducation au développementréant par la-méme
les conditions d’une coexistence moins « complexge’il y a seulement
dix ans et surtout plus constructive,

unemeilleure sensibilisationet unengagement plus appuyé du réseau
diplomatique et des services de coopération, méme si cela enént
effort poursuivi et accru de formation, un renole/ent des messages
lors de la prise déonction des chefs de postes gtrobablementune
nouvelle approche de linformation professionnelledes services
consulaires sur les caractéristiques de la coopérah décentralisée et
les mouvements de personnes qui en résultent,sssigt lesquels des
propositions seront avancées dans la deuxieme parti

...mais aussi a ddacteurs « externes ptenant a lalemande exprimée par
nos partenaires étrangers

tout d’abord, le souhait avéré, y compris parmigags les moins nantis
de l'Afrique subsaharienne, de voir S’ajouter aumicfo)-projets de
solidarité, des programmes souvent ambitiéappui a la gouvernance
locale, deconseil a la maitrise d’ouvragest d’aide a la mise en place de
véritables services publics locauxrientés vers les besoins, évalués en
commun, de la population, sans méconnaitre la diioen du
développement durable
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- une conscience plus aigué des possibilités d’aginsdles pays
émergents,et celasans naivetdau regard des enjeux de concurrence, de
propriété intellectuelle ou de délocalisatiom)i frilosité ; en tenant
compte aussi du fait que ces pays peuvent étre faidades « poids
lourds » économiques et connaitre en méme temp®mies problemes
de pauvreté ou d’inégalités territoriales de dgwadment ;

- la mise en place de structures bilatérales intégrées délection et de
financements des projetsdans des pays tres divers (Argentine, Chili,
Brésil, Mexique, Russie, Maroc, mais peut-étre iabientot le Sénégal),
sur un modéle expérimenté depuis 2003 avec le Québe

- une nouvelle conception dégnéfices mutuelsque peuvent retirer les
pays développéseuropéens ou appartenant a d’autres continpatsla
comparaison des politiques publiques locales et slegammes de
services dispensés aux citoyens

Autant de raisons pour que la diplomatie derémn€e s’appuie plus encore sur
le dialogue des territoires, can multipliant ses partenaires, elle multiplie ses
alliés sur des dossiers concretsDes alliés parfois inattendus, mais dont le
concours peut nous permettre de mieux travaillecdes Etats en connaissant
mieux leurs éléments constitutifs. L'Etat de Califie, dans son contexte
national, a fait plus pour la cause du climat etdéueloppement durable que
certaines conférences internationales en quétsg@&se de consensus...

*

En résumé, I¢éableau actue| et d'ailleurs trés mouvant, de I'action extéreur
des collectivités territoriales francaises,les tendances en cours que I'on
peut observer, montre qu’il s’agit d’'unevaleur sOre, a condition de faire

preuve de vigilance et de discernement, et malypbids de la crise tant sur
les finances locales que sur I'opinion publique.

Les acteurs engagés sont décidés a continugrfont plus que par le passé
confiance al'Etat pour les accompagner, malgré lager fléchissement des
concours financiers directs 9,2 millions d’euros e2012, contre 9,7 I'année
précédente

Leur concours sur fonds propres a l'aide publique francaise au
développement (A.P.D.) probablement sous-estimé pour des raisons de
méthode, qui ont été signalées au Comité d’aiddéaeloppement (C.A.D.) de
I'O.C.D.E lors des revues par les paisg, maintient en volume apres une
forte progression pendant huit ans, et malgré pti (66 millions en 2011
apres un maximum historigue de 72 millions), lasb@j pour cause de
contraintes budgétaires particulierement sévems$etfort des départements,
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est amortiepar la montée en puissance du rendement de la loiuQin-
Santini sur I'eau et 'assainissement.

Leur implication dans les pays émergentst notamment la Chinee s’est
pas démentie.Mais il serait globalement inexact de penser qu’il a été
procédé par redéploiement au détriment des destiniains traditionnelles
gue sont les pays francophones de I'Afrique subgainze.

Tout se passe commelss collectivités d’'une certaine taille poursuivant
en méme temps un triple objectif souvent sous la responsabilité d’élus et de
services différents
- coopération de solidarité,

- coopération a finalité économique vers les paysnergents,

- actions multiformes et parfois structurées, en résedencoopération avec
les pays développés, qui, a c6té des nombreux jumgés bien établis,
peuvent aussi prendre la forme d’échanges tres cis dans le domaine de
la gestion urbaine, de I'environnement, du dévelomment durable,
parfois dans un contexte de programmes européenst cela avec une
efficacité et un professionnalisme accrus.

Mais cettesituation est a certains égards fragile. Les collectivités et
établissements intercommunasgnt confrontés a trois facteurs de doute,
sur lesquelles elles souhaitent étre légitimemesgurées :

- une interrogation suleur capacité juridique a agir dans un cadre

sécurisé

- une crainte sufévolution de leurs ressources et sur la pérennitdes

cofinancements

- un souhait d’avoir des signaux plus clairs de I'Eth non seulement

sur les orientations générales de notre diplomatiemais sur nos
« stratégies pays », bien au dela de ce qui peutstdter par exemple
desdocuments communs de programmation (D.C.P.).

L’'objet du présent rapport n'est pas de pré&mnune quelconque fuite en
avant. Il s’agitd’accompagner, voire d’anticiperla mutation des formes de
coopération et d'action internationale hors conventiopay une adaptation
raisonnée des textes, de l'organisation institutiarelle, des pratiques dans
un esprit partenarial. Mais cela ne peut se fauéu service d'objectifs
partageés et ce sera le premier point de la stratégie mépa@u Gouvernement,
dans le respect de l'autonomie des collectivitédetleurs élus, dans une
approche qui associe le plus directement les an®wt les forces vives de leurs
territoires respectifs.
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DEUXIEME PARTIE

NOUVELLES APPROCHES,
NOUVELLES AMBITIONS

A. DEFINIR DES PRIORITES PARTAGEES

« L’'EXPERIENCE DE LA PROXIMITE AU SERVICE D'UNE
DIPLOMATIE DEMULTIPLIEE »

Pour en finir avec les approches partiellesighdrance mutuelle des projets,
alors méme que les élus sont de plus en plus @riscde la nécessité de
prendre en compte dans leur straté@guation diplomatiquale chaque pays
et de connaitre de maniere approfondie l'activieé mbs postesjl est
nécessaire pour partager nos stratégies de pouvan parler a priori et pas
seulement de les couler dans une simple « logique dréneau » dans un
dispositif préétabli unilatéralement.

PROPOSITION N° 1
Instituer une CONFERENCE ANNUELLE DIPLOMATIE ET
TERRITOIRES, présidée par le ministre des Affaires étrangeses, un
théme validé chaque année ave€IN.C.D.

Il s’agirait d’'une manifestation spécifique a tewisibilité, tenue par
exemple auCentre de conférences ministérigli, a condition de bien
'intégrer dans le calendrier, ne fera pas doubigplei avec les sessions
ordinaires de la C.N.C.D. ou Forum de la coopération décentralisés dont
certains modules seront ouverts aux représentatipmematiques étrangeres
en France, aux organisations internationales,aiimnk-tanks»et a la presse.
Elle pourrait étre annoncée par le Ministre degdanion pléniere de la
C.N.C.D. qu'il présidera le 29 janvier 2013 et arigée d'ici la fin de 'année.

*

PROPOSITION N° 2
Programmer la participation desELUS TERRITORIAUX AUX
CONFERENCES INTERNATIONALES sur les enjeux globaux et sur
développement.

e
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En effet, si la France a souvent convié€, parfistitre de sa délégation
« d’Etat » (par exemple pour la Conférence de Judslourg ou cette initiative
avait été saluée avec grand intérét) ou dans ameafion « société civile »,
les élus et forces vives des territoires sont souyEercus comme des
accompagnateurs, invitésituitu personaeet non es qualités. Il s’agit
désormais d’arriver a urcalendrier des délégations et non de procéder au
coup par coup.

PROPOSITION N°3
Restaurer, sous une forme renouvelée, un module gten extérieure des
collectivités territoriales » dans chaque Conféreredes ambassadeurs.

Alors que depuis 1999 et pendant plus d'une deeenil y avait
systématiqguement un module « coopération décesdenh, en présence
d’élus, lors des Conférences organisées chaqueeafinéaolt, le sujet,
pourtant en pleine émergence a été abusivemempiségiar des themes dits
d’actualité, des questions d’administration inteonedes débats géopolitiques
auxquels il manquait précisément la dimension {odiptie des villes et des
territoires ». Méme lors de la derniére conférenmg, M. Martin Malvy,
président de la région Midi-Pyrénées, a été fogosfunément en mesure de
parler devant les ambassadeurs de I'ouverture dePrid.E. a l'international
et des questions dattractivité, il n'a pas étéineat traité de I'action
spécifiqgue que les collectivités territoriales paient avoir dans ce domaine et
dans bien d’autres.

Le méme raisonnement peut étre fait en ce qutarme legournées dites
du Réseauy ordinairement tenues deuxieme quinzaine de fjuidea liaison
avec la manifestation organisée par lInstitut ¢@ns. C’'est une occasion
unique de contact (si on met a part les rencomites occasionnelles, lors des
visites en France de nos ambassadeurs et corseilikurels et de coopération
culturelle - C.O.C.A.C.). C’est la pratique actaghvec des hauts et des bas,
mais il faut veiller & ce qu’elle soit bien mainten

Il pourrait étre également envisagé, dans le ecaldrcertaines réunions
« régionales d’ambassadeurs d’inviter et d’associer a titre consultatif une
personnalité du monde local francais ayant une rexpege de coopération
décentralisée dans la zone.
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PROPOSITION N° 4

=

Profiter des PRESIDENCES FRANCAISES - G 8, G 20, Unior
européenne, etc.- pour proposer, a cette occasion UAGENDA
TERRITORIAL et installer une structure de suivi qui en perraett
pérennité au cours des présidences qui suivront.

La France, en raison de sa place dans le systeengowvernance mondiale
que constituent ces enceintes, et aussi dans ddreoses instances de
coopération régionales (Pacifique, océan IndierraiBas), a un véritable
pouvoir de proposition dans ce sens, pendant sesdpé de présidence et
dans les structures du type « troika » qui lesquiéat et suivent.

Il est essentiel que lessherpas »francais qui assistent le Président de la
République dans la préparation et le suivi des seiswacoivent de maniere
systématique les représentants qualifies des associations natelas de
collectivités territoriales afin de prendre en compte les dimensions qui
concernent les territoires et leur coopération.

*

PROPOSITION N° 5
Poursuivre auprés des Nations Unies, de ses agehaks ses organisations
affiliées, l'action diplomatique engagdeOUR FAIRE RECONNAITRE,
dans le respect des Etats, LE STATUT ET LA PLACE SECIFIQUE
DES POUVOIRS LOCAUX dans le concert mondial.

Lors d’'une récente Assemblée générale des Natimiss, la communauté
des Etats a donné la parole, a sa tribune, a MisddeGates comme porte-
parole du monde non étatigue et de ce qui seraibe«société civile
mondiale ». Le président de Cités et Gouvernemacduix unis (C.G.L.U.),
qui était alors le maire de Paris, M. Delanog, ét@ a aucun moment invité
dans cette enceinte, alors que les métropoles &tetoires ont autant a faire,
sinon plus, dans la solution des problémes du monde

Il est temps de mettre fin a cette dissymétrieqalante et méme, allant plus
loin, tenir compte du fait qu’il s’agi’autorités publiques qui ont souvenia
clé des problemes dwéveloppement, la responsabilité de terrain dans la
lutte contre la pauvreté et sont directement impligués dans l'allocatios de
biens publics mondiaux.
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Certains pays y mettront une objection de prinaieex-la mémes qui ont des
problemes avec la dimension territoriale de leumalgatie. Qu’ils soient
rassurés, s’ils sont de bonne foi, il vaut miewe wrganisation visible et
constitutionnellement organisée des pouvoirs locajkun séparatisme
rampant et I'Etat a tout intérét a garder sa spepmouvoir utileplutét que de
vouloir concentrer entre ses mains des pouvoirs mgr’peut exercer.

Pour plaider ce dossier au mieux, il faudra @uErbnce se trouve des alliés
ad hocmais I'enjeu en vaut la peine. Le moment est fabia;, car le dossier
du statut de C.G.L.U. longtemps en attente semble « bouger ». Cela est
d’autant plus vrai si le processus de rapprochena@c [|'organisation
mondiale des régions ORU-FOGAR trouve un heureuxodément.Pour
étre entendu, il n’est pas inutile de joindre la vix des régions a celles des
villes et métropoles.

PROPOSITION N° 6
Soutenir et mettre en valeur dans leurs organrsatiespectives les instanges
représentatives des pouvoirs localBOMITE DES REGIONS de 'Union
européenne, CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAWK
(C.P.L.R.E.) du Conseil de 'Europe, CONSEIL DES CQLECTIVITES
TERRITORIALES de I'U.E.M.O.A,, etc.

Les organisations de coopération régionale et lasnstructions
institutionnelles intégrées, souvent inspirées’eeemple européen (Afrique
de [I'Ouest, Mercosur,...) se sont généralement dotdes structures
représentatives de pouvoirs locaux. L'intérét dernce et de ses collectivités
est de jouer pleinement son réle dans ces encequiesnt urrble d’initiative
tres en amont des décisions. C’est évident pouCdmité des régions de
I'U.E., mais devrait I'étre tout autant pour ce gst du C.P.L.R.E. du Conseil
de I'Europe, 'Europe des 50 qui permet de donmecadre conventionnel a
des coopérations avec des pays qui ne sont nidatsd 'Union européenne,
ni méme ses voisins. Dans l'intérét de cette oggitin, et du siege européen
de Strasbourg, il ne faut pas réduire la compéteinc€onseil de 'Europe a
celui d’'une caisse de résonance des problemeauisiroits de I'Homme ou
au statut des minorités, mais en faire aussi l& lde coopérations
substantielles au profit de la démocratie localau@ant plus que les deux
enjeux sont vraiment liés. Sur ce sujet la collabon existante entre la
D.A.E.C.T., la D.G.C.L. au ministere de I'Intérieat I'A.F.C.C.R.E. doit se
poursuivre et se compléter par une concertatiors glaussée avec les
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directions chargées du suivi de ces organisationsein du ministére des
Affaires étrangeres.

PROPOSITION N° 7
Faciliter la mise en place et le fonctionnement nd'lRESEAU
INTERNATIONAL des « DELEGUES » a [laction extérieure des
collectivités territoriales, en Europe et dansgags ou cette fonction existe.

Cette évolution a été largement amorcée par tausiééegués pour I'action

extérieure de collectivités territoriales qui satssuccédés. Notre diplomatie et
nos collectivités territoriales ont I'une et ledras intéréts a investir dans cette
voie, qui permet de mieux faire connaitre a I'ég@mnotre « modele » de

coopération décentralisée et éviter par la gu’ilraste une « exception »,
intéressante mais isolée.

PROPOSITION N° 8
Associer, DES LE DEBUT DU PROCESSUS DE SOUTIEN DE LA
FRANCE, les POUVOIRS LOCAUX aux initiatives prises dans |ESTATS
EN CRISE , dans lesSITUATIONS DE FRAGILITE, LES PAYS EN
EMERGENCE DEMOCRATIQUE et en cas d’acces a un nouveau statut
(indépendance,...). Créer um FONDS D'URGENCE » permettant de
recevoir les participations financieres des CalNgés qui le souhaitent.

v

Le ministere des Affaires étrangéres est deplisigurs années devenu
conscient de la nécessité d’associer les collégsivierritoriales francaises,
tirant la lecon de certaines expériences plus oinsneureuses a la fin du
dernier siécle (Europe du Sud-est notamment) oltageéct avait été a tort
méconnu.

Par I'intermédiaire de so@entre de crisgil les informe et les mobilisgles
deux aspects ne peuvent étre dissociés lesunrgences humanitairesmais
aussi sur les configurations desque sécuritaire, comme en témoigne
actuellement la situation au Sahel. Si les col@és n’ont pas vocation a
rivaliser avec les grands opérateurs de 'humanitaour la phase aigué de la
crise (collecte de matériel, acheminement des seco) ils sont — et cela
dans un cadre légal sécurisé depuis la loi Thielliele 2007 — des
contributeurs non négligeables (27 millions d’eudass le cadre du tsunami
qui a ravagé I'Asie du Sud) et doivent étre impéigsuffisamment tét dans la
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mise en ceuvre de la phase de reconstruction, dpaudéera ou non sur des
conventions de coopération décentralisée, au moroantingénierie de
proximité prends le relais de la compétence logisfile. En Haiti, on a trop
tardé a écouter nos €lus et cela explique, paraittés causes, le bilan pour le
moins mitigé de Il'engagement pourtant massif de dammunauté
internationale...Un « Fonds d'urgence » pourrait &réé permettant de
recevoir, pour celles qui le souhaitent, le prodi@$s collectes organisées par
les collectivités territoriales lors d'événemeragipuliers.

Le systeme fonctionne et associe de maniére saipdans le respect de la
vocation de chacun 'AM.F., TAD.F., lAR.F. e€.U.F., a la fois par sa
structure centrale et son groupe pays s'il en exians le cas d’espéce.

Les choses restent un peu plus compliquées lorsjagit d’'une situation
politique qui change rapidement de courqTunisie, maintenant Syrie), ou
pour laquelle il n’existe pas de collectivités itenales.

Cette problématique, driivi concerté,est particulierement pertinente pour la
mise en ceuvre de haobilisation prioritaire dans I'espace méditerranée,
qui est plus que jamais un pilier de notre polgigirangére, mais se manifeste
dans un contexte trés « concurrentiel » (surtons dia cas de I'Algérie) ,ou la
France n’a plus de destinations réservées (ménhdaanoc ou au Liban), et ne
peut faire la difféerence que par [ualité de son offre en matiere de
gouvernance territoriale, sa capacité digdérer des initiativesdans le cadre
européen ou multilatéral. Et c’est une tache parcement difficile dans des
pays comme I'Egypte ou, au-dela des tensions aidiemoment, la balance
est loin de pencher — hélas — vers un modéle dadiset Les associations
généralistes de collectivités et Cités Unies Framteheureusement été trés
réactives sur ce sujet, grace a leur connaissgpmefandie du terrain et leur
capacité a nouer des contacts dans des zonesglewguiélaissées.

Il est certain qu'daapproches difficiles il faut desdémarches intégréeset
évaluer dés I'abord les difficultés. La coopératarec la R.D.C., bientét le
plus peuplé des pays francophones, ne peut fageen ordre dispersé, et il
n'est pas sar non plus qu'il faille aller en prenlieu dans les régions les plus
difficiles (le Kivu par exemple), au risque ensud constater « que rien n’est
possible dans ce pays... ».

D’une maniére générale dans ces situations déBcil faut

- un coordinateur opérationnel crédible, avec qupoarrait conventionner
(c’est un des rares domaines ou la notion contséeede chef de file a un
sens),

- une structure de suivi en temps réel,
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- @viter aussi de céder aux effets de mode et despo@ des redéploiements
improvisés au détriment de coopérations existagtesonctionnent bien
(ce ne peut étre '’Afghanistan a la place du Séipéga

On pourrait tester cette doctrine en vraie grandaus le cas de la Birmanie
qui est actuellement vierge de coopérations démesée. En faisant toutefois
attention au fait qu’il ne s’agit pas (sauf dansds de la Syrie ou les limites
sont dépasseées) d’'un soutien a des oppositions,lneai d’un soutien a la
démocratie localec{. les enseignements a tirer des précédents enrigkoai
en Serbie)

*

PROPOSITION N° 9
Mandater nos ambassadeurs et représentants petspoarPACCREDITER
NOS COLLECTIVITES aupres des Délégations de I'Union européenne} des
Banques régionales ou des Agences nhationales ernatipbnales d
développement.

D

Certains organismes multilatéraux auraient towdréita faire usage de notre
expertise territoriale francaise. Certains y saBty) mais l'acces se heurtent a
des difficultés linguistique et procédurales, médanregue nous avons dans ces
organismes des administrateurs et parfois fdesls fiduciairesque nous
n'arrivons pas a dépenser, ou qui servent a firrathes opérateurs étrangers.
Le déliement de l'aide est une belle chose, maisigwsaurait justifier que sur
nos fonds soient payés des experts qui préconiesntormules tres éloignées
de nos conceptions institutionnelles. Wedlle doit étre entreprise a cet égard
et desliens plus étroits sur ce sujet doivent étre noués avec la Banque
africaine de développement (B.A.D.), la Banque ram@ricaine de
développement (B.I.D.), la Banque asiatique, notaninpour le travail au
Vietnam, au Laos, au Cambodge, ou notre positiobaileeur de premier rang
— apres le Japon -doit étre confortée par une pcésdans les programmes
multilatéraux, dans une approche globale tenantpt®ndes positions de
'’Agence francaise de développement (A.F.D.). bnwaent également
d’occuper notre place dans les projets du type ARIL-D du P.N.U.D., mis
en ceuvre dans une trentaine de pays et dans Iedguasibilité de I'ltalie et
de 'Espagne est bien plus nette que la notre.

*

En résumé,les neuf premieres propositions qui ont été foremilé-dessus,
ayant pour but de rendrglus lisible et plus partenarial le contexte
diplomatique de Il'action extérieure des collectiviés territoriales et de
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leurs groupements,sont avancées ngras dans une volonté de « cadrage »
a priori mais dans un esprit de « cohérence et de compléntemité ».

* *

B. FACILITER ET VALORISER L'ACTION DES COLLECTIVITE S
TERRITORIALES...

l. PAR UN CADRE LEGISLATIF MODERNISE

PROPOSITION N 10
Promouvoir la NOTION D’ACTION EXTERIEURE DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES , qui integre et dépasse celle |de
« coopération décentralisée ».

La coopération décentralisége inspirée du précédent des jumelages et
caractérisée par uneelation singuliere entre une collectivité territoriale
francaise et une autorité territoriale étrangere pgut étre, de préférence, une
structure élue, ou méme un « échelon déconcentigoduoir d’Etat)reste le
socle de la majorité de nos actions a I'étrangeElle présente les avantages de
la lisibilité institutionnelle et de la durée, éest pourquoi elle reste dans notre
|égislation le modéle classique, presque exclasiiyme le montrent les travaux
préparatoires de la loi Thiolliere de 2007 et cdada Commission animée par
M. Marchand dans le cadre du Conseil d’Etat. Ladeseexceptionprévues
sont celles justifiées par « I'urgence », notidificie a préciser a l'usage, ou les
actions spécifiques dans le cadre de la loi OudimiSi ou de 'amendement
Pintat, encore qu'elles peuvent parfaitement, €llessi, se situer dans un
contexte conventionnel.

L’interprétation qui prévaut actuellement est destdérer quel’autres actions
peuvent |égitimement étre engagées, sur le modéatémal (promotion
economique ou culturelle), en réseau, ou en liaiseac des organisations
internationales. Mais a la différence des coopénatdécentralisées proprement
dites, elles sont soumises aux aléas dpréave de I'intérét localsituation
relativement inconfortable.

Or, il y a nombreuses raisons de penser lgupotentiel des coopérations
décentraliséesonventionnelles est a peu prés saturén termes de nombre de
liens et de capacité de gestion, et Haeenir, surtout si I'on se place sur le
terrain des actions finalité économique ou touchant auenjeux globaux va
voir coexister des formes beaucoup plus diversesaigagements.
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Sauf a se situer dans une position de handicag-vis- d'autres modeles
nationaux de coopération (Italie, Espagne notammigrst temps d’intégrer au
niveau des concepts, et bientét de la loi, une eoiman plus global de
I'engagement des pouvoirs locaux francais, en qieeprte « & armes égales ».
C’est la raison pour laquelle, aprés examen dersigeformules sémantiques
qui ont toutes leurs inconvénients et en tenantpterdes réflexions formulées
lors des auditions, le présent rapport suggere pawenir de retenir le
terme générique:
« Action extérieure des collectivités territorialess .

Cela ne disqualifie en rien les concepts«deopération décentralisée d’un
cOté, « de diplomatie des territoires xde l'autre. Mais cela les englobe et les
transcende, permettant d’ouvrir de nouvelles vaiesespondant a I'attente des
élus et de leurs associations.

PROPOSITION N° 11
Modifier le CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
pour faire de TACTION EXTERIEURE une COMPETENCE DE PLEIN
DROIT, au titre de laquelle les collectivités et leursugr@ments ont la faculté
de conclure des conventions de coopération détiserade mener des actions
de promotion, d’entreprendre des actions humasegairde soutenir des
initiatives, notamment économiques.

Cette proposition tire les conséquences logiqueshdix de terminologie fait a
la proposition précédente, mais répond aussi a autisde plus en plus
frecgquemment exprimé par les services juridiquesplisieurs collectivités
territoriales, et non des moindres.

La technique Iégislative proposée est la suivante :

- ajouter en téte de l'article L. 1115-1 du C.G.Ad possibilité pour les
collectivités de mener « des actions de caractaernational », aprés
avoir « mis en facteur commun » la mentierdans le respect des
engagements internationaux de la Frange »

- reprendre ensuite les actuelles dispositions,stejléelles résultent de la
loi Thiolliere de 2007, régissant les conventions cbopération
décentralisée désormais présentées comme cas particulier de
I'action extérieure, régie par des formes spécdf(restant entendu que
les délibérations, de principe ou budgétaireseprour la mise en ceuvre
des autres catégories d’'actions sont bien slr sasnau droit commun
des actes des collectivités territoriales) ; dst’pas besoin de reprendre a
cet endroit la clause relative aux engagementsiatienaux de la France,
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qui, placée ou elle le sera s’appliqgue a I'ensendad’article, et méme

peut-on penser, aux actions humanitaftpgestion a préciser toutefois en
fonction des caractéristiques spéciales de cesiéles, ou certaines

actions sont menées en faveur de populations ggbnepas régies par

des autorités légitimes, mais peuvent avoir bed@iie...).

*

PROPOSITION N° 12
Ajouter a l'article L. 1115-1-1 du C.G.C.T. ROSSIBILITE D’AFFECTER
DES FINANCEMENTS assis sur le produit de |&AXE ou de la
REDEVANCE « DECHETS », dans la limite de 1 %, a l'instar de ce qui |est
possible dans le domaine de I'eau et de I'assament (loi Oudin-Santini) et
dans celui de I'énergie (amendement Pintat).

Cette proposition fait I'objet d’'udarge consensusdes organisations et
personnalités auditionnées. Le sénateur Delebargsident de Cités Unies
France n'a pas caché son intention d’en faire jet sllune proposition de loi.
Entre temps, un député a présenté un amendemeiiadke finances 2013 pour
introduire une disposition d’effet équivalent, mgige les services du ministere
des Affaires étrangéres et de celui de I'Intérigeirsont accordés a trouver mal
placés dans des articles du C.G.C.T. qui ne santgsaplus indiqués au regard
de 'agencement des compétences a l'international.

Outre qu'elle se situe dans le droit fil de lanoception francaise des
financements innovantset s’appuie sur 'expérience réussie de mise evreeu
de la loi Oudin-Santini sur I'eau et I'assainissemelle comporte un potentiel
de rendement bien plus élevé — deux ou trois fais p sur un sujet moins
connu, mais crucial en matiére de santé publiquenvdonnement et de
développement tant urbain que rural.

*

PROPOSITION N° 13
Poursuivre la mise en harmonie des articles L.#4,¥61 & 4-2 du CGCT avec
les dispositions les plus récentes résultanDBOIT COMMUNAUTAIRE et
des convention®U CONSEIL DE L'EUROPE en matiere d&RELATIONS
TRANSFRONTALIERES

L’essentiel de I'ceuvre de transposition du deoiinmunautaire et de celui issu
de la Convention de Madrid du Conseil de 'Euroft®8Q) a été accompli,
permettant de faire fonctionner de maniere sasiafde lesGroupements
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européens de coopération transfrontaliere (G.E.C.€ux-mémes largement
inspirés de formules négociées par la France aescvsisins (Traité de
Karlsruhe de 1996). Mais il convient de poursuigegte incorporation dans le
C.G.C.T. de dispositions nouvelles, ainsi cellemtnges aux Groupements
eurorégionaux de coopération — G.E.Csignés par la France, mais encore en
phase d’autorisation parlementaire (au Sénatgautibur développer notamment
nos relations avec la Suisse, et le moment versunamlifications apportées au
niveau européen au droit des G.E.C.T.

*

PROPOSITION N° 14
Modifier l'article L. 1115-5 du C.G.C.T. pour peetire aux collectivités
territoriales  d'étre CO-SIGNATAIRES avec ['Etat francais de
CONVENTIONS AVEC DES ETATS ETRANGERS et de conclure des
Conventions avec d&3RGANISATIONS INTERNATIONALES.

U)

La loi « Pasqua » de 1995 a modifié le textdahde la loi d’orientation de

1992 pour édicter de maniére formelle linterdintipour les collectivités

territoriales de passer des accords, sous quelnyueefque ce soit, avec les
« Etats étrangers ». Il s’agit bien sur des Etatsarains, car rien n’interdit, du
moins en droit francais a une collectivité franeaie signer avec I'Etat libre de
Baviere ou avec I'Etat de Californie...

Certains commentateurs pensent que cette prombiétait implicitement
contenue dans le texte initial, par référence aolapétence constitutionnelle
exclusive de I'Etat a conclure des traités et atxarternationaux et qu’il n’était
pas besoin de la reprendre dans la loi. D’autrescautraire, estiment que les
conventions de coopération décentralisée n’étamtipsaccords internationaux
au sens strigt cette rédaction empéche de signer des accords das
compétences qui leur ont été pourtant dévolueslgdni, dans le cadre du
processus de décentralisation, et limitent sansabée raison leur possibilité de
développer des coopérations qui par ailleurs pseatsopportunes a notre
diplomatie.

Sur ce sujet difficile, le présent rapport choisite voie médiane qui
correspond a la pratique de ces dernieres anngdsutsdans de&tats en
pleine réforme (ainsi certains pays de I'Europe du Sud-est), dssEtats ou
les autorités nationales et « régionales » se odefat (le Luxembourg par
exemple) ou dans ceux qui n’ont pas véritablerdentollectivités territoriales
autonomes, mais n’en ont pas moins des besoipsodgammes concertés de
développement territorial.
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La solution consiste, en maintenant la prohibititnprincipe des conventions
avec les Etats étrangers, de prévoir de la leaes le casou, de notre c6té,
I'Etat serait lui aussi partie a la convention(dans la pratiqgue ce sera souvent
notre ambassadeur), chacun s’engageant pour de gomncerne. La plupart des
accords visés par cette réforme ne sont pas de geuxequierent une
ratification ou une autorisation parlementaire, snaelevent plutét de la
catégorie des arrangements administratifs. Commesdnt essentiellement
volontaires, ils ne portent pas atteinte aux prétiogs constitutionnelles des
collectivités territoriales, n’engagent pas le betdgle I'Etat au-dela des
formules habituelles de cofinancement et ne porteah sOr pas sur des
matiéres ressortissant a l'article 34 de la Canmstih ou aux compétences
régaliennes de I'Etat.

Il est aussi proposé que des conventions puisseatsuscrites avec des
organisations internationales, dans ledosnaines d’actior(développement du

territoire, formation, patrimoine...), solution dégdmise par la circulaire

interministérielle du 20 avril 2001, mais qui avhi&soin d’'une consécration
|égislative pour donner a ces pratiques relativénoeirantes une nécessaire
sécurité juridique.

PROPOSITION N° 15
Compléter larticle L. 1115-6 du C.G.C.T. pour élarles COMPETENCES
DE LA C.N.C.D. a «'ACTION EXTERIEURE DES COLLECTI VITES
TERRITORIALES », sans toutefois changer son titre qui est biemeoet
manifeste la continuité avec I'ceuvre du législatimid992.

La C.N.C.D. est chargée de tenir un « état » dedgération décentralisée et de
« formuler toute proposition » tendant a la rerdor&Son réle va déja au-dela,
comme en témoigne l'activité de ses chantiers. Maien veut lui donner des
pouvoirsd’étude, de concertation et d’initiativedans le domainéconomique,
comme dans celui desnjeux globaux ou du soutien institutionnel, il faut
élargir sa compétence légale. En revanche, senpiiturrait rester le méme, a la
fois pour marquer la continuité et éviter un acroeytrop lourd.

48



II...PAR DES INSTITUTIONS PLUS EFFICACES

PROPOSITION N° 16
Renforcer la Commission nationale de la coopération décentrabe
(C.N.C.D.) : au moinsdeux réunions plénieres par anune commission
permanente,un vice-présidentparmi les élus.

Comme il a été indiqué dans la premiere partie régegmt rapport, la pratique
d’'une réunion pléniére annuelle est insuffisanter gemplir la mission Iégale
de la C.N.C.D., méme a droit et compétences cotsstarfortiori, elle serait
encore moins adaptée, compte tenu des nouvelleatedt exprimées de
maniére quasi-unanime par les personnalités andiies.

Il serait donc indiqguée d’avoideux séances plénieres sous présidence
ministérielle. Sans fixer de régle générale, l'une pourrait épleis
particulierement consacrée aux orientations stiqiég (et d’autres membres
du Gouvernement pourrait y étre invités), 'authespaxée sur le travail interne
(principes des appels a projets, programme deitdes chantiers).

En ce qui concerne la présidence, elle est dévalu@remier ministre, et cette
faculté a été exercée deux fois (installation parJivppé, séance a Matignon
avec M. Raffarin). On peut garder cette dispositi@nprincipe, mais il faut

peut-étre revoir les dispositions du décret de 2Qii@voque la présidence par
défaut du « ministre chargé de la coopération surélesement, elles ont été
interprétées de maniére large, puisque récemmentx glénieres ont été

présidées par le ministre des affaires étrangérggsonne.

La tradition (2009 et 2010) de caler une des sé&asuae leForum organisé
sous l'égide de C.U.F. début juillet au Palais @mngres de Paris a des
avantages, mais ne fait toutefois pas I'unaninfitéonviendrait sans doute de
consulter la C.N.C.D. sur ses souhaits a cet égard.

L’actuel Bureay issue du décret de 2006, qui fonctionne de marpéutét
informelle, sous forme de consultations occasidase(heureusement la
D.A.E.C.T.organise des réunions périodiques descagmns, qui y supplée
en partie) devrait étre doté, au moins par un regie intérieur adopté par la
C.N.C.D., d’attributions déléguées substantieliesmettant un pilotage et des
consultations tout au cours de I'année, et dedesformer en une véritable
Commission permanente.
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Enfin cette refonte ne peut prendre toute sa difoarggue si la C.N.C.D. élit,
en son sein, parmi les membres proposés par lesiassns « généralistes »
(A.R.F., AD.F., AM.F.), urvice-présidentqui sera l'interlocuteur désigné du
Ministre en dehors des sessions.

PROPOSITION N° 17
Créer unCOMITE ECONOMIQUE de la C.N.C.D., largement ouvert aux
partenaires économiques et sociaux, aux admin@igimenant des actions
internationales, au monde de I'entreprise ainsh@i€s experts.

De nombreux essais ont été faits, depuis le débsitathnées 2000 et méme
avant, pour intégrer lalimension économiquedans l'action extérieure des
collectivités territoriales, pour la rendre plusediement compatible avec les
impératifs de nopolitiques d’ensembleaussi bien qu'avec lasitiatives de
nos entreprises Parmi les voies explorées, on peut citer :

- le compagnonnage industriel,

- les expériences relevant de I'économie sociaéekdaire,

- les clubs de P. M. E., souvent a I’échelon régjliofRhéne-Alpes, P. A.C.A. ou
Midi-Pyrénées),

- les appels a projets valorisant les entreprisasterritoire,

- les « maisons » et représentations instituééstranger aux frais, ou avec le
soutien, des collectivités territoriales, notamnieatrégions,

- les actions de formation a I'international (aiRsep’Asiaa la Rochelle),

- les démarches liées au tourisme, en particubers da forme du tourisme
responsable et solidaire,

- la représentation des milieux économiques damsderdinations régionales,
encore embryonnaire,

- 'appui institutionnel & des agences régionaleoales a I'étranger,

- les initiatives sutes filiereset les produits, facteurs d’'identité d'un terniegi
etc., etc.

Plus récemment se sont faites jour deproches plus intégréesautour de
I’économie durable(cl. Les réflexions sur « I'économie circulaire» €hine et
le Colloque organisé a Cergy cette année méme)s, Malgreé la réunion, il y a
huit ans d’'une séance devant conduire a un «iehanttconomique a la
C.N.C.D., resté sans suite, et de belles inigativégionales Qonférence
régionale de la Coopération économique décentralitédle, 20 juin 2012), on
reste loin du compte.
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Certes, les collectivités territoriales sont dégs ghartenaires actifs : visites et
envoi de délégations, structures de conseil, beudans les deux sens, actions
de présence dans les foires et rencontres éconesjiqwestissements dans le
domaine de I'accueil et de I'attractivité, facititan institutionnelle dans les pays

difficiles. Mais ces initiatives ne sont pas tou@umises en relation avec les

politiques publiques de présence a l'internati@iaklévent souvent de services
différents.

C’est pourquoi il est nécessaire de mettre en ptaes I'égide de la C.N.C.D
mais dans uneonfiguration ouverte aux forces socio-economiques et au
monde de I'entreprise (industrie, commerce, sesyiet de l'agriculture, aux
ministéres économiques, financiers et techniquéssi agu’aux opérateurs
publics du commerce et aux chambres consulaireSamité économique et
dégager umudget pour son fonctionnement

* %

C. RENFORCER LES OUTILS ET LES MOYENS DE L'ACTION
EXTERIEURE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

PROPOSITION N° 18
Rationaliser et abonderles dispositifs d€€OFINANCEMENT du ministere
des Affaires étrangeres, puissant moyen dorieortatides projets, de
reconnaissance et de labellisation.

Le ministere des Affaires étrangéres, malgré lestramtes budgétaires
auxquelles il est confronté, a su maintenir uneckappe dédiée au soutien a la
coopération décentralisée, essentiellement soudertae d’appels a projets
annuels et triennaux.

Cette forme d’action correspond a un progres pgapod aux pratiques existant
autrefois, que cela soit dans I'ancien ministéréad€oopération ou dans celui
du ministére des Affaires étrangeres, selon giagjissait d’engagements dans
le « champ » ou « hors-champ ». A ce systéme gquisget sur la combinaison
de F.S.P. (Fonds de solidarité prioritaire) et dieventions au coup par coup,
s’est substitué un dispositif ou Ipsorités sont clairement annoncéessur la
base de « géographies » et de thématiques dédiméesla C.N.C.Den relation
avec les choix de notre diplomatie.

Elle a aussi le grand mérite de conduire les ctligés territoriales ase
concerter avant méme le dép6t des projets ames postes diplomatiques
essentiellement les services de coopération etiafaculturelle (S.C.A.C.)
Ceux-ci sont ensuite appelés a formuler un aviseguires généralement suivi.
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Apres expérimentation, au milieu de la derniereedée, d'un systeme de
gestion directe par les ambassades (six d’entes-alaient été choisies en
raison du grand nombre de coopération décentra)iséea été jugé, par ces
derniéres comme par la C.N.C.D., que cette formauereposait sur la fixation
d’enveloppes préétablies, était rigide, colteuxgention et porteurs d’effets
pervers.

Cette procédure comporte aussi yreme a la mutualisation, puisque les
projets mettant en ceuvre plusieurs collectivitésgooupement peuvent étre
financés a 35 % au lieu de 25 %, et tient compssiagles complémentarités
avec les sources de financements extérieurs (nctatearopéens).

C’est donc uracquis a préserver d’autant plus que les collectivités connaissent
bien ce cadre et que la qualité des dossiers tesldn@liorer a long terme, et
cela aussi grace a demécanismes d'évaluation, qui font également
intervenir le partenaire étranger.

Toutefois il semble que nous arrivions a plancher au-dessous duquel la
sélection des projets deviendrait arbitraire. Gelftedicateur d’efficacité qui est
mesuré par le ratio entre financements sur fondprps et cofinancements du
ministére continuera a augmentkeffet de levier actuel est de 1 a 5mais ce
sera une présentation trompeuse qui ne ferait @sguer un désengagement de
I'Etat, paradoxal et contre-productif a un momemilesouhaite faire passer plus
clairement semessages, impulsions et priorités diplomatiquest qudes élus
sont plus que par le passé disposés a I'entendre

Le montant des crédits qui avait connu une progresgguliére au cours de la
derniere décennie et atteint un maximum a hauteuf@5 millions se voit
appliquer le taux de réduction général des crédiitsprogramme 209, hors
secteurs « sanctuarisés », et cela I'a amené mibi@s cette année, enveloppe
qui inclut, outre les appels a projets, le soutarx réseaux régionaux, les
manifestations du type « Assises de la coopérataentralisée », etc.

Non seulement, une poursuite de cette érosion sdraans doute fatale au
dispositif - alors que s’ouvre la nouvelle période de pramesmnaux 2013-2015
et que le présent rapport préconise de nouvellesuies de contractualisation,
plus incitatives a la cohérence et a I'efficaciaisméme un simple maintien
en volume serait interprété comme un signal négatif

Sans faire de référence a la croissance annonsésodeours a certains acteurs

de la société civile — ce serait un faux débatededpposer — il y aurait un
manque de logique a négliger dans ce contexte lessembliers de la
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gouvernance locale » que sont les collectivitégdeiales, au moment ou méme
la Commission européenne et la Banque mondialennaissent leurs mérites.

A titre indicatif, il est suggéré de porter le®dits pour les appels a projetsaa
10 millions en 2014, & 11 en 2015, pour qu’a I'essie la période triennale, on
aboutisse — en incluant aussi la procédufappui aux programmes
thématiques (PACT 2) - a un régime de croisiere de 12 millions d’euros
(hors soutien aux réseaux et rencontres interredéon pour 2 millions, et
accords bilatéraux, pour au moins 2 millions, qeriogt examinés plus loin, et
représenteraient ensemble une ligne d’environ #omd) dans le cadre d’'une
enveloppe « cofinancements » atteignant globalemerét I'horizon 2016,16
millions d’euros.

PROPOSITION N°19
Favoriser la conclusiod’ACCORDS-CADRES BILATERAUX avec des
pays émergents et certains pays en développemant iptroduire des
MECANISMES CONJOINTS D'APPEL A PROJETS, avec
PARTICIPATION FINANCIERE DU PARTENAIRE ETRANGER.

Globalement, la procédure de subventions unilaéralu ministere est bien
adaptée aux projets de solidarité et d’appui desphays en développement, qui
se caractérisent par un grand nombre de liens deg@artenaires souvent de
taille moyenne. L’'expérience montre qu’elle ne t'pas auxpays de grande
dimension, émergents(méme s’ils restent éligibles a I'A.P.Dolu développés
ou la logique des projets de proximité doit s’acpagner d’'une approche
economique mutuellement profitable et d’'une adagonaavec les politiques
d’aménagement du territoire menés par ces paysjeabdédéraux, et leurs
autorités régionales.

Cette demarche s’appuie sur un précédent histogqgupermet d’avoir une vue
a moyen terme, sur dix ans, de la montée en puesdiun tel mécanisme
bilatéral « contributif » : il s’agit de celui dQuébeg lancé en 2003. Elle est en
fonctionnement ou en cours de lancement pauthine, le Brésil (avec aussi

un programme trilatéral sur Hajti)Argentine, I'Inde, le Mexique, la Russie

(accord signé le 18 novembre 2011). PouMi@roc, un mécanisme franco-
marocain d’appui, paritaire et intégré, a succédémgramme d’appui a la
décentralisation (PAD Maroc) qui avait déja fait ggeuves et donné lieu a
évaluation. Il est envisagé de négocier un telesystavec l&énégal pays ou

notre coopération est ancienne et structurée, aiessiici (ex. synergies Nord /
Pas-de-Calais / Lille avec Saint-Louis du Sénégaf « la-bas) ou un travalil
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approfondi se fait avec 'ambassade et un assisémhinique relevant de la
D.A.E.C.T.

Il va de soi que les clés de répartitions, les ¢daces, les priorités ne sont pas
standards et dépendent aussi bien des vceux dungegteue du niveau de

développement. Mais ce qui est certain, c’est ¢aecdrd-cadre ménage une
porte d’entrée aux forces économiquescomme I'a bien montré I'exemple

guébécois.

C’est donc une formule d’avenir, mais qui est comsatrice de temps et de
moyens. La D.A.E.C.T., qui a lancé ces dispositdst a la limite de ses
capacités de gestion et ne pourrait suivre si, cernimst envisagé, il y avait
besoin de I'étendre a d’autres paysClali et pourquoi pabMadagascay).

Enfin, on ne saurait prendre au Burkina-Faso pamndr a la Chine. Il faut

donc individualiser une enveloppe, pas nécessairesu le compte 209, mais
au besoin sur le compte 185 ou sur d’'autres imust pour disposer d’'une

masse critique d’environ illions d’euros, sachant que le financement du
partenaire, selon les clés qui seront négociéagygib étre égal, ou du moins
équivalent, en prenant compte des éléments deiseation.

*

PROPOSITION N° 20

Ajuster letableau d’effectifs et les moyens de la D.A.E.C.Et poursuivre la

mise a niveau et I'approfondissement siisteme public d’information dont
elle a la charge.

=

Ainsi gu’il a été montré dans la premiere partieRapport, la Délégation doit
déja faire face a des responsabilités accrues d@eganoyens reduits. Ce sera
encore plus net si la C.N.C.D., dotée de nouvedlsponsabilités, devient plus
exigeante, et ce sera forcément le cas dans deuaides clés : ldiplomatie
économiqueetl’acces aux programmes européens

Il est également important, @ un moment ou I'oncpnése une collaboration
interministérielle accrue sous I'égide de la C.IW.Cde veiller a une politique
de recrutement diversifiee qui fasse a la fois elacdes diplomates, a des
fonctionnaires détachés ou mis a disposition pautdés ministéres ou agence
publiques, et bien entendu de personnes venantadériction publique
territoriale.
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De méme, les besoins @ssistance administrative aux « chantiers » de la
C.N.C.D., la nécessité d'accompagner sur place les réseaginnetix et
instances de concertation conduit & améliorecdpacité de projection en
régions de cette petite équipe qdoit rester une administration de mission
mais s’adapter aux nouvelles exigences d’'une politique plus lesibt plus
partenariale, prenant mieux en compte I'évoluties donceptions en matiere de
développement territorial et d’enjeux globaux, gant beaucoup plus que des
enjeux a traitement sectoriel.

Il n'est pas dans le propos d’'un rapport d’orientat’entrer dans le détail de
I'organigramme et de I'allocation des ressources.

A tous le moins, il conviendraigprés avoir pourvu les vacances a missions
constantes (qui sont de deux ou trois agents a tesyplein) d’ajouter les
moyens suivants :

- une cellule dédiée dappui européen (3 agents)voir Proposition n° 37 ci-
apres],

- un agent chargé des études, de la prospective, relations avec les
homologues étrangers de la Délégation et du suies donférences
internationales ayant trait au développement terai,

- un agent pour assurer le soutien administratiCamité économique de la
C.N.C.D. et son animation.

Ajoutons gu’une des missions essentielles de |l&dadion, renforcée dans ses
structures serait de poursuivre la mise a nivealiapprofondissement du
systeme publicd’information que constitue, sur le siterance Diplomatie,
I'Atlas et laBourse de projet®t se donner les moyens avec le Trésor et le
ministere de I'Intérieurd’améliorer la connaissance des flux financiegsde
méme que leuimputation géographique et thématique ne serait-ce que pour
mieux répondre aux interrogations du parlementest @brps de contrdle, aux
guestions du monde universitaire qui commence s@ile a s’intéresser au
sujet, mais aussi pour mettre cette informatiorsewice de la communication

gue menent les élus aupres des citoyens et duaisaiciatif.

*

PROPOSITION N° 21
Dans le maintien de ses compétences de caractereinistériel et dans un
contexte de renforcement de la C.N.C.unéliorer linterface de la
Délégation avec les directions et services du mitgse des Affaires
étrangeres.
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Cela vaut pour I'ensemble des services, appartemanton a la D.G.M. Un
accent particulier devra étre mis sur la collaboraaivec la nouvelléirection
des entrepriseset les services responsables du suivi des coopésatie
gouvernance démocratiqueet des sujets relevant deigns publics mondiaux
ainsi que ceux touchant aftancophonie.

*

PROPOSITION N° 22
Donner a |aD.A.E.C.T. au nom de la C.N.C.D., uidle accru d’animation du
réseau des directions internationales des autres nisteres des qu'il s’agit
d’actions au service diéveloppement territorial.

De nombreux ministeres se sont dotés, sous desesomnés diverses, de
directions ou, a tout le moins, d’'un déléegué chatgg affaires internationales
et/ou européennes. Sans vouloir les coordonner tlansemble de leurs
attributions, ce qui serait peut-étre utile, maias pforcément réaliste et
excéderait de toute facon le mandat de la Délé&gaitigerait souhaitable qu’au
nom de la C.N.C.D., la DAECT exerce un rble d’anioraet de téte de réseau
de ces services quand il s'agit de questions nte#tancause descteurs
territoriaux , ou faisant appel a leur expertise (gouvernance, finances
publiques locales, services aux citoyens).

Outre les contactad hocune réunion annuelle de ce réseau, qui peut s’&ppuy
sur des précédents, serait hautement recommandablautre, il faciliterait les
mises en cohérenceesadministrations déconcentréggli seront préconisees
dans lgproposition n° 32ci-apres.

Il serait également intéressant de mettre a I'étlekfinancements conjoints
(M.A.E. avec un autre ministére)qui viendraient s’ajouter et non se substituer
aux cofinancements classiques, sur adgectifs d’intérét commun (par
exemple avec l'agriculture, I'écologie, I'éducatjolabellisés comme tels et
conduits dans un cadre conventionnel. Cela avditedpérimenté avec le
ministére chargé du « codéveloppement / développeswidaire » et pourrait
I'étre avec plus de profit encore dans des consaxi@ins difficiles.

*

56



PROPOSITION N° 23
Promouvoir lagénéralisation des coordinations régionaleagissant dans le
domaine de l'action extérieure des collectivitésitizriales et, lorsque les
responsables régionaux et locaux le souhaitenfaurer desonds conjoints
d’appui a l'action extérieure des collectivités tentoriales. Ces instances
pourront étre placées sous I'égide des futur€onférences territoriales ».

Comme il a été indiqué dans la premiere partidjit@stere soutient activement
une dizaine de coordinations régionalBsurgogne Coopératiomient juste de
les rejoindre, le 10 novembre 2012, en présencecoeslinations de Rhone-
Alpes (RESACOOP) et de Franche-Comté (CERCOOP)taldbes sont de
véritables opérateurs communs, c’est le cas d&COR Alsace. Elles agissent
dans l'espace régional, mais ne sont pas des senda Conseil régional.
Centr'aider (Centre), Lianes Coopération internele (Nord-Pas-de-Calais,
Horizons Solidaires (Basse-Normandie) et la pludas autres fonctionnent sur
le mode associatif, RESACOOP étant constitué enpgnment d’intérét public
(G.I.P.). Elles privilégient les relations de salide vers les pays en
développement, en relation avec les O.N.G. et difitede leurs territoires. Mais
elles ont tendance désormais a s’ouvrir plus sundade universitaire et I'on
peut espérer, méme s'’il y a une grande distan¢erelie malgré la proximité de
terrain, qu’elles sauront s’ouvrir au monde écompraj quitte d'ailleurs a
passer des conventions, avec des entreprises dad#gations professionnelles,
avec les milieux de I'économie sociale et solidaiyei leur permettraient, sur
projets et sans aliéner leur liberté d'initiativde dégager des sources
appréciables de financement.

L’objectif serait d’aboutir a ungénéralisation sur trois ans aux 26 régions
francaises,ce qui suppose bien sur d’accroitre, en faitidebler I'enveloppe
de créditsqui leur sont consacrés.

Il serait de méme utile d’envisager la généralsgtiou du moins I'extension,
sur la base des expériences engagées, de la precgesi-onds communs
Etat-région telle qu'elle existe en Pays de la Loire pour lemble de ses
coopérations décentralisées et en Provence-AlptasdZ8zur pour ce qui est de
la coopération méditerranéennes. Dans ce cas urgitaun comité de gestion
mixte, et 'Etat et la région cofinanceraient aifgar un euro pour un euro — les
porteurs de projets de ce territoire, quel que Isoitiveau de collectivité ou le
type de groupement.
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PROPOSITION N° 24
Associer plus directement lesllectivités territoriales des outre-mer de tous
niveaux, a la définition et a la conduite desopérations dans leur
environnement régional dans le cadre de nouvelles formules |de
contractualisation.

La Polynésie francaise et la Nouvelle-Calédonig siéfa reconnus comme de
véritables sujets de la diplomatie, ayant des pisivelativement autonomes de
négociation. Depuis la loi d’orientation sur l'oetimer, les régions et
départements d’outre-mer se sont vus reconnaipredsibilité de conclure, dans
le cadre d’'une procédure trés formalisée d’approbates accords avec des
Etats étrangers au nom de la République frandsliais. au-dela de ces pouvoirs
spécifiques, les collectivités des outre-mer soien bplacées pour étre de
véritables promoteurs de l'image et des intérétdadErance dans leur zone
géographique de coopération.

La Réunion, de maniere tres active, et, avec un as de difficultés les
collectivités des Antilles et la Guyane, ont uneaton a occuper une place
croissante dans notre dispositif respectivemens danzone Caraibe et dans
'océan Indien, ce qui n’exclut pas pour autantplg&sence de collectivités
métropolitaines sur les mémes terrains et en camgiérité. Leur rble doit
aller au-dela de la coopération diterégionale Il peut se situer dans des
domaines trés variés : présence consultative quleile droit dans les enceintes
internationales ouvertes a des pays nhon indépenddrdvail avec les
ambassadeurs francais en poste dans les payssvoisthargés spécialement de
nous représenter dans les zones en question, projehés avec I'’Agence
francaise de développement.

On peut regretter toutefois que les collectivitas miveau communal ou
intercommunal n’aient pas un acces suffisant aoapération décentralisée,
malgré quelques exemples encourageants. Sans-comuiter le niveau
régional et départemental, parfois fusionnés, rikissouhaitable de développer
des cofinancements qui leur seraient spécialenuaasaibles. Une concertation
est proposée a cet égard avec le ministere des-Or qui pourrait donner lieu
a un séminaire sur la question, avec la C.N.C.Dsdaquelle I'outre-mer est
représenté de droit, les €élus, préfets et ambassadencernés, pour définir des
stratégies communes et une répartition plus ses#sfte des roles.

*
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PROPOSITION N° 25
Dans la perspective de la restauration, sous hesef® qui seront arrétées par le
Gouvernement et négociées avec les régions, d’'unean type deéContrats
(de projets ou de Plan) Etat-Régions, permettre Iitégration de I'action
extérieure des collectivités territoriales dans cdispositif contractuel.

Une telle solution avait déja été mise en ceuvegylen 2006. Certaines régions
avaient pu inscrire leur coopération décentralgaes les secteufacultatifsde
contractualisation. Le ministére des Affaires éjeres avait deux types de
subventions, sur contrat ou hors contrat sans @le change beaucoup la
situation, mis a part les avantages d’'une certplog-annualité au profit des
régions ayant choisi de contracter. Lors de |la sggion des contrats de plan,
on a cherché a obtenir un résultat équivalent &gatd par les appels a projets
triennaux. Mais malgré les encouragements a la aligaion, cela n’a pas le
méme effet de reconnaissance d’up@itique publique régionaled’action
internationale.

C’est pourquoi le moment semble favorable de recenuar, avec plus de
chances de succés. On sera en effet en début despus et les questions
internationales, tres liées aux questions d’aitrié} essentielles pour I'avenir
des territoires, ne feront plus, comme au débua geécédente décennie, figure
de compétences additionnelles ou marginales, reltées un peu pour ordre a
un dispositif contractuel qui n'avait pas été copour elles.

Cette proposition figure également dans les recamiaizons formulées par le
sénateur Peyronnet dans son récent rapport.

* *

D. COORDONNER POUR PLUS D’EFFICACITE...

l. ...PAR UNE NOUVELLE CONTRACTUALISATION IMPLIQUANT
MIEUX NOS ASSOCIATIONS DE COLLECTIVITES
TERRITORIALES...

PROPOSITION N° 26
Développer une «nouvelle contractualisation » avedes associations
nationales de collectivités territoriales (A.M.F. A.D.F., A.R.F.) et améliorer
le dispositif de conventions existantes avec lessasiations spécialisées |a
I'international, généralistes(C.U.F. et A.F.C.C.R.E.), géographiques ou
thématiques.

J7
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Le ministere des Affaires étrangeres est déja engdgpuis au moins une
décennie dans un dispositif contractuel assez aipl permettant de soutenir
les associations et, en contrepartie, d’avoir recoa leur expérience
irremplacable pour mener des actions d’intérét gégnéans le domaine de
I'action internationale. Mais s'il y a des convemis d’objectifs renouvelées
tous les trois ans avec Cités Unies France, leesaassociations sont appelées
plus occasionnellement (ainsi I'A.D.F. pour la réaion d’'un excellent guide
de la coopération des départements). Il serait donbaitable de généraliser ce
« réseau de contrats », en fonction du role deurhasur les bases indiquées ci-
apres.

Dans le cas ou un pays partenaire comporte unaiseg@mn de type régional et
ou plusieurs régions francaises y sont engagéeespoohbaitent s’y impliquer,
proposer une contractualisation spécifique avec I'ésociation des Régions
de France (A.R.F.), les régions intéressées et n@mmbassad@our assurer la
cohérence de nos programmes avec les politiquesabts d’aménagement du
territoire et de développement territorial, darsspirit de laDéclaration de
Paris.

Dans le cas ou il s’agit d’'une premiere implamiatdans un pays ou n’existe
pas une coopération décentralisée active, con#iggdn avec un partenaire
de référence »région, département, commune ou intercommunalktédidat a
cet effet, qui pourrait bénéficier d'wwoutien financier du ministére, temporaire
ou plus durable, pour aider d’autres collectivigesy venir, d’'une maniere
concertée.

Il y aurait lieu de définir avetAssociation des Maires de France (A.M.F.)
une politique commune a [|'égard des ssociations étrangeres de
municipalités, lorsque celles-ci somtluralistes, représentatives et crédibles
et la déclinempar pays et par zonegen ayant soin que l'action vis-a-vis de ces
partenaires ne porte pas atteinte au caractéree lidbes coopérations
décentralisées existantes ou a venir.

Il conviendrait d’ouvrir uneoncertation avec I’Assemblée des Départements
de France (A.DF.), pour redéfinir une politique de relations réées avec les
collectivités de niveau intermédiairedans les pays ou il en existe.

Avec Cités Unies France(C.U.F.), dont la convention d’objectifs avait été
évaluée de maniere largement positive et dans rigpeetive de la prochaine
négociation, une concertation devrait s’ouvrir dearrble et la place des
« groupes pays >t desassises et rencontres de la coopération décentraks

et sur la gestion du calendrier des événemenéguilibre entre ce que fait
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C.U.F. pour ses seuls adhérents (formation, sendcealeur ajoutée, rble de
plaidoyer politique) et ses missions de servicelipudst un des éléments du
« réglage partenarial » qui pourrait étre rechedghéoncert..

Il est tout autant souhaitable de poursuivre ensifier lacollaboration avec
I'A.F.C.C.R.E. sur la question de leénovation des jumelageset celle de
I'accés des collectivités francaises - et de leupgartenaires étrangers - aux
programmes européens.

Enfin, il serait intéressant de définir, dans Ispext de la compétence des
associations geénéralistes (A.M.F., A.D.F., A.R.Fdes champs de
contractualisation spécifiques avec des associat®par taille decollectivités
(Associations des Maires des Grandes Villes de deramssociation des
Communautés urbaines de France, etc.) sur dess sgeivant de leur
expérience et de celle desréseaux internationaux auxquelles elles
appartiennent (développement urbain, poles de cttimfié, transports, etc.)

* *

II....PAR DES RAPPORTS CONSTRUCTIFS - ET RESPECTUEUXDE
LA VOCATION DE CHACUN - AVEC LES GRANDS OPERATEURS
DE LA PRESENCE FRANCAISE A L'ETRANGER...

PROPOSITION N° 27
Mieux prendre en compte les coopérations décentraliséesstantesdans la
mise en place, la gestion et la phase « post-psogés programmes de
I’Agence francaise de développement (A.F.D.).

En raison notamment de la compétence avérée decaiextivités dans le
domaine du conseil a la maitrise d’ouvrage, de davgrnance des service
publics et de la gestion participative, il est esiséque notre principal opérateur
du développement intégre dans ses stratégies catan®e ses procédures une
sorte de« préférence »au profit des collectivités francaises qui sontadéjs
partenaires, sous convention de coopération dédisée, descollectivités
étrangeresdans lesquelles I’Agence conduit des projets owprepose d’en
réaliser. Cet objectif, il y a cinqg ans seulemai@ntrait absolument pas dans les
vues de I'Agence, peu désireuse en outre de s’engkgns des programmes de
faible montant (alors qu’ils peuvent pourtant avoir fort effet de levier).
Depuis, les choses ont changé : convention avées Onies France, procédures
plus adaptées a nos collectivités, reconnaissamdeud capacité de conseil a la
maitrise d’ouvrage. Le Ministére et la C.N.C.D. pent jouer un rdéle pour que
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ce souci « de faire plus ensemble » qui est expdiaéement par la direction
générale de I'A.F.D. soit pleinement partagé dassdélégations de I'Agence
dans les pays d’intervention (a ce propos on witadit, depuis des approches
tres collaboratives jusqu'a une compléte ignoranee)dans les services
centraux, sectoriels notamment — qui définissent lmamologuent les
programmes et projets.

*

PROPOSITION N°28
Assurer uncontrble direct et approprié des représentants diment mandatés
des collectivités territoriales — et de@aN.C.D. en tant que telle — dans la mise
en place d’'un futuFonds francais d’expertise territoriale, géré ou « porté »
par I’Agence francaise de développement (A.F.D.).

Le projet deFonds francais d’expertise territorialeonstitue a la fois une
reconnaissance des compétences insuffisamment exj@les du mondelocal
et une chance appréciable de pouvoir faire le engilusage dénancements
Innovants.

L’Agence francaise de développement (A.F.D.$’est beaucoup investie au
cours des derniers mois sur ce dossier a la denmdmd®n directeur général.
Les grandes lignes de ce dispositif ont fait I'¢lgéun document de travail
communiqué dans la cadre des auditions préparsit@ice rapport.

Ce mécanisme présente I'avantage de dégager ddantoqui pourraient étre
importants — le chiffre de 40 millions ayant étégwé. Mais il ne concourra
efficacement a la mobilisation des ressources @dige des territoires, dont le
programme PACT 2 n’a pas encore reévélé toute ldten(pour mémoire 31
dossiers de collectivités agréés sur 64 candidatumais on en est qu’'au début),
gue si les élus et leurs associations sont largematires du jeu. En effet, si ce
n'est qu’'une simple ligne dédiée qui, par aillefmactionnerait suivant les
regles habituelles de I’Agence, le risque n’est pagligeable, surtout dans le
contexte d'une aide déliée, que nos collectivigssént les études techniques et
la mise au point politique de projets qui serorduiie menés par des opérateurs
d’autres pays, sans bénéfice directs pour nos acthw territoire et pour la
communauté francaise de I'expertise.

C’est pourquoi il est essentiel pour la réussiteette entreprise qu'il y ait une
forte autonomie de ce mécanisme, avec un Comité gestion présidé par un
élu territorial, comportant un représentant de la DAEEfTun droit de regard
de la C.N.C.D, a laguelle participe d’ailleurs le directeur genéel’A.F.D.,
dans le cadre de ses compétences élargies.
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PROPOSITION N° 29
Reconnaitre I'apport spécifique des élus, des peels et des institutions
relevant des collectivités territorialesréer un label « Expertise territoriale
francaise ».

Cette mise en valeur doit se faire en concertativac France Coopération
Internationale (F.E.l.), 'A.D.E.T.E.F. et les aegrintervenants publics
intéressés, ainsi qu'avec les représentantsndode de I'expertise(ainsi le
College européen des experts en administrationigudlqui a mis en avant cet
aspect depuis plus de dix ans, en particulier tademaine crucial des finances
publiques locales, et d'autres représentants desuttants ou cabinets de
conseil agissant dans le domaine du développenmatrdh s’appuyant sur les
acquis du Programme d’appui a la coopération thé@omatdes collectivités
territoriale (PACT 2).

Un réle central peut maintenant étre assign€antre national de la fonction
publique territorial (C.N.F.P.T,) qui sera aussi évoqué dans une autre
proposition, relative a son coeur de métier, la &aiom, dans la détection des
talents et 'accompagnement des carrieres, degtelie que les personnels des
collectivités territoriales ne soient pas pénalisésais au contraire, valorisés
dans leur carriére (ce qui suppose aussi une desaibn des directeurs
généraux des services dans leurs collectivitéeotisps...)

Il convient également dans le méme esprit de pegti des recommandations
formulées pat’Association des responsables des relations irgkomales et de

la coopération décentralisée (A.R.R.1.C.O.[Wj a été entendue dans le cadre
de la préparation du présent rapport, et constitueseau incontournable pour
la reconnaissance des capacités de la fonctioniqublterritoriale comme
facteur clé de succeés en matiere d’ouverture tetivational.

Il y aurait aussi lieu de prendre contact a ce gsppous I'égide de la C.N.C.D.,
avec la Caisse des dépéts, la DATAR, la Missiorratgnnelle transfrontaliere,
chacun dans la ligne de leur vocation propre, esda domaine de l'action
économique avec la futuBanque publique d’investissement

La C.N.C.D. devrait débattre sans retard, et en concertatien s ministéres
intéressés et les partenaires cités ci-dessus, cihier des charges et d'un
reglement d’attribution diLabel « Expertise territoriale francaise,»dont la
création devrait étre annoncdans des conditions qui assurent la protection de
cette dénomination.
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PROPOSITION N° 30
En relation aved’Institut francais, le Conseil des collectivités territoriales
aupres duministere de la Culture et de la Communicationet avecles
associations et les réseaurle collectivités spécialisés dans ces domaines,
ouvrir une réflexion partenariale sur la coopératialturelle et de francophonie

On compte officiellement 800 coopérations dont Ug éxclusif entre sous la
rubrique culturelle. Mais beaucoup plus nombresses celles qui comportent
un volet culturel a c6té d’aspects éducatifs, giigues ou méme institutionnels.
Et 'on sait que la présence de nos collectivitégét une intensité et une
profondeur particulieres dans pratiguement tous peys appartenant a
I’Organisation internationale de la Francophonid.).

Il est proposé de prévoir uEvénement refondateursur ce sujet, co-organisé
par les deux ministéres, affaires étrangeres étrellsi possible en partenariat
avec 'U.N.E.S.C.O., par exemple au deuxieme sem28ii4a la Sorbonne

*

PROPOSITION N° 31
Développer denouvelles approches dans les domaines du tourismé au
sport.

Le sport avait été des l'origine 'une des valeurs fondaralest mises en avant
dans le cadre du mouvement des jumelages. Si detiension est restée
présente, notamment au niveau des petites commahesa été quelque peu
éclipsée par des coopérations réputées plus diaétuar ce serait sans doute
une erreur de ne pas y voir un chemin d’avenir. L@gurs de coopération
loyale propres au sport, qui transcendent des notyees politiques parfois peu
favorables a la compréhension entre les pays,ssmdtaurer.

Plusieurs aspects pourraient étre étudiés par MaQD. en liaison avec le
Comité national olympique et sportif, les fedénasigportives et les clubs :
- l'impact territorial des grands événements spaqrtifs
- le développement de lI'accueil et de I'échange eguceoncerne de futurs
sportifs de haut niveau francais et étrangers, noem est fait par ailleurs
dans le domaine des bourses ou des résidencestd@art
- l'approfondissement du travail sur le caractérégrateur du sport dans
des villes ou coexistent des communautés d’originesde niveau
économiques différents; ce sujet, qui intéressealedgent nos
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homologues d’outre-Rhin pourrait donner lieu arés féconds echanges
d’expérience, au niveau des villes et désderdans I'agenda prioritaire
de 2013, année du cinquantenaire du Traité deddsy

- une approche spécifiquement francophone, faciliigela tenue a Nice
des Jeux de la Francophonie ;

- une coopération dans le domaine de 'emploi destifqp et de I'emploi
par le sport, dans le cadre des échanges de bprategies.

Quand on sait que la petite commune des Houchesldamllée de Chamonix a
su devenir, avec la soutien du M.A.E. et de notrdassade a Moscou, un
partenaire technique des Jeux olympiques d’hiveBakehi, quand on sait que
des villes comme Grenoble et Albertville exportéstir expertise de villes
organisatrices, on voit qu’il y a de nombreusesasmns a saisir, dans une
période ou le calendrier des événements de gramgergare devient un enjeu
capital d’aménagement du territoire. Et I'on peartrier le veeu que si la France
aspire vraiment a accueillir dans un avenir pas kbontain les Jeux olympiques
d’été, on sache associer véritablement nos taggpiconfortés en cela par les
coopérations qu’il auront su entre temps développé&tranger, nous créant de
nouveaux alliés au sein du C.1.0...

Le tourisme, pour sa part, a été au cours des toutes derniaresegs un des
domaines pionniers de la coopération décentraltb&enatique. En effet,
beaucoup de territoires avec lesquels nous tramgilsouhaitent pouvoir tirer
parti de ressources accrues provenant de la fréfign touristique sans
toutefois perdre leur identité. Elles ont compas limites et les dangers des
formules du typeesort et du tourismeoff-shore.En outre, la France peut se
prévaloir d’'une réputation de premiere destinatiwondiale, mais aussi d’'une
activité touristique qui ne se limite pas a unerapipe fondée sur des produits
standards. Nous savons faire collaborer les orgesspublics et I'industrie
hoételiere, développer tourisme rural et tourisme mdrimoine, avec des
systemes de labellisation et parfois de certificatiassez élaborés. C'est
pourquoi les collectivités territoriales sont peutierement bien placées pour
développer des coopérations dans le domaine duistoeir solidaire et
responsable, avec une forte connotation de respeat |'environnement,
d’aménagement durable et de développement desentdadu territoire »
(métiers d’art, itinéraires de découverte, tourisiraariere-pays complétant le
tourisme balnéaire), dans une vue a la fois inggfvestissements
accompagnés d'un effort de formation de personloelaux) et adaptée a un
contexte paysage et humain spécifique. Des systdiagte a la mise en place
et a la protection des appellations d’origine pyée viennent compléter ces
stratégies sur mesure.
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Une Plate-forme francaise du Tourismen vade-mecunde la C.N.C.D., la
signature récente (21 novembre 2012) d'une cormwengntre la DAECTet
I’Association des Parcs régionaux, montrent biemizbilisation des acteurs.
Elle devrait aussi s’accompagnedf.(propositions 32 et 40 ci-apresjune
coopération accrue s’'appuyant sur les lycées defdouristiques, par ailleurs
vecteurs tres important de francophonie.

ll....PAR UNE VRAIE SYNERGIE DES FORCES DU TERRITOIR E,
« ICI ET LA-BAS »...

PROPOSITION N° 32
Veiller, par une concertation interministériellepagpriée, au niveau national et
a celui des services déconcentrés, a mmedleure mise en cohérence par
I'information mutuelle, des initiatives du monde hospitalier éducatif,
universitaire, etc. pour viser a des effets deonvergence et de
complémentarité.

| >4

Les liens de coopération tissés au cours du tempe &s acteurs publics du
territoire et des homologues étrangers ne se aamdi§ limités aux partenariats
entre collectivités. « Appariements » entre étabhlsent scolaires, échanges
entre hopitaux, relations entre universités et datmires se comptent par
milliers. lls tiennent parfois au hasard de relaipersonnelles ou procedent de
logiques propres a chaque institution, et ne cdarti pas nécessairement avec
la carte des coopérations décentralisées.

Il y a parfois des cas ou heureusement la conveege@ manifeste pleinement.
Ainsi la ville d’Angers est jumelée avec Bamakadlein est de méme de leurs
structures hospitaliéres. On pourrait situer desigxemples, mais aussi des cas
plutbt regrettables ou I'on voit des institutions mhéme territoire « aller » dans
le méme pays, mais comme par un fait expres, ¢lais la région d’a-c6té.

Tout en respectant les libertés inhérentes a chapghere d’activité publique
(autonomie des universités, indépendance pédagogims établissements,
liberté de la recherche), il y a des possibilités rdstaurer un minimum de
cohérence, et méme beaucoup plus.

Des moyens existent qui demandent a étre plusmsgtistuiement utilisés :

- l'action des élus territoriaux dans les conseilsaddiinistration des
établissements,
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- lintervention, en ce qui concerne la coopératiaspitaliere (régie par
une loi spécifique et qui a fait I'objet d’urade-mecunde la C.N.C.D.),
des Agences régionales de la Santé (A.R.S.), peutéssi des modules
de formation sur ce sujet, par exemple a I'Ecoldonale de la santé
publique de Rennes ;

- un travail plus approfondi que par le passé avelirkction des relations
internationales (D.R.I.C.) de I'éducation nationateavec les D.A.R.I.C.
qui en démultiplient I'action dans les rectorats ;

- la reprise de la concertation avec la Conférence geesidents
d’'universités (C.P.U.).

En outre, il est souhaitable qu’il y ait au seinnds ambassades une information
mutuelle plus effective entre les conseillers dacités chargés de ces différents
secteurs.

PROPOSITION N° 33
Tirer parti de la réforme des compétences et dwsoresdeschambres
consulaires pour restaurer une coopération encore trés inégatee ces
institutions et les collectivités correspondantag $e sujet de [l'actior
internationale et des retombées en terme aussi @iaftractivité que de
commerce

U=V

La convergence entre les actions des chambres lagrsuet les engagements
de coopération décentralisée de collectivités de tessort est tres inégale,
allant de relations quotidiennes et constructvesme quasi ignorance mutuelle.
Si I'on peut comprendre gu’il y ait des motivatiotigférentes et que certaines
démarches inspirées par la solidarité n’aient fiagpdcts commerciaux directs,
il y a de nombreux objectifs communs... ne seraitpoe lorsqu’il s'agit d’aider
le partenaire « du sud » a créer et faire fonctorses propres chambres de
commerce, d’'industrie, d’agriculture ou de métiers.

Il convient de faire un état des lieux de ce quutpétre mieux fait ensemble et
d’en tirer des conclusions. A cette fin, on peugggrer que la Chambre de
Commerce et d’Industrie de Paris, dans sa nougeldiguration au T janvier
2013, et/ou les assemblées permanentes des difé@aganismes consulaires,
organisent un événement national a ce propos as deu’année qui vient, avec
le soutien du M.A.E. et celui des ministéres «ulelle » du monde consulaire.

*
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PROPOSITION N° 34
Mieux prendre en compte le role dasmmunautés d’origine étrangereet des
associations de migrants ; mieux expliquer auxyeits les bénéfices qui en
résultent pour tous en matiere de cohésion ou é&ljmation sociale ; mieux
accompagner leactions d’éducation au développement, dans le cadpus
large de « I'’éducation, de la formation a I'interndional » et le volontariat
international.

La carte de nos coopérations décentralisées es udlam trés large mesure
historiguement corrélée, surtout au niveau communals assez souvent aussi
au niveau régional, avec la présence de commundidégine étrangere. Ce
facteur, que I'on retrouve aussi dans des pays @lfilemagne, la Belgique,
est un atout et une puissante motivation pour lies. é est donc légitime de
s’appuyer sur cette sociologie de nos territoi@s @ccroitre I'efficacité de nos
coopérations dans les pays concerneés, en faddiggveloppement, notamment
economique, et tirer parti de I'engagement sodidkeecitoyenneté participative.

Mais cette richesse partagée ne doit pas donnealmalentendus ou dérives de
type communautariste. Généralement les élus encemsients, mais parfois,
dans des situations politiques ou sociales tendlsgguvent étre soumis a forte
pression.

A cet égard :

- 'image de notre coopération décentralisée xtégeur doit procéder de toute
notre société civile locale et pas seulement, pak @ffet miroir », des seuls
représentants, individuels ou associatifs, origesadu pays partenaire ;

- cela en particulier ne doit pas aboutir a desnph&nes abusifs de
concentration dans certaines zones du pays padenai seraient dictés par les
seules solidarités familiales ou ethniques, vat@gieuses, et pourraient fausser
les politiques nationales d’aménagement du tereitoi

- de plus il convient de ne pas oublier que sidleggrés sont considérés dans
leur pays dorigine comme de tres importants cbaotaurs a leur
développement (ce qu’il sont de fait, I'aide privéd@ développement étant en
volume dans de nombreux pays plusieurs fois supéria I'aide publique),
leurs compatriotes restés sur place n’entendentépas dépossédés de leur
pouvoir d’administrer les territoires.

Cela étant noté, il convient d’approfondir et dedwe encore plus transparent le
partenariat avec les associations de migrants]lgs’appartiennent ou non au
FORIM, plate-forme qui a contribué a favoriser lalague au cours des toutes
derniéres années, mais ne regroupe pas forcémeaines petites associations
gui peuvent étre influentes au plan local.
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Cette concertation est essentielle pour montr&rgeémble de la population de
nos villes que la coopération décentralisée, méint :1’est pas son propos
exclusif, facilite les dynamiques d’inclusion sdeiat donne en méme temps a
des catégories défavorisées ou qui se sentenbrt aut a raison — exclues, de
faire montre de leur utilité dans ces relationpaat la de contribuer aititérét
local. Pour ce faire, il est important de développermlgérations de restitution,
ou de compte rendu, des actions ainsi engagées,desuformes adaptées aux
publics a convaincre, ce qui n’est actuellementtpapurs le cas, et cela bien
sdr en relation avec lesoordinations géographiqueévoquées a plusieurs
reprises ci-dessus.

D’'une maniére plus générale, il convient de repen%ducation au
développement qui a joué un rble capital au cours des troisnidees
décennies, et qui est maintenant un peu négligéee Is’agit plus de tenir
seulement un discours « tiers-mondiste » qui hevaion que les milieux déja
convaincus ou les adeptes de l'altermondialisms, gdas qu’'il ne faut, si on
veut étre largement entendus, se complaire dansamtetion stérile a propos
des effets passés ou persistants du colonialismemémoire joue un rble
important — et les actions menées notamment palidade Nantes sur la traite
négriere, en lien avec des villes d’Afrique et dunttnent américain, sont a cet
égard exemplaires — mais il convient aussi d’'éwescient que I'Afrique a
beaucoup changé depuis les indépendances, et pfaquas un discours qui ne
ferait que se référer au passé pour expliquer igguités du présent. La
géographie et I'économie ont autant a dire quatiiie.

Il 'y a dailleurs dans cet esprit a mener une aciarticuliere, au niveau
national, sur une approche realiste et non obsesslie decoopérations avec
I'’Algérie, qui piétinent en raison a la fois de la tutekss dvalis, mais aussi des
préjugés de part et d’autre. En voulant trop erefdans le sens d’une relation
singuliere, on passe a c6té des vrais besoinsr@edede travail sur les aspects
économiques, le développement urbain et les sarygablics. Et il faut savoir
parfois, pour mieux se faire accepter dans ce gtteenir dans un cadre
multilatéral que de ne pas venir du tout. ¢hantier dans ce sens pourrait étre
lance, sous I'égide de la C.N.C.D. et en tirantgde la longue expérience de
Cités Unies France, en étroite liaison avec lactiva géographique compétente
(A.N.M.0O.), notre ambassade et les régions fraesaspécialement impliquées
dans les programmes et réseaux mediterranéens.

Tout en redonnant sa place aéSamaine de la solidaritgui a lieu chaque fin
novembre et en tirant les enseignements Aksssesprésentement organisees
par le Ministre de la coopération, il faut sanstdcévoluer vers un concept plus
larged’éducation a I'international, comme c’est le cas par exemple au Japon,
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pour intégrer lalimension économiqueet notamment agir plus directement au
niveau degeunes entrepreneurs

Enfin, il est urgent de donner aux réformes récemédatives awolontariat
international toute leur dimension. Certaines régions comme éfroe — Alpes
- Cbte d’Azur ont un systeme tres organisé de mscaux volontaires, et il serait
intéressant qu’elles puissent faire part de leyséernce aux autres. Il est
proposé de créer uroupe de travaill C.N.C.D. — France Volontaires
International, en ayant soin de regarder ce qui est fait a cetiétans les pays
voisins, en particulier I'Allemagne.

PROPOSITION N° 35
Associer davantage les agences régionales ou $odaledéveloppement, les
pbles de compétitivité, les parcs régionaux, leas€ils économiques, sociaux
et environnementaux. Créer dekibs entreprises — payslans les régions.

La réflexion menée au niveau national, voire eueopésur la dimension
économique de l'action extérieure des collectiviisitoriales, repensée a la
lumiére d’'un nouveau contexte mondial, ne sau#fire. Il est essentiel que
dans chaque région, ou a un niveau associant plusieurs régions (&gatd
'auteur du présent rapport est trés favorable exours plus fréquent a la
formule desntentes interrégionales ou interdépartementdtasnules pourtant
juridiguement éprouvées et insuffisamment utiliséems ce domaine), les
agences de développemenbu structures similairesoient plus directement
associees a l'action des collectivités de leunttere. Cela est d’autant plus
indiqué qu’il y a souvent des institutions de mémeure dans les pays
partenaires (ainsi au Maroc) et gu’il pourrait yomwdes jumelages techniques
paralleles aux conventions de coopération décedeal souscrites par les
régions ou certaines collectivités de leur tem#oi

Il est proposé de créer dans chaque région, oupgrde régions, deGlubs
entreprises-paysassociant pour un méme pays, ou plusieurs paya de€me
zone (Sahel, Mercosur, etc.) les entreprises isd€ége soit parce qu’elles y sont
en rapports d'affaires, soit parce qu’elles veubgyorter leur mécénat, les deux
approches n’étant en rien exclusives a conditioe tgur conjonction soit
transparente. LEomité économique de la C.N.Currait envoyer en mission
un de ses membres et le fonctionnaire de la DAEGITsgit la région en
guestion pour officialiser [linstallation de ce #&p de structures.
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Enfin, il y a probablement lieu de redonner unec@ladans cette dynamique
d’élargissement aux forces vives du territoieeix Conseils économiques,
sociaux et environnementauxCertains - Aquitaine, Bourgogne — avaient pu,
un temps, se pencher sur le sujet mais cela és sans lendemain. Il faut de
nouveau susciter leur intérét.

V. ...POUR UN NOUVEAU DIALOGUE DES TERRITOIRES, DANS
UNE DEMARCHE DE QUALITE, ACCOMPAGNE PAR UNE
DIPLOMATIE CONSCIENTE ENFIN DE L'ATOUT QUE
REPRESENTE LE MONDE LOCAL FRANCAIS.

PROPOSITION N° 36
Développer une démarche souple et positive enemgatievisas et de
circulation des élus et responsables de la coopération teatgor

La coopération décentralisée repose swolanaissance mutuelle des éluet
leur dialogue dans la durée Il est donc indispensable qu’ils se voient
périodiquement et qu’ils puissent, sur le terraapprécier les besoins et
prendre conscience des résultats, dans le cadm pracessus a durée
indéterminée qui fait la caractéristique de la @&vapon décentralisée
francaise. C’est aussi vrai de leurs collaboratéechniques et des principaux
responsables du développement territorial.

Or, ont été signalées au cours des dernieres adesedifficultés croissantes
dans le domaine de l'attribution des visas, ou glesédures anormalement
longues. Des recommandations ont été faites alne®e&partenaires étrangers
pour que les dispositions soient prises suffisaniraelavance et ils se sont
généralement prétés a cette discipline (en paeicpiévenir le S.C.A.C., pour

gue celui-ci puisse témoigner aupres de la secomsulaire du sérieux de ces
déplacements et de la place gu’ils tiennent damketeulement des projets. I
n’en reste pas moins que des incidents regrettabkesu lieu, alors méme que
les candidats au voyage en France ne présentaiemh aisque migratoire, en

raison des fonctions souvent importantes qu’ils ree@ et souhaitent

continuer d’exercer dans leur pays.

Cette situation est d’autant plus préoccupardasddes pays ou il est
difficile, voire formellement déconseillé, de s'gndre et notamment dans les
Etats du Sahel, qui sont pourtant (Mali, Niger amtipulier) des destinations
de tout premier rang pour la coopération décestralifrancaise. Le fait de
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rendre malaisé, voire impossible, les visites ars everse est tres mal vécu et
en contradiction avec le message de la France gasnabandonner ses amis
dans les moments difficiles.

Un signal clair est nécessaire, sans plus akenhds contraintes en matiere
de visas et nos obligations dans le cadre Scheflogépeut-étre obstacle a ce
gue soit reconnue ur@tégoriespécifique de visas — encore cela mériterait-il
d’étre étudié — mais il convient a tout le moins mettre en placaine
procédure qui soit souple et positive des lors qu’il s’adjdutorités publiques
reconnuesou de personnalités (par exemple du monde uniaersit qui
participent directement au succes de nos program@eda devrait passer par
une concertation approfondie avec la (ou les does) concernées au

Ministére et donner lieu a un traitement approptans le cadre de la
formation de nos personnels consulaires.

*

PROPOSITION N° 37
Accompagner prioritairement faontée en puissance de nos acteurs locaux
dans le cadre dedratégies européennepour la période 2014-2020.

Grace a l'effort accompli au milieu des années02pér les élus francais au
Parlement européen et au Comité des régions, ¢& jples collectivités parmi

ce gue 'on appelait encore les « acteurs nongéedi» a été mieux reconnue,
et ils ont participé, conjointement avec les orgations de société civile au
dialogue structurémis en place par la Commission.

Les perspectives de maintien global de I'engagelfneguicier de celle-ci pour
la nouvelle période de programmation qui s’ouvre@h4 et se décide en fait
maintenant, sont encourageantes. Des adaptatiorétéoapportées a certaines
regles procédurales qui n’avaient pas été concuwes fes collectivités
territoriales et une simplification relative dessders est heureusement
intervenue.

Toutefois la part de ces projets — y compris dags dispositifs spécifiques
comme la «facilité eau » - qui est réellementitatde a des collectivités
francaises ou a leurs partenaires dans les progstg, largement inférieure aux
attentes. A part quelques grandes collectivitésomqil’'expérience des fonds
structurels, disposent de services formés aux igegbs européennes et
peuvent a I'occasion avoir recours a des consgltarivés, la majorité des
porteurs de projet hésitent a présenter des dessierrenoncent en cours de
route.

72



C’est vrai pour les programmes « Europe des citoygmonsacrés notamment
au soutien aux jumelages, malgré I'appui utile’de-lC.C.R.E.. Ce l'est plus
encore peut-étre en ce qui concerne les actionmées vers les pays en
développement. Or, en cas d’absence d'initiatiVgeut y avoir a terme des
effets d’éviction des pratiques francaises, au iprbutres « modéles de
gouvernance ».

C’est pourquoi unestratégie de renforcement et de soutien a tous les
niveaux doit étre mise en ceuvre

- création de laellule d’appui européenau sein de la DAECTv. supra)
en liaison aussi avec l'expert national détachéeltp)’entretient a la
Commission (DEVCO) ;

- établissement de liens encore plus opérationnals Ereprésentation
permanente a Bruxelles ;

- poursuite de la collaboration aveddemité des régions

- relations accrues avec ledseaux européenscommePLATFORMA ,
qui représente les acteurs locaux, EUNIDA, quieagse les organismes
publics d’expertise et les agences nationales delalgpement ;

- concertation avec les maisons et représentations a®s régions (et
parfois de métropoles ou autres collectivitéByaxelles;;

- travail & l'interministériel , notamment avec le Secrétariat général des
Affaires européennesS(G.A.E), et cela pas seulement dans le champ
transfrontalier.

Cette mise en convergence de toutes nos forces dodtuvoir se faire au
premier semestre 2013si I'on veut qu’elle porte ses fruits pour les sms
gui viennent.

PROPOSITION N° 38
Favoriser des initiatives communes avec les pouvseirégionaux et locaux
des pays européens- notamment I'Allemagne pour le cinquantenaire|du
Traité de I'Elysée — en direction des pays tiers.

Déja des actions communes ont été menées soitaggquartenaires européens
— le Triangle de Weimar — et plus récemment eectlion de I'Afrique
subsaharienne. C’est le cas des programmes frarooago-burkinabés dans
le domaine de l'eau et de l'assainissement qui gegfaune vingtaine de
collectivités et arrivent & une phase opératioeneiblgré la différence des
traditions et des régimes juridiques d’interventi®ans en faire une formule
généralisable on ne peut que recommander cette fHopérer qui comporte
beaucoup d’avantages :

- I'éligibilité aux programmes européens,
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- une mise en pratiqgue des principes de la Déclaratie Paris sur
I'efficacité de l'aide,

- une formule souple qui permet a des pays qui figotré de « nouveaux
bailleurs » de se couler dans une coopérationag®est en apportant leurs
compétences spécifiques, sachant que nous seserragurellement les
«chefs de file » dans des pays francophones atpmaimaire, en position
de partenaires d’appoint, mais qui auront aingiud entrées », dans des
pays comme le Ghana.

Un raisonnement semblable peut étre temuatis mutandigour des actions
communes avec l'ltalie ou I'Autriche en Europe dud®st (en Albanie par
exemple), avec I'Espagne, ou les autonomies espeEgyndanscertains pays

d’Amérique latine (alors que dans dautres il est @ntraire important
d’intervenir sous notre seul drapeau, pour des omais de position
concurrentielle).

2013 est une année privilégiée pour lancer desatipas communes. Déja des
contacts ont été pris, a l'initiative de notre asdzale a Berlin (theme abordé
notamment a la conférence des grandes villes despigy/s organisée a Leipzig
le 25 mars 2011) ou de la DAECT en liaison avec omssuls généraux a
Munich et Dusseldorf. Une récente visite de la streiprésidente de Rhénanie
du Nord — Palatinat au ministre des Affaires euempé@s pourrait permettre
d'imaginer une rencontre sur ce sujet, des l'angeée vient, a linitiative
commune de ckandet de son partenaire, la région Nord-Pas-de-Calais

PROPOSITION N° 39
Associer plus systématiguement faonde de la connaissancede la
recherche, de I'évaluation et de I'innovation, 4ethink tanks »et promouvoir
la veille stratégique en matiére de dynamiques tdegoires ; faciliter, en
liaison avec la Centre national de la fonction mu# territorial C.N.F.P.T.),
la formation et lamobilité des personnels.

La coopération décentralisée est devenu, assexdarent, un sujet d’étude
dans les universités Quelques théses ont vu le gourent plus axées sur les
aspects juridiques ou la sociologie des coopémtiue sur le contenu de ces
dernieres ou les méthodes mises en ceuvre.tigntaine de départements
d’universités ou établissements assimilés proposent des cgctbérents
niveaux, sans toutefois qu’il y ait une réflexiamamune entre eux, ou avec le
Ministere, sur la question des contenus ou celle digbouchés. Plusieurs
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écoles de service publi¢E.N.A., certains I.R.A.) ont commencé a s’intéesss
au sujet.

Or, il ne peut y avoir d’évolution vers une prisea@mmpte globale de I'action
internationale qgu’avec le monde de la connaissagicede I'innovation.
Certaines initiatives qui se sont faites jour aursades cing dernieres années
méritent d’étre accompagnées :

- dans le domaine de la recherche, I'l.LD.H.I.L., B®@& Grenoble avec un
soutien initial du M.A.E. et du P.N.U.D. ;

- dans celui deg Think Tanks », Global Local Foruonéé a Dakar en 2008
et consacré au dialogue des territoires ;

- dans celui de l'innovation, |&ondation des territoires de demaet le
réseau des villes numériques, également ouvertlesir« laboratoires
d’'usage » (diving labs » au sens de la Commission européenne)

Il s’agit la d’une énumération purement indicatiet des contacts peuvent se
développer avec des organismes comme la Fondadiopdld Mayer, et, dans
une perspective plus directement opérationnelleg &v Fondation Aga Khan.

On émettra aussi le vceu que les relations avdirdation de la prospective
sur ce sujet ne se limitent pas a l'accueil de geralités d’avenir, mais
donnent lieu a un vrai travail sur I'impact sociohpque de ces coopérations
dans les différents contextes que la D.P. a I'bdeitd’analyser.

Au-dela d'une meilleure connaissance de I'actioterimationale, de ses
typologies et de ses thématiques, il y a lieu ddélevea la formation des
personnelssans lesquels les élus n'auraient pas les moyefreud@olitique.
Le Centre national de la fonction publique territoriale (C. N.F.P.T.)a la
|égitimité et la compétence pour jouer un rbéle-dans le dispositif et son
président s’est déclaré prét a en faire une vaggife, s’appuyant notamment
sur le centre d’Angers. Il est important que laamtation s’établisse avec la
C.N.C.D. pour donner a cette ambition toute soicadfte.

Enfin, mais c’est sans doute un point essentiele ipeut y avoir une véritable
politique de personnel que si 'on se donne les anogle promouvoir la
mobilité, interne et externe

- par lavalorisation des compétences et des parcours intextionaux dans
les filieres et carrieres de la fonction publigegitoriale,

- parlacces accru des fonctionnaires territoriaux aux mplois de service
diplomatique (administration centrale et postes), et cela padement
dans certaines spécialités, mais d’une maniérenerdi ouverte ;

- par I'emploi judicieux et élargi daliplomates dans les collectivités
territoriales ; si notre systeme de fonction publique ne seepgétere a la
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formule italienne des « conseillers diplomatiquesles présidents de
régions, il y a sans doute lieu de s’en inspireparie ;
- par lintroduction dans le Code de la fonctionblgue territoriale de la
possibilité d'une «mise a la disposition dautorités territoriales
étrangeres », comme cela est déja possible au profit des orgaois
internationales.

Les réflexions engagées avec la D.R.H. du MirestéA.R.R.1.C.O.D,, le
groupe informelMobilis devraient étre poursuivies, avec les ministéres de
I'Intérieur et de la Fonction publique, pour débloeic sur un ensemble de
mesures pouvant étre discutées dans les enceiatesratertation avec les
organisations syndicales

PROPOSITION N° 40
Refonder la« Francophonie des territoires » par un dialogue reposant sur
les opérateurs ou partenaires historiques, maigi&al’ensemble du monde
local.

La ministre de la Francophonie, dans un discouosigoricé a la C.C.1.P. de
Paris, le 30 aolt 2012, a la suite de la Conféregleseambassadeurs, a mis
I'accent sur le réle de la coopération décentraligé service d’'une politique
rénovée de la Francophonie, en soulignant la dilmeréconomique de cette
solidarité naturelle, mais pas toujours évidente.

La coopération des collectivités territoriales dmtaucoup a I'opérateur de la
Francophonie qgu’estAssociation internationale des Maires francophsne
(A.LM.F.), dont les réalisations dans le domaine de [Iétat;cide
'administration municipale, de la gouvernance desndes métropoles sont
bien connues et exemplaires et dont le soutienigdblt étre maintenue a un
niveau qui en assure l'efficacité face a des basoioissants. Plus récemment,
I’ Association internationale des Régions francophor{@sl.R.F.) s’est
positionnée dans un domaine presque vierge etaagmpagner 'émergence
d’institutions régionales dans des pays qui n'eaieatt pas, et leur fournir un
lieu d’échanges de bonnes pratiques (dans le denggincatif notamment). En
outre, des avancées ont eu lieu dans le domaine tetgmologies de
I'information et de la communication dans des pay<’est d’autant plus utile
que les infrastructures matérielles du développémsent insuffisantes ou
incomplétes.

Il serait souhaitable que ce paysage encore cloisan s’harmonise, en
reconnaissant la place des différents niveaux tlectiwités, et en allant au-
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dela du concept, peut-étre erroné, de masse @itigour agir. Un
Observatoire de la Francophonie décentraliséegourrait étre proposé a nos
partenaires de I'O.I.F. dans la perspective d'wothain Sommet.
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CONCLUSION

Beaucoup a été fait au cours des cinquante desnimeées pour que l'action
extérieure des collectivités territoriales soit ugalité vivante. L’engagement
des élus et de leurs collectivités, le soutien thistere des Affaires étrangeres,
la concertation avec les associations représeastitactivité multiforme des
réseaux, ont été les piliers de cette construdiamable qui fait honneur a la
France et contribue a sa présence sur tous lesients.

Mais aujourd’hui, il est besoin de faire un tatle saut qualitatif et
guantitatif. Les besoins des partenaires étrangienpératif d’'une mobilisation
sur lesenjeux économiques et de développement dyrddleoncurrence
internationale des acteurs du développement, swahtade défis auxquels on ne
peut répondre que par des approches plus innovact@svergentes et
structurées.

La diplomatie francaise peut maintenant s'appugeec confiance sur un
monde territorial qui comprend mieux ses objeaifsapporter de son coté un
soutien qui doit étre a la hauteur des attentescaBnancementsont un aspect
important qu’il faut réévaluer, car ils comportent effet de levier considérable,
donnant lieu a des résultats visibles et évalbdais il faut, au-dela, que notre
diplomate ouvre des portesa nos acteurs locaux dans les enceintes
internationales pour que le développement soitdiad de tous et en particulier
de cesstrateges de la proximitgue sont lepouvoirs locaux légitimeslors que
plusieurs dizaines de pays dans le monde s’engagedes rythmes et des
contextes différents, dans des processus de dalieation.

Dans ce monde en mutation, toute stagnation ridgugonner lieu, rapidement,
a une érosion ou a une dégradation de nos positeina la perte d’acquis
essentiels. Les collectivités locales et leurs @asons, qui sont

particulierement sensibles aux contraintes qui mtesar les budgets publics
locaux, ont fait le choix, en ces temps de crigecadntinuer I'effort. C’est un

signal que les pouvoirs publics nationaux doiveahfdre en compte.

Le ministere des Affaires étrangeres, dans leecallune action élargie a
I'interministériel et aux grands opérateurs publipsut et doit jouer un role
décisif pour que ce tournant soit I'occasion d'vadtable refondation.

Il s’agit bien en effet, a 'occasion des vingsate la loi d’orientation de 1992,
de redonner, a I'échelle de 15 ou 20 ans a vendaes un cadre législatif
modernisé, daouveaux moyens pour nouveau souffle
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40 PROPOSITIONS
POUR UN ELAN NOUVEAU
DE L’ACTION EXTERIEURE DECENTRALISEE

A. DEFINIR DES PRIORITES PARTAGEES

« 'EXPERIENCE DE LA PROXIMITE AU SERVICE DUNE DOGMATIE
DEMULTIPLIEE »

1. Instituer uneConférence annuelle< diplomatie et territoires »présidée par
le Ministre des Affaires étrangéres, sur un théalelé chaque année avec la
C.N.C.D.

2. Programmer laparticipation des é€lus territoriaux aux conférences
internationales sur lesenjeux globaux et sur le développement

3. Restaurer, sous une forme renouvaléemodule « action extérieure des
collectivités territoriales » dans chagbenférencedesambassadeurs.

4. Profiter degrésidences francaises- G 8, G 20, Union européenne, etc.-
pour proposer uagenda territorial et installer unestructure de suivi qui en
permettra la pérennité au cours des présidencesiguont.

5. Poursuivraupres des Nations uniesde ses agences et de ses organisations
affiliées, I'action diplomatique pour faire recoring, dans le respect des Etats,
le statut et la placespécifiques des pouvoirs locaudans le concert mondial.

6. Soutenir et mettre en valeur dans leurs orghoms respectives les
instances représentatives des pouvoirs locaux Comité des régions de
I'Union européenne, Congrés des pouvoirs locauségionaux (C.P.L.R.E.)
du Conseil de 'Europe, Conseil des collectivigsitoriales de 'U.E.M.O.A.,
etc.

7. Faciliter la mise en place et le fonctionnenm#oh réseau international
des « Délégués » a l'action extérieure des collectivgtéterritoriales, en
Europe et dans les pays ou cette fonction existe.

8. Associer,dés le début du processus de soutien de la Frantas pouvoirs

locaux aux initiatives prises dans les Etats en crise, dans les situatiens
fragilité, les pays en émergence démocratiquenetas d’acces a un nouveau
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statut (indépendance,...). Créer unFands d'urgence» permettant de
recevoir les participations financieres des Cal@éis qui le souhaitent.

9. Mandater nos ambassadeurs et représentants nemsgoouraccréditer
nos collectivités auprés desDélégations de I'Union européenne des
Banques régionales ou des Agences nationales et internationales de
développement

B. FACILITER ET VALORISER L'ACTION DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES...

PAR UN CADRE LEGISLATIF MODERNISE...

10. Promouvoirla notion d’action extérieure des collectivités teitoriales,
qui intégre et dépasse celle de « coopération tiédisge ».

11. Modifier le Code général des collectivitésiteriales pour faire déaction
extérieure une compétence de plein droitau titre de laguelle les collectivités
ont la faculté de conclure des conventions de aabipé@ décentralisée, de
mener des actions de promotion, d’entreprendreagésens humanitaires, de
soutenir des initiatives, notamment économiquestatives au développement
durable.

12. Ajouter a larticle L. 1115-1-1 du C.G.C.T. peossibilité d’affecter des
financementsassis sur le produit de la taxe ou de la redevandéchets »,
dans la limite de 1 %, a I'instar de ce qui estsgmie dans le domaine de l'eau
et de [lassainissement (loi Oudin-Santini) et daoslui de [I'énergie
(amendement Pintat).

13. Poursuivre lamise en harmoniedes articles L.1115-4, 4-1 & 4-2 du
C.G.C.T. avec les dispositions les plus récentesultent du droit

communautaire et des conventions du Conseil derdig@i en matiére de
relations transfrontalieres.

14. Modifier larticle L. 1115-5 du C.G.C.T. poupermettre aux collectivités
territoriales d'étreco-signataires avec I'Etat francaisde conventions avec des
Etats étrangers et de conclure des conventions avec des organisations
internationales.

15. Compléter l'article L. 1115-6 du C.G.C.T. palargir les compétences de
la Commission nationale de la coopération décentrigée (C.N.C.D) a
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« 'action extérieure des collectivités territoriabs » sans toutefois changer
son titre qui est bien connu et manifeste la caoiténavec I'ceuvre du Iégislateur
de 1992.

...PAR DES INSTITUTIONS PLUS EFFICACES

16. Renforcer laCommission nationale de la coopération décentrabg
(C.N.C.D.): au moinsdeux réunions pléniéres par an une commission
permanente unvice-présidentparmi les élus.

17. Créer unComité économique de la C.N.C.D.largement ouvert aux
partenaires économiques et sociaux, aux admin@igimenant des actions
internationales, au monde de I'entreprise ainsh @i€s experts.

*

C. RENFORCER LES OUTILS ET LES MOYENS DE L'ACTION
EXTERIEURE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

18. Rationaliser et abonder les dispositifscdinancementdu ministere des
Affaires étrangeres, puissant moyen d’orientaties plrojets, de reconnaissance
et de labellisation.

19. Favoriser la conclusiod’accords-cadres bilatéraux avec des pays
émergents et certains pays en développement ptoaduire desnécanismes
conjoints d’appels a projets avec participation firmnciere du partenaire

étranger.

20. Ajuster letableau d’effectifs et les moyens de la D.A.E.C.Et poursuivre
la mise a niveau et I'approfondissementsgateme public d’information dont
elle a la charge.

21. Dans le maintien de ses compétences de caracterministériel, et, dans
un contexte de renforcement de la C.N.Ca@méliorer l'interface avec les
directions et services du ministere des Affaires gtngeres.

22. Donner a laD.A.E.C.T. au nom de la C.N.C.D.un rble accru

d’animation du réseau desdirections internationales des autres ministeres
des qu'il s’agit d’actions au service daveloppement territorial.
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23. Promouvoir lagénéralisationdescoordinations régionalesagissant dans
le domaine de l'action extérieure des collectivitégitoriales et, lorsque les
responsables régionaux et locaux le souhaitentaurer dedfonds conjoints
d'appui a l'action extérieure des collectivités tefitoriales. Ces instances
pourront étre placées a l'avenir sous I'égide datires « Conférences
territoriales».

24. Associer plus directement lesllectivités territoriales des Outre-mer de
tous niveaux, a la définition et a la conduite despérations dans leur
environnement régional dans le cadre de nouvelles formules de
contractualisation.

25. Dans la perspective de la restauration, s@uffenes qui seront arrétées par
le Gouvernement et négociées avec les regions, dowmveau type de
« Contrats (de projets ou de plan) EtatdRégions »,permettrel’intégration

de l'action extérieure des collectivités territorides dans ce dispositif
contractuel.

D. COORDONNER POUR PLUS D’EFFICACITE...

. ...PAR UNE NOUVELLE CONTRACTUALISATION IMPLIQUANT
MIEUX NOS ASSOCIATIONS DE COLLECTIVITES TERRITORIAES...

26. Développer une« nouvelle contractualisation » avec lesassociations
nationales de collectivités territoriales (A.M.F.,A.D.F., A.R.F.) et améliorer

le dispositif de conventions existantes avec les associations spécialisées a
I'international généralistes (C.U.F. et A.F.C.C.R.E.), géographiques ou
thématiques.

II. PAR DES RAPPORTS CONSTRUCTIFS - ET RESPECTUEDEK LA
VOCATION DE CHACUN - AVEC LES GRANDS OPERATEURS DEA
PRESENCE FRANCAISE A L'ETRANGER...

27. Mieuxprendre en compte les coopérations décentraliseesstantesdans
la mise en place, la gestion et la phase « pogtprodesprogrammes de
I’Agence francaise de développement (A.F.D.).

28. Assurer urcontréle direct et approprié des représentants diment mandatés
des collectivités territoriales — et de@aN.C.D. en tant que telle — dans la mise
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en place d’'un futuFonds francais d’expertise territoriale, géré ou « porté »
par I’Agence francaise de développement (A.F.D.).

29. Reconnaitre I'apport spécifique des élus, desgmnels et des institutions
relevant des collectivités territoriales dans lendme de I'expertise créer un
label « Expertise territoriale francaise »

30. En relation avekinstitut francais , le Conseil des collectivités territoriales
aupres duministere de la Culture et de la Communicationet avecles
associations et les réseaurle collectivités spécialisés dans ces domaines,
ouvrir une réflexion partenariale sur la coopératioulturelle et de
francophonie

31. Développer daouvelles approches dans le domaine du tourisme et
sport.

lll....PAR UNE VRAIE SYNERGIE DES FORCES DU TERRITORR « ICI
ET LA-BAS »...

32. Veiller, par une concertation interministéaedippropriée, au niveau national
et a celui des services déconcentrés, armeileure miseen cohérence des
initiatives du monde hospitalier, éducatif et universitaire, etc. pour viser a
des effets de convergence et de complémentandéamment lorsqu’il y
engagement des acteurs du méme territoire dans leéme pays étranger.

33. Tirer parti de la réforme des compétences etresdsort deshambres
consulaires pour restaurer une coopération encore tres inégaletre ces
institutions et les collectivités correspondantag $¢ sujet de I'action
internationale et des retombées en terme aussi thiattractivité que de
commerce.

34. Mieux prendre en compteri@e des communautés d’origine étrangeret
des associations de migrants ; mieux expliquercatoyens les bénéfices qui en
résultent pour tous en matiere de cohésion ou é&ljnation sociale ; mieux
accompagner les actiomséducation au développement dans le cadre plus
large de« I'’éducation, de la formation a l'international », et levolontariat
international.

35. Associer davantage les agences régionalescaletode développement, les

poles de compétitivité, les parcs régionaux, leasgdls économiques, sociaux
et environnementaux. Créer delsibs entreprises-payslans les régions.
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IV...POUR UN NOUVEAU DIALOGUE DES TERRITOIRES, DANS NE
DEMARCHE DE QUALITE, ACCOMPAGNE PAR UNE DIPLOMATIE
CONSCIENTE ENFIN DE L’ATOUT QUE REPRESENTE LE MONDE
LOCAL FRANCAIS.

36. Développer une démarche souple et positive atérade visas et de
circulation des élus et responsables de la coopération taatl&o

37. Accompagner prioritairemera montée en puissance de nos acteurs
locaux dans le cadre desratégies européennepour la périod2014-2020.

38. Favoriser degsnitiatives communes avec les pouvoirs régionaux et
locaux des payssuropéens— notamment I’Allemagne pour le cinquantenaire
du Traité de I'Elysée en direction des pays tiers.

39. Associer plus systématiquementn®nde de la connaissangede la
recherche et de I'innovation, de I'évaluation, 4ethink tanks »et promouvoir
la veille stratégiqgue en matiére des dynamiqueded&oires ; faciliter, en
liaison avec le Centre national de la fonction mu# territoriale
(C.N.F.P.T.), laformation et lamobilité des personnels

40. Refonder la krancophonie des territoires», par un dialogue reposant
sur les opérateurs ou partenaires historiques, @lalgi a I'ensemble du
monde local.
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@ Ministere des Affaires étrangeres, janvier 2013
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