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INTRODUCTION

La commission de déontologie a été instaurée par l'article 87 de la loi n° 93-
122 du 29 janvier 1993. Cette loi a été reformée a plusieurs reprises.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi n° 2007-148 du 2 février 2007, la
commission de déontologie, compétente pour I'ensemble des agents publics, donne un
avis sur les déclarations des agents qui quittent le secteur public, de maniére temporaire
ou définitive, pour exercer une activité privée lucrative, ainsi que sur les cas de cumul
pour création ou reprise d’entreprise par des fonctionnaires ou agents publics, ou bien de
poursuite d’'activitt comme dirigeant d’entreprise, pour une personne entrant dans la
fonction publique (article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983).

La saisine de la commission n’est désormais plus obligatoire, lorsque I'agent
rejoint le secteur privé, dans le cas de personnes qui n‘ont manifestement pas été
chargées dans leurs fonctions publiques, soit d’assurer le contrdle ou la surveillance
d’une entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute nature avec une entreprise
privée ou de formuler un avis sur ces contrats, soit de proposer des décisions relatives a
des opérations réalisées par une entreprise privée ou de formuler un avis sur ces
décisions.

La loi n° 2009-972 du 3 aolt 2009, répondant au souhait exprime
publiquement par la commission, a conforté son réle en lui donnant notamment le
pouvoir de se saisir elle-méme d’'un cas d’espece lorsque les conditions en sont réunies,
alors que ni 'administration, ni I'agent ne I'avait fait.

Ce texte a également rendu expressément obligatoire la saisine de la
commission pour les membres des cabinets ministériels ainsi que pour les collaborateurs
du Président de la République. Enfin, la loi du 3 aolt 2009 instaure une obligation
d’information de la commission de déontologie, pour les collaborateurs de cabinet des
autorités territoriales qui désirent exercer, aprés leur départ de la collectivité, une
activité privée lucrative.

Le champ et les modalités d’application de l'article 87 de la loi n° 93-122 du
29 janvier 1993 ont été précises par le décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 qui fixe les
regles relatives a I'exercice d'activités privées des fonctionnaires ou des agents non
titulaires cessant temporairement ou définitivement leurs fonctions selon toutes les
modalités possibles, ainsi que les régles de saisine de la commission. Ce décret a été
modifié par le décret n° 2010-1079 du 13 septembre 2010 pour tirer, au plan
réglementaire, les conséquences de la loi du 3 aolt 2009.



Dans le cas du cumul pour création ou reprise d’entreprise, Ou pour poursuite
d’activité en qualité de dirigeant d’entrepri¢® saisine pour avis de la commission est
obligatoire.

La loi du 3 ao(t 2009 a porté la durée maximale du cumul pour création ou
reprise d’entreprise de un an a deux ans, période renouvelable une fois pour une durée
maximale d’'un an.

Pour pratiquer ce cumul, les agents publics peuvent soit poursuivre leur
activité a temps plein, soit bénéficier d’un temps partiel de droit.

Le décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 fixe les conditions d’application du
cumul pour création ou reprise d’entreprise, et précise le role de la commission de
déontologie dans ce cadre. Il détermine également les activités, dites accessoires, que les
agents publics peuvent exercer et qui, en raison de leur nature, sont autorisées par les
administrations elles-mémes, sans gu'il soit besoin de saisir la commission de
déontologie Ce décret a été modifié par le décret n°® 2011-82 du 20 janvier 2011 afin
notamment d’étendre la liste des activités accessoires aux activités d’encadrement et
d’animation et aux services a la personne.

En ce qui concerne les cas de cumul et de départ dans le secteur privé
propres au secteur et aux personnels de la rechéacb@mmission de déontologie est
compétente depuis 1999 pour donner son avis sur les autorisations demandées par les
personnels de la recherche en vue de participer a la création d’entreprise et aux activités
des entreprises existantes, en application des articles L. 413-1 et suivants du code de la
recherche (voir seconde partie du présent rapport). Le décret du 26 avril 2007 comporte
un titre spécifiguement consacré a la procédure a suivre pour I'examen des dossiers
présentés en application du code de la recherche.

Les avis d'incompatibilité rendus par la commission de déontologie lient la
décision de l'administration. En revanche, les avis de compatibilité, méme assortis
d'une réserve, laissent a lI'administration le choix de la décision finale. Les avis
d’'incompatibilité en I'état résultent de dossiers incomplets, qui, une fois assortis des
ajouts nécessaires, permettront a la commission d’émettre son avis.

Par ailleurs, le Ill de l'article 19 de la loi n°® 2009-879 du 21 juillet 2009 a
étendu aux praticiens hospitaliers sous statut ou recrutés par contrat 'ensemble des
dispositions relatives a la déontologie des fonctionnaires (article 25 de la loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ; troisieme et
quatrieme alinéas de l'article 46-1 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére ; article 87 de la loi
n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédures publiques) ainsi que les
dispositions des articles L. 413-1 a L. 413-16 du code de la recherche. La méme loi a
inséré au code de la santé publique un article L. 6152-5-1 qui prévoit la possibilité
d’interdire « aux praticiens hospitaliers ayant exercé plus de cing ans a titre permanent



dans le méme établissement d'ouvrir un cabinet privé ou d'exercer une activité
rémunérée dans un établissement de santé privé a but lucratif, un laboratoire privé
d'analyses de biologie médicale ou une officine de pharmacie ou ils puissent rentrer en
concurrence directe avec I'établissement public dont ils sont démissionnaires. »
Le décret n° 2010-1141 du 29 septembre 2010 a introduit un article R. 6152-97 au code
de la santé publique pour modifier le statut des praticiens hospitaliers et a prévu de
soumettre ces cas a la commission de déontologie.

*

Comme le prévoit le V de l'article 87 de la loi du 29 janvier 1993, la
commission est présidée par un conseiller d’Etat. Aujourd’hui unique pour les trois
fonctions publiques, avec un tronc commun de quatre membres, elle comporte, outre
son président, un conseiller a la Cour de cassation, un conseiller maitre a la Cour des
comptes et deux personnalités qualifiees, auxquels s’adjoignent deux membres
supplémentaires siégeant en formation spécialisée pour chacune des trois fonctions
publiques et pour les personnels de recherche.

Dans chacune de ces quatre formations siégent des fonctionnaires de haut
niveau compétents dans le domaine traité par chacune dentre elles (directeur
d’administration centrale, directeur général des services, inspecteur général des affaires
sociales...) ou des élus locaux.

Le président et les membres de la commission ont été nommeés par décrets du
28 mai 2010, du 30 aodt 2011, du 11 janvier 2012 et du 21 aodt 2012 pour une durée de
trois ans. Son président ayant demandé a cesser ses fonctions, il a été pourvu a son
remplacement par un décret du 19 juillet 2012.

La commission est également dotée d'un rapporteur général et d'un
rapporteur général adjoint, tous deux issus du Conseil d’Etat, ainsi que d’'une équipe
d’'une vingtaine de rapporteurs, majoritairement issus des tribunaux administratifs, des
cours administratives d’appel et des chambres régionales des comptes.

Le rapporteur général, le rapporteur général adjoint et les rapporteurs ont
également été nommés pour une durée de trois &narticle 7 du décret n° 2007-611
du 26 avril 2007), par arrétés des dt 30 juin 2010, du 9 aodlt 2011 ainsi que du 12
juillet 2012.

La commission présente ici son sixieme rapport, qui sera remis au Premier
ministre conformément a l'article 11 du décret n° 2007-611 du 26 avril 2007.



Premiere partie

LE DEPART DANS LE SECTEUR PRIVE
ET LE CUMUL D’'ACTIVITES

Application des décrets n° 2007-611 du 26 avril 2007
et n° 2007-658 du 2 mai 2007



1.

LE BILAN DE L’ACTIVITE DE LA COMMISSION

1.1 SAISINES

Tableaux n°1 : Nombre d’avis émis au titre de I'application des décrets
du 26 avril 2007 (cessation de fonctions administratives) et du 2 mai 2007 (cumul) —

Evolution

Fonction publigue de I'Etat

2007@ | 2008 2009 2010 2011 2012
Nombre d’avis 1014 874 1073 1228 1106 1038
Variation en % -14,7% | -16% | +22,8% | +14,45% | -9,93% -6,15 %
Fonction publigue hospitaliere
2007 2008 2009 2010 2011 2017
Nombre d'avis 1847 326 363 428 746 945
Variation en % | -40,38 % | -82,35 % | +11,34%| +17,9%| +74,3% +26,67%
Fonction publique territoriale
2007(1) 2008 2009 2010 2011 2012
Nombre d'avis 957 834 1116 1730 1462 1391
Variation +11,6% -8,71% +33,8% | +55% -15% | -4,.8%

(1) Application, du ¥ janvier 2007 au 26 avril 2007, du décret n° 95-168 du 17 février 1995, puis a partir du 27 avril 2007
du décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 et & partir du 3 mai 2007, du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007.



Tableaux n° 2: Avis rendus par la commission

(présentation générale par fonction publique).

Fonction publique de I'Etat

de déontologie

2012 Dossiers examinés au titre | Dossiers examinés au titre Total
du décret du 26 avril 2007 du décret du 2 mai 2007
Avis motivés 225 56 281 (27,07 %)
Avis en . . ) .
forme Avis tacites | Ordonnances| Avis tacites | Ordonnances 757 (72,93 %)
L 1 186 2 568
simplifiee
Total 412 (39,7 %) 626 (60,3 %) 1038 (100 %)
Fonction publigue hospitaliére
2012 Dossiers examinés au titre | Dossiers examinés au titre Total
du décret du 26 avril 2007 du décret du 2 mai 2007
Avis motivés 21 15 36 (3,81 %)
Avis en . . ) )
Avis tacites | Ordonnances| Avis tacites | Ordonnances
forme 144 75 239 451 909 (96,19 %)
simplifiee
Total 240 (25,4 %) 705 (74,6 %) 945 (100 %)
Fonction publigue territoriale
2012 Dossiers examinés au titre | Dossiers examinés au titre Total
du décret du 26 avril 2007 du décret du 2 mai 2007
Avis motivés 87 175 262 (18,84 %)
Avis en forme | Auvis tacites | Ordonnances| Avis Tacites | Ordonnances 0
simplifiée 131 90 308 600 1129 (81,16 %)
Total

308 (22,14 %)

1083 (77,86 %)

1391 (100%)




Pour les trois fonctions publigueta commission a été saisie de 3374
dossier}, dont plus de 70 % correspondent a des demandes de cumul d’activités.

Dans un souci d'efficacité, le législateur a prévu que les situations les plus
simples du point de vue déontologique pourraient faire I'objet soit d’'un avis tacite, soit
d’'une ordonnance du président de la commission.

Ainsi, le VI de larticle 87 de la loi du 29 janvier 1993 dispose que «le
président de la commission peut rendre, au nom de celle-ci, un avis de compatibilité
dans le cas ou l'activité envisagée est manifestement compatible avec les fonctions
antérieures ou actuelles de I'agent. Il peut également rendre, au nom de la commission,
un avis d'incompétence, d’irrecevabilité ou constatant qu'il n'y a pas lieu a statuer ». La
loi du 3 ao(t 2009 a étendu cette procédure aux cas de cumul.

L’article 13 du décret du 26 avril 2007 prévoit quéabsence d’avis de la
commission a I'expiration d’'un délai d’'un mois a compter de sa premiere saisine vaut
avis favorable » L’avis tacite donne lieu & une information de 'administration et de
I'agent.

Le décret du 2 mai 2007 a été modifié par le décret n° 2011-82 du 20 janvier
2011 afin de rendre également possible l'intervention d’un avis tacite de la commission
dans les cas de cumul d’activites.

1) Dans la fonction publique de I'Efa¢n 2012, les déclarations de cumul
d’activités représentent plus de 60 % des demandes examinées par la commission de
déontologie, cing ans aprés I'entrée en vigueur des dispositions correspondantes.

Plus de 70 %es avis de la commission de déontologie ne sont désormais
plus examinés en séance. En effet, pour toutes les situations de départ dans le secteur
privé ou de cumul qui ne présentent a I'évidence aucune difficulté d'ordre
déontologique, le président de la commission a fréquemment utilisé la faculté que lui
ouvre la loi de signer des avis en forme simplifiée (couramment dénommés
« ordonnances » au nom de la commission.

2) Pour la_fonction publique hospitalief@45 avis ont été rendus en 2012,
nombre qui met en évidence une forte augmentation des demandes, notamment en ce
qui concerne les cumuls d’activités, alors qu’on constate une certaine décrue dans les
deux autres fonctions publiques. La proportion des dossiers de cumul d’activités par
rapport au nhombre total de dossiers soumis a I'examen de la commission est du méme
ordre que dans la fonction publique territoriale, atteignant presque les trois quarts des
dossiers. Ceux-ci ne sont que pour une part marginale (moins de 4 %) examinés en
séance.

! Ce chiffre ne prend pas en compte les dossiers examinés par le secrétariat de la commission et retirés a sa demande
car entrant dans le champ des activités accessoires et donc soumis a la seule autorisation de I'administration (soit
135 dossiers en 2012 pour la seule fonction publique de I'Etat).



3) Dans la fonction publigue territorialtannée 2012 est marquée par une
certaine décrue des saisines (environ 5 % de moins par rapport a 2011). Les demandes
de cumul d’activités représentent la part la plus importante des dossiers examinés par la
commission, s’élevant a plus de 77 %. Moins de 20 % des dossiers ont été examinés par
la commission en séance.

1.2 CAS DE SAISINES

1) Pour les départs dans le secteur privéa saisine de la commission peut
intervenir a linitiative de I'agent ou de I'administration.

Comme pour les années précédentes, la tres grande majorité des saisines
relatives aux agents de la fonction publique de I'Eratine des administrations dont
relévent les fonctionnaires intéressés, lorsqu’il s’agit d’'un départ dans le secteur privé.
Les demandeurs recourent rarement a la possibilité qui leur est offerte de saisir
directement la commission tout en avertissant leur administration (article 3 du décret du
26 avril 2007). Cette faculté ouverte aux agents peut permettre de résoudre le désaccord
éventuel qu’ils rencontrent avec leur administration sur les conditions de leur départ
vers le secteur privé ou sur la régularit¢ de ce départ au regard des regles
déontologiques.

Cette faculté offerte tant a 'administration qu’a I'agent assure en principe
la saisine de la commission dans des conditions satisfaisantes lorsque celle-ci est
nécessaire.

Toutefois, en cas d’accord entre 'administration et I'agent pour ne pas
saisir la commission alors méme qu’une telle saisine serait nécessaire, la commission
n'est plus dépourvue de tout moyen d’action : la loi ouvre, en effet, désormais la
possibilité au président de la commission de saisir lui-méme cette derniére.

En rendant la saisine de la commission facultative dans de nombreux cas, le
|égislateur a conduit les administrations a prendre plus de responsabilités que par le
passé en leur confiant le contrdle de déontologie. Cependant, le nombre relativement
élevé d’avis rendus en forme simplifiée (avis tacites ou ordonnances) montre que la
commission reste saisie de situations qui auraient pu faire I'objet d'un examen par les
seules administrations.

2) L'exercice d’'une activité privée au titre du cumulest facilité par la
possibilité d’obtenir, un temps partiel de drajtii ne peut étre inférieur au mi-temps.
Cette possibilité est toutefois assez peu utilisée, les agents indiquant souvent commencer
leur activité privée pendant les périodes de congés ou de récupération.

1.3 ORIGINE DES SAISINES

1.3.1 Origine des saisines par administration ou autorité gestionnaire




Tableaux n° 3 : Origine des saisines par administration — Evolution

Fonction publique de I'Etat

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Education nationale | 11 % 33,2 % 34 % 39,81 % 33,3% MEN 35,07 %
Intérieur 14 % 18,7 % | 15,09 %| 13,05 % 18,8 % | Intérieur| 18,3 %
Ministéres
économique et 28% | 27,6 % 15 % 15,9 % 18,72 %| MINEFI| 16,67 %
financier
Ecologie,
développement 9% 12,7 % 8 % 6,65 % 551% | Ecologie] 501 %
durable
Défense 6 % 7,8 % 475 % 6,9 % 477 % Défense 4,05 %
Autres 32 % - 23,16 %| 17,69 % 18,9 % Justice 51%
Total 100 % | 100 % 100 % 100 % 100 % Autres 15,8 %

Total 100 %

Le tableau statistique ci-dessus ne prend en compte que les cing ou six principales administrations de I'Etat qui

saisissent la commission de déontologie.

Fonction publique territoriale

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Régions 37% | 3,7% | 2,59 % 2,4% 3,4% | 3,02%
Départements 13,2% | 19,7 %| 16,40 %| 19,0% | 16,8% 20,78 %
Services départementaux d’incendie ND 47% | 7.88% 9.2% 90.4% | 9.56 %
et de secours (SDIS)
Communest centres Communaux | 57 5 o4 | 52 506| 50,09 %  52,550% 52,7% 47,16 %
d’action sociale (CCAS)
Regroupements de communes 13, 1% 122% 13,62% 9,2%  12,6%4,17 %
Syndicats 66% | 45% | 287% 3,4% 3,0%| 3,95%
Autres (2) 62% | 27% | 565% 4,3% 22%| 1,36%

(2) Les SDIS étaient inclus dans cette rubrique en 2007.



1.3.2 Origine des saisines par catégorie d'agents

Tableaux n° 4 : Répatrtition des avis par catégorie d’agents — Evolution

Fonction publigue de I'Etat

Année Catégorie A| Catégorie B| Catégorie @ Contractuels Total
2007 50 % 12% 23 % 15 % 100 %
2008 57,6 % 13,5% 15,6 % 13,3 % 100 %
2009 55,9 % 15% 16,3 % 12,8 % 100 %
2010 55,09 % 15 % 19,88 % 10,03 % 100 %
2011 52,25 % 21,62 % 13,34 % 12,79 % 100 %
2012 54,72 % 19,75 % 12,33 % 13,2 % 100 %

Moyenne 54,26 % 16,15 % 16,74 % 12,85 % 100 %
Fonction publigue hospitaliere

Année Catégorie A| Catégorie B| Catégorie @ Contractuels Total
2007 7,36 % 81,6 % 10,39 % 0,65 % 100 %
2008 13,8 % 60,12 % 19,32% 6,75 % 100 %
2009 20,38 % 43,25,% 28,92 % 7,44 % 100 %
2012 48,36 % 24,23 % 21,8 % 5,61 % 100 %

Moyenne 22,47 % 52,3 % 20,11 % 5,11 % 100 %
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Fonction publigue territoriale

Année Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total

Titulaires | Contractuels Titulaires Contractuel#ulaires |Contractuels

2007 15 % 3,1% 19,9 % 0,5 % 61,1 % 0,4 % 100 %

2008 17,66 % 3,73 % 17,41 % 1,25 % 58,70 % 1,25 % 100 %

2009 10,12 % 2,69 % 14,78 % 1,26 % 70,34% 0,81 % 100 %

2010 11,2% 2,5% 14,0% 1,1% 70,3% 0,8% 100%
2011 12,7% 2,2% 17,6% 1,3% 65,4% 0,8% 100%
2012 12,4% 2,9% 20,1% 0,8% 60,3% 3,5% 100%

Moyenne | 13,18% 2,85% 17,3% 1,03% 64,39% 1,26% 100%

1) Dans la_fonction publique de I'Etdies saisines émanant d’agents de
catégorie A, avec une proportion importante d’enseignants, représentent plus de la
moitié des saisines.

Pour les autres catégories, la part relative des agents de catégorie B
représente prés de 20 % des saisines en 2012, alors que celle des agents de catégorie C
continue une lente décrue pour s’établir a environ 12 % tandis que celle des agents
contractuels demeure relativement stable a 13 %.

2) Dans la_fonction publique hospitaliertaugmentation tres forte des
demandes émanant de personnels de catégorie A, qui représentent aujourd’hui pres de la
moitié des demandeurs contre 7 % en 2007, au détriment essentiellement de la catégorie
B, peut s’expliquer par des reclassements catégoriels.

3) Dans la_fonction publique territorialéa part des agents de catégorie C
représente encore 60 % des demandes en 2012. On constate cette méme année une
hausse des demandes d’agents de la catégorie B, lesquelles représentent désormais 20 %
du total des saisnes.

1.3.3 Origine des saisines par secteur d’activité envisagé

Tableaux n° 5 : Origine des saisines par secteur d’activité envisagé
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Ne sont mentionnés dans le tableau ci-dessous que les principaux secteurs
d’activité privés vers lesquels se dirigent les agents publics, regroupés en fonction de

leur occurrence dans les dossiers regus.

psychanalyste.

Fonction publigue de I'Etat

Secteurs 2012
Agriculture, péche, forét 1,24 %
Aménageme_nt, urbanisme, infrastructure, batiment, 7.44 %
travaux publics

Assurances, banques, immobilier 6,58 %
Bien étre(1) 13,07 %
Commerce 11,64 %
Communication, presse, audiovisuel, publicité 2,77 %
Culture, artistes, événementiel 6,3 %
Enseignement, formation 4,39 %
Hoétellerie, restaurant, bar 2%
Informatique, électronique, ingénierie 11,74 %
Juridique, audit, conseil 11,83 %
Médical, paramédical 2,96 %
Sécurité 4,2 %
Services a la personne 0,29 %
Transports 4,39 %
Autres 9,16 %

(1) Inclut les agents désirant exercer une activité libérale de psychologue

ou de



Fonction publigue hospitaliere

Secteurs 2012
Agriculture, péche, forét 0,21 %
Aménageme_nt, urbanisme, infrastructure, batiment, 350
travaux publics '
Assurances, banques, immobilier 0,63 %
Bien étre(1) 17,25 %
Commerce 4,02 %
Communication, presse, audiovisuel, publicité 0,32 %
Culture, artistes, événementiel 1,48 %
Enseignement, formation 0,95 %
Hotellerie, restaurant, bar 2,22 %
Informatique, électronique, ingénierie 0,85 %
Juridique, audit, conseil 0,63 %
Médical, paramédical 61,59 %
Sécurité 0,42 %
Services a la personne 0,96 %
Transports 0,63 %
Autres 4,34 %

13

(1) Inclut les agents désirant exercer une activité libérale de psychologue ou de psychanalyste.
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Fonction publigue territoriale

Total
Secteurs Catégorie A Catégorie B Catégorie C
VA %
Industrie, restauration,
commerce et développement 17 25 136 178 | 12,2%
économique
Services a la personne, bien-
étre, prestations de soins 11 31 109 151 | 10,3%
diverses
Sports, tourisme, enseignement
formation, culture, 51 91 152 294 | 20,1%
evenementiel
Travaux publics, petits travaux
chez patrticuliers, transport et 18 19 181 218 | 14,9%
environnement
Jardinage, espaces verts 3 58 61 | 4,2%
Informatique et 10 16 41 67 | 4,6%
télécommunications
Agriculture 2 3 10 15 1,0%
Profes_S|on libérale, artisanat et 43 29 30 102 | 7.0%
expertise
Banque et assurance, 3 4 23 35 | 2.4%
immobilier
Sécurité 4 6 11 21 1,4%
Maitrise d’ceuvre 5 6 2 13 0,9%
Communication, politique et
management, secrétariat, 37 19 53 109 | 7,5%
administration
Autres (entretien et petites
entreprises diverses), vente 12 25 161 198 | 13,5%
ambulante

1) Dans les trois fonctions publigyeses secteurs dans lesquels se
concentrent le plus les demandes sont les suivants :

- soins a la personne et bien-étre (coaching, relaxation, réflexologie,
techniques diverses de massage, meditation, activité de psychologue réservée aux agents
détenant un diplome) ;




également aux particuliers : patrimoine, fiscalité, énergie) ;

orthophonistes...).
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- restauration (restauration rapide, ambulante, traiteur a domicile et
commerce (notamment vente de produits et services sur Internet ou chez les patrticuliers,
mais également de mets et d’objets fabriqués personnellement par I'agent) ;

- informatique et Internet (dépannage informatique a domicile, graphisme
web, conception de sites Internet) ;

- juridique, conseil et audit (activitt¢ de conseil aux entreprises, mais

- petits travaux chez les particuliers, transports, environnement et jardinage ;
- artisanat (électricité, plomberie, maconnerie).

Certaines de ces activités sont susceptibles d’étre exercées au titre des
activités accessoires, qui ne relévent alors pas de la compétence de la commission, mais
doivent étre soumises a l'autorisation de I'administration employeur de I'agent.

2) Les praticiens et auxiliaires médicaux de la fonction publigue hospitaliere
s'orientent, pour plus de 60 %, vers des activités libérales dans leurs spécialités
respectives (sages-femmes, infirmiers, psychomotriciens, masseurs-kinésithérapeutes,

1.4 SENS DES AVIS

Tableaux n° 6 : Sens des avis

Fonction publigue de I'Etat

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Compatibilité (1) | 74,0% | 628 % | 546 % | 55,6 % | 48,38%| Compatibilit&) 44,72 %
Compatibilite 1,5 500 | 25706 | 258% | 26.34% 36209 |COMmpatbiie 41,77 %
Sous réserve Sous réserve
Incompatibilité 1,4 % 1% 18% | 1,34% 1,26 % | Incompatibilité 1,05 %
Incqmpatlblllte 05% | 1.5% 06% | 0.25% 1,08 % Inco’r,npatlblllte 0,09 %
en |'état en I'état
Incompétence 16%| 89%| 148% 12,87 % 11,64% | Incompétence 11,42 %
Irrecevabilité 02% | 0,1% 0,1 % 0,83 % 1,44 % | Irrecevabilité 0,86 %
Doublesavisay | \p | ND | 23% | 2,77% | nNp | Demande 0,09 %
prématurée

Total 100% | 100% | 100 % 100 % 100 % | Total 100 %

(1) Y compris les avis tacites.

(2) Dans des cas nécessitant une double motivation: principalement incompétence/compatibilité,

incompétence/compatibilité sous réserve.

Fonction publigue hospitaliére

2008 2009 2010 2011 2012
Compatibilité (1) 73,2 % 66,53 % ND Compatibilitéa) | 66,8 % 65,8 %
Qompat|blllte sous 17.8 % 32.81 % ND Compayblllte 23.53 % | 26,45 %
réserve Sous reserve
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Incompatibilité 3,8 % 0,40 % ND Incompatibilité 0,4 % 0,21 %
:ncompatlblllte en 2.2 % 0.55 % ND Incomp,a}tlbmte 0 0.11 %
état en I'état
Incompétence 3% 2,70 % ND Incompétence 7,579 4,95 9
Total 100 % 100 % ND Irrecevabilité 1,7 % 2,48 %
Total 100 % 100 %
(1) Y compris les avis tacites.
Fonction publique territoriale

2007(1) | 2008(2) | 2009(2) | 2010(2) | 2011(2) | 2012(2)
Non lieu / 0,4% 0,3% 0,2% 0,1% 0,1%
Compatibilité 293% | 56,1% | 50,9% | 51,6% | 30,5% 35 %
Compatibilité sous réserve| 56,2 %| 34,7%| 30,6% 29,0% 44% 45%
Incompatibilité 4,5 % 0,5% 0,6% 1,6% 2,1% 3%
Incompatibilité en I'état 2,5% 0,2% 0,3% 0,6% 0,5% 0,2%
Incompétence 7,4 % 7,3% 16,7% 15,5% 20,6% 16%
Irrecevabilité / 0,8% 0,5% 0,5% 0,4% 0,6%
Doubles avis / / 0,3% 1% 1,8% 0,3%
Total () 100 % 100% 100% 100% 100% 100%

(1) Pour 2007 il s'agit uniquement des dossiers examinés en séance
(2) L'étude porte sur 'ensemble des dossiers.

L'importance des avis d’incompétence, représentant entre 5 et 16 % des
saisines, s’explique pour une grande part par une ambiguité des textes relatifs au cumul
d’activités. Des lors que I'activité peut étre considérée comme une activité accessoire, le
cumul d'activités peut étre autorisé par I'administration seule, sans saisine de la
commission. Toutefois, en présence d’une création d’entreprise (le plus souvent sous le
statut d’auto-entrepreneur, certaines administrations ont systématiquement saisi la
commission de déontologie, y compris lorsque cette création relevait d’'une activité
privée regardée comme accessoire au sens de l'article 2 du décret du 2 mai 2007.

Cette situation recouvre le cas fréquent ou un agent crée une activité de
formation, de conseil, d’expertise ou agricole, toutes activités figurant dans la liste des
activités accessoires de l'article 2 du décret du 2 mai 2007.

Soucieuse de répondre aux interrogations des administrations, la commission
de déontologie, tout en se déclarant incompétente, a, lorsque la situation le nécessitait,
appelé I'attention de I'administration sur le risque déontologique éventuel.

Les avis d’incompatibilité en l'état, qui ne représentent que quelques
dossiers par an, s’expliquent par le caractere insuffisant des informations fournies par
'administration et par l'agent. Il est donc utile de rappeler aux administrations
gestionnaires les recommandations de la commission :
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1°) indiquer un correspondant, auquel le rapporteur pourra facilement
s'adresser ;

2°) se faire représenter aux séances de la commission ;

3°) rappeler aux agents dont le cas est examiné qu’ils doivent se tenir a la
disposition (au moins téléphonique ou électronique) des rapporteurs pendant la période
d’instruction et qu’ils sont susceptibles d’étre convoqués par la commission.

Les avis de compatibilité — y compris les avis tacites — représentent prés de
45 % des avis rendus pour la fonction publique de I'Etat, 65 % pour la fonction publique
hospitaliére et 35 % pour la fonction publique territoriale. La baisse relative des avis de
compatibilité simple qui a été enregistrée a partir de 2007 s’explique par la progression
des avis de compatibilité sous réserve et, dans une moindre mesure, des avis
d'incompétence, tendance qui se stabilise grace a une meilleure maitrise de la
réglementation par les administrations et les agents.

Une réserve permet d'autoriser un projet professionnel, des lors qu'il n'est pas
mis en ceuvre dans des conditions ou il pourrait compromettre le fonctionnement
normal, la neutralité ou l'indépendance du service auquel appartenait jusqu'alors I'agent
intéressé, ou auquel il appartient toujours dans le cas du cumul. Elle interdit I'exercice
de la profession dans les mémes lieux ou ne l'autorise que selon des modalités qui
excluent notamment les contacts avec l'ancien service, ou le traitement d'affaires dont le
fonctionnaire avait eu a connaitre dans ses fonctions administratives antérieures ou
encore l'intervention en faveur de personnes devenues ses clientes aupres de l'ancien
service.

La réserve tient également compte de la nature des fonctions exercées et
notamment du niveau hiérarchique de l'intéressé, qui justifie d’autant plus de réserves
qu'il est élevé.

La proportion des avis d’incompatibilité rendirs fine ne saurait rendre
compte de la réalité et de la rigueur du contréle de la commission. De nombreuses
situations potentiellement risquées, y compris sur le plan pénal, sont désamorcées tres
en amont par l'administration, ou bien, lorsque le dossier est parvenu jusqu’a
I'instruction, par le rapporteur du dossier lors de ses entretiens avec I'agent concerné.

1.5SUITES DONNEES AUX AVIS

Peu d’administrations, qu’il s'agisse de I'Etat ou des autres collectivités
publigues, se sont acquittées de [l'obligation, qui leur incombe en vertu de la
réglementation, d’'informer la commission de la suite donnée a I'avis de la commission.

Celle-ci ne peut que regretter cette situation, méme s’il ressort de ses
contacts avec les administrations que ses avis sont dans la plupart des cas suivis.
Rappelons qu’en cas d’avis d’'incompatibilité, I'administration est tenue de suivre l'avis
de la commission.
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2. LA JURISPRUDENCE DE LA COMMISSION

21 LA PROCEDURE SUIVIE DEVANT LA COMMISSION DE
DEONTOLOGIE

2.1.1 Formation compétente

La demande d’examen présentée par un administrateur civil, agent qui releve
de la fonction publique de I'Etat, mais dont 'employeur est depuis une vingtaine
d’années un département, releve de la compétence de la formation compétente pour la
fonction publique territoriale. Eu égard a I'objet des dispositions du 4° du V de l'article
87 de la loi du 29 janvier 1993, il y a lieu, en effet, de faire prévaloir I'intérét d’avoir en
séance un représentant de la collectivité locale aupres de laquelle I'agent a exercé son
activité, la collectivité gestionnaire n’étant pas en mesure de donner des appréciations
sur la compatibilité du projet avec les fonctions administratives antérieurement exercées
(avis n° TC/2012-170 du 11 septembre 2012).

S’agissant des praticiens hospitaliers-professeurs des universités, la
commission est compétente dans sa formation « fonction publique de I'Etat », dés lors que
ces personnels ont la qualité de fonctionnaire de I'Etat.

2.1.2 Audition des agents

Les agents qui souhaitent présenter une demande d’autorisation d’activité
privée sur le fondement des dispositions précitées du décret du 26 avril 2007 ou du
décret du 2 mai 2007 peuvent demander a étre entendus par la commission. Si celle-ci
I'estime nécessaire, elle peut également convoquer les intéresses.

1) En ce qui concerne la fonction publique de I'Epatur 'année 2012, 123
agents se sont trouvés dans I'un ou l'autre cas, un chiffre en augmentation constante
depuis 2009, année au cours de laquelle 39 agents avaient été entendus par la
commission. Cette augmentation s’explique en partie par l'audition, pendant un temps
systématique, des anciens membres des cabinets ministériels.

2) Pour la_fonction publique territorial®9 représentants des collectivités,
qui sont membres de la commission, et 30 agents se sont déplacés en 2012, chiffres en
hausse par rapport a 2011.

2.1.3 Avis d’'incompatibilité en I'état du dossier

Si le dossier parvient a la commission dans un état incomplet, notamment parce que
l'intéressé n'a pas rempli les formulaires prévus par la circulaire d’application, le
secrétariat demande aux administrations et aux intéressés de se conformer a ces modeles,
afin de pouvoir confier au rapporteur un dossier comportant I'ensemble des
renseignements utiles.
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Si le dossier reste insuffisamment renseigné, la commission, qui ne peut porter son
appréciation en connaissance de cause, ne peut que prononcer un avis d’'incompatibilité
en I'état. A la suite de cet avis, l'intéressé ou son administration ('administration seule
dans le cas du cumul) peuvent saisir a nouveau et expressiEmemmnmission en
présentant un dossier compléte, afin que la commission se prononce, le cas échéant, apres
avoir procédé a l'audition de l'intéresse.

2.1.4 Irrecevabilité
On distingue trois cas d'’irrecevabilité de la saisine de la commission :

1° La saisine n'est pas présentée par I'autorité compétente qui est celle dont
reléve le fonctionnaire en vertu des dispositions de I'article 3 du décret du 26 avril
2007 ;

2° Le projet de I'agent est trop impreécis ;

Il en est ainsi notamment dans le cas ou un inspecteur des finances
publiques, qui indique qu’il fera valoir ses droits a la retraite dans dix-huit mois,
présente une demande pour exercer la profession d’avocat dans la méme collectivité
territoriale d’outre-mer ou il est affecté. La commission, qui ne peut anticiper sur les
conditions dans lesquelles lintéressé exercera jusqu’a sa mise a la retraite, considéere
cette demande comme prématurée (avis n° 12.A0007 du 11 janvier 2012).

Il en est de méme lorsque le dossier comporte des éléments trop imprécis sur
I'activité que I'agent déclare vouloir exercer (avis n° TC/2012-33 du 16 février 2012) ou
sur la nature des relations qu’a eues I'agent avec la structure dans laquelle il envisage de
partir (avis n° TC/2012-3 du 12 janvier 2012).

3° La demande concerne un dossier sur lequel la commission s’est déja
prononceée.

2.1.5 Délai d'instruction

En cas d'urgence, la commission est organisée pour instruire rapidement les
dossiers, I'expérience ayant montré qu'une semaine était toutefois nécessaire afin de
pouvoir réunir 'information utile. Ce délai est nettement inférieur au délai réglementaire
imparti pour saisir la commission, qui est d’'un mois avant le départ de I'agent.

Par ailleurs, la commission accepte, avec pragmatisme, de donner un avis sur la
situation d’un agent public qui a déja quitté ses fonctions pour rejoindre une entreprise ou
un organisme privé, sous réserve cependant que le délai écoulé depuis le départ de I'agent
permette encore d’assurer I'effectivité de I'avis. Ce dernier ne régularise pas la période
passée, mais permet a 'administration de prendre une décision éclairée.
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Dans le cas ou la commission décide de s’autosaisir, en application des
dispositions de la loi du 3 ao(t 2009, elle doit rendre son avis dans un délai de trois
semaines, ce délai pouvant étre augmenté d’une semaine si cela s’avére nécessaire pour
les besoins de l'instructiorf( b du Il de l'article 87 de la loi du 29 janvier 1993).

2.2 LE CONTROLE DE LA SITUATION DES AGENTS PUBLICS
CESSANT LEURS FONCTIONS

2.2.1 Compétence de la commission

La commission est compétente pour connaitre de la situation des agents
publics (et de certains agents de droit privé) qui veulent s’engager dans une activité
privée et cessent leurs fonctions dans I'administration.

A) Quels sont les agents concernés ?

Les dispositions de l'article 87 de la loi n° 93-12 29 janvier 1993 et du
décret du 26 avril 2003ont applicables :

1° Aux fonctionnaires ;

2° Aux agents non titulaires de droit public employés par I'Etat, une
collectivité territoriale ou un établissement public ;

3° Aux membres d'un cabinet ministériel ;
4° Aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales ;

5° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé des
établissements mentionnés aux articles L. 1142-22, L. 1222-1, L. 1313-1, L. 1413-2, L.
1418-1 et L. 5311-1 du code de la santé publfgque

6° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé d'une autorité
administrative indépendante.

En vertu du | de larticle 87 de la loi du 29 janvier 1993, la commission n’est
compétente pour se prononcer sur le cas des agents non titulaires de droit public employés
par I'Etat, une collectivité territoriale ou un établissement public, et pour les agents
contractuels de droit public ou de droit privé d’'une autorité administrative indépendante,
que lorsque ces agents ont été employés de maniére continue depuis plus d’'un an par la
méme autorité ou collectivité publique.

2 Office national d'indemnisation des accidents médicaux, des affections iatrogénes et des infections
nosocomiales, Etablissement francais du sang, Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire de
I'alimentation, de I'environnement et du travail, Institut de veille sanitaire, Agence de la biomédecine,
Agence francgaise de sécurité sanitaire des produits de santé.
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La commission considere qu'un doctorant d’une université a la qualité d’agent
public non titulaire au sens du 2° du | de l'article 87 de la loi du 29 janvier 1993, dés lors
gu’il exerce des fonctions d’enseignement et de recherche rémunérées et, qu'employé
depuis plus d’'un an par cet établissement d’enseignement supérieur, il entre dans le
champ d’application de ces dispositions.

Pour les autres agents non titulaires, il n’existe aucune durée minimale du lien
contractuel, la commission étant ainsi compétente a I'égard de ces agents alors méme
gu’ils n'auraient été en fonction que pour une durée inférieure a un an.

Bien que le 1° du | de l'article 87 de cette méme loi ne prévoie pas
I'application du contrdle de la commission de déontologie sur la position de « congé
spécial », cette derniére considére que les fonctionnaires placés en congé spécial sont
soumis aux mémes régles déontologigues que les fonctionnaires placés dans I'une des
positions mentionnées au | de I'article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 (avis T
2009-771 du 15 octobre 2009).

Comme indiqué plus haut, la saisine obligatoire de la commission a été
étendue aux membres de cabinet ministériel ainsi qu'aux collaborateurs du Président de la
République, a la suite de lintervention de la loi du 3 aolt 2009 qui a modifié sur ces
points l'article 87 de loi n° 93-122 du 29 janvier 1993.

A cet égard, la commission se déclare donc compétente pour examiner la
situation d’'un magistrat de I'ordre judiciaire, dés lors qu’il a ét¢é membre d’'un cabinet
ministériel et souhaite exercer comme avocat collaborateur apres avoir cessé ses
fonctions. Elle estime que cette activité est compatible avec les fonctions de conseiller
technique pour les questions judiciaires exercées dabord au cabinet du ministre de
I'intérieur, puis du ministre de la défense, sous réserve que l'intéressé s’abstienne, d’'une
part, de traiter des dossiers contentieux dont il aurait eu a connaitre dans I'exercice de ses
fonctions de conseiller technique et d’autre part, de toute relation avec les membres qui
appartenaient a ces cabinets ministériels lorsque lui-méme y était en fonction. (avis n°
12.A0558 du 11 avril 2012).

Par ailleurs, la loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hopital
et relative aux patients, a la santé et aux territoires a, comme indiqué en introduction,
étendu aux praticiens hospitaliers sous statut ou contractuels les dispositions relatives a
la déontologie.

B) La notion de fonctions administratives

La commission contrble la compatibilité de lactivité privée avec les
fonctions exercées par I'agent qui présentent un caractére administratif, au cours des
trois dernieres années précédant le début de I'activité dans le secteur privé. Le critere
tient autant a la nature de I'activité qu’a I'organisme ou elle s’exerce.
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Sont des fonctions administratives des fonctions exercées au sein d'une
association a but non lucratif régie par la loi dujdillet 1901, dont les adhérents sont
des établissements publics et dont I'activité se situe dans le prolongement de l'activité
de ses adhérents (avis n° 12.H.0990 du 12 juillet 2012).

En revanche, des fonctions exercées dans le secteur concurrentiel ne sont pas
des fonctions administratives au sens de la loi n°® 93-122 du 29 janvier 1993. Si, pendant
cette période de trois ans, les fonctions exercées l'ont été dans le seul secteur
concurrentiel, il n'y a pas lieu a contrdle. Ainsi, I'exercice de fonctions de directeur
d’établissements de santé privés au cours des trois années précédant le début d'une
nouvelle activité dans le secteur privé ne peuvent étre regardées comme des fonctions
exerceées dans I'administration au sens du A du | du décret du 26 avril 2007 (avis n° 12.A
0090 du 15 février 2012).

Par ailleurs, des fonctions exercées pour le compte d’'une organisation
internationale ou européenne ne constituent pas des fonctions effectivement exercées
dans I'administration francaise au sens du A du | de l'arti€leld décret du 26 avril
2007. Ainsi, la commission n'est pas compétente pour examiner la situation d’'un
administrateur civil qui, durant les trois années précédant sa déclaration d’exercice
d'une activité privée, a été placé en qualité d’expert national détaché aupres des
services de la Commission européenne et qui a donc exercé ses fonctions en dehors de
'administration francaise (avis n° 12.A0278 du 15 février 2012).

La commission n’est pas compétente lorsque I'agent qui souhaite rejoindre
une entreprise privée est placé en disponibilité depuis plus de trois ans et n’a donc pas
exerce de fonctions publiques au cours de cette période et au regard desquelles devrait
s’apprécier la compatibilité de fonctions privées (avis n° TC/2012-13 du 12 janvier
2012).

C) Dans quelle position se trouve le fonctionnaire au moment du
contrble ?

Pour que le contrble de la commission s’exerce au titre du décret du 26 avril
2007, le fonctionnaire doit se trouver en cessation définitevéonctions (démission ou
mise a la retraite), ou en cessation temporddrdonctions (disponibilité, détachement,
hors-cadre, mise a disposition ou exclusion temporaire de fonctions). Le fonctionnaire
suspendu temporairement est en position d’activité, ce qui amene la commission a
examiner, au titre du cumul d’activités, une demande d’autorisation d’exercice d’'une
activité privée présentée par un fonctionnaire dans cette situation.

II'y a lieu de rappeler que la commission n’est compétente que pour vérifier
la compatibilité entre les fonctions publiques et les fonctions privées que souhaite
exercer I'agent. Elle ne I'est pas lorsque ce dernier change de position statutaire mais
continue a exercer les mémes fonctions dans le secteur privé.



23

D) Quelle est la nature des activités privées sur lesquelles la commission
doit exercer son controle ?

1) Les avis rendus par la commission en application du A du | de l'article ler
du décret du 26 avril 2007 visent toute activité danseatreprise privée

a) Quand lactivité envisagée apparait comme devant s’exercer dans une
entreprise privéeau sens de ces dispositions, la commission exerce a la fois un controle
pénal, au titre de la prise illégale d’intéréts (article 432-13 du code pénal) et un controle
déontologique.

La notion d’ « entreprise privée » n’est pas définie par la |égislation. L’article
87 de la loi n° 93-122 précitée du 29 janvier 1993 se borne par ailleurs a énoncer
gu’ « est assimilée a une entreprise privée toute entreprise publique exercant son
activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux régles du droit privé ».

Pour déterminer si une entreprise a le caractereedtreprise privée »a
commission prend en considération, au regard notamment des dispositions statutaires
régissant I'entité, la nature de son activité, la répartition de son capital et son mode de
financement.

b) Cette définition conduit la commission a se déclarer incompétente pour
connaitre des activités envisagées par des agents dans des collectivités publiques ou
dans des établissements publigscompris s’ils se situent a I'étranger, ou bien dans
toute autre structure, y compris associative, ne regroupant que des personnes publiques
ou ayant une activité qui ne peut étre regardée comme s’exercant dans le secteur
concurrentiel.

Entrent dans ce cas d'incompétence :

- le cas de départs dans une institution publigue ou une structure privée
remplissant une mission de service public :

Ainsi, des fonctions exercées au sein d'une association a but non lucratif
dont les adhérents sont des établissements publics et donc I'activité se situe dans le
prolongement de I'activité de ses adhérents sont des fonctions administratives au sens
du | de l'article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 (avis n° 12.H0990 du 12
juillet 2012).

Eu égard a ses missions et a son mode de financement, ne constitue pas une
entreprise privée l'association ayant pour objet la promotion, la définition et
I'organisation du dépistage de masse des cancers dans un département, de telle sorte que
la commission ne procéde qu'au contréle déontologique du B du | du méme article (avis
n° 12.H 1250 du 14 septembre 2012) ;
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- le cas de départs vers une association de financement de la campagne
électorale d’'un candidat a I'élection présidentielle, eu égard & son mode de financement
et & son activité (avis n° 12.A 0359 du 14 mars 2012) ;

N’entrent pas également dans le champ de ces dispositions, les entreprises
publiques qui n’exercent pas leur activitt dans un secteur concurrentiel et
conformément aux regles du droit privéel est le cas notamment des entreprises
chargées de I'exploitation d’'un monopole public.

Eau de Paris est une régie dotée de la personnalité morale et de I'autonomie
financiere, agissant dans le cadre défini par les dispositions du code général des
collectivités territoriales, créée par la ville de Paris pour assurer la gestion du service
public industriel et commercial de la distribution de I'eau sur son territoire. Compte tenu
du statut public de cet établissement, du monopole dont il bénéficie et de ce qu'il
n’intervient pas en secteur concurrentiel, la commission considere gu’il ne constitue pas
une entreprise privée. Elle est donc incompétente pour examiner la situation des agents
publics qui rejoignent cette régie et changent seulement de fonctions publiques (avis n°
12. E 1941 du 13 décembre 2012).

Il en est de méme s’agissant de fonctions qui seront exercées dans une société
ayant pour objet le logement social, qui a succédé a un office public d’'aménagement et de
construction : cette société, compte tenu de son objet et de ses conditions d’intervention,
ne peut étre considérée comme exercant une activité relevant du secteur concurrentiel et
dans les conditions du droit privé (avis n° TC/2012-27 du 16 février 2012).

La commission se déclare également incompétente apres avoir relevé que ne
constitue pas une activité privée I'exercice des fonctions de directeur général de Ports de
Paris, établissement public qui a pour mission de développer le transport fluvial de
marchandises et de passagers en lle-de-France, d’'aménager, d’entretenir et d’exploiter les
installations portuaires (avis n° 12.A0464 du 14 mars 2012).

Dans ces cas, la commission n’exerce aucun contrdle, I'activité envisagée
étant assimilée a une activité publique.

En revanche, I'Institut de formation, recherche, animation sanitaire et sociale
(IFRASS), constitué sous forme d’une association régie par la loi' gillet 1901 et
qui exerce une activité de formation dans les secteurs médical, sanitaire et social,
présente le caractére d’'une entreprise privée au sens des dispositions du A du | de
I'article 1* du décret du 26 avril 2007, dés lors que cet institut exerce son activité dans
le secteur concurrentiel et que ses prestations sont rémunérées (avis n° 12.H0990 du 12
juillet 2012).

c) Le cas particulier d'activités privées devant s’'exercer dans le
prolongement d'activités publiques
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Lorsque la demande concerne le détachement dans une société d’économie
mixte dont le financement est assuré par des fonds publics, dont les actionnaires sont
majoritairement des collectivités territoriales et dont l'activité se situe dans le
prolongement de celle de la collectivité d’origine, la commission estime qu’elle n’est
pas en présence d’une entreprise privée, au sens du décret du 26 avril 2007.

Cette analyse a été appliguée aux sociétés publiques locales. Ainsi, la
commission considere que ne peut étre regardée comme une entreprise du secteur
concurrentiel, une société chargée de la rénovation des quartiers anciens a Paris, dont le
statut est celui d'une société publique locale, régie par les dispositions de l'article
L.1531-1 du code général des collectivités territoriales : en effet, cette société est
détenue en totalité par les collectivités locales et leurs groupements et elle exerce son
activité exclusivement pour le compte de ses actionnaires et sur le territoire de ces
collectivités et de leurs groupements. En conséquence, eu égard au statut légal de cette
société et a ses missions, le recrutement d’'un membre du cabinet du maire de Paris
comme directeur général n’entre pas dans le champ des interdictions mentionnées a
I'article 1°" du décret du 26 avril 2007 (avis n°® TC/2012-221 du 13 novembre 2012).

En revanche, une société d’économie mixte locale exercant une activité de
« bailleur social » est regardée comme une entreprise du secteur concurrentiel alors
méme qu’elle constitue l'instrument privilégié de la politique du logement social de la
Ville de Paris. Elle est en effet, en concurrence avec d’autres entreprises privées ayant la
méme activité sur un marché concurrentiel (avis n°® TC/2012-221 du 13 novembre
2012).

Une société anonyme d’économie mixte dont les statuts prévoient qu’elle
assure I'exploitation de centres de traitement de déchets par voie de tri, et qui, a ce titre,
a vocation a répondre a un appel a la concurrence pour I'attribution d’'une délégation de
service public, doit étre regardée comme une entreprise privée du secteur concurrentiel,
alors méme que son capital appartient majoritairement a une ou plusieurs collectivités
publiques (avis n° TC/2012-238 du 11 décembre 2012).

d) Dans certains cas, l'organisme au sein duquel I'agent désire exercer une
activité privée comporte plusieurs branches, qui ne se trouvent pas toutes dans le secteur
concurrentiel La commission affirme sa compétence ou la décline, selon que l'activité
privée s’exercera ou non dans le secteur concurrentiel. Ainsi, la commission se déclare
compétente pour donner un avis sur la compatibilité entre les fonctions administratives
d’'un capitaine de la police nationale et les fonctions que souhaite exercer l'intéresse en
qualité de directeur de la sécurité et de la slreté des voyageurs au sein du port autonome
de la Guadeloupe, dés lors que ces fonctions si elles concernent I'activité administrative
de cet établissement public, portent également sur les activités industrielle et
commerciale de celui-ci (avis n° 12 A. 0148 du 15 février 2012).

En revanche, elle considére que les fonctions qui se rattachent a la direction
générale d'un établissement public de I'Etat ne conduisent pas l'intéressé a exercer son
activité dans le secteur concurrentiel au sens de l'article 87 de la loi du 29 janvier 1993,
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alors méme que certaines activités de I'établissement seraient exercées dans ce secteur.
La commission se déclare donc incompétente pour connaitre de la demande d’'un
administrateur civil du ministére de I'économie, des finances et du commerce extérieur
souhaitant exercer les fonctions d’adjoint au directeur du pdle gestion et systeme
d’information au Commissariat a I'énergie atomique (CEA), établissement de recherche

a caractere scientifique, technique et industriel de I'Etat, en considérant que ces fonctions
relevent du secteur public (avis n° 12 E.0871 du 14 juin 2012).

2) Les avis susceptibles d’étre rendus par la commission en application du B
du | de l'article 1er du décret du 26 avril 2007 visent toute activité lucrative, salariée ou
non, dans unentreprise ou un organisme privé et toute activité libérale

Lorsque l'activité envisagée s’exerce dans des associations ou autres
organismes privés ne présentant pas, compte tenu de leur objet, de leurs modalités de
fonctionnement et de financement, le caractére d’'une entreprise privée au sens du A du |
de I'article 1ler du décret du 26 avril 2004 ,commission ne procéde pas au contrdle
dit « pénal », sans objet puisqu’il n’y a pas départ dans une entreprise privée, mais
reste compétente pour effectuer le contrdle dit « déontologique en s’assurant que
I'activité de nature privée envisagée dans I'organisme en cause ne porte pas atteinte au
fonctionnement normal, a l'indépendance ou a la neutralit¢ du service dans lequel
I'agent exercait.

Ainsi, dans le cas d’'un médecin inspecteur en chef de santé publique
souhaitant rejoindre une association regroupant des collectivités publiques et ayant pour
objet le dépistage de masse de certains cancers, la commission écarte la qualification
d’entreprise privée pour cette structure et ne procéde qu’au contréle déontologique du B
du I du méme article, en relevant que les fonctions de coordonateur que souhaite exercer
'intéressé ne sont pas de nature a porter atteinte a la dignité de ses fonctions
précédentes au sein de I'agence régionale de santé ou a risquer de compromettre ou de
mettre en cause le fonctionnement normal, I'indépendance ou la neutralité de ce

service (avis n° 12.H 1250 du 14 septembre 2012) ;

Par ailleurs, l'installation en cabinet libéral n’entre pas dans le champ des
dispositions du A de l'article®1du décret du 26 avril 2007, dés lors que la commission
ne considére pas qu’une telle activité puisse étre assimilée a celle exercée dans une
entreprise privée. La commission ne contrdle donc I'exercice a titre libéral d’'une activité
d’avocat (avis n° 12 A.0361 et avis n° 12 A.0453 du 14 mars 2012), de cette méme
activité par une inspectrice des finances publiques (avis n° 12 E.0831 du 14 juin 2012) ou
I'installation d'un praticien hospitalier comme médecin a titre libéral (par exemple, avis
n° 12.H1348 du 14 septembre 2012) qu’au titre du B du | de l'arfictuidécret du 26
avril 2007.

Les activités mentionnées par ces dispositions ne s’appliquent pas aux
activités exercées dans un syndicat ou une organisation professionnelle, structures qui
ne peuvent étre assimilées a une entreprise du secteur concurrentiel.
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Enfin, il convient de rappeler que le contréle de la commission ne porte pas
sur les activités bénévoles, non remunérées.

E) Quelle est I'étendue dans le temps du contréle de la commission de
déontologie ?

1) Période de I'activité administrative antérieure de I'agent public soumise
au contrdle de la commission

Au cours des trois années qui précédentiébut d’exercice de l'activité
privée, 'agent occupant des fonctions administratives ne doit pas avoir eu les relations
professionnelles énoncées au A du | de lartifledli décret du 26 avril 2007 avec
I'entreprise qu’il souhaite rejoindre, ou avec tout autre entreprise ayant avec elle
certains liens mentionnés au a) ou au b) du 3° du A du | de cet article.

2) Période de l'activité privée de I'agent public pouvant étre soumise a une
interdiction ou & une réserve

Que l'agent intéressé cesse ses fonctions administratives temporairement ou
définitivement, linterdiction ou la réserve s’applique pour une durée de trois ans a
compterde la cessation des fonctions justifiant I'interdiction ou la réserve.

Il arrive frequemment quia date de cessation des fonctions soit différente
de celle du début d’exercice de l'activité privéépar exemple, lorsqu’un agent public
en retraite commence une activité privée plusieurs mois aprés la date de son départ a la
retraite).

Dans le cas d’'un agent qui est admis a faire valoir ses droits a la retraite,
mais qui est en préretraite depuis cing mois et qui n’exerce plus dans sa collectivité
d’origine, la commission a fait partir le délai de trois ans a compter de la date de son
départ effectif, a savoir la date de départ en préretraite (avis n° T. 2010-483 du 15 avril
2010).

3) Période de l'activité privée de I'agent public soumise a une obligation
d’information

C’est celle mentionnée au dernier alinéa de I'article 2 du décret du 26 avril
2007 : tout nouveau changement d’activité privée pendant un délai de trois ans a
compter de la cessation de fonctions est porté a la connaissance de I'administration. Au-
dela, la commission décline sa compétence.

2.2.2 La nature et les principaux critéres du contrble

Le contrble réalisé par la commission de déontologie est a la fois un controle
de I'application de la loi pénale et un contrble de nature déontologique.

Dans le cas dune cessation d’activité, temporaire ou définitive, la
commission s’assure d’'une part du respect des dispositions de l'article 432-13 du code
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pénal, d’autre part de I'absence d’atteinte a la dignité des fonctions administratives
exercees antérieurement, ainsi gu’au fonctionnement normal, a I'indépendance et a la
neutralité du service : c’est cette seconde partie du controle qui est qualifiee de
déontologique. Les compétences de la commission de déontologie sont définies par ces
dispositions et ne couvent donc pas tout le champ de I'éthique professionnelle.

1) Le respect de l'article 432-13 du code pénal

Afin d’assurer le respect de cet article du code pénal, le A du | de I'arficle 1
du décret du 26 avril 2007 interdit a un agent public cessant temporairement ou
définitivement ses fonctions de travailler dans une entreprise privée s'il a été chargé, au
cours des trois années qui précedent le début de cette activité privée, dans le cadre des
fonctions qu'il aeffectivementexercées :

- d'assurer la surveillance ou le contr@é&ecette entreprise ;

- de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ou de
formuler un avisur de tels contrats ;

- de_proposer directement a l'autorité compételeedécisions relatives a
des opérations réalisées par cette entreprise ou de formuler un avis sur de telles
décisions.

Cette interdiction s’étend également, d’'une part a I'entreprise _qui détient au
moins 30 % du capitale I'entreprise privée que I'agent veut rejoindre (« mere »), ou
dont le capital est, a hauteur de 30 % au moins, déteitupar cette entreprise
(« fille »), soit par une entreprise détenant aussi 30 % au moins du capital de I'entreprise
susmentionnée (« sceur »), d’autre part & une entreprise qui a conclu avec l'entreprise
que I'agent souhaite rejoindre un contrat comportant une exclusivité de droit ou de fait

L'actuelle rédaction, issue de la loi n° 2007-148 du 2 février 2007 de
modernisation de la fonction publique, differe essentiellement de la précédente sur deux
points : tout d’abord, la personne doit avoir contrélé ou surveillé I'entreprise qu’elle
rejoint dans le cadre des fonctions qu’elle a « effectivement » exercées ; ensuite, un cas
de figure a été ajouté parmi ceux constitutifs du délit de prise illégale d’intérét : il s’agit
de la « proposition directe a l'autorité compétente » de décisions relatives a des
opérations réalisées par I'entreprise.

Au cours de l'année 2012, la commission s’est employée a confirmer ou
élaborer une jurisprudence a partir de ces différents éléments.

- Lanotion de contrdle ou de surveillance
La commission a estimé qu’un conseiller référendaire a la Cour des comptes

ne peut rejoindre un établissement public dont I'activité se développe dorénavant dans le
secteur concurrentiel, des lors qu’il a participe, depuis moins de trois ans, a une mission
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de la Cour au cours de laquelle il a effectivement controlé une partie de l'activité de cet
établissement. Elle émet toutefois un avis de compatibilité dans la mesure ou I'exercice
des fonctions envisagées débutera aprés I'expiration du délai de trois ans prévue par
l'article 1°" du décret du 26 avril 2007, mais en précisant que la compatibilité est ainsi
appreciée sous reserve que l'intéressé n’exerce aucune fonction susceptible de faire naitre
une autre cause d’incompatibilité (avis n° 12.A 0442 du 14 mars 2012).

Un agent contractuel qui a été chargé, a la direction des enquétes et controles
de l'autorité de régulation des jeux en ligne (ARJEL), de contrbler les opérateurs agréés
en matiere d’offre de jeux ou de paris en ligne liés a des courses hippigues, de réaliser, en
particulier, une veille permanente de I'ensemble des sites agréés proposant une offre de
jeux ou de paris en ligne et notamment duwsitev.pmu.fr, et de contribuer a la mise en
conformité des offres de jeux ou de paris en ligne des opérateurs agréés ne peut rejoindre,
en qualité de chef de projet, 4aSociété d’encouragement a I'élevage du cheval francais »
(SECF), qui a, notamment, pour objet d'encourager I'élevage des chevaux de trot,
d'améliorer la race des chevaux trotteurs francais en organisant les courses de trot et les
activités directement liees a cet objet, d’organiser, sur ou hors les hippodromes, elle-
méme ou par l'intermédiaire de groupements constitués a cet effet, la prise de paris sur
lesdites courses de chevaux et d’exercer sa responsabilité de « société mere agréée » sur
'ensemble de la filiere dépendant des courses audest,lors qu'il entrait dans les
attributions de l'intéressé de contrdler les activités du groupement d’'intérét économique
(GIE) Pari mutuel urbain (PMU) pour ce qui a trait aux offres de jeux ou de paris en ligne
proposees par ledit groupement et que celui-ci reverse a la SECF une partie conséquente
des revenus qu'il tire de son activité de paris hippiques, de I'ordre de cing cent millions
d’euros par an, créant de la sorte un lien organique et financier entre la SECF et le GIE
PMU qui interdit, en vertu des dispositions du A du | de l'artifleld décret du 26 avril
2007, a lintéressé d’exercer une activité professionnelle au sein de la SECF (avis n°
12.A0732 du 16 mai 2012).

Un agent municipal, qui, dans I'exercice de ses fonctions publiques, a
collaboré avec les agents d’'un cabinet d’audit chargé d’apprécier le fonctionnement des
services de la commune, ne peut étre recruté par un cabinet d’audit appartenant au méme
groupe et dirigé par I'une des personnes ayant participé a cet audit (avis n° TC/2012-12 du
12 janvier 2012).

En revanche, une pharmacienne, chef de l'unité d’'inspection et de la sécurité
d’essais non cliniques et de la pharmacovigilance au sein de la direction de l'inspection et
des établissements de 'AFSSAPS, peut partir vers un laboratoire pharmaceutique : en
effet, d’'une part, le fait d’avoir relu un rapport élaboré a I'issue d’une inspection de ce
laboratoire ne constitue pas un contréle de cette entreprise au sens du A du | de larticle
1°" du décret du 26 avril 2007 et, d’autre part, le fait d’avoir contr6lé une sous-filiale d’'une
société sceur de I'entreprise qui se propose de 'embaucher n’est pas incompatible avec ses
fonctions antérieures dans cette agence (avis n° 12.E0861 du 14 juin 2012).

Un agent public non titulaire qui a exercé ses fonctions administratives au sein
d’une autorité administrative indépendante et qui souhaite rejoindre une entreprise privée
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dont les produits gu’elle commercialise sont soumis a I'agrément de cette autorité, ne peut
pas étre regardé comme ayant été chargé d’assurer la surveillance ou le contréle de la
société : en effet, il n’entrait pas dans ses attributions d’instruire les demandes d’agrement
présentees par la société, ni non plus de proposer des décisions relatives a ces demandes,
ni de formuler un avis sur celles-ci. (Avis n° 12.E1434 du 14 septembre 2012).

- La notion de formulation d’'un avis sur des contrats avec une entreprise
privée

La commission considére qu’il y a incompatibilité au regard du 1° du A du
| de I'article ' du décret du 26 avril 2007, entre les fonctions de consultant salarié d’une
société que souhaite rejoindre un agent et celles de chef du contrdle de gestion interne du
Service industriel de I'aéronautique (SIA€), ou ce dernier a effectivement participé au
comité de pilotage d’'un marché public ayant pour objet la conception d'un systéme
d’'information financiere et notamment rédigé un des documents annexes au cahier des
clauses techniques particuliéres du marché, et alors que des négociations sont en cours
entre le service ou cet agent était affecté et cette entreprise (avis n° 12.A 0403 du 14 mars
2012).

Des lors qu'au cours des trois années précédant le début de son activité
privée, un ingénieur, qui, en tant qu'architecte de conception d’ensemble au sein de la
Direction générale de larmement (DGA), a rédigé les cahiers des charges des
caractéristiques techniques, participé aux réunions de négociation et a I'analyse des offres
des industriels au titre des avenants et émis des avis techniques en vue de la réception des
prestations, puis a été chargé de suivre I'exécution d’'un marché attribué a la société Thales
communications en co-traitance avec la société Sagem, encore en cours d’exécution au
jour de la demande soumise a la commission, ne peut rejoindre cette société pour y exercer
les fonctions d’architecte sécurité des systemes d’information. (avis n° 12.A064 du 15
février 2012).

De la méme fagon, la participation réguliere d'un agent, durant les trois
années précédant le début de la nouvelle activité privée envisagée, en qualité d’acheteur
négociateur au sein de la DGA, dans l'unité de management « opérations d’armement
hélicopteres » et membre d’'une équipe pluridisciplinaire de programme, a la passation
d’avenants, lesquels sont au nombre des contrats mentionnés au 2° du A du | de farticle 1
du décret du 26 avril 2007, avec les sociétés THALES COMMUNICATIONS et THALES
AVIONICS, interdit a celui-ci d’exercer toute activité professionnelle au sein de cette
derniére société, et ce jusqu’a I'expiration d’un délai de trois ans a compter de la fin de ses
interventions sur ces contrats (avis n° 12.E1209 du 18 octobre 2012).

Un ingénieur d'études, qui a exercé les fonctions de juriste au sein du
département des végétaux de l'unité « contrats — propriété intellectuelle » de I'INRA et
qui, a ce titre, a été chargé de formuler des avis de nature juridique sur les contrats de
recherche conclus par I'INRA avec la société VILMORIN , la société « BIOGEMMA »,
sociétés dont le capital est détenu a plus de 30 % par la societé LIMAGRAIN ainsi
gu’avec la société mere du groupe, se voit interdire, en application des dispositions du A
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du | de l'article £ du décret du 26 avril 2007, d’exercer aucune activité professionnelle
au sein de la société « VILMORIN », alors méme que les avis relatifs a des contrats
avec les sociétés de ce groupe seraient en nombre limité par rapport a I'ensemble de
ceux que cet agent a eu a émettre et qu'’il ne détenait pas de pouvoir de décision (avis n°
12.E1768 du 15 novembre 2012).

Un agent qui a participé a la conclusion d’'un marché public entre la commune
ou il est affecté et une entreprise privée, puis a surveillé 'exécution de ce marché, ne peut
pas étre recruté par cette société, méme si ses fonctions seront exerceées a I'étranger (avis
n°® TC/2012-11 du 12 janvier 2012). De la méme facon, la directrice d’'une médiatheque
municipale qui a participé a la préparation d’'un marché attribué a la seule société
candidate, ne peut pas rejoindre cette société, alors méme que la commune n'a pas eu le
choix entre plusieurs entreprises (avis n° TC/2012-44 du 16 février 2012). Un
fonctionnaire territorial qui, en tant que chef de service au sein d’'une communauté
urbaine, a participé a lattribution d’'une délégation de service public a une société
d’économie mixte, puis a surveillé son exécution, ne peut pas étre autorisé a exercer les
fonctions de directeur de cette société, alors méme que celle-ci, qui appartient
majoritairement a la communauté d’agglomération et aux communes qui en sont membres
avait été la seule a répondre a I'appel d’offres (avis n° TC/129 du 12 juin 2012).

En revanche, la commission a estimé que, les agents qui se consacrent a la
recherche dans le cadre de collaborations avec des entreprises privées peuvent ensuite
exercer des fonctions de méme nature dans ces entreprises. En effet, ces agents ne peuvent
étre regardeés, a raison de leurs fonctions de chercheur, comme ayant été chargés de
surveiller ou de controler cette entreprise, ni de conclure avec elle des contrats de toute
nature, ou de formuler un avis sur de tels contrats, dés lors que l'activité de recherche
avait pour cadre des conventions de recherche, décidées et exécutées par l'université qui
est alors prestataire de services, et non acheteur, et que si le chercheur a pu, le cas échéant,
formuler un avis, celui-ci revét le caractere d’'un avis technique, de telle sorte que cette
situation ne révéle aucun conflit d’intéréts.

- La notion de proposition directe a l'autorité compétente de décisions
relatives a des opérations réalisées par I'entreprise

La commission s'assure de I'absence de risque pénal en vérifiant que les
personnes physiques ou morales pour lesquelles I'intéressé a pu étre conduit a formuler des
propositions directes a I'autorité compétente sont sans lien avec I'entreprise dans laquelle
cet agent exercera son activité privée.

La commission a émis un avis de compatibilité entre I'activité d’adjointe au
directeur chargé de la gestion des réseaux, régions et transports d’'un groupe audiovisuel et
les fonctions précédentes qu’exercait I'intéressée au Conseil supérieur de I'audiovisuel ou
elle était chargée, dans le cadre des activités de supervision du déploiement du réseau de
diffusion de la télévision numérique terrestre (TNT) de la validation des dossiers
techniques des sociétés de gestion de réseau multiplex. En effet, l'intéressée n’'a disposé,
s’agissant de la société contrélée par le groupe qu’elle souhaitait rejoindre, d’aucune



32

marge d’appréciation dans les avis techniques gu’elle avait a rendre, ceux-ci n’ayant au
demeurant aucune incidence sur les conditions d’exploitation des fréquences utilisées par
cette société, en toute hypothese, déja attribuées par le |égislateur. Elle ne peut donc étre
regardée comme ayant proposé a l'autorité compétente des décisions relatives a des
opérations réalisées par la société de gestion du réseau multiplex contrélée par le groupe
gu’elle envisage de rejoindre (avis n° 12.A0709 du 16 mai 2012).

Si, dans I'exercice de ses fonctions antérieures, un agent est intervenu dans le
contrble d’'une des évaluations réalisées par le laboratoire du groupe privé ou il envisage
d’exercer son activité, ce contrdle n’a revétu qu'un caractere technique, des lors qu'il était
réalisé au regard d’un référentiel international et se trouvait lui-méme validé dans le détail
par sa hiérarchie. La commission a dés lors estimé que l'intéressé ne relevait pas d’'un des
cas prévus au A du | de larticlé' Hu décret du 26 avril 2007 (avis n° 12.E1358 du 14
septembre 2012).

Mais, un agent qui a exerceé les fonctions de directeur des interventions et des
actions de bassin au sein de 'Agence de I'eau Rhone Méditerranée et Corse qui l'ont
conduit, a ce titre, a superviser l'instruction des dossiers d’'aides a l'investissement ou a
I'exploitation et de préparer ainsi des décisions du conseil d’administration de I'agence,
décisions ayant notamment porté sur des aides d’'un volume important attribuées a la
Compagnie nationale du Rhoéne, ne peut rejoindre cette société pour y exercer les
fonctions de directeur régional (avis n° 12.A0029 du 11 janvier 2012)..

2) Le respect des criteres déontologiques
- La notion de dignité des fonctions administratives
Ce critere trouve assez rarement a s’appliquer.

Il peut s’agir notamment de cas dans lesquels les agents souhaitent exercer
une activité proche d'une profession réglementée, sans en remplir les conditions,
notamment de diplémes. Une telle attitude est évidemment contraire a la dignité des
fonctions publiques exercées.

La commission a également estimé qu’il existait un risque d’atteinte a la
dignité des fonctions, dans le cas d’'une aide-soignante affectée dans un service de
gériatrie d’'un établissement public de santé, qui, ayant fait I'objet d’'une exclusion
temporaire de fonctions de neuf mois, souhaitait assurer des missions d’intérim dans
une maison de retraite de la méme commune : I'exercice de fonctions équivalentes a
celles qui étaient les siennes dans le secteur public est, dans ces circonstances, de nature
a porter atteinte a la dignité de ses fonctions publiques (avis n° 12.H1873 du 13
décembre 2012).

- La notion de fonctionnement normal, d'indépendance ou de neutralité du
service
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Lorsque l'agent souhaite exercer une activité tres proche de ses anciennes
attributions,parfois dans le méme ressort géographigueonvient de veérifier que les
modalités d'exercice de cette activité ne pourront pas géner le fonctionnement du service
ou ne seront pas a l'origine de situations dans lesquelles l'indépendance ou la neutralité
de celui-ci pourraient étre mises en cause.

Les avis de compatibilité peuvent aussi étre assortis de réserves, qui sont
adaptées a chaque catégorie d’agents, selon la nature des fonctions ekiercese
de l'activité nouvelle est encadré, tant au plan géographique que du domaine d'activite,
pour ne pas altérer le fonctionnement normal ou l'indépendance du service, avec lequel
I'intéressé ne devra avoir aucune relation professionnelle pendant la durée de
I'interdiction ou du cumul. Il est cependant parfois précisé que l'intéressé devra
s’abstenir de rechercher des informations autres que celles qui ont un caractere public
auprés de son ancien service, ce qui aut@risentrario les contacts pour obtenir des
renseignements accessibles a tous de maniere non privilégiée.

Pour éviter également que la situation puisse donner a penser que l'agent a
profité de ses fonctions administratives pour se créer une clientele qu'il exploitera
ensuite a titre privé, il peut lui étre demandé de ne pas avoir de relations
professionnelleavec des personnes physiques ou morales avec lesquelles il a pu étre en
relations dans ses fonctions, ou bien d'intervenir en leur faveur auprés de son
administration d'origine. Les réserves portent également sur les affaires ou les dossiers
dont I'agent a pu avoir & connaitre dans ses fonctions.

- La notion d’intéréts de nature a compromettre I'indépendance d’'un agent
public

L’agent public qui quitte temporairement ses fonctions pour exercer une
activité privée demeure soumis a la regle posée par le | de larticle 25 de la loi du 13
juillet 1983, applicable a 'ensemble des agents publics, selon laquelle :

« Sont interdites, y compris si elles sont a but non lucratif, les activités
privées suivantes :

(...)

3° La prise, par eux-mémes ou par personnes interposées, dans une
entreprise soumise au contréle de l'administration a laquelle ils appartiennent ou en
relation avec cette derniere, d'intéréts de nature a compromettre leur indépendance ».

La commission n'a pas eu, au cours de I'année 2012, I'occasion d’appliquer
ces dispositions.

2.2.3 Exemples

1) Les principales catégories d’agents
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Les membres d’'un cabinet ministériel, les agents appartenant au ministere de
I'éducation nationale, ceux du ministére de I'intérieur, essentiellement des policiers, les
agents des ministeres économiques et financiers et, dans une moindre proportion, les
agents du ministére de I'écologie, constituent les principales catégories d’agents ayant
fait I'objet en 2012 d’avis de la commission, en général de compatibilité avec réserves,
eu égard a la nature des fonctions publiques exercées.

Les membres d’'un cabinet ministériel et les collaborateurs du Président de la
République

Au cours de I'année 2012, la commission de déontologie a eu a examiner de
nombreuses demandes émanant de membres d’un cabinet ministériel et de collaborateurs
du président de la République. Si, dans ces cas, comme en ont attesté les plus hautes
autorités - y compris ministérielles - dont relevaient ces agents, la situation ne paraissait
pas présenter de risque au regard des dispositions du code pénal, la commission s’est
attachée a prévenir tout risque d’atteinte au fonctionnement normal, a I'indépendance et a
la neutralité du service. Elle a donc émis des réserves, au demeurant habituelles, tendant a
ce que l'intéressé s'abstienne, aprés avoir quitté ses fonctions publiques, de toute relation
professionnelle avec les membres du cabinet qui y exercaient leurs fonctions en méme
temps que lui, sachant que la portée de cette réserve a été limitée par l'alternance
politique intervenue en cours d'année, conduisant ensuite la commission de déontologie a
ne plus la formuler.

Ainsi, les fonctions de directeur du plan gu’un ingénieur des mines souhaite
exercer dans une entreprise de production et de distribution de matériaux de construction
sont compatibles avec les fonctions qu’il a exercées au sein du cabinet du Président de la
République en qualité de conseiller technique chargé des finances publiques, sous réserve
gue lintéressé s’abstienne de toute relation professionnelle avec les collaborateurs du
Président de la République en fonctions a la Présidence de la République lorsque lui-méme
y était en fonction (Avis n° 12.A0542 du 11 avril 2012).

Les fonctions de développeur d'affaires au sein du département des ventes
stratégiques d’'une société de services informatiques, télématiques et développant d’autres
activités se rapportant a Internet sont compatibles avec les fonctions exercées par un
conseiller technique au cabinet du ministre de I'’éducation, de la jeunesse et de la vie
associative, en charge du développement numérique dans I'éducation, de I'édition, du
Centre national d’enseignement a distance et du Centre national de documentation
pédagogique (CNDP) ainsi qu’avec les fonctions gu’il a exercées dans ce méme ministére
en qualité de chef du service d’information de I'agence d’évaluation de la recherche et de
'enseignement supérieur (AERES), mais sous la réserve que l'intéressé s’abstienne de
toute relation professionnelle, d’'une part, avec 'AERES et d’autre part, avec le CNDP et
le CNED, avec lesquels il a travaillé en direct sur le développement du numérique, et ce,
pendant trois ans a compter de la cessation de ses fonctions (avis n° 12.E0822 du 14 juin
2012).
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Les policiers

La commission émet des réserves, adaptées au contenu du poste antérieur de
'agent, du niveau de ses responsabilités et de I'étendue de la zone ou il exercait ses
fonctions.

Lorsque ces agents souhaitent exercer, aprés la cessation de leurs fonctions,
une activité libérale d’agent privé de recherche, dans la plupart des cas dans le secteur
géographique ou ils ont exercé leurs fonctions, il peut y avoir lieu a réserves a la fois a
I'égard de I'ancien service, mais aussi sur le plan géographique. Ainsi, I'exercice d'une
activité d’agent privé de recherches sous le statut d’auto-entrepreneur est compatible
avec les fonctions précédemment exercées de commandant de police dans une
circonscription de sécurité publique, sous une réserve qui tient compte des relations
professionnelles avec l'ancien service et du critere géographique d’exercice des
fonctions : cet officier de police devra s’abstenir de toute relation professionnelle, a son
initiative, avec la circonscription de sécurité publique ou il était affecté (avis n°
12.A0529 du 11 avril 2012).

Les fonctions de directeur de la sécurité et de la sdreté des voyageurs au
sein du port autonome de Guadeloupe sont compatibles avec les fonctions qu’exercait
ce fonctionnaire, en qualité de chef du groupe de la répression de la délinquance
astucieuse au sein de la division économique et financiére de la division interrégionale
de la police judiciaire Antilles-Guyane (avis n°® 12.A0148 du 15 février 2012). La
commission n'’émet pas de réserves, les fonctions exercées ne relevant pas des mémes
domaines.

Un capitaine de police, chef du service de I'accueil et de l'investigation de
proximité au commissariat de police de Chenneviéres-sur-Marne, peut exercer des
fonctions d’avocat. Mais la commission assortit son avis d’'une réserve importante,
excluant toute relation professionnelle avec les commissariats de police du Val-de-
Marne et toute activité avec les personnes dont cet officier a pu connaitre la situation
dans le cadre de ses fonctions publiques (avis n° 12.A0361 du 14 mars 2012).

Comme pour tous les fonctionnaires souhaitant exercer la profession
d’avocat, la commission rappelle les dispositions de l'article 122 du décret n° 91-1197
du 27 novembre 1991, qui interdit aux avocats anciens fonctionnaires de I'Etat de
conclure et de plaider contre les administrations ressortissant au département
ministériel auquel ils ont appartenu, pendant un délai de cing ans a compter de la
cessation de leurs fonctions. Il en est de méme pour les avocats anciens fonctionnaires
territoriaux a I'égard des collectivités territoriales dont ils ont relevé.

La commission s’attache également a tenir compte du cas des personnels de
police réservistes, qui, en tant que fonctionnaires retraités, peuvent accomplir des
périodes, dans les services de police, au titre de la réserve civile. Ces agents pourraient,
en effet, avoir acces, au cours de leurs périodes de réserve, aux fichiers de police.
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Les agents du ministére de I'’économie et des finances

La commission a confirmé une jurisprudence abondante relative aux
contréleurs et inspecteurs des impots.

Ainsi, s’agissant d’'une inspectrice des impots, demandant a étre placée en
disponibilité pour exercer dans une étude d’huissiers de justice, la commission, aprés
avoir relevé que les fonctions publiques de l'intéressée n’avaient pu la conduire a assurer
le contrble ou la surveillance de cette étude, donne un avis de compatibilité sous réserve
gu'elle s’abstienne de toute relation professionnelle avec les personnes physiques et
morales dont elle a eu a connaitre la situation fiscale au cours de la période ou elle a
exerce ses fonctions administratives (avis n° 12.A0031 du 11 janvier 2012).

La commission a , concernant un inspecteur des impots partant a la retraite et
souhaitant exercer une activité de conseil fiscal, cité les réserves habituelles quant a
'impossibilité d’entretenir toute relation avec le service des impots dans lequel I'intéressé
était en fonction au cours des trois années précédant son départ a la retraite, de conseiller
des personnes dont il avait eu a connaitre la situation fiscale au cours de la méme période
et de plaider contre son administration en application de l'article 122 du décret n° 91-1197
du 27 novembre 1991. Elle rappelle aussi que l'activité de conseil juridique et fiscal ne
peut étre exercée que dans le cadre défini par la loi n° 71-1130 du 30 décembre 1971
portant réforme de certaines professions judiciaires et juridiques, son article 54 conférant
un monopole aux avocats pour l'exercice de lactivité de conseil juridique (avis n°
12.E1226 du 14 septembre 2012).

Les fonctions de chef du « service technique, réglementaire et scientifique » au
sein d’'une association professionnelle chargée des intéréts des industries de la
transformation laitiere francaise sont compatibles avec celles qu'a exercées
antérieurement un inspecteur en tant que chef du service laitier au bureau des produits
d’origine animale du service de la régulation et de la sécurité a la direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, sous réserve que
I'intéressé s’'abstienne de toute relation professionnelle avec son ancien service (avis n°
12.A0468 du 11 avril 2012).

L’activité privée que souhaite exercer un agent contractuel au sein de la
société Fonciere des régions, est compatible avec les fonctions qu'il a exercées au sein de
la mission chargée de la politique immobiliere de I'Etat du service France Domaine au
cours des trois années précédant le début de son activité privée, dés lors que cette société
n'a pas acheté de biens immobiliers gérés par France Domaine et sous réserve qu'il
s’abstienne de toute relation professionnelle, a son initiative, avec son ancien service ainsi
gu'avec les propriétaires immobiliers avec lesquels il a été en relations dans le cadre de
ses précédentes fonctions (avis n° 12A.0705 du 16 mai 2012).
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Un contréleur des douanes ayant exercé ses fonctions, au cours des trois
dernieres années précédant son départ a la retraite, au bureau de la garantie de la direction
régionale des douanes et des droits indirects de Marseille, peut étre autorisé a exercer les
fonctions de technicien en laboratoire des essais et marques des ouvrages en métaux
précieux au sein de la société de fait des commissaires priseurs appréciateurs de la Caisse
du crédit municipal de Marseille, qui a pour objet la vente aux encheres. Mais la
commission émet une réserve tendant a ce que l'intéressé s’abstienne de toute relation
professionnelle & son initiative avec les services chargés de la garantie des métaux
précieux pendant les trois années suivant sa cessation de fonctions (avis n° 12.R1937 du
13 décembre 2012).

Les agents des ministéres de I'écologie et de I'agriculture

La commission estime qu’une contréleuse principale des travaux publics de
I'Etat, a la retraite depuis juin 2011, qui, au cours des trois années précédant le debut
de son activité privée, a exerce les fonctions de responsable « lotissements-camping »
au service d’'aménagement territorial ouest au sein de la direction départementale de
I'équipement de I'Hérault, puis de la direction des territoires et de la mer de ce méme
département, peut exercer comme consultante en aménagement, domanialité et
urbanisme auprés de bureaux d’études ou de collectivités locales du méme
département, sous réserve que l'intéressée n’ait aucune relation avec son ancien service
ainsi qu’avec I'ensemble des collectivités territoriales dont elle a traité les demandes
d’avis et les personnes privées dont elle a eu a instruire les demandes au cours de la
méme période (avis n° 12.A0267 du 15 février 2012)

L’activité de conseil, d’expertise et de médiation que souhaite exercer, dans le
cadre d’'une auto-entreprise, un ingénieur genéral des ponts, des eaux et des foréts, ayant
fait valoir ses droits a la retraite a compter d’octobre 2011, est compatible avec ses
fonctions précédentes, consistant d’'une part en missions de controle et d’expertise pour le
compte du Conseil général de I'environnement et du développement durable et en
missions de conseil, comme chargé de la coordination des services de I'Etat dans le
cadre du projet de rétablissement du caractére maritime de la baie du Mont Saint-Michel
au sein de la délégation interministérielle & 'aménagement et a la compétitivité des
territoires, redevenue délégation interministérielle a 'aménagement du territoire et a
I'attractivité régionale (avis n° 12.A0453 du 14 mars 2012). La commission assortit son
avis d'une réserve en interdisant a l'intéressé toute relation d’affaires avec les personnes
publigues et privées dont il a eu a connaitre la situation dans le cadre des ses fonctions, au
cours des trois années précédant le début de son activité. La commission précise que cet
ingénieur devra notamment s’interdire de signer des contrats tant avec le syndicat mixte
« Baie du Mont Saint-Michel » et les collectivités qui en sont membres ainsi qu’'avec les
collectivités territoriales avec lesquelles il a mené des actions de médiation dans le cadre
de la conception des lignes a grande vitesse (avis n° 12.A0464 du 14 mars 2012).

Un ingénieur divisionnaire des travaux publics de I'Etat admis a faire valoir
ses droits a la retraite, qui a exercé les fonctions de responsable du pdle construction
publique a la direction départementale des territoires de Seine-et-Marne peut, d’une patrt,
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créer une activité de conseil et d’assistance dans les domaines de I'environnement, de
l'urbanisme et de 'aménagement, et d’autre part, exercer une activité a temps partiel

aupres d’'une entreprise dont I'objet est la réalisation de missions de maitrise d’ceuvre,

d’assistance a maitrise d’ouvrage, de contrdles d’exploitation et d’audits techniques, sous
réserve qu’il n’intervienne pas, au titre de ces deux activités, sur des opérations de

construction publique relevant de la direction départementale des territoires de Seine-et-
Marne (avis n° 12.A0550 du 11 avril 2012).

Les fonctions de moniteur dans une auto-école située dans le département de
la Haute-Loire sont compatibles avec les fonctions d’inspecteur du permis de conduire
exercees a la direction départementale des territoires du Rhéne, sous réserve, d’'une part,
que l'intéressé s’abstienne de toute relation professionnelle avec son ancien service et,
d’'autre part, eu égard aux fonctions de son conjoint, inspecteur du permis de conduire a
la direction départementale des territoires de Haute-Loire, qu’il s’abstienne de toute
relation professionnelle avec le service de ce département en charge de I'éducation
routiere et n'assiste pas, en qualité d’enseignant, aux examens théoriques et pratiques
subis par les éleves de l'auto-école sous le contrdle de ce service, sans préjudice des
interdictions découlant de la réglementation de cette profession réglementée (avis n°
12.A0470 du 11 avril 2012).

Les fonctions de directeur du développement pour la grande région lle-de-
France exercées par un ingénieur des ponts, des eaux et des foréts au sein d'une
entreprise d’'ingénierie dans les domaines des transports, de la ville, du batiment, de
I'industrie, de I'eau, de I'environnement, de I'énergie sont compatibles avec les fonctions
antérieures de conseiller au cabinet du secrétaire d’Etat chargé du développement de la
région capitale, puis de chargé de mission Grand Paris au sein du cabinet du préfet de la
région lle-de-France chargé de la conception d’outils normatifs et contractuels, sous
réserve que l'intéressé s’abstienne, pendant les trois années suivant la cessation de ses
fonctions successives, d’'une part de travailler sur des projets dont il a eu a connaitre dans
le cadre de ses fonctions publiques, ainsi qu'avec les collectivités locales concernées par
ces projets, d'autre part, de toute relation professionnelle avec les services de la
préfecture de la région lle-de-France (avis n° 12.E0874 du 14 juin 2012).

2) Les autres agents

Les agents du Conseil supérieur de I'audiovisuel

La commission a émis un avis de compatibilité entre I'activité d’adjointe au
directeur chargé de la gestion des réseaux, régions et transports d’'un groupe audiovisuel et
les fonctions précédentes qu’exercait I'intéressée au Conseil supérieur de I'audiovisuel ou
elle était chargée, dans le cadre des activités de supervision du déploiement du réseau de
diffusion de la télévision numérique terrestre (TNT) de la validation des dossiers
techniques des sociétés de gestion de réseau multiplex. En effet, I'intéressée n’'a disposé,
s’agissant de la société contrblée par le groupe qu’elle souhaitait rejoindre, d’aucune
marge d’appreéciation dans les avis techniques qu’elle avait a rendre, ceux-ci n'ayant au
demeurant aucune incidence sur les conditions d’exploitation des fréquences utilisées par
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cette société, en toute hypothese, déja attribuées par le législateur. Elle ne peut donc étre
regardée comme ayant proposé a l'autorité compétente des décisions relatives a des
opérations réalisées par la société de gestion du réseau multiplex contrélée par le groupe
gu’elle envisage de rejoindre (avis n° 12.A0709 du 16 mai 2012).

Les agents de I'Autorité de contréle prudentiel (ACP)

Les fonctions d’adjoint « business support and developpment » (soutien commercial

et développement) au sein d'un GIE d’assurance et de services financiers sont compatibles
avec les fonctions précédentes de commissaire controleur des assurances exercees a I'’ACP,
puis d’'adjoint au chef du bureau « entreprises et intermédiaires d’assurances » a la direction
générale du Trésor au ministére chargé de I'’économie et des finances, sous réserve que
l'intéressé s’abstienne, d’une part, de toute relation professionnelle avec les membres de la
brigade de contréle a laquelle il a appartenu et, d’autre part, d’intervenir dans des dossiers
individuels d’entreprises dont il a eu a connaitre au cours des trois dernieres années
précédant son départ (avis n° 12.A0268 du 15 février 2012).

Une ingénieure en chef des mines, commissaire controleur en chef des assurances
au sein d'une brigade de contrble de I'Autorité de controle des assurances, puis au sein du
service des contrbles sur place transversaux de I'Autorité de contrdle prudentiel (ACP) peut
rejoindre la Caisse centrale de réassurance pour y exercer les fonctions de chargé de
mission aupres du directeur général, sous réserve qu’'elle s’abstienne de toute relation a son
initiative avec le service de 'ACP chargé du contrdle de la Caisse centrale de réassurance
ainsi qu’avec son ancien service (Avis n° 12.A0365 du 11 avril 2012).

Les agents de I'Agence francaise de sécurité sanitaire des produits de santé
(AFSSAPS), devenue Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé

(ANSM)

Les fonctions de directeur chargé du développement des services de
cosmeétovigilance et de tests consommateurs au sein d'une société de prestations de
cosmétovigilance sont compatibles avec celles exercées antérieurement par un pharmacien
affecté a TAFSSAPS comme évaluateur en charge de la vigilance et de la sécurité d’emploi
des produits cosmétiques et de tatouage, puis de chef d'unité des produits cosmétiques au
sein de l'unité produits cosmétiques du département de I'évaluation des produits
cosmeétiques, biocides et de tatouage de la direction de I'évaluation de la publicité, des
produits cosmeétiques et des biocides, sous réserve que lintéressé s’abstienne de toute
relation professionnelle avec 'unité des produits cosmétiques a laquelle il appartenait ainsi
gue de traiter des demandes de prestations émanant de sociétés pour lesquelles il a proposé
des mesures correctrices dans le cadre de ses fonctions au cours des trois dernieres années.
Il devra également s’abstenir de rechercher des informations non publiques auprés de
IAFSSAPS, devenue I'Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de
santé (ANSM) (Avis n° 12.A0467 du 11 avril 2012).

L’activité que souhaite exercer un évaluateur scientifique et réglementaire aupres du
Laboratoire national de métrologie et d’essais, qui a pour objet les études, recherches,
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consultations, expertises, essais, controles et prestations d’assistance techniques utiles a la
protection des consommateurs, est compatible, sans réserve, avec les fonctions qu’exercait
auprarvant cet agent a l'unité de gestion des signalements de vigilance de la direction de
I'évaluation des dispositifs médicaux de '’ANSM puis a l'unité de matériovigilance des
équipements de cette méme direction (Avis n° 12.E0980 du 12 juillet 2012).

Les agents du Bureau d’'enquétes et d’analyses pour la sécurité de 'aviation

civile (BEA)

Les fonctions de responsable incident/accident au sein d’une société ayant
pour objet la construction aéronautique sont compatibles avec les fonctions précédemment
exercées comme enquéteur technique expérimenté, spécialité « enregistreur de vol et
analyse aérodynamique », chef du pble « enregistreurs et systemes avioniques » au sein du
département technique du BEA, sous réserve que l'intéressé s’abstienne de toute relation
professionnelle a son initiative avec le BEA (avis n° 12.E0980 du 12 juillet 2012).

Les agents des collectivités territoriales

La commission a donné un avis favorable a la demande présentée par un
ancien membre du cabinet du maire de Paris, chargé du secteur du logement avec les
fonctions de directeur général d’'un société d’économie mixte ayant une activité de bailleur
social, des lors que l'intéressé s’est borné, dans I'exercice de ses fonctions administratives,
a faire au maire des recommandations d’ordre général en matiére de logement social et n'a
jamais eu a intervenir a propos de décisions relatives a la SEM qu’il souhaite rejoindre ou a
donner un avis sur de telles décisions (avis n° TC/2012-221 du 13 novembre 2012).

Les praticiens hospitaliers

L’entrée en vigueur de la loi du 21 juillet 2009 a soumis le départ des
praticiens hospitaliers exercant, sous statut ou sous contrat, dans un établissement de santé
public vers un établissement privé au contréle de la commission. L'examen de ces dossiers
a révélé des situations concrétes souvent délicates, dans la mesure ou les aspirations des
praticiens peuvent se heurter aux contraintes de gestion des établissements publics et ou les
principes qui sous-tendent ces activités sont parfois difficiles a concilier.

La liberté d'installation est ainsi invoquée par les praticiens ainsi que le libre
choix du malade pour justifier que la clientéle qu’ils avaient constituée dans leurs fonctions
hospitaliéres puisse leur demeurer acquise. Les directeurs des établissements de santé
publics font état des graves difficultés de fonctionnement résultant du départ, notamment
compte tenu de la tarification a I'activité (T2A), et des difficultés a recruter des praticiens,
notamment dans certaines disciplines comme la chirurgie ou I'anesthésie, ainsi que de la
concurrence déloyale qui résultera du départ d'un praticien, au demeurant formé par le
service public et qui a pu se constituer une clientéle grace aux moyens de ce dernier.

La commission de déontologie a rappelé que son rdle ne pouvait étre que
limité aux aspects déontologiques de ces situations. Les difficultés de recrutement, la durée
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des procédures de recrutement ou encore la politique sanitaire régionale ne relévent pas de
celui-ci.

Des lors que l'activité qu’envisage d’exercer dans un établissement privé un
praticien hospitalier anesthésiste-réanimateur jusque la affecté dans un centre hospitalier
situé dans le méme territoire de santé et appartenant au méme groupement de coopération
sanitaire n’est pas de nature a porter atteinte au bon fonctionnement du service public, la
commission estime qu’il y a compatibilité sans réserve entre ces fonctions (pour un
exemple, avis n° 12.H1348 du 14 septembre 2012).

Il reste que la commission ne saurait étre instrumentalisée dans un domaine
ou les enjeux sont d'une autre importance. Par alilleurs, les dispositions de l'article L. 6152-
5-1 du code de la santé introduites par la loi du 21 juillet 2009, qui ne visent au demeurant
que le cas de la démission et pour les seuls praticiens hospitaliers, ne semblent pas pouvoir
répondre, pour des cas particuliers, par la seule interdiction d’exercice dans le méme ressort
géographique, aux difficultés aveérées de recrutement et d’exécution des missions de service
public des établissements publics de santé.

Les cas d’avis d’'incompatibilitgorononcés sur le fondement d’une atteinte a
la neutralité, a I'indépendance ou au fonctionnement normal du service, sont rares, des
lors, notamment, que les administrations peuvent intervenir en amont pour dissuader un
agent de poursuivre un projet qui serait incompatible avec la déontologie.

Il est important de noter que I'administration dont reléve I'agent est liée par
un avis d’incompatibilité rendu par la commission (VI de I'article 87 de la loi n°® 93-122
du 29 janvier 1993). C’est pourquoi la méme disposition a prévu une possibilité de
réexamen. Mais il faut souligner qu’aux termes de la loi, c’est I'administyagtomon
I'intéressé directement et seul, qui peut demander une seconde délibération. Cette
demande doit étre présentée dans le délai d’'un mois, lequel a un caractére impératif, a
peine d’irrecevabilité de la demande de réexamen (avis n°® TC/2012-207 du 13
novembre 2012).
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2.3 LE CONTROLE DES AGENTS PUBLICS PRATIQUANT UN
CUMUL D'ACTIVITES

2.3.1 Compétence de la commission en matiére de cumul d’activités

A) Quels sont les agents et les cas visés ?

En ce qui concerne le cumul d’activités, en vertu des dispositions du 1° du Il
de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 modifiée et du chapitre Il du décret du 2 mai
2007 modifié relatif au cumul d’activités, les agents concernés_sont le fonctionnaire,
I'agent non titulaire de droit public ou I'ouvrier des établissements industriels de I'Etat
qui souhaite cumuler son activité administrative avec la création ou la reprise d’'une
entreprise.

La dérogation que constitue le cumul d’activités est ouverte, depuis I'entrée
en vigueur de la loi du 3 aolt 2009, pendant une durée maximale de deuzcemgter
de la création ou de la reprise de I'entreprise, et peut étre prolongée pour une durée
maximale d’un an, sans nouvel avis de la commission de déontslopetivité n'a
pas changé.

En vertu des dispositions du 2° du Il du méme article 25, la commission est
également compétente pour connaitre du cas du dirigeant d’'une société ou d'une
association ne satisfaisant pas aux conditions fixées au b) du 1° du 7 de l'article 261 du
code général des imp6ts (ce qui vise les associations que la loi assimile a des
entreprises), qui est recu a un concours de la fonction publique ou est recruté en qualité
d’agent non titulaire deroit public, et qui peut demander a continuer a exercer son
activité privée.

Cette dérogation est ouverte pendant une durée maximale d’'un an a compter
du recrutement de l'intéresseé, et peut étre prolongée pour une durée maximale d’'un an.

Les agents qui entrent dans l'administration peuvent non seulement
poursuivre leur activité de dirigeant d’entreprise, comme le prévoit expressément la loi
(cf. Il de larticle 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983) (avis n° 12.A0375 du 14
mars 2012), mais aussi, a la condition que I'objet de cette entreprise corresponde a l'une
des activités accessoires mentionnées a l'article 2 du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007,
bénéficier, a I'instar de tous les agents publics, du régime de cumul pour I'exercice
d’une activité accessoire soumis a la seule autorisation de I'administration, sans saisine
de la commission de déontologie (avis n° 10.A0050 du 13 janvier 2010).

La commission a précisé qu’elle devait se déclarer incompétente lorsqu’elle
était saisie d’'une nouvelle demande de cumul par un agent ayant déja bénéficié d’'une
autorisation pour création d’entreprise et que le délai de trois ans prévu par l'article 14
du décret du 2 mai 2007 n’était pas expiré. Mais, cette situation ne vise pas la demande
d’autorisation accordée en vue de la création d'une entreprise de production
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cinématographique, qui succéde a une premiere autorisation, des lors que, dans ce
secteur d’activité, chaque nouveau projet s’appuie sur une société de production
spécifique, avec des partenaires et des contenus différents (avis n° 12.A0034 du 11
janvier 2012).

Enfin, aux termes de la loi, l'autorisation d’accomplir un service a temps
partiel est accordée « de plein droa Bagent qui crée ou reprend une entreprise. Il arrive
que I'administration, lorsqu’elle porte une appréciation sur le cumul d’activités de I'agent,
dans le formulaire transmis a la commission, émette un avis défavorable a ce cumul en
estimant que le temps de travail de cet agent sera insuffisant au regard des nécessités du
service. Mais, les criteres sur le fondement desquels se prononce la commission sont de
nature déontologique, sans relation directe avec les besoins du service. Il appartient a
'administration d’apprécier si ceux-ci doivent la conduire a ne pas donner une suite
favorable ala demande de I'agent.

En effet, comme le rappelle l'article 14 du décret du 2 mai 200&uterité
compeétente se prononce sur la déclaration de cumul d'activités au vu de l'avis rendu par
la commission de déontologie. Elle apprécie également la compatibilité du cumul
envisage d'activités au regard des obligations de service qui s'imposent a l'interesse

En d'autres termes, I'administration demeure libre de refuser le cumul,
malgré l'avis favorable de la commission, dans le cas ou les obligations de service de
'agent pourraient, selon elle, ne pas étre correctement accomplies dans une telle
situation. La commission le souligne parfois. Ainsi, elle estime que la demande
formulée quatre mois aprés son entrée en fonctions par un contractuel qui occupe son
premier poste professionnel d’ingénieur aupres d’'un SIVOM, afin d’exercer en cumul
une activité privee d’études thermiques et énergétiques pour le batiment doit étre
rejetée, alors que son activité publique a exigé de la collectivité territoriale qui 'emploie
un investissement important en formation (avis n° TC/2012-82 du 12 avril 2012).

Enfin, ces dispositions ne peuvent servir de fondement aux activités de
chercheurs qui projettent de créer une entreprise pour valoriser leurs propres travaux de
recherche, menés au sein du service public de I'enseignement supérieur ou de la
recherche qui les emploie. De telles demandes doivent étre présentées sur le fondement
des articles L. 413-1 et suivants du code de la recherche qui organisent la valorisation
des travaux issus de la recherche publique (avis n° 12.E1688 du 15 novembre 2012).
Mais il n’est pas interdit a un chercheur de demander une autorisation de cumul sur le
fondement du décret du 2 mai 2007, des lors que l'activité envisagée ne pourrait étre
créée sur le fondement du code de la recherche, soit que I'intéressé n’a plus de lien avec
le service ou il a réalisé les travaux qu'il souhaite valoriser, soit que I'objet de la
création de I'entreprise soit sans lien avec ces travaux.

B) Le champ de compétence de la commission

Les avis susceptibles d’étre rendus par la commission en application du
chapitre Il du décret du 2 mai 20@bncernent des agents qui se proposent, tout en
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continuant a exercer leurs fonctions dans I'administration a temps plein ou a temps partiel
de créer ou reprendre une entreprise, ou bien de poursuivre leur activité dans une
entreprise apres leur recrutement dans la fonction publique.

La commission n'est donc pas compétente dans les cas ou ces conditions ne
sont pas remplies.

B.1 —La commission n’est pas compeéterdes lors qu’il N’y a pas création
d’entreprise :

Il N’y a création d’'une entreprise que si, dans le cas ou l'activité est exercée
dans le cadre d'une société, I'intéressé en est mandataire social, c'est-a-dire, dans le cas
d'une SARL, gérant ou co-gérant, et, dans le cas d'une SAS, président du conseil
d’administration ou administrateur-directeur général (avis n° TC/2012-7 et n° TC 2012-10
du 12 janvier 2012.

De la méme facon, un agent public qui souhaite exercer une activité
d’enseignement de la conduite des veéhicules & moteur en qualité d’associé minoritaire
d'une SARL ne peut étre regardé comme un créateur d’entreprise et ne remplit donc pas
les conditions fixées par l'article 11 du décret du 2 mai 2007.(avis n° 12.A0364 du 14
mars 2012).

Ne peut étre considérée comme une création d’entreprise susceptible de faire
I'objet d’'une autorisation de la part de 'administration, la participation d’'un fonctionnaire
au capital d'une société en cours de création, des lors que cette participation serait
minoritaire et que l'intéressé n’exercera pas les fonctions de gérant, sans que puissent étre
invoguées les dispositions particulieres relatives au fonctionnement des sociétés
coopératives ouvrieres de production sous I'empire desquelles la société en cours de
création entend se placer. La participation de ce fonctionnaire a cette société constitue une
activité privée lucrative qui ne peut étre cumulée avec ses fonctions administratives (avis
n° 12.A09426 du 14 mars 2012).

En revanche, la commission a regardé la qualité d’associé d’'une société en
nom collectif (SNC) comme correspondant & une création d’entreprise des lors que, en
application de l'article L. 221-1 du code de commerce, « les associés en nom collectif ont
tous la qualité de commercants et répondent indéfiniment et solidairement des dettes
sociales » (avis n° TC/2012-207 du 13 novembre 2012).

B.2 - La commission n'est pas compétere raison de l'interdiction méme
du cumul par laloi

La commission a eu l'occasion de rappeler qu'il est interdit a un fonctionnaire
de participer aux organes de direction de sociétés en vertu de l'article 25 de la loi du 13
juillet 1983. Par conséquent, il est interlitx fonctionnaires de retour de disponibilité de
« poursuivre >Factivité de dirigeant de société qu’ils ont pu exercer.
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Il en est de méme d’'un agent qui, de retour dans I'administration, demande a
poursuivre une activité qu’il a exercée alors qu’il était suspendu de ses fonctions. Celui-ci
n'a, en effet, jamais cessé d’appartenir a la fonction publique et sa demande ne peut donc
étre considérée comme celle d’'un agent qui est recruté par une administration : elle
n’entre donc pas dans les prévisions de l'article 12 du décret du 2 mai 2007 ni dans celles
du Il de larticle 25 de la loi du 13 juillet 1983.

De méme un fonctionnaire, placé en disponibilité, qui est recruté en qualité
d’agent contractuel par une autre administration, ne peut étre regardé comme intégrant la
fonction publique a I'occasion de ce recrutement. Cet agent ne peut donc bénéficier de la
dérogation prévue par les dispositions du 2° du Il de l'article 25 de la loi du 13 juillet
1983 (avis n° 12.H1508 du 18 octobre 2012).

Si ces dispositions permettent la poursuite de leur activité par les dirigeants de
sociétés ou d’associations lauréats d’'un concours ou recrutés en qualité d’agent public, le
président du conseil de surveillance d’une société par actions simplifiee n’a pas la qualité
de dirigeant et n’entre donc pas dans le champ de ces dispositions (avis n° 12.A0026 du
11 janvier 2012).

B.3 — La commission n'est pas compétefdesque I'agent exerce certaines
activités que le législateur a expressément autorisées.

1° La commission n'est_pas compeétentersque I'agent demande une
autorisation de cumul pour exercer une profession libérale qui découle de la nature de
ses fonctions

Aux termes du Il de larticle 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, « les
membres du personnel enseignant, technique ou scientifique des établissements
d'enseignement (...) peuvent exercer les professions libérales qui découlent de la
nature de leurs fonctions ». Ainsi un maitre de conférences en droit public peut, de
plein droit, en vertu de ces dispositions, exercer a titre individuel la profession
d’avocat, qui découle de la nature de ses fonctions d’enseignement. (Avis n° 12.A0366
du 14 mars 2012).

2° La commission n'est_pas compétent@sque I'agent demande une
autorisation de cumul pour créer une entreprise individuelle destinée a la gestion de
son patrimoine personnel et familial

Le lll de l'article 25 de la méme loi prévoit que les fonctionnaires gerent
librement leur patrimoine personnel ou familial.

La commission s’assure qu'il s’agit bien du patrimoine personnel ou familial
de l'agent lui-méme.

C’est le cas pour un agent souhaitant créer une entreprise de production
photovoltaique d’électricité pour répondre a ses besoins domestiques.
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3° La commission n'est_pas compétenkersque l'agent demande une
autorisation de cumul pour produire une ceuvre de I'esprit

En effet, aux termes du Il de l'article 25 de la méme loi, « la production des
ceuvres de l'esprit au sens des articles L.112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la
propriété intellectuelle s’exerce librement, dans le respect des dispositions relatives au
droit d’auteur des agents publics (...). Tel est le cas du projet d’'un professeur certifie
qui envisage de cumuler ses fonctions dans l'administration avec une activité
accessoire privée créée sous la forme d’'une entreprise individuelle et dont I'objet est la
conception et la vente de logiciels applicatifs dans le domaine énergétique, entrant dans
le champ du 13° de l'article L. 112-2 du code de la propriété intellectuelle. Il appartient
a I'administration seule d’examiner cette demande sur le fondement du chapitre ler du
décret du 2 mai 2007 (avis n° 12.A0205 du 16 mai 2012).

B.4 — La commission n'est pas compeétente s’agissant d’un agent qui
demande une autorisation de cumul et qui exerce ses fonctions a temps incomplet ou
non complet pour une durée inférieure ou égale a 70 % d’'un emploi & temps complet

La commission n'est pas compétente pour examiner la situation d'un agent
qui, exercant a temps incomplet pour une durée inférieure ou égale a 70 % de la durée
légale ou réglementaire du travail des agents publics & temps complet, déclare
poursuivre une activité privée lucrative.

B.5 — La commission n’est pas compéteidesque I'entreprise créée par
I'agent constitue une modalité d’exercice de son activité publique

B.6 - La notion d’activité accessoire

La commission n’est pas compétertesque I'agent souhaite exercer une
activité accessoire soumise a 'autorisation préalable de la seule administration

Le sixieme alinéa du | de I'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 prévoit que
les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public peuvent étre autorisés a
exercer, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, a titre accessoire, une
activité, lucrative ou non, auprés d'une personne ou d'un organisme public ou privé, des
lors que cette activité est compatible avec les fonctions qui leur sont confiées et
n'affecte pas leur exercice. Il s’agit d'une dérogation a la régle de non-cumul qui
s’impose a tout agent public.

Le chapitre ler (articles 2 et 3) du décret du 2 mai 2007 relatif au cumul
d’activités a titre accessoire, modifié par le décret n° 2011-82 du 20 janvier 2011, donne
la liste des activités qui peuvent étre exercées apres autorisation de I'administration, sans
gue l'avis de la commission de déontologie soit requis, méme si l'agent crée, pour les
exercer, une entreprise individuellgui, le plus souvent prend la forme d’'une auto-
entreprise). Ces activités peuvent étre des activités d’expertise, de consultation,
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d’enseignement ou de formation ; il peut également s’agir d’activités a caractére sportif

ou culturel, d’activités agricoles, de travaux de faible importance réalisés chez des
particuliers, d’'une aide a domicile a un proche, ou encore d'une activité de conjoint

collaborateur (article 2). Une activité accessoire peut aussi étre une activité d’intérét
général aupres d’'une personne publique ou d’'une personne privée a but non lucratif, ou
bien une mission d’intérét public de coopération internationale ou aupres d’organismes
d’intérét général a caractere international ou d’'un Etat étranger, pour une durée limitée
(article 3).

Ces activités, dont I'exercice n'est pagpriori limité dans le tempsdoivent
conserver un caractére accessoire par rapport a l'activité publique principale, I'agent
n'ayant pas vocation a quitter la fonction publique. La commission a été, en 2012 comme
les années précédentes, fréquemment saisie de demandes de création d’entreprise, dont
'examen a révélé gu'il s’agissait en fait d’activités accessoires relevant de l'article 2 et
gu’il appartenait donc a I'administration de traiter, sans avoir a solliciter I'avis de la
commission de déontologie, mais en appliquant ces principes.

Il convient de rappeler aux administrations que la création d’'une entreprise ne
fait pas systématiguement entrer un agent public dans le champ des dispositions du
chapitre 1l du décret du 2 mai 2QGi€s lors que I'objet de I'entreprise peut se rattacher a
'une des activités a caractere accessoire mentionnées a larticle 2 de ce|décret.
L’administration doit donc d’abord vérifier quel est précisément I'objet de cette adtivité
Si 'agent demande I'autorisation d’exercer une activité accedgpirant dans la liste de
larticle 2 (ou de l'article 3) du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007, 'administratian est
compétente pour délivrer 'autorisation, sans avis de la commission de déontologie

a) Le cas du « double avis »

Il arrive que l'activité envisagée par I'agent présente plusieurs aspects et releve
pour partie du régime des activités accessoires, et pour partie de celui du cumul pour
création d’entreprise, voire d'une activit¢ pour laquelle la commission n’est pas
compétente. La commission rend alors un avis distinguant entre ces divers aspects.

b) Le renvoi a 'appréciation de I'administration

Aux termes de l'article®l du décret du 2 mai 2007, « (...) les fonctionnaires,
les agents non titulaires de droit public et les ouvriers régis par le régime des pensions
des établissements industriels de I'Etat peuvent étre autorisés a cumuler une activité
accessoire a leur activité principale, sous réserve que cette activité ne porte pas atteinte
au fonctionnement normal, a l'indépendance ou a la neutralité du service

Constitue une activité accessoire et peut étre également regardée comme
découlant de la nature des fonctions exercées, une activité de conseil scientifique, créée
sous forme d’autoentreprise par un professeur des universités (avis n° 12.E1601 du 16
novembre 2012). Il en est de méme pour un professeur des universités-praticien
hospitalier, qui veut créer une activité libérale d’expertise et de conseil scientifique en
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cumul avec son activité au sein de 'administration, dés lors que cette activité peut étre
regardée comme découlant de la nature méme des fonctions ou entrant dans le champ
des activités accessoires énumeérées a l'article 2 du décret du 2 mai 2007 (avis n°
12.E1607 du 15 novembre 2012).

De la méme facon, la commission renvoie a I'examen de 'administration la
demande d’une assistante sociale exercant ses fonctions aupres d’'un établissement de
santé public et qui souhaite exercer concomitamment une activité privee d’aide a la
personne aupres de personnes ayant été hospitalisées, dés lors qu’'une telle activité est
au nombre des activités accessoires mentionnées a l'article 2 du décret du 2 mai 2007
(avis n° 12.A0357 du 11 avril 2007).

Lorsque l'activité que désire exercer I'agent pourrait porter atteinte au
fonctionnement normal du service, mais que cette activité revét un caractere accessoire,
et ne se trouve donc pas dans le champ de compétences de la commission de
déontologie, cette derniére ne peut que décliner sa compéteace,peut avertir
'administrationdes risques encourus a autoriser I'exercice de cette activite.

Ainsi, dans le cas précédent, la commission a appelé l'attention de la
direction de I'établissement de santé sur le risque de conflit d’intéréts qu’engendrerait
l'intervention de [l'intéressée auprés de personnes relevant du ressort de cet
établissement ou ayant été prises en charge par celui-ci (avis n° 12.A0357 du 11 avril
2007).

La commission s’est aussi déclarée incompétente pour examiner la demande
d'un fonctionnaire affecté dans un service du département d’llle-et-Vilaine qui
souhaitait exercer une activité libérale d’expertise et de conseil dans le domaine de
'accessibilité des personnes handicapées aux établissements recevant du public, car
cette activité de conseil et d’expertise constitue une activité accessoire, dont il incombe
a 'administration d’autoriser éventuellement I'exercice. Mais, dans cette perspective, la
commission a fait savoir a cette derniére que ce fonctionnaire, chargé dans le cadre de
ses fonctions de linstruction des dossiers d’accessibilité ne pouvait pas traiter un
dossier comme prestataire de services qu’il pourrait ensuite instruire comme
fonctionnaire du département (avis n° 12.A0526 du 11 avril 2012).

De la méme facon, la commission se déclare incompétente pour examiner la
demande présentée par un agent occupant les fonctions de chef du bureau de I'emploi
territorial et de la protection sociale a la sous-direction des élus locaux et de la fonction
publique territoriale a la direction générale des collectivités territoriales qui souhaite
développer une activité libérale de conseil et d’expertise juridiques, dés lors que celle-
ci constitue une activité accessoire. Mais, d’'une part, elle appelle l'attention de
'administration sur I'existence d'un monopole au profit des avocats, profession
réglementée par le décret n° 91-1130 du 27 novembre 1991, en ce qui concerne
I'exercice de l'activité de conseil juridique, et l'incompatibilité de I'exercice de la
profession d’avocat avec tout autre profession en vertu de l'article 115 du méme décret
et, d’autre part, lui recommande de veiller & ce que l'activité privée de l'intéressée ne
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porte pas atteinte au fonctionnement normal, a la neutralité et a I'indépendance du
service, compte tenu des fonctions administratives qu’elle exerce en tant que chef du
bureau (avis n° 12.E1471 du 14 septembre 2012).

c) Le cumul d’activités et la structure juridique choisie

Certaines activités, qui revétiraient un caractere accessoire si elles étaient
exercees par I'agent sous la forme d’'une entreprise individuelle, sont analysées par la
commission comme relevant du régime du cumul pour création d’entreprise, moins
favorable puisqu’il est limité dans le temps, lorsque lI'agent a prévu de réaliser son
projet en constituant une société, qui n’est pas transparente, par exemple une société a
responsabilité limitée (SARL). La commission signale a I'agent I'existence d'une
alternative. Ainsi, dans le cas d'un surveillant de prison qui demande l'autorisation
d’exercer en cumul une activité d’enseignement de la conduite des véhicules a moteur
et des bateaux, soit sous la forme d’'une auto-entreprise, soit comme associé minoritaire
d'une SARL, la commission estime que lactivité qu’exercera l'intéressé en tant
gu’auto-entrepreneur ne présente aucun risque déontologique, mais rejette le deuxieme
montage juridique, qui ne remplit pas les conditions fixées par l'article 11 du décret du
2 mai 2007. (Avis n°12.A0364 du 14 mars 2012).

d) Les principaux cas d’activité accessoire rencontrés par la commission de
déontologie en 2011

Dans la plupart des exemples présentés ci-dessous, la commission a pu
décliner sa compétence sans qu’un risque d’ordre déontologique lui soit apparu et
renvoyer a I'administration I'examen de la demande. Toutefois, comme il a été indiqué
supra, elle a pu suggérer a ladministration, dans quelques cas, d'assortir son
autorisation de réserves, le plus souvent parce que I'agent désirait exercer une activité
accessoire dans un domaine tres proche de celui de ses fonctions actuelles.

Constituent des activités accessoires, et ne sont donc pas soumises a l'avis
de la commission de déontologie, méme s'il y a création d’'une entreprise individuelle

- une activité privée d’expertise et de conseil scientifique (avis n° 12.E1607
du 15 novembre 2012 (1° du | de l'article 2 du décret du 2 mai 2007) ;

- une activité privée de formation et de conseil (1° et 2° du | de I'article 2)
(avis n° 11.A0850 du 7 juin 2011) ;

- une activité privée consistant dans la reproduction sonore de la voix pour
étre utilisée dans les messages téléphoniques ou dans le domaine publicitaire (2° du Il de
l'article 2 du méme décret) (avis n°TC/2012-8 du 12 janvier 2012) ;

- une activité, pour le compte de I'AGIRC et de 'ARRCO, de diagnostic
« habitat » au domicile de personnes handicapées (avis n°TC/2012-15 du 12 janvier
2012) ;
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C) Les périodes a prendre en considération dans le cas du cumul
d’activités

En ce qui concerne 'appréciation de la compatibilité d’'une activité lucrative
avec une activité administrative dans le cadre d’'un cumul d’activités, et en I'absence
d’indications dans le décret du 2 mai 2007, 'examen de la compatibilité de I'activité
privée envisagee par I'agent se fait avec les fonctions administratives que ce dernier
exerce a la date de la demande.

Les réserves sont formulées pour la durée du cumul d’activités. Il y a lieu de
préciser que la durée de deux ans pendant laquelle un cumul d’activités peut étre exercé
est une durée globale, quelle que soit la modification de la structure choisie.

2.3.2 La nature et les critéres du contrbéle de la commission

Les criteres du contrdle de déontologie sont d’'une part le respect de I'article
432-12 du code pénal, d’autre part 'absence d'atteinte a la dignité des fonctions
publiques exercées par I'agent, non plus qu’au fonctionnement normal, a I'indépendance
et a la neutralité du service.

A) Le respect de l'article 432-12 du code pénal

Le premier alinéa de larticle 13 du décret du 2 mai 2007 prévoit d’'une
maniére générale que, pour I'examen des cas de cumul, la commission contrdle la
compatibilité des projets de création, reprise ou poursuite d’activités dans une entreprise
ou une association « au regard des dispositions de I'article 432-12 du code pénal ».

L'article 432-12 du code pénal sanctionne le délit de prise illégale d’intéréts
dans l'exercice des fonctions, c'est-a-dire «le fait, par une personne dépositaire de
l'autorité publique ou chargée d’une mission de service public (...) de prendre, recevoir
ou conserver, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise
(...) dont elle a, au moment de 'acte, en tout ou partie, la charge d’assurer la surveillance,
'administration (...) ».

Pour la tres grande majorité des demandes, il s’agit de la création d’'une
entreprise : le risque de commettre le délit de prise illégale d’'intéréts dans I'exercice des
fonctions apparait donc faible, mais il peut exister.

B) La notion de dignité des fonctions administratives

La commission a rendu un avis d’incompatibilité s’agissant d’une assistante
familiale qui accueille a son domicile des enfants séparés de leur famille en vue de leur
offrir un mode de vie familial, en estimant qu’elle ne peut étre autorisée a cumuler cette
activité avec celle de gérante d’'un hotel-restaurant-bar, cette derniere activité n’étant pas
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compatible avec I'attention gu’elle s’est engagée a préter aux enfants qui lui sont confiés a
son domicile (avis n° TC/2012-71 du 12 avril 2012).

En revanche, la commission a estimé qu’il n'y avait pas d’'incompatibilité
entre une activité libérale de numérologie et de chiromancie et les fonctions exercées
concomitamment de maintenance des batiments de I'Ecole normale supérieure, ce cumul
n’étant pas de nature a porter atteinte a la dignité des fonctions administratives exercées
par l'intéressé (avis n° 12.E1033 du 14 septembre 2012).

C) La notion de fonctionnement normal, d’indépendance ou de
neutralité du service

Les mémes notions de neutralité, d’'indépendance ou de fonctionnement
normal du service figurent dans les dispositions relatives au cumul d’activités. Comme
les risques d’interférence avec le fonctionnement du service sont supérieurs dans le cas
de cumul d’activités, en raison d’'une confusion toujours possible dans la personne de
I'agent public entre ses activités publiques et privées, les réserves sont plus fréquentes et
plus séveres que lorsque l'intéressé quitte ses fonctions publiques.

Dans plusieurs cas, la commission n'a pu se contenter d’émettre des
réserves, et a rendu des avisdompatibilité .

Ainsi, il existe un risque de confusion entre les fonctions publiques
gu’exerce le directeur général adjoint du service de la mairie d'une grande ville en
charge des projets liés a la citoyenneté et l'activité de conseil pour le montage de
projets par des associations ou des collectivités territoriales, des lors que lintéressé
pourrait utiliser des informations confidentielles recueillies dans l'exercice de ses
fonctions publiques (avis n°® TC/2012-107 du 15 mai 2012).

De la méme fagon, un assistant socio-éducatif, référent enfance, jeunesse et
famille au sein d’un département ne peut étre autorisé a exercer une activité privée
d’hébergement de jeunes enfants dans un gite privé, dans la mesure ou il existerait un
risque de confusion entre les fonctions publiques et I'activité privée (avis n° TC/2012-
95 du 15 mai 2012).

La commission estime également qu’un adjoint technique qui est chargé
d’'une activité de surveillance et d’entretien de voirie selon des horaires aménagés a sa
demande, ne peut exercer en sus, en situation de cumul, une activité d’entrepreneur de
travaux publics, tournée spécialement vers I'entretien de la voirie et le goudronnage
(avis n°TC/2012-81 du 12 avril 2012).

Lorsqu’un service départemental d’incendie et de secours (SDIS) intervient
encore pour la destruction d’hyménoptéres sur le territoire de communes avec
lesquelles il a passé convention, un agent du SDIS d’'un département voisin ne peut pas
intervenir dans les communes concernées. Cette activité risque en effet de mettre en
cause le bon fonctionnement de ce service (avis n° TC/2012-12 du 12 janvier 2012).
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Un agent qui est en relation professionnelle avec une entreprise qui assure la
maintenance d’'une billetterie informatisée, dont il supervise le fonctionnement dans ses
fonctions administratives, ne peut pas devenir, en cumul d'activité, le prestataire de
cette société (avis n° TC/2012-34 du 16 février 2012).

Le cas particulier des professions réglementées

Certains agents publics désirent exercer une activité qui reléve d'une
profession réglementée, qu'il s'agisse de son acces ou de son exercice. Il en est
notamment ainsi des professions de psychologue, de psychothérapeute ou de
psychanalyste. D’'autres souhaitent mettre en ceuvre diverses techniques liées aux soins
du corps ou au bien-étre, telles les massages, la sophrologie ou la méditation, dont
certains actes peuvent relever également d’une profession réglementée.

La commission est trés vigilante, en exigeant que soit joint au dossier dans le
cas des professions réglementées les titres ou dipldbmes en permettant I'exercice. Elle
rappelle également les prescriptions déontologiques que peuvent comporter les textes
particuliers qui réglementent leur exercice.

Les autres agents

Les avis suivants illustrent la jurisprudence de la commission de déontologie
en matiére de cumul, que ses avis aient été ou non assortis de réserves.

Les agents du ministere de I'écologie, du développement durable et de
I'énergie

La commission estime compatible le cumul d’une activité privée de maitrise
d’ceuvre sur voirie et réseaux divers, avec les fonctions publiques qu’exerce un agent
affecté dans une agence territoriale et qui est en charge de l'instruction de documents
d’'urbanisme. Mais, elle assortit son avis d’'une réserve afin que I'entreprise créée par
cet agent s’abstienne, pendant toute la durée du cumul, de toute relation d’affaires avec
le service dans lequel il exerce ses fonctions administratives ainsi qu’avec les
collectivités locales, leurs établissements et groupements, situés dans le méme ressort
que son activité administrative. (avis n° 12.A0091 du 15 février 2012).

La création, par un contrdleur des travaux publics de I'Etat, d’'une entreprise
qui a notamment pour objet la confection de dossiers de demandes d’autorisation
d’urbanisme pour le compte de personnes privées est compatible avec les fonctions qu'il
exerce concomitamment comme chargé de développement territorial et de solidarité au
sein d’'une direction départementale des territoires, sous réserve gue cet agent s’'abstienne
de présenter des demandes d’autorisation d'urbanisme aupres des communes pour
lesquelles il intervient dans le cadre de ses fonctions administratives (avis n°12.A0551 du
11 avril 2012).
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Les agents du ministére de I'’éducation nationale

Un professeur de lycée professionnel en électrotechnique peut créer une
activité privée dans le domaine des travaux électriques sous la forme d'une auto-
entreprise qui aura en outre pour objet d’offrir des places de stage a des éleves de ce
lycée en assurant leur suivi pédagogique. Une telle activité, que cet agent n’a pu
controler puisqu’elle est en cours de création, n’est pas, non plus, de nature a risquer de
compromettre ou mettre en cause le fonctionnement normal, I'indépendance ou la
neutralité du service de I'enseignement. (avis n° 12.E0991 du 12 juillet 2012.

Les agents du ministére de I'intérieur

Saisie de la demande d’'un préfet hors cadre souhaitant créer une entreprise
de conseil et d’expertise auprées d’entreprises ou d’administrations dans le domaine de la
sécurité, la commission a estimé que ce cumul d’activités était compatible avec les
fonctions administratives exercées par ce préfet, qui, compte tenu de sa position, n’était
pas en charge d’activités régaliennes et ne l'avait pas davantage été au cours des années
précédentes, au cours desquelles il avait exercé des fonctions de président-directeur
général d'une société anonyme dont I'Etat était actionnaire minoritaire (avis n°
12.A0739 du 16 mai 2012).

Un capitaine de police exercant dans une brigade de sdreté urbaine peut
cumuler ses fonctions avec l'activité de gérant d’une société qui aura pour objet la
réalisation de travaux électriques auprés de particuliers et d’entreprises. La commission
émet toutefois plusieurs réserves: cet agent devra s’abstenir de toute relation
professionnelle avec le commissariat dans lequel il exerce ses fonctions et avec les
personnes avec lesquelles il a été, est ou sera en relations dans le cadre de ses fonctions
administratives, d’autre part, qu’il exerce son activité en dehors du ressort géographique
du commissariat et, enfin, gu'’il ne fasse pas état de sa qualité de capitaine de police dans
ses relations avec sa clientéle (avis n° 12.E0836 du 14 juin 2012).

Les agents du ministére de la justice

Un adjoint technique chargé des fonctions de conducteur automobile au
service central du courrier d’une cour d’appel, chargé principalement d’assurer les
navettes du courrier entre la cour d’appel et les tribunaux de grande instance du ressort
peut cumuler ses fonctions administratives avec l'activité individuelle de transport de
courrier, qui pourra comporter des dossiers de plaidoirie et des actes a signifier ou
signifiés aux barreaux du ressort de la cour d’appel. La commission a toutefois souligné
que I'intéressé ne pourrait exercer cette activité qu’en dehors de ses heures de service et
devrait utiliser exclusivement les moyens de transport de I'entreprise (avis n° 12.E0835

du 14 juin 2012).



54

Les agents de la fonction publique hospitaliere

Un infirmier du bloc opératoire « orthopédie » d'un centre hospitalier
universitaire peut créer une activité de prestations de services aux laboratoires
orthopédiques et autres professionnels de santé sous réserve que cet agent n’exerce
aucune activité, en sa qualité d’autoentrepreneur, au sein de cet établissement hospitalier
(avis n° 12.A0292 du 14 mars 2012).

Un masseur-kinésithérapeute d’'un centre hospitalier public peut demander
lautorisation de créer, au titre du cumul dactivités, une activité libérale de
kinésithérapie. La proximité du cabinet avec I'établissement de santé ou il exerce
explique la réserve qui est prononceée visant a ce que l'intéressé ne puisse, au titre de son
activité libérale, faire des actes sur des patients hospitalisés dans cet établissement (avis
n° 12.A0699 du 12 mai 2012).

Un ingénieur en chef de classe exceptionnelle chargé des constructions
immobiliéres d’'un centre hospitalier a sollicité I'autorisation de créer, au titre du cumul
d’activités, une activité de prestations d’expertise et de consultation en matiere de génie
civil et de batiment ainsi que de maitrise d’ceuvre. La commission estime que ce cumul
d’activités ne souléve, a priori, pas de difficulté d’ordre déontologique, sous réserve que
I'intéressé s’abstienne, pendant toute la durée du cumul, d’'une part, de toute intervention
avec les sociétés ou professionnels ayant ou ayant eu des liens contractuels avec les
établissements publics de santé du territoire de santé avec lesquels il a pu étre en relations
au titre de ses fonctions publiques et, d'autre part, de toute participation a des jurys de
maitrise d’ceuvre dans le département du siege du centre hospitalier dans lequel il
travaille (avis n° 12.A0700 du 16 mai 2012).

Le cumul d'une activité¢ d’apporteur d’affaires pour un agent immobilier
exercée dans le cadre d’une auto-entreprise est compatible avec les fonctions de préposé
au bureau des entrées de l'un des établissements d’'un centre hospitalier universitaire,
sous réserve gue l'intéressé s’abstienne, pendant toute la durée du cumul, d’intervenir
dans des transactions intéressant des patients, ou leurs successions, admis dans I'un de
ces établissements au cours des trois années précédant le début de ce cumul, et
notamment les établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes. (Avis
n°® 12.H0981 du 12 juillet 2012).

Les agents de la fonction publigue territoriale

Un ingénieur chargé du contrdle des batiments d’'un département ne peut étre
autorisé a exercer une activité de conseil technique pour I'aménagement du bati existant
que sous réserve gu’il s’abstienne de relations d’affaires avec les collectivités publiques
du département et gqu'il n’intervienne pas pour des projets privés dont la réalisation est,
dans le département, subordonnée a des autorisations administratives d’'urbanisme. (avis
n°® TC/2012-73 du 12 avril 2012).
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Un agent, recruté par une commune pour son service « port de plaisance »
afin de promouvoir le port aupres de la clientele étrangere et définir une politique
répondant aux nouvelles attentes des plaisanciers peut continuer, en cumul d’activités, a
exercer son activité précédente de dirigeant d’'une entreprise ayant pour objet la
promotion d’'une flotte de voiliers de plaisance (avis n° TC/2012-40 du 16 février
2012).

Un agent qui crée une entreprise individuelle de secrétariat & destination des
commercgants et artisans de la commune ou il exerce en qualité d’adjoint administratif,
ne peut y étre autorisé que s'’il s’abstient de nouer, pendant toute la période de cumul,
des relations commerciales avec les entreprises ayant ou ayant eu des relations avec la
commune (avis n° TC/2012-47 du 16 février 2012).
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Deuxieme partie

LA VALORISATION DES TRAVAUX
DES PERSONNELS DE RECHERCHE
DANS LE SECTEUR PRIVE

Application des articles L. 413-1 et suivants
du code de la recherche
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PRESENTATION

La loi n° 99-587 du 12 juillet 1999 sur l'innovation et la recherche modifiant
la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la recherche
et le développement technologique de la France, codifiée aux articles L.413-1 et
suivants du Code de la recherche, a créé trois dispositifs permettant aux personnels du
service public de la recherche de collaborer avec des entreprises privées pour la
valorisation des travaux qu’ils ont menés au sein du service public.

Les dispositifs issus de la loi du 12 juillet 1999 ont fait I'objet de plusieurs
modifications introduites par la loi de programme n° 2006-450 du 18 avril 2006 pour la
recherche, qui a notamment porté a 49 % du capital et des droits de vote la participation
du chercheur au capital de I'entreprise a laquelle il apporte son concours.

Par ailleurs, le dernier alinéa du | de I'article 87 de la loi n° 93-122 du 29
janvier 1993, dans sa rédaction issue de la loi n° 2007-148 du 2 février 2007 de
modernisation de la fonction publique, confie a la commission de déontologie le soin de
donner son avis sur les autorisations demandées par les personnels de la recherche en
vue de participer a la création d’entreprises ou aux activités d’entreprises existantes. Le
V de ce méme article 87 crée une formation spécialisée de la commission pour les
affaires concernant les chercheurs.

En outre, le décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I'exercice
d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé
temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la commission de déontologie
prévoit désormais expressément, dans son titre Il, la procédure a suivre devant la
commission de déontologie pour 'examen des dossiers présentés en application du code
de la recherche.

* Les articles L. 413-1 a L. 413-7article 25-1 de la loi du 15 juillet 1982)
permettent a un agent public de participer a la création d’'une entreprise destinée a
valoriser les travaux de recherche qu’il a réalisés dans I'exercice de ses fonctions.
Plusieurs conditions sont toutefois a remplir :

- I'entreprise créée doit valoriser des travaux du fonctionnaire intéressé ;

- I'entreprise de valorisation doit étre une entreprise noyvedierisant
ainsi 'essaimage des personnels de la recherche ;

- 'agent doit étre associé ou dirigeant de I'entreprise ;

- I'entreprise nouvelle doit conclure un contrat de valorisation des travaux
de recherche avec la ou les personnes publiques au sein desquelles ont été réalisées les
recherches, dans un délai de neuf mois & compter de l'autorisation de I'admini@tation
non de l'avis, antérieur, de la commission de déontologie) ;
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- le fonctionnaire doit recevoir avant la création de l'entreprise une
autorisation, valable deux ans et renouvelable deux fois (soit six ans au total), apres avis
de la commission de déontologie ;

- I'agent doit quitter ses anciennes fonctions : il est placé en position de
délégation (pour les enseignants-chercheurs) ou de détachement ou mis a disposition ;

- l'autorisation est refusée dans les cas ou l'opération risquerait de
préjudicier au fonctionnement normal du service public, de porter atteinte a la dignité
des fonctions précédentes de l'agent, de compromettre ou de mettre en cause
'indépendance ou la neutralité du service. La commission vérifie également que le
projet ne risque pas de porter atteinte aux intéréts matériels ou moraux du service public
de la recherche ;

- a lissue de l'autorisation, I'agent peut conserver sa situation dans
I'entreprise en demandant sa radiation des cadres ou sa disponibilité dans les conditions
du droit commun ; en I'absence de changement d’activité, il n'est pas nécessaire de
consulter la commissioifavis n° 06.A0017 du 5 janvier 2004). peut aussi étre
réintégré. Dans ce cas, il peut étre autorisé a apporter son concours scientifique a
I'entreprise, a conserver une participation dans le capital social de I'entreprise, dans la
limite de 49 % du capital donnant droit au maximum a 49 % des droits de vote, ou a étre
membre du conseil d’administration ou de surveillance de celle-ci dans les conditions
prévues aux articles L. 413-8 ou L. 413-12 du code de la recherche.

e Les articles L. 413-8 & L. 413-1Hu méme code (article 25-2 de la loi du
15 juillet 1982) permettent a un agent public, qui continue a exercer a titre principal ses
fonctions dans le service public, d’'apporter un concours scientifigue a une entreprise
priveée qui valorise les travaux de recherche qu’il a réalisés dans |'exercice de ses
fonctions publiques. Trois conditions sont a remplir :

- I'entreprise qui valorise les travaux de recherche doit conclure, avec la ou
les personnes publiques au sein desquelles ces travaux ont été conduits, un contrat de
valorisation (par exemple, une licence d’exploitation exclusive de brevets) qui fixe
notamment les conditions financiéres propres a préserver les intéréts du service public
de la recherche ;

- une convention de concours scientifique fixe les conditions d’intervention
de I'agent intéressé dans I'entreprise : elle prend la forme de conseils ou de consultance,
toute participation a la gestion ou a lI'administration de I'entreprise étant exclue, de
méme qu’un positionnement hiérarchique ;

- I'autorisation délivrée par le gestionnaire, aprés avis de la commission de
déontologie, est valable cing ans au maximum.

Pour introduire plus de souplesse dans le montage de dossiers souvent
complexes et permettre d’accélérer les procédures, il est possible de présenter a la
commission un projet de contrat de valorisation des travaux de recherche, ce contrat
devant étre finalisé et signé dans un délai de neuf mois, conformément au décret n°
2006-1035 du 21 aolt 2008FRFdu 23 aolt 2006).
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La commission de déontologie est tenue informée des contrats et
conventions pouvant étre conclus par I'entreprise avec le service public de la recherche,
dans les mémes conditions que pour l'article précédent.

Le concours scientifique peut étre accompagné d’une participation au capital
de I'entreprise qui valorise les recherches. Cette participation peut atteindre 49 % du
capital donnant droit au maximum a 49 % des droits de vote. Elle ne peut pas conduire
I'agent a exercer des fonctions de dirigeant ou a siéger dans ses organes dirigeants.

Si le concours scientifique peut étre organisé sans qu'il y ait participation au
capital de I'entreprise, l'inverse n’est pas possible. La prise de patrticipation dans le
capital d’'une telle entreprise est subordonnée a I'apport d’un concours sciertficgue
n° 00. AR0O083 du 23 novembre 2000).

En vertu de larticle L. 413-10 du code de la recherche, la prise de
participation est interdite si I'agent, du fait de ses fonctions et dans les cing années
précédentes, a exercé un contréle sur I'entreprise ou a participé a I'élaboration ou la
passation de contrats ou conventions entre I'entreprise et le service public. Le concours
scientifique reste possible : la commission, se fondant sur les termes de cet article, a
rendu un avis défavorable concernant la seule prise de participation au capital de
'entreprise d’'un agent qui avait exercé un tel contrdle, la demande de concours
scientifique de cet agent faisant par ailleurs I'objet d’'un avis favorable (avis n° AR.025
du 13 mai 2009).

L’autorisation est accordée et renouvelée dans les conditions prévues a
l'article L. 413-3, mais l'avis de la commission n'est requis que si les conditions
prévalant au moment de l'autorisation ont évolué (article L. 413-11 du code de la
recherche - avis n° 07.AR020 du 5 avril 2007). A l'expiration de l'autorisation, I'agent
doit céder sa participation dans un délai d’'un an et ne conserver aucun intérét dans
I'entreprise, sauf s'il est rayé des cadres ou mis en disponibilité.

e Les articles L.413-12 & L..413-14article 25-3 de la loi du 15 juillet 1982)
permettent & un agent public d’étre membre d’'un organe dirigeant (ce qui pouvait
auparavant étre sanctionné) d’'une sociéte, comme membre du conseil d’administration
ou du conseil de surveillance. Dans ce cas, il ne peut apporter de concours scientifique a
I'entreprise. Cette participation ne peut excéder 20 % du capital, ni donner droit a plus
de 20 % des droits de vote. L'agent ne peut percevoir que des jetons de présence a
I'exclusion de toute autre indemnité.

L'objet de cette disposition est de favoriser la diffusion des résultats de la
recherche publique, de sensibiliser ainsi les entreprises a I'innovation et d’accroitre leur
attention a I'égard des progrés de la recherche fondamentale et de ses applications.

L’agent doit avoir obtenu, dans les mémes conditions que pour les
dispositions précédentes, une autorisation, délivrée pour la durée du mandat social et
renouvelable, aprés avis de la commission de déontologie, si les conditions établies au
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moment de la délivrance de l'autorisation ont évolué depuis la date de l'autorisation. La
commission est tenue informée dans les mémes conditions que pour les articles
précédents des contrats et conventions conclus entre I'entreprise et le service public de
la recherche.

A lissue de l'autorisation ou du renouvellement de celle-ci, I'agent doit
céder sa participation dans un délai de trois mois.

Les articles 4 et 5 du décret du 26 avril 2007 ont fixé les regles procédurales
qui permettent a la commission de rendre ses avis dans un cadre réglementaire préecis.

La réglementation relative au cumul d’activités dans la fonction
publique est également applicable aux personnels de la recherche, fonctionnaires et
agents non titulaires de droit public.

En particulier, le 1° du | de l'article 2 du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007
fait figurer, parmi les activités a caractere accessoire susceptibles d’étre autorisées par
'administration, sans l'avis de la commission de déontologie, les prestations d’

« expertise et consultation, sans préjudice des dispositions du 2° du | de I'article 25 de la
loi du 13 juillet 1983 (...) et, le cas échéant, sans préjudice des dispositions des articles
L. 413-8 et suivants du code de la recherche ».

En accordant, le cas échéant, une telle autorisation, I'administration doit
veiller :

- au respect du fonctionnement normal du service public (artfldul
décret du 2 mai 2007), ainsi que des dispositions de l'article 432-12 du code pénal
relatives a la prise illégale d’intéréts dans I'exercice des fonctions (article 9 du décret du
2 mai 2007) ;

- a protéger ses droits de propriété intellectuelle (par exemple en concluant
un contrat de collaboration avec le ou les entreprises ou organismes qui consultent I'un
de ses agents).

La loi du 12 juillet 1999 a fait I'objet d'une circulaire d’application du 7
octobre 1999 des ministres chargés de la recherche et de la fonction publique, publiée au
Journal officiel de la République francaise.
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Des décrets d’application étaient prévus par larticle 25-4 de la loi du 15
juillet 1982, dans sa rédaction issue de l'artilelé la loi du 12 juillet 1999.

Sont intervenus, dans 'ordre chronologique :

- Le décret n° 99-1081 du 20 décembre 1999 fixant les plafonds de
rémuneération prévus aux articles 25-2 et 25-3 ;

- Le décret n° 2000-1331 du 22 décembre 2000 modifiant le décret n° 87-
889 du 29 octobre 1987 relatif aux conditions de recrutement et d’'emploi de vacataires
pour I'enseignement supérieur (JORF du 30 décembre 2000) ;

- Le décret n° 2001-125 du 6 février 2001 portant application des
dispositions de l'article L. 951-3 du code de I'éducation et des articles 25-1 et 25-2 de la
loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la recherche et
le développement technologique de la France a certains personnels non fonctionnaires
de I'enseignement supérieur et de la recherche (JORF du 10 février 2001) ;

- Le décret n° 2001-952 du 18 octobre 200ddifiant le décret n° 84-135
du 24 février 1984 portant statut des personnels enseignants et hospitaliers des centres
hospitaliers et universitaired@RFdu 20 octobre 2001) ;

- Le décret n° 2002-1069 du 6 aolt 2002 modifiant les décrets n° 85-733 du
17 juillet 1985 relatif aux maitres de conférences et professeurs des universités associés
ou invités et n° 91-267 du 6 mars 1991 relatif aux enseignants associés ou invités dans
certains établissements d'enseignement supérieur relevant du ministre chargé de
I'enseignement supérielddRFdu 9 aolt 2002) ;

- Le décret n° 2006-1035 du 21 aolt 2006RFdu 23 aolt 2006) a fixe a
neuf mois le délai dans lequel doit étre conclu le contrat de valorisation des travaux de
recherche ;

- Le décret n° 2007-611 du 26 avril 200DRFdu 27 avril 2007) a, comme
indiqué plus haut, formalisé la procédure devant la commission de déontologie ;

- Enfin, le décret n° 2012-279 du 28 février 2012 relatif a I'institut Mines-
Telecom, qui permet aux enseignants-chercheurs qui en relévent de bénéficier des
dispositions du code de la recherche (article 33). La commission a fait application de ces
dispositions nouvelles & un agent contractuel d’'une école des mines (avis n° 12.A0677
du 16 mai 2012).

Par ailleurs, le Ill de l'article 19 de la loi n® 2009-879 du 21 juillet 2009
portant réforme de I'hdpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires a étendu
le bénéfice des dispositions des articles L. 413-1 a L. 413-16 du code de la recherche
aux praticiens hospitaliers sous statut et contractuels qui participent a des recherches.

Lors de la codification des articles 25-1 et 25-2 de la loi du 15 juillet 1982
dans la partie législative du code de la recherche, les dispositions relatives a la durée de
I'autorisation n'ont pu étre reprises, puisqu'elles relévent du pouvoir réglementaire
auquel elles ont donc renvoyé. Dans l'attente de la codification de la partie réglementaire
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de ce code, ce sont les dispositions dans leur version antérieure qui demeurent
applicables.

1 - BILAN DE L’ACTIVITE DE LA COMMISSION

11 FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION

Celui-ci est régi :

- D’'une part, par le V de larticle 87 de la loi du 29 janvier 1993, qui depuis
2007 definit la composition de la commission lorsqu’elle exerce ses attributions en vertu
des articles L. 413-1 et suivants du code de la recherche.

Outre son président et les membres de la formation commune aux quatre
formations spécialisées de la commission de déontologie, la commission comprend deux
personnalités qualifiees dans le domaine de la recherche ou de la valorisation de la
recherche. Il s’agit en 2012 de M. Costes, professeur des universités émérite et de
Mme Hannoyer, ancienne directrice de projet pour les questions juridiques et
réglementaires a la direction générale de la recherche et de I'innovation du ministére de
'enseignement supérieur et de la recherche. Leurs suppléants sont M. Némoz,
professeur des universités émérite, et M. Froment, inspecteur général de I'administration
de I'éducation nationale et de la recherche.

Parmi les deux personnalités appartenant a la formation commune, I'une doit
avoir exercé des fonctions aupres d’'une entreprise privée.

Le représentant de I'établissement auquel est rattaché le fonctionnaire qui
sollicite I'autorisation (université, établissement de recherche, ministere) est membre du
« tronc commun » de la commission de déontologie. Exceptionnellement, il peut y avoir
deux représentants par établissement ou service, lorsque leur organisation interne
I'impose ou lorsque le fonctionnaire releve de deux administrations ou établissements.
Dans tous les cas, seul le représentant de l'autorité gestionnaire prend part au vote,
conformément au°4du V de l'article 87 de la loi du 29 janvier 1993. Toutefois, dans les
affaires concernant les professeurs ou maitres de conférences des universités - praticiens
hospitaliers, ce sont les représentants des ministeres chargés de la santé et des
universités qui siegent (avis n°03.AR056 du 26 juin 2003

- D'autre part, par le décret du 26 avril 2007, qui prévoit la saisine de la
commission soit par I'agent, soit par I'administration et définit les éléments essentiels
du dossier.

Depuis 2006, la procédure a été améliorée pour répondre au mieux aux besoins des
établissements et chercheurs.
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a) Depuis I'entrée en vigueur du décret du 26 avril 2007, les délais d'instruction
sont resserrés, puisque le processus entier depuis la saisine par le chercheur jusqu’a
l'autorisation donnée par I'établissement est encadré dans un délai de quatre mois.

L’établissement public doit transmettre la demande du chercheur le plus
rapidement possible. A défaut, le chercheur peut également saisir la commission un
mois au plus tard avant la date a laquelle il envisage de commencer son activité. Il en
informe par écrit, dans les mémes délais, l'autorité dont il reléve.

La commission rend son avis dans le délai d’'un mois, qui peut étre prorogé une
fois pour une durée d’un mois.

Le silence gardé par I'établissement public dont releve le chercheur pendant une
durée d’un mois vaut autorisation.

b) La modification du code de la recherche par la loi du 18 avril 2006 a également
permis d’accélérer la procédure dans la mesure ou la commission peut se prononcer et
l'autorisation étre donnée méme si le contrat de valorisation des recherches n’est pas
conclu. Une simple lettre d’intention suffit, pourvu qu’elle comporte les éléments
permettant & la commission de donner un avis éclairé, notamment sur la protection des
intéréts publicsLe décret du 26 avril 2007 définit en son article 4 les éléments
essentiels du dossier : explication détaillée du projet, contrat ou projet de contrat.

Le délai pour ensuite finaliser le contrat de valorisation est de neuf mois a
compter de l'autorisation. Si tel n’est pas le cas, cette autorisation est caduque.

c) Le secrétariat de la commission de déontologie répond en liaison avec les
ministeres de I'enseignement supérieur et de la recherche aux questions des
établissements sur certaines questions juridiques ou sur certains points de jurisprudence
en amont de la saisine de la commission. L’assistance juridique aux établissements et
chercheurs pourrait également s’appuyer sur des exemples de contrats de valorisation et
de conventions de concours scientifique.

d) Enfin, comme la commission de déontologie I'a déja constaté dans ses
précédents rapports d’activité, elle accepte de régulariser pour I'avenir certains cas de
demandes d’autorisation de concours scientifique et de participation au capital alors que
I'instruction révéle que lintéressé détient déja des participations dans I'entreprise,
notamment pour pouvoir participer au pacte d’actionnaires. Ces avis favorables ne font
pas disparaitre l'illégalité commise en commencant a réaliser ces projets sans y avoir
été autorisé par I'administration aprés que la commission de déontologie a rendu son
avis. Une telle position n'est en tout état de cause pas possible lorsqu’il s’agit d'une
création d’entreprise sur le fondement de l'article L. 413-1 du code de la recherche,
I'autorisation devant étre obtenue avant la création de celle-ci.
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1.2 SAISINES ET AVIS

Tableau n° 7- Nombre d’avis émis au titre de I'application du code de la recherche

2007 2008| 2009| 2010| 2011 2012

nombre d’avis 78 80 82 122 121 122

En 2012, la commission a rendu 122 avis, nombre qui illustre une stabilité a
ce niveau depuis 2010, année qui avait enregistré une forte augmentation des demandes
d’autorisations.

Pres de douze dossiers en moyenne ont été examinés par séance.

Lorsque des chercheurs appartenant a la méme équipe, mais relevant pour
leur gestion d'établissements différents, participent & un méme projet, la commission
recommande qu'ils présentent leur dossier en méme temps, ce qui lui permet de
procéder & un examen commun. Dans ce cas, chaque dossier doit faire apparaitre les
travaux personnels du chercheur sans globaliser ceux de I'équipe et ce, afin de préserver
la faculté de tout membre de celle-ci de valoriser ses propres travaux (avis 10.A0665 du
23 juin 2010).

1.3 CAS DE SAISINES

Tableau n° 8- Répartition des avis par cas de demande d’autorisation —
Evolution (en %)

2008 2009 2010 2011 2012 Moyenne
L.413-1 10 17 13 10 10 12
L.413-8 84 79 82 90 87 85
L.413-12 6 4 5 0 3 3
Total 100 100 100 100 100 100

Plus des 4/5emes des demandes dont la commission est saisie ont pour objet
l'autorisation d'apport de concours scientifigue et, pour la majorité des cas, la
participation au capital d’'une entreprise au titre de l'article L. 413-8 du code de la
recherche. Cette année, la commission a eu a examiner que 3 demandes présentées sur le
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fondement de l'article L. 413-12, en vue d’autoriser un chercheur a participer a un
conseil d’administration.

La commission a eu l'occasion, en 2012, de souligner a nouveau qu’en
application des articles L. 413-1 et L. 413-8 du code de la recherche, le contrat de
valorisation doit étre conclu dans le délai fixé par le décret n° 2006-1035 du 21 aodlt
2006, c’est-a-dire dans un délai maximum de neuf mois aprés la délivrance de
l'autorisation de 'administratiofet non de I'avis de la commission) : si tel n’est pas le
cas, cette autorisation deviendra caduque et I'agent devra cesser immédiatement de
préter son concours scientifique a I'entreprise.

1.4 ORIGINE DES SAISINES

1.4.1 Répartition des saisines par organisme gestionnaire et entreprise

d’'accueil

Prés de quarante universités et autres organismes ont saisi la commission de
déontologie en 2012. Pour faciliter la lecture du tableau suivant, seuls les principaux
établissements ont été mentionnés. Il n’est guére surprenant de constater en téte de
classement la présence de trois des principaux établissements de recherche francais. Les
entreprises d’accueil sont essentiellement des petites et moyennes entreprises, souvent
en phase de démarrage.

Tableau n° 9 - Répartition des avis par nature pour les principales administrations
gestionnaires — 2012

Favorable | Favorable | Défavorable | Défavorable | Incompétence| Total
sous en I'état
réserve
CNRS 30 30
INSERM 8 8
INRIA 5 5
Bordeaux 1 1 3 1 5
U. Nantes 7 7
Institut 5 5
polytechnique
de Grenoble
Institut 2 2 4
polytechnique
de Toulouse
AP-HP 5 5
Grenoble 1 4 4
Ecole Mines 3 3
Nantes
U. Rouen 1 2 3
UBO 2 1 3
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U. Reims 3 3
UPMC 3 3
Sorbonne
Paris- 3 3
Descartes
U. Picardie- 2 1 3
Jules Verne
Autres 22 2 3 1 28
universités et
organismes
Total 1 105 3 12 1 122

1.4.2 Répartition des saisines par catéqgorie d'agents et par « corps »

Tableau n° 10 - Origine des saisines par « corps » - Evolution (en %)

2008 2009 2010 2011 2012 Moyennge
Directeurde |, ,, 171 18.85 19.83 16.4 18.88
recherche
Professeur
~des 16 31,7 20,49 23,97 15,57 21,55
universités
A(l)
Maitre de 12.3 14,6 13,93 19,83 16,4 15,41
conférences
Charge de 16 11 19,67 12.4 9,02 13,62
recherche
Ingenieurde| g o 7.5 12,29 9,09 0,84 0,46
recherche
PU-PH 13.6 7.3 8.19 5,78 18,03 10,58
Assistant
hospitalo- - - - - 0,82 0,16
universitaire
Praticien ] } 0,82 0,83 2.46 0,82
hospitalier
Autres ) 113 0.8 5,76 8.27 11,46 9,52
Total 100 100 100 100 100 100

(1) Inclut les professeurs en 2009.

(2) Post-doctorants, ingénieurs d'études, techniciens, maitres assistants, professeur certifié de
I'enseignement secondaire, ingénieurs hospitaliers, ingénieurs contractuels, professeur des écoles des
mines, maitre assistant.

Les demandes d’autorisation émanent a parts a peu prés égales d’'une part des
personnels de recherche (directeurs, chargés de recherche et ingénieurs de recherche) et,
d’autre part, des personnels relevant des corps d’enseignants-chercheurs, y compris du
secteur hospitalier.
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Tableau n° 11 - Sens des avis par nature (2012)
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Nombre d’avis Pourcentage
Favorable 1 0,82
Favorable sous réserve 105 86,06
Défavorable 3 2,46
Défavorable en I'état 12 9,84
Incompétence 1 0,82
Total 122 100 %

Tableau n° 12 - Sens des avis par nature et par cas de demande d’autorisation (2012)

Favorable | Favorable | Défavorable | Défavorable | Incompétence| Total
sous en 'état
réserve
L.413-1 - 10 1 - - 11
L.413-8 - 93 2 12 1 108
L. 413-12 1 2 - - - 3
Total 1 105 3 12 1 122

La trés grande majorité des avis sont favorables avec réserve (86 %). Cette
situation peut surprendre, mais elle s’explique essentiellement par le fait que I'octroi de
l'autorisation est subordonné par l'article L. 413-8 a la conclusion d’'une convention de
concours scientifiqgue entre I'entreprise privée et la personne publique. Avant la réforme
introduite par la loi du 18 avril 2006 et le décret du 21 aolt 2006 pris pour son
application, 'avis favorable de la commission pouvait également étre subordonné a la
conclusion du contrat de valorisation mentionné aux articles L. 413-1 et L. 413-8 du
code de la recherche. Depuis 2006 cependant, ce contrat est conclu dans un délai
maximum de neuf mois apres la délivrance de l'autorisation : la commission ne peut
donc plus inscrire, comme condition préalable a 'accomplissement de cette formalité, la
conclusion du contrat de valorisation.
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Les réserves peuvent également porter sur I'objet de I'entreprise dans le cas
de l'application de l'article L 413-1 du code de la recherche ou sur le mode de
rémunération du chercheur qui apporte son concours scientifique.

En 2012, douze avis défavorables en I'état, pour insuffisance du dossier,
ensuite complétés, et trois avis défavorabl#sété rendus.

1.6 SUITES DONNEES AUX AVIS

Les articles L. 413-5, L. 413-10 et L. 413-13 disposent que la commission
« est tenue informée, pendant la durée de I'autorisation et durant trois ans a compter de
son expiration ou de son retrait, des contrats et conventions conclus entre I'entreprise et
le service public de la recherche. Si elle estime que ces informations font apparaitre une
atteinte aux intéréts matériels et moraux du service public de la recherche, la
commission en saisit 'autorité administrative compétente.

La plupart des contratgui ont été recus au cours de lI'année 2012 ont été
conformes aux réserves formulées par la commission.

Il convient de rappeler aux administrations et aux établissements ayant saisi
la commission de demandes d’autorisation qu’ils sont tenus de transmettre ces contrats
et conventions a la commission, des leur signature.

2. LA JURISPRUDENCE DE LA COMMISSION

2.1 COMPETENCE DE LA COMMISSION

La commission n’est pas compétente pour se prononcer sur les régimes
fiscal et social auxquels sera soumis l'intéressé qui sollicite I'autorisation d’exercer un
concours scientifique rémunéré, des lors gu’ils sont sans incidence sur I'exercice de ce
concours au regard des dispositions du code de la recherche (cas de I'agent qui adopte
le régime dit de l'auto-entrepreneur pour percevoir la rémunération attachée au
concours scientifique).

2.2 AGENTS POUVANT BENEFICIER DES DISPOSITIONS DU
CODE DE LA RECHERCHE

Tout agent public peut bénéficier des dispositions du code de la recherche, dés
lors qu'il appartient & une équipe de recherche et a accompli des travaux de recherche dont
les résultats sont susceptibles d’étre valorisés

Ainsi, un agent public ayant été autorisé a participer a la création d’'une
entreprise en tant que co-gérant dans le cadre d’'un cumul d’activités sur le fondement
du décret du 2 mai 2007 peut ensuite présenter une demande sur le fondement du code
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de la recherche pour valoriser ses travaux de recherche, et étre autorisé a apporter son
concours scientifique a cette entreprise, tout en conservant sa participation au capital de
celle-ci (avis n° 12.A0289 du 15 février 2012).

A linverse, un chercheur qui avait été autorisé a apporter son concours
scientifique a une société peut étre autorisé, une fois admis a la retraite, a poursuivre
cette collaboration s’il satisfait les conditions posées par les conditions de droit
commun du décret du 26 avril 2007 (avis n° 12.E0999 du 12 juillet 2012).

Une autorisation antérieure, ayant cessé de produire ses effets, n'empéche
pas un chercheur de solliciter & nouveau une autorisation pour apporter son concours
scientifique a une société pour laquelle il avait déja obtenu, sept ans auparavant, une
autorisation de méme nature. En effet, la demande est fondée sur un nouveau contrat de
valorisation et la commission la requalifie pour partie, comme tendant également a
autoriser la détention d’'une partie du capital social de cette société (avis n° 12.A0841
du 14 juin 2012).

La participation a la création d’'une entreprise et au capital de celle-ci
antérieurement a I'entrée du demandeur dans la fonction publique ne constitue pas un
obstacle au moment ou celui-ci, devenu professeur des universités-praticien hospitalier,
demande a bénéficier des dispositions du code de la recherche. Toutefois, en I'absence
d'un contrat de valorisation de travaux réalisés ou d’'un savoir-faire acquis dans le
cadre du service public de la recherche, la commission ne peut donner qu’'un avis
défavorable en I'état du dossier (avis n° 12.R1676 du 15 novembre 2012).

Mais la commission émet un avis défavorable sur une demande présentée
par un agent bénéficiant d’'un contrat a durée déterminée parvenant a son terme et non
renouvelé : l'intéressé, en effet, n'entre pas dans le champ d’application de larticle
L. 413-1 des lors gu'a la date a laquelle il souhaitait participer a la création de
I'entreprise de valorisation, il n’appartiendra plus au service public de la recherche.

2.3 PROCEDURE

Une demande présentée sur le fondement de l'article L. 413-8 du code de la
recherche ne peut faire I'objet d’'un examen au titre de I'article L.413-12 du méme
code. Ainsi, la commission précise que si un chercheur, qui I'a saisie sur le fondement
de larticle L. 413-8 du code de la recherche, sans en remplir les conditions, s’estime
également fondé a demander une autorisation pour participer au capital et aux organes
de direction de la société chargée de la valorisation de ses travaux de recherche, il lui
appartient de présenter une demande sur le fondement de l'article L. 413-12 et suivants
du code de la recherche (avis n° 12.R1937 du 13 décembre 2012).

2.4 PORTEE DE L’AVIS
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Les avis de la Commission ne peuvent avoir d’effet rétroactif. Ills ne valent
donc qu’'a compter de la date a laquelle ils sont donnés et ne peuvent régulariser la
période antérieure. Il en résulte qu'une convention de concours scientifique qui est
signée avant que la commission ait rendu son avis et que I'administration ait donné son
autorisation est nulle.

La commission rappelle, par ailleurs, que lorsque les modalités du concours
scientifique ne sont pas modifiées, le renouvellement de l'autorisation d’apporter ce
concours peut étre délivré par 'administration dont reléve le chercheur sans qu’il soit
besoin de la saisir a nouveau (avis n° 12.R1561 du 18 octobre 2012).

2.5 APPLICATION DES ARTICLES L. 413-1 ET SUIVANTS DU
CODE DE LA RECHERCHE

Objet de I'entreprise

La commission a donné un avis favorable a une demande d’autorisation
fondée sur l'article L. 413-1 du code de la recherche, sous réserve que l'objet de la
société a créer mentionne les axes de recherche en rapport avec les travaux menés par
le demandeur qui doivent étre valorisés. En effet, si I'objet de la société peut étre plus
large pour ne pas entraver son développement, il doit présenter un lien suffisant avec
les travaux qui font I'objet de la valorisation (avis n° 12.R1406 du 15 novembre 2012).

Fonctionnaires visés par le dispositif

Un maitre de conférences des universités mis en délégation pour créer une
entreprise au titre des articles L. 413-1 et suivants du code de la recherche cesse toute
activité au titre du service dont il releve, mais peut toutefois exercer des activités
d’enseignementessortissant & sa compétence dans des conditions fixées par le décret n°
87-889 du 29 octobre 1987, tel qu'il a été modifié par le décret n° 2000-1331 du 22
décembre 2000 : ainsi, les vacations correspondant a ces activités ne sauraient dépasser
« soixante-quatre heures de cours, quatre-vingt-seize heures de travaux dirigés ou cent
quarante-quatre heures de travaux pratiques annuellement, ou toute combinaison
équivalente ».

Procédure

Un chercheur qui demande le bénéfice des dispositions de l'article L. 413-1
du code de la recherche en vue de participer a la création d’'une entreprise qui
valorisera ses travaux de recherche, doit former sa demande avant I'immatriculation de
I'entreprise au registre du commerce et des sociétés comme le prescrit I'article L. 413-
2 du méme code. Dans le cas ou la société est déja créée et immatriculée, la
commission ne peut que donner un avis défavorable. Cet avis ne fait pas obstacle a ce
gue ce chercheur modifie son projet pour le fonder sur l'article L. 413-8 du méme code
ou les dispositions de droit commun applicables a tous les agents publics.
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Réintégration

L’article L. 413-6 du code de la recherche permet au chercheur qui a créé
une entreprise valorisant les travaux de sa recherche dans le cadre de la procédure
prévue aux articles L. 413-1 et suivants de ce méme code, de demander, aprés sa
réintégration, a bénéficier de la possibilité d’apporter son concours scientifique a
I'entreprise et de participer au capital de I'entreprise qu’il a quittée, selon la procédure
prévue aux articles L. 413-8 et suivants. Pendant la période intermédiaire entre la
réintégration dans I'administration et la demande d’autorisation, I'intéressé ne doit
cependant pas avoir exercé un contrdle ou participé a la surveillance de I'entreprise.

En outre, la participation au capital de I'entreprise ne peut étre conservée
que dans la limite de 49 % du capital donnant droit au maximum a 49 % des droits de
vote, l'intéressé bénéficiant d’un délai d’'un an a compter de sa réintégration pour se
mettre en conformité.

2.6 APPLICATION DES ARTICLES L. 413-8 ET SUIVANTS DU
CODE DE LA RECHERCHE

Il n"appartient pas a la commission de se prononcer sur I'opportunité pour
un organisme de recherche, d’autoriser sept de ses chercheurs, issus du méme
laboratoire et disposant de compétences trés proches, d’apporter leur concours
scientifique a la méme entreprise (avis n° 12.R1317 du 14 septembre 2012).

2.6.1. CONVENTION DE CONCOURS SCIENTIFIQUE
Date d’effet et signature

La convention de concours scientifique ne peut avoir été signée
antérieurement a la saisine de la commission de déontologie, I'autorisation ne pouvant
étre accordée par I'administration qu’apres avoir recueilli I'avis de cette instance. Cette
convention ne peut non plus avoir d’effet au-dela du terme du contrat de valorisation

Signataires

Lorsqu'un fonctionnaire appartient a une unité mixte, la convention de
concours scientifique doit étre signée par tous les organismes qui sont membres de cette
unité.

Temps consacré a la consultance

La commission a donné un avis favorable a une demande d’autorisation de
concours scientifique, sous réserve que la convention de concours scientifique passée
entre I'entreprise et les organismes publics précise que la clause relative au temps
consacréa I'activité de consultance soit modifiée de maniére a stipuler que lintéressé
se consacrera a son activité de consultance dans une mesure significative pour assurer
la valorisation de ses compétences (avis n° 12.R1317 du 14 septembre 2012).
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En revanche, saisie de la demande d’un professeur des universités tendant a
étre autorisé a apporter son concours scientifique a la société bénéficiaire, par voie
d’apports en nature, des brevets déposés dans le cadre de son activité de recherche, la
commission émet un avis défavorable, des lors que lintéressé n’envisage d’exercer a
titre individuel aucune activité scientifique particuliere, ainsi qu’il ressort du projet de
convention de concours scientifique stipulant que l'agent ne souhaite consacrer
« aucun temps » a cette activité. L'autorisation prévue par l'article L. 413-8 du code de
la recherche ne peut, en effet, étre accordée que si le fonctionnaire apporte un concours
scientifique effectif a la société chargée de la valorisation de ses travaux (avis n°
12.R1937 du 13 décembre 2012).

Rémunération

En application de l'article L. 413-9 du code de la recherche, 'administration
dont reléve le chercheur doit étre tenue informée des revenus qu'il percoit a raison de sa
participation au capital de I'entreprise, des cessions de titres auxquelles il procede ainsi
que des compléments de rémunération, dans la limite d’un plafond, déterminés, le cas
échéant, par la convention de concours scientifique. Ce plafond de rémunération, prévu
par l'article L. 413-9 du code de la recherche, est fixé par le décret n° 99-1081 du 20
décembre 1999 modifié qui prévoit qu’ilne peut excéder le traitement brut annuel
soumis a retenue pour pension correspondant au second chevron du groupe hors
échelle B».

Le plafond des rémunérations ainsi prévu s’apprécie en tenant compte de

toutes les autorisations de concours scientifiques accordées a un chercheur, et non
entreprise par entreprise (avis n° 12.R1617 et 12.R1619 du 18 octobre 2012).

L’attribution de bons de souscription d’actidifBSA) constitue souvent un
complément de rémunération pour le chercheur. Dans ce cas, la convention de concours
scientifique doit prévoir expressément que les BSA seront pris en compte pour
I'appréciation du plafond de rémunération et que leur attribution ne pourra avoir pour
effet de porter la participation du chercheur au capital de I'entreprise au-dela de la
limite de 49 % du capital fixée par I'article L. 413-9 du code de la recherche.

Par ailleurs, dans I'hypothese ou la convention prévoit que le montant de la
rémunération pourra étre modifi€, elle doit aussi préciser que cette modification, comme

toute modification, fera l'objet d’'un avenant communiqué a la commission de
déontologie, et non d’'une simple information du service public.

3 Un bon de souscription est un titre financier qui permet de souscrire & un prix fixé et dans une période et une
proportion donnée a un autre titre financier (action ou obligation) de I'entreprise émettrice. Les BS ne sont pas eux-
mémes rémunérés et leur valeur peut devenir nulle si I'option d’achat qu'ils représentent n'a pas été levée a
I'échéance.
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PARTICIPATION AU CAPITAL POSTERIEURE A L’APPORT DE
CONCOURS SCIENTIFIQUE

Un agent peut, dans un premier temps, demander 'autorisation d’apporter
son concours scientifique a une entreprise privée, puis, dans un second temps, celle de
participer au capitalde ladite entreprise : les deux démarches ne sont pas
nécessairement simultanées.

2.6.2 CONTRAT DE VALORISATION

Dans le cadre des dispositions des articles L. 413-8 et suivants du code de la
recherche, la société a laquelle le chercheur apporte son concours scientifique doit
conclure avec la ou les personne(s) publique(s) dont celui-ci dépend un contrat de
valorisation des travaux réalisés par cet agent dans I'exercice de ses fonctions.

Nature du concours scientifique

La qualité de dirigeant de la société est incompatible avec I'apport d'un

concours scientifigue a cette société, qui exclut toute fonction de direction et la
participation a son capital social.

En revanche, la commission considére que n’a pas la qualité de dirigeant, le
chercheur qui exerce les fonctions de président du conseil scientifique de I'entreprise a
laguelle il envisage d’apporter son concours scientifique et au capital social de laquelle il
participe, dés lors que ce comité a seulement vocation a fournir un avis sur les grandes
orientations du développement scientifique de I'entreprise, sans prendre aucune décision
de gestion (avis n° 12.A0001 du 11 janvier 2012).

Par ailleurs, l'autorisation prévue par larticle L. 413-8 du code de la
recherche est donnée au chercheur en tant que personne physique. Une personne morale,
telle une entreprise unipersonnelle a responsabilité limitée (EURL) ne peut ainsi étre
autorisée a apporter a une entreprise le concours scientifique de son associé unigue (avis
n° 12.A0025 du 11 janvier 2012).

Objet du contrat

Le contrat de valorisation soumis a I'examen de la commission par un
chercheur ne peut faire référence a la coopération scientifique d’'un autre chercheur. En
effet, le contrat de valorisation ne peut porter que sur les travaux de l'auteur de la
demande d’autorisation, afin que la commission puisse vérifier la réalité des travaux
présentés et leur possible valorisation et que soit préservée la faculté pour les autres
chercheurs de I'équipe de bénéficier des dispositions du code de la recherche.

Par ailleurs, une convention industrielle de formation par la recherche
(CIFRE) ne peut servir de fondement a une demande de concours scientifique présentée
par un chercheur. Le contrat de valorisation, exigé par les dispositions de l'article L. 413-
8 du code de la recherche, peut prendre la forme d'un contrat de collaboration de
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recherche mais celui-ci ne saurait toutefois se limiter au seul encadrement d’'un étudiant
bénéficiaire d'une convention CIFRE (avis n° 12.A0761 du 16 mai 2012).

La commission a donné un avis favorable a une demande d’autorisation de
concours scientifique concernant un chercheur, contractuel, en vue de valoriser un brevet
déposeé par ce chercheur avant son recrutement par un organisme de recherche public, dés
lors que le contrat de valorisation porte sur le savoir-faire acquis par ce chercheur au sein
de cet établissement (avis n° 12.E1008 du 18 octobre 2012).

Clause d’exclusivité et bonne exécution du contrat

La commission donne un avis favorable a une demande de concours
scientifique sous réserve que le contrat de valorisation, en I'espéce, un contrat de licence,
prévoie, en complément de ses clauses définissant différentes hypothéses de résiliation du
contrat a I'initiative de I'établissement public de la recherche, une clause selon laquelle le
caractére exclusif de la licence disparaitra en cas de défaillance de la société dans
I'exploitation de la licence. Cette clause, de portée générale, a vocation a protéger la
faculté pour I'établissement public de valoriser les résultats de la recherche publique,
dans le cas ou la société a laquelle il a concédé une exclusivité d’exploitation connaitrait,
pour quelque motif que ce soit, des difficultés 'empéchant de poursuivre son objet. Ces
difficultés n’emportent pas la fin de I'entreprise, mais permettent au service public de
trouver une autre solution pour éviter que ces travaux ne soidime pas valorisés
convenablement. Ce point de doctrine, dégagé depuis plusieurs années par la
commission, releve de sa mission qui est, notamment, de s’assurer de la protection
efficace des intéréts matériels du service public de la recherche et a été rappelé a
plusieurs reprises au cours de 'année 2012, en en précisant la rédaction, mais sans en
modifier la portée (avis n° 12.H0829 du 14 juin 2012).

Cette clause n'est pas systématiquement prévue. Ainsi, dans le cas d'une
demande fondée sur une licence d’exploitation d’'un brevet détenu en copropriété a parts
égales par la société a laquelle le chercheur souhaite apporter ses prestations de
consultant et I'établissement public dans lequel il est affecté, la commission précise que
la copropriété des droits ne rend pas nécessaire de prévoir la clause prévoyant la
déchéance de I'exclusivité dans I'hypothese d’'une éventuelle défaillance de la société
dans I'exploitation du brevet (avis n° 12.A0674 du 16 mai 2012).

Conditions financiéres et intéréts du service public

La commission est attentive au contenu du contrat de valorisation signé entre
le service public de la recherche et I'entreprise, notamment en ce qui concerne les
contreparties financieres accordées, qui doivent protéger les intéréts du service public de
la recherche.

Elle estime qu'un taux de redevance de 1% du chiffre d’affaires résultant de
I'exploitation directe du brevet, tel que fixé par le contrat de concession de licence,
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préserve suffisamment les intéréts du service public de la recherche, des lors que ledit
brevet doit étre, le plus souvent, exploité de maniere indirecte.

Elle admet également qu'un contrat de valorisation prévoie que la
réemunération de l'organisme public de recherche prenne la forme d'une mise a
disposition d’'un doctorant a la condition que cette possibilité soit subordonnée a I'accord
expres de cet organisme (avis n° 12.A0289 du 15 février 2012).

Cessions des droits patrimoniaux

La commission donne un avis favorable a une demande d’autorisation de
concours scientifique sous réserve d'amendement des stipulations du contrat de
valorisation, pour prévoir que la levée de I'option d’achat de la quote-part du brevet
appartenant a I'établissement public de recherche par la société a laquelle en est confiée
I'exploitation aura pour conséquence de mettre un terme au concours scientifique. Dans
un tel cas, en effet, la levée de I'option d’achat rendrait sans objet le contrat de reglement
de copropriété et en I'absence de tout autre contrat, notamment de savoir-faire, priverait
de tout fondement la poursuite du concours scientifique (avis n° 12.A0674 du 16 mai
2012).

Clauses de propriété intellectuelle

Dans le cas ou un contrat de collaboration de recherche et de licence
d'utilisation d’'un logiciel ne prévoit pas de clauses de propriété intellectuelle relatives
aux développements a venir des logiciels existants, la commission émet un avis favorable
sous réserve que tous les contrats qui pourraient étre ultérieurement conclus relativement
auxdits développements soient soumis a son appréciation, ainsi que le prévoit l'article L.
413-10 du code de la recherche.

Reglement des litiges

La commission admet qu’un contrat de valorisation passé par un établissement
public a caractére scientifique avec un organisme étranger stipule que les litiges nés de
son exécution soient tranchés par la voie de I'arbitrage conformément a l'article L. 711-1
du code de I'éducation (avis n° 12.E1055 du 12 juillet 2012).

2.7 PARTICIPATION AU CONSEIL D'ADMINISTRATION D'UNE
SOCIETE (ARTICLE L.413-12 ET SUIVANTS)

Un professeur des universités demande, en application des articles L. 413-12
et suivants du code de la recherche, l'autorisation d'étre, a titre personnel, membre du
conseil de surveillance d’'une société anonyme en cours de création et dont il détiendra
20 % du capital, ne donnant pas droit a plus de 20 % des droits de vote. L’exercice de
cette fonction étant de nature a favoriser la diffusion des résultats de la recherche
scientifique, la commission émet un avis favorable (avis n° 12.R1687 du 15 novembre
2012).
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La commission admet de régulariser pour l'avenir une demande de
participation au conseil d’administration et au capital d’'une société émanant d’'un
chercheur précédemment autorisé a apporter son concours scientifique a une entreprise et
a participer au capital de celle-ci sur le fondement de l'article L. 413-8 du code de la
recherche, mais qui avait conservé sa participation au-dela du délai prévu par l'article L.
413-11 du méme code (avis n° 12.R1198 du 14 septembre 2012).

CONCLUSION DE LA SECONDE PARTIE

L’année 2012 a été marquée par une stabilisation du nombre de dossiers soumis
a la commission, ceci au niveau élevé atteint en 2010. Cette situation s’explique
essentiellement par le travail accompli par le CNRS, qui est I'organisme qui présente le
plus grand nombre de dossiers, soit 28 % de I'ensemble en 2012.

Ces résultats montrent également que linformation des établissements
d’enseignement et de recherche s’améliore et facilite le développement de la valorisation
de la recherche par les entreprises. Un plus grand nombre d’établissements présente des
dossiers, ce qui suggére aussi que la législation est aujourd’hui mieux connue et surtout
mieux maitrisée par les services de valorisation qui ont gagné en compétence.
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CONCLUSION DU RAPPORT

La commission a eu I'occasion, en conclusion de son rapport d’activité pour
2011, de présenter un bilan des aménagements de textes intervenus dans la période qui
avait précédé la remise de ce rapport, ces aménagements répondant, pour la plupart, a
des préoccupations gu’elle avait auparavant exprimées. Le regard alors porté sur ces
diverses modifications était assorti de considérations générales portant sur des
appréciations quantitatives de l'activité de la commission et sur la mise en évidence
d’'un certain nombre de difficultés persistantes. Le rapport s’achevait par un utile rappel
des conditions dans lesquelles elle exerce son activité en toute indépendance.

Les remarques ainsi formulées I'année derniere conservant aujourd’hui toute
leur pertinence, on se bornera, pour I'essentiel, a inviter le lecteur a s’y reporter.
Toutefois, et dans la mesure ou le présent rapport est établi alors qu'une réforme des
textes qui la régissent est annoncée par le Gouvernement, la commission entend revenir
sur certaines des observations qu’elle avait auparavant présentées et en ajouter d’autres,
afin de contribuer aux débats auxquels va donner lieu le projet de loi annoncé.

Les premiéres remarques qu’il lui parait nécessaire de formuler dans cette
perspective portent sur son champ d’intervention.

S’agissant des départs dans le secteur prive, il est permis de s’interroger sur
la pertinence du critére de saisine obligatoire de la commission qui prévaut depuis la loi
du 2 février 2007. Ainsi qu’il est indiqgué en introduction du présent rapport, cette
saisine n’est obligatoire que dans le cas de personnes qui ont été chargées, dans leurs
fonctions publiques, soit d’assurer le contrdle ou la surveillance d’'une entreprise privée,
soit de conclure des contrats de toute nature avec une entreprise privée ou de formuler
un avis sur ces contrats, soit de proposer des décisions relatives a des opérations
réalisées par une entreprise privée ou de formuler un avis sur ces décisions. La condition
pour que la saisine soit obligatoire est ainsi alignée, au prix d’'une formulation au
demeurant ambigué, sur le champ du contrdle dit « pénal ».

Cet unique critére, dont la mise en ceuvre débouche assez logiquement sur un
avis défavorable lorsque I'entreprise privée est celle que le fonctionnaire a le projet de
rejoindre, laisse de coté le second volet, dit « déontologique », du contrdle. Or dans bien
des cas, un avis de la commission sur ce terrain peut s’avérer tout aussi utile, par
exemple pour définir I'étendue des réserves dont doit étre assortie I'autorisation donnée
a un agent public qui souhaite exercer la profession d’avocat dans un domaine proche de
ses fonctions administratives. La commission estime donc que le choix fait en 2007 de
rendre facultative sa saisine dans le cas des départs appelle un réexamen.

Cette observation conduit & en présenter une autre, concernant la distinction
entre les deux aspects du contr6le prévu par l'artftlduldécret du 26 avril 2007 : en
cantonnant a la notion d’entreprise privée retenue par l'article 432-13 du code pénal
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pour la définition du délit pénal de prise illégale d’intétés interdictions au respect
desquelles la commission doit veiller, au titre du premier volet, le texte qui encadre ses
pouvoirs ne lui permet pas de saisir certaines situations dans lesquelles le fonctionnaire
ayant surveillé ou contrdlé I'organisme pour lequel il souhaite travailler pourrait de ce
fait se trouver en situation de conflit d’intéréts, du seul fait que cet organisme ne
correspond pas a la définition pénale de I'entreprise privée. Or, ce n’'est pas parce que
les éléments constitutifs de linfraction pénale ne sont pas réunis qu’il n’y a pas
nécessairement matiere a examiner de pres un tel départ et, si les conditions dans
lesquelles I'intéressé a auparavant surveillé ou contrélé son futur employeur mettent en
évidence un véritable conflit d’'intéréts, a interdire ce départ.

Un réexamen du bien fondé de la distinction entre les deux aspects du
contréle incombant a la commission, pénal et déontologique, s'imposerait d’autant plus
si le texte en préparation devait, plus généralement, charger la commission de la
prévention des conflits d’intéréts et en reprendre la définition large retenue par le projet
de loi de loi relatif & la transparence de la vie publique présenté au Conseil des ministres
du 24 avril 2013, selon lequel «constitue un conflit dintéréts toute situation
d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a
compromettre I'exercice indépendant, impartial et objectif d’'une fonction ».

La réflexion sur le champ d’intervention de la commission appelle également
des observations en ce qui concerne les cumuls d’activite.

Jusqu’en 2007, 'administration se prononcait seule sur la possibilité, pour un
fonctionnaire, de cumuler une activité accessoire avec son emploi public, dans le cadre
de la dérogation admise dans son principe par le statut général et précisée, quant a son
étendue, par voie réglementaire. En ajoutant, a ce cas de cumul traditionnellement
admis, la possibilité de cumuler avec des fonctions administratives une activité privée
de création ou de reprise d’'une entreprise, le législateur de 2007 a prévu l'intervention
obligatoire de la commission dans ce second cas de dérogation.

Il n’appartient pas a la commission de prendre parti sur le bien fondé du
choix qui revient au législateur quant au principe méme d’une possibilité de cumul
d’'une activité privée avec une fonction publique en vue de la création ou de la reprise
d’'une entreprise. Tout au plus observera-t-elle que, dans la trés grande majorité des cas
qui lui sont soumis depuis 2007, la faculté ainsi ouverte correspond moins, de la part de
'agent qui y a recours, a un véritable projet de création d’'une activité entrepreneuriale
gu'au souci de se procurer une activité d'appoint permettant de compléter sa
rémunération.

La commission entend en revanche souligner que les évolutions qui se sont
produites depuis 2007 ont conduit a brouiller la distinction initiale entre activités
accessoires autorisées par l'administration seule et cumul d’activités privées pour
création ou reprise d’entreprise impliquant sa saisine préalable. D’'une part, en effet, le

4 Cet article assimile & une entreprise privée toute entreprise publique exercant son activité dans un secteur
concurrentiel et conformément aux régles du droit prive.
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régime de l'auto-entrepreneur issu de la loi du 4 aolt 2008 a été largement utilisé par les
fonctionnaires, non seulement, comme on pouvait s’y attendre, dans la plupart des cas
de créations d’entreprises relevant de la dérogation ouverte par la loi de 2007, mais
aussi comme support des activités accessoires sur lesquelles la commission n’a pas a
intervenir. D’autre part, et alors que les dispositions du décret du 2 mai 2007
déterminant la liste de ces activités accessoires en avaient déja retenu une conception
extensive, la modification apportée par le décret du 20 janvier 2011 I'a encore étendue.

La difficulté de distinguer clairement les deux types de cumuls d’activite,
accentuée par l'utilisation commune du statut d’auto-entrepreneur, se traduit par le
nombre anormalement élevé des avis d'incompétence rendus par la commission. Ainsi
gu'il est relevé dans les développements du présent rapport consacrés aux cumuls
d’activité, et bien que la circulaire d’application ait fait le partage entre ces deux cas de
figure, certaines administrations la saisissent systématiquement lorsque I'activité privée
envisagee doit prendre la forme d’'une auto-entreprise, y compris lorsque cette activité
doit étre regardée comme accessoire au sens de l'article 2 du décret du 2 mai 2007,
notamment dans le cas, fréquent, ou un agent crée une activité de formation, de conseil,
d’expertise ou méme une activité agricole ou tendant a réaliser de menus travaux chez
les particuliers.

Une telle situation, dans laquelle les criteres servant a déterminer si la
commission de déontologie doit étre saisie se caractérisent a la fois par leur faible
pertinence et par une expression ambigué, ne saurait étre tenue pour satisfaisante. Il
n’apparait donc pas que la distinction entre les deux catégories de cumuls, prévue par la
loi et mise en ceuvre par le décret du 2 mai 2007, doive étre maintenue ni méme qu’une
saisine systématique de la commission demeure dans tous les cas justifiée. Il convient en
effet de souligner que, depuis 2007, elle a progressivement élaboré une doctrine, rendue
publique par ses rapports successifs. Cette doctrine conduit, le plus souvent, a assortir
l'autorisation de réserves visant a prévenir toute interférence entre I'activité que I'agent
souhaite exercer en cumul et ses fonctions administratives. Elle peut aussi conduire,
dans certains cas moins fréquents, a recommander une interdiction lorsque l'activité
exercée a titre privé est en tous points identique aux fonctions publiques exercées, sans
gu’il puisse étre remédié a latteinte a l'indépendance, a la neutralité et au
fonctionnement normal du service par une interdiction d’activité de caractere
géographique. Ces critéeres d’appréciation des demandes d’autorisation de cumul
pourraient étre inscrits dans les textes, en en indiquant les grandes lignes dans le décret
et en les précisant par voie de circulaire.

C’est pourquoi la commission estime que, quels que soient les choix qui
seront faits quant a I'étendue des activités accessoires que des agents publics peuvent
étre autorisés a exercer, s’agissant notamment du maintien ou non de la possibilité d'un
cumul pour création d’entreprise, sa saisine ne devrait désormais étre prévue en matiére
d’autorisation de cumul que lorsque la demande souleve des difficultés particuliéres.

Enfin, et tout en formant le veeu que les considérations qui précedent
contribueront a éclairer utilement ceux qui auront a se prononcer sur la réforme
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envisagee, la commission entend souligner qu’elle ne pourra convenablement exercer la
mission, éventuellement redéfinie, qui lui sera confiée que si toutes les conséquences en
sont tirées s’agissant des moyens qui lui sont alloués. Un renforcement de ceux-cCi
s’averera en effet nécessaire si les options retenues quant au régime des départs dans le
secteur privé et les cumuls d’activités devaient conduire a accroitre son intervention
dans les domaines ou elle intervient déja. Il le serait encore plus si la commission était
appelée a intervenir plus largement sur d’autres questions touchant a la déontologie de
la fonction publique.



~ ANNEXES ~

Les membres de la commission de déontologie

Textes généraux

- Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires —
article 25

- Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédures publiques — article 87

- Décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a ’exercice d’activités privées par des fonctionnaires
ou agents non titulaires ayant exercé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a Ia

commission de déontologie

- Décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif an cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non
titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de I’Etat

Code pénal - articles 432-12 et 432-13

- Circulaire du 31 octobre 2007 portant application de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée
relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures
publiques, du décret n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par des
fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé¢ temporairement ou définitivement leurs fonctions et
a4 la commission de déontologie et du chapitre II du décret n°® 2007-648 du 2 mai 2007 relatif au cumul
d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des
établissements industriels de 1’Etat (sans les annexes)

- Circulaire n® 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul d’activités et portant application de la loi n® 83-
634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, notamment son article
25, et du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires, des agents
non titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de 1'Etat (sans 1’annexe)

Dispositions particuliéres

- Code de la santé publique - extraits dont articles L.6152-5-1 et R.6152-97

- Décret n° 84-135 du 24 février 1984 modifié portant statut des personnels enseignants et hospitaliers
des centres hospitaliers et universitaires (extraits)

- Code de la recherche - articles L. 413-1 a L. 413-16



- Décret n® 85-733 du 17 juillet 1985 modifié relatif aux personnels enseignants associés ou invités
dans les établissements d’enseignement supérieur et de recherche relevant du ministre de 1’éducation

nationale (extrait)

- Décret n° 91-267 du 6 mars 1991 modifié relatif aux enseignants associés ou invités dans certains
établissements d’enseignement supérieur relevant du ministre chargé de ’enseignement supérieur

(extrait)

- Décret n° 99-1081 du 20 décembre 1999 modifié fixant les plafonds de rémunération prévus aux
articles 25-2 et 25-3 de la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique de la France

- Décret n° 2001-125 du 6 février 2001 portant application des dispositions de l'article L. 951-3 du code
de I'éducation et des articles 25-1 et 25-2 de la loi no 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de
programmation pour la recherche et le développement technologique de la France a certains personnels
non fonctionnaires de I'enseignement supérieur et de la recherche

- Décret n°® 2006-1035 du 21 aofit 2006 fixant les délais de conclusion des contrats prévus aux articles
L.413-1 et L. 413-8 du code de la recherche

- Décret n° 2012-279 du 28 février 2012 relatif a I’institut Mines-Télécom

- Circulaire du 7 octobre 1999 relative a la mise en ceuvre des dispositions de la loi n® 99-587 du 12
juillet 1999 sur P’innovation et la recherche concernant les coopérations des personnels de recherche
avec les entreprises (sans les annexes)
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¢ Membre titulaire : M. Cédric ARCOS, directeur d’hépital, directeur de cabinet du
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En tant que personnalités qualifiées dans le domaine de la recherche et de la valorisation de la
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Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires
(extrait)

Chapitre IV
OBLIGATIONS
Secret professionnel et obligation de réserve

Art. 25. (Modifié en dernier lieu par loi n° 2009-972 du 3 aoiit 2009, art. 33 et 34) —

I. - Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public consacrent l'intégralité de leur
activité professionnelle aux tdches qui leur sont confiées. Ils ne peuvent exercer a titre
professionnel une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit.

Sont interdites, y compris si elles sont a but non lucratif, les activités privées suivantes :

1° La participation aux organes de direction de sociétés ou d'associations ne satisfaisant pas
aux conditions fixées au b du 1° du 7 de l'article 261 du code général des impdts ;

2° Le fait de donner des consultations, de procéder a des expertises et de plaider en justice
dans les litiges intéressant toute personne publique, le cas échéant devant une juridiction
étrangére ou internationale, sauf si cette prestation s'exerce au profit d'une personne publique ;

3° La prise, par eux-mémes ou par personnes interposées, dans une entreprise soumise au
contrdle de l'administration 3 laquelle ils appartiennent ou en relation avec cette derniére,
d'intéréts de nature a comprometire leur indépendance.

Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public peuvent toutefois étre autorisés a
exercer, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, a titre accessoire, une activité,
lucrative ou non, aupres d'une personne ou d'un organisme public ou privé, dés lors que cette
activité est compatible avec les fonctions qui leur sont confiées et n'affecte pas leur exercice.

IL. - L'interdiction d'exercer a titre professionnel une activité privée lucrative et le 1° du I ne
sont pas applicables :

1° Au fonctionnaire ou agent non titulaire de droit public qui, aprés déclaration a l'autorité
dont il reléve pour 'exercice de ses fonctions, crée ou reprend une entreprise, Cette dérogation
est ouverte pendant une durée maximale de deux ans 3 compter de cette création ou reprise et
peut étre prolongée pour une durée maximale d’un an. La déclaration de l'intéressé est au
préalable soumise a I'examen de la commission prévue a l'article 87 de la loi n® 93-122 du 29
janvier 1993 relative & la prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique
et des procédures publiques ;

2° Au dirigeant d'une société ou d'une association ne satisfaisant pas aux conditions fixées
au b du 1° du 7 de l'article 261 du code général des impdts, lauréat d'un concours ou recruté
en qualité d'agent non titulaire de droit public, qui, aprés déclaration a l'autorité dont il reléve
pour l'exercice de ses fonctions, continue 4 exercer son activité privée. Cette dérogation est
ouverte pendant une durée maximale d'un an 4 compter du recrutement de l'intéressé et peut
étre prolongée pour une durée maximale d'un an. Sa déclaration est au préalable soumise a
l'examen de la commission prévue a l'article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993
précitée.




IIl. - Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public peuvent librement détenir
des parts sociales et percevoir les bénéfices qui s'y attachent. Ils gérent librement leur
patrimoine personnel ou familial.

La production des ceuvres de I'esprit au sens des articles L. 112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du
code de la propri€té intellectuelle s'exerce librement, dans le respect des dispositions relatives
au droit d'auteur des agents publics et sous réserve des dispositions de Particle 26 de la
présente loi.

Les membres du personnel enseignant, technique ou scientifique des établissements
d'enseignement et les personnes pratiquant des activités 3 caractére artistique peuvent exercer
les professions libérales qui découlent de la nature de leurs fonctions.

IV. - Les fonctionnaires, les agents non titulaires de droit public, ainsi que les agents dont le
contrat est soumis aux dispositions du code du travail en application des articles 34 et 35 de la
loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, occupant un emploi & temps non complet ou exercant des fonctions
impliquant un service & temps incomplet pour lesquels la durée du travail est inférieure ou
égale a 70% de la durée légale ou réglementaire du travail des agents publics a temps complet
peuvent exercer, a titre professionnel, une activité privée lucrative dans les limites et
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

V. - Sans préjudice de l'application de 1'article 432-12 du code pénal, la violation du présent
article donne lieu au reversement des sommes indiiment pergues, par voie de retenue sur le
traitement.

Nb : Pour information du lecteur, il est précisé que les articles L. 421-3 du code de la
recherche et L. 952-14 du code de l’éducation prévoient des dérogations a linterdiction
d’exercer a titre professionnel une activité privée lucrative fixée au premier alinéa du présent
article en faveur des personnels de recherche mentionnés aux articles L. 421-1 et L. 421-2 et
des enseignants-chercheurs, autorisés a accomplir une période de service d temps partiel.
Par agilleurs, l'article 20, II, de la loi n°® 2007-148 du 2 février 2007, prévoit que le présent
article est applicable aux ouvriers régis par le régime des pensions des ouvriers des
établissements industriels de 'Etat.



Loi n°93-122 du 29 janvier 1993 relative  la prévention de la corruption et 4 la
transparence de la vie économique et des procédures publiques

NOR: PRMX9200148L
Version consolidée au 01 aofit 2010

Article 87

Modifié par Ordonnance n°2010-18 du 7 janvier 2010 - art. 3

L- Une commission de déontologie placée auprés du Premier ministre est chargée d'apprécier la
compatibilité de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise ou un organisme privé ou
toute activité libérale, avec les fonctions effectivement exercées au cours des trois années précédant le
début de cette activité par tout agent cessant ses fonctions.

Ces dispositions sont applicables :

1° Aux fonctionnaires placés ou devant éire placés en cessation définitive de fonctions, disponibilité,
détachement, hors-cadre, mise a disposition ou exclusion temporaire de fonctions ;

2° Aux agents non titulaires de droit public employés par I'Etat, une collectivité territoriale ou un
établissement public ;

3° Aux membres d'un cabinet ministériel ;
4° Aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales ;

5° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé des établissements mentionnés aux articles
L.1142-22,1.1222-1, L. 1313-1, 1.. 1413-2, L. 1418-1 et L. 5311-1 du code de la santé publique ;

6° Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé d'une autorité administrative indépendante.

Ces dispositions ne s'appliquent aux agents non titulaires de droit public mentionnés aux 2° et 6° que
s'ils sont employés de maniére continue depuis plus d'un an par la méme autorité ou collectivité
publique.

La commission est ¢galement chargée d'examiner la compatibilité du projet de création ou de reprise
d'une entreprise par un fonctionnaire sur le fondement du 1° du II de 'article 25 de la loi n® 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires avec les fonctions qu'il exerce. Elle
examine en outre la compatibilité entre la poursuite de son activité privée par le dirigeant d'une société
ou association sur le fondement du 2° du II du méme article 25 et les fonctions qu'il exerce.

En application des articles L. 413-3, L. 413-8 et L. 413-14 du code de la recherche, la commission
donne son avis sur les autorisations demandées par les personnels de la recherche en vue de participer
3 la création d'entreprise et aux activités des entreprises existantes.

IL- La saisine de la commission est obligatoire au titre du I pour les agents chargés soit d'assurer la
surveillance ou ie contrfle d'une entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute nature avec
une entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de proposer des décisions
relatives a des opérations effectuées par une entreprise privée ou de formuler un avis sur de telles
décisions.

Pour I'application du premier alinéa du présent II, est assimilée & une entreprise privée toute entreprise
publique exergant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux régles du droit privé.




La saisine de la commission est également obligatoire pour les collaborateurs du Président de la
République et les membres d'un cabinet ministériel.

La commission peut étre saisie :

a) Par tout agent entrant dans le champ du I ou par l'administration dont reléve cet agent,
prealablement a l'exercice de 'activité envisagée ;

b) Par son président, dans un délai de dix jours & compter de I'embauche de I'agent ou de la création de
l'entreprise ou de l'organisme privé. Dans ce cas, la commission émet son avis dans un delai de trois
semaines, qui peut étre prolongé d'une semaine par décision de son président. Si la commission rend
un avis d'incompatibilité, le contrat de travail de l'agent prend fin 2 la date de la notification de l'avis
de la commission, sans préavis et sans indemnité de rupture.

Les collaborateurs de cabinet des autorités territoriales informent la commission avant d'exercer toute
activité lucrative,

IH.- La commission peut étre saisie pour rendre un avis sur la compatibilité avec les fonctions
précédentes de l'agent, de toute activité lucrative, salariée ou non, dans un organisme ou une entreprise
privé ou dans une entreprise publique exergant son activité conformément aux régles du droit privé
dans un secteur concurrentiel ou d'une activité libérale que souhaite exercer I'agent pendant un délai de
trois ans suivant la cessation de ses fonctions. La commission examine si cette activité porte atteinte 3
la dignité des fonctions précédemment exercées ou risque de compromettre ou de metire en cause le
fonctionnement normal, l'indépendance ou la neutralité du service. Au cas ou la commission a été
consultée et n'a pas émis d'avis défavorable, l'agent public ne peut plus faire l'objet de poursuites
disciplinaires et le IV ne lui est pas applicable.

IV.- En cas de méconnaissance des dispositions du présent article, le fonctionnaire retraité peut faire
l'objet de retenues sur pension et, éventuellement, étre déchu de ses droits & pension aprés avis du
conseil de discipline du corps auquel il appartenait.

V.- La commission est présidée par un conseiller d'Etat ou son suppléant, conseiller d'Etat. Elle
comprend en outre :

1° Un conseiller maitre 3 la Cour des comptes ou son suppléant, conseiller maitre a4 la Cour des
comptes ;

2° Un magistrat de l'ordre judiciaire en activité ou honoraire ou son suppléant, magistrat de 1'ordre
judiciaire en activité ou honoraire ;

3° Deux personnalités qualifiées ou leur suppléant, dont l'une doit avoir exercé des fonctions an sein
d'une entreprise privée ;

4° Selon le cas, le directeur du personnel du ministére ou de l'établissement public ou le chef du corps
dont reléve l'intéressé, l'autorité investie du pouvoir de nomination dans la collectivité territoriale dont
reléve l'intéressé, le directeur de 1'établissement hospitalier ou de 1'établissement social ou médico-
social dont reléve l'intéressé ou leur représentant respectif.

La commission comprend, outre les personnes mentionnées ci-dessus :

a) Lorsqu'elle exerce ses attributions a I'égard d'un agent relevant de la fonction publique de 1'Etat ou
d'une autorité administrative indépendante, deux directeurs d'administration centrale ou leur suppléant



b) Lorsqu'elle exerce ses attributions a l'égard d'un agent relevant de la fonction publique territoriale,
un représentant d'une association d'¢lus de la catégorie de collectivité dont reléve l'intéressé ou son
suppléant, ainsi que le directeur ou ancien directeur des services d'une collectivité territoriale ou son

suppléant ;

¢) Lorsqu'elle exerce ses attributions & 'égard d'un agent relevant de la fonction publique hospitaliére,
une personnalité qualifiée dans le domaine de la santé publique ou son suppléant, ainsi qu'un
inspecteur général des affaires sociales ou un ancien directeur d'hdpital ou son suppléant ;

d) Lorsqu'elle exerce ses attributions en vertu des articles L. 413-1 et suivants du code de la recherche,
deux personnalités qualifiées dans le domaine de la recherche ou de la valorisation de la recherche ou

leur suppléant.
Les membres de la commission sont nommés pour trois ans par décret.

La commission ne délibére valablement que si la moiti¢ an moins de ses membres sont présents lors de
l'ouverture de la séance.

En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.

VIL.- La commission peut assortir ses avis de compatibilité rendus au titre du III de réserves
prononcées pour trois ans suivant la cessation des fonctions.

Lorsqu'elle est saisie en application du sixiéme alinéa du II, la commission peut rendre un avis
d'incompatibilité si elle estime ne pas avoir obtenu de l'agent ou de son administration les éléments
nécessaires a son appréciation.

Le président de la commission peut rendre, au nom de celle-ci, un avis de compatibilité dans le cas ol
l'activité envisagée est manifestement compatible avec les fonctions antéricures ou actuelles de I'agent.
Il peut également rendre, au nom de la commission, un avis d'incompétence, d'irrecevabilité ou

constatant qu'il n'y a pas lieu & statuer.

L'administration dont reléve I'agent est liée par un avis d'incompatibilité rendu au titre du L

Elle peut solliciter une seconde délibération de la commission dans un délai d'un mois & compter de la
notification d'un avis.

VIL.- Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent article, Il précise
les conditions de la saisine visée an II.
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DECRET
Décret n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I'exercice d'activités privées par des
fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement
leurs fonctions et a la commission de déontologie.

NOR: FPPX0700052D
Version consolidée au 16 septembre 2010

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministre de I'"éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche et du ministre de la fonction publique,

Vu le code pénal, notamment son article 432-13 ;

Vu le code de la propriété intellectuelle, notamment ses articles L. 112-1 4 L, 112-3 ;

Vu le code de la recherche, notamment ses articles L. 413-1 & L. 413-16 ;

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative & la prévention de la corruption et & la transparence de la vie
économique et des procédures publiques, notamment son article 87 ;

Vu la loi n® 94-530 du 28 juin 1994 relative & certaines modalités de nomination dans la fonction publique de I'Etat et
aux modalités d'accés de certains fonctionnaires ou anciens fonctionnaires & des fonctions privées, notamment son

article 4 ;
Vu la loi n® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique, notamment ses articles 19 et 45 ;

Vu le décret n® 84-135 du 24 février 1984 portant statut des personnels enseignants et hospitaliers des centres
hospitaliers et universitaires, modifié notamment par le décret n® 2001-952 du 18 octebre 2001 ;

Vu le décret n® 85-733 du 17 juillet 1985 modifié relatif aux personnels enseignants associés ou invités dans les
établissements d'enselgnement supérieur et de recherche relevant du ministre de i'éducation nationale, modifié
notamment par le décret n°® 2002-1069 du 6 aolt 2002 ;

Vu le décret n® 91-267 du 6 mars 1991 relatif aux enseignants associés ou invités dans certains établissements
d'enseignement supérieur relevant du ministre chargé de I'enseignement supérieur, modifié notamment par le décret
n° 2002-1069 du 6 aolt 2002 ;

Vu le décret n® 2001-125 du 6 février 2001 portant appiication des dispositions de I'article L. 951-3 du code de
I'éducation et des articles 25-1 et 25-2 de la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique de la France & certains personnels non fonctionnaires de I'enseignement

supérieur et de la recherche ;

Vu l'avis du Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat en date du 20 avril 2007 ;
Vu l'avis du Conseil supérieur de la fonctlon publique territoriale en date du 11 avril 2007 ;
Vu l'avis du Conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére en date du 12 avril 2007 ;
Le Conseil d'Etat (section des finances) entendu ;

Le conseil des ministres entendu,

TITRE Ier : DISPOSITIONS PRISES POUR L'APPLICATION DE L'ARTICLE 87
DE LA LOTI N° 93-122 DU 29 JANVIER 1993
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Chapitre Ier : Activités interdites aux agents publics et a certains agents
contractuels de droit privé.

Article 1
1.-1I est interdit aux agents mentionnés au I de l'article 87 de [a lol du 29 janvier 1893 susvisée qui cessent
temporairement ou définitivement leurs fonctions :
A.-De travailler, de prendre ou de recevoir une participation par conseil ou capitaux dans une entreprise privée,
forsque l'intéressé a été chargé, au cours des trois derniéres années qui précédent le début de cette activité,
dans le cadre des fonctions qu'il a effectivement exercées :
1° D'assurer |la surveillance ou le contrile de cette entreprise ;
2° De conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ou de formuler un avis sur de tels contrats ;
3° De proposer directement & I'autorité compétente des décisions relatives a des opérations réalisées par cette
entreprise ou de formuler un avis sur de telles décisions.
Les interdictions mentionnées ci-dessus s'appliquent également aux activités exercées dans une entreprise :
a) Qui détient au mains 30 % du capital de I'entreprise susmentionnée, ou dont le capital est, & hauteur de 30
% au moins, détenu soit par I'entreprise susmentionnée, soit par une entreprise détenant aussi 30 % au moins
du capital de |'entreprise susmentionnée ;
b) Ou qui a conclu avec l'entreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusivité de droit ou de fait.
Ne sont toutefois pas interdites la seule participation au capital de sociétés cotées en bourse ou la participation
intervenant par dévolution successorale.
B.-D'exercer une activité lucrative, salariée ou non, dans un organisme ou une entreprise privé et toute activité
libérale si, par sa nature ou ses conditions d'exercice et eu égard aux fonctions précédemment exercées par
lintéressé, cette activité porte atteinte a la dignité desdites fonctions ou risque de compromettre ou mettre en
cause le fonctionnement narmal, I'indépendance ou [a neutralité du service.
I1.-Les interdictions prévues au I ci-dessus s'appliquent pour une durée de trois ans 4 compter de la cessation
des fonctions justifiant I'interdiction.
II1.-Au sens du présent article, est assimilée a une entreprise privée toute entreprise publique exercant son
activité dans un secteur concurrentiel et conformément au droit privé.

Chapitre II : Saisine de la commission de déontologie.

Article 2
Modifié par Décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 1

Les agents mentionnés au I de l'article 87 de la loi du 29 janvier 1993 susvisée cessant temporairement ou
définitivement leurs fonctions qui se proposent d'exercer une activité privée sont tenus d'en informer par écrit
l'autorité dont ils relévent un mois au plus tard avant la cessation temporaire ou définitive de leurs fonctions
dans |'administration.

Les collaborateurs de cabinet des autorités territoriales en informent également dans le mé&me délai et dans les
mémes formes la commission de déontologie.

Tout nouveau changement d'activité pendant un délai de trois ans a compter de la cessation de fonctions est
porté par |'agent intéressé a la connaissance de son administration dans les conditions prévues au premier

alinéa du présent article.

Article 3
Modifié par Décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 2

1.-Lorsque la saisine de la commission de déontologie présente un caractére obligatoire en application du II de
I'article 87 de la loi du 29 janvier 1993 susvisée :

1° L'autorité dont reléve I'agent saislt par écrit la commission dans un délai de quinze jours & compter de la
date a laquelle elle a été informée du projet de I'agent. Ce dernier regoit copie de la lettre de saisine ;

2° L'agent intéressé peut saisir directement par écrit la commission, un mois au plus tard avant la date 3
laquelle il souhaite exercer les fonctions pour lesquelles un avis est sollicité. Il en informe par écrit I'autorité
dont il reléve.

1I.-Lorsque la saisine de la commission revét un caractére facultatif en application du III de I'article 87 de cette
méme loi :

1° L'agent intéressé peut saisir directement par écrit la commission un mois au plus tard avant la date &
laguelle il souhaite exercer les fonctions pour lesquelles un avis est sollicité. Il en informe par écrit 'autorité
dont il reléve ;

2° | 'autorité dont reléve 'agent peut également saisir par écrit la commission au plus tard dans un délai d'un
mois & compter de la date a laquelle elle a été informée du début envisagé de |'activité. Ce demnier recoit copie
de la lettre de saisine.

IIIL.-Lorsque la commission n'a pas été saisie préalablement a I'exercice de I'activité privée et que le président
estime que, par 5a nature ou ses conditions d'exercice et eu égard aux fonctions précédemment exercées par
l'intéressé, cette activité est susceptible d'étre interdite par 'article 1er du présent décret, il saisit la commission
de déontologie dans le délai prévu par le b du II de l'article 87 de Ia loi du 29 janvier 1993 susvisée. Il en
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informe par écrit I'intéressé et I'autorité dont il reléve, qui sont alors tenus de produire, le cas échéant,
I'information mentionnée a l'article 3-1 du présent décret dans un délai de dix jours.

IV.-Lorsque la commission se prononce, en application du I du présent article, sur la compatibilité de I'activité
privée projetée avec les fonctions exercées par I'agent au cours des trois années précédant le début de cette
activité, elle vérifie également que I'agent n'exerce pas I'une des activités privées interdites par le B de I'article
ler.

Lorsqu'elle se prononce en application du II du présent article, la commission vérifie également que I'agent
n'exerce pas ['une des activités privées interdites par le A de l'article ler.

Article 3-1
Créé par Décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 3

L'information ou la saisine de la commission comporte au minimum une description détailiée des fonctions
exercées par l'agent au cours des trois derniéres années, les statuts de I'entreprise ou de I'organisme privés, ou
a défaut une note détaillée sur son objet, son secteur et sa branche d'activité, ainsi que la nature des fonctions

exercées au sein de cette entreprise ou de cet organisme,

TITRE II : DISPOSITIONS PRISES POUR L'APPLICATION DES ARTICLES L.
413-1 AL. 413-16 DU CODE DE LA RECHERCHE.

Article 4
L'agent qui sollicite le bénéfice de I'une des autorisations prévues aux articles L. 413-1, L. 413-8, L. 413-9 et L. 413
-12 du code de la recherche en fait la demande par écrit a Fautorité dont il reléve. Une explication détaillée du
projet de I'agent est jointe a cette demande ainsi que, dans le cas des autorisations prévues aux articles L. 413-1
et L. 413-8, le contrat mentionné au premier alinéa desdits articles ou, si celui-ci n'est pas encore conclu, les
éléments relatifs au projet de contrat.
Lintéressé porte a la connaissance de cette autorité tout changement d'activité professionnelle intervenu pendant
la durée de I'autorisation ou lors d'une demande de renouvellement. Il lui fournit un document décrivant les
fonctions gu'il souhaite exercer.
Lorsqu'elle est avisée d'un changement d'activité professionnelle, I'autorité compétente saisit la commission de
déontologie par ecrit dans un délai de quinze jours & compter de la date a laquelle elle en a été informée.L'agent
regoit copie de la lettre de saisine,
L'agent intéressé peut également saisir par écrit la commission un mois au plus tard avant la date a laquelle il
envisage de commencer son activité. Il en informe par écrit, dans les mémes délais, I'autorité dont il reléve.
Les auteurs de la saisine transmettent & la commission les informations mentionnées aux premier et deuxiéme

alinéas du présent article.

Article 5
Le contrat prévu aux articles L. 413-1 et L. 413-8 du code de la recherche susvisé est transmis & la commission,
par la personne publique partie au contrat, dés qu'il est conclu.
Pendant la durée de I'autorisation et durant trois ans a compter de son expiration ou de son retrait, tous les
contrats et conventions conclus entre le service public de la recherche et I'entreprise qui valorise les travaux de
recherche du fonctionnaire ou de 1'agent contractuel intéressé ou la société anonyme dans laquelle le fonctionnaire
est membre du conseil d'administration ou du conseil de surveillance sont portés a la connaissance de l'autorité
dont il reléve par la personne publique partie au contrat. Cette autorité en Informe la commission,
Lorsqu'elle estime que les informations portées a sa connaissance font apparaitre une atteinte aux intéréts
matériels ou moraux du service public de la recherche ou en I'absence de conclusion du contrat mentionné au
deuxiéme alinéa, la commission, aprés avoir mis 3 méme l'intéressé de produire ses observations, le cas échéant,
I'avoir entendu et avoir recueilli les informations qu'elle juge nécessaires auprés de I'entreprise et de toutes
personnes publiques ou privées, saisit |'autorité administrative compétente aux fins de retrait de 'autorisation.
Cette autorité informe la commission des suites qui sont données a cette saisine.

TITRE III : DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMMISSION DE DEONTOLOGIE

Chapitre Ier : Organisation.

Article 6
Le président et les membres de la commission mentionnés aux 19, 2° et 3° du V de |'article 87 de la loi du 29
janvler 1993 susvisée sont nommes pour trois ans par décret pris sur proposition du ministre chargé de la

fonction publique.
Les membres de fa commission mentionnés aux a, b, ¢, d du V de l'article 87 de la loi du 29 janvier 1993

susvisée sont nommés pour trois ans par décret pris sur proposition du ministre intéressé.
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Article 7
Un rapporteur général et des rapporteurs sont choisis parmi les magistrats et fonctionnaires de catégorie A et
assimilés. Ils présentent les dossiers et participent au délibéré avec volx consultative.

Deux rapporteurs généraux adjoints peuvent étre désignés.
Le rapporteur général, les rapporteurs généraux adjoints et les rapporteurs sont nommés pour trois ans par

arrété du ministre chargé de la fonction publique.
Chapitre II : Fonctionnement.

Article 8
Maodifié par Décret n®2010-271 du 15 mars 2010 - art. 2 (V)

La direction générale de |'administration et de la fonction publique assure le secrétariat de la commission, avec
le concours de la direction générale des collectivités locales et de la direction générale de I'offre de soins.,

Article 9
La commission siége en formations spécialisées compétentas respectivement pour la fonction publique de I'Etat,
la fonction publique territoriale, la fonction publigue hospitaliére et pour I'application des articles L. 413-1 et

suivants du code de la recherche.
La commission siége en formation pléniére pour les questions d'intérét commun.

Article 10
La commission peut entendre I'agent soit a sa demande, soit sur convocation si elle le juge nécessaire. L'agent

peut se faire assister par toute personne de son choix.
La commission peut recueillir auprés des personnes publiques et privées toute information nécessaire a

I'accomplissement de sa mission.

Article 11
La commission remet au Premier ministre un rapport annuel qui est rendu public.

Chapitre III : Avis.

Article 12
Madifié par Décret n°2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 4

La commission émet son avis dans un délai d'un mois @ compter de I'enregistrement du dossier de saisine par

son secrétariat.

Toutefois la commission peut proroger une fois ce délai pour une durée d'un mois. Elie en informe sans délai
I'administration, qui en avise l'intéressé.

Par dérogation aux dispositions des deux alinéas précédents, lorsque la commission est saisie en application du
IIT de l'article 3, elle émet son avis dans un délai de trois semaines a compter de sa salsine, 5i l'instruction le
justifie, ce délai peut étre prorogé d'une semaine par décision du président.

L'avis de la commission est transmis & I'autorité dont reléve I'agent. Cette autorité en informe l'intéressé sans

délai.

Le sens et les motifs des avis de la commission peuvent étre rendus publics sur l'initiative du président de la
commission,

Article 13
L'absence d'avis de la commission a I'expiration d'un délai d'un mois & compter de sa premiére saisine vaut avis
favorable.

Ce délai est porté & deux mois dans le cas od la commission se prononce dans les conditions définies au
deuxiéme alinéa de article 12,

Article 14
L'autorité dont reléve I'agent l'informe de la suite donnée & l'avis de la commission et en informe celle-ci.
Le silence gardé par cette autorité pendant un délai d'un mols & compter de la notification de I'avis vaut
décision conforme & cet avis.

Article 15
Modifié par Décret n®2010-1079 du 13 septembre 2010 - art. 5

L'adrpipistration peut, par une demande motivée, solliciter une seconde délibération de la commission, dans le
cas prévu aux deuxiéme et quatriéme alinéas du VI de I'article 87 de la loi du 29 janvier 1993 susvisée, dans un
délai d'un mois & compter de la notification du premier avis.L'intéressé est informé de cette demande.
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Le silence de la commission pendant un délal d'un mois a compter de I'enregistrement de cette demande vaut
confirmation du premier avis rendu.

TITRE IV : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES.

Article 16
Le décret n® 95-168 du 17 février 1995 relatif A I'exercice d'activités privées par des fonctionnaires ou agents non
titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et aux commissions instituées par l'article 4
de la loi n® 94-530 du 28 juin 1994 est abrogé.

Article 17
Les interdictions prononcées sur le fondement du décret du 17 février 1995 susmentionné, dont le terme n'est pas
échu a la date de publication du présent décret, cessent de produire effet a I'expiration d'un délai de trois ans a

compter de leur édiction.

Article 18
Les réserves dont sont assorties les décisions prises aprés les avis de compatibilité émis sur le fondement du décret
du 17 février 1995 susmentionné, en cours de validité & la date de publication du présent décret, cessent de
produire effet a l'expiration d'un délai de trois ans a compter de la date desdites décisions.

Article 19
Les demandes en instance devant les commissions instituées par l'article 4 de la loi du 28 juin 1994 susvisée sont

transférées a la commission dont le fonctionnement est régi par le présent décret.
Pour les demandes transférées, e délal prévu au premier afinéa de I'article 12 court & compter de la date de

I'installation de la commission.

Article 20
Les dispositions du présent décret ne s'appliquent pas a la production des oeuvres de |'esprit au sens des articles L.
112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la propriété intellectuelle.

Article 21
Le présent décret peut &tre modifié par décret en Conseil d'Etat.
Article 22

Le Premier ministre, le ministre de l'intérieur et de I'aménagement du territoire, le ministre de I'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche, le garde des sceaux, ministre de la justice, le ministre de la fonction
publique et le ministre de la santé et des solidarités sont responsables, chacun en ce qui le concerne, de I'application
du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Par ie Président de la République :
Jacques Chirac

Le Premier ministre,

Dominique de Villepin

Le ministre de la fonction publique,
Christian Jacob

Le ministre de !'intérieur

et de I'aménagement du territoire,
Frangois Baroin

Le ministre de I'éducation nationale,
de l'enselgnement supérieur

et de la recherche,

Gilles de Robien

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
Pascal Clément

Le ministre de la santé et des solidarités,
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Philippe Bas
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e cATe L]
AV TRIAZAN i, ™ 12, BAVIGe PUMLIE 07 LA INFFUSION DU DRGIT

DECRET
Décret n°2007-658 du 2 mal 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnalires,
des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des é&tablissements
industriels de I'Etat

NOR: FPPAO750560D
Verslon consolidée au 23 janvier 2011

Le Premler ministre,

Sur le rapport du ministre de la fonction publique, du ministre de l'intérieur et de I'aménagement du territoire
et du ministre de [a santé et des solidarités,

Vu le code de commerce, notamment ses articles L. 121-4 et R. 121-1 A R. 121-4 ;
Vu le code pénal, notamment son article 432-12 ;
Vu le code rural, notamment son article L. 311-1 ;

Vu le code du travail, notamment son article L. 324-4 ;

Vu la loi n® B3-634 du 13 julllet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnalres, notamment
son article 25, ensemble la lol n® B4-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives
a Ia fonction publique de I'Etat, Ia Iol n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publigue territoriale et Ja loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 modifiée portant dispositions

stabutalres relatives a la fonction publique hospltaligre ;

Vu la ot n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la prévention de la corruption et & fa transparence
de la vie économique et des procédures publiques, notamment son article 87 ;

Vu la lol n® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique ;

VU le décret n® 85-986 du 16 septembre 1985 modifié relatif au régime particuller de certaines positions des
fonctionnaires de I'Etat et 3 certalnes modalités de cessation définitive de fonctions ;

Vu le décret n® 86-68 du 13 janvier 1986 relatif aux positions de détachement, hors cadre, de disponibilité,
de congé parental et de congé de présence parentale des fonctionnalres territoriaux, modifié par fe décret n®
88-544 du 6 mai 1988 relatif 3 Ia fonction publique territoriale, le décret n® 2003-672 du 22 julllet 2003
relatif a I'accuell en détachement de fonctionnalres d'un Etat membre de la Communauté européenne ou d'un
autre Etat partie & {'accord sur I'Espace économique européen autre que la France dans (a fonction publique
territorfale et par le décret n® 2006-1022 du 21 aolit 2006 relatif aux modalités d'attribution aux
fonctionnaires et aux agents non titulalres des collectivités territorlales du congé de présence parentale ;

Vu le décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux agents
non titulalres de I'Etat pris pour I'application de l'article 7 de la lol n® 84~16 du 11 janvier 1584 portant
dispositions statutaires relatives & la fonction publique de I'Etat ;

Vu le décret n® 87-1004 du 16 décembre 1987 modifié relatif aux collaborateurs de cabinet des autorités
territoriales, modifié par le décret n® 2001-640 du 18 julllet 2001 modifiant certaines dispositions relatives 3
la fonction publique territeriale et par le décret n® 20G5-618 du 30 mal 2005 portant modification de
certaines dispositions relatives aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales ;

Vi le décret n® 88-145 du 15 février 1988 modifié pris pour I'application de I'article 136 de la loi du 26
janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale et relatif aux
agents non titulalres de la fonction publigue territoriale ;

Vu ie décret n® 88-976 du 13 octobre 1988 modifié relatif 3 certaines positions des fonctionnaires
hospitaliers ;
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Vu le décret n® 91-155 du 6 février 1991 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux agents
contractuels des établissements mentionnés a I'article 2 de Ia ol n® 86-33 du 9 janvier 1986 modifiée portant

dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére ;

Vu le décret n® 91-298 du 20 mars 1991 medifié portant dispositions statutaires applicables aux
fonctionnaires territoriaux nemmés dans des emplols permanents & temps non complet ;

Vu le décret n® 98-247 du 2 avril 1998 modifié relatif & Ja qualification artisanale et au répertoire des métiers,
netamment son article 14 ;

Vu le décret n® 2007-611 du 26 avril 2007 relatif 3 I'exercice d'activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions et a Ja commission de

déontologie ;
Vu 'avis du Consell supérieur de la fonction publique de I'Etat en date du 20 avrll 2007 ;
Vu f'avis du Consell supérieur de |a fonction publique territoriale en date du 11 avril 2007 ;

Vu I'avis du Conseil supérieur de la fonction publigue hospltaliére en date du 12 avril 2007 ;

Le Consell d'Etat (sectlon des finances) entendu,

' Chapitre Ier : Cumul d'activités 3 titre accessoire.

Article 1 En savolir plus sur cet article...
Modifié par Décret n®2011-82 du 20 janvier 2011 - art. 1

Dans les conditlons fixées au dernler alinéa du I de l'article 25 de Iz lol du 13 juillet 1983 susvisée et
celles prévues par Je présent décret, les fonctionnaires, les agents non Htulaires de droit public et les
ouvriers régls par le régime des pensions des établissements Industriels de I'Etat peuvent &tre autorisés &
cumuler une activité accessolre a leur actvité principale, sous réserve que cette activité ne porte pas
atteinte au fonctionnement normal, & I'indépendance ou a la neutralité du service. Cette actlvité peut &tre
exercée auprés d'une personne publique ou privée. Un méme agent peut e autorisé 3 exercer plusieurs
activités acoessoires,
Article 2 En savolr plus sur cet articie...
Medifié par Décret n°2011-82 du 20 janvier 2011 - art. 2

Les activités accessoires susceptibles d'étre autorisées sont les sulvantes :
L.-Dans les conditions prévues & I'article 1er du présent décret :
1° Expertise et consultation, sans pré&judice des dispesitions du 2° du I de I'article 25 de la loi du 13 juillet
1983 susvisée et, le cas échdant, sans préjudice des dispositions des articles L. 413-8 et suivants du code
de la recherche ;
2° Enseignement et formation :
3° Actlvité 3 caractdre sportif ou culturel, y compris encadrement et animation dans les domalnes sportif,
culturel, ou de I'éducation populaire ;
4° Activité agricole au sens du premier alinéa de I'article L. 311-1 du code rural dans des exploitations
agricoles non constituées sous forme soclale, ainsi qu'une activité exercée dans des exploltations
constituées sous forme de soclété civile ou commerdiale ;
5° Activité de conjoint collaborateur au sein d'une entreprise artisanale, commerciale ou libérale
mentionnée 3 l'article R. 121-1 du code de commerce ;
6° Alde & domicile 3 un ascendant, 3 un descendant, 3 son conjoint, & son partenalre lié par un pacte civit
de solidarité ou & son concubin, permettant au fonctionnaire, & I'agent non ttulaire de drolt public ou &
I'omrrie; d'un établissement industriel de I'Etat de percevolr, fe cas échéant, les allocations afférentes &
celtte alde ;
7° Travaux de faible Importance réalisés chez des particuliers.
I1.-Dans les conditions prévues & l'article 1ar du présent décret et 4 I'article L. 133-6-8 du code de la
sécurité soclale, outre les activités mentionnées au 1°, au 22, au 3° et au 7° du 1, et sans préjudice des
dispositions de la lol du 13 julllet 1983 susvisée :
1° Services & la personne ;
2° Vente de blens fabriqués personnellement par I'agent.

Article 3
Les activités exercées & titre accessolre peuvent &tre également :
1° Une activité d'intérét général exercée auprés d'une personne publique ou auprés d'une personne privée
& but non lucratif ;
2° Une misslon d'intérét public de coopération internationale ou auprés d'organismes d'intérét général &
caractére International ou d'un Etat étranger, pour une durée limitde.
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Article 4 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n®2011-82 du 20 janvier 2011 - art. 3

Le cumul d'une activité exercée a titre accessoire mentionnée aux articles 2 et 3 avec une actvité exercée
A titre principal est subordonné a la délivrance d'une autorisation par I"autorité dont reléve I'agent

intéressé,
Toutefols et sous réserve des Interdictions d'exercice d'activités privées prévues aux 12,2° et 3° du 1 de

I'article 25 de la lof du 13 juillet 1983 susvisée, ['axercice d'une activité bénévole au profit de personnes
publiques ou privées sans but lucratif est libre.
Article 5 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n®2011-82 du 20 janvier 2011 - art. 4

Préalablement & I'exercice de toute activité soumise 3 autorisation, I"intéressé adresse 3 'autorité dont Il
reléve qul Jul en accuse réception, une demande écrite qui comprend les Informations suivantes :
10 Idemg:é de I'employeur ou nature de I'organisme pour le compte duquel s'exercera l'activité
envisagée ;
2° Nature, durée, péricdicité et conditions de rémunération de cette activité,
Toute autre Information de nature & éclalrer Pautorité mentionnée au premier allnéa sur I'activité
accessolre envisagée peut figurer dans cette demande  I'initlative de I'agent.L'autorité peut lui demander
des Informations complémentaires.
Article 6 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n°2011-82 du 20 janvier 2011 « art. 5

L'autorité compétente notifie sa décision dans un délal d'un mois & compter de la réception de la

demande.
Lorsgue l'autorité compétente estime ne pas disposer de toutes les Informations lui permettant de statuer

sur la demande, elle invite I'intéressé a la compléter dans un délai maximurn de quinze jours 3 compter
de la réception de sa demande. Le délal prévu au premler alinéa est alers porté & deux mols.

En I"absence de décision expresse &crite contralre dans le délai de réponse mentionné aux premier et
deuxiégme alinéas, I'Intéressé est réputs autorisé a exercer |'activité accessaire.

L'activité accessolre ne peut étre exercée gu'en dehors des heures de service de 'intéresss.

Articla 7 En savoir plus sur cet article...

Tout changement substantiel intervenant dans les conditions d'exercice ou de rémunération de I"activité
exercée & Htre accessolre par un agent est assimilé & 'exercice d'une nouvelle activité,
L'intéressé dolt adresser une nouvelle demande d'autorisation & I'autorité compétente dans les conditions

prévues & [article 5,
Article 8

L'autorité dont reléve l'agent peut s'opposer a tout mament & ia poursulte d'une actvité dont 'exerclee a
€té autorisé, dés lors que I'intérét du service le justifie, que les Informations sur le fondement desquelles
lautorisation a été donnée apparaissent erronées ou que |'activité en cause ne revét plus un caractére

accessoire.
Article 9 En savoir plus sur cet article...

Dans I'exercice d'une activité accessolre, les agents sont soumls aux dispositions de I'article 432-12 du

code pénal.

Article 10
Pour tenir compte des différences de nature ou de conditions d'exercice de fonctions, des conditions
particulléres plus restrictives d'application du présent chapltre  certains corps, cadres d'emplols, emplois
ou professions peuvent &tre déterminées par décret ou par les dispositions ou les statuts particullers qui

les régissent.

* Chapitre II ;: Cumul d'activités au titre de la création, de la reprise et
de la poursuite d'activités au sein d'une entreprise.

Article 11 En savolr plus sur cet article...
Modifié par Décret n°2011-82 du 20 Janvier 2011 - art. 6

L'agent qui, en application de la dérogation prévue au 1° du 1T de I'article 25 de la loi du 13 julllet 1983
susvisée et en dehors des activités mentionnées au II de I'article 2 du présent décret, se propose de créer
ou de reprendre une entreprise Industrielle, commerclale, artisanale, libérale ou agricole, présente une
déclaration €crite & I'autorité dont Il reléve, deux mois au molns avant la date de création ou de reprise de

cette entreprise.
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Cette déclaration mentionne la forme et I'objet social de Fentreprise, son secteur et sa branche d'activités
aglsé que, le cas échéant, la nature et le montant des subventions publiques dont cette entreprise
bénéficle.
L'autorité compétente salsit la commission de déontologle prévue & I'article 87 de la loi du 29 janvier 1993
susvisée de cette déclaration, dans un délai de quinze jours & compter de la date & laquelle elle I'a recue,
La cornmission de déontologie rend son avis dans un délaf d'un mois & compter de I'enregistrement du
dossler de salsine par son secrétariat,
Toutefols, la commission peut proroger une fols ce délal pour une durée d'un mois.
L'absence d'avis de la commission a l'expiration des délals susmentlonnés vaut avls favorable.
Les dispesitions du présent article s'appliquent sans préjudice des dispasitions des articles L. 413-1 et
suivants du code de la recherche.
L’avis de la commission est transmis A I'autorité compétente, qui en informe I'intéressé,

Article 12 En savolr plus sur cet article...

L'agent mentionné au 2° du II de l'article 25 de la loi du 13 julllet 1983 susvisée déclare par écrit 3
I"autorité dont Il est appelé & relever, son projet de continuer & exercer une activité privée.
Lorsqu'il est recruté en qualité de fonctionnaire, il transmet cette déclaration & I'autorité compétente dés
sa nomination en qualité de fanctonnalre stagialre.
Lorsqu'il est recrutf en quallté d'agent contractuel, Il transmet cette déclaration & 'autorité compétente
préalablement & la signature de son contrat.
L'autorité compétente salsit pour avis la commission de déontologie dans un délai de quinze Jours &
compter de la date & laquelle elle est Informée du projet de I'Intéressé. La cormmission de déontologle
rend son avis dans les formes et les délais définis a 'article 11. Cet avis est transmis 3 ['autorité
compétente qul en Informe l'intéressé.

Article 13 En savolr plus sur cet article...

Pour |'application du présent chapitre, la commission de déontologle contrble la compatibliité des projets
de création et de reprise d'une entreprise ainsi que des profets de poursuite d'une activibé au sein d'une
entreprise ou d'une association, au regard des dispositions de I'article 432-12 du code pénai.
Elle examine également sl le cumul d'activités envisagé porte attelnte 3 la dignité des fonctions publigues
exercées par I'agent ou risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
Indépendance ou la neutrafité du service dans lequel Il est employé.

Article 13-1 En savuoir plus sur cet article...

Créé par Décret n°2011-82 du 20 janvier 2011 - art. 7

La commisslon peut entendre ['agent solt & sa demande, soit sur convocation sl elle le juge nécessaire.
L'agent peut se falre assister par toute personne de son cholx,
La commission peut recuelllir auprés des personnes publiques et privées toute information nécessalre 3
I'accomplissement de sa misslon.
Article 14 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n°2011-82 du 20 janvier 2011 - art, 8

L'autorité compétente se prononce sur la déclaration de cumul d'activités au vu de I'avis rendu par la
commission de déontologle, Elle zpprécie également [a compatibllité du cumul envisagé d'activités au
regard des obligations de service qui s'imposent & I'Intéressé.

Sauf décision expresse écrite contraire, le cumul d'activités peut &tre exercé pour une durde maximale de
deux ans, prorogeable pour une durée d'un an aprés dépdt d'une nouvelle déclaration un mols au moins
avant le terme de la premlére période.

Les déclarations de prolongation de I'exercice d'activités privées mentionnées aux 1° et 2° du Il de I'article
25 de la lol du 13 juillet 1983 susvisée ne font pas I'objet d'une nouvelle salsine de la commission de
déontologle.

L'autorfté compétente peut & tout moment s'opposer au cumul d'activités qui contrevient ou ne satisfait
plus aux critéres de compatibilité mentionnés & I'article 13 et au premier alinéa du présent article.
L'agent ayant bénéficié des dispositions du présent chapitre ne peut solliciter I'exercice d'un nouveau
cumul au titre de la création ou de la reprise d'une entreprise avant I'écoulement d'un délai de trois ans &
compter de la date & laquelle a pris fin le cumul précédent.

' Chapitre III : Régime du cumul d'activités applicable & certains agents
a temps non complet ou exercant des fonctions & temps incomplet.

Article 15 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n°2011-82 du 20 janvier 2011 - art. 9

Les agents mentionnés au IV de l'article 25 de Ia lof du 13 juillet 1983 susvisée peuvent exercer, outre les
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activités accessoires mentionnées aux articles 2 et 3 du présent décret, une ou plusleurs activités privées
lucratives, dans des conditions compatibles avec lsurs obligations de service et sous réserve que ces
activités ne portent pas attelnte au fonctionnement. normal, & 'indépendance ou & la neutralité du service,
Article 16 En savolr plus sur cet article...
Modifié par Décret n°2011-82 du 20 janvier 2011 - art. 10

L'intéressé informe par écrit I'autorité dont Il reléve, préalablement au cumu! d'activités envisagé.
Cette autorité peut a tout moment s'opposer 3 I'exercice ou a la poursuite de I'exercice d'une activité
privée qui serait contraire aux critéres de compatibilité mentionnés & l'article 15.
L'agent qul reléve de plusleurs autorités est tenu d'Informer par écrit chacune d'entre elles de toute
activité qu'll exerce auprés d'une autre administration ou d'un autre service mentionnés & I'article 2 de la
lof du 13 juillet 1983 susvisée,
L'actlvité accessoire ne peut étre exercée qu'en dehors des obligations de service de I'intéressé.
L'agent est soumls aux dispositions de l'article 432-12 du code pénal.

Article 17 (abrogé) En savoir plus sur cet article...

Abrogé par Décret n®2011-82 du 20 janvler 2011 - art. 11

' Chapitre IV : Dispositions diverses.

Article 18 En savoir plus sur cet article...

Indépendamment de I'application du V de I'article 25 de la lol du 13 juillet 1983 susvisée, la violation des

régles mentonnées aux chapitres Ier & III du présent décret expose I'agent & une sanction disciplinaire.
Article 19

Pour l'application du présent décret, les demandes d'autorisation, les déclarations de cumul d'activités

alnsl que les avis de la commission de déontologle et les déclsions administratives prises sur leur

fondemnent sont; versés au dossler individuel de I'agent.

' Chapitre V : Dispositions transitoires et finales.

Article 20 En savoir plus sur cet article...

Sont abregés :
1° L'article 38 du décret du 17 janvier 1986 susvisé ;
2° L'article 33 du décret du 6 février 1991 susvisé,
Article 21 En savoir plus sur cet article...

Les collaborateurs de cabinet des autorités territoriales restent soumis aux Incompatibllités prévues &
l'artide 2 du décret du 16 décembre 1987 susvisé nonobstant les dispositions du 1° de Farticle 3 du
présent décret, Ils peuvent &ire autorisés & exercer au titre d'une activité accessoire les fanctions de
collaborateur d'un député & I'Assemblée nationale, d'un sénateur ou d'un représentant au Parlement

européen.
Article 22

A modifié les dispositions sulvantes :

Abroge Décret n*2003-22 du 6 janvier 2003
Abroge Décret n°2003-22 du 6 janvier 2003 - art. 1 (Ab)
Abroge Décret n®2003-22 du 6 janvier 2003 - art. 2 {Ab)

Modifle Code du travall - art. D324-1 (V)
Modifie Code du travall - art. R362-4 (V)

Article 23

A modifié les dispositions sulvantes ;

Modifie Décret n°85-986 du 16 septembre 1985 - art. 46 (M)
Maodifle Déoret n°86-68 du 13 janvier 1986 - art. 23 (V)
Modifie Décret n®86-83 du 17 janvier 1986 - art. 23 (V)
Modifle Décret n*88-145 du 15 février 1988 - art. 18 {V)
Modifie Décret n°88-976 du 13 octobre 1988 - art. 33 (V)
Modifie Décret n®91-155 du 6 février 1991 - art. 22 (V)
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Article 24 En savolr plus sur cet article...

Les dispositions du présent décret sont applicables aux demandes d'autarisation en cours d'instruction 2 la
date de sa publication et sur lesquelles il n'a pas été statué. Les délals applicables 3 ces demandes sont
ceux prévus au premler alinéa de I'article 6. Ils courent & compter de la publication du présent décret.

Les autorisations de curnul qul ont été accordées en vertu du décret du 29 octobre 1936 relatif aux
cumuls de retraites, de rémunérations et de fonctons sont abrogées & I'expiration d'un délal de deux ans
& compter de la publication du présent décret si elles n'ont pas fait auparavant I'objet d'une autorisation

expresse par le chef de service.
Article 25 En saveir plus sur cet article...

Le décret n® 58-430 du 11 avril 1958 fixant les conditions d'application de I'article 12 du décret du 29
octobre 1936 relatif aux cumuls de retraite, de rémunérations et de fonctions est abrogé. Toutefols, II
demeure applicable aux comptes de cumul arrétés au 31 décembre 2006.

Article 26

Le ministre de I'économle, des finances et de lndustrie, le minlstre da Mintérieur et de 'aménagement du
territolre, le ministre de la fonction publique, le ministre de la santé et des solldarités et le ministre déléqué
au budget et & la réforme de I'Etat, parte-parole du Gouvernement, sont chargés, chacun en ce qui le
concerme, de I'exécution du présent décret, qul sera publié au Joumnal officiel de Ja République frangaise.

Par le Premier ministre :
Dominique de Villepin

Le ministre de la fonction publigue,
Christlan Jacob

Le ministre de I'économie,

des finances et de 'industrie,
Thierry Breton

Le ministre de I'ntérieur

et da I'aménagement du territoire,
Frangols Baroin

Le ministre de la santé et des solidarités,
Fhilippe Bas

Le ministre délégué au budget

et & la réforme de I'Etat,
porte-parole du Gouvernement,

Jean-Frangols Copé
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Article 432-12 du code pénal

Le fait, par une personne dépositaire de 1'autorité publique ou chargée d'une mission de
service public ou par une personne investie d'un mandat électif public, de prendre, recevoir ou
conserver, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou dans
une opération dont elle a, au moment de l'acte, en tout ou partie, la charge d'assurer la
surveillance, 'administration, la liquidation ou le paiement, est puni de cinq ans
d'emprisonnement et de 75000 euros d'amende.

Toutefois, dans les communes comptant 3 500 habitants au plus, les maires, adjoints ou
conseillers municipaux délégués ou agissant en remplacement du maire peuvent chacun traiter
avec la commune dont ils sont élus pour le transfert de biens mobiliers ou immobiliers ou la
fourniture de services dans la limite d'un montant annuel fixé a 16000 euros.

En outre, dans ces communes, les maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués ou
agissant en remplacement du maire peuvent acquérir une parcelle d'un lotissement communal
pour y édifier leur habitation personnelle ou conclure des baux d'habitation avec la commune
pour leur propre logement. Ces actes doivent étre autorisés, aprés estimation des biens
concernés par le service des domaines, par une délibération motivée du conseil municipal.

Dans les mémes communes, les mémes élus peuvent acquérir un bien appartenant 4 la
commune pour la création ou le développement de leur activité professionnelle. Le prix ne
peut étre inférieur & I'évaluation du service des domaines. L'acte doit étre autorisé, quelle que
soit 1a valeur des biens concernés, par une délibération motivée du conseil municipal.

Pour l'application des trois alinéas qui précédent, la commune est représentée dans les
conditions prévues par l'article L. 2122-26 du code général des collectivités territoriales et le
maire, 1'adjoint ou le conseiller municipal intéressé doit s'abstenir de participer a la
délibération du conseil municipal relative a la conclusion ou a 'approbation du contrat. En
outre, par dérogation au deuxiéme alinéa de 'article L. 2121-18 du code général des
collectivités territoriales, le conseil municipal ne peut décider de se réunir a huis clos.

En savoir plus sur cet article...
Modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 septembre

2000 en vigueur le ler janvier 2002




Article 432-13 du code pénal

Est puni de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 Euros d'amende le fait, par une personne
ayant été chargée, en tant que fonctionnaire ou agent d'une administration publique, dans le
cadre des fonctions qu'elle a effectivement exercées, soit d'assurer la surveillance ou le
contrdle d'une entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute nature avec une
entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de proposer directement a
l'autorité compétente des décisions relatives a des opérations réalisées par une entreprise
privée ou de formuler un avis sur de telles décisions, de prendre ou de recevoir une
participation par travail, conseil ou capitaux dans I'une de ces entreprises avant l'expiration
d'un délai de trois ans suivant la cessation de ces fonctions.

Est punie des mémes peines toute participation par travail, conseil ou capitaux dans une
entreprise privée qui posséde au moins 30 % de capital commun ou a conclu un contrat
comportant une exclusivité de droit ou de fait avec 1'une des entreprises mentionnées au

premier alinéa.

Pour I'application des deux premiers alinéas, est assimilée 4 une entreprise privée toute
entreprise publique exergant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux
régles du droit privé.

Ces dispositions sont applicables aux agents des établissements publics, des entreprises
publiques, des sociétés d'économie mixte dans lesquelles I'Etat ou les collectivités publiques
détiennent directement ou indirectement plus de 50 % du capital et des exploitants publics
prévus par la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a 'organisation du service public de la
poste et a France Télécom.

L'infraction n'est pas constituée par la seule participation au capital de sociétés cotées en
bourse ou lorsque les capitaux sont regus par dévolution successorale.

NOTA:

Loi 2007-148 du 2 février 2007 art. 45 111 : Les articles 17 & 19 de la présente lot entrent en
vigueur a compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-122
du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. Il s'agit du décret n® 2007-611
du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007.

En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 17 JORF 6 février 2007 en vigueur le 27

avril 2007
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Circulaire du 31 octebre 2007 portant application de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993
modifiée relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques, du décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a
Pexercice d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé
temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la commission de déontologie et
du chapitre II du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des
fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des
établissements industriels de ’Etat

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Le ministre du budget, des comptes publics
et de la fonction publique

a

Mesdames et Messieurs les ministres,
directions des ressources humaines,
Mesdames et Messieurs les préfets

de région et de département

Objet : Application de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la
prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures
publiques, du décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées
par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou
définitivement leurs fonctions et a la commission de déontologie et du chapitre II du
décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des
agents non titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de
PEtat

L’amélioration de la gestion des ressources humaines dans I’administration passe par le
développement de la mobilité des fonctionnaires, a I’intérieur de 1’administration et entre les
différentes fonctions publiques, mais également entre le secteur public et le secteur privé. La
mobilité externe doit en effet permettre aux agents publics d’effectuer des parcours
professionnels plus riches et &@ 1’administration de tirer profit des nouvelles compétences
qu’ils auront acquises. Ces objectifs requiérent une adaptation et une clarification des
obligations statutaires et pénales relatives a la déontologie.

La loi n® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de ia fonction publique, en modifiant
a la fois le code pénal et la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la
corruption et & la transparence de la vie économique et des procédures publiques, procéde a
une telle réforme.

La nouvelle rédaction de I’article 432-13 du code pénal, qui redéfinit I’incrimination pénale
de prise illégale d’intéréts, vise & présent le fonctionnaire ou agent d’une administration
publique qui, dans le cadre des fonctions qu’il a effectivement exercées, a été chargé soit de la
surveillance ou du contréle d’une entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute
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nature avec une telle entreprise ou de formuler un avis sur de tels contrats, scit de proposer
directement a )’ autorité compétente des décisions relatives & des opérations réalisées par une
entreprise privée ou de formuler un avis sur de telles décisions. Un tel agent ne peut rejoindre
une entreprise avec laquelle il s’est trouvé en contact de 1’une des maniéres décrites ci-dessus
avant I’expiration d’un délai de trois ans suivant la cessation de ces fonctions.

L’article 87 de 1a loi du 29 janvier 1993, dans sa version issue de la loi du 2 février 2007,
substitue une commission de déontologie unique aux trois commissions auparavant
compétentes pour la fonction publique de I’Etat, la fonction publique territoriale et la fonction
publique hospitaliére. Il renouvelle par ailleurs en profondeur le contréle de déontologie opéré
sur les agents qui envisagent d’exercer une activité dans le secteur privé et dans le secteur
public concuirentiel. Le champ et les modalités d’application de cet article sont précisées dans
le décret n° 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a Vexercice d’activités privées par des
fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs
fonctions et d la commission de déontologie.

En outre, en sus des compétences des anciennes commissions de déontologie, la commission
de déontologie est désormais saisie de la déclaration d’un agent qui, tout en demeurant a
temps plein ou en choisissant de se placer a temps partiel, souhaite cumuler ses fonctions avec
la création, la reprise ou la poursnite d’une activité au sein d’une entreprise. Le décret n°
2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non
titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de 1’Etat précise les
modalités de saisine et la portée des avis donnés par la commission.

La présente circulaire a pour objet de définir les modalités de contréle de déontologie
prévues pour :

- L’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé
temporairement ou définitivement leurs fonctions (I) ;

- La création, la reprise ou la poursuite d’activités au sein d’une entreprise (II).

Elle s’applique aux trois versants de la fonction publique.

I) Le contrile de Pexercice d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non
titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs fonctions

1) Champ d’application
1.1) Personnel soumis au contréle de compatibilité
Le public visé par le contréle de déontologie s’élargit.

Alors qu’auparavant étaient seuls concernés les fonctionnaires et agents non titulaires de
droit public cessant temporairement, par le biais de la mise en disponibilité ou du congé sans
rémunération, ou définitivement, leurs fonctions, sont désormais concernés :

- les fonctionnaires, titulaires ou stagiaires, placés ou devant étre placés en cessation
définitive de fonctions, en disponibilité, en détachement, en position hors cadres, de mise a
disposition ou d’exclusion temporaire de fonctions ;

- les agents non titulaires de droit public empioyés par I’Etat, une collectivité territoriale
ou un établissement public et les agents contractuels de droit public employés par une autorité
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administrative indépendante (voir ci-dessous} & condition qu’ils soient employés depuis plus
d’un an par la méme autorité ou collectivité publique ;

- les membres de cabinet ministériel et les collaborateurs de cabinet des autorités
territoriales ;

- certains agents contractuels de droit privé :

- ceux exercant leurs fonctions au sein des établissements relevant du domaine
sanitaire (Office national d’indemnisation des accidents médicaux, des affections
iatrogénes et des infections nosocomiales, Etablissement francais du sang, Agence
francaise de sécurité sanitaire des aliments, Agence francaise de sécurité sanitaire de
P’environnement et du travail, Institut de veille sanitaire, Agence de la biomédecine,
Agence francaise de sécurité sanitaire des produits de santé) ;

- ceux exercant leurs fonctions au sein des autorités administratives indépendantes,
C’est-a-dire dans toute institution de I’Etat qui n’est pas soumise & 1’autorité
hiérarchique d’un ministre, quelle que soit sa dénomination exacte (« autorité
administrative indépendante », « autorité publique indépendante », « autorité
indépendante »...).

Doivent faire I’'objet d’une saisine obligatoire de la commission de déontologie les
dossiers des agents ayant été effectivement chargés, au cours des trois années précédant
leur demande :

- soit d’assurer la surveillance ou le contréle d’une entreprise privée,

- soit de conclure des contrats de toute nature avec une entreprise privée ou de
formuler un avis sur de tels contrats,

soit de proposer des décisions relatives a des opérations effectuées par une entreprise
privée ou de formuler un avis sur de telles décisions.

Par « surveillance ou contréle » d’une entreprise (ou de toute autre personne morale privée),
il convient d’entendre toute fonction de surveillance ou de contrile susceptible de, donner lieu
a des observations a 1’égard de I’entreprise ou de conduire a I’intervention d’une décision
favorable ou défavorable a cette entreprise.

Les contrats mentionnés par le décret sont tous ceux qui sont passés par une collectivité ou
un établissement public en vue de la réalisation de travaux, de la fourniture de biens ou de la
prestation de services. Sont notamment concernés les marchés publics, les délégations de
service public, les partenariats publics-privés ainsi que toutes les conventions passées au nom
de I’Etat avec des tiers (entreprises ou structures associatives) pour la réalisation d’études.

Lorsqu’un agent n’a pas exercé de telles activités ou n’a pas pris part a de telles
décisions relatives a I’entreprise qu’il souhaite rejoindre ou le secteur concurrentiel dans
lequel cette derniére évolue au cours des trois années précédant le début de Pactivité
privée envisagée, Ia saisine de la commission n’est pas obligatoire.

Il vous est demandé d’étre particuliérement attentif a cette distinction entre les deux
catégories de saisine et de vous abstenir de soumettre a I’avis de la commission de
déontologie les dossiers des agents qui n’ont effectivement exercé aucune des fonctions
justifiant la saisine obligatoire, sauf si vous avez un doute sur le point de savoir si les
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fonctions exercées par I’agent entrent dans le champ du A du I de Particle 1* du décret
du 26 avril 2007 ou si vous estimez que ’activité envisagée pourrait porter atteinte a la
dignité des fonctions précédemment exercées ou risquerait de compromettre ou de
mettre en cause le fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service.

1.2) Les entreprises privées concernées

a) Relévent du contrdle de compatibilité :

- les activités professionnelles exercées dans toutes les entreprises privées ainsi que dans
tous les organismes privés a caractére non lucratif (associations, fondations...) ;

- les activités privées libérales.

b) Les entreprises publiques du secteur concurrentiel opérant conformément aux régles du
droit privé sont assimilées aux entreprises privées pour l’application du décret. Sont
comprises dans cette derniére catégorie les sociétés remplissant les trois conditions suivantes :

- appartenir au secteur public, ¢’est-a-dire étre une société dont le capital est majoritairement

détenu, directement ou indirectement, par des personnes publiques (Etat, collectivités
locales, établissements publics et autres entreprises publiques) ;

- exercer son activité dans le secteur concurrentie] ;

- exercer son activité selon les régles du droit privé.

Dans le cas des entreprises « mixtes », c’est-3-dire qui exercent leur activité en partie
seulement dans le secteur concurrentiel, il convient de se référer a 1’activité de la branche de
I’entreprise dans laquelle I’agent souhaite travailler.

c) Sont également soumises au contrdle de la commission de déontologie les demandes
d’exercice d’activité privée au sein d’une entreprise :

1 - qui détient au moins 3¢ p. 100 du capital de I’entreprise a 1’égard de laquelle I’agent a été
effectivement chargé des missions définies au A du I de I’article 1¥ du décret du 26
avril 2007 : cette derniére est 1’entreprise A, dont la « mére » est ’entreprise B ;

2 - ou dont le capital est, a hauteur de 30 % au moins, détenu par 1’entreprise A (entreprise
G, « fille » de |’entreprise A) ;

3 - ou dont le capital est détenu par une entreprise (entreprise E} détenant aussi 30 % au
moins du capital de I’entreprise A (entreprise D, « sceur » de I’entreprise A) ;

4 - ou qui a conclu avec I’entreprise susmentionnée un contrat comportant une exclusivité de
droit ou de fait.

L’agent qui a contrlé ou surveillé 1’entreprise A ne peut donc pas non plus exercer une
activité privée dans les entreprises B, C et D si le pourcentage minimal de capital commun est
de 30 %.

Schéma explicatif :

Caslet2:
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Entreprise B
(détient au moins 30% du capilal de A)

[ Entreprise A J

Entreprise C
(capitad détenu an moins & 30 % par A)

Cas 3:

( Entreprise E ]

|
Entreprise A Entreprise D
{capital déiems an moins & 30 % par E) {caplial déteny au moins & 30 % par E)

2) Nature du contrdle

Le contrdle de déontologie, défini au I-A et au I-B de I’article 1* du décret du 26 avril
2007, présente une double caractéristique: il s’agit a la fois d’un contréle de
Papplication de la loi pénale et d’un contréle de nature déontologique.

Qu’elle soit saisie a titre obligatoire ou a titre facultatif, la commission vérifie, au titre
du contréle pénal, que I’agent n’a pas été, au cours des trois derniéres années qui précédent
le début de I’activité privée, chargé, dans le cadre des fonctions qu’il a effectivement
exercées :

1 - d’assurer la surveillance ou le contrdle de I’entreprise dans laquelle il souhaite exercer ;

2 - de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ou de formuler un avis sur de
tels contrats ;

3 - de proposer directement a ’autorité compétente des décisions relatives a des opérations
réalisées par cette entreprise ou de formuler un avis sur de telles décisions.

Ce contréle vise a prémunir Pagent contre le risque de mise en cause de sa
responsabilité pénale au titre de la prise illégale d’intéréts.

Elle vérifie également que les activités concernées, par leur nature ou leurs conditions
d’exercice et eu égard aux fonctions exercées par ’intéressé au cours de cette période, ne
compromettent pas le fonctionnement normal du service, ou ne mettent pas en cause
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I’indépendance ou la neutralité du service auquel il appartient, ou ne portent pas atteinte a la
dignité des anciennes fonctions exercées par 1’agent.

A la différence des sitnations qui sont mentionnées limitativement a 1’article 432-13 du code
pénal, les activités incompatibles d’un point de vue statutaire et déontologique ne font pas
I’objet d’une liste limitative mais sont appréciées au cas par cas par I’administration, le cas
échéant par la commission de déontologie et en cas de litige par le juge administratif. La
consultation des rapports annuels de la commission de déontologie, accessibles sur le site
www.fonction-publique.gouv.fr fournit des indications sur la nature et la portée de ces
interdictions déontologiques'.

L’appréciation de la compatibilité de 1’activité envisagée avec les précédentes fonctions
exercées par 1’agent pourra notamment se fonder :

- d’une part, sur les déclarations des administrations et des agents concernés décrivant les
responsabilités et les missions du fonctionnaire dans le cadre de ses fonctions,

- d’autre part, sur le contenu précis de 1’activité envisagée dans le secteur privé.

3) Portée et conséquences du contrile
3.1) Portée des avis

La commission émet son avis dans un délai d’un meis a compter de I’enregistrement du
dossier de saisine par son secrétariat. Ce délai peut étre porté a deux mois, notamment en
raison de la complexité d’un dossier ou de la nécessité d’en poursuivre I'instruction, La
commission en informe alors I’administration, qui en avise 1’intéressé.

L’absence d’avis de la commission a I’expiration d’un délai d’un mois & compter de cette
saisine (deux mois le cas échéant) vaut avis favorable.

Les avis d’incompatibilité rendus par la commission de déontologie lient la décision de
I’administration.

En revanche, les avis de compatibilité laissent a I’administration le choix de la décision
finale.

L’administration peut solliciter une seconde délibération de Ja commission dans la
seule hypothése oti celle-ci a rendu un avis d’incompatibilité.

Cette demande doit ére formulée dans un délai d’un mois & compter de la notification du
premier avis, en informant l'intéressé de cette demande. Le silence de la commission pendant
un délai d’un mois & compter de 1’enregistrement de cette nouvelle demande vaut
confirmation du premier avis rendu.

Il est souhaitable que la décision finale, positive ou négative, de 1’autorité dont reléve
I’agent, intervienne dans un délai raisonnable, 4 la date la plus proche possible de la
notification de I’avis exprés ou tacite de la commission.

Si la notification de la décision administrative n’intervient pas dans le mois suivant la
notification de 1’avis de la commission, que celui-ci soit exprés ou implicite, cette décision

! Prochainement, la jurisprudence de 1I’année en cours sera également en ligne sur le méme site.
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sera réputée conforme & cet avis. Méme lorsque I’administration est liée par un avis
d’incompatibilité de la commission, il lui appartient de notifier sa décision a I’intéressé.

L’autorité administrative a toujours la possibilité de refuser la demande de I’agent
dont le départ serait contraire a I’intérét du service ou aux régles statutaires, méme dans
le cas ol la commission se serait prononcée dans un sens favorable a la demande, en
assortissant ou non son avis de réserves.

3.2) Conséquences du contrdle

a) La durée des interdictions

Les interdictions pénales et statutaires mentionnées a I’article 1* du décret sont prononcées
pour une durée de trois ans a compter de la cessation des fonctions (II de cet article).

Par exemple, un fonctionnaire qui cesserait les fonctions justifiant 1’incompatibilité deux ans
avant de quitter définitivement I’administration continuerait d’étre soumis a ’interdiction une
année suivant sa radiation des cadres.

b) Les sanctions

L’exercice des activités interdites mentionnées aux A et B de l’article ler du décret est
passible de deux types de sanctions administratives :

- les sanctions disciplinaires pour les fonctionnaires n’ayant pas rompu tout lien avec
I’administration. La gravité de la faute commise peut entrainer I’infliction de toute la
gamme des sanctions statutaires, et notamment de sanctions du troisiéme, voire du
quatriéme groupe {mise a la retraite d’office ou révocation) ;

- les retenues sur pension pour les agents ayant rompu tout lien avec I’administration.

Dans les deux cas, les sanctions administratives sont prononcées aprés avis du conseil de
discipline du corps auquel appartient ou appartenait I’intéressé.

Par ailleurs, en cas d’exercice des activités interdites mentionnées au A du I de ’article ler
du décret du 26 avril 2007, les agents sont susceptibles de voir en outre leur responsabilité
pénale mise en cause devant le juge répressif, au titre de la prise illégale d’intéréts, telle que
définie a Darticle 432-13 du code pénal. Le juge pénal n’est lié ni par I’avis rendu par la
commission ni par la décision de I’administration.

Les procédures administratives et disciplinaires sont indépendantes : les activités interdites
par le A du I de larticle ler du décret sont passibles a la fois des peines prévues a ’article
432-13 du code pénal et des sanctions disciplinaires.

4) Procédure a suivre
4.1) Obligation d’information préalable a la saisine
Il appartient a 1’autorité administrative de prendre toute mesure utile visant a informer les

personnels des procédures entourant le départ d’un agent de 1’administration vers le secteur
privé, quelle que soit par ailleurs sa situation statutaire.
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Il incombe & 1’agent d’informer en temps utile 1’autorité dont il reléve de son projet
d’exercer une activité professionnelle privée. Il est souhaitable que cette information
intervienne le plus en amont possible afin que les délais d’instruction de sa demande ne
retardent pas le projet professionnel de I’'intéressé et la date de son départ qui ne peut
intervenir, en tout état de cause, lorsque la commission a été saisie, que postérieurement
a I’avis rendu par celle-ci et a la décision administrative prise conséquemment.

Cette obligation d’information s’impose & tout agent qui envisage d’exercer une activité
privée et qui :

- doit étre placé en position de disponibilité, de détachement, de position hors cadre, de mise
a disposition, d’exclusion temporaire de fonctions ou de congé sans rémunération ;

- ou, déja placé dans I’une de ces positions, souhaite rester dans cette position {sauf en ce qui
concerne la position d’exclusion temporaire de fonctions) ;

- ou quitte la fonction publique, quels qu’en soient les motifs (départ a la retraite, démission,
licenciement, révocation, etc.) ;
- ou a quitté la fonction publique depuis moins de trois ans.

La méme obligation pése sur [’agent qui, ayant cessé temporairement ou définitivement ses
fonctions depuis moins de trois ans, souhaite changer d’activité privée.

En revanche, la simple poursuite d’une activité privée précédemment exercée n’impose pas
d’obligation d’information.

La date de la cessation définitive de fonctions est celle de la date d’effet de 1’acte de
radiation des cadres pour les fonctionnaires, ou la date d’expiration du contrat qui le lie a
I’administration pour 1’agent non titulaire,

Vous inviterez 1’agent a remplir la déclaration annexée a la présente circulaire (cf. annexe I).
Cette déclaration pourra étre remplie par I'intéressé en méme temps qu’une éventuelle
demande de changement de position administrative.

Jappelle votre attention sur la nécessité de renseigner aussi précisément que possible
cette déclaration, qui fournira les éléments d’informations nécessaires, tant sur les fonctions

exercées par 1’agent au sein de la fonction publique que sur I’activité privée envisagée et
facilitera ainsi I’instruction du dossier par la commission de déontologie.

4.2) Saisine de la commission de déontologie

a)  Pouvoir de saisine

La commission peut étre saisie soit par I’administration soit par ’agent directement.

S’agissant de I’administration, le pouvoir de saisine appartient a 1’autorité dont 1’intéressé
reléve a la date a laquelle il introduit sa demande (ministre, autorité territoriale, directeur

d’établissement, etc.).

Lorsque la commission est saisie par D’agent directement, 1’administration doit,
parallélement a cette saisine de la commission, procéder a I’instruction de la demande de
Pintéressé.
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Lorsque la commission n’a pas été saisie par l’agent directement, le décret impose a
P administration de saisir la commission de déontologie :

- lorsqu’il s’agit d’une saisine obligatoire ou d’une saisine relative a3 un changement
d’activité de 1’agent pendant le délai de trois ans qui suivent la cessation de ses fonctions,
dans un délai de quinze jours a compter de la date a laquelle vos services ont été informés du
projet de I’agent ;

- lorsqu’il s’agit d’une saisine facultative, dans le délai d’un mois & compter de la date &
laquelle I’agent vous a informé de la date a laquelle il envisage de débuter 1’ activité privée.

L’agent intéressé, a défaut d’avoir saisi directement la commission, doit vous avoir informé
de son projet un mois au plus tard avant la date & laquelle il souhaite commencer a exercer son
activité privée.

Ce dispositif ne remet pas en cause les procédures statutaires de droit commun et ne
dispense pas 1’administration de consulter, le cas échéant, 1’organisme paritaire consultatif
compétent.

¢) Transmission du dossier de 1’agent & la commission de déontologie

Afin de permettre a la commission de disposer de I’ensemble des éléments nécessaires a
I’instruction du dossier, vous devez Ini fournir, au moment de la saisine, outre la déclaration
de ’agent, toutes informations utiles et précises, en particulier sur la nature des anciennes
fonctions de 1’agent, le cas échéant en vous rapprochant de I’administration auprés de laquelle
Pintéressé aurait éventuellement été détaché ou mis & disposition au cours des trois années
précédant son départ, ainsi que sur I’entreprise et sur 1’activité que le fonctionnaire se propose
d’exercer. Notamment, les sigles utilisés habituellement par 1’administration dont reléve
I’agent seront explicités au moins une fois.

La liste compléte des éléments & transmettre figure en annexe a la présente circulaire (annexe
II). Deux documents en particulier doivent impérativement faire partie de cette saisine :

- le formulaire d’appréciation par 1’autorité du projet de 1’agent, au regard des dispositions de
’article ler du décret du 26 avril 2007 (annexe III) ;

- une fiche retracant les différentes étapes de la carriére administrative de 1’agent.

II) L’examen des déclaration gation, de reprise ou de poursuite d’activité au sein

d’une entreprise

Le réle de la commission de déontologie dans I’examen des demandes de cumul aux fins de
créer, reprendre ou poursuivre une activité au sein d’une entreprise est défini a I’article 25 de
la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, dans sa
version issue de la loi n°® 2007-148 du 2 février 2007 ainsi qu’au chapitre IT du décret n° 2007-
658 du 2 mai 2007.

1} Le cumul pour la création ou la reprise d’une entreprise
1.1) Personnel et activités soumis au contréle de compatibilité

Sont soumis au controle de compatibilité les fonctionnaires titulaires et stagiaires, les
agents non titulaires de droit public et les ouvriers des établissements industriels de
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I’Etat qui se proposent de créer ou de reprendre une entreprise industrielle, commerciale,
artisanale ou agricole, quelle qu’en soit la forme juridique ;

Il est important de souligner que le cumul d’activités a titre accessoire, régi par les
dispositions du chapitre Ier du décret du 2 mai 2007, n’est en revanche pas soumis a I’examen
de la commission de déontologie.

1.2) Les entreprises concernées

Le statut de cette entreprise ne fait pas 1’objet de restrictions : il peut ainsi s’agir d’une
entreprise individuelle ou d’une entreprise sous forme sociale (société en nom collectif,
entreprise unipersonnelle & responsabilité limitée, société a responsabilité limitée...).

La réglementation n’exclut pas la création d’une entreprise sous forme libérale, & condition
qu’elle soit compatible avec les régles déontologiques. Cependant, I’exercice de certaines
professions a titre libéral ne devra pas étre de nature a mettre en cause le fonctionnement
normal, I’indépendance ou la neutralité du service auquel 1’agent appartient.

Il n’existe pas a priori d’incompatibilité, celles-ci étant appréciée au cas par cas par la
commission de déontologie. Cependant, une présomption d’incompatibilité peut exister pour
certaines professions au le risque déontologique semble particuliérement élevé,

Ainsi en est-il par exemple pour les professions de santé o, en dehors des cas expressément
prévus par les textes, le cumul de P’activité publique avec la création ou la reprise d’une
entreprise sous forme libérale est de nature porter atteinte au fonctionnement normal du
service public s’il est exercé de maniére identique dans le méme secteur d’activité et dans la
méme zone géographique que I’activité publique. La jurisprudence récente de la commission
de déontologie indique I’impossibilité d’un tel cas de cumul.

Face 4 des demandes présentant un risque déontologique particulier, la commission de
déontologie peut émettre un avis d’incompatibilité. Elle peut également étre conduite a
émettre un avis de compatibilité assorti de réserves qui, dans la pratique, peuvent faire
obstacle a la réalisation du projet personnel de 1’agent.

La jurisprudence de la commission, consultable sur le site Internet du ministére de la
fonction publique, éclairera utilement les administrations et les agents sur les conditions dans
lesquelles la création d’une entreprise sous forme libérale est compatible avec les fonctions
administratives exercées simultanément.

1.3) Les aides d la création ou a la reprise d’entreprises

Ces aides, nombreuses, revétent des formes diverses (aides financiéres, allégements fiscaux,
exonération de charges sociales, conseils, mise & disposition de locaux...}. Elles sont mises en
place par I’Etat ou les collectivités locales et sont accessibles sous certaines conditions, par
exemple, d’age du bénéficiaire ou de localisation de I’activité. Pour une présentation générale
du dispositif francais d’aide a la création d’entreprise, les agents intéressés pourront utilement
consulter le site internet de I’ Agence pour la création d’entreprises®. Les structures de conseil
que sont les réseaux d’accompagnement de porteurs de projet seront utilement sollicitées, de

% Adresse : www.apce.com Rubrique « Créateur = Je crée mon entreprise - Toute les étapes = Les aides ».

Copyright DGAFP - hitp://bjfp.fonction-publique.gouv.fr - 04/07/2011 10:54:56



PDCAFP

et Lo Gt ey
VAZrrngtoticn & oo e
Faneticn Pyblinug

méme que, localement, les chambres consulaires (chambres de commerce et d’industrie,
chambres des métiers...)>.

2} Le cumul pour poursuivre une activité au sein d’une société ou d’une association
2. 1)} Personnels soumis au contréle de compatibilité

Il s’agit des dirigeants de société ou d’association qui, aprés avoir été recrutés en qualité
de fonctionnaire ou d’agent contractuel, souhaitent continuer & exercer temporairement leurs
fonctions au sein de cette société ou de cette association. Cette poursuite d’activité peut avoir
pour finalité d’organiser la transmission, dans les meilleures conditions économiques et
sociales, d’une entreprise que ’agent public n’a plus vocation 3 diriger compte tenu de sa
nouvelle orientation professionnelle. Elle offre aussi ['occasion & I’agent d’évaluer
sereinement son choix entre 1’éventuel retour dans le secteur privé et I’entrée définitive dans
la fonction publique.

Par « dirigeants » il convient d’entendre notamment les personnes qui exercent en droit ou
détiennent le pouvoir de direction dans une société ou une association, c’est-a-dire qui ont la
responsabilité du fonctionnement ou de la gestion de cette société ou de cette association.

2.2) Les organismes concernés

La société dont le dirigeant peut conserver la responsabilité dans le cadre d’un cumul au
sens de D’article 25-I1-2° de la loi du 13 juillet 1983 peut revétir toutes les formes sociales
autorisées par la loi.

Le cumul ne doit étre demandé par le dirigeant d’une association que si cette association
poursuit un but lucratif et notamment ne satisfait pas aux conditions fixées an b du 1° du 7 de
I’article 261 du code général des impbts, c’est-d-dire ne présente pas un caractére social ou
philanthropique et n’est pas gérée de maniére désintéressée.

3) Nature du contrile

L’article 13 du décret prévoit que la commission contrble la compatibilité des projets de
création et de reprise d’une entreprise, ainsi que des projets de poursuite d’une activité au sein
d’une entreprise ou d’une association, au regard de deux catégories de critéres.

- D’une part, la commission vérifie que 1’agent ne se place pas en situation de prise
illégale d’intéréts au sens de Particle 432-12 du code pénal. Celui-ci punit de cing ans
d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende « le fait, par toute personne dépositaire de
Pautorité publique ou chargé d’une mission de service public ou par une personne investie
d’un mandat électif public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement,
un intérét quelconque dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au moment de
Pacte, en tout ou partie, la charge d’assurer la surveillance, 1’administration, la liquidation ou
le paiement ».

L’avis de la commission ne lie pas le juge pénal.

% La liste de ces réseaux figure sur le site internet de la direction du commerce, de V’artisanat, des services et des
professions libérales (www.pme.gouv.fr, rubrique « Réseaux et partenaires »).
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L’exercice des activités interdites par I’article 432-12 du code pénal est passible des peines
prévues a ce méme article, sans préjudice des sanctions disciplinaires prévues par le statut
général, les deux procédures étant indépendantes.

- D’autre part, la commission examine si le camul d’activités envisagé porte atteinte a la
dignité des fonctions publiques exercées par 1’agent ou risque de compromettre ou de mettre
en cause le fonctionnement normal, 1’indépendance ou la neutralité du service dans lequel il
est employé.

Il appartient a la commission, et, en cas de litige, au juge administratif, de porter une
appréciation dans le cas d’espéce.

L’appréciation de la compatibilité des activités envisagées avec les fonctions actuellement
exercées par l’agent est notamment fondée, d’une part, sur les déclarations des
administrations et des agents concernés décrivant les responsabilités et les missions du
fonctionnaire dans le cadre de ses fonctions, d’autre part, sur le contenu précis de 1’activité
envisagée dans le secteur privé.

4) Portée et conséquences du contrdle

La commission rend son avis dans un délai d’un meis, étant entendu qu’aucune procédure
d’avis tacite n’est prévue par le décret.

Toutefois, dans le cas olt la commission estime ne pas disposer de toutes les informations
utiles pour donner un avis sur la déclaration, elle invite 1’agent, dans un délai maximum de
quinze jours a compter de la réception de sa demande, & fournir des éléments
complémentaires. Le délai d’examen par la commission est alors porté a deux mois.

Si la commission estime que I’activité de création ou la reprise d’une entreprise d’une part,
ou la poursuite d’activité au sein d’une entreprise ou d’une association d’autre part, est
incompatible avec 1’exercice des fonctions administratives, cet avis lie I’administration.
Dans ce cas, vous pouvez, par une demande motivée, solliciter une seconde délibération de la
commission dans un délai d’'un mois a compter de la notification du premier avis, en
informant I’intéressé de cette demande.

Si la commission estime que l’activité envisagée par ’agent est compatible avec ses
fonctions administratives, celle-ci peut ére exercée sauf décision expresse écrite contraire de

votre part.

Le fait pour 1’agent de continuer a exercer une activité qui aurait été considérée par la
commission comme incompatible est passible des sanctions disciplinaires de droit commun.
Toute la palette des sanctions statutaires pouwrra étre utilisée a proportion de la gravité de la
faute. Celle-ci peut notamment entrainer I’infliction de sanctions du troisiéme et du quatriéme
groupe (mise a la retraite d’office ou révocation). Les sanctions administratives sont
prononcées aprés avis du conseil de discipline du corps auquel appartient 1’intéressé.

Lorsque I’avis de la commission de déontologie est favorable, I’administration ne peut pas

refuser le temps partiel pour des motifs tirés de 1’intérét du service. En effet, le temps partiel
est de droit pour 1’agent qui crée ou reprend une entreprise {cf. article 37 bis de la loi n° 84-16
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du 11 janvier 1984, article 60 bis de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et de 1'article 46-1 de
la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986).

5) Procédure a suivre
5.1) Obligation d’information

Il vous appartient d’informer vos agents sur les modalités d’application et de contrdle de ces
deux nouvelles possibilités de cumul autorisées par la loi.

C’est a I’agent de vous avertir qu’il souhaite exercer une activité professionnelle privée
dans le cadre d’un cumul. 11 est dans son intérét d’aviser son administration de son projet le
plus en amont possible pour que la commission puisse statuer dans des délais compatibles
avec son projet professionnel.

Vous devez alors I'inviter, s’il ne I’a pas déja fait, a remplir la déclaration annexée a la
présente circulaire (voir annexe IV-1/2). Cette déclaration doit comporter des informations
précises sur la forme et 1’objet social de I’entreprise, son secteur et sa branche d’activités,
ainsi que, le cas échéant, la nature et le montant des subventions publiques dont cette
entreprise peut bénéficier.

J appelle votre attention sur I’importance de cette déclaration, qui doit fournir les éléments
d’information nécessaires a I’instruction du dossier par la commission, tant sur les fonctions
exercées par I’agent au sein de la fonction publique que sur I’activité privée envisagée.

Les agents qui, aprés avoir été recrutés dans la fonction publique, souhaitent poursuivre leur
activité privée, transmettent cette déclaration a I’autorité compétente dés leur nomination en
qualité de stagiaire s’ils sont fonctionnaires, ou préalablement a la signature du contrat s’il
s’agit d’agents non titulaires.

5.2) Modalités de saisine de la commission

A la différence de la procédure mise en place pour le contréle de déontologie, qui autorise la
saisine soit par I’agent, scit par I’administration, dans le cadre de cette procédure, il incombe
a I’administration de saisir directement la commission de déontologie.

Le pouvoir de saisine appartient au ministre « d’emploi » de I’intéressé si 1’agent reléve de
la fonction publique d’Etat ou de la fonction publique hospitaliére, a 1’autorité territoriale s’il
reléve de la fonction publique territoriale et au directeur de 1’établissement public si
I’intéressé est agent d’un établissement public de 1’Etat, d’une collectivité territoriale ou d’un
établissement hospitalier. Il peut appartenir, par délégation, au directeur du personnel ou au
chef de corps.

Vous devez transmettre la déclaration rédigée par ’agent a la commission de déontologie
dans un délai de quinze jours a compter de la date a laquelle vous I’avez recue, ou bien a
compter de la date i laquelle vous &tes informé du projet de I’intéressé dans le cas de la
poursuite d’activité dans une entreprise ou une association.

Vous joindrez 4 la déclaration de I’agent le formulaire d’appréciation du projet de celui-ci au
regard des critéres posés par I’article 13 du décret du 2 mai 2007 (voir annexe V-1/2).
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5.3) Suites données a I’avis de la commission
Lorsque I’avis de la commission vous a été transmis, vous devez en informer 1’ intéressé,

En dehors du cas de Pavis d’incompatibilité, il vous appartient de vous prononcer sur la
déclaration de cumul d’activités au vu de cet avis et au regard des obligations de service qui
s’imposent a ’intéressé, sous réserve de 1’hypothése du temps partiel, accordé de plein droit
aux agents qui se proposent de créer ou de reprendre une entreprise.

5.4) Durée du cumul

Cette possibilité de cumul n’est ouverte que pour une période d’un an, rencuvelable une
fois. La demande de renouvellement du cumul n’est pas soumise au contrdle de la
commission de déontologie.

Vous pouvez a tout moment mettre fin a ce cumul s’il ne satisfait plus aux critéres de
compatibilité (non-respect de l’article 432-12, atteinte a la dignité des fonctions exercées,
risque de mise en cause du fonctionnement normal, de I'indépendance ou de la neutralité du
service, non-respect des obligations de service).

A Tissue de la période autorisée de cumul, 1’agent est libre soit de rester dans son
administration, soit de se consacrer pleinement a son activité privée. Il peut demander a étre
mis en disponibilité pour convenances personnelles dans les conditions prévues par les textes
réglementaires (cf. article 44-b du décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 pour la fonction
publique de I’Etat, article 21 du décret n° 86-68 du 13 janvier 1986 pour la fonction publique
territoriale, article 31 du décret n° 88-976 du 13 octobre 1988 pour la fonction publigue
hospitaliére).

Si I’agent reste dans 1’administration, il est alors soumis au régime de droit commun des
cumuls.

IIT) Modalités pratiques

1) Transmission des dossiers a la commission de déontologie

Les dossiers doivent étre transmis au secrétariat de la commission, assuré par la direction
générale de I’administration et de la fonction publique (DGAFP), avec le concours de la
direction générale des collectivités locales (DGCL) et de la direction de I’hospitalisation et de
I’organisation des soins (DHOS).

Concrétement, les saisines de la commission ainsi que les demandes d’audience émanant des
intéressés, sont adressées au président :

- pour ce qui concerne les agents de la fonction publique de I’Etat, ainsi que pour les
demandes présentées au titre de 1’application du code de la recherche, a la DGAFP (Bureau
du statut général et du dialogue social, 32 rue de Babylone, 75007 Paris) ;

- pour ce qui concerne les agents de la fonction publique territoriale, & la DGCL (sous-
direction des élus locaux et de la fonction publique territoriale, 2 place des Saussaies, 75800
Paris Cedex) ;
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- pour ce qui concerne les agents de la fonction publique hospitaliére, a l]a DHOS (sous-
direction des professions paramédicales et des personnels hospitaliers, 8 avenue de Ségur
75350 Paris 07 SP).

2) Obligation d’information de la commission des suites données a ses avis
Il appartient & chaque administration d’adresser au secrétariat de la commission de
déontologie :

- le bilan annuel des saisines de la commission au titre des demandes de départ vers le
secteur privé et de cumul d’activités ;

- les suites qui ont été réservées aux avis de la commission, qu’elles soient positives ou
négatives pour les intéressés.

Ce bilan est a transmettre, selon le méme mode de répartition que celui décrit au point I11I-1,
a la DGAFP, a la DGCL et a la DHOS.

Cette circulaire annule et remplace la circulaire du 17 février 1995 portant application du
décret n® 95-168 du 17 février 1995 relatif & 1’exercice d’activités privées par des
fonctionnaires placés en disponibilité ou ayant cessé définitivement leurs fonctions et aux
commissions instituées par Varticle 4 de la loi n° 94-530 du 28 juin 1994,

Paris, le 31 octobre 2007,
Pour le ministre et par délégation
Le directeur général de 'administration
et de la fonction publique
PAUL PENY

Pourle fisgta el e delé-on ;
Lo diyeziur ofe: el e vl shartalios

ir1s Paul PENY
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ANNEXE 1

ANNEXE |

DECLARATION DYEXERCICE D'UNE ACTMITE PRIVEE
{lai 0" 83122 du 2F Janviar 1093 modifibe | décawt o™ 2007811 du 2€ avril 2007)

e

En ramplissaid o8 rmdpee merta g Dadn voulonr papacsiie au moms une fos e sates gque vOLE
mmployer je can dchiant

La saigine de l» cornminsion de déoniolegie intervient :

- n it obligatois 8
= & titre facultwtif [

Souhsdanl axeronr Wk acthid dens le secieur privi, VOUS vous LIDUVEZ ans Tunc des Tlustons
Eulvantes;

- vous Iailen une demnands de disponibilite, da détachemand, de mise en posbon hors cades. oa
mesa h disposlilon, diexclusion temppisine de fonclions ou de cONgS sans Mémundration

- wouE dtas déjh #n disponiblils, en ditachemend, en posiion hors cadres, mis & depostion, sxck
{emporairsmant de vos fonclions ou en conpd sans rémunération ;

- voul dee sur le point de cesser difinilverment vos fancilons ;

- viul sve dijh caged vas fonclions.

l»  Ciotia sl vobre situation sctoelle vis-<i-vis de Tadmiietration 7 ()
- Wous Sles agent -

- $itudmine ou Siagiaire 3
coniractuel

2

GBI vous #tes llulaire, indiguer an toutes RS I COIDG autjuel YOUS SPPAENRE
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~\ous Btes en activilé g

-Vous demandaz & Efre
- plack en disponibllté o
- placé an diMachement a]
- placé sn position hors cadres a
- mis & dispoailion o
- placé en congé sans rémunération a

- Vous Bles déji ;
- en disponibilité {1
- &n détachement it
- & position hors cadres ]
- s & disposion il
- en vongé sans nAmundralion 0
- depuls quelts dals 7 edf
JMA
- Yaus étes exclu lempovamement de wos fonclions [
- depuls quals dale 7 O A A
J M A
- Vous allez cesser gdfnlliverment vos Toncllans O
~ Vous avez d&ja déhinitlvement cessé vos fonctions a
- tapuis quelis date ¥ o
JM A
{*) tochez fa cise corespondanie

Il  Au cours des trois années précédant le début de I'activité privée que vous envisagez
d'exercer, guaiios ont 61 vos fonchions dans Fadministration 7

Précisez Iss différenies dlapes de votre carrldre au cours des tiols demiéres années an ndiquant
pour chacuns d'smtre alles:

= L 'administrabon ot ls senice suxquels vous appartaniez ;

- L ou bes gradeds) que, fonctonnaine, vous détanisz ;

- Evantusiement be rdgime jusidiqus spaeifigus &t ia classement de ron tiulalre do vous
releviez

- Les fonctions gqua wous exercisz (an précsan] notamment les aclvilds ou secleurs
professiannels dont vous avier b contrdla oul (a survellfance).

Copyright DGAFP - http://bjfp.fonction-publique.gouv.fr - 04/07/2011 10:54.56



PCGAFP

Rrecton Géndro™y du
iAInrstaten ef ge e
Fanction Pullique

- Vous sochailez exercer une activité dans le secteur pivé ou dins le Sacter public
cisncumantiel

- Dans quele entrapise ou qual srganisme 7
NOM ou RAISON SOCIALE -

ADRESSE :

TEHLEPHONE :

SECTEUR EPACTIVITE DE LENTREPRISE QU OREANISME

{ Joirwire e stalule e Fentippnee, de I'Drgenisme ou de (8 profession considérde £Y Fagil dune
profession rhglamenkbe)

- Qualls era voire Tonction ou voine activité (description délalida) ?
{ Jaindee Jo oas dchéant une copie du contrsl O travall ou de (a promesse d'embauche)
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< A quede g et privu Qu TR GO ICEz & Sxiries oalte actibh 7
if
J A

.- Déclasation sur Fhoansur ivous dever remplir cette déclaration, que la commission de
dionicloghe soil saishe B titre obligatodrs ou & tire lacultatif) :

Je scusngne (NOMPRENGM) . L SO P ORIV - o=
{- sovhub'iant parts an dapondind, en détachemant, dtre placé en position hors cadres,
dre nws B EPILDHON O & CONDE BENG 1AMUNETINCH & DN du Aot
t JMA
{- on poston da daponiind em détacrement, plach en position bors cedres, mis &
dispOuion o oa congl sara rdmundralion depus i N
{- ataw exth teenporgrement de mes fonctions depies ie JMA
E wyan frhoement Gesté mos Fontlions be A
JMA
{ me prspaiant § cesser defintvament roes foncions 4 Ny
J M A

m

o8 souhuaitant eae Und ectnaé privée Pour Je cample te Fanireprv o de Forgename (2}

L T o Tt Y VI

chiiane B Fhornewr

* e pas avoe dte charge, dene lc cadre dor foncions quo [al afectivement exeretes, de la
purvsEznce ou du contrfle (mancler, tnchnique o ademiniairatf) to cotle entreprize ou dune entropsise
du mEme groune Bu arne O [ariicks 17-1-4 du décrsl n® 20074811 du 28 avil 2007 ,

* me pas pvowr 444 charpd. dans ip oadre dos fonctions que 'al effoctvement eweiches, do
conclure gob coalats de toue Peture aves Fune e cos erireprises ou de Termuter un Sk e Oe e
rontaly

* me pay Avowr &b chargé de proposer directement & Fauords tompolorio dus démimons
relslives § des opdrations résksies par 'ume Jo ops enireprisas ou go formader un avie sr oo des
décisions

Fatta . evmalna. e et am . meo i bl L e Je . .

{1} Rayer las mantivns inuties et compiéter
{2) Préciser Ins coordonndes de lorganisme by de l'enlrapise
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ANNEXE II

LISTE DES DOCUMENTS A FOURNIR LORE DE LA SAXSINE DE
LA COMMISSION DE DEONTOLDGIE

- Lattro de seuna oo I commeson ;

- Decunent par agquel I'sgent concernd wous & informé de son nlecton dexrcer Yne
activité privée pandant ung périnde de dispondiind, de congd sans rbrndeabon ou apris
cessation difinitive de ses fonctions ;

- Déoturghon d'siercice d'ung sclivité privée dOmant complitba par Ninidraged |

-~ Copie du conlrsl d'engagement & Iimiérassd aat Un agent non titukaire ;

- Exirall du refsbre o commerce oo statuls de Fentregrise, de longanlsme cu de i
profession dmvikhghé 371 2'sgit dune profession riglemenide ;

- Fiche adnainiskative phcapituiant les cenies dlipss de la cammides o Nintivessd mu
cours thag Sifg snankes prbcidant le obpart B (Mpenibilid, o congk sars timuniliistion o
Ia cessation d#finlive des fonclions ,

- Appricistion de M'suterivé donl reléve 'agent ;

- Norm «t coordonnies de Iagent chemé du iraksment du dossiar |
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ANNEXE III

AMNEXE Wi

APPRECIATION DE LA DEMANDE ALl REGARD DES DIBPOSTIONS DE L'ARTICLE 120 DU DECART i*
2007-691 DI 26 AVRIL 2007

15 =4 ob“ a i . A ) . IO O D0 L0 oms el

1%) Appfication du i-A te lerticle 1% du décret du 25 avell 2007
Le demandewr w1 & chargé, au cours des irols Srwvbes MI‘I&M&M
activ}é privée, en reison de see fonctions

- o8 la surveilance nuauconirbhdererrlrspflla oum rorg;nhmdmhqudﬁm
travatier. . ... i .0l non )

- tis 1a condusion de cantrats il o ks formulation d'un avis sur de iels contrsts o N )
« & propoar dinsciernart d 'sutonid compdilente des dicislons relpiives i des opérations

ria:ades par calte entreprias ou ost orfaniame ou da formulsr un avis sur da dales
dicisone o non [}

2°) Appiication du 1+ the Pariieie 17t clicret dur 20 avrit 2007

L'sctval aovisaphe par Tinboassd vous sambla--ale de nsture |
« 3 porier utiernie & la cgrvtd o et fonctiohs précbiemment exercdss ?
Dk O c'asl possibie (")
- D SOmpomEtire ou motine on Shuss Je fonchormement namal du senvice 7

ot non oot poseible %)
~ i COMpIOMmtoy OU meltre on cause Tndbpendancs ou ih natraillé du sendcs
o nor c'est possibie %)
¥} Obsarvations particuiives
[ T TR S S R )
Signature el cachet de Taukoidlh dont redve o
fonclionnaine ou Tapent -
") Entourer la réponss
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ANNEXE IV-1

ANNEXE V-1

DECLARATION DE CREATION OU DE REPRIBE D’ENTREPRISE
Poi 6* 93922 du 28 janvier 1993 modihde ; dbtret n® 2007868 du 2 mal 2001}

eE——

En remplissant oe forrulasire, merci de bien vouloir gxphciiar sy molns une fois lae sigles que vous
employez le cas Echiant,

L-  Ouella sst votre sliusfion schndie vied-vie de Fadminketeation 7 [
- Vous es aget -
- fitulaire ou stayinie
- tonkractus!
Ei vous Bias ituisine, indiqusr sn toulss letires Jo corpe Suquel voUuS EPPENET ©

oo

[*} cochez ia case comespondanis

mﬁmnrmmwmmmmammuﬁumm
o ?

- Quelles sont vos fonctions dans Fatmnkhtration 7

Priscigar :

= Iedministration ou ke service muduel vous Rppanienes ;

= e grade (en ioutes ietires) que, fonctionnalre. voul ditenez ;

- dventuellement, e rigime spicifigue o e clessement de non thulaie donl vous
elevez

= es fonctione que vous sxercez {(en priciedrt nolemment les activilds ou socleus
grofessionnels dool vous svez I contrdie ou in survallisnos),

Y I N T T T T T R TR IR T S I LA RN TR TLR Y]
I IR I R R T R L T T e P PR P T T TP
IETTRIT

PIALEIRE RN ER AR AR
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{il.- Vous criaz ou reprensz uns snfreprise.
= Quel &31 ou sera le nom ou la raison sociale de cette enireprise 7
NOM ou RAISCON SOCIALE :

ADRESSE ;

TELEPHONE :

ADRESSE ELECTRONIQUE :

Fh b bar et Rbm b} S hn bR sl 4 I L b p g b mmmm bmdmd mad oba bma o) Jam by dmm R s A

SECTEUR ET BRANCHE D'ACTWVITES DE L'ENTREPRISE :

FORME DE LENTREPRISE :

{Joindire les alaluls ou les projets de staluls de Fentraprise)

- ke cas dchépnl, quels sont la nehure el le montant des subventions publiques donl cette
entreprise bénéficie 7
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- Crunlie sars volre Sonchaon oo wilve acfivilé {description ditellée) 7

ey [ ——

= A quals date esi-l prévu QuUB VOUE COMMENGCIBZ h axercer ostis activisk 7

B
4 M A

.- Déclaration sur Fhonnsur :

L
Jo Soussignd [NORPREMOIM) ... c.ooirecomin e v s s oot rvrvrvesses 1 01> s s

diciare aur Fhonnatr ne pas Stre chargé, dens jo cadre de mon amplol public, 8 la survelfance
ou da Tadminiztraiion de catte entrerriss, au sare de Farticle L. 432-12 ty cotls pénal,

1) Rayer leg mentions swtes & compiiter
(2) Priciser les coordonnéas de Forganisme ou da Fastneprive
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ANNEXE IV-2
ANNEXE V-2
PECLARATION DE POURSIATE DYUNE ACTIVITE ALJ SEIN D'UNE SOCIETE OU D'UNE
ASSOCIATION
{iol n* 63-122 du 20 jarwier 1993 modiftés ; décret n* 2007-658 du 2 mal 2007)
E En rempissart ce Rormulaire, merci de blan vouloir gxpiiclier g mpins une fols s siaiss que vous
; amplovez o cas dchéar.
t NOM ;. e
‘ PRENOM: ... ... ,
DATE DE RAIBSANCE ; ... ... -
ADRESSE ; R ", - . . - .
TELBPHONE ©..... oo oceeeeeeeetiie 1 <t eteeae e 41 ot et e eeee oo eereemeeemeeem e e cemes o
ADRESSE ELECTRONIQUE: ... ..............

l- Quslle est voirs sltuation actuells vis-i-via do Fedminiziration ? {)
=~ Vous venez &'Mre tecrutd

- an qualitd de fonctionnaire siagisxe
- N quakié Tagent contnaciusl

£ vos B Rulaine, IDGIGuer 6N 1OUNNE NIt I8 Cons Luguel vous apparianez |

0o

") cochez |9 case comespondirl

1-  Queliea sont vos foncions dans Fadminisiration 7

- Fadminisiraton ou is service suquel vous Eppanasner

- le prede que, fonclionnpice, vous ditanaz ;

-mm?lllmumm:pﬁhnmhmummumm
i ;

~ e fonctions Que vOus axarcez (an pnbcisant notarmant ke sciivide ou secisurs
professionnls dont vous avez le conindla oy la syrveiliance) ;

«  fncos dchdant, # vous effachiar une parioda da scolntls.
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Hl.- Vous poursulvaz une activité su sein d'une sochité ou d'une sseociation.
= Ciusl et he nom Gu in raiaon sociale de calie sockité ou de catle essociation ?
NOM bu RAISON SOCIALE |

ADRESSE :

TELEPHONE :

ADRESSE ELECTRONICHIE :

SECTEUR DACTIMTE DE LA SOCIETE QU DE LASSOCIATION :

{daincire jas statins da ke socidth oir ca Massociation)

- Qualle ast volve foncilon ou votre aciivith {description cétalliés) 7
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.- Diciaration suf Fhonneur :

Ju sousaigné (NCI-PRENOM)

ciclare sur Fhonnaur ne pax dira chargé, dans ls cadre da mon amploi public, de | survellance
ou do Fadminieiration de cefte socidté cu de cetin association, su sens de I'enicle L. 432-12 du code

phnal

Fal & U | T S

(1) Rayer los mentions inutiles et compitier
{2) Préssiser les coordennées de forganisme ou de Tantmedise
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ANNEXE V-1

ANNEXE V-1

APPRECIATION DE LA DENMANDE AD REGART DES DISPOSITIONS DE L"ARNICLE 13 DU DECRET N
2007-658 DY 2 Mm 2007

Criation ou reprise d'une snireprise gang lp cadee d'un cumul

{) Le demandeur sst< ou sera-ll charpi, dans ke cadra de son smiplol pubdic, de a survodisnce
ou de Yadméinistration de fenireprise gl crie ou reprend, Su sane da Firticke L. 432-12 du code
pinal ? ol mon{Y)

{1} Ls création o2l repose dentiaprise envisagse par e dembntiur vous Sembie--idie de nalur

- & porter atteinte & le Mgnih o ses fontions PrECAIIMMaN axarchs 7

oul non t'est posaitsie (*)
- & compromeatirs oy malire an causs la fanclionnamirtt normai du senvice 7
o nom c'ost possible (%)
- & comprometive Gy metire er cause Mndépendancs ou 1 nestrafié du service 7
o non c'osl poesiie (')
¥°) Observations pariicuiidres
= T 1 e OV O 0~ AP U. | R e

Sighalure ot cachel da Maulorith domt relbve &
fonctionnaine ou Magent :

{*) Enbourer & ripores
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ANNEXE V-2

ANNEXE v-2

APPRECIATION DE LA DEMANDE AU REGARD DES DISPOSINONS DE L'ARTICLE 13 DU DECRETN"
200T-658 DU 2 sas 2007

Poursulte d'sctivité su sein une sockété ou d"une association

I} Le demandeur eatdi ou seva-d-l chavpé, dans le cadre de won emplol public, da is surveitlance
ou de 'edministration de |a société ou de Fassociation au velp de ligualle i pounull una activité,
pix sens e Fadicle L, 43212 du cote phnat 7 o pon{*)

Ity La poursute dactiviid dans une ertrapriss envisagée par Tintiressé vous sembla-tede te
ki -

« & pocie: atiswle & i SO0 de ses foncliond prdcédemmeest axsrches 7

o nots <'aut passible [}
« & compromatirg o maties en £aUSE i forchonneverl normal da semnvice ?
ol ™on c'sst posable ()
- & compromatice su metire en cause l'indépandancs ou i neutralié du service 7
(-1 ] non “'wat posaibie 1)
3¥) Dbsarvaifons perficuline
Signature @t cachat de I'sutorité dont reliva la
fonetionnaite ou Fagant 1
(*) Endourer la rdponae
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ANNEXE VI

{'avis )

Avin rendu par |3 |Sukts donnds i]
cOmmbssien

N® avis

commisshon

Dutede la

ANNEXE W
Tablsiu de suivi des avie rendus er ks gomminsion te déantaloghe
Compe

Comtviol o ddpart |
seclour privd

1] Avia aulvi ou evis non suivi

N de
dossier
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Circulaire FP n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul d’activités et portant
application de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires modifiée, notamment son article 25, et du décret n° 2007-658 du 2 mai
2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit
public et des ouvriers des établissements industriels de I’Etat

Le ministre du budget,
des comptes publics et de la fonction publique

a

Mesdames et Messieurs les ministres,
Directions des personnels / des ressources humaines

Objet : Cumul d’activités et portant application de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires modifiée, notamment son article 25, et du
décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des
agents non titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de
PEtat

Selon un principe constant du droit de la fonction publique, les agents de I’Etat, des
collectivités territoriales, de leurs établissements publics et des établissements hospitaliers
doivent consacrer I’intégralité de leur activité professionnelle aux tdches qui leur sont
confiées dans I’administration qui les emploie. De ce fait, les activités que ces agents
pourraient exercer en plus des fonctions qu’ils exercent a titre principal obéissent a un strict
régime de dérogations. Ce principe vise d’une part a dissuader les agents de négliger leurs
obligations de service au bénéfice d’une activité étrangére aux missions du service public et,
d’autre part, a éviter que des intéréts extérieurs ne les conduisent 3 méconnaitre 1I’intérét
général dont ils sont les gardiens.

La réglementation antérieure

Jusqu’a I’entrée en vigueur des textes cités en objet, la réglementation applicable aux agents
publics en matiére de cumuls découlait de I’article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires et du décret-loi du 29 octobre 1936 relatif aux
cumiuls de retraites, de rémunérations et de fonctions ainsi que des articles L. 324-1 et
suivants du code du travail, qui définissaient les dérogations a cette interdiction. La loi posait
le principe de l'interdiction de cumul tandis que le décret-loi définissait de maniére limitative
les dérogations a ce principe d’interdiction.

Parmi les dérogations & I’interdiction de cumul avec une activité privée figurait le cumul
pour la production d’ceuvres littéraires, artistiques ou scientifiques, les expertises,
consultations ou enseignements donnés par des fonctionnaires dans les domaines relevant de
leurs compétences et, pour les seuls personnels enseignants, 1’exercice d’une profession
libérale. Le méme décret-loi prévoyait par ailleurs une dérogation spécifique relative aux
cumuls d’emplois publics. Le cumul devait étre autorisé par 1'autorité dont reléve 1’agent,
avoir une durée limitée et ne pas porter sur plus de deux emplois.

De son c6té, Particle L. 324-1 du code du travail interdisait aux agents publics « d’occuper
un emploi privé rétribué ou d’effectuer, a titre privé, un travail moyennant rémunération », la
violation de cette interdiction étant pénalement sanctionnée.
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La complexité de cette réglementation était source de difficultés d’interprétation et
d’application, comme 1’avait souligné le Conseil d’Etat, dans un rapport adopté par son
Assemblée générale le 27 mai 1999.

La loi n® 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique abroge le
décret-loi du 29 octobre 1936, de méme que 1’article L. 324-1 du code du travail, et réforme
profondément dans son chapitre IV (articles 20 a 25) le régime du cumul d’activités et de
rémunérations des agents publics, en modifiant notamment 1’article 25 de la loi du 13 juillet
1983 ci-dessus mentionnée,

Les nouvelles dispositions sont entrés en vigueur au moment de la publication du décret n°
2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non
titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de I’Etat (Journal
officiel du 3 mai 2007).

L’esprit de la réforme

La loi de modernisation de la fonction publique et son décret d’application ont modernisé la
réglementation en vigueur pour atteindre les trois objectifs suivants.

1) Assouplir le régime de cumul pour tenir compte des évolutions économiques et sociales

- Certes, le principe de non-cumul est rappelé par 1’article 25-I de la loi du 13 juillet 1983,
selon lequel les agents publics « consacrent I’intégralité de leur activité professionnelle aux
taches qui leur sont confiés » et « ne peuvent exercer a titre professionnel une activité privée
Iucrative de quelque nature que ce soit ».

- Toutefois, les dérogations a ce principe (article 25-1, II et IV) - cumul avec une activité
accessoire, cumu! pour la création, la reprise ou la poursuite d’activité dans une entreprise,
cumul d’activités des agents a temps non complet ou incomplet - sont plus nombreuses et plus
clairement précisés par le décret du 2 mai 2007.

- Les libertés essentielles des fonctionnaires - libre gestion du patrimoine personnel et
familial, libre création des ceuvres de 1’esprit, liberté d’exercice d’une profession libérale
découlant de la nature des fonctions - sont rappelées dans la loi (article 25-I1I) et restent
inchangées.

2) Clarifier le droit applicable
- La procédure d’autorisation de curmnul accessoire est modernisée et expressément décrite

dans le texte réglementaire.
- Les cas de cumuls autorisés sont précisément énumérés par le méme texte, et la

formulation en est simplifiée.

3) Promouvoir un principe de confiance et de responsabilisation

La demande d’autorisation de cumul constitue la base d’un accord entre 1’agent et
I’administration, fondé sur la confiance et la responsabilisation tant des agents qui demandent
Pautorisation de cumuler que des gestionnaires de proximité qui 1’accordent en toute
connaissance de cause.

Ce que change la réglementation

Sur le fond, les principaux changements peuvent étre résumés en cinq points :
1) L’ouverture de nouveaux cas de cumul

Les dérogations au principe de non-cumul pour le cumul avec une activité accessoire a
caractére privé sont étendues (ex. activité agricole, conjoint collaborateur...). Le cumul avec
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une activité accessoire a caractére public n’est plus limité a deux activités. Le plafonnement
des rémunérations et le compte de cumul sont supprimés.

A coté du cumul d’activités a titre accessoire, qui était déja autorisé, de nouvelles
hypothéses de cumul sont ouvertes : le cumul pour création d’entreprise, et le cumul pour
poursuite d’activités au sein d’une entreprise ou d’une association, avec un contrdle préalable
de la commission de déontologie.

2} Une définition large du champ des agents auxquels s’applique le régime de cumul

Le nouveau régime de cumul s’applique a ’ensemble des agents publics (fonctionnaires,
agents non titulaires de droit public et ouvriers des établissements industriels de 1’Etat) quel
que soit leur lieu d’affectation et la fonction publique dont ils relévent.

Ce régime ne s’applique pas aux militaires, aux magistrats et aux fonctionnaires des
assemblées parlementaires,

Ce régime ne s’applique pas non plus aux agents en position de congé parental. En effet, la
notion d’activité disparait du fait de 1’objet méme du congé parental qui est d’élever son
enfant. Si les régles relatives au cumul ne s’appliquent pas dans ce cadre, 1’exercice d’une
activité lucrative pourra étre cependant jugé incompatible avec le congé. Il powra s’agir soit
d’un motif de refus du congé, soit, si le congé a été accordé et que I’agent s’engage dans une
activité privée qui détourne le congé de son objet, d’un motif de fin anticipée du congé
prononcée par I’administration. Seule une activité lucrative qui serait en lien avec le congé
parental et ne porterait pas atteinte a 1’objet méme de ce congé (par exemple une activité
d’assistante maternelle) pourrait étre tolérée.

3) La simplification du droit existant pour certains cas de cumul

Les expertises et consultations peuvent étre expressément réalisées auprés d’une entreprise
ou d’un organisme privés. Les enseignements et formations peuvent étre dispensés sans qu’ils
présentent nécessairement un lien avec les compétences mises en ceuvre au titre de I’activité
principale, comme cela était imposé sous 1’empire de la réglementation antérieure.

4) La reprise du droit existant en matiére de cumul d’activités des agents employés d temps
non complet ou exercant des fonctions a temps incomplet pour lesquels la durée du travail
est inférieure au mi-temps et Pextension de ce régime de cumul aux agents ¢ mi-temps

La présente circulaire, aprés avoir présenté le dispositif général (I}, décrit les régimes de
curmul applicables aux agents exercant leurs fonctions a temps complet ou & temps partiel (II).
Elle évoque ensuite les modalités du cumul d’activités au titre de la création, de la reprise ou
de la poursuite d’activités au sein d’une entreprise, qui sont précisées par la circulaire du 31
octobre 2007 portant application de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative a la
prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures
publiques, et relative au contrdle de la commission de déontologie (IIT). Elle explicite le
régime de cumul applicable aux agents a temps non complet ou exercant des fonctions a
temps incomplet (IV). Elle précise enfin les conséquences de ces nouvelles dispositions en
matiére de gestion du personnel (V).

I) LE DISPOSITIF GENERAL : L’ENCADREMENT DES POSSIBILITES DE
CUMUL

A) L’interdiction de principe
L’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 rappelle le principe suivant lequel les fonctionnaires
doivent consacrer intégralité de leur activité professionnelle aux taches qui leur sont

confiées. Ce principe ne connait d’exceptions que lorsqu’elles sont expressément prévues par
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un texte législatif ou réglementaire transversal, tel le décret du 2 mai 2007 ci-dessus
mentionné, ou spécifiques a certains corps ou cadres d’emplois de fonctionnaires.

Ce principe est assorti de plusieurs interdictions, énumérées au méme article.

Ainsi interdiction est faite aux agents publics de :

- participer aux organes de direction de sociétés ou d’associations qui ne satisfont pas aux
conditions fixées a 1’article 261-7-1°-b du code général des impdts.

Les conditions, cumulatives, fixées par I’article 261-7-1°-b du code général des impdts sont
les suivantes :

- ’organisme est géré et administré, en principe a titre bénévole, par des personnes n’ayant
elles-mémes, ou par personne interposée, aucun intérét direct ou indirect dans les résultats de
I’exploitation ;

- Porganisme ne procéde a aucune distribution directe ou indirecte de bénéfices, sous
quelque forme que ce soit ;

- les membres de 1’organisme et leurs ayant-droits ne peuvent pas étre déclarés attributaires
d’une part quelconque de I’actif, sous réserve du droit de reprise des apports.

Serait notamment considéré comme participant a de tels organes de direction un agent public
qui soit aurait la qualité de gérant, méme associé (société de personnes, société anonyme a
responsabilité limitée), soit serait membre d’un organe collégial de direction (de premier
degré, comme le conseil d’administration ou le conseil de surveillance dans une société
anonyme, ou de second degré, comme le directoire, désigné par les membres du conseil
d’administration ou du conseil de surveillance).

Dans la mesure ol elle est expressément prévue par un texte, la participation de
fonctionnaires és qualités et sans contrepartie financiére a 1’organe de direction d’un
organisme a caractére public ou & caractére privé reconnu d’utilité publique ne constitue pas
une activité accessoire. En effet, cette participation est le prolongement ou 1'un des aspects de
la mission confiée aux agents intéressés

- donner des consultations, procéder a des expertises ou plaider en justice contre
I’administration dans le cadre de litiges ;

- prendre, par eux-mémes ou par personnes interposées, des intéréts de nature a
compromettre leur indépendance au sein d’une entreprise avec laquelle ils peuvent avoir des
relations dans le cadre de leurs fonctions.

B) Les exceptions au principe

1) Les libertés essentielles rappelées par la loi

Il s’agit de :

- la libre détention de parts sociales, et la libre gestion du patrimoine personnel et familial,
cette liberté ayant pour limite ’acquisition de la qualité de dirigeant, de gérant ou de
commercant: un agent public peut détenir des parts sociales d’une entreprise et percevoir les
bénéfices qui s’y attachent & condition de n’étre qu’actionnaire de I’entreprise et de ne pas
assurer de role dirigeant ; il peut également faire fructifier son patrimoine personnel, par
exemple en louant un bien qu’il posséde, sans que cette activité puisse le conduire a faire
commerce de son bien dans un cadre professionnel. Cette interdiction d’avoir la qualité de
gérant s’applique également aux sociétés civiles immobiliéres constituées pour gérer un
patrimoine immobilier.

- la libre production des ceuvres de 1’esprit. La loi fait référence, pour définir ces ceuvres,
aux articles L. 112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la propriété intellectuelle, L’article L.
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112-2 en particulier énumeére les productions « notamment » considérées comme des ceuvres
de P’esprit.

- la possibilité, pour les personnels enseignants et les personnes pratiquant des activités a
caractére artistique, d’exercer les professions libérales qui découlent de la nature de leurs
fonctions est préservée’.

Les professionnels libéraux ont le droit d’exercer selon les formes d’exercice autorisées pour
chacune des professions concernées, étant rappelée 1’interdiction visée au 1 du I de Particle
25 de la loi de 1983.

Méme si la loi ne fait pas expressément obligation aux intéressés de solliciter, avant
d’exercer une profession libérale, 1’autorisation de 1’administration dont ils relévent, une
information préalable de celle-ci est fortement recommandée. Elle permettra notamment a
I’administration de s’assurer de 1’existence d’un lien réel entre la profession libérale et la
nature des fonctions des agents concemnés et de veiller au respect des régles déontologiques
qui s’imposent aux fonctionnaires.

2) Exceptions a ’interdiction de cumul au titre de la réglementation transversale issue du
décret du 2 mai 2007

Issues du décret du 2 mai 2007, ces exceptions font chacune 1’cbjet d’un chapitre du décret :

- le cumul d’activités a titre accessoire, assorti d’une procédure de demande d’autorisation:
ce régime de cumul s’applique aux agents a temps complet ou a temps partiel et non aux
agents a temps non complet ou incomplet employés pour une durée inférieure ou égale au mi-
temps (chapitre ler)

- le cumul d’activités au titre de la création, de la reprise ou de la poursuite d’activités au
sein d’une entreprise (chapitre II)

- le cumul d’activités applicable a certains agents a temps non complet ou exergant des
fonctions a temps incomplet, sur la base d’un régime déclaratif (chapitre III).

3) Exceptions a Iinterdiction de cumul au titre de dispositions particuliéres
a) Dispositions législatives
L’article 23 de la loi du 2 février 2007 maintient en vigueur les dispositions législatives qui
ont édicté, en matiére de cumul, des régles spéciales a certaines catégories de fonctionnaires.
Il en va ainsi notamment des architectes fonctionnaires ou salariés de I’Etat et des
collectivités publiques (article 14 de la loi n® 77-2 du 3 janvier 1977 sur 1’architecture), des
architectes des Béitiments de France (dérogation pour exercer une activité libérale ouverte
jusqu’au 31 décembre 2007, en vertu de I’article 38 de la loi n° 2000-1208 du 13 décembre
2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains), ou bien des praticiens hospitaliers
(articles L. 6154-1 a L. 6154-7 du code de la santé publique). La liste énumérée & I’article 23
de la loi de modernisation de la fonction publique n’est pas limitative. Ces réglementations
particuliéres continuent de s’appliquer de maniére autonome.

b) Dispositions réglementaires particuliéres

! Livres, brochures et autres écrits littéraires, artistiques et scientifiques; conférences, allocutions, sermons,
plaidoiries et autres ceuvres de méme nature; ceuvres dramatiques ou dramatico-musicales ; ceuvres
chorégraphiques, numeéres et tours de cirque, pantomimes, dont la mise en ceuvre est fixée par écrit ou
autrement; compositions musicales avec ou sans paroles, ceuvres cinématographiques et autres ceuvres consistant
dans des séquences animées d’images, sonorisées ou non, dénommés ensemble ceuvres audiovisuelles ; ceuvres
de dessin, de peinture, d’architecture, de sculpture, de gravure, de lithographie; ceuvres graphiques et
typographiques; teuvres photographiques et celles réalisées a I’aide de techniques analogues 3 la photographie ;
ceuvres des arts appliqués illustrations, cartes géographiques ; plans, croquis et guvrages plastiques relatifs a la
géographie, i la topographie, & 1’architecture et aux sciences ; logiciels, y compris le matérie! de conception
préparatoire ; créations des industries saisonniéres de 1’habillement et de la parure

2 Activités autorisées : voir en derniére page de ce formulaire.
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L’article 10 du décret du 2 mai 2007 prévoit la possibilité de définir, par la voie
réglementaire adéquate (décret autonome ou décret portant statut particulier d’un corps de
fonctionnaire), des régles plus restrictives que le dispositif général en matiére de cumul, afin
de tenir compte des différences de nature ou de condition d’exercice de certaines fonctions ou
des missions particuliéres confiées a des fonctionnaires par les statuts particuliers de leur
corps ou cadre d’emploi.

Pour assurer la cohérence et le suivi de 1’évolution de la réglementation en vigueur, les
administrations intéressées sont invitées a se rapprocher des services de la direction générale
de ’administration et de la fonction publique (DGAFP) lors de 1’élaboration de ces
réglementations spéciales.

II) LE CUMUL D’ACTIVITES A TITRE ACCESSOIRE DES AGENTS A TEMPS
COMPLET OU A TEMPS PARTIEL

A} Le public visé
L’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 fait expressément entrer dans le champ de la

réglementation relative au cumul d’activités « les fonctionnaires et agents non titulaires de
droit public » (article 25-I) ainsi que les « ouvriers régis par le régime des pensions des
ouvriers des établissements industriels de I’Etat » (article 25-III).

Sont ainsi soumis a la législation et a la réglementation sur le cumul d’activités, a I’intérieur
des trois fonctions publiques, les catégories d’agents suivants :

- les fonctionnaires, y compris les fonctionnaires stagiaires: les fonctionnaires sont les
agents publics nommés dans un emploi permanent, et qui sont soit stagiaires, soit titularisés
dans un grade d’une hiérarchie des administrations de 1’Etat, des collectivités territoriales et
des établissements hospitaliers. Seuls les fonctionnaires en service dans une administration
sont concernés par le régime de cumul prévu par le décret du 2 mai 2007 ;

- les agents non titulaires de droit public : sont notamment concernés les contractuels qui
entrent dans le champ d’application des décrets n°® 86-83 du 17 janvier 1986 modifié (agents
non titulaires de I’Etat), n® 88-145 du 15 février 1988 modifié (agents non titulaires de la
fonction publique territoriale) et n® $1-155 du 6 février 1991 modifié (agents contractuels des
établissements hospitaliers) ainsi que ceux a qui ces dispositions ont été rendues expressément
applicables (par ex. les agents affectés dans des groupements d’intérét public ou des autorités
publiques indépendantes). Sont également compris dans cet ensemble les collaborateurs de
cabinet des autorités territoriales (décret n° 87-1004 du 16 décembre 1987 modifié). En
revanche, sont exclus des dispositions du décret du 2 mai 2007 les agents en service a
I’éranger ainsi que les agents engagés pour exécuter un acte déterminé (vacataires) ;

- les ouvriers des établissements industriels de ’Etat qui relévent du décret n° 2004-1056
du 5 octobre 2004 relatif au régime des pensions des ouvriers des établissements industriels
de I’Etat ce sont des agents publics non fonctionnaires, en poste principalement au sein des
ministéres chargés de la défense et de 1’équipement.

Le régime de cumul s’applique aux fonctionnaires, aux agents non titulaires de droit public
et aux ouvriers des établissements industriels de 1’Etat quel que soit leur lieu d’affectation et
qu’ils exercent leurs fonctions a temps complet ou a temps partiel. En effet, la loi a supprimé
les restrictions aux possibilités de cumul qui s’imposaient auparavant aux agents a
temps partiel. Par conséquent, les dispositions des articles 7 et 13 de I’ordonnance n® 82-296
du 31 mars 1982 relative a I’exercice de fonctions a temps partiel par les fonctionnaires et les
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agents des collectivités locales et de leurs établissements publics a caractére administratif, qui
reprenaient les restrictions aujourd’hui abrogées dans les lois statutaires, ne trouvent plus a
s’appliquer.

Il convient d’ajouter a ces trois catégories principales celle des agents exercant leurs
fonctions & temps non complet ou a temps incomplet pour une durée inférieure ou égale au
mi-temps (cf. III).

B) Le champ d’application

L’article ler du décret introduit d’une maniére générale la possibilité offerte aux agents
publics & temps plein ou a temps partie]l de cumuler des activités accessoires a leur activité
principale, a condition d’y étre autorisés et de ne pas porter atteinte, en exergant ces activités,
au fonctionnement normal, d I’indépendance et a la neutralité du service.

Par activité principale, il convient d’entendre 1’activité statutaire du fonctionnaire ou
Pactivité qui justifie le recrutement d’un agent non titulaire, telle que définie dans son contrat.
C’est I’activité exercée dans le cadre professionnel habituel qui est qualifiée de « principale »
et ce indépendamment de la quotité de temps de travail. A contrario, I’activité est réputée
« accessoire » dés lors qu’elie s’inscrit dans le cadre d’un cumul et qu’elle ne constitue pas
une modalité d’exercice de [’activité principale de 1’agent, inhérente a sa fonction et exercée
dans le cadre de son service.

La réglementation de 1’activité accessoire traduit 1’objectif d’une plus grande souplesse dans
le cumul d’activités accessoires & condition que celui-ci ne porte pas atteinte a I’activité pour
laquelle un agent public a été recruté et est employé au sein d’une administration. Le cumul
d’activités doit ainsi s’apprécier au regard des intéréts du service public et des régles
déontologiques qui s’imposent aux agents publics.

En effet, I’exercice d’une activité accessoire pourrait avoir pour effet, d’une part, de réduire
Pattention portée par l’agent a ses fonctions administratives principales, d’autre part,
d’exposer cet agent a des tentations et confusions d’intéréts, en particulier dans le cas ol
I’activité accessoire revét un caractére privé.

Il pourrait ainsi &re porté atteinte au fonctionnement normal, & 1’indépendance et a la
neutralité du service si ’agent contribuait, de quelque maniére que ce soit, a placer
I’organisme a caractére privé auprées duquel il exerce son activité accessoire dans une situation
privilégiée par rapport a ses concurrents.

L’autorisation donnée par 1’administration a partir d’une demande écrite et détaillée permet
une mesure réaliste du temps consacré a ou aux activité(s) accessoire(s). Cette procédure
protége également I’agent d’éventuelles poursuites disciplinaires, voire pénales (voir infra sur
le respect de ’article 432-12 du code pénal).

Le cumul avec des activités accessoires ne pourra intervenir dans le temps pendant lequel les
agents sont a la disposition de leur employeur et doivent se conformer a ses directives sans
pouvoir vaquer librement a des occupations personnelles, sauf autorisation donnée par le chef
de service.

1) Le caractére accessoire

Le caractére accessoire de 1’activité doit étre apprécié au cas par cas, en tenant compte de
trois éléments

a) Pactivité envisagée : pour caractériser ’activité, la technique du « faisceau d’indices »
peut utilement &tre appliquée a partir des informations obligatoirement mentionnées par
I’agent dans sa demande écrite d’autorisation. Ces informations, précisées a l’article 5 du
décret du 2 mai 2007, portent au minimum sur I’identité de I’employeur, la nature, la durée, la
périodicité et les conditions de rémunération de I’activité. Elles serviront a 1’employeur de
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critéres pour déterminer si I’activité parait accessoire au regard de I’activité professionnelle
principale de I’agent ;

b) les conditions d’emploi de I’agent : cette appréciation est a rapporter aux modalités
d’emploi de I’agent: une méme activité peut présenter un caractére accessoire pour un agent a
mi-temps alors qu’il pourra en étre apprécié autrement pour un agent a temps plein ;

c) les contraintes et sujétions particuliéres afférentes au service dans lequel I’agent est
employé, au regard notamment de !’impact de cette activité sur le service et la maniére de
servir de I’agent.

2) Les activités susceptibles d’étre autorisées au titre du cumul accessoire

L’article 2 du décret du 2 mai 2007 établit une liste limitative des activités privées qui
peuvent faire I’ objet dun cumul

a) Les expertises ou consultations auprés d’une entreprise ou d’un organisme privés sous
réserve des dispositions du 2° du I de I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983.

Ces expertises ou consultations ne sont pas limitées au seul domaine de compétence
professionne] de 1’agent ou a la nature des missions que celui-ci exerce actuellement dans
I’administration. De portée trés vaste, ce cas de cumul accessoire doit cependant tenir compte
des régles déontologiques qui s’imposent aux agents publics. En particulier, un agent ne
saurait pratiquer des consultations et expertises qui seraient contraires aux intéréts de toute
personne publique, et pas seulement de la personne publique qui 1’emploie.

Pour ce type de cumul, est assimilée & une entreprise privée toute entreprise publique
exercant son activité dans un secteur concurrentiel et conformément aux régles du droit privé.

Méme si le décret ne 'indique pas expressément, la possibilité demeure pour tout agent
public d’effectuer des expertises ou consultations au profit d’une autorité administrative ou
judiciaire.

b) Les enseignements ou formations

Tout agent public qui y est autorisé peut désormais dispenser, a titre accessoire, un
enseignement ou une formation dans une matiére ou un domaine qui ne présenterait pas
nécessairement un lien avec son activité principale.

Les administrations sont invitées & demander aux agents sollicitant une autorisation les
informations les plus précises possibles sur 1’objet exact de 1’enseignement ou de la formation
dont il s’agit, ainsi que sur I’organisme au sein duquel s’exercera, le cas échéant, cette activité
accessoire.

Ces précisions auront notamment pour effet d’éclairer 1’administration quant au respect des
obligations déontologiques qui s’imposent aux agents. Elle vérifiera ainsi que 1’activité
exercée au titre du cumul ne porte pas atteinte a la dignité du service public.

Pour éclairer cette notion, les administrations pourront se référer a la jurisprudence de la
commission de déontologie qui fournit des exemples d’activités manifestement incompatibles
avec le service. De maniére générale, tout enseignement ou formation de nature a mettre en
cause la dignité des fonctions d’un agent ne saurait étre autorisée dans ce cadre.

c) Activité agricole

Deux types d’activités agricoles sont autorisés:

c-1: Vactivité agricole au sens du premier alinéa de I’article L. 311-1 du code rural dans des
exploitations agricoles non constituées sous forme sociale

Aux termes de ’article L. 3 11-1 du code rural, « sont réputées agricoles toutes les activités
correspondant a la maitrise et a I’exploitation d’un cycle biologique de caractére végétal ou
animal et constituant une ou plusieurs étapes nécessaires au déroulement de ce cycle ainsi que
les activités exercées par un exploitant agricole qui sont dans le prolongement de 1’acte de
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production ou qui ont pour support I’exploitation. Les activités de cultures marines sont
réputées agricoles, nonobstant le statut social dont relévent ceux qui les pratiquent. Il en est de
méme des activités de préparation et d’entrainement des équidés domestiques en vue de leur
exploitation, a I’exclusion des activités de spectacle ».

Toutes les activités agricoles se rattachant a cette définition peuvent étre autorisées, pour
autant qu’elles revétent un caractére accessoire et ne s’exercent pas dans un cadre
commercial. Il peut s’agir, a titre d’exemple, d’un agent public qui posséde un patrimoine
agricole de dimension modeste (cultures de petite taille, cultures vivriéres...) et qui
souhaiterait entretenir ce patrimoine au moyen de la vente des produits qu’il en retire, ou bien
profiter de ses loisirs pour se constituer des ressources financiéres accessoires, sans que cette
activité le conduise a créer une société civile ou commerciale,

c-2 : I’activité agricole exercée dans des exploitations constituées sous forme de société
civile ou commerciale, sous réserve que 1’agent public ne participe pas aux organes de
direction d’une telle société, sauf lorsqu’il s’agit de la gestion de son patrimoine personnel et
familial.

Cette liberté de gestion, rappelée par la loi (voir I-B-1 page 5), vise notamment a protéger la
transmission des biens familiaux, dans le cas par exemple ol un agent public se retrouve le
conjoint survivant d’un exploitant agricole, ou bien I’héritier d’une exploitation de ce type.

Dans tous les autres cas, la création d’une société civile ou commerciale pour exercer une
activité agricole n’est autorisée, pour une période limitée, que dans les conditions prévues par
le chapitre II du décret du 2 mai 2007,

d) Travaux d’extréme urgence dont I’exécution immédiate est nécessaire pour prévenir des
accidents imminents ou organiser des mesures de sauvetage

Cette dérogation reprend une disposition de ’article L. 8261-3 du code du travail et vise les
cas ol la formalité de 1a demande d’autorisation est impossible & accomplir.

e) Travaux ménagers de peu d’importance réalisés chez des particuliers

Cette dérogation est également a rapprocher d'une disposition de I’article L. 8261-3 du code
du travail. De tels travaux peuvent étre rémunérés au moyen du chéque emploi service
universel (cf. articles L. 129-5 et suivants du code du travail).

Il peut s’agir soit d’activités effectuées exclusivement a domicile (entretien de la maison,
petits travaux de jardinage, garde d’enfants, gardiennage et surveillance temporaire, soins et
promenades d’animaux domestiques etc.), soit d’activités partiellement réalisées en dehors du
domicile, si la prestation fait partie d’une offre de service a domicile (livraison de repas a
domicile, collecte et livraison & domicile de linge repassé, livraison de courses a domicile,
etc.).

) Aide a domicile G un ascendant, a un descendant, d son conjoint, 3 son partenaire lié par
un pacte civil de solidarité ou a son concubin, permettant a 1’agent de percevoir, le cas
échéant, les allocations afférentes 3 cette aide

Cette disposition ouvre expressément a 1’agent public le droit, en échange de 1’aide qu’il
apporte & un proche, de percevoir les allocations correspondantes, lorsqu’il en existe (ex.
allocation personnalisée d’autonomie).

g) Activité de conjoint collaborateur au sein d’une entreprise artisanale ou commerciale
mentionnée a I’article R. 121-1 du code de commerce et, s’agissant des artisans, a 1’article 14
du décret n® 98-24 7 du 2 avril 1998
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L’article R. 121-1 du code de commerce définit le conjoint collaborateur comme « le
conjoint du chef d’une entreprise commerciale, artisanale ou libérale qui exerce une activité
professionnelle réguliére dans ’entreprise sans percevoir de rémunération et sans avoir la
qualité d’associé an sens de ’article 1832 du code civil ». Dans la mesure ol une activité
professionnelle réguliére peut revétir un caractére accessoire, ce cas de cumul peut faire
I’objet d’une autorisation.

Le choix du statut de conjoint collaborateur n’est pas remis en question par le départ a la
retraite de 1’agent public.

Le cumul accessoire peut prendre des formes juridiques différentes et n’en exclut a priori
aucune : contrat de travail, vacation, intervenant a titre libéral, etc.

3) Le cumul d’une activité publique principale et d’une activité d’intérét général accessoire
L’article 3 du décret du 2 mai 2007 prévoit deux cas de cumul avec une activité d’intérét
général lucrative ou non lucrative :

a) Le cumul avec une activité d’intérét général exercée auprés d’une personne publique ou
auprés d’une personne privée a but non lucratif

a-1) L’intérét général est une notion dont la plasticité est inhérente a 1’évolution des besoins
sociaux a satisfaire et des nouveaux enjeux auxquels est confrontée la société,

Tout service public est chargé d’une mission d’intérét général. A contrario, une activité
d’intérét général n’est pas forcément un service public. Le caractére d’intérét général peut &tre
apprécié au regard notamment :

- de la satisfaction d’un besoin collectif ;

- de la finalité de 1’activité ou de I’objet de 1’organisme qui en assure I’exercice, en lien avec
les grandes fonctions de la puissance publique: finalité d’ordre ou de régulation ; finalité
sanitaire, de protection et de cohésion sociale; finalité éducative, culturelle ou sportive,
protection de 1’environnement, etc. ;

- de la nature du lien existant avec la personne publique s’agissant d’une activité exercée
auprés d’une personne privée a but non lucratif (procédure d’agrément) ;

- de 1’applicabilité des régles de droit public a tout ou partie de cette activité ;

- du financement pour tout ou partie de 1’activité par des fonds publics, etc.

La notion d’activité doit étre entendue comme une action limitée dans le temps, qui peut étre
occasionnelle ou réguliére: mission, vacation, expertise, conseil, formation, etc. S’agissant de
P’activité assurée auprés d’une personne publique, en particulier, il ne peut s’agir de pourvoir
un emploi vacant, y compris lorsqu’il s’agit d’un emploi a temps incomplet ou non complet et
ce, quelque soit la quotité de travail de celui-ci.

a-2) Un agent peut cumuler upe activité accessoire avec son activité principale non
seulement auprés d’une personne publique, mais également auprés d’une personne privée a
but non lucratif. Il peut s’agir, dans ce dernier cas, d’une association ou d’une fondation
reconnue d’utilité publique, ou bien d’une association contribuant au service public, lié a elle
en raison d’un acte unilatéral ou contractuel.

Les critéres d’appréciation de la non-lucrativité - caractére intéressé ou non de la gestion,
situation de 1’organisme au regard de la concurrence, examen des conditions d’exercice de
I’activité - s’apprécient au regard des dispositions fiscales (Bulletin officiel des imp6ts 4 H-5-
06 du 18/12/2006).

b) Le cumul avec une mission d’intérét public de coopération internationale ou aupreés

d’organismes d’intérét général a caractére international ou d’un Etat étranger, pour une
durée limitée
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Comme le souligne le Conseil d’Etat dans un rapport relatif a la mobilisation de 1’expertise
publique sur les actions de coopération institutionnelle internationale (juillet 2003), de telles
actions sont de plus en plus souvent accomplies par des agents publics a titre d’activité
accessoire, parfois rémunérée, sans que ce type de mission reléve explicitement d’un cas de
cumul prévu par les textes en vigueur avant la publication du décret du 2 mai 2007.

Désormais, ce cas de cumu! est prévu par le décret, au sens le plus large, c’est-a-dire en
incluant les missions d’une durée limitée auprés d’un Etat étranger,

4) La liberté d’exercice d’une activité bénévole au profit de personnes publiques ou privées
sans but lucratif

L’exercice d’une activité bénévole reléve de la vie privée des agents publics. A ce titre, elle
n’est soumise 3 aucune demande d’autorisation préalable, a4 la condition de respecter les
interdictions mentionnées a I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 (voir I-A : L’interdiction de
principe).

Ainsi, méme s’il s’agit d’une activité a but non lucratif, un agent public n’a pas le droit :

-~ de participer aux organes de direction de sociétés ou d’associations, sauf en ce qui
concerne les organismes sans but lucratif dont la gestion est désintéressée et qui présentent un
caractére social ou philanthropique ;

- de donner des consultations, procéder a des expertises ou plaider en justice contre
I’administration ;

- de prendre, directement ou par personnes interposées, des intéréts de nature a
compromettre leur indépendance au sein d’une entreprise avec laquelle ils peuvent avoir des
relations dans le cadre de leurs fonctions.

Ne constitue pas non plus une activité bénévole la conclusion d’un contrat de volontariat
associatif avec une association ou une fondation reconnue d’utilité publique, prévue dans la
loi n° 2006-586 du 23 mai 2006 relative au volontariat associatif et a ’engagement éducatif.
En effet, outre I’'incompatibilité du contrat de volontariat associatif avec « toute activité
rémunérée a I’exception de la production d’ceuvres scientifiques, littéraires ou artistiques ainsi
que des activités accessoires d’enseignement » (article 3 de la loi), la personne qui souscrit a
un tel contrat n’a pas la qualité de bénévole (I’article 9 de la loi prévoit le versement d’une
indemnité).

5) Le contrat vendanges

Ce contrat, prévu par les articles L. 122-3-18 a L. 122-3-20 du code du travail, a pour objet
la réalisation des travaux de vendanges, des préparatifs de la vendange a la réalisation de
celle-ci, travaux de rangement inclus. D’une durée maximale d’un mois, il a été expressément
ouvert aux agents publics par la loi du 2 février 2007, qui a modifié le code du travail en ce
sens (cf. article L. 122-3-20).

Dans le tableau ci-dessous figurent quelques exemples-types d’activités accessoires
susceptibles ou non d’étre autorisées.

1) Activités accessoires susceptibles d’étre autorisées

Exemple 1 : un agent & temps plein dispense deux heures de formation par semaine dans un
organisme public ou privé.

Exemple 2 : un agent a temps partiel {70 %) consacre une journée par semaine a effectuer
des travaux de jardinage chez des particuliers.

Exemple 3 : un agent a temps plein aide a domicile a un parent le lundi et le vendredi &
partir de 18 heures 30.
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Exemple 4 : un agent a temps partiel (80%) qui exerce une activité de documentaliste dans
une direction départementale de 1’agriculture est employé le vendredi par V’office du
tourisme de sa commune de résidence.

Exemple 5: un agent a temps plein d’une commune exerce pendant trois mois une mission
de coordination au sein d’un établissement public de coopération intercommunale qui vient

d’&tre créé.

2) Activités accessoires non susceptibles d’étre autorisées

Exemple 1 : un agent public & temps plein ne peut solliciter un cumul pour exercer une
activité accessoire comme vendeur de biens (contrairement a la prestation de services qui
est susceptible d’étre autorisée sous la forme d’expertises ou de consultations).

Exemple 2 : la création d’entreprise n’est pas une activité accessoire; le cumul a ce titre
n’est possible que dans le cadre des dispositions du chapitre I du décret du 2 mai 2007.
Exemple 3 : une activité d’enseignement qui occuperait un agent public & temps plein
pendant I’équivalent de trois journées par semaine n’a pas un caractére accessoire.

Exemple 4 : un agent public ne peut pas tenir le secrétariat ou la comptabilité de I’entreprise
de son conjoint s’il n’a pas le statut de conjoint collaborateur.,

Exemple 5 : un agent public ne peut donner des expertises ou des consultations auprés d’un
organisme qui se trouverait en concurrence avec 1’administration sur le méme champ
d’activités (ex. burean d’études techniques en aménagement urbain qui se situerait dans le
ressort de la direction départementale de 1’équipement ol travaille 1’agent).

Exemple 6 : nonobstant 1’existence de régles déontologiques propres, un inspecteur du
permis de conduire ne peut dispenser une formation dans une auto-école qui préparerait des
candidats devant passer I’examen devant cet inspecteur.

C) Le régime d’autorisation

Décrit aux articles 4 d 8 du décret du 2 mai 2007, le régime d’autorisation s’impose dans
tous les cas, que le cumul de l’activité principale s’opére avec une activité accessoire a
caractére privé ou a caractére public, hormis les cas ol cette activité s’effectue a titre
bénévole (cf. II-B-3-d).

1) Obligation d’information

Il appartient aux administrations de sensibiliser les personnels guant aux possibilités
nouvelles de cumul prévues par le décret, et d la nécessité d’étre préalablement autorisés pour
en bénéficier. La faculté dont dispose I’administration de s’opposer i tout moment a la
poursuite d’une activité autorisée antérieurement doit aussi étre soulignée, en expliquant ce
qui motiverait ce changement.

2) Demande d’autorisation de cumul

L’agent qui envisage de cumuler une ou des activité(s) accessoire(s) a son activité principale
doit an préalable demander I’autorisation de pratiquer ce cumul a I’autorité hiérarchique
appropriée selon les régles de gestion de personnel en vigueur au sein de I’administration dont
il reléve pour I’exercice de ses fonctions. Les agents concermnés doivent accomplir toute
diligence pour formuler cette demande dans des délais raisonnables avant le début de
I’activité envisagée.

La demande d’autorisation préalable est écrite et ’autorité compétente doit en accuser
réception dans la méme forme. Cette demande comprend, au minimum, des informations sur :

- la nature de I’employeur ou de 1’organisme pour le compte duquel s’exercera I’activité
accessoire ;
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L’employeur est une personne physique, personne morale, de droit public ou de droit privé,
nationale ou étrangére.

- la nature, la durée, la périodicité et les conditions de rémunération de cette activité.

Le demandeur précise la nature et les conditions dans lesquelles il exercera cette activité, le
domaine d’activité dans lequel elle intervient et le lien éventuel avec son activité principale
(cette derniére mention permettra au responsable hiérarchique d’apprécier la compatibilité du
cumul avec les obligations déontologiques qui s’imposent aux fonctionnaires).

11 doit indiquer la durée totale de Pactivité et si elle est fractionnée, le nombre de jours, de
mois ou d’heures par semaine.

Il est souhaitable que soit précisé le montant de la rémunération totale ou rapportée au
nombre d’heures passées dans le cadre de I’activité cumulée.

Au-dela de ce minimum, 1’agent fournit toutes les informations complémentaires de nature &
vous éclairer avant la délivrance de I’autorisation, de sa propre initiative ou si vous I’estimez
nécessaire. Dans ce dernier cas, ]I’administration dispose d’un délai de quinze jours, & compter
de la réception de la demande de I’agent, pour inviter I’intéressé a fournir ces informations
complémentaires.

Dans le cas d’un détachement ou d’une mise a disposition, I’autorité hiérarchique est celle
de ’administration d’emploi.

L’autorisation peut étre partielle et n’accorder qu’une partie du cumul sollicité (limite dans
la durée ou limites posées en cas de difficultés sur le plan déontologique).

Pour des raisons évidentes, le régime d’autorisation préalable peut s’avérer trés contraignant
dans le cadre de I’exécution de travaux d’extréme urgence (cf. article 2-4° du décret du 2 mai
2007). Une demande d’autorisation orale pourra néanmoins étre formulée, et 1’autorisation
pourra étre donnée dans les mémes formes sous réserve d’une régularisation postérieure.

3) Renouvellement de I’autorisation

Une nouvelle demande d’autorisation doit &tre présentée par 1’agent en cas de changement
substantiel touchant les conditions d’exercice ou de rémunération de 1’activité accessoire : en
effet, un tel changement est assimilé & I’exercice d’une nouvelle activité, justifiant une
demande d’autorisation distincte de la précédente.

Un changement substantiel vise une modification importante des conditions d’exercice de
Pactivité cumulée, en tenant compte des critéres évoqués en II-B-1 (nature de 1’employeur,
nature de I'activité, durée, périodicité et conditions de rémunération). La reconduction d’une
activité (par renouvellement d’un contrat par ex.) qui présentait un caractére ponctuel lors de
la demande peut étre considérée comme un changement substantiel. En revanche, n’est pas
considéré comme substantie]l un changement qui n’affecte pas les conditions d’exercice de
Pactivité cumulée et qui n’est pas de nature a modifier I’appréciation de I’autorité
administrative qui autorise le cumul (ex.: changement exceptionnel d’horaire dans le cas
d’une activité périodique, dés lors que les nouveaux horaires n’empiétent pas sur les heures de
travail).

En outre, si le décret du 2 mai 2007 ne prévoit pas d’échéance particuliére a 1’autorisation
prononcée par 1’autorité administrative, il lui est cependant loisible de limiter dans le temps la
durée de son autorisation, notamment pour les activités présentant un caractére périodique et
pouvant étre reconduites indéfiniment. Dans ce cas, le supérieur hiérarchique peut autoriser le
cumul pour une durée déterminée, correspondant par exemple a la durée du contrat
d’engagement d’un agent non titulaire, ou une durée définie d’un commun accord avec
P’intéressé, ou une durée fixée en référence avec le calendrier civil (une année calendaire,
douze mois glissants & compter de la notification de 1’autorisation, etc.).

A toutes fins utiles, un modéle de demande d’autorisation est proposé en annexe a la

présente circulaire,
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4) Décision de I’administration

Avant de prendre la décision d’autoriser un agent & exercer une activité accessoire,
I’administration doit s’assurer que :

- cette activité ne porte pas atteinte au fonctionnement normal, a 1'indépendance ou a la
neutralité du service;

- dans I’exercice de cette activité, 1’agent n’enfreindra pas les dispositions de I’article 432-
12 du code pénal. Cet article punit de cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 euros
d’amende «le fait, par une personne dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une
mission de service public... de prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement,
un intérét quelconque dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au moment de
P’acte, en tout ou partie, la charge d’assurer la surveillance, I’administration, la liquidation ou
le paiement ».

La décision de ’autorité hiérarchique doit étre notifiée a I’agent dans un délai d’un mois &
compter de la réception de la demande. Ce délai est porté a deux mois dans le cas ou I’agent a
été invité & fournir des informations complémentaires. En 1’absence de décision expresse
écrite contraire dans ce délai, ]’agent est réputé autorisé a exercer I’activité accessoire.

L’autorisation ainsi donnée n’est pas définitive, puisque I’administration peut a tout moment
s’opposer a la poursuite de 1’activité autorisée. Deux cas peuvent se présenter :

- Premier cas: I’autorisation de cumul a été accordée alors que les conditions exigées par la
réglementation n’étaient pas remplies.

Dans ce cas, I’administration revient a la situation qui prévalait avant que ne soit édictée
I’autorisation individuelle considérée en la retirant.

Le retrait est rétroactif et consiste a revenir sur les effets passés d’une décision.

Dans le cas oll le non-respect des conditions réglementaires n’était pas intentionnel

La décision d’autoriser le cumul, créatrice de droits, pouvant &tre implicite (voir article 6 du
décret du 2 mai 2007), il y a lieu d’appliquer, le cas échéant, la régle posée a I’article 23 de la
loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, selon laquelle une décision implicite d’acceptation ne peut étre retirée, pour
illégalité, par I’autorité administrative que dans le délai de deux mois a compter de la date a
laquelle est intervenue la décision.

Dans le cas de I’autorisation explicite, le délai de retrait est de quatre mois (Conseil d’Etat,
Ternon, 26 octobre 2001).

Dans le cas ot le non-respect des conditions réglementaires était intentionnel :

Selon la jurisprudence, les décisions obtenues par fraude ne créent aucun droit et peuvent
donc étre retirées a tout moment (CE, 17 juin 1955 Silberstein : décision autorisant un
étranger a postuler un dipléme universitaire en conséquence de la production d’un certificat
mensonger; CE 18 novembre 1966 Silvani : délivrance d’un certificat d’aptitude a la suite
d’épreuves entachées de fraude).

La logique du retrait implique normalement le reversement des sommes percues 4 1’occasion
de I’exercice d’une activité qui ne pouvait pas étre cumulée avec 1’emploi principal.

- Second cas: les conditions auxquelles est assortie 1’autorisation de cumul, remplies par
I’agent a I’origine, cessent de I’étre ultérieurement.

L’administration peut dans ce cas abroger 1’autorisation de cumul dans le délai de recours
contentieux, ¢’est-a-dire la remettre en cause pour ’avenir sans porter atteinte aux effets déja
produits par celle-ci, suite a un changement intervenu dans les circonstances de fait tel que les
conditions ayant permis son intervention ne se trouvent plus remplies.
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Il peut s’agir d’événements trés variés concernant aussi bien 1’activité principale que
I’activité accessoire exercée par l'intéressé. Pour apprécier la compatibilité de la poursuite
d’un cumul! autorisé avec l’activité principale, 1’administration pourra tenir compte, par
exemple, du niveau du poste occupé par I’agent, de son degré d’implication dans son activité
principale depuis qu’a été accordée ’autorisation de cumul, de la sitnation au regard des
effectifs dans la structure ot il I’exerce. Des questions de méme nature pourraient se poser en
cas de changement d’affectation du fonctionnaire ou de I’agent public intéressé. En outre, les
conditions d’exercice de I’activité accessoire peuvent aussi avoir évolué depuis I’octroi de
I’autorisation de cumul, dans des conditions amenant I’autorité compétente a estimer que son
exercice risque de préjudicier a I’activité principale.

D’une maniére générale, les décisions prises en matiére de cumul entrent dans le champ
d’application de la loi n® 79-587 du 11 juillet 1979 modifiée relative a la motivation des actes
administratifs.

En vertu de l'article 1er de cette loi, devront &tre motivées les décisions refusant une
autorisation de cumul, les décisions subordonnant une telle autorisation a des conditions
restrictives ou imposant des sujétions, ainsi que celles qui retireraient ou abrogeraient une
autorisation de cumul. De telles décisions devront donc indiquer expressément a 1’intéressé
les considérations de droit (dispositions législatives et réglementaires applicables) et de fait
(intérét du service apprécié au regard de ’emploi occupé par 1’agent, de 1’activité accessoire
qu’il souhaite cumuler avec ce dernier...) sur le fondement desquelles elle est prise.

D) Dispositions propres aux collaborateurs d in utorités territoriales

L’article 2 du décret n° 87-1004 du 16 décembre 1987 modifié relatif aux collaborateurs de
cabinet des autorités territoriales interdit & ces demiers d’étre affectés & un emploi permanent
d’une collectivité territoriale ou d’un établissement public en relevant. Cette interdiction est
rappelée a I'article 21 du décret du 2 mai 2007. Ces collaborateurs de cabinet peuvent
toutefois étre autorisés a cumuler leurs fonctions avec celles de collaborateur d’un député a
I’assemblée nationale, d’un sénateur ou d’un représentant au Parlement européen.

IIT) Le cumul pour la création, la reprise ou la poursuite d’activité au sein d’une
entreprise ou d’une association

La loi du 2 février 2007 et le décret du 2 mai 2007 ont introduit deux nouvelles possibilités
de cumul.

Un agent public peut créer ou reprendre une entreprise aprées déclaration a 1’autorité dont il
reléve tout en poursuivant ses fonctions administratives. Cette déclaration est soumise a
I’examen de la commission de déontologie, 1’autorité administrative se pronongant au vu de
I’avis rendu par la commission. Cette possibilité de cumul est ouverte pour une période d’une
année renouvelable une fois, Pour exercer le cumul, 1’autorisation d’accomplir un service a
temps partiel est accordée de plein droit, méme si I’agent peut choisir de rester a temps plein.

De méme, un agent qui entre dans la fonction publique, par concours ou aprés un
recrutement sur contrat, peut continuer i exercer son activité privée au sein d’une entreprise
ou d’une association, pour la méme durée d’un an rencuvelable une fois, aprés déclaration a
I’autorité dont il reléve et avis de la commission de déontologie. La méme possibilité
d’exercer a temps partiel est ouverte.

Lorsqu’un agent souhaite, une fois écoulée la période consacrée a la création, a la reprise ou
a la poursuite d’activité dans une entreprise, continuer a exercer la méme activité, il peut
choisir de se placer en disponibilité an titre de la création d’entreprise. La jurisprudence
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récente de la commission de déontologie indique qu’il n’est pas nécessaire de la saisir une
nouvelle fois en I’absence de changement d’activité.

Les modalités d’application d’un tel cumul sont précisées par la circulaire du 31 octobre
2007 portant application de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993. modifiée relative a la
prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures
publiques, du décret n® 2007-611 du 26 avril 2007 relatif a I’exercice d’activités privées par
des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs
fonctions et a la commission de déontologie et du chapitre II du décret n° 2007-658 du 2 mai
2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et
des ouvriers des établissements industriels de 1’Etat.

IV) Le régime du cumul d’activités applicable a certains agents a temps non complet ou
exercant des fonctions a temps incomplet

A) Le public visé

1 s’agit d’agents occupant un emploi a temps non complet ou exercant des fonctions
impliquant un service a temps incomplet pour lesquels la durée du travail est inférieure ou
égale a la moitié de la durée légale ou réglementaire du travail des agents publics employés a
temps complet.

Ces agents peuvent étre :

a) des fonctionnaires ;

b) des agents non titulaires ;

c) En application des articles 34 et 35 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations. Il s’agit d’agents contractuels
qui exercent leurs fonctions soit dans la fonction publique de 1 soit dans la fonction publique
territoriale, auxquels la loi du 12 avril 2000 a reconnu le droit de bénéficier d’un contrat a
durée indéterminée, en exercant éventuellement leurs fonctions & temps incomplet (dans la
fonction publique de 1’Etat), et d’opter s’ils le souhaitent pour la soumission au droit privé
(agents relevant de la jurisprudence dite « Berkani »).

Dans la fonction publique territoriale, les emplois permanents a temps non complet sont
régis par le décret n° 91-298 du 20 mars 1991 portant dispositions statutaires applicables aux
fonctionnaires territoriaux nommeés dans des emplois permanents a temps non complet.

Dans la fonction publique hospitaliére, seuls les agents non titulaires peuvent occuper des
emplois permanents a temps non complet, et ce pour une durée inférieure au mi-temps (cf.
article 9 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986).

Les agents exercant des fonctions impliquant un service a temps incomplet sont des agents
non titulaires de 1’Etat, dont la durée de travail est inférieure a 70 % de la durée d’un emploi a
temps plein.

Compte tenu des conditions d’emploi particuliéres de ces agents, les possibilités de cumul
d’activité qui leur sont accordées sont plus larges que pour les agents a temps complet ou a
temps partiel.

B) Le champ d’application

1) Le cumul avec une activité privée lucrative

Les articles 15 et 16 du décret prévoient que ces agents peuvent, en sus de leur activité
publique, exercer une activité privée lucrative aprés en avoir informé I’autorité dont ils
relévent. Il ne s’agit donc pas d’un régime d’autorisation préalable, comme dans le cadre du
curnul d’activités accessoires.
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L’administration doit néanmoins vérifier que ’activité privée est compatible avec les
obligations de service de ’intéressé et qu’elle ne porte pas atteinte au fonctionnement normal,
a I'indépendance ou a la neutralité du service. Si ces deux conditions ne sont pas respectées,
I’administration peut s’opposer a 1’exercice ou a la poursuite ou a I’exercice de I’activité
privée.

Par ailleurs, dans le cadre de ce cumul, 1’agent est soumis aux dispositions de 1’article 432-
12 du code pénal relatif a la prise illégale d’intérét dans 1’exercice des fonctions.

2) Le cumul avec une ou plusieurs activité(s) publique(s)

L’article 17 du décret autorise le cumul d’activités publiques auprés des administrations et
services mentionnés a 1’article 2 de la loi du 13 juillet 1983, c’est-a-dire les administrations de
I’Etat, des régions, des départements, des communes et de leurs établissements, ainsi que les
établissements publics hospitaliers, sociaux ou médico-sociaux.

La durée totale de travail résultant de ce cumul est toutefois plafonnée, puisqu’elle ne doit
pas dépasser 100 % d’un emploi & temps complet pour la fonction publique de I’Etat et la
fonction publique hospitaliére. Cependant, pour les fonctionnaires territoriaux, ce plafond est
relevé a 115 %, conformément a 1’article 8 du décret n® 91-298 du 20 mars 1991. En outre,
I’agent doit tenir informée, par écrit, chaque autorité auprés de laquelle il exerce des fonctions
de ce cumul.

V) Les conséquences du cumul en termes de gestion de personnel
A) Le trai isations de cumul déja accordées

Les autorités compétentes disposent d’un délai de deux ans & compter de la publication du
décret du 2 mai 2007 pour confirmer expressément les autorisations de cumul accordées sur la
base des dispositions du décret-loi du 29 octobre 1936. Si une telle confirmation n’est pas
intervenue dans ce délai, les autorisations de cumul correspondantes sont abrogées.

Les agents bénéficiant d’une autorisation dans le cadre du régime antérieur pourront étre
invités a renouveler leur demande auprés de leur autorité hiérarchique.

B) Les informations versées au dossier de ’agent

Il s’agit :
- des demandes d’autorisation de cumul (chapitre ler du décret du 2 mai 2007),
- des déclarations de cumuls d’activités {chapitre II),
- des décisions administratives prises sur leur fondement {chapitre I et II).

C) Les sanctions en cas de non-respect de la réglementation sur les cum

Elles sont de deux ordres :

- le reversement des sommes indfiment percues, par voie de retenue sur le traiterent ;

- une des sanctions disciplinaires prévues par ’article 66 de la loi n° 84-16 du 11 janvier
1984, ’article 89 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et I’article 81 de la loi n° 86-33 du 9
janvier 1986, dont le niveau de sévérité est apprécié par 1’autorité disciplinaire en fonction du
degré de gravité du manquement a I’obligation de non-cumul constaté.

Ces sanctions administratives sont prononcées sans préjudice des peines qui peuvent étre
prononcées en cas de mise en cause de la responsabilité pénale d’un agent public, notamment
sur le fondement de 1’article 432-12 du code pénal (prise illégale d’intéréts).
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Les sommes indiiment perques devant &tre reversées sont exclusivement celles
correspondant aux rémunérations de 1’activité accessoire qu’il était interdit de cumuler avec
I’activité principale (cf. CAA Paris, 4 mars 2004, Lellouche, req. n° 03PA00861).

D) La suppression du compte de cumul

Ce compte était institué par le décret n® 58-430 du 11 avril 1958 fixant les conditions
d’application de I’article 12 du décret-loi du 29 octobre 1936, qui prévoyait I’existence d’un
relevé de 1’ensemble des rémunérations publiques percues par un agent. Irréguliérement
appliqué selon les administrations et source de confusion, le compte de cumul disparait avec
I’abrogation du décret du 11 avril 1958, mais demeure applicable aux comptes arrétés au 31
décembre 2006.

La suppression du compte de cumul n’implique pas que les modalités et I’ampleur des
rémunérations n’entrent pas en compte dans ’appréciation de la compatibilité du cumul entre
I’activité principale et une ou plusieurs activité(s) accessoire(s). Elle s’inscrit dans un cadre
oll ]a rémunération n’est que 'une des composantes objectives permettant de juger de la
recevabilité d’une demande de cumul au regard de I’intérét du service et des obligations
déontologiques qui s’imposent aux agents publics.

Fait a Paris, le 11 mars 2008.

Pour le Ministre et par délégation ;

Le Directeur général de I’ Administration
et de la Fonction Publique,

Paul PENY

_,» Pour la Minisire .

L ot pat Odlbgation ¥
Le Divecteur géniral de rAdmInistration

o dela jon Puhline

Poul PENY
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Annexe

AGENTS A TEMPS COMPLET OU A TEMPS PARTIEL
~ Décret n* 2007-658 du 2 mai 2007 ~

NOM-PRENOM :

GRADE :
BUREAU / DIRECTION / SERVICE :

‘ADRESEE ELECTRONIQUE ©

PESCRIPTION DE L'ACTMITE PRINCIPALE EXERCEE
Fonctions exerciées :

Exercez-vous ces fonctions : 1 A temps complet 0 A temps partiel {indiquer la quotité ; .................. )
?

PROJET DE CUMUL AVEC UNE ACTIVITE ACCESSOIRE
A - Descripfion de 'activité envisanée
Identité, nature et ascteur d'activité de I'organiame pour le compte duquel s’exarcera "activité accessolre :

Nature de Pactivité accessolre® ;

Durée, périodicité st horaires approximatife de I'activité :
Conditions de rémunération de I'activité :

Cenditions particulidres de réallsation de Factivité (déplacements, variation saisonnidre de 'sctivité...} :

Exercez-vous déji une ou plusiours activité(s) accessolres (s) ? O Oui O Non

En cas de réponse positive, veulllez décrire précisément ces activités (caractbre public ou privé, durée,
périodicité et horalres approximatife, etc.)

25/27
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Informations complémentaires que vous souhaitez poner 4 la connaissance de I'administration :

DECLARATION SUR L"HONNEUR
(& remplir dans le cas d'un cumul avec une activitd accessoire & caractére privé)

Je soussignd (NOM PRENOM) ..........ocicvmiminiinmeninmiien o sinnensrnses st nns sesmes ss st srrmss sns o sonen

Souhsaitant cumuler mon aclivité principale avec une activité pnvéa accessolrg pour le compte de (nam et
coordonndes de Fentreprise ou de l'onganisme) ... “ - .

Déctare sur lhonneur ne pas étre chargé, dans le cadre de mon aclivitd principale, de la survedllance ou de
I'sdministration de cette antreprise ou de cet organiame, au sens de I'article L. 432-12 du coda pénal.

[ =1L - RO N Le oot e v senenne
Signature :

B) Avis upérigyr hiérarchi

Avis du rieur hid ue sur la demande de cunul

Dale Signature (identits, grade ef fonclions du responsable)

Important : en cas de changement substantiel dans les conditions d'exercice ou de rémunération de l'activité faisent
fobjet de cette demeande d'sulorisation, il sere considéré gue vous exercez une nouvelle activits, el vous devrez
formuler une nouvells demande d'aulorisation.

L'autorisation que vous solficitaz n'est pas définitive. L'autorité dont vous relevez peut s'opposer a tout moment & fa
poursulle d'une activité qui a élé autorisée, sl :

lintérét du service le justifie,

les informations sur la fondement desquelfes l'autorisalion & été donnée apparaissent emonées,
P'activité autorisée perd son caracténe accassoire,
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Décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 — Articles 2 et 3

« Article 2 :

Les activités exercées A titre accessoire et susceptibles d’étre autorisées sont les suivantes :

10 Expertises ou consultations auprés d’une entreprise ou d’un organisme privés sous réserve
des dispositions du 20 du I de I’article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée ;

2° Enseignements ou formations ;

3° Activité agricole au sens du premier alinéa de l’article L. 311-1 du code rural dans des
exploitations agricoles non constituées sous forme sociale, ainsi qu’une activité exercée dans
des exploitations constituées sous forme de société civile ou commerciale, sous réserve que
I’agent public n’y exerce pas les fonctions de gérant, de directeur général, ou de membre du
conseil d’administration, du directoire ou du conseil de surveillance, sauf lorsqu’il s’agit de la
gestion de son patrimoine personnel et familial ;

4° Travaux d’extréme urgence dont I’exécution immédiate est nécessaire pour prévenir des
accidents imminents ou organiser des mesures de sauvetage ;

5° Travaux ménagers de peu d’importance réalisés chez des particuliers ;

6° Aide 4 domicile A un ascendant, & un descendant, a son conjoint, a son partenaire lié par un
pacte civil de solidarité ou a son concubin, permettant a 1’agent de percevoir, le cas échéant,
les allocations afférentes & cette aide ;

7° Activité de conjoint collaborateur au sein d’une entreprise artisanale ou commerciale
mentionnée & I’article R. 121-1 du code de commerce et s’agissant des artisans a 1’article 14
du décret du 2 avril 1998 susvisé.

Article 3 :

Les activités exercées a titre accessoire peuvent étre également :

1° Une activité d’intérét général exercée auprés d’une personne publique ou auprés d’une
personne privée a but non lucratif ;

2° Une mission d’intérét public de coopération internationale ou auprés d’organismes
d’intérét général a caractére international ou d’un Etat éiranger, pour une durée limitée ...] ».
Code pénal - Article 432-12 (extrait)

« Le fait, par une personne dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une mission de
service public ou par une personne investie d’un mandat électif public, de prendre, recevoir
ou conserver, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou
dans une opération dont elle a, au moment de 1’acte, en tout ou partie, la charge d’assurer la
surveillance, 1’administration, la liguidation ou le paiement, est puni de cinq ans
d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende [...] ».
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Code de la santé publique

o Partie législative
o Sixiéme partie : Etablissements et services de santé
= Livre ler : Etablissements de santé
« Titre V : Personnels médicaux et pharmaceutiques

Chapitre I1 : Praticiens hospitaliers.

Article L6152-1

Le personnel des établissements publics de santé comprend, outre les agents relevant de la loi n® 86-33
du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére et les
personnels enseignants et hospitaliers mentionnés a l'article L. 952-21 du code de 'éducation :

1° Des médecins, des odontologistes et des pharmaciens dont le statui, qui peut prévoir des
dispositions spécifiques selon que ces praticiens consacrent tout ou partic de leur activité a ces
établissements, est établi par voie réglementaire ;

2° Des médecins, des odontologistes et des pharmaciens recrutés par conirat dans des conditions
déterminées par voie réglementaire. Les conditions dans lesquelles, a titre exceptionnel, ces personnels
peuvent étre recrutés par contrat de courte durée sans qu'il en résulte un manquement 3 la continuité
des soins sont précisées par voie réglementaire ;

3° Des médecins, des odontologistes et des pharmaciens recrutés par contrat sur des emplois
présentant une difficulté particuliére a éire pourvus ;

4° Des praticiens contractuels associés, exergant sous la responsabilité directe d'un médecin, d'un
odontologiste ou d'un pharmacien et qui participent a l'activité de médecine, d'odontologie ou de
pharmacie.

Article L6152-2

Lorsqu'un praticien hospitalier & plein temps, en activité dans un établissement public de santé, est
hospitalisé dans I'un des établissements mentionnés a l'article 2 du titre IV du statut général des
fonctionnaires, 1'établissement employeur prend 2 sa charge, pendant une durée maximum de six mois,
le montant des frais dhospitalisation non remboursés par des organismes de sécurité sociale, a
l'exception du forfait journalier hospitalier, Pour une hospitalisation dans un établissement autre que
celui ol le praticien est en fonctions, cette charge ne peut étre toutefois assumée qu'en cas de nécessité
reconnue par un médecin désigné par I'tablissement employeur ou au vu d'un certificat délivré par
I'établissement ou l'intéressé a ét¢ hospitalisé et attestant de 'urgence de I'hospitalisation.

Les intéressés bénéficient, en outre, de la gratuité des soins médicaux qui leur sont dispensés dans
I'établissement on ils exercent ainsi que de la gratuité des produits pharmaceutiques qui leur sont
délivrés pour leur usage personnel par la pharmacie de I'établissement, sur prescription dun médecin
de I'établissement.

L'établissement est subrogé dans les droits qu'ouvre en faveur des praticiens le régime de sécurité
sociale auquel il est soumis.




Article L6152-3

Les praticiens mentionnés au 1° de l'article L. 6152-1 peuvent étre détachés sur un contrat mentionné
au 3° du méme article. Les médecins bénéficiant d'un contrat mentionné i ce méme 3° sont dénommsés
cliniciens hospitaliers.

La rémunération contractuelle des praticiens bénéficiant d'un contrat mentionné audit 3° comprend des
¢léments variables qui sont fonction d'engagements particuliers et de la réalisation d'objectifs
quantitatifs et qualitatifs conformes 4 la déontologie de leur profession.

Le nombre maximal, la nature et les spécialités des emplois de médecin, odontologiste ou pharmacien
qui peuvent éire pourvus dans un établissement public de santé par un contrat mentionné au 3° de
l'article L. 6152-1 sont fixés par le contrat pluriannuel d'objectifs et de moyens mentionné a 'article L.
6114-1.

Article L6152-4
Sont applicables aux personnels mentionnés aux 1° 4 4° de l'article L, 6152-1 ;
1° L'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

2° Le troisiéme alinéa de l'article 46-1 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére ;

3° L'article 87 de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative 4 la prévention de la corruption et & la
transparence de la vie économique et des procédures publiques ;

4° Les articles L. 413-1 a L. 413-16 du code de la recherche.

Article L6152-5

Les dispositions législatives et réglementaires régissant les praticiens des établissements publics de
santé sont applicables aux médecins, odontologistes et pharmaciens recrutés dans l'unité hospitaliére
du centre d'accueil et de soins hospitaliers de Nanterre, définie a l'article L. 6147-2.

Article L6152-5-1

Dans un délai de deux ans suivant leur démission, il peut &tre interdit aux praticiens hospitaliers ayant
exercé plus de cing ans 3 titre permanent dans le méme établissement d'ouvrir un cabinet privé ou
d'exercer une activité rémunérée dans un établissement de santé privé 4 but lucratif, un laboratoire
privé d'analyses de biologie médicale ou une officine de pharmacie ol ils puissent rentrer en
concurrence directe avec I'établissement public dont ils sont démissionnaires.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par voie réglementaire.

Article L6152-6

Sont déterminées par décret en Conseil d'Etat les mesures réglementaires prévues aux articles L. 6152-
1, L. 6152-4 et, en tant que de besoin, les modalités d'application des autres dispositions du présent
chapitre.




¢ Partie réglementaire

o Sixieme partie : Etablissements et services de santé
» Livre ler : Etablissements de santé
s Titre V : Personnels médicaux et pharmaceutiques

= Chapitre ]I : Praticiens hospitaliers
= Section 1 : Statut des praticiens hospitaliers a
temps plein

Sous-section 6 : Exercice de fonctions - positions

Paragraphe 6 : Disponibilité.

Article R6152-62

Les praticiens hospitaliers peuvent étre mis en disponibilité soit d'office, dans les cas prévus aux

articles R. 6152-37 A R, 6152-39, R. 6152-42, R. 6152-50-5, R. 6152-59, R. 6152-61 et R. 6152-68,
soit sur leur demande.

Les praticiens hospitaliers faisant l'objet d'une interdiction temporaire d'exercer la profession de
médecin, de pharmacien ou de donner des soins aux assurés sociaux sont placés en disponibilité
d'office pendant toute la durée de cette interdiction.

Article R6152-63

La durée de la disponibilité d'office ne peut excéder une année. Elle est renouvelable dans la limite
d'une durée totale de trois ans.

Article R6152-64
1.-La mise en disponibilité est accordée de droit au praticien hospitalier, sur sa demande :

1° Pour accident ou une maladie grave du conjoint ou du partenaire avec lequel il est lié par un pacte
civil de solidarité, d'un enfant ou d'un ascendant, pour une durée ne pouvant excéder trois années,
renouvelable dans la limite d'une durée totale de neuf années ;

2° Pour élever un enfant 4gé de moins de huit ans, ou atteint d'une infirmité exigeant des soins
continus, pour une durée ne pouvant excéder deux années, renouvelable.

La mise en disponibilité est également accordée de droit, sur sa demande, au praticien titulaire de
l'agrément mentionné aux articles L. 225-2 et L. 225-17 du code de l'action sociale et des familles
lorsqu'il se rend & l'étranger ou dans un département d'outre-mer, une collectivité d'outre-mer ou en
Nouvelle-Calédonie, depuis un département métropolitain, un autre département d'outre-mer ou depuis
Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin ou Saint-Pierre-et-Miquelon en vue de I'adoption d'un ou de
plusieurs enfants. Dans ce cas, la mise en disponibilité ne peut excéder six semaines par agrément.

II.-La mise en disponibilité sur demande de l'intéressé peut étre accordée, sous réserve des nécessités
du service, dans les cas suivants :

1° Pour suivre son conjoint ou le partenaire avec lequel il est 1ié par un pacte civil de solidarité, si ce
dernier, en raison de sa profession, établit sa résidence habituelle en un lieu éloigné de celui de
l'exercice des fonctions du praticien : la durée de la disponibilité ne peut, dans ce cas, excéder deux



années ; elle est renouvelable pour la méme durée sans qu'elle puisse excéder un total de dix années
sur l'ensemble de la carriére ;

2° Pour études ou recherches présentant un intérét général : la durée de la disponibilité ne peut, dans
ce cas, excéder trois années ; elle est renouvelable une fois pour une durée égale pour I'ensemble de la

carriére ;

3° Pour convenances personnelles, pour une durée ne pouvant excéder trois années, renouvelable pour
la méme durée, sans qu'elle ne puisse excéder un total de dix années sur I'ensemble de la carriére ;

4° Pour formation, pour une durée ne pouvant excéder un an par six années de fonctions en qualité de
praticien hospitalier.

Article R6152-65

La demande de mise en disponibilité ou de renouvellement est présentée deux mois avant la date 4
laquelle elle doit débuter au directeur de 1'établissement d'affectation par le praticien.

La mise en disponibilité et son renouvellement sont prononcés par arrété du directeur général du
Centre national de gestion et, sauf dans les cas mentionnés au I de l'article R. 6152-64, aprés avis du
chef de pble, du président de la commission médicale d'établissement et du directeur de 1'établissement
dans lequel exerce l'intéressé pour la demande initiale et le premier renouvellement de celle-ci. Ces
avis ne sont pas requis pour les renouvellements suivants.

Article R6152-66

Le praticien en disponibilité cesse de bénéficier des émoluments mentionnés au 1° de l'article R. 6152-
23. Le temps passé dans cette position n'est pas pris en compte pour l'avancement.

Article R6152-68

Le poste libéré par un praticien placé en disponibilité est déclaré vacant lorsque la disponibilité excede
six mois. Lorsque 'intéressé désire €tre réintégré avant l'achévement d'une période de disponibilité, il
doit en faire la demande au moins deux mois a l'avance.

A l'issue de sa mise en disponibilité le praticien est réintégré dans les conditions fixées 4 l'article R.
6152-59.

S'il n'a pu étre réintégre, il est place en disponibilité d'office dans les conditions fixées & l'article R.
6152-63.

Au cas ol & I'expiration d'une période de disponibilité un praticien n'a ni repris ses fonctions, ni obtenu
une prolongation de sa disponibilité, il est rayé des cadres.



+ Partie réglementaire
o Sixiéme partie : Etablissements et services de santé
« Livre Ier ; Etablissements de santé
« Titre V : Personnels médicaux et pharmaceutiques

» Chapitre II : Praticiens hospitaliers
» Section 1 : Statut des praticiens hospitaliers a
temps plein

Sous-section 11 : Cessation de fonctions.

Article R6152-95
La limite d'age des praticiens relevant du présent statut est fixée 4 soixante-cing ans.

Article R6152-96

Les praticiens hospitaliers régis par la présente section peuvent se prévaloir du titre d'ancien médecin,
chirurgien, psychiatre, spécialiste, biologiste, odontologiste ou pharmacien des hépitaux, s'ils ont
exercé leurs fonctions pendant cing années effectives.

IIs peuvent se prévaloir de I'honorariat de leur emploi, lorsqu'ils cessent leurs fonctions pour faire
valoir leurs droits 2 la retraite, 4 condition d'avoir accompli vingt ans au moins de services hospitaliers.
Toutefois, 'honorariat peut étre refusé, au moment du départ du praticien, par une décision motivée du
directeur général du Centre national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels de
direction de la fonction publique hospitaliére, pour un motif tiré de la qualité des services rendus. Il
peut également étre retiré, aprés la radiation des cadres, si la nature des activités exercées le justifie. I
ne peut étre fait mention de I'honorariat 4 l'occasion d'activités privées lucratives autres que culturelles,
scientifiques ou de recherche.

Article R6152-97

Les praticiens hospitaliers peuvent présenter leur démission au directeur général du Centre national de
gestion, en respectant un délai de préavis de trois mois.

Dans un délai de trente jours 4 compter de la réception de la demande du praticien, le directeur général
du Centre national de gestion notifie sa décision au praticien. I1 peut demander au praticien
démissionnaire d'assurer ses fonctions pendant la durée nécessaire 4 son remplacement sans que cette
durée puisse excéder six mois A compter de la date de réception par le Centre national de gestion de la
demande du praticien. Si le directeur général du Centre national de gestion ne s'est pas prononcé dans
le délai de trente jours & compter de la réception de la lettre de démission, la démission est réputée

acceptée.

Lorsque le praticien démissionnaire prévoit d'exercer une activité salariée ou 4 titre libéral, Iui sont
applicables les dispositions de l'article 87 de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative 2 la
prévention de la corruption et i la transparence de la vie économique et des procédures publiques et la
réglementation prise pour son application.

Article R6152-98

Le praticien hospitalier qui cesse de remplir les conditions fixées au 1° de l'article R. 6152-302 ou qui
fait I'objet d'une condamnation comportant la perte des droits civiques ou d'une radiation du tableau de
l'ordre est licencié sans indemnité.







DECRET 84-135 DU 24 FEVRIER 1884 PORTANT STATUT DES PERSONNELS ENSEIGNANTS ET
HOSPITALIERS DES CENTRES HOSPITALIERS ET UNIVERSITAIRES (CHU)

{extralis)

TITRE Ier: Dispositions générales.
Article 1

Modifié par Décret n°2006-593 du 23 mal 2006 art. 1 (JORF 25 mal 2006).

Dans Jes centres hospitaliers et universitaires, les fonctions universitaires et hospitaliéres sont exercées conjointement par
un personne! médical et sclentifique qui comprend :

1* Des agents titulaires groupés en qualre corps :

'a) Le corps des professeirs des univershés-praticiens hospltallers ;

b Le corps des professeurs des universités-praticlens hospitafers des disciplines pharmaceutiques ;

c) Le corps des melires de conférences des universit§s-praticiens hospitaliers ;

©) Le corps des mattres de conférences des universitds-praticiens hospitallers des disciplines phanmaceutiques.

2" Les praflcions hospitaliers-universitaires qui exarcent leurs fonctions # thre temporaire.

3" Das parsonnels non titulaires :
a) Chefs de diinique des universités-assistants des hopitatix ;
b) Assistants hospltaliers universitgiras dans jes discipiines biologiques, mixdes et pharmaceutiques.

Les disciplines dane fesquelles ces personnels exercent peuvent éire difiérentes pour ies fonctions universitaites et pour les

fonctions hosplialiéres.
Un srété des ministres chargés respectivement des universitéc et de la santd fixe la liste des discipines cliniques,
biclogiques, mixtes et phammaceutiques,

Article 6-1
Créé par Décret n°2001-952 du 18 octobre 2001 art. 3 (JORF 20 octobre 2001).

Las membres du personnel enseignant et hospitalier mentionnés au 3° de Tarticle 1er du présent décret empioyss de
manidre continue depuis su moins un an et les autres personnels mentionnés au méme article peuvert bénéficler sur leur
demands des dispositions de lerficle 25-2 de I Iol n* 82-610 du 16 juiilet 1982 modifide d'orientation et de programmation
pour fa recherche et le développement technologique da (g France, pour une période de cing ans renouvelable, s'agissant
neis mentionnés au 1° et su 2* de l'article 1er, et pour une période n'excédant pas la durée de leur contrat,

des person ]
s'agissant des personnels non titulaires mentionnés au 3° du méme article.



Les membres du personnel enseignant et hospitalier mentionnés au 1* ge farficle 1er pewvent bénéficler sur leur demande
des dispositions de l'asticle 25-2 de la lof du 15 juillet 1982 précitée. '

Les autorisations prévues par les articies 25-2 et 25-3 précités sont accordées dans les conditions fixées par farticie 25-1 de

}a méme loi par décision conjointe des minlstres charpés de fenseignement supérieur et de Ja santé; aprés avis du directeur
général du cantre hospitafier universitaire et du directeur de funité de formation et de rechercha concernege.



codPE DE LA RECHERCHE

Chapitre Ill : Participation des personnels de la recherche 3 la
création d'entreprises et aux activités des entreprises existantes

Section 1 : Participation des personnels de la recherche i la création
d'entreprises.

Art. L4131
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Les fonctionnaires civils des services publics et entreprises publiques définis 4 1'article L. 112-
2 peuvent étre autorisés & participer & titre personnel, en qualité d'associé ou de dirigeant, &
la création d'une entreprise dont I'objet est d'assurer, en exécution d'un contrat conelu avec
une personne publique ou une entreprise publique, la valorisation des travaux de recherche

qu'ils ont réalisés dans l'exercice de leurs fonctions.

Le contrat mentionné au premier alinéa est conclu dans un délai fixé par décret. A défant,
l'autorisation donnée 4 l'agent devient caduque.

Art. L413-2

L'autorisation doit étre demandée préalablement 4 la négociation du contrat prévu a I'article
L. 413-1 et avant I'immatriculation de I'entreprise au registre du commerce et des sociétés, Le
fonctionnaire intéressé ne peut pas représenter la personne publique ou l'entreprise publique
dans une telle négociation.

Arta 14]3"3

L'autorisation est accordée par l'autorité dont reléve le fonctionnaire aprés avis dela
commission prévue par l'article 87 de la loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative  la
prévention de la corruption et 4 la transparence de la vie économique et des procédures
publiques, pour une période de temps limitée fixée par voie réglementaire.

L'autorisation est refusée :
a) Si elle est préjudiciable au fonctionnement normal du service public ;

b) Ou si, par nature ou par ses conditions et modalités et eu égard aux fonctions
précédemment exercées par le fonctionnaire, la participation de ce dernier porte atteinte 4 la
dignité desdites fonctions ou risque de compromettre ou mettre en cause I'indépendance ou
la neutralité du service ;

¢) Ou si la prise d'intéréts dans l'entreprise est de nature a porter atteinte aux intéréts
matériels ou maraux du service public de la recherche ou A remetire en cause les conditions
d'exercice de la mission d'expertise qu'il exerce auprés des pouvoirs publics.

Art. L413-4
A compter de Ja date d'effet de I'autorisation, le fonctionnaire est soit détaché dans

I'entreprise, soit mis & disposition de celle-ci ou d'un organisme qui concourt  la valorisation
dela recherche. I cesse toute activité au titre du service public dont il reléve,



Toutefois, il peut exercer des activités d'enseignement ressortissant i sa compétence dans des
conditions fixées par décret.

Art, L413-5
Modifié par la Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 () JORF 6 février 2007 en vigueur

le 27 auril 2007

La commission mentionnée au premier alinéa de I'article L. 413-3 est tenue informée,
pendant la durée de l'autorisation et durant trois ans 4 compter de son expiration ou de son
retrait, des contrats et conventions conclus entre I'entreprise et le service public de la
recherche. Si elle estime que ces informations font apparaftre une atteinte aux intéréts
matériels et moraux du service public de la recherche, la commission en saisit I'autorité

administrative compétente.

Nota :

Loi 2007-148 du 2 février 2007 art. 45 I : Les articles 17 & 19 de la présente loi entrent en
vigueur & compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93~
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. Il s'agit du décret n®
2007-611 du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 auril 2007.

Al't- 1413'6
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17() JORF 19 avril 2006

Au terme de ]'autorisation, le fonctionnaire peut :

a) Btre, & sa demande, placé en position de disponibilité ou radié des cadres s'il souhaite
conserver des intéréts dans 'entreprise ;

b) Etre réintégré au sein de son corps d'origine.

Dans le cas mentionné au b, il met fin 4 sa collaboration professionnelle avec 'entreprise
dans un délai d'un an et ne peut plus conserver directement ou indirectement un intérét
quelconque dans I'entreprise. Il peut toutefois étre autorisé 4 apporter son concours
scientifique a l'entreprise, 4 conserver une participation dans le capital social de I'entreprise,
dans la limite de 49 % du capital donnant droit au maximum 3 49 % des droits de vote, et 4
étre membre du conseil d'administration cu de surveillance de celle-ci dans les conditions

prévues aux sections 2 et 3 du présent chapitre.

Art, Lg413-7
Modifié par la Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 () JORF 6 féurier 2007 en vigueur

le 27 avril 2007

L'autorisation est retirée ou non renouvelée si les conditions qui avaient permis sa délivrance
ne sont plus réunies ou si le fonctionnaire méconnait les dispositions de la présente section.
Dans ce cas, le fonctionnaire ne peut poursuivre son activité dans 'entreprise que dans les
conditions prévues & l'article 87 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative 4 1a prévention
de la corruption et 4 1a transparence de la vie é&conomique et des procédures publiques. S'il ne
peut conserver d'intéréts dans l'entreprise, il dispose du délai d'un an prévu au b de I'article
L. 413-6 pour y renoncer.

Nota :

Loi 2007-148 du 2 février 2007 art. 45 111 : Les articles 17 & 19 de la présente loi entrent en
vigueur & compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi, Il s'agit du décret n®



2007-611 du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007.

Section 2 : Apport d'un concours scientifigue a une entreprise
existante et participation au capital d'une entreprise existante.

Art, 1.413-8
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Les fonctionnaires mentionnés a 'article L. 413-1 peuvent &tre autorisés, pendant une
période de temps limitée fixée par voie réglementaire, 4 apporter leur concours scientifique &
une entreprise qui assure, en exécution d'un contrat conclu avec une personne publique ou
une entreprise publique, la valorisation des travaux de recherche qu'ils ont réalisés dans

Y'exercice de leurs fonctions.

Le contrat mentionné au premier alinéa est conclu dans un délai fixé par décret. A défaut,
l'antorisation donnée 4 I'agent devient caduque.

Les conditions dans lesquelles le fonctionnaire intéressé apporte son concours scientifique 4
I'entreprise sont définies par une convention conclue entre I'entreprise et 1a personne
publique ou l'entreprise publique mentionnée au premier alinéa. Elles doivent étre
compatibles avec le plein exercice par le fonctionnaire de son emploi public.

Art. 1L413-9
Modifié par loi n°2006-450 du 18 auril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Le fonctionnaire peut également étre autorisé 4 détenir une participation dans le capital
social de l'entreprise, lors de la création de celle-ci ou ultérieurement, dans la limite de 49 %
du capital donnant droit au maximum 3 49 % des droits de vote, sous réserve qu'au cours des
cing années précédentes il n'ait pas, en qualité de fonctionnaire ou d'agent public, exercé un
contréle sur cette entreprise ou participé i I'élaboration ou 4 la passation de contrats et
conventions conclus entre 'entreprise et le service public de la recherche.

Le fonctionnaire ne peut participer ni 4 I'élaboration ni 4 la passation des contrats et
conventions conclus entre I'entreprise et le service public de la recherche. Il ne peut, au sein
de I'entreprise, ni exercer des fonctions de dirigeant ni étre placé dans une sitnation
hiérarchique.

L'autorité dont reléve le fonctionnaire est tenue informée des revenus qu'il percoit & raison de
sa participation au capital de l'entreprise, des cessions de titres auxquelles il procéde ainsi
que des compléments de rémunérations, dans la limite d'un plafond fixé par décret, prévus, le
cas échéant, par la convention mentionnée au denxiéme alinéa.

Art. L413-10
Modifié par la Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 () JORF 6 février 2007 en vigueur

le 27 auril 2607

La commission mentionnée au premier alinéa de l'article L. 413-3 est tenue informée,
pendant la durée de I'autorisation délivrée en application de I'article L. 413-8 ou de l'article L.
413-9 et durant trois ans & compter de son expiration ou de son retrait, des contrats et
conventions conclus entre I'entreprise et le service public de la recherche. Si elle estime que
ces informations font apparaftre une atteinte aux intéréts matériels et moraux du service



public de la recherche, la commission en saisit I'autorité administrative compétente.

Nota :

Loi 2007-148 du 2 février 2007 art. 45 IT1 : Les articles 17 & 19 de la présente loi entrent en
vigueur d compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. Il s'agit du décret n°
2007-611 du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007.

Art. L413-11
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

L'autorisation est délivrée par I'autorité dont reléve le fonctionnaire aprés avis de la
commission mentionnée au premier alinéa de I'article L. 413-3, dans les conditions prévues
par ce méme article. Le renouvellement intervient aprés avis de la méme commission si les
conditions établies au moment de la délivrance de I'autorisation ont évolué depuis la date de
l'autorisation. L'autorisation est retirée ou non renouvelée si les conditions qui avaient
permis sa délivrance ne sont plus réunies ou si le fonctionnaire méconnait les dispositions de
la présente section. Dans ce cas, le fonctionnaire dispose, pour céder ses droits sociaux, d'un
délai d'un an au terme duquel il ne peut plus conserver directement ou indirectement un
intérét quelconque dans I'entreprise. Il ne peut poursuivre son activité dans I'entreprise que
dans les conditions prévues a 'article L. 413-7.

Section 3 : Participation des personnels de la recherche au consell
d'administration ou au conseil de surveitlance d'une société
anonyme.

Art. L413-12
Modifié par loi n°2006-450 du 18 auril 2006 - art. 17 () JORF 19 avril 2006

Les fonctionnaires mentionnés a l'article L. 413-1 peuvent, a titre personnel, étre autorisés &
&tre membres du conseil d'administration ou du conseil de surveillance d'une société
anonyme afin de favoriser la diffusion des résultats de la recherche publique. Leur
participation dans le capital social de l'entreprise ne peut excéder 20 % de celui-ci ni donner
droit A plus de 20 % des droits de vote, Ils ne peuvent percevoir de l'entreprise d'autre
rémunération gue celles prévues aux articles L. 225-45 et L. 225-83 du code de commerce,
dans Ia limite d'un plafond fixé par décret.

L'autorisation ne peut étre demandée si le fonctionnaire est autorisé 4 apporter son concours
scientifique 3 l'entreprise dans les conditions prévues 3 l'article L. 413-8.

Le fonctionnaire intéressé ne peut participer ni 4 1'élaboration ni & la passation des contrats
et conventions conclus entre l'entreprise et le setvice public de 1a recherche.

L'autorité dont reléve le fonctionnaire est tenue informée des revenus qu'il percoit 4 raison de
sa participation au capital de I'entreprise et en sa qualité de membre du conseil
d'administration ou du conseil de surveillance ainsi que des cessions de titres anxquelles il

procéde.
Art. 1413-13



Modifié par la Loi n°2007-148 du 2 février 2007 - art. 19 (} JORF 6 février 2007 en vigueur
le 27 avril 2007

La commission mentionnée au premier alinéa de l'article L. 413-3 est tenue informée,
pendant la durée de I'autorisation et durant trois ans 4 compter de son expiration ou de son
retrait, des contrats et conventions conclus entre I'entreprise et le service public de la
recherche. Si elle estime que ces informations font apparaitre une atteinte aux intéréts
matériels et moraux du service public de la recherche, la commission en saisit I'autorité

administrative compétente.

Nota :
Lot 2007-148 du 2 février 2007 art, 45 III : Les articles 17 a 19 de la présente loi entrent en

vigueur & compter de la publication du décret mentionné au VII de l'article 87 de la loi 93-
122 du 29 janvier 1993, dans sa rédaction issue de la présente loi. Il s'agit du décret n®
2007-611 du 26 avril 2007 publié au Journal officiel du 27 avril 2007.

Art. L413-14
Modifié par loi n°2006-450 du 18 avril 2006 - art, 17 () JORF 19 avril 2006

L'autorisation est accordée par 'autorité dont reléve le fonctionnaire aprés avis de la
commission mentionnée au premier alinéa de I'article L. 413-3, dans les conditions prévues 4
ce méme article. Le rencuvellement intervient aprés avis de la méme commission si les
conditions établies au moment de la délivrance de l'autorisation ant évolué depuis la date de
I'autorisation. L'autorisation est retirée ou non renouvelée si les conditions qui avaient
permis sa délivrance ne sont plus réunies ou si le fonctionnaire méconnatt les dispositions de
la présente section. En cas de retrait ou de non-renouvellement de I'autorisation, le
fonctionnaire dispose d'un délai de trois mois pour céder ses droits sociaux. Il ne peut
ursuivre son activité au sein de l'entreprise que dans les conditions prévues au dernier

alinéa a I'article L. 413-7.

Section 4 ; Dispositions générales.

Art. 1413-15

Les conditions dans lesquelles des agents non fonctionnaires peuvent, sous réserve des
adaptations nécessaires, bénéficier des dispositions prévues aux sections 1 et 2 du présent
chapitre sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

Art. L413-16

Les modalités d’application du présent chapitre sont, en tant que de besoin, précisées par
décret en Conseil d’Etat.






DECRET 85-733 DU 17 JUILLET 1885 RELATIF AUX PERSONNELS ENSEIGNANTS ASSOCIES OU INVITES
DANS LES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE RECHERCHE RELEVANT DU
MINISTRE DE L'EDUCATION NATIONALE

(extrait)

Articfe 5
Créé par Décret n°2002-1069 du 6 aolit 2002 art. 3 (JORF 9 aoilt 2002).

I - Sous réserve d'élre employés de maniére continue depuis au molns un an, les enseignants associés & temps plein™
relevant du ministre chargé de lenselgnement supérieur peuvent &tre autorisés, dans les conditions prévues aux six
premiers alinéas de artide 25-1 de |a loi n® 82.610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de programmation pour la recherche et
le développement technologique de la France, par I chef d'élablissement, & parficiper, en qualité d'associé ou ds dirigeant,
@ la création d'une entreprise dont lobjet est la valorisation des fravaux de recherche quils ont réallsés dans lexercice de

leurs fonctions. :
A compter de |a date d'effet da Mautorisation, Fadministration met fin aux fonctions de Penseignait associd.

Les dispositions des hultidme et demier alindas de farticie 25-1 de Ia lol du 15 Julllet 1982 susmentionnée sont applicables
gux agents mentionnés aux alinéas précédents, Loraque Mautorisation est refinée ou n'est pas renouvelée, les intéressés ne
peuvant cantinuer & exercer leurs fonctions dans lenfreprise que dans les condifions prévues au titre |1 du déeret n® 95-168
du 17 février 1985 relalif 4 Pexercice d'activités privées per des fonctionnaires ou agents non fitulaires ayant cessé
temporairement ou définitivemnant leurs fonctions et aux commissions instituées par 'article 4 de la lof n* 84-530 du 28 Juin

1954,

Il - Sous réserve d'étre employés de maniéra continue depuls au moins un an, les enseignants aesociés & temps piein
peuvent &tre aulorisés, par e chef d'établissement, dans la Imite de la durée de leur engagement, dans les conditions &t
selon les modalités fixées & larticle 25-2 de Ia loi du 15 juillet 1862 susmentionnéa, & apporter leur concours sclentifique &
une entreprise qul assure la valorisation des travawx de recherche quils ont réalisés dans lexercice de leurs fonctions et a
prendre une participation dans le capital soclal de 'entreprise dans la limie da 15 %.

Lorsque Mauforisation sst refirée, les intéresaés ne peuvent continiier & exercer leurs foncions dans fentreprise que dans las
conditions prévues au titre il du décret du 17 février 1995 susmerntionns.



Décret n® 91-267 du B mare 1921 relatif aux enseignants associés ou invités dans certains étsblissements
d'enssignement supérieur relevant du ministre chargé de 'enseignement supérieur

{extraif)

Article 6-1
Créé par Décret n°2002-1069 du 6 aodt 2002 art, 11 (JORF 9 aolt 2002),

l. - Sous réserve d'8tre employés de maniére confinue depuls au moins un an, les enselgnants assocks & temps pleln
relevant du ministre chargé de fenseignement supérieur peuvent dtre aulorisés, dans les condltions prévues aLoe-six
premiers alinéas de 'arlicle 25-1 de ka lof n® 82-810 du 15 huillet 1882 d'orlentation et de programmation pour 4 recherche et
le développement technologique de la France, par Ip chef d'établissement, 2 particlper, en qualité d'assoclé ou de dirigeant,
4 la création d'une entreptise dont Fobjet est Iz valorisatiori des travaux de recherche quils ont réalisés dans 'exsrcice de

leurs fonctions.
A compter de [2 date d'effet de Fautorisation, fadministration met fin aux fonctions de Penseignant associa.

Les dispositions des huitiéme et dernier alinéas de l'arlicle 25-1 de la boi du 15 juiliet 1582 susmentionnée sont applicables
aux agents mentionnés aux alinéas précédents, Lorsque 'autorisalion eést retirde cu n'est pas renouvelde, los intéressés ne
peuvent continuer & exarcer leurs fonctions dans fentreprisa gyue dans les conditions prévues au titre (! du décret n* 85-188
du 17 février 1985 refalif 4 Texercice d'aclivités privées par des fonclionnaires ou agents non fitulaires ayent cessé
temporairement ou définitivement leurs fonctions et aux commissions Instituées par Farticle 4 de ia iof n* 84-530 du 28 Juin

1804.

i. - Sous réserve d'étre empioyés de maniére continue depuls ai mains un an, les enselgnants associés A tsmps pleln
peuvent &tre autorisés, par le chef d'établissement, dana la limite de la durée de leur engagement, dans jez conditions et
selon les modabiés fixées & larlicle 25-2 de ia lof du 15 julllet 1682 susmentionnde, & apporter laur concours scisntifique A
une entraptise qui assure |a valorisation des travaux de rechercha quils ont réalisés dans Fexensice de leurs fonctions et &

prise qui
prendrg une pariicipation dans le capital secial de lenfreprise dans la imite de 15 %.

Lersque l'sutorisation est refirée, les intSressée ne peuvent continuer & exercer Jeurs fonctions dans fentreprise que dans les
conditions prévuas au titne [l du décret du 17 février 1995 susmentionné,



DECRET
Décret n°99-1081 du 20 décembre 1999 fixant les plafonds de rémunérations prévus
aux articles 25-2 et 25-3 de la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982 d'orientation et de
programimation pour la recherche et le développement technologique dea la France

NOR: MENG9902432D

Version consolidée au 21 mars 2002

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'éducation natlonale, de Ia recherche et de la technologle, du ministre de
I'économle, des finances et de I'indusirfe et du minlistre de la fonction publique, de la réforme de I'Etat et de ia

décentralisation, '

Vu la loi n® B2-610 du 15 julllet 1982 d'orlentation et de programmation pour la recherche et le développement
technologique de Ia France, modifiée notamment par Ia loj n® 99-587 du 12 juillet 1999 sur I'innovation et |a

recherche,

Article 1 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Décret n®2002-377 du 18 mars 2002 - art. 1 JORF 21 mars 2002

Le montant annuel des compléments de rémunération qu'un fonctionnalre ou qu'un agent non fonctionnaire peut ™
percevoir d'une entreprise a laquelle Il apporte son concours scientifigue dans les conditions déterminées par
Particle 25-2 de la loi du 15 julllet 1982 susvisée ne peut excéder le traitement brut annuel soumis a retenue pour

pension correspondant au second chevron du groupe hors échelle E.

Article 2 En savoir plus sur cet article...

Le montant annuel des rémunérations qu'un fonctionnaire peut percevoir d'une soclété anonyme au consell

d'administration ou au consell de surveilllance de lagueile il participe dans les conditions déterminées par I'article
25-3 da la loi du 15 juillet 1982 susvisée ne peut excéder le traltement brut annuel soumis & retenue pour penslon

correspondant & l'indice brut 931.

Article 3

Le ministre de 'éducation nationale, de la recherche et de Ja technologie, le ministre de {'économile, des finances
et de l'Industrie et le ministre de la fonction publique, de la réforme de I'Etat et de la décentralisation sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officlel de la

République francalse.
Par le Premier ministre ;

Lionel Jospin.

Le minlstre de I'éducation nationale, de la recherthe et de la technologie,

Claude Aliégre.

Le ministre de I'"économie, des finances et de ['industrie,

Christlan Sautter.

Le minlistra de la fonction publlque, de la réforme de I'Etat et de la décentrallsation,

Emile Zuccarelil,






Décret n° 2001-125 du 6 février 2001 portant
application des dispositions de I’article L.951-3
du code de Véducation et des articles 25-1 et
252 de la loi n°82-610 du 15 juillet 1982
d’orientation et de programmation pour la
recherche et le développement technologique
de la France & certains persomnels non
fonctionnaires de Ienseignement supérieur et
de la recherche.

NOR : MENF0O003313D

Le Premier ministre,

Sur le rapport dn ministre de I’éducation
nationale, du ministre de la recherche, du ministre
de I’économie, des finances et de I"industrie et du
még’tre de Ia fonction publique et de la réforme de
l!

Vu le code de I"éducation, notamment son article
L.951-3;

Vu la loi n® 82-610 du 15 juillet 1982
d'oriemtation et de programmation powr la
recherche et le développement technologique de la
France, modifiée en demier lien par la loi n® 99-587
du 12 juillet 1999 sur I'innovation et la recherche,
notamment ses articles 23, 25-1 et 25-2 ;

WVu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée
portant droits et obligations des fonctiomnaires,
ensemble fa loi n® 84-16 du 11 janvier 1984
modifiée portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique de 1’Etat ;

Vu le décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 modifié
relatif aux dispositions générales applicables aux
agents non titblaires de ]’gmt pris pour 'application
de l'article 7 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives 4 la
fonction publique de I'Etat ;

Vu le décret n°® 95-168 du 17 février 1995 relatif 3
Vexercice d’activités privées par des fonctionnaires
ou agents non titulzires ayant cessé temporairement
ou définitivement leurs fonctions et aux
commissions instituées par article 4 de Ia Ioi
n°94-530 du 28 juin 1994, modifi¢ par le décret
n° 95-833 du 6 juillet 1995 et le décret n° 99-142
du 4 mars 1999 ;

Vu I’avis du comité technique paritaire ministériel
de I'enseignement supérieur et de la recherche
date du 21 juin 2000 ;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu,

Décréte :
TITRE I

APPLICATION DES ARTICLES 25-1 ET 25-2 DE LA
LOI DU 15 JUILLET 1982 A CERTAINS
PERSONNELS NON FONCTIONNAIRES RELEVANT
DES MINISTRES CHARGES DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE,

Art. 3. — Sous réserve d’éire employés de maniére
continue depuis au moins un an, les personnels non
fonctionnaires chargés de fonctions d*enseignement
ou de recherche relevant des ministres chargés de
|"enseignement supérieur et de Ia recherche peuvent
&tre autorisés, dany les conditions prévues aux trois
premiers alinéas de l'article 25-1 de la loi du
15juillet 1982 susvisée, par le chef
d’établissement, & participer, en qualité d’associé
ou de ditigeant A la création d’une entreprise dont
I’objet est la valorisation des travaux de recherche
qu'ils ont réalisés dans DPexercice de [leurs
fonctions.

A compter de la date d’effet de I'autorisation,
Padministration met fin aux fonctions de 1’agent.

Toutefois, les personnels recrutds sur le
fondement des dispositions de 1’article 23 de la loi
du 15 juillet 1982 susvisée bénéficient d*un congé
d’un an, rencuvelable une fois, dans Ia [imite de Ia
durée de leor contrat, ¢t venant en déduction de
celle-cl. Le versement de I’allocation mentionnée
au méme article peut leur étre mainteno pendant les
six premiers mois.

Les dispositions des cinquiéme et septiéme
alinéas de Particle 25-1 de la loj du 15 juillet 1982
susvisée sont applicables aux agents mentionnés
aux alinéas précédents. Lorsque ’autorisation est
retirde ou n’cst pas rencuvelée les intéressés ne
peuvent continuer & exercer leurs fonctions dens
’entreprise que dans les conditions prévues an titre
1I du décret du 17 février 1995 susvisé.

Art. 4. — Sous réserve d’étre employés de manidre
continue depuis au moins un am, les persomnels
mentionnés 4 Darticle précédent peuvent &tre
autorisés par le chef d’établissement dans la limite
de la durée de leur contrat, dans les conditions et
selon les modalités fixées 4 ’article 25-2 de 1a loi
du 15 juillet 1982 susvisée, 4 apporter leur concours
scientifique 2 ume entreprise qui assuwre In
valorisation des travaux de recherche qu’il ont
réalisés pendant ’exercice de leurs fonctions et 3
détenir une participation dans le capital social de
Pentreprise dans la limite de 15%.

Lorsque 1’ autorisation est retirée, les intéressés ne
peuvent continuer & exercer lenrs fonctions dans
I'entreprise que dans les conditions prévues au titre
II du décret du 17 février 1995 susvisé.

Art. 5. — Le ministre de I’économie, des finances
et de Jindustrie, le ministre de 1"&ducation
nationaie, le ministre de la fonction publique et de
la réforme de I’Etat, le ministre de la recherche et In
secrétaire d*Yitat au budget sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret,
qui sera publi¢ an Journal officiel de la République
francaise.

Fuit a Paris, le § février 2001,



Décret n° 2006-1035 du 21 aodt 2006 fixant les délals de conclusion des contrats prévus aux artioles L.
413-1 ot L. 413-8 du code de ia recherche,

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de 'éducation nationale, de l'enseignement supérieur et de la recherche et du ministre
de la fonction publique,

Vu le code de la recherche, notamment ses articles L. 413-1 et L. 413-8,

Article 1. - Les contrats prévus aux arficles L. 413-1 et L. 413-8 du code de la recherche sont conclus dans un
délaj maximum de neuf mois aprés la délivrance de "autorisation.

Articla 2. - Le ministre de I'éducation nationale, de I'enseignement supéreur et de la recherche, le ministre de la
fonction publique et le ministre délégué & lenseignement supérieur et 2 la recherche sont chargés, chacun en ce
qui le concemne, de l'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.



DECRET
Décret n° 2012-279 du 28 février 2012 relatif a I'Institut Mines-Télécom

NOR: INDG1132368D
Version consolidée au 01 mars 2012

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'économie, des finances et de l'industrie,

Vu le code de I'éducation, notamment ses articles L. 123-5, L. 711-6, L. 717-1 et L. 719-9 ;
Vu le code des postes et communications électroniques, notamment son article L. 35-6 ;

Vu le code de la recherche ;

Vu la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des
fonctionnaires, ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de 1'Etat ;

Vu la loi n® 96-659 du 26 juillet 1996 modifiée de réglementation des télécommunications,
notamment le VI de son article 22 ;

Vu le décret n® 62-1587 du 29 décembre 1962 modifié portant réglement général sur la
comptabilité publique ;

Vu le décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales
applicables aux agents non titulaires de 1'Etat ;

Vu le décret n® 91-1033 du 8 octobre 1991 modifié relatif & 1'Ecole nationale supérieure des
mines de Paris ;

Vu le décret n® 91-1034 du 8 octobre 1991 modifié relatif a I'Ecole nationale supérieure des
mines de Saint-Etienne ;

Vu le décret n°® 91-1035 du 8 octobre 1991 modifié relatif 4 1'Ecole nationale supérieure des
techniques industrielles et des mines d'Alés ;

Vu le décret n° 91-1036 du 8 octobre 1991 modifié relatif a I'Ecole nationale supérieure des
techniques industrielles et des mines de Douai ;

Vu le décret n° 91-1037 du 8 octobre 1991 modifié relatif 4 I'Ecole nationale supérieure des
techniques industrielles et des mines de Nantes ;

Vu le décret n® 93-38 du 11 janvier 1993 modifié relatif 4 1'Ecole nationale supérieure des
techniques industrielles et des mines d'Albi-Carmaux ;

Vu le décret n° 2000-677 du 18 juillet 2000 modifi¢ portant dispositions statutaires
communes aux agents contractuels des écoles nationales supérieures des mines et des écoles
nationales supérieures des techniques industrielles et des mines placées sous la tutelle du
ministre chargé de l'industrie ;

Vu le décret n® 2007-611 du 26 avril 2007 modifié relatif 4 I'exercice d'activités privées par
des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs
fonctions et 4 la commission de déontologie ;

Vu le décret n° 2008-618 du 27 juin 2008 modifié relatif au budget et au régime financier des
établissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel bénéficiant des
responsabilités et compétences élargies ;

Vu le décret n° 2009-63 du 16 janvier 2009 modifié portant statut particulier du corps des
ingénieurs des mines ;

Vu le décret n® 2009-64 du 16 janvier 2009 modifié portant création du Conseil général de
l'industrie, de 1'énergie et des technologies ;

Vu le décret n°® 2010-1035 du ler septembre 2010 relatif a la durée des mandats des dirigeants
et au fonctionnement des organes de direction de certains établissements publics de 1'Etat,
notamment son article 2 ;




Vu le décret n°® 2011-184 du 15 février 2011 modifié relatif aux comités techniques dans les
administrations et les établissements publics de 'Etat ;

Vu la délibération du conseil d'administration de I'Ecole nationale supérieure des techniques
industrielles et des mines de Nantes en date du 27 mai 2011 ;

Vu la délibération du conseil d'administration de I'Ecole nationale supérieure des techniques
industrielles et des mines de Douai en date du 8 juin 2011 ;

Vu la délibération du conseil d'administration de 1'Ecole nationale supérieure des techniques
industrielles et des mines d'Albi-Carmaux en date du 9 juin 2011 ;

Vu la délibération du conseil d'administration de I'Ecole nationale supérieure des mines de
Saint-Etienne en date du 20 juin 2011 ;

Vu la délibération du conseil d'administration de 1'Ecole nationale supérieure des techniques
industrielles et des mines d'Alés en date du 22 juin 2011 ;

Vu la délibération du conseil d'administration de 1'Ecole nationale supérieure des mines de
Paris en date du 3 novembre 2011 ;

Vu les délibérations du conseil d'administration de I'Institut Télécom des 23 juin et 24
novembre 2011 ;

Vu l'avis du Conseil national de l'enseignement supérieur et de la recherche en date du 12
décembre 2011 ;

Vu l'avis du comité technique de 'Ecole nationale supérieure des techniques industrielles et
des mines d'Alés du 29 novembre 2011 ;

Vu l'avis du comité technique de I'Ecole nationale supérieure des techniques industrielles et
des mines de Douai du 6 décembre 2011 ;

Vu l'avis du comité technique de I'Institut Télécom du 13 décembre 2011 ;

Vu l'avis du comité technique de I'Ecole nationale supérieure des techniques industrielles et
des mines de Nantes du 16 décembre 2011 ;

Vu I'avis du comité technique de I'Ecole nationale supérieure des mines de Saint-Etienne du
14 décembre 2011 et le procés-verbal de la réunion du 22 décembre 2011 ;

Vu l'avis du comité technique de I'Ecole nationale supérieure des mines de Paris en date du 14
décembre 2011 et le proces-verbal de la réunion du 3 janvier 2012 ;

Vu l'avis du comité technique de I'Ecole nationale supérieure des techniques industrielles et
des mines d'Albi-Carmaux du 5 janvier 2012 ;

Vu l'avis du comité technique unique pour le ministére de 1'économie, des finances et de
l'industrie, le ministére du budget, des comptes publics et de 1a réforme de I'Etat et le
ministére de la fonction publique du 13 janvier 2012 ;

Vu I'avis du comité technique commun aux écoles des mines et 4 I'Institut Télécom du 23
janvier 2012 ;

Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décréte :

» Article 33 En savoir plus sur cet article...

I. — Sous réserve d'étre employés de maniére continue depuis au moins un an, les
personnels contractuels de l'institut et des établissements mentionnés a l'article 19
peuvent étre autorisés a participer, en qualité d'associé ou de dirigeant & la création
d'une entreprise dont l'objet est d'assurer, en exécution d'un contrat conclu avec une
personne publique ou une entreprise publique, la valorisation des travaux de recherche
qu'ils ont réalisés dans I'exercice de leurs fonctions.



II. — L'autorisation est accordée par le directeur général de l'institut ou I'antorité dont
reléve l'intéressé dans les conditions prévues aux articles L. 413-1 4 L. 413-3 du code
de la recherche et par le décret du 26 avril 2007 susvisé. Elle est accordée aux agents
employés pour une durée indéterminée pour une durée maximale de deux ans
renouvelable deux fois et aux agents employés pour une durée déterminée pour une
durée d'un an renouvelable une fois.

III. — A compter de la date d'effet de 'autorisation, I'agent est soit mis en congé sans
rémunération, soit mis & disposition de l'entreprise ou de l'organisme qui concourt a la
valorisation de la recherche pour la durée de l'autorisation. Toutefois, lorsque le
contrat est conclu pour une durée déterminée, le congé ou la mise a disposition ne
peuvent étre accordés au-deld de la périodicité d'engagement restant i courir.
L'agent cesse toute activité au titre du service public dont il reléve.
Toutefois, il peut continuer & exercer des activités d'enseignement ressortissant de ses
compétences, dans les conditions fix¢ées par le directeur général.
Le renouvellement de la mise & disposition au-dela d'une période de deux ans est
subordonné au remboursement par l'entreprise de la rémuncération de l'agent et des
charges sociales y afférentes. Toutefois, le directeur général de l'institut ou l'autorité
dont reléve l'intéressé peut dispenser totalement ou partiellement 'entreprise de ce
remboursement, aprés I'expiration de cette période.

IV. — Les dispositions des articles L. 413-5 et L. 413-7 du code de la recherche sont
applicables aux agents mentionnés au présent article. Lorsque l'autorisation est retirée
et n'est pas renouvelée, les intéressés ne peuvent continuer a exercer leurs fonctions
dans l'entreprise que dans les conditions prévues au titre ler du décret du 26 ayril 2007
susvise.

V. — Au terme de l'autorisation, l'agent est réintégré dans l'institut ou dans
I'établissement dont il relevait dans les conditions prévues aux articles 32 et 33 du
décret du 17 janvier 1986 susvisé.

Dans ce cas, il met fin a sa collaboration professionnelle avec l'entreprise dans un
délai d'un an et ne peut plus conserver directement ou indirectement un intérét
quelconque dans I'entreprise. Il peut toutefois étre autorisé & apporter son concours
scientifique a T'entreprise, et & conserver une participation dans le capital social de
'entreprise, dans des conditions similaires 4 celles prévues pour les fonctionnaires
réintégrés dans leur corps d'origine a I'article L. 413-6 du code de la recherche.







Circulgire du 7 octobre 1995 reiative i Iz mise en muvre des
dispositions dc Je loi n® 99587 dv 12 juillet 199% sur
Pinvovation et Ja recherche concernant les coopérations des

personnels de recherche svee les enfreprises,

NOR : MENB9902146C
Paris, {2 7 ottobre 1999

Le ministre de éducation nationale, de la recherche
el de la technologie et ie ministre de la fonction
publigue, de la réforme de 'Erat et de ia
décentralisation & Mesdames et Messieurs les
Présidants e divectesrs des #tablissements
d'enseignement  supériewr, Mesdames et
Messiaurs les Présidents et directeyrs généraux
des élablissements de recherche

La multiplication des échanges entre I’ administration publigue de la
recherehe et le monde des entreprises est un facteur décisif du
dynamisme de notre économie. C'est une des lignes de force de
Paction engegée pour la promotion et i soutien de Peffort
d'innovation en vuc de permctire 4 Ia fois le transfrl des
ronnaissances scientifiques ou techniques et la valorisation des
résultats de Ia recherche publique. Les personniels du sarvics public da
la rocherche tiennent, & Pédvidence, dans ces échanges un réle
essentiel, Ce role sc trouvait limitt jusqu'slors par certaines
dispositions juridiques, L& Ioi sur Iinnovation et Ja recherche,
promulguée le 12 juillet 1999, insture un cadre juridique conciliant
les nécessités de Is participstion des personnels de la recherche
publique 4 la oréation et su développement d'entreprises, avec Jes
principes gfnéraux garantissant le fonctionnement répulier des
services publics et la morslité du comporternent de leurs agents,

Ces nouvelles possibilitds de coopération entre les entreprises
privées et les agenty de la recherche publique, ouvertes par iz lof du
12 juiliet 1999, s'ajoutent, en les complétent & celles existant
Ruparavant qui permettent le départ des agents dans pne entreprise.
Ainsi, demeurent évidemment en vigueur, pour les enseignants-
vhercheurs, les personnels des établissements publics 4 carboténe
stientifique ef technologique, Jes ingénienrs et personnels techniques
£t adminisiratifs de recherche ot de formation du ministére de
P'éducation nationale, fes dispositions pertiouliéres, figurant dans lears
statyts ct refatives 4 ln mise & disposition, & la déiégation ou an
détachement muprés dume emireprise privéc pour y exercer des
missions de recherche, de valorisation deg résultats ou de diffusion de
linformation scientifiquc of technique, ainsi qu'i la mise en
disponibilité,

La loi du 12 juifiet 1999 remvoic d plusienrs décrets d'application.
Par gilleurs, des mesures de coordinetion et d’sccompagnement,
notamment en matidre statutaire, paraissent souhsitsbles pour en
préciser et en fasiliter les modalitds d*application. L'é{aboration de
ces textes est en cours d'schévement ; leur publication commencera
(inteyvenir dans Jes prochaines semaines, Toutefols, ils ne sont pas
indispensables & errtrée en vigupur ef, par conséquent, 8 Papplication
immédiate des dispositions de Jx lof concernant fes coopérations avec
les entreprises des fonctionmaires des services publics ou des
entreprises publiques o est organizée ln recherche publique.

Dans ce cadre, |a présente notc & d’shord pouwr objet de vous
indiquer quels agents peuvent bénéficier immédiatoment de
dispositions (I). Bile vous informe ensnite de leur contenu (I, Les
procédures de mise en ceuvre sont égulement indiquées, afin que
I"ensemble de ces dispositions pnisse cffectivement &tre appliqué dés
{a publicaticn de 1a présente cjrcuinire (),

I~ Les personaels concernés par les dispositions
de Ia Joi du 12 fuiliet 1999

1° Les personnels béndficiant de I'application inndédinte de la loi

Les nouveaux articles 25-1 4 25-3 de Ia Ioi du 15 jungt 1982‘1:ismt
les « fanctionnaires civils des services publics et enfreprises publigues
définis & Perticle 14 de la méme loi », et combinent ainsi des critéres

statutajre et organique.

a) Au point de vue statutaire, leg Personnels concernés sont leg
agents ayent la qualité de fonctionnaires civils, titulaires e
staginires, quels que solent les statuts perticuliers des EOIps auxquels
ils appartiennent et quelles que sofent les fonctions assignées & cex
pessonnels. [ s’agit donc aussi bien des sherchewrs et enseignants
chercheurs que des membres de corps d'ingénicurs, de techniciens
ou de personnels administratifs, comic de tout autre forictionnaine
sivil affecté dans le scrvice public de Ia recherche.

b) Au point de vue organique, I"article 14 de Ja loi du 15 Jjuillet
1982, cite parmi les services publics off est organisée la recherche
publique : les universitds, les &tablissements publics de recherche ot
les entreprises publiques, Cefte énumération n'est pas limitetive, Les
fonctionnaires civils bénéficlant Immédimement des dispositions
nouvelles sont par conséguent ceux qui occupent conformément &

leur statut, un emploi @

-dans un servior mon personnolisé de I'Etat, ou d’une sutre
collectivité publique, augoel est essipnd une mission de
recherche ;

-dans un éablissement public dont la mission principale est la
recherche, que celui-ci présente un caractdre administratif,
scientifique et technologique, ou industrie! et commetcial :

-dans un dtablissement public d’enseignement supérieur, qu'il
s’agisse op non d'un établissement public 4 carnctére scientifique,
culturel st professionne] ;

- dans un centre hospitalier et vniversttaire ;

- dans une entreprise publique ayant regn de Ia loi une mission de
recherche, & Pexemple de France-Telecom,

2° Lex personnels ne bénéficiant pas de Papplication immédiare

En revanche, les dispositions nouvelles ne peuvent s*appliquer aux
agents non fonctionnaires tent que n'est pas public le décrét en
Conseil d’Etat déterminant les catdgorics d'agents publics
béncficinires et prévoyant ies ions nécessaires an dispositif
(article 25-4 nouveau de In loi da 15 juillet 1982), Ce textc est
ectucllement en  prépamation. 0 concemera notsmment Jes
allocataires de recherche,

X1 - Lea nonvelles possibilités de coopération avee des
cutreprises ouveries par la loi du 12 juiliet 1999 anc
agents de s recherche publique

1° La création par 'agent d'une entreprize
qui valorise ses travaux de recherohe

L'articke 25-1 ajouté & Is loi n° B2-610 du 15 juillet 1982 par 1a loi
du 12 juillet 1999 permet 4 un agent public de participer & Ia
créatipn d'une entreprise destinde 4 valoriser les travavx de recherche
quiil a réalisés dans lexercice de ses fonctions, Sous Je régime
antéricur & ia lof du 12 juillet 1999, une telle participation était
proscrite par 'article 25 de ln loi n° 8§3-634 du 13 juillet 1983 qui
interdit aux fonctionneires de prendre des intérdts de nature 3
comprometire lewr indépendance dans une entreprize en relation
avec Fadministration & laquelle ily sppartiennent. Ce type de
collaboration étnit aussi, dans bien des cas, constitutive du délit de
prise illégale d'intérét défini ot réprimé par les articles 432-12 et
432-13 du code pénal.

Etant maintenant prévue par un texte légisiatif, cetie situation perd
son carectire punisseble au point de voe pénal et disciplinaire, si le
cadre dressé par In loi a été strictenent respects. ll est organisé de 1z
menitre suivente.

£) L'entreprise orééc doit valoriser des travaux du fonctionnnire :

L'entreprise doit avoir pour objet de valoriser Jes travaux de
rechorche réalisés par 1'agent dans I'exercice de ses forictions. A cet
effet un contrat doit &ire conclo, sitdt l'entreprise créée, avec In
personne publique ou Fentreprise publique pour Inquelle ont £t
effectudes Jes recherches dont Yentreprise assure la valorisation, qui
est propriétaire du résultat de ces recherches ou qui dispose du droit
diexploitation de ce résultat Ceci recouvre A la fois les cas o le
titulaire dw droit $"exploitation est la personne morale « employeur »
de I"agent, et ceux od il n'y 2 pas identité entre ces deux r!ullilés (a
l'exemple, d"un chercheor d'un EPST, exergant ses fonctions dansg
yne structure de recherche ratiachée & une universits, laquelle serait
propri¢taire  dlt résultat des recherches effectuées duns ce

Inboratoire),



De méme, si la loi presenit la conclusion d’nn contrat avec
I'entreprise de valorisation, tlle ne sc prononce pas sur la nature de co
contrat, Celuici 5, en effet, pour fonction d’assurer la transparence
deg relations d’intérdts entre entreprise ot la persorme publique et
d'établir Je lien entre Pactivitd de 'entreprise ct les recherches de
I"agent; il s'agit donc d’mn acte essentic] pour la régularité de la
sitaation de 1*agent. Die lors que Ja relation contraciuelle répond par
son conteriu & ces objectifs, elic peut revétir des formes diversifides
(cession ou licence d'exploitetion d™un brevet, contrat d'expleitation
de résultats non-brevetables, contrat dec tmansfert de savoir-faire,

couvention de coopéretion, ete.),

L'entreprise de valorisation doit étre une entreprise nouvells : Ia loi
entend instaurer un dispositif « d’essaimage » des personnels de la
recherche. Ainsi, méme si ccla n’est pas explicitement indigué dans le
texte, la constitution d"une société nouvelle, filiste d’une entreprise
existante, serait conteaire & Ia loi,

En revanche, 1a Joi leisse libre de choisir la forme juridique de
i"entreprise créde qui peut Btre une société commerciale (ou méme
civile) ou bien une entreprise individyelle,

L'agent doit #tre essocié ou dirigeant de I'entreprise ; il peut, bien
éyidemment, cumuler ces deux qualités.

b) L.'agent intéressé doit &ire convert par une autorisation

Cette putorisation doit &tre demandée par °agent & Pautorité doat il
reldve, avant [a création de l'entreprise et e départ de 'agent auprés de
celleci, La Ini préotse que Ia demande est préalable &
I"immatricolation de ['entreprise de vulorisation au megistre du
commerce ¢t des sociétds, et A la négociation du contrat avee Ja
personne publique dont 'entreprise velorise la recherche ;

Lz décision cst prisc aprés avis de la commission instituéc par
{'article 87 de 1a loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 modifiée relative &
[& prévention de lz corruption et 4 ir transparence de e vie
économigue et des procédures publiques. Cette commission, sppelés
usuellement "commission de déontologic", est appeléc, par 1z loi du
29 janvier 1993, & rendre des avis sur la compatibilité avec Jes
principes de probité et de désintéressement des agents publics, des
activitds privées que se proposent d'exercer les mgents lorsqu'ils
quittent leurs fonctions. Les compélences de cette commission sont
donc &argies aux questions de déontologic posées per les formes de
coopération entre persommels de la recherche publique cf les
cntreprises privées organisées per 1a loi du 12 juillet 1999 ;

L'autorisation ne pent #we mefusée que pour les modify
limitativement &numérds par Ja Ioi (préjudice an fomctionmement
nornal du service public, atteinte & la digmité des fonctions exercées
par Pagent ou risque de compromettre ou meftre en Capsc
Rindépendance ou la neutralité du service, risque d’stteinte anx
intéréts matérieds ov moraux dv service ou de remisc en cause de In
mission dexprrtise exercée par le service auprds des pouvoirs
publics) auquels logiguement s'sjovtent los cas ob Je projet
n’entrerait pas dans les prévisions de Ia loi (entreprise de valorisation
déjd existante, agent concerné n'étant ni associé ni dirigeant de
Pentreprise de velorisation, per exemple). L'invocstion d'on des
motifs énopeés par 1 Joi doit reposer sur des circonstances séricuses
et précises. Ainsi Jes difficultds temporaires gu'entratne
inévitablement le départ d'un collsboratcur ne ssursient, en pénéral,
&tre regerdées comme um préjudice porté au fonctionnement normal
du service av sens de dalai;

L’sutorisation est domnée pour deux années, cette périodc cst
renouvelable deux fois. Le refus de renouvellement, et &ventucllement
lc retrait de |'antorisetion, peuvent &z décidds lorsque ic
fonctionnaire ne respecte pas les conditions posées lors de 1’ootrol de
I"awtorisation ou sort du cadre dressé par la loi. It n'y & pas Jieu de
saisir Ia commigsion en cas de rencyvellement de autorisation, qui
s'effectue sur demande de P'sgent, sauf si un changement est
intervenu dans Inctivité privéz exercée par Pagent, En revanche,
lorsqu’il est envisagé de retirer autorisation, "intéressé dojt &re
informé par I'autorité des reisons de cette décision et invité & Jyi
présemter ses ohservations ;

Par aillevrs, la commission, qui est informée des contrate et
conventions conclus entre l'entreprise et le service public de la
recherche, est hiebilitée 3 salsir I'autorité administrative si elle estimait
qu'ils font apperaitre unt etteinte aux intéréts matériels el moraux du
service public de 1a recherche. Cette information est obligatoire tant

de la part du service public que de Pagent : si elle n'est pas effectude,
I'agent perd le bénéfice du dispositif légisiatif.

¢) L’sgent doit quitter les fonctions exercées dans le service
public

L'agent zat placé, A compter de la date d'cffe? de \'autorisation,

- Fn position de détachement dens "entreprise, ou miz & disposition

de celle-ci ou d’un organisme qui concourt & 1a valorisetion de la
recherche (ANVAR, par exemple). S'agissant des enseignants-
chercheurs 2 jposition statutzire comespondant & Iz mise a
disposition est la délégation. Lors du dép de sa demande
d'entorjsation, 'agent précise la position statutaire dans laquelle il
souhgite Etre placé. Le refiis de satisfaire cetie demande ae pent
ttre fondé que sur I'une des catégories de motifs énoncés par la loi.
En principe, il convient de retenir la position Ia plus favarable pour
Tagent,£t pour Ja bonne fin do son projet de création d'entreprise,
la loisayant précisément pour objectif d'inciter les personnels de
recherche & &*mvestir dans un tel projet; en évitant de pénalises le
démoulement de leur carridre et en contribvent ey démemage de
P'entreprise de valorisation. En revanche, il convient de s assorer
du respect des régles ot conditions propres 4 Ia position statutaire
choisie. Ainsi, la personne misc A disposition d’unc entreprise ne
peut recevoir de celle-ci de compléments de rémunération, ssuf
indemmisetion de frie ou sujétions lifes aux fonctions ; elle reste
soumise A la rigle d*exclusivité professionnelle et une convention
doit &tre passée entre D'étmblissement et Femireprise sur les
modalitds d*accueil de I'sgent ct le remboursement de sa
rémunémation ;

Dés I’sutorisation accordde, I'agent « cesse taute activitd ao titre
du service public dont i veléve ». Cette prescription est impértive,
¢t doit 2tre sorupulensement obscrvée. Elle répond 4 la double
préoccupation de permettre & I'sgent de se consacrer exclusivement
# la réulisation de son projet de création d’entrepriee, et d*éviter tout
confiif entre les intéréts de celte entreprise et ceux de la personne
publique ou entreprise publique dont les recherches sant valorisées
par T'entreprise, A compter de [a dete deffet de l'autorisation, Jes
intértts de Prgent zont présymés dtre ceux de I'entreprise en voie de
création, c’cst pourquoi la loj interdit & V'agent de représenter la
personne publique ou *entreprise publique lors de Jz négocistion et,
4 Jfortior{, & conclusion du contrat avec Pentrepriee pour In
valorisation. Mais il peut participer 4 ceite négociation pour le
compte de I"entreprise & 1a création de laquetlc il participe ;

La senle dérogation A Finterdiction d*exercer des fonetions dans le
service public d’origine de 1'agent, est la possibilité d*y donner des
enseignements dans des conditions fixées par déeret. Ce texte est
actuellement en cours d¢leboration, et en son absence, Ia dérogation
nie peut &ire misc en cuvre ;

L'agent ne peut represdre des fonctions dans le service public, ay
terme de Fautorisstion, qu'a la condition de metire fin A sa
collaboration svec I'entreprize de velorisation et do ne conserver
directement cu jndirectement eucun intérét dans celle-ci, 11 dispose
pour cela d’un délai d"un an & compter de sa réintégration dans son
torps d’crigine. Bien que Ia loi ne ln mentionnb pas, [a possibilité de
demander, A tout moment de la période d'suicrisation, d'&ire
réintégrd, est ouverie 4 'agent, et sownise mux mémes conditions,
Dans les deux cas, I'mpent povma dire autorisé & wpporfer son
concours scientifique, participer au capital socisl de Dentrepriss, ou
e membre de son consei] d*administration ou de surveillance dans
les conditions prévues aux nouveaux articles 25-2 et 25-3 de 1a loi
du 15 juiliet 1982 ;

L’agent qui souhaite conserver sa situation dans entreprise, une
fois épuisée la période d'autorisstion, demande foit se mise en
disponibilité, soit sk radiation des cadres. La loi du 12 juillet 1999
dispensc alors de la procédure préalable prévoe par larticle B7 de Ia
loi du 29 janvier 1993 ot faisant intervenir la commission de
déontologic. La consultation de cette demikre n's, en effet, pas paru
nécessaite, l& commission ayant déjd ey & connaltre de la situation
de l'agent Jors de 1a déliviance de I'autorisation et, éventuellement, &
l'occesion de changement intervenu dans celle-ci, de méme qu'elle @
df &ire informée des contrats et conventions pessés enfre le service

public et l'entreprise ;



Lorsque I"autorisation 2 été retirde ou que son renouvellement a été
refusé, I"sgent ne peut conserver sa situation dans I'entreprise qu'en
demandant sa radiation des cadres ou sa mise en disponibilité, dans
les conditions du droit commun de P'article 87 de Ju Joi du 29 janvier
1993, donc apris examen de sa situation par la commission de
déontologie, 87il n'y est pas autorisé dans le cadre de cete procédire,
il dispose d’un an pour abandonner ses intéréts dans I"entreprise. 5°j]
n'entend pas poursuivre son activité dans I"entreprise, il est réintégrs
dang son corps dlorigine et doit se défsire de ses intéréts dens
Ventreprise, dans ce méme délai. Il convient d'insister sur e fait,
qu'en cas te refrzit ou de refus de renouvellement fondé sur
Pinobservation par 1'egent des conditious de V'autorisation, i enconrt
des sanctions disciplinaires, sens préjudice des poursuites pénales
puisqu’il se serait plact en dehors du dispositif Kgal,

2° Le concours scientifique duprés d'une entrepris
valorisant les travaux de recherche de 'intéressé

En complément des consultations et expertises autorisées dans les
conditions fixées par le décret-loi do 29 octobre 1936, I'article 25-2
inséré dans ia foi du 15 juilfet 1982 permet aussi & un fonctionnaire
d'exercer une activité rémunérée auprés d'une entreprise privée qui
velorise les travaux de recherche réalisés par luf dens Vexercice de ses
fonctions, Cette consultance de lonpuc durte, appelé= concours
scientifique, est soumise i trois séries de conditions.

a) Conditions tenant 4 "entreprise privée 4 Iaquelle I"apent apporic
SON CONCOuTS

Celfe-ci doit valoriser des travaux de recherche effectués par *agent
dans lexercice de ses fonctions, et avoir conclu & cette fin un contrat
ou une conventfon evec une pessonne publique, ou une entreprise
publique. Comme dans le cas dc la création d*une entreprise de
valorisation prévue i Particle 25-1 {v. suprs, I1,1°8) cette personne
poblique ou cofreprisc publique est celle pour laqueile ont été
effectuées los recherches dont ('entreprise essure la valorisation, qui
est propriétaire du résultet de ces rechorches, ow qui dispose du drpit
d'exploitation de ce nésultal. Les observations produites & ce sujet sont
done hlnspos:blnu 4 I présente hypothéss dans Inquells, toutefois, la
Ioi n’exige pas que P'entreprise soit nouvelle, Il peus, bien entendu,
s'agir d'une entreprige & la création de laquelle participe un auire
agent en application de Iarticle 25-1, Dans ce css, elle bénéficiera
dun double spport de la part du servico public de le recherche ;
I'agent apporiant son concours gjoutant sa compdicnce scientifique et
technique & celle de I'agent antorisé A participer 4 la création de
Fentreprise.

&) Conditions tenant & Pactivité de I'agent dans I"entreprise

L'agent spporte vn concours scientifique, c'est-b-dite une capacité
d’expertise, {1 exerce une mission de consultance, et ne saurait donc
étre chargd de tiches de geation ow d'administration de Pentreprise, ni
assumer une mission d'encadrement, nc pouvant, selon Ia loi, &ne
placé, au sein de |"entreprise, dens one situstion higrarchique ;

L'activité de I’agent doit &re oo rapport avec les travaux de
recherche qu'il a cffectués dans Fexercice de ses fonctions et que
Pentreprise velorise; 'objectif powrsuivi par Is Ioi est, en effet
d’amiélforer les conditions de tremsfert des connaissances et de
valorisation des résuitats de Ia recharche publique, c'cit & cette fin

qu'elle permet le concours scientifique ;

L’activité de 1"agent auprds de Pentreprise doit dre compatible avec
le plein exercice des fonctions afférentes & son emploi pubdic, A cet
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ou de prisenes, ces facilités ne ssuraient rendre -matérellement

impoasible I'sccomplissement des fAches et missions qu'il hui
appartient d*assurer. A titre indizatif, 1'éloignement du fonctionnaire
du service plus d’un jour par scmaine, en moyenne, est 4 dviter sinon
# proserire ;

La rémunération versée par 'entreprise 4 I"agent ne peut excéder un
plafond fixé par déorer Ce texte est agtucllertient &n cours de
publication ;

L’activité de 1'sgent auprds de ['entreprisc fait Pobjet d’une
convention entre I"entreprise et la personne publique ou ["entreprise

publique, distincte de la convention ou du contrat conelu en vue de la
velorisation des travaux. Cette seconde convention, indispenzable 4 la

régularitt de Ja situstion de I'sgent, tablit les conditions dans
lesquelies il apporte son concours sciontifique (neture, objet, durde,
rémunération de J'activité...). Elle constitue un éfément essenticl
d'information de V'sutorité sdministrative e de transparence des
reletions entre 'agent, ke service public ot Ventreprise et doit
notamment veiller au regpect des Intéréts matériels et moraux de 1a
personne publigue ou de I*entreprise publigue concemeée.

¢) Condifions relatives & Ja néecssité d’one autorisation

Comme pour la participation 4 la création d'une entreprise de
valorisation de ses recherches, 1'agent qui souhaite epporter son
concours scientifique 4 une telle entr:prisc doit avoir obtenu, de
mutoritt dont il reléve nne autorisation préalable 4 i*exercice de
cette activité privéc. Le régime de cette autorisation est le méme que
pour le cas de création d’une entreprise de valorisation de 1’anticle
25-1 (v. supra, 11,17 : I'lgent dépose une demande, sur Inquelle il est
statué par [*autorité aprés avis do la commiszion de déontologie. Les
conditions d'obtention ou de refus sont analogues [situation
conforne 4 Iz Joi) ou identiques (préjudice porté au fonctionnement
nermal du service poblic, atteinte & la dignité des fonctions ou risque
de comprometire bu metire & cause "indépendance ou la neutralitt
du service, uiteinte aux intéréts matérels et moraux du service
public ou & la mission d’expertise qu'il exerce auprés des pouvoirs
publics), seuls les motifs tirés de ces conditions peuvent fonder une

désision de refus |

L'agent nc peut participer 4 I'élaborstion ou la passation de
contrats entre Ventreprise et le service pubiic ;

L'antorisation £5t accordéc pour une période maximale de cing
ans, et pewt &tre renouvelde i plusicurs reprises. 1l pout y &tre mis fin
avant terme, sojt & la demande de I"sgont quit cesse son concours
sciemtifique, soit par reirsit =i I'agent méconnait les condiiidns
pestes par Ia lof ou celles dont est assortie son autorisation. En
de changement substantic] dans les modalitss du concours
scientifique une nouvelle sutorisation préalable est nécessaire ;

La commission de demmbgie est informée pendant In durée de
I'antorigation et durant cinq ans 4 compter de son expiration ou de
50n retrait des contrats et conventions conclus entre 'entreprise et Ie
service public de Ja recherche, Cellesci est habilitée 4 safsir Muatorité
administrative si elle cstimait qu'ils font apparatire une atteinte aux
intérits matériels e2 moraux du service public de {a recherehe ;

Ls renouvellcment fait T'ohjet d'me demande soumise 4 'avis de Ja
commission de déontologie ;

Lorsque Tautorisation est parvenue i son terme sans &tre
renouvelés, ou Jorsquielle sst metinde, 'mgent doit cesser toute
relation svec P'entreprise. S°il soulaite continuer & travailler avec
T'entreprise, il ne peut le fiire que dang I¢ cadre d'une démission ou
d'unc mise en disponibilitd donnant lien & I'spplication de la
procédure de droit commun de Paticle 87 de la loi du
29 junvier 1993,

3°) Lt participation an canitn} yocial d*gue entreprise

L'article 25-2 nouveau de ! loi du 15 juiliet 1982 permet 4 un
fonctionnaire de prendre-une puticipation dans le capital de
I"entreprise qui valorise ses recherches. Cotte possibilité obéit 4 un
régime identique A celui du concours scientifique préva per le méme
article 25-2 (of. sugma I, 2°) en ce qui concerne tant les conditions
tenent i I'entreprise de valorisation que celles relatives 4 Ja nécessits
d'one autorisation préalable (délivrance, refos, renouvellement et
retreit). Il convient cependant d’spporter les précisions et de relaver
les différences suivantes : -

La prise de perticipation peut &ire cumulée avec I"excrcice du
concowrs scientifique. En pratique, si tel est ie cas, les deux
demandes d*autorisation seront confondues en une seule qui fait
P'objet d'une umique procédure d’avis devant ls commission de
déontoiogie. Lorsque les demandes sont séparées dans (e temps, elles
donnent liew 4 denx instructions st deux avis successifs,

La prise de participation est limitde 4 15 % du capital social de
I'entreptise, et ne peut conduire son détenteur & exercer des
fonctions de dirigeant de Ientrepwise, ou 4 siéger dans ses organes

dirigeants.



La prise de participation est interdite si P'agent, du £kt de ses
fonctions, 2 exercé un contrdle sur Jentreprise ou parficipé &
I"élaboretion ou la passation de contrats ow conventions cntre
Pentreprise et le service public, dans les cing ennéey précédentes.

Il n'est pas besoin qu'une convention, autre que celle relative & la
velorisation de la recherche, qui est obligatoire, soit conclue enire
Pentreprise et 1o persomne publique ou Pentreprise publique. La
transparence des relations entre 1"agent, le service et 'entroprise est
assurée par ['obligation d'informer [Pautorité dont reldve le
fonctionnaire des revenus qu’ll pergoil & raison de sa participation en
capita) de P’entreprist et des cessions de titre suxguelics il procide, et
par I'interdiction de participer & PPéleboration ou 4 ia pesestion de
contrats entre I'entrepriss et le service public de la recherche, Par
ailleurs, comme dans les ces de concours sciemfifigue et de
participation i la coréation d'une eotreprise de valorisation, la
commission de déontologle est tenue informée, pendant le durée de
'autorisation, et durant cing ens aprés le teme de celle-ci, des
confrats et conventions conchus entre V'emtreprise 2t e service public
de I recherche,

Si parvenue 4 son terme, I’autorisation de participer su capital de
I"entreprise n'est pas renouvelée, ou si clle est retivée, Pagent doit 5=
séparer de sz participation, €t dispose pour cela d'un délai d’vn mn. I
ne peut, bien évidernment, prendre ou conserver ' autres iniércts dans
"entreprize.

4°) La participation au consel] d'adminisiration ou au conveil
de smrveiliance d'une société anonyme

Enfin, I'article 25-3 inséré dans la loi du 15 juillet 1982, permet &
un agent public d°&tre membre d’un arganc dirigeant d'une entreprise,
dérogeant aingi aux interdictions figurant & I'article 25 de Is loi du 13
Juitet 1983, et & Particle 2 dn décret-loi du 29 octobre 1936, Cette
exception aux régles générales, institnée dans ie but de sensibiliser les
enireprises & Iinnovation ef accrotire leur attention A 'égard des
progrés de la recherche fondamentale et ses spplications, st
subordonnde A un ensemble de conditions destinées 8 awsurer Ia
moralité et a transparence des relations entre I’ngent, le service public
et ’entreprise congernée.

L’entreprise dott revetir Ia forme d'une société Baonyme pu sens de
la loi n® 66-537 du 24 juilict 1956 sur lex sociétés commercinies,

Les fonctions de I"agent dans I'entreprise sont rigoureusement
limitdes & celles de membre du consell d’udministration ou de
surveillance de la société. Par conséquest, il ne peut accomplir au
prafit dc Pentreprise sucone autre activité, telle que dommer des
cofgultations ou effectuer des expertiscs, ou apporter sen coacours
scientifique, te] que prévu & I'article 25-2 (¢f. supma II, 2°), dans
I'hypothése ok "entreprise valoriserait des travaux dc recherche
réalisés par I'agent.

De méme, les relations financiéres entre {"agent et 1'entreprise sont
striciement encadrées. L’agent ne peat détenir une participation dans
Ie capital de 12 société supéricure au nombre dactions requis par les
statuts pour Etre membre du conscil d’administration on de
surveillance. Cette participation ne doit pas, on tout état de ceuse,
excéder 5 % du capital. L'agent ne peut percevoir que des jetons de
présence, 4 1'exclusion de toute autre rémunération, notamment des
indemnités qu'une socidté verse 3 \m membre de som conssil
d'administration ou d¢ sorveillance @ qui est confide pne mission
perticulidre. Le montant des jetoms de présence susteptibles d’gtre
pergus est jui-méme plafonné, Le déeret prévu A ot effet est en cours
de publication. L’sutarité dont réléve le foncticansire, est tenue
informée par celui-ci des revenus regus de Ientreprise tant on qualité
de membre du conseil d’adminisiration ou de surveilisnce qu'a reison
de 1a participation su capital ainsi que des cessions de titres

auxquelles il procéde.

L'agent doit aveir sollicité et obtenu, préalablement & sa prise de
fonctions dens I'enfreprise, ume autorisation de Pautorité dont il
reléve, Ceitc avtorité statue sur le demande aprés consultation de la
commission de déontologic, qui sera informés pendant toute la durde
de 1'autarisation et cing années aprés des conirats £t conventions
canclys entre "entreprise ¢ le service public de Ia recherche,

L'autorisation ne peut &tre refisde que si les conditions
précédemment exposées ne sont pas remplies cu poor un des motifs

énoncés 4 1article 25-1 de fa méme loi (préjudice au fonctionnement
normel du service, atteinte & la dignité des fonctions, risque de
compromettre ow mettre &n cavse I'indépendance di service, atteinte
portée mmx intérfis matdriels et moreux du service public de s
recherche ow remise en cavse des conditions d*exercice de ia mission
dexpertise quil exerce suprés des pouvoirs publics). Elle peut ne
pes Etre renowvelée ou Btre retirée pour lez mémes raisons,

L'autorisation est déliveée pour k= durde du mandet social que

P’agent envizage d'exercer. Elle donnc donc lien 3 renouvellement
aprés avis de }a commission de déontologie, & chaque fois que ce
mandat est reconduit,
En ces de non-rencuvellement ou de retrait, Pagent doit céder ses
droite sociaux dans un délai de frois mojs, S'il souhaite continper 4
exeroer son activité dans I'entreprise, il doit quitter ses fonctions
d’agent public, seit per démission, soit par mise en disponibilite,
donnant, Jicu & I'spplication de la procédure de droft commun de
Terticie 87 de la loi du 29 jenvier 1093,

IXY - Les procédures de mise en ceovre

Les diverses possibilités de collehorstion avec des entreprises
privées, ouverics amx personnels de la recherche publigue par les
articles 25-1, 25-2 et 253 de In loi n® 82-610 du 15 juillet 1982
modifiéc par {a loi du 12 juillet 1999 requidrent Pintervention de
V'nutorité dont reléve V’agent intéressé, Jaquelle doit 8tre seisie d*une
demande soumisc 4 l'examen pour avis de I» commission de
décntologie. La décision prise par "autorité dont reléve I'agent gur la
demsnde formée par celul-¢i est, forsqu'il y & Heu, complétée par
['acte plngant I'agent dans la position statuteire dont il a sollicié le
bénéfice.

1%) La dzmande & I'autorité dont reléve V'agent

&) Le demandc peut tre adressée i Mautorité dont reléve |'agent.
Lorsque celui-ci est cn poste dans un éablissement de recherche oy
d'enseignement supéricur, Tauterité est, selon Je cas, le directenr,
directeur génémal ou présideat de cet dtnblissoment,

b)Les demandes d'sulorisation sont déposées & Paide de I
déclaration annexée 3 la présente circulaire {of. annexe I),

1l appartient 4 lagent de fournir les informations permettant & Ia
commission de déontologic de procéder A I'exmmen du dossier
{cf. annexe O). Si informations Jui pamaissent insuffisantes,
I'autorité dispose de ls Gaculté de solliciter de I'agent des dldments
complémentaires.

©) L'intéress¢ peul deposer directernent sa demande devaml la
commission de déontologie, 4 condition d'en informer I'sutorité dont

il reléve,
2%} La connudtation de la commission de déomtologie

a) L'outorité devimt Iaquelle est déposée la demande dc Ingent
doit recueillir Vavis de o commission dc dfontologie en lui
trensmettant e dossier dés quiil est complet. Les saisines de 1a
commission ginsi que les demandes dlandience émamant des
intéressés dolvent Btre adresséss 4 son président par 19ntermédiaire
du secrétariat de cettc instance, assuré par Ia direction pénérale de
l'administration et de ln fonction publique, buresu du statut général,
32 rue de Babylone, 75700 Paris. Uns copie du dpssier est envoyfe i
Ia direction de [a technologic du ministére de Féducation nationale,
de Iz recherche ¢f de 1 technologie, minsi qu'a la direction des
personnels engeignants lorsque Fintéressé est un enscignent ou un
enseignant-chercheyr,

La transmission du dossier est obligatoire, méme si 1’autoritt
seisic de In demande est hostile & celie-ci, car efle ne pourmit
l6galement prendre une décision, méme défavorable, qu'gprés avis

gde ia commission.
Cette trangmission doit btre effectude dans les meilleurs délais,

b) Aux termes du déeret n° 95-168 du 17 février 1995, Ja
commission est présidée pur un conseiller d'Etat, et comprend en
outre un conseiller mattre 4 Ia Cour des comptes, trois pemonnalités



qualifiées, le directeur général de 'administration et de Ia fonction
publique ou son reprigentant ainsi qus, selon le cas, un directeur dv
ministére intéressé ou Ie président, Te directeur ou directeur penéral de
I'éteblissement public de recherche op d'enscignement supérieur ou Je
chef du corps dont reléve Fintdressé, ou son représentant. 1l doit
impérativement éirc fpondo 4 I comvocation adressée par la
commission A I'suiorité compétente pour y siger.

L’egent intéressé st entendu per Ie commission §°i! ke demnnds ou
8i la commission P'estime rdeessaire ; If peut sc fairc assister par la
personne de son choix,

3%) La décision de U'autorité dont reléve Vintéressé

&) Il revient finalement 4 Pautorité dont relive *agent, de statuet sur
s demande, au vu de Pavis de e commigsion et en fonction de sa
connaissance de Is situation de I'egent. Elle n'est pas liée per ['avis de
la commission. Toutefois, compte tcow de . composition et de
I'expérience de celleci, une décision différente de I'appréciation
portée par la commission davrait 8ire solidement fondée,

b) Cette décision doit &tre prise dans tes meilleuss délais, aprés
I'avis de la commission.

4%} La priss dez mesurer consdcutives & la décision

L’acte de mise & disposition, délégation ou détechement est pris 5'il
y @ lien par le directeur ou dirccteur général de 1'établissement de
recherche pour les agents qui sont membres des comps de ces
établisgements, et par le ministre chargé de enscignement supérieur
pour les enseignants-chercheurs ot autres coms de I"administration de
{'enseignement supéricur.

La date d'effet de cet acte est celle de Ja date & laquelle & 4t
accordée I"autorisation,

Les difficultés rencontrées dans Papplication de cette note devront
ére signaléts & fa direction de la technologie du ministére de
Péducation nationale, de la recherche et de la technologie,

Le minisire de I'éducation notionnle,
de la recherche et de la technologie
CLAUDE ALLEGRE

Le ministre di I fonction publique,
de la réforme de I'Etat et de I3 dicentralisation
EMILE ZUCCARELLI
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Ce rapport est le sixieme présenté par la Commission de déontologie issue de la réforme introduite
par laloi n® 2007-148 du 2 février 2007 et compétente pour les trois fonctions publiques.

La commission est saisie, dans certains cas a titre obligatoire, dans d’autres cas a titre facultatif, pour
donner un avis sur le départ des agents publics vers le secteur privé. Elle se prononce en outre sur les

déclarations des agents publics qui souhaitent cumuler leurs fonctions avec la création ou la reprise

d’une entreprise privée, ou bien sur celles des dirigeants d’entreprise privée recrutés dans la fonction
publique et souhaitant poursuivre leur activité. Elle donne enfin un avis sur les autorisations demandées par des chercheurs
pour participer a la création ou aux activités d’entreprises valorisant les résultats de leurs travaux.

Le rapport comporte deux parties. La premiére traite du cas des agents des trois fonctions publiques cessant leurs fonc-
tions ou bien demandant a exercer un cumul. La seconde concerne les avis sur la participation des chercheurs a la création
d’entreprise ou aux activités des entreprises existantes. Chacune de ces parties comprend un bilan statistique et une analyse

de jurisprudence.

En conclusion, la Commission formule des remarques afin de contribuer aux débats auxquels va donner lieu le projet de loi
annoncé relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.

RAPPORT ANNUEL

Le Rapport annuel sur I'état de la fonction publique présente,
dans la partie « Politiques et pratiques de ressources humaines»,
les grands axes de gestion des ressources humaines et, dans
la partie statistique « Faits et chiffres », un bilan social de la
fonction publique, dont sont issues les brochures « Chiffres-
clés » et « Tableau de synthese ».

OUTILS DE LA GRH

Destinée en priorité aux gestionnaires des ressources humaines,
cette collection regroupe de nombreux outils d’aide au pilotage
utilisés au quotidien par les services RH. Le Répertoire
interministériel des métiers de I'Etat (Rime), le Dictionnaire des
compétences, des guides ponctuels, le kit « Démarches, outils et
acteurs de la mobilité » a titre d’exemples, en font ainsi partie.

POLITIQUES D’EMPLOI PUBLIC

Les publications regroupées au sein de cette collection traitent
tous les thémes rattachés a la gestion prévisionnelle des
ressources humaines, de la gestion des connaissances a celles
des compétences. Elle propose également les protocoles
d’accord issus des négociations avec les organisations syndicales
représentatives de la fonction publique.

LES ESSENTIELS

Cette collection - destinée a un large public - rassemble sous forme
de fiches ou de livrets pédagogiques, les informations concernant
le recrutement, les concours, les carriéres, la formation et, au sens
large, tous les aspects du parcours professionnel des agents de la
fonction publique

STATISTIQUES ET RECHERCHE SUR LA FP

Cette collection est déclinée en quatre sous-collections, destinées
aux décideurs, gestionnaires, statisticiens et chercheurs : « Stats
rapides » présente des indicateurs et premiers résultats ; « Point
Stat » livre une analyse synthétique des résultats d’enquétes
et d’études statistiques en quelques pages ; « Documents et
méthodes » propose des points d'étape sur des travaux de
recherche et de méthodologie ; « Etudes, recherche et débats »
présente des analyses approfondies, aussi bien quantitatives que
qualitatives.

REPERES DGAFP

Cette collection regroupe tous les documents, a usage interne ou
externe, qui présentent et visent a faire connaitre la DGAFP et ses
missions.

www.fonction-publique.gouv.fr
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