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SYNTHESE

Le systéme de formation des jeunes sportifs repose sur trois piliers :

e les sections sportives scolaires,

e les «pbles France et espoirs»
e et une troisitme voie complémentaire aux structures publiques : les

centres de formation des clubs professionnels (CECP).

Les CECP sont des structures singuliéres dans le paysage sportif francais.

adossées a des clubs professionnels et ayant pour but de
former des sportifs professionnels, mais soumises pour leur création, leur fonctionnement et
leur financement & des régles précises issues d'une législation récente ( 1999) et, pour partie,
du droit européen- régime des aides d’Etat et dérogation a ce régime- ou de la jurisprudence

Ce sont des structures privées,

européenne.

La loi du 28 décembre 1999 « portant diverses mesures relatives 4 Y organisation d’activités
physiques et sportives », dans le double objectif d’assurer une protection contractuelle aux
jeunes sportifs et de permettre aux clubs professionnels de conserver les jeunes talents qu’ils
formaient, a instauré un dispositif opérationnel d’agrément des centres de formation par le

ministére chargé des sports accompagné dune série de mécanismes, d’avis, de conventions

types, de stipulations contractuelles.

Pour Vessentiel, ces dispositions sont encore d'actualité, précisées toutefois par la
jurisprudence européenne pour celles qui étaient de nature a s’opposer au principe de libre
circulation des travailleurs, principe déja rappelé par Varrét Bosman du 15 décembre 1999 ;
ainsi | obligation, pour un stagiaire de contracter avec le club support du centre de formation
dont il dépend, a été limitée en mars 2010 lors de Yaffaire Olivier Bernard.

Le ministre chargé des sports a confié le contrdle effectif des centres de formation des
clubs sportifs professionnels a ses directions régionales.

Cette intervention de I'Etat concerne, en V'état actuel 7 fédérations sportives : le football ; le
basket-ball ; le hand-ball ; le rugby & XV ; le rugby a XIII ; le volley-ball ; le hockey sur glace.
Selon l'état établi par la direction des sports fin 2009, on dénombrait 113 centres et 2610

stagiaires.

Le présent rapport, aprés avoir précisé les dispositions législatives et réglementaires
relatives 3 ces centres, a leur agrément, au cahier des charges des fédérations, aux conventions
qui lient le stagiaire au club, et au contrdle a priori et a postériori que doit exercer I'Etat, a
analysé les caractéristiques de I'exercice de cette mission de contrdle.

L’analyse de 48 fiches établies lors des contrdles et recueillant les renseignements permet

quelques observations.




Des précisions devraient étre apportées :

sur la composition des équipes régionales de contrdle, qui, notamment, ne dépendent pas
de Veffectif des centres ;

sur la périodicité des contrbles, car une périodicité quadriennale ne permet pas de
disposer des éléments de suivi, notamment dans le cadre du double projet, pendant la

durée de présence des stagiaires ;

sur les suites apportées aux contrdles.

De méme, des précisions sont nécessaires lors des contréles dans les rubriques relatives

i 1a protection des stagiaires ; ainsi:

J'identification de la situation personnelle de chaque stagiaire par année scolajre pendant
sa durée de présence dans le centre doit étre la regle ;

la réalité des conventions doit &tre clairement attestée ;

des indications précises doivent étre données relatives au degré de réussite aux cursus de
formation scolaires ou universitaires poursuivis ou réussis ;

la situation des stagiaires « sans convention» ou «partenaires d’entrainement» de certains
centres qui demeure proscrite par les textes, et dont les effets sont multiples, conduit a un
constat qui ne suscite aucune conséquence sur le résultat de la procédure d’agrément, ou

de son renouvellement ;

si le suivi médical fait 'objet d’une analyse compléte  travers les fiches, il ressort toutefois
que les stagiaires peuvent faire I'objet de 3 régimes différents selon qu'ils sont simples
stagiaires, ou bien inscrits sur les listes de haut niveau ou encore titulaires d’un contrat de
travail avec le club, ce qui ne semble pas cohérent en matiére d’égalité de traitement dans

un domaine sensible ;

les fiches ne font pas référence a d’éventuels problémes liés aux conditions d’accueil des
mineurs, notamment des jeunes étrangers. On observera toutefois que les problemes
évoqués par les médias a ce sujet concernent plutét les clubs professionnels que leurs

centres de formation ;

les dispositions réglementaires exigent que « Les informations et documents comptables relatifs
au centre de formation [soient] communiqués au ministre chargé des sports annuellement, en fin de
saison sportive »J1 est attendu des DR de vérifer «que les moyens financiers mobilisés
permettent effectivement d'assurer un bon fonctionnement du centre de formation » Les fiches
n’apportent que des précisions minimales dans ce domaine. Les budgets des centres sont
identifiés dans les comptes de la structure support mais ne font pas I'objet d'une
comptabilité analytique. Les observations conduisent le plus souvent & conclure que le

budget est satisfaisant.

un certain nombre de fiches fait état des subventions publiques attribuée aux centres au
regard de Jeurs missions d'intérét général.

dans certains cas, ces subventions couvrent plus de 90% des ressources totales d’un centre.
De tels niveaux de subventions peuvent étre de nature a faire dépendre I'existence d'un
centre, non pas de la politique fédérale et d’employabilité des clubs professionnels, mais
de la politique sportive de la collectivite.



Enfin le contrble a pour objet d’effectuer un suivi des stagiaires A V'issue de leur

passage en centre de formation.

- cet objectif est formulé de la fagon suivante dans la fiche d’évaluation annexée &
Yinstruction ministérielle du 5 avril 2002 : « L'objectif premier du centre de formation est de
former des sportifs professionnels pour évoluer dans I'équipe premiére du club. L'évaluation portera
donc sur le nombre de stagigires signant un contrat professionnel dans le club ».

La réponse a cet objectif prioritaire est assez confuse. Certaines fiches ne précisent pas, ou
de facon incomplete - seulement pour la saison concernée - le nombre de contrats
professionnels effectivement signés. Parfois on entend par contrat professionnel des contrats
de travail des stagiaires, ou bien la distinction entre débouché professionnel et sportif n'est
pas effective ce qui entraine une confusion dans les statistiques.

La réalisation d’un véritable guide méthodologique du conirble des CECP serait de
nature 3 combler les manquements relevés, en précisant clairement aux services ce qui doit
atre contrdlé et comment le contrdler, notamment sur le plan du budget et celui des

débouchés professionnels.

Toutefois, méme ainsi renforcé, le contrdle par-es DRJSCS ne peut saisir la réalité du

fonctionnement des centres.

Aussi, C’est également une démarche d’évaluation qui parait nécessaire pour parvenir
a apprécier la valeur de chacune des structures ainsi que la valeur du dispositif lui-méme,
dont le financement — qui doit obéir & des régles strictes - est assuré essentiellement par les
collectivités locales. Une telle démarche ne peut s'engager qu’avec l'accord et la participation
des différents acteurs concernés. La réunion de ceux-ci au sein de 'assemblée du sport ouvre

une particuliére opportunité en la maticre.



LISTE DES RECOMMANDATIONS

Recommandation N° 1

Soumettre le cahier des cha
réexamen selon une périodicité réglementaire fixée,

rges & une condition de durée ; une fois approuvé, il doit faire Yobjet de

Recommandation N°2

Afin d’assurer la sécurité juridique du dispositif, il convient d'étudier les conditions d’actualisation de
Varticle L. 211-5 du code du sport en tenant compte du droit applicable et en substituant a la rédaction
conduisant & 1'obligation de contracter une formule qui pourrait lui substituer la procédure du dédit
formation dans ces termes:

« A Uissue de sa formation, le bénéficiaire qui entend exercer A titre professionnel la discipline sportive
a laguelle il a été formé mais ne souhaite pas donner suite d la proposition de contrat de jouenr
professionnel que lui propose Vassociation ou la société dont reléve le centre, pent étre dans
Vobligation de rembourser au club dont dépend le centre, les frats de formation qu'il a exposés »

Recommandation N°3

Formaliser des contrdles communs DRJSCS et DTN.

Recommandation N°4

Préciser les dispositions relatives & une procédure contradictoire des contrdles.

Recommandation N°5

Distinguer des procédures de contrble destinées 2 Vagrément initial, des procédures de contrdle —
évaluation relatives aux renouvellements d’agrément, et des procédures de contrdle intermédiaires a

I'initiative des DR.

Recommandation N°6

Introduire de véritables indicateurs de performance dans le champ du double projet et une
méthodologie de contrble individuel de la réalité de ce dernier, pour chaque stagiaire.

Recommandation N°7

Actualiser le cahier des charges des CFCP du basket-ball.

Recommangdation N°8

La convention lie le centre et le stagiaire. En conséquence la fiche de contrdle doit préciser pour
chaque stagiaire les références de la convention et sa durée.
La fiche doit préciser par ailleurs le type de contrat de travail dont est éventuellement titulaire le
stagiaire, soit avec le club au titre de 1a discipline, soit dans le cadre de son double projet au titre de sa
formation.
Une attention particuliére doit tre portée aux stagiaires dont la formation scolaire est placée sous le
régime de I'apprentissage et ceux qui seraient éventuellement titulaires d"un contrat de travail.

Recommandation N° 9

Harmoniser le controle médical des stagiaires indépendamment de leur statut.




Recommandation N° 10

Permettre 2 Vautorité de tutelle de demander I'actualisation des cahiers des charges.

Recommandation N° 11

Reconsidérer I"age d’cntrée dans les centres de formation.

-pour des raisons physiologiques d’achévement

-pour des raisons psychologiques d’autonomie

~pour assurer un socle scolaire classique le plus longtemps possible

Recommandation N°12

Appliquer une comptabilité analytique a la gestion des centres de formation.

Recommandation N°13

Distinguer et définir dans le document de contrdle les débouchés sportifs des débouchés

professionnels sportifs.

- Identifier les débouchés professionnels non sportifs.
Préciser nominativement les contrats professionnels effectivement signés, dans quel club et pour

chaque saison.

Recommandation N714
Conduire une étude relative 3 I'employabilité réelle dans le secteur professionnel par rapport aux

effectifs de stagiaires.

Recommandation N°15

Réaliser un guide méthodologique précis permettant Vanalyse de la qualité du double projet et des

débouchés professionnels, de fagon a remettre le dispositif des CFCP en conformité avec les

intentions et buts initiaux.
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INTRODUCTION

Les résultats de la formation frangaise des footballeurs professionnels sont unanimement
reconnus. La faible proportion de joueurs étrangers dans le championnat frangais autant que le nombre
conséquent de joueurs frangais dans les clubs professionnels étrangers sont de solides indicateurs. Ces
résultats sont le fruit d'une architecture des pré-filiéres et des filitres de formation frangaises trés
structurée qui a servi de modele @ de nombreux pays européens, certains de ces pays pouvant
aujourd hui prétendre rivaliser avec le savoir-faire frangais en matiére de formation sportive....//.

Ce constat* tiré du rapport «Accroitre la compétitivité des clubs de football
professionnels frangais » dit rapport « Besson » de novembre 2008 n’a pas été formellement
démenti. Les résultats de la formation frangaise des sportifs professionnels sont reconnus. Si
cette observation vise tout particuliérement la discipline du football, ¢’est d’abord parce que
celleci est emblématique de V'exercice du sport a titre professionnel dans un contexte
international, mais aussi parce qu’elle a initié le concept de «centre de formation des clubs
professionnels» développé ultérieurement par d’autres disciplines. Indépendamment des
résultats obtenus dans les compétitions, la réalité arithmétique de la proportion de joueurs
étrangers qui officient dans les clubs nationaux par rapport au nombre de joueurs frangais qui
&voluent dans les clubs étrangers de niveau équivalent, confirme ce constat.

L'efficacité de la formation sportive ainsi reconnue est la conséquence de sa perception
partagée par la communauté du sport et par I'Etat. Quelle que soit la nature administrative du
département en charge du sport — ministere autonome, rattaché, secrétariat d'Etat, Haut
commissaire - I'encadrement du sport a constamment entretenu des liens étroits avec le
champ de la formation, notamment en disposant de corps propres (professeurs d'EPS, ou de
sport) ou en organisant des filieres professionnelles spécifiques, ou des formations destinées
aux cadres et aux arbitres etc.

Outre les formations professionnelles dans le champ du sport ( brevets professionnels,
diplomes d'Etat) qui concernent Yencadrement, il existe un certain nombre de filieres
« organisées » qui permettent de « former » les plus jeunes & l'exercice d'une discipline
sportive, filiéres qui relevent ou ont relevé, soit de la responsabilité directe de 'Etat avec «les
sections sport études», soit d'une responsabilité partagée avec les fédérations sportives avec
«les pdles espoirs» et les « pdles France » notamment, et actuellement le parcours d’excellence
sportive (P.E.S.) soit seulement de son contrdle, a travers des procédures d’agrément ou
d’habilitation des « centres de formation », dont la responsabilité releve des clubs

professionnels dont ils dépendent.

Parmi ces filidres, la derniére citée est particuliére puisqu’elle a pour objet de conduire
directement le bénéficiaire de la formation 4 son employabilité dans la discipline choisie.

% Source - Efude annuelle du marché du travail européen des foothallenrs, Raffacle Poli et Loic Ravenel, 2008 rapport Besson § 2.2.2

. Mombre de Jouaurs dvoluant en Ligue des Champlons formés par pRyS
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Elle a fait Yobjet de dispositions normatives précises en 1999 qui impliquent
directement le ministére chargé des sports dans son accompagnement, eu égard notamment
aux enjeux économiques, voire « marchands » que supportent les jeunes espoirs du sport

professionnel.

L’action des directions régionales de ce département ministériel qui sont chargées
d’appliquer les instructions relatives au controle et a Pagrément de ces centres de formation
n’a pas encore été évaluée. Une douzaine d’années aprés les exigences législatives relatives a
ce dispositif, & I'issue d'une évolution significative des dispositions propres 3 la filiére avec les
PES. dansun contexte de modification des champs d’intervention des structures de I'Etat en
charge de ce suivi, et au terme de la réforme de Vadministration territoriale de VEtat

(R.E.A.T.E) il convient d’en faire Y examen.

Tel est I'objet du présent rapport qui ne saurait toutefois se limiter & la simple analyse
de Texercice des missions effectuées par les directions régionales chargées du sport, mais qui
doit nécessairement aborder les caractéristiques, les limites éventuelles et les propositions
induites par I'état des lieux.

Précisions méthodologiques relatives au présent rapport

L’objet de ce rapport, inscrit au programme de travail 2010 de I'inspection générale,
vise Pévaluation du contrdle effectué par les directions régionales. Les rédacteurs se sont
essentiellement appuyés sur les fiches de contrble établies par les directions régionales soit
lors de la demande d’agrément, soit lors du renouvellement d’agrément. Il est en effet apparu
que la procédure d’agrément et la position de la commission nationale du sport de haut
niveau dépendaient essentiellement de I'exploitation de ces fiches et de I'avis des directeurs
régionaux. Il n'est pas apparu aux rédacteurs - sauf cas marginaux- d’interventions
spécifiques des directions régionales dans la procédure, ce qui les a conduit a ne pas solliciter
les directions régionales pour des renseignements complémentaires, démarche qui se serait
éloignée de la procédure en vigueur. Les entretiens avec quatre DRJSCS n’ont pas été de
nature & reconsidérer les conclusions de cette démarche.

Le rapport a strictement pour objet le contrdle des contrdles, et pour méthode l'analyse
des fiches des DR]JSCS. Toutefois, des développements particuliers (contentieux judiciaires ou
arbitraux — question des mineurs étrangers — jurisprudence européenne) sont présentés des
lors que des modifications sont intervenues depuis la législation de 1999.

Un bref historigue des systémes de formation de « V'élite sportive » précisera la singularité de
celui qui reléve du secteur professionnel (). Cette singularité a conduit le législateur & lui donner un
cadre juridique par la procédure de U'agrément pour garantir la qualité des centres de formation et par
celle de la convention pour assurer la protection individuelle des jeunes stagiaires de ces structures et o
préservation des intéréts des clubs formateurs( II).Enfin, une obligation de contrble ayant été confiée au
ministre chargé des sports par voie réglementaire, les conditions dans lesquelles sa mise en ceuvre est
exercée par les directions régionales seront examinées (Ii).



I - L’HISTORIQUE DES STRUCTURES DE FORMATION ET NOTAMMENT DES
CENTRES DE FORMATION DES CLUBS PROFESSIONNELS.

11) La «formation sportive» en France au sein des « structures publiques »
111) les sections sportives scolaires initialement « sport-études »

La nécessité d’aménager des structures scolaires compatibles avec la poursuite d'un
projet sportif de haut niveau est apparue au milieu des années 1970. Face aux contraintes
imposées par des entrainements sportifs de plus en plus nombreux et de plus en plus intenses,
il est devenu nécessaire de concilier études et pratique sportive, et d’adapter le régime des
études dans ce sens. Ainsi est apparu, dans un premier temps en 1974, le dispositif des
« sections sport-études », initialement ouvertes dans des lycées et qui accueillajent de jeunes
espoirs sportifs bénéficiant d’emplois du temps destinés 3 leur permettre de mener de front la
poursuite de leurs études et un entrainement nécessaire 4 la progression de leurs
performances sportives. Les deux ministéres en charge de l'éducation nationale et de la
jeunesse et des sports étaient associés dans le choix de ces sections, Dans le but d’entretenir un
vivier destiné 3 ces derniéres, des « sections promotionnelles » ont ensuite été ouvertes dans
des colléges avec des aménagements scolaires plus restreints.

En 1988 les exigences sans cesse croissantes du sport de haut niveau, confrontées a la
nature et a la cartographie des sections sport-études et promotionnelles ont conduit a la
création des « centres permanents d’entrainement et de formation (CPEF).

Ces centres constituaient jusquen 1995 les pivots de cette organisation. Lieu
d’entrainement sportif, chaque centre était alors soit conventionné avec des établissements
scolaires proches pour la formation, soit un établissement scolaire agréé par le ministére de la
jeunesse et des sports. Les sections sports-études et promotionnelles existant au moment de
cette réforme devaient étre réparties entre le dispositif des CPEF, visant le haut niveau, et les
sections destindes « a renforcer la pratique sportive en milieu scolaire » dénommées « sections
sportives scolaires » réparties en 3 sections d'intérét local, d’intérét départemental, d’intérét
régional, en fonction du niveau sportif poursuivi.

Ce dispositif a évolué a la faveur d'une nouvelle réorganisation du sport de haut
niveau intervenue en 1995 sur laquelle Tepose encore aujourd’hui pour partie la

réglementation actuelle.
112) La réforme de 1995 et la création des «pOles».

S’agissant du sport de haut niveau, c’est sur la base de « filitres du haut niveau » que
se fonde I'organisation a travers les « Pdles France » et les « Pdles Espoirs », les uns destinés &
accueillir les sportifs de haut niveau (au sens du décret n°93-1034 du 31 aofit 1993), les autres
ouverts aux sportifs classés « Espoirs ». Ces « Pbles » sont notamment implantés dans des
établissements publics relevant du ministére de la jeunesse et des sports. Lorsqu’ils sont
implantés hors établissement, ils ont un support associatif fédéral. En application des articles
L 331-6, L 332-4 et L 611-4 du Code de Véducation, des aménagements appropriés de scolarité
et d’études doivent étre mis en ceuvre pour permettre aux sportifs de haut niveau, ainsi qu’a
ceux classés Espoirs, de mener A bien leur carriere sportive.
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Quant aux « sections sportives scolaires », le ministére chargé de Y'éducation nationale
précise & travers une circulaire du 13 décembre 1996 leur objet qui vise « un autre champ de
pratique approfondie d'activités sportives » que le haut niveau et « procure aux éléves volontaires la
possibilité de bénéficier, aprés accord des familles, d’un entrainement plus soutenu dans une discipline
sportive de leur choix, tout en suivant une scolarité normale »De fait, ces sections sportives
scolaires ne s'inscrivent plus dans les filiéres du haut niveau mais conduisent & pratiquer plus
de sport que les autres éleves dans un cadre d’études aménagé, mais pas différent. Elles
peuvent néanmoins donner a I'éleve la possibilité d'atteindre un haut niveau de pratique et de

se diriger alors vers les pdles.

L/introduction du parcours d’excellence sportive en 2009 (circulaire 09-28 ]S du 19
février 2009) ne modifie pas la nature des structures qui le composent, mais organise leur
complémentarité et leur accés. Il est prévu que les centres de formation des clubs
professionnels puissent éire intégrés au P.E.S. a linitiative des fédérations, ainsi que des
structures privées familiales ou de club dés lors qu'elles obtiennent un agrément de la
fédération de tutelle et répondent & un cahier des charges défini par celle ci.

12) Une troisiéme voie, complémentaire a l'offre publique et axée sur la pratique
intensive : les centres de formation des clubs professionnels.

A c6té du systéme institutionnel public relevant soit du ministére chargé des sports,
soit de celui chargé de I'éducation, les clubs professionnels, et en premier lieu les clubs de
football, ont développé leurs propres filiéres de formation. L'exigence d’'une formation
sportive spécifique est devenue d’autant plus importante que la performance est technique et
que le niveau de la compétition est élevé, ce qui caracterise les disciplines sportives exercées
au niveau professionnel. Cette contrainte va trouver sa réponse a travers la création de
centres de formation. Historiquement, c’est la discipline du football qui s’est professionnalisée
la premiére dés les années 70, et qui s'est rapidement interrogée sur les conditions nécessaires
pour disposer d'un véritable vivier, d’autant que dans ce domaine, un certain retard était
observé, retard qui s'était traduit par I'absence de qualification de I'équipe de France pour les
coupes du Monde de 1970 et 1974 et pour le championnat d’Europe de 1972

Entretien avec Francois BLAQUART - 10 aoiit 2006 magazine SO FOOT

On a été I'un des premiers pays i s'engager dans la formation. Historiguement, lorsque V'on a construit
les premiers centres, I'objectif était de pallier les lacunes de l'éducation nationale et du systéme sportif
frangais qui n’accordait aucune place au sport et ne permettait aucun aménagement d’horaire pour en
faire.

C’est dans ces conditions qu’est mise en ceuvre par Georges BOULOGNE, alors directeur
technique national du football de 1970 a 1982, une véritable politique de formation,
notamment A travers Vinstitut national du football (LN.F) d’abord implanté & Vichy en 1972,
qui deviendra le centre national technique de Clairefontaine, structure qui a précédé et
accompagné Ia mise en place des centres de formation des clubs professionnels . Dans un
premier temps, C'est a la fédération qu’échoit la responsabilité de mettre en place une
structure de formation performante.
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Dans un deuxiéme temps, la responsabilité de cette mission a &té étendue aux clubs
professionnels, dés lors que ces derniers étaient censés &tre les bénéficiaires de cette filiére de
formation et que, d’autre part, la gestion des talents détectés par les cadres techniques
régionaux mis & disposition des fédérations par I'Etat, ne pouvait pas étre assurée a travers
une seule structure nationale. Les clubs professionnels de football avaient I’ obligation
statutaire de posséder un tel centre, ce qui conduisait le président Fernand SASTRE a
comptabiliser 44 centres de formation pour le seul football dans son rapport sur la situation
du football de haut niveau en 1989. L'LN.F. quand & lui devenait centre national de

préformation.

Ce méme rapport conduisait a préciser que les filiéres de formation mises en place par
I'Etat avaient pour objet de permettre la pratique du «haut niveau» et que les centres de
formation avaient pour finalité I'exercice d'une pratique «professionnelle»

La multiplicité de ces centres dans le football et I'appropriation du dispositif par
d’autres disciplines dans un contexte de marchandisation des talents allait conduire le
législateur a intervenir dans la formation des jeunes sportifs.

En février 1999, un jeune sportif, Jérémie ALIADIERE, dgé de quinze ans, éleve a
I'Tnstitut national du football de Clairefontaine, a donné son accord pour rejoindre, lors de la
saison 1999-2000, le club anglais d'Arsenal, dans lequel jouaient déja plusieurs internationaux
francais. Ce transfert révélait un véritable marché, & partir des centres de formation, un
commerce percu par lautorité politique comme une «atteinte a I"éthique sportive».

A la méme époque plusieurs affaires portant sur la situation de jeunes footballeurs
étrangers soulevaient I'attention.

L’intention du législateur avait pour objet de protéger les jeunes sportifs a travers un
lien juridique avec le centre de formation, mais aussi de garantir les intéréts des centres de
formation et des groupes dont ils relévent, en prévoyant l'interdiction de toute transaction
commerciale relative aux activités sportives d'un mineur et que l'accés d'un jeune sportif aun
centre de formation puisse &tre subordonné a la conclusion d'un premier contrat
d'engagement sportif dans le club dont reléve ce centre ( ¢f. annexe 1).

Cette intention initiale allait progressivement conduire  sa traduction Jégislative dans
la loi 99 — 1124 du 28 décembre 1999 « portant diverses mesures relatives a Y'organisation
d’activités physiques et sportives ». La garantie du respect des principes « éthiques » passait
par un dispositif opérationnel d’agrément des centres de formation par le ministére chargé
des sports, d’avis, de conventions types, de stipulations contractuelles censées encadrer et
préserver la formation des jeunes élites, dans des structures de formation ne relevant pas
expressément de la compétence de I'Etat.
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Article 8
Aprés Varticle 15-2 de la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 précitée, il est inséré un article 15-4 ainsi rédige :

" Apt. 15-4. - Les centres de formation relevant d'une association sportive ou d'une société mentionnée a
J'article 11 sont agréés par le ministre chargé des sports, sur proposition de la fédération délégataire
compétente et aprés avis de la Commission nationale du sport de haut niveau prévue a l'article 26.

" L'acces & une formation dispensée par un centre mentionné au premier alinéa est subordonné & la
conclusion d'une convention entre le bénéficiaire de la formation ou son représentant légal et
l'association ou la société.

" Ia convention détermine la durée, le niveau et les modalités de la formation. Elle prévoit qu'a 'issue
de la formation, et s'il entend exercer 4 titre professionnel la discipline sportive a laquelle il a été formé,

le bénéficiaire peut &tre dans l'obligation de conclure, avec l'association ou la société dont releve le
centre, un contrat de travail défini au 3° de l'article L. 122-1-1 du code du travail, dont la durée ne peut

excéder trois ans."

Si I'association ou la société ne lui propose pas de contrat de travail, elle est tenue d'apporter a
lintéressé une aide a l'insertion scolaire ou professionnelle, dans les conditions prévues par la
convention.

" Les stipulations de la convention sont déterminées pour chaque discipline sportive dans des
conditions définies par décret en Conseil d'Ftat, et conformément a des stipulations types. "

Pour V'essentiel, ces dispositions codifiées sont encore d’actualité a F'exception de celles
qui, & un titre ou A un autre, peuvent &re de nature 3 s'opposer au principe de libre
circulation des travailleurs, consécutifs d Varrét Bosman du 15 décembre 1999, telle
I'obligation pour un stagiaire de contracter avec le club support du centre de formation dont il

dépend.

Cette intervention de I'Etat concerne actuellement 7 fédérations sportives : football ;
basket-ball ; hand-ball ; rugby 4 XV ; rugby a XIII ; volley-ball ; hockey sur glace. Selon I'état
établi par la direction des sports en 2009, on dénombrait au total 113 centres et 2610 stagiaires.
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1I ) LE CADRE JURIDIQUE DU DISPOSITIF D’ AGREMENT ET DE CONVENTION DES
CENTRES DE FORMATION DES CLUBS PROFESSIONNELS

21) Au plan législatif
Les dispositions législatives qui encadrent les centres de formation des clubs

professionnels sont & rechercher dans deux articles du code du sport:

211) au titre de I'agrément

L’article L211-4, qui évoque I'agrément par I'autorité administrative :

Article L211-4 : Les centres de formation relevant d'une association sportive ou d'une société sportive
sont agréés par l'autorité administrative, sur proposition de la fédération délégataire compétente et
aprés avis de la Commission nationale du sport de haut niveau.

212) au titre de la convention

L’article 1211-5, qui érige en condition d’accés & un centre la conclusion d’'une
convention entre Vassociation ou la société sportive et le bénéficiaire (ou son représentant
1égal s’il est mineur) ;

Article L211-5 :L'accés 3 une formation dispensée par un centre mentionné a l'article T.. 211-4 du
présent code est subordonné  la conclusion d'une convention entre le bénéficiaire de la formation ou
son représentant légal et Fassociation ou la société sportive.

La convention détermine la durée, le niveau et les modalités de la formation.

Elle prévoit qu'a I'issue de la formation, s'il entend exercer A titre professionnel la discipline sportive a
laguelle il a été formé, le bénéficiaire de la formation peut étre dans l'obligation de conclure, avec
I'association ou la société dont reléve le centre, un contrat de travail défini au 3° de l'article L. 1242-2

du code du travail, dont la durée ne peut excéder trois ans.

Si I'association ou la société sportive ne lui propose pas de contrat de travail, elle est tenue d'apporter
3 l'intéressé une aide 3 linsertion scolaire ou professionnelle, dans les conditions prévues par la

convention.

Les stipulations de la convention sont déterminées pour chaque discipline sportive dans des

conditions définies par décret en Conseil d'Etat, conformément a des stipulations types.

Chacune de ces dispositions emporte une obligation de contrdle de I'Etat et de ses

services, contrble dont les modalités sont précisées par des dispositions réglementaires.
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22) Au plan réglementaire

Article D211-83 Pour I'application de U'article L. 211-4, constilue un cenbte de formation toute siructure mise en place par une associntiont ot in
sociét sportive qu'elle a constitude permetiant 4 de fewnes sportifs de plus de quatorze ans au cours de Vaunde de leny inscription dans le cenire de
formation de béndficter, d"une part, d"une forntation sportive pernietiant d"qecéder i une pratique professionnelle de lewr discipline et, d"autre part,
d"un enselgnenment scolaire o professionnel o dune formation universitaire.
Article D211-841 agrément mentionné Particle L. 2114 est délioré lorsqu il est satisfait aux critdres définis dans un cahier des charges. Le cahier des
charges est dtabli par la fidération délégataire compétente el fransmis pour approbalion au ministre chargt des sports. I} esk modifié dans les mémes
Jormes.
Article D211-85Le cahier des charges mentionné i Varticle D, 211-84 définit les crittres suivants :
1° Le fvenu des compétitions auxquelles dotf participer I'équipe professionnelle de I'associalion ow de Ia société sportive qu "elle a constitude. Ces
compélitions son organisées par la ligie professionnelle mentionnée al'grticle L. 1331, ou, i défaut, par la fédération délégataire
: 29 L'dige nrinimal et 1'dge maximnl des jeunes sportifs;
3° L'effectif mintmal et maxinal des jennes sportifs susceptibles d'étre accueillis dans le centre de formation ;
4° L'effectif et les qualifications requises des personines chargées de I'encadrement sportif, médical et social des feures sporiifs;
5° La nature de l'enseignement scolnire, général ou professionnicl ou de la formation universitaire accessible aux jeunes ainsi que les aménagements el
tes aides devant étre prévus ;
6° L'exislence de conventions liant le centre de formation gux établissenents scoluires ou i enseignement supérieur, d'une patt, et de formation
professionnelle, d'autre part;
7° Les tnstallations et équipements sportifs smis i disposition des jeunes sportifs en Jormation ;
8° La nature et les modalités de suivi médical mises en place
99 La durée hebdomadaire d'entratnement ou de compétitions concernant les feunes sportifs ainsi que les périodes de récupération et de repos nécessaires
& la protection de lewr santé;
10° Les conditions d'hébergement, de restauration et de travail des jeunes sportifs en formation ;
11° Les informations et documents compiables relatifs ay centre de formation exigés, lesquels devront étre sectorisés duns les comptes de I'association ou
de 17 socité sportive précitée. Ces informations et docurents comptables sont commiqués au ministre chargé des sports annveliement, en fin de
suison sportive.
Article D211-86L4 demande d’agrément esk présenie & In fédérasion sportive compétente par Vassociation ou Ia société sportive 3 laguelle est ratiaché
e centre de formation. La fédération soumef au ministre chargé des sports, avec so% avis, les demandes d'agrément préseniées en application de Larticle
L2114
Article RZ11-87L agrément est délivté pour une durée de quatre ans par arréié du ministre chargt des sporls, aprés avis de la Commission nationale
du sport de haut wiveau. L'areéié d'agrément est publié au Journal officiel de ln Républigue frangaise.
Article RZ11-88 L' agrément est refiré lorsque le centre de formation cesse de satisfuire i 'un au moins des critéres prévus dans le cahier des charges,
ainst que pour fout motif grave. L’ agrément peut, toutefofs, Stre mutnteny pour wne durée qui ne peut excéder la durée restant & courir de 'agrément et
au plus égale i devx ans, lorsque I'équipe professiomnelle de ['association ou de I société dont reléve Je centre e participe plus aux compétitions prévies
au cahtier des charges en agplication du 1° de apticle D. 211-85
Le refrait d'agrément est promoneé par le ministre chargé des spovls i son initintive ou & 12 demande de la fédération délégataire compétente, apris avis
de cette dernidre ef de la Commrission nationate du sport de haut niveau. Le bénéficinire de 'agrément est préalablement informé des motifs susceptibles
de fonder le retrait d'agrément et mis & méme de présenter des observations écrites. L'arréié de retrait est publié au Journal officiel de la République
frangaise.,
Article R211-89 Un nouvel agrément est accordé selon les mémes conditions et modalités que eelles prévies aux grticles D, 211-86 et R. 211-
87 Toulefois, le ministre chargé des sports peut, & titre dérogutoire, détivrer un nouvel agrément & I'association ou & la société sportive défé titulaire
d'un agrément qui sattsfait aux critéres prévus par le cafier des charges & U'exception du 1° de Uapticle D, 211-85 Cet agrément est accordd, sur
demande de | association ou de la société sportive, pour wne durée maximale de deux ans,
Article D211-90 Le mirtistre chargé des sports contrtle le fonctionnement des centres de formation agréés. La fédération délégataive compétente
contribue i Lt borme exécution de ce controle en transmettant au minisire chargé des sports tous documents utiles el peut, par willeurs, véaliser fonites
vérifications et Eoaluntions qui lui paraissent opporfunes.

Ayticle R211-91 La comvention préove & L'article L 211:6 doit comporter les stipulations définies par le présent paragraphe, Pour chaque discipline
sportive, une convenkion type est établie par Ia fédération sportive délégniire et approuvée par arvété du ministre chargé des sporls. Avticle R211-92
Ln convention ne peut étre corelue que si le bénéficiaire de la formation est Agé, 2 ln dute de signature de celle-ci, de quatorze ans sévolus.

Article R211-93 La convention fixe ln durée de la formation, qui ne peut commsencer i une date antéricure & celle de sa signature, Elle précise pour
quels motifs et selon quelles modulités sa résiliation peut interveni, "1 commum accord entre les parties ou sur 'initiative de U'une o V'atlre de
celles—ci, avant le terne fixé. Avrticle R211-94 La
convention détermine la formation sportive regue par I'intéressé, Flle indique ln nature de I'enseignement scolafre qui lui est dispensé el mentionne, le
cas dchéant, les aménagements et les modalités d'aide et de soutien donf il peut bénéficier dans le cadre de sa scolarité,

Article R211-95 La convention fixe Ia durée hebdomudaire maximale, incluant ln durée des compétitions, pendant laguelle le béndficiaire de in
formation est astreint i la pratique d'une activité physigue ou sportive dans quelque discipline que ce soft. La cowvention mentionrie également la durde
des périvdes de vacances ainsi que ln durbe tinimale de repos entre deux compékitions,

Article R211-96 Ln conmention précise los modatités du sutvi médical gue le cenfre de formation est tenu d'orgmmiser ot ququel le bénéficinire de la
formation esk tenu de se soumeltre.

Article R211-97 La comvention précise les modalités de 'hébergement, de a restauration el des services annexes. Lorsque le béndficiaire de la formation
est minewr, I cowvention fixe égalerent les modalités de |'encadrement en dehors du emps consacré & Ia formation speritve of i l'enseignement, ainsi
quie les conditions de fransport de I'intéressé entre son dowsicile et les lieux ot se déroule la formation.

Article R211-98 La convention détermine les obligations du bénéficinire & 1'égard du club sportif géré par Vassociation ou Ia société dont reiéve e
centte de formation. Elle peut prévoir que {'intéressé est teny de prendre sa licence sportive dans ce club.

Article R211-99 La convention précise les modalités de prise en charge, par chacune des parties, des frais de toute nature iiés & 1a formation. Elle fixe, le
cas Schéant, les conditions de rémundration du bénéficiaire de Ia formation,

Article R211-100 La convention fixe les droits et obligations de chacune des parties pour la mise en ccuure des dispositions des troisitme et quatrigme

alinéns de Varticle L. 211-5.
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Ces dispositions, nombreuses, se limitent toutefois & préciser les conditions relatives :

- au cahier des charges validé par le ministre chargé des sports, que chague
fédération doit réaliser et dont le respect conditionne Vagrément délivré au
profit des centres de formation,

- acet agrément,

_ & la convention de formation qui lie un stagiaire & son centre de formation.

De ces dispositions, il convient d’identifier celles qui justifient pleinement le controle

par I'administration de ce dispositif:

- Le ministre approuve le cahier des charges élaboré par la féderation - Article
D211-84

- Lla fédération soumet au ministre chargé des sports, avec son avis, les
demandes d'agrément présentées - Article D211-85

- L'agrément est délivré pour une durée de quatre ans par arrété du ministre
chargé des sports, aprés avis de la Commission nationale du sport de haut
niveau. L'arrété d'agrément est publié au Journal officiel de la République
francaise.- Article D 211-87

- Le retrait d'agrément est prononcé par le ministre chargé des sports a son
initiative ou & la demande de la fédération délégataire compétente, apres avis
de cette derniére et de la Commission nationale du sport de haut niveau -
Article R 211-88

- Un nouvel agrément est accordé selon les mémes conditions et modalités que
celles prévues aux articles D. 211-86 et R. 211-87.Toutefois, le ministre chargé
des sports peut, A titre dérogatoire, délivrer un nouvel agrément a l'association
ou 4 la société sportive déja titulaire d'un agrément .../...Article R211-89

- Le ministre chargé des sports contréle le fonctionnement des centres de
formation agréés. La fédération délégataire compétente contribue a la bonne
exécution de ce contrdle en transmettant au ministre chargé des sports tous
documents utiles et peut, par ailleurs, réaliser toutes vérifications et évaluations
qui lui paraissent opportunes - Article D211-90

En conclusion, outre I'approbation des conventions types, le contrSle ministériel sur le
fonctionnement des centres de formation s’effectue:

» apriori
o en validant le cahier des charges des fédérations relatif au fonctionnement

des centres relevant de sa discipline
o enagréant les centres de formation

» a posteriori, en contrélant le fonctionnement des centres de formation agréés et en
renouvelant I'agrément.
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Une circulaire ministérielle du 5 avril 2002 a précisé les modalités de ces contrbles en
confiant aux préfets de région — directions régionales de la jeunesse et des sports — devenues
directions régionales de la jeunesse des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) les missions
relatives 4 'application de cette réglementation.

Le choix de ce niveau d’exercice de la fonction de contrdle aurait pu étre différent. En
effet, le décret du 25 février 1994 relatif & I'organisation des services déconcentrés et des
établissements publics relevant du ministére chargé de la jeunesse et des sports confiait le
contrdle « administratif, technique et pédagogique des activités physiques et sportives » aux
directions départementales. Toutefois, le périmetre du sport de « haut niveau » relevant de la
compétence de la direction régionale, il a pu étre considéré que I'exercice du sport a titre
professionnel et son éventuel controle administratif reléverait de cette compétence,

11 convient d’observer que le décret du 10 décembre 2009 relatif a I'organisation et aux
missions des directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJ5CS)
mentionne expressément «le sport de haut niveau et le sport professionnel » dans les
politiques sportives dont les DRJSCS assurent « le pilotage et la coordination ». Le décret du 3
décembre 2009 relatif aux directions départementales interministérielles ne mentiorine pas le
sport professionnel.

221) Le préalable a toute démarche d’agrément: l’obligation pour la fédération
concernée, de disposer d'un cahier des charges précis et validé par le ministre chargé des
sports.

2211) Les rubriques du cahier des charges

Les 11 rubriques que doit obligatoirement contenir le cahier des charges fédéral sont
précisément énoncées par le code du sport (art. D, 211-85) :

1. Le niveau de compétitions auxquelles doit participer 'équipe
professionnelle de I'association ou de la société sportive qu’elle a constituée,

2. L’dge minimal et maximal ainsi que 'effectif minimal et maximal des jeunes
susceptibles d’étre accueillis dans un centre de formation,

3. L'effectif et les qualifications requises des personnes chargées de
I’'encadrement sportif, médical et social des jeunes sportifs,

4. La nature de lI'enseignement scolaire, général ou professionnel ou de la
formation universitaire accessible aux jeunes, ainsi que les aménagements
et les aides,

5. L’existence de conventions liant le centre de formation aux établissements

scolaires, d’enseignement supérieur, de formation professionnelle,

Les installations et équipements sportifs,

La formation sportive et les contenus de travail,

La formation professionnelle, scolaire et universitaire,

La nature et les modalités du suivi médical,

10. Les infrastructures minimales et les conditions d’hébergement, de
restauration et de travail des jeunes sportifs en formation,

11. Les informations et documents comptables relatifs au centre de formation.
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Ces critéres sont spécifiquement déclinés par chaque fédération, les caracteristiques
techniques étant différentes d'une discipline sportive a I'autre.

Toutefois, cette modulation des critéres nest pas absolue, notamment pour l'dge,
puisque le jeune sportif doit &ire dgé d’au moins 14 ans.

2212) 1/élaboration et I'approbation du cahier des charges

Aucun formalisme particulier n’est exigé pour I'élaboration du cahier des charges,
dont il est simplement précisé qu’il est « établi par la fédération délégataire compétente ».

Dans d’autres domaines, le code du sport se montre plus précis ; ainsi, sagissant par
exemple des agents sportifs, il est indiqué d'une part que la licence est délivrée « par
I'instance dirigeante compétente de la fédération délégataire » (art R.222-1), et, d’autre part
que la constitution d’une commission spécialisée est exigée (art R.222-3).

Aucune procédure consultative n’est prévue (commission nationale du sport de haut
niveau par exemple), et la forme de I'approbation (art D.211-84) par le ministre chargé des
sports nest pas spécifiée. La délivrance de I'agrément d'un centre de formation est prévue,
quant  elle, sous la forme précise d'un arrété pris aprés avis de la commission nationale du
sport de haut niveau; sa publication au Journal officiel de la République francaise est
également exigée - art R.211-87).

Enfin le cahier des charges n'est soumis & aucune condition de durée; une fois
approuvé, il ne fait pas l'objet de réexamen selon une périodicité réglementaire fixée. 1l
appartient  la fédération concernée de faire preuve de vigilance pour inclure de nouvelles
prescriptions par exemple celles qui porteraient sur le suivi médical (exemple avec I'arrété du
16 juin 2006).

Les conditions fixées pour la décision d’agrément d"un centre sont donc au total plus
contraignantes que pour I'approbation du cahier des charges de la fédération.

Recommandation N° 1
Soumettre le cahier des charges & une condition de durée; une fois approuvé, il doit faire
I’objet de réexamen selon une périodicité réglementaire fixée.

222) L’agrément

Le législateur n’a pas entendu imposer la mise en place de centres de formation. Il est
loisible & un club professionnel de s’adjoindre ou non une telle structure. En effet, une telle
obligation pourrait étre de nature a faire peser des charges de fonctionnement supérieures aux
possibilités financiéres de certains clubs. Ensuite, au plan de I'employabilité, un trop grand
nombre de stagiaires ainsi formés aurait des difficultés & trouver des débouchés dans le
champ de la professionnalisation.
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Le choix de l'obligation, reléve de la seule initiative des fédérations délégataires
compétentes qui peuvent librement décider d’imposer ou non aux associations ou sociétés
participant & certains niveaux de leurs compétitions la mise en place d’un centre de formation.

Ainsi, seules les fédérations frangaise de basketball, pour ses clubs de I'élite masculine
(Pro A, et Pro B 4 compter du 1% septembre 2011) et féminine (ligue), ainsi que la fédération
frangaise de rugby se sont engagées dans la voie de I'obligation.

REGLEMENT RELATIF A LA PROCEDURE DAGREMENT DES CENTRES DE FORMATION DES CLUBS

DE RUGBY Saison 2010/2011 :
-Les clubs professionnels participant au Championnat de France de lére division sont tenus de disposer d'un centre de

Jormation agréé.
~Les clubs participant au Championnat de France de 2éme division professionnelle (sauf clubs promus) sont tenus de disposer

d’un centre de formation agréé.

Le role de 1’Etat se borne en fait, & partir du moment oi1 I'instance compétente a décidé
de mettre en place un centre de formation, & vérifier les conditions d’exploitation de fagon &
protéger les intéréts des stagiaires au plan éthique, psychologique, moral, économique,
scolaire, universitaire et professionnel.

2221) L'instruction de la demande d’agrément du centre de formation

La demande d’agrément est soumise & un certain formalisme qui implique la
fédération concernée, puisque c’est & elle qu'il appartient de présenter la demande de la
structure concernée au ministre chargé des sports, avec son avis (art. D 211-86).

Le ministre chargé des sports doit recueillir 'avis de la commission nationale du sport
de haut niveau (C.N.S.H.N.) avant de délivrer I'agrément (art. R 211-87).

De fait, une commission spécialisée étudie préalablement les dossiers qui sont ensuite
soumis a la délégation permanente de la commission nationale.

La composition de cette commission est précisément définie dans le reglement
intérieur de la commission nationale du sport de haut niveau pour I'olympiade 2009 - 2013.
Son article 5 précise ainsi que la commission relative aux agréments des centres de formation
est présidée par le directeur des sports ou son représentant et est constituée :

- d’un représentant du mouvement sportif, désigné par le président du comité
national olympique et sportif frangais (CNOSF) ;

- du directeur adjoint de l'institut national du sport, de l'expertise et de la
performance (INSEP) chargé de la coordination de la politique sportive ;

- d’un représentant de I'association des DTN ;

- d’un représentant du ministre chargé de I'éducation nationale ;

- d’un DRJSCS.
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On observera, A la différence des commissions relatives au dispositif national du sport
de haut niveau et aux critéres de sélection des sportifs aux compétitions organisées sous la
responsabilité du comité international olympique, I'absence d’un représentant de I'inspection
générale de la jeunesse et des sports, alors méme que les agréments des centres reposent
essentiellement sur des avis tirés des contréles et des évaluations des services,

En outre, cette procédure d’instruction a été complétée par des dispositions fixée par la
circulaire 02-074 du 5 avril 2002, relatives notamment a la transmission de la demande
d’agrément a la direction régionale concernée, « pour étude et avis », sur la base d'une fiche
d’évaluation préétablie, I'avis en question devant étre transmis dans un délai restreint (20
jours) pour figurer dans le dossier soumis & la commission nationale.

2222) La délivrance et le retrait de I'agrément

L’agrément est délivré pour 4 ans, sous la forme d'un arrété ministériel, publié au
journal officiel (art R211-87).

Le retrait (art R211-88) obéit aux mémes regles de forme (arrété), de publication (J.O.)
et de consultation (fédération compétente - qui peut étre elleméme a linitiative de la
demande de retrait — et commission nationale du sport de haut niveau).

La procédure de retrait est contradictoire; la décision doit étre motivée, une
information préalable des motifs pouvant fonder la décision est prévue et la personne morale
responsable du centre doit pouvoir présenter des observations écrites (art R211-88 4t al),

Quelques régles particuliéres (maintien de l'agrément - art R211-8 - ; dérogation — art
211-89, 22me al-) encadrent le mécanisme de montée et descente des clubs dans les
championnats qui pourrait fragiliser 'existence des centres de formation. En effet I'existence
d’un centre est lié au classement annuel du club, alors que le stagiaire integre la filiere pour
une durée éventuelle de 3 années.

Sur le fond, le retrait d’agrément apparait automatique dés lors que « le centre de
formation cesse de satisfaire a 'un au moins des critéres prévus par le cahier des charges » ou
« pour tout motif grave ».

S’agissant de la procédure de contrdle des centres, hors la situation conjoncturelle li¢e
a la notion « de motif grave », ¢’est sur le respect des 11 critéres définis par les différents
cahiers des charges que s’exerce l'action de 1'Etat.

2223) La mise en ceuvre des retraits d’agrément par le ministre chargé des sports.
Les retraits d’agrément ont concerné quatre fois le football, trois fois le rugby et une fois le
hand-ball. Ils sont intervenus cing fois en 2005, deux fois en 2006 et une fois en 2010. Ils ont

donc été assez nombreux dans les premiéres années d’application du mécanisme d’agrément,
mais sont beaucoup plus rares actuellement,
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Le tableau ci dessous synthétise les motifs des retraits d’agrément :

5 ASS0CIATION OU ARRETE DE ARRETE MoTIFS
! SOCIETE RETRAIT D’ACCORD
! Y AGREMENT D'AGREMENT
: FOOTBALL » Perte du statut professtonnel
« Non conformité:
-Association 1-8-2005 18-6-2003 - encadrement technique

- stiivi médical

- normes d’entrainement
Absence de comptabilité spécifique
Non communication de documents & la DTN
‘ SEMSL 1-8-2005 18-6-2003 e Perte du statut professionnel
‘ FC Martigues e Absence de convention de formation
: s  Non-conformité :
: - encadrement technique

- encadrement médical
e Absence de terrain  exclusivement consacrés &
Ientrainement

e Absence de comptabilité spécifique
s Non communication de documenits a la DTN

AS Beauvais Qise

-SAST 1-8-2005 18-6-2003 s Perte du statut professionnel
3 Nimes Olympique s Décision de la SASP de metire fin au fonctionnement du
i centre de formation

- SASP 5-10-2005 18-6-2003 Idem Martigues

AS Cannes
‘ RuGey
‘ -5ASP Colomiers rugby 1-8-2005 4-6-2003 s Liquidation judiciaire SASP FC Colomiers rugby
: “SASP FC Grencble 9-1-2006 27-11-2006 » Liquidation judiciaire SASP FC Grenoble rugby
-Association CA 9-1-2006 4-6-2003 s Absence de convention entre le centre et des
I Périgueux Dordogne établissements d'enseignement et de convention de
; formation

e Non-conformité :
- encadrement technigque
- encadrement médical
s Non communication de documents & la DTN

HANDBALL * Insuffisance du niveau d’évolution du club dans le
-Association Sélestat championnat (pas de remontée en niveau supérieur aprés
| Alsace hand balt 5C 19-7-2010 17-7-2008 maintien provisoire de F'agrément).

La motivation des arrétés de retrait d’agrément permet un certain nombre d’observations :

- dans les quatre retraits d’agrément relatifs au football (Beauvais, Cannes, Martigues,
i Nimes), la perte du statut professionnel et plusieurs manquements & des prescriptions
obligatoires justifient le retrait.

- dans deux des trois cas relatifs au rugby (Colomiers et Grenoble), cest la liquidation
i judiciaire de la société anonyme sportive professionnelle qui motive le retrait.

- dans le cas - unique — du club de hand-ball (Sélestat), c’est le niveau trop faible du

| club qui en est cause ; a noter ici que le cahier des charges fédéral est plus sévére que la

| réglementation, puisqu’il n’autorise a conserver le bénéfice de I'agrément qu’une seule
année — la ou l'art. R.211-88 prévoit deux ans au maximum - au club qui serait
rétrogradé ou relégué en division inférieure (art 1 al.4 du cahier des charges).




On rencontre donc une seule situation (Périgueux-Dordogne, rugby) ot en dehors de la
perte du statut professionnel, de la situation financiere de la structure support ou du niveau
de compétition du club, éléments objectifs qui peuvent &tre constatés par d’autres voies que
I'inspection du centre lui-méme, ce sont uniquement les manquements relevés par I'inspection
réalisée par la DR qui motivent le retrait d’agrément.

De fait, quatre des huit arréiés de retrait d’agrément mentionnent « les manquements
constatés par une inspection de la direction régionale de la jeunesse et des sports»
[Picardie/Beauvais; 12-10-2004; Provence-Alpes-Cote d’Azur/Martigues, 24-11-2004 ;
Provence-Alpes-Cote d’azur / Cannes, 5-10-2005; Aquitaine/Périgueux Dordogne, 28-10-
2005].

Les arrétés ministériels de retrait d’agrément nomment bien «inspection » ce que les
services précités désignent sous le nom de « comptes rendus de visite ». La consultation des
quatre documents concernés permet d'indiquer que trois d’entre eux sont de solides rapports
de contrdle, argumentés, et concluant avec clarté soit sur les manquements, soit explicitement
en une proposition de retrait, alors que le quatriéme (Picardie/Beauvais) se montre plus
confus, en ne tirant pas clairement de conclusions sur les observations effectuées, certaines
d’entre elles étant d’ailleurs hors sujet (section sportive, effort financier des collectivités...).

Les arrétés de retrait d’agrément confirment le respect rigoureux de la regle d’information
préalable du bénéficiaire de J'agrément des motifs susceptibles de fonder le retrait de cet
agrément.

En effet, en application des dispositions de I'art. R.211-88 al.4, chaque président de société
ou d’association (et parfois, les deux a la fois cf. arrété 9-1-2006, Grenoble, rugby) est informé
de la mise en place de la procédure de retrait d’agrément et est invité & « présenter ses
observations » (deux des huit arrétés précisant « dans un délai de trois semaines »). C'est une
lettre ministérielle qui porte cette information et présente cette faculté (sauf dans le cas du
niveau de compétition trop faible — Sélestat, handball — ot1 il s’agit curieusement d'une lettre
fédérale).

Le « droit de réponse » n'a été utilisé qu‘une seule fois par la S.A.5.P. association sportive
Cannes.

Celle-ci répondait le 17 mars 2005 & la lettre ministérielle du 23 février 2005 qui lui
communiquait « les manquements constatés » par I'inspection du 3 janvier 2005.

Cette réponse a entrainé une nouvelle « visite sur place », selon la dénomination employée
par l'arrété ministériel de retrait d’agrément, effectuée cette fois par la direction technique
nationale.

Cette visite du 1 juin 2005 a confirmé les manquements et a justifié le retrait d’agrément
envisagé. La chronologie de cette affaire fixe sa durée a plus de neuf mois (inspection initiale
du 3 janvier 2005, arrété de retrait du 5 octobre 2005). On peut observer que la durée de la
procédure contradictoire n’a pas excédé 3 semaines et que la DTN a réagi en quelques jours
apres sa saisine par la DS,
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Les conséquences d'une telle lenteur ne peuvent étre sous-estimées ; en effet si le retrait
d’agrément du centre de formation de la S.A.S.P, A.S.Cannes a été prononcé par arrété du 5-
10-2005, il n'est entré en vigueur qu'au 30-6-2006 au motif suivant, énoncé par l'arréte:
« considérant toutefois qu'il y a liew de préserver la continuité de la formation des jeunes joueurs dont
la scolarité est déja engagée A cette période de 'année et qui sont accueillis par le centre de formation,
ainsi que les engagements pris par letire en date du 16 aofit 2005, relative & la tenue d'une comptabilité
analytique et le recrutement d'un directer diplomé ».

Une année supplémentaire de fonctionnement a donc été admise pour un centre dont les
défaillances étaient connues dés janvier 2005.

De fagon générale, le délai de procédure, entre la date d'inspection et Varrété de retrait,
peut se situer entre huit et presque onze mois, fluctuant ainsi selon les étapes de procédure
(réponse de la structure, contre-enquéte...) et selon le rythme des réunions de la délégation
permanente de la commission nationale du sport de haut niveau.

Le tableau ci-dessous précise ces délais.

Avis
Structure Inspection DRJS Lettre délégation Arrété de retrait
ministérielle | permanente
CNSHN

Association AS 12-10-2004 23-2-2005 26-5-2005 1-8-2005
| Beauvais Oise
SASP AS Cannes 3-1-2005 23-2-2005 26-5-2005 5-10-2005

1-6-2005 (DTN) 17-6-2005
SEMSL FC Martigues 23-11-2004 25-2-2005 26-5-2005 1-8-2005
SASP Nimes Olympique 23-2-2005 26-5-2005 1-8-2005
SASP Colomiers rugby 8-3-2005 26-5-2005 1-8-2005
AssociationC.A, 28-10-2005 2-12-2005 20-12-2005 9-1-2006
Périgueux Dordogne
SASP FC Grenoble 24-11-2005 20-12-2005 9-1-2006
Association hand-ball 5C 11-3-2010 2-7-2010 13-7-2010
Selestat Alsace (lettre fédérale)

Enfin, une derniére observation peut étre relevée dans un des motifs qui figure dans un
arrété de retrait d’agrément, a savoir celui du 5-10-2005 relatif a la SASP AS Cannes.

Un des considérants, que I'on ne retrouve dans aucun autre arrété, indique en effet: «...
que Vanalyse des comptes de la SASP AS Cannes réalisée par un cabinet spécialisé, en 1'absence de
comptabilité propre du centre de formation, révéle une surévaluation du budget du centre, et la prise en
charge probable par le centre de formation de dépenses de fonctionnement non liées 4 son activité ; ».

Le résultat de 'analyse des comptes d’un centre, y compris lorsque celle ci est réalisée par
un cabinet spécialisé, et non par un organe administratif, peut donc étre I'un des motifs de
retrait d’agrément, et ceci méme si la conclusion vise une simple « probabilité » de non-
conformité de la gestion.

23



Cette prise en compte de l'aspect budgétaire dans le contrdle et dans la sanction
administrative du retrait d’agrément n’est apparue qu‘une seule fois.

L’aspect budgétaire représente pourtant un domaine important du contrdle, tant au regard
de I'acte administratif d’agrément ou de retrait d’agrément, qu’au regard de I'encadrement du
régime des subventions publiques, qui il est vrai obéit essentiellement a un tout autre type de
contrdle, puisqu’il s'agit du contrdle de légalité exercé par le préfet.

En conclusion, sur les 48 fiches relatives aux demandes d’accord ou de renouvellement
d’agrément étudiées, une seule a abouti & un retrait d’agrément, dfi d’ailleurs, non pas a une
défaillance de fonctionnement du centre, mais & l'insuffisance de niveau du ciub considéré
(Sélestat, hand-ball) qui demeure la cause la plus fréquente des retraits d’agrément tres peu
nombreux, depuis I'instauration du cadre législatif et réglementaire des CFCP.

223) La convention de formation

Le législateur a introduit le mécanisme d'une convention a travers trois principes :

e [obligation de la convention
» lamise en ceuvre de conventions types
e des obligations particuliéres relatives & 'éventuel contrat de travail du bénéficiaire de

la formation

2231) L’gbligation de convention

Le code du sport (art. L. 211-5) précise que la convention entre le stagiaire et le centre doit
déterminer la durée, le niveau et les modalités de la formation.

2232) La convention type

Afin de permettre 1'adaptation du dispositif a chaque discipline sportive, il est prévu que
soient fixées par voie réglementaire des stipulations types.

Pour chaque discipline sportive, une convention type est établie par Ja fédération sportive
délégataire et approuvée par arrété du ministre.

Sept articles du code du sport fixent les précisions que doit contenir la convention (art
R211-93 a R.211-99).

A ce jour, 19 arrétés ministériels ayant approuvé autant de convention types, pour sept

fédérations sportives délégataires peuvent étre identifiés (un 204 arrété ministériel n'a en fait
modifié qu'une annexe).
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011
Handball 17-5 20-6
1.0.31-5 JO. 17
Basket-ball 17-5 20-10 24 -1
féminin 1.0.31-5 J.0.29-10 | ].0.3-2
Basket-ball 17-5 20-10 241
masculin 1.031-5 1.0, 29-10 | J.O.3-2
Rugby A XV 17-5 15-4 20-5 31-7 20-10
J.0. 315 J.O. 13-5 JO.22-6 | 1.0.20-8 | J.O,25-10
4-9
J.O* 12-9
Football 14-11
J.0.23-11
Rughby a XIIT 75
1036
VOLLEY-BALL 18-6 66
J.O.28-6 J.O.24-6
HOCKEY SUR 20-6 9.7
GLACE 1.0. 30-6 1.0, 22-7
*modif.
d'une
annexe

11 convient d’observer :

que le basket a rédigé des conventions types distinctes pour les sportifs et les
sportives.

que la plupart des conventions ont été produites rapidement apres la
publication en septembre 2001 du décret modélisant les conventions types,
permettant la signature par le ministre des arrétés d’approbation
correspondants,

que les fédérations sportives ont le souci d’actualiser leur convention type,
comme I'indique I'abrogation de plusieurs arrétés d’approbation, parfois méme
trés rapidement (cf. pour la FFBB, modification en janvier 2011 des arrétés
d’octobre 2010)

2233) La proposition éventuelle d"un contrat de travail

La convention lie le stagiaire et le centre de formation. Elle crée ainsi un lien juridique qui
autorise notamment le club & exiger un remboursement des frais de formation dans le cas ou
le stagiaire s’engage professionnellement avec un autre club a l'issue de la formation en
refusant de donner suite a une éventuelle offre contractuelle au club dont dépend le centre de
formation. En complément a cette convention, le stagiaire peut disposer d'un contrat de
travail avec le club support du centre de formation.

Dans ce cadre, la Charte du football professionnel (Art. 261) offre au club la possibilité de
proposer notamment aux stagiaires des centres de formation des contrats d'apprenti,
d’aspirant ou de stagiaire.
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Elle précise, en ce qui concerne le contrat professionnel, que ce dernier, a la différence des
contrats évoqués précédemment, ne peut étre signé qu’a I'issue du parcours en centre de
formation, en application de V'article L211-5 du code du sport : ...

La convention.... prévoit qu'd l'issue de la formation, s'il entend exercer & titre professionmel la
discipline sportive & laquelle il a été formé, le bénéficinire de ln formation peut étre dans I'obligation de
conclure, avec V'association ou la société dont reléve le centre, un contrat de travail défini au 3° de
Varticle L._1242-2 du code du travail, dont la durée ne peut excéder trois ans. Si l'association ou la
société sportive ne lui propose pas de contrat de travail, elle est tenue d’apporter 4 V'intéressé une aide
Vinsertion scolaire ou professionnelle, dans les conditions prévues par la convention.

Chaque fédération a instauré ce type de contrat de travail sous des appellations
généralement assez proches de celles du football.

L’utilisation dans l'article L 211-5 du terme « contrat de travail » peut conduire a une
certaine ambigiiité. En effet, il faut entendre par contrat de travail au sens de cette disposition
« contrat de joueur professionnel », ce qui exclut les éventuels contrats de travail offerts aux
stagiaires par les clubs, pendant la formation,

Cette ambiguité conduit, dans certaines observations des contrdleurs des DRJSCS dans les
rapports de renouvellement d’agrément, a ne pas clairement distinguer la nature exacte de ces
types de contrat.

23) les limites de la législation nationale, notamment au regard de la jurisprudence
européenne,

231) les dispositions en cause

Un certain nombre «d'affaires » ont été relatées par la presse au fil des années sur les
questions relatives aux relations entre les sportifs issus des centres de formation et les clubs
sportifs employeurs (aussi bien le club dont reléve le centre, qu'un éventuel club, « acheteur »
du sportif ainsi formé).

Une affaire de «pillage» du football francais fut ainsi évoquée lorsque le jeune
Jérémie ALIADIERE, agé de 15 ans, quitta I'institut national du football de Clairefontaine pour
le club anglais d’ Arsenal (cf. supra).

C’est une des raisons pour lesquelles la loi du 28 décembre 1999 a introduit un équilibre
entre la protection du sportif en formation et la protection des intéréts du club formateur,
comme par exemple, I'obligation pour le sportif désirant devenir professionnel, de signer un
contrat de travail avec l'association ou la société dont dépend le centre de formation, une
limitation & 3 ans étant néanmoins introduite.

Cette faculté a été largement utilisée, puisque toutes les conventions types, élaborées selon
les regles précédemment exposées (préparation par la fédération délégataire, approbation par
arrété ministériel, déclinaison dans chaque convention individuelle entre le bénéficiaire et le
centre formateur), contiennent de telles clauses.
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C’est le cas notamment pour la convention type du football (cf. arrété 14 novembre 2002,
approuvant la convention type) ou les articles 12, 13,14 et 15 traitent respectivement de
I'obligation de signer le premier contrat de joueur professionnel, du refus du premier contrat
de joueur professionnel, de I'absence de proposition d’un contrat de joueur professionnel et
enfin, des indemnités de formation.

1l en est de méme pour le basket (arrété 17 mai 2002, articles 11 et 12 de la convention
type : « conclusion du premier contrat de joueur de basket professionnel », puis « absence de
proposition d'un contrat professionnel »).Les autres conventions types contiennent également
ces stipulations.

La loi a également retenu le cas o1 la société sportive ou l'association ne propose pas de
contrat de travail au bénéficiaire a I'issue de la formation (art.211-5 al.4).

Dans une telle situation, la société ou l’association sportive dont reléve le centre de
formation est tenue de proposer «une aide a l'insertion scolaire ou professionnelle » au
bénéficiaire de la formation.

La loi impose également que les conditions dans lesquelles cette aide sera apportée soient
prévues par la convention (cette obligation est précisée réglementairement, art. R. 211-100).

Aussi, trouve-t-on dans les conventions types quelques développements a ce sujet.

Pour le football, si, trois mois aprés l'expiration de la convention de formation, le
bénéficiaire n’a pas conclu de contrat de travail de joueur avec un autre groupement sportif, le
club s’engage a lui permettre de poursuivre la formation professionnelle qu’il a entreprise, ou
a mettre en ceuvre un dispositif d’'aide & son insertion scolaire ou professionnelle, les
dispositifs cités pouvant étre un bilan de compétences ou une action de réinsertion pour
permettre une réorientation.

S'agissant, autre exemple, du hand-ball (cf. arrété 20 juin 2005) les dispositions sont
quasiment identiques - article 13 de la convention type - avec quelques éléments plus précis,
parfois restrictifs comme I'absence de prise en charge financiére dans 'engagement du club a
permetire la poursuite ou 'achévement de la formation professionnelle du bénéficiaire, ou
parfois plus positifs cornme le pilotage par un représentant du centre de formation d'une
action de réinsertion — d'un an maximum toutefois — ou encore une prise de responsabilité
spécifique du club si le bénéficiaire n’est pas titulaire de la nationalité francaise.

Toutefois, le souci d’équilibre des rapports entre le bénéficiaire de la formation d'un centre
de formation d'un club sportif professionnel et son employeur — ou éventuel employeur —
recherché par le législateur et décliné discipline par discipline par le mécanisme des
conventions types, a dii composer avec les principes issus du droit européen, et tout
particulierement avec le principe de la libre circulation des travailleurs posé par I'article 45 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE).
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232 la jurisprudence européenne

L’ affaire Olympique Lyonnais — Olivier BERNARD et Newcastle, évoquée devant la cour de
justice de I'Union européenne le 16 mars 2010 illustre cette difficulté.

En 1997, Olivier BERNARD est titulaire du statut « espoir » - régi par la charte du football
professionnel de ’époque — au centre de formation de I'Olympique Lyonnais (O.L.). A I'issue
de ce contrat, le club formateur propose a Vintéressé un contrat de joueur professionnel qui,
selon la charte du football, ne peut &tre refusé, sous peine de ne pouvoir signer aucun auire
contrat avec un autre club de la ligue nationale de football (LNF, actuellement Ligue de
football professionnel, LFP) pendant 3 ans. Olivier BERNARD maintient son refus et signe un
contrat avec le club de Newcastle. 1 est alors condamné & des dommages et intéréts au profit
de I'O.L. qui avait saisi le conseil des prud’hommes (19 septembre 2003).

En appel, la cour de Lyon réforme le jugement prudhommal par son arrét du 26 février
2007, et précise deux points particulierement importants :

-~ la charte du football francais serait contraire au principe de libre exercice d’une
activité professionnelle ;

- cette charte serait contraire au principe communautaire de libre circulation des
travailleurs.

Le 9 juillet 2008, saisie en dernier recours, la cour de cassation a posé une question
préjudicielle a la cour de justice de 'union européenne, laquelle a rendu son arrét le 16 mars
2010. — (annexe 2)

Celle-ci précise trois points :

- le régime instauré par la charte du football professionnel francais constitue une
restriction a la liberté de circulation car, méme en l'absence d’interdiction
stricte, il institue malgré tout un obstacle financier ~ dommages et intéréts —
« susceptible de dissuader [le] joueur d’exercer son droit a la libre circulation » ;

- cette restriction peut étre justifiée par la raison d’intérét genéral que sont la
formation et le recrutement ;

- le dispositif mis en place doit &tre proportionné au résultat recherché.

Le systéme de formation dit « & la frangaise » se trouve donc préservé, sous réserve de ne
pas déroger au droit commun. Afin de préserver I'intérét des clubs formateurs, le dispositif li¢
au remboursement du « juste » colit de la formation est une solution que plusieurs fédérations
ont adopté. $'agissant de la charte du football professionnel, le recours & un mécanisme de
compensation du cofit de formation assorti d’'un baréme a été instauré sous I'égide de la
FLE.A. et figure dans le réglement du statut et du transfert des joueurs, (Article 20). 11 est
assorti d'une annexe qui fixe trés précisément les régles applicables.

VIL INDEMNITES DE FORMATION ET MECANISME DE SOLIDARITE

Article 20 Indemnités de formation

Des indemnités de formation sont redevables & Vancien club ou aux anciens clubs : (1) lorsqu’un joueur signe son premier
contrat en tant que professionnel, et (2) lors de chague transfert d'un professionnel jusqu’a la saison de son 23e anniversaive.
L'obligation de payer une indemnité de formation existe dés que le iransfert est opéré, soit pendant, soit 4 ln fin du contrat, Les
détails concernant l'indemnité de formation sont inscrits dans 'annexe 4 du présent réglement.
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La jurisprudence communautaire a ainsi considérablement modifié des clauses
considérées comme essentielles dans le dispositif relatif & Ia formation et au recrutement du

sportif professionnel.

Recommandation N°2

Afin d’assurer la sécurité juridique du dispositif, il convient d’étudier les conditions
d’actualisation de Varticle L 211-5 du code du sport en tenant compte du droit applicable et en
substituant & la rédaction conduisant 4 I'obligation de contracter une formule qui pourrait lui
substituer la procédure du dédit formation dans ces termes :

«A Vissue de sa formation, le bénéficiaire qui entend exercer d titre professionnel la
discipline sportive 4 laguelle il a été formé mais ne souhaite pas donner suite 4 la
proposition de contrat de joueus professionnel que lui propose 'association ou la société dont
reléve le centre, peut étre dans Vobligation de rembourser au club dont dépend le centre, les
frais de formation qu'il a exposés »

Le cadre juridique relatif aux centres de formation des clubs professionnels est donc
parfaitement précis en ce qui concerne l'agrément et les conventions de formation. II
détermine le périmétre du contrdle effectivement exercé par 'administration. I'examen des
contrdles réalisés par les directions régionales permet d’apprécier dans quelles conditions ces
normes fixées par le code du sport sont appliquées.
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i) LE CONTROLE DES CENTRES DE FORMATION PAR LES
DRJSCS

Le code du sport dispose (art D.211-90) que le « ministre chargé des sports contrle le
fonctionnement des centres de formation agréés. »

De ce fait, le ministre a confié & ses services régionaux, placés sous I'autorité des préfets de
région, l'exercice de cette fonction de contrdle, et la cireulaire 02-074 du 5 avril 2002 en a
détaillé la mise en ceuvre. (cf. annexe 3)

Par ailleurs, un peu plus tardivement, la direction des sports a mis en place une animation
du réseau des services déconcentrés sur le secteur du sport professionnel. En effet, la culture
professionnelle des agents du ministére chargé des sports n'a guere été sensibilisée a la
spécificité du sport professionnel pendant de nombreuses années, A cet égard, on peut noter
I’annulation du stage de formation destiné au personnel des services déconcentrés relevant
de la mission « inspection et contr6le » inscrit au plan national de formation 2011, intitulé « le
contréle de 1égalité du sport professionnel » et ayant pour objectifs :

- De connaitre le cadre juridique du sport professionnel
- De connaitre les relations associations/société

- Les procédures d’agrément des centres de formation
- Les modes de financement des clubs professionnels

- Les dispositions relatives aux paris sportifs
Ce stage a connu 19 participants lors de sa programmation en 2009 et 8 en 2010.

Deux démarches récentes visant a une meilleure acculturation au niveau de
I'administration centrale peuvent étre soulignées.

- Ja réunion des directeurs régionaux de la jeunesse et des sports en date du 2 octobre
2006, consacrée en totalité au sport professionnel. S’agissant spécifiquement des centres de
formation des dubs professionnels, des témoignages ont été apportés par des représentants
des directions techniques nationales, des directions régionales, d'un centre de formation et des
agents de l'administration centrale. Un bilan des premiéres années d’application de la
nouvelle législation a été dressé. Plusieurs pistes d’évolution ont été envisagées qui ne
semblent pas avoir été ensuite mises en ceuvre ou ne 1'ont été que partiellement. Toutefois des
correspondants « sport professionnel » dans les directions régionales ont été désignés — apres
une circulaire du 20 septembre 2006 — ce qui a permis une certaine spécialisation et
professionnalisation (& poursuivre), et a facilité I'animation du réseau.
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- 1a réunion des correspondants régionaux du 3 décembre 2009 qui a conduit 4 un bilan
trés complet du dispositif des centres de formation des clubs professionnels, bilan qui a
rassemblé et quantifié des données sur plusieurs années.

S’agissant de la circulaire du 5 avril 2002, elle reprend, parfois en les regroupant, les 11
critéres qui figurent dans le cahier des charges et donne un cadre d'analyse sous la forme
d’une « fiche d'évaluation. » '

L’objectif de celle-ci est de permettre au directeur régional, dés lors qu'il est saisi par son
administration centrale, la formulation d’un avis. La direction des sports inclut cet avis dans le
dossier de demande ou de renouvellement d’agrément soumis & la commission nationale du
sport de haut niveau (CNSHN).

La procédure actuelle a pu entrainer des ambiguités ; un exemple en a été clairement
donné dans le rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes de
Champagne-Ardenne d’octobre 2006 relatif a I'examen de gestion de 1’association Espé basket
pro de Chalons en Champagne.

La chambre a constaté I'existence d’un centre de formation porté par I'association Espé
Basket pro et ’absence d’agrément de ce cenire.

Aprés une analyse approfondie des courriers de la ligue nationale de basket, de la
fédération ou de la DTN, d'une déclaration en tant qu’organisme de formation auprés de la
direction régionale du travail de I'emploi et de la formation professionnelle (DRTEFP) - qui
n’a rien a voir avec un agrément de CECP - la chambre a constaté « qu'un silence administratif
semble entourer la question de 1"agrément depuis la création du centre de formation en 1998 ».

Elle a relevé également que «cette situation est le reflet de contrdles techniques et
administratifs insuffisants de la part de la fédération nationale de basket, voire des services de
I"Etat (direction régionale et départementale de la jeunesse et des sports) ».

De ce fait, la chambre a interrogé le directeur régional de la jeunesse et des sports ; celui-ci
a argué que « [son] service n’a aucun pouvoir d'auto-saisine, n’ayant pas été sollicit¢ pour avis
par le ministre de la jeunesse et des sports quant a une éventuelle demande d’agrément du
centre de formation de l'association Espé basket pro ».

Cette argumentation & la letire des textes n’a pas convaincu la chambre régionale des
comptes, pas plus d’ailleurs qu’elle ne convainc les auteurs du présent rapport.

La procédure fixée par la circulaire implique une périodicité de 4 ans, calquée sur la durée
de validité de 'agrément ; toutefois, la circulaire indique également aux directeurs régionaux
qu’il leur appartiendra « aprés délivrance de I'agrément, de contréler réguliérement le
respect effectif des engagements inscrits », qu’elle désigne, comme « le cahier des charges, les
conventions avec des organisations tiers, et les conventions avec les stagiaires ».
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1l convient d’observer que les DRJSCS rencontrés ont fait valoir aux rédacteurs les grandes
difficultés auxquelles ils doivent faire face dans le cadre de la RGPP pour disposer d’agents
compétents pour effectuer ces contrles, et, dans certains cas, du personnel disponible a cette
fin.

Ainsi, les notions d’évaluation et de contrdle, qui devraient étre distinguées sont en fait
superposées. Dans la pratique, les actions d’évaluation ou de contréle menées avec le méme

document ne se distinguent pas.

Enfin, il faut observer qu'en paralléle & ces procédures mendes par les directions
régionales, existent les procédures relevant des fédérations, ou plus précisément dans la
réalité, des directions techniques nationales (DTN). En effet, au stade initial de 'agrément,
cest « la fédération sportive compétente » (art.211-86) qui est d’abord destinataire d'une
demande d’agrément d'un CFCP, demande qu’elle soumet au ministre « avec son avis ».

Par ailleurs, s’agissant du contrdle, la fédération est également concernée puisqu’ « elle
contribue & la bonne exécution de ce contrSle en transmettant au ministre tous documents
utiles, et peut, par ailleurs réaliser toutes vérifications et évaluations qui lui paraissent
opportunes» (article 12.211-90).

Ce parallélisme aboutit, au vu des documents étudiés, dans certains cas a une
complémentarité, dans d’autres cas a une redondance. Il n’a pas été observé de divergence
entre les avis.

A partir des fiches elles mémes, I'analyse de ces modalités de contr6le par les directions
régionales puis examen du contrdle réalisé sur chacun des criteres du cahier des charges (art.
D.211-85) repris par la fiche permet de souligner les forces ou faiblesses de ces contrdles.

31. Les principales observations sur les modalités des contréles

L’analyse des fiches établies lors des contrdles et recueillant les renseignements permet de
formuler quelques observations.

Celles—ci sont extraites de ’examen de 48 fiches disponibles au 15 mars 2011, établies par
des DRJSCS pour le renouvellement d’agrément de CFCP (délégation permanente de la
CNSHN du 2 juillet 2010, et arrété du 13 juillet 2010 - celui-ci ne comprend que 17 agréments
pour le rugby sur 18 dossiers étudiés, 1'agrément du CFCP de 'union sportive et athlétique de
Limoges, venu & échéance, ne pouvant plus étre retiré ni renouvelé, le club n’étant plus
professionnel — et délégation permanente prévue en mai ou juin 2011),

Ces 48 fiches sont issues des 22 DRJSCS métropolitaines.
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Le tableau ci-dessous précise la discipline sportive du centre controlé et sa région administrative.

BASKET-BALL HAND-BALL RucBy FOOTBALL _ VOLLEY-BALL
- .
2 4
1
'Basﬁe_vNorﬁiéridie
Bdﬁfg'd.gn_éim ) 2 1
Kﬁfetag:ﬁé_ T ] 2 3 1
‘Cenitre =
‘Champagna-Ardenne 2
1
1
_il_%:ﬁee_lf’rail?e._‘ i 1 1
Languedoe-Roussillon 3 1
e R :
4
3
1 1
1
1 1
1 1 1 2
10 5 18 12 3
A13-7-2010: A13-7-2010: | A13-7-2010: | Campagne | A13-7-2010:
9 agréments. 4 agréments. |17 agréments. | en cours, A |3 agréments.
|1 dessier mis en |1 retrait 1 dossier prévus  en
| attente sans suite juin 2011

Les observations relatives aux modalités des contrdles peuvent étre rassemblées en 6

points.
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311) La composition de I'équipe de contrdle

Dans quelques cas, ni le nom ni la qualité de 'auteur du contrdle ne sont indiqués ; dans
quelques autres, le nom est mentionné, la qualité ne l'est pas.

Dans les casolt sont au moins mentionnés les noms et qualité des agents qui
interviennent, se trouvent parfois lintervention d'un seul agent (professeur de
sport/conseiller d’animation sportive) et l'intervention de 2 agents (conseiller d’animation
sportive et conseiller technique sportif).

Dans les autres cas, ce sont des équipes (3 agents ou plus) qui interviennent.

Une région fait intervenir une équipe composée d’un inspecteur de la jeunesse et des
sports de la DRJSCS, du professeur de sport chargé du haut niveau, du médecin conseiller du
directeur régional et du conseiller technique sportif.

Une autre région ajoute & ceux-ci un représentant de la direction départementale chargée
de la cohésion sociale du département d’implantation du CFCP, souvent inspecteur de la
jeunesse et des sports. '

Une troisiéme région utilise une équipe composée de 2 professeurs de sport (sans autre
précision) et du médecin conseiller du directeur régional.

De plus on observe, une seule fois, la présence physique d’'un agent d'une autre
administration, & savoir un inspecteur pédagogique régional en éducation physique et
sportive (IPR-EPS). Pour une DR —contrélant 4 centres -, la partie du rapport concernant
I'enseignement scolaire est systématiquement établie aprés concertation avec Féducation
nationale.

Les effectifs de contréleurs ne dépendent pas de I'importance du centre, ainsi :

» dans le football, pour le centre de formation du club de « I'Olympique Lyonnais » qui
compte 72 stagiaires un seul agent, dont on ne connait pas la qualité a été dépéché, idem pour
le centre d’ Amiens Sporting club football & 'effectif de 46, le centre du FC Sochaux a 'effectif
de 56 stagiaires, le centre de Bastia — 51 stagiaires — de Troyes : 58 stagiaires, stade Rennais a
Ieffectif de 53.

On releve effectif de 2 agents pour I’AS Saint Etienne & Yeffectif de 68, le stade de Reims
a leffectif de 57, et 2 agents plus un médecin pour le centre de Montpellier HSC, dont
I’effectif n’est pas indiqué, et le centre de ' A] Auxerre Football, a I'effectif de 72 stagiaires.

> dans le Basket, la plupart du temps le contrdleur est seul, mais il est vrai, pour des
effectifs réduits — 6/7, Nantes, Orthez 10 - . Toutefois I'effectif du centre n’emporte pas de
conséquence sur le nombre de contréleurs lorsque I'effectif est supérieur (Cholet, Dijon,
Limoges) a I'effectif maximum autorisé de 15 stagiaires, le Mans Basket a 'effectif de 12
stagiaires.

On releve 2 agents pour des effectifs de 7 (Aix Maurienne Savoie), et de 13 pour Nancy et
enfin 2 dont un médecin pour le SEML Elan Chalon a I'effectif de 12
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Dans les autres disciplines, 'observation selon laquelle le nombre de controleurs n'est pas
adapté au nombre de stagiaires est confirmée.

On observe que les centres font I'objet d'un contrdle de la part des DR, qui est complété
d’un avis de la DTN sur les aspects sportifs plus techniques. Il serait opportun de systématiser
des contrdles communs entre les DRJSCS et la DTN, chaque entité analysant les criteres qui
relevent de sa compétence.

Recommandation N°3
Formaliser des contrdles communs DRJSCS et DTN

312) La durée du contrdle
Rares sont les fiches d’évaluation comportant une indication de cette nature.

Toutefois 2 régions indiquent assez fréquemment la durée de I'action en question, qui a
été d’au moins une demi-journée et souvent d’une journee.

313) La forme du contrdle

Une seule région donne systématiquement des informations précises & ce sujet, d’ailleurs
intéressantes puisqu’elles révélent que non seulement les responsables du CFCP participent
aux travaux souvent d’une journée (présidents de la société et de I'association, directeur du
centre, expert-comptable, responsables de secteur - études, préparation physique, sports -
médecin), mais aussi des stagiaires du CFCP.

314) La communication du rapport

Aucune instruction précise n’est donnée quant a la communication du rapport de visite a
la structure. Pourtant le ton de certains rapports et plus encore, les injonctions données parfois
aux responsables de remédier & telle ou telle carence laissent entendre qu’il y a
communication du document. Une clarification ministérielle relative a I'application d'une
procédure contradictoire est utile.

Recommandation N°4
Préciser les dispositions relatives a une procédure contradictoire des contrdles.

315) Le suivi du contrdle

Certaines fiches, peu nombreuses, relatent les mentions des contrdles précédents et les
évolutions constatées.

Ce souci de continuité est un élément intéressant pour Vensemble des acteurs.
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316) La périodicité du contréle

Les rédacteurs n'ont disposé que de fiches de contrbles effectués a I'occasion d'une
demande d’agrément de centre ou bien de renouvellement d’agrément.

1l ne semble pas que des contrdles annuels soient effectués systématiquement et partout.
En tout état de cause, les rédacteurs du rapport n’ont pas été destinataires et la direction des
sports ne dispose pas des comtes rendus de ces éventuels contrdles annuels.

Le seul examen quadriennal, réguliérement effectué et transmis, n’est pas satisfaisant pour
plusieurs raisons.

L/objectif des centres de formation est notamment : « de permetire au stagiaire de mener son
double projet dans le respect de la personne et de son intégrité physique »

Une difficulté est liée a la durée de présence du stagiaire dans la structure. On observera a
ce titre que la ligue nationale de rugby, dans son document statistique pour les saisons
2008/2009 et 2009/2010 relatif & ses 28 centres de formation des clubs professionnels agréés et
ses 248 joueurs sous convention, précise que :

- 26% des conventions sont signés pour une durée d’une saison ;
- 54% pour une durée de 2 saisons ;
- et 20% pour une durée de 3 saisons.

Dans ces conditions, seul un contrdle annuel peut permetire d’apprécier la réalité
individuelle de la situation scolaire ou universitaire des stagiaires et le respect de ce parcours
en paralléle avec 'hypothétique entrée dans Ja sphére du professionnalisme sportif.

En conséquence, quelques fiches se limitent a préciser le nombre de stagiaires sans autre
indication. La plupart des fiches ne précise pas la situation scolaire des stagiaires, mais
présentent d’une part un tableau relatif a I'identité des stagiaires et d’autre part, I'état des
conventions avec les établissements scolaires et le nombre de stagiaires concernés. Aucun
croisement n’est effectué, ce qui ne permet aucune analyse des cursus a moyen terme.

Indépendamment de cette présentation, le controle ne rend compte dans la plupart des cas
que de la situation de la cohorte des stagiaires en convention avec le centre, I'année du
contrdle et ne donne pas un état exhaustif des situations personnelles de chaque stagiaire par
année scolaire, pendant leur durée totale de présence dans le centre.

Le contrble exercé tous les quatre ans lors des renouvellements ou demandes
d’agrément dans ce domaine par les directions régionales est donc insatisfaisant.

Certaines fiches évoquent des réserves ou des conditions insuffisamment remplies, ainsi
que leur vérification « au prochain contrdle » ou a la « prochaine visite de suivi », Ce mode
conditionnel de formation dun avis finalement favorable a4 'agrément laisse entendre que
dans certains cas, un suivi est instauré dans la période de 4 ans. Il est en effet effectué dans
certaines régions.
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Il conviendrait de distinguer clairement la procédure d’avis pour I'accord ou le
renouvellement de l'agrément (tous les 4 ans) de la procédure de contréle qui doit devenir
partout annuelle (certaines directions régionales ont mis en place ce contrdle annuel, qui doit
étre systématique). Du méme coup, il importe de créer les documents types de ces deux
procédures distinctes.

Globalement, I'examen des fiches montre claitement que I'absence de corrélation entre le
nombre d’agents pour un contrdle et I'effectif du centre conduit & une qualité insuffisante de
celui-ci. A Iinverse, Yapprofondissement et la précision d’un contrfle apparaissent quant il
est réalisé avec la durée et la répétition nécessaires et par une équipe pluridisciplinaire.

Ce constat général est corroboré par I'observation des comptes rendus des différentes
rubriques proposées par la fiche d’évaluation,

Celle-ci a regroupé les critéres des cahiers des charges a vérifier en 3 items portant sur:

- la protection du stagiaire,
- les moyens mis en ceuvre
- etle suivi des stagiaires ;

ces 3 items sont eux-mémes subdivisés en diverses sous parties.

Un rappel de la finalité de chaque item est précisé en exergue a I'intention de V"auteur du
controle,

Lorsque le contrdle vise non pas 'agrément, mais le renouvellement de 'agrément d'un
centre, il serait opportun d’apprécier, outre 'analyse de la conformité du centre aux normes
imposées qui reléve du contrdle, la « valeur » du centre, ou plus simplement de l'atteinte des
objectifs, relevant de I'évaluation,

Un tel souci est manifesté par la fédération francaise de rugby qui procede a un tel
exercice selon ses propres criteres :

28 centres de formation agréés de clubs professionnels en 2009/2010 ont fait Uobjet d'une évaluation
gualitative de leuy fonctionnement par la Commission Formation LNR/FFR. L'évaluation réulisée pour
la 8éme saison consécutive ¢'est effectuée sur la base d’une série de critéres prenant e compie

- Les infrastructures du centre ;

- L’organisation de la formation sportive et du suivi médical ;

- L'orgawisation de la formation scolaire, universitaire et professionnelle ;

- Llefficacité du centre sur le plan sportif et sur le plan des vésultats scolaires.
Cette évaluation et cette classification ont é1¢ mises en place afin d'inciter encore davantage au
développement des centres de formation et valoriser les plus performants d'entre eux.

I importe donc de procéder & cette distinction essentielle et de créer les outils permettant
de la concrétiser.
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Recommandation N°5

Distinguer des procédures de contrdle destinées a l'agrément initial, des procédures de
contrble - évaluation - relatives aux renouvellements d’agrément, et des procédures de
contrdle intermédiaires a I'initiative des DR.

32) Le contréle de la protection du stagiaire.

Le rappel de I'objectif est formulé de la fagon suivante :

« Le centre de formation doit permettre au stagigire de mener son double projet dans le respect de la
personne et de son intégrité physique ».

Trois domaines sont distingués : celui de la formation, du médical et de I'environnement.
321) La formation
3211 L’identification des stagiaires et de leur situation

Les contrdleurs sont invités & indiquer Videntité et les qualifications du responsable du
suivi scolaire ou universitaire, le nombre de stagiaires réel par rapport au nombre prévu au
cahier des charges pour la discipline sportive, la liste des stagiaires en vérifiant la validité des
conventions de formation et, enfin, les structures d’enseignement partenaires.

De plus, des « observations circonstanciées » sont demandées.

La plupart des informations demandées sont effectivement fournies, méme si leur degré
d'intérét n’est pas du méme ordre; ainsi la rubrique relative aux qualifications du
coordonnateur du suivi scolaire ou universitaire montre que s'il y a sur ces profils des
débouchés pour les diplémés d’enseighement supérieur en sciences et techniques des activités
physiques et sportives (STAPS) ou en droit et économie du sport, il y a place aussi, dans de
plus petites structures, pour l'engagement bénévole d’agents, actifs ou retraités, de
I'éducation nationale.

Ce type d'information n’est toutefois pas aussi nécessaire que le nombre de stagiaires, qui
est, quant & lui, systématiquement renseigné par rapport a I'effectif maximal prévu au cahier
des charges.

La liste nominative, avec les dges, est la plupart du temps fournie, ce qui n’atteste pas que
les documents essentiels que sont les conventions de formation de chaque stagiaire aient été
examinées, au moins pour en vérifier la signature, notamment par les parents sil s’agit de
mineurs.

Les fiches indiquent rarement les éléments précis relatifs aux conventions. On admet par
principe, la plupart du temps, que les stagiaires sont « sous convention » sans autte précision
comme notamment les références desdites conventions. Par exemple les documents relatifs au
centre du club « olympique Lyonnais » précisent dans leurs annexes relatives aux éléments
d’identité des stagiaires « Uniquement les joueurs sous conventions ou contrats » ce qui
laisserait supposer que I'on puisse étre 'un ou I'autre et que les « stagiaires » qui n’entreraient
pas dans ces catégories ne figureraient pas dans les listes.
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Trés peu de fiches font état de la présence d'étrangers dans le CFCP, sans doute parce que
cette information n’est pas prévue, alors qu'elle est importante. L'information a ce sujet
apparait de facon incidente : Ie sportif est « international » dans son pays, des bourses de
«retour au pays» sont attribuées lors des congés scolaires; des situations curieuses
apparaissent telles celle d’un sportif russe en formation par correspondance avec I'université

de Moscou.

S'agissant de la partie relative aux enseignements, les informations sont trés souvent
approfondies.

Les conventions avec les structures scolaires, universitaires ou de formation
professionnelle sont précisées et vérifiées, si I'on se référe aux remarques qui portent sur les
signatures ou les dates de renouvellement.

1l est regrettable que ces vérifications formelles prennent le pas sur l'essentiel, qui
n’apparait qu’occasionnellement par écrit, & savoir les aménagements d’emploi du temps ou
les aménagements des épreuves.

Par ailleurs, de nombreuses informations sont données sur le suivi scolaire ; tant sur le
plan des structures (conseil de scolarité, conseil pédagogique, tutorat, parrainage, club des
partenaires pour les stages) que sur le plan des méthodes (entretiens individuels périodiques,
bilans, entretiens d’orientation, soutien, télé-enseignement).

A cette profusion de détails, il est toutefois préférable de disposer de quelques indicateurs
simples et solides, comme la réussite scolaire a partir du succés aux examens et diplémes ou
Iaccés aux classes supérieures du cursus, corrélées a I'dge et au niveau de la formation des
intéressés.

Aucune indication réelle n’est donnée sur le degré de réussite aux cursus de formation
scolaires ou universitaires poursuivis ou réussis.

La généralisation de ces « indicateurs de performance » pourrait étre envisagée.

S’agissant des contrdles, qui doivent devenir annuels puisqu’a chaque année scolaire ou
universitaire entrent et sortent de jeunes sportifs, ils peuvent étre allégés et mieux ciblés. 1l
n’est pas utile en effet — sauf cas d’espéce — de vérifier chaque année les installations sportives
ou les conditions d’hébergement, mais il est indispensable de pointer les conventions de
formation, les changements de personnel d’encadrement, I'aménagement des horaires du
lycée conventionné...Les correspondants régionaux du sport professionnel et les directeurs
régionaux ont fait de nombreuses propositions en la matiére qui pourraient utilement étre
Teprises,

S'agissant du renouvellement de l'agrément, il doit tendre vers une évaluation,
comportant l'appréciation de la performance du centre par rapport a I'objectif : la réussite du
double projet, la prise en compte des résultats des contrdles étant un critére nécessaire mais
non suffisant du renouvellement de 'agrément.
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Pour ce faire, de nouveaux instruments sont & créer et une meilleure utilisation d’outils
existants peut étre suggérée.

Les commentaires des fiches traduisent parfois l'embarras des agents chargés des
contréles ou des directeurs qui signent et/ou transmettent les rapports pour se prononcer sur
la téussite scolaire ou la formation en général, ainsi que sur la réussite dans l'accés au
professionnalisme; les taux mentionnés dans les rapports sont trés différents les uns des
autres — ce qui peut &tre admis, encore que les écarts surprennent — mais les modes de
détermination des taux eux-mémes semblent peu homogénes. De méme, les chiffres donnés
pour étayer la réussite du double projet, soit I'accés au professionnalisme, sont issus de
définitions différentes ou méme hors sujet (participation aux sélections nationales).

Face & la diversité, voire aux incohérences, dans la production des données, il parait
nécessaire de fournir aux directions régionales et a leurs agents un outillage approprié pour
mesurer ces deux éléments de la réussite du double projet, sauf a considérer que la production
de ces données au niveau régional n’est pas indispensable, ce qui modifierait notoirement la
mission de ces services.

Or, en la matiére, une méthodologie a été acquise par plusieurs fédérations sportives ou
directions techniques nationales ou ligues nationales et la brochure de la ligue nationale de
rugby « centres de formation ; statistiques, saisons 2008-2009 et 2009-2010 » a déja été donnée
en exemple.

Il apparait donc possible de répondre au besoin identifi¢ de créer des instruments
rigoureux (est-ce que la réussite au baccalauréat a le méme sens a 18 ans ou a 21 ans?) et
homoggnes pour donner du sens a I'appréciation d’un certain nombre de critéres contrélés.

Recommandation N°6
Introduire de véritables indicateurs de performance dans le champ du double projet et une
méthodologie de contréle individuel de la réalité de ce dernier, pour chaque stagiaire.

3212) Le statut des stagiaires: la position des stagiaires « sans convention» ou
«partenaires d’entrainement»: un constat qui ne suscite pas de conséquences sur la
procédure d’agrément

Plusieurs contrdles relévent, avec pertinence, des situations particulieres liées a la question
des effectifs et des statuts; ainsi, sont mentionnés plusieurs fois des « pdles de préformation
(30 sportifs) » des « pré-centres de formation(24) », des « partenaires (10) » ou des « aspirants
(33) » ou encore des « prétendants (21) », qui bénéficient de quelques unes des prestations du
CFCP notamment de suivi médical ou de soutien scolaire, mais qui ne sont pas sous
convention.

Ces situations montrent un certain embarras des contréleurs, qui, visiblement ne savent
gucre si le constat auquel ils viennent de procéder doit entrainer ou non un avis défavorable.
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D’autres contrdleurs, qui constatent un faible effectif sous convention et un encadrement
important, n'en tirent aucun développement, alors que cette la situation exige une
clarification.

Ainsi, I'on pourrait penser que les errements administratifs précisés dans le rapport de
I'inspection générale de la jeunesse et des sports de novembre 1999 portant sur «Le
recrutement, l'accueil et le suivi des jeunes étrangers (hors Union Européenne) dans les
centres de formation des clubs de football professionnel en France » , qui ont conduit a la
nouvelle législation relative a ces centres et notamment a 'agrément perdurent.

A cette période oi1 seul un label fédéral encadrait a minima les centres, la ministre chargée
des sports rendant public le rapport et présentant les mesures d’application de la loi du 28
décembre 1999 précisait : « Pour chaque centre, un label autorise I'accueil de 35, 24, ou 16
jeunes selon des critéres précis. .../.... Mais certains centres dépassent de beaucoup ces
contingents car la sélection veut étre toujours plus précoce et plus large. A [.../...], on compte
ainsi 135 jeunes pour 35 autorisés. A [.../...], 98 jeunes forment le vivier potentiel du club,
alors que le centre de formation ne devrait accueillir que 25 jeunes ».

De fait, la réalité est plus complexe, car la nouvelle réglementation a entrainé quelques
clarifications importantes, alors que dans le méme temps, subsistent quelques zones d’ombre.

Désormais, les cahiers des charges, conformément & l'exigence posée par l'art. D211-85
3tme al. du code du sport, doivent définir « Veffectif minimal et maximal des jeunes sportifs
susceptibles d’étre accueillis dans le centre de formation ».

Les cahiers des charges répondent a cette exigence de différentes fagons :

-~ Le cahier des charges des CFCP du rugby distingue explicitement « au minimum, 10
stagiaires sous convention de formation homologuée ; au maximum, 30 stagiaires (.../...) »

- Le cahier des charges des CFPC du volley-ball précise : « L'effectif doit comporter au
minimum 5 joueur (se) s et ne pourra étre supérieur a 15 joueur (se) s en formation » puis,

- Le cahier des charges des CFPC du handball indique : « L'effectif d’un centre de formation
agréé doit comprendre au minimum 5 joueurs et au maximum 12 joueurs », puis « En
application de l'art.L.211-5 du code du sport, 'accés & une formation dispensée par un
centre agréé est subordonné a la conclusion dune convention entre le joueur (ou son
représentant 1égal) et 1’association ou la société sportive ».

- Le cahier des charges des CFCP du basket-ball dispose avec précision que :

L’effectif des centres de formation se compose de ;

- joueurs sous convention de formation et ayant pour certains un contrat d'aspirant ou de stagiaire

- joueurs partenaires d'entrainement licenciés dans le club.
L'effectif du centre de formation doit comporter un minimum de 5 stagiaires en formation et ne pourra dépasser
15 joueurs convenlionnés. ».
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On observera que ce cahier des charges, validé par l'autorité administrative deéroge ainsi
aux obligations 1égales applicables et doit &tre modifié.

Recommandation N°7 :

Actualiser le cahier des charges des CFCP du basket-ball.

Le cahier des charges des CFCP du football est d’une présentation plus complexe (art-100
et suivants de la charte du football professionnel et notamment art, 105 et 106) puisqu’il
distingue 2 catégories de centres (I et II) selon des critéres de moyens et renvoie & un
classement des centres (A B et C) selon leur niveau de performance, au regard de criteres
d’efficacité, eux-mémes extrémement précis (art.107). Ainsi, les effectifs des joueurs sous
contrat dans les 5 groupes définis par le croisement des catégories et des classes, se situent
entre les bornes suivantes : 60 conventions et 5 contrats pour la catégorie IT classe C, et 80
conventions et 50 contrats pour la catégorie, 1 classe A.

L’analyse des fiches conduit a retenir les observations suivantes des contrdleurs
Pour la discipline du rugby :

- Colomiers : « L'effectif est de 14. I faut ajouter 10 joueurs supplémentaires qui sont
associés en tant que partenaires »

- RC Narbonne Méditerranée a I'effectif de 14 stagiaires :
- préservation du niveau pro : 6
-formation des jeunes talents : 8
~détection et accession au sport de haut niveau : 10 partenaires d’entrainement

- Section paloise: « cependant, il existe un pool « d’aspirants » (33) qui bénéficient
quasiment des mémes avaniages que préconise le cahier des charges — suivi médical,
scolaire, et formation sportive. L'ambigiiité de cette situation est que les aspirants ne font
pas partie intégrante du centre de formation »

Un avis général circonstancié relatif au centre du club de Dax résume toutes les confusions
a ce sujet :

Néanmoins, il est § noter que le centre de formation fonctionne avec un effectif a minima véduit : 12 staginires
dont un au pole France de Marcoussis (confére le cahier des charges de la fédération qui préconise 30 stagiaires
dont 10 sous convention de formation homologuée au minimum).Nombre de stagiaires inscrits au centre de
formation. /.. Cependant il existe un pool « de prétendants » (21 sportifs) qui bénéficient d'une partie des
avantages que préconise le cahier des charges (c'est 4 dire une partie de suivi médical et une partie de la formation
sportive) L'ambiguité de cette situation est que les prétendanis ne font pas partie intégrante du centre de
formation.
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Cette anomalie par rapport  'esprit du dispositif et & la lettre de la loi peut s’expliquer
par le fait, que d’une part, le centre de formation supporte un cofit stagiaire qui dans le
football est estimé a environ 100 000 euros par an,

-Tribunal Arbitral du Sport. 31 octobre 2005/2004/A/761:au § 52. L'OM, pour sa part, a contesté le montant
fixé par la chambre de résolution des litiges (CRL) en alléguant que le colt d'un joucur en formation est, dans son
centre et pour une durée de huit ans, d'un montant de EUR 826'955.-. Pour arriver i ce calcul, Uappelant s'est
référé au budget annuel de son centre de formation pour Vannée 2004/2005 qu'il a divisé par le nombre de jouenrs
en formation (sous contrat). cité

et que le club support a, d’autre part, vocation & proposer un contrat professionnel au
stagiaire. Ces deux « contraintes » pourraient conduire & minorer le nombre de stagiaires, et la
circonstance que le stagiaire doive rembourser le centre de formation s’il ne souhaite pas
signer un contrat professionnel dans le club « support » n’est pas de nature a contribuer a la
transparence de l'effectif réel du centre. En effet, le fait que le stagiaire signe avec un club
concurrent, implique qu’il soit compétitif, ce qui n’est aucunement garanti au terme de sa
formation.

Ce nombre parfois réduit de conventions effectivement signées que les rédacteurs ont
observé A travers les documents fournis, notamment au regard des possibilités offertes par les
chartes des fédérations, est souvent compensé par la présence de « partenaires
d’entrainement ».

Ces partenaires d’entrainement sont alors dans une situation quil est difficile
d'appréhender au regard des documents, qui se bornent a en faire état. Cette situation

apparait de fagon incidente dans quelques contentieux relatifs aux stagiaires des centres de

formation dans la discipline du football.

Ainsi, dans I'affaire Yoann NICOMEDI contre I'association olympique de Marseille (Cour
d’Appel Aix en Provence, 9eme chambre, n® 04/10157), les juges étaient saisis aux fins de
savoir si les sommes percues par le stagiaire durant sa formation étajent des rémunérations, ce
qui renvoyait le stagiaire devant le conseil des prud’hommes, ou bien des défraiements qui ne
traduisaient aucun lien de subordination et donc de relation salariale. (Annexe 4)

La Cour d’appel observait a cette occasion que les défraiements relevaient de 'usage dans
les clubs mais ne correspondaient pas a des salaires d’autant que dans le méme temps, le
stagiaire était « scolarisé » et qu’il n'était titulaire d’aucun des contrats de travail qui sont
éventuellement offerts aux stagiaires « : apprenti - aspirant — stagiaire - espoir » pendant leur
formation.

Mais, en outre, on observe & l'occasion de ce contentieux que l'intéressé ne disposait
d’aucune convention de stagiaire avec le centre, au sens de l'article L 211-5 du code du sport.
Cette situation est assumée par le club qui, confondant convention de stage et contrat de
travail, la justifie en ces termes: « le club ne pouvait accueillir que 28 joueurs en formation sous
contrat de travail » que cet effectif était insuffisant pour composer toutes les équipes devant disputer les
malchs, dans les différentes catégories équivalente. Par ailleurs qu'il était d'usage de faire participer des
joueurs amateurs a des rencontres avec des joueurs en formation et méme des professionnels.

43



La Cour n’'était pas saisie du grief tiré de l'absence de convention et n'eut pas aen
connaitre. Mais cette situation est toutefois singuliére, le stagiaire ne disposant pour tout lien
avec la fédération que d’une licence amateur, tout en ayant été scolarisé par le centre avec un
établissermnent sous convention, pendant 4 années en qualité de gardien de but, en ayant joué
dans les diverses équipes de I'Olympique de Marseille, a savoir les moins de 17 ans nationaux
pendant deux ans, puis dans le groupe CFA, percevant des sommes mensuelles allant de
157,38 euros a 457,35 euros.

On peut donc considérer, sous réserve de dispositifs complémentaires inconnus des
rédacteurs que ce «pseudo stagiaire» entrait dans le champ des «partenaires
d’entrainement ».

Ces observations visent I'ensemble des disciplines. Par exemple, la fiche relative au centre
« Chambéry-Savoie »- Hand ball- fait état de 12 noms mais dun effectif réel de 5 stagiaires, ce
qui pourrait laisser penser que 7 ne sont pas sous convention.

L/insécurité juridique qui découle de ces situations ne devrait pas seulement faire I'objet
des seules observations des DRJSCS mais de décisions administratives de la part du ministere
de tutelle, notamment des injonctions de régularisation sous peine de retrait d’agrément.

La convention de formation est en effet trés importante dans le dispositif. Elle caractérise
une volonté commune, du centre de conduire a l'exercice d'une activité de sportif
professionnel et du stagiaire a s’engager dans cette voie, lourde de sacrifice. =~ En outre, elle
dépasse ce seul champ « intentionnel » pour apparaitre dans certains cas comme un lien
contractuel de type salarial. Ainsi, la convention de formationa été requalifié¢e comme
élément d’un « contrat de travail » par la Cour d’Appel de Reims le 26 octobre 2005 sous le
réle n° 05/02012 dans l'affaire LORENTIN ¢ / SASDP Club sportif Sedan Ardennes SSP -
(annexe 5):

Considérant que la convention en litige a fixé par ailleurs les conditions de rémunération du joueur dans
le cadre de son statut d'aspirant et de stagiaire sous forme d'un salaire fixe majoré de diverses primes ...[... que
les divers éléments caractérisent le lien de subordination entre le club et le joueur et confirment lexistence d'une
rémunération versée par le club en contrepartie d'une prestation fournie par le joueur..//..

Ces deux arréts caractérisent donc les confusions qui s'attachent a la notion de convention.
Dans certains cas, elle est inexistante alors qu’elle est obligatoire, dans d’autres, elle apparait
comme une ébauche de contrat de travail, alors méme que I'article 9 de la convention type de
formation de la discipline de football, approuvé par arrété ministériel du 14 novembre 2002
précise : « si le bénéficiaire pergoit une rémunération, en contrepartie de son activité de joueur
de football, les conditions de cette rémunération sont précisées dans le contrat de travail y
afférent prévu dans le statut du joueur en formation de la Charte du football professionnel,
distincte de la présente convention et conclu avec I'association ou la société du club ».

Au plan de lintervention du contrble administratif des directions régionales, ces arréts

sanctionnent le manque d’efficacité des procédures de contréle qui auraient été de nature, si
elles avaient été approfondies, a interrompre de tels usages.
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Une remarque singuliére, exprimée de fagon confuse, est formulée lors d'un contrdle
relatif au statut d’apprenti dans le cadre d’une situation locale de partenariat privilégié avec
une grande entreprise. La question posée est celle de la coexistence de la convention de
formation et du contrat d’apprentissage, ce qui ne semble pas poser de difficulté au regard
des textes mais quelques problémes a certains agents qui pourraient &re mieux informeés sur
ce dispositif.

1l n’est pas inutile & cet égard de rappeler la disposition de Iarticle 27 de la loi 2005-841 du
26 juillet 2005, codifiée R.6251-2 et R.6251-3 dans le code du travail selon laquelle : « pour le
secteur de la jeunesse et des sports, linspection de I'apprentissage est assurée par des
inspecteurs de la jeunesse et des sports, commissionnés a cet effet par leur ministre »,

Il convient d’observer toutefois que l'ambiguité des situations ne conduit pas
nécessairement & faciliter le contrdle. Ainsi, un stagiaire peut étre en « apprentissage » et donc
apprenti dans le centre de formation au titre de sa scolarité et de I'acces & un dipléme, mais il
peut aussi 8tre sous contrat « apprenti » & titre d'un éventuel contrat de travail avec le centre,
au titre « fédéral ». La question pourrait se poser de savoir si certains stagiaires ne cumulent
pas les deux situations, mais aucun document ne permet de croiser les informations.

Les observations sur ces points des agents chargés des contrdles doivent &étre prises en
compte ; soit qu’elles relévent d'une difficulté de compréhension, parfaitement admissible, de
I'objet méme du contrdle, auquel cas une réponse (individuelle a I'agent, ou collective par la
formation) doit &tre apportée par le bureau compétent de la direction de tutelle; soit qu’elles
relévent, pour partie, d'un outillage inapproprié, auquel cas les fiches de contrdle doivent étre
perfectionnées voire individualisées par discipline ; soit qu’elles traduisent réellement des
signes de transgression de la réglementation, auquel cas, pour le moins, un complément
d’information doit étre recherché.

Recommandation N°8
La convention lie le centre et le stagiaire. En conséquence la fiche de contrdle doit préciser
pour chaque stagiaire les références de la convention et sa durée.

La fiche doit préciser par ailleurs le type de contrat de travail dont est éventuellement
titulaire le stagiaire, soit avec le club au titre de la discipline, soit dans le cadre de son double
projet au titre de sa formation.

Une attention particuliére doit &tre portée aux stagiaires dont la formation scolaire est placée
sous le régime de |'apprentissage et ceux qui seraient éventuellement titulaires d'un contrat
de travail

45



322 Le médical
3221 : le suivi

Le champ du contrdle déterminé ici est & la fois celui fixé par le 8 ° de I'article D.211-85 du
code du sport : « la nature et les modalités de suivi médical mis en place », et — pour partie —
par le 4° du méme article, qui vise: «TVeffectif et les qualifications .../... de
I'encadrement.../...médical ». Les rubriques proposées par la circulaire ministérielle couvrent
ces aspects (« A° : suivi médical » ; « C°: encadrement sanitaire et médical ») et y ajoutent une
partie plus générale, relative notamment & la lutte contre le dopage (B°: « prévention —
information contre le dopage »).

Un sujet d’étonnement survient rapidement a la lecture des fiches de contréle, puisque le
nombre de contrdles obligatoires indiqués par les unes est de 2, par d'autres de 3, et par
d’autres encore de 4.

De fait, ces imprécisions peuvent sans doute s’expliquer selon la date du contrdle en cours
d’une année avec « deux examens médicaux annuels par saison » (examen de début de saison,
puis bilan de fin de saison), et un examen d’entrée en CFCP - par définition, uniquement pour
les nouveaux stagiaires-.

Un questionnaire plus précis serait utile.

Les contr6leurs portent attention aux conventions signées avec les centres médicaux ou
cabinets ou autres structures puisqu’ils renseignent précisément ces points et invitent les
responsables a contractualiser clairement les relations entre les centres et les organismes en
question.

Dans le domaine de la prévention, le suivi est trés précis puisque sont notées d'un centre a
I'autre toutes les nuances entre « la liste disponible des produits interdits sur demande »,
faible degré de volontarisme dans la lutte contre le dopage, et le simple affichage ou encore la
signature par chaque stagiaire de la prise de connaissance de la liste en question.

D’autres documents mentionnent I'affichage de listes de produits interdits non a jour.

D’autres précisions apparaissent parfois, par rapport aux « compléments alimentaires » et
a la recherche de masse musculaire avec des initiatives originales, telle une visite au
supermarché pour le décryptage des étiquettes sur les produits.

Toutes les questions relatives a la nutrition semblent bien abordées.

La notion de « prévention » connait des extensions, puisque sont aussi rapportées des
initiatives relatives aux maladies sexuellement transmissibles, a I'alcoolisme et a la conduite

automobile.

Mention est faite également de formations au secourisme ou a I'usage du défibrillateur.
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Des sujets qui apparaissent étrangers a premiére vue au suivi médical sont également
traités - de fagon irrégulidre — comme celle de l'arbitrage et/ou de la lutte contre la violence
dans le sport, ou encore de la gestion de la carriére sportive.

Plusieurs controles soulévent un probléme particulier en évoquant le suivi psychologique
parfois réalisé sous forme d’entretiens - soit réguliers, soit & la demande ~ dans certains
centres, et en plagant cette question sous I'angle de I'applicabilité aux CFCP des prescriptions
de Yarrété du 16 juin 2006 ; cet arrété modifie en le complétant I'arrété du 11 février 2004 —
désormais A.231-3 et suivants du code du sport — fixant la nature et la périodicité des examens
médicaux de certains sportifs de haut niveau.

Il introduit en effet, entre autres, et avec des modalités particulieres, un « bilan
psychologique » dont les objectifs sont de « détecter des difficultés psychopathologiques... »,
de «prévenir des difficultés lides a I'activité sportive intensive» et «orienter vers une prise en
charge si besoin»,

Méme si les objectifs de ces bilans psychologiques sont parfaitement adaptés au public des
CECP, il ne saurait étre reproché aux responsables des centres de ne pas avoir mis ces
entretiens en oceuvre, car les articles visés du code du sport ne s'appliquent pas
automatiquement aux CFCP ; ils concernent les licenciés inscrits sur la liste des sportifs de
haut niveau ou les licenciés inscrits dans les filiéres d'accés au sport de haut niveau
(art. L231-6).

Il ne saurait en é&tre autrement que dans 'hypothése oi1 le cahier des charges aurait précisé
ces dispositions, ce qui doit étre vérifié discipline par discipline,

Ced pose & I'évidence la question plus globale du suivi médical des sportifs de haut
niveau.

S’agissant de la troisieme sous-partie de la rubrique «médical», qui porte sur
I'encadrement, elle est abondamment renseignée par des listes nominatives, complétées par
des listes de spécialités; celles-ci font apparaitre a c6té des médecins, nombre de
nutritionnistes, diététiciens, kinésithérapeutes, balnéothérapeutes, podologues dont les statuts
sont imparfaitement définis (contractuel; vacataire; bénévole, ce qui peut étonner dans
certains cas au regard du temps consacré). L'un des contrdles rappelle I'obligation du secret
médical, sans autre précision. Dans plusieurs cas, un rapport détaillé et plus technique du
médecin participant au contrdle est joint.

Dans Yensemble, les « observations circonstanciées » des contréleurs qui concluent la
rubrique sont trés largement positives sur le suivi médical.

Au-dela de quelques erreurs, sans doute factuelles, sur le nombre de visites et/ou la nature
précise de celles-ci, c’est d'une certaine fagon la question du « statut » médical du sportif en
centre de formation d'un club professionnel qui est posée et plus précisément de
I'applicabilité des textes relatifs aux sportifs inscrits sur les listes du haut niveau.
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A cet égard, il apparait que ces textes ne sont pas applicables de plein droit aux sportifs
des centres ; ils ne le sont que si ces sportifs sont eux-mémes inscrits sur les listes en question.
Le dispositif de suivi médical des membres du centre de formation est donc discriming selon
ce critére. 11 peut toutefois étre le méme pour tous les sportifs sous convention, si le cahier des
charges fédéral a adopté I'ensemble des dispositions applicables aux sportifs sur liste de haut
niveal.

On peut enfin s'interroger sur une troisiéme catégorie de stagiaires au sein des centres,
celle qui bénéficie d’un contrat de travail avec le club pro, et qui a ce titre doit bénéficier d'un
autre suivi médical spécifique.

De telles distinctions ne paraissent guére fondées pour de jeunes sportifs soumis aux
mémes contraintes et charges d’entrainement.

Recommandation N° 9
Harmoniser le contrdle médical des stagiaires indépendamment de leur statut.

Une étude, menée par le docteur Ensargueix au titre du bureau de la protection du public,
de la promotion de la santé et de la prévention du dopage (bureau DSB2 de la direction des
sports) dans le cadre de la présente enquéte, a démontré avec une extréme précision les
distorsions possibles, réelles, et guere acceptables, dans le suivi médical des sportifs regroupés
dans les centres. (Annexe 6)

La conclusion de I'étude est la suivante: «il semble qu'un travail de mise a jour et
d’harmonisation des cahiers des charges (voire des conventions types) soit nécessaire pour
étre en adéquation avec les dispositions du code du sport relative a la surveillance médicale ».

Actuellement c’est le choix fédéral d'inscrire ou non les CF.CP. dans le parcours de
I'excellence sportive qui est déterminante.

Cette évolution passe par la modification des cahiers des charges des fédérations. En I'état
actuel des procédures, leur modification est laissée a la seule initiative des fédérations.

Pour ce qui concerne la protection de la santé des sportifs, cet impératif doit conduire le
ministre chargé des sports & étre en capacité juridique d'imposer certaines régles, outre la
nécessaire périodicité de I’actualisation des cahiers des charges.

Recommandation 10
Permettre a I'autorité de tutelle de demander I'actualisation des cahiers des charges.

323) L’environnement
3231 - le contrdle de 'emploi du temps et de 'hébergement
Cette 3%m sous partie du champ relatif a la protection du stagiaire analyse I'organisation

d’une journée d’un stagiaire dans le centre de formation et porte, d'une part, sur I'emploi du
temps et les déplacements et, d"autre part, sur les conditions d’accueil des mineurs.
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La durée et le rythme des entrainements ne font I'objet de Vaitention et d'un constat écrit
que pour une seule équipe de contrdle, auteur de 4 visites. Ce constat porte sur la durée des
entrainements au cours de la semaine ; une amplitude allant de 6 4 17 h dans un CFCP est
relevée, ainsi que h a 14h ou 8h30 A 15h ou enfin 8h15 A 11h30 dans les autres. Le nombre de
séances hebdomadaires est indiqué ainsi que le respect de cycles de travail (intensif/modéré).

Sans donner d’informations quantitatives, d’autres contrdles formulent toutefois des
observations relatives au risque de surentrainement et, compte tenu de la difficulté d'une
définition de cette notion, mentionnent des modes d’évaluation pratiques de ce
surentrainement ou encore des constats sur les causes de cette situation, par exemple
Vintégration fréquente des jeunes sportifs 4 I'équipe professionnelle.

La rubrique concernant les déplacements est largement renseignée, mais sans toujours
apporter de conclusions. Ainsi, les durées de transports quotidiens sont indiquées, allant de
I'observation « tout sur place » a des données plus quantifiées, « de 15 mn a 1h », « de 10 mn
4 30 mn », assorties d’informations sur les modalités des transports : transport en commun,
minibus du CFCP, véhicules personnels, remboursement des frais de transport par le centre,
covoiturage... Les appréciations qualitatives sont rares, sauf une mention qui qualifie ce
critére de « point faible » pour une structure, mais n’en fait pas une cause d’avis défavorable.

1l en est & peu prés de méme pour la question de Yhébergement. Les informations sont
nombreuses et précises, couvrant toute la gamme des possibles en la matiére, les centres de
formation combinant eux-mémes en général plusieurs formules : convention avec office HLM,
convention avec un lycée pour l'internat, location de studios ou d’appartements — les surfaces
(30 m?) ou loyers (450 €) étant parfois précisés —, hébergement dans des familles, résidences
universitaires.

La grande majorité des appréciations est ici positive ; un seul cas de difficulté est
mentionné, s’agissant d'un CFCP qui loge tous ses ressortissants dans un immeuble collectif,
situation qui entraine « des relations de plus en plus difficiles et conflictuelles », et une
demande d’autonomie des jeunes sportifs. La situation signalée est I'objet d’une réflexion des
responsables.

Globalement, les contrdles font apparaitre un suivi vigilant sur I'hébergement, objet
d’investissement dans le passé et de projets pour le futur de la part des structures
responsables.

Corrélativement a la question de 'hébergement, apparaissent celles de la restauration et
de la surveillance.

Le premier de ces points — qui n'est pas systématiquement abordé — fait apparaitre une
nouvelle fois les solutions les plus variées, dont les contrbleurs prennent connaissance, sans
nécessairement porter d’appréciation en l'absence de normes particulieres précises ou
d’enquéte de satisfaction des usagers.

Ainsi, sont évoquées quelques solutions locales telles des conventions avec la cafétéria
d’une grande surface, une maison de jeunes, un restaurant universitaire...
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La question de la « surveillance » est souvent rapidement abordée, soit que le centre ne
comporte pas ou peu de mineurs (rugby) ou que ceux-ci sont accueillis dans des familles,
voire résident sur place ; soit, lorsqu’il existe un hébergement collectif, qu'il y ait lieu en effet
d’examiner la question. Dans ce cas, il existe des modes de surveillance et les contrbleurs
s’enquierent la plupart du temps des dispositions prises : recrutement d'un « surveillant » ou
d'un « éducateur », nature de la surveillance, notamment nocturne...

La relation avec les familles est analysée selon le méme critére : majeurs/mineurs.

Elle est assez peu développée, hormis I'existence d’'un réglement intérieur porté a la
connaissance des parents et signé par eux. Peu d’observations figurent a ce sujet.

Le chapitre consacré & « I'environmement du stagiaire » fait sans aucune exception 1'objet
de la formulation d'un avis dans les « observations circonstanciées », qui valent conclusion du
chapitre. Parfois, les enquéteurs apportent dans cette conclusion de nouveaux éléments
concernant la logistique ou le cadre de vie des stagiaires (salle d'informatique, salle de
télévision...) sans intérét particulier ; souvent au contraire, ils procédent a une synthése plus
dynamique des éléments contrélés ou au moins observés sur I'équilibre des emplois du
temps, la qualité de I'environnement matériel et les conditions d’accueil.

Les enquéteurs manifestent parfois une grande sobriété d’appréciation : « environnement
trés favorable », dont il faut se satisfaire, méme si les développements préalables, du méme
style, n’étayent que modestement un tel jugement.

Quelques éléments issus de la partie «protection du stagiaire» - composée de
« formation », « médical », « environnement » - sont parfois repris de facon pertinente dans la
conclusion générale « avis général circonstancié sur le centre de formation » au regard de
I’objectif assigné & la protection du stagiaire ; celui-ci est de « mener son double projet dans le
respect de la personne et de son intégrité physique » ; c’est 13, en effet, un des points essentiels
de la délivrance ou du (non) renouvellement de 1’agrément. Or certains documents, au terme
d'une analyse particuliérement approfondie de la situation d'un CFPC, témoignent malgré
tout d'une réelle difficulté & trancher clairement si oui ou non Ia structure contrélée remplit les
conditions pour satisfaire au double projet.

Ainsi, un directeur régional peut il préciser : « les deux domaines concernés par la réussite
du double projet, le scolaire et le sportif, donnent lieu & un questionnement de nature a
donner a cette structure une évaluation plus réservée » ; puis, apres avoir argumenté sur ces
réserves, il conclut : « je ne suis pas opposé au renouvellement de l'agrément, tout en attirant
I'attention des responsables sur le fait que les réserves constatées cette année feront I'objet
d’une vérification trés précise des la prochaine visite de suivi ».

Ces remarques supposent, a tout le moins, la communication des réserves soulevées (cf.
supra « la communication du rapport ») et également une périodicité du contrdle nettement
plus courte que les quatre années de validité de I’agrément.

En conclusion de I'examen de la rubrique relative a la protection des stagiaires des fiches
étudiées, deux questions particulieres peuvent étre soulevées: celle de l'dge minimum
d’entrée et celle des mineurs étrangers.
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3232 Vage d’entrée dans le dispositif

Sur un point trés précis de la protection des mineurs sportifs, relatif & I'dge d’entrée dans
les C.F.C.P.,, on peut observer que les fédérations sportives ont différencié leurs positions ;
alors que le code du sport fixe I'age d’entrée & quatorze ans révolus a la date de signature de
la convention (article. R.211-92) cette limite est fixée & quinze ans au plus tard le 31 décembre
qui suit la date de prise d’effet de la convention pour le basket (gargons et filles) quinze ans au
31 décembre de la saison de signature pour le football, seize ans au moins pour le rugby, dix
huit ans pour le handball (avec une dérogation & seize ans révolus) et dix huit ans révolus

pour le volley-ball.

loi 14 0

Cahier des charges | Age minimum dge maximum
Rugby 16 23
Basket-ball 15 21

Volley ball 18 23

Handball 18 23

Football 15

Tl est apparu aux rédacteurs, lors des entretiens avec les DTN, que I'4dge minimum d’entrée
dans le dispositif pourrait étre porté a 15 ou 16 ans révolus:

- pour des raisons physiologiques d’achevement
- pour des raisons psychologiques d’autonomie
- pour assurer un socle scolaire classique le plus longtemps possible.

Le rapport dit « BESSON » — déja cité précise : « L aptitude réelle d’un jeune joueur & évoluer
au plus haut niveau est difficile & déceler jusqu'a l'dge de 17 ans, et les aléas restent nombreux
Jusqu’a 'dge de 19 ans. Mais ce constat, partagé par la grande majorité des observaleurs, ne
semble pas inciter les clubs a In patience et les encourage plutét, d’une certaine fagon, au
recrutement en nombre, afin de multiplier les chances de voir éclore un talent ou de ne pas passer
a coté d'un joueur d’exceptionn,

Recommandation N° 11
Reconsidérer I’dge d’entrée dans les centres de formation :

- pour des raisons physiologiques d’achévement
- pour des raisons psychologiques d’autonomie
- pour assurer un socle scolaire classique le plus longtemps possible

3233 Les problémes liés aux conditions d’accueil des mineurs étrangers.

Les fiches n'évoquent que de fagon allusive la présence de jeunes étrangers dans les
centres de formation ( cf supra « l'identification des stagiaires »).

Or des difficultés ont encore récemment été évoquées, aussi bien dans la presse (cf. Le
Parisien, 9-6-2009 «Cissé, jeune footballeur ivoirien abandonné a Paris ») (annexe 7) qu’au
Parlement (cf. question orale du sénateur Yannick Bodin au Secrétaire d'Etat chargé des
sports, de la jeunesse et de la vie associative, J.O. Sénat 17-4-2008 et 21-5-2008, a propos d'un
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jeune joueur africain quittant un centre de formation ( annexe 8); question écrite du député
Marc JOULAUD a la Secrétaire d’Etat chargé des sports, J.O. Assemblée nationale 14-1-2010,
( annexe 9) 4 propos d'un jeune camerounais « en situation de déshérence » et « pris en charge
par I'aide sociale & I'enfance ») ou dans des ouvrages (cf. « Négriers du foot », Maryse EWANJE
— Fpée, éditions du rocher, mai 2010).

Toutes les situations évoquées ne concernent pas directement les CF.C.P., et beaucoup
d’entre elles impliquent des agents sportifs ou prétendus tels ; mais elles mettent en cause
parfois V'accés au C.F.C.P. & travers les « périodes d’essai » et 'organisation de transferts de
mineurs, ainsi que la sortie du CFP.C. A ce moment précis (sortie du CFCP), de toute
évidence, la réglementation prévue par le décret du 6 septembre 2001 et codifiée a I'art. R.211-
100 n’est pas ou trop peu appliquée (aide & I'insertion scolaire ou professionnelle si la société
ou l'association sportive ne propose pas de contrat de travail) et ne fait I'objet d’aucun
contrble systématique.

Quant aux agents sportifs, les modifications législatives récentes — loi 2010 - 626 du 9 juin
2010 encadrant la profession d’agent sportif —, issues en grande partie du rapport de
J'inspection générale des finances et de l'inspection générale de la jeunesse et des sports
d’avril 2005, devraient permettre un contrble accru de leur activité, notamment en ce qui
concerne les mineurs.

Sur ce point essentiel de la protection des mineurs, il faut observer que, plusieurs années
aprés I'adoption par le parlement et le gouvernement frangais d’'un cadre juridique plus
protecteur des mineurs et des clubs formateurs, les instances internationales du football, sport
le plus concerné par les dérives dénoncées, ont elles aussi renforcé les mesures de protection,
et plusieurs affaires ont témoigné de ces changements.

La fédération internationale de football association (FIFA) a décidé un changement de son
reglement a 'automne 2008 (cf. Annexe 10- communiqué de presse du 24 octobre 2008) et le
nouvel article 19 de son réglement a énoncé de la fagon suivante des clauses restrictives aux
transferts internationaux de mineurs :

« Le transfert international d"un joueur mineur n’est autorisé que dans les cas suivants :

a) Si les parents du joueur s'installent dans le pays du club, pour des raisons
étrangéres au football ;

b} Sile transfert a lieu a l'intérieur de I'UE ou au sein de I'EEE, pour les joueurs de 16
a 18 ans, le nouveau club devant respecter certains principes strictement définis.

c) Si le joueur vit a 50 km d’une frontiére nationale et si le club auprés duquel le
joueur souhaite étre enregistré dans I'association voisine se trouve a une distance
de 50 km maximum de la frontiére. La distance maximale entre le domicile du
joueur et le club doit étre de 100 km. En outre, le joueur doit continuer & habiter
chez ses parents. Les deux associations concernées doivent donner leur accord
exprés au transfert.
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Les mémes principes dérogatoires s'appliquent au premier enregistrement dans un club
des joueurs mineurs dont la nationalité est différente de celle du pays dans lequel ils
demandent A &tre enregistrés pour la premiére fois ».

I/application de ce réglement a donné lieu immédiatement a plusieurs affaires, a
I'étranger - Danemark et Nigéria - ou en France ; deux d’entre elles peuvent étre évoquées,

® L'affaire du joueur Gael KAKUTA: en 2007, Gael KAKUTA, joueur de nationalité
francaise du R.C. Lens, quitte ce club, sans négociation, pour le club londonien de Chelsea.

Le club francais porte le conflit devant la FIFA, dont la chambre de résolution des litiges
est saisie. Par sa décision du 27 aofit 2009 cette derniére sanctionne le joueur et solidairement
le club anglais d’'une indemnité de 780 000 € en raison de la rupture de contrat, et en outre
prononce a I'encontre de Chelsea le versement au R.C. Lens d'une somme de 130000 €
d’indemnité de formation. Le président du R.C.Lens indique a cette époque : « le garcon était
sous contrat, on est venu nous le voler (...) ; Chelsea avait eu un comportement inacceptable
en contactant le joueur avant méme ses seize ans, alors qu'il était en formation chez nous,
depuis I'dge de huit ans et demi. Il avait un contrat au titre de la formation a la frangaise. ».

. L’affaire du joueur togolais Senah MANGO: ce joueur, licencié & l'clympique de
Marseille (O.M.), remporte un titre de champion de France des moins de seize ans avec son
club en 2007 et rentre au centre de formation. La F.E.F refuse I'enregistrement de ce contrat, au
motif que ce mineur d’origine étrangeére n'aurait pas dfi obtenir de licence, ne remplissant
aucune des conditions dérogatoires fixées par le réglement international (d’ailleurs
retranscrites dans les réglements généraux de la F.E.F., art.106).

Le joueur et son club ont fait appel de cette interdiction, mais tant la commission centrale
des litiges et contentieux (janvier 2009) que la commission d’appel (février 2009) de I'instance
sportive ont confirmé la position précédente. Cette affaire fut ensuite portée devant la
conférence des conciliateurs du comité national olympique et sportif frangais (CNOSF).

L’analyse du conciliateur a conforté les arguments des instances du football, en soulignant
que les réglements — FIFA ou FFF - visent a « garantir [aux joueurs mineurs] que leur
formation et leur éducation se déroulent dans un environnement stable et afin de prévenir les
abus auxquels les mineurs ont été exposés dans le passé ». La conciliation a toutefois proposé
une solution (mai 2009) sous la forme de la délivrance a titre exceptionnel d'une licence a
I'intéressé quelques mois avant ses dix — huit ans ; celle-ci a été refusée par la F.E.F.

Dans cette affaire, de nombreuses actions ont eu lieu : pétition pour le joueur, articles de
presse, demande d’audience a la secrétaire d’Etat aux sports (sans succes), référé devant le
tribunal administratif (jugé irrecevable, par défaut du caractére d’urgence), recours a la haute
autorité de lutte contre les discriminations et pour 1'égalité (HALDE). L’argumentation
utilisée a notamment porté sur les accords entre I'Union Européenne et des Etats d’ Afrique,
des Caraibes et du Pacifique (A.C.P.) dits « accords de Cotonou », du 23 juin 2000, en ce qu’ils
comportent (art.13) des dispositions excluant toute discrimination fondée, notamment, sur
Yorigine, ou, plus précisément, sur la nationalité (art13-3).
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Mais aucune instance juridictionnelle n’a été amenée & apprécier ce conflit de textes entre
I'accord U.E. — A.C.P etle réglement FIFA.

La réglementation visant & la protection des mineurs d’origine étrangere peut d'ailleurs
donner lieu 4 d’autres analyses que celles qui ont prévalu a son élaboration.

Ainsi, la ligue des droits de 'Homme a-t-elle interpellé la fédération frangaise de football
(cf. communiqué 12 mars 2010) - annexe 11- et a envisagé de saisir les autorités
administratives indépendantes que sont la défenseure des enfants et la HALDE. L'esprit de la
réglementation, cause du litige, et les aménagements envisageables ont été rappelés par la
Secrétaire d’Etat chargée des sports en réponse & une question écrite d’'un parlementaire
(cf. question du député Daniel VAILLANT publiée au J.O. du 20 aoft 2010, et réponse publiée
au J.O. du 2 novembre 2010).- annexe 12 -

Le rayonnement des centres de formation des clubs professionnels, notamment dans le
football, provoque des tentations de contournement des différentes régles édictées pour la
protection des mineurs, notamment étrangers, alors méme que le nombre de jeunes de
nationalité étrangere semble relativement limité. La direction technique nationale du football
dénombrait fin 2009, 120 jeunes étrangers sur 1800 inscrits dans les centres de formation,
75 venant d’ Afrique, 30 d’Europe et 15 d’ Amérique latine, (cf. question écrite du député Eric
Raoult au Secrétaire d’Ftat chargé des sports, publiée au J.O. du 19 mai 2009, et réponse
publiée au J.O. du 6 octobre 2009).- (annexe 13 )-

L’ensemble des questions relevant de la double problématique relative aux mineurs et aux
étrangers avait conduit les auteurs du présent rapport a envisager la création d'une rubrique
particuliére pour ces deux situations dans les fiches contrdle, Vobjectif étant de pouvoir
s’assurer que les obligations du centre en ce qui concerne la formation ou I'accompagnement
psychologique et social seraient remplies & hauteur des besoins de ces mineurs et de ces
étrangers. De fait, une telle spécification n’est finalement pas opportune car il importe que ces
vérifications portent sur I'ensemble des stagiaires notamment pour s’assurer de leur condition
de sortie du centre en cas d’absence de contrat professionnel.

Enfin, il a été constaté également en cours d’enquéte, un certain nombre d’initiatives,
publiques ou privées, locales, régionales, ou nationales visant a une meilleure intégration des
jeunes étrangers.

Parmi elles, celle du « livret d’accueil du jeune footballeur africain » doit étre relevée. 1l
s’agit la d’'un document trés complet d’'une soixantaine de pages, donnant avec précision au
public concerné les multiples informations nécessaires & son insertion dans son nouveau
milieu. Cette initiative de lassociation culture foot-solidaire et de l'union des clubs
professionnels de football pour la saison 2007-2008 ne semble toutefois pas avoir été
reconduite pour 2010-2011.

Une autre initiative importante aura été celle de la table ronde du 9 juin 2009 avec la FE.F,
la FIFA, les associations culture foot solidaire et France terre d’asile consacrée a la protection
des mineurs étrangers dans le football. Le réle tenu par I'association « culture footsolidaire» et
son expertise sur le sujet pourrait d’ailleurs permettre d’envisager de lui donner une fonction
particuliere de « donneur d’alerte », a définir éventuellement par une convention avec le
ministére des sports, cette association s’étant profondément restructurée lors de son assemblés
générale extraordinaire du 20 novembre 2010.
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33) Le contrdle relatif aux moyens mis en ceuvre

Cette partie d'enquéte concerne le 4° de Yart D.211-85, relatif a «Jeffectif et les
qualifications requises des personnes chargées de I'encadrement sportif, médical et social des
jeunes sportifs », ainsi que le 7° qui vise «les installations et équipements sportifs mis a
disposition des jeunes sportifs en formation »et enfin le 11°, portant sur « les informations et
documents comptables ». L’ objectif énoncé par Yinstruction ministérielle est de s’assurer que
le centre dispose des moyens pour assurer la formation des stagiaires.

A ce titre, la fiche d’appréciation distingue les moyens humains, puis les structures, et
enfin, le budget.

331) Les moyens humains

Peu d’enquéteurs, au vu des documents examinés, répondent a la demande explicitement
formulée de communiquer un organigramme du centre de formation.

La plupart établissent des listes nominatives, dont la présentation par fonction (secteur
éducatif, secteur sportif, secteur administratif) permet une certaine lisibilit¢ de la composition
des équipes d’encadrement. Cette présentation permet également de constater I'absence
d’encadrement « social », mentionné dans le 4° ci-dessus rappelé, mais sans étre défini et, de
ce fait, pratiquement pas repris et détaillé dans les cahiers des charges des différentes
fédérations .

Les diplémes sont trés souvent mentionnés, comme le demande le formulaire d’enquéte,
avec un grand degré de précision pour ce qui concerne les diplomes sportifs. Certains
enquéteurs indiquent « diplébme en cours » et semblent donc implicitement accorder des
dérogations dés lors que les textes exigent que le cadre soit « titulaire » d'un brevet d'Etat par
exemple, complet.

La rubrique du « temps disponible » est assez fréquemment ignorée ou peu renseignée
hormis quelques formules peu précises (temps partiel ; vacataires ; bénévoles ; a disposition ;
selon besoin ...), parfois les documents conclusifs de la sous partie « moyens humains »
remédient & ces imprécisions.

En effet, nombreux sont les commentaires qui suppléent, en partie, a 1'absence des
précisions demandées.

Ainsi, une description fine des positionnements et des articulations entre les équipes
vient-elle parfois expliquer ce qu'un organigramme devrait visualiser ; dans d’autres cas, elle
fait répétition des informations déja données a d’autres occasions (liste des personnels par
exemple) ; mais ces commentaires peuvent aussi mettre en relief des points particuliers : dans
un centre, est mis en valeur le réle pivot d'un directeur administratif (emploi du temps,
relations avec les établissements ou les familles, gestion logistique); dans un autre,
I'observation attentive par le contréleur de I'évolution des contrats de travail & durée
indéterminée (CDI) marque une stabilisation et une professionnalisation de I'encadrement.
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A cet égard, des ambiguités sont relevées par les enquéteurs : « le directeur du CFCP est
présent au pdle espoir » ; « Yentraineur du CFCP intervient aussi au pdle » ; « les interactions
sur les différentes structures apparaissent organisées, mais I'ensemble de ces interventions
affectent la lisibilité et peuvent peut-étre induire des situations délicates ». Cette confusion se
traduit naturellement dans les budgets des centres concernés. De telles remarques devraient
donner lieu & des investigations plus approfondies pour faire cesser les « ambiguités » et a des
recoupements avec les éléments financiers pour savoir exactement qui paie quoi.

En revanche, aucune observation ne porte sur la formation continue des agents du centre
de formation. Si aucun élément du questionnaire n'invite a renseigner ce point, il figure
pourtant dans certains cahiers des charges (cf. rugby : « I'encadrement sportif du centre doit
participer chaque année & un plan de formation continue mis en ceuvre par la DTN en
collaboration avec le syndicat des entraineurs»). Mais certaines directions régionales
mentionnent parfois des réunions, a leur initiative, de directeurs de centres, qui, selon les
bréves observations données, ne manquent pas d’intérét.

332) Les structures

L’absence de précision du questionnement justifie la simplicité et Ia bri¢veté des réponses.
Seul un descriptif des installations est mentionné dans la structure de la fiche d’enquéte avec
un complément sur les conditions d’utilisation de ces installations.

A ces questions, les enquéteurs répondent sans difficulté en indiquant les équipements
sportifs utilisés quelle qu’en soit la nature (terrains, salles, gymnases ...), et souvent le régime
de propriété a lorigine des éventuelles conventions. Ce sont trés fréquemment des
équipements communaux qui sont fréquentés, parfois des équipements scolaires. Des
précisions sont assez fréquemment données sur des équipements complémentaires (piscine,

sauna, jacuzzi) ou sur l'entretien des équipements.

Dans cette rubrique, les conclusions sont souvent positives et conduisent a I'usage de la
formule : « installations ou équipements - conformes au cahier des charges ». Certains de ces
cahiers des charges sont d'une extréme précision (cf. par exemple, le matériel d'une salle de
musculation pour le rugby) ; ceci laisse penser que les contrdles pourraient facilement étre
plus exhaustifs.

Un seul cas a été rencontré ou la rubrique « structures » est conclue par une appréciation
négative avec la mention « point faible » dfi d'une part au partage des installations avec les
700 licenciés du club, et d’autre part, a l'utilisation croissante, apparemment en libre service,
de la salle de musculation par les sportifs professionnels du club.

Cette restriction n’a pas empéché un avis favorable au renouvellement de 'agrément.

La derniére sous partie des « moyens mis en ceuvre » est celle du budget.
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333) Le budget
3331) La présentation budgétaire

Il convient de rappeler la prescription réglementaire qui figure a I'article D211-85-11 du
Code du sport et d’en apprécier la transposition a travers la demande formulée par le ministre
chargé des sports a ceux de ses agents auxquels il demande un avis pour I'agrément des CFCP
par l'instruction 02-074 du 5 avril 2002.

Le texte réglementaire, qui définit les critéres des cahiers des charges et, par suite, les
conditions que doivent remplir les CECP pour leur agrément, est le suivant :

« Les informations et documents comptables relatifs au centre de formation devront étre
sectorisés dans les comptes de I'association ou de la société sportive précitée.

Ces informations et documents comptables sont communigués au ministre chargé des sports
annuellement, en fin de saison sportive. »

Les cahiers des charges élaborés par les fédérations sportives ont intégré cette obligation et
ont pour la plupart étendu cette régle de transmission en rendant la fédération ou la DTN
destinataire des mémes documents.

La circulaire ministérielle, pour sa part, a enjoint aux directeurs régionaux en charge du
contréle de s’assurer

« gue les moyens financiers mobilisés permettent effectivement d’assurer un bon fonctionnement du
centre de formation ».

A cette fin, il est demandé dans le formulaire, sous la rubrique «budget», de
« communiquer les comptes du centre de formation » en renseignant un tableau sommaire
recettes — dépenses ; celui-ci est structuré en charges salariales, hébergement et installations,
déplacements, formation, médical, et autres pour les dépenses, et en subventions publiques,
partenaires commerciaux, apports (association ; société), stagiaires et familles, fédération et
ligue professionnelle, indemnités de formation pour les recettes. Le tableau prévoit également
que soient chiffrés deux budgets (n-1 et n).

Une question spécifique porte sur les mises & disposition a titre gracieux et le bénévolat.

Il apparait donc que les responsables des CFCP doivent communiquer au moins trois fois
les informations et documents comptables de la structure au ministre chargé des sports, a la
fédération ou a la DTN, tous les ans, et & la direction régionale chargée des sports tous les 4
ans au moins -.

Ce mécanisme a trois niveaux peut laisser augurer d'un contrdle précis ; mais, s'agissant
du niveau régional, l'objectif étant de s’assurer que «les moyens financiers mobilisés
permettent d’assurer effectivement un bon fonctionnement du centre de formation », sans
aucun critere venant encadrer cette appréciation, les constats restent particuliérement
superficiels.
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La lecture des fiches étudides révéle que peu de précisions ou d’analyse visent le budget
des centres.

Dans la plupart des fiches, le budget est joint. Les rubrigues sont par ailleurs identiques
dans toutes les fiches.

Dans certains cas, le budget est présenté sans analyse ni commentaire de la part du
rédacteur de la fiche.

L’absence de comptabilité analytique des centres est implicitement rappelée dans certaines
fiches comme un justificatif a I’analyse et a la présentation sommaire des budgets.

Dans la plupart des fiches, la présentation budgétaire donne lieu & des observations assez
minimalistes de la part des enquéteurs, le plus souvent dans la rubrique « observations
circonstanciées sur le budget ».

Les commentaires relatifs au budget concernent essentiellement son volume, son
évolution et I'origine des ressources, et se traduisent ensuite par ’appréciation souhaitée sur
I’adéquation entre les moyens financiers et le « bon » (non défini) fonctionnement du centre
de formation,

Le volume fait I'objet de qualificatifs de nature diverses: il est « important », « stable »,
« cohérent », « supérieur a la moyenne pour des clubs de cette taille » (sans référence chiffrée),
« plus que satisfaisant »...

[’évolution est caractérisée par une tendance, telle la hausse, (trés souvent mentionnée,
méme sans pourcentage), ou la stabilité ; rarement des baisses sont évoquées. Plus significatifs
sur le plan des effets de Vaction de contrdle, des constats ou des demandes de nature
technique apparaissent ; ainsi les mentions « aprés 4 années d’exigence répétées, le budget
présente 'ensemble des postes nécessaires.../... » ou encore « le budget présente désormais
tous les postes concernés » marquent-elles I'aboutissement d’une pédagogie du contréle;
d’autres mentions, plusieurs fois trouvées sous des formes différentes, montrent la méme
opiniétreté des contrdleurs pour obtenir le respect de la prescription réglementaire de l'article
D.211-85-11 qui exige la sectorisation des comptes du CFCP dans les comptes de I'association
ou de la société.

Parfois, des précisions traduisent la confusion, voire l'insincérité budgétaire: « la
présentation du compte « autres charges » doit &tre revue et les indemnités doivent apparaitre
comme telles » ou bien, «la totalité des rémunérations du directeur et de I'entraineur qui
n'interviennent pas & 100% sur le CFCP est prise en compte sur le budget du CFCP »

Sur cette présentation budgétaire on peut notamment relever en ce qui concerne le rugby :
«qu’une comptabilité propre au centre semble difficile » Aix Maurienne,

«le budget fourni comporte toutes les garanties de sérieux, de régularité et de pérennité de la
structure » — Chalon sur Sadne —
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B e R R B el

Le basket-

« Fort soutien des collectivités Budget pérenne du CF, soutenu par le club professionnel »,

Cholet,
« le budget semble cohérent, méme si l'activité du centre est déficitaire chaque année de 35 000 4

50 000€. le budget s'équilibre grice & une participation de I'association sur ses fonds propres »

Nancy basket
« les moyens semblent compatibles avec le fonctionnement » Boulazac basket Dordogne ;

Ces observations sont commuries aux fiches relatives aux centres qui relevent des clubs
de football :

Stade de Reims: « Le document budgétaire est validé par la DNCG. II indique que la
pérennisation de Iassociation semble assurée et ne présente pas d'incohérences »

[/état budgétaire n’est toutefois pas présenté.

L'AJ.Auxerre « budget important, légérement déficitaire mais stable. La part des subventions
publigues représente 24,34% des recettes ».

Sochaux « le budget alloué par la SASP. permet au centre d'atteindre les objectifs ».....

« Les éléments financiers portées 4 notre connaissance font apparaitre une gestion financiere
saine. »

Sedan : I'absence de comptabilité analytique conduit a observer que le budget « ne
permet pas une parfaite lisibilité des cofits de formation du centre de formation »

Recommandation N°12

Appliquer une comptabilité analytique a la gestion des centres de formation.

Quelques fiches mentionnent expressément le niveau des subventions publiques dans
leurs commentaires.

Il convient de développer, a travers les budgets présentés lors des contrdles exercés par les
DR quelques observations relatives aux subventions publiques dans les centres, dés lors qu'un
certain nombre de fiches font allusion a 'importance de ces subventions dans I'équilibre
budgétaire du centre et que Yimportance de la subvention garantit I'équilibre budgétaire de
certains centres.

3332) les subventions publiques aux centres de formation

Une série d'observations des D.R. porte sur les sources du financement. Les enquéteurs y
portent les subventions des collectivités locales; ces informations sont particuliérement
importantes, mais, situées ici dans le cadre d’un avis pour un agrément, elles sont purement
descriptives,

C’est dans le cadre d'un autre contrdle - qui doit étre opéré lui aussi au niveau
déconcentré, sur les modalités (conventions notamment) et surtout le montant des aides
financiéres accordées par les collectivités au titre des articles L 113-2 et R. 113-1 et suivants du
code du sport, que ces observations devraient prendre tout leur intérét car il s’agit comme le
rappellent les chambres régionales des comptes ou la Cour, d'un régime d'aide
particulierement encadré, y compris au niveau européen ( annexe 14).
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Les subventions aux clubs professionnels sont fixées par l'article L.113-2 et les articles R
113-1 a R.113-5 du Code du sport.

Comme le précise la loi, les missions d’intérét général au titre desquelles peuvent étre
versées ces SUbVEI’ItiOI’\S sont les suivantes :

- la formation des jeunes, le perfectionnement et I'insertion scolaire ou
professionnelle des jeunes sportifs accueillis dans les centres de formation
agréés ;

- la participation de l'association ou de la société & des actions d’éducation,
d’intégration ou de cohésion sociale ;

- la mise en ceuvre d’actions visant & I’amélioration de la sécurité du public et a
la prévention de la violence dans les enceintes sportives.

Le régime en vigueur a fait I'objet d'une instruction conjointe des ministres de I'intérieur
et des sports en date du 29 janvier 2002 relative aux concours financiers des collectivités
territoriales aux clubs sportifs, Par ailleurs, la brochure « guide pratique de I'élu : les relations
financiéres entre les collectivités territoriales et les clubs sportifs » éditée par la direction
générale des collectivités locales du ministére de I'intérieur a trés largement développé ces
points.

En conséquence, les centres de formation des clubs professionnels sont explicitement visés
par des dispositions, sous réserve de leur agrément.

De I'ensemble des fiches, il apparait que tous les centres pergoivent des subventions des
collectivités publiques soit au titre de la commune, du conseil régional du conseil général ou
de I'EPCI.

L'importance de ces subventions au sein des budgets n’est pas équivalente entre les
centres et les disciplines.

Ainsi, il y a lieu d’observer que la part des subventions est, dans I'équilibre économique
de certains centres, trés significative :

Dans le rugby :

- US Dax : 203 000€ sur 420 000€ de recettes soit 48%

- Bordeaux Bégle : 130 000€ sur 202 871€ soit 65%

- Atlantique Stade Rochelais : subvention du Conseil régional a hauteur de 213 000€ sur
un budget de 260 000€. soit 82%

- Section Paloise : 405 000€ sur un total de 599 000€ soit 68%

- Brive Correze limousin : 622 938 sur un total de 658 197€ soit 94%

Dans le Handball ;

- Paris Handball compte 218 000 euros de subvention de la Ville de Paris sur 225 000€ de
recettes : 96%

- Cesson Handball ;: 129 000€ sur 272 200€ : 47%

- AS Cannes : 1,1M€ de la Ville de Cannes sur 1,9ME€ de recettes : 57%
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Dans le basket :

- Nancy : 222 000€ sur 295 869€ : 75%

- Cholet: 410 000€ sur 561 182€ : 73%

- FElan Béarnais : 850 00€ sur 900 000€ : 95%

Dans le football

- L’AJ Auxerre football. : 2.4M€ de budget : 600 000 de subventions publiques : 24%
- Olympique lyonnais : 531.000€ sur un budget de 7,3M€ : 7%

- AS S5t Etienne : 436 000 sur 4M€ : 9%

- Amiens Sporting club : 1 096 sur un total de 1990 soit 52%

- FC Lorient : 426 000 sur 1,2ME€ soit 35%

- En avant Guingamp : 539 / 1 546 soit 30%

Le quasi financement de centres de certaines disciplines & 100%, interroge sur leur
pérennité, sur leur situation de totale dépendance a I'égard de la collectivité et sur la réalité de
I'engagement fédéral dans le dispositif.

On observera :

e que la subvention n’est pas liée au nombre de stagiaires :
- 600 000€ de subventions publiques pour 72 stagiaires foot A] Auxerre
- 850 000€ de subventions publiques pour 10 stagiaires basket: Elan
Béarnais Pau
* que la plage de subventionnement est trés large : de 7% a plus de 90 %
-~ le Paris Handball compte 218 000 euros de subvention de la Ville de
Paris sur 225 000€ de recettes : proche des 100% ou V'élan Béarnais dans
le basket 95%
- a contrario, la part des subventions est plus réduite dans le football,
I’Olympique Lyonnais & 7%, I'AS St Etienne 4 9%.

e que lI'absence de comptabilité analytique ne permet pas d’en apprécier 'usage
au sein du centre ;

e que la subvention n’est pas liée a I'employabilité des stagiaires dans le club
professionnel local.

Les renseignements dans ce domaine sont particuliérement superficiels, d’autant qu’aucun
critere n’existe pour apprécier 'efficience du dispositif et que la « productivité » du centre
n’est pas réellement un élément de refus d’agrément ou de son renouvellement.

La derniere partie du contrdle confié aux directeurs régionaux par le ministre chargé des

sports dans le document « visite d’évaluation des centres de formation » concerne le suivi des
stagiaires.
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34) Le contrdle relatif au suivi des stagiaires a I'issue de leur passage en centre de
formation, notamment dans I'accés au champ professionnel,

L’objectif donné au contrdle est énoncé de la fagon suivante dans la fiche d’évaluation
annexée a l'instruction ministérielle du 5 avril 2002:

« L'objectif premier du centre de formation est de former des sportifs professionnels pour évoluer dans
Véguipe premiere du club. L'évaluation portera donc sur le nombre de stagiaires signant un contrat
professionnel dans le club. Pour les stagiaires ne signant pas de contrat professionnel, vous vérifierez
les moyens mis en ceuvre par le club pour permetive au stagiaire de poursuivre ou d’achever la
formation scolaire universitaire ou professionnelle qu'il a entreprise ».

Ces éléments ne sont adossés a aucune disposition spécifique du cadre réglementaire des
CFCP. En effet, aucun des onze critéres ne porte sur ce point. De plus, aucun indicateur un
peu élaboré ne soutient I'analyse demandée et il est donc difficile de préciser le degré
d’efficacité de la structure, méme si, comme le demande le formulaire d’enquéte, quelques
chiffres peuvent néanmoins étre fournis. '

A cet effet, sont distingués d"une part, les débouchés sportifs, et d’autre part les débouchés
professionnels. Il va de soi que ces éléments ne peuvent concerner que les centres existants, en
renouvellement d’agrément, et non pas ceux qui integrent le dispositif.

S'agissant des deébouchés sportifs, certaines fiches ne donnent aucune information.
D’autres, trop rares, précisent I'information en donnant des listes nominatives sur plusieurs
années, avec lindication des contrats professionnels signés, quelques fois des clubs
employeurs lorsqu’il ne s’agit pas du club support et parfois méme de la durée de
professionnalisme des intéressés.

Mais trés souvent ces indications relatives & I'accés au champ professionnel dans la
discipline sportive concernée demeurent imprécises.

De fagon générale, il semble que la finalité du dispositif tel qu’instaurée par le législateur
qui est d'intégrer les stagiaires dans les structures professionnelles ne soit pas clairement
percue, ni par les collectivités territoriales qui financent de fagon importante les centres, ni par
les autorités sportives, pas plus par les représentants de 1’Etat chargés des contrdles, voire par
le ministére et la commission du sport de haut niveau.

Pourtant, des 1989 le but des centres de formation était trés clair : dans son rapport, déja
cité, Fernand SASTRE énongait :

1l faut préciser cependant que les parents des jeunes entrant dans un centre de formation
doivent savoir et accepter que le bul de la formation est d’abord de préparer le métier de
Jootballeur tout en ne négligeant pas leur formation générale ..//.. le mariage heureux de Vactivité
sportive priovitaire et de la formation intellectuelle est de nature 3 mieux armer mentalement un
jeune pour les diverses confrontations & venir du haut niveau et éventuellement en cas d’échec,
pour son insertion professionnelle.
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C’est notamment pour limiter le taux d’échec que le principe de la convention avait été
adopté. En limitant les effectifs de stagiaires a travers la nécessité d'une convention, on
entendait mettre un terme & I'observation de F .SASTRE qui reprochait en 1989 aux centres
de formation d’étre « trop nombreux, d’avoir des effectifs pléthoriques et de produire des joueurs
moyens ....... usés prématurément par U'inactivité ou Uenchainement des stages ».

Pour ce dernier, I'agrément des cenires par I'Etat, qu'il envisageait dés 1989 était un
moyen de réguler ces flux pour les adapter a I'employabilité du secteur.

A cet égard l'intention du législateur était trés claire. Dans le rapport fait au nom de la
commission mixte paritaire, (annexe 1) il était précisé :

« avant 'accés a la formation, sera conclue une convention qui permet au club formateur
d’avoir une priorité d'embauche du jeune sportif 4 I'issue de la formation : si le club le souhaite, il
pourra proposer au jeune qu'il a formé un contrat de travail de trois ans au maximum. « A défaut,
il devra lui fournir un programme d’accompagnement, d'insertion scolaire ou professionnelle ; »

L'expression « a défaut »précise bien que le débouché professionnel a l'issue de

la

formation, soit dans le club support, soit dans un autre club est Ia régle, et son absence, c'est &
dire I'accés a une activité non sportive, I'exception. Cette finalité du dispositif est confirmée a

travers les cahiers des charges des différentes disciplines :

Ainsi :

- le cahier des charges du rugby professionnel & XV précise que la qualification
scolaire universitaire ou professionnelle est dispensée « afin d’acquérir une

capacité d'insertion ..//..en cas d'échec ou a l'issue de la carriére sportive. ».

- le cahier des charges des centres de formation du basket- ball, apprécie

la

formation avec pour finalité «Vintégration des joueurs dans les clubs

professionnels ».

- celui du volley-ball précise la finalité des centres de former a la carriere

de

joueurs professionnels et « d'acquérir une capacité d'insertion professionnelle en cas

d’échec ... »

Cet objectif partagé dans les cahiers des charges ne se traduit pas dans les faits.

Le faible pourcentage d'intégration dans le milieu professionnel est peut étre une des

raisons qui conduisent 4 ne pas communiquer d’éléments précis a ce sujet.

On observe de la part des autorités sportives a travers les documents statistiques, ou bien

des rédacteurs de fiches des DRJSCS des subtilités de rédaction pour contourner la réal
arithmétique.

ité
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Par exemple, dans le document statistique de la ligue de rugby précité, on observe que la
réussite sportive se décline en 3 items :

- foueurs en formation ayant joué en équipe professionnelle pendant la saison
- joueurs en formation sélectionnés pendant la saison
- joueurs en formation ayant signé un contrat professionnel & Uissue de la saison.

Seule la derniére rubrique répond au seul objectif réel d’un centre de formation.

En effet, on peut, quelque soit la discipline, faire jouer pendant quelques minutes un
stagiaire dans une équipe professionnelle, parfois a titre de gratification ou d’encouragement,
sans que cette situation n’ait une quelconque incidence sur son avenir professionnel dans la
discipline.

Ainsi, pour le rugby, sur un total de 454 joueurs sous convention dans les 28 centres , seuls
62 contrats professionnels ont été signés a I'issue de la saison 2008/2009, soit 14 % environ, ce
qui ne saurait correspondre a la finalité premiére des centres qui est de former les stagiaires a
une carriere de joueur professionnel, et en second lieu, d’acquérir une capacité d’insertion
professionnelle en cas d'échec, On attendrait donc au regard de 1"objectif de ce dispositif que
les 14% correspondent plut6t & I'effectif qui ne rejoint pas le sport professionnel.

Cette ambiguité entre le dispositif et son résultat apparait dans les observations des
DRJSCS lors des contrdles,

Une faible proportion de fiches rend compte avec exactitude du nombre de contrats
professionnels signés, Encore plus rares sont les fiches qui rendent compte des contrats signés
sur les quatre derniéres saisons, et lorsqu’elles comportent ces indications, elles prennent en
compte des informations inappropriées.

On citera par exemple la fiche relative au centre de formation du SU Agen. Le centre abrite
11 stagiaires. Dans la rubrique : « débouchés sportifs », la fiche rend compte du nombre de
contrats professionnels en club pour les saisons de 2005 & 2009, mais aussi du nombre de
sélection nationale, du nombre de stagiaires ayant participé a des matchs avec I'équipe
premiere, - idem pour I’ US Dax ou la Section paloise: on y fait référence au nombre de
contrats pro : 2 en 2009, mais aussi au nombre de sélections nationales, a la participation a des
matchs avec I'équipe premiere, a la participation a la préparation estivale de reprise avec les
professionnels, a des sélections en équipe nationale jeune ou universitaire.

A propos du centre « L'Union Bordeaux Bégles », on ne sait identifier le nombre réel de
contrats professionnels en fonction des rubriques « débouchés sportifs et débouchés
professionnels » qui créent une grande confusion statistique. Pour la saison 2008/2009 s’agit-il
de 2 dont 1 hors club ou de 3 contrats signés ?

« Colomiers » : les indications relatives aux débouchés sportifs se trouvent dans le

paragraphe « avis général sur les conditions de fonctionnement du centre » et font état de « 3
joueurs qui intégrent réguliérement | ‘équipe premiére. »
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« Castres Olympique » : Le DRJS constate qu’en fait 8 stagiaires sur 10 sont totalement
intégrés a I'équipe premiére, ce qui déroge au cahier des charges, et que « le point positif, en
paralléle de ce dysfonctionnement pourraif étre la signature de deux contrats professionnels »

« Stade toulousain rugby » : Veffectif du centre est de 13 staginires dont 4 bénéficient d'un
contrat espoir, mais aucun élément sur le nombre de contrats professionnels n’est précisé.

« US Montauban » : dans I'avis général : « 16 joueurs ont signé des contrats professionnels sur
les 180 qui ont suivi une formation »

« CA Briviste Corréze Limousin », on lit « on note une nette amélioration dans le nombre de
contrats professionnels des joueurs 4 la sortie du centre », mais avec une seule référence au nombre
de contrat de ’année en cours, : 3 en club et 1 hors club

« US.A Limoges «: « les débouchés sportifs offerts dépendent du niveau de la compétition de
UEquipe 1 du Club » (0 contrat)

« Atlantique sport rochelais » : aucune information relative a ces débouchés dans la
demande d’agrément alors que le centre fonctionne depuis 1987

« Lyon olympique universitaire. Rugby » : débouchés professionnels seulement pour 2008
— 2009 : « 2 contrats et 3 en nationale toujours au club ». (16 stagiaires sous convention)

« Montpellier Hérault rugby club»: 22 conventionnés. : dans avis et conclusions: «la
politique de formation initiée par le club est exemplaire et s'affirme comme un axe prioritaire

majeur.40% des joueurs de | "équipe premiére sont issus du centre de formation »

«Racing C Narbonne Meéditerranée » : 14 conventionnés aucune information sur les
contrats professionnels

« AS Béziers Hérault » : aucune information sur les contrats professionnels

« RC de Toulon » ; « tous les joueurs en formation alimentent les équipes pro de la discipline et
gquittent le CFCP avec une qualification et un débouché professionnel. »

« Stade Frangais » : la fiche fait le distinguo inutile entre les débouchés sportifs et les
débouchés professionnels (relativement importants) sur les 4 derniéres saisons. En revanche le
tableau croise utilement les réussites scolaires les diplémes sportifs et les contrats pro.

Pour les centres qui relévent de la fédération francaise de football :

« AS 5t Etienne » : 68 joueurs sous convention : « observations : on peut constater que le niveau
sportif de sortie du centre est relativement bon- Le recrutement permet un retour vers les clubs
amateurs de niveau national pour ceux qui échouent dans Vaccés 4 un contrat professionnel ». 3

contrats en chub en 2009/2010.

« Amiens » 46 stagiaires sous convention : 2 contrats professionnels.
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Quelques contrdleurs indiquent la difficulté de suivre avec précision les situations
individuelles des stagiaires et anciens stagiaires, mention étant faite quelques fois de la mise
en ceuvre de procédures de suivi avec des logiciels informatiques.

De fait, dans cette partie relative au suivi des stagiaires, 'enquéteur n’a pas ou peu de
repéres qui permettent d’étayer un avis, d’oli le nombre important de formulations vagues, la
plupart du temps positives mais non argumentées, dans les observations circonstanciées sur
les débouchés sportifs et sur les débouchés professionnels.

On peut faire état d'un taux de professionnalisation moyen de 9,67% dans le football en
2004, ce chiffre étant précisé dans le rapport d’'information du Sénateur Yvon COLLIN :
« Quels arbitrages pour le football professionnel ? » (Annexe 15).

Les précédentes observations sont applicables au Hand ball. Ainsi, soit il n’est pas fait
mention des résultats, soit ils sont inexploitables.

La fiche relative au centre « Arvor 29 - Pays de Brest » fait état de 8 stagiaires mais de 10
contrats professionnels en club et 1 hors club, sans préciser le nombre de saisons concerné par
ces chiffres.

La fiche « Paris Hand ball » est tout aussi imprécise lorsqu’elle fait référence a 3 contrats
professionnels puis a 5 (8 possibles en fin d’année) dont on pense qu'ils se rapportent aux 16
stagiaires passés par le centre.

Pour ce qui concerne le Volley ball, la fiche relative au centre « Rennes Volley 35 » fait
référence aux contrats d’aspirant et précise que « 6 contrats pro ont été signés depuis 2001.

La fiche relative au centre de 'AS Cannes précise dans les débouchés sportifs que 4
joueurs ont le statut d’aspirant, mais que 1'équipe professionnelle n'est pas constituée
d’anciens joueurs issus du centre de formation comme la fiche relative au centre Beauvais
Oise Université Club Volley qui comptabilise 5 contrats d’aspirant comme contrats « pro ».

Les centres de formation qui relévent de la discipline du basket s'inscrivent pleinement
dans cette imprécision.

Pour le centre de Nancy il est noté : « le club n’a pas été en mesure de communiquer les
éléments ».

Le Mans Sarthe Basket fait état d'un contrat professionnel par an sur 15 stagiaires.
En dépit «de nombreux partenaires d’entrainement» qui n'entrent pas dans les
statistiques, le centre Aix Maurienne Savoie conduit & un avis réservé du DR au motif que « Ia

réserve porte sur la capacité du basket pro a absorber le flux de joueurs issus des centres de formation ».

Pour le centre de Dijon basket, a l'effectif de 15 stagiaires, le nombre de contrats
professionnels est en moyenne de 2 par an.

66



La plupart des fiches font état de 2 contrats professionnels par an sans aucune précision,
ce qui en limite la pertinence.

Ce probléme général a par ailleurs été rappelé dans le rapport « BESSON» en ces termes
« Aujourd’hui, seule une faible proportion des joueurs qui, & 15 ans, intégrent un centre de formation,
évolueront en Ligue 1. Dans les faits, V'étude de la gestion des effectifs des centres professionnels des
saisons 2005-2006 et 2006-2007 permet de chiffrer le besoin du football professionnel & 75 joueurs en
moyenne par saison issus des centres de formation. Pour confirmer ce chiffre, 76 joueurs provenant des
centres ont intégré le circuit pro lors de la saison 2007-2008. » Or, ce sont entre 300 et 400 joueurs
qui, par classe d'lge, intégrent les centres. Le taux de déperdition est donc conséquent »

Ces propos sont confirmés par le DTN du football en 2010, F. BLACQUART dans un atticle
du Monde en ligne sur le site « Annecy FC »
« "Non seulement on forme trop, reprend Frangois BLAQUART, mais on nivelle par le bas en faisant
travailler ensemble des joueurs de talent et des moins bons.” Porté par le LOSC, le club de Lille, un
projet de centres régionaux visant 4 mutualiser In formation et & 1'ajuster en fonction des besoins avait
suscité Uintérét de nombreux dirigeants en 2009. Trop novateur pour un wmilieu bien assis sur ses
prérogatives, ce projet est resté dans les cartons ».

En conclusion a ce paragraphe, compte tenu de 1"absence dans la majorité des fiches de
contrdle, de données vérifides sur la réalité des contrats professionnels effectivement signés et
a la nature, de la confusion entre débouchés professionnels et débouchés sportifs , de la
confusion entre contrats de travail et contrats professionnels, I'avis positif délivré par
V'autorité administrative manque dune véritable motivation, faute d'une méthodologie
précise et d'objectifs clairement définis.

Recommandation N°13

- Distinguer et définir dans le document de contrdle les débouchés sportifs des débouchés
professionnels sportifs.

- ldentifier les débouchés professionnels non sportifs.

- Préciser nominativement les contrats professionnels effectivement signés, dans quel club
et pour chaque saison.

Recommandation N°14
- Conduire une étude relative a I'employabilité réelle dans le secteur professionnel par

rapport aux effectifs de stagiaires.

Recommandation N°15

- Réaliser un guide méthodologique précis permettant I'analyse de la qualité du double
projet et des débouchés professionnels, de fagon a remettre le dispositif des CFCP en
conformité avec les intentions et buts initiaux.
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CONCLUSION

L’analyse des documents renseignés par les directions régionales pour le contrdle des
centres de formation des clubs sportifs professionnels au titre des années 2008 & 2011 conduit
A relever que les observations portées par ces autorités de contrdle de premier niveau ne sont
de nature ni 4 corriger les insuffisances de la procédure de contréle-évaluation des centres ni

les faiblesses du dispositif lui-méme.

Ces observations, par leur manque de précision, sont peu susceptibles d’entrainer des
conséquences administratives significatives, comme le retrait d’agrément. C'est la situation
intrinséque du club dans la hiérarchie sportive (la « descente en division inférieure ») ou sa
solidité financiére qui sont essentiellement les motifs de retrait d’agrément. Les contrdles
garantissent néanmoins le respect d’un certain nombre des critéres formels de 'agrément.

L’importance en terme « d’image » que revét 'existence d’un centre de formation pour le
club, ainsi que ses enjeux économiques interrogent sur la nature du dialogue entre I'autorité
administrative régionale et le mouvement sportif, notamment dans le cadre de I'avis définitif
du DR au terme de la procédure.

En outre, le dispositif lui-méme ne répond plus & ses objectifs initiaux. Ce dispositif devait
répondre & la nécessaire adéquation entre les besoins des clubs professionnels et la
disponibilité de bons sportifs dans les disciplines concernées.

Cette adéquation ne semblait pas pouvoir s'exercer a travers les structures publiques,
d’oli la mise en ceuvre du dispositif des centres de formation, qui a essentiellement fait I'objet
de dispositions administratives d’encadrement et de contrble afin de sécuriser a la fois la
situation des stagiaires au sein de ces structures « privées» mais aussi l'investissement
financier des sociétés ou associations « supportant » les centres consacrés a ces formations.

Toutefois ce dispositif reposait sur le postulat que le passage en CFCP du stagiaire avait
vocation a la conduire au statut de joueur professionnel. C'est pour cette raison que lorsqu’un
club ne relevait plus d’un classement justifiant 'emploi de joueurs professionnels, il perdait
I'agrément attaché au cenire de formation, n’étant plus dans la capacité d’employer les
stagiaires de son centre de formation. Force est de constater que les taux d’employabilité, plus
ou moins évoqués a travers les fiches de contrdle, ne répondent pas a cet objectif,

Le quasi mutisme des rapports sur les deux points essentiels que sont les débouchés
professionnels et le budget des centres pose question. Ceci indique clairement l'absence
d’évaluation, méme dans 'acception la plus simple, celle du rapport entre « les résultats » et le
colit.

De fait, les directions régionales ne sont guére invitées a collecter des informations sur ces

sujets, ni par la circulaire et sa fiche « d’évaluation » ni par le code du sport lui-méme, et en
plus, elles ne sont pas dotées des instruments nécessaires.
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Ces informations existent pourtant par ailleurs puisque les ligues professionnelles, ou les
DTN et les fédérations collectent et traitent celles qui ont trait aux débouchés professionnels.

De méme, les financements alloués par les collectivités sont connus et doivent faire I'objet
d’un contrdle spécifique au titre du contrdle de légalité ainsi qu’en application d'une exigence
européenne.

Les rapports des directions régionales ne conduisent pas a observer des
dysfonctionnements majeurs au regard de la sécurité physique et morale des stagiaires.

La recommandation immédiate consiste a combler les lacunes actuelles du mécanisme de
contrdle par la rédaction d’un guide méthodologique précis permettant I'analyse de la qualité
du double projet et des débouchés professionnels, de facon a remettre le dispositif des CFCP
en conformité avec les intentions et buts initiaux.

A court terme, il convient d’envisager la construction par les acteurs concernés d'une
démarche d’'évaluation des centres, notamment par I'IGJS.

La présence de ces différents acteurs au sein de l'assemblée du sport installée
le 29 mars 2011 offre I'opportunité d'aborder cette réflexion.

Pierre FRANCOIS, Roland BLANCHET
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AUNOM DE LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE (1) CHFARGEE DE PROPOSER UN
TEXTE SUR LES DISPOSITIONS RESTANT EN DISCUSSION de la proposition de loi
portant diverses mesures relatives i Forganisation d'activités physiques et sportives,

PAR M. Jean-Claude BEAUCHAUD, PAR M. James BORDAS,

Diéputé, Sénateur,

(1) Cette commission est composée de M, Jean Le Garrec, député, président ; M. Adrien
Gouteyron, sénateny, vice-président | M. Jean-Claude Beauchand, député, M, James
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Membres titlaires : MM, Bernard Charles, Christian Estrosi, Edouard Landrain, Patrick Leray,
Henri Nayrou, députés ; MM. Jean Bernard, André Bohl, Pierre Jeambrun, Serge Lagauche, Mme
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Membres suppléants : Mme Roselyne Bachelor-Narguin, MM, Jean-Louis Fousseret, Denis
Jacquat, Pierre Morange, Alain Néri, Mime Catherine Picard, M. Frangois Rochebloine, députés ;

MM. Jean Bernadaux, Jean-Claude Carle, Jacques Donnay, Alain Dufaut, Roger Hesling, Jean-
Luc Miraux, Jean-Frangois Picheral, sénateurs.
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2&me lecture ; 1887,
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EXAMEN DES ARTICLES 9,

/.
Chapitre 11 ; Dispositions diverses 11

Atticle 6 : Protection des sportifs mineurs 11

Article 6 bis nouveau ; Extension aux jeunes sportifs des dispositions du code du travail relatives
au blocage des rémundrations versées aux enfants mannequins 12

Article 7 » Protection des centres de formation 12

oA

TEXTE ELABORE PAR LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE 19
TABLEAU COMPARATIF 25

Mesdames, Messieurs,
Conformément au deuxidme alinéa de l'article 45 de la Constitution et 3 fa demande de M. le
Premier ministre, une commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions

restant en discussion de la proposition de loi portant diverses mesures relatives 4 l'organisation
d'activités physiques et sportives s'est téunie le mercredi 1% décembre 1999 2 I'Assemblée

nationale,

La commission a d'abord procédé i la désignation de son bureau qui a été ainsi constitue :
- M., Jean Le Garrec, député, président ;

- M. Adrien Gouteyron, sénateur, vice~-président.

La commission a ensuite désigné

- M. Jean-Clavde Beauchaud, député, rapporteur pour I'Assem-blée nationale ;

« M. James Bordas, sénateur, rapporteur pour le Sénat.

*

& W

La commission inixte paritaire a ensuite procédé A l'examen du texte.

M. James Bordas, rappoxteur pour le Sénat, se félicitant de la collaboration qui s'était établie
entre le tappocteur de I'Assemblée nationale et [ui-méme pour préparer en amont les travaux de la
comimnission mixte paritaire, a rappelé que le Sénat avait abordé dans un esprit construciit
I'examen de la proposition de loi, qu'il avait d'ailleurs adoptée A I'unanimité, It a cependant indicué
que les sénateurs avaient émis des réserves tenant & l'efficacité toute relative, pour protéger les
sportifs mineurs ou les intér8ts des clubs formateurs, de mesures purement hationales, et qu'ils
avaient regretté de devoir examiner dans 1'urgence des dispositions qui n'étajent pas toutes
également urgentes, et dont cortaines méritalent téflexion.
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Au chapitre T (dispositions diverses), le Sénat a précisé le dispositif préva A l'article 6 pour Ja
protection des spotifs mineurs et il I'a complété utilement par un article 6 bis qui prévoit le
blocage des témunérations pergues par les sportifs de moins de seize ans jusqua leur majorité, par
assimilation aux r3gles applicables aux jeunes mannequins.

B/

En réalité, le principal débat entre les deux assemblées portait sut Iarticle 7. 1'Assemblée
nationale avait adopts un dispositif protégeant les intéréts des centres de formation face aux
transferts abusifs de jeunes joueurs, en prévoyant que {'accds d'un sportif i un tel centre puisse &tre
subordonné & 1a conclusion d'un premier contrat, d'une durée de trois ans au maximum., Le Sénat
avait adopté une approche différente, Afin d'assurer Ia protection des jeunes sportifs, il envisageait
un systéme de remboursement des frais de formation av club formateur en cas de transfert,

Les deus rapporteurs proposetont  l'article 7 un amendement commun tendant & concilier ces
deux conceptions. Le contenu du nouvel article setait le suivant :

. les centres de formation ne pourtont bénéficier du tégime protecteur instauré par Ia loi qu'a la
condition d’avoir ét6 agréés par le ministre des sports, sur propesition de 1a fédération compétente
et aptes avis de la commission nationale du sport de haut niveau. Cetie précision est destinée &
tépondre A 'émotion suscitée par les pratiques de certains centres ;

- avant l'accds 3 la formation, sera conclue une convention qui permet au club formateur d'avoir
une priorité d'embauche du jeune sportif a 1ssue de ta formation ; si le club le souhaite, il poutra
proposer au jeune qu'il a formé un contrat de travail de trois ans au maximum. A défaut, il devta
lui fournir un programme d'accompagnesnent, d'insertion scolaire ou professionnelle ;

- Ie texte réserve la faculté pour le jeune de ne pas conclure de conirat de travail avec son club, sfil
ne souhaite pas poursuivre de catriére sportive.

Enfin, la loi renvoie A un décret pris aprés avis du Conseil d'Etat a définition des stipulations
types des conventions d'accds aux centees de formation, qui seront ensuite adaptées & chague
discipline sportive.

1l s'agit d'un texte A la fois réaliste et équilibré, qui tient compte nussi bien des intéréts des centres
et des droits des jeunes sportifs. Son adoption serait un signe, envers nos partenaires européens, de
fa volonté de Ia Erance d'aller vers une réglementation européenne en ce domaine. .. #/...
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Dispositions diverses
Article 6
interdiction des fransactions relatives aux mineurs

Cet arficle est destiné a répondre a l'émotion suscitée par cettaines affaires
récentes, la plus spectaculaire concermant Jérémie Aliadiere. En février 1999, ce
jeune homme &gé de quinze ans, éléve a 'nstitut national du football de
Clairefontaine, a donnhé son accord pour rejoindre, lors de la saison 1999-2000, le
club anglais d'Arsenal, dans lequel jouent déja plusieurs internationaux frangais.

Ce cas d'espéce illustre une pratique de plus en plus répandus : les clubs
négocient financiérement avec les familles des Jeunes sportifs issus des centres
de formation. Il se crée ainsi un véritable marchs, ol joue la loi de l'offre et de la
demande, un commerce que la minisire de la jeunesse et des sports, Mme Marie-
George Buffet, a pu a bon escient qualifier d'¢ atteinte & I'éthique sportive ».

Face 4 de telles situations, le léglsiateur se doit de protéger les jeunes sportifs,
mais aussl de garantir les intéréts des centres de formation et des groupes dont ils

relévent.

Par ailleurs, te probléme revét une double dimension, nationale et européenne. A
lint&rieur mémae du territoire, certains clubs se livrent au débauchage de jeunses
pradiges. Une réglementation nationale est donc nécessaire. Elle n'est pas pour
autant, 'affaire Aliadiére le montre bien, suffisante ['édiction de régles
européennes s'impose également. Or, actusllement, une telle perspective est
seulement a I'état de projet, mais elle n'est pas hors de portée : si, au sein de
I'Union eurapéenne, c'est avjourd’hui, a fravers I'arrdt Bosman, la loi de la jungle
qui s‘applique au secteur sportif, une réaction ast en irain de s'esquisser.

Dans un tel contexte, quel peut &tre l'apport de la loi ?

Il est indispensable que la lof affirme un principe : linterdiction des transactions
commerciales portant sur les activités sportives d'un mineur. Une telle interdiction
doit &tre posée de maniére générale, mais aussi, de maniére plus spécifique, &
propos de 'entrée des mineurs dans un cenire de formation sportif relevant d'un
club. Il g'agit 1& d'un geste politique fort, attendu dans le monde sportif et au-dela,

Il parait toutefois difficile d'aller, pour l'instant, plus loin que cette interdiction de
principe et, en particulier, d'assortir celle-¢i de sanctions pénales que l'absence de
réglementation europésnne risquerait de priver d'efficacité. Or, une telle
réglementation est susceptible de voir bient6t le jour. La loi peut donc constituer,
vis-a-vis de nos partenaires de ['Union européenne, un signe de la volonté
francaise d'aller dans ce sens.

Aujourd'hui, le sport n'est pas un domaine de compétence communautaire. Dans
la mesure ol Mactivité sportive reléve du droit communautaire, elle est dong traitée
comime un secteur économique, auquel s'appliquent les régles de concurrence.
I'arrét Bosman de la Cour de justice des Communautés européenne, en date du
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15 décembre 1995, va au bout de cette logique, en posant de maniére res

générale le principe de la liberté de circulation pour tes gportifs professionnels 2

lintérieur de 'Union européenne.

port, qui he saurait &tre réduit & sa

Cette conceptlon nie la spécificité du s
I'Europe a défendu son exception

dimension économique. De méme que :
culturelle, elle doit faire reconnaitee I'« exception sportive ». L.e traité d'’Amsterdam
sel, puisquiil lui est annexé une

marque 2 cet égard un progrés limité, mais re
« déclaration relative au sport » qui soulighe notamment Importance sociale du
sport et les particularités du sport amateur, Lors de la réunion des ministres des

sports des Quinze qul s'est tenue & Paderborn les 1% et 2 juin 1999, fa logique de
Fexception sportive, soutenue notamment par la France, a progressé. Des régles
normatives devraient étre adoptées dans cet esprit, afin de prendre en compte les
intéréts spécifiques du sport, sous présidence finlandaise, au cours du second

semestre de 1999,

dongc une utile solution

La disposition prévue par le présent article constitue
uil soit

d'attente. Le rapporteur suggére toutefois d'en modifier la rédaction, afin g
clair que les transactions commerciales prohibées portent sur ies activités
sportives des mineurs et non sur les mineurs aux-méames,

*

M. Edouard L.andraln a fait observer qu'sn matidre sportive, la notion de majorité
n'était pas pertinente. |l serait donc préférable de substituer un age précis, de

16 ans par exemple, & la notion de majorité.
La commission a adopté I'amendement du rapborteur.
l'article 6 a &té ainsi rédige.
Article 7
Contrat d'engagement consécutif a une formatlon sportive
Complémentaire de l'article 6, cet article est destiné a protéger les centres de
formation. Il s'agit de prévoir que l'acces d'un jeune sportif & un centre de

formation puisse étre subordonné & la conclusion d'un premier contrat
d'engagement sportif dans ie club dont reléve ce centre.

Cette disposition est, comme la precédente, destinée a lutter contre les transferts

abusifs de jeunes joueurs, au détriment des centres qui ont assure leur formation.

Il s'agit également de remettre en question les conséquences de l'approche
libérale qui a inspiré larrét Bosman.

Les modalités de cet engagement doivent étre précisées.

En premier lisy, le présent article ouvre une faculté, mais ne crée par une
obfigation. Les clubs sportifs ne seront pas tenus de conclure un contrat
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d'engagement sportif aves tous les éléves de leurs centres de formation, mais
seulement avec ceux qu'ils souhaiteront sélectionner.

Ensuite, la durée de ce premier contrat est limitée a trols ans au maximum,

Enfin, un second alinéa de Iarticle 7 renvoie aux fédérations sporlives et aux
ligues professionnelies la détermination des modalités de Fengagement sportif,
selon des dispositions précisées par décret en Conseil d'Etat.

Le rapporteur approuve les dispositions de cet article. Il propose toutefois de
modifier la rédaction du premier alinéa : les centres de formation appartenant soit

3 une société, soit a une association, il parait préférable de viser, comme co-
contractant de engagement sportif, lassociation dont reléve le centre.

*

La commission a adopté l'amendement du rapporteur.

La commission a examiné un amendement de M. Edouard Landrain prévoyant
qu'en cas de rupture anticipée de l'sngagement conclu par un sportif avec un
centre de formation, les dommages et intoréts seront fixés par le juge en
considération des frais de formation engagés et de la durée effective de cette

formation.

Le rapporteur, tout en approuvant la philosophie de amendement, a considéré
que ces dispositions ont leur place dans le contrat lu-méme et que lintervention
du juge en cas de rupture conflictuelie de celui~ci reléve du droit commun des

obligations.

i. Edouard Landrain a fait observer que Mnscription de ces dispositions dans la
loi constituait une garantie réclamée par les professionnels eux-mémes.

M. Jean-Paul Durieux, président, a considéré quiil suffisait d'appliquer le droit
commun qul laisse au juge toute sa marge d'appréciation et que cet amendement
n'avait donc pas de véritable utilite.

M. Henri Nayrou a souligné que sur toutes ces questions relatives aux droits des
spoitifs et notamment des mineurs en en matiére de formation et de financement
de ces formations, la priotité doit étre 'harmonisatlon européenns.

Le rapporteur a rappelé que les modalités d'engagement dans les centres de
formation seront fixées par décret en Conssil d'Etat, ce qui permettra de prévoir

des garanties satisfaisantes pour ce qui concerne la France. Au niveau eurcpéen,

des négociations sont actuellement menées sur ces questions par les ministres
des sports ; il est donc souhaitable d'en atiendre les résultats.

La commission a rejeté 'amendement puis & adopté 'article 7 ainsi modifie
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La commission mixte paritaire a ensuite procédé a l'examen du texte.

M. James Bordas, rapporteur pour le Sénat, se félicitant de |a collaboration qui

g'était &tablie entre le rapporteur de 'Assemblée nationale et ui-méme pour
préparer en amont les travaux de fa commission mixte paritaire, a rappelé que le
Sénat avait abordé dans un esprit constructif lexamen de la proposition de loi,
qu'il avait d'allleurs adoptée a l'unanimité. [l a cependant indiqué que les
sénateurs avaient &mis des réserves tenant a l'efficacité toute relative, pour
protéger les sportifs mineurs ou les intéréts des clubs formateurs, de mesures
purement nationales, et qu'ils avalent regratte de devoir examiner dans l'urgence
des dispositions qui n'étaient pas foutes également urgentes, et dont certaines

méritaient réflexion.

M. Jean-Claude Beauchaud, rapporteur pour I'Assemblée nationale, a tenu a

souligner les enrichissements apportés par le Sénat lors de 'examen dela
proposition de loi.

En ce qui concerne le chapitre 1% relatif aux sociétés sportives, il a modifié les
deux premiers artictes adoptés par I'Assemblée Nationale.

-------------------------------




Au chapitre Il (dispasitions diverses), le Sénat a precisé le dispositif prévu &
t'articie 6 pour la protection des sportifs mineurs et il I'a complété utilement par un
article 6 bis qui prévoit le blocage des rémunérations percues par les sportifs de
moins de seize ans jusqu'a leur majotité, par assimilation aux régles applicables

aux jeunes mannequins.

L'Assemblée Nationale avait adopté deux articles, le 7 bis, relatif au droit
d'exploitation des manifestations sporiives, et le 7 ter, prévoyant un avis du CSA
sur les projets d'acquisition d'un club sportif par un service de télévision. Le Sénat
a supprimé ces deux articles qui soulévent des problémes réels qu'il serait
cependant plus opportun de traiter lors de I'examen, frés proche, du projet
réformant 1a loi de 1984. La présente proposition de loi & un objet [imité, auquel il

convient de se tenir.

Les deux rapporteurs proposeront a l'article 7 un amendement commun
tendant & concilier ces deux conceptions. Le contenu du nouvel article

serait le suivant :

- les centres de formation ne pourront bénéficier du régime protecteur
instauré par la loi qu'a la condition d'avoir été agréés par le ministre des
sports, sur proposlition de la fedération compétente et aprés avis de la
commission nationale du sport de haut niveau. Cette précision est destinée
a répondre 3 'émotion suscitée par les pratiques de certains centres ;

- avant l'accés a la formation, sera conclue une convention qui permet au
club formateur d'avoir une priorité d'embauche du jeune sportif a l'issue de
{a formation : si le club le souhaite, il pourra proposer au jeune qu'il a formé
un contrat de travail de trois ans au maximum. A défaut, Il devra lul fournir
un programme d'accompagnement, d'insertion scolaire ou professionnelle ;

- le texte réserve la faculté pour le jeune de ne pas conclure de contrat de travail
avec son club, s'll ne souhaite pas poursulvre de cartiére sportive.

Enfin, la loi renvole & un décret pris aprés avis du Conseil d'Etat la définition des
stipulations types des conventions d'accés aux centres de formation, qui seront
ensuite adaptées a chaque discipline sportive.

Il s'agit d‘unﬁex’[e 4 la fois réaliste et équllil;élqui tient compte aussi bien des
intérats dos cantres 6t dss drofis des jeunes sportifs. Son adoption serait un
signe, envers nos partenaires europeens, de la volonté de la France d'aller vers
une réglemenitation européenne en ce domaine.

La commission mixte paritaire est ensuite passée a l'examen des articles restant
en discussion

Chapitre Il

Dispositions diverses

I
!
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Article 6
(Texte du Sénat)

Apres 'article 15-2 de la lol n® 84-610 du 16 julllet 1984 précitée, il est inséré un
article 15-3 ainst rédige

« Art. 15-3. - La conclusion d'un contrat relatif & Pexercice d'une activité sportive
par un mineur ne donne lieu & aucune rémunération ou indemnité, ni a loctroi de
guelque avantage que ce soit, au bénéfice :

« - d'une personne exergant lactivité définie au premier alinéa de larticle 15-2;
« - d'une association sportive ou d'une société mentionnée & farticle 11 ;
« - ou de toute personne agissant au nom et pour le compte du mineur.
« Toute convention contraire aux dispositions du présent article est nulle. »
Article 6 bis
(Texte du Sénat)

Le premier alinéa de Farticle L 211-4 du code du travail est complété par les mois :
« , ou d'une activité sportive. »

Article 7
(Texte de la commission mixte paritaire)

Aprés l'article 15-2 de la lol n° 84-610 du 16 juillet 1984 précitée, il ast inséré un
article 15-4 ainsi rédigé :

« Art. 15-4.- Les centres de formation relevant d'une association sportive ou d'une
société mentionnée a l'article 11 sont agréés par le ministre chargé des sports, sur
proposition de la fédération délégataire compétente et aprés avis de la
commission nationale du sport de haut niveau prévue a l'atticle 26.

« L'accds a une formation dispensée par un centre mentionné au premier alinea
est subordonné a la conclusion d’'une cohvention entre le bénéficiaire de la
formation ou son représentant légal ot I'association ou la société.

« La convention détermine la durée, le niveau et les modalités de la formation.
Elle prévoit qu'a l'issue de la formation, et g'il entend exercer 2 fitre professionnel
la discipline spottive a laquelte il a &6 formé, le bénéficiaire peut étre dans
I'obligation de conclure, avec Passociation ou la société dont reléve le centre, un
contrat de travail défini au 3° de l'atticle L. 122-1-1 du code du travail, dont ia
durée ne peut excéder trois ans.




« Si 'association ou la société ne lui propose pas de contrat de travail, eile est
tenue d'apporter a intéressé une aide a l'insertion scolaire ou professionnelle,

dans les conditions prévues par la convention.

« Les stipulations de la convention sont déterminées pour chaque discipline
sportive dans des conditions définies par decret en Conseil d'Etat, et
conformément a des stipulations types. »

Articles 7 bis et 7 ler

Supprimés

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------







ANNEXE 2

Affaire C-3256/08
Olympique Lyonnais SASP
contre
Olivier Bemard

(demande de décision préjudicielie, Introduite par la Cour de cassation {France))

«Article 39 CE — Libre clrculation des travaillours — Restriction — Joueurs de foothall
professionnels — Obligation de signer le premier contrat de joueur professionnel avec
lo club formateur — Condamnation du joueur 3 des dommages-intéréts en raison de la
violation de cette obligation — Justification — Objectif consistant & encourager le
recrutement et la formation des jeunes joueurss

Sommaire de larrét

1. Libre circulation des personnes — Travailileurs — Dispositions du traite —
Champ d'appfication
{Art. 45 TFUE)

2. Libre circulation ggs parsonnes — Travalfleurs.

(Art. 45 TFUE)

1. L'article 45 TFUE ne régit pas seulement Faction des autorités publiques, mais
s'étend également aux réglementations d'une autre nature gui visent a régler,
de fagon collective, le travail galarié. A cet égard, reldve du champ d'application

dudit article une charte du tootball professionnel de la fédération nationaie de

football, dés lors que cette charte présente le caractdre d'une convention
pollective nationale.

(cf. points 80, 32)

2. Larticle 46 TFUE ne s'oppose pas & un gystéme qui, afin de réaliser I'objectif
consistant & encourager le recrutement et la formation des jeunes joueurs,
garantlt lindemnisation du club formateur dans le cas ol un jeuna joueur signe,
3 Yigsue de sa période de formation, un contrat de joueur professionne! avec un
club d’'un autre Etat membre, & condition que ce systéme soit apte & garantir la
réalisation dudit objectif et qu'l n'aille pas au-dela de ce qui est nécessaire pour

atteindre cet objectif.

Certes, un tel régime constitue une restriction & la fibre circulation des
travailleurs assurée & Vintérieur de I'Union en vertu de l'article 45 TFUE, dés
lors quil est susceptible de dissuader le jousur d'exercer Son droit & la libre
circulation et rend moins attrayant Pexercice dudit droit, méme s'il n‘empéche
pas formellement ce joueur de signer un contrat de joueur professionnel avec
un club d'un autre Etat membre. Toutefois, un tel régime est, en principe,
susceptible d'étre justiiié par I'objectif consistant & encourager le recrutement ef
la formation de jeunes joueurs, la perspective de percevoir des indemnités de




formation étant de nature & encourager les clubs de football & rechercher des
talenis et a assurer la formation des jeunes joueurs. Par ailleurs, les frais
occasionnés par la formation des jeunes jousurs ne sont, en ragle générale,
gue partiellerment compensés par les bénéfices que le club formateur peut tiver,
pendant la période de tormation, de ces joueurs. Dans Ces conditions, les clubs
formateurs pourraient étre découragés d’investir dans la formation des jeunes
joueurs s'ils nétaient pas susceptibles d'obtenir le remboursement des sommaes
dépensées a cet effet dans le cas oll un joueur conclut, & Vissue de sa
jormation, un contrat de joueur professionnel avec un autre club. Tel est, en
particuiier, le cas des petits clubs formateurs dont les investissements réalisés
au niveau local dans le recrutement et la formation des jeunes joueurs revétent
une importance considérable pour vaccomplissement de la fonction sociale et
éducative du sport.

Cependant, un tel systéme doit &tre effectivement apte 2 aiteindre ledit objectif
et proportionné au regard de ce dernier, en tenant compte des frais supportés
par les clubs pour former tant les futurs joueurs professionnels que ¢eux qui ne
le deviendront jamais. A cet egard, west pas nécessaire pour garantir la
réalisation dudit cbjectt un régime selon lequel un joueur «espoirs qui signe, &
Pissue de sa période de formation, un contrat de joueur professionnel avec un
club d'un autre Etat membre s'expose 2 une condamnation & des dommages-
int&réts dont le montant est sans rapport avec les colts réels de formation.

{cf. points 35-87, 41, 43-45, 49-50 ¢t disp.)

ARRET DE LA COUR (grande chambre)

16 mars 2010 (*)

«Article 39 CE ~ Libre circulation des iravallleurs ~ Rastriction — Jousurs de foctball
professionnels - Obligation de signer le premier contrat de joueur professionnel avec le
club formateur ~ Condamnation du joueus 3 des dommages-intéréts en raison de la
violation de cette obligation — Justification — Objectif consistant & encourager le
recrutement et la formation des jeunes joueurs»

Dans l'affaire C-325/08,

ayant pour objet une demande de décigion préjudicielle au titre de larticle 234 CE,
introdute par la Cour de cassation (France), par décision du 9 juillet 2008, parvenue a
ia Cour le 17 juillet 2008, dans la procédure

Olympique Lyonnais SASP

contre

Olivier Bernard,

Newcastle UFC,




LA COUR (grande chambre),

composée de M. V. Skouris, président, M. K. Lenaerts et M™ P. Lindh, présidents de
chambre, MM, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, P. Kirls, E. Juhasz, A. Borg Barthet et

M. lledié (rapporteur), juges,

avocat général; M™ E. Sharpston,

greffier: M. M.-A. Gaudissatt, chef d'uniteé,

vu la procédure écrite et ala suite de laudience du 5 mai 2009,
considérant les observations présentoes: '

- pour Qlympigue Lyonnais SASP, par M° J.-J. Gatineau, avocat,

- pour Newcastle UFC, par la SCP Celice-Blancpain-Soltner, avocats,

- pour le gouvernement francais, par M. G. de Bergues et M™ A, Czubinski, en
quaiité d'agents, .

- pour le gouvernement ftalien, par M™ 1. Bruni, en qualité d’agent, assistée de M.
D. Del Gaizo, avvocato delio Stato,

- pour le gouvernement néeriandais, par M™ C. M. Wissels et M. M. de Grave, en
qualité d’'agents,

- pour le gouvernement du Royaume-Uni, par M. 3. Ossowski, en qualité d’agent,
assisté de M™ D. J. Rhee, barrister,

- pour fa Commission des Communautés européennes, par MM. M. Van Hoof et
G. Rozet, en qualité d'agents,

ayant entendu Pavocat général en see conclusions A laudience du 16 juillet 2009,

rend le présent

Arrét

La demande de décision préjudicielle porte sur Pinterprétation de farticle 39 GE.

Cette demande a &té présentée dans le cadre d'un litige opposant Olympigque
Lyonnals SASP (ci-aprds «Olympique Lyonnais») & M. Bemard, joueur de football
professionnel, ainsi qu'a Newcastle UFC, club de droit anglals, au sujet du versement
par ces derniers de dommages-intéréts en raison du fait que M. Bernard aurait
unitatéralement rompu ses engagements découlant de larticle 23 de la charte du
football professionnel pour la saison 1997-1998 de la Fédération frangaise de football

(ci-apres la «charte»).

Le cadre juridique

Le droit national
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Lemploi des joueurs de football &tait, & la date des faits au principal, régi, en France,
par ta charte qui présentaft le caractére d'une convention collective. Le titre 11, chapitre
IV, de celle-ci concernait la catégorie des joueurs «espoir», & savoir les joueurs dont
rage était situé entre 16 et 22 ans et qui étalent, dans le cadre d'un contrr;\t A durée
déterminége, employés en qualité de jousurs en formation par un club professionnel.

La charte obligeait le jousur «@spoirs, lorsque le club qui 'avait formé le lui imposait, &
signer, a lissue de la formation, son premier conirat de jousur professionnel avec ¢e
club. A cet égard, Farticle 23 de la charte, dang sa version applicable aux faits au

principal, prévoyait:

«f..]

A Pexpiration normale du contrat [de joueur ‘espoir’], le club est alors en droit d'exiger
de l'autre partie la signature d’un contrat de joueur protessionnel.

[.-.}»

La charte ne contenait pas de régime dindemnisation du club formateur dans le cas
oll un joueur en fin de formation refusait de signer un contrat de joueur professionnel

aveg ce club,

Dans un tel cas, te club formateur disposait cependant de la possibilité d'introduire
une action a l'ehcontre du jousur «@spoir», sur le fondement de Particle L. 122-3-8 du
code du travall frangais, pour rupture des engagements contractuels découlant de
Particle 23 de la charte, en vue d'obtenir la condamnation dudit joueur & iui verser des
dommages-intéréts, Cet article L. 192-3-8, dans sa version applicable aux faits au

principal, disposait:

«Sauf accord des parties, le contrat & durée déterminée ne peut &tre rompu avant
réchéance du terme qu'en cas de faute grave ou de force majeure.

[..]

La méconnaissance de ces dispositions par le salarié ouvre droit pour Pemployeur &
des dommages et Intéréts correspondant au préjudice subi.»

Le litige au principal et les questions préjudicielles

Au cours de 'annde 1997, M. Bernard & conclu, pour une durée de trois saisons et
avec effet au 1% juillet de ladite année, un contrat de jousur «espoir» avec Olympique

Lyonnais.

Avant la date d’expiration de ce contrat, Olympique Lyonnais & proposé & M. Bernard
la signature d’'un contrat de jousur professionnel pour une durée d'une année &

compter du 1° juillet 2000.

M. Bernard a refusé de signer ledit contrat et a concly, au mois d'aolt 2000, un
contrat de joueur professionnel avec Newcastle UFC.

Ayant eu connaissance de ce contral, Olympique Lyonnais a assigné M. Bernard
devant le conseil de prudhommes de Lyon afin de faire condamner solidairement

lintéressé et Newcastle UFC & luf verser des dommages-intéréts. La somme réclamée

élevait 2 53 357,16 euros, soit, selon la décision de renvoi, un montant équivaient a
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la rémunération que M. Bernard aurait pergue pendant une année g'il avait signé le
contrat proposé par Olympique Lyonnais.

Le consell de prudhommes de Lyon a considéré que M. Bernard avait rompu
unilatéralement son contrat et fa condamné, solidaivement avec Newcastle UFC, a
verser & Olympigque Lyonnale des dommages-intéréts d’'un montant do 22 867,35

eures.

La cour d'appel de Lyon a infirmé ce jugement. Elle a considéré, en substance, que
Pobligation, pour un joueur en fin de formation, de signer un contra de joueur
professionnel avec le club formateur comportait également Vinterdiction corrélative
pour ¢o joueur de signer un tal contrat avec un club d'un autre Etat membre, ¢o qui

conatituait une violation de l'articie 39 CE.

Olympigue Lyonnais a formé un pourvol contre Varrét rendu par la cour d'appel de
Lyon.

La Cour de cassation considére que, sl Particle 23 de la chatrie n'interdisait pas
formellement & un jeune joueur de conclure un contrat de jousur professionnel avec un
club d'un autre Etat membre, cette disposition avait pour effet d'empécher ou de
dissuader celui-ci de signer un tel contrat, dans la mesure ou la violation de cette
disposition était susceptible d'entrainer une condamnation & des dommages-inieréts.

La Cour de cassation souligne que le litige au principal souleve une difficulté
d'interprétation de larticle 39 CE, d&s lors qu'il pose 1a question de savair si une telle
restriction peut &tre justifiée par I'objectif consistant & encourager le recrutement et la
formation de jeunes joueurs de football professionnel qui ressort de Farrét du 15
décembre 1995, Bosman (C-415/93, Rec. p. 1-4921).

Dans ces conditions, la Cout de cassation a décide de surseoir a statuer et de poser a
la Cour les questions préjudicielies suivantes:

«1) [...]1 [Lle principe de libre circulation des travailleurs posé par [[Tarticle [39 CE]
s'oppose[-t-il] & une disposition de droit national en application de laquelle un
joueur ‘espoir’ qul signe 4 lissue de sa période de formation un contrat de joueur
professionnel avec un club d'un autre Etat membre de PUnion européenne
gexpose & une condamnation a des dommages-intéréts?

2) [Dlans Vaffirmative, {...] la nécessité d'encourager fe recrutement et la formation
des jeunas joueurs professionnels constitue[-t-elle] un objectif Iégitime ou une
raison impérieuse d'intérét général de nature & justifier une telle restriction?»

Sur les questions préjudicielles

Par ses gquestions, quil convient d'examinet ensemble, la Juridiction de renvoi
demande, en substance, si un régime, selon fequel un jousur «espoir: s'eXpose a une
condamnation A des dommages-intéréts lorsqu'il signe, 4 lissue de sa période de
formation, un contrat de joueur profeasionnel non pas avec le ¢lub qui Fa formé mais
avec un ¢lub d'un autre Etat membre, constitue une restriction au sens de P'article 45
TEUE et, le cas échéant, si celle-cl est justifiée par la nécessité d'encourager le
recrutement et la formation des jeunes joueurs.

Observations soumises & la Cour
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Selon Olympique Lyonnais, Particie 23 de la charte ne constitue pas un obstacle ala

libre circulation effective du jousur «espoir» das lors que ce dernier peut, & la seule
condition de verser une indemnité & son angien club, librement signer un contrat de
joueur professionnel avec un club d'un autre Etat membre,

Newcastle UFC, les gouvernements frangals, italien, néerandais et du Royaume-Uni
ainsi que la Commission des Communautés europeennes font valoir, par cont_re, qu’_un
régime tel que cetui en cause au principal constitue une restriction & la libre circulation

des travailleurs qui est, en principe, interdite.

Dans le cas ot il serait jugé que Particle 23 de la charte constitue un obstacle & la libre

clrculation du joueur «espoir», Olympigue Lyonnais estime, en s'appuyant sur Farrét
Bosman, précité, que cette disposition se justifie par la nécessité d’encourager le
rectutement et la formation des jeunes joueurs, dans la mesure ou elle a pour seul
objet de permetire au club formateur de récupeérer leg frais de formation quil a
engages.

En revanche, Newcastle UFC fait valoir que Varrét Bosman, précité, a clairement
assimilé toute «indemnité de formation» 3 une restriction incompatible avec le principe
de libre circulation des travailleurs, atant donné que le recrutement et la formation des
jeunes joueurs ne constitue pas une raison impérieuse d'intérét général de nature a
justifier une telle restriction. Newcastle UFC soutient par ailleurs que, sous l@ régime
en cause au principal, les dommages-intéréts sont déterminds selon des ctitéres
atbitraires, qui e sont pas connus d'avance.

Les gouvernements francais, italien, néerdandais et du Royaume-Uni ainsi que 1a
Commission soutiennent que le fatt d’encourager le racrutement gt la formation des
jounes joueurs de football constitue, selon Parrét Bosman, précité, un objectif légitime.

Le gouvernement frangais fait copendant valoir que, SOus le régime en cause au
principal, les dommages-intérdts que pouvait réclamer le club formateur étaient
calculés non pas par rapport aux colts de formation supportés, mais par rapport au
préjudice subi par ce club. Un tel régime ne répond pas, selon ledit gouvernement ainsi
que selon le gouvernement du Royaume-Uni, aux exigences de proportionnalité.

Le gouvernement italien estime qu'un systéme dindemnisation peut étre considéré
comme constituant une mesure proporticnnée pour atteindre Pobjectif consistant &
encourager le recrutement et la formation des jeunes jousurs pouf autant que
Vindemnité est déterminée sur la base de parameétres bien définis gt calculée en
fonction de la charge supportee par la club formateur. Ce gouvernement souligne que
la possibilité de reclamer uns «indemnité de formation» revét une importance
particuliére notamment pour les petits clubs, qui disposent d'une structure ainsi gue
d'un budget restreints.

Les gouvemements francais, italien et du Royaume-Uni ainsi que la Commission se
réferent, par ailleurs, au réglement concernant le statut et le transfert des joueurs de la
Fédération internationale de football association (FIFA), entré en vigueur au cours de
rannée 2001, & savoir & une date postérieure a4 celle des faits au principal. Ge
raglement prévoit des dispositions relatives au calcu! des «indemnités de formation»,
qui s'appliquent aux situations dans lesquelles un joueur en fin de formation dans un
club d'un Etat membra signe un contrat de joueur professionnel avec un club d'un
autre Etat membre. Ces dispositions sont, selon les gouvernaments frangais et du
Royaume-Uni ainsi  gue selon la Commission, conformes au principe  de

proportionnalite.




\
k 26 Le gouvernement néerlandais reldve, de manidre plus générale, qu'il existe des
E raisons d'intérét général, libes & des objectifs de formation, qui peuvent justifier une
réglementation en vertu de laquelle un employeur qui dispense une formation a un
travallleur est fondé & exiger de ce travailleur gu'il demeure & son service ou que, a
| détaut, il lui verse des dommages-intéréts. Ce gouvernement considdre gue, pout étre
i@ proportionng, un dédommagement doit répondre & deux conditions, imposant, d'une
] part, que le montant & payer soit calculé en fonction des dépensss effectuées par
Pemployeur en vue de Ia formation du jousur et, d'autre pat, que soit prises en
gi considération la mesure dans laguelle 'employeur a pu firer profit de celte formation
1- ainsi que de la période pendant laquelle il a pu bénéficier de celle-ci.
|

Appréciation de la Cour

sur Mexistence d'une restriction & la libre circulation des travailleurs

; 27 Wy a lieu de rappeler, tout d'sbord, que, compte tenu des objectifs de I'Union,
| Fexercice des sports reldve du droit de I'Union dans la mesure ou Il constitue une
! activité économique (voir, notamment, arréts Bosman, précité, point 73, ainsi gue du
18 juillet 2008, Meca-Medina et Majcen/Commission, C-519/04 P, Rec. p. 1-6991, point

22).

: o8  Clest alnsi que, lorsquune activité sportive a le caractére d'une aciivité salariee ou
: d'une prestation de services rémunérée, ce qui est le cas de celle des sportifs semi-
‘, professionnels ou professionnels, sllc tombe, plus particulidrement, dans le champ
: d'application des articles 46 TFUE et suivants, ou des articles 56 TFUE et suivants
{voir, notamment, arréi Meca-Medina et Majcen/Commission, précité, point 23 ainsi
gue jurisprudence citée).

29  En Foccurrance, Il -est constant que l'activité salariée de M. Bernard reléve du champ
d’application de r'article 456 TFUE.

T

30  Ensuite, Il convient de rappeler qu'ii est de jurisprudence constante que Particle 45
TEUE ne régit pas seulement action des autorités publiques, mais s'étend egalement
aux réglementations d'une autre nature qui visent & régler, de fagon collective, le travail

o salarié (voir arrét Bosman, précité, point 82 et jurisprudence citée).

34  Les conditions de travail dans les differents Etats membres étant régies tantot par la
i voie de dispositions d'ordre 8gislatii ou réglementaire, tantét par des conventions
B collectives et d'autres actes conclus ou adoptés par des personnes privées, une
i limitation des interdictions prévues & rarticle 46 TFUE aux acles de lautorité publique
b risquerait de créer des inégalités quant & son application (voir arrét Bosman, précité,
paint 84).

32 En Pespéce, il découle de la demands de décision préjudicielle que la charte présente
: le caractere d’'une convention collective nationale, de sorte qu'elle reldve du champ
i d'application de l'article 45 TFUE.

| 33  Enfin, en ce qui concerne la quastion de savoir sl une réglementation nationale, telie
que celle en cause au principal, constitue une restriction au sens de larticle 46 TFUE,
il convient de rappeler que 'ensemble des disposttions du traité FUE relatives & la libre
circulation des personnes visent a faciliter, pour les ressottissants des Etats membres,
Pexercice d"activités professionnelies de toute nature sur le territoire de I'Union et
s'opposent aux mesures qui pourraient défavoriser ces ressortissants lorsqu'ils
souhaitent exercer une activité économique sur le territoire d'un autre Etat membte
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(volr, notamment, arréts Bosman, précité, point 94; du 17 mars 2005, Kranemanh, G-
109/04, Rec. p. 1-2421, point 25, et du 11 janvier 2007, ITC, C-208/05, Rec. p. -181,

point 31).

Des dispositions nationales qui empéchent ou dissuadent un travailleur (essoniss_ant

dun Etat membre de quitter son Etat dotigine pour exercer son droit a la libre
circulation constituent, des lors, des restricions & cette liberté, méme si elles
g'appliquent indépendamment de la nationalité des travaileurs concernés {vair,
notamment, arréts précités Bosman, point 96; Kranernann, point 26, et ITC, point 33).

Force est de constater quun régime tel que celui en cause au principal, selon lequel
un joueur «espoir», & fissue de sa période. de formation, est obligé de conclure, sous
peine de dommages-intéréts, son premier contrat de joueur professionnel avec le club
qui Fa formé, est susceptible de dissuader ce joueur d'exercer son droit & la libre
circulation.

Ma&me 'l est vrai qu’un tel regime n‘empéche pas formellement ce joueur de signet,
ainsi que le reldve Olympique Lyonnais, un conirat de joueur professionnel avec un
club d'un autre Etat membre, il rend néanmoins moins attrayant Pexercice dudit droit.

En conséquence, ledit régime constitue une restriction 2 la libre circulation des
travailleurs assurée a Vintérieur de 'Union en vertu de Particle 45 TFUE.

Sur la justification de Ia restriction & la libre circulation des travailieurs

Une mesure qui entrave la libre circutation des travailleurs ne peut étre admise que si
elle poursuit un objectlf légitime compatible avec le traité et se justifle par des raisons
impérieuses d'intérét général. Encore faut-il, en pareil cas, que lapplication dune telle
mesure solt propre & garantir la réalisation de robjectif en cause et n'aille pas au-dela
de ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif (voir, notamment, arrét du 31 mars
1993, Kraus, C-19/92, Rec. p. I-1663, point 32, ainsi que arréts précités Bosman, point
104! Kranemann, point 33, et ITC, point 37).

S'agissant du sport professionnel, la Cour a déja eu l'occasion de constater que,
compte tenu de fimportance sociale considérable que revétent l'activité sportive et,
plus particulizrement, le football dans PUnion, il convient de reconnaitre comme
légitime Pobjectif consistant & encourager le recrutemnent et la formation des jeunes
jousurs {voi arrét Bosman, précité, point 106).

Afin d’examiner si un systdme qui restreint le droit & la libre circulation de ces joueurs
est apte & garantir la réalisation dudit objectif et ne va pas au-dela de ce qui est
nécessaire pour atteindre celui-ci, It convient de tenir compts, ainsi que I'a relevé M™
Pavocat général aux points 30 et 47 de ses conclusions, des spécificités du sport en
général et du football en particulier ains! gue de la fonction sociale et éducative de ces
derniers. La pertinence de ces éléments est, en outre, corroboréa par leur mention a
lariicle 165, paragraphe 1, second alinéa, TFUE,

A cot 6gard, il convient d’admettre que, comme la Cour fa déja jugé, la perspective de
percevoir des indemnités de formation est de nature & encourager les clubs de football
3 rechercher des talents et a assurer la formation des jeunss joueurs (voir arrét
Bosman, précité, point 108).

En effet, les profits tirés des investissements réalisés par les clubs formateurs & cette
fin se caractérisent par leur nature aldatoire dés iors que ces clubs supportent les




43

44

46

47

48

49

dépenses afférenies 3 Pensemble des jeunes iousurs qu’ils rectutent et forment, le cas
&chéant, pendant plusieurs années, alors que Ces joueurs, a Pissue de leur formation,
offectuent, pour une partie d'enire eux seulement, une carrigre piofessionnelle, soit au
seln du club formateur, solt dans un autre ciub {voir, enh ce sens, arrét Bosman, précito,

point 109).

Par allleurs, les frals occasionnés par la formation des jeunes joueurs ne sont, en
ragle générale, que partiellement compensés par les bénéfices que e club formateur
peut tirer, pendant la période de formation, de ces jousurs.

Dans ces conditions, les clubs formateurs pourraient &tre découragés d'investir dans
la formation des jeunes joueurs glls métaient pas susceptibles d'obtenir e
remboursement des sommes dépensées & cet effet dans le cas ol un joueur conclut, &
igsue de sa formation, un contrat de joueur professionnel avec un autre club. Tel est,
en particulier, le cas des petits clubs formateurs dont les investissements réalisés au
niveau local dans le recrutement et la farmation des jeunes joueurs revétent une
importance considérable pour raccomplissement de la fonction sociale et éducative du

sport.

Il g'ensuit quun systdéme prévoyant le versement d’une indemnité de formation dans e

cas ol un jeune jousur signe, a lissue de sa formation, un contrat de joueur
professionnel avec un club autre que celui qui 'a formé est, en principe, susceptible
d'étre justifié par fobjectif consistant 3 encouraget le recrutement et la formation de
jeunes joueurs, Gependant, un tel systéme doit éfre ffectivement apte & atteindra ledit
objectif et proportionng au regard de ce dernier, en tenant compte des frais supportés
par les clubs pour former tant les futurs joueurs professionnels que Ceux gui nhe le
deviendront jarnais (voir, en ce sens, arrét Bosman, précité, point 109).

S'agissant d'un régime tel que celui en cause au principal, il ressort des points 4 et &
du présent arrét que celui-cl se caractérisait par le paiement au club formateur non pas
d'une indemnité de formation, mais de dommages-intéréts auxquels s'exposait ‘e
joueur concerné en raison de la rupture de ses engagements contractuels et dont le
montant était indépendant des colts réels de formation supportés par ledit club.

En effet, ainsi que I'a exposé le gouvernement frangais, en vertu de Particle L. 122-3-8

du code du travail frangais, ces dommages-intéréts étaient calculés non pas par
rapport aux colts de formation que le club formateur avait supportés, mais au regard
de la totalité du préjudice subi par ce club. En outre, ainsi que I'a relevé Newcastle
UFC, 18 montant de ce préjudice était &tabli sur la base d'une évaluation fondee sur
des critéres qui n'étalent pas précisés a l'avance.

Dans ces conditions, la perspective de percevoir de tels dommiages-intéréts allait au-
dela de ce qui était nécessaire pour encourager le recrutement ot la formation des

jeunes joueurs ainsi gue pour financer ces activites.

Eu égard & Fensemble des caonsidérations qui précadent, il y a lieu de répondre aux
questions posées que larticle 45 TFUE ne s'oppose pas a un systeme qui, afin de
réaliser lobjectit consistant & encourager le recrutement et la formation des jsunes
joueurs, garantit 'indemnisation du club formateur dans le cas ol un jeune joueur
signe, & l'issue de sa période de formation, un contrat de joueur professionngl avec un
club d'un autre Etat membre, & condition gue ce systéme soit apte a4 garantir 1a
réalisation dudit objectif et qul n'aille pas au-deld de ce qui est nécessaire pour

atteindre cet objectf.
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Nest pas nécessaire pour garantir la réalisation dudit objectif un régime, tel que celui
en cause au principal, selon lequel un joueur «espoir» aui signe, & lissue de sa
période de formation, un contrat de joueur professionnel avec un club d'un autre Etat
membre g'expose & une concdamnation & des dommages-intéréts dont le montant est

sans rapport avec les coits réels de formation.

Sur les dépens

La procédure revétant, & Pégard des parties au principal, le caractere d'un incident
soulevé devant la juridiction de renvol, il appartient & celle-ci de gtatuer sur les dépens.
Los frais exposés pout soumettre des obsetvations & la Cour, autres que Geux desdites

parties, ne peuvent faire Fobjet d'un remboursement.

Par ces motifs, la Cour {grande chambre) dit pour droit:

rarticle 45 TFUE ne s’oppose pas a un systéme qui, afin de réaliser Pobjectif
consistant & encourager le recrutement ot la formation des jeunes joueurs,
garantit Findemnisation du club formateur dans le cas oll un jeune joueur signe,
a Ftssue de sa période de formation, un contrat de joueur professionnel avec un
club d’un autre Etat membre, a condition que ce systéme soit aple a garantir la
réalisation dudit objectif et qu’il n°aille pas au-dela de co qui est nécessalire pour

atteindre cef objectif.

N°est pas hécessaire pour garantir la réalisation dudit objectif un régime, el que
celui en cause au principal, selon lequel un joueur «espoir: qui signe, 4 Vissue
de sa période de formation, un contrat de joueur professionnel avec un club d’'un
autre Etat membre s’expose & une condamnation 3 des dommages-intéréts dont
le montant est sans rapport avec les colts réols de formation.

Signatures
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ARRET DE LA COUR (grande chambre)

16 mars 2010 (¥)

«Article 39 CE ~ Libre clrculation des travailleurs - Restrictlon — Joueurs de football profegsionnels ~
Obiigation de signer le premier contrat de joueur professlonnel avec le cub formateur -

Condamnation du joueur & des dommages—intéréts en ralson de 1a violation de cette obligation -
Justification — Objectif consistant & encourager la recrutermnent et |a formation des jeunes joueurs?

Dans I‘affaire C-325/08,

E, introduite par la

nde de décislon préjudicielle au titre de |"article 234 C
le 17 julllet 2008,

ayant pour objet une dema
u 9 juillet 2008, parvenue a la Cour

Cour de cassation (France), par décision d
dang la procédure

Olympique Lyonnais SASP
contre
Olivier Bernard,

Newcastle UFC,
LA COUR (grande chambre),
composée de M. V. Skourls, président, M. K. Lenaerts et MM P, Lindh, présidents de chambre, MM.

g:. W. A. Timmermans, A, Rosas, P. Kirlg, E. Juhasz, A. Borg Barthet et M. 1legit (rapporteur),
Juges,

avocat général: MM E. Sharpston,
greffier: M. M.-A, Gaudissart, chef d'unité,

vu la procédure écrite et 4 la sulte de l'audience du 5 mal 2009,

considérant les observations présentées:

- pour Olympique Lyonnais SASP, par M® 1,-). Gatineay, avocat,

pour Newcastle UFC, par la SCP Celice-Blancpaln-Soltner, avocats,

- pour le gouvernement francais, par M. G. de Bergues et MMe A, Czubinski, en qualité

d’agents,

- pour le gouvernement ltalien, par M™e 1 Bruni, en qualité d'agent, assigtée de M, D. Del

Gaizo, avvocato dello Stato,
- pour le gouvernement néerfandals, par M™@ C. M. Wissels et M. M. de Grave, en qualité
d'agents,

- pour le gouvernement du Royaume-Uni, par M. S. Ossowskl, en qualité d’agent, assisté de

M™e D, 1. Rhee, barrister,

pour la Commission des Communautés européennes, par MM, M. Van Hoof et G, Rozet, en

bin/ gcttext.pl?where:&lm1g~:fr&num=79899683€ 19... 23/03/2011
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qualité d’agents,

ayant entendu I'avocat général en ses conclusions 3 l"audience du 16 julliet 2009,

rend la présent

Arvét

La demande de décislon préjudicielle porte sur Finterprétation de Varticle 39 CE,

ésentée dans le cadre d'un Iige opposant Qlympique Lyonnals SASP (cl-
, joueur de football professionnel, ainsi qu'a Newcastle
UFC, club de droit anglais, au sujet du versement par ces dernlers de dommages-lntéré’cs en taison
du fait que M. Barnard aurait unllatéralement rompu ses engagements découlant de Varticle 23 de la
charte du football professionnel pour la salson 1997-1998 de la Fédératlon francalse de football (ci-

aprés la «charte»).

Catte demande a été pr
aprés «Olymplque Lyonnais») & M. Bernard

Le cadre juridique

Le droit national

talt, & ta date des falts au principal, régl, en France, par la charte
1, chapitre 1V, de celle-cl cancernait

atait situé entre 18 et 22 ans ¢t qul
lité de joueurs en farmation

L'emploi des joueurs de foothall
qul présentait le caractére d’une convention collective. La titre 11

la catégorie des joueurs «espoir», 3 savoir les joueurs dont 1'age
&talent, dans le cadre d’un contrat 4 durée déterminée, employés en qua

par un ciub professionne.

mé le lul imposaité\ a signer, &

La charte chligeait le joueur «espoirs, lorsque le club qui 1"avait for
cet égard,

lissue de fa formation, son premler contrat de joueur professionnel avec ce club.
Fartidle 23 de la charte, dans sa version applicable aux faits au principal, prévoyait:

«[..]

A Vexpiration normale du contrat [de joueur 'gspoir], le club est alors en droit d'exiger de l'autre
partie |a signature d'un contrat de joueur profassionnel.

[..]»

La charte ne contenalt pas de régime d'indemnisation du club formateur dans le cas oli un jousur
an fin de formation refusait de signer un contrat de joueur professionnal avec ce club.

Danhs un tel cas, le club formateur disposalt cependant de la possibllité d'introdulre une action a

lFencontre du joueur «espoirs, sut le fohdement de larticle L. 122-3-8 du code du travall frangals,

pour rupture des engagements contractuels découlant de I‘article 23 de la charte, en vue d’obtenir
1a condamnation dudit joueur a lul verser des dommages-intéréts, Cet article L. 122-3-8, dans sa

version applicable aux falts au principal, disposait;

«Sauf accord des parties, le contrat & durde déterminée ne peut étre rompu avant "échéance du
terme gu‘en cas de faute grave ou de force majeure,

[.1

La tméconnalssance de ces dispositions par le sala
ot intéréts correspondant au préjudice subi.»

fié ouvre droft pour Femployeur & des dommages

Le litige au principal et les questions pré&judicielles
Au cours de Fannée 1997, M, Bernard & conclu, pour une durée de trols salsons et avec effet au 1%
juillet de ladite année, un contrat de joueur «espoir» avec Qlympique Lyonnals.

europa;.eu/jurispfcgiwbinlgettext.pl?where:&lang=fr&num=79899683C19... 23/03/2011
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Avant la date d’expiration de ce contrat, Olympique Lyonnais a proposé & M, Bernard la signature
dun contrat de joueur professionnel pour une durée d’une année & compter du 187 juitiet 2000.

M. Bernard a refusé de signer ladit contrat et a conclu, au mols d'aclt 2000, un contrat de joueur
professionnel avec Newcastle UFC.

nce de ce contrat, Olymplque Lyonnals a assigné M, Bernard davant le consell
de prud’hommes de Lyon afin de faire condamner solidairement Vintéressé et Newcastle UFC a lul
versar des demmages-intéréts. La somme réclamde s'élevalt & 53 357,16 euros, solt, selon la
décision de renvoi, un montant équivalent & la rémunération gue M. Bernard aurait percue pendant
une année sl avait signé le contrat proposé par Olympigue Lyonnais.

Ayant eu connaissa

Le consell de prudhommes de Lyon a considéré que M. Bernard avait rompu unilatéralament son
contrat et 12 condamné, solidairement avec Newcastle UFC, & verser & Olympique Lyonnais des

dommages-intéréts d’un montant de 22 867,35 euros.,

La cour dappel de Lyon a infirmé ce jugement, Eile & considéré, en substance, que |'obligation,
pour un joueur en fin de formation, de signer un contrat de joueur professionnel avec iz cub
formateur comportalt également {interdiction corrélative pour ce joueur de signer un tel contrat
avec un club d'un autre Etat membre, ce qui constituait une violation de l'article 39 CE.

Olympigue Lyonnais a formé un pourvoi contre I'arrét rendu par la cour d'appe! de Lyon.

La Cour de cassatlon considére que, s! Varticle 23 de 1a charte ninterdisalt pas formellement aun
jeune joueur de conclure un contrat de joueur professionnel avec un club d’'un autre Etat membre,
cette disposition avait pour effet d’empécher ou de dissuader celui-ci de signer un tel contrat, dans
la mesure ol la violation de cette disposition était susceptible d'entrainer une condamnation a des

dommages-intéréts,

La Cour de cassation soulighe que le litige au principal souleve une difficulté dinterprétation de
Iarticle 39 CE, dés lors qu’ll pose la question de savoir si une telle restriction peut étre justifiée par
I'objectif consistant & encourager le recrutement et la formation de jeunes joueus de football
professionnel qui ressort de I‘arrét du 15 décembre 1995, Bosman (C-415/93, Rec. p. 1-4921).

Dans ces conditions, la Cour de cassation a décidé de surseoir & statuer et de poser 3 la Cour les
questions préjudicieties suivantes:

«1}) {..] [L]e principe de libre clreulation des travailleurs posé par [1})article {39 CE] s’oppose[-t-
il] & uhe disposition de droit national en application de laquelle un jousur ‘espolr’ qui signe a
lissue de sa période de formation un contrat de joueur professtonnel avec un glub d’un autre
Etat membre de I'Union européenne s'expose ¥ une condamnation & des dommages-Intéréts?

2) [D]ans V'affirmative, [..] 1a nécessité d'encourager le recrutement et la formation des jeunes
Joueurs professionnels constitue[-t-elie] un objectif 1égltime ou une raison impérieuse
drintérét général de nature & justifier une telle restriction?»

sSur les questions préjudicielies

Par ses guestions, quil convient d'examiner ensemble, la juridiction de renvo demande, en
substance, si un régime, selon lequel un joueur «espoirs g'expose a une condamnation & des
dommages-intéréts lorsqu’il signe, a llssue de sa pérlade de formation, un contrat de joueur
professionnel non pas avec le club qui I’s formé mais avec un club d'un autte Gtat membre,
constitue une restriction au sens de Varticle 45 TEUE et, le cas échéant, si celle-cl est justifiée par la
nécassité d’'encourager ie recrutement et [a formation des jeunes joueurs.

Observations soumises a la Cour

Selon Olymplque Lyonnais, larticle 23 de la charte ne constitue pas un obstacle & la libre circulation

effective du joueur «espoir» dés lors que ce dernier peut, & ta seule conditlon de verser une
indemnité & son anclen club, librement slgner un contrat de joueur professionnel avec un ciub dun
autre Etat membre.

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/ gettext.pl Twhete=&lang=fr&num=7 0899683C19... 23/03/2011
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Newcastle UFC, les gouverngments francals, talien, néerlandais et du Royaume-Uni alhsi que la
Commisston des Communautés guropdennes font valolr, par contre, qu’t:ln régime tel que celul en
cause au principal constitue une restriction 2 la libre circulation des travailleurs qui est, en princlpe,

interdite.

Dans le cas ol il serait jugé que larticle 23 de fa charte constitue un obstacle & la libre circulation
du jougur «espoirs, Olymplque Lyonnais estime, en g’appuyant sur arvBt Bosman, préclt(_a, que
cette disposition se justifie par la nécessité d'encourager le recrutement et fa formation des jeunes
joueurs, dans la mesure oll elle a pour seul objet de permettre au club formateur de récupérer les

frais de formation quii a engagés.

En revanche, Newcastle UFC fait valolr que larrét Bosman, précité, a clalrement assimile toute
cindemnitd de formation» a une restriction incompatible avec le principe de libre girculation des
travallleurs, étant donné que le recrutement et a formation des jeunes jougurs ne constitue pas une
raison Impérieuse d'interét général de nature & justifler une telle restriction. Newcastle UFC soutient
par allleurs gue, sous le régime en cause au principal, les dommages-intéréts sont déterminés salon

des critéres arbitraires, qui ne sont pas cohnhus davance.

Las gouvernements frangais, italien, nderlandals et du Royaume-uUni ainsi que la Commission
soutiennent gue le falt d’encourager la recrutement et ta formation des jeunes joueurs de foothall

constitue, selon Farrét Bosman, précité, un objectif |égitime.

Le gouvernement frangais fait cependant valoir que, sous le régime an cause au principal, les
dommages-intérdts que pouvait réclamer le club formateur étalent calculés non pas par rapport aux
colits de formation supportés, mals par rapport au préjudice subi par ce club. Un tel réglme ne
répond pas, selon jedit gouvernement ainsi gue selon le gouvernement du Royaume-Unl, aux

exigences de proportionnalite.

Le gouvernement [talien estime gu'un systéme dindemnisation peut &tre considéré comme
constituant une mesure propotticnnée pour attelndre Vobjectf consistant a encourager le
recrutement et la formation des jeunes joueurs pour autant que IMindemnité est déterminée sur la
base de paramatres blen définis et calculée en fonctlon de la charge supportée par le club
formateur. Ce gouvernement soulighe que la possiblilté de réclamer une aindemnité de formation»
revét une importance particullére notamment pour les petits clubs, qui disposent d‘une structure
alnst que d'un budget restreints.

Les gouvernements francals, itallen et du Royaume-Unl ainsi que la Commission se référent, par
ailleurs, au réglement concernant le statut et le transfert des jousurs de la Fédération internationale
de football association (FIFA), entré en vigueur au cours de Vannée 2001, & savolr & une date
postérieure & celle des faits au principal. Ce reglement prévoit des dispositions reiatives au caleul
des «indemnités de formation», qui g‘appllquent aux situatlons dans lesquelles un joueur en fin de
formatton dans un club dun Etat membre signe un contrat de joueur professionnel avec un club
d'un autre Etat membre. Ces dispositions sont, selon les gouvernements frangals et du Royaume-
Uni ainst que selon la Commission, conformes au princlpe de proportionnallté.

Le gouvernement néetlandais releve, de maniére plus générale, gull existe des ralsons d'intérét
général, liées a des objectifs de formation, qui peuvent justifier une réglementation en vertu de
taquelle un employeur qui dispense une formation a un travailleur est fondé 3 exlger de ce
travallleur quil demeure & son service ou que, & défaut, il lui verse des dommages-Iritéréts, Ce
gouvernement considéra gue, pour &tre proportionné, un dédommagement doit répondre a deux
conditions, imposant, d'une part, que la montant & payer soit calculé en fonction des dépenses
effectudes par l'employeur en vue de la formation du joueur et, d'autre part, que solt prises en
considération ia mesure dans laquelle I'employeur a pu tirer profit de cette formation ainsi que de la
période pendant laguelle Il a pu hénéficler de celle~Ccl.

Appréciation de la Cour

Sur l'existence d'une restriction & la libre clreulation des travallieurs

Il y a lleu de rappeler, tout d'abord, que, compte tenu des ohjectlfs de I'Union, {'exercice des sports
relave du droit de 1'Union dans la mesure oll I constitue une activité économique (voir, notamment,
arréts Bosman, précité, peint 73, alnsi que du 18 juillet 2006, Meca-Medina et Majeen/Commission,

¢-519/04 P, Rec. p. 1-6991, point 22).

http:-l/curia.eutopa.eu!jurispfcg‘1~binfgettext.pl‘?where:&lang:fr&numr’?&l899683C19... 23/03/2011
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C'ast ainsl que, lorsquune actlvité sportive a le caractére d’une activité salariée ou d'une prt‘esta‘cion
de services rémunérée, ce gui est le cas de celle des sportifs semi-professionnels ou professionnels,
elle tombe, plus particuliérement, dans le champ drapplication des articles 45 TFUE et sulvanis, ou
des articles 56 TFUE et sulvants (voir, notamment, arréli Meca-Medina et Majcer/Commission,

préclté, point 23 alnsi que jurisprudence citée).

En I'occurrence, [ est constant que Vactlvité salariée de M. Bernard reléve du champ d’application

de I'article 45 TFUE.

Ensuite, il convient de rappeler qu‘il est de jurisprudence constante que l'article 45 TFUE ne régit
pas seulement I'actlon des autorités publiques, mals s'étend également sux réglementatlons d'une
autre nature qui visent & régler, de fagon collectlve, le travail salarié (volr arrét Bosman, précité,

point 82 et jurisprudence cltée).

Les- conditions de travall dans les différents Btats membres étant régies tantdt par la voie de
dispositions d’ordra léglsiatif ou régiementalre, tantdt par des conventions collectives et d'autres
actes conclus ou adoptés par des personnes privées, une limitation des nterdictions prévues a
Iartlcle 45 TFUE aux actes de I‘autorité publique risqueralt de créer des inégalités quant & son

application (voir arrét Bosman, précité, point g84),

En I'espice, il ddcoule de la demande de décision préjudicielle que la charte présente le caractére
d’une convention collective nationale, de sorte qu'elle releve du champ d'application de Varticle 45

TFUE.

Enfln, en ce qui concerne la question de savolr sl une réglementation natlonale, telle que celle en
cause au principal, constitue une restriction au sens de I‘article 45 TFUE, il convient de rappeler que
I'ansemble des dispositions du tralté FUE relatives a la libre circulation des personnes visent a
faciliter, pour las ressortissants des Etats membres, I'exercice d'activités professtonnelies de toute
nature sur le territoire de IUnion et s‘opposent aux mesures qui pourraient défavoriser ces
ressortissants lorsqu’ils souhaitent exercer une activité économigue sur le territoire d’'un autre Etat
membre (voir, notamment, arréts Bosman, précité, point 94; du 17 mars 2005, Kranemanr, C-
109/04, Rec. p. 1-2421, point 25, et du 11 janvier 2007, ITC, C-208/05, Rec, p. =181, point 31},

Des disposlitions natlonales qui empéchent ou dissuadent un travalileur ressortlssant d'un Etat
membre de quitter son Ftat d’origine pour exercer son drolt A la libre circulation constituent, dés
lors, des restrictions & cette liberté, méme sl elles s’appliquent indépendamment de la nationallié
des travailleurs concernds (voir, notamment, arrdts précités Bosman, point 96; Kranemann, point

26, et ITC, point 33).

Force est de constater qu‘un régime tel que celul en cause au principal, selon lequel un joueur
zespolrs, 3 Vissue de sa pérlode de formation, est obligé de conclure, sous pelne de dommages-
intérdts, son premier contrat de joueur professionnel avec le club qui I'a formé, est susceptible de
dissuader ce joueur d’exercer soh drolt & la lIbre clrculation. ’

M@me il est vral qu'un tel régime n‘empéche pas formellement ce joueur de signer, ainsi que le
releve Olympique Lyonnais, un contrat de joueur professionnel avec un club d'un autre Elat
membre, il rand néanmolns molns atirayant I'exercice dudt droit.

En conséquence, ledit régime constitue une restriction & la libre circulation des travailleurs assurée
4 Mintérieur de I'Unlon en verty de larticle 45 TFUE.

Sur |a justification de la restriction & la libre circulation des travailleurs

Une mesure qui entrave la bre circulation des travailleurs ne peut Btre admise que si elle poutsuit
un objectif 1égitime compatible avec le traité et se justifle par des raisons impérieuses dfintérét
général. Encore faut-il, en parell cas, que I‘application d’une telle mesure soit propre & garantir la
réallsation de I'objectlf en cause et n'allle pas au-deld de ce qui est nécessaire pour atteindre cet
objectif (volr, notamment, arrét du 31 mars 19593, Kraus, C-19/92, Rec. p. 1-1663, point 32, ainsi
que arréts précités Bosman, polnt 104; Kranemano, point 33, et ITC, polnt 37). .

S’aglssant du sport professionnel, la Cour & déja eu l'occaslon de constater que, compte tenu cde
I'itnportance sociale considérable que revétent Vactivité sportive et, plus particulirement, fe foothall
dans |'Union, 1I convient de reconnaitre cornme légitime I'objectif consistant & encourager le

hitp://curia.europa.eu/jurispiegi-bin/gettext.pl ?where=&lang=fré&num=79899683C19... 23/03/2011
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racrutement et 1a formation des jeunas jousurs (voir arrét Bosman, précité, point 106}

40 Afin d'examiner sl un systéme qul restreint le droit & 8 Hbre clrculation de cas joueurs ast apte a
garantlr 1a réalisation dudit objectif et ne va pas au-deld de ce qui est nécessalre pour atteindre
celui-dl, il convient de tenit compte, alnst que l'g relevé MM® Favocat général aux polnts 30 et 47 de

ses conclusions, des spécificités du sport en général et du football en particulier ainst que de la
fonction sociale et éducative de ces dernlers. La pertinence de ces &léments est, &€n outre,
corroborée par faur mention & l‘article 165, paragraphe 1, second alinéa, TFUE.

41 A cet égard, il convient d'admettre que, comme 12 Cour Va dé&jh jugé, la perspective de percevoir
des Indemnités de formation est de nature 4 encourager les clubs de football & rechercher des
kalents et & assurer la formatlon des jeunes jousurs {voir arrét Bosman, précité, point 108},

42 En effet, les profits tivds des Investissements réallsés par les clubs formateurs 4 cette fin se
caractérisent par leur nature aléatolre dis lors que ces clubs supportent les dépenses afférentes ]
Fensemble des jeunes joueurs qu’lls recrutent et forment, le cas échéant, pendant plusieurs anneées,

alors que ces joueurs, 3 IMissue de leur formation, effectuent, pour une partie d'entre eux geulement,
une carriére professionnelle; solt au sein du club formateur, soit dans un autre club (veoir, en ¢

sens, arrét Bosman, précité, point 109).

43 par allleurs, les frais occasionnés par la formation des jeunes joueurs ne sont, en ragle géneraie,
que partlellement compensés par les héndfices que le club formateur peut tirer, pendant ia période

de formation, de ces jousurs.

44 Dans ces conditions, 1es clubg formateurs pourraient stre découragés d'investir dans ia formatien
des Jeunes Joueurs s'ils n'étaient pas susceptibles d'obtenir le remboursement des sommes
dépensées & cet effet dans le cas ou un joueur conclut, & I'ssue de sa formation, un contrat de

joueur professionnel avec un autre club. Tel est, en particulier, le cas des petits clubs formateurs
dont les investissements réalisés au niveau local dans le recrutement et la formation des jeunes
joueurs revétent une importance considérable pour I‘accomplissement de la fonction sociale et

aducative du spoit.

45 11 s’ensult qu'un systéme prévoyant le versement d’une Indemnite de formation dans le cas ol un
jeune joueur slgne, & Vssue de sa formation, un contrat de joueur professionnel avec un club autre
que celul qui I'a formé est, en principe, susceptible d'étre justifié par J'objectif conslstant Y
ancourager e recruternent et la formation de jeunes joueurs. Cependant, un tel systéme doit &tre

. affectivement apte a atteindre ledit objectif et proporti'onné au regard de ce dernler, en tenant
compte des frais suppottés par les clybs pour former tant les futurs joueurs professionnets due ceux
gui ne le deviendront jemais (volir, en ce sens, arrét Bosman, précité, point 109).

46 raglssant d’un régime tel gue celui en cause au princtpal, i ressott des polnts 4 et 6 du présent
arrét que celui-ci s caractérisalt par le palement au club formateur non pas d'une indemnité de
formation, mais de dommages-intéréts auxquels s'exposait le joueur concerné en raison da la

rupture de ses engagements contractuels et dont le montant étatt Indépendant des colits réals de

formation supportés par ledit club.

47  En effet, ainsi que I'a exposé le gouvernement frangals, en vertu de {article L. 122-3-8 du code du
travall francais, ces dommages-intéréts étaient calculés non pas par rapport aux colts de formation
gue te club formateur avait supportés, mais au regard de la totalité du préjudice subi par ce tlub. En

outre, ainsl gue 1'a ralevé Newcastle UFC, ls montant de ce préjudice talt établi sur la base d‘une
dvaluation fondée sur des critéres qul n'étaient pas précisés & ['avance.

48  Dans ces conditions, (@ perspective de parcevolr de tels dommages-intéréts alialt au-deld de ce qui
atait nécessalre pour encourager le recrutement et 1a formation des jeunes joueurs ainsi gua pour
flnancer ces activités.

49 Eu &gard & I'ensemble des congldérations qul précédent, Il y a lieu de répondre aux questions
posées qua |article 45 TFUE ne s'oppoge pas 4 un systéme qui, afin de réaliser I'obiectlf consistant a
encourager le recrutement. et la formation des jeunes joueurs, garantit Iindemnisation du club

formateur dans le cas oil un jeune joueur signg, 3 Iissue de sa période de formation, un contrat de
joueur professionnel avec un club dun autre Etat membre, & condition gue ce systéme soit apte 2
garantir la realisatlon dudit objectif et qu'il n‘aille pas au-deld de ce qui est nécessaire pour

gtteindre cet objectlf.

http:/fcuria.europa‘eu/ jurisp/egi-bin/ gettext.pl?where:&l ang=fr&num=79 899683C19... 23/03/2011
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¥ REPUBLIQUE FRANGAISE
8
ministere |
de la Jeunesse *
et des Sports
DIRECTION DES SPORTS
; Poris, lo . 5 AVR‘ 2000
; LA MINISTRE DE LA JEUNESSE
i ET DES SPORTS
A

INSTRUCTION N°
02~07 43 Madame at Messieurs les peéfets de région
. Directions régionales et départementales
de In Kamgsse et des Sports ~
(pour attribution)

Mesdsmnes et Mexsloyrs le préfeis da département
- Disections dépavtementales de lu Jeunesso
ot des Sports
{pour Information}

OBJET: Procédure d'agrément des contres de formation.

Réféyences :

. Loi n® 84-610 du 16 juilles 1984 modifiée velative & I'organisation et i la
promotion des activités physicues et sportives |

- Décret n° 2001150 du 16 février 2001 relatif aux conventions passées entro les

associations sportives et les sociéiés créses par elles en application de 1'article 11 de la
Joi n® 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée relative & I'organisation et 3 la promotion des

activités physiques et sportives ;

j - Décret n° 2001-831 du 6 septembre 2001 pris pout Vapplication de 1'article 15-4
‘ de 1a lof n® 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée relative & P’organisation et 3 la promotion.

des activités physiques et sportives ;

. Avréts du 15 mai 2001 fixant les modalités de déliveance et de retrait d'agrément
des centres de formation en application de 1'article 15-4 de 1a loi n° 84-610 du 16 juillet
1984 modifiée relative 4 U'organisation et 4 la promotion des activités physiques et

I
E‘ sportives.
be .ll (X}
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La toi n° 99-1124 du 28 décembre 1999 a modifié Ia loi n° 84-610
du 16 juillet 1984 dans plusieurs de ses artioles relatifs aux clubs sportifs professionnels,
Eile a introduit de nouvelles dispositions concetnant les cenfres de formation et leurs
conditions d’accés pout les bénéficiaires de la formation dispensée.

Ladié du 15 mal 2001 fixe les modalités de délivrance et de
refrait d’agrémont des centres de formation en application de I’article 15-4 de la loi n°
84-610 du 16 juillet 1984 modifiée relative & Iorganisation et 4 la promotion des
activités physiques et sportives, '

L’agrément des centres de formation est délivré & ’association ov 3
14 gociété sportive par le ministre chargé des sporis. 1 est déliveé pour une période de
quatre années, La demande d'agrément du centre de formation est proposée par la
fédération délégataive concernés A la commission nationale du sport de haut niveau

{(CNSHN) pour avis,

La fédération délégataire établit un cehier des charges détaillé qui
précise los modalités ¢'encadrement des centres de formation de la discipline concernge,

Ouire ia procédure d’agrément déliveée par le ministre chatgé des
sports, Varticle 15-4 de la loi n°84-610 du 16 juillet 1984 modifiée prévoit la conclusion
d'ume convention entre lo jeune sportif bénéficialre de la formation dispensée par le
centre de formation agréé et I"association ou 1a société sportive dont reléve ce centre.

Le décret n° 2001-831 du 6 septembre 2001 pris pour application
de Pacticle 15-4 dispose que, pour chaque discipline spottive, une convention type
définissant les droits et obligations de chacune des parties, notamment en matiére de
signature du premier contrat professionnel, est établie par la fédération sportive
délégataire et approuvée par arrété du ministre chargé des sports.

La présente instruction a pour objet de préciser vos missions qui
découlent de la mise en ceuvre de cetie nouvelle réglementation,

1~ Dispositions relatives 4 I’agrément des centred de formation

Les centres de formation peuvent étre gérés soif par 1’association
sportive support, soit par la société qu'elle a créée conformément aux dispositions de
Yarticle 11 de la loi n° 84-610 modifiée. Le cholx de la structure gestionnaire du centre
de formation doit &tre spécifié dans la convention prévue & article 11 et établie entre
Passociation sportive et la sociétd, puis approuvée par le préfet du lien du sidge de
Passociation sportive.

Ainsi, seule Iassociation support ou la société qu’elle a créés, pent
aire la structure juridique support du centre de formation d’un club et présenter, pour co
centre, par U'intermédiaire de sa fédération délégataire, une demande d’agrément au

ministee chargé des spotts.
" l!l (X}




Par conséquent, 1'existence d*une seconde association, distinete de
Iassociation suppoet et ayant pour objet exclusif la gestion d'un centre de formation, est
hors du champ d'application des digpositions susvisées.

Cependant, vien n'interdit 2 la structure gestlonmaire du centre de
formation (1’ association support ou la gociété) de passer une ou plugieurs conventions
avec un ou plusieurs organismes de formation, dispensateurs de la formation scolaire,
professionnelie ou universitaire des jeunes du centre.

Datis la mesure of, seule une asgociation support ou la soclétd
qu'elle a constituée, peut solliciter I'agrément du ministre chargé des sports pour son
centre do formation, elle seule poutra bénéficier de subventions des collectivités
torvitoriales au titre des dispositions de 'article 19-3 de la loi n® B84-610
du 16 juillet 1984 madifiée et de son décret d*application n°® 2001-828 du 4 septembre
2001, Sur cette question, je vous invite 3 vous reporter a Uinstruction n°
INTB0200026C du 29 janvier 2002 qui détaille I'ensemble des concours financlers que
les collectivités peuvent apporfer aux clubs sportifs ainsi que leurs conditions

d'attribution.

Néantnoins, dans ceite phase de mise en ceuvre de la procédure,
vous dtudierez I’ensemble des dossiers de demande d*agrément des centres de formation
y corpris dans les cas ol existe, aotuellement, une teolsidme structure juridique (dans la
grande majorité des cas, une association 1901) chargée de la gestion du centre de
formation, sous réserve que les-dits dossiers contiennent I'engagement formel du club &
réintdgrer le centre de formation au sein de 1'agsociation sportive support ow au sein de
13 sociéts, 4 la fin de la saison sportive 2001-2002 et au plus tard le 31 juillet 2002, délai

de rigueur.

Vous instruirez les dossiers de demands d’agrément en portant une
attention toute particulidre a certalnes exigences, notamment celles concernant les

wineurs $

Effectif des jeunes en formation ;

1’ effectif maximal des jsunes susceptibles d’8tre accueitlis dang le
centre de formation doit étre conforme au cahier des charges édicté pour chaque
discipline sportive. De pius, vous vérifieres que 'ensemble dea conditions mises 4 1a
disposition de ces Jeunes en formation permettent réellement d’accueiltir 1a totalits de

oot effectif,

Qi tel n'était pas le cas, il vous appurtiendta do proposer une
adaptation de cet effectif afin de le rendre compatible avec les conditions offertes par le
centre de formation.

1l importe de préciser que cet effectif concerns tous les jeunes
bénsfliciant des prestations du centre de formation et ayant signé (directement ou par
Cintermédiaire de leurs représentants légaux) ume convention de formation,
indépendamment de toute autre considération liée 4 un quelcongue statut, A




Maltraitance ot difficultés psychologiques :

Je vous demande de veiller en particulior, & ce que la qualité et le
nombte de personnels d'encadroment responsables de la vie quotidienne des spottifs,
sojent en adéquation avec Peffectif des stagiaires. Vous vous assuroroz des posasibilités
&’une information réguliére et formalisée emire le contre et les familles des stagiaires, Il
est rappelé, & e sujet, que le centre de formation ne saurait intégrer des jetmes d'un dge
inférieur A celul imposé par le cahier des charges.

Enseignement scolaire génoral, professionnel ou universitaire :

Vous vous assurerez des bormes conditions offertes pour dispenser
I’enselgnement scolaire général, professionnel o universitaire atnsi que des
aménagements de scolariié, aldes et soutlens prévus. Ces conditions doivent 8tre
précisées dans les conventions liant la structure gestionnaire du cenire do formation aux
&tablissements scolaires ou d'enseignement supérieur et dans la convention de formation
que chaque stagiaire ou son représentant 16gal, aura signée avec cette méme structure,

Suivi médical :

Vous vérifietez avec le conoours de votre médecin conseitler, les
capacités des personnels, la nature, la fréquence des examens et les conditions
matérielles permettant d’assurer dans les meilleures conditions Je suivi médical des

jeunes en formation,

Budget du centre de formation ¢

Vous vous assuterez que les moyens financiers mobilisés
permetterit effectivernent & assurer un bon fonctionnement du centre de formation.

11 - Dispositions relatives i la convention de formation des jenncy en formation

Chaque fédération délégataire &tablit une convention type gul est
approuvée par arréid du ministre chargé des sports,

L’acods & une formation dispensée par un cente de formatlon
relevant de I'association support ou de la soclété est subordonnd & la canclusion d'une
convention entre le bénéficiaire de lu formation ou son représentant légal et le
représentant de la structire juridique gestionnaire (I*association ou la société) du cenire

de formation.

Vous veillerez, Jors de la phase d'instruction des demandes
d'agrément, & la bonne adéquation entre 1'offre de formation proposée par le centre de
formation et son application prévue dans chaque convention, qui He le stagiaire & celui-

cl,
Y




11X - Dispositions pratiques

Les demandes d’agrément transmises par la fédération délégataire,
vous seront adeesses pat la direction des sports dds réception, pour Etude et avis,

Vous trouverez en annexe une fiche d*évalnation des cenires de
formation qui vous permettra d"établir un avis, secteur d’activité par sectour dactivité,
Vous retournerez cetto fiche dans les vingt jours suivant la réception du dassier de
demande d’agrément, 3 Ia direction des sports afin de constiver le dossier qui sera
présenté i la commission nationale du sport de haut niveau {CNSHN),

1l vous appattiendra, aprés délivrance de 'agrément au centre de
formation du club professionnel, de controler végulidrement le respect effectif des
engagements inscrits {cahter des charges, conventions avec des organismes tiers,

conventions avec les stagiaires),

> T

Vous voudrez bien me tenir régulidrement informé de la mise en
place de ce nouveau dHupositif.

Je vous demande, 3 cet égard, de mo signaler toute difficults qui
pourrait avoir une incidence sur le statut ou le mode de fonciionnement des contres de
formation des groupements sportifs professionnels et sur les conditions de mise en
osuvre des conventions de formation pour lex jeunes stagiaires.

ur fa Ministrg
ol par dédlégation




ANNEXE

PROCEDURE D’AGREMENT DES CENTRES DE FORMATIONS

Article 15-4 de Ia 1ol n° 84-610 modifiée
Arrdté du 15 mei 2001

Direction régionale et départementale de 12 Jeunesse ot des Sports do :

BORDEREAU D’EVALUATION

Renseignements administratifs

Discipline :

Centre de formation du {bom du club) !

Equipe fanion évoluant en (nature du championnat) :

Structurs juridique gestionnaire du centre de formation (I"association ou Ja sociétd)’ :
Adresse du centre de formation :

Nom & prénom du responsable |

Coordonnées (tel, fax) du responsable ;

Effectif maximal des jeunes susceptibles d'étre accueillis dans le centro de formation :

Effectif réel !

) En confosmits aves le choix spécifié dans 1a convention entre I'association support et i soclété,




Avis d’opportunité

Avis ot commentaires®

Conditions de 'enseignement scolaire
général ou professionnel ou de 1a formation
universitoire

B Avis of comymentaires dtablis aprés concertation avec les sarvices déconcentrés du ministre de I'éducation

nationale.

Avis st commentaires
Conditions de formation sportive
Avis et commentaires
Clonditiong de suivi médical
Avig et commentairey

Installations et équipements sportifs




Avis et commentaires
Conditions des lieux de vie
Avis ef commentsaires
Effectlf des staginires
Aviy et commentaires
Encadrement sportif, médical et soclal
Avis ef commentaires

Compatibilité et cohérence du budget du
cenire de formution avec les objectifs
affichés




Avis général sur les conditions de fonctionnement du centre de formation du
club @ ef commentaires (si néoessaire) “

Catte &valuation sera annexée & la demande d’agrément du centre de formation
présentée par la fedération d6légataire auprds de la commission nationale du sport de haut-
niveau avant la décision du ministre chargé des sports.

Le directeur régional
et départemental de la
Jeunesse et des Sports

® Indiquer le nom du ¢lub
® Dans le cas d'un avis défavorable, celui-ol devea dire obligatorrement motive.
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Modle actuelement utilisé

b

“PROCEDURE D’AGREMENT ET DE CONTROLE
DES CENTRES DE FORMATIONS

Direction régionale de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion
Sociale de : o

Visite d’6évaluation des centres de formation

[ NATURE DE LA VISITE

(Préciser 1a pature de [s vigite ot gu date)

[] Demande € AEISIMBILE . ... vvrrersnerserevaerr e
X Renouvellement agrément ... oouvviviocnennn 01 Date de Pagrément fuo.ovvove s e

0 Visite de contrdle T

Nom de ’agent effectuant la visite :

| RENSEIGNEMENTS ADMINISTRATIFS

Dénomination du club professionnel -

"Le centre de formation est rattaché
[J & ’association support
X au club professionnel constitué sous forme :

08A08 OEUSRL  OSEMSL X SASP
Statuts datés de (derniéres modifications) :

La convention entre 1’association support ot la société est établicendatedu: [ |

approuvée pat arréte préfectoral : [1 en date du oo - O encours

Coordonnées du responsable du centre de forpaation :
Nom — Prénom :
Téléphone :

Adresse |

Email :-
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l PROTECTION DU STAGIAIRE

Objectif : le centre de formation doit permetire au stagiaire de mener son double projet dans le respect
de la personne et de son intégrité physique.

- FORMATION

C'oordannées du responsable du suivi scolaite et universitaire :

Nom - Prénom !
Qualification et expdrience de P'intéresse :

Nombre de stagiaire:

Effectif maxinoum prévu au cahier des charges: L. ] Effectif réel :
Liste des stagiaires

Vous vous assureres de la validitd des conventions de formation de chague stagiaire.

Liste des structures scolafres et universitaires et des structures de formation professionnelle

| Datcdela | Aménagement | Aménagement Suivi Nombre de
Etablissement convention seolaire des Epreuves indtviduaiisé | staglaires
concernés

Observations circonstanciées sur 1e domaine de la formation:




- MEDICAL

A®) Suivi médical

Nombre de visites : (par année et pat stagiaire)
Prévues au cahier des charpes :
Convention avec :

- un centre médical oui non

- une plate-forme technique oui  non

- antres (précisez) *

B°) Prévention — Information contre le dopage

] Affichage de la liste des produits interdits

[ Actions de sensibilisation menées :

C®) Encadrement sanitaire et médical :

(Lister 1’encadrement sanitaite)

Réel :

Nom Prénom Spéoialité

Disponibilités

{(henres/semaine)

Contrat/vacation

Observations

Obsetvations circonstanciées sur le domaine médical ;




I — ENVIRONNEMENT

11 s'agit de metire en évidence 1 ‘organisation d'une journée
prenant en comple les contrainies structurelles (déplacements,

A®) Emplot du ternps et déplacernent

Temps moyen de transport pour un 8
Nature des hébergements .

B®) Conditions o’ accueil des mineurs

Orgatisation de la surveillance sur les licux d’hébergement
Organisation des déplacements inter-sites ;

Information des familles :

d'un stagiaire du centre de formation en
disponibilité des sites,...).

tagiaire (journée type formation / entrainement) :

I e e

Observations circonstanciées sur I’gnvironnement du stagiaire :

| WMOYENS MIS EN ORUVRE

Objectif : Vous vous assurerez que le centre de formation dispose des moyens nécessaires pour assurer
la formation des stagiaires Vous mettrez en avant les points susceptibles de ne pas assurer la continuité

du projet.

I - MOYENS HUMAINS

Fournir ’organigramme du centre de formation

Nom -— Prénom Diplime

Temps disponible sux
le CF{h./semaine)




i
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Obsetvations circonstanciées sur les moyens humains

I — STRUCTURES

(Fn fonotion du cahier des clharges propres 1 chague digelpling)

Descriptifs des installations

Convention d’utilisation Obsetvations

Observations circongtancies sur les structures :
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I — BUDGET
Communiquer les comptes du centre de formation.
DEPENSES
Réalisé Budget Réalisé Budget
Année {n-1) Année (n) Année (n-1) Année (1)
Chatges salaviales Subventions
.| publiques
Communes

Béhergement ef BPCI

ingtallations Conssll géndral

Déplacements Congeil régional

Formation Partenairflzs
commertiaux

Médieal Appotts

Autres Assoclaiion

Socigté
Staglaites - famille
Fédération Ligue
professionnelle
Indernmnités de
formation
Auires
Nombre de
staglaires

Observations circonstanciées sur le budget :

SUIVI DES STAGIAIRES




Objeetif : L ‘objectif pre
&yoluer ans 1équipe premiére du club, L'
confrat professionnel dans le club. Pour
vérifierez les moyens mis en oeuvie par le ¢
formation scolaire, universitaire ou pro

G, convention de formation.

- DEBOUCHES SPORTIFS

évaluation por

7

Nombre de contrats professionnels en club hors club :

Nombzre de sélection nationale :

mier du centre de formation est de former des gportifs professionnels pour
tera done sur le nombre de stagiaites signant nn

les stagiaires ne signant pas de contrat professionnel, vous
Jub pour permetire au stagiaire de poursuivre ou d’achever la

fogsionnelle qu'il a entreprise.

Observations circonstanciées sur les débouchés sportifs :

11 - DEBOUCHES PROFESSIONNELS

Nombre ’arrét en cours de saison :

Taux de réussite :

Suivi des stagiaires sortant du CF

Notn -Prénom

Nivean scolaire ou

univetsitaire

Dipléme sportif

Contrat professionnel

Observations circonstanciées sur les débouchés professiormels :
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AVIS GENERAL CTRCONSTANCIE SUR LE CENTRE DE FORMATION

PRECONISATION DE LA DRDIS AU CENTRE DE FORMATION SUITE A LA VISITE
PEVALUATION

Signature :

Directeur Régional de la Feunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale

de

N

g osde







CA Aix-en-Provence, 9ome Ch.A, 16 juin 2005, r0le n°04/10157
Yoann Nicodemi ¢/ Association Olympique de Marseille

FATTS ET PROCEDURRE

Le 5 tmai 2004, Y. N, a régulidrement interfeté appel du jugement rendu le 7 avril 2004 par le Conseil
des Prud'hommes de Marseille qui a condamné [ Association OM & lui verser & titre de rappels de
salaire, pour la période du mois de juillet 2001 au mois de novembre 2002, la somme de 17630,95
euros et & Hitre des congds payés afférents la somme de 1763,09 eutos.

Y. N. expose qu'il a intégré le centre de formation professionnel de 'OM, en qualité de gardien de but
en 1998, i l'dge de 15 ans ct que jusqu’en juillet 2002, it a suivi les cours qui y sont dispensés.
Patallélement, il a joué dans les diverses équipes de 'OM, & sauoir les moins de 17 ans nationaux
pendant deux ans, puis dans le groupe CFA.

En 1999, il a percu mensucllement une somme de 157,38 eurog.

1l indique qu’au mois d'avril 2002, 'OM a i un terme i lewr velation et qu'dl 8'est ainsi trouvé privé
d'équipe, de vémunération et de tout droit auprés de V'Assedic, alors qu'il consacrait depuis 4 ans
Vintégralité de son temps 4 1'OM.

I soutient que bien qu’aucun contrat w'ait éé établi, il appartenait au centre de formation de I'OM et
que le club aurait dil lui proposer, au terme de su formation, un conirat de stagiaire ow d'espoir.

I conclut gu'il aurait donc d4 percevoir les rémunérations minimales prévues pour chague catégorie
de contrat et réclume i titre de rappel de salaires et congés, la somme tolale de 135248,33 curos,

Enfin, il sollicite I somme de 2000 euros sur le fondement deV'article 700 du NCPC.

Lassociation OM réplique que Y. N. a intégré i 15 ans le club en qualité de joueur amateur et a £té
paralldlement  scolavisé au  sein de ['école d'enseignement technique privée  de 'OM,
Elle indique qu’en application de ta charte professionnelle du football, elle ne powvait accueillir qiie 28
joueurs en formation sous contrat de travail ef que cet effectif étant insuffisant pour composer toutes
les équipes devant disputer les matches, dans les différentes catégories équivalentes, il est d'usage de
fuire participer des joueurs amateurs, & des renconires avec des foueurs en formation et méme avec des
joueurs professionnels.

Lassociation expose qu'elle a spontanément versée & Y.N. des avantages financiers constituant une
sorte de défraiement, el que les quuire bulleting de salaire délivrés & Vintéressé, qui résultent dune
erreur du personnel, ne constituent en aucun cas une présomption de relation salariée.

Elle conclut & titre principal, que Y.N. n’ayant jamais été li¢ par un contrat de travail avec 'OM, of
Stant titwlaive d'une licence de jouewr amateut, le Conseil des Prud hommes était incompétent,

A titre infiniment subsidiaire, Vassociation soutient que si Vexistence d'une relation de travail était
retenue, la Cour ne pourrait évatuer le rappel de salatre sur 12 base du S.M.1.C. & temps plein, puisque
Y.N. sutvait une scolarité paralitlement aux entrainetments et participations aux matchs.

Elle sollicite enfin, la somme de 2000 euros en application des dispositions de U'article 700 du Nowveau
Code de Procédure Civile,

EXPOSE DES MOTIES

La Charte du football professionnel préveit que le contrat du jouer apprenti, est celui par lequel un
club & section professionnelle s'engage a assurer une formation professionnelle méthodique et compléte
& un jeune foothalleur, qui s'oblige en relour & travailler pour ce club pendant la dutrée du contrat qui
est égale 4 2 ans,




Les contrats de joueur staginire ou de foueur espoir sont, selon cette Charte, des contrats par lesquels
un club & section professionnelle s'engage 2 dotner au joueur désireux d'embrasser la carridre
professionnelle une formation professionnelle méthodique et compldte, en conirepartie le foueut
s'oblige & se mettre au service du club & des conditions ¢t pendant un tewps convenih, Ces contrats
doivent tous faire U'objet d'un écrit et d'une howologation par Ia Ligue nattonale du football, Aucun
contrat w'a éié signé entre Y.N. et 'OM. I 'intéressé est titulaire d'une licence de footballeur amateur.
Sa participation & des matchs ou le fait qu'il ait regu des progranimes d’entratnement i respecter
Jurant les vacances n'implique pas forcément qu'il était au service du club de football de I'OM.

Il ne peut valablement soutentr qu'il a consacré I'intégralité de son temps durant 4 ans @ VOM, alors
qu'it résulte des certificats de scolarité versés au dossier, qu'il u é1é scolarisé o Vécole d'enseignement
technique privée de 'OM, de 1998 4 2000, en classe de BEP vente action marchande 1% gt 24= année,
puis durant I'année scolaire 2000-2001 en classe « métiers du sport »,

Les quatre bulletins de salaire délivrés de juillet & octobre 2001 par I'OM sont forcément entachés
d'une erreur, puisqu’ils font mention de 169 hewres de travail payées sans précision de l'emplol assureé,
alors qu’an moins en seplembre et octobre 2001, Y.N., selon ses propres conclusions, étail foujours
scolarisé el ne powvait, en conséquence, se trouver 4 disposition d'un employeur durant 169 heures,

De méme les attestations de rémunération qui, selon Vassociation OM correspondent 4 un défraiement
d'usage dans les clubs de football, ne pevent, en V'absence de tout auire flément, établir la réalité

d’un contrat de travail entre les parties.

En conséquence, les demandes de Y.N. doivent étre rejeties.

La demande d'incompétence est sans objet puisque ka Cour 4 statué sur le fond., :
L'équité en la cause commande It condamnation de Y.N. au versement de la somme de 1000 euros en

application des dispositions de Varticle 700 du NCPC.

PAR CES MOTIFS

La Cour statuant contradicloirement en matidre prud homale, par arrét provoncé par mise d
disposition au greffe,

Infirme le jugement déféré,

Rejette l'ensemble des demandes de Y.N.

Condamne Y.N, & verser & lassociation OM, la somme de mille ewros (1000 euros) sur le fondement

de Varticle 700 du NCPC, Met les dépens & charge de Y.N.







* Rwwers -5 .

ARRETN 694
du 2810/2005

AFFAIRE N : 06/02012

JPKIBE
André LORENTIN, Evelyne

LORENTIN représantants
lagaux de Vincent LORENTIN,

mineur
c/

5.A.8.p. CLUB SPORTIF
SEDAN ARDENNES SOCIETE
s P O R T 1V E
PROFESSIONNELLE

Formule axbeutolne ha
81

SR ET 4D

GOUR [YAPPEL DE REIMS
- OO S NAMBRE SOCIALE
ARRET DU 26 OGTOBRE 2006

APPELANTS ©
d'an jugement rendy le 07 Juin 2008 par le CGonsell de
Prud‘homimes de SEDAN saction activites diverses

Monsieur André LORENTIN raprésentant lagal de Vincent
LORENTIN

Madame Evelyne L ORENTIN représentante legale de Vincent
LORENTIN

(:amprarant. concluant et plaidant Rpar Me Jean-Jacques
BERTRAND, avocat au bareau de PARIS,
INTIMEE :

8 A8P. CLUB SPORTIF SEDAN ARDENNES SOCIETE
PORTIVE PROFESSIONNELLE

Route de la Moncelle

Paro de Montvilliers

0R140 BAZEILLES

Comparant, concluant et plaidant par la sCP BLOTOUAUX
LCHOPPLEY, avocats au barmeau do CHARLEVILLE MEZIERES,

COMPOSITION DE LA COUR lors des déhats et dul délibérdg .

Monsials Christian MALMERBE Président
NMadama Arne 1 EFEVRE Congeiller
Monsteur Jean-Philippe KUNLIN Conseiller

GREEFIER :

Monaleur Christophe JAVELIER, Greffier lots des débats et lots
du prononcé,

DEBATS :

A laudionos publique du 31 Aot 2008, ol I'affaira a &6 mise &n
détibare au 26 Octobre 2008,

ARRET

prononcé pat Monsieur Christian MALHERBE, Président da
Chambre & 'audience pubfique du 26 Octobre 2005, qul a gigne
k minute ave le greffier prégent lors du prononcé.

& ® % L *




Rappel des falts et de la procédure:

Monsieur Vincent LORENTIN, jousur de football mineur représenté par
sas deux parents , Monsieut ef Madame Andrd LORENTIN, a signo le
14 avril 2008 avec la SASP Club Sportif Bedan Ardenngs Une
convention aux termes de laquetie le elub g'angageait sous certaines
conditions 4 faire signet & Mongleur LORENTIN un contrat de joueur
aspirant sur une durée de trofs saisons sporiives 203032004, 2004~
20085, 20052006 et de jousur stagialre pour ies geux saisons

guivanias.

Estimant aus fe Club Sportif de Sadan Ardennes n'auréit pas raspectd
ges engagemnents @ son sgard, Mongieur LORENTIN a sals! le Consell
de Prudhommes de Sadan le 6/0812004 dune demande tendant &
& condamnation avec exécution provisoire du-ait Cluks au paiement des

sommaes suivanies

- 2.000 € bruts au tire datriérés de salaires pour la gaigon 2003~

2004,

- 74.104 € bruts 4 titre de dommages at intérdts (préjudice financier)

. 14.422 97 € pour perte de chanoe (primes),

; 63240 € au titre du préjudice moral, personnel, professionnel et
amilial,

- les Interats au taux égal depuis introduction de la demande,

- la justification sous astreinte de 100 € par jour de retard du
vargement par le club des cotisations sociales aux organismes
chiigatoires,

- la délivrance sous astreinie journalidre de 100 € des bullefing de
salaires, du certificat de travail et de V'atiestation ASSEDIC,

. 4.000 € au tire de larticle 700 du Nouveau Code de Procgdure
Civile outre les dépens |

Suivant jugement en datd du 7 juin 2004, 1e Consell de Prud'hommes
de Sedan west déclaré incompeétent au profit du Trvunel de Grande
Inatance de Charleville-Mezidres paur connaltre di litige qui ui &tait
BOVMTHE |

L& 14 Juin 2005 Monsieur Vincent LORENTIN représanté par ses deux
parents & réguligrement formé contredit contre 1 jugement pracite,
sulliefant & hauteur de Cout rinfirmation de la décision dlincompétence
randue par le Consell de prud’hommes de Sedan et téyacation du
litige sur le fond | & titre subsidiaire, Monslieur LORENTIN sollicite le
renvol de Vaffaire pour étre jugée sur e fond par Je Congell de
Prudhommes de Bedan |

Au soutien de son contredit motivé , Monsieur LORENTIN fait valoir que
la convention signée & 1410412003 constitue un contrat de travail a
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durée gétermingée comprenant fensemble des dlémaents caractérisant
Paxistance du contrat de travall a savolr, le lien de subordinalion et
saxéoution d’une prestation contte rémundération ; le demandeur au
contredit souligne par allleurs que ce gontrat aurait conmu un déebut
d'exéoution et que, de jurisprudence constante de la Cour de Cassation,

tout litige relatif & lexdcution d'une promesse de conclusion de contrat
de travail reldverait de la compétence du Congeil do  Prud'hommaes |

La SASP Club Sportif de Sedan-Ardennes a, quant a elle, conshi i@
a1/OB/2005 3 la confiemation du Jugement entrapris, sollicitant 4 titre
subsidiaire te vejet de la demande d'évocation formbe par Monsieur

LORENTIN

Le Club défendeur an contredit fait valoirque la convertion liigieuse he
gerait pas un contrat de travedl mals une simple promesse de condlure
un contrat dont la nature ne seralt pas clairement détarminée

Vu les pidces réguligrement produftes etle contradit motivé en date ¢u
1410612008 pour le demandeur et les conciusions du 31/08/2005
pout le club défendeur, raprises lors du débat oral, auxguelies il est
expressément référé pour un pius ample exposé du litige et des moyensy
et arguments respeotifs dee partias,

SUR CE, LA COUR

Considérant que la convention signée le 14 avril 2003 entre la SASP
Club Spodif de Sedan Ardennes el Monsleur et Madame André
LORENTIN, raprésentants légaux de leur fils mineurVincent LORENTIN
alors 4gé de 16 ans contient un certain nombre d'angagerents relatif
s au plan de cemiére et & la formation du jeune footballeur
conformément & la charte du football professionnet ayant valeur dg
Convetition Cotlective Nationala des Métiers du football ;

Considérant  que cette convention prévoit en particulier  un
angagement du Club, accepté par Monsteur LORENTIN, “a faire gigner
parfe joueur® un contrat de joueur aspirant sut lkes trols sajsons 2003~
2004, 2004-2008, 2008-2008 et d'un contrat de Jousur staginive
pour les saisons 2006-2007 ef 2007-2008 ;

Considérant que la convention en litige afivé par aillewrs les conditions
de remundération du joueur dans le cadre de son statut d'aspirant ot de
stagiaire sous forine d'un salaire fixe majors de diverses primes ; qu'elie
détinit enfin les conditions dans lesquelies ka fortation professionnelie
du joueur sera assurée par le chub ainsi que les conditions de sa
patlicipation aux matchg officiels dispuiés par Féquipe professionnelie
des 1a SABP Club Sportif Sedan Ardennes, le olub ayant 4 cet dyard pris
rengagement de souscrive A ses frals plusieurs police d'agsurances
destindes a protéger Je joueur en cas de blessures, de maladie ou de




déces |

Considérant que les divers éléments snonces cl-dessus caractérisent
i@ fien de subordinastion entre le club st J jousur et confiment
raxistence dune rémunération verséa par le club en contrepartie d’une
prestation fournie par le jousur sur une durée définle ;

Considérant qu'it résulte des circonstanoes rappeloes ci-dessus &t des
pidces dela procédure que |a SASP Club Sportif Sedan Ardennes a pris
la 14/04/2003 Pengagement de signar aves Monsieur LORENTIN un

contrat de travail & durée déterminée ; gu'en conséquence i ditférentd-

ratatif & Fexdoution ou & la rupture do cetie promesse de contrat de
travaill accaptée par le joueur reléve de la compétence du Consedl de
prudhommes ;. gusinsi le jugement entrepris devra éire infime én
toutes ses dispositions |

ur I'évo n:
Considérant quil n'apparaft pas opportun ni de bonne justica
d'évoquer laffalre sur e fond & hauteur do Cour, Mexercice de cetle
faculté o' évocation ayant en outre pour affet de priver les parties du
double degré de juridiction ;
PAR CES MOTIFS
La Gour,

Statuant publiguement et par arrét contradictoire
aprés en avoir délibére conformément & la loi,

Recolt le contredit comtne réguiter,
infirme an toudes ses dispositions e jugement entrepris,
EX statuant £ nowveal,

Dit que liige opposant slonsieur Vincent LORENTIN & la SAGP Club
Sportif Sedan Ardennes relove de la compétence du Conseil de

. Prud'hommes de SEDAN,

Dit n'y avoir lieu & évocation,

POUREN ayRenvole tattaire devant le Coneeil de  Prudhommes de SEDAN,
CERTIFIEE CONFRPAL: © peotion Activités diverses, pour Btre jugde sur le fond ;
LE GREF¥ i:E.N{.;ﬂEF

(LEG% IER | LE PRESIDENT
(OO |







Surveillance médicale dans les centres de formation des clubs professionnels

Rappel ¢

Les centres de formation sont agréés par 1’ autorité administrative sur proposition dela fédératilon.
sportive délégataire (atticle L2114 du CS) selon un cabier des charges établi par la fédération
délégataire compétente sonmis pout avis au ministre chargé des sports (article D.211-84 du CS)

I’accss b une formation dispensée par un centre de formation est subordonné A la conclusion
d’'une convention enire le bénéficiaire de 1a formation et le centre (article 1.211-5 du CS).

Pour chaque discipline sportive une convention de formation type est établie par la fédération
délégataire et approuvée par artété par le ministre chatgé des sports (article R.211-91 du CS).

Les disciplines bénéficiant de centre de formation sont : basket-ball, football, hand-ball, hockey
sur glace, rugby & XIII ; rugby a XV et volley-ball. :

En 2009, 2610 stagiaites fréquentaient I’ensemble de ces centres de formation,

Un certain nombre de ces stagiaires sont des sportifs licenciés inscrits sur la liste des sportifs de
haut ou des sportifs licenciés inscrits dans les filicres d’acces au sport de haut niveau (Espoirs et
non classés). Ceux-ci sont soumis 2 une surveillance médicale particulidre assurée par les
fédérations sportives concernées (aticle 1.231-6 du CS) dont les modalités et le contenu sont
définis par arrété des ministres chargés des sports et de la santé (articles A.231-3 & A.231-8 du
CS).

L*instruction n°09-028 IS du 19 février 2009 relative a |’élaboration du Parcours d’'Excellence
Sportive (PES) précise que le PES se substitue 1 la filidre d’accés au sport de haut niveai,

Le ministre chargé des sports a approuve notamment par arrété (17 juillet 2009 et 2 juillet 2010)
la constitution sous forme de PES des filitres d’acces au sport de haut niveau des disciplines
suivantes * basket-ball, football, hand-ball, hockey sur glace, roller-skating, rugby 3 X1II ; rugby &
XV et volley-ball

Les disciplines précédentes intdgrent dans leur PES les centres de formation des clubs
professionnels 2 'exception du basket-ball, du volley-ball, du rugby & XV et & XIIL

Etats des lieux

A la lecture des cahiers des charges des centres de formation et des conventions de formation
types pout 1’ensemble des disciplines concernées, il est & noter les points suivants :

e Dans chaque discipline tous les stagiaires sont soumis & une surveillance médicale
systématique réguliére et ont accés, A tout moment, & des soins médicaux et paramédicaux
lorsque leur écat de santé le nécessite ;

e L’ensemble des conventions type font référence aux cahiers des charges en ce qul
concerne le contenu de la surveillance médicale dont le contenu est bien détaillé dans
["ensemble des cahiers des charges sauf pour le football et le volley-ball;




Dans le cas du rugby 2 XV et du hand-ball, le contenu n’est pas sypetposable on est sujet
3 intetprétation entre la convention et le cahier des charges ;

e Lo contenu de cette surveillance médicale est, dans la majotité des cas, foriement inspiré
fe réglemeniaire des sportifs de haut niveail,

du contenu de Ia surveillance médica
Toutefois, si le contenu est trés proche, il est en général pas exhaustif (manque souvent un
identique it n’est pas & jour de la

ou plusieurs examens) et lorsqu’il est parfaitement
réglementation en vigueur (hand-ball et volley ball) ;

e Cette différence de contenu st en général anticipée dans les cahiers des charges pour
adapter la surveillance des stagiaires 3 celle des sportifs de haut niveau quand ceux-ci

bénéficient de ce statut particulier ;

Cetie situation crée donc, de fait, 2 types de surveillance médicale selon le statut des
stagiaires au sein d’un méme centre. Cette différence interpelle et ne se justifie pas
médicalement alors que les stagiaires sont soumis aux mémes contraintes. De surcroit, elle
ne devrait pas exister dans les disciplines intégrant les centres dans leur PES car dans ce
cas précis I'ensemble des stagiaires devraient atre soumis 2 la surveillance médicale

réglementaire des sportifs de haut niveau,

Au total, il semble qu’un travail de mise a jour et d’hermonisation des cahiers des charges
(voite des conventions types) soit nécessaire pour étre en adéquation avec les dispositions du
code du sport relatives  la surveillance médicale. Ce travail doit &tre une opportunité pour
covoir et modifier sur le fond et la forme la partie « médicale » des cahiers des charges.

Néanmoins, ce travail n’est peut-8tre pas i entreprendre de manidre urgente car il est possible
que le contenn de la surveillance médicale réglementaire (SMR) des sportifs de haut niveau
évolue. En offet, ['union nationale des médecins fédéraux (UNMF) a engagé une réflexion
dans ce domaine et envisage de faire des propositions de modifications de la SMR au ministre

chargé des sports, en 2010
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disciplines

dans
PES

Cabifer dey charges fédéval

convention de formation type
conclie entre centre et stagiaive

NOVEMBRE 2007

U'encadrement médioal des sportile de haul
niveau st des lfcencids iscrits dang les fildros
d'apads au sport de haut niveau est définl par la
Déorat °2004-120 du B féviler 2004, Larréié du
11 Féyler 2004, modifié par Farétd du 16 Juin
2008, fxe la natwe et fa péricdicité das
axamens. Pour los steglaizes inscrits sur la liste
des sportives et spoitifs de haut niveau,
tachange  drformations  médicale  lea
concemant ast obllgalalre entkre le madacin du
cenira da formation et le médacin fedéral.
Lisricadrement médical sora assuré par

+ La désignailon d'un médacin digtomé an
médecine du sporl comme diant le médesin du
Cornilye da lomnation. 1l dalt enlr & jour de tagon
réqulira le camet individual du stagiakre.

+La passage hebdomadaire du médach du
Cenlte oL dé 8on templagant dans ke Cenire de
farmatlon

» Los salns do kindslihéraple dolvent ale
réalisds solt aves un king du club saus contrat,
salf aveo un cabihet conventionnd.

Le club dolt mettre an places des aclions de

_|.prévention nalamment par ;

Individualisé {dossler striclement conlidentiol

du staglale)

«La mise enh place dune procédure de pisg en
chiarge rapids dun biian médkal solt par le
médeoin du alub solt ¢h yon ebsanca par un
gevice dPurgence qul devea metize au courant ke
médect du sulvi

~ L'organisation o'informations réguliéies eur e
dopags et lafllchage permanent da Y liste.des
prodiults dopants

Le bilan médical de début de salson
comprand an minimum :

« Un axamen alinlgue repranant ['dtude atteniive
das antécédents parsonneis ot famillaux, la
vérificatlan dea vacainations selon les conditions
légales du momant.

+ Un tast d'élat de forme FFDBE qul comprend un
antretien paychologiue et un entretien
didtétique.

« L'élabliesamant dme coutbs de crolasance.

«+ Un élactrocardlogramme de repos.

« U test d'effort & affectusr & lentréa aul contre
de fatmetion ot A renouvaler lous las 4 ans.
+Une échographie cardiague effeclude & fentrée
Al santre da formation ot rancuvelée lous Jes 4
ans ou aptés 18 ans si effeciude avant 16 ans
(Tenir compte duna échographle éventusle
antérlaure a I'snlré dans la centre da formation)
+ LIn examen biologlqus comprenant :
MNumération formule sanguine réticulacytes,
ferrlting et glyoémis, (81 plua de 16 ans et avec
autorlsation des parents}

« Le médecin pourra dgalement selon ses
arlentations clinquee etdans la cadte d'une
pathologla auspectée falra procédar & dautres
invastigations.

Un deuxizme bilan médical dolt &tro organlsé
A la mi-salson comprenant:

+ Up examen ¢finiqus

« Un toat d'état cle forme FFBEB

= Ln examen diologlyue compranant :
Numération formule sangulne, fartine (sf plus
do 15 ans et avec autorlsation des parerts)

olammentpar: ... | ets le médedn
+'La fenua d'un dossiar de suivl médical

ARRETE du 20 OCTOBRE 2010

Les fnodalités du sulvi médical sont celles
prévues dans le cahlar des charges das cenlres
de formatieh dos alubs da basket profossionnels
ot gont lag sulvantes |

— pillan médleal complat de début de saison ;
— bllan médinal da mi-salson (anvier-févrer) 3

— passage hebdomadalre du médecin du cenite
ou de son remplagant dans le cenire da
formation ;

— grganisation d'informations régulkres surto
dopage,

8l le bénéliclaire ogt Inaerit sur la liste des
sportifs de haut nivenu arétée par le minlstre
chargé tles sports, une harmonlsailon davra &tre
vechorchés compts tanu du sulvl médical
spécifique attachd 4 cette qualivd, Enautre,
réchenge dinformations médicales concamant le
bénsficlalre sportil de haut niveau eat ebligalolre

mddecin Kdér

nire de formation etle . .-~
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SAISON 2008-2000

Artiolo 168 ; santé

Les joueurs deolvent ¢'abstanlr de fumaer, da
consommer ou méme d'lntrodules de I'aleool
ou des substances lldgales dans 'encelnts
du oenite da formallon.

Tout jouaur blesss ou malade doll avelr le
soucl de 8o solgner et de relrouver ses
moyens g plua rapidement poselbla,

le rdglement Intérisur de ehacue club précise
las modalités des soins of da la condulte-&
tehir en cas de raladie st de bleasure,

Le service madical du olub fournira aux
Jouaurs gui en aviseront feur médecin traitant
la liste dos prodults Intexdits.

ARRETE du 14 NOVEMBRE 2002

L& conditions minimales du sulvi médioal,
augus! B'shgagent & se conformer las parties,
sont uelies fixdos of détalildes dans [a cahler des
charges doa centres de formation, & savolr

La pramidre année d’entrée au canlre de
fotmaticn :

- un examan mdadical oompronant en parictller
un Blian cardlologigue de repos of d'effert.

Chague année :

- un hllan médical complat de début de salson
(excopté |a premibre annde d'antrée au canlre)
« un bllan médical de ml-saigon {janvier, févrlar) ;

Una poeslbilté gquoticlenne pow (e bénéflclalre
de ranconltar ls médedsin tu centre ou le
kindsithérapaute ;

Un passage quolidien-du médecin du eantie et
du Kindaithérapeule ;

La tenus d'un dosaler médical hdividualled
(confldentlel et propriétd du bénsficlaire).

Un suivl médical panliculler pouna Bire mis en
calvre chez ls bénéficialre 8l gelul-cl sat inserit
sur Ja fiste des sporlifs de heut niveau arrdtéa
par la minlstra chargé des speris. Son
omganisation et ses exigences sont fixdes avec le
médaoln fédéral et dolvent dire en conformité

1 avace raglemani-méciealféddrat: - -« -~ - -}~ " E

En qualité de sportlf de haut niveau insarlt sur
llate, la béndficlake autotise Péchange
dlinformatjons médicales antre la médecin du
gentre de fermation et lo médecin fédéral par la
biale du livret médical.

Le médectn du contra mattra en place un rdseay
da eorrespundants et de stuctures médicales
afin de parmelire au misux la réallaation du sulv
médical prévi cl-dessus.

Lee partiss s'angagent & modifier par vole
d'avenant fsa modalités du suivl médical dans
Ihypothése olflo oahler des charges das contras
de formation seiait modils pandant l'exdeution
do la présefits convention,

6.2, Des actions dinformation at de préventlon
sont prévues !

Une réunion d'information sur la nuirition aves un
diététiclen an début da salaon |

Una rédwnlon d'formation sur la lutia antidopage
at l'usage des drogues avac Mansembla des
Jeunes an fornation ;

La possibllité pour Is médacin du csntra
d'arganiser toute autre rdunion dinformation
Jupés nécessalre ainsl gue dus actions
d'ddusation & la santé.

5.3, Cottalnos exigences concernant
l'ancadremant madisal sent préclades dans la
Charte du football professionnet st modulables
en fonclion du classement du centye,
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2, ENCADREMENT MEDICAL

L'encadramant médical clevia a0 composer au
minfmum

- dfun thddecin référent du centra da farmation,
qul aera

e rasponsable madical de & atrugture, [l dolt
3lre titulalra d'un CES ou d'une Capacité an
Médecing du sport, et de prélarence compétent
dans bs maladies da Mapparell locomotour

tlu sporti (dipléme universltaire),

- dun Kindalthérapaute référent, en mesure
drassurer un suivi guotidlen dans le cenirs de
formation, sous Fauloritd du médacin référont

Les centras d formatlon agréés par Pautorlté
adminlstrative sont intdgrés & la fikére dacchs
au sposl da haut niveau de la FFHB validéa par
lé minlatra chargs des sporis. Dbs lors, les
joueurs Inscrits gans les cantres dle farmation
agréds ralsvent du champ des disposhions tos
artlclas L. 231-6 ol A, 231-3 du code du gperl
relatlls & la suivalllance médicale des sporiits de
haut niveau et des sporitfs Inacrits dans [sa
flibtes dacths au sportde haut niveau, at sont

Ia périodicité sont fheds par Yarréts du 11 tvrier

2004,

1, EXAMENS MEDIGAUX

Ces axamens camprennent cbilgatoiremant :
1* Préatabloment & lenlide en cenire da
formation >

Unt examen médical dantrés entrainan la
délivranco d'un certifloat médical attestant
Tahsence de contra-ndicatien & 1a pratique du
-hardeall en-eentre-ge formation,— ~ — ===~
2° Daux fold par an

g) Un examot médical réallsd parun miédacin
diplormé en

médecinge du sport comprenant |

« urt entrattan,

~ uny axamen physiqua,

. dles mesias anthvopoméliques,

un bilarpaychologloue, aklés s beaoin par dos
avls spaciafisds coardonhde par s médecin
aalon les ragles da la profassion,

by Une racharche par bandalotle urinalis de
proléiune.glycosuris, hématurle, nitrltes.

3° Une fols paran :

;

b) Un exaimen électrocardibpraphlque
standardisd de repes avee comple rendu
méadical ;

a) Un examan blologlque pour les sportits do
plug daguinze ans, mal avec autorisation
parertale pour los mineurs.comprenant :

« humération-formule sanguine,

- réticulooyles,

- fanltine.

4* Une fols lous log quiatre ans ;

une &prauve dieffart maximale (couplée, k cas
échéant, & la mesure des échanges gazeux sta
das épreuves fenctionnelles raspkatolres)

accatd gvec les données acientliiques acluelles,
en Mabsence d'anomalie appatente & fexamen
clinlgque cardio-vasculaire de rapos ot aux deux

{1 dépistar ddventuelles anoimalies ou
inadaptationa survenant baffort, lesquelles
Imposeralant alrs un avie spécluiad.

2. INFORMATIONS ET SUIVI

aoumis aux examens médioaux donk la nalure el | ou Un nubritionniste et éveniuellement stivl on

- un bllan disétiqus, des consails nulritionnels ek padologlqua dynatmigue, A une dtuda vidéo, & un

&) Un examen dentalre cartfié par un spéclaliste | Le6 padias s'engagent & modifler par vole

raalisée par un médealn, seton des modalités en

@xamans pracédants, Ceti dpreuva defiot visa | clubetla médacin fédéral.

— réunion en début da salson avos un digtéticlen

ARRBETE du 20 JUIN 2008

Les detx parliea s'engagent ¥ se conformer &u
auivl médical dont las modalités sont prévues
dans Yo cahiat des chargos des contras de
formation de hendball.

5.1, Sulvi médical.
Pour Fenitée au gentra de formation ;

- un examen médical défin| au V-2 ducahler des
charges, compranant un bllan cardiaque d'affort,

Chacue salson sportive, une vislte comporiaiit :

- un blish tédical marphologloue aved % masse
maigte et grasse |

- un bilan cardiague de vepos |

- i Tkn focomotLd §

. un bllan morphostatique tel que défini pat les
Kkinésllihérapsutes da la FFHB.

Un bilan médioal de fin de suigon |

Réunicn en débrt do salson avec un distéticlen
cag de problame |

Organisation d'une heure dinforsnation sur la
[utte antidapage & débul de saison, aves
Pansemble des joueurs{euses) en formation ;

Possibliits quofidienns paur la hénéficlalre de
renirar an contact at détre iegu par M, médecin
réfaram du olub, ou M. , kindskhdrapeute,en vas

Passage, au minimurm hebdamadalre, du
médagin référent du club ou du kindsithérapeuts
dans le cantre da formafion ;

Le club mettra en place Un réseau gul pulsss
vépondrs aux probldmes és & un bilan

bilan biclegique, & un probiéme dantalre, ete.

Tarue dun dossler de aulvi médical ndlidualisé
{doseler sttictament confidantiel ot propriété du
béndticlalra).

davenant los modalltés du auivi médical dans
Phypothdee ol I catiler des charges des cantres
da formation de handball serak modifié pencant
Texdcution de l présonta convantion.

5.2, Liglson avec Je sulvi fédiral pour les
Intemationaux.

81l bénaficlalie el inserlt aur la lisio des
apariifs de haut niveau ou celle dos sportifs
eapoirs ardtds par le ministre chargé des sparts,
une harmonisation deyra &lre rechatehde compte
tanu 1 suivl médical spéciiique attaché a colle
quatlté.

Les Internationauxdaies) aoceptant 'échangs de
rensoljhements ncessaiios fhanmonisatioh
da laut sulvl médinal shive Yo fédecin riiérent du

- | de-blegsure ouraulra-preblme ;- - -~~~ =~ 7 R
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U un utttonnista et svetiuailamant sulvl en
cas de probldme,

-~ organigetion d'ung heure d'informadlon sur la
Iutta

contre le dopage en débul de saison, avea
letwemble des jouetrs an formaltion,

~ posalblité guotidlanna pour les slagiaires da
vehirar an contact et d'dtre ragy par le medacin
rélérant o le iiné du cenire an oas de blessure
U aulte probléme, avec orlantatlon vers des
examens spdciliques complémentalres e cas
de pathologle

réourrente,

JUILLET 2009

SEGTION IX ~ LE SUIVI MEDICAL ET
PARAMEDICAL :

8.1, L'ancadrament médioal : L'équipe médioals
56 composa de !

1 Un médasin responaable du centrs de
farmation avec les qualifications minimum
sulvantes :

« générallste

+ gapacié en sport

« Expérionce de plus de 3 ans auprés d'un club
ou de sporlifs da haut hiveau.

(1 Un kinésilhérapaute cu Lin cabinet
paramédical attaché, napable d'assurer un sl
dans ia struclure

de formation,

0.2, Suivi médical !

0 Une vigie médicale denlide est obligaiolre
selon lo contenu de Pexamen médical sulvant et
cenditlorna Tentrée eh Cantre de formation :

o Examan ¢linique

o Electracardlogramme standardlss de repos

o Echacerdlographla trans-thorecique de repas
o-Eprewve d'atiort maximale réellsée par un

_|_medegin, an cas dabsence danomalle des deyx_ |

oxamens précédents, selon des modalités an
aceerd avec lps donndes solentifiques actuellss
o Examen de daplstage des troubles audtiifs st
visuels

o Blian anthropematrigue

o Examan dentaire de déplstage

o Epreuve EFF en cag da susplclon diasthme
o Prisa da sang NFS§, VF, Gréalinine, protides,
Ferriline

La pratigue de ca3 examana requiert
I'autorisation parantale paur les aportils mineurs.

0 Une visite médicale annuslie selon e contenu
¢le l'examen médicat sulvant :

¢ Recherche de surentrainement

» Elactrocardiograrne standardiss de repos

« Blologie NFS, V8, Gréatinine, GPK

a Batidolatte urinalte

o Examan olinique dé routine

! suspiclon de problémes :

o Une consultation peychologlque

aUne consultation chaz un padalogue

1 Une vislle médicale de fin d'année selon le
contenu de Fexarnen madical suivant ;

o Examen clinfque

o Elacirocardiogramme standardisé de repoa
o Bilan anthropométtlgue

o Dépistage de Youbls #limentaits

o Déplstage dentalre avec consultation
stomatologue

9.4, Le contany at fréquence dos examens

nécassa)res 4 |4 suveillance médicale commune

ARRETE du 9 JUILLET 2010

\.ea deux partles s'angagent & s confarmer ay
suivi madical dont les modalités sont prévues
dans lo caller dea charges deg contras de
formation en hockey sut glace.

6.1, Suivi médical :

— une visliz la premidra annds d'enlrée auy
cantre de formation, avog examens médioaux
d'enirée salon lo contenu définl dans lo cahier
des charges

— ung vislte armuala solon ls contenu géfinl
dang le cahiar des charges ;

— une vislte de fin de salson selon la contenu
définl dans le cahler dus oharges ;

— organisation d'une heure minimurm
dinfottnation par ihéme, sur fa didtétique et sur
Ia lulte antidopage on début de galson, avec
Jensemble des auires jousurs du centrs de
formation ;

— possiblit quotidlenna pour le bénéficlalre de
rentrat an contact et d’dire regu par
Wiegngregmsprasmaess INEBCIY véfOrONt dip o, o4
, kindslthérapeuta, en vas de
aulra prabldme ;

blagau

— passage hebdomadalra référent du club ou du
kingsithdrapeuts dans la centre de formation ;

~= | médacin du olub mettra en place un réseau
médical qul pulsse répandre aux problémes
apécifiques et pathologles du hookey sur glace et
vaillant au maintlen de Féquillbre de vie du
bénéficiale ;

— tehisa df'un dossler de sulvl médical
Individualiad (dossler sifictement conlidentiel at
propriété du bénéficlaire).

Laa parlien wengagent & moditier par valo
¢favenant les modalliés du suivl médical dana
Ihypothase ati ke cahler des charges das centroa
da formation esrail modifié pendant lexdeution
de la présents convention.

5.2, Liaison avec lo sulvl fédéral pour les
internationaux :

Sl e béndflcialre est ingorit sur In liste
minlstérialla dos eportits da haut niveai, Une
harmenisation devr dira recharchés compte
tanu du suhd maddical epécifique attachs & cette
qualltd,

1.es sporilis adleotionnds en équipe do France
autorlsant Msohange de rehsalgnaments

médleaux los concarmant entrs le médetin
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f‘ La surveillance médicale
atous t fo médachn 16dérn.
i) Qiganisation de daux heutes minimum r8érent du club st fo Ben

i dinformatlon paf thdme, pendant |z saleon, avec
i vensamble das jousurs en formation :
| « ur [a diététigue et sur la lutie antidopage
; + la préparation physiaue et sur Parbitrage

11 Posalbilté quoticllanne pour los ataglalres do
rantrar en contact etfou 1S recu par la
wddachn réléranten cas Ua plassure ou aUle
1 ohlma, aveo otlentation vers des xamens
| spacliques complémentalres on Ga& da
| pathalogle réeurenta.
: 0 Posahllité quotilenne pour lea staglalras do
rentrar eh contact atfou d'dire regu par &
Knéslthérapsute ou fo gablnet paramédioat,
(1 L médecin tesponsable o Ie kinésithérapeuts
du centra te formation devront prévolr un
pussaye nehdomadaire deng le centta de
formation, al possible en conoeralion.
D Lo médacin rélérent du centie de farmation
mettra an place un réseau médleal gui puisse
répandre aux protiames ppéciiques et
pathologlas du hackey aur glace.
0 La fenue dun dossler de gulvi médloal
individuatisé (dossier confidontiel at proprists au
Jouets} est obligatolre.

; 9.4, Lialson aves le suivl médical fégdral pour les

| intarnationaus :

X {.'échange dinformations médicales concernant

| 188 jousurs en formation ingorits sur ta liste des
gportifa de haut riveau ast obligatolra entre 1o

médaain raspensable du centre etle médein

! focléral,

i ROLLER- oul M M1 ‘

5 SKATING j
AOQUT 2007 ARHETE ¢u 7 MAI 2003

Las deux partiss sengagent & se conformer au
sulvl médice! dont lea modalitss aont prévues
dans s cahkr des oharges dea contes de
fomatlan des cluba de rughy & X,

9 nature et modalitéa du sutvi médical
9,1 ancadrement médical
L'shoadrement médical doit comparter atl

i

% minimum :

I 1 médagin responaable du centre spécialiate en
|

1

médocina sportive 5.1, Sulvi médical !

1 kindsithérapeute
La premiare annéa d'entrés au cantre de

0.2 conydle médical {ormation
Loa Jeunes jousurs rentant dans lo canira de

jormation devrant satisfalre BUX exariens . examan médical d’antrée ;

médlcaux suivents :

Avant lantrée dana ke centre de fortnation

Iy examen médical réalisé, selan les

recoammancations de la Socldté frangalse de

médacine du sport et das autres socisén

savanies concernsas, par un médacin dipldmé

an médecine du sport;

~Une recharcha par bandelakio yrinaire de

protéinure, glycosu ria, hétraturle, nitrites ;
‘avat compte rendy médical ;

- Ung dchocardicgraphis transthorasloue de
renos avec compte rendu médical ;

- Uine éprauve daffort dinlensité maximale

.Un exarnen médical réallsé par un médecin
diplomé on médecine du sport campratiant :
. un aniretien ;

. LN axaman physigue ;

, un blian digkttique,

, une rachstcha par bandalelte uyinaire de
pratéinutla, glycoaurie, hématurie, nitritas ;

|~ n Blecircoardiogramme standardied de 19002 _

- unh oxamen dentalre certiil par un spéclaliste

Pour les Joueurs Inscrlts au cenlre de fonnation :

- blian cardlaque deffori

Chague ande, une visits gomportant :

- un bilan médieal ;

- un bitan cardiague e repos ;

- uri bilan médical morphologigue avec e
pourcentage de masse malgre ot grases,

 possilité duotdlenne pour Ia bénsflofae do_ . _
faniiar o contact et (J'Btre regu par M. mmédect
ke rant du club, ou M, kinésiihérapaute, en cas

de hilasstro ou aute probldms §

Passage hebdomadalre du médaein du centre et
du Kindshérapaute dans I centre de fonmation ;

Posalailits quotidienne pour le pénéficlalre de
rantrer en contact et d'éire regu par un ou
pluskurs cabinels paramédiaaux
(kinéslihérapoutas, infirmetles, ol6.) ;

Organisation du sulvl das plesstes ol de la
réadaptadlon entie lo médecin du centre at les

- Un éectrocerdiogrammea standardiad de repas antrafneurs ;
aves compts fendu médical |




La surveillance médicale dans les cenfres de formation des clubs professionnels

Tenue d'un dossler de suivi madleal Indlviduatied
{doasler sttictemsnt confidentlel et propiéls du
bandliclalie),

- Un exemen dentaire certlfla par un spdalaliste ;
« Un bilan sanguln, compranant :

. hnumétation-formule sangulne ;

. réliculooytes ;

. fenlline

Les pariles s'angagent & modifler par vole

|

L P

Pou Iz sportifs de haut niveaw, inscriis sur a
ligte des sportiis de haut niveau arétée par I,
ministre chargée des sports, une harmohisation
entre [e médacl fadéral et le médecin du gentre
de formation devra 8tra recharchée, Laa jousurs
ayant satisfall au conkdls médioal dana le cadre
des sportis de haut niveau seront exemptés du
contrile dans le cadva du cantra de farmatlon ot
vioe voraa,

En conséguance, 'dchange dinformatione
médicales concernant o sportif de haut niveau
ast abligatolre ante I8 médacih du centra de
formation et le médscin fédéral.

9.3 sulvl médical des jouaurs

Le médsein responsabie du centra de formation
davra passer sur I lleu du eentre au minkmum
une folg par semeting pour conaulter las fousurs
eyant un probléme, [l sera dgalement possible
pour fos stagialrea de rentrer en contact et o'dtre
ragu par la médecin du oenlre en tas do
blagsure ou d'sutre probléme tous les Jours de
fa semains.

L.a médechn du contra davra tenir un dossler
Indhviduel du sporitl {(sonfldentiel st propristd du
stagiaire),

Ln kindslthérapaute sera & (a disposition tles
Jousurs pour effectuer las scing ndcessaires
prascrits pay le médocin.

La sportif psut se rendre tous les jours au
sablnel du kinésithérapeiie,

Le médecin el Ia idnéslihdrapeLite Yendront un
cahler des vislies et scins das jousurs,

9.4 Information sur le dopage

Le madesin ducenire de ormatien dovia
organiser 2 séances minimum gur les probldmes
de dopage, iététique et hygidne de vle, Les
slagiaires présents devront dmarger une Teullle
e présance.

o
oé la présents convention,

cus de problame ;

d'avenant les modelitéa du sulvl médioal dans
Ihypothdse ol le cahler des charges des centres

e formatlon serait modifld pendant Pexécution

5.2, [nformation médicale

Réunion de début de saison aveq un didtétlelen
ou un hufitiennlste et éventuellamant suhd en

Omganlsation d'une heurs d'informadlon sur la
lutla antklopage an début da salson avac
Fensemble des autres joueurs en formation ;

Possibllité pour e médacih du ¢arlte d'organiser
tdute autre réunfon de formatlon,

5,3, Sportife de hatlt niveau ;

Sl ls béndficlalre ost Insonit aur | listo das
sporitfs de haut niveau améte par le minisire
ohargé des sporlg, una harmaonisation devra dtre
recherchés compte tonu du suivl médical
spécifique attaché & cette qualité. En oulre,
Iéctiangs d'informations médicales conoemant lo
béndficlalra spotiif de haut niveau est obligatolrs
antre le médasin du centre da fomation atlo
mddealn fédéral,

SAISON 2008-2009

b) sulvi médical
Laa examens sulvants dalvent dtre réalisés :
= Un examen médical dentrée en cantra da
formatlon (fors de ta 1&re antrde dans un contte
de formation) conipranant
-ur examen clinique standard et unh axamen
blométique (tallle, polds)
-un dlectrocardiogramme de repos,
dohocardlographle cardiague, test adrobls
(éprauve maximale delfort aur véio avet profil
tenslonnel)
-uhe évaluation nulriionnslle et psychologlgue
(effectude par lo médecln évalusteur pour
vérifier labsence de graves anomalies)
-un bilan biologique compranant :
Séralogla {hépatites B 1 G, VIH)

NFS

Plaquetios
Rédiculocytes
Créatining

.. MHe aode urlgue L L
Bilirubine

CRP

{ono, CaetP

Ferritine

GPK, TGO, TGP, Gamina GT

Glycémie

ARRETE dlu 20 OGTOBHE 2010

Les deux parfles s'sngagent & sa conformer au
sulvi médieal dont los modaiités sont prévues
dans Ia gahler dea charges dos venires de
farmation das clubs de rigly professionnels,

B.1, Suivl médical :

Deux examens annuels ;

« gxaman médiceal d'entrée ;

~— bilan médlcal de fin da salsoh.

SQuivl pathologiqua et traumatologioue :

— possibilité quotidianne pour ie béndficlalre
d'enirer an contact 81 d'dtre repu par |e ou un
madecin an cee de bleasure ou autre problbma ;
— posslbllité quetidianne pour ja bénsflckalra
dantrer en contact et d'élre fegu parunoy
plusleurs ceblnels paramddicaux
(nésithdrapautos, Infimerls) ;

— arganisation du suivi des blessuras et de fa

réudaptation entre lo médecin du centre et les
entralneurs,

Cholasterol
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Triglycerides
Gottiaol
IGF1
Cstéocalsing
Testostérone
-une 1RM pour les Jousurs da 1% ligne

¢ Daux examens médicaux annuels par
Balson;

-axamen médical de début de salson :
. examan clinkue
, dvaluation nukitonnelle ot peyehalogique
. examen blologiquea

“bllary médical da fin de salson !
. examan ¢liniue eveo entretien effectué par
la médacin dvahiatour

+  Sulipathotaglgue et traumatologidue :

«Las slagiahos ¢ contre de formatian dolvent
avolr la possibilité quotidlenne de rentre en
contact ot d'atre ragu an cas de blessures ou
d'autras solna spéckiques par ©

. le ou un médaoln

, le ou un massaur Kindsithérapeuts

, un ou plusleus cablnsts paramédicaux

- piganisation du suivl dos biessurgs et de 1
rééducation fonctionnells antre 'encadrament
médieal at sportif {réunion bllan réguiidre entro
réguipe médioale at Maquips sporiive)

-paasibilité de passage du médecin du subdou
de taui autre médecin habilité { volr formetion}
eur demands du responsable du centre, ou du
fouslr, e cas de pathologies

“anue d'ti tosaler de sulvl médical individuatiss
{toasiar strictament confidentiol ot propriéts du
slaglaira)

-pout les sporiifs Insorits sur Ies listes des
aportlls de haut niveaw, lachangs <'informations
médicalas entre la médeain dit cantra et le
tmédesln fédéral est obligatoire.

Possiblités do passage hebdomadalre du
médeeln du cenire ol da tout aulre médecin
hablité {7), sur demance du responsable du
centre alt du jousur, en cae da pathologies.

Tenus dun dossler de sulvl médical Individuallss
{ossler striclemant confidentiel st proprigté du
béndfleiaire). '
{7) Conformément au cakiar das shaiges
nYinimum des cenlres do formation das clubs
profassionnala.

5.2, Infarmation médicals :

Réunlon de débul de salson avac un didtélizlen
ot un nubitionniste st dventuolioment sulvl en
cas de probldme.

Organisation d'une hewre dinformation sur fa
lutte anlidopage an tébul de aalsan, Avec
Yensemble des autres Joueurs en formation.

Poaslbllits pour I médsacin du antre dorganissr
toute autre réunien de fomaatlon.

Les parties s'engagent & raclifler par volg
davenant les motkités du sulvi médical dans
I’hyfpothése o1 ke cahiar des charges des centres
da formation serait modlfé pendant Texécution
ce la présents convention.

5.4, Sportis de haut niveay, joueurs intégras au
pdle France ou dans un pbia espolrs, joueurs
aélactionnds en dqulpo nationals ©

5.4.1, Harmanigatlon du sulvl médical :

8l la béndllclalre do ka présente convention est
dans Fune das situations mentionnées cl-tesaus,
une harmonization devra tre rechierchde compts
teru du sulvl médical spécifique altachs & Fune
de cos siuations.

5.3.2. Echangs dag Inormatlons médioales :

Lo bénéfictalte accepte que-les informations
néosssalres & lhamonisation de son aulvl
médical solent échangdea entre le médecin du
caltire de formation et ls médeain i6déral
raspensably du sulvi médical dans ls pble
France ou aspalrs o est Intdgré le bénéfiokalre
oLz darts ['6quipe natienale ol 1l est adlectionné.

En cas do changement de club, e héndflckire
accapta qua soh dossier médical solt transmis-au
médacin de son neuveau club (article facultatif :
A supprimer &'ll n'esi pas ufiliss).

jnen,

JUN 2007

Un effort esl & mener an larme da prévention.
= Tenue d'uh dossler de suivi médical
indhdduallzs (dossier shictement

confidantiel du staglalre).

« Un médocin est désignd comme étant e
médacin du Centre de Formation.

0 Capacits en Médeclhe du Sporl,

-0 O.E5. do MtEINE AuBpmIT, = v r = o e e e e e

0 D.L), de Traumeatologle du Spaort,

0 C.E.8. ou D.E.S. de Rédducation
Fanationnalle

[t datt tenlr & jour de fagon régulidre le carnet
Indlvidual du staglalrs.

* Cablnet patamédical atiaché

ARRETE du 8 JUIN 2006
Sulvl médieal
Gonformément & [a législation an vigueur pour

las Jouaurs sur les lisks aspoir ou de haut niveau
al au eahler des eharges pour las autres.
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({idnésfihérapeutes, sto.)

® L'encacirement médical dea athldtes de haut
niveau et des lcenclés inscrits dans los
filidres d'accés au sport de haut niveaw, est
défin par la Lol 99-223 ¢lu 28 mara 1999 rolative
& la pretection de la santé des spottits ot & &
{utio contre la dapaga. Les réeullais des
examens médicaux davront blra Impdrativernent
franemla par |8 médecin du GFCP au médecin
coordinataur de la FFVE chargé du sulvi médioal
dos SHN,

L'ayrdts du 28 avril 2600 fixe la nature et la,
péxiadiclté des sxamens.

@ Pour las autres Joueurs en formation, le
suivi médical sara effectud comma sull ©

~Bllan médlsal complet de début de salson.
Bllan médical do mi-gaigon Garvior - févrlar),

01 La possbllité quotidlonne pour teg jousure an
Tormetion de rentrer en contact et d'alie requ par
I ou un médecin en cas de bleskure ou aulre
ptoblame dolt étre mis en place,

0 Les soing de Idndalthdraple dokvent dtra
thalisés solt aveo un Kindsithérapeute du olub
(Baus contrat), solt avee un Gablhet
Conventionna.

® Une Informatlon médicale devra 8tre falte aux
joueurs en formatlon ;

-Réle général d'information du médecin on
tnatlare médicale

-Réunion de début de salson avac un diéidticien
ot dvaniusllament sulvi en cas de probldme,
«Organisation d'une information réguilsre sur le
dopagea dont au melng Une en début de salson
(diffuston aux bénéliclaives de la fermation de la
liste des procdults interdits).
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Football / Protection des joueurs minenrs

« J'ai dormi dans des caves, des trains... »

CISSE, jeune footballeur ivoirien abandonné a Paris

09.06.2009
Utie table ronde, au sujet de la protection des joueurs rineurs, se tient cet aprés-midi an sipe

de la Fédération frangaise de football (FEF), L'association Culture foot solidaire, qui lutte
cantre l'exploitation des enfants dans e football, est 2 V'otigine de ce rendez-vous. Flle vise &
fédérer les instances du football et les institutions publiques autour de son Programme Protect
the dream (protéger le réve) qui a pour but l'accompagnement des jeunes étrangers dans les
clubs européens. Jérdme Champagne, directeur des relations internationales de |a Fifa, Jean-
Pietre FEscalette, président de la FEF, mais aussi des politiques comme Jean-Luc Bennahmias,
député européen, et Sabine Foucher, représentante du secrétariat d'Btat aux Sports, seront
présents. Cette initiative intervient alors que le congrds de la Fifa a voté mercredi dernier une
déclaration sur la protection des joueurs de moins de 18 ans. Pour illustrer cette grave
question, nous avons rencontré Cissé, un Ivoirien de 16 ans, abandonné & Paris par un agent
yéreux. Racontez-nous votre histoire... Cissé. Un agent du nom de William Davisseau m'a
repéré lors d'un toummoi de quartier et m'a dit qu'il était recruteur du PSG. Il prenait 60 % des
frais & sa charge, les 40 % restants étaient pour ma famille, ¢a cotrespondait a 3 000 €
environ. Mes parents ont dii s'endetter et vendre des terrains. Avez-vous fait l'essat promis au
PSG 9 Non, Une fois arrivé en France, cet agent m'a logé& dans un hétel, Malheurcusement, je

tne suis blessé au genou gauche. Le lendemain, il m'a amené A Betey et m'a laissé sur un banc.

1] est parti et m'a dit qu'il reviendrait. Tl n'est jamais revenu, Et depuis, avez-vous eu de 5es
nouvelles 7 Aucune, Il m'avait laissé un papier avec son adresse et son numéro de téléphone.
Ne le voyant pas tevenir, j'ai demand¢ un téléphone & une dame dans la rue pour I'appeler. Le
auméto et Padresse n'existaient pas, Désormais, que faites-vous 7 Aprés avoir dormi dans des
caves, des trains ou dehors, j'ai &€ accueilli par une dame qui m'a trouvé dans sa cage
dlescalier. J'ai fait un essai A Auxetre récemment, Fattends une téponse, mais j'ai toujours mal
au genou. Je veux faire cartiere. Je ne peux pas rentrer en Céte d'Tvoire faute d'argent. Je
demande un soutien, celui de l'aide A l'enfance par exemple.
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Base Questions > 2008

Défense des droits des jeunes footballeurs
africains s'entrainant sur le territoire frangais

13 ®me Jégislature

Question orale sans débat n° 0222S de M. Yannick Bodin
(Seine-et-Marne - SOC)

publiée dans le JO Sénat du 17/04/2008 - page 744

M. Yannick Bodin attire l'attention de M. le secrétaire diat chargé des spotts, de la jeunesse et de la vie
ires du continent africain en centre de

associative sur Ia question du devenir des jeunes footballeurs origina
formation sur Je texritoire frangais et qui se retrouvent, pour la plupart, dans upe situation administrative et
financiere inextricable lorsqu'ils ne sont pas engagés i terme dans des clubs, voire méme, lorsqu'ils le sont.

Saisi pat I'association Mani Football Forever d'Tvry-sur-Seine qui conseille ot soutient de nombreux sportifs, il
tient & appuyer leur démarche de mobilisation de ['opinion e de saising des autorites frangaises ot africaines,
concernant Uexploitation scandaleuse de ces sportifs, adultes, mais aussi mineurs.

L'annexe générale 3 de la charte du football professionnel fixe les « modalitcs d'application des dispositions
applicables aux joueurs étrangers ». Y est stipulé que les sportifs non tessortissants d'un pays de YUnion
eutopéenne doivent justifier de leur présence régulidre, et pour les majeurs, d'une autorisation de travail ou du
moins d'un técépissé de demande de titre de séjour pourtant |2 mention « salarié » ou « sportif professionnet ».

Malheureusement dans ta réalité, ces joueurs ont souvent des difficuliés & obtenir leur régularisation, quand
les clubs ne sont pas amenés 4 profiter de cette précarité administrative, Par ailleurs, ils sont rarement
1émunérés au méme niveau que leurs colldgues. Et, lorsqu'ils ne signent pas, ils ne bénéficient pas non plus de
formation alternative leur permettant d'étre entraineurs dans leur pays.

Aussi, il Ini domande ce qu'il envisage d'une part, pour faire appliquer dans tous fes clubs frangais la chatte du
Football professionne!, et d'autre part, pour proposer des formations dans les métiers du sport ou autres, aux
joueurs qui ne signent pas de contrat en club, dans une démarche de coopération.

Réponse du Secrétariat d'Titat chargé des sports, de la jeunesse
et de la vie associatve

publiée dans Ie JO Sénat du 21/05/2008 - page 2204

M. le président. La parole est & M. Yannick Bodin, auteur de la question n® 222, adressée i M. le secrétaire

d'Eint chargé des sports, de la jeunesse et de 1a vie associative.

M. Yannick Bodin. Monsieur le secrétaire d'Btat, je souhaite altirer votre attention sur la question du devenir
des jeunes footballeurs originaires du continent africain en centre de formation sur le territoire francais et qui,
) la sortie de ces contres, se retrouvent, pour la plupart, dans une situation dexploitation économique, voire d
« esclavagisme modeme » , pour reprendre Texpression utilisée par Raymond Domenech le 9 mai dernier, &

Ivty-sur-Seine.

Les clubs européens disposent de nembreux joueurs africains. Le football est un sport qui a toujours attiré les

hitp://www senat.fi/questions/base/2008/ qSEQ080402223 htm! 23/03/2011
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enfants do continent africain, mais leur tecrutement a été longtemps effectué sans coptrﬁle.rigoureux.
Cependant, en France, V'apprentissage de la profession de footballeur répond & des régles strictes fixées par le

code du travail, la Fédération frangaise de football et 1a Ligue de football professionnel.

Le rdglement de 1a Tédération internationale de ¢ootball association, la FIFA, concernant le statut et le
wransfert des joueurs pose le principe de Pinterdiction de transfert international des footballeurs mineurs. Par
ailleurs, le code du gport interdit toute forme de rétribution des agents des sportifs minews.

En outre, il existe de nombreux accords intetnationaux visant 2 protéger les enfants et a réglementer leur
recrutement. Ainsi, par exemple, la Convention internationale des droits de l'enfant condamne leut

exploitation économique.

Ja Déclaration de Bamako, de 2000, invitant les Btats en liaison avec Ies structures

Je pense également 2 . ‘
sportives nhationales et internationales, 3 mettre en place une réglementation concernant Mintecdiction des
jon dans les pays d'otigine

{ransactions commerciales sur les jouenrs mineurs, organisation de la préforati
jusqu'a Idge de selze ans, fa prise en compte de la spécificité sportive dans fa déliveance des visas par les

consulats et la nécessité d'informer les clubs daccueil sur lears responsabilités juridiques et réglementaires

lides au recrutement de jeunes joueurs éirangers.

Lorsgue ces joueurs deviennent majeurs, la République a le devoir de régulariser leur situation, clest-h-dire de
leur délivrer au minimum un fitte de séjour portant la mention « gportif ». Afin de bénéficier des
réglementations en vigueur, les sportifs originaires des pays d'Afrique, Caraibes et Pacifique, ACP, doivent

stre en situation réguliere.

Malheureusement dans la réalité, ces joueurs ont souvent des difficultés & obtenir leur régularisation, quand
les clubs ne sont pas amenés a profiter de leut précarité administrative !

De plus, ils sont rarement Emunérés au méme niveau que leurs collegues. Bt lorsquils ne signent pas un
contrat, ils ne bénéficient pas non plus de formation alternative. .

@il est du devoir do la République de régulariser les footballents sous contrat, de la méme manigre, les
joueurs dont les contrats atrivent 3 échéance ne doivent pas devenir des clandestins malgré eux, abandonnés
de tous et expulsés de notre tertitoire du jour au lendemain.

Aussi, jo vous demande, monsieur le secrétaire d'tat, les mesures que. vous envisagez de prendre pour faire
tespecter dans les clubs frangais les réglementations nationales et internationales concetnant les sportifs
wineurs afin de prendre en compte la Déclaration de Bamako, de mettre un terme a ces pratiques fréquontes
de mise en situation irrégulidre de joueurs ou d'anciens joueuts de clubs frangais, de proposer des formations
dans les métiers du sport, ou dans d'antres domaines, aux joueurs qui ne signent pas de contrat, dans ure
démarche de coopération avec les pays africains, et de petmettre & ces joveurs d'effectuer un retour digne dans
leur pays d'origine. (Applaudissements sur les travées du groupe socialiste.)

M. Je président. La parole est & M. le secrétaire d'Btat.

M. Beraard Laporte, secrétaire d'fitat chargé des sports, de la jeunesse et de la vie associative. Monsieur le
sénateur, la France s'est attachée & se doter d'une 1égislation protectrice pour les jeunes sportifs qui évoluent

dans les centres de formation des clubs professionnels frangais.

La loi du 28 décembre 1999, porant diverses mesurcs relatives 2 l'organisation d'activités physiques ct
gportives, a introduit, dans la foi du 16 juillet 1984 modifiée, un article 13-4 codifié  l'article L, 211-4 du
code du sport prévoyant que les centres de formation des clubs sportifs professionnels sont soumis A un
régime d'agrément du ministre chargé des sports, déliveé sur proposition de la fédération délégataire
concernée, apres avis de la Commission nationale du sport do haut niveau. Ce dispositif d'agrément est desting
A garantir aux jeunes sportifs des conditions sérienses et adaptées d'enseignement scolaite général ou

professionnel, de formation sportive, de suivi médical, d'hébergement of de restauration.

Le code du sport fixe les conditions de déliviance et de retrait de I'agrément ot prévoit que les centies de
formation sollicitant un tel agtément doivent respecter un cahier des charges établi par chaque fédération
sportive concernée. Ce cahiet des charges doit préciser Teffectif maximal des jeunes du cenire, les modalités
de lenseignement scolaire, de la pratique sportive, du suivi médical, les conditions d’hébergement, de

http:!lwww.senat.frlquestionsibaseIZOUquSEQOSMOZZZS.html : 23/03/2011
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restauration, la nature des installations sportives et, enfin, la qualification des personnels d'encadrement du

centre.

Par ailleurs, 1a loi « sport » impose la conclusion d'une convention entre le jeune sportif bénéficiant d'une

formation dispensée par un centre de formation.

Les centres de formation sont inspectés unc fois par an par les directions régionales de la jeunesse el des
spoits et par les directions techniques nationales, qui vérifient les effectifs des centres de formation et la

véalité du suivi scolaite et universitaire.
clubs professionnels posstdent un

t dix-huit joueurs sont de nationalité
et cinquante-trois, n'étant pas uésen

Concernant plus particulidrement la discipline du football, trente-deux
contie de formation, pour un effectif global de 1 768 jeunes joueurs ; cen
étrangdre, soixante-cing d'enire eux étant des « étrangers nés on France »

France.

1e dispositif des centres de formation mis en place par la France assure done une formation et une protection
jdentique 2 tous les jeunes Francais, mais aussi & tous les jeunes étrangers qui intégrent ces centres, sans

distinction de leurs origines.

En outre, ce dispositif est totalement conforme au plan d'action mis en place & la suite de la Déclaration de
Bamako, recommandant, notamment, la structuration des centres de formation et Iétablissement pour chaque

jeune d'une convention de formation,

Enfin, ce dispositif de protection des jeuncs sportifs mineurs est complété par les dispositions de l'article L.
222-5 du code du sport, qui visent & interdire les rémunérations des agents spottifs 2 l'occasion des contrals

signés par un sportif mineur avec des clubs.

A Vissue de leur formation, les jennes joueurs étrangets quittant [es centres de formation vers vingt ans sont
confrontés, au méme titre que les Frangais, aux problemes de recrutement par les clubs professionnels et de
teconversion, sachant que les besoins du feotball professionnel ont &éé évaluds, par saison, 2 soixante-quinze

joueurs sortant des centres do formation.

De méme que les travailleurs étrangers dans d'autres secteurs d'activités peuvent 8tre employés de fagon
irrégulidre sur le territoire frangais, il peut malheureusement arriver qu'un sportif étranger, quelle que soit sa
discipline, soit employé par un club de facon irrégulitre, malgré une licence délivrée par une fédération

frangaise.

Paradoxalement, de telles situations se renconirent sutiout dans des compétitions de niveau amateur et
rarement dans le cas des contrats professionnels, qui font tous J'objet d'une homologation par les ligues

professionnelles.

A 'évidence, ces situations ne devraient pas se produire. A V'échelon eutopéen, la France soutient le point 2.3

“du Livre blanc sur le sport, qui préconise de « favoriser le rble du sport dans ['éducation et 1a formation » &t
soulighe « limportance de faire face trds ot a la nécessité de prévoir une formation s'iascrivant dans la
petspective d'une double carridre pour les jeunes sportifs et sportives, ainst que des centres de formation
locaux de qualité afin de préserver leurs intéréts moraux, éducatifs et professionnels ».

La France a fortement soutenu linitiative de la Commission européenne qui 4 entamé une éiude sur la
formation des jeunes spottifs et sportives en Burope, &tude dont les résultats pourront otienter les politiques et
programmes susmentionnés.

Do méme, 2 l'occasion de la présidence frangaise de 'Union européenne, le France proposera d'instaurer une
rogle fixant un nombre minimum de joucurs formés au niveau local par équipe de club, dés lors que lobjectif
légitime vise & encourager et 3 protéger la formation et I'épanouissement des sportifs.

M. le président, La patole est 2 M. Yannick Bodin.

M. Yannick Bodin. Je vous remercie de votre réponse, monsieur lo secrétaire d'Btat. Vous nous avez dit ce qui
devrait se pratiquer en théorie. Or, moi, je vous ai interrogé sur les bavures.

http:/Iwww.senat.fr!questionsfbase/ZUOB!qSEQO80402228.html - 23/03/2011
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Défense des droits des jeunes footballeurs africains s'entrafnant sur le territoire frangai... Page 4 of 4

Vous savez que, b lheure actuelle, un certain nombre d'anciens professionnels ou de jouents amateurs, qui ont
&té « recrutés » sur le continent afticain pour vehir jouer au football en France, se retrouvent, & lissue de leur
formation ou pseudo-formation, ou en f'absence de contrat, dans une situation de clandestins malgré eux |

Je vous demande dong, monsieur le sectétaire d'Btat, dans le cadre de 1 solidarité gouvernementale, de vous
tourner vers votte colldgue ministre de Vimmigration, de Vintégration, de I'identité nationale et du

développement solidaire, ..

M. Roland Courteau. Bh oui |

intement le cas de ces joueurs, ou anciens joucurs, qui, & la suite

M. Yannick Bodin, ... pour examiaer conjo
ans formation, afin qu'ils ne fassont pas ['objet d'une

d'une rupture de contrat, sont renvoyés de leur club, s
mesure d'expulsion.

La République frangaise, qui est allée les chercher, a des responsabilités & leur égard !

M. Roland Courteau, ‘I'rés bien | 1

M. Yannick Bodin. Telle est la raison pour laquelle je souhaite que vous vous rapprochiez de M. Hortefeux,

de fagon & apporter des réponses humaines et dignes A lenrs demandes. 1 importe de régulariser leur situation
afin de leur permettre de restor sur le territoire frangais, voire do leur accorder une formation & l'issue de
laquelle ils poutront tentrer dans leur pays d'origine en toute dignité, ce qui est trds important pour cux.

(Mest suftout sur cet aspect que je voulais insister. Certes, nous connaissons tous la loi, mais il importe de
Jutter contre fos bavures et, je le répite, de respecter la dignité de ces jeunes, Alors que nous les avons amenss

en France, gque nous les avons fait réver, ils peuvent s¢ retrouver du jour au lendemain dans des situations
inextricables et &tre considérés comme des clandestins, C'est une situation tout A fait anormale !

MM. René-Pierre Signé et Roland Courteau. Trés bien !

hitp://www.senat.fr/questions/b ase/2008/qSEQ080402228 html . 23/3/201 1
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pDébat

PROTEGTION INTERNATIONALE DES SPORTIFS MINEURS

st a M. Marc Joulaud, paur le groupe de 'Union pour un mouvement populaire.

la secrétaire d'Etat chargée des sports, récominent encote, des informations
la sltuation de jeunss sportifs africains en situation de

M. le président. La parole e
M. Marc Joulaud. Madamae
particuliégrement préoccupantes nous sont parvenues cancermatit
déshéronce sur le terrtoire edropaen.

Une fols de plus, aux difficultés légales se imélent des situations humaines souvent des plus dramatiques. Ainsi, 18 20

décembre dernior, aprés avolr amé de club auropéen en club européen pendant prés de trois ans, un Jeune sportif

camerounais a débarqué a Parls, emmené par des intermédialres qui luj avaient fait mirolter des succes sportifs et une

carriére professionnelle de trés haut niveatl.
Ce cas n'est malheureusement pas isole. Nombreux sont ces mineurs " repéres
intermédiaires pau scrupuleux, qul agissent bien sauvent a loncontre de toutes les rég

Fenfance.
Dans cent guarante-cing jours, la Goupe du mende d

" dang leur pays d'origine par ces
los du sport et de la protection de

o football se déroulera pour la premisre fols sur le continent

africain, en Afrique du Sud. Avec les joies ol les succds que génare une compétition sportive de cette amplsur, ce sont
aussi beaucoup d'espairs qui naftront pour de jeunes sportifs du continent africain. Mais au-dela de I'allégresse ot de
lenthousiasme |égitimes que suscitera cet gvénement sportif, nous ne devons pas oublier que la protection des sportifs

mineurs est un sulet sur lequel il nous faut &tre pleinement vigilants et mobillsés. ‘
Clest pourquoi, madame la sectétaire d'Etat, je souhalterals connafire vos projets et vos intentions en matiére de lutte
contre ce fiéau qui touche d'abord de jeunes mineuts en situation de soufirance ot de détresse. (Appraudissements s

Jes bance du groupe UMP.)

M. Ye président. L.a parcle est 2 Mme Rama Yade, secrétaire d'Etat chargée des sports,

Mme Rama Yade, sscrétaire d'Efaf chargée des sporis. Monsieur le député, vous avez raison.

Au mois de juln débutera la Goupe du monde de football en Afrigue du Sud. Ce sera un frés grand événement sportif et
une immense fate mais, le football &tant un phénomane extrémement populaire, il n'échappe pas aux travers les plus
graves de notre société, parmi lesquels I faut ranger la tralte des minaurs, dont on parle peu.

De Jounes sporiifs venus du Sud sont abusés par des intermédiaires peu scrupulatix qui leur font miroiter une carriére

an Europe au mépris de la convention des droits de Penfant. Vous avez cit le cas d'un jeune Camarounais pris en
charge en décembre dernier par laide sociaie 4 fenfance. Ses réves 86 sont brisés au moment ot il & fouls le sol
suropéen. Au-dela de sa situation particuliére, que je suls de trés prés, ce sont des dizaines de jeunes joueurs dont
Fenfance est volée et qui sont maltraltés. Cest de l'esclavage sportif, et il faut le condamner,

Nous travaillons, bien sir, en étroite relation avec las instances du foothall international, mais il faut surtout gque nous
renforcions en amaont, sur le terrain, notre action de sensibitisation, de prévention et de formation, C'est la raison pour

laquelle, le 6 octobre derhier, ['ai annoncé un projet de fonds gportif pour la protection internationale de l'enfance. Aprés

en avair (nstalié la misslon de préfiguration, Je me rendrai demain en Afrigue du Sud pour constater les réalisations




matiére de protection de lenfance, notamment auprés de I'4cole Diambars, dirigée par Pairick Vieira, et

aupras de Footbalf for Hops, ports par la FIFA. D'cl au début de la Coupe du monde, ces projets pourront servir de
modéle au programme de ce fonds sportif pour quil méns une action en faveur des jeunes abandonnés # |sur sort et

victimes de marchands de réves. {Applaudissements sur iog bancs des groupes UMP et NG

gxemplalres en







PROTECTION DES MINEURS ET DES CLUBS FORMATEURS

Principes approuvés par le Comité Exécutif

Lors de sa réunion des 23 et 24 octobre, le Comité Exécutif de la FIFA a débattu des questions relatives
3 la protection des mineurs et des clubs formateurs.

A l'lssue de ce débat, il a éte decidé d'approuver les principes suivants .

our les joueurs entre 12 et 15 ans (Annexe 4 du Reglement

1} - L'indemnisation de la formation p
sctuellement fixée & 10.000 dollars par an sera poriée a 60

du Statut et du Transfert des Joueurs)
ou 90.000 doliars.

académies privées en dehors des structures fédérales, ces

2) - Afin d*encadrer 'émergence d'
des Associations membres de la FIFA .

académies devront s'insérer au sein

. par l'enregistrement auprés des associations, des académies des clubs deja membres de ces

associations,
. par I'enregistrement sous forre de clubs auprés des as

avec les structures fédétales,
. par enregistrement direct des joueurs auprés des associations, des joueurs de ces aca

dernigres ne souhaitent pas s'enregistrer en tant que clubs.

lssion du Statut du Joueur de la FIFA d'une Sous-
ations préalables pour les transferts des mineurs.

sociations, des académies qui n‘ont aucun lian

démies sl ces

3) -~ La mise en place aupres de la Comm
commission chargée de délivrer les autoris

urs, des clubs, des Confédérations de

s représentants des joue
A) des joueurs mineurs.

Cette Sous-commission comprendra de:
provenance {par ex. CAF et CONMEBOL) et d'arrivée (notamment UEF

me d’autorisation préalable pour les

d'appliguer un régi
I‘Article 19.2 du Réglement ci-dessus

Cefte Sous-commission aura pour tache
dérogations définies a

transferts des mineurs afin d'encadrer les
mentionné,

Le non-respect des directives de la HIFA en matiére de mineurs qui seront adressées aux 208
Associations membres de la FIFA, entrainera le blocage de Iamission du Certificat Iniernational de

Transfert.

4) - Les transferts de mineurs feront I'objet d’un contrdle plus strict dans le cadre du Transfer
Matching System dont la seconde phase d'application vient drdtre lancée avec 40 nouvelles
Associations, suivant la phase pilote avec 20 Associations mise en place depuis le 1% janvier

2008.

os acteurs du football, notarment la FIFPro,

5) ~Par ailleurs, des discussions onit &té |nitiees avec |
la durée limitée & 3 ans des contrats gque

afin d'amender I'Article 18.2 du Réglement sur
peuvent signer les joueurs de moins de 18 ans.

16 ans, & 4 ans pour les joueurs de 17

Cette durée pourrait &tre étendue a 5 ans pour les joueurs de
Par cette mesure, les clubs formateurs

ans, et resterait fixée & 3 ans pour les joueurs de 18 ans.




seraient en mesure de mieux protéger feurs efforts de formation a I'égard des joueurs se trouvant dans
leur centre de formation.

6) ~ Une campagne de sensibilisation en direction des pays de provenance des joueurs mineurs
sera mise en place, en collaboration avec la FIFPro et ouverte 3 d'autres partenaires, afin de
mobiliser autorités publiques, parents, mineurs sur les conséquences et les risques sociaux de la
problématique des mineurs dans le football d'aujourd’hui.

Dans ce cadre, la FIFA soutient l'organisation rootball Solidarité dont la seconde Conférence
Internationale du Jeune Footballeur Africain se tlendra & Yaoundé les 27 et 28 octobre prochains,

La FIFA soutient également les efforts de la Présidence Frangaise de I'Union européenne en faveur du
concept de « double formation foothali-éducation » dans les centres de formation afin de mieux

préparer les jeunes sportifs & leur vie professionnelle.

X X X
A la suite de Iapprobation de ces principes, la FIFA préparera les amendemnents nécessaires de ses

raglements et procddera aux consultations avec les acteurs du football et les autorités politigues,
notamment la Commission européenne, pour une entrée en vigueur au 1o janvier 2009.

Zurich, le 24 octobre 2008







Auteur de l'atticle : LDH
Pas de licence de foot pour des enfants qu’on dit « étrangers » 7

Communiqué LDH |
Depuis des mois, de jewnes enfants cherchent A pratiguer le football en Ile-de-France.

fait normalement, pour respecter la réglementation et leur permettre de disputer des
rencontres avec leur club, il est demandé 3 la ligue régionale de leur délivrer une licence.
Quelle n’est pas la surprise de certaing dirigeants de constater que ces derniéres ne sont pas
délivrées i certains d’entre eux, au motif qu’ils seraient étrangers et qu’ils devraient justifier
de documents prouvant de leur résidence en France depuis cing ans.

Tout &

S*il est effectif qu'une vigilance constante doit 8’exexcer afin de lutter contre le trafic de jeunes
talents sportifs, en Uespece il ne s’agit pas du tout de cette situation. Les licences sont réclamées
pour des enfants, dont 1a famille vit ici, travaille ici, qui sont scolarisés ici, et qui veulent
simplement une pratique de loisit. Outre les pidces habituelles, la justification d’état civil et d’un
représentant légal sont parfaitement suffisantes, Pourtant, le renseignement d’une simple case sur la
demande officielle de licence — frangais ou étranger — déclenche une curieuse chatne d’illégalités
qui prouveraient que la FEF, cherche a créer son propre droit spécifique au mépris de la loi, Les
services administratifs exigent alors des actes qui soit n’existent pas, en Poccurtence « une
attestation de présence en France depuis les 5 dernidres années », soit n’ont pas A &tre demandés
quand il s’agit d’enfants, & savoir un titre de séjour.

En effet, il convient de rappeler qu’un enfant sans papiers n'existe pas, ot quil y a simplement des
enfants, dont 1a CIDE rappelle que I"intérét supérieur prime sur toule autre considération. De plus
exiger la production d’une attestation de résidence de plus de 5 ans, qu’ aucun service n’est en
mesure de délivrer, revient & demander la justification de la régulatité du séjour des parents sur une
durée longue correspondant de fait au standard implicite quand il 8’agit de la tégularisation des sans
papiers. La FFF se comporterait ainst en supplétifs de Ia politique de 1’ immigration.

La LDH affirme qu’il sagit bien d"une discrimination caractérisée envers des enfants du seul fait de
la nationalité supposée ou réelle de leurs parents. La LDI, par lettre recommandée au président de
1a FFF en date du 26 février, a demandé la communication des instructions qui ont amené a une
situation ahurigsante de refus de permetire 2 des enfants de 6 ans de pratiquer le football, s’ils ne
peuvent personnellement justifier de leur présence en France depuis plus de 5 ans. Pire, devant les
protestations sur cette durée, les services de la ligue régionale auraient diminué 2... 2 ans la
longueur du temps, comine si la mesure serait ainsi plus justifiée, le cynisme s’ajoutant alors &
I’incohérence.

La LDH demande 2 1a FFF, 3 la ligue régionale d’Tle-de-France, ct €v entuellement aux autres
structures de ne plus se compotter de fait en auxiliaite du racisme et de la xénophobie. Alors que la
FEFE prétend lutter contre ces fléaux a grands renfotts de médiatisation, elle devrait d’ abord montrer
J’exemple dans sa propre maison et y faire acte de pédago gie, La FFF connait-elle e dommage
qu'elle cause chez ces jeunes qui ne demandent qu’a pratiquer et & apprendre ?

La LDH a décidé, si la preuve de I’annulation de la pratique en vigueur n’est pas apportée, ¢’est--
dire 1a délivrance rapide des licences, d"une part de demander 3 la HALDE de se saisir de cetle
discrimination, et & autre part de saisir la Défenscure des enfants de cette violation manifeste de la
CIDE.

Le LDH attend des instances du football frangais qu’elles respectent 1a lof et gu’elles reviennent aux
principes de déontologie spottive qui devraient stre le souci de la premidre fédération de France.
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Question publise an JO le: 24/08/2010 page ; 9234
Réponse publiée au JO le: 02/1'1/2010 page : 12095

Texte de la gquestion

M. Daniel Vaillant atire Iattention de Mme la secrétaire d'Htat chargée dea sports sur 1a situation des enfants de nationalité
étrangdre, subigsant Tes pratiques discriminatoires de la fédération frangaise de football concernant 'acces  wie premiére
licence. En septembre 2009, la Ligue des droits de Homme dénongait les nouvelies dispositions des réglements généraux
de 1a fédération frangaise de football encadrant Ja délivrance d'une premidre licence aux mineiws de nationalité étrangére.
En féveier 2010, prés d'un millier d'enfants, vivant et scolarisés en lle-de-France, restaient confrontés au refus de la
fédération, el donc privés de football, au senl motif de leur nationalité étrangare. Depuis, il a &té de nouvean saisi par des
administrés, Inquiets du malntien de ces dispositions et de leur application tors de Ja renteée scolaire 2010, Pour justifier sa
décision, 1a FFF invoque les chatigements de réglement de la f4dération internationale de football (FIFA), destinés &
protéger les mineurs étrangets contre cextains wansferts internationaux frauduleux. Bien quiil soit tout & fait louable d'agit
contre certaines pratiques relevant de l'esclavage motlerne, it est inconcevable que 1a FFE choisisse, et toute connaissance
de cause, de maintenir dans ses reglements généraux des dispositions excluant de fizeto de nombreux enfants de natlonalieé
&tranglre résidant dans notre pays, et ce au mépris de nos valeurs républicaines. En effet, de droit, ces enfants peuvent s¢
prévaloir du préambule de la Constitution du 04 octobre 1958 qui interdit toute « disorimination fondée sur la nationalité »
et garantit « A tous, notamrnent 3 'enfant [...], 1a protection de la santé, 1a sécurité matérielle, l¢ repos et les loisirs », X1 ui
demande d'intervenir auprés de la FFE afin de suspendre toutes dispositions disctiminant les enfants étrangers désireux de
bénéficier de I'égal accds aux pratiques sportives amateurs.

Texte de la réponse

La Fédération internationale de football (FIFA), souvent mise en cause sur Te sujet du teafic des mineuts, a décidé en janvier
2009 de vérifier elle-méme l'application des disposttions de [article 19 de son réglement. Cet article 19 relatif aux transferts
des joueurs minewrs internationaux prévoit que tous les dossiers de transferts et de premigre demande de Jicence doivent
&tre examings et faire Fobjet d'une validation de la sous-commission du statut des joueurs de la FIFA, Devant
I'encombrement des dossters ef face & la demande de certaines fédérations nationales, notamment ia Fédération frangaise de
football (FEE), 1a FIFA est revenue sur ce principe en accordant des exemplions pour ke pas soumettre certains dossiers & 53
sous-commission. Le 30 décembre 2009, la FIFA & accordé une exemption 4 la FFE, en lui confiant, sous certaines
conditions, 1a responsabilité du traitement des dossiers des joueurs mineurs. Le critre déterminant pour soumetts un
dossier A Ia FIFA est la nature du club dans lequel la licence est demandée. Ainsi, tous les dossiers des joueurs signant dans
ut club 2 statut professionnel (ligue 1, ligue 2, National en France), que le joneur signe un-contrat ou solt amateur, dotvent
aire souinis A Ia sous-commission de la FIFA qui §'assurera du respect de ['aticle 19 de son raglement, Tous les autres
dosslers, ¢'est-a-dire les jouenrs mineurs signant dans des clubs amateurs, seront traités directement par la FFE et pat
déléparion, par ses ligues réglonales, qui deviont apportet toutes les garanties du respect de I'application de larticle 19 de la
FIFA. La dérogation de la FITA a été accordée pour une durée de deux ans et impose A la FEE de rendre compte tous les

six mois des joueurs enregistrés sur la base de cefte exemplion et d'assurer une tragabilité de mouvement de ces joueurs lors
d'un changement de club ou d'un transfert international. Cette dernidre disposition vise 3 &viter que les clubs professionnels
contournent les 1égles de la FIFA par un premier enregistrement dans un ¢lub amateur. La FRF a envoyé le 20 janvier 2010
A toufes ses ligues régionales une circulaire expliquant fa situation, avec eit pitces jointes, latticle 19 du r2gleraent de la
FIFA et la liste des différentes pieces & produire. Beaucoup de demandes de licences sont, suite & cetle citeulaire, en voie de
résolution, La FGF a également rappelé 3 ses ligues que, association nationale affiliée 2 la FIFA, elle engage sa
responsabitité disciplinaice auprés de ceite dernicre dans la tnise en oeuvre de cetie exemption. La FFF doit, en outre,
dresserun bilan du dispositif avec les ligues et examiner les cas non résolus, La TFF a indiqué &tre en pourparlers avee la
FIFA afin assouplir Ia réglementation pour la saison 2010-201 1 en imposant un fge minimal et la réduction de 1a période
de résidence sur le territoire national. La FFF a envoyé, [e 8 mars 2010, nne leitre & la ligue des droits de I'homme-
expliquant les irpératifs qu'elle doit respecter au regard des régloments de la FIFA et des demandes d'aménagement.
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Texte de la question

M. Bric Raoult attire I'attention de M. le secrétaire d'Titat chargé des spotts sur la recherche de certains clubs de
football de trés jeunes talents d'avenir, notamment & !'étranger, dans certains pays émergents on sous-développés, Cette
pratique s'apparente parfois & une certaine exploitation des enfants, sous le regard parfois complice de leurs parents.
Cette action de prospection sportive est susceptible de susciter des coutroverses, cat les jeunes sportifs « champions en
herbe » sont souvent dépeints comme des prodiges, qui ie sont gudre plus dgés de dix & douze ans, La liberté de choix
de ces enfants n'est pas toujouts assurée. Les dirigeants européens de ce sport tres populajre partni la jeunesse
s'interrogent sur cefte question, gui mérite un véritabie débat dans le mouvement sportif, mais aussi dans l'opinion
publique de notte pays qui reste assez dubitative sur ce dossier, Il i demande de lui indiquer sa position sur cefte

question.

Texte de la réponse

ne-Saint-Denis ) Question écrite

Le irafic et Vexploitation des jeunes footballeurs étrangers par les clubs professionnels européens est une pratique qui
ne doit pas &ire tolérée. Il convient cependant de rester prudent sut le phénoméne de 'immigration clandestine dans le
spott, il n'existe actuellement aucune donnée fiable pertnetiant de 'apprécier correctement, La direction technicue
nationale de la Fédération francaise de football a tecensé sur les 1 800 jeunes qui évoluent dans los centres de
formation des clubs professionnels, 120 jeutes étrangers, 75 venatit d'Alrique, 30 de 'Burope et 15 d'Amérique latine,
Ces centres de formation sont inspectés par les services du ministeie chargé des sports et les directeurs technicues
nationaux. Les jeunes dans ces centres bénéficient tous d'une convention de formation qui leut assure un suivi sportif
et scolaire adapté. Les dirigeants internationaux du football se sont mobilisés pour 1a protection des jeunes footballewrs
et viennent de prendre des mesures - qui entreront en vigueur le ler octobre 2009 - pour mettre en place un controle &
priori des transferts internationaux et limiter ainsi les contournements du principe d'interdiction de transfert
international des mineurs (sauf cas dérogatoire), Le 9 juin 2009, les acteurs du football frangais (le sectétariat dFitat
aux sports, la FIFA, la Tédération frangaise de football, ['Union des clubs professionnels) se sont réunis antour des
associations culiure foot solidaire et France Terre d'Asile pour évoquer le sujet de la protection des mineuts éirangers
et travailler & la mise en place d'actions visant & misux appréhender Ja phénomine, sensibiliser les populations
concernées of venir en aide aux victimes.
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Objet : Cadre juridique des aides publigues CRC duvergne [ Soclété anonyme do sport professionnel (SASP)

Clermont-Foot Auvergne

5.1 Le cadre juridique des aides publiques
Toute aide économique & une société anonyme sportive professionnelle est interdite, C'est la

raison pour laquelle la France a nofifié un régime spécial 2 la commission européenne. La
décision de la commission européenne en date du 25 avril 2001 relative & 1aide de ’état «
NIIB/OO France subventions publiques aux clubs sportifs professionnels » est ainsi rédigée en sa
conclusion :
« Le régime de subventions notifié par les autorités frangaise ne constitue pas une aide au sens de
Varticle 87, §1, du traité CE en tant qu’il concerne des actions d’enseignement qui peuvent étre
assimilées & la scolarité et & la formation initiale au sens du réglement 68/2001 de la Conunission
concernani I'application des articles 87 et 88 du traité CE aux aides & la formation ».
Ce tégime notifié correspond en droit intetne, aux subventions d'intérét général définies par
P article I.. 113-2 du code des sports qui stipule :
« Pour des missions d’iniérét général, les associations sportives ou les Sociéiés sportives peuvent
recevoir des subventions publigues. Ces subventions font objet de conventions passées, d'une
part, entre les collectivités territoriales, leurs groupements ainsi que les établissements publics de
coopération intercommunale et, d'autre part, les associations sportives ou les société qis ‘elles
constituent »,
L article R. 113-2 de ce méme code précise la définition de *intérét général :
« Les mission d’intérét général mentionnées 4 Uarticle L. 113-2 concernent :
- La formation, le perfectionnement €t Uinsertion scolaire ou professionnetle des jeunes SpOrYLifs
accueillis dans les centres de formation agréés dans les conditions prévues & Uarticle L211-4 ;
- La participation de ’association ol de la socicté A des actions d’éducation, d'intégration ou de
cohésion soctale |
- La mise en oeuvre d'actions visant & Uamélioration de la séourité du public et & la prévention de
la violence dans les enceintes sportives. Toutefois, les subventions des collectivités mentionnées a
Uarticle R 113-1 ne peuvent 8tre employées pour financer les dépenses résultant de la mise en
oeuvre de Uarticle T, 332-1, ni les rémunérations versées & des entreprives soumises & la loi n° 83-
629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de surveillance, de gardiennage et de
transports de fonds »,
Tout écart par rapport & ce dispositif fait prendre le risque au bénéficiaire d’avoir a reverser les
subventions {llégales qui serait alors requalifiées « d’aides économiques ».

La chambte attire Pattention sur les termes de la décision, de la commission européenne
approuvant le régime notifié :
« Les autorités francaise §'engagent & éviter toute surcompensation du colt net de la formation

scolaire et sportive par un systeme de contrdle de Uutilisation des subventions regues, notamment

par une séparation des comptes et par Iobligation de remboursement de toutes aldes utilisées 4

A’ autres fins que celles explicitement prévues ».
T.a SASP g’expose ainsi A devoir rembourser toute ou partic des sommes pergues dans des

~conditions qui ne correspondraient pas au dispositif réglementaire.

. Blle rappelle également que les concours financiers émanant des collectivités publiques ne sont
définitivernent acquis que Torsqu’ils sont accordés dans le strict respect des régles de droit fixant

le régime des aides publigues au sport professionnel.







ANNEXE 15

Quels arbitrages pour le football professionnel 7 Les problémes liés au développetnent
économicque du football professionnel

8 juin 2004 :Quels arbitrages pour le football professionnel ?( rapport d'information )

fieatior
au nom de la délégation

Par M, Yvon COLLIN awnom, dela o 18t pour la p
Rappott d'information n® 336 (2003-2004) de M. Yvon COLLIN, fait

du Sénat pour la planification, déposé le 8 juin. 2004

D. UN SYSTEME DE FORMATION PERFORMANT A DEFENDRE

Le systome de formation mis en place dans le football frangais constituait jusgud i y a pe v atout majeur et un
aventage comparatif important, tant par sa capacité i « sortir » des joueurs gualifiés que par ses retombées

gconomiquees pour les clubs,

Cee systéme est avjourdhud menacé par les changeinents de contexts Juricique en cours lids aux décigions europlenies
qui provoquent tne véritable destruction des incitations & matntenir sur le wrtitolre enropéen les systémes de formation
en place.

Vaire tapportenr estime qu'il est priovitaire de luiter conire les conséquences désastreuses d'an juridisme avegle.

1. Un systéme de formation performant...

a) L'architecture de Ia formation, une obligation contrélée

Le systeme de formation frangais est né d'me réponse 3 la crise ouverte pac Jes déconvenues sportives ées & Fabsence
de l4 qualification pour Jes Coupes du Monde de 1970 et 1974, Alors que la seule obligation qui pesait sur les clubs
professionnels consistait A entretenit des équipes amatevrs, wne série de mesures intevvient alors pour mettre en place
et renforcer un systéme de Formation

I'Tnstitut national du foothal de Vichy est créé en novembre 1972

une obligation de mise en ceuvre dune politique de formation est imposée aux clubs ;

elle est étendue aux cadres techuicues
en 1984, fa profession d'éducateur sportif est reconnue et séglementte ;

Ia loi n® 99-1124 du 11 décembre 1999 compotte des abligations nouvelles qui acorofssent le contrBle sur les centres
dp formation. '

Cles différentes étapes out débouché sur 1a mise en place d'un systéme de formation déventralisée mais contidide par
1'Etat.

Une obligation de fotmation ost posée et les centres de formaion dojvent Gtre agréds par le ministére des sports.

La procédure Fagrément des centres de formation prévoit que les dossiers de demandes d'agrément sont accompagnés
de I'avis du dizecteur technique national et transmis aux directions régionales et départementales de la jeunesse et es:
sports congerndes, qui vérifient que les conditions offertes aux stagiaires correspondent effectivernent & celles fixées
pir le cabder des charpes,

Pour obtenir cet agrément, les clubs doivent respecter nn cahiex des charges établ par b fédération qui spéeifie les
conditions d'enselgnement, d'hébergement, de restauration et des lieux derepas, le sulvi médical ains] que Yeffectil et
la qualification de l'encadrement nécessaire au bon déronlement de fa formation.

Lot centres sont classés en trofs catégovies en fonction de eriRres de nmwyens (encadrement technique, encadrement
médical, ...) et de eritdres d'efficacité (nombre de jouenrs passés professionnels, nombre de joueurs ayant effectud des
matehes en dquipe premidre, nombre de sélections totalisées par les joueurs en formation, diplomes obtenws, ...} Les
centres de formation sont habilités 2 aceneillir un notabre plus 0w moins important de joueurs en formation en fonetion
de Ia catégorie dans laquelle ils sont classés. Le nombre de joueurs en formation représentant un enjen deonomigue ot
sportif important. i} y a 13 une forms d'incitation i Ia qualité.

1es setvices du minisidre contrdlent le fonctionnement des centres agréés.

F



Par ailleurs, un statut dos stagiaives est s en place. Chacun dleux doit signer une convention de fmmiion avec )
centre de formation concerné. Aucune conveniion ne peut atre conelue si le bénéficiaive est Agé de mains de quinze

ats.

Les statuts des joueurs en formation sont détinia par des contrats types.

E e Statuts des joueurs en formation | J
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1. 3 ans pour un jeune de 15 ans ayant effectué la scolarité du premier cycle de

CLUBS Coiit de formation en Nombre de joneurs en Taux de
N K€ - formation _{l__ réussite i

l'enseignement secondaire.

Récemment, ane nouvelle formule est apparue, le « contrat élite », qui concerne les Jeunes a partir de 17 ans. et alteme
une pértods de formation de 2 ans et de professionnel de 3 ans, Avant quinze ans, il exigte un systtme de
préformation, qui est normalement géré directement par les structures fédérales. Sept centres fédéraux de
préformation recrutent les jeunes jouenrs entre 13 et 15 ans pour une durée de tnis ans,

b} Un systéme performant

Le systeme de formation en place dans le footbatl frangats, malgré les appréciations critigues dout il fait

Tobjet, doit Btre considéré conme un succds et un des rares domalees dans lesguels Ja France dispose, dans le
{oothall, d'un avantage comparatsf, qui estdéterminant, Au deroenrant, gquand bien méme cette avance seralt effacé
par un rattrapage de ses concurrents, 14 formation des Taotballenrs ot des cadres techniques est, aux yeux de voire
rapporieur, 'un des rares outils mobiiisables povr maintenky, yolre améliorer, la position compétitive de notre
foothall.

Outre les contres de préformation fédéraux, i existe aujourd'hul quelque 35 centres de formatlon acoweillant
enyiron 950 jeunes.

Qut plus est, la formation est soutenne pai leg administrations publiques. Dans un conlexte ol fes subventions
publiques ditectes ont nettement régressé et ne représentent plus qu'une taible part dang le total des ressources des
clubs, et o la loi encadre leur attributlon, les collectivités publiques ont, hotanument, la possibilité de sontenir les
Tnissions dintérdt général, au rang desqueltes fgure 1a formation, Ce soutien est plafonné (2.3 milliotss d'eures). B
atteint, senrbie-t-i], rarement, en pratique, un tel nivean. Au demewant, selon certaines données, le budget annuel
moyen d'un cenire de formation avoisine cette somine.

Votve rapporteur estime que le soutien public 4 la formation des jouenrs, qui passe essenticllement pur les
collectivitss locales.deviutt égaleaont Impliguer P'Etat, Cette intervention repésenterait une occagion pour ['Htat
dadeesser un signal fort, transparent ef sans ambiguité de soutien ol Toothall professionnel, Conspte tenu des
fonctlons que sont censés remplir les centres de formativn en matitre d'édaention générale, et éiant donné les liens
entes la formation regue dans les centres et le football amateur, 1'Etat, en intervenant, contribuerslt nussi b une
mission éducative, scolaire mais ausst sportive, dépassant, de beawcoup, le peul secteur professionnel.

(e serait ainsi Foceasion, pour la puissance publique, de remédier aux problémes qui engendrent les principales
etitiques formulées A Fencontre des centres de formation. Celles-ci sont centrdes sur I'haégnle qualité de lenr apport
édncafif alosi que sur le fros fort tanx d'échee que connaissent les apprentis foothatlenrs.

Juelques donndes sur leg centres de formation des clubs de Lipue 1

s
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Guingamp 991 17,33 %
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i
Nantes % 3 541 27 14,50 %
.H_,! . R
Lyon 2 609 14 13,64 %
Le Havre 2 524 l 17 12,50 %
Marseille 1721 15 12,40 %
Bastia 1839 14 11,76 %
!
Metz 2104 13 11,76 %
Auxerre 2630 17 11,17 %
Cannes 2318 20 10,00 %
Strasbourg | 2309 15 [ 9,43 %
SRS | M- IR | — —— SR
Rennes 2707 27 9,38 %
e R o e A LA e S ri e il b L -~ it o ceorr oAl e Pt
' Toulouse 1510 {
Sochaux
Saint-
Ftienne
fm:«“ﬁ&a:‘ww“m“w iAot e et . r"‘.'uu"“”"ﬁ’m"”“’“ R R KWW»&«"{# L W ased o
Monaco 5814 26 6,13 %
Bordeaux 2371 26 4,85 %
- - - “"“" -
Lens 2 428 27 4,37 % |
Paris 2 629 27 243 %
) — " S w "
Totaux || L L) IR ... 9,67 %
Moyennes | 24| W i
Source : IMGAcadémie, sur des données fournies par Bernard Gardon.
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_ Votre rapportenr ne partage pas 1'analyse selon i
centres de formation, Au contraire, i1 refldte l'exigence de qualification q
footballeur, exigence dont le nivean peut tre discutd, mais goi représente un domaine od Ia

doit &tre préservéo,

adqueelle ce taux d'échoc serait synonyme

d'on insueces des

ue suppose lentrée dans 12 catridre de
lihertt des employeurs




Cependant, la sélectivité des elubs, qul peut paraitre Stablit up niveau de rentabilité faible de la formation el, alnsi,
dissuader Jes ¢lubs de poursulvie dans cet investissement nécessaire, devinit 8re accompagnée de lensemble
des garanties néeessaives pour gue les « exclus » disposent en sovtie de formation d'un capital Gducatif suffisant

pote wae avtre ovientation.
Une action plus systématique de conirle powreaif se déployer dans 1o cadre d'une straidgle vésolue des pouvolrs

publics en. matibre de formation des joueurs, Blie viendrait paturelement accompagnet les aides attribuées,
A ce sujet, votre rapporteur singuite dun développement incontsdlé de centres, ou de formules de préformation,
Fadressani 3 de tds jeunes joneurs, $ans quaLCUNE gle ni avcun conirble sérieux ne viennent disciplinet les
pratiques. 1 conviendrait de protéger ces jeunes jouenrs contre des manires Indélicates qui peuvent profondéraent
déstabiliser lewts parcours, Sans que cette mesure soit suffisante, 1 faut avancer vors 'encadrement, qui parait et
cours de définition, des centres de préformation que développent corlaing organismes. i outre, les services
sociaux compétents devraient porter lonr attention, localement, sur fies praifgues perturbantes.
De Iz méine maniére, 1 importe de clarifler le débat ouvert 3 fa suite du vonstat d'une fuite des joueurs en
formation vers 'éteanger. A partir de ce constat, qui e dolt pas conduire 3 oublier que sur les guelque D50 Joueuss
en formation mme soixanaine est d'origing étrangdre, certains dénoncent one forme de cuplicité dans le discours des
clubs dont les plabites devant Te « pilluge » des centres de formation frangais, et Févasion des talents qui en résulse,
eacheraient dinavouables motivations Mnancidres, Cette polémique releve du faux débat. Il n'est aucumement
répréhensible que fa « formation A Ia frangaise » atteigie lo double objectif de procurer aux clubs des joueurs do talem
et des revenus, Clest méme une condition du maintien de l'effort des chubs que ces deux objectifs soient powrsuivis en
paraligte. Mieux, c'est la chance du football frangais que de disposer avet son systbme de formation d'un capital
ouviant ces deux perspectives,

Cela dit, i} parait justifié do réclamer qu'une aitention particutitre soit portée aux premidres embauches conclues aves
les jeuncs Jouetrs. Cela suppose qu'une réefle harmonisation des contrats de travail intervienne, av moins powr fe

territoire ewropéen.
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Liste des sigles et abréviations

C.A8. : conseiller d'animation sportive
C.F.C.P. : centre de formation des clubs professionnels
C.N.D.S. : centre national de développement du sport
C.N.O.S.E. : comité national olympigue et sportif frangals
CN.SH.N. : commission nationale du sport de haut niveau
CREPS. ; centre — régional — d’éducation populaire et de sport
CR.L. : chambre de résolution des litiges (de 1a FIEAL)
C.T.8. : consedller techrique sportif
D.T.N. : direction technique nationale

D.RJ.S.CS. : direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale

DS.A1: direction des sports - DS - sous direction de la vie fédérale et du sport de haut niveau
- A - bureau des fédérations unisport et du sport professionnel.

DS.B2 ; direction des sports - DS -, sous direction de Yaction territoriale -B -, bureau de la
protection du public, de Ia protection de la santé et de la prévention du dopage.

E.P.S. : éducation physique et sportive
FLF.A. : fédération internationale de football assoctation

HALDE : haute autorité de hutte contre les discriminations et pour Iégalitd
LN.S.EP. : institut national du sport de Yexpertise et de la performance
LE.P, : ligue de football professionnel

L.N.F. : ligue nafionale de football

P.E.S. : parcours d'excellence sportive

R.A.T.E. (ou REATE) : réforme de Tadministration territoriale de I'Etat
S.A.5.P. : société anonyme sportive professiormelle

ST AP.S. : sciences et techriiques des activités physiques et sportives
T.A.S, : tribunal arbitral du sport

T.F.U.E. ; traité sur le fonctionnement de l'union Européenne

U.C.P.F. : union des clubs professionnels de football
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