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SYNTHESE

Conformément a la lettre des ministres en date du 26 octobre 2004, la mission
d’enquéte 1GJS-IGF a procédé a I’examen des conditions de mise en ceuvre, par les principales
fédérations francaises de sports collectifs, du dispositif encadrant I’exercice de la profession
d’agent sportif créé par la loi du 6 juillet 2000.

Les entretiens organisés et les investigations réalisées permettent d’affirmer que si
toutes les fédérations ont désormais mis en place une procédure d’accés a cette profession qui
est conforme a la réglementation, la mission de contrdle de cette activité qui leur est également
dévolue n’est qu’imparfaitement assurée. Dans ces conditions, I’objectif de moralisation voulu
par le législateur est loin d’étre atteint.

I — La réforme a été mise en ceuvre de maniére globalement satisfaisante dans son
volet « accés a la profession d’agent sportif »

Les différentes fédérations ont désormais créé en leur sein une commission des
agents sportifs et organisent des examens dont la réussite conditionne la délivrance d’une
licence d’agent sportif. Le fonctionnement des commissions n’appelle pas d’observation
particuliére et les conditions de déroulement des examens permettent de garantir un niveau
minimal d’expertise de la part des candidats regus.

Ce diagnostic serait toutefois incomplet si n’étaient pas mentionnés d’une part le
recours massif, par la fédération francaise de football, au dispositif dérogatoire ouvert par le
décret du 27 avril 2004 et permettant de régulariser la situation des agents reconnus comme tels
avant I’entrée en vigueur de la loi du 6 juillet 2000 et d’autre part les problemes posés par la
situation des agents étrangers. Quelque soit le sport considéré, des agents étrangers continuent
d’intervenir sans détenir, pour la quasi-totalit¢ d’entre eux, de licence délivrée par une
fédération sportive francaise ou, en ce qui concerne les agents ressortissants d’un Etat membre
de I’Union européenne ou de I’Espace économique européen, d’équivalence reconnue
conformément au texte du décret du 27 avril 2004. Cette situation est d’autant plus
problématique que certains de ces intermédiaires étrangers résident en France, ce qui suscite le
mécontentement des agents sportifs francais ayant d passer un examen, qui se plaignent d’une
concurrence jugée a juste titre déloyale.

Il — La mise en ceuvre de la réforme ne s’est toutefois pas encore traduite par un
véritable renforcement du contrdle de I’activité des agents

Le constat que, au moment ou le principe d’une mission d’enquéte administrative a
été annoncé pour la premiere fois, seule une fédération avait pris des sanctions a I’encontre
d’agents sportifs ayant exercé leur profession dans des conditions peu respectueuses de la
légalité est révélateur. Il témoigne du caractére embryonnaire du contréle exercé par les
fédérations sur les agents sportifs. Les occasions qui auraient justifié une intervention énergique
de leur part sont pourtant nombreuses :
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- la mission a tout d’abord observé que la régle de dépdt des contrats de mandat
reste a ce jour peu respectée. Le taux de contrats de mandat adressés aux fédérations, qui est nul
a la FFVB du fait de la décision de celle-ci de faire payer une redevance annuelle aux agents,
varie ainsi de 20 % a la FFHB a 70 % a la FFBB. Il s’établit a 35 % pour un échantillon de
contrats examinés a la FFF et 2 60 % a la FFR® ;

- I’obligation faite au mandant par la loi du 6 juillet 2000 de rémunérer I’agent
n’est pour sa part quasiment jamais respectée quand un agent est mandaté par un joueur. Dans
cette situation, I’agent est en effet rémunéré par le club ;

- des agents non licenciés ont longtemps continué d’intervenir dans les différents
sports en toute impunité. La multiplication des lettres de saisine de la justice par la FFF au cours
des mois de décembre 2004 et janvier 2005 est treés certainement non dépourvue de lien avec le
début des investigations de la mission ;

- plusieurs agents sont placés dans des situations porteuses de risques en termes de
conflits d’intérét, soit parce qu’ils sont apparentés a des membres de I’encadrement de clubs,
soit parce qu’ils détiennent (ou ont détenu) une partie du capital social de clubs, soit parce qu’ils
passent, sans réel garde-fous, de la profession d’agent sportif a des postes d’encadrement dans
des clubs ou inversement ;

- plusieurs agents sont enfin impliqués dans des procédures judiciaires et/ou
fiscales. Les agents concernés sont notamment soupconnés de reverser une partie des
commissions touchées a des tiers, plus particuliérement des joueurs qui bénéficieraient de ce fait
de compléments de rémunération échappant aux charges sociales.

Les différentes fédérations estiment toutefois que leur mission de contrdle est
compliquée d’une part par les difficultés qui se posent mécaniquement lorsqu’on essaye de
mettre en place un dispositif contraignant au niveau national alors que le niveau international
reste trés peu régulé, d’autre part par certaines lacunes du dispositif législatif et réglementaire.
Méme si certaines de ces objections sont recevables, elles ne sauraient néanmoins justifier, de
I’avis de la mission, I’absence de réaction parfois observée.

11 — Le dispositif gagnerait a étre réformé dans le sens d’une clarification et d’une
simplification des procédures d’accés a la profession et de contréle et dans le sens d’une
responsabilisation des clubs

La mission a été amenée a avancer des propositions de modifications du dispositif
afin d’en renforcer I’efficacité. Il s’agit tout d’abord de combler les lacunes qui sont apparues
dans le dispositif actuel : la mission recommande ainsi (i) d’étendre aux actionnaires les
incompatibilités prévues par les textes, (ii) de supprimer la possibilité jusqu’a présent ouverte de
délivrer une licence a une personne morale et (iii) de compléter la gamme des sanctions a
I’encontre des agents afin d’en introduire qui soient & la fois dissuasives et praticables. La
guestion des agents étrangers doit également faire I’objet d’une clarification : pour eux, la
mission propose qu’ils choisissent entre la détention d’une licence, obtenue aprés passage d’un
examen ou par équivalence, avec les obligations qui vont avec, et la « représentation » par un
agent licencié.

! FFBB : fédération francaise de basket-ball ; FFF : fédération francaise de football ; FFHB : fédération francaise
de handball ; FFR : fédération francaise de rugby ; FFVB : fédération francaise de volley-ball.
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Ces modifications seraient toutefois incomplétes si des mesures visant a une plus
grande responsabilisation des clubs n’étaient pas prises en parallele. Les clubs sont
généralement informés, si ce n’est associés, a ceux des comportements de certains agents qui se
trouvent en marge de la légalité. La mission propose donc (i) de conditionner I’hnomologation
des contrats de travail des joueurs a la transmission préalable, a la rigueur concomitante, des
contrats de mandat, (ii) de renforcer les compétences des DNCG qui doivent pouvoir examiner
de maniére approfondie les dépenses liées aux commissions versées aux agents et (iii) de
sanctionner financiérement, voire sportivement, les clubs qui traiteraient avec des agents
sportifs dans des conditions non conformes aux dispositifs législatifs et réglementaires.

La question de la rémunération des agents, plus particulierement lorsqu’ils sont
mandatés par des joueurs, doit enfin étre posée. Le maintien des pratiques antérieures a I’entrée
en application de la loi du 6 juillet 2000 n’est guére surprenant : elles correspondent en effet a la
logigue économique en vigueur, au plan international comme au plan national, dans les activités
de placement de main d’ceuvre comme les agents artistiques ou les cabinets de recrutement. En
outre, faute de cadre juridique ad hoc, il est peu probable que ces pratiques puissent étre
sanctionnées pénalement, puisqu’elles sont généralement mises en ceuvre dans I’intérét des
clubs. Le réalisme voudrait donc que les clubs soient autorisés a rémunérer les agents, y compris
lorsqu’ils sont mandatés par les joueurs.



Su:pli-ﬂﬁ la plwéduud:umﬂmdﬂ Ihu:uﬂll

Hécapitulaiil des propitions de la sisien

T Mhoudiier Taracle 15- 2, 1 de la loi du Iﬁpll!l ]mm mlhmimphmpldhm

limstant & un renouvellement tacite anmse] et Fenowrvelde fows fes s par facite
Supprimer 'aicle 13 et ks membes de phrase = de rencuvelleseond ow = et « dans e déilal de deur
mais & comprer de lo doee du dipdr de la demande de renosvellement mentionmde @ Narticle 13 » de
Tarticle 16 du décret da 29 avril 2002
Esemdre le regame d'incompatibalitt 4 ka détention de pans de | Légisknl Modifier V'article | 152, I, 1" de la lod du 16 ]mltﬂ 1984, soit en imtroduisant la matios
capital socizl de clubs A" w acrianmeeial o, 508 €0 nt Jes i ibalibés sous la notion &' « intéréis ».
Harmosiser la  situaison  des  personnes  membees  de | Légishanl Compléter Varche 15-2, 11 17 de la boi du 16 juillet 1984 par la phrase suivanse - « De méme, fow
I"encad d"un club scuhaitant devenir agent et celle des agent gportl ceisan som Selivitd me pend exeroer wae fonction de direction ow o ‘encadrement sporf|
agents devenis de e & ol d"an Eoil diaas e GrEociation oM une sechiid (. ) dans {eande suivand Iy restitanion de sa Neence, ».
chsh
Suppeimer la possibilité d'sccorder ume licence & une personne | Législanid Suppeiener b nazimbie de phease « aimsd que, forsque To Keence @ 606 délivrée @ wee persoane morale,
maorale Judlrlgmusd.s'd:ﬁgﬂdm:xﬂﬁnnmmﬂmﬁdmmﬂﬁdﬂmm“
- of e gocifed & respostabilind misde, 1er astocir w
Rigl 5 be ibre de phense «ou awr reprds des p fex ayant it areex
ﬂg!}d'ﬂmmkﬂf!i|mh1ﬁﬂkmﬂlﬂlmlm
Clasulber la satuation des apenis duangers : Legssland Suppeimer anticle 15-2, [1, 47 qui prévodl la possabilité d'un exercice poncbeel de activité d'agent
sportif saes détention de licence pouwr les apents Sirangers,
- supprimer la posssbiling d'une miervention ponctuclle, trop
duse & défimir ; Réglenentaire | Remplacer "mticle 19 du décret du 2% aveid 2000 par 1'article sulvant :
tlﬂpmmnnmhhlrdulmmmﬁh&muﬁmr@fmmnu‘ﬁ'uumm
- obliger les agents doangers résidant sur le lerritoire frasgais partie & Daccond aur 'Eipace & I exgrcer Dactivitd d'ageat sportil’ en
4 pasger examen ; anudélbngufkdﬂmmﬂcmmw&mprimmdmagruw
La licence pear ftee abtenwe soit dians bt conditions fivdes par le prévent décred, soit par la production
= pomr les agents étrangers i d'um pary ibre de d'une leeree dilivede dans V'em de oo Enats, soft par la prodwetion de rires ou d wee expérience
I'UE ou de I'EEE, donner le chodx entre |"obtention d'une profesrionnclle bewr permertant oy exercer cefte profession. La détention d'une Neence par wme
licence par « équivalence w, accompagnée des obligations qua mefdamlmuhnﬂwmmh&hwnw“w#ummema
woulk aved — comme le dipdt des contrats de mandals, ol e I'accord sur 'Expace éc i ime lex mémer droits & cbliganons que pour les
recours & en apest déji licencié. _pcr;.mﬂrﬂfdﬂ:mi‘rmmcmuwt; B
poar les agenis €irang dun pays
IrthudnlUbﬂud:IEEE.}ﬂpowuﬂpub]mm
choisir enire un iradiensent similaire & celul des agenss UE ou
EEE o4 I'obligation de passer "examen,
A wer bes chabs & ré les agenis, ¥ compris quand ils | Légesland S be membne do phrase = ef peut seule fe né drer w dans 1e paragraphe de P'article
momt mandatts par des joucurs 132, 111 die ba Boi ohs 16 juailben 1984,
Compléter la gansne de sanctions suscoptibles d'éte infligées | Réglementaire | Ajouter & la fin de Fasticle 19 du décret du 29 avril 200 bes mots suivants o aiesi g des sanclions
aux £} finamcréres ».
Auloriser un agent & renoncer provisoirement & Uexercice de | Réglementane | Compléter Panticle 14 du décret du 29 avril 2002 par bes mots suivants | » {adépendamment de la mise
58 profesison en arnvee de towte procédure disciplinaid, Towd agen! sporiil peut décider de remoncer temporairensen
&mrﬁﬁ.ﬂm%mkmﬂwmmdhmwj}m_ﬁmm
tead v rendue & s demande sand autrer conditions que oolles o incompanibilinds prévaer par la fof. o,
Saswurer de b validad des informations présentes dams be | Réglementaire | Modifier Parmétd du 16 juiller 2002 pour imtégrer, dams la liste des pidces & fournir, un extrail viege
dossier de candidature de casie judicizire, un quitus de situstion fiscale 3insi e le mom des sociélés pour lesquelkes P'agent
mﬂilrhm et dans | lles il détient des imdeéis
Responsabiliser les clubs of les fedérations Canventiong Madifier les e = des FEdéraii peosur |
A objoctifs el wwmnlmmmdmmtmuhpmdxbmprﬁhbhwmmmm
e mayens ou | d’un contrat de mandat ;
iestructions | - prévor des sanctioss pour bes clubs qui recourraient i des agents dans des conditions en marge de
manisténiclles | légaling ;
- intdgrer un paste = commassions versées aux agents de joueurs = daes les comspies des clubs ;
= étendre les compéiences des directons Ju comtpile de gestion 3 Uaudit complen da poase
 COFMIERRIONS Verstes aus agents de joucurs w des compies des clubs.




