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1°) Sites visités 
 
-TGI de Meaux (locaux ayant été utilisés pour le contentieux JLD des étrangers avant 
l’ouverture de l’annexe du TGI au Mesnil-Amelot) 
-Annexe du TGI de Meaux au Mesnil-Amelot 
-CRA 2 et 3 de Mesnil-Amelot 
-TGI de Bobigny (locaux actuellement utilisés pour le contentieux JLD des étrangers 
-Annexe du TGI de Bobigny sur la zone aéroportuaire de Roissy Charles de Gaulle 
-Zone d’attente des personnes en instance sur la zone aéroportuaire de Roissy Charles de 
Gaulle (ZAPI 3) 
-Groupe d’analyse et de suivi des affaires d’immigration (GASAI) de la PAF de Roissy 
 
2°) Personnes rencontrées 
 
-Elus 
 
Mme Marie Anne Chapdelaine, députée d’Ile et Vilaine 
Mme Fanélie Carrey-Conte, députée de Paris 
M.Jean-Pierre Blazy, député du Val d’Oise 
M.Elisabeth Pochon, députée de Seine Saint Denis 
 
-Chefs de la cour d’appel de Paris 
 
M.Jacques Degrandi, premier président de la cour d’appel de Paris 
M.Jacques Falletti, procureur général près la cour d’appel 
 
-TGI Meaux  
 
Mme Marie-Christine Hebert-Pageot, vice-président assurant l’intérim de la présidence 
M.Christian Girard, Procureur de la République près le TGI de Meaux 
M.Michel Revel, vice-président en charge du contentieux de la rétention des étrangers, 
magistrat  coordonnateur 
M.Hervé Allain vice-président affecté au service des JLD  
M.Bernard Rosat, directeur de greffe 
M.Henri Gerphagnon, bâtonnier 
 
-TGI Bobigny  
 
M.Remy Heitz, président TGI Bobigny 
Mme Sylvie Moisson, procureure de la République 
Mme Martine Constant, vice-président en charge de la coordination du pôle civil du service 
des JLD 
Mme Sophie Bardiau, vice-président affectée au service des JLD 
Mme Françoise Lestrade, directrice de greffe du TGI de Bobigny 
Sophie Leclercq, greffière en chef en charge de la coordination du service pénal et du service 
du JLD pénal et civil 
Mme Florence Pfaab, greffière référente du service du JLD CESEDA 
Mme Hamida Aimeur, adjoint administratif du service du JLD CESEDA 
M.Robert Feyler, bâtonnier 
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Syndicats (représentants locaux) : 
Mme Aida Chouk, vice-présidente chargée de l’application des peines au TGI de Bobigny, 
représentant le Syndicat de la magistrature 
M. Cyril Papon, greffier au TGI de Bobigny, représentant la CGT 
 
-Services de la PAF de Roissy 
 
M.Denis Pajaud, directeur de la police aux frontières de Roissy et du Bourget 
Mme Emmanuelle Lehéricy, directrice adjointe de la police aux frontières de Roissy et du 
Bourget 
M.Jean-Rodolph Monet, adjoint au chef des unités GASAI (GASAI : groupement d’analyse et 
de suivi des affaires d’immigration) – ZAPI (zone d’attente des personnes en instance) 
 
-Organisations syndicales nationales  
 
Syndicat de la Magistrature (SM) : Madame Françoise Martres, présidente et M. Xavier 
Gadrat, secrétaire national 
Union syndicale des magistrats (USM) : M.Richard Samas Santafe, secrétaire national de 
l'USM 
Union nationale des syndicats autonomes des services judiciaires (UNSA-SJ) : Mme Brigitte 
Bruneau-Berchère, secrétaire générale adjointe 
 
-Personnalités 
 
Mme Christine Lazerges, présidente de la Commission nationale consultative des droits de 
l’homme 
M. Pierre Lyon-Caen, vice président de la Commission nationale consultative des droits de 
l’homme 
Le représentant appartenant à l’ANAFE du collectif de diverses associations (rencontré dans 
les locaux de la CNCDH) 
 
M.Pierre Antoine Molina, directeur des libertés publiques et des affaires juridiques  au 
ministère de l’intérieur 
 
M.Luc Derepas, directeur des étrangers en France au ministère de l’intérieur 
 
M.Jean-Marie Delarue, contrôleur général des lieux de privation de liberté 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°2--- 
 
 
 

Extraits du rapport de la commission d’information de l’assemblée nationale sur les centres de 
rétention et les zones d’attente (24 juin 2009) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°3--- 
 
 
 

Présentation des accès, parcours et locaux de l’annexe du TGI de Bobigny à Roissy (plans du 
14 juin 2012) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°4--- 
 
 
 

Extraits (page 26 à 36) du rapport de la mission sur l’évaluation de la carte judiciaire : 
structures d’accès du droit, audiences foraines, chambres détachées….. (10 février 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°5--- 
 
 
 

Note DSJ au Cabinet GDS sur le fonctionnement du secteur judiciaire de ZAPI 3 à Roissy (22 
février 2013) 
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---ANNEXE N°6--- 
 
 
 

Lettre du contrôleur général des lieux de privation de liberté au Président du TGI de Bobigny 
(17 juillet 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°7--- 
 
 
 

Rapport du Président et du Procureur de la République de Bobigny aux chefs de la cour 
d’appel de Paris (23 juillet 2013) 
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Rapport de la mission relative à la mise en service de l’annexe du TGI de Bobigny 
 

sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°8--- 
 
 
 

Note interne DSJ sur les conventions d’attribution des locaux du Ministère de la justice pour 
les annexes des TGI de Meaux pour les 2 CRA du Mesnil-Amelot et de Bobigny pour la ZAPI 
de l’aéroport de Roissy-CDG (septembre 2013) 
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---ANNEXE N°9--- 
 
 
 

Note interne DSJ sur l’analyse juridique de la ZAPI de Roissy CDG (septembre 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°10--- 
 
 
 

Lettre de la présidente du syndicat de la magistrature à la Garde des Sceaux (19 septembre 
2013) 
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---ANNEXE N°11--- 
 
 
 

Courrier des parlementaires du Groupe CRC du Sénat à la Garde des Sceaux (19 septembre 
2013) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







 1

 
 
 
 
 
 
 

Rapport de la mission relative à la mise en service de l’annexe du TGI de Bobigny 
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---ANNEXE N°12--- 
 
 
 

Courrier de 12 députés de l’Assemblée Nationale à la Garde des Sceaux (20 septembre 2013) 
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Rapport de la mission relative à la mise en service de l’annexe du TGI de Bobigny 
 

sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°13--- 
 
 
 

Fiches du TGI de Bobigny destinées à une étude prospective du coût de la mise en service 
d’une annexe à Roissy (30 septembre 2013) 
 
 
(documents remis en cours de mission lors de la première visite du TGI de Bobigny le 6 
novembre 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°14--- 
 
 
 

Note de la direction de la PAF de Roissy CDG sur le contexte aéroportuaire et ses propres 
activités (30 septembre 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°15--- 
 
 
 

Motion des « parlementaires nationaux et européens de gauche » publiée dans le journal 
« Libération » (11 octobre 2013) 
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Rapport de la mission relative à la mise en service de l’annexe du TGI de Bobigny 
 

sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°16--- 
 
 
 

Echange de courriers relatifs à la signalisation routière de l’annexe du TGI de Bobigny sur la 
zone aéroportuaire de Roissy (juillet – octobre 2013) 
 
 
-Lettre des chefs du TGI de Bobigny au préfet de la Seine-Saint-Denis (18 juillet 2013) 
 
-Lettre du Cabinet de la Garde des Sceaux au Ministre délégué chargé des transports, de la 
mer et de la pêche (9 août 2013) 
 
-Réponse du Préfet de la Seine-Saint-Denis  au président du TGI de Bobigny (16 octobre 
2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°17--- 
 
 
 

Activités du service du JLD du TGI de Meaux de septembre à novembre 2013 (5 novembre 
2013) 
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Activités du service du JLD du TGI de Meaux de septembre  à novembre 2013 (5 novembre 
2013) 
 
 
 
 

Semaine Dossiers fixés Maintien en 
rétention 

Mainlevée ou 
irrecevabilité 

préfet 

Autres décisions 

Semaine 40 67 43 17 6 
Semaine 41 81 37 40 5 

Semaine 42 * 74 30 40 3 
Semaine 43 * 82 37 35 10 
Semaine 44 * 84 43 29 12 

 
 
 
* après ouverture de l’annexe du TGI de Meaux au Mesnil-Amelot le 14 octobre 2013 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°18--- 
 
 
 

Note de la CNCDH sur les audiences délocalisées pour la zone d’attente (8 novembre 2013) 
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Rapport de la mission relative à la mise en service de l’annexe du TGI de Bobigny 
 

sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°19--- 
 
 
 

Note DSJ sur la prise en charge du contentieux des étrangers en France : audiences 
délocalisées à Marseille et Boulogne/Mer et traitement du contentieux pour les ZAPIS de 
Marignane et Orly (novembre 2013) 
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---ANNEXE N°20--- 
 
 
 

Note DSJ sur les pratiques judiciaires du recours aux audiences foraines (novembre 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°21--- 
 
 
 

Etude réalisée par le bureau du droit comparé du SAEI sur le traitement des étrangers en zone 
aéroportuaire : Allemagne, Espagne, Pays-Bas et Royaume-Uni (novembre 2013) 
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Rapport de la mission relative à la mise en service de l’annexe du TGI de Bobigny 
 

sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°22--- 
 
 
 

Origine DSJ : activités des JLD des TGI de Bobigny et de Meaux pour le contentieux des 
étrangers de 2010 à 2013 (novembre 2013) 

 
Statistiques sur le nombre d’étrangers retenus dans les centres de rétention (CRA 2 et CRA 3) 
du Mesnil-Amelot ou maintenus dans la zone d’attente de Roissy (ZAPI 3) qui ont comparu 
devant les JLD des tribunaux de Bobigny et Meaux de janvier 2010 à octobre 2013 
 
TOTAL : 
 
2010 : 8 610  
 
2011 : 7 591 
 
2012 : 9 794 
 
2013 : 7 607 (sur 10 mois) 
 
 
 
Données mensuelles par TGI ci-après 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







 1

 
 
 
 
 
 
 

Rapport de la mission relative à la mise en service de l’annexe du TGI de Bobigny 
 

sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°23--- 
 
 
 

Rapport prospectif du chef adjoint des unités GASAI-ZAPI de Roissy CDG (20 novembre 
2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°24--- 
 
 
 

Argumentaire collectif - ANAFE, SAF, ADDE, SM, USMA, La Cimade, LDH, GISTI - sur la 
délocalisation des audiences à Roissy (25 novembre 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°25--- 
 
 
 

Note de la direction de la PAF de Roissy CDG relatif à la fluidité des contrôles des passagers 
sur la plate-forme aéroportuaire de l’aéroport (novembre 2013) 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°26--- 
 
 
 

Eléments chiffrés sur l’activité de la ZAPI 3 à Roissy CDG fournis par le directeur des 
étrangers en France au ministère de l’intérieur (10 décembre 2013) 
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1. Nombre de placements à la ZAPI de Roissy 
 
Pour l'année 2012, 6 997 personnes ont été placéesen zone d'attente, toutes catégories 
confondues (non admission, transit interrompu, demande d'asile à la frontière). 
 
Pour les 10 premiers mois de l'année 2013, ce sont 6 054 personnes quiont ainsiété placées en 
ZAPI. 
 
2. Nombre de contentieux judiciaires générés par l'activité de la ZAPI de Roissy: 
 
Les placements dans cette zone d'attente ont généré : 
 
- pour l'année 2012, 4 982 présentations devant le JLD de Bobigny dont 748 dans le cadre 
d'une seconde prolongation (art L. 222-2 du CESEDA) 
 
- pour 10 premiers mois de l'année 2013, 4 073 présentations devant le JLD deBobigny dont 
587 dans le cadre d'une seconde prolongation (art L. 222-2 du CESEDA). 
 
Par ailleurs, ce contentieux a également généré 611 présentations pour l'année 2012 et 466 
pour les 10 premiers mois de l'année 2013 devant la cour d'appel de Paris. 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°27--- 
 
 
 

Cartographie ayant attrait à la situation de l’annexe du TGI de Bobigny à Tremblay-en-France 
et aux itinéraires d’accès tant depuis l’autoroute du nord sur la voie publique que de la station 
« Charles de Gaulle 1 » du RER B aux locaux judiciaires sur la zone aéroportuaire 
 
Itinéraires : 
 
-de l’annexe judiciaire de Roissy au Palais de justice de Bobigny (Google Maps) 
 
-de la station « Charles de Gaulle 1 » de la ligne B du RER à l’annexe judiciaire de Roissy 
(Google Maps) 
 
 
Plans : 
 
-Mappy (4) 
 
-Google Maps (1) 
 
-Michelin (1) 
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---ANNEXE N°28--- 
 
 
 

Planches photographiques sur l’annexe du TGI de Bobigny à Roissy 
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Légende des photographies prises à l’annexe du TGI de Bobigny le 14 novembre 2013 
 
 

1. Vue de la façade principale 
 
 

2. Vue de la façade principale 
 
 
3. Aperçu rapproché du fronton du portique d’entrée  

 
 
4. Hall d’entrée ouvrant sur les salles d’audience n° 1 et n°2 
 
 
5. Vue de l’estrade de la salle d’audience n°1 
 
 
6. Vue d’ensemble de la salle d’audience n°2 

 
 

7. Salle d’attente des étrangers maintenus en ZAPI et porte de communication (à 
supprimer) entre la ZAPI et l’annexe judiciaire 

 
 

8. Entrée secondaire de l’annexe permettant un accès piétonnier à la zone réservée aux 
étrangers maintenus en ZAPI 
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sur la zone aéroportuaire de Roissy-CDG 
 
 
 
 
 
 

---ANNEXE N°29--- 
 
 
 

Proposition d’un plan modificatif du cheminement prévu pour les étrangers non admis depuis 
la zone internationale d’attente jusqu’à la partie réservée au sein de l’annexe du TGI de 
Bobigny  
 
1°) Itinéraire d’accès jusqu’à la partie réservée aux étrangers maintenus en zone d’attente 
(aspect extérieur) 
 
2°) Itinéraire d’accès jusqu’à la partie réservée aux étrangers maintenus en zone d’attente 
(plan) 
 
3°) Espaces réservés aux maintenus en zone d’attente (plan) 
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