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Index des principales abréviations
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Première partie

Activité juridictionnelle
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L’activité juridictionnelle  
en chiffres-clés

L’activité juridictionnelle en 2014 

Les tribunaux administratifs
Données brutes Données nettes

Affaires enregistrées 213 733 195 625

Affaires jugées 191 872 188 295

Affaires en stock 181 108 157 262

Délai prévisible moyen de jugement 
des affaires en stock

11 mois 10 jours ���������	
���

Les cours administratives d’appel 

Données brutes Données nettes

Affaires enregistrées 29 945 29 857

Affaires jugées 30 005 29 930

Affaires en stock 27 638 27 501

Délai prévisible moyen de jugement 
des affaires en stock

11 mois 2 jours ���������	
���

Le Conseil d’État
Données brutes Données nettes

Affaires enregistrées 12 487 12 082

Affaires réglées 12 625 12 252

Affaires en stock 6 117 6 199

Délai prévisible moyen de jugement des affaires en stock 8 mois*
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Évolution de l’activité juridictionnelle 
2010-2014 

En données nettes

Les tribunaux administratifs
2010 2011 2012 2013 2014

Affaires enregistrées 175 377 182 916 178 491 175 762 195 625

Affaires jugées 187 061 186 493 190 380 183 182 188 295

Affaires en stock 173 246 169 177 157 470 149 904 157 262

Délai prévisible moyen de 
jugement des affaires en stock

11 mois  
3 jours

10 mois  
27 jours

9 mois  
28 jours

9 mois  
25 jours

10 mois  
1 jour

Les cours administratives d’appel 
2010 2011 2012 2013 2014

Affaires enregistrées 27 408 28 279 28 494 28 885 29 857

Affaires jugées 27 784 29 314 29169 29 015 29 930

Affaires en stock 28 831 28 186 27 648 27 549 27 501

Délai prévisible moyen de 
jugement des affaires en stock

1 an  
14 jours

11 mois  
16 jours

11 mois 
11 jours

11 mois 
12 jours

11 mois  
1 jour

Le Conseil d’État 
2010 2011 2012 2013 2014

Affaires enregistrées 9 374 9 346 9 035 9 235 12 082

Affaires réglées 9 986 9 801 9 131 9 685 12 252

Affaires en stock 7 916 6 880 6 771 6 320 6 199

Délai prévisible moyen de 
jugement des affaires en stock

9 mois
8 mois  

12 jours
8 mois  

26 jours
7 mois 

25 jours
8 mois *

�+0�()**$+0�*+l+0�����
��	������Y��������	������K��
���ZL#�����	�B�������������'
��$�
���	��	�B�
�
4����������	#�������$$����������
�������$$�
��������
�'
���D����������"��	�#�
���'
������
'
�����
�B�"��	�������	���
����
��������
��������������

�+�($,�"�;'$!"0"H,+�8)<+*�(+�%&?+8+*##��
�����$$��
��
������
��!�������	0
���'
���
��	��[#�
������$�����
�������
���!�������Y����������	��[�B����D����������
�������
�$��������!����
���Y�������
4
����
��
4�
����
D�����!��	��
���
���������!2!�����
��

�+0� �/�"'+0� '$?,$+0� ���	� ���� �Y������ �
4
��� $�
�� ���'
������ 
��� �
������� �
D������ ��	�
����
���Q����������!$	��������	������$��������I���
���������
4
�����������'
�����!�F��	�
$����
D�����!��	�D���
����4��6����	����������	#�'
������$�
�
��������#���$�����#�'
�������
$�����	��������������	
�������	
\;�

Z�[��������
��%�����	������'������������
�����
�����
��%�����	�������������
�������

	�"�
)<��
���	�����
��.



MN ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�

n'�;-"7&+�{��!),&�)*�(&�($,�"�;'$!"0"H,+�8)<+*�(+�%&?+8+*#�MNON2MNOP
|+*�()**$+0�*+l+0}
 

210

240

270

300

330

360

390

2010 2011 2012 2013 2014

tribunaux administratifs cours administratives d'appel Conseil d'Etat

1 an

11 mois

1 an 1 mois

10 mois

9 mois

8 mois

7 mois

11mois 
12 jours

9 mois 
25 jours

7 mois 
25 jours

8 mois 

11mois 
1 jour

10 mois 
1 jour



216",�*�(z���!"#$�0#��0�7&+�(+�,��%&'"("��)*��(8"*"0#'��!+

1. Bilan d’activité statistique  
de la juridiction administrative

1.1. Bilan d’activité des tribunaux 
administratifs, des cours administratives 

d’appel et du Conseil d’État
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Activité des tribunaux administratifs

��� ��	
����� ���� 	���
��
�� ��!����	���"�� ����	� 	���
�� �
���	� �����
�� ����� !����
���	�#��������������!���#�����"�����	��

���/�"'+0�+*'+?"0#'$+0�

Q�� ����#� ���� 	���
��
�� ��!����	���"�� ��	� ����4��	�
� �C)� E�)� �Y������ ��
�������
��� ����
��� ��F��� �	� ��*� G**� ��� ����
��� ��
	��#� ���	� ���$�����!��	� 
���
�
4!��	����������#*`��	�����G#C`��

%�F��
���
�����
�
�	������������������������
��"��	�
���
���$��!������	�������	����
������
�������#�'
������$�
���	
#������G�*I����������#�
*#I`� ���� ��	�
���� J�� ��	� ��� �
4!��	����� ��� �G`� $��� ��$$��	� �
�� 
��������
!
����$�����������I�
��� ������#� �	� ��� $�
�� $�
���
$��	#� ��	� ��� $��4�������� ���� ��	�
��� ��� G#*`#� ���
����
�����F��#�0�������	����
��
���	�����

>�������,���D�������
���
�����!��	���
����������������	���
�����������	����
��
��� �
4!��	����� ?��!�� ���� ��$	� $�����$����� !��/���#� '
�� ��$�
���	��	� $�/�� ���
I�`�������	�
����������
�����F��#�'
�	������	����0�
����
��� $��!���� $��	�� ���
4!��	����#� ����� 
��� $��4�������� 4������� ��� ��`#� ��	�
�����	

�$����������	����
�������
�#�'
����4��
$��	�������!�����������4��������"��
B���������������#��
�@(+#��
���4�!��	��	��
������	������	��������
���������!$���#��	�
��$�
���	��	��E`������Y����������4��	�
����+
����������������	����
�#����
���
�
@(+��
4!��	������E#)`��	����
���
�P+�N����*�`�a
��� ��
��/!�� $��	�#� '
�� $��4������ 
4���!��	� ��� ��`#� ��	� ���
�� �
� ���	����
��
D����#�'
����$�
���	����`�������	�
����%�����	����
�#�'
��
	��	����������������
��
��$
���0
�	����#���	��
��#���������I�����'
2	�������4��	�
��#����������
�������E��
+
���������������	����
�#������
4!��	����������$�
����4��D����������������	�����
�!$S	��$����	��
������$���������A�����K��!$S	������
��L��
4!��	��	����*E#)`��	�����
K��!$S	���
����������
�L�����*#�`�
���	�����/!��$��	�����������������	����
��������"�������$
���'
�#�'
��$��4������
�����`��	���$�
���	��C`�������	�
���
��� '
�	��/!�� $��	�#� ��D�#� ��������� ��� ���	����
�� ���� 
	���4���� '
�#� ����� 
���
$��4�������� 4������� ��� *`#� ���	� 
��� 0�
���� ��� �#)`� ���� NXOR� ����� �
���� �	� ���
�I#)`�����NXOR� ������
���#� �����b	� ��F�����
��
����
4!��	����� !����� "��	��
'
�� ������!���� �
� ���	����
��� J�� ��$�
���	�#� ��$�����	#� 	�
��
��� $�/�� ��� *�`�
������	�
���

Q�� ������0�#� 	����� ���� $�����$�
�� ���	����
�#� ���
�� ��� ��
������!�� �	� ���
���!
��4�!��	� �	� ���
�� ��� ��� $�����#� '
�� ��$�
���	��	� �0��
�� E`� ���� �Y������
����4��	�
��#�������'
�����
������!���0
���	����	��	�#�'
����$�
���	��*`������Y������
����4��	�
��#���	�����
�
���������#����$�����!��	#����I#G`#�G`��	��`�



236",�*�(z���!"#$�0#��0�7&+�(+�,��%&'"("��)*��(8"*"0#'��!+

���� �Y������ ����4��	�
��� ��	� $��4����
� ����� 	�
	��� ���� �
���������� B� ������$����
���	����� 	���
��
�#�M���#�������O������	�%�,����#����	�������	�
�����	���!��

#�
���$�����!��	#����C`#��`��	��`�

=���#��
�����������F��
���
����4������#�����	���
��
������������	�������	
������
	�/�����	���	
���A

�� I� �
���������� ��	� �
� ��
��� ��	�
��� $��4������� ��� $�
�� ��� ��`� A� (���	�?������ �	�
=�'
����� 6c�EG`;#� +!����� 6c**`;#� (���	d=����� 6c*�`;#� (	�����
�4� 6c�G`;#�
N��
����6c��`;#�O�
����6c�*`;#�=�	��>	
�6c��`;��	���!�4���6c��`;�a

��C��
������������	����)��	���`�a

������
������������	�������	��)`�a

�����	���
��
����	�����
�
���$��4����������"
���
���B���`�

���/�"'+0�'$?,$+0

�����!�������Y������ �
4
���$��� ���� 	���
��
����!����	���"������������	�����II�
�C)��������
�����F����	�����C��IG���������
�����
	��#����	�
����
4!��	�����
���$������ ��� �#I`� �	� ��� �#C`�� %�� ��!���� �$$�
��
� ��� ����
��� ��F��� ��Y/���
��������!��	�����������	���
��
��A��I�	���
��
����	��
4
�$�
�����Y������'
�������*#�
��������	��
4
�!������

���Y���"� �
��� !�,��� 6Q@=;#� '
�� 
	��	� ��� $��4�������� �����
�� ��$
��� $�
���
���
���
��#� �� ����
� 
��� �
4/��� ��!��
���� $�
�� ������!���� ���� 	���
��
��
��!����	���"����������A������	�$���
����GII#*�!�4��	��	��������*�B�GGC#C�!�4��	��	��
���������

�����!�������Y������	���	
���$���!�4��	��	���
	����	����!�,�����B����#��
4!��	��	�
����`�$�����$$��	�B����*�6�*�;��J�����	����$�����	����4�!��	���"
���
���
��������
�F���	���
���	��������
������E�B������6��	�����G��	��G);��

��Q�&C�(+��)&!+'#&'+�+#�0#)���(��/�"'+0�+*�"*0#�*�+�

?�
�� ��� $��!�/��� "���� ��$
��� ���G#� ��� 	�
�� ��� ��
���	
��� �
� �����
� ��������
6�����A��Y������	���	
���e��Y����������4��	�
��;���
	
� ��"
���
��B����`�� J����
	����	�
��������B�CE#*`#��������
�����F��#������!��
�������G#G`�$�����$$��	�B����*�
6���#*`;��%�F�����������	�����
�
�	�	�������"��	���
4!��	�����������	�
����������#�
��	�!!��	��
���
����
�������!��	���

��� ��!��
���� �
� 	�
�� ��� ��
���	
��� ��� 	���
�	� !
����'
�!��	� $��� 
���
�
4!��	������
��	��[����Y������������	������%���	��[���
	����	#��
�*���
��!����
����#�B��)G��E������������������
�����F��#����	�
����
4!��	���������#C`#�$���
��$$��	�B������	
�����������
���
�*���
��!�������*�

%�$�����	#� ��� ����	�	�#� ��$
��� ��� D�� �
� 	���	�!��	� �
� ���	����
�� 
���	����#�

��� �!
��������� $��4�������� �
� 	�
�� ��� ��
���	
��� '
�#� �
�� ���� 	����� ���������
!������������
�#��
$�����B���
���
����`��%�F���!
���������������	�$��!�F���
�
�� �
���������� ��� ��	��
���� ��$���!��	� ��
�� ��$���	
� B� $�
��
����� ��� $����'
��
������������!��	��
��	��[#���4�4
����$
���$�
���
������
����



24 ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�

��������
��
��	��[����Y���������$�
��������������	��	�
	�"����$�
���
$��	��Q���Y�	#�
!��4�
� 
��� ��!��
���� ��� �#*`#� ���� �Y������ ����4��	�
��� ��$
��� $�
�� ��� �� ����
��$�
���	��	�	�
��
���$�/�������`��
�	�	��������Y������������	�����D��������N
	���
��� "��	� '
�� ��� �����
� !�,��� ��!�
��� ������� 	��$� 
���
#� ��� ��	� $����
��/��!��	�
$�
���
$��	��������	�	���'
�����������	���
��
������������	��
$
���
��B���`#��	�
!2!���
$
���
��B���`������	���������	����
�#��	�'
��������$	��
������������	��
����
�	��[��
4!��	�����������

=��4�
����"��	���
4!��	�����������	�
��#�����	���
��
����!����	���"�#�$���������
��
�� ����!���#� ��	� $
� �	��������#� ������ �!
������� ���� ������	�
��� ��� '
���	
� B� 
��
�����
�����"�����	����������=������
����	
�������!�
���$�
���
$��	�#�����������
��	�!!��	� ��� ���
4!��	����� ��� ���	����� ���	����
�� ��� !����� �	� ��� ��� $��	�
	�
��
���	��$��!$��	��	�������Y����������4��	�
�����$
���$�
�������
�������
������
�
��	��[��������������������	�����



256",�*�(z���!"#$�0#��0�7&+�(+�,��%&'"("��)*��(8"*"0#'��!+

��I#��0�7&+0

�/�"'+0�+*'+?"0#'$+0=��/�"'+0�#'�"#$+0�+#��/�"'+0�+*�"*0#�*�+� 
�&�yO�($�+8H'+�MNOP

E)**$+0�H'&#+0 E)**$+0�*+l+0

���* ���� ����
����
����e���* ���* ���� ����
���

����e���*

�/�"'+0�+*'+?"0#'$+0

O+����!
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���� ����
����
����e���* ���� ����
����

����e���* ���� ����
����
����e���*

+!���� ��*)E c**#��` *�C�C c�*#C�` ��C�) c�*#I*`
����� ���)� cG#�E` ���G) cC#��` �C�� cC#E�`
�����V�� 1 997 c�E#��` ��I�� c�#)�` 1 336 c�E#IC`
������
� )��CI c�I#��` )��)� c*#��` ����E c�#)�`
%��� ��)�� cI#E�` ����� ���#I�` ����� c*�#I�`
%��4,�?��	���� ����I� c��#C�` ����E� ��#)G` C�)�) c�*#G�`
%0f��������
%0�!$�4�� ���CI c��#��` ���EG �I#I*` 1 685 c)#)I`

%���!��	�R������ ��*GE c�I#C�` ����) cE#IG` ����C c��#IE`
P���� 3 931 c�G#)C` *�II� c�I#EC` ����� c�#C�`
H������� G�I�� c��#EI` I��I) cG#I�` G���C �)#E�`
����� I�*�� c��#*�` G���* c�#��` 6 739 c�)#��`
��!�4�� ����* c��#��` 1 558 ��)#GI` ��CG� c)�#�E`
�,�� 9 971 c��#I�` 8 359 �*#�G` 9 568 c�C#I�`
=�������� I�C�* c��#)I` I���* cG#)C` G��I* c��#��`
=��
� 9 971 c�#*G` ����)� cG#IC` G�E�� ���#�G`
=��	$������ E���� c�#��` )�GC� �*#C)` ��E)� cG#E�`
=��	��
�� �����E c��#�I` ������ c�#E*` ��C�� c�#I�`
M���, *�**� cC#GC` *��E� cI#��` ����) c�#�)`
M��	�� ������ c��#IC` ����)� cE#C�` �����I ��#�C`
M��� ��G*G �C#*�` ��G�� ��#�*` ��I�I ��#EI`
Mb!�� ���E� c��#I�` *�G�� c�#��` ��C�E c��#*�`
N��
��� ��E�� c�*#E�` ����* c��#�I` ���*� c��#��`
?���� �C���� cE#�E` �C���* c�#��` C���I ��#E*`
?�
 ���CE cC#�C` ����� c�#E*` ��C�� c�#G�`
?������ *��)G cC#I�` ��CCC c�#GG` *�E�� c�#CC`
@����� )�E�� c��#EE` )���* ��#G)` )�*�) cG#E*`
@�
�� ����� c�I#�C` 3 973 c�#��` *��*C cE#G�`
(	�����
�4 G���* c�E#GC` 6 396 c��#E�` 6 785 c��#GE`
O�
���� ���IE c�*#��` *�*�I ��#C�` *�C�� c*I#CC`
O�
��
�� E���) c)#�I` 6 196 ��#��` 6 798 ��#�)`
g��������� I�I�� c�)#G*` 8 787 c�#CI` 9 731 c�#��`
Total métropole 188 779 +11,41% 181 072 +2,72%  152 378 +5,33%
������O���� ����* ��#IE` ���*� c�G#IC` ��*�* ��*#�G`
%�,���� ��*�I ��#��` 1 661 c*#��` �)�G �*)#I�`
R��	����R����� 835 c��#�E` �GC� c��#�)`  617 c�#��`
=�	��>	
 �� c��#��` �� c�E#EG` 7 �#��`
=�,�F� 736 c��#�E`  676 ��)#)�` ��*� c�E#��`
M�
������%��
����� �C� c�C#��` ��G� c)�#C�` ��*� c��#)*`
?��,�
����"���V���� G�G c*#EG`  738 c�*#G�` ���� ���#��`
(���	����	0
��!, �� c��#)*` 31 �E�#G*` 73 c�G#G�`
(���	�P�����������
@

�����

���C� c�E#E�` ����� ��*#GE` ���CG c�#C�`

(���	�=���� ��C c*�#**`  115 ��E#G)`  117 cG#*�`
(���	�?�������	�
=�'
����

�I c�EE#EG` �� c�G�#G*`  16 ��)#GC`

Total outre-mer 6 846 +8,13% 7 223 +4,36% 4 884 -7,01%
Q)#�,�?$*$'�, 195 625 �OO=Mq� 188 295 �M=sq� 157 262 �P=qN�
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Activité des cours administratives d’appel
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1.2. Bilan d’activité des juridictions 
administratives spécialisées

Présentation sommaire
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Activité de la Cour nationale du droit d’asile
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1.2.1. Activité des juridictions spécialisées en 
matière de discipline professionnelle 
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2. Bilan de la mise en œuvre 
des questions prioritaires de 
constitutionnalité
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2.1. La mise en œuvre des questions 
prioritaires de constitutionnalité en 2014
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QPC enregistrées, traitées et en instance devant les TA, les CAA  
et le Conseil d’État et taux de transmission au Conseil constitutionnel en 2014
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2.3. Analyse des décisions rendues par 
le Conseil d’État en matière de question 

prioritaire de constitutionnalité
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3. Analyse d’une sélection  
de décisions, d’arrêts  
et de jugements

3.1. Analyse de thèmes marquants  
dans la jurisprudence du Conseil d’État
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3.1.2. Contours et régime du domaine public
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3.1.3. Contentieux contractuel
��� ���	����
�� ���	���	
��� �� ����
� ���� 
���
����� �!$��	��	��� �
���	� �����
��
����#�4
��
���$���
����
��������!$��D�������
����	����
���	�
�������������
����
�	�����	
�����������������	���	
�������

3.1.3.1~d�%�����	����
���#�����Y�	#�����
�
���!$��	��	�������!��	�����
���$�
������
�������� �����
��$���
�#�'
�����������
��
���4����!��	������������������	��
���	���
�
�������$�
�����	��	��������	�!��	�
�����	��	��?��� ����
�������P
$��	�!��	����
O�����	�H������#����%����������	�	��
��������
������������
��������	����	���������	��	�
B�	�
������������
���$��������2	����
�
�#��������
�����	
�2	�#�$������$���������
�����
���
����6+���#�������������#�I����	����	����8���7�	7&������#��uZ*)ICC�#�+;��%��������
$�
���	�B�$�
���	����	��	��������	�!��	����������	
��
����	��	��
�������	���������
�������
���#�,���!$�������"�����	�������#������	�����
4���
����	��	#������
4���	
�������	���
K� �
	��0������ L� �
� ���	��	�� ��� ����� �
� ����
��� ���	��� ���� ��	��� K� �
	��0������ L#�
�����
�� ��
���#� ��
����	��
���!���� "��!
������ �
���$�
������K�N�����L���	�������
��������
���

�����
������������������
�����	�������
�����������!�����	
���?�
��$�
���������������
�
4���
����	��	#� ���������������	������� �
��D���'
����
�����	
�2	�����	��
���$������
��2	����
�
�����!���/����
W��!!��	������	���	����	������J������$�
���	#����������0�#�
����'
��� '
�� ���� ������ �
� ���	��	� ��� ��$$��	� �����	� ����� ����	
�2	� �
�
� ���	� ���� ���
$�
�����	��
���
����
���4����	
�	�����'
������
4��������	����������������W��������
4��
�$$�
�������������!$��	�������������������	���������
'
������B����������J��$�
	#�������
�������#��
������'
�� ���$�
��
�	����� ����
�
�����
����	��	���	�$�������#� ����	��� ����
$������B�����
4
�������#��
���������
����������
�������������	��	�B���!$	�����
�����	��
D�
��$����
���%���	���
��!��	���������������v�������	��	���
�����	��
�������	�#��
������
���	��
����Y��	
���
����������������	�!��	��
����	�
	��
	����������
���$����
��/���
4����	
#�'
�� ��� �
4�#��$�/���������
��D
�'
������
����������$��	��$���
����F���	��
����������B�����	
�2	�4
�
���#����$�������������
������	�	�����J��$�
	���������	�����
���������!��������$������B��������
�������!��	
�B����
	�
���
�����
���'
�����
���
��
$�
�
�����

���!2!������
������	���������	��	���	��
���	��
��
�
�����������������	
�	����	�������
�������
���	��
�$�
"�	�����
$��	�!��	��0��4
��
����	�S�������
4���	
��O�
	�"���#�
��!$	��	��
�������	
�2	�����	�������	�����0��4�#�������'

���	��$�
���	�����'
���
	�
	� ����� ��	��0��	� ��� ���	��	�� Q�� �
	��#� ����� ��� ������ �
� ���	�S��� ��� �
4���	
#�
��� $�
"�	� ��� �
$��	�!��	� $�
	� �����
��� ��� ��!������ �����
������ ���� ��	���
K��
	��0������L��
����	��	�	��	�'
�����
���������	�$��������
�

Q���������������!$
���"�����
�
��	
��
����'
��	����	�B����'
����������	�$���$��	
�
���
�F���	�������������
��������������	���	
�����������
��#������
������������������
���
�
���	��$�����F���
��������
�%����������	�	����$�
����2	��������
��$�����������#�'
��
������
�
D������	�$����
$������	#�'
�����	����������	��	����4�
��B���!$	���������
��	�������F���
������#�B�������������������������?�
���������	��	����4�
������	���F��
��	�#������������������������
������	���������	���K��
	��0������L���
�����	���
���	��



66 ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�

3.1.3.2~d� (��4�����	� ���� ���������� ����
�
���� ���� ��4�4�!��	�� ���	���	
����
��
��� $�������� $
���'
�� ��� ���������� ����
��#� ��� %������� ���	�	� �� �
4
� '
�� ���
����������
�����	��	��
������
	��!��������
��
��������
�����������
���
���4�����
$�
	� 2	��� ��4���
� ��!!�� $��!�F��	� �
� !�b	��� ���
���4�� ��� ��	������ $�����	�

����
�
�����
D��������
�
�������������4�4�!��	��6���
����	�����#�x��
�	��S���#�
�uZ*G�E**#�+;����������	���	��	���	�������"���
�B���
	�����'
�����
���4�������	�2	���
!���B�������$������������
���
����������������

���%����������	�	���
4���!��	��
4
�'
����
	��	�$�����������$�
��������	���	
����!��	�

��!
�����!������
�������������������!
�������������$������$��������$
���'
��
��� ���� ����4������ ���	���	
������ 6I� ��	����� ����#� x��
�	�� &���M�� �������#�
�uZ*G�E��#�+;�����%����������	�	�������������$$��
�'
����������	���	��	���
�B�
���
$��������$
���'
��$���
�����	��	���!����	���"���	�	��
���������
��������
�
���#�
��
"� ��� ���� ��� "����� !���
��#� �	� ��� $�
	� ��� $�
������� ���� !��'
�!��	�� �
�
�
"���������� ��� ����!����	������ $�
�� ��� ��
�	������ B� ���� $��$���� ����4������
���	���	
�������
�$����������������������
�������
����	
����!��	�������	��	��

%�$�����	#������	�	�
	����!2!������������
��$���������$�
����#������
�����	��	�'
��
����$���$�
������	�����
�
����!2!���
���������$
����#� ���������������
�'
������
��� �����	���	��	� ��� ��� $�������� $
���'
�� $�
	� �
������� ��� ���	��	� ��� ���� ���
!
�������������$�����F�������/��������������4���������	���	
�������P����������#����
�����	���	��	����$�
	�$���
����B�����
��������������������!���B�!2!�#��
�$�
������#�
���$��������$
���'
��������$$�����B�����
$	
�������������������	���	
������$�
��

�� !��"� ����	
�2	� 4
�
����� ����'
�
�� !��"� ����	
�2	� 4
�
���� �
�� ��	� �$$��
#� ���
�����	���	��	����	�$�
��
���������
�
�����
����	��	��>��!��'
�!��	�������$��	�
B� ��F�� ����4����� ��	� ��� ��	
��� B� ��	��b���� ��� �
��������� �
� ���	��	� B� ���� 	��	��
����
��"��� J����	� 	�
	�"���� ����������
������	���	��	�������	��	��������	� ��� �
4�� ���
!��"�����	
�2	�4
�
����'
���
����	��$$��
��D������	���������
����������
����	��	�

���%����������	�	���$�
���
�'
���������
�����������
�����	��	�$��	��	���
�
������
��
�������#����$��������$
���'
������
���	
�����$���������	�B�����������������	���	��	�
$�
������
�
�����������	��	�������
�����������
��4�����
���������
	���������$�
��
����
�
���� ��� ��� !2!�� �������� 6�C� �
��!���� ����#� Commune de Propriano#�
�uZ*EI�C�#� +;�� %�F�� �
���	
���� ��	������	� ����� $�
�
����� ���� ���$��������
�
4����������$$�����������	�!!��	����!��/������	����"��	�������	��	����	������#��	�
�D�����4���������������
�	
��
���������$
�����������'
����������"��������!��	��J��
��������	�
	�"����������'
������������	��	�������
��������!$��	��	�$�������4�4�!��	��
����!���!��	�$���#�B�!�����'
�����$��������$
���'
������	�����
������������B���
��
�����
������?�
�����$$����������������/4���#�����
���	
����������$��������$
���'
��
���!$��	��$��� ���	����"��	�������F����	���
�������
����������
�
������	
���
���
���� ���	��	�� �����
�� $��� ��������� �����	���	��	� ��� ��� $�������� $
���'
�#� '
����
���4������������	��	�������
�����������
��4�����
���������$
������
������
�������
��
����������
	���������

3.1.3.3~d�%��������	�����"��!���	
�����$
�����	
��	����!�����������
�����������
!���0
�� �	� ���	��	�� ��!����	���"�#� ��� %������� ���	�	� �� ��$$��
� '
�� ��� $�
�����
���
����	�
�� �
D��	� �����!��	� ��� !
	0���� ��� ��	����� $�
�� ��� !���� ��� &
����
��� �0��
�� ���� ���	/���� ��� �
������� ���� �Y���#� '
���� �� �
D���� �	� ����
�� $
������



67�*�,<0+�(z&*+�0$,+��)*�(+�($�"0")*0=�(z�''>#0�+#�(+�%&?+8+*#0

6*� ����!���� ����#� Commune de k�����
���7�
�7��
��#� �uZ*G**E�#� +;�� O�
	�"���#�

���!
	0���������	�������	���	��0
�������
4
����	
���#����!
�����������������
$�����$���"����!��	�
����
4���	
����	���	�!��	������������	���	����	����$�������
����$���
�
���#��������	�$��������!2!�������	
���B�$�����������
��$��	
���������	/����
����
��������
�B���
	����������
��$���
�������O�����	������������������	��
���$�����
�������
����B����'
�����!�����
�����	��������	�$����F���

��B����!�����
����Y���
�
�B����'
�� ���Y���
����!�'
�!��	� ���$�
������	�4�
���������	�$����0����������
$
�����������
���	�����!
	0���������	��������!$2�0��$����������
4
����	
�

Q������$/��#����!���0
���!$�����	�'
�	�����	�����	��������	/�������F���
����
	����	#�
$�
����
������	����
�#����$�����	��������
��	��0��'
�#��	#�$�
��������
���
	���#����
$���#��������
��	��0��'
���	������
���������
�
���������/4��!��	�����������
�	�����
$�
��,��	�'
�#�$�
�����!�������&
�����
����	/����
�$���#��0�'
���Y��������	���	
��
���"��������������$����6?;��	��
�$����������Y������$�
��������6?�;����������"��!
���A�
! �+�#�D1�7�2�2 F�

>���	�����!
	0���������	�������$�
���Y�	������
	������������
���	����	�������$�������
���	��'
�������Y�������$�
�����	�2	�����Y
�����
���'
��
���4���������
	�������	/����
����
��������Q������	��������
���$������������
����B����'
�����Y���
����!�'
�!��	�
���$�
������	�4�
���������	�$����0�������	���	#�$����
�	�#���	��0
�������
4
����	
�

���$��������$
���'
�#��D��������$��	�������$�����$���4
�
��
����������	
������/�#�
��
4���	
� ��� 	���	�!��	� ���� �������	�� �	� ��� 	����$������� ���� $���
�
���#� ���	�
�$$��	��� �
�� �������	�� 
��� ��"��!����� �
�� ���� ���	/���� ��� �
������� ���� �Y����
����	� ��� �
$S	� ��� ��
��� �Y���#� !���� $��� ��� ��
��� !�����	
�� ��� !���� ��� &
����
6*�� �
����	� ����#� x��
�	�� �A����
��� ���� ��
#� W�����#� �uZ*EC���#� �;�� M
��!����#�
��� %������� ���	�	� $�
����� '
�� ����'
�� ��� $�������� $
���'
�� �0����	� ��� �������
$
���'
��� ���� !�����	
�� ��� !���� ��� &
���� ���� ���	/���� ��� �
������� ���� �Y���#�
��������$�
	��
4���!��	�����!���D���$�������
�	��'
������"��!��	������������	�����
��F��!���D���������	�!$��
��������	�����
$S	������������	
�����
������Y��������
$��������$
���'
�����$�
	�����!���D����$�/������
$S	������Y���������!
�����b	���
���$�����$�����	����$�����������$���
�
����

��+���!��
�� �
� ���	����
�� �
� %������� ���	�	� �� ��$$��
� '
�� ���� ���������	
��
	����	���������
�����
	�������!��	��$
������������$
��������	����!!
�����6Q?%J;�
��� $�
���	� ��� $�����$�� �������� ��
��� ��!$
	������ '
���� �
�� ��� ����"����� 
��
��	
�2	�$
����� ������ 6+���#�*���
��!��������#�x��
�	��'�����xP�#��uZ*)))E*#�+;��
+
�
�� $�����$�� ��� �
�
�� 	��	�� ��� "��	� ���	����� B� ���'
����� ��� $��	��	� �������	� B�
���F���
���� ��
�� ���	��	� ��� ��!!����� $
���'
��� %�$�����	#� ���� ��� $�
���	�
�
4���!��	� $�
���	��� 
��� 	����� �������	
��� '
�B� ��� ��������� '
������ �����	
��
��� $�����4�!��	� ��
��� !������� ��� �������� $
����� ���	� ��F�� ���������	
� �
� ��	�

	�������!��	�������0��4�#��	���
���
������'
�����������!$��!�F��$��������������
�����F��!�����������%����������	�	���$$�����'
�
���"������!�������������$�����$�#�
��F���������	
���������	�$���"�
�����������������������������
������#���	�!!��	�
������'
��������������$����$��$��
��%��$����������	�$���2	����
	��!��
����$�����	�
��!$	�� ���� ����	�4��� �
��
���	� ���� �����
����� �
� ���� !�,���� �F���

�� B� ���
���������	
��
�B���
	�������!��	��
��	����������!��������������������$
������



68 ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�

3.1.3.4~d����%����������	�	��� ��$$��
� ���������������������
���$��� ���$��������
$
���'
�� �
� ���	��	� ��� $��	������	� $�
�
� $��� ������������� �
� �G� �
��� �����
6*���
����	�����#�Commune de Biarritz#��uZ*E*��G#��;��%��	,$��������	��	����$�
	�
2	�����!���'
��������$����	�$�
���	��
�������	/�����
�4������
#���	�������!��	#�
�������	���
�����!$����	
�	�����'
�� ���$��������$
���'
������	�$�����������!��	�
��� !��
��� ��� �
D���� ��
��� �	� B� ��������� ���� !�,���� 	��0��'
��� $��!�F��	� ���
�
$������B��������������

�����
���������������������!$����	
�����$���
�
��	��0��'
���B�!�F������&
����
��� $�
	� �
W��� B� �
��D��� �
4���!��	� ��� ����
��� �
� ���	��	� ��� $��	������	#� ���
��������������������	������$����
��/���������	
���B�
	������'
����
	��	� �!$��������
B� ������������	
�	����	�����������
D���#���
����	�B� ��������#� ����!�,����	��0��'
���
$��$����B�����"������������������?�
���$$�
����������$���	
����������������$��������
$
���'
�� B� �
D���� ��
��� �	� B� ��������� ���� !�,���� 	��0��'
��� $��!�F��	� ���
�
$������B��������������	#�$����
�	�#�$�
���
	��!�������������!$����	
�	��0��'
���
�
$����	��
��D��	��
4���!��	��������
����
����	��	����$��	������	#������,���$������
����
	�������!$	������
	
����$��	
���
�����
������!��	�������$���
�
������$��������
�
����	��	�'
����F��$��������$
���'
�������	����!��
���������D���B�
������#����	�
���������������
����	��	����$��	������	�'
������������4����������
��#����	��
��	���
��
�����	��	�������	��Q��������0�#� ���,��� ���
����	�������!$	����� ������!��������

	
���#�!2!���
����
���$�����������#����	����$��������$
���'
�����$�����
�B�B����
��	��B���'
�����������
������������
�����
����	��	����$��	������	�

3.1.3.5~d� ?��� ��� �
������� ����
��� ��>���
#� 6�C� �
��!���� ����#� ����*G��GG#�
*G��GC#� +;#� ��� %������� ���	�	� �� �
4
� '
�� �����
������ ��
�� ��	�� �
	��0�����
��
�� ���	��	� ��� ����	� $���
� ��4�
� $��� 
��� $�������� $
���'
�� ���!$���� $���
�
��������!��	� B� ��� $�������� $
���'
�� $����� �
� ���	��	� ��� ������� ��� �
4�� �
�
���	��	��D��'
����������������
'
�����������F�����
�������J���$$�����	�������
�
�
4�� ��!����	���"� ��� ����
�
���� ��� ���0���0��� ��� �����
4���	
� ��!!���� $�
	� 2	���
�
4
�����
���	#���������W�!����#�������������B����$��������$
���'
�����$���
����
B���F���
4
���������������'
�������
4���	
���!!�������$�
	�2	����
4
�����
�#���� �
��
�$$�����	����$$�
�������#��
�
4����B������	
��������F�����
4���	
��	�B����F���	��'
��
�����
�������
�����
���
�����
����	��	���	��
���$��������$��	���B�����	
�2	�4
�
���#�
���,������
�������������B����$��������$
���'
����������������
4���
��������#���!$
	��	�
$�
�� �����b	��� ��� ��� ���	��	� ��� ����	� $���
#� �D�� '
���� ���� ���� ����
'
������ ���
�����
�������������	���
	��0�����

3.1.4. Protection et garanties des fonctionnaires
J�� �$$�����	� �
� �
4�� ��!����	���"� ��� 	����0��� ���� ���4��� '
�� �
��������	� ��	���
���� "������������� �	� ��
��� ��!����	������� �!$��,�
��� �	#� B� ��F�� ��������#� ���
"������$$������������	��	����	�$�����$���D���	���������	���	�����4�����������4��	��
$
�������%�����	����
�����	�
������4��$�����$��!�������Y���������	�����
���������
��!����	������ ��	� �������� +
� ��
��� ��� �����
�� 
��
�
�#� ��� %������� ���	�	� �#� ���
$����
����#� �
� ����������� ���$$��	��� ���!$��	��	��� $�
�������� �
�� ���� 
�
!��	��
$��	��	�
��� �
� �
4�!�� �$$�������� �
�� �4��	�� $
�����#� ���������	� ���� ����������



69�*�,<0+�(z&*+�0$,+��)*�(+�($�"0")*0=�(z�''>#0�+#�(+�%&?+8+*#0

�����/�� �
� �������#� ���� 4�������� $���
�
������ �$$��������� ����	� ��
������� ���
!��
���� �
"���������� �
� ��� ��������������� ��� ���!$
	�����	
� �
� �������� ����
�������	���
�!��������'
���Y��	��	������4��	��$
������

3.1.4.1~d�(��4�����	��������������������/���
��������#����%����������	�	���
	
��!��
�
B� ��� $��������� �
�� ������4����� ��� ����!����	������ ��� $��$����� ��
�� ��	
4������
�
�� "������������� �
	��0
�� 6�C� ��$	�!���� ����#� N�<W��%��#� �uZ*G��CI#� +;��
P�$
��� ��� ���� �uZ���C�CG�� �
� *� ��h	� ���C� �������� B� ��� !�����	
� �	� �
�� $����
���
$��"����������� ����� ��� "������� $
���'
�#� ��������� �*� ���� ��� ��� ���� �uZI*�E*�� �
�
�*� �
����	� �CI*� $��	��	� ����	�� �	� ����4������ ���� "������������� $�
���	� ��� �Y�	�
'
�� ��� "�������������
	��0
� ����� 
�� ���$�� �
� ���������!$����� '
�� ��	� ��!��� B�
$�
��
����������
	��0�!��	��
����B���
���$
������������'�����������	�$��$�����

��� ��	
4������ ����� ��� ���$�� �
� ������ ���!$����� ��� %������� ���	�	� �� ��	��$�
	
�
�	���	�!��	��������$����������!!��$�
��,��	�
������	�B����������
���$��$�������
����	
4������ 
��� "���� '
�� ���� ���'� ���� ��� �
	��0�!��	� ���	� �F���	�#� �	� ����

��'
�!��	�����'
�����$�������'
�������
�����
�����!��	��
��
	��0�!��	����
��
����J����$�������
'
��	����
�
�����
��������!$����	��$�����'
���������!����	������
����	���"
�
����$��$�����������	
4������B�
����������������	���
������!����	���"�
!���	��
�����
	��0�!��	������������$��������!����	��	�
�����������
����B���
���
$
�����������
��������'�����

3.1.4.2~d�+D�������
�������Y�����	
�������$��	�����������4��	��$
���������	������
0���/��!��	����
��#� ���%����������	�	���
	
��!��
#������
����Y��������2��	��x' 
6�)�������������#��uZ*E��C)#�+;�B�����������
����
D������$�
��$�
������Q���Y�	#�
��������� E� ter� ��� ��� ���� �uZI*�E*�� �
� �*� �
����	� �CI*#� ����� �
������� ��	
���
��� B�
��������uZ�����C)���
�E���h	���������������
�0���/��!��	����
��#�!��������	����
���������������
D�����%�F�������D������$��!�	���	�!!��	��
������!�������	�����
��� $��	������ "������������ ��� ��
��� ��!����	������� �!$��,�
��#� ��� �
$�������
��� ��
���$�
�
�������
�������� ��������������������� ���!$
	�����	
��
�������������
$�	0���4���� '
������� ��	� ���	���	
��� B� ������� �
� 0���/��!��	� �
���� Q���� $��!�	�

4���!��	������
����
����
$�������������$��������$�
���W���������
	��!����	������
$�
�����������������������'
��������"��	����!!���$���
���4��	����	������	
�"�����
0���/��!��	����
����	������$��������������������

?�
�����%����������	�	#�����$��$����
�������!$��	�!��	��B������	��������
����#�
�
$
	
���
�!2!�#�����'
������F��4���	�
�����	������4�
����4����	
#������
$
	
�#�
	��
�� ����� ��� ������ �
� B� ����������� �
� �������� ���	� �����	
�"�� ��� 0���/��!��	�
���
��� B� ��������� '
�� ���� �4����!��	�� ��� �����	� $��� �
���
�� $��� ���
�� �
� ������
'
�������	����������	������	�����	�$�
������	��
�$�
���Y�	����	����$��	����F���	��
B������4��	
#����	#���	�!!��	�����'
��������	����"��	���
���
$
���
��0�
����0�'
���
�
��
���$��������'
������$������
���$�������������
�����l
������
����������������
���	��������
�����
��
��!��	������������/��#������
���B��������	�������������!�#�
���
��	
��������!����	�#�0�������
��Y�����	���

P������F���Y����#����%����������	�	���'
���D
����0���/��!��	����
��������4����!��	��
��
���0�"���
'
�$���
��
���4��	��Y��	
��
�4
��0�	�������?��	���J����$�������
'
��	�
���!
�'
������ "��	��
	����	������	
���B� �
��D���
����������������$�������#������
'
�������	������������	�	
����
����
�������	/������0���/��!��	�!�����



sN ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�

3.1.4.3~d� (��4�����	� ���� 4�������� ��� $���
�
��#� ��� %������� ���	�	� �� ��$$��
�
���!$��	����� �
� ����	� ���� "������������� "�����	� ������	� ��
��� !��
��� $�����
��� ������
������ ��� ��� $�������� ��2	��� !��� B� !2!�� ��� ����
�	��� ��
�� ��������
��!����	���"�6*��������������#�N��<k���uZ*ECG�I#��;��

���'
���������$����	�����������������"��	�������$���������!������"������������B�!2!��
�������
�	���������������$�
���	�2	�����
	�����
��
�������������
�������I��	���A. 
Q���Y�	#��������F���
�������6(��	�#��*��
��!��������#��uZ**)�GG#�+;#� ���%�������
���	�	���$�
���
�'
��������	�������
��������Y��	��	�����
��
��!��	���
���$���
�
���
��!����	������ $�
������#� '
������ ���	� ����4�	����� �
� "��
�	����#� ����	��b���
�����
�������������	���F�'

�'
������������l
������
�����������������
�������$�����
�
����$����������
���4��������

���%����������	�	����
4
�'
�����"������������'
������!���
�B�����
�	���������������
��!����	���"�����	������$������
���!��
���$��������������
������������$��������
�	�����$���
	
�!���B�!2!����� ��� "�������
	
��Y�����!��	�$���
���
���4��������
?��� ����
'
��	#� ��� $�������� ��� ��F�� 4������� �!$2�0�� 	�
	�� ��
	���������� �	�
�!$��'
�������
�������������
����������	��	
��$�
����������$���
�
���

3.1.4.4~d� (��4�����	� ��� ���!$
	�����	
� �
� �������� ���������	�� �
� ��� !�������#� ���
%����������	�	��� 	�
	�����������$����	
#������
����Y�����N
�
�	����
��
�%�	������
����	����
��
����	���������0�����������	�	����N�<'��6(��	�#��G�������������#��uZ*)�G��#�
+;#� ������������������� ���'
������
���������	���� �������
������$�
	�2	���'
���D
�
���������	����	����	#��	���	��b����$�
���������!�����$$���������
��
4�!��"���������
$�
�
������
���	�����0,$�	0/���

J�� �� 	�
	� �������� ��$$��
� '
���	� �
$
	
� �����	
��� 
�� �������	� ��� 	����	� 	�
	�
�������	����	���	�����!��
���4��	�$
�����'
�����$���
�	��
�����$����
���0���	
���
��	���������
��v�������!$��	�����	��������	�����
���������	�$�����	�����
�
�����!����
$�
�����Y��	
��#���
"����
��"��	�$��������������	��4��	��
�	�
	���
	����������	�����
$����
��/�����	������	
���B��
	��0������������	��
����������J�������
�	��$�
���
�'
��
��F��$�
��!$���������
��$�������'
�����4��	���'
�F
�������������������
	���������
���!���/��������$
���	�'
��������	��
��
���	�����������
$����	������
$��	��Y���"�
������D�����!��������������������@�	����	��
��!�����
������
����"����������
��
�4��	�#� ��� �� ���!
� '
�� ����� ��� �������� ���#� ��� �������	� ������ ���$$�
����#� �
� �
�
���� ���������	������������	�������
��
$��	������$
���� ���4��	#� ����� ����	��
�� "��	�
�����	
���B��
	��0������������	��
����������+����#�!2!���������
$��	�$�
!�	
�
���
����
����
�B�
����������������$�������#���������!$	�$��#�$����
��!2!�#�����������	���
���������	������
����	�������������

+
� ��4���� ��� ���� $�����$��#� ��� �� �
4
� '
�� ���������	� ���	� ��	� ����!�� 
�� �0�"� ���
���4����'
����'
�F
�������������	�����'
��	����0�
�������	����D����������
��
�����
	�������!������	����!����������	�
������B����4��	����
���	�������/����	�����!��	�
�
�
�
�����	������������$�������������������!�����������
���
�������!����	�$�������
���
������0���	
��#���	�������
�
���!!��
���������	������������

��� %������� ���	�	� �� 
4���!��	� �$$��	
� ���� !���D������� �
� �
4�!�� ���
�
!���	������ ��� ���!$
	�����	
� �
� �������� �
� �
������ �
� ��� ��� 	��	����� ���
�
������ ��
�� "������������ 6�E� �
����	� ����#� N��<'�#� �uZ*E�I��#� +;#� ��� �������	�



71�*�,<0+�(z&*+�0$,+��)*�(+�($�"0")*0=�(z�''>#0�+#�(+�%&?+8+*#0

�
������
���$�
��������	
���
��#�'
�����4���	� ���$��
���'
�����4��	���
������������
���4��	�	��
������K�cause déterminante L�����������������	������	����	��
���������
6�E�"
�������CG�#�I������
���&���%�#��uZGECEG#�+#�$���G���	�(��	�#��I��
����	��CC*#�
N
�
�	�����������0��������N�<x	�0��
#��uZ���G��#�+;�

���%����������	�	�����$$��
�'
�
���������	��
����
��
��������
��	���������	�!$���
�
�������#� ����� ����������� �
� B� ����������� ��� ����������� $��� 
�� "������������ ��� ����
"�������� �
� ��
��� �����	
� '
�� ��� �����	
�� ��� $�����4�!��	� ���!��� $�
���	�#�
��� ���������� ��� "�
	�� $����������� �
� ��� 	�
	�� �
	��� �������	����� $����
��/���
�
	��0��	���	�
�
��!��	��
��������#���������	/�����
���������	������������

O����$����	� ��� ��������!��	� �
� 4��	�� �
��������#� ��� %������� ���	�	� �� �
4
� '
��
���
����� ���	� 2	��� ��4���
� ��!!�� 
�� �������	� ��� �������� ����'
���� ��	������	� �
��
��� ���
��	������ ���	�!$���
��������#���
"��������	������$����
��/���� ����
	��0��	�
�
����������J����	��
�B��$$��	������$�
�������'
������0�����������0,$�	0/���#�������
�
�������
����	��	���������
������$�
���	��
��K�����������	�L����������������#�������	�

4���!��	�2	���'
���D
����������	������������������4�������
��K�����������	�L#��	�����
$�
����
���K���
����
	��!����	��L#�!��'
��
������
$�����!��	������������������
���������������������!$
	�����	
��
��������������
�	�����
��4��	���
����������

��� %������� ���	�	� �#� ��D�#� ��$����	
� ���� ���������� ����� ���'
������ ���� 	��
�����
$�,�0�'
����
����$�������!���	������$�
���	�2	�����4���
����!!���!$
	�������
�
�������� �	� �
����� ����	� B� 
��� $������� !���	����� ����������	
� 6��� ��$	�!���� ����#�
N��k�#��uZ*EEE�I#�+;�

�������$�
���	�
���$�
��!$�����
4�������!$
	�����	
�����$�	0���4�����
������
����
�$$��������	�B�����������������$
�������!���	�������
������
����
�	���$�����	�!$��
�$�/�������������

P�������������v�����!���	����������
�
D����	�$��������F��$�
��!$���#�����0��4�����
���$��
���������!$
	�����	
��
��������������
��$�	0���4�����
������!�������%�������
���	�	� �� �
4
� '
�� ��F�� $��
��� $�
	� 2	��� �$$��	
�� $��� 	�
�� !�,���� ��� ��	
���
B��!$��	��� ��������������
� �
4��� J���$$�����	�������B���������������$����������
������
������ ������!���� ���� 
�
!��	�� �
� �������� $��!�F��	� ��
	������ '
�� ����
	��
��������	� �!$
	������B�
��"��	�$�
�����
�B������������	������$����
��/�������
���������

��� %������� ���	�	� �� �
4
� '
�� ���!$
	�����	
� �
� �������� ��� 	��
����� $�,�0�'
���
��� $�
���	� 2	��� 
���	
�� �
� ��
�� !��"� '
�� ���� ��	
������ 	��
!�����	��� '
��
��� �������	� ��� ��
��� �����	�� �	� �
	��!����	�� �
�����	� 
	
� �
����� $��� ���
	����
!���	������$�����$��	�B������$
��������+
	��!��	���	#������
����������	�����'
������
��	
������	��
!�����	��������	�$��$�����
�!���	������������
����"��	�$������	�����
B������������������������
���!$
	�����	
��Q������$/��#���������!
�'
�����$�	0���4���
�������
$�������� ���	� ��
Y���	� ��� ��'

���	� ����	� $�
�� ��
��� ���� �������	������
$����
��/���� ����� ���'
������ ��� ����	� �h� �������� ���� "�������� ���������!��	� �	�

	��	�������
���$���������
���
���������	�B�
���$�����������������	
�



72 ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�
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3.1.6. Étrangers et ordre public
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3.2. Analyse d’une sélection de décisions 
du Conseil d’État
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3.2.2. Aide sociale
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3.2.5. Concurrence
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3.2.6. Contrats
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3.2.8. Droits civils et individuels
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3.2.9. Élections
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3.2.10. Enseignement
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3.2.11. Environnement
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3.2.12. Étrangers
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3.2.13. Fonction publique
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3.2.14. Pensions
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3.2.15. Procédure
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3.2.17. Sanction
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3.2.18. Santé
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3.3. Analyse d’une sélection d’arrêts 
des cours administratives d’appel et de 
jugements des tribunaux administratifs 
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3.3.1. Agriculture
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3.3.2. Art et lettres
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3.3.3. Collectivités territoriales
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3.3.4. Compétences juridictionnelles
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3.3.5. Contrats
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3.3.7. Cultes
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3.3.8. Domaine
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3.3.9. Droits civils et individuels
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3.3.10. Éducation
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3.3.11. Élections et référendum
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3.3.12. Étrangers
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3.3.13. Expropriation pour cause d’utilité publique
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3.3.14. Fonctionnaires et agents publics
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3.3.15. Nature et environnement
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3.3.16. Outre-mer
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3.3.17. Police
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3.3.18. Procédure
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3.3.20. Responsabilité de la puissance publique
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3.3.21. Santé publique
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3.3.22. Service public pénitentiaire
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3.3.23. Sports et jeux 
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3.3.24. Travail 
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3.4. Éléments de jurisprudence  
de la Cour nationale du droit d’asile

3.4.1. Compétence de la CNDA
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3.4.2. Devoirs du juge de l’asile
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3.4.3. Notion de persécution
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3.4.4. Principe de l’unité de famille
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3.4.5. Transfert du statut de réfugié –  
Cas particulier où le pays de refuge est un État 
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3.4.7. Procédure de réexamen
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4.  Les missions qui concourent  
�
���������	
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�
 
aide juridictionnelle, exécution 
des décisions de justice, 
inspection des juridictions 
administratives

4.1. Bilan d’activité  
du bureau d’aide juridictionnelle (BAJ)

Demandes d’aide juridictionnelle
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4.2. Bilan d’activité  
de l’exécution des décisions  

de la juridiction administrative

��� ����� ��� �
����� ��!����	������ 
�����#� ����� ���� �������� ��ZC����� B� ��ZC�����#�
@�ZC�����B�@�ZC���I��	�@�ZC*����B�@�ZC*��C#��������$���������$$���������B�����
�
����
�����
������������
���$��������
������������!����	�������

���$���
�
�������
�
���������
��������$����������$$����������������������Z������
*��� �
� ����� ��� ��� ����	�
����� �	� ��� ��0���	����� �	� �����4���	#� ��� ���� 
�0
��	#�
��
����	����	�#��
��$�
"�	�����F���
���
����4�!��	��
�
��0
���4�!��	���
�4�����
B� 
��� $�������� ������
�� $�����	����� $��� ���� ��!!�������� ��� !
������#� "��	�
	�
	�"���� ������	� ��� ���$�������� �$
��D'
��� 6������� @�GGI�I� �
� ����� ��� �
�����
��!����	�����;�

Q�����	
�����������$�������#����%����������	�	#�������'
��������
�����!����	�������
���$$��� �	� ���� 	���
��
�� ��!����	���"�#� ��	� $�
�� !������� ��� �
���� ���� ��!������
����
�
���� ���� �
�������� ��� �
������ ��� ������� �
� ��$$��	� �	� ���� 
	
���� �
�
%����������	�	��
$���#�����
	��#��
����!��������
����������!��	�������
���$�������
�
	���	
����!����	��������	�$�
	�2	����!��
��B��
�������	�
	��!�����������$������
�
����'
�������������!�����������!$
	�����

��X*�8���'+�(�+C$�&�)*�(+0�($�"0")*0�(+�%&0��+

�+�L)*0+",�(��#�#���	����$���������������
�
�����������$��$�����
�������#�������'
��
��������������
���$��������
������������!����	��������$
������
����Q����������#����
��������
���$$��	��	�����
	
������	���	�!!��	��0��4
��������!$������������4������
$��!�F��	�����	���������
�
�����������
�����������
����������$���������$�
���	�
��� $�
������� ��
��� �
������� ��� �
����� ����
�� �
� �
	��!��	� ��� ����!����	������
$�
���	�����������%����������	�	���������
��$���
�
����������	���A

�����	�
�����!���� �������B�����
�
���#�$�
�
��$������������@�ZC*�����
���������
�
����� ��!����	�����#� $���
�
��� ���� ���	����
��� �
���	�� �����	� ��� �������
�
� ��$$��	� �	� ���� 
	
���� �$�/�� ����$������� ��
�� �
���� ��� 	����� !���� �
����	� ���
���D��������
����
��������
���������������(��������
4���
��������#����$�
�����	����
�����������
���$$��	��	�����
	
����$�
	#��
�����"����!��	�������������@�ZC*��G��
�
���������
�������!����	�����#�$��$������
�$�
�����	���������������
����	����
��
���
���	
�����
���$���
�
�������	����	�����W���a

�� ���	� 
��� ��!����� ����
�
���� ��
�� ��	����	�� ��� ��� �
������� ��� �
����� $�
�
��
$��� ��������� @�ZC*��*� �
� ����� ��� �
����� ��!����	�����#� $���
�
��� ���	����
���
�
���	�������	������������
����	����
���$�/������$���������
���
�����������!����
�
����	�������D�������������
�����������
������%������$��������$�
�����	#���������
���#��������������������������
���$$��	��	�����
	
�����D��'
�������	�����!$���������
����4�������
����������$�
��"�������������
�
�����������	���
�������



164 ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�

�+0� �)&'0� �(8"*"0#'��!+0� (��;;+,� +#� ,+0� #'"H&*�&C� �(8"*"0#'��R0� ���	#� '
��	� B�
�
�#� ���$������������ ����
�
�����������2	���
����� �
4�!��	��'
�������	� ����
���
����
�
���� ��
��� �
������� "��$$
�� ���$$��� ���/��#� ����� 	�
�� ���� ���#� ��� ���
��!$
	������������
������������$$���

���� �������� ��ZC����#� @�ZC���)� �	� @�ZC���E� �
� ����� ��� �
����� ��!����	������
��4������	� 
��� $���
�
��� �$
��D'
�� '
�� ��!$����� ��
�� $0����� �
���������� A�

���$��!�/���$0���#��������	����
��#��
���
������ ��'
�������������4���������	�
!��
����
$�/���������!����	����������
�������
���B�
�����!$�/	����
�
�����	�

�����������$0���#��
�������������#���	�������	����������
�0���������$��!�/���

���$0�����
����������������	��
���	��$���
���������������
�$�
�����	�A
��B�	�
	�!�!��	#��/�������'
�����$�
�����	����!��'
����������4����������!$��������
$��!�F���	�$������$��������B�
�����
�
������!$�/	���	� ��$������� ����
����������
�
�����a
��B�����$���������
���
�����������!����B���!$	�����������!���������
�
�����������
��
�0���������$0�����!���������������
����a
�� ��� ���� ��� ���	��	����� $��� ��� ��'

���	#� ����� ��� �
���� ��
�� !���� �
����	� ���
���D�������������
����������������!��	���!����	���"���������!�����

���������@�ZC���I�$������	�B��0�'
��$�
�����	������
����!����	���������$$����	����
	���
������!����	���"�������������!$	���
�$�
�����	���������������
���$$��	��	�
����
	
�����
�%����������	�	#�B������
������0�'
�����
�#�������W�
�	
������
�
����
'
����
����	�
	
���
!�����

�
X*�8���'+�(+�(+8�*(+�(�$�,�"'�"00+8+*#

�����������
���$$��	��	�����
	
����$�
	�2	���������#��
�����"����!��	�������������@�ZC*��
���
����������
�������!����	�����#���
�����!�����$�
���	
��$�������!����	������
B� ��'
����� ��� ������	� ����
�
	��� 
��� �
������� ��
��� �
��������� ��!����	������ �	�
��
0��	��	�2	���
�����
���
������!�����	
������
�
���������F���
�����������
�����

4.2.1. ��	
����������
�	
���
����	
��
!"#$
���
��

jurisprudence en matière d’exécution des décisions 
de justice 
����$���
�
�����
�������������������
�
����������	����$��	�������
����������������
��� �
4�!��	�����%����������	�	� �������D�!
���� �
4���	�'
�
���
�����������"������
����
�
������
����
��������
����������������4�4�#����$�����$�#�������$��������	
����
���$��������$
���'
��B�'
������!���	���F����
�
���#�!����'
������'
�������������
�����F��$�����������������
�B�
���$���
�
����
������������������
�
���#�������
��� ���	� 2	��� �
4
�� ����� 
�� �
���� ������������ A� 
��� �
�
�� ��� �
4�!��	� ����������
��4�4�������
4���!��	� ��� ���$��������	
���� ���	�	���� ��������
� "��������!��	�
�
"��	
�
���
���������$
������������
�����6%Q#��e)�((@#��*��
�������#�N�������������
et autres#� �uZ*ECC�E;�� +����#� ����'
�
��� ��	����	�� �� 
	
� $������
�#� ��� �
���������
���	����$�����������$���!��	��
��������	��������������n���	�
4���#����%����������	�	�



165�+0�8"00")*0�7&"��)*�)&'+*#�A�,z���!"#$�%&'"("��)**+,,+

�����D�!
����$��������	
�$�
������
4���������
�
�����������	�	���$�������������#�
�
�����"����!��	��
�*uZ������������@�Z�������
����������
�������!����	�����#�'
����
��,� �� $��� ���
� ��� ��'
����� ����	����	�� 6%Q#� *eI� ((@#� �E� �
����	� ����#� N��<8����
##�
�uZ*E��*��;

?��������
��#�����0�!$�������	����	����
�������Jx��
����������
�������!����	������
�� 
	
� $�
���
�� ���� ���$�������� ��� ��� ������ ��� ���$$��'
��	� '
��
�� ��	����	��� '
��
���%����������	�	#�����	���
��
����!����	���"���	�������
�����!����	����������$$���
$�
���	� $��������� B� �������	��� ��
��� $�������� !������ ��� ����	� $
����� �
� ��
��
��4����!�� $���
� �0��4
� ��� ��� 4������ ��
�� �������� $
������ Q����� ��� ��
�����	#� ���
������0�#����$$��'
�������'
������
4����!����	���"#�������$�������!����	����������
��
���!�F���D��B������
$��������
4
��/�����
����
$���������
���!�����$
����#�"��	�
�$$���������
�$�����$��4
�
������������'
��������
4�����	����"��
�	
����$���������

�����	����	������
���������
�
���������
����
��������6%Q#��)���	���������#���
���
���
%���������W�����#�����**IG�E#�**IG�G#�**IG)�#�**IG)*#�**IG)�;�

������	����	���$������
�����������������������$���
�
����$
��D'
��$�
�
��B����������
��Z������*����
����������������	�
������	������0���	�����������/���	�$�������$�
��
�
� ������ Jx� �
� ����� ��� �
����� ��!����	������ A� ��� �
4�!�� ����	����	�� ��	� ����
��"�
�
��
4�!������	����	���������	���!!
����������������ZC�����6%Q#����"
����������#�
��������#��uZ*E���E;��J���������	�	�
	�"�������$�
������'
����!��/����������	��
�
��4�!��	#� ���� ����
�������4
�����	��� ���� ��"
����� �����!!��������
$��	�!��	����
��� !
������� ��� �������b	��� ��!!�� $�����	����� 
��� ��!����� ��� ��4�!��	� �
�
��0
���4�!��	���
�4�����$�
���	�����������
#�������������
�����#��
�$������
�
��
������������#����������������
�0
��	���
�����	����	���������	���!!
���%�F��
����������������	�����������
�������4����#�$�
�� �����!!��������
$��	�!��	����
���!
������#����$�
���������������	
����'
����
���4�!��	����$	
��
���!����
��

Q�D�#����4�����	�������!��������
����������!��	#� ���%����������	�	�����$�����!���
��� $�
����� "��!
� ���	��� 
�� �
4�!��	� �
� 	���
���� ��!����	���"� ��� ?����� �
�
�����$	�!�������*��
4���	�'
�� ����
$���������
��$��� �����������
���$$��	��	�
����
	
����B�
�����!�������
����������!��	�$�
���	
������$$��������������������
@�ZC*�����
����������
�������!����	������$���
�����!����	��������������	
��$���

�� ���
!��	� ��!����	���"� ��!!
�������#� ��F�� �
$����� �����	� 2	��� ��4���
��
��!!��
�����������
�$���
������������!����	�������
�%����������	�	�������
	����
$������B������	������,��	�����
����
�B������!�������
����������!��	�����
������	�
����� $���B�
�� ����	� B������	����� ��� ��!!
�������� 6%Q#�N�<I��	���A#� *�� �
����	�
����#��uZ*G**IC;�



166 ���!"#$�%&'"("��)**+,,+�

4.2.2. Les caractéristiques générales de l’activité  
de la juridiction administrative en matière d’aide  
à l’exécution en 2014
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4.2.3. Commentaires particuliers à certaines affaires 
d’exécution et d’éclaircissement traitées  
par la section du rapport et des études
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4.2.4. Statistiques
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4.3. Mission permanente d’inspection des 
juridictions administratives
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Deuxième partie

Activité consultative
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Présentation générale
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1. Observations d’ordre général

1.1. Une activité consultative soutenue  
en 2014 
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1.1.1. L’Assemblée générale du Conseil d’État :  
65 textes examinés en 41 séances
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1.1.2. La commission permanente : 8 textes 
examinés en urgence
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1.1.4. Des conditions de travail améliorées
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1.2. Le Conseil d’État,  
conseiller du Parlement

��� !������� 0��	���'
�� ��� ����������� �
� H�
�����!��	� �
� %������� ���	�	� �� 
	
�

���4���$�������
������������	
����������
��*��
����	����I��%�F���
"��!������	���
�	�
B� ��������� *C� ��� ��� %����	
���� 
��� ���$������� $��!�F��	� �
� $�
�����	� ��
���
+���!��
��$����!��	����������
!�F����
�%����������	�	#�����	��������!������
��!!������#�
���$��$���������� �����
$��
��$���
��!�!���������������!��
�#�
��
"�������
�������,��$$�����

Q������#����%����������	�	���
	
������#�$�
������#���
���$��$���������������%��������

!����	������+���!��
������������	�
	��	����������
����!$	������������������"��
�	� �
�� ���	��	�� �����
���������� ��� �
�0
������� ��� ��$$��	�
�� 
	��	� =�Z%0�������
Q�[��	��%�F��$��$���������	������
����������uZ�����E�G��
��*��
����������������
�
�� ��!$	��� ���������� �����"�� �	� �
�� ���	��	�� �����
������ ���� ��� �
�0
�����#�
$
���
���
�:�
������W������
��)��
���������

Q�����*#����%����������	�	�����	�
	
��������������$��$��������������#����	����'�
!����	�
�
�(
��	�$��	��	��
����������	������!����������D����������	��������	�����!
�������
��
$�
��!�
�����	�
��������+���!��
����������#������	�B������������$���$�������B�
��
����!����
������	�B����!$�������
�	������P�$
������!�������$������������
"��!�#����
���	��)�$��$���������������'
�����%����������	�	��
������!��
�A�
���������C#���
��
�������#����'��������#��
�
������������	�����������*#�
������������

1.3. Les conditions de saisine  
des projets de texte 
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2. Sélection d’affaires marquantes  
de l’année
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le projet de loi relatif à la transition 
énergétique pour la croissance verte 
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2.2. Réforme de l’organisation territoriale 
de la République 
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2.2.3. Projet de loi relatif à la délimitation  
des régions et aux élections régionales  
et départementales 
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2.3. Réformes en matière de santé publique 
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2.4. Mesures en faveur de la relance 
économique et de la compétitivité
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2.6. Lutte contre le terrorisme 
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2.7. Gouvernance des sociétés  
à participation publique 
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2.8. Investissements étrangers  
soumis à autorisation préalable 
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2.9. Réformes en matière  
de droit des étrangers

2.9.1. Projet de loi relatif au droit des étrangers
���%����������	�	������!��
#��
���$$��	���������������������	
���
�#�
��$����	����
���������"��
�����	�����
	���4�������R�����#�$�
��
����	�	�����������"��$�����$�
��A�
�$$��"������ ���$����'
�������
��������!�4���	�#� ��
���
�����
������ ��	
4��������
�	���� ��� �
��
�� $�
�����
��� ��
��� �
�
�� !���!���� ��� '
�	��� ���� �	� �!
�������
���W����	
�����$���
�
������
���4��!��	�4�f���B�����!��
������
�������$��!�F��	�
��	�!!��	�B�����!����	������������	������������
	���4����"�����	�������	����!��
���
��
���4��!��	�B�����������B���
������
��	�����
��������$�
$������������
���
$��	��
>��	���$����	����$$��
�������!��'
����
����	����

�#'�*?+'0�{�GH,"?��)*�(+�7&"l+'�,+�#+''"#)"'+�R'�*��"0�{��00"?*��)*�A�'$0"(+*�+�
{��')�$(&'+�(�+0�)'#+��&��)*0&,�#�;�'�,+0�0+'!"�+0�(+�;),"�+�)&�(+�?+*(�'8+'"+�{�
�l+"*#+�;');)'�)**$+�A�,��,"H+'#$�"*("!"(&+,,+�|
^Q��n�2�Os�%&",,+#�MNOP�2�ypppPP}�

�����%����������	�	�������
�����������
����
����������$����������������������Z)�*�
)� �
� %Q(QP+#� '
�� $��!�F��	� B� ���
	���	
� ��!����	�����#� ����'
�� ��
	���4���
����4�
� B� �
�������� ���� $��� �
"
�
� B� 
��� $�
�
���	�� ��!����� ��� ��������� $�
��
������!$�����!��	������
!���0����
$�/�������
	���	
������
��������
����������B�
���$�
$���������������
$��	#�������R�"'+�+0�)'#+'�;�'�,+0�0+'!"�+0�(+�;),"�+�)&�,+0�
&*"#$0� (+� ?+*(�'8+'"+� A� (+0�*��)*� (&� �)*0&,�#�� %��� ���$�������� ���
	������	�
$��� ����	��$�������� ��� ��
	���4��� B� ���� ��!������ �	� �������	�� ����	� $��������
'
���� �
�� ��� ��F�� �
!���0�#� ����� ���� ���������� �	� $�
�� ��� 	�!$�� �	���	�!��	�
�
���������� B� ���������� ��� %������� ���	�	� �� ����� ���!
� '
�� ���F���	�� $��	
�� B� ���
�����	
� �������
����� ��	� $��$������
�� �	� '
�
��� 	����� !��
��� ��� �
�����	�� $���
����"��!������
�$���
��
��������@
$
���'
��$�
��$��!�F���B����
��������!�F���
D��B����$
������B�	�
	�!�!��	��

�#'�*?+'0�{�GH,"?��)*�(+�7&"l+'�,+�#+''"#)"'+�R'�*��"0�{��00"?*��)*�A�'$0"(+*�+�{�

*#+'!+*�)*�(+0�0+'!"�+0�(+�;),"�+�)&�(+�?+*(�'8+'"+��&�()8"�",+�{��&#)'"0��)*�
(&�%&?+�(+0�,"H+'#$0�+#�(+�,��($#+*�)*�{��l+"*#+�A�,�"*!"),�H","#$�(&�()8"�",+�+#�A�
,��,"H+'#$�"*("!"(&+,,+�{��H0+*�+�|
^Q��n�2�Os�%&",,+#�MNOP�2�ypppPP}

����� JJ��
���
�������������Z)E�����
�%Q(QP+�$�
���	� ���$��������	
#�$�
�� ���
	���	
�
��!����	�����#�����������	����
� �
4������ �����	
���	���� ����
	������ ���
	���������
��� ��'

���� ���� ��������� ��� $������ �	� ��� 4�����!����� �
�� D��� ��"*#+'!+*�)*� �&�
()8"�",+� (+0� ;+'0)**+0� �00"?*$+0� A� '$0"(+*�+� $�
�� ���
���� ����
�
���� ��� ���
!��
�����
���4��!��	����	�����"��	�������	��
����D�����
��$����!��	�����
	�������
��� %������� ���	�	� �� ���!
� '
�
	����	� �
W���	��� �
� ��4���� ��� �������������	
� �
�
��!�������	������������	
��������
����#�����4����������	�
���	������
���
����$����"�A�
!�������������������������
��
4��'
�����	�2	������D
�������
������4
����!$�����



218 ���!"#$��)*0&,#��!+�

$��� ��
	���4��#� �Y�	� ��
�
	����� ��!�	
� B� '
�	������4	����j�� 0�
���#� ���	�
������
��
��� $���
�
��� ���$$��� ��� ������������� �	� ��D�#� ��	��������� �
� ��!������ '
��
����	�$��������'
���	���E�0�
�����	����0�
�����

�#'�*?+'0� {� GH,"?��)*� (+� 7&"l+'� ,+� #+''"#)"'+� R'�*��"0� ;)&'� �H&0� (+� (')"#� { 

*#+'("��)*�(+��"'�&,+'�0&'�,+�#+''"#)"'+�R'�*��"0�{��)00"H","#$�(+��&8&,�{�L)*R)'8"#$�
�!+��,+�(')"#�(+�,�]*")*�|
^Q��n�2�Os�%&",,+#�MNOP�2�ypppPP}

�� ��� ��
���� ������� ��Z)���*��� �
� %Q(QP+� $��!�	� B� ���
	���	
� ��!����	������
����������������4��������'
�F������	����	�����"���V����$�
����
���������	#�$������
��
B� �������	��� ��
�� ��	�,��� ��
�� $�,�� !�!���� ��� ��>����� �
��$
����#� ��
���
"*#+'("��)*�(+��"'�&,��)*�0&'�,+�#+''"#)"'+�R'�*��"0�(�&*+�(&'$+�(+�#')"0��*0�����
%������� ���	�	� �� ���!
� '
�� ��F�� !��
��� ���$��	�� ��� ��������� ����e*Ie%Q� �
�
?����!��	��
��$
����	��
�%��������
��CZ��������������������
�����	�������	�,�������
��>������	�����!�!����������
���"�!�������������
�����	�����
��
����������!��	��
��
���	����	����������	�	��!�!���������������*)������F�����������$��!�	�����Y�	��
��
�	�	��!�!����������$	�������!��
�����
����������$�
��K���0
��������
�����
��������
	�
	����
	����0�����������������	���
������������������
��������
	��
����0��
���L��

�#'�*?+'0� {� L'$��)*� (�&*+� 8+0&'+� (+� ;),"�+� �(8"*"0#'��!+� (�"*#+'("��)*� (&�
#+''"#)"'+�{��#'�*?+'�*)*�'$0"(+*#�-�H"#&+,�+*�k'�*�+�{�U+*��+�A�,�)'('+�;&H,"��{�
T&0�����)*�;�'�&*�)H%+��R�,$?"�8+�|
^Q��n�2�Os�%&",,+#�MNOP�2�ypppPP}

�����H�
�����!��	���$�
�
������
��#�������'
����,�����	� ����	
� ���%����������	�	�B�
����������� �
� $����	� ��� ���� ���"��V��	� ���� ���$�������� ��������� B� ��� �
F�� ���	���
��� 	�������!�� 6����� �������
�� ������� �uZ*IIII);#� 
��� *)&!+,,+� 8+0&'+� (+� ;),"�+�
�(8"*"0#'��!+�(�"*#+'("��)*�(&�#+''"#)"'+������	�����
	���4����'
������
�����	�$���
0���	
����!��	����R�������	�������	��
���	�$����
�����	����	�����������������%�������
���	�	������D�!
�'
�
���	�����!��
�����	����$	
��B���������"��
4��!��������	��	�
B��!$2�0��� ����	�
���
�� ���	����	�����"���V�������������
��!���V��	� ��������$
�����
'
����,��
�����	�$���0���	
����!��	��	�,�$
�/	���	��������������������������	
����
����
�������
�������������$����(�0��4����

O�~E')"#0��"!",0�+#�"*("!"(&+,0�{��"H+'#$0�;&H,"7&+0�+#�,"H+'#$0�"*("!"(&+,,+0�{�����0�
(+0� %)&'*�,"0#+0��&C��)*+0�(��l+*#+�+#��&C� ,"+&C�(+�'$#+*�)*��(8"*"0#'��!+�{�
L)*�","��)*� +*#'+� +C"?+*�+0� �)*0�#&�)**+,,+0� (�*0� ,+0� ,"+&C� (+� ;'"!��)*� (+�
,"H+'#$� {� t+0;+�#� (+� ,�� !"+� ;'"!$+� {� �"H+'#$� (+� �)88&*"���)*� {� XC"?+*�+� (+�
0$�&'"#$�+#�(�)'('+�;&H,"��{�M�~�'+00+�{��"H+'#$�(+�,��;'+00+�{�����0�(+0�%)&'*�,"0#+0�
�&C��)*+0�(��l+*#+�+#��&C�,"+&C�(+�'$#+*�)*��(8"*"0#'��!+�|
^Q��n�2�Os�%&",,+#�
MNOP�2�ypppPP}�28

�� ���� �������� ��Z����E� �	� ��Z))*�G� �
� %Q(QP+#� ����� ��� �
������� '
�� ��
�� ������
���$����	�������#�$��!�F��	��
����
������	��������
�����
��j��������F��	���	��
��
���
������
	��������!����	�������������������������D�
���$����
���	����%�������
���	�	�� ���
	���	
� ��!����	������ ��!$
	��	�� ���
	�������� ,�� ;'"0+� (�"8�?+0� (+0�
$#'�*?+'0=�(+0�;+'0)**+,0�+#�(+0� "*#+'!+*�*#0�(�*0� ,+0��)*+0�(��l+*#+�'
������
��
�� ������� $�
�������� ���� $������ ���!�4��� ��� �
��
�����	� ����� ��� ���$��	� ���

�Im�g���
����F��'
������$�����K�*�����+�	����	����$��	�������0�
����0����������!���L#�K�*���*��P�!�����
���$���"������������	��
��/4��!��	�L#�������uZ*IIE*�#�$�4����C��



219I$,+��)*�(��/�"'+0�8�'7&�*#+0��(+�,��**$+

������,!�	� $�	���,!�'
�� �	� $0,��'
�� ���� !���
���� %��� ���$�������� ���
���	�

����
�	����������������	���������$��	�����������$���
������$�����������	��
��#����
�����	
������!!
�������#�B���'
����������F��0�������/��������
������	���B��������
��
���$����������������	
#��	��������4����������
�
��	
��	���������$
�����$��$����B�����
���
������%����������	�	����!��'
���������$����������������	������
���$�
�������
�
W���	������	����������
�$�
������
4��!��	������

2.9.2. Projet de loi relatif à la réforme de l’asile
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2.10.1. L’étude particulière du Conseil d’État
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2.10.2. L’examen de 43 projets de décret  
par les cinq sections administratives
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2.11. Nomination d’un ressortissant 
étranger à la tête d’un établissement public 
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2.12. Protection fonctionnelle  
des membres du Gouvernement 
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3. Questions communes  
aux sections administratives

3.1. Actes et respect de la hiérarchie  
des normes
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3.1.2. Autorités disposant du pouvoir réglementaire 
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3.1.4. Élaboration des lois
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3.1.6. Ordonnances de l’article 38 de la Constitution
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3.1.7. Principe d’égalité devant la loi
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3.4. Consultations 

3.4.1. Questions générales 
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3.4.2. Consultation d’autorités administratives 
indépendantes
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3.4.3. Consultation du comité d’entreprise  
d’un établissement public industriel et commercial
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3.4.4. Consultation des collectivités d’outre-mer
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3.4.5. Consultation des comités techniques  
et conseils supérieurs de la fonction publique
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3.4.6. Consultation des conseils de la fonction 
militaire
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3.4.7. Consultation du Conseil national d’évaluation 
des normes
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3.5. Élections

3.5.1. Élection des conseils de prud’hommes
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3.5.2. Élections départementales
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3.6. Libertés et droits fondamentaux

3.6.1. Inviolabilité du domicile
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3.7. Outre-mer

3.7.1. Collectivités régies par l’article 73  
de la Constitution
��U�<)l+
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3.7.2. Collectivités régies par l’article 74 de la 
Constitution (Polynésie française, Saint-Barthélemy, 
Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, îles Wallis et 
Futuna) et Nouvelle-Calédonie
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3.7.3. Nouvelle-Calédonie
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3.7.5.  Saint-Barthélemy
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3.8. Pouvoirs publics, organisation  
et gestion de l’administration

3.8.1. Attributions des ministres
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3.8.2. Autorités administratives indépendantes 
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3.8.3. Établissements publics
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3.9. Traitement de données à caractère 
personnel 

3.9.1. Accès de chercheurs à des traitements 
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3.9.2. Transmission de données à caractère 
personnel dans le cadre d’accords internationaux
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3.10. Union européenne

3.10.1. Portée des règles de l’Union européenne
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3.10.2. Règles applicables
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4. Politiques publiques

4.1. Agriculture
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4.3. Budget et comptabilité publique
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4.4. Commande publique 
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4.5. Concurrence et consommation

Concurrence
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4.6. Culture et patrimoine
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4.7. Défense et sécurité

4.7.1. Création de l’inspection des services de 
renseignement
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4.7.2. Sécurité publique
���!"#$0�;'"!$+0�(+�0$�&'"#$�{�E"0�";,"*+�;')R+00")**+,,+�{�t+�)&'0��(8"*"0#'��R�
;'$�,�H,+�(+!�*#�,��L)88"00")*�*��)*�,+�(��?'$8+*#�+#�(+��)*#'�,+�(&�L)*0+",�
*��)*�,�(+0����!"#$0�;'"!$+0�(+�0$�&'"#$�|L^��I}�{��')%+#�(+�($�'+#�8)("��*#�
("!+'0+0� ("0;)0"�)*0� ;)'#�*#� �;;,"���)*� (&� ,"!'+� u
� (&� �)(+� (+� ,�� 0$�&'"#$�
"*#$'"+&'+�|
^Q{yppwNq}

(�������
��$����	�����
���	�!���D��	�������������$��������$��	��	��$$���������
�
������gJ��
����������
�
��	
���	
���
����	����������	���	�!!��	����%���������������
���������	
��$���
�������
�
��	
�6%M+(?;#����%����������	�	�6��������������	
���
�;���
"��	������������������
����	����



yNp ���!"#$��)*0&,#��!+�

Q�����	
���������������ZE**����
�������������
�
��	
���	
���
���6%(J;#�
�����!!�������
�
4����������4�
!��	��	�������	�S�����	��0��4
�#��
���!��
�%M+?(#�
	�������!��	�
$
����� ��!����	���"� $���
� ��
�� ��� 	
	����� �
� !����	��� ��� ����	
���
�� �	� �
'
��� ���
�
4����	�
�������D
�
���!����������$��������!����	�����#�����
������#� �
�$������
�
� ������� ���� ��Y
���	�� �4�
!��	�#� �
	���������� �	� ���	��� $��"�����������
�
����������B���+C+'�"�+�(����!"#$0�;'"!$+0�(+�0$�&'"#$�������'
�����$�������������
��������������$�������������������!��'
�!��	��
������#��/4��!��	���	�����4������
$��"��������������	��
��	���4�'
����$$���������B����������	
���

+
��	��!�����������������ZE**�*��
�!2!�������A�K�8�
	�����
������	����
#�0�����
����
��������������A�
�
���
��������"��������	�������	�����
������
�������
��
���
��%
���������%�����	��	�������	�J�����	�����������
������
������
�
�	���0�����������
�����	��������
��
���������������%�����	��	�������	�J����"���
�����
��������
�
	��
�
�����
������	����
#�L��

%������
�����!����	���"�$�
�����������4�	�����6@+?N;���	�"��!
�$�������$���������
$0,��'
����
�!�������B��������	���������	����������������	�$����$���
�����!!�������
�
4����������4�
!��	��	�������	�S����
�%M+?(��

X
��	�B����	�	#�'
������������	
	����������	�
	�������!��	���������$�������
�����	�S���
0�
����0�'
���
��������	������������4����#����$�
	#������!
����%����������	�	�6�������
��� ����	
���
�;� �����	�!��	� ���	��	��� �����	� ��� �
4�� ��!����	���"� ����	�� $���� $���

�����!!��������
4����������4�
!��	��	�������	�S��#�!2!��������
����	�
4���!��	�
����������������������%�!!�������������������4�
!��	��	�������	�S�����
�����!�����
��� �
���!��#� �	� ��� ���	��	��� $��� ��� ����� ���	����
��� 	�
	�� �
������� $����� $���
��F����!!�����������������

���%����������	�	���
4���!��	�������
�
�'
�
�����!���������
���!��������	����
%�!!������� ��������� ���4�
!��	� �	� ��� ���	�S��� $�
���	� 2	��� $�
���	
�� $��� ���
�����	�
���
�%M+?(�B��������	������	�
	���	��$���#�,���!$�������!��/��������$�������#�
$���
�����!!��������
4����������4�
!��	��	�������	�S����

Q�� ������0�#� ��F�� �
	���	
� ��� ���$���� $��� ��
�� ��	
�2	� B� ���	��	��� �����	� ���
�
4����!����	���"�������	���$���#��
���!������
	�������!��	#�$���
�����!!�������
�
4����������4�
!��	��	�������	�S����
�$������%�!!�������������������4�
!��	�
�	�������	�S����

4.8. Domaine

4.8.1. Domaine public maritime
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4.9. Économie

4.9.1. Droit des sociétés
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4.9.2. Micro-entreprises
E$�*"�)*0�{�L)*R)'8"#$�A�,��("'+��!+�MNOy�yP�]X�(&�Mw~%&"*�MNOy�{�XC"0#+*�+�
|k
^��n2yppyON}

(����� �
� $����	� ������������� ���
4���	� ���� ����4������ ��!$	������ ���� !�����
��	��$������ �	� $��	��� ��	��$�����#� $���� ��� �$$�������� �
� �uZ��� ����	�� ���� ��� ��� ����
�uZ��������
����������������0�����	��	� ���H�
�����!��	�B���!$��D����	��
�
������
�������������	��$�����#� ���%����������	�	#��
���$$��	���� ��������������D������#���
"��	�����������������'
���
����	�����$����	�$�
���	�	�����!��
����$�����$������P�
���
$��	#� ��� ����� B� �$
���� 
�� ���/��!��	� ���� ��
���� ��� ��� K� $�
���	����� ��!$��D
�ZL�
���� ��!$	��� ���
���� $�
�� ,� ����
��� 	�
	��� ���� K� $��	��� ��	��$�����ZL� �
� �����
�
�����	���� ��>������
��$
������P��
	���$��	#� ���$�
���	�
������!$����$�
�� ����
!�������	��$���������������4�������
	������
�����������
����!$	������
���#�'
�����
��!$���������	������$�
��'
������������	������!$	������
�
�	�	��Q�D�#�������������



311�),"�7&+0�;&H,"7&+0

$��������	
�$�
������!�������	��$���������$	���$�
��
���$
�����	
����	����	�������
���
��!$	���'
�#������������������������F���$���#�����������	���!!
���������$������
4��Y���
�	���
���������!!�����'
��
����!����	�������$
���'
����

?�
�����$$������������������$�������#����	��
D�������!!��K�!�������	��$�����ZL�
������	��$������'
������
$�����	�$�����
������	�������
�����
����	��A�*)�����������
	�	�����������#�G�������������0�Y������Y��������	#���� ������
���?�
�� ����KZ$��	���
��	��$�����ZL#� ��� �/4��� ��	� ��� !2!�� �	� ���� ��
���� ���	� ���$�����!��	� ��� �� =��
6�����;#� I� =�� 6�0�Y��� ���Y�����;� �	� )�� ������
��� ��� %������� ���	�	� ���!�� '
�� ����
�
D������#� ��!!�� ���� !��
���� ������!2!��#� ���	� ���"��!��� B� ��� ���������
���*e*�e>Q��
�?����!��	��	��
�%��������
��E��
������*�����$����	��������������
D��� ���� �'"#�'+0� (+� ($�*"�)*� (+0� 8"�')2+*#'+;'"0+0� +#� ;+�#+0� +*#'+;'"0+0� �����
��	�������������
	��������������������#��
�	�
	#�$�
���������������
���0�Y�
����	��
��
$�
���0��
������������
����	
4�����#�����
�
!��	��
	��	������,
���
��
���	�a� ���
��������$��������
���B�
���/4��!��	���� ��+
	���	
��������!�����!$	������ ��������
���$�
������ ���'
�� ����
���� ��� K�$�
���	����� ��!$��D
�� ���� ��!$	������
���ZL�
'
��$�
���	���	���������$��	�����	��$�������%�F��"�V������"����#�'
������	�$��������
$�
�
���	�������������������!!����#�����$���$��
�$�����$����/!�����	��!������
�
$�������������!$
	��������	��������	��/4��!��	��O�
	�"���#����%����������	�	���
��������F�����������$�
���$$��������F�������
�H�
�����!��	��
������������
����	��
'
����!$��	�� ���!
��$�������#������ ��� �
4�������#�����
D���������Y
���	������
��	
4����������	��$�������,��	����!2!���
��!������#���	�!!��	����������!�����
��	��$������ %�F�� !
��$�������#� '
�� �
�
�	�#� ��� ��	� ����#� $�
�� ����������� ��� �0����
"��	���
������
������>������
��$
����#�����	�$������0��!��������������
!���0��
4
�
����������!$��D������'
��	���
�	����$����	���������������

4.9.3. Pouvoir de contrôle de l’État sur la Coface 
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4.10. Énergie
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4.10.1. Électricité
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4.11. Environnement

4.11.1. Eaux
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4.11.2. Mer
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4.11.3. Préservation de l’environnement
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4.11.4. Sites et paysages
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4.12. Fiscalité

4.12.1. Fiscalité sur le patrimoine
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4.12.2. Fiscalité sur les revenus
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4.13. Fonction publique

4.13.1. Agents contractuels
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4.13.4. Reconnaissance de l’expérience 
professionnelle des titulaires d’un doctorat
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4.13.5. Recrutements
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4.14. Justice

4.14.1. Droit civil
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4.14.2. Droits de la défense
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4.14.3. Droit pénal
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4.14.4. Harmonisation des sanctions administratives 
et pénales
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4.14.5. Organisation judiciaire
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4.14.6. Séparation des autorités de poursuite et de 
jugement 
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4.15. Santé publique, sécurité sociale  
et aide sociale

4.15.1. Adaptation de la société au vieillissement 
de la population
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4.16. Sports

4.16.1. Lutte contre le dopage
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4.17. Transports

4.17.1. Accessibilité des transports publics
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4.17.2. Transports en Ile-de-France
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4.18. Travail, emploi,  
formation professionnelle

4.18.1. Prise en compte de la pénibilité 
O�~L)8;#+�;+'0)**+,�(+�;'$!+*�)*�(+�,��;$*"H","#$�{�U"0+�+*�:&!'+�{�M�~u�,"("#$�
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(+�;'$!+*�)*�(+�,��;$*"H","#$�{�u"),��)*�(&�;'"*�";+�(�$?�,"#$�+*#'+�,+0�0�,�'"$0�
{�XC"0#+*�+�|IGL2yppqMv}

����� ��� �����!��� �
� $����	� ��� �
���	� �����"� B� ��+C;)0"�)*� (+0� #'�!�",,+&'0� A�
�+'#�"*0� R��#+&'0� (+� '"07&+� ;')R+00")**+,� �
����B� ��� ���	����� ��
���� �	� B� ���
	��V�����	
#����%����������	�	�6��������������;���
	
�����
�	�B�����	���
������$�������
�
�!��"�������F���	��$��	
���
�$�����$����
4���	
���	�������������
���
���4�������
��
�������	�������
���Q���Y�	#�
������$�������$�
��,��	����$������������������
�
��
!���!��������$�������$�
������	��������
���K��	
��
������
�����	��	����	����
�����	�
��� �
����� �
���
�
��� �
� �%���� "� 
�� ��
��� ���
	�� �
� �����*��� ��� ��
��� ��������
�
�
���L�B�$��$��������� ����
�
���
����	��	� �
�� �����
����������>��� 	�����!��
���
����������	���������!��	������
�������$��������
����	�����	�B���������$�������$���	��
�
�������!$	��$������������$�
�������������$
������	
�$�
��������
���	��������
����
>�� !2!�� $��	�� ��� 	������� ���
$
� $�����	� ��� !2!�� �
�
�� �	� ����� ���� !2!���
����������$�
����	�$��!�F�������'
����������$���	������������!$	��$�
�����	�����
������
�� ��� ���	��	� B� �
�
�� �
	��!��
�� 6%PP;� �	� ��� $��� ��� $��!�F��� $�
�� ����
������
��������	��	�B��
�
�����
	��!��
��6%PJ;��+����#�$������!$��#������
��������
��
	���������	��
��
��!2!��$��	�����	�������$�����	�)���0�
�������K�	�!$
��	
����
��	�2!���L#���
�#����%PJ#����
���	�����	�B���������������	���������
���
���
������
���
���C���0�
����������'
�� ���
	��#����%PP����'
�	���!���#��
���	�����	�B�
��$���	�
��� $
������	
� ���� ��� �
$����� ��� ��
��� $������
� ��� *��� 0�
���� 6���	� C��� �����
� $���
*;�� J�� ��� �
�
�	����	� 
��� ��������� �
� $�����$�� ��
4���	
� ��	��� ���� ������
�� ����� ���
$����������!$	������"��	�
������$
������	
��J���#����������0�#���!���'
�������	
�����
�$
��D'
������������
��������	��	�B��
�
���
	��!��
�� �
��D��
�����Y
���������
	���	�!��	�$��$������
��B���������"�B��F������#�$�����	������!$	������$
��D��	
�
��������	
������������'
��������	��
���	�����������
�#����	�����
�
�����!$������	����
!�,����#�$�
�� ����������
�� 	���������	����%PP�$�
��$�
���
���
	�������!��	�#����
������
���$�������



yvN ���!"#$��)*0&,#��!+�

4.19. Urbanisme et aménagement

4.19.1. Accessibilité des établissements  
recevant du public
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4.19.2. Autorisations de construire
O�~L+'����#�(+�;')%+#�{�XC;$'"8+*#��)*�{�M�~u�,"("#$�(+0���#+0�,$?"0,��R0�{�t�?,+0�
(+�R)*(�0�"8;)0�*#��&�,$?"0,�#+&'�{�E')"#�(+�,�&*")*�+&');$+**+�{�X*?�?+8+*#�
"*#+'*��)*�&C�|Q�2yppspP}

��� %������� ���	�	#� ������ ��
�� $����	� ��� ���� ���D��	� 	����� ������������ $������ ���
�$$����������������������#��*��	��)������������uZ��������
���������������#������!
�
�����$�������� ��� !���D��� ���	������ ���$�������� ��� ������������� �����*)E� �
�
��Z!�����������������B���+C;$'"8+*#��)*�(�&*��+'����#�(+�;')%+#. 

+
� JJJ� ��� ��������� *#� �����"� �
�� ���������� ����� ���'
������ ���	������ ���$��������
�
4��������� �
� �
4��!��	������ ��
������� $�
���	#� $��� �
��4����� �
� $�����$�� ���
����	���������#����$$��'
����!!
���	�!��	��
��$����	���
�
D����	���
������D��	����
$����	� ��$
��� !����� ��� ����0
�	� !���#� ��� %������� ���	�	� �� �����
� '
�� �������������
�
��������� 
��� 	����� �$$�������� �!!
���	�� B� 
��� ���$������� ��$������� N�#�
�����4�������
���	��������$���������$����������	�$�����!$�����#�������'
�����������
�������$��������$������$�
��������$��	�������4�4�!��	����	��������
��������R�����#�
��	�!!��	��
�����	������>������
��$
����#���������$�����$������
$
�����	
��������
��4�4�!��	���Q������
'
����#����%����������	�	������!
�'
����,�����	����
����!���D���
����
�������������JJJ�



352 ���!"#$��)*0&,#��!+�

�+'8"0� (+� �)*0#'&"'+� {� E$')?��)*0� A� �+'#�"*+0� '�?,+0� ,)��,+0� {� �')%+#� (+� ,)"�
;)'#�*#�0"8;,"����)*�(+�,��!"+�(+0�+*#'+;'"0+0�|Q���n2ypppOv}

����
4�!�����($')?��)*0� "*("!"(&+,,+0�A��+'#�"*+0�'�?,+0�(+� ,�� '$?,+8+*#��)*�
,)��,+#� $�
�
� B� ��������� ��Z��*�)��� �
� ����� ��� ��
������!�#� �� $�
�� ������"� ���
"�����	�������
�������������$����	���������	�
����������4�!��	�����������j����������
���'
����������������
���4�!��	���	����$�
��4������

��� %������� ���	�	#� �
� ��$$��	� ��� ��� ������� ���� 	����
�� $
�����#� �� ���!
� '
�� ���
�0�!$�	����	�������������
4�!���
��4�	�����$�
	�2	���
	���
��
����!!
���������
���'
������ ���$$��'
�� ��� ���$����"� ���������!��	� ���� ��,���� ���"��!
!��	� B�
����������I������������uZIC��E���
�E��
����	��CIC#�$�����'
����,�����	��
���
�
'
�������
!��'

���	������Y����	������!����������4�!��	���

Q��������0�#�������$�
	�2	���
	���
�B�	�
	����!!
����
�	�
	�Q?%J�'
�������
0��	����	#�
����
4�!������
��4�������������
�����������	����	�������$��������	����$�
���	�
2	��������
�B������
��������
���������!!
�����
�Q?%J#���
"�B���	���
�������4������
$��	
�������� ����� ��� �
$������� ���� ��!$
	������ ��� !��/��� ��
������!�� �	�
�Y��	�����
4���	
����	���	�!��	���������$$���������������/4����������	��

4.19.3. Documents d’urbanisme
�,�*0� (��8$*�?+8+*#� +#� (�&'H�*"08+� {� GH,"?��)*� (+� �)8;��H","#$� +*#'+� ,+0�
()�&8+*#0� (�&'H�*"08+� (+� *"!+�&� '$?")*�,� +#� ,+0� �-�'#+0� (+0� ;�'�0� *�#&'+,0�
'$?")*�&C�|Q���n2yppPPq}�

��� %������� ���	�	#� �
� ��$$��	� ��� ��� ������� ���� 	����
�� $
�����#� �� �$$��
�
� �	�
��$����	
� ���� ���$�������#� ����� ��� $����	� ��� ���� �����"� B� ��� ����������	
#� '
�� ��	�
$�
�� �Y�	� ��� ��!�	��� ������4����� ��� ��!$������	
� ����� ���� �0��	��� ���� $�����
��	
����� �
4����
�� �
�� ��
��� ���
!��	�� !������
�� $��� ��������� ��Z�������� �
�
�������� ��
������!��	���'
���� �
�
�	���
�	��	����� ��� ����$�
�� �����/���
� ��4�!��	�
�	� 
�� 
������!�� �
���
� ���$	
�� $��� ��� ?����!��	� �$�/�� ���� ���!��� $��� ���
%������������	
������#����'
������
�	�B�,���
�	��������	�!!��	� �������
!��	��
��
������!����������
��
4�����#� 	����'
�� �����0
!�������	�
����� ��� �
4������J���
���R�������	�������0
!������!
��4�!��	��
4�����������
4��������
	���!��#����'
��
����	�$�����������
��
���0
���

��� %������� ���	�	� �� ���!
� '
�� ��� ��	
����� ��	
����� ��	� ������"�����	�#� $
��'
��
��� ��0
������ �
����'
��$�
�����	�B� ������
������������
!��	���,��	�$�
������	�
���!
��4�!��	���
��	����	�����"��	����	�����B����'
�� ���������	�������	�!��
����
�
	��!��
���$���
�����
!��	��,��	�
������������$
������������$$���������
��

��	����	�������!�	
�$
�����	����!$����#�'
��������	������
����$$��	�������"��!�	
#�
�����!$������	
��
����$����������!$	�#�B��������D�
���$���
�����
!��	������	
���
�	��	
4�'
���
�������	�4
�4��$0�'
��$�
�����4���



353
*(+C

5. Index

A
Accords internationaux .......................................... 229, 230, 265, 288, 290, 292, 317, 345
Agences

 – Agence française de lutte contre le dopage (AFLD) ..........................................................345
 – Agence française d’expertise technique internationale (AFETI) .....................................248
 – Agence française pour la biodiversité (AFB) ......................................................................272
 – Agence nationale de la recherche (ANR) ............................................................................225
 – Agence nationale des services à la personne (ANSP) .......................................................246
 – Agence régionale de santé (ARS) .........................................................................................344

Agriculture .....................................................................................................................295
Autorités administratives indépendantes (AAI) ........................................... 250, 271, 284

 – Autorité de la concurrence (AC) ......................................................................... 204, 247, 337
 – Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP) .....271
 – Autorité des marchés financiers (AMF) ..............................................................................234
 – Autorité de sûreté nucléaire (ASN) ......................................................................................271
 – Commission de régulation de l’énergie (CRE) ...........................................................232, 247
 – Commission nationale de l’informatique et des libertés (CNIL).................... 202, 276, 287
 – Commission nationale du débat public (CNDP) ...............................................................194

B
Banque............................................................................................................................296

 – Analyse et prévention des risques liés à l’activité bancaire ...............................................298
 – Comptes bancaires inactifs ...................................................................................................296
 – Contrats d’assurance-vie en déshérence ..............................................................................296
 – Proposition de loi relative aux comptes bancaires inactifs  
et aux contrats d’assurance-vie en déshérence ...................................................................296

Budget et comptabilité publique ...........................................................................299, 300
 – Certification des comptes des collectivités territoriales ....................................................196
 – Haut Conseil des finances publiques ...................................................................................302
 – Lois de finances ..........187, 188, 235, 241, 242, 243, 245, 253, 257, 299, 302, 321, 335, 342

 . Information et contrôle du Parlement ............................................................................. 236
 . Loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 à 2019 ................. 300
 . Régime juridique des lois de finances .............................................................................. 337

C
Codification ....................................................................................185, 243, 244, 261, 263

 – Codification par ordonnance ...............................................................................................263
 – Commission supérieure de codification .............................................................................244

Collectivités territoriales ...............................................................................................245
 – Aide et action sociale .....................................................................................................196, 335
 – Budget ..............................................................................................................................196, 197
 – Clause de compétence générale ....................................................................................185, 194
 – Conseil national d’évaluation des normes (CNEN) ...........................................................252
 – Corse ........................................................................................................................................321
 – Département .......................................................................................................... 195, 245, 335
 – Dotation globale de fonctionnement ...........................................................................242, 245



354 ���!"#$��)*0&,#��!+�

 – Organisation territoriale de la République .................................................................194, 197
 – Principe de libre administration des collectivités territoriales.......195, 197, 198, 241, 245, 
300

 – Région ..................................................................................................................... 195, 197, 198
 – Transferts de compétences ................................................................................... 195, 196, 249

Commande publique ....................................304. Voir aussi Contrats et marchés publics
 – Règles de la commande publique et de la libre prestation de services ....................196, 240

Concurrence et consommation
 – Abus de position dominante .................................................................................................305

Conseil constitutionnel (décisions classées par ordre chronologique)
 – Décision n°90-285 DC du 28 décembre 1990 ....................................................................339
 – Décision n°93-325 DC du 13 août 1993 ..............................................................................339
 – Décision n°99-944 DC du 9 novembre 1999 ......................................................................267
 – Décision n°2003-467 DC du 13 mars 2003 ........................................................................259
 – Décision n°2004-504 DC du 12 août 2004 .........................................................................344
 – Décision n°2006-544 DC du 14 décembre 2006 ................................................................341
 – Décision n°2007-555 DC du 16 août 2007 .........................................................................339
 – Décision n°2010-18 QPC du 23 juillet 2010 .......................................................................258
 – Décision n°2010-622 DC du 28 décembre 2010 ................................................................339
 – Décision n°2011-141 QPC du 24 juin 2011 ........................................................................317
 – Décision n°2012-659 DC du 13 décembre 2012 ................................................................339
 – Décision n°2013-300 QPC du 5 avril 2013 .........................................................................339
 – Décision n°2013-671 DC du 6 juin 2013 ............................................................................254
 – Décision n°2013-331 QPC du 5 juillet 2013 .......................................................................271
 – Décision n°2013-3 LP du 1er octobre 2013 ..........................................................................305
 – Décision n°2013-679 DC du 4 décembre 2013 ..................................................................299
 – Décision n°2013-685 DC du 29 décembre 2013 ................................................................241
 – Décision n°2014-698 DC du 6 août 2014 ...........................................................................340
 – Décision n°2014-701 DC du 9 octobre 2014 ......................................................................296
 – Décision n°2014-707 DC du 29 décembre 2014 ........................................................246, 300

Constitution ...................................................................................................................236
 – Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789 ...............263, 295, 310, 328, 338
 – Préambule de la Constitution de 1946 ............................................................... 210, 211, 310
 – Article 21 de la Constitution.................................................................................................232
 – Article 34 de la Constitution.........................................................................................193, 235
 – Article 37-1 de la Constitution .............................................................................................334
 – Article 38 de la Constitution (Ordonnances) .............................................................239, 240

 . Champ de l’habilitation ............................................................................................ 236, 237
 . Durée de l’habilitation ...................................................................................................... 237
 . Ordonnances de transposition de directives européennes ....................................... 238, 298

 – Article 53 de la Constitution.........................................................................................229, 230
 – Article 72 de la Constitution.................................................................................................195
 – Article 74-1 de la Constitution .............................................................................................240
 – Objectif de valeur constitutionnelle d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi .......199, 200
 – Principe constitutionnel de participation des travailleurs à la détermination  
des conditions de travail ........................................................................................................196

 – Principe constitutionnel de séparation des pouvoirs ........................................................235
 – Principe de proportionnalité ............................................................................... 295, 296, 299

Consultations ................................................................................................. 194, 246, 307
 – Article 7 de la Charte de l’environnement...........................................................................264
 – Comités techniques de la fonction publique territoriale ..................................................196
 – Comités techniques ministériels ..................................................................................247, 307
 – Conseil national de l’emploi, de la formation et de l’orientation professionnelles .........246
 – Conseil national d’évaluation des normes (CNEN) ...........................................................252
 – Conseil supérieur de la fonction militaire (CSFM) ...................................................251, 307
 – Conseil supérieur de la fonction publique de l’État (CSFPE) ..........................................307



355
*(+C

 – Conseil supérieur de la fonction publique territoriale (CSFPT) .....................................249
 – Consultation des collectivités d’outre-mer ......................................................... 231, 248, 253
 – Consultation des représentants du personnel ............................................................208, 246
 – Consultation du comité d’entreprise ....................................................................................248

Contrats et marchés publics ...................................................126, 240, 291, 304, 312, 316
 – Concessions

 . Concession de service public............................................................................................. 272
 . Concessions de travaux publics ........................................................................................ 292
 . Concessions hydroélectriques ........................................................................................... 313

 – Contrats d’assurance ..............................................................................................................344
 – Contrats de prêt ......................................................................................................................241
 – Juge du contrat ..........................................................................................................................65
 – Marché de fournitures ...........................................................................................................316
 – Partenariats d’innovation ......................................................................................................304

Culture et patrimoine ....................................................................................................306
 – Adaptation du droit de l’Union européenne ......................................................................306
 – Archéologie préventive ..........................................................................................................279
 – Notion de trésor national ......................................................................................................306

D
Déontologie ............................................................................................................284, 322

 – Détention d’instruments financiers par les membres du Gouvernement  
et autres responsables publics ...............................................................................................284

 – Haute Autorité pour la transparence de la vie publique ...................................................322
 – Principes déontologiques fondamentaux pour des médecins ..........................................200
 – Situation fiscale des membres du Gouvernement ..............................................................322

Domaine .........................................................................................................................308
 – Autorisation d’occupation temporaire .................................................................................308
 – Domaine public maritime .....................................................................................................308
 – Domaine public mobilier ......................................................................................................306
 – Domaine viticole ....................................................................................................................320

E
Économie.................................................................. 203, 284, 309. Voir aussi Entreprises

 – Financement participatif .......................................................................................................239
 – Investissements étrangers réalisés en France ..................................................... 207, 208, 216
 – Pouvoir de contrôle de l’État sur la Coface .........................................................................311
 – Projet de loi pour la croissance et l’activité .................................................................190, 305
 – Taux d’intérêt légal .................................................................................................................263
 – Tourisme

 . Zones touristiques internationales ................................................................................... 208
Égalité hommes-femmes ................................................................................................240
Élections .................................................................................................................198, 254

 – Consultation électorale relative à l’évolution de l’organisation politique  
de la Nouvelle-Calédonie ......................................................................................................264

 – Élection des conseils de prud’hommes ...............................................................................254
 – Élections aux conseils régionaux et départementaux

 . Calendrier électoral .................................................................................................. 198, 199
 . Délimitation des cantons .................................................................................................. 255
 . Mandat électoral ............................................................................................................... 199
 . Mode de scrutin ................................................................................................................ 198



356 ���!"#$��)*0&,#��!+�

Énergie ...................................................................................................................191, 312
 – Certificats d’économie d’énergie ...........................................................................................312
 – « Chèque énergie » .................................................................................................................193
 – Électricité................................................................................................................ 235, 313, 315

 . Aides fiscales ..................................................................................................................... 313
 . Contribution au service public de l’électricité (CSPE) ..................................................... 235
 . Électricité d’origine nucléaire ................................................................................... 192, 315
 . Infrastructures de transport ..................................................................................... 194, 247
 . Installation de production d’électricité ............................................................................. 313
 . Tarifs réglementés de vente d’électricité............................................................................ 315

 – Gaz ...........................................................................................................................................316
 – Opérateurs .............................................................................................................. 192, 193, 194
 – Projet de loi relatif à la transition énergétique pour la croissance verte ........ 191, 312, 313
 – Tarifs sociaux du gaz et de l’électricité .................................................................................193

Entreprises .....................................................................................................................214
 – Action économique des personnes publiques ............................................................214, 309

 . Action spécifique ....................................................................................................... 207, 215
 . Mesure de « cession forcée » ............................................................................................. 206
 . Mesure de « dilution forcée » ............................................................................................ 206
 . Prise de participations étrangères ............................................................................ 207, 208
 . Prise en compte de la pénibilité ........................................................................................ 349
 . Simplification du droit applicable aux entreprises publiques ......................... 214, 238, 310

 – Entreprises pharmaceutiques ...............................................................................................343
 – Gouvernance

 . Commissaire du Gouvernement .............................................................. 192, 214, 311, 312
 . Consultation du comité d’entreprise ................................................................................ 248
 . Rémunération des dirigeants d’entreprises ...................................................................... 214
 . Représentants de l’État au sein des conseils d’administration ......................................... 214

 – Micro-entreprises ...................................................................................................................310
 – Société d’économie mixte à opération unique (SEMOP) ..................................................313
 – Sociétés d’économie mixte hydroélectriques (SEMH) ......................................................314

Environnement ..............................................................................................................317
 – Accès aux ressources génétiques ..........................................................................................292
 – Eaux .........................................................................................................................................317
 – Enquêtes publiques ................................................................................................................319
 – Mer ...........................................................................................................................................317
 – Parcs naturels régionaux........................................................................................................352
 – Préservation de l’environnement ..........................................................................................318

 . Élaboration d’atlas du paysage ......................................................................................... 321
 . Lutte contre la pollution atmosphérique .......................................................................... 319
 . Notion de « paysage » dans le code de l’environnement .................................................. 320
 . Plan de protection de l’atmosphère (PPA)........................................................................ 319

 – Projet de loi relatif à la transition énergétique pour la croissance verte .........................235
 – Sites et installations classés ...........................................................................................237, 320

Établissements publics ........................................................................... 225, 272, 323, 335
 – Accessibilité des locaux aux personnes handicapées .........................................................236
 – Agence française pour la biodiversité (AFB) ......................................................................272
 – Centre national du livre (CNL) ............................................................................................273
 – Chambres de commerce et d’industrie (CCI) ....................................................................272
 – Conseil national des activités privées de sécurité (CNAPS) .............................................307
 – Création ...........................................................................................................................248, 272
 – Dirigeants

 . Nomination d’un ressortissant étranger à la présidence d’un établissement public ....... 225
 – Dissolution ..............................................................................................................................246



357
*(+C

 – Établissements publics de santé ............................................................................................200
 – Foyer d’entraide de la légion étrangère ................................................................................273
 – Régime juridique ....................................................................................................................273
 – Société du Grand Paris (SGP) ..............................................................................................347

Étrangers et droit d’asile ........................................................................................217, 219
 – Droit d’asile

 . Demande d’admission à l’asile .......................................................................................... 220
 . « Pays d’origine sûrs» ........................................................................................................ 219
 . Procédure « accélérée » devant l’OFPRA ......................................................................... 220

 – Mesure de police administrative d’interdiction du territoire ...........................................218
 – Obligation de quitter le territoire français (OQTF) ......................................... 217, 218, 220
 – Séjours ou transits fréquents d’étrangers en France ...........................................................213
 – Zones d’attente et lieux de rétention administrative ..................................................218, 232

Études d’impact ..................................................................................... 189, 190, 306, 344

F
Fiscalité ..........................................................................................................................321

 – Fiscalité sur le patrimoine .....................................................................................................321
 – Fiscalité sur les revenus .........................................................................................................322

 . Réduction d’impôt exceptionnelle sur le revenu des ménages modestes ......................... 322
 – Procédures fiscales .................................................................................................................322
 – Taxe sur les surfaces commerciales ......................................................................................242

Fonction publique ..........................................................................................................323
 – Élections professionnelles .....................................................................................................326

 . Principe de participation .................................................................................................. 326
 – Fonction publique de l’État ...................................................................................................249

 . Agents contractuels ........................................................................................................... 323
 . Conseil supérieur de la fonction publique de l’État (CSFPE) ................................. 249, 307
 . Corps et cadre d’emploi ..................................................................................................... 326
 . Élections professionnelles .................................................................................................. 327
 . Instances représentatives du personnel ............................................................................ 327
 . Recrutements .................................................................................................................... 329

 – Fonction publique territoriale ............................................................................. 196, 249, 251
 . Cadres d’emploi ................................................................................................................. 251
 . Conseil supérieur de la fonction publique territoriale (CSFPT)..................................... 249

 – Reconnaissance de l’expérience professionnelle .................................................................328

J
Justice .............................................................................................................................330

 – Action de groupe ............................................................................................................201, 330
 – Droit civil ........................................................................................................................266, 330
 – Droit pénal ..............................................................................................................................332
 – Droits de la défense ............................................................................................... 201, 331, 332
 – Justice administrative ............................................................................................................278

 . Procédure devant la CNDA ............................................................................................. 220
 . Recours administratif préalable obligatoire (RAPO) ...................................................... 308

 – Justice judiciaire
 . Juge des libertés et de la détention ........................................................................... 257, 333
 . Procureur de la République .............................................................................................. 333
 . Professions réglementées judiciaires ................................................................. 204, 205, 281
 . Tribunaux de grande instance ................................................................................. 234, 333



358 ���!"#$��)*0&,#��!+�

 – Principe de légalité des délits et des peines .................................................................213, 332
 – Principe de séparation des autorités de poursuite et de jugement ..................................333
 – Procédure

 . Audition par visioconférence............................................................................................ 234
 . Droit fixe de procédure ..................................................................................................... 253

 – Sanctions .........................................................................................................................234, 332

L
Libertés et principes fondamentaux ......................................................................257, 262

 – Droit de propriété..........................................................................................193, 206, 310, 321
 – Inviolabilité du domicile .......................................................................................................257
 – Liberté de communication ............................................................................................218, 232
 – Liberté d’entreprendre ..................................................................................192, 193, 208, 336
 – Liberté d’établissement ..................................................................................................192, 216
 – Objectif de sécurité juridique .............................................................................. 238, 284, 314
 – Principe d’égalité ...........................................................200, 201, 203, 240, 257, 258, 321, 340

 . Principe d’égalité devant les charges publiques ................................................ 204, 338, 342
 . Principe d’égalité entre les salariés ................................................................................... 349

 – Principe de l’égal accès des citoyens aux emplois publics .................................................328
 – Principe général d’un droit à la protection fonctionnelle .................................................227
 – Respect de la vie privée......................................................................................... 202, 233, 287

M
Modernisation et simplification du droit et des procédures ........................ 221, 275, 283

 – Accès aux documents administratifs ...................................................................................283
 – Dématérialisation des procédures

 . Délibérations collégiales à distance .................................................................................. 284
 . Saisine de l’administration par voie électronique ............................................................ 283

 – Principe du « silence vaut acceptation »......................................................................221, 275
 . Catégories d’exceptions ..................................................................................................... 222
 . Champ d’application de la réforme .................................................................................. 224

O
Outre-mer ......................................................................................................................259

 – Collectivités régies par l’article 73 de la Constitution ...............................................248, 259
 – Collectivités régies par l’article 74 de la Constitution .....231, 240, 261, 262, 266, 267, 268
 – Consultations ..........................................................................................................................253

 . Consultation électorale relative à l’évolution de l’organisation politique  
de la Nouvelle-Calédonie ................................................................................................. 264

 – Extension et adaptation outre-mer des textes applicables en métropole ...... 238, 239, 240, 
261, 262, 263

 – Mayotte ............................................................................................................................239, 259
 – Nouvelle-Calédonie .............................................................................................. 261, 264, 305
 – Polynésie française .........................................................................................................265, 266
 – Saint-Barthélemy ................................................................................................... 244, 261, 268
 – Saint-Pierre-et-Miquelon ..............................................................................................261, 268



359
*(+C

P
Pouvoirs publics ..................................................................................... 226, 232, 269, 274

 – Gouvernement
 . Attributions des ministres ........................................................................................ 269, 270
 . Ministre chargé de l’économie .................................................................................. 246, 269
 . Ministre du travail, de l’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social . 270
 . Premier ministre ............................................................................................................... 232
 . Prévention des conflits d’intérêts ...................................................................................... 322
 . Protection fonctionnelle des membres du Gouvernement ............................................... 226

 – Organisation des services de l’État
 . Création de secrétariats généraux de l’administration .................................................... 248

 – Préfets
 . Pouvoirs des préfets ........................................................................... 197, 270, 272, 279, 319
 . Préfet délégué pour la défense et la sécurité .................................................................... 274

Presse ..............................................................................................................................218
 – Journalistes ............................................................................................................. 218, 232, 279
 – Liberté de communication ....................................................................................................218
 – Liberté de la presse .........................................................................................................218, 232

Professions réglementées ................................. 203, 205, 277, 281, 282. Voir aussi Justice
 – Administrateurs ou mandataires judiciaires...............................................................205, 281
 – Architectes...............................................................................................................................282
 – Commissaire de justice ..........................................................................................................205
 – Commissaires-priseurs judiciaires .......................................................................................204
 – Exploitant d’établissement d’enseignement de la conduite ...............................................293
 – Liberté d’installation ..............................................................................................................204
 – Notaires ...................................................................................................................................296
 – Officiers publics et ministériels ............................................................................................203

R
Retraites .........................................................................................................................340

S
Santé publique........................................................................................................199, 334

 – Action de groupe en matière de santé .................................................................................201
 – Établissements de santé .........................................................................................................200
 – Médicaments

 . Autorisation de mise sur le marché ................................................................................. 336
 . Logiciels d’aide à la prescription et logiciels d’aide à la dispensation ............................. 336

 – Prévention ...............................................................................................................................199
 . Lutte contre le dopage ....................................................................................................... 345

 – Produits de santé
 . Produits phytopharmaceutiques .............................................................................. 252, 282

 – Professions médicales
 . Activité libérale ................................................................................................................. 201
 . Honoraires ........................................................................................................................ 201

Sécurité et ordre public ..........................................................................................213, 307
 – Activités privées de sécurité ..................................................................................................307
 – Armes destinées à la chasse ..........................................................................................233, 264
 – Création de l’inspection des services de renseignement ...................................................307



ywN ���!"#$��)*0&,#��!+�

 – Garantie des intérêts de la Nation ........................................................................................216
 – Interdiction administrative d’entrée et de circulation sur le territoire ............................213
 – Mesure de police administrative d’interdiction du territoire ...........................................218
 – « Opérateurs d’importance vitale » ..............................................................................213, 332

Sécurité sociale ............................................................................................... 199, 334, 337
 – Allocation personnalisée d’autonomie ................................................................................335
 – Contribution exceptionnelle destinée au financement du traitement de l’hépatite C ..341
 – Contribution sociale généralisée (CSG) ......................................................................338, 342
 – Cotisations sociales ........................................................................................................338, 342
 – Lois de financement de la sécurité sociale .................................................296, 335, 336, 337
 – Objectif national de dépenses d’assurance maladie (ONDAM) ......................................343
 – Prestations de sécurité sociale ..............................................................................................340
 – « Tiers payant » .......................................................................................................................199

Services publics
 – Mission de service public ..............................................................................................212, 278
 – Service public de l’électricité ................................................................................ 193, 235, 247
 – Service public hospitalier ......................................................................................................200

Sport ...............................................................................................................................345
 – Fédérations sportives .............................................................................................................240
 – Lutte contre le dopage............................................................................................................345

T
Traitements de données à caractère personnel ............................................. 286, 287, 290

 – Consentement de la personne concernée ...........................................................................234
 – Données fiscales .............................................................................................................286, 288
 – Données relatives à la santé ..................................................................................................202
 – « Opérateurs d’importance vitale » ......................................................................................213
 – Transmission de données vers un État tiers ........................................................................288

Transports ..............................................................................................................203, 346
 – Accessibilité des transports publics aux personnes handicapées .............................236, 346
 – Société du Grand Paris (SGP) ..............................................................................................347
 – Syndicat des transports d’Ile-de-France (STIF) .................................................................347
 – Transports aériens ..................................................................................................................268
 – Transports ferroviaires ..........................................................................................................347
 – Transports maritimes ............................................................................................................268
 – Transports routiers

 . Conventionnement des entreprises de taxis ..................................................................... 344
 – Transports scolaires ...............................................................................................................195

Travail et emploi ............................................................................................................349
 – Accord national interprofessionnel .....................................................................................211
 – Conventions collectives .........................................................................................................210
 – Durée hebdomadaire du travail ...........................................................................................210

 . Repos hebdomadaire ........................................................................................................ 208
 . « Travail le dimanche » .................................................................................................... 208

 – Formation professionnelle ....................................................................................................209
 . Compte personnel de formation ....................................................................................... 210

 – Organisations syndicales ...............................................................................................209, 211
 – Principe de participation .......................................................................................................210
 – Risques professionnels

 . Compte personnel de prévention de la pénibilité............................................................. 349



361
*(+C

U
Union européenne .........................................................................................................291

 – Aides d’État .............................................................................................................................241
 – Charte des droits fondamentaux de l’Union européenne .........................................109, 155
 – Convention européenne de sauvegarde des droits de l’homme  
et des libertés fondamentales ............................................................................... 241, 295, 331

 – Convention européenne du paysage ....................................................................................320
 – Cour de justice de l’Union européenne .............................................................. 207, 216, 314
 – Principe de la libre prestation de services ...........................................................................312
 – Principe de libre circulation des capitaux ..................................................215, 216, 311, 312
 – Transposition de directives ......................................................... 291, 297, 298, 304, 331, 333

 . Transposition par renvoi .................................................................................................. 219
Urbanisme ......................................................................................................................350

 – Accessibilité des établissements recevant du public ......................................... 293, 350, 351
 – Autorisations de construire...................................................................................................351

 . Certificat de projet ............................................................................................................ 351
 . Permis de construire ......................................................................................................... 352

 – Documents d’urbanisme .......................................................................................................352
 . Plans d’aménagement et d’urbanisme .............................................................................. 352
 . Plans d’urbanisme directeurs ........................................................................................... 264

 – Enquêtes publiques ................................................................................................................243
 – Procédures d’intervention foncière

 . Droit de préemption ......................................................................................................... 295
 . Expropriation pour cause d’utilité publique .................................................... 244, 262, 267

 – Publicité foncière ....................................................................................................................281

V
Validations législatives ................................................................................... 241, 242, 243



362 ���!"#$��)*0&,#��!+�



363I#��0�7&+0�(+�,����!"#$��)*0&,#��!+�(&�L)*0+",�(��#�#

6. Statistiques de l’activité 
consultative du Conseil d’État

6.1. ���������	
������������
��
"#$%
�

nombre de séances, nombre et nature des 

textes examinés

O_�^)8H'+�(+�;')%+#0�(+�#+C#+�+C�8"*$0�;�'�,+0�R)'8��)*0��)*0&,#��!+0� 
(&�L)*0+",�(��#�#

Q+C#+0�+C�8"*$0�
+*�0+��)*�|O}

Q+C#+0�+C�8"*$0� 
+*��00+8H,$+�

?$*$'�,+�|M}

Q+C#+0�+C�8"*$0�
+*��)88"00")*�

;+'8�*+*#+

(�������������	
���
� �)G 15 1

(����������D������ 166 15 6

(����������	����
��$
����� 179 16 �

(������������� 168 7 1

(�������������!����	����� 186 8 �

Sous total 1156 61 8

(�������
���$$��	� 
�	�����
	
��� � � �

Q)#�, OOwN 65 8

6�;�$����	�������$$��	���	���
	
����$�
�������������
���$$��	��	�����
	
�����
6�;�$�
���	������
�	��	�����!��
��
��	������������������!����	������K�$���	��L��,��	�"��	�������	�������
���������

E+00�"0"00+8+*#0�
t+#'�"#�(+0�#+C#+0

;�'�,��(8"*"0#'��)*

(�������������	
���
� � 8

(����������D������ � �

(����������	����
��$
����� 1 �

(������������� � �

(�������������!����	����� � �

Q)#�, 1 12



364 ���!"#$��)*0&,#��!+�

M_�^)8H'+�(+�0$�*�+0�#+*&+0�;�'�,+0�R)'8��)*0��)*0&,#��!+0
(�������������	
���
� 88

(����������D������ C�

(����������	����
��$
����� 93

(������������� ���

(�������������!����	����� 76

(�������
���$$��	��	�����
	
���6�; ��

Sous total 494

+���!��
��4
�
���� ��

%�!!�������$��!����	� 6

%�!!��������$
����� �

Sous total 47

TOTAL 541
D!F����	<3���
�
��������
*��������������D!�F<����
�
�������	��
�	�������������D(F<�����
	�����	��
�	�������#�-
�
�����������
�
��������
�����D/F<�����
	����
	��
�������
���D(F<�����
	����
	��
������	��
�	�D)F<����
�
���
����	��
��%��
�������	
��������
����D! F

y_�^�#&'+�(+0�;')%+#0�(+�#+C#+�+C�8"*$0�;�'�,+0�R)'8��)*0��)*0&,#��!+0�
|0+��)*0=��00+8H,$+�?$*$'�,+=��)88"00")*�;+'8�*+*#+}

I+
��

)*
�(

+�
,z"

*#
$'

"+
&'

I+
��

)*
�(

+0
��

*�
*�

+0

I+
��

)*
�(

+0
�

#'
�!

�&
C�

;&
H,

"�
0

I+
��

)*
�0)

�"
�,

+

I+
��

)*
�(

+�
,��

(8
"*

"0
#'

��
)*

I+
��

)*
�(

&�
'�

;;
)'

#� 
+#

�(
+0

�$
#&

(+
0

Q)
#�

,

�0
0+

8
H,

$+
�?

$*
$'

�,
+�

L)
8

8
"0

0"
)*

�;
+'

8
�*

+*
#+

Q)
#�

,

����
I��	�������
���������
�D!F

19 56
1

�� �� � � 97
1

*�
1

7 39

N���������� 17 17 �� 3 5 � 54 ��  MN

������
�$�,� 1 9 1 � � � 13   N
P
���	���
4��!��	����� 198 83 ��I 151 176 � 756 1 1 2
P
���	���������
���#����2	
�#�
�
������� ��C � � � � � MNq   N

@�!�����4�����
��� � � � � � � N   N
�=�� 13 1 8 � 5 � 27 8  8
(�
��	�	�� 457 166 179 168 186 0 1156 61 8 69
@�$$��	����
	
�� � � � � � ( 4 �  4
Q)#�, 457 166 179 168 186 4 OOwN 65 8 73

D!F�������
�
��������	
����������
��+<�

���	��  H����0*����
�����
���	��������
������������������
	����
��
��$�����
����
���
������
�����	�	������	������#������������
��
����
���������
���������
���������
����
����������������������������������
0��
����

7�
���A��������D�������+.������
�����
���F�



365I#��0�7&+0�(+�,����!"#$��)*0&,#��!+�(&�L)*0+",�(��#�#

P_��&#)'"#$�(+�0�"0"*+�(+0�0+��)*0��(8"*"0#'��!+0

��
��

N
��

��
��

��
��

��
���


�
$�

,�

P

��

�	
��

�

4�

�!
��

	�
���

�
P


��
�	

���
��

��
��


�
��#

�
��

�2
	


�#
��


�
���

��
�

@�
!

���
��4

��
��

�

��

�

��
��

Q)#�,

*)8H'+ �

98 54 13 756 MNq N 27 1 156 ONN

��t�XUX^Q total 1 2 2 2 2 2 2 1 ^I

?��$�������������������+���!��
���������� 1
?��$���������������
�(
��	 N

LG��XLQ
u
Q�I�E�G]QtX�UXt total 2 2 13 2 2 2 12 25 M�

U
^
IQÈtXI total 96 54 N 756 MNq N 15 O�OyN ONN

?��!����!����	�� 8�	�� 10 15 0 56 0 0 8 89 p�
+4���
�	
�� 8�	�� 0 0 0 23 0 0 0 23 M�
+Y������
	���4/��� 8�	�� 39 1 0 11 0 0 0 51 P�
%
�	
��#���!!
������� 8�	�� 1 1 0 17 0 0 1 MN M�
P
"����#�����������!��F��	� 8�	�� 0 2 0 36 0 0 0 38 y�

��
��������������#�
�����4��!��	��
$
���
�#�
���0���0�

Q�����
$�#����0���0� / 7 � �. 9 � � 52
��
�������������� 0 � � !1 � � � 17

8�	�� 5 7 0 46 9 0 2 69 w�

J�	
���
�#��
	���!�� 8�	�� 6 8 0 130 200 0 2 346 yN�

:
���� 8�	�� 5 4 0 41 0 0 0 vN P�

U"*"0#�'+0��*�*�"+'0�d�

����!��#��
�4�	#�D������#�
���
�	���#�"�������$
���'
�

�����!�� 10 !+ 0 . 0 0 1 113
�
�4�	 1 0 0 11 0 0 0 18

J��
�	��� 0 0 0 1 0 0 0 1
R�������$
���'
� 2 0 0 +H 0 0 0 PN

8�	�� 119 13 N OPN N N 1 172 Ov�

U"*"0#�'+0�0)�"�&C�d�	������#�
�!$���#����	
#���������	
�#�
��0
������������#��$��	�

O������ ( 2 0 +� 0 0 0 38
(��	
 + 0 0 + 0 0 1 34

%�0
������������ � 0 0 0 0 0 0 N
($��	 1 0 0 / 0 0 0 6

+Y�������������� + 1 0 1) 0 0 0 pN
8�	�� 11 3 N 143 N N 1 158 OP�

�),"�7&+0�;&H,"7&+0�
#+''"#)'"�,+0�d�
����4��#�
���������!��	#�	����$��	�#�
��4�!��	#�$����'
�������������

�����4��e�
Q��������!��	 � 0 0 1/ 0 0 0 75

O����$��	� 0 0 0 + 0 0 0 3
��4�!��	 � 0 0 ++ 0 0 0 33

g���� � 0 0 2 0 0 0 2
8�	�� 0 N N 113 N N N 113 ON�
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v_�E$,�"0�(�+C�8+*�(+0�#+C#+0�;�'�,+0�0+��)*0��(8"*"0#'��!+0=� 
;�'�*�#&'+�(+�#+C#+�+C�8"*$

U)"*0�(+
Ov�%)&'0

E+�Ov�%)&'0
A�O~8)"0

E+�O~8)"0
A�M�8)"0

�,&0�(+
M�8)"0

Q)#�,

����
I��	�������
���������


!H
-

26
-

/!
1

2
0

.1
1

N���������� �� �I �� � )�

P
���	���
4��!��	����� ��� 153 *�I 85 756

Q)#�, 238 MNs 374 89 qNs

X
[\	���	]�^	��!���	
examinés

I�C�	��	������	����!��
�����!�������� 
��!���ZA����	�C�Z` ��Z` ���Z`

w_�E$,�"0�(�+C�8+*�(+0�#+C#+0�;�'�,��00+8H,$+�?$*$'�,+=� 
;�'�*�#&'+�(+�#+C#+�+C�8"*$

U)"*0�(+
Ov�%)&'0

E+�Ov�%)&'0
A�O~8)"0

E+�O~8)"0
A�M�8)"0

�,&0�(+
M�8)"0 Q)#�,

���� . 10 10 2 +!

N���������� 7 7 6 � ��

P
���	� � 1 � � 1

Q)#�, 16 18 17 2 53

5�<4�����/+�	�#	���
�#��
���

)��	��	������	����!��
�����!�������� 
��!���ZA����	�CEZ` �Z` ���Z`

s_�E$,�"0�(�+C�8+*�(+0�#+C#+0�;�'�,���)88"00")*�;+'8�*+*#+=� 
;�'�*�#&'+�(+�#+C#+�+C�8"*$

U)"*0�(+
Ov�%)&'0

E+�Ov�%)&'0
A�O~8)"0

E+�O~8)"0
A�M�8)"0

�,&0�(+
M�8)"0 Q)#�,

���� � � 1 � 7

N���������� � � � � N

P
���	� 1 � � � 1

O�	�� 5 � 1 � 8

5�<4�����H�	�#	���
�#��
���

)�	��	������	����!��
�����!���������)���
��#����	�E�#)Z`�
���	�	���	
�����	��	�����	����!��
�����!����������!���

p_�E$,�"0�(�+C�8+*�(+0�#+C#+0�0)&8"0�A�,��00+8H,$+�?$*$'�,+� 
)&�A�,���)88"00")*�;+'8�*+*#+=�#)&0�#+C#+0��)*R)*(&0

MNON MNOO MNOM MNOy MNOP

P
��������$����4���������!��
��
4
�
���� �*���
�� �����
�� �����
�� �I���
�� *����
��

P
��������$����4�������!!�������
$��!����	� �����
�� �����
�� �)���
�� �����
�� �����
��
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q_�n'�;-"7&+�2�^)8H'+�(+�#+C#+0�+C�8"*$0�;�'�,+0�R)'8��)*0��)*0&,#��!+0�
+*�MNOP�|-)'0�($�'+#0�"*("!"(&+,0=��''>#$0�+#�($�"0")*0}
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6.2. &��������
��
���������	
������������
�

2008-2014

O_��!),&�)*�(+�,����!"#$��)*0&,#��!+�(+;&"0�MNNp� 
;�'�*�#&'+�(+0�#+C#+0�+C�8"*$0=�#)&#+0�R)'8��)*0��)*0&,#��!+0��)*R)*(&+0

MNNp MNNq MNON MNOO MNOM MNOy MNOP

����#��������������	�������
�$�,�
���	������	�������


���	�������
����������

dont ordonnances

dont lois du pays

��E
102

-
+�
12

�C�
!�.

1
/ 
12

156
!!H

2
26
10

186
!!1

/
(H
16

151
! .

0
�.
!+

155
.)

6
�+
+ 

164
.)

1
/(
!+

P
���	���
4��!��	����� G�I 736 I�� 813 668 556 756

P
���	���������
���#����2	
�#�
�
�������#���!�����4�����
��� �IG �)� ��* ��� �G� 234 MNq

+��� �� 31 �� 19 13 17 27

Q)#�, 1 155 1 213 O�MNq O�MMN O~ONP 962 O~Ovw

M_�^)8H'+�(+�#+C#+0�+C�8"*$0�+*��00+8H,$+�?$*$'�,+�(+;&"0�MNNp� 
|R)'8��)*�)'("*�"'+�+#�;,$*"�'+}=�;�'�0+��)*
����	�#	���������	�����	��
�
�����
�
�����
���0�
���
��	��������
�������%���������������%���-
�������@��������
������
����
	�������
����
����
�������������
	����
���#�����������
�
�
���
�������������
����������

�������������������	���������$�
�
����D���@	���
�(��

���	��  H�
���	��	����������������:�
������	������������������
�
�	��������
������
�����	�	F�

MNNp MNNq MNON MNOO MNOM MNOy MNOP

(�������������	
���
� 15 �C 17 18 �� �G 15

(����������D������ 15 13 9 16 19 15 15

(����������	����
��$
����� 6 � 11 7 8 15 16

(������������� 7 5 11 5 5 �� 7

(�������������!����	����� � 9 3 5 3 6 8

(�������
���$$��	��	�����
	
��� 3 5 5 � � 5 �

Q)#�, 48 65 78 55 49 88 65

y_�^)8H'+�(+�#+C#+0�+C�8"*$0�+*��)88"00")*�;+'8�*+*#+�(+;&"0�MNNp=� 
;�'�0+��)*

MNNp MNNq MNON MNOO MNOM MNOy MNOP

(�������������	
���
� - 3 �� � - 3 1

(����������D������ 9 5 19 7 8 � 6

(����������	����
��$
����� - - - 1 � � �

(������������� � - - 1 � - 1

(�������������!����	����� 1 - - 1 - 1 �

Q)#�, 12 8 19 12 12 ON 8
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P_�^)8H'+�(+�0$�*�+0�(��00+8H,$+�?$*$'�,+�+#�(+��)88"00")*�;+'8�*+*#+

MNNp MNNq MNON MNOO MNOM MNOy MNOP

+���!��
��4
�
�������������� �� �� *� �) �G *� 35

+���!��
��4
�
�����$�
��/�� �� �� 7 9 5 7 6

%�!!�������$��!����	� 11 7 7 11 7 9 6

%�!!��������$
����� 3 � � � 1 5 -

Q)#�, 48 45 46 45 PN 55 47

v2�^)8H'+�(+�#+C#+0�+C�8"*$0�+*��00+8H,$+�?$*$'�,+�+#�+*��)88"00")*�
;+'8�*+*#+�(+;&"0�MNNp

MNNp MNNq MNON MNOO MNOM MNOy MNOP

+���!��
��4
�
���� �I 65 78 55 �C 88 65

%�!!�������$��!����	� �� 8 19 �� �� �� 8

Q)#�, wN 73 97 67 61 98 73

w_�^�#&'+�(+0�#+C#+0�+C�8"*$0�+*��00+8H,$+�?$*$'�,+�+#�+*��)88"00")*�
;+'8�*+*#+�|(+;&"0�MNOO}

MNOO MNOM MNOy MNOP

?����	�������� �� �� 61 38
���	������������


�	����������� / / 2 -

���	���
�������	
��������� 1 0 2 -
���	���
����%��
�
�� + 2 6 -

?��$�������������� 5 � 6 1

?��$���������������
�$�,� - - - -

?����	�������������� 8 3 �� ��

?����	������
���	�
�
4��!��	���� � 6 56�; �

P�!������������ � �� 11 8

?����	�������$$��	��	���
	
�� � � 5 �

Q)#�, 67 61 98 73
(1) dont 2 décrets simples
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w_�n'�;-"7&+�2��!),&�)*�(+�,����!"#$��)*0&,#��!+�(&�L)*0+",�(��#�#=� 
(+�MNNp�A�MNOP

TOTAL
2009
1213

TOTAL
2010
1209

TOTAL
2011
1220

TOTAL
2013
962

TOTAL
2014
1162

146
192

156
186

151 155 164

708
736

810 813

668

556

756

287
254

223 202

272
234

209

14 31 20 19 13 17 33

TOTAL
2008
1155

TOTAL
2012
1104
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL
lois, ordonnances et lois du pays
décrets réglementaires
décrets individuels, arrêtés, décisions, remises gracieuses
avis
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7. Avis rendus par le Conseil 
d’État en 2014

�+0� �!"0� ;&H,"�0� '+*(&0� ;�'� ,+� L)*0+",� (��#�#� 0&'� &*+� 7&+0�)*� ;)0$+� ;�'� ,+�
n)&!+'*+8+*#�)&�;�'�&*+��),,+��!"#$�(�)&#'+28+'�0)*#��)*0&,#�H,+0�(�*0�,+&'�
"*#$?'�,"#$�0&'� ,+�0"#+� "*#+'*+#�(&��)*0+",�(��#�#�|rrr�����������	�	�� "�=� '&H'"7&+�
��($�"0")*0=��!"0�+#�;&H,"���)*0��}_�
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1. L’activité d’étude
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1.1.1.  L’étude annuelle 2014 sur Le numérique et 
les droits fondamentaux
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1.1.3.  L’engagement de l’étude annuelle 2015 sur 
L’action économique des personnes publiques
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1.2.1.  L’étude à la demande du Premier ministre  
Les commissaires du Gouvernement dans les 
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1.2.2.  L’engagement d’une étude à la demande  
du Premier ministre sur la transposition  
des directives européennes
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2. Les colloques et les conférences 
du Conseil d’État
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2.2. Le cycle des entretiens du Conseil d’État 
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2.3. Les colloques organisés  
par le Comité d’histoire du Conseil d’État  

et de la juridiction administrative

2.3.1.  La journée d’étude « Rétablir la légalité 
républicaine (70ème anniversaire de l’ordonnance  
du 9 août 1944) »
n�������������
�G�/!��������������������������������
�C���h	��C�������
	�������!��	�
��� ��� �
4���	
� �
$
��������#� ��� %������� ���	�	� �� ��4����
#� ��� �G� ��	����� ����#� 
��
�����'
�� �������	�!��	� ����� ��� R�������� %0������ ��� H�
����� %�	� 
�
��!��	� ��

	
�!��'

�$��� ���$�
�������
�?��!����!����	��#�'
����$������
� �������
�������
�����
�����

>��	���
�
��!��	���$��!������!�F����������
������S����
�4
�
�������H�
�����	����
@��
�%������������'
�����
�#�$�
�����
#����?������O������#�!�b	���������'
2	����
�
%����������	�	#���
������$��!�������!$�4������
�4
�
�������H�
����B����������J���
"
���	�����Y�	�������	�
���������������������4��/���������	��	��"����!��	���$�
��
��������	
������

��� !���"��	����� �� �
���� $��!��� ��
	
����� ���� �������	������ ����� ���'
������
���������������
	
�$���
�	���	����!���/������	��������
	
��
����'
�!��	�"����'

��
�	��$$��'

���n�	�������������,����������
���$�
��������!����	�������	����	����
���
�
���	
��$���������������#������$
�������!��
����!$���������!!��	�"
���	��������
������	����
��
4�!�����g��0,��	��
	��������������
�	
�������	�	�
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2.4. Les cycles de conférences 
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2.4.1.  Le cycle de conférences Où va l’État ?
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2.4.2.  Les nouveaux cycles de conférences prévus 
en 2015
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3. Les relations européennes  
et internationales 
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3.1. La mission d’expertise  
et de veille juridique en droit européen
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3.1.1.  Publications mensuelles
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3.1.2.  La réponse aux questions des membres du 
Conseil d’État dans le domaine européen
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3.1.3.  Une nouvelle base de données pour le droit 
européen (période 2009-2013)
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3.1.4.  La participation aux formations en droit 
européen
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3.2. L’activité internationale  
des juridictions administratives
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