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SYNTHESE

Malgré la mise en place des dispositifs prévudagéi (notamment les conseils locaux
de sécurité et de prévention de la délinquance) éilé observé que certains territoires ultra-
marins subissent des niveaux de délinquance étergesun contexte marqué par la fréequence
de conduites addictives mais aussi des phénoméeesiolences, en particulier intra
familiales. Aussi la ministre des outre-mer a-eeflemandé a la mission interministérielle
d'évaluation des politiques de prévention de landéhnce, de conduire une étude sur les
trois départements de Guadeloupe, Guyane et MguBniainsi que sur la collectivité d'outre-
mer de Saint-Martin. Cette étude a été réalisédipgpection générale de I'administration et
l'inspection générale des services judiciaires.

Apres avoir rencontré le Secrétaire général du @mierministériel de prévention de
la délinquance (SGCIPD) et les administrations reggg concernées, la mission s'est rendue
du 31 aolt au 14 septembre dans les quatre tezgtimitéressés.

La Martinique, la Guadeloupe, la Guyane, et SaiatiM, tout particulierement ces
deux derniéres collectivités, ont en commun un auvetlevé de délinquance, marqué
notamment par des phénomenes de violences nett@hisnimportants qu'en métropole. Ce
constat vaut pour le nombre de faits (52 atteimt@s biens et aux personnes pour 1 000
habitants sur les quatre territoires en 2013 cofiZren moyenne nationale), mais également
pour la gravité des infractions (34 homicides erad&loupe soit 8,4 pour 100 000 habitants,
contre 1 pour 100 000 habitants au niveau natioAdxception notable de la collectivité de
Saint-Martin (25 homicides pour 100 000 habitaries territoires francais sont cependant en
moyenne beaucoup moins touchés par la criminaidi&nte que les autres pays de la zone
(plus de 50 homicides pour 100 000 habitants awxesla, pres de 40 en Jamaique, plus de
30 a Saint-Kitts et Nevis, ...)

Sur le plan économique et social, les territoiresdiés connaissent d'importantes
difficultés (économies qui peinent a créer de llnpniveaux de chdmage records,
problemes de logement, de formation, de mineurséssonombre élevé de familles
monoparentales). Pourtant, ces collectivités fresareprésentent pour les pays de la zone
de véritables ilots de prospérité (avec un PIB m@ear habitant de 21 000 euros en 2012, la
Martinique est bien en deca des quelque 31 000sededa métropole, mais nettement au-
dessus des 6 000 euros des iles voisines de landpmiou de Sainte-Lucie). Il résulte de
cette situation des mouvements migratoires imptstal@égaux ou non, que facilitent la
proximité géographique et la faiblesse du contdi#enos frontiéres (absence de frontiére
entre les deux parties, francaise et néerlanddésEle de Saint Martin, trois quart d'heure de
mer pour traverser de la Dominique vers la Guagapplus de 1 200 km de frontieres
fluviales entre la Guyane et ses voisins surinarseiebrésilien, fleuves qui sont des espaces
traditionnels d'échanges entre les populationsaines).

S'agissant de la mise eruvre de la loi n°® 2007-297 du 5 mars 2007, laionsa
constaté que peu d’élus, notamment parmi les maee$étaient véritablement appropriée,
alors méme que leur place est au cceur du dispoaitibi, au-dela de leur installation
formelle, généralement effective, les conseils Uacae sécurité et de prévention de la
délinquance prennent au mieux la forme d'une sim@laion annuelle au caractere de
« grand-messe », au pire de simples coquilles vidages sont ceux qui ont une véritable
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dimension opérationnelle. La mission considére regard des quelques résultats positifs
constatés, que la philosophie de la loi de 200daiepas étre remise en question pour les
outre-mer plus qu'en métropole. Pour autant, unortapt travail de pédagogie et de
remobilisation est indispensable.

Le tissu associatif, qui constitue souvent un dpéraessentiel des actions de
prévention de la délinquance, méme lorsqu'il eisbfmant comme en Guadeloupe, manque
fortement de structuration et surtout de professdisation ; la difficulté qui en résulte se fait
particulierement sentir a Saint-Martin ou en Guyaeeritoires ou il est relativement peu
développé. Les conseils régionaux pourraient ugle@ndtre mobilisés sur cette question.

L'Etat, de son coté, malgré une réelle mobilisatienla grande majorité des acteurs
rencontrés sur place, n'est pas non plus totaleenéabri de reproches, souffrant parfois de
moyens insuffisants, parfois également d'une osgdioin inadaptée et ne faisant pas toujours
preuve d'une totale exemplarité.

Plusieurs juridictions de la zone sont en diffiéybour juger les affaires pénales mais
aussi pour faire exécuter leurs décisions. Si éadge criminalité est appréhendée de facon
satisfaisante (a I'exception notable de la délingadinanciere), le traitement des délits plus
courants demeure trés perfectible, les taux despder et délais de réponse pénale étant
contraints par un engorgement des juridictionscdsacité de jugement est dégradée avec des
délais théoriques de résorption des stocks dedwel’st mois a Fort-de-France, pres de 15 a
Cayenne et plus de 20 a Pointe-a-Pitre. Enfinpiiadstration pénitentiaire n'est pas toujours
en capacité d'assumer normalement ses missiortsemamilieu ouvert qu'en détention,
compte tenu notamment de la surpopulation carcé&mdiemique (165 % d'occupation pour
I'établissement de Baie-Mahault en Guadeloupe,%2Jdour celui Ducos en Martinique, 124
personnes suivies par le SPIP de Pointe-a-Pitrepoaffectif théorique de 86).

L'organisation de |'Etat n'est pas non plus toujduien adaptée :

a Saint-Martin, la réponse judiciaire souffre das$ence de juridiction propre
(tribunal ou a minima chambre détachée) et d'établissement pénitentiaire
instances pourtant promises de longue date ;

le contréle des frontieres maritimes est insuffis@nt organisé ;

la dimension internationale des territoires n'eats puffisamment prise en
compte : chacune des autorités locales devraitogesp d'une marge de
manceuvre renforcée dans la coopération avec l&s\Etigins

les dispositifs étatiques de coordination et deéepariat, dont le nombre génére
de la confusion, sont incompatibles avec une gestesserrée des effectifs
d'agents de I'Etat ; ils doivent étre simplifiésirg unifiés.

Enfin I'Etat ne peut espérer convaincre les maitess’impliquer sans un effort
d'exemplarité, notamment sur la mise en ceuvre dgmgitifs prévus par loi ou sur la
mobilisation de ses propres moyens. Ainsi :



le conseil départemental de prévention de la définge de Guyane n'était pas
encore installé lors du passage de la missionlet de la Guadeloupe ne s'était
pas réuni de 2008 a 2014 ;

les priorités de la stratégie nationale de préwentie la délinquance sont mal
connues et insuffisamment diffusées par les reptésts de I'Etat au sein des
instances dédiées a la prévention ;

'analyse des chefs de projets de la Mission inteistérielle de lutte contre les
drogues et les conduites addictives (MILDECA) menpar ailleurs que la
prévention des conduites addictives est un dontadpepeu pris en compte par
les services déconcentrés de I'Etat et l'agendenaig de santé, alors que, selon
de nombreux interlocuteurs de la mission, alcoatf(ps des I'école primaire) et
drogue constituent l'une des principales causesialence et de délinquance
dans la zone.

Au regard de l'atonie constatée, les objectifs di@rdnts plans départementaux de
prévention de la délinquance adoptés début 201digsant ambitieux. Aussi la mission
recommande-t-elle, parmi les actions projetées,fider quelques objectifs réellement
prioritaires. S'agissant de la remobilisation dedsw@as, notamment élus, la mission préconise
de renforcer le Secrétariat général du Comité nmit@stériel de prévention de la délinquance,
pour une durée limitée d'environ deux ans, en désigaupreés du Secrétaire général un haut-
fonctionnaire chargé d'accompagner les préfetadene Antilles-Guyane dans la définition
et la mise en ceuvre d’actions de relance, avear@agme, sur des objectifs limités mais
dont la réalisation sera effectivement accompaghégaluée.

Les enjeux associés a la prise en charge des jamédificulté et des victimes des
violences comme le caractére répétitif des actedetiequance justifient un effort renouvelé
dans la mise en ceuvre des mesures essentiellesailelll 5 mars 2007.






RECOMMANDATIONS

Les recommandations de la mission sont présentéas bk tableau ci-aprepar ordre
d'importance Le sommaire des recommandations figurant en gagaentionne quant a lui
les pages du rapport ou elles peuvent étre troyv@esumeérotation des recommandations

étant elle-méme conforme a leur ordre d’apparition.

Il doit étre précisé que les recommandations stiddep d’avoir un impact budgétaire
sensible (préconisations portant sur la « misev@ani » des moyens des services judiciaires et
pénitentiaires en particulier) devront faire I'dbfune évaluation approfondie avant mise en
ceuvre, gue la mission n'a pu a ce stade réalisstai@es des recommandations, notamment
celles relatives a la collectivité d’outre-mer dairs-Martin, ne font toutefois que reprendre
des engagements anciens, qui n'ont pas été steffetd

RECOMMANDATION

Créer au sein du Secrétariat général du Comitérnméstériel de
prévention de la délinquance (SGCIPD) une misseonpbraire d'appuj
aux préfets de la zone Antilles-Guyane pour dynamles structures
partenariales locales (Recommandation n°14).

DEGRE DE

PRIORITE
(DE1A3)

RESPONSABLE

SGCIPD

DELAI DE MISE EN

(EUVRE INDICATIF

3 mois

Installer le conseil départemental de prévention laedélinquance
(CDPD) de Guyane, réunir chaque année le CDPDrdissdépartement
des Antilles et de la Guyane et établir des relestésconclusiong
(Recommandation n°11).

Uy

Préfectures

6 mois

Batir un plan départemental ou interdépartemergdbdmation des élus
responsables associatifs et professionnels en maat& prévention de |
délinquance (Recommandation n°15).

D

Préfectures

6 mois

Simplifier, voire unifier, les dispositifs étatigaiede prévention de Ia
délinquance et veiller notamment a la bonne adicuh entre CDPD
état-major de sécurité et cellule de coordinatipérationnelle de sécurité
intérieure (Recommandation n°9).

SGCIPD et
préfectures.

1an

n

Concentrer les efforts des préfectures sur la ensplace des dispositif
de base de la politique de prévention de la détinqga (Recommandatio
n°10).

=]

Préfectures

6 mois

Créer a Saint-Martin une chambre détachée afiredforcer la présenc
judiciaire ainsi que sa visibilité a I'égard depapulation et la rattache
au TGl Pointe-a-Pitre (Recommandation n°2).

= D

Ministére de la
justice

1an

Augmenter la capacité des établissements pénitestide Guyane, d
Guadeloupe et de Martinique et renforcer les SRIRabs département
ainsi que lI'antenne de Saint-Martin (Recommandatitg).

[1]

w

Ministére de la
justice

1an

Créer a Saint-Martin un dispositif de placementgbéles mineurs adapté
(Recommandation n°7).

Ministére de la
justice

6 mois

Veiller & une réelle mobilisation de chacun desvises de [I'Etat
recenser les partenariats défaillants et rétabéis liens lorsque
nécessaire ; développer des actions de commumcgRiecommandation
n°12).

Préfectures

6 mois




DEGRE DE DELAI DE MISE EN

EUVRE INDICATIF

RECOMMANDATION PRIORITE RESPONSABLE
(DE1A3)

—

Elaborer des plans d’action en matiére de luttetreokes drogues €
conduites addictives, avec l'aide des structurésyms a cet effet (consei
départemental de lutte contre les drogues et lesluites addictives 1 Préfectures 6 mois
(Recommandation n°5).

Renforcer l'action de I'Etat & Saint-Martin en hagit & une réelle prise gn Préfecture de la

compte des réalités locales et en concrétisantwadglai raisonnable les 1 Guadeloupe et 6 mois
engagements pris (Recommandation n°13). DGOM

Impliquer davantage les collectivités régionalesl@partementales dans

les politiques de prévention de la délinquance ¢Renandation n°1). 2 Préfectures 6 mois

Réunir plus régulierement les instances de coctidmaompétentes e
matiere de lutte contre les fraudes (CODAF) poupldiar les contrles .

- . .- . . X - Préfectures et .
et la détection de ce type d'infractions et mettneplace a Saint-Martin 2 arquets 3 mois
un Comité territorial anti-fraude (COTAF) (Reconmdation n°4). parq

=)

Mettre en place une nomenclature informatique NAH lAaptée a |
réglementation saint-martinoise (Recommandatiof.n°3 2

154

Ministére de la
justice (DACG)
Ministéres
intéressés et

6 mois

Mandater les chefs de cour et les préfets, endimt le ministére de
affaires étrangeres et du développement interrelfiggour préparer ¢ ministere des
accompagner la négociations de traités ou pouresigu nom des ;
. . A affaires .
administrations centrales des protocoles simplifiéadés sur leg 3 . R 6 mois
X : . . étrangeres et du
conventions internationales auxquelles la Francet qmartie

(Recommandation n°8). d_eveloppement
international,

DGOM.

[ )
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INTRODUCTION

La mission permanente d’évaluation de la politigieeprévention de la délinquance,
dont les travaux sont coordonnés par la préfétibnd&ENATSOU, a été saisie par la ministre
de 'outre-mer, par lettre de mission du 19 maif0fune demande d’évaluation de la mise
en ceuvre de la politique de prévention de la dédnge dans les départements de
Guadeloupe, Guyane et Martinique, ainsi que dansllactivité de Saint-Martin.

Cette demande visait a répondre aux interrogatguscitées par la constance de
niveaux de délinquance élevés dans ces territaires une fréquence de conduites addictives
et de phénoménes de violences, notamment intrdid¢éesi alors méme que les dispositifs
prévus par la loi apparaissaient avoir été mislacep

Cette étude a été confiee a Dominiqueckoix, préfet, inspecteur général de
'administration en service extraordinaire, Flori&aLAT, inspecteur de I'administration,
Etienne APAIRE, inspecteur général adjoint des services judiesait Benoit BSCOUBES
inspecteur des services judiciaires.

La mission s’est d’abord entretenue avec les ditest et agents de I'ensemble des
directions d’administration centrale intéresséas,sain des ministeres de la justice et de
lintérieur. Elle a également rencontré le secrétajénéral du comité interministériel de
prévention de la délinquance.

La mission s’est ensuite rendue du 31 aolt au plesdre 2014 dans les trois
départements et la collectivité d’outre-mer conésrpour auditionner les acteurs locaux et
réaliser des visites de terrain, qui lui ont perdgsmieux appréhender la réalité de la situation
et d’évaluer la pertinence des solutions suscesihiétre apportées aux problemes identifiés.

Le présent rapport, aprés avoir relevé que legdees intéressés, tout en souffrant de
réelles difficultés sociales, représentent dess ild¢ prospérité dans la zone, susceptibles
d'attirer une délinquance extérieure, note queiMean de violence, sans atteindre celui de
certains pays voisins, y est néanmoins nettemearg plevé que la moyenne nationale,
situation a laquelle les services publics, notantreetui de la de justice, peinent a répondre
(1). Dans une seconde partie, le rapport indigqueergalgré quelques réussites, les dispositifs
de prévention de la délinquance, notamment issusladéoi du 5 mars 2007, sont
insuffisamment mis en ceuvre (2). Il fait valoir dismélioration de la situation passe, une
fois certains pré-requis réaffirmés, par une amafion du fonctionnement du systeme
répressif, une clarification de certains dispositét une nécessaire remobilisation des
acteurs (3).
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1. LA ZONE ANTILLES-GUYANE CONNATT DES DIFFICULTES SOC IALES
IMPORTANTES, ET LE NIVEAU DE DELINQUANCE Y EST ELEV E

1.1 DES TERRITOIRES RENCONTRANT D’'EVIDENTES DIFFICULTES SOCIALES MAIS
CONSTITUANT POURTANT DES ILOTS DE PROSPERITE DANS UNE ZONE MARQUEE PAR
UNE TRES GRANDE PRECARITE

Les difficultés sociales rencontrées par les wras francais de la zone Antilles
Guyane constituent I'une des explications — ceemient pas la seule, contrairement a ce
gue certains élus rencontrés par la mission onfbigasoutenu — du niveau élevé de
délinquance qui y est observé. Ces difficultés eangar ailleurs plus ardue la mise en ceuvre
d’actions efficaces en matiére de prévention d@élanquance, peu de perspectives pouvant
notamment étre offertes aux jeunes pris en chdrdel(. Pour autant, si les départements et
collectivités francais de I'arc Antilles-Guyaneieffent, sur le terrain économique et social,
des indicateurs moins favorables que le reste wlitoiee national, oublier qu’ils constituent
dans le méme temps des ilots de prospérité auledmzone Caraibes conduirait a commettre
des erreurs d’analyse (1.1.2).

1.1.1 Un contexte social difficile

Le présent rapport n'a pas vocation a proposerdaseription détaillée de la situation
économique et sociale de ces territoires. Seramtlsment rappelées, dans la mesure ou elles
dessinent le cadre dans lequel la politique degmtion de la délinquance doit étre élaborée,
guelques-unes des tendances de fond qui y sontvélese le niveau de chdmage y est plus
élevé qu’en meétropole, ce qui a pour effet d’y rendlinsertion professionnelle ardue
(1.1.1.1) ; la pauvreté y est davantage répanduel(2) ; les structures familiales peinent
enfin &y jouer un réle structurant (1.1.1.3).

1.1.1.1 Un chdmage important et une insertion professionieetomplexe

Les départements de la Guadeloupe, de la GuyateelatMartinique, si on les compare
a la métropole, se distinguent & la fois par des thactivité' et d’emplof plus faibles, et un
taux de chémage plus élevé. Si I'on se réfere aemguétes emploi » publiées par 'INSEE
en avril 2014 pour chacun des départements, ibress effet, qu’'a la période de référence
retenue (deuxiéme trimestre 2013) :

le taux d’activité des 15-64 ans était de 67 % eartMique, 65,4 % en
Guadeloupe et 57,4 % en Guyane, contre une moyeméteopolitaine de
71,1 % ;

le taux d’emploi de la méme tranche d’age était5deb % en Martinique,
48,1 % en Guadeloupe et 45 % en Guyane, contrenayenne métropolitaine
de 64 % ;

! Taux de personnes actives sur la population totatee classe d’age donnée.
2 Taux de personnes en emploi sur la populatiofetatane classe d’age donnée.
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le taux de chémage constaté pour I'ensemble degalation active, au sens du
bureau international du travail (BIT) était de 2%3en Guyane, 22,8 % en
Martinique et 26,2 % en Guadeloupe, contre une moy@ationale de 9,9 %.

Les statistiques disponibles pour Saint-Martin, splanciennes (INSEE, 2011),
témoignent d’'une situation similaire : taux d’adévde 73,9 %, mais taux d'emploi de
51,3 %, avec un taux de chdmage de 30,5 % au seBEd

La part prise par I'économie informelle, plus grargi’en métropole si I'on en croit les
interlocuteurs rencontrés sur place par la missomaisemblablement pour effet de dégrader
artificiellement les indicateurs ultramarins. llen’ demeure pas moins que l'importance des
ecarts constatés est révélatrice de difficultégudiares.

Il convient en outre de souligner que le chémagethe particulierement les jeunes, qui
constituent désormais I'un des publics prioritanleda stratégie nationale de prévention de la
délinquance. Le taux de chébmage des 15-24 anwyaitkn effet au deuxieme trimestre 2013
a 44,8 % en Guyane, 59,7 % en Guadeloupe et 682 ¥artinique — contre 24,2 % en
meétropole —, et leur taux d’emploi a des niveaaspectifs de 10,9 %, 9,3 % et 8 %.

Ce degré tres élevé de chdmage des jeunes tréaahsehce de perspectives sur les
marchés de I'emploi locaux, circonstance peu pmpicla mise en place de politiques
d’insertion ou de réinsertion veéritablement effies.cDans les quartiers les plus défavorisés
des territoires de la zone Antilles-Guyane, unduceldu non-travail est en effet peu a peu
apparue. Cette situation contribue a expliquelididation d’'une frange de la jeunesse vers
des activités délictueuses.

La permanence de pratiques discriminatoires a féegkes populations de couleur a
parfois été évoquée, au cours du déplacement daskion, comme l'une des sources des
difficultés d’acceés a I'emploi. A Saint-Martin, grarticulier, les représentants des conseils de
quartier ont insisté sur le fait que les jeunesntsaiartinois n’étaient que tres
exceptionnellement recrutés dans les hétels etelgtaurants de la partie francaise de I'ile,
alors gqu’ils trouvaient plus aisément du travaihsléa partie néerlandaise. Il est certain, pour
'ensemble de la zone Antilles-Guyane, que lesédiffices d’origine entre employeurs et
salariés, comme les traces laissées par plus desiities d’esclavage, ne constituent pas un
arriére-plan favorable. Elles ne sauraient tousesoiffire & expliquer les problémes actiiels

1.1.1.2 Un niveau de pauvreté élevé
Du fait notamment du faible dynamisme des marchésabail locaux, les niveaux de
richesse constatés dans la zone Antilles-Guyané @los faibles que ceux observés en
métropole, tandis que la pauvreté y est plus rgpand
S’agissant des ressources, on retiendra notamnmentagpart des ménages déclarant
des revenus inférieurs a 10 000€ par an, qui éa013 de 24,4 % en métropole s’élevait la
méme année a :

46,6 % en Martinique ;

% Ces difficultés mériteraient en tout cas d'étrerdiées dans le cadre de la commission pour I'égaéis
échanges (COPEC).
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50,7 % en Guadeloupe ;
51,3 % en Guyarfe

Un écart du méme ordre est constaté pour le PIBgiaitant. Alors que celui-ci était en
2013 de 31 076€ pour la métropole, les valeurs tatdess dans la zone Antilles-Guyane
étaient de :

21 527€ pour la Martinique (données 2012) ;

19 593€ pour la Guadeloupe (données 2012 également)
15 416€ pour la Guyane ;

14 700€ pour Saint-Martin (données 2010).

En ce qui concerne le niveau de pauvreté, aucuneédorécente n'a été publiée par
'INSEE, ce qui est regrettable. Il est cependargsible de se référer a la part d’allocataires
du revenu de solidarité active (socle et activitéfis la population totale, qui constitue en la
matiere un indicateur utile. Alors que la part déséficiaires du RSA était de 4 % au niveau
national en juin 2013, des proportions de dewoi fiois plus élevées sont constatées dans
les territoires francais de la Caraibe.

Tableau 1: Part des bénéficiaires du RSA dans la populatiodans la zone Antilles-
Guyane

0,
Nombre de . @_d_e_
e bénéficiaires
bénéficiaires par rapport
AR la population

Guadeloupe
Martinique
Guyane
Saint-Martin

Source : Rapports IEDOM 2013.

Les zones urbaines de ces territoires figurenaplaurs parmi celles au sein desquelles
le taux de pauvreté est le plus élevé au niveaomat D’apres une étude réalisée en janvier
2014 par le bureau d’études Compas sur les 100gpausies villes de France, qui se fondait
un seuil de pauvreté fixé a 60 % du revenu médacpmmune de Fort-de-France arrivait
d’ailleurs au huitiéme rang national, affichanttanx de pauvreté de 33°%

L'une des manifestations de la prégnance de larptdivéside dans les problémes de
logement, constatés dans les quatre territoirestitoant le périmétre de travail de la mission.
Selon des données INSEE, la part des maisons em’dtait en 2011 que de 91 % en

* Données DGFiP, reprises dans les monographieiséés) au titre de I'année 2013 et pour chacun des
départements considérés, par l'Institut d’émisgi@s départements d’outre-mer (IEDOM). L'analyselale
situation de Saint-Martin est moins aisée, damedaure ou un systéme fiscal spécifique a été midame dans
I'fle a compter du 15 juillet 2007, aprés son acagsstatut de collectivité autonome. Si I'on retitas seuls
résidents fiscaux saint-martinois, 59,9% d’entre @éclarent un revenu annuel inférieur a 10 008&au plus
élevé encore que dans le reste de la zone An@llgsane.

®> Les taux de pauvreté des 100 plus grandes commdee§rance - Compas études, n° 11,
janvier 2014.
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Guadeloupe, 95,3 % en Martinique, 57,6 % en Gugad % a Saint-Martin, celle prise par
les habitations de fortune dans le total des réseke principales étant respectivement de
1,3 %, 1,8 %, 3,3 % et 0,6 % dans les mémes teesto

Dans l'agglomération pointoise, & Cayenne et at3daartin, I'existence de grandes
zones de bidonvilles — dont certaines font I'olgjetprogrammes de résorption de I'habitat
insalubre — illustre les difficultés de logemeencontrées par les habitants de la zone
Caraibes, sans commune mesure avec celles observaexropole.

1.1.1.3 Des structures familiales qui ne jouent pas toujeupleinement leur
role

En dernier lieu, pour bien comprendre dans quelest@ sont mises en ceuvre les
politiques de prévention de la délinquance daz®te Antilles-Guyane, il est utile de relever
gue les cellules familiales y présentent des carnatiques différentes de celles observées en
meétropole, les rendant moins susceptibles de joniedle structurant.

Le taux de familles monoparentales est singulierénpdus élevé dans la Caraibe
francaise : 24 % en Guadeloupe, 24,7 % en Mart®ig6,5 % en Guyane et 24,5 % a Saint-
Martin, contre 8,3 % en métropole (données INSEHR12.

Les maternités précoces, plus nombreuses qu’aaunivational, posent par ailleurs des
difficultés dans I'ensemble de la zone, qui ontréiées en avant par les interlocuteurs de la
mission, notamment les éfus

Méme si ces phénomeénes sont en partie compensas@arise en charge des enfants
par la parentéle éloignée ou la communauté pluguénéte qu'en métropole, ils posent des
problemes évidents dans des territoires ou I'alésane scolaire atteint des niveaux élevés, et
ou la consommation précoce d'alcool et de prodsitgpéfiants constitue un sujet de
préoccupation pour les pouvoirs publics.

1.1.2 Un environnement régional favorisant I'importation de délinquance

Aussi difficile que soit leur situation économiget sociale, les départements et
collectivités francais sont des ilots de prospgsibéivent regardés comme addorados dans
la zone Caraibes (1.1.2.1). Cette circonstance wx ptfet de les soumettre a des flux
migratoires réguliers et irréguliers soutenusdetfait du caractére poreux de leurs frontieres,
a une importante délinquance importée (1.1.2.2).

1.1.2.1 Des pays voisins a faible niveau de vie et/ou ttadi de forte
délinquance

Les départements et collectivités francais de despAntilles-Caraibes patissent, en ce
qui concerne la prévention de la délinquance, dudfétre situés dans une zone au sein de
laquelle le niveau de violence est dans I'enseniBke élevé. Le différentiel de niveau de vie

® Pour mémoire, la prise en charge des jeunes metése de la compétence des services de protection
maternelle et infantile (PMI), rattachés aux colssgénéraux depuis 1983. Leurs missions ont &éigires par
la loi n° 89-899 du 18 décembre 1989 (code den&saublique aujourd’hui).
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entre les 1lots de prospérité qu’ils constituenteeteste de la zone les rend par ailleurs tres
attractifs, faisant d’eux une destination prisége dendidats a I'émigration. L'importance des

flux entrants constatés dans ces départementsllettoatés, composés de ressortissants
étrangers dont le niveau de revenu est généralepeenélevé, est a I'origine d’une pression

évidente sur les dispositifs d’accueil des persenere difficulté et les systéemes sociaux

locaux.

S’agissant du niveau de violence, les statistiqudstives au nombre d’homicides
volontaires annuellement constatés publiées pdfi¢®des Nations unies contre la drogue et
le crime (ONUDC), qui constituent un bon indicatel# I'exposition aux formes les plus
violentes de délinquance, sont éloquentes. Sidagéks afférentes doivent étre appréhendées
avec précaution, dans la mesure ou elles sont ésngiér les déclarations effectuées par les
Etats et ol 'absence de données pour certaingeamonduit & procéder & des comparaisons
entre des périodes parfois légérement différemtéss permettent de disposer d’éléments de
mise en perspective. Les tableaux et graphiquesdiny ci-apres proposent, pour la zone
Caraibes, une comparaison entre les départemertfiestivités francais et les pays voisins.

Tableau 2: Comparaison des taux d’homicides constatés poue$ Etats de la zone
Antilles-Guyane et les territoires francais

Nombre Taux pour 100 00C

Territoires Année de référence d'homicides habitants
Venezuela 2012 16 072 53,7
Jamaique 2012 1087 39,3
Saint-Kitts & Nevis 2012 18 33,6
Trinidad & Tobago 2012 379 28,3
Brésil 2012 50 108 25,2
République Dominicaine 2012 2 268 22,1
Sainte-Lucie 2012 39 21,6
Dominique 2010 15 21,1
Guyana 2012 135 17,0
Haiti 2012 1033 10,2
Suriname 2012 33 6,1

Saint-Martin
Guadeloupe

Guyane
Martinique

Source : mission, sur la base des données pubj@es'ONUDC pour lesEtats
étrangers, 'ONDRP et le groupement de gendarmelge Saint-Martin pour les
territoires francais.

Ce rapprochement permet de constater que lesotegsitfrancais sont en moyenne
beaucoup moins touchés par la criminalité violegte les autres pays de la zone, a
I'exception notable de la collectivité de Saint-kilar qui affiche un taux d’homicides pour
100 000 habitants proche de la moyenne zonale.
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Graphique 1 : Comparaison des taux
d’homicides pour 100 000 habitants
entre les territoires francais et les pays

Graphique 2 : Comparaison des taux
d’homicides pour 100 000 habitants
entre la moyenne Antilles-Guyane et les
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Source : mission, sur la base des données pulpies
'ONUDC pour les Etats étrangers, 'ONDRP et le
groupement de gendarmerie de Saint-Martin pour les
territoires frangais.

Source : mission, sur la base des données pulpies
'ONUDC pour les Etats étrangers, 'ONDRP et le
groupement de gendarmerie de Saint-Martin pour les
territoires frangais.

En ce qui concerne le différentiel de niveau de, liexamen des indices de
développement humain (IDH) des pays de la zone @R 2st également explicite, et
expliqgue le pouvoir d’attraction des départemeritsdlectivités francaiscf. tableau ci-
aprés). Dans le méme temMptes départements francais affichaient des valbigs plus
élevées : 0,842 pour la Martinique et 0,854 pourGlaadeloupe (44° et 45™° rangs
mondiaux), la Guyane affichant quant a elle un aivede développement un peu plus faible
(indice de 0,740, soit le 73 rang mondial).

Tableau 3: Indices de développement humain d’un échantillonle pays de la zone
Caraibe en 2012

Indice de

développeme
humain

Antigua & Barbuda 0,764
Barbade 0,793
Guyana 0,633

Jamaique 0,727
Sainte-Lucie 0,723
Suriname 0,680
Trinidad & Tobago 0,760
Moyenne 0,726

Source : mission, sur la base de
données publiées par le PNUD.

" Données 2011.

24



De la méme facon, la Martinique affichait en 2002RIB par habitant de 23 029 $ (en
parité de pouvoir d’achat), et la Guadeloupe dé@L$, quand des niveaux de 13 994 $ pour
la Dominique, de 13 000 $ pour Sainte-Lucie, d&® $ pour la République Dominicaine, de
8 916 $ pour la Jamaique, ou encore de 1 229 $Haitir, étaient constatés. Plus au Sud, la
Guyane affichait la méme année un PIB par habieni5 153 $, contre 13 615 $ pour le
Venezuela, 12 398 $ pour le Suriname, 11 875 $ jeoBrésil et 7 939 $ pour le Guyana

1.1.2.2 Des frontiéres non maitrisées

La situation géographique des départements etctivités francais de la zone Antilles-
Guyane les expose d’autant plus au risque de sukirforte délinquance importée que leurs
frontieres sont, de fagon générale, tres imparfetd protégées :

depuis Marie-Galante ou les Saintes, la Guadelotgst qu'a environ 16 milles
nautiques (1/2 heure a 3/4 d'heure de mer aveatgal rapide) du nord de la
Dominique ; le directeur départemental de la PARSdadeloupe a indiqué a la
mission que la facilité d’accéder au territoire delaupéen depuis la Dominique
était réelle, les quelques interpellations réatiséee correspondant
vraisemblablement qu’a une partie des flux réels ;

- seulement 18 milles nautiques séparent le nordailetesLucie du sud de la

Martinique ; de la méme facgon, les cotes du suthdéartinique sont aisément

accessibles depuis cette ile, plusieurs des icigdars rencontrés par la mission
a Fort-de-France ayant souligné I'importance deélanquance importée depuis
celle-ci ;

.- a Saint-Martin, le traité de Concordia du 23 ma#d8lpartageant Ille entre
une partie francaise et une partie néerlandaisgntile principe de libre

circulation entre les deux pays; cette situatieh & la fois propice a la

circulation des délinquants et l'origine d’'une ies tres forte sur le systeme
social de la partie francaise, la faiblesse duirgalaminimum dans la partie

néerlandaise (700 euros bruts selon les interlacsitéde la mission) rendant le
dispositif francais de protection sociale et d’aaaae chémage particulierement
attractif ;

- la grande porosité des frontieres guyanaises a ebtdi décrite a de multiples
reprises, notamment par le rapport interministéréslemment consacré a la
protection du territoire national en Guyandongues respectivement de 730 et
510 km, les frontieres de la Guyane francaise deeBrésil et le Suriname,
suivent pour I'essentiel le cours de I'Oyapockietvthroni ; ces deux fleuves,
qui constituent des espaces traditionnels d'éclsamymur les populations
riveraines, sont difficilement contrélables surteoleur étendue ; en Guyane, la

8 Données issues des monographies 2013 publié&sHOM, de sources INSEE, CEROM et FMI.

° Rapport de linspection générale de l'administmaji de linspection générale des armées, de
l'inspection générale des affaires étrangeres,’idspkction générale des services judiciaires, 'ispection
générale de la gendarmerie nationale, de l'inspeatjénérale de la police nationale, du conseil igdroe
I'environnement et du développement durable etidsplection générale des affaires maritimes remigun
2013.
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population en situation irréguliere serait comprisapres le directeur
départemental de la police aux frontiéres, entré@et 60 000 personnes.

1.2 UN NOMBRE IMPORTANT DE FAITS DE DELINQUANCE , S AGISSANT SINGULIEREMENT
DES FORMES DE VIOLENCE LES PLUS GRAVES

1.2.1 Un niveau de délinquance élevé

L’étude des statistiques de la délinquance tellésllgs ressortent du nombre des faits
constatés par la police et la gendarmerie faibréssdans les départements et collectivités de
la zone Antilles-Guyane, un niveau de délinquangegeur a celui en moyenne constaté en
métropole.

Seules quelques données seront ici rappelées pémoire, une description détaillée
des phénomenes délinquants pouvant étre observés lda territoires considérés étant
disponible dans d’autres rapports, singulieremenkconsacrés par l'inspection générale de
'administration et les inspections générales d@dhice et de la gendarmerie nationales a
I'analyse des politiques de sécurité y étant meréez011.

Comme le montre le tableau ci-apres :
. la part prise par chacun des territoires dansthd ties faits constatés pour le
périmetre métropole et zone Antilles-Guyane esteéga supérieure a la part

que leur population représente dans la populatitaid ;

- le nombre de faits constatés pour 1 000 habitart plus éleve, en particulier
pour les atteintes aux personnes ;

- le niveau de délinquance est particulierement itambren Guyane et a Saint-
Martin, singuliérement pour ces mémes atteintesp@usonnes.
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Tableau 4: Niveau de la délinquance constatée dans la zonatiles-Guyane, et
comparaison avec les valeurs nationales

Atteintes aux biens

L s Pop 2013
Périmetre INSEE* 0 Pour
% 1 000
habitants
Guadeloupe 405 739 0,6% 14 885 0,7% 37 6336 | 1,2% 16
Martinique 386 486 0,6% 11117 0,5% 29 5639 | 1,1% 15
Guyane 250 109 0,4% 10 288 0,5% 41 5032 | 1,0% 20
Saint-Martin 36 992 0,1% 2222 0,1% 60 929 0,2% 25
Métropole +
Martinique,
Guadeloupe,| 64738934 |100,0%| 2261302 | 100,0% 35 512 234| 100,0% 8
Guyane et
Saint-Martin

*Population 2011 pour Saint-Martin.
Source : mission, sur la base des données pubidgesONDRP et le groupement de gendarmerie de
Saint-Martin pour les territoires francais.

1.2.2 Un niveau de violence supérieur a celui constaté emoyenne en métropole

Les départements de la zone-Antilles se distingégaiement par les formes qu’y
prend la délinquance et principalement par le ¢aracépandu, localement, de la délinquance
la plus violente.

Depuis quelques années, le nombre d’homicides santalans la zone est éleve. Pour
la seule année 2013, 43 ont par exemple été etréegen Guadeloupe et a Saint-Martin, dont
neuf dans cette derniére collectivité, chiffre értement préoccupant au regard de son faible
nombre d’habitants. Les vols a main armée soneégaht fréquents, le taux de faits de cette
catégorie pour 10 000 habitants étant dans lesrie@pants et collectivités de la zone
Antilles-Guyane parmi les plus élevés en France.

Il convient en revanche de noter que certains phénes constatés dans les zones
urbaines de meétropole, comme I'appropriation delgues quartiers par la population
délinquante ayant pour effet de rendre difficilarlaccés pour les forces de sécurité, ne se
retrouvent pas avec autant d'acuité dans les d@partts de Guadeloupe, Guyane et
Martinique, et demeurent d’'une ampleur limitée @in sle la collectivité de Saint-Martin.

De facon générale, les représentants de la pdlide & gendarmerie y sont davantage
respectés, a I'exception notable de ceux qui irganent en forét guyanaise, en particulier sur
les sites d’orpaillage clandestins, dont les exalds se montrent peu sensibles a I'action des
forces de l'ordre.
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1.3 DES ADMINISTRATIONS QUI PEINENT A PRENDRE EN COMPTE LES BESOINS
PARTICULIERS DE LA ZONE ANTILLES GUYANE

1.3.1 Un dispositif judiciaire qui éprouve des difficultés a traiter cette
délinquance

1.3.1.1 Un traitement satisfaisant s'agissant de la grandgiminalité (en
dehors de la délinquance financiére) mais perfettilpour le reste

A I'exception de la délinquance financiére, la grarcriminalité est prise en compte et
traitée de maniére satisfaisante. S’agissant detka contre le trafic de stupéfiants, la péche
illicite ou encore I'orpaillage illégal, I'organisan des services de police et de gendarmerie et
des juridictions est adaptée et repose sur dessiigp spécifiques comme le conseil
interrégional de politique pénale Antilles-Guyanggé en 2011 afin d’améliorer la
coopération entre les parquets généraux, ou erstoréopération HARPIE, en matiére de
lutte contre l'orpaillage illégal associant lesdes de gendarmerie et les forces armées en
Guyane.

En revanche, la mission estime, au regard de I'mapce de la délinquance, que le
traitement des affaires les plus courantes notarhroelni concernant les délits, est tres
perfectible par les juridictions de I'arc Antillésdyane, qu’il s’agisse de la recherche et de la
poursuite des infractions, ou du jugement et dectation des décisions.

En dépit de nouvelles politiques de juridiction esisen ceuvre depuis 2012, des
difficultés persistent en raison de vacances déepaie magistrats ou de fonctionnaires et de
modalités de travail inadaptées (défaut de formapar exemple). Les politiques pénales
mises en ceuvre tiennent nécessairement compte demaintes.

a) Les poursuites

Ainsi, pour le TGI de Cayenne, alors que I'activitidait stable entre 2012 et 2013, le
taux de réponse pénale de 83 % (stable par rapp20tl2) était inférieur a la moyenne de
celui des juridictions de méme importatfcd91,5 %), avec notamment une part de
classement pour inopportunité tres importahte part de poursuites (39 %) était également
inférieure a la moyenne.

L’encombrement du tribunal correctionnel et ledicliités de traitement de I'ensemble
des procédures pénales ont conduit le parquet gen@a a recourir de maniére importante a
des mesures alternatives aux poursuites (rappel il composition pénale obligation
d’accomplir un stage de citoyenneté ou de sensidthiin aux dangers associés a la
consommation de produits stupéfiants).

On pouvait observer en revanche que si le recours mesures alternatives aux
poursuites était plus important gu’ailleurs et préait un taux de réussite de 44 % des

2 Groupe 3. Les TGl sont classés par ordre décrtissaquatre groupes.

28



affaires poursuivables (38 % au niveau nationads lk mesures qualitativés ne
représentaient en leur sein que 16 % (pour 31 #vaau national).

Compte tenu de l'importance particuliere des fddsviolence et des conditions de vie
en Guyane (absence de domicile stable ou d’adpegsese), la juridiction a adapté ses modes
de poursuite devant le tribunal correctionnel eiisaht majoritairement les procédures
rapides : elle recourt de maniére importante @tavacation par officier de police judiciaire
(COPJ) (ce qui conduit toutefois a un allongemengmessif du délai de convocation). Le
recours a la comparution immédiate (16 % contre &a%s le groupe) reste également élevé.

Pour le TGI de Pointe-a-Pitre, le taux de réponéeale, équivalent a celui des
juridictions de méme importance, est passé de 8n%®012 a 92,59 % en 2013. Les
poursuites, majoritaires (49 %), sont toutefoi®iidures au taux de ces mémes juridictions
(51 %) ; les mesures alternatives réussies repefge4 % des affaires susceptibles de
donner lieu a des poursuites. Dans les mesurasaites, les « mesures qualitatives » sont
de 26 % pour 31 % au niveau national.

Les poursuites devant le tribunal correctionnelt smaptées aux réalités locales. La
juridiction recourt majoritairement aux procédusesplifiées?.

L’objectif d’apporter une réponse pénale dans adsisi satisfaisants est atteint pour les
alternatives aux poursuites et les procédures Hiégd de jugement mais moins pour les
COPJ jugées dans un délai de six mois. La délirmpamportante du ressort a conduit la
juridiction a fortement recourir a la comparutiomédiate en 2013 (en hausse de 47 %).

Enfin, concernant le TGI de Fort-de-France, jutiditc également compétente pour les
affaires « JIRS » (pour juridiction interrégionaleécialisée), la politique d’apurement de la
chaine pénale instaurée en 2012 a conduit a ddsitéws. Le taux de réponse pénale
(89,5 %) est en diminution (98,5 % en 2012). Lat i@&n moins importante de poursuites
(46,5 %) qu’'en 2012 (74 %), et inférieure au tadficlaé par les juridictions de méme
importance (51 %), répond a la volonté de désemgdegtribunal correctionnel ; les mesures
alternatives réussies passent de 22,5 % en 2005 &%en 2013 (comme le niveau national).
La juridiction a bénéficié d’'un apport ponctuel dentractuels pour I'enregistrement des
procédures arrivant au parquet.

Parmi les mesures alternatives aux poursuites,atd ges « mesures qualitatives »
s'éléve a 18 % pour 31 % au niveau national.

Pour les poursuites devant le tribunal correctibrfee baisse de 29 %), la juridiction
recourt aux poursuites « traditionnelles » pour¥glavec une part importante de COPJ
(45 %)=

1 Autres que le rappel a la loi et les procéduresamctions non pénales.

12.43% d'ordonnances pénales (pour 32 % pour legligtions de méme importance) et 14 % de
comparution sur reconnaissance préalable de clitgalCRPC) et a la convocation par officier de ipel
judiciaire (COPJ).

13 e TGI se rapproche dés lors de la tendance dieliciions de méme importance (43 % de COPJ).
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La gestion des flux et des stocks d’affaires pénabeplique la mise en ceuvre d’'une
politique d’action publique adaptée afin de résptbg procédures en attente d’enregistrement
(2 000 compositions pénales, 7 000 ordonnancedgs}rau de traitement.

b) La capacité de jugement
Excepté le TGI de Basse-Terre, elle est dégradés ldamsemble des juridictions.

En effet, a Fort-de-France, si les orientationpaldique pénale ont notamment permis
de ramener le délai de jugement sur COPJ de 15 (aniseptembre 2013) a 3 mois en
moyenne, la situation du tribunal correctionnel @gpendant toujours dégradée. Malgré un
nombre plus important de jugements rendus, le séstleleve (2 965 affaires en attente de
jugement) et le délai théorique d'écoulement dukstde 13,7 mois (pour 5,8 mois en
moyenne pour les juridictions de méme importance).

Il est en de méme a Cayenne ou le tribunal comectl est en difficulté méme si sa
performance s’est accrue en 2013 et son stock anaémde 15%. Le délai théorique
d'écoulement du stock est de 14,8 foi®n peut relever que la situation des effectifg @i
de Cayenne se caractérise par un fort taux d’abisemd pour maladie chez les magistrats du
siege (20%). Le taux d’absentéisme pour maladiefaiestionnaires (9,1%) est également
supérieur au taux national (7,9%).

Enfin, a linverse du TGl de Basse-Terre dans uigation plus favorable, il est
constaté pour Pointe-a-Pitre en 2013 une baiss®ibre de jugements rendus. Le stock est
tres élevé (2 922 affaires en attente de jugenenk® délai théorique d'écoulement de ce
stock de 20,5 mois.

c) L’exécution des décisions

Si le TGI de Pointe-a-Pitre bénéficie d’un grefterectionnel diligent qui transmet les
jugements dans des délais tres satisfaisants,iffiealtes sont cependant relevées au sein du
tribunal dans le traitement des pieces d’exécution.

A Basse-Terre, le traitement des affaires pénatesi’exécution des jugements
concernant Saint-Martin occasionne des difficultgsnpte tenu de I'organisation imparfaite
des services de la justice (autonomie partiellpahguet saint-martinois vis-a-vis de celui du
TGl ; jugement des affaires en audience forainelestcomplexités liées aux caractéristiques
de ce territoire (population largement anglophoh@erl présente aux audiences ; absence
d’adressage allongeant les délais de significatEsdécisions).

Pour le TGI de Cayenne, I'exécution des décisiangfe de vacances de postes et,
malgré la résorption du stock accumulé depuis 2[@388jélais de transmission des jugements
au casier judiciaire national (CJN) sont tres &e{& mois en moyenne pour cing mois au
niveau national en 2013 et 11,2 mois pour le setoméstre 2014).

% e délai de jugement (sept mois) s'allonge poardfaires jugées en juge unique et les ordonnances
pénales en raison d'un taux élevé de renvois etliffeculté d’enregistrement des affaires (absendend
fonctionnaire).
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A Fort-de-France, la situation est trés dégrad#epeut observer un manque important
de fluidité de la chaine pénale entre le grefferaxionnel et le service de I'exécution des
peines, avec fin 2013 un stock de plus de 4 00Gielss a traiter. Le taux de rejet des
jugements correctionnels par le CJIN reste éleveY®pour 2,8 % au niveau national) et le
délai de transmission des jugements correctiorael€JIN s’élevait a 11,2 mois au second
trimestre 2014.

1.3.1.2 Un traitement judiciaire de la délinquance des mims qui s'adapte
progressivement a la gravité des infractions conées

Dans le contexte d’'une délinquance violente déy#epchez les majeurs, les territoires
de la zone se singularisent par une implicatiorvepoumoins importante des mineurs dans la
délinquance constatée que dans I'Hexagone. Mais taplication, généralement en hausse
depuis 2011, se caractérise par la particulierena ou gravité des infractions.

Chacun des territoires présente des spécificitéomjuconduit les parquets a adapter
leur politique pénale en conséquence.

a) La Guyane

Le plan départemental de prévention de la délinceigrour la Guyane 2014-2017
releve que«la hausse de la part des mineurs dans la délingeaest une évolution
préoccupante observée dans le département, oudaradabitant sur deux a moins de 20 ans
et ou les moins de 15 ans représentaient 35 % deofaulation en 2008, soit presque le
double de la métropole (18 %). L’apparition de phénoménes de bandes est égateme
soulignée.

La part des mineurs dans la délinquance en zongag®merie atteint 14 % en 203
Elle est majoritaire dans les cambriolages, notaminseir le secteur de Kourou qui a
bénéficié d’'une action judiciaire ciblée avec ltengration d’un groupe local de traitement de
la délinquance (GLTD) dédié a ce phénomene. L'actie ce GLTD a permis de suivre 18
mineurs et d’apporter les réponses pénales et Badesgudiciaires appropriées.

La part des mineurs en zone polest de 10 % du total des mis en cause en 2011 et
13 % en 2013 avec une forte augmentation de lademtmineurs étrangers qui double en
trois ans et s’éléve a 28 % du total des mineuespelléd’.

Le taux de réponse pénale s’élevait a 87,1 % e 20&c une part d’alternatives aux
poursuites réussies de 62,57%

!5 | a part des mineurs dans la délinquance s'élé8& % pour les atteintes aux biens, et 21 % pour les
atteintes volontaires a l'intégrité physique dasqenes.

'® Hors police des étrangers.

7 Les mineurs représentent 15 % des mis en causelematteintes & l'intégrité physique des persgnne
23 % dans les atteintes aux biens, 4 % pour les@series et les infractions économiques et firenesi et 8 %
pour les infractions relevées par l'activité desises (recel, port d'arme ou stupéfiants).

18 Le taux de réponse pénale 2012 France entiéréeve'@ 93,7 % et le taux d’alternatives réussies a
59,34 %.
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La mission a constaté lors de ses entretiens @@rehension de la délinquance des
mineurs n'était pas partagée par les différentsuastintéressés. Aussi, si des élus et les
forces de sécurité soulignent son importance,iVaétdes services de la protection judiciaire
de la jeunesse ne traduit pas une acuité partieudie cette délinquance.

Des éléments d’explication sont avancés par cesam@tieurs sans avoir été toutefois
localement vérifiés : d’'une part le défaut de cataion d'une partie des infractions
commises par les mineurs (absence de plainte d#ésngs par exemple), d’autre part un
déficit de lisibilité de I'ensemble des réponsepa@jgees a cette délinquance. Sur ce dernier
point, il est par exemple regretté que le parqugt pas recours dans les alternatives aux
poursuites aux stages mis en ceuvre en 2011 paotecpon judiciaire de la jeunesse (en
matiere de citoyenneté, de danger de produits Sampe et de sécurité routiére).

Une meilleure communication institutionnelle erae différents services concernés par
le traitement de la délinquance des mineurs se@gemblablement utile.

b) La Guadeloupe

Pour le département de la Guadeloupe, le plan tépantal de prévention de la
délinquance 2014-2017 fait le constat d’une Iédpaiese de I'implication des mineurs entre
2012 et 2013, bien queles mineurs restent plus particulierement impliquimns les
violences physiques crapuleuses et les violenceles en ce qui concerne les atteintes aux
personnes et le sont plus particulierement danvds sans violence en ce qui concerne les
atteintes aux biens. En 2013, 15,13 % des persontises en cause dans les atteintes
volontaires a I'intégrité physique sont des perssmineures. Cette proportion représente
27,15 % pour les atteintes aux biens. Ces propast&ont encore trop élevées mais tendent a
baisser entre 2012 et 2013 : -1,5 points entredegx années pour les AVIP et baisse plus
modeérée pour les AAR

Le taux de réponse pénale s’éleve a 96,3 % a Bbsse en 2012 avec un taux

d’alternatives aux poursuites de 44,7 % et a 90,&%Pointe-a-Pitre avec un taux
d’alternatives de 60,2 %.

Afin d’améliorer la qualité des réponses dans lesratives aux poursuites, le parquet
de Pointe-a-Pitre a signé avec la protection jadieide la jeunesse un protocole pour le
recueil d’éléments de personnalité actualisés coaoe les mineurs convoqués. Un déléeguée
du procureur de la République a été spécialiséeswaffaires impliquant les mineurs.

La situation particuliére de Saint-Martin doit ésmulignée avec une délinquance plus
violente qui mériterait des orientations particidgde politique pénale.

c) La Martinique

Enfin, en Martinique, le plan départemental de enéon de la délinquance évoque
«une implication des mineurs limitée mais croissanten effet, si gour les AVIP, la part
des mineurs en Martinique (15 %) est inférieure taux national (19 %) [et] pour les
atteintes aux biens, la part des mineurs en Magtiei est nettement inférieure au taux
national (32 %), ce constat doit étre pondéré matdndance a l'augmentation de la part des
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mineurs en Martinique depuis plusieurs années, malg recul en 2011 [et] I'extréme
gravité de certains actes commis par des mineursmjurappé la population ».

Ce constat est partagé par le procureur de la R§gpabdans son rapport de politique
pénale pour 2013 qui releve « un durcissement ldanature de la délinquance des mineurs »
qui «représentent plus du tiers des auteurs de violepbgsiques crapuleuses (34,49 %) et
pres d’1/3 des auteurs de violences sexuelles $32)8, alors que 4a part des mineurs dans
les atteintes aux biens est également en fortensipa représentant désormais 27,31 % des
auteurs (soit +4,91 %».

En 2012, le taux de réponse pénale s’élevait a%/T le taux d’alternatives a 33,8 %.

Depuis septembre 2013, le parquet a été réorgafised’instaurer un pole famille
traitant de la délinquance des mineurs, de la ptiote de I'enfance et de I'ensemble des
infractions touchant a la famille afin de disposérne vision globale de la situation des
mineurs.

La capacité de jugement des tribunaux pour enfesitsau total, sur 'ensemble de la
zone, perfectible (notamment en raison de vacamhegmste de juges et de fonctionnaires par
exemple). Les délais de réponse pénale (BR#®) 2012 en témoignent, seule la juridiction de
Basse-Terre faisant exception.

Tableau 5: Délais de réponse pénale (DRP) constatés en 2042 mois, pour les mineurs
dans la zone Antilles-Guyane

Cayenne Basse-Terre Pointe-a-Pitre = Fort-de-France France
DRP juge des 29,2 7 15,1 22,3 16,7
enfants
DRP tribunal
pour enfants 20,1 14,1 34,8 13,1 20,1

Source : DACG — observatoire des condamnations ADMTA.
Les valeurs en gras sont supérieures a la moyeatienale.

Enfin, I'exécution des décisions rendues peut compoair les majeurs, étre
problématique en raison a la fois des délais de mrisforme et d’exécution.

1.3.1.3 Un dispositif d'exécution des décisions judiciairgsii demande a étre
développé

Les difficultés dans le traitement de la délinquaret I'exécution des décisions
judiciaires relévent aussi des imperfections depdatiitifs d’exécution qui ont fait I'objet d’'un
rapport récert concernant I'administration pénitentiaire.

191 e délai de réponse pénale mesurer la période isengntre la date de commission des faits ette da
de condamnation du mineur.

%0 Rapport sur les problématiques pénitentiairesigreemer, mai 2014, issu des constats et conclsision
du groupe de travail composé de parlementairesepig@sentants du ministére de la justice, et dklégation
générale a I'outre-mer installé a la suite des oagsur les difficultés de prise en charge deolaufation pénale
au centre pénitentiaire de Ducos en MartiniqueNb@méa.
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Le taux d’occupation des établissements péniteatiaiu I aolt 2014 était de :

. 133,1 % a Basse-Terre (Guadeloupe) ;

. 165,8 % a Baie-Mahault — 94 au quartier pour pé@wadeloupe) ;

. 211,4 % a Ducos — 117,9 au quatrtier pour peine fiMgue) ;

. 114,8 % a Remire-Montjoly — 107,9 au quartier ppeine (Guyane).

Cette surpopulation s’explique en partie par leficdités de réinsertion pouvant
soutenir des projets de libération anticipée dasgmmes condamnées détenues liées aux
conditions socio-economiques dégradées de dewiersi

Elle repose également sur la détention de persogétramgeres dont la situation
administrative interdit toute libération anticipdmis ne permet pas pour autant de prononcer
une libération conditionnelle-expulsion.

Des politiques volontaristes d'aménagement de p@irecelet électronique, libération
anticipation avec des projets de recherche d’emplmt mises en ceuvre. En Martinique, le
conseil régional apporte aussi une contributionartgnte dans la formation professionnelle
des personnes sous main de justice.

L’absence de solution de détention sur I'lle denSkiartin oblige a effectuer des
transféerements vers la Guadeloupe. Le rapport sudétention outre-mer de mai 2014
proposait d'y construire un établissement pénigreti modulaire. La direction de
'administration pénitentiaire n'a pas été en meswfindiquer a la mission si cette
proposition avait ou non été reprise.

Le manque général de places de semi-liberté dei &tre regretté.

La capacité de suivi des condamnés est égalemietéd par la charge d’activité des
conseillers pénitentiaires d’insertion et de prarat(CPIP). Ainsi 124 personnes étaient
suivies par le SPIP de Pointe-a-Pitre alors quehiéfre théorique était fixé a 86; 104
personnes étaient suivi en milieu fermé par le StdPBasse-Terre au lieu de 73; 81
personnes par le SPIP de Baie-Mahault au lieu de 73

Des progres sont attendus de la création d’unenaetdu SPIP de Basse-Terre a Saint
Martin qui permet d’assurer un suivi continu desspenes condamnées avec l|'affectation
d’'un CPIP.

Pour la Guyane, la mise en oceuvre, comme a Saimehbuwdu Maroni, d'une
permanence a Saint-Georges de I'Oyapock est eatproj

Concernant les mineurs, I'absence de solution deephent au pénal sur Saint-Martin
constitue une difficulté réelle. Elle oblige a denfdes mineurs a des structures éloignées ou

%l Nombre idéal de personnes devant étre suiviesupaconseiller pénitentiaire d'insertion et de
prévention selon le ratio élaboré dans leur rapporimun sur les services pénitentiaires d'inserébrde
probation par l'inspection générale des financelirepection générale des services judiciaired|€u2011),
qui est trés largement dépassé dans tous les R#&région.
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ilIs peuvent étre mis en difficulté par d’autresnjes confiés parce qu’originaires de Saint-
Martin.

Le bilan réalisé par la DPJJ en 2014 sur la priategtidiciaire de la jeunesse en outre-
mer souligne également les importantes difficuttéplacement pénal en Guadeloupe, liées a
la faible capacité des associations a gérer I'tgdheent collectif des adolescents et au
manque de professionnalisation des agents, ayamtgomséquence une sous-utilisation des
structures par les juges des enfants.

Le centre éducatif fermé (CEF) de Port-Louis aisepon activité récemment aprés une
suspension de plusieurs mois en raison d’incidgrases entre les mineurs. Il accueille des
mineurs de I'ensemble de la zone.

Enfin, le dispositif de placement pénal en Guyanengue d'un établissement de
placement collectif dont la création est prévueoaiidu.

1.3.2 Des effectifs des forces de sécurité manifestemesniffisants

Au regard des spécificités de la zone Antilles-Gigyan matiére de sécurité, I'Etat a
pleinement assumé son réle en garantissant I'atieat de policiers et de gendarmes en
nombre suffisant, afin notamment de faire face mépessités de maintien de I'ordre public et
de prise en charge de la forte conflictualité decibe redéploiement de forces de sécurité en
Guyane ou l'affectation temporaire d’'un escadrorgeiedarmerie mobile a Pointe-a-Pitre —
en plus de la compagnie départementale d’intereer(ttDI) de la DDSP — ont eu un effet
immédiat sur I'importance de la délinquance.

Aucun des interlocuteurs rencontrés par la misa®rs’est d'ailleurs plaint du niveau
des effectifs des forces de sécurité. De faconrgénd’implication des forces en matiere de
prévention de la délinquance est reconnue. Leitreffactué par certains services spécialisés
— par exemple les brigades de prévention de dé&imcgi juvénile mises en place par la
gendarmerie nationale — est apprécié.

Cependant, l'efficacité ne peut dépendre simplentkntnombre de policiers et de
gendarmes en poste. La question de I'organisatsrsdrvices est tout aussi essentielle.

En cette matiere, on pourra utilement se référer aréconisations de la mission
d’évaluation du dispositif de lutte contre la déliance dans les départements d’outre-mer en
juillet 2011, & celle de la mission sur larotection du territoire national en Guyamé ou
aux recommandations formulées par le préfetlair en juin 2014, dans le cadre de sa
mission sur la sécurité en Guadeloupe.

Il semblerait également opportun qu’une réflexianl®rganisation du temps de travail
soit engagée, afin de s’assurer de la compatildlitéégime dit de la « semaine antillaise »
(apres-midi des mercredis et vendredis libérés foplupart des agents, jours fériés locaux)
avec les impératifs de sécurité et de continuitéeituice public.

2 Cf. rapports précités.
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La montée en puissance de plusieurs polices matésiplevrait par ailleurs permettre
une meilleure coordination de la présence sur la pablique des forces de sécurité, ou le
développement d’actions communes comme les pdesurlixtes. Il convient a cet égard que
les forces de sécurité développent une action dignsauprés des maires pour renforcer le
travail partenarial.

La mission fait également le constat d’'une implaratperfectible des services des
douanes qui, en dehors de la lutte contre le toistupéfiants, ne jouent pas un réle majeur
en matiere de prévention et de traitement de lagiénce.

Au-dela des questions liées au volume des effestiésla coordination de leurs actions,
des problématiques plus qualitatives ont été séelevors des entretiens. Le recrutement de
fonctionnaires ou de militaires plutdt en débutcderiere et pour des durées raisonnables —
ce qui implique qu’au sein de chaque administral&anpériodes d’emploi outre-mer soient
significativement valorisées — est ainsi regardés [@s intervenants locaux comme
susceptible de favoriser I'efficacité de I'actiomsdservices.

La question de la nature des effectifs de forcesédarité déployées appelle également
a une certaine vigilance.

La préoccupation du maintien de l'ordre conduitpgsiierement en Guyane, a
privilégier la présence d’escadrons mobiles auirdémrt de forces pérennes. Or, la formation
spécifigue de ces unités et leur rotation fréquemteles rend pas toujours a méme
d’appréhender les réalités locales, notamment éaunirbain, et de participer aux actions de
prévention. Un effort de sensibilisation spécifiqyagnerait ainsi a étre consenti au moment
de l'arrivée de chaque unitée.

Se pose enfin la question du traitement de la gééince financiere, relativement
prégnante dans la zone. Plusieurs interlocuteuta dession ont fait part de leurs regrets de
ne pas disposer de suffisamment d’enquéteurs cpsakin cette matiere, craignant qu’'un
sentiment d’impunité puisse se développer.

1.3.3 Des services déconcentrés parfois en retrait

La bonne mise en ceuvre de la politique de prévemtgola délinquance doit reposer sur
la participation continue de I'ensemble des sesviteconcentrés de I'Etat.

Des marges de progres peuvent étre relevees, ocamtarotamment I'implication des
services de I'Education nationale et des Agencgisméles de santé.

Leur implication, réelle, est apparue parfois ifisahte ou discontinue. Concentrant
leurs moyens d’action disponibles sur leurs missjanincipales (prévention des épidémies de
dengue et du chikungunya notamment pour les AREE avestissent trop faiblement les
instances de prévention de la délinquance.
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Ces instances sont pourtant essentielles pour tyyaigontinuité et la coordination de
I'intervention des différentes administrations.

Ainsi, si la plupart des chefs d’établissements lam@s indiquent parvenir a
« sanctuariser » les colleges et les lycées, idiggwent étre en difficulté pour agir sur les
abords des établissements. L'appui des corresptsrdésignés dans les services de police ou
de gendarmerie est essentiel ainsi que les actienprévention conduites au sein des
établissements par les brigades de prévention deéliaguance juvénile. Toutefois, la
prévention de la délinquance dans et aux abordsalkEgjes et des lycées repose également
sur l'intervention d’associations de préventionnu&diateurs, d’éléves pairs.

Le développement et la coordination de I'ensemldeces interventions au sein des
instances de prévention de la délinquance renfaiedr leur efficacité. lls permettraient
également de garantir des relais utiles aux instacalement pilotées par les parquets,
comme le GLTD de Kourou ou la CODELRide Fort-de-France.

23 Commission sur la délinquance des mineurs pilpséde parquet et associant les services de ladBJJ,
SPIP et de police.
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2. MALQRE QUELQUES REUSSITES, LES DISPOSITIFS DE PREVENTION DE
LA DELINQUANCE SONT INSUFFISAMMENT MOBILISES

Succédant aux orientations pour la période 201@-3@Hrticulierement axéees sur la
prévention situationnelle, présentée dorénavantnoenune <olitique publigue a part
entiere»”* la stratégie nationale de prévention de la débmge 2013-2017 définit trois
grandes priorités de prévention sociale (les jeutes violences intrafamiliales et la
prévention de la récidive) ainsi qu’'un mode de gwoance renouvelé fondé sur une approche
partenariale, affirme le réle de I'échelon dépadetal et du préfet, et confirme le CLSPD,
présidé par le maire, comme organe central deggjéot

Si ces nouvelles orientations trouvent globalemé&r place dans les plans
départementaux validés dans la zone durant le presamestre 2014 (2.1), la gouvernance de
la prévention de la délinquance est de son cogemaent perfectible, notamment du coté des
CLSPD et des maires qui n'ont que rarement priotiEle mesure de leurs responsabilités
(2.2).

Le tissu associatif, élément central de la miseeevre des politiques de prévention de
la délinquance, fait défaut (2.3), tandis que lestruments d'évaluation des politiques
conduites sont embryonnaires (2.4).

2.1 LA STRATEGIE NATIONALE DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE COMMENCE
PROGRESSIVEMENT A ETRE MISE EN (EUVRE

2.1.1 Des plans départementaux cohérents avec la stratégnationale ont été mis
en ceuvre

La stratégie nationale de prévention de la délingedixe pour la période 2013 — 2017
trois programmes d'action :

. eviter le basculement et I'enracinement des jedlzes la délinquancedans
une logique de prévention secondaire (en directierpublics ciblés) et tertiaire
(prévention de la récidive), en complément destigaks publiques de droit
commun en particulier dans le domaine éducatifestadparentalité qui relévent
de la prévention primaire ;

. améliorer la prévention des violences faites aumnfies, des violences
intrafamiliales, et I'aide aux victimes ;

. améliorer la tranquillité publique.

Ces priorités thématiques trouvent leur place desiglifférents plans départementaux
de prévention de la délinquance (PDPD) adopté9a#2

24 Cf. septieme rapport du comité interministériel dévpntion de la délinquance au Parlement - juin
2014 (page 11).
|| doit étre précisé que le plan relatif & la eotlvité de Saint-Martin est en cours d’adoption.
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Ainsi, le PDPD de la Martinique retient-il parmissgrandes priorités :

.- « mieux prévenir la délinquance des mineurs et desge majeurs avec des
actions intéressant les services de I'Etat (genel@@mpolice, PJJ, éducation
nationale, ...) mais aussi les €élus (notamment maietsl'organisation du
partenariat (par exemple création au sein des CL&& cellule de travail sur
la question de la prise en charge des éléves sanés par une mesure
d'exclusion, par des associations locales ou ddsesesociaux) ;

. «améliorer la prise en charge des victimesavec un ¢ravail global en
matiere de violences conjugales

- renforcer la tranquillité dans I'espace public édadprotection, sécurité passive
ou participation citoyenne, ...) ;

- mobiliser I'échelon communal (dynamiser les CLSB@utenir les maires dans
I'exercice de leurs pouvoirs, ...).

En Guadeloupe, en Guyane et a Saint-Martin, las g@ndes priorités de la stratégie
nationale constituent également l'ossature du glaction. Sont a chaque fois prévus des
programmes d’actions :

. a l'intention de jeunes exposés a la délinquance ;

- pour mieux prévenir les violences faites aux femmnles violences intra-
familiales et mieux organiser l'aide aux victimes ;

- pour améliorer la tranquillité publique.

2.1.2 Les politiques territoriales de prévention de la dénquance doivent intégrer
les axes prioritaires de la stratégie nationale etenant compte de la réalité
locale

Les trois PDPD de Guadeloupe, Guyane et Saint Maatiraient sans doute gagné en
efficacité et en crédibilité auprés des élus deaiers'ils avaient fait apparaitre plus
clairement, comme celui de la Martinique, le lesrire diagnostic et plan d’action, la simple
reproduction des termes de la stratégie nationalwant donner au lecteur le sentiment d'un
exercice un peu théorique dont l'objectif seraardavtout de se fondre dans le moule. Un
certain nombre de fiches-actions fondées sur ugndstic trés général, ne donnant aucun
élément d'analyse concrete, pratique et surtoatdpcenforce parfois cette impression.

Sur le fond, quelques points méritent une atterpimticuliere :

- la prévention de la réitération et de la récidi®e.sujet n'est mentionné ni dans
le plan d'action de la Guyane, ni dans celui detSdartin ; il gagnerait a étre
approfondi et a répondre a des situations plusggéent identifiées dans celui
de la Guadeloupe. En Guyane, le renforcement geda en charge des mineurs
récidivistes devrait constituer un objectif priaite pour les années a venir au
regard du nombre préoccupant de mineurs mis enecpasr des faits de
délinquance dans ce département. Ce sujet doitptarticulierement mobiliser
les collectivités locales, par exemple a travemsginentation du nombre de
TIG ;
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- les violences faites aux femmes et les violenceeafamiliales : le sujet est pris
en compte, les programmes d'action des différelatsspreprenant les mesures
du plan global pour la protection des femmes coeseviolences élaboré le 30
novembre 2012 par le comité interministériel ausitdrdes femmes. Il existe
pourtant dans ce domaine des marges de progréactieas devant conduire a
mieux protéger les victimes de violences et améliéa définition du champ
d'intervention des différents acteurs. A titre lgétration, en Guadeloupe, la
Fédération Féminine d'Organisation et de RevalivisaCulturelle Economique
et Sociale, (F.O.R.C.E.S.), qui regroupe 22 asSonogm communales regrette-t-
elle l'isolement du secteur associatif et une ifisaifite coordination. Au regard
de I'effort financier consenti par I'Etat, une évaion des dispositifs existants
parait nécessaire ;

. sur la question de la tranquillité publique, lediaset I'utilité de médiateurs ont
été mentionnés de facon assez systématique paertdrte des interlocuteurs
rencontrés par la mission. La stratégie nationai@voit I'élaboration de
« schémas locaux de la tranquillité publique » diassterritoires prioritaires,
réalisés sur la base d’'un diagnostic « partagéomiftune, Etat, bailleurs
sociaux, commercants, associations, CCAS...). Sistés quatre PDPD
(Martinique, Guadeloupe et Saint-Martin) ont retefas actions de médiation
notamment a proximité des établissements scolaistgngagement trouve ses
limites dans la faiblesse des moyens alloués amtmnent des médiateurs,
notamment en Martinique ou le dispositif reposewsufinancement de la région
qui n'aurait pas nécessairement vocation a étenpée et a Saint-Martin ou les
emplois d’adultes-relais sont susceptibles de rsegbee renouvelés du fait de
contraintes financieres des établissements d'amesmignt qui les emploient ;

au cours des entretiens, il est apparu qu’il pdwpaaifois y avoir confusion entre

certains termes et dispositifs, en particulier @nés structures relevant de la
politique de la ville, d’'une part, celles intervehan matiere de sécurité, d’autre
part, et enfin celles compétentes sur le champ gedvention de la délinquance.

En dernier lieu, la question de la gouvernanceuesaltien aux €lus est totalement
absente des plans de Guyane, Guadeloupe et SamtMaette lacune est d'autant plus
regrettable qu'il est apparu clairement a la misgjoe les maires ne s'étaient généralement
approprié ni les orientations de fond de la stiatégtionale de prévention de la délinquance,
ni le rble précis que celle-ci leur assigne, ra@antant central du dispositif.

Aucun des maires rencontrés, y compris les plusvémtet qui font fonctionner leur
CLSPD, n'a, lors du déplacement de la mission,gundliavoir engagé I'élaboration d'une
stratégie territoriale de prévention de la délimgpea telle que prévue dans les nouvelles
orientations de la gouvernance — c’est-a-dire aurdse d’'un diagnostic local. Globalement,
la mission a retiré de ces entretiens l'affichageégalement revendiqué d'une priorité
clairement donnée aux actions relevant de la pté@reprimaire.
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2.2 UNE GOUVERNANCE QUI DYSFONCTIONNE ET UNE IMPLICATION DES ELUS
DEMEURANT LIMITEE MALGRE LES EFFORTS DE L 'ETAT

Dans les quatre territoires concernés par la ptéseission, les différentes instances de
prévention de la délinquance prévues par la loipgmir I'essentiel été créées et installées,
parfois méme depuis plusieurs années. Pourtant,migsion a constaté que leur
fonctionnement est souvent tres théorique, voiexigtant, a quelques exceptions notables
pres, qui témoignent d'ailleurs de la pertinenceeatedispositifs.

Il faut dire que I'Etat ne donne pas toujours tegke, les instances départementales
qu'il est censé piloter n'étant pas particulierenaetives. Dans ce contexte, il est d'autant plus
difficile de mobiliser les élus et notamment lesinegm sur les responsabilités que leur confie
la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention aelélinquance qu'un certain nombre d'entre
eux considérent que les phénoménes de délinquamice essentiellement dus a des
insuffisances des politiques de I'emploi et du togst, la part résiduelle de ces phénomenes
relevant de l'action répressive, et donc de la é&emze exclusive de I'Etat.

2.2.1 Des instances départementales qui ne se réunissepas de facon
suffisamment réguliere et peinent a structurer lesactions menées en
matiere de prévention de la délinquance

Aux termes de l'article D. 132-5 du code de la g&&kuntérieure (CSl), de conseil
départemental de prévention de la délinquance,dd'aux victimes et de lutte contre la
drogue, les dérives sectaires et les violencegdagiux femmes, placé aupres du préfet de
département, concourt a la mise en ceuvre, dangdartement, des politiques publiques dans
ces domaines (...)Dans le cadre de ses attributions, le conseil dégraental :

1° Examine chaque année le rapport sur |'état ddddnquance dans le département
qui lui est adressé par le comité départementalérurité ;

2° Examine et donne son avis sur le projet de glaprévention de la délinquance dans
le département prévu a l'article D. 132-13 ;

3° Est informé de l'activité des conseils locaux séeurité et de prévention de la
délinquance ;

4° Examine le rapport annuel du préfet de départemalatif aux actions financées par
le fonds interministériel de prévention de la dgliance ; ... »

Instance partenariale d'échange sur I'état delilkgdé@nce et sur le travail de prévention
conduit chague année, mais également lieu de vialidades orientations du plan
départemental et des actions financées par |'Etagnseil départemental de prévention de la
délinquance est la réelle clé de voute de la paktide prévention de la délinquance dans le
département. C'est le lieu ol les autorités detl'Beuvent donner des orientations, des
impulsions, mobiliser les élus, faire ceuvre de gédee sur le fonctionnement des dispositifs
communaux de prévention de la délinquance.

Le CDPD est véritablement l'outil de pilotage detdt, présidé par le préfet. Or la

pratiqgue constatée dans les trois départementdaraegeres années n'ont pas permis a cette
instance de jouer son role :
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le CDPD de Guyane n'a jamais été installé (uneioéudinstallation prévue
courant mai 2014 a été reportée pour des raisonaldedrier) ;

le CDPD de Guadeloupe ne s'est pas réuni entre 20@014 ; quant a la
réunion de janvier 2014 au cours de laquelle apéésenté le PDLPD, la
préfecture n'a pu en retrouver ni la liste desigpénts, ni le relevé de
conclusions ou le compte-rendu ;

le CDPD de Martinique s'est réuni en janvier 20R#ecédemment, selon la
préfecture, il semble qu'il y ait eu une réunionngars 2012, mais aucune trace
— ni invitation, ni compte-rendu — n'en a été ratrée.

Dans le méme temps, les préfets ont pu parfoisn@gades réunions départementales
de concertation sur les questions de préventida délinquance, hors du cadre CDPD. Ce fut
le cas par exemple en Guyane pour I'élaboratioROBD qui n'a pas été soumis au CDPD
comme l'aurait voulu l'article D. 132-5 du CSI, maialidé lors d’ «wine réunion en
préfecture». Au-dela de l'aspect purement formel, il estaierqu'il est difficile d'attendre
des maires qu'ils s'investissent dans les disf®pitévus par la loi quand I'Etat lui-méme s'en
dispense.

L'élaboration des plans départementaux de prévedgda délinquance était une réelle
occasion de renforcer les partenariats et de snerctine véritable politique de prévention de
la délinquance au niveau départemental. Cela safipgstravail de concertation approfondi.
Si ce fut le cas en 2013 en Martinique (élaboratiomjointe par I'ensemble des acteurs de la
prévention de la délinquance, préfecture, consggjlonal, conseil général, association des
maires, autorité judiciaire, autorité académique,) et a un moindre degré en Guyane
(concertation tenue dans le cadre de deux sémsnalatifs aux zones de sécurité prioritaire,
qui ont réuni, selon les termes mémes du plasgQus la coprésidence du préfet et du
procureur de la République, I'ensemble des servieelEtat concernés pour le premier, et
pour le second, tous les partenaires impliqués daagjuestions de sécurité au sens large,
soit 106 participants, élus, bailleurs sociaux,iB2de transports, .» ), cette approche n'a pas
été celle de la préfecture de la Guadeloupe dopiale de prévention de la délinquance a été
élaboré par le seul cabinet du préfet.

Cette insuffisante impulsion départementale tantastorme (organisation des CLSPD,
travail en partenariat) que sur le fond (mise ervreset déclinaison locale d'une stratégie
nationale) est sans doute peu mobilisatrice poarélies tentés de renvoyer les questions de
délinquance aux responsabilités de |'Etat.

Cette vision des choses s'est trouvée sans dotueckhement confortée par la forte
implication des préfets sur les questions de s&cariproprement parler, qu'il s'agisse des
réunions d'états-majors de sécurité qui se tienmemt rythme régulier, ou bien des instances
de concertation prévues dans le cadre des zonesédité prioritaire, dont certaines
associent d'ailleurs les collectivités locales :

ainsi, dans le cadre de la zone de sécurité @i@i{ZSP) Abymes — Pointe-a-
Pitre — Baie-Mahault, le sous-préfet de PointettePanime un dispositif
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hebdomadaire de « coproduction de sécufitéregroupant I'ensemble des
services de sécurité mais également les policescipates, le rectorat, le port

autonome et les maires des trois communes de lanooauté d'agglomération
« Cap excellence » (Abymes, Baie-Mahault, PoinRitge) ainsi que celui de la
ville de Gosier, généralement représentés par yaindden charge de la

sécurité’. Cette réunion est élargie une fois par mois ailtelirs sociaux, aux

représentants de 'aéroport Pdle Caraibes et dtedewspitalier universitaire et
ala douane ;

avec le procureur de la République, le préfet d&ugane, a mis en place en
2013 sur les questions de sécurité une nouvelleeggpance sous forme de
réunions hebdomadaires de cellules de coopérape@natonnelle qui traitent

également des questions de prévention de la délinogu La aussi, le préfet
indique que les élus associés a ces instancestigipant effectivement. La

déclinaison départementale des orientations duntédeBPD est déja effective

avec la signature le 3 juillet 2014 d'une conventite partenariat destinée a
endiguer la violence scolaire et associant avewdéet, le rectorat, les services
de sécurité intérieure, l'autorité judiciaire, madmssi la région et le

département ;

si, dans une note du 28 mars 2013 relative a la ensplace du dispositif ZSP a
Fort-de-France, le cabinet du préfet évoque lass#tged'une cohérence entre la
future cellule de coordination sur les quartiersPZ& le CLSPD, il reléeve
également que cette derniére instance ne se rgluisit marquant ainsi on ne
peut mieux la réorientation vers un pilotage Etat.

Dans ce contexte, et notamment depuis la créatsrednes de sécurité prioritaire, les
élus les moins mobilisés ont pu légitimement semeo confortés dans l'idée que I'Etat
reprenait la main, situation d'autant mieux vécaeqertains que de lI'aveu méme d'un maire
rencontré par la mission, nombre d'entre eux cesigren étant en premiére ligne du pilotage
de la prévention de la délinquance, que la popmrdgur reproche de stigmatiser les jeunes
sans leur proposer pour autant de véritable soluto

% Les réunions de coproduction de sécurité avaihtréises en place au début des années 2000.

" A noter en revanche le fonctionnement trés théerides Groupes locaux de prévention mis en place a
I'échelle des quartiers (toujours dans le cadrtad&SP Abymes — Pointe-a-Pitre — Baie-Mahault) pewmir
mensuellement I'adjoint au maire, les chefs d'itsdanents scolaires, le directeur du contrat urbainohésion
sociale, les principales associations des quarsigrsi que les bailleurs. Dans ces GLP, les parenaont
censés traiter de I'ensemble des problemes quaffetté le quartier. lls fonctionnent selon le pijpe de
subsidiarité en faisant remonter au maire et ag-poéifet les problémes qu'ils n'ont pu régler a hiweau. Cing
GLP ont été créés, deux a Pointe-a-Pitre, deuxAdayrnes, et un a Baie-Mahault) ; aucun élément @inta
toutefois pu étre communiqué a la mission surdetiiité de leur activité.
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2.2.2 Des CISPD et CLSPD qui ne sont véritablement actifgue dans un nombre
restreint d’intercommunalités et de communes

A lidentique de ce qui avait déja été constat§udtet 2017° la mission a noté un
décalage parfois important entre I'expression ofale les €lus d'une volonté de mettre en
place une politique de prévention de la délinquasicéa mise en ceuvre effective sur le
terrain. Le jugement des observateurs, y comprisadeart d'élus locaux eux mémes, est
généralement assez sévere, comme en témoignequelesies observations recueillies par la
mission : «un défaut d'implication [...] une grande inertie.J.une forte implication dans la
communication, moins dans l'action opérationnellg p.

D'une fagcon générale, I'obligation Iégale de mis@lace d'un CLSPD ou d'un CISPD
est relativement bien respectée dans les terst@iamcais de I'arc caribéen. Ainsi en Guyane,
il'y a six CLSPD pour 5 communes de plus de 10 Bébitants ; a Saint Martin dont la
collectivité exerce a elle seule les compétencesladeégion, du département et des
communes, le CLSPD a été mis en place ; en Guguel@eule une commune de plus de
10 000 habitants (Morne a I'eau) n'a pas de CL3%D13 autres concernées étant dotées soit
d'un CLSP, soit d'un CISPD. En Martinique, toutessdommunes de plus de 10 000 habitants
sont couvertes par un CLSPD, un CISPD (Fort-ded&ranDucos — Lamentin et Scheelcher)
ou un CLS (six CLS sont en cours de transformaioiCLSPD).

Mais plus que l'aspect quantitatif, la véritablesfion est celle de l'effectivité du travail
réalisé par ces instances. Le constat est a cet &rga inégal :

a Saint -Martin, le CLSPD ne s'est pas réuni depais2013, le coordonnateur
ayant indiqué qu'il n‘avait pu trouver une date ocame au préfet, a la
présidente du conseil territorial et au procureatadRépublique ;

en Guadeloupe, la préfecture indique :

que le CISPD de la communauté d'agglomération dil+BE#sse-Terre
(qui regroupe 11 communes) créé en 2007, s'esi réune ou deux
fois », a fait installer des caméras majxi€ peu de décisions;

que depuis la démission en novembre 2012 du maiiatke-Mahault de
la présidence du CISPD de l'agglomération pointgséee en 2005),
cette instance ne s'est réunie qu'a deux repusegyement en comité
restreint ;

gue les CLSPD de Sainte-Anne et du Moule (dondésieres réunions
remontent respectivement a avril et juillet 2018jvent étre soutenus et
accompagnes afin de trouver une certaine effeétjvit

gu’il convient de souligner le bon fonctionnement @LSPD de Saint-
Francois, qui bien que ne s'étant pas réuni ercegaléniére depuis mai
2013, tient, sous l'impulsion de son coordonnateesponsable de la

% Mission IGA-IGPN-IGGN d'évaluation des politiquete lutte contre la délinquance dans les
départements d'outre mer — tome Il du rapport ya@a (page 38).
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police municipale, des comités restreints sur dématiques spécifiques
(prévention de la délinquance des jeunes, préverd® la récidive,
accueil des victimes et acces au droit, trangéipiblique et sécurité des
espaces commerciaux, amélioration du cadre de vie)

gu’'un réel dynamisme est également constaté a Bafeult, dont le
maire s’est approprié la question de la préventdenla délinquance,
disant d’ailleurs en avoir fait une de ses priaritReprochant au CISPD
son inefficacité et la dilution des responsabiliieen a délaissé le cadre
pour organiser des actions de prévention au niveammunal
(notamment prévention de la récidive, coopératiolice — gendarmerie
ou encore maillage du terrain avec la forte madtiis d'un tissu
associatif lié a la commune). Un comité de préwente la délinquance
a été créé a Baie-Mahault destiné a sécurisentailés et accompagner
les jeunes de la commune. Si des actions volotgarsont a I'évidence
menées a I'échelle de la municipalité, il est ttaitepossible de regretter
gu’elles ne s’inscrivent pas dans un cadre géogyaphplus large, et
davantage partenarial ;

en Guyane, la situation également contrastée Entemmune de Kourou, dont

le CLSPD n'a jusqu’ici que peu fonctionné, et cddeCayenne, qui a engage un
travail important en matiere de prévention de lindéance dans le cadre du

conseil local, décliné sous forme de groupes deifrapérationnels ;

en Martinique, le plan départemental de préventiena délinquance 2014 —
2017 signale des dynamiques tres variables selon les communBsans la
majorité des cas, la préfecture juge les CLS ouRIL$hactifs ou peu actifs.
Plusieurs élus communaux rencontrés, tout en swndigl'excellence de leurs
relations avec le préfet, les collectivités etddiqe, considerent que laréponse
institutionnelle ne suffit pas et soulignent le peu d'intérét qu'ils portent au
CLSPD, jugé <4rop abstrait» et dont ils dénoncent le caractére«dgrand-
messe inutile.

A plusieurs reprises, des interlocuteurs de laiorissnt indiqué que les CLSPD étaient
créés pour se mettre en conformité avec une oldigdégale, sans pour autant que le
dispositif soit ensuite véritablement mobilisé, dasons diverses venant justifier les retards
pris et I'absence de suite opérationnelle (élestiatépart du coordonnateur, difficulté a
recruter un successeur satisfaisant, ...).

A l'évidence, les élus communaux se sont trés Iagwnt approprié I'outil CLSPD qui,
a quelque rares exceptions pres, demeure au miaexinstance de réunion annuelle
permettant un échange sur I'état de la délinquahtes actions de prévention conduites, au
pire une coquille vide qui ne se réunit jamais, foie installée. Cette situation n'est toutefois
pas propre aux Antilles et a la Guyane. Dans sppai sur la gouvernance locale de la
prévention de la délinquarfce la mission permanente d'évaluation des politiqdes
prévention de la délinquance releve ques<CL(I)SPD ont été investis de facon tres inégale

2 Mission permanente d'évaluation de la politique pévention de la délinquance -Gouvernance
locale de la prévention de la délinquaneeseptembre 2014.
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par les maires qu'’il s’agisse de leur création atl€me ou de leur mise en ceuwvrdlors que
les CLSPD peuvent se réunir en formation pléniéneformation restreinte ou en groupes de
travail, elle note que la plupart du temps, seldsséunions pléniéres sont organisées.

2.2.3 Des maires qui ne se sont majoritairement pas apppoié les dispositions de
la loi n® 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la préntion de la délinquance

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention dedélinquance instaure le maire
comme I'animateur principal des politiques de préia : «Sous réserve des pouvoirs de
l'autorité judiciaire et dans le respect des comepées du représentant de I'Etat, des
compétences d'action sociale confiées au départeateties compétences des collectivités
publiques, des établissements et des organisneesses, le maire anime, sur le territoire de
la commune, la politique de prévention de la délamece et en coordonne la mise en cewvre
(article L. 132-4 du code de la sécurité intéri¢ure

Le récent rapport sur la gouvernance locale dedagmtion de la délinquance déja cité
releve la difficulté qu'ont les maires a jouer @erde pilote de la prévention de la
délinquance, constatant que nombre d'entre eoansidérent encore que c'est a I'Etat
(police, gendarmerie) d’assurer seul la sécuritdelas concitoyens. Le méme constat vaut
pour pour les départements de la Caraibe et laatbiité de Saint-Martin. Peu actifs dans le
pilotage des CLSPD, les maires ne semblent pagfetn & quelques exceptions pres, s'étre
réellement investis dans la mise en ceuvre disfsosié la loi de 2007. Dans la plupart des
cas, les maires concernés sont dans l'incapacittedser un bilan du dispositif dans leurs
communes, évoquant soit l'installation encore emccomme aux Abymes en Guadeloupe),
soit un fonctionnement trop récent pour pouvogrtide véritables enseignements quant a sa
pertinence.

Dans ce contexte assez général de faible implitaties €lus et de difficulté a
s'approprier les dispositifs de la loi de 2007, Igques rares communes font cependant
exception comme celle de Baie-Mahault en Guadeldopé le maire a mis en place et utilise
le conseil pour les droits et devoirs des fami{€ODF) qu'il juge trés positif. Autre
exemple, celui de la commune de Cayenne dont le EEBQoit, selon les élus rencontreés,
une trentaine de dossiers par mois (déscolarisatigmoblémes sociaux, parents en
souffrance, conduites addictives aux abords dédigtaments scolaires, ....).

2.2.4 Des conseils régionaux et généraux qui, sauf excepts, demeurent en
retrait

A l'exception de la Guadeloupe, les entretiens descreprésentants des régions et
départements, n'‘ont pas permis de déceler un iasestent particulier de ces collectivités sur
la prévention de la délinquance, chacune, au-dek dEclarations d'intérét, ne faisant
gu'assurer le financement des politiques ou destutisns relevant de sa compétence
(notamment aide sociale a I'enfance et préventipaciglisée pour les départements,
formation professionnelle pour les régions). Horfaiinancement des dispositifs techniques
anti-intrusion dans les lycées et colleges, lekectvités régionales et départementales n'ont
pas manifesté leur intention de s'investir particelment dans les actions de prévention de la
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délinquance dans ces établissements, laissés ldatgecdes communes ou des équipes de
direction, en lien avec les services de I'Etat.

Des entretiens conduits avec les représentantglifiésentes collectivités, il ressort
qu'aucune d'entre elles ne s'est véritablemenbppprla stratégie nationale de prévention de
la délinquance, percue avant tout comme un exentomenbant aux services de I'Etat. Ni les
orientations prioritaires, ni la gouvernance reredée, ni la nécessité de participer aux
instances partenariales, notamment pilotées pambases, ne mobilisent véritablement les
élus régionaux et départementaux, qui évaluent peasentiel la pertinence et I'efficacité de
leur action a l'aune de leurs domaines d'interggntraditionnels, relevant de la prévention
primaire. lllustration de ce constat, le conseii@@l de Guadeloupe, qui cofinancait jusqu’ici
avec le fonds interministériel de prévention ddéianquance (FIPD) des intervenants sociaux
en gendarmerie, s’appréte a retirer son financemaéors que dans le méme temps le
président de cette collectivité a signé le planadigmental de prévention de la délinquance
dont I'une des fiches-actions souligne la nécesi@tendre le dispositif.

La région Guadeloupe fait un peu exception dantabkeau. Aprés avoir engagé en
2008 le financement d'un portique détecteur de iméed de dispositifs de vidéo-protection
destinés a lutter contre l'introduction d'armessdas lycées, le président du conseil régional
a pris l'initiative d'un congrés des élus départemex et régionaux sur le théme « violence et
insécurité ». Ce congres, qui s'est réuni le 7 mive 2011, a débouché sur une série de
résolutions intéressant I'Etat mais aussi la régtde départemefft Le conseil général de la
Guadeloupe, de son c6té, a notamment mis en plaee stratégie territoriale de la
délinquance juvénile. Son intervention comporteefnis des limites, comme indiqgépra

Au niveau national, le rapport sur la gouvernanedadprévention de la délinquance,
s'il reléve une implication trés inégale des dégadnts dans les politiques de prévention de
la délinquance, souligne l'intérét d'une telle ipgration, notamment au niveau du partenariat
entre acteurs de terrain.

%0 parmi les recommandations adoptées, figuraientmont les points suivants :
accueillir des personnes condamnées a effectudraleaix d'intérét général ;
participer au financement du projet de maison qatantalité ;
renforcer la coordination des associations et titgtins concernées notamment par la
finalisation de la cartographie des acteurs ettutgins menant des actions de prévention et de
lutte contre la délinquance ;
optimiser dans les secteurs sensibles, la duréaghbére de veille éducative et sociale exercée
par les structures dédiées ;
consolider et étendre le dispositif « équipes @ext
étendre le champ d'analyse et d’étude de l'obsemeatdépartemental de la protection de
I'enfance a I'analyse de la délinquance juvénile ;
élargir I'offre de formation des salariés et bénésod’associations animant des actions de
prévention et de lutte contre la délinquance, ddageagnement des victimes et des auteurs ;
financer I'achat de véhicules destinés a policéonate et a la gendarmerie nationale en fonction
des besoins du territoire, aprés négociation aiatl;
créer un dispositif d'aide individuelle a la fornmat spécifique dédié aux sortants de prison
prenant en charge le colt de leur formation (fi@éslagogiques et frais annexes) et leur
permettant de bénéficier du statut de stagiaire dermation professionnelle ;
ouvrir un point d’information « Ecole régionale te2™ chance » au centre pénitentiaire de
Baie-Mahault ouvert aux jeunes de 18 a 30 ansdédiccompagner ce public dans la préparation
de la sortie de prison, en mettant a dispositierpértise d’un animateur présent en détention
lors de permanences.
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Sur le sujet du partenariat, les trois départemantifiais et de Guyane ne paraissent
pas étre impliqués de facon tres significative. Dancune des trois réunions de CLSPD
auxquelles la mission a participé, le départem&naib présent. Quant aux six équipes de rue
financées par le conseil général de Guadeloupes teaponsables ne sont pas non plus, selon
I'un des maires rencontré, associés aux travaudsgD.

départementales dans les politiques de préventioreda délinquance.

Recommandation n°l :Impliquer davantage les collectivités régionales et

2.3 UN TISSU ASSOCIATIF INEGALEMENT DEVELOPPE ET MANQUANT SOUVENT DE
QUALIFICATION ET D 'EXPERTISE

La mission a souhaité rencontrer dans chacun dewires visités, des représentants
des associations ceuvrant dans le champ de la pi@vetie la délinquance. Tres peu
développé en Guyane, plus présent a Saint-Martais rimés peu structuré, foisonnant en
Guadeloupe mais percu par les autorités commendépendant, le tissu associatif présente
des caractéristiques et des visages trés varisles les territoires.

Trois caractéristiques semblent cependant relaewéroommunes a la grande majorité
des associations :

leur fort engagement ;
leur faiblesse financiére ;
leur manque de qualification.

Les associations rencontrées, quels que soients lelaomaines d'intervention,
apparaissent toutes fortement engagées, passiopaédsur action, souvent militantes au
point de n'avoir pas toujours le recul nécessaitmn@ appréciation objective des actions
gu'elles conduisent. lllustration de cette situgtieur incapacité quasi générale a produire de
véritables bilans de leurs actions qui en mesueeperformance et les résultats — ce qui ne
constitue néanmoins pas une spécificité ultramaride mieux, elles présentent une
évaluation quantitative des actions realisées genelle seule pour preuve de leur efficacité.

Une seconde caractéristique du tissu associatifas$brte dépendance a la ressource
financiére publique. Cette situation n'est cepehdms spécifique aux quatre territoires
étudiés. En effet, dans le rapport déja cité sugdavernance locale de la prévention de la
délinquance, la mission interministérielle d'évélua des politiques de prévention de la
délinquance note quel& probleme des associations est qu’elles sontdoéwwent tributaires
des aides publiques (elles sont souvent portewsesojets financés par le FIPD, I’Agence de
cohésion sociale et d’égalité des chances, la Missnterministérielle a la lutte contre la
drogue et la toxicomanie), elles se placent dontsdane logique de guichet qui doit inciter
les autorités locales a faire preuve d’'une certgimedence».

Un manque de qualification et de professionnatisaties associations a également éte
signalé a plusieurs reprises lors d'entretiens &&a@utorités administratives ou judiciaires.
Pour remédier a cette difficulté, le préfet déledaéSaint-Martin a décidé de mettre en place
un DLA (dispositif local d'accompagnement) destingider les associations volontaires a se
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professionnaliser. Le secrétaire général du conmtérministériel de prévention de la
délinquance, qui a effectué le méme constat, juggeénent souhaitable d’engager des
actions de formation des associations agissantegaades financements publics, dans le
champ de la prévention de la délinquance.

La question de la professionnalisation et de lalifigstion du tissu associatif se
poserait sans doute de fagcon moins aigué si lesciai®ns pouvaient disposer d'une
meilleure visibilité de leur action et de leurssmsrces dans la durée, ce qui suppase
minimaque les responsables publics anticipent mieuyiesédures d'appels a projets et de
validation des programmes annuels, et chaque faspgssible, procédent par engagements
pluriannuels.

Les rencontres effectuées lors des déplacement®rdimt permis de constater que
nombre d’associations sont totalement écartéesraliaik d'élaboration des stratégies de
prévention de la délinquance. Ainsi un certain nandentre elles, y compris conduisant des
actions financées par les communes, ont indiquépaw étre invitées aux réunions des
CLSPD, tandis que d'autres regrettent le manqumdkgdination opérationnelle de proximité.
A titre d'illustration, dans une collectivité ou t&linquance des mineurs représente une
question importante (selon la gendarmerie, 17 % fdés pour 10 % de la population)
I'association qui gere la maison des adolescemale@ent labellisée centre de soins,
d'accompagnement et de prévention en addictolagiégjue n'avoir jamais été conviée aux
réunions du CLSPD et n'avoir aucun contact aveacsordonnateur.

2.4 DES INSTRUMENTS LOCAUX D’'EVALUATION DES RESULTATS DES POLITIQUES
MENEES QUI DEMEURENT EMBRYONNAIRES

De fagon générale, les dispositifs d’évaluation getitiques de prévention de la
délinguance menées dans la zone Antilles-Guyanaraiggent largement insuffisants.

S'’il est évidemment difficile de procéder a uneléaton convaincante des dispositifs
mis en place dans une telle matiere — le lien detalispositifs mis en place et la baisse de
la délinquance qu’ils sont destinés a permettréantépas forcément direct, ni surtout
immédiat — des guides de référence existent alanivetional, singulierement celui établi
par la mission permanente d’évaluation de la ppléi de prévention de la délinquance en
septembre en septembre 2H11ls demeurent inutilisés dans les territoiresitéss par la
mission.

Les «fiches-actions » des plans départementauxpréeention de la délinquance
réecemment adoptés en Guadeloupe et en Guyaneruwtmsie la méme facon, comportent
des «indicateurs d'évaluatiof’» alors que celui élaboré en Martinique en est dépp

31 Mission permanente de prévention de la délinquanceGuide de I'évaluation des politiques locales
de prévention de la délinquanee— septembre 2011.

%2 pour exemple, en ce qui concerne l'action n°1l8tter contre I'absentéisme et le décrochage
scolaire» de la priorité n°1 erogramme d’actions a I'intention des jeunes e@sod la délinquance du plan
départemental de prévention de la délinquance d&uadeloupe 2014-2017, sont prévus les indicateurs
suivants : «iombre d’absentéistes pris en charge ; nombre degg raccrochés a un parcours de formation ;
taux de diminution de I'absentéisme dans les &abihents du second degré
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Cette démarche apparait toutefois relativement eltaivl conviendra ainsi de s’assurer que
les indicateurs prévus sont effectivement suives.pertinence de certains de ces indicateurs
peut par ailleurs se discuter : pour illustratitum des indicateurs retenus au titre de I'action
n°1-5, «améliorer les relations entre police-gendarmerie jetines», est le ¢aux de
diminution de la délinquance chez les jeunes, notam des mineurs mis en cawselors
gue le lien entre la politique évoquée et l'indezatfinal n’est que trés indirect.

Pour le reste, quasiment aucun dispositif de sléviohorte n’a pour I’heure été mis en
place, alors méme que ce type de suivi est maeifesit le plus pertinent pour analyser les
effets des actions menées au titre de la prévent®ia délinquance. Des projets existent
néanmoins, notamment en Guadeloupe ou la constitutiun groupe d’une vingtaine de
jeunes sélectionnés par le SPIP et la PJJ deviaatl'fabjet d'un accompagnement afin de
prévenir les risques de récidive est a I'étude.
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3. UNE REMOBILISATION DE L'’ENSEMBLE DES ACTEURS, AINSI QUE
L’ADADAPTION DE CERTAINS DISPOSITIFS, SONT NECESSAI RES POUR
ESPERER DES PROGRES EN MATIERE DE PREVENTION DE LA
DELINQAUNCE

3.1 DES PRE-REQUIS INCONTOURNABLES

3.1.1 Le systeme répressif doit étre mis en situation denctionner normalement

Un des premiers éléments constitutifs d'une palgicefficace de prévention de la
délinquance est l'existence d'un systeme judicia@tepénitentiaire efficace, qui vise a
dissuader tout individu de transgresser la loi.

Or, comme il I'a été indiqué, I'analyse du foncti@ment des différentes juridictions
des Antilles et de la Guyane fait apparaitre, seles niveaux d’intensité variable, une réelle
difficulté a traiter la délinquance.

Il convient de renforcer sans attendre les capadt ces juridictions notamment en
organisant mieux la présence judiciaire dans ldorggnais également en veillant au bon
fonctionnement de la chaine pénale, tant en cecgocerne les poursuites pénales et les
décisions judiciaires qu’en matiere d’exécution skesctions.

3.1.1.1 L'organisation territoriale de la justice

Les trois départements et la collectivité de SKlattin ne présentent évidemment pas
les mémes caractéristiques ni sur le plan géogyaphii sur le plan démographique. Or il
semble que ces disparités n'aient pas toujourpi$sés en compte par les administrations
centrales. Ainsi, si la situation de la Martiniqgeé de la Guadeloupe, malgré certaines
difficultés, reste acceptable, il convient en reslende s’arréter sur le fonctionnement de la
justice dans la collectivité de Saint-Martin et@uayane.

a) L’'organisation de la justice a Saint-Martin

Si la loi organique n° 2007-223 du 21 février 2Q@ftant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a I'outre-mer a misgace de nombreux transferts de compétence
entre la Guadeloupe et la nouvelle collectivitéutfe-mer, force est de constater que cette
nouvelle organisation ne s’est pas accompagnéeedwoodification réelle des services de
I'Etat, notamment de I'organisation judiciaire.

Ainsi, comme lindique le rapport d’information déAssemblée nationale n° 2128
intitulé «Saint-Martin : au-dela du statut, un avenir a dessi», « ..la puissance publique
N'a pas pris toutes les mesures appropriées lorgdeise en place de la loi organiqué?

% Rapport d'information de I’Assemblée nationale2128, déposé le 16 juillet 2014, intituléSaint-
Martin : au-dela du statut, un avenir a dessimer
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Ni l'augmentation réguliere de la population ni thabitation avec la partie
néerlandaise n'ont été prises en compte pour enéatispositif adapté a une situation tres
singuliere alors que force est de constater quenl®gens, notamment humains, mobilisés a
Sint Maarten sont conséquetits

Au regard de la situation particuliére de I'lledet 'importance de la délinquance qui
s’y développe, il est indispensable, comme celé&ja été indiqué par les difféerents rapports
précités consacrés au sujet, de mettre en placehaiee pénale cohérente et efficace.

Cet objectif passe par une nouvelle organisaticatiqure qui devra privilégier la
réduction des codts de fonctionnement mais égalempermettra de rendre plus
compréhensible le fonctionnement de la justice pamgrconcitoyens.

- L’organisation actuelle de la justice dans les itesNord

En I'état, les services judiciaires, a Saint-Mariont organisés selon les modalités des
audiences foraines qui présentent a la fois lestagas de la souplesse, mais aussi un certain
nombre d’'inconvénients. Les magistrats en résidetaes I'lle sont rattachés au TGI de
Basse-Terre. Plusieurs audiences sont en outredgrar des magistrats de Basse-Terre qui se
déplacent a Saint-Matrtin.

L’éloignement de I'lle compligue forcément la misa ceuvre du fonctionnement
général des services de la justice. Il doit étre mpe méme si les fonctionnaires affectés au
tribunal d’instance permettent d’assister les ntegfis de Basse-Terre, il n'existe pas de
greffe détaché a Saint-Martin. Les dossiers degenoés foraines civiles ou correctionnelles
(concernant les mineurs ou les majeurs) sont misgagatte entre Basse-Terre et Saint-Martin,
des renvois sont trop souvent ordonnés aux audiegrceaison de I'acheminent parfois tardif
des dossiers, les transferements ou déferemengslegrtribunaux de Basse-Terre ou de
Pointe-a-Pitre sont colteux non seulement finaagient, mais aussi en effectifs d’escortes,
et des complications ont également été mises edeése en matiere d'exécution des
décisions de l'audience correctionnelle en I'abseacce jour d'un bureau d’exécution des
peines.

Outre les complications résultant de I'éloignemgédgraphique, et en I'absence d’'une
organisation structurée et institutionnalisée duwvise public de la justice, la réponse
judiciaire est également rendue malaisée en raigola partition de I'lle qui nécessite une
coopération entre les autorités néerlandaisesietdises.

Dans le méme temps, I'évolution des chiffres deléinquance est significative : les
faits constatés relatifs a la criminalité organis€a la délinquance spécialisée ont augmenté.

Ainsi confrontée a une telle évolution de la déliagce, 'efficacité de l'action du
parquet dans le champ de la protection de l'ordublip, compte tenu de ses moyens
objectivement insuffisants, se trouve nécessairénfiemtée. L'efficacité de la justice
correctionnelle est par ailleurs mise en difficul@ns le domaine de I'exécution de peines,
gu'’il s’agisse des peines subies en milieu ouverdes peines d’emprisonnement.

3 Alors que le parquet coté francais est constipodir les Tles du Nord, d’un vice-procureur et d’un
assistant, le parquet de Sint Maarten est constaéu6 magistrats et agents.
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D’un point de vue budgétaire, les trajets - coltenxX’espece - effectués régulierement
par les fonctionnaires et les magistrats pour g&lree a Saint-Martin et en revenir
occasionnent des frais de déplacement qui se traieve mieux employés dans I'affectation
de moyens de fonctionnement a une juridictionlenda plein exercice.

Alors méme que le nombre de policiers et de gendarest important, on peut
notamment relever que linstitution judiciaire os@ sur une organisation insolite dans la
mesure ou elle s’appuie, d’'une part sur I'existedem tribunal d’instance renforcé par un
juge des enfants, un juge correctionnel et un nragjidu parquet de Basse-Terre en résidence
permanente a Saint-Martin (alors méme que Sint tdaatompte cing procureurs) et d’autre
part sur I'existence d’audiences de comparution édliate qualifiées de foraines.

- La création d’une chambre détacliga Saint-Martin, rattachée au TGI de Pointe-a-
Pitre

Comme dans des villes aux populations équivalentesnoins importantes (Déle,
Marmande, Millau, Saint-Laurent du Maroni), qui sent vu doter d’'une telle entité, la
mission estime que la création d’une chambre déahSaint-Martin serait opportune.

A cet égard, la mission reprend & son compte lesldépements du rapport de I'lGSJ
concernant le fonctionnement de la Cour d’appeBdsse-Terre du mois de février 2011 et
rappelle que si la collectivité s’est engagée atmnet la disposition de la future chambre
détachée les locaux d’'une ancienne bibliothequejaiuite les locaux actuels du tribunal
d’instance pour permettre I'accueil de nouveauxises judiciaires, I'absence de réalisation
de ce projet risque d’amener la collectivité a dorume autre destination a ce batiment.

La mission, aprés s’en étre entretenue avec laupgape générale et le procureur de la
République de Basse-Terre, estime par ailleurslguattachement du ressort judiciaire de
Saint-Martin au tribunal de grande instance de 8dssre n’est adapté ni aux infrastructures
ni a 'organisation judiciaire.

En effet, il apparait que ce rattachement oblige s magistrats de Basse-Terre que
ceux de Saint-Martin a des déplacements superfloss anéme que la plupart des
infrastructures judiciaires, pénitentiaires ou méeetransport utiles au fonctionnement des
échanges avec Saint-Matrtin se trouvent a Pointigra-P

Recommandation n°2 : Créer a Saint-Martin une chambre détachée afin dg
renforcer la présence judiciaire ainsi que sa visibté a I'égard de la population
et la rattacher au TGI de Pointe-a-Pitre.

% Les chambres détachées sont régies par les dispesiles articles R. 212-18 & R. 212-21 du code de
I'organisation judiciaire.
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- La mise en place d’'une politique pénale adaptée ré@alité locale de Saint-Martin

Alors méme que la délinquance de Saint-Martin priesele nombreuses spécificités
(trés violente avec l'utilisation d’armes a fegdiaux différentes communautés de I'lle, plus
organisée gu’ailleurs avec I'apparition de gangsg)une importante délinquance économique
est constatée et que des difficultés de coopératiiniaire et policiere existent avec la partie
néerlandaise, les différentes instructions qui pat étre donnéé$ ne concernent pas
spécifiguement la collectivité de Saint-Martin. @s entretiens menés par la mission, tant
avec les autorités présentes a Saint-Martin qu'ead@loupe, confirment la nécessité de
mener une politique pénale adaptée a la situasasceptible d’étre connue par tous les
acteurs tant au plan national gu’international.

Il en résulte, bien que le procureur de la Répullige Basse-Terre ait indiqué qu’il
s’efforcait de venir a Saint-Martin régulierementde suivre de pres l'activité du vice-
procureur, que ce dernier semble étre le seul erdéter au jour le jour la conduite a tenir
par les services de police et de gendarmerie denglifférentes procédures qu'ils ont a
connaitre et a décider des suites a leur donner.

De la méme maniére les coopérations judiciairesesnen place avec les autorités
judiciaires de la partie néerlandaise semblent itifeymelles et reposer largement sur les
initiatives de ce seul magisttat

C’est pourquoi il conviendrait que des instructionsde politique pénale spécifiques
a la collectivité soient émises et portées a la gmissance des différentes administrations
afin d’expliciter les priorités retenues pour SaintMartin.

La mission a également été informée de la nécegsiié le ministere de la justice de
créer la nomenclature informatigqiepermettant la poursuite des infractions propres a
réglementation ou a la législation locale. En efét 'absence d’une telle nomenclature, il
apparait que la poursuite de ces infractions ppatquet n’est pas possible

Recommandation n°3 : Mettre en place une nomenclature informatique NATIN-
adaptée a la réglementation saint-martinoise.

b) La situation particuliere, en Guyane, de Saint-laurent du Maroni

Le niveau important de la délinquance et les carmtiques tant géographiques que
démographiques imposent, si I'on veut protéger gepulations, d’étendre le dispositif
judiciaire sur tout le territoire guyanais.

% Circulaire de politique pénale territoriale poarGuadeloupe du 2 janvier 2014 du garde des sceaux
ministre de la justice, en dernier lieu.

%7 La mission reléve sur ce point qu’un plan d’actieritorial anti vols & main armée a été sign@ teai
2014 par le procureur de la République de BasseBtile préfet délégué a Saint-Martin.

¥Code des NATures d'INFractions (NATINF).

% Ainsi le recouvrement de 'amende sanctionnanfrtiction relative a la taxe sur les véhicules demo
n'est pas possible en I'absence de code Natinf.
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Si la mission ne peut que se féliciter de la dénigie créer une chambre détachée a
Saint-Laurent du Maroffl, elle se doit néanmoins de faire observer quee cefambre
fonctionne actuellement trés difficilement avec saul magistrat et que I'expansion
démographique de cette ville (40 500 habitants @&l 2la croissance étant de 8 % par an)
appellera a plus ou moins long terme d’'une pacrdation d’un véritable tribunal de grande
instance, d’autre part celle d’'un centre pénitériat enfin la mise en place d’une antenne du
SPIP.

D’ici 14, elle fait par ailleurs observer que I'aloee de structure pénitentiaire imposera,
guand la chambre détachée fonctionnera véritablernae importante contrainte en matiére
de transferements vers le centre pénitentiaire @enilR-Montjoly a la gendarmerie
nationale!* En tout état de cause, il parait nécessaire de fanctionner au plus vite cette
entité judiciaire en lui affectant les magistratfomctionnaires nécessaires.

3.1.1.2 L’amélioration du fonctionnement de la chaine péreal

Toutes les personnes rencontrées par la missiomadigué que les poursuites et les
jugements des faits les plus graves étaient miseaure avec efficacité et rigueur par les
juridictions antillaises et de Guyane.

Le bon fonctionnement de la JIRS de Fort-de-Frasteé cet égard a souligner.

Dans un autre domaine, on peut se satisfaire @giastructions de politiques pénales
territoriales édictées par la garde des sceauxstrarde la justice, aient été rapidement mises
en ceuvre dans chaque département et territoirepgarquets et les services de police et de
gendarmerie. Ainsi, par exemple, afin d’'amélioeelutte contre la détention d’armes, tous les
procureurs de la Républiqgue ont multiplié les réuins aux forces de sécurité afin
d’autoriser des opérations de controle de véhittiles

Il est en revanche apparu que le niveau importavialence et la nécessité de traiter en
priorité la délinquance la plus grave amenentftiingon judiciaire a prendre en compte avec
plus de difficulté une délinquance de moyenne ingmme, pourtant trés significative en
nombre d’infractions, ainsi que la délinquance m@seurs.

Le surencombrement permanent des structures pgaites existantes a par ailleurs
contribué a renforcer ces difficultés en rendaexdcution des peines prononcées aléatoire
dans nombre de domaines.

Les constats opérés par la mission sur les diffésestatistiques émises par les
juridictions ou le ministére de la justice confirmeette analyse.

0 Décret n° 2013-686 du 24 juillet 2013 portant tickad'une chambre détachée du tribunal de grande
instance de Cayenne a Saint-Laurent-du-Maroni.

“1 Placée & 253 kilométres a l'ouest de Cayennet-Baiment du Maroni est située derriére 'embouehur
du Maroni, face & la ville surinamaise d'Albina.

“2 Article 78-2-2 du code de procédure pénale.
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Cette situation est bien évidemment regrettables danmesure ou elle nourrit un
sentiment d’impunité certain chez les délinquarntparte atteinte a la confiance que nos
concitoyens portent a l'institution judiciaire.

La mission estime ainsi que le ministere de lagagioit prendre toutes les mesures qui
s’'imposent afin d'assurer un fonctionnement norded juridictions non seulement en ce qui
concerne la gestion les flux des procédures maieégent I'évacuation des stocks existants.

3.1.1.3 La nécessité de mieux lutter contre les fraudes

L’ensemble des magistrats, policiers et gendarraesontrés a souligné I'importance
de la fraude sociale et fiscale dans les difféerdéfsartements et territoires de la zone.

Causeées tout a la fois par une immigration clamuegmnportante et un rapport distendu
a la loi de certaines catégories de la populatemfraudes doivent étre combattues avec force
afin de ne pas laisser se développer une éconoifoigrielle susceptible de renforcer I'attrait
de ces territoires pour les habitants des paysnget de ne pas déstabiliser les dispositifs de
solidarité.

La plupart des interlocuteurs de la mission ontdfmis indiqué qu’ils ne disposent pas
en nombre suffisant d’enquéteurs dotés de competefinanciéres afin de mener des
investigations contre certaines formes de crimi@éslélaborées. Ils ont souligné que cet état
de fait pouvait entrainer dans la population urt dtesprit délétére qui justifiait la petite
délinquance de certains au motif que celle desissants », bien que connue, n’était jamais
sanctionnée.

C’est pourquoi la mission jugerait utile que darendemble des départements et
territoire de la région Antilles-Guyane, le minigtd@le I'intérieur et celui du budget affectent
un nombre suffisant d’enquéteurs possédant desé&temges financieres.

Par ailleurs, il apparait nécessaire de mieuxrlgtiatre les fraudes les plus massives en
matiere de travail dissimulé et de fraudes auxtatiesis sociales au regard de I'importance
de I'immigration clandestine et de la porosité de frontiéres. La réunion plus fréquente des
instances compétentes en la matiére serait utiie ipdier de nouvelles collaborations entre
les différents services en charge de la lutte edess fraudes.

Recommandation n°4 :Réunir plus régulierement les instances de coorditian
compétentes en matiere de lutte contre les fraudé€ODAF) pour amplifier les
contrbles et la détection de ce type d’infraction®t mettre en place a Saint;
Martin un Comité territorial anti-fraude (COTAF).

3.1.1.4 La nécessité de mieux lutter contre les addictions

Les statistiques portant sur les consommationsatéhlet de produits stupéfiants chez
les jeunes de 17 ans dans la zone Antilles-Guyamepu en 201% faire apparaitre des
niveaux de consommation d’alcool et de stupéfiarmiss importants que dans I'hexagone.

43 Tendancesijuillet 2014 — «Les drogues & 17 ans dans les D@M— Observatoire francais des
drogues et des toxicomanies. Analyses fondéesesuquéte dite « ESCAPAD ».

58



Pourtant, la consommation de drogue et d’alcocsiajue le trafic de drogue ont été
trés souvent cités par les interlocuteurs de Iaioriscomme étant les principales causes de la
violence et de la délinquance dans la région.

Or, l'analyse des rapports des directeurs de ctbiee préfets, chefs de projets de la
Mission interministérielle de lutte contre les dueg et les conduites addictives (MILDECA),
démontre que la prévention des conduites addictestsun domaine faiblement pris en
compte par I'Etat dans la zone Antilles-Guy4ne

Ainsi, il apparait pour illustration que le délégigpartemental de 'ARS & Saint-Martin
n'est pas associé aux réunions tenues en préfeatutla prévention de la délinquance. Cette
absence de coordination est d’'autant plus regtettabe I'ARS prépare un plan « Santé-
jeunes » qui devrait associer les différents paites compétents pour prévenir notamment
les conduites a risques chez les jeunes. |l apgpéggilement nécessaire de convier les
associations spécialisées a la définition d’'untaBhke plan territorial de lutte contre les
addictions et le cas échéant de les inciter ac#elli des fonds interministériels de la

MILDECA.

Recommandation n°5 : Elaborer des plans d’action en matiére de lutte cdre les
drogues et conduites addictives, avec l'aide desrsttures prévues a cet effef
(conseil départemental de lutte contre les drogues les conduites addictives).

La mission reléve également que les chiffres faupar I'Observatoire francais des
drogues et de la toxicomanie sont anciens (201fh¢ etoncernent que les jeunes francais de
17 ans participant aux « Journées défense et ameyé » et non I'ensemble des jeunes de
leur age résidant dans la région. Or la présencaotebreuses communautés étrangeres
vivant dans des conditions souvent précaires paire fvarier ces chiffres dans des
proportions importantes.

C’est pourquoi la mission estimerait utile qu’unetualisation des chiffres des
consommations soit effectuée aprés qu'une méthgaojmermettant d’avoir une vision plus
large que celle de I'enquéte ESCAPAD eut été nrisglace.

3.1.1.5 La justice des mineurs

Le renforcement de la prise en charge des mingud, s’agisse de l'assistance
éducative a I'égard des mineurs en danger ou geida en charge des mineurs délinquants,
est un élément majeur d’'une politique de préventieda délinquance efficace. Elle repose
bien évidemment sur les magistrats de la jeundsies éonctionnaires de la protection de la
jeunesse mais également sur I'implication des ctiMigés territoriales.

Nombre de magistrats de la jeunesse ainsi que aedidnnaires de la protection
judiciaire de la jeunesse ont évoqué linsuffisames dispositifs existants et la faible
implication des conseils généraux en matiere d’aafgale a I'enfance.

4 Des actions sont toutefois menées dans la zondaphtission interministérielle, ainsi que par I'titat
national d’éducation pour la santé (INPES).
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Il conviendrait que les représentants de I'Etasgemt inciter les départements a mettre
en ceuvre les dispositifs de la loi du 5 mars 2@ddrmant la protection de I'enfance (cellule
de recueil des informations préoccupantes, obs@realépartemental de I'enfance en danger,
diversification des modalités de prise en charga)evelopper la protection administrative de
I'enfance et a participer plus activement a latpple de prévention de délinquance comme le
prévoit I'article L. 121-2 du code de I'action salg et des famillés

3.1.1.6 L'implication des juridictions en matiere de prévéon de la
délinquance

Conformément aux instructions rectfeda mission a pu constater une implication
certaine des magistrats, notamment du parquet, ldardifférentes instances concourant a la
prévention de la délinquance.

La plupart des magistrats évoque toutefois, toutremonnaissant le peu d’entrain
manifesté par les élus locaux a réunir les instadéeliées a la prévention de la délinquance
et le caractere peu opérationnel des réunionsffieuité d’étre présents dans chacune de ces
structures.

La mission reléve par exemple qu’en Guyane, leyrma de la République et les sept
magistrats du parquet doivent participer, en pki$akercice de leurs compétences propres :
a I'état-major de sécurité ; a I'état-major HARPI& CDPD ; a trois CLSPD (les trois autres
sont inactifs) ; dans le cadre de I'animation desixd ZSP (Cayenne-Remire-Matoury,
Kourou) aux séances de travail hebdomadaires qumiggent, autour du préfet et du
procureur, les forces de l'ordre, les servicesktatl (éducation nationale, PJJ) les communes,
les services sociaux des communes ainsi que leitgénéral ; a la cellule de coordination
opérationnelle des forces de seécurité intérieul@@ESI) et a la cellule de coordination du
partenariat (CCOP) qui se tiennent trois fois parsimsous la double présidence du préfet de
la région Guyane et du procureur de la Républicauex; dispositifs de gouvernance des cing
communes couvertes par des CUCS, qui comportemblah prévention et sécurité renforcé
S’ajoutant aux enjeux traditionnels d'éducatioremgbloi ou de logement, et enfin au
Groupement local du traitement de la délinquandia géle de Kourod’.

5 Art. L121-2 du CASF : ©@ans les zones urbaines sensibles et dans les diése manifestent des
risques d'inadaptation sociale le département p#ré aux actions visant a prévenir la marginalisatiet a
faciliter l'insertion ou la promotion sociale desuines et des familles, qui peuvent prendre undusieprs des
formes suivantes : [...] 4° Actions de préventioad@élinquance.

“% Circulaires de politique pénale territoriale djagvier 2014.

4" Le GLTD de Kourou a été créé en 2013 afin de peeed compte les problématiques particuliéres de
la ville de Kourou qui a connu au cours de I'an@6&3, un taux de participation des mineurs aus feé
délinquance constatés par la gendarmerie supérieenx des autres agglomérations de la Guyane LI®@st
présidé par le magistrat du parquet en charge de=uns, qui est membre de l'instance pléniére aunertére le
maire de Kourou. Sont également présents, la geveda nationale, la protection judiciaire de lanjesse, le
conseil général, I'Education nationale et la poleenicipale. D'autres partenaires potentiels sontviés en
fonction des projets individuels et collectifs :sasiations habilitées, associations culturellesyises
municipaux, services pédo-psychologiques et pégokiatriques, prévention spécialisée, etc.
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3.1.1.7 La mise en ceuvre d’'un dispositif efficace d’exéartides sanctions

De nombreux rappofts ont souligné les difficultés rencontrées pour aelapes
dispositifs d’exécution des peines aux caractéuss de la délinquance Guyane et de la
géographie de la zone Antilles-Guyane.

De fait, la surpopulation pénale existant dan®tablissements pénitentiaires conduit la
plupart des juridictions a différer I'exécution dertaines peines privatives de liberté, dans
I'attente d’une meilleure adaptation du disposmiGtamment I'extension de 160 places du
centre pénitentiaire de Ducos (Martinique), livegéequatrieme trimestre 2015.

Cette surpopulation a heureusement pu étre limitge une politigue dynamique
d’aménagement des peines qui a pu promouvoir dandifférents ressorts, des alternatives a
I'incarcération soitb initio soit a la suite de décisions des juges d’apptioaties peines.

Mais les difficultés sociales, la faiblesse du dspf et les caractéristiques
géographiques de la zone Antilles-Guyane rendestisgé souvent difficile notamment parce
gue les mesures prononcées ne permettront d'daitécidive ou la réitération d’infractions
que si elles sont mises en ceuvre par des struainsertion et de probation suffisamment
solides.

C’est pourquoi, si la mission se félicite de I'affaion récente a titre permanent d’'un
conseiller pénitentiaire d’insertion et de probatioSaint-Martin, elle ne peut que s’interroger
sur les moyens qui seront déployés dans les dépamte de la zone Antilles-Guyane pour
favoriser l'insertion ou la réinsertion d’'une pogtibn pénale qui ne cesse d’augmenter et
pour accompagner le déploiement de la contraint@lpéainsi que le renforcement du suivi
et du contrble des personnes condamneées.

Recommandation n°6 : Augmenter la capacité des établissements pénitenties de
Guyane, de Guadeloupe et de Martinique et renforcerles SPIP de ce
départements, ainsi que I'antenne de Saint-Martin.

a) La situation de Saint-Martin

Concernant les mineurs, la mission a pu constateérét de la récente décision de la
ministre de la justice d'officialiser la créationSaint-Martin d’'une unité de la protection
judiciaire de la jeunesse.

Cette unité éducative de milieu ouvert gagneraitefois a étre renforcée par une
mission ou une unité d’hébergement diversifiée dinpermettre des solutions adaptées de
placement pénal, complémentaires des autres smdutie placement possibles sur la zone
Antilles-Guyane.

“8 Rapport de la mission ministérielle chargée diéamles difficultés de prise en charge de la pdjmria
pénale au centre pénitentiaire de Ducos du 197018 ; rapport du ministére de la justice de mdi®8ur les
problématiques pénitentiaires outre-mer.
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Recommandation n°7 : Créer a Saint-Martin un dispositif de placement péal des
mineurs adapte.

La mission fait par ailleurs sienne la recommandatn du groupe de travail
« problématiques pénitentiaires en outre-mer » inieé en 2014 par la garde des sceaux
qui tout en relevant que 90 personnes originairesed Saint-Martin étaient détenues en
Guadeloupe, estimait qu'’il était souhaitable de castruire un lieu d’incarcération, le cas
échéant en utilisant des éléments de constructionsdulaires.

La mission souhaite que I'étude de ce projet semée a bien notamment au regard des
economies qu’il permettrait de réaliser en termest@nsport et de moyens humains
(déferements a Basse-Terre notamment). Elle egianaiilleurs que la mise en place de cet
établissement renforcerait la crédibilité de laorége pénale dans la partie francaise de I'le,
serait de nature a prévenir une délinquance qurspduson ascension tant sur le plan
numeérique que sur le plan de la gravité et réduilai surpopulation carcérale des

établissements de Basse-Terre et Baie-Mahault.
b) La situation en Guyane

La mission se félicite de la création future d’'dabéissement de placement collectif de
mineurs a Kourou et propose celle d’'une unité é&ilkead’activité de jour dont le
département est dépourvu.

3.1.2 Les frontieres maritimes et terrestres doivent étrenieux controlées

La situation géographique de tous les territoirestés par la mission appelle un
renforcement du contréle tant des personnes quendeshandises. Ce controle doit étre
intensifié notamment a Saint-Martin et en Guadedoppur éviter I'introduction de produits
stupéfiants dans ces territoires ou l'acheminendmtpersonnes en situation irréguliere.
Comme I'a préconisé le préfeetLAIR?, la mission jugerait notamment utile que le projet
d’installation de radars terrestres en GuadelotigeSaint-Martin aille a son terme et que les
forces de sécurité soient dotées des disposiiifitedteption nécessaires.

Elle propose également que des moyens technolajiaeelernes d’identification des
véhicules (LAPI) puissent étre déployés sur leeadoontaliers et le cas échéant partagées
avec les polices municipales et, quand la loi leng¢, avec les autorités des pays frontaliers
(a Saint-Matrtin, aux frontieres brésilienne etisamienne).

Le développement de patrouilles mixtes terresttemaitimes, associant policiers de
pays frontaliers et gendarmes ou policiers frangais également une piste a poursuivre
chaque fois que les textes légaux l'autorisentest rhodalités d’intervention des forces
étrangeres le permettent.

Enfin, il semble que les moyens maritimes des whffées administrations (vedettes des
Douanes et de la gendarmerie nationale notammeivgrt étre mis a niveau afin de ne pas
interrompre la surveillance des cotes.

9 Rapport du préfet GillesgCLAIR & la ministre des Outre-mer en date du 20 juin 2014
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3.1.3 La coopération avec les pays de la zone doit étrensifiée

3.1.3.1 L'implication des préfets et procureurs généraux ra les relations
internationales doit étre encouragée

La situation particuliere au plan géographique Aeslles francaises et de la Guyane
nécessite de maniere permanente, pour les autdoté@ses, d’'une part, d’entretenir des
relations suivies avec les pays proches et, d’apare, de disposer des outils juridiques
permettant d’assurer une coopération satisfaisians le domaine de la sécurité.

Par ailleurs, I'importante part de ressortissatriangers au sein des populations pénales
et carcérales dans ces territoires (Guyane et-SHirtin en particulier) rend indispensable
I'intensification de la coopération avec les palgntours.

Les moyens limités dont dispose le ministére ddairag étrangeres dans la zone
pourraient étre utilement complétés par les intést prises par les représentants de I'Etat et,
sur le plan judiciaire, les procureurs généraux.

L’analyse des différents traités signés entre nptgs et la myriade d’Etats existant
dans la région Antilles-Guyane fait apparaitre dendes disparités dans l'intensité de la
coopération.

Ainsi, le plus souvent en l'absence de conventidatdrale spécifique, I'entraide
judiciaire en matiere pénale entre la France etveesns est, pour I'essentiel, régie par le
principe de réciprocité, et accessoirement, pacdesentions multilatérales spécialises

Or, les flux d’'immigration clandestine et la présend’un nombre important de
délinquants de nationalité étrangére libres ourd&t@écessiteraient la mise en place d’outils
d’échange d'informations directes de parquet ayetrqu de conventions de transferements
spécifiques.

Il apparait a cet égard que les lourdeurs inhéseritela négociation d’outils
internationaux complexes entre les ministeres d#érehts Etats intéressés peuvent étre
allégées par une plus grande implication des axtenaux.

Ainsi s'il existe des accords de coopération aweditésil®’, desnégociationssont
toujours en cours depuis 1997 et 1998 concernactrialusion d’une convention en matiére

0 Convention unique des Nations-Unies sur les stapésf du 30 mars 1961 (succession le 29 mars
1990) ; Convention des Nations-Unies contre ladridlfcite de stupéfiants et de substances psyoipets du 19
décembre 1988 (ratification le 28 octobre 1992)oneention des Nations-Unies contre la criminalité
transnationale organisée (« Convention de Meriddu»)5 novembre 2000 (adhésion le 25 mai 2007)mAis
de février 2012, le ministére des affaires étramger par ailleurs été rendu destinataire par l&te@t général
du Conseil de I'Europe d’une notification mettant &vidence le fait que la convention d'entraidel €89, la
convention d'extradition de 1957 et la conventiertrdnsférement de 1983 s'appliquaient désormlaipartie-
néerlandaise de Saint-Martin.

*1 Convention d’entraide judiciaire en matiére péraitre le Gouvernement de la République francaise et
le Gouvernement de la république fédérative duiBsdgnée a Paris le 28 mai 1996, entrée en viglee8 avril
2000 ; convention d’extradition entre le Gouvernatnge la République francaise et le Gouvernementde
République fédérative du Brésil, signée a Park8lenai 1996, entrée en vigueur le ler septembrd.200
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de transferement des condamnés qui permettraauirrer les brésiliens détenus en France
et notamment en Guyane dans des prisons brésiiggme y purger leur peine.

L’échec des négociations visant a créer un vasterdaégional dans les Caraibes a
conduit les autorités francaises a entamer descra@gms avec Sainte-Lucie aux fins de
conclure une convention d’entraide judiciaire entiémra pénale et une convention
d’extradition. Ces négociations, entameées en 2000,semble-t-il été accélérées grace a
I'implication en avril 2014 du procureur générakgrla cour d’appel de Fort-de-France,
mandaté par la direction des affaires crimineltedes graces (DACG), qui a permis d’aboutir
a deux projets de convention d’entraide et d’exti@ud dont les textes ont été paraphés et
sont en cours d’examen a la Chancellerie.

Ce type de mécanisme est a encourager.

Recommandation n°8 : Mandater les chefs de cour et les préfets, en lieavec le
ministere des affaires étrangeres et du développemte international, pour
préparer et accompagner la négociations de traitésu pour signer au nom des
administrations centrales des protocoles simplifiésondés sur les convention
internationales auxquelles la France est partig?

Il serait utile notamment de pouvoir disposer déadcbilatéraux ou de protocoles
simplifiés avec la Dominique, Haiti et le Suriname.

3.1.3.2 L’'adoption d’outils juridiques adaptés au caractéetgnational de I'ile
de Saint-Matrtin doit étre accélérée

Les relations entre les autorités néerlandaisedragicaises de Saint-Martin sont
encadrées par les stipulations du traité de « Gdice du 23 mars 1648. Faute d'étre
soumise aux accords de Schengen, lile est eniparsgparée juridiquement en deux pays
qui ne peuvent coopérer au plan judiciaire et stxirg qu’a I'aide d’outils juridiques peu
adaptés a la realité de la délinquance de liletuéltement, les polices et les autorités
judiciaires ne peuvent ainsi échanger d’informaidirectement et en tout état de cause ne
peuvent mener d’investigations ou procéder a despellations dans I'autre partie de l'ile.

Cette réalité dommageable a la sécurité de toumduit les autorités néerlandaises et
francaises a signer le 7 octobre 2010 un traitétifed la coopération insulaire en matiere
policiére a Saint-Martin.

Cet accord autorise les échanges dinformationctlirelans un certain nombre de
domaines et donne la possibilité de détacher destagle liaison, ainsi que celle d’observer
voire de poursuivre des délinquants dans les dattiep de I'lle et d’'organiser des patrouilles
mixtes.

Malgré l'intérét évident de cet accord, il n’a toujs pas éteé ratifié.

2 Un projet de protocole simplifié avec le Brésigt@ élaboré par le parquet de Cayenne en matiére de
lutte contre 'orpaillage et la criminalité orgaééset pourrait utilement étre négocié avec lesgzabrésilienne
et surinamienne par le procureur général presdadappel de Guyane, pour le compte de la DACG.
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Le ministre de la justice de Sint Maarten ayantigod a la mission que cela serait
chose faite a la fin de I'année aux Pays-Bas, simin considére trés souhaitable qu'il puisse
en étre de méme en France, dans la mesure ou jl&t po loi de ratification autorisant
I'approbation de cet accord a été déposé le 21 20a# sur le bureau de I'Assemblée
nationale.

En tout état de cause, sans attendre la ratificalgocet accord et afin de préparer celle-
ci, la mission recommande qu’il soit étudié desnteiant la possibilité de mettre en place un
centre de coopération policiere qui permettra o te meilleur profit possible de I'accord
sur le plan sécuritaire. La mission souhaite égalgngu’un accord puisse étre conclu sur
I’échange des données nécessaires, afin d’éviwfrdades aux prestations sociales ou des
indemnisations indues de personnes occupant ddsisrdpns la partie néerlandaise de l'ile.

3.2 UNE CLARIFICATION SOUHAITABLE DE CERTAINS DISPOSITIFS

3.2.1 Un ciblage des actions plus indispensable encore’qn métropole

Au regard des difficultés observées dans les déparits et collectivités dans la mise
en place des structures de gouvernance prévuds gaalre juridique actuel, singulierement la
loi du 5 mars 2007, et de la timidité des actiorsnées en matiere de prévention de la
délinquance a I'heure actuelle, il semble souhbdtale se concentrer dans ces territoires,
davantage encore que dans le reste du pays, dqugs@®bjectifs prioritaires a atteindre, afin
de ne pas disperser les efforts de I'Etat.

En ce qui concerne les instances, une rationasates dispositifs est indispensable.
Dans les quatre zones de sécurité prioritaires YZ8E compte la zone Antilles-Guyande
lien entre les dispositifs mis en place au titréadSP (cellule de coordination opérationnelle
du partenariat, ou CCOP et cellule de coordinatp@érationnelle des forces de sécurité
intérieure ou CCOFSI) et les CLSPD ou CISPD appdrap distant. Il est a cet égard
souhaitable que les dispositions de la loi n°283@- du 15 aout 2014 relative a
lindividualisation des peines et renforcant l'eficité des sanctions péndfest les
préconisations de la dépéche de la garde des sdeadaolt 2014, tendant a ce que, sur le
territoire des communes situées en ZSP, la CCOBtitws un groupe de travail du CLSPD,
soient rapidement mises en ceuvre.

3 Pointe-a-Pitre — Les Abymes — Baie-Mahault en @impe ; Cayenne — Matoury — Remire —
Montjoly et Kourou en Guyane ; Fort-de-France — katin en Martinique.

% Article L. 132-10-1 du code de la sécurité intérée: «Au sein du conseil départemental de prévention
de la délinquance et, le cas échéant, de la zongederité prioritaire, I'état-major de sécurité let cellule de
coordination opérationnelle des forces de sécuritérieure sont chargés d'animer et de coordonsar, leur
territoire, les actions conduites par l'administiat pénitentiaire, les autres services de I'Etag tollectivités
territoriales, les associations et les autres parsss publiques ou privées, en vue de favoriseédigion des
peines et prévenir la récidive.»
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Recommandation n°9 : Simplifier, voire unifier, les dispositifs étatiques de
prévention de la délinquance et veiller notamment da bonne articulation entre
CDPD, eétat-major de sécurité et cellule de coordinieon opérationnelle de
sécurité intérieure.

S’agissant des actions entreprises, les plans w@épantaux adoptés dans la zone pour
la période 2014-2017 apparaissent particulierermemntitieux, eu égard a I'atonie aujourd’hui
constatée. Aussi, la définition, parmi I'ensembéss @dctions projetées, de quelques objectifs
réellement prioritaires, ne serait sans doute pasle. Pour ces objectifs prioritaires, la mise
en place de dispositifs de suivi de cohortes, adjbui dailleurs privilégiée par le
Secrétariat général du Comité interministériel da/ention de la délinquance (SGCIPD), est
indispensable.

3.2.2 L’inutilité¢ d'imposer a tout prix des outils qui n’ont pas encore fait la
preuve de leur efficacité

Toujours dans le souci de faire preuve de pragmatisl semble souhaitable de
s’attacher avant tout, dans la zone Antilles-Guyanéaire en sorte que les CLSPD et les
groupes de travail qui sont rattachés :

1. se réunissent effectivement ;
2. se concentrent sur les objectifs prioritaires éésgupra

A contrariq il apparait raisonnable de ne pas insister poerlgs collectivités qui ne
les ont pas encore mis en place utilisent a tautles autres outils prévus par la loi du 5 mars
2007, qui font généralement I'objet d’'une apprél@mplus difficile. 1l en va notamment
ainsi du conseil pour les droits et des devoirsfaeslles (article 9 du texte et article L. 141-1
du code de I'action sociale et des familles), ocoem de la procédure de rappel a I'ordre par
le maire (article 11 de la loi, et article L. 132H7 code de la sécurité intérieure).

Pour ces deux dispositifs, s’il convient naturekind’encourager les collectivités qui
souhaitent les mettre en place et de soutenirscglieles utilisent déja, il semble aujourd’hui
inutile de chercher a tout prix a convaincre cetjas pour des raisons variées, ne souhaitent
pas les mettre en ceuvre. Il serait en effet vaiforer la création de structures qui n'auraient
gu’une existence théorique, comme cela est déj@redisle dans certaines communes.

Recommandation n°10 : Concentrer les efforts des préfectures sur la misen
place des dispositifs de base de la politique deguwention de la délinquance.

3.3 UNE NECESSAIRE REMOBILISATION DES ACTEURS

3.3.1 L’Etat doit jouer un réle moteur pour redonner du souffle & une politique
de prévention de la délinquance impliquant fortemetles élus communaux

Dans le contexte d'une délinquance toujours tr@géél I'Etat s'est fortement mobilisé
depuis 2013 sur les politiqgues de sécurité, pdidi@ment en Guadeloupe et en Guyane :
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nomination en janvier 2014 pour une période dasms, d'un préfet en mission
auprés du préfet de Guadeloupe chargé de propeseaméliorations sur le
fonctionnement des services de seécurité, la cobperanter - services et la
prévention de la délinquance ;

engagement depuis un an du préfet et du procureda dRépublique de la
Guyane avec l'organisation d'une nouvelle gouvema un travail partenarial
de proximité important associant l'ensemble dewices de I'Etat et les
collectivités locales sur les questions de séqgumigs aussi de prévention de la
délinquance dans le cadre des zones de sécuntégires. S'il est difficile, a ce
stade de mesurer I'impact chiffré de cette molidisasur la délinquance, elle a
en revanche, selon le préfet, eu pour conséquantaird baisser notablement le
sentiment d'insécurite.

Cette mobilisation, quelque efficace qu'elle sodt,saurait néanmoins justifier la reprise
en main par I'Etat du pilotage de proximité de tavpntion de la délinquance, dont la
responsabilité incombe aux maires en vertu dei ldud mars 2007.

En effet, les quelques exemples de réussites comlssilans la mise en ceuvre des
politiques de prévention incitent & ne pas de regmein question leurs principes fondateurs
dans les départements des Antilles et la Guyarse guie dans la collectivité de Saint-Martin.

Il est en revanche nécessaire que I'Etat s'ingestle fagon plus active pour dynamiser
une politique qui peine a se mettre réellementlacep souvent faute d'implication des élus. I
y a un réel besoin de pédagogie, d'accompagnerndatsoutien pour les replacer au cceur du
dispositif afin gu'ils en assument les respondakilisans pour autant se substituer a eux.

Le contexte actuel y est favorable, du coté desamajui attendent beaucoup de I'Etat et
sont demandeurs de son soutien, comme des admiioisf qui souhaitent étre mieux
sollicitées.

3.3.1.1 Un contexte favorable, mais un préalable d’exemglérde I'Etat

Les élus rencontrés lors du déplacement de la onissir le terrain, dans leur grande
majorité, apparaissent demandeurs d'un investisseatseru de I'Etat dans le champ de la
prévention de la délinquance. Demandeurs d'apgnnladdeurs de soutien méthodologique,
la plupart attendent une participation accrue d#&rents services aux instances de
concertation, la plupart sont préts a des coomératienforcées entre les polices municipales
et les services de police nationale ou de genda&més sont également demandeurs de plus
d'échanges avec l'éducation nationale, le SPIPJHR I'ARS, instances dont ils regrettent
souvent l'insuffisante implication sur le terrairai® dont, pour certaines, ils connaissent aussi
assez mal I'organisation, les rouages, voire Issions.

Du coté de I'Etat, la qualité de la coopératiorreetd majorité des administrations,
notamment entre les autorités administratives ditigires, ne s'est démentie dans aucun des
quatre territoires visités. La majorité des serwicencontrés ont manifesté une volonté de
s'investir de fagon accrue dans la prévention déelamquance au cété des élus, regrettant
souvent d'ailleurs de ne pas étre suffisammenic#éli (le représentant du recteur a Saint
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Martin indique par exemple ne pas étre invité aunrons du CLSPD).

Sur le fond, la mise en place et le bon fonctionerntes dispositifs communaux de
prévention de la délinquance supposent cependamt/'Gtat soit de son cbté totalement
exemplaire. Cela suppose notamment :

qu'il respecte lui-méme les textes, a commenceladar du 5 mars 2007 ;

que ses administrations, services et établissenmariibcs, soient réellement
tous mobilisés, sans exception, notamment surtaie aupres des élus locaux ;

gu'il tienne ses engagements, s'agissant notamueela collectivité de Saint-
Martin.

a) I'Etat doit appliquer lui-méme les textes

Hormis a Saint-Martin ou le CLSPD peut en faireogff il est indispensable que les
conseils départementaux de prévention de la déimgpi soient tous installés rapidement et
réunis dorénavant chaque année sur un ordre duyjéais prenant en compte la totalité de
leurs compétences telles que figurant a l'articl&I2-5 du code de la sécurité intérieure :
«1° Examen du rapport sur I'état de la délinquanaaslle département ;
2° Information sur l'activité de chacun des corséilcaux de sécurité et de prévention de la
délinquance ;
3° Examen du rapport annuel du préfet de départémedatif aux actions financées par le
fonds interministériel de prévention de la délinqoa; ... »

Bien entendu, ces réunions doivent faire I'objeit, e comptes rendus, soit de relevés
de conclusions mentionnant au moins la liste descggnts, l'ordre du jour et les décisions
prises.

Recommandation n°11 : Installer le conseil départemental de prévention & la
délinquance (CDPD) de Guyane, réunir chaque années ICDPD des trois
départements des Antilles et de la Guyane et étabties relevés de conclusions.

b) I'Etat doit mobiliser I'ensemble de ses servicest donner I'exemple du
partenariat

L'exemplarité de |'Etat passe également par urke néebilisation de tous ses services
et établissements publics. Or, a plusieurs reprisgtention de la mission a été appelée par
les élus ou par certains chefs de services suralblef mobilisation de quelques
administrations, jugées trop éloignées ou insufiis@nt impliquées dans les sujets liés a la
prévention de la délinquance, ou bien dans desoractide partenariat. Parmi les
administrations et établissements publics viséagdigt notamment les secteurs de la santé, de
I'éducation, mais aussi les caisses d'allocationilitsle ; leur réle est pourtant loin d'étre
négligeable :
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les ARS sont directement intéressées par les gusstie santé mentale et
d'addictions, sujets fréquemment évoqués lors déetens comme étant des
facteurs de délinquance, notamment chez les jeunes

les rectorats ont un rdle important a jouer com@test de réseaux pour les
initiatives prises par les établissements d'ensemgmt et susceptibles d'étre
modélisées et reproduites. Ainsi, lors du déplacgnde la mission dans un
college de Kourou, il est apparu que I'équipe éiimaconfrontée a des

problemes de violences internes a I'établissemigngrait, tout comme la

gendarmerie d'ailleurs, le succés de l'opératiéfeves pairs » conduite depuis
2005 au college Frantz Fanon de Martinique, grage partenariat étroit entre
I'éducation nationale et la Brigade départementdée prévention de la

délinquance juvénile (BPDJ). A signaler cependanitifitive intéressante du

rectorat de la Guyane consistant & créer a congbetobre 2014 un site
d’'information territorial destiné a batir un réseaechanges de bonnes
pratiques entre établissements ou enseignants ;

la caisse d'allocations familiales a un réle a jodans la prévention de la
récidive ; en Martinique, une convention a aing gignée entre le centre de
détention de Ducos et la CAF pour anticiper le earsnt du RSA aux sortants
de prison, permettant d'éviter ainsi une périods plu moins longue (un, voire
deux mois parfois) sans revenus.

Les partenariats entre administrations d'Etat ogeleénent parfois besoin d'étre
réactivés comme a Saint-Martin ou les chefs d'&sdrhents d'enseignement indiquent étre
dans l'ignorance de situations d'adolescents gtrioseeraient sous main de justice du fait de
I'éloignement de l'autorité judiciaire puisque fdepde l'instruction est a Pointe-a-Pitre, loin
de Saint-Martin et qui plus est dans le ressort dutre TGI.

La mobilisation sur la prévention de la délinquaseppose également que I'Etat soit un
bon communicant. Il convient que les services Heat' puissent régulierement et en temps
réel informer la population sur les politiques pagibés gu’ils mettent en ceuvre ou initient. Si
les préfectures de Guyane et de Martinique ont enisplace des dispositifs efficaces et
réactifs, utilisant notamment des moyens de comaation modernes (pages Facebook®,
compte Twitter® en Guyane), c'est moins vrai endel@upe ou la page Facebook® de la
préfecture est totalement vierge et a Saint-Mantirelle n'existe pas.

Recommandation n°12 : Veiller a une réelle mobilisation de chacun de
services de I'Etat; recenser les partenariats déflants et rétablir les liens
lorsque nécessaire ; développer des actions de coomcation.

7

c) I'Etat doit respecter ses engagements a Saint-vtan

La question de la mobilisation de I'Etat revét anactére tout a fait particulier dans la
collectivité de Saint-Martin. Située a environ umeure d'avion de la Guadeloupe, celle-ci,
comme sa voisine de Saint-Barthélemy, est née @7 22 la volonté des habitants de
I'ancienne commune de prendre leurs distances-vis-@e collectivités et d’administrations
guadeloupéennes auxquelles il était reproché urmffisante implication et une
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méconnaissance des réalités locales (notammenpblegquences de la binationalité de l'ile
de Saint-Martin). Les compétences de la commundg dégion et du département ont alors
été transférées a la collectivité de Saint-Martamdis que I'Etat s'est réorganisé dans un
double objectif :

étre en capacité, par une plus grande proximité&ateevoir et de mettre en
ceuvre des politiques publiqgues adaptées aux é&ditales, tres differentes de
celles de la Guadeloupe ;

conserver un lien étroit avec les services de GQaade pour maintenir une
réelle capacité d'expertise tout en maitrisanbilé de la montée en puissance de
I'Etat dans les deux nouvelles collectivités.

Ce double objectif devait étre atteint en confeamfréfet de la Guadeloupe la charge de
représentant de I'Etat & Saint-Martin et en ludigajant un préfet délégué responsable de la
préfecture de Saint-Martin, chargé de piloter ikactde [I'Etat sur place. Le bon
fonctionnement de ce dispositif original supposai¢ I'Etat, tout en continuant a utiliser ses
moyens, notamment humains, de Guadeloupe batisgeaids politiques spécifiques a Saint-
Martin, dressant des diagnostics a partir d'indigist propres, élaborant des actions adaptées,
voire réservant des crédits dédiés. A quelques ptixres prés, selon la plupart des
interlocuteurs rencontrés sur place, tel n'a pa&sl€tcas: Saint-Martin comme Saint-
Barthélemy sont demeurées, pour les services tht,Ifes dépendances de la Guadeloupe.
Or, de ce fait non seulement les indicateurs locagressaires a batir des politiques propres
sont souvent absents, mais en outre, les serviedsuddeloupe adoptent parfois, de I'aveu
méme des chefs de services, deux modes de compoterout aussi néfastes : certains
continuent a agir comme par le passé sans tenipteodes réalités locales et du changement
de statut, d'autres a l'inverse répugnent a inbérae motif que I'lle a pris « son autonomie ».
Quelques illustrations de cette situation ont édges a la connaissance de la mission :

la plupart des administrations ne rédigent pasaggarts d’activité propres a
Saint-Martin, dont la situation est, a quelquesméligts pres, quasiment
confondue avec celle de la Guadeloupe ;

les statistigues de décrochages scolaires étgidiee rectorat n'isolent pas la
collectivité de Saint-Martin ;

le fichier de détention d'armes AGRIPPA ne permat mle réaliser des
extractions permettant de connaitre la situatiapm de Saint-Martin ;

le délégué de 'ARS a Saint-Martin indique ne papaker de moyens propres
pour organiser des campagnes sanitaires locales @l certaines questions,
comme les addictions par exemple, y sont a la fds préoccupantes et
spécifiques ;

I'Etat n'arrive pas & appréhender une réalitéewtaht atypique sur le plan des

contrdles (insuffisance de contrdles fiscaux, ifisafce de contrdles du travalil
clandestin, insuffisance des controles de la CAHesuersement des prestations
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sociales alors qu'un nombre sans doute non népleyea bénéficiaires exercent
une activité professionnelle en partie néerlangaise
Par ailleurs, et comme déja évogsépra I'Etat tarde a remplir des engagements
pourtant anciens{. 3.1.1.6).

Plus qu'ailleurs, le besoin d'Etat se fait senéingdune collectivité confrontée a une
situation tout a fait spécifique et préoccupantarettiere de délinquance. Quelques chiffres
illustrent cette realité :

une forte implication des mineurs dans les faits dédinquance (selon la
gendarmerie, les 15 -18 ans représenteraient 18%aits constatés pour 10 %
de la population) ;

un contact précoce avec les produits psychotropeas¢mmation d'alcool
parfois dés le CM1, puis de cannabis a I'adoleseegénérant des problemes de
santé dans une ile ou n'existe aucune structue pscahiatrique d’hébergement
(pas d'institut médico-éducatif) ;

des grossesses précoces (dés 11 a 12 ans) doétugesndiquent qu'elles
peuvent étre motivées par des enjeux financiers\(REBocations) ;

des taux trés élevés d'actes de délinquance hoeihides (3,13 en métropole)
et 220 vols & main armée (9,92 en métropole) p6QrdDO habitants.

Sans remettre en cause l'actuelle organisatioriEdat, il semble nécessaire, sept ans
apres son installation, d'en auditer le fonctioneeimafin de mesurer I'éventuelle nécessité
d'ajustements de cette organisation originale. Bgsrésent toutefois, plusieurs mesures
semblent pouvoir étre prises étre prises dans U@ déisonnable pour mettre I'Etat en
capacité de remplir ses missions et d'apportesisg@sice et le soutien dont la collectivité, plus
que toute autre, a aujourd’hui besoin :

arréter un calendrier raisonnable et réaliste dgemgent de la question de
I'organisation judiciaire et pénitentiaire ;

demander & chaque service de I'Etat en Guadelaupéfohir annuellement une
stratégie spécifiqgue répondant a un diagnosti@adiliation a Saint-Martin dans
son domaine de compétence ; prévoir des bilansedgdiactivité spécifiques a
Saint-Martin ;

recenser I'ensemble des domaines pour lesquets-Idartin ne dispose pas
d'instruments statistiques propres et engager ¢esfirations nécessaires ;

engager sans délai une mission de l'inspectionrgénées affaires sociales sur
les minima sociaux.
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Recommandation n°13 : Renforcer l'action de I'Etat a Saint-Martin en
veillant a une réelle prise en compte des réalitdscales et en concrétisant dan
un délai raisonnable les engagements pris.

97

3.3.1.2 Des moyens a mobiliser et des actions a conduineusie durée limitée

Des actions de mobilisation des communes ont ététpellement engagées. C'est ainsi
que le préfet de la Guadeloupe a adressé le 22 a un certain nombre de maires et de
présidents d'intercommunalités un courrier les tamti a réactiver leur CLSPD. Cette
initiative, pour intéressante qu'elle soit, auratessité la mise en ceuvre d'un suivi et d'un
accompagnement de proximité des élus. Quoi qu'sat les résultats de la démarche n'ont
pas été vraiment satisfaisants puisque, si I'am i€&re au tableau de suivi réalisé par la
préfecture de Guadeloupe, une seule réunion de DLSEst tenue postérieurement a ce
courrier. Du coté de l'autorité judiciaire, les gueeurs de la République, tout en manifestant
leur souhait d'une présence effective du parquetré@unions des CLSPD, reconnaissent en
méme temps ne pas disposer du temps nécessairétpen capacité de répondre a de telles
sollicitations.

Constatant les difficultés rencontrées par les canmas pour faire vivre les CLSPD, le
cabinet du ministre des outre-mer a demandé en a018GCIPD de mettre en place une
mission d'appui aux préfets intéressés pour dyranes structures partenariales locales. La
mission confirme la nécessité d'un tel dispositif.

Au regard de limportance de la tache a conduit@ (3.SPD dans les quatre
collectivités), le soutien de I'Etat & la relaneela politique de prévention de la délinquance
au niveau communal ne se fera pas sans une mtbiliséans la durée, supposant que des
moyens soient mobilisés en conséquence. En étfieg tes difficultés relevées par la mission
lors de son déplacement est la charge de travpbitante des administrations qui ne permet
pas d'envisager, avec les moyens actuels, d'appaute élus tout le soutien nécessaire
(pédagogie, accompagnement, suivi) pour que leposiisfs quils ont mis en place
deviennent véritablement opérationnels et joueginpment leur role.

Pour résoudre cette difficulté, la mission suggdgedésigner pour une durée limitée
(estimée a deux ans) un chargé de mission « Atilleuyane » auprés du SGCIPD. Confié a
un haut-fonctionnaire ayant si possible une expéaale soutien aux collectivités territoriales
dans la mise en ceuvre des dispositifs de la |@0@F, ce travail consisterait a apporter, sous
l'autorité de chacun des préfets de région, unistasse méthodologique aux élus dans la
mise en place et le fonctionnement des différentestances de la prévention de la
délinquance au niveau communal ou intercomnranal

%5 Afin de limiter le co(t associé & la mesure, |stpgoourrait étre pourvu en y affectant un prétesicadre.
Outre l'indexation de la rémunération indiciaireukle montant des primes qui lui seraient évetdoant
versées, ainsi que ses frais de déplacement, dataors étre pris en charge.

72



Pour des raisons pratiques, il est proposé qubdegé de mission aupres du SGCIPD,
qui devrait étre doté des moyens nécessaires fosotionnement (déplacements notamment)
soit en résidence en Martinigue ou en Guadeloupeat®n lui permettant de rejoindre
aisément et a moindre codt les quatre territoi@ssdesquels sa présence réeguliere serait
nécessaire.

Recommandation n°14 : Créer au sein du Secrétariat général du Comit
interministériel de prévention de la délinquance ue mission temporaire d'appui
aux préfets de la zone Antilles-Guyane pour dynames les structures
partenariales locales.

3.3.2 Un travail de conviction et de formation des élus tedes intervenants
associatifs est nécessaire

L'une des difficultés frequemment rencontrées demsommunes, comme dans le tissu
associatif d'ailleurs est la difficulté a dispoderpersonnel qualifié. Plusieurs maires ont ainsi
indiqué étre ou avoir rencontré des difficultés pacruter un animateur de la prévention de
la délinquance et du CLSPD et avoir mis parfoissiglurs années avant de trouver la
personnalité idoine. L'étroitesse du marché lamais aussi une certaine réticence des élus a
recruter un candidat extérieur au département gx@tit ainsi que certains CLSPD soient
demeurés une longue période en sommeil.

La formation des animateurs, mais egalement cebeétlis (insuffisamment sensibilisés
pour la plupart aux problématiques de préventionladelélinquance), comme celle des
associations constitue un enjeu important poue faiogresser la cause de la prévention de la
délinquance outre-mer.

I en va de méme pour la médiation qui est unem@jeur dans des territoires
marqués par la rapidité, la virulence, voire lalemce des comportements et des réactions
(coups de couteau ou coups de fusil pour un maueged).

Dans ces différents domaines, la mobilisation aegl$ régionaux et du Fonds social
européen, notamment pour le financement des foomstet en complément des crédits
susceptibles d’étre mobilisés par le SGCIPD ou &OM, mériterait d'étre renforcée et
définie comme un axe de travail des differents CDPD

Recommandation n°15 : Batir un plan départemental ou interdépartemental
de formation des élus, responsables associatifs @bfessionnels en matiere dq
prévention de la délinquance.
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ANNEXE 1 : LETTRE DE MISSION

REPLILIQUE FIRANCAISE
MIMISTERE DES OUTRE-MER

Paris, le
e

L M
.}Z{z A irraistse cbs oesthasrien

A Pattention de

Madame Fatiha BENATSOU,

Coordinatrice de la mission permanente
d'evaluaiion de la politique de prévention de la délinquance
auprés du Premier minisire
27, rue Oudinot
75358 PARIS 07 5P

Objet : Evaluation des politiques de prévention de la délinquance dans les départements de la
Martinique, de la Guyane, de la Guadeloupe et dans la collectivité d’outre-mer de Saint-Martin,

La mise en ceuvre de politiques de prévention constitue, outre-mer comme en métropole, un des moyens
pour maitriser I'évolution de la délinguance.

Malgré la mise en place des dispositifs prévus par la loi (conseils locaux de sécurité et de prévention de la
délinquance, conseils départementaux de prévention de la délinquance, plans départementaux de prévention
de la délinquance,...}, certaines collectivités d’outre-mer subissent des niveaux de délinquance élevés avec
un contexte marqué, y compris parmi des populations jeunes, par la fréquence de conduites addictives
{alcool et stupéfiants), mais aussi par des phénoménes de violences, en particulier intra-familiales.

Cette situation justifie plus quailleurs une forte mobilisation de la part de I'ensemble des acleurs publics,
services el établissements publics de 'Etat ou des collectivités locales mais aussi d'autres partenaires, vy
compris privés,

Dans ce contexte, il est apparu nécessaire de procéder & une évaluation de la politique de prévention de la
délinquance dans trois collectivités particuliérement concernées par cefte question : les deux départements
de la Martinique et de la Guadeloupe et la collectivité d'outre-mer de Saint-Martin,

Je vous confie le soin de réaliser cette étude, a partir de visites sur des sites que vous choisirez en liaison
avec las préfels des territoires concernés. Votre mission devra notamment, & partir du diagnostic de la
situation que les autorités locales pourront vous dresser sur |a typologie et les causes de la délinquance

- analyser le r6le des différents acteurs concernés ;

- évaluer l'existence et la qualité des partenariats noués entre les différents acteurs de terrain
evaluer le calendrier el les modalités de mise en ceuvre des dispositifs de prévention de la
délinquance dans chacun des départements ;
identifier les bonnes pratiques susceptibles d'&tre reproduites,

L.a mission pourra proposer le cas échéant une évolution des dispositifs de prévention de la délinquance pour
tenir compte des spécificités locales.

R
-

George PA?L@G EVIM

27, e Oudinol - 75358 PARIS 07 SP - Tal 01 53 69 20 00 /
Infaened : waw. Gutre-iner.gouyfr
GUADELCHIPE  GUVARE  MAHTIMIOUE M&VOTTE MOUVELLECALEDDMIE POUYRESIE FRANCASE LA REUMICH SAMTBARTIHLERY SANT MARTIN SANT-PIERRE BT MAGUELON
TERAES AUSTRALES ET ANTAACTICUES FRANCAISES WALLISETAUTURA
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ANNEXE 2 : LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
COMITE INTERMINISTERIEL POUR LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE

M. Pierre N'GAHANE, préfet, secrétaire général
M. Matthieu RTON, chef de cabinet du secrétaire général

MINISTERE DE LA JUSTICE
DIRECTION DES AFFAIRES CRIMINELLES ET DES GRACES

Mme Marie-Suzanned QUEAU, directrice

M. Aurélien LETOCART, bureau de la politique d’action publique générale

M. Pascal [Bc, bureau de la lutte contre la criminalité orgamisé

Mme Valérie ERVIEUX, chef de la section normalisation du pdle d’évidunades politiques
pénales

Mme Paulined’A RRAS, statisticienne, pble d’évaluation des politigpésales

DIRECTION DE LA PROTECTION JUDICIAIRE DE LA JEUNESSE

Mme Catherine G.TAN, directrice

Mme Anne-Sylvie SBUDOPLATOFF, sous-directrice des missions de protection jadiei et
d’éducation

Mme Valentine BURNIER, chef de section, bureau des méthodes et dedfaétiucative

Mme Audrey OLINART, rédactrice chargée de la prévention de la définge et de la
politique de la ville, bureau des partenaires instinnels et des territoires

MINISTERE DE L'INTERIEUR
DIRECTION GENERALE DE LA POLICE NATIONALE
DIRECTION CENTRALE DE LA SECURITE PUBLIQUE
M. Gilles MoussieGT, adjoint au sous-directeur des missions de sécurit
Mme Isabelle E GoFF, chef de la section ordre public et police gérédsd la division des
unités territoriales et de I'ordre public de la sa@lirection des missions de sécurité

Mme Dominique MsMAUD, chef de la section océan Atlantique / Caraibesaddivision
outre-mer du service central du renseignementaeai
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DIRECTION GENERALE DE LA GENDARMERIE NATIONALE

M. le colonel Philippe MGuy, commandant du commandement de la gendarmeri¢refou
mer en second

M. le colonel Michel GGNASSQ, chargé de mission au sein du commandement de la
gendarmerie d’outre-mer

M. le colonel Jean-Michel €DE, chargé de mission auprés du directeur des opasaét de
I'emploi

M. le lieutenant-colonel CédricERVAIS, contrdleur de gestion au sein de la section quiet
évaluation et contrble de gestion du commandemetd dendarmerie d’outre-mer

M. le lieutenant-colonel Jean-Michel u@vA, chef du bureau opérations-emploi du
commandement de la gendarmerie d’outre-mer

M. le lieutenant-colonel Bertin MHET, commandant du groupement de gendarmerie mobile
de Dijon (de retour de mission dans le cadre d'tougement tactique de gendarmerie en
Guadeloupe)

M. le chef d’escadron Christoph&B, bureau des affaires criminelles de la sous-doeae

la police judiciaire de la direction des opératiensle 'emploi

M. le chef d’escadron PierreOBRDELIN, section prévention partenariat du bureau de la
sécurité publique de la sous-direction de la s&eymiblique et de la sécurité routiere de la
direction des opérations et de I'emploi

M. le capitaine FranckIBACHIR, section réglementation du bureau de la sécunibdique

M. Gilles LECLAIR, ancien préfet chargé de la coordination des $forde sécurité en
Guadeloupe

MINISTERE DES OUTRE-MER
CABINET DU MINISTRE

M. Jean-Christophe ®JVIER, directeur adjoint
M. Marc-Pierre M\NCEL, conseiller spécial
Mme Sophie @ADO, conseillére technique emploi-formation professilte

DIRECTION GENERALE DES OUTRE -MER

M. Rodolphe 0Y-BIRMANN, sous-directeur des affaires juridiques et instittnelles

M. StéphaneARLEGAND, directeur de cabinet du délégué général a |'emtee

M. le lieutenant-colonel LUGUYENNON, chargé de mission gendarmerie au sein du cabinet
du délégué général a I'outre-mer

M. Eric GUILLAUME , chargé de mission police au sein du cabinet thgdé général a I'outre-
mer
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DEPARTEMENT DE LA GUADELOUPE
ELUS ET REPRESENTANTS DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

M. Victorin LUREL, président du conseil régional
M. Jocelyn MRRE, conseiller régional

M. Jacques ASELME, premier vice-président du conseil général

M. Jules QTO, vice président du conseil général en chargargeition et de la cohésion
sociale

Mme Dominique HURIAL, collaboratrice de cabinet

Mme Marie-Aimée lawsoN-BoDy, responsable de pdle a la direction de l'inseiote la
cohésion sociale du conseil général

M. Eric JALTON, député-maire des Abymes

M. Franck QAYROSO, directeur général des services de la ville degds

Mme Eliane @IouGovu, vice-président du centre communal d’action seaids Abymes
M.Antoine C=RIL, directeur de la police municipale des Abymes

M. Alix N ABAJOTH, ville des Abymes

Mme Eliane GIGOU-FIRAONN, ville des Abymes

M. Georges BUCARD, ville des Abymes

M. Ary CHALUS, député-maire de Baie-Mahault

M. Teddy BERNADOTTE, directeur de cabinet et collaborateur parlementdii député-maire
de Baie-Mahault

M. Ruddy B.oNDoOu, collaborateur parlementaire du député-maire de-Bhault

M. Jacques BNGOU, maire de Pointe-a-Pitre

M. Jacky LEOGANE, adjoint au maire en charge de la sécurité

M. Yvan DRAGIN, responsable des agents locaux de médiation samiakein de la ville de
Pointe-a-Pitre

M. Mariano PcHOT, adjoint au directeur de la police municipale dmk-a-Pitre

Mme Gabrielle lbuis-CARABIN, député-maire du Moule et présidente de la comuotena
d’agglomération du Nord-Grande-Terre

M. Patrice FERREJUSTIN, adjoint au maire du Gosier en charge de la ptéverde la
délinquance

M. Franck TNvAL, directeur général adjoint de la communauté d@ggration Cap
Excellence

M. Michel ReNg, directeur de la politique de la ville au sein e communauté
d’agglomération « Cap Excellence »

Mme Ghislaine ©y, chargée de mission prévention de la délinquanocedinatrice du
CISPD de la communauté d’agglomération « Cap Esced »

Mme Béatrice GNEVIEVE, chargée de mission thématique santé au sein denianunauté
d’agglomération « Cap Excellence »
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PREFECTURE
Mme Marcelle BERROT, préféete
M. Jean-Philippe SrBoN, secrétaire général
M. Nicolas MARTRENCHARD, directeur du cabinet du préfet
Mme Régine RBwm, sous-préfete chargée de mission auprés de latpréfe la région
Guadeloupe
M. Patrick RUMAIN, chef du bureau du cabinet
M. Francois VANNOBEL, chargé de mission au sein du cabinet
Mme Iréne [ELAG, déléguée du préfet
M. Martin JAEGER, sous-préfet de Pointe-a-Pitre
M. Francois [EGROS secrétaire général de la sous-préfecture
Mme Sandrine BRRE, chargée de mission aupres du sous-préfet deePaiRitre (ZSP /
rénovation urbaine)
COUR D' APPEL DE BASSE-TERRE
Mme Catherine BAMPRENAULT, procureure générale
TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE BASSE-TERRE
M. Samul FNIELTZ, procureur de la République

TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE POINTE -A-PITRE

Mme Jeanne KEENNE, vice-présidente faisant fonction de juge desrgsfa
Mme Valérie MARIE-GABRIELLE, vice-présidente chargée de I'application desqsein

M. Etienne HIEFFRY, procureur de la République adjoint
M. Olivier DABIN, substitut du procureur de la République

RECTORAT
Mme Lydie LACEMON, proviseur vie scolaire
AGENCE REGIONALE DE SANTE
Mme Dominique &voN, directrice de I'administration territoriale et esanté publique
Mme Karine B\LLARD, adjointe au directeur de la permanence des stides professions
de santé
Mme Séverine BUIENTA, chargée de mission sur I'offre médico-sociale

DIRECTION DE LA JEUNESSE, DES SPORTS ET DE LA COHESION SOCIALE

M. Philippe RONDOT, référent politique de la ville
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DIRECTION DEPARTEMENTALE DE LA SECURITE PUBLIQUE

M. Dominique QIRAUD, directeur départemental
M. Joseph EBRE, chef du service départemental de renseignemeitbiil

COMMANDEMENT DE LA GENDARMERIE

M. le colonel Rémi WMGNIER, commandant
M. le major Didier RcHY, chef de la brigade de prévention de la délingaegqumnénile

SERVICE PENITENTIAIRE D ’'INSERTION ET DE PROBATION

M. Jean-Claude [EAc, directeur
DIRECTION TERRITORIALE DE LA PROTECTION JUDICIAIRE DE LA JEUNESSE

M. Claude HLD, directeur territorial Guadeloupe — Saint-Martin

UNITE MEDICO -JUDICIAIRE DU CHU DE POINTE -A-PITRE
Mme Karine DA\BADIE, médecin légiste

REGIMENT DU SERVICE MILITAIRE ADAPTE
M. le colonel Thibault DBERN, chef de corps
M. le lieutenant-colonel Jean-PierrgRbANA, commandant en second
M. le commandant JéromeEWCERON directeur recrutement, formation, insertion
M. le capitaine Jean-Francoise®&, commandant de 1a®? compagnie de formation
professionnelle
MARINA DE GOSIER-POINTE -A-PITRE
M. Philippe GHEVALLIER, directeur
SECTEUR ASSOCIATIF

M. Jean-Michel BRuUL, gestionnaire du groupement d’association Casaelanp, président
de Gwada Uni-vers
Mme Christiane GSPARD-MERIDE, présidente de I'association FORCES

Mme Béatrice GRMAIN, intervenante sociale au sein de la direction dépeentale de la
sécurité publique
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DEPARTEMENT DE LA GUYANE
ELUS ET REPRESENTANTS DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

. Jean-Etienne RTOINETTE, sénateur de la Guyane
. Georges RTIENT, sénateur de la Guyane, maire de Mana

M
M
M. Joby LENAFA, ™ vice-président du conseil régional
M. Alain TIEN-LIONG, président du conseil général

M. Gabriel &RVILLE, député-maire de Matoury

M

. Philippe Kong, 1* maire-adjoint de Cayenne, délégué a la sécurhéque
Mme Myléne RANCIUS, cheffe de cabinet
Mme Francesca#tix, responsable du CLSPD
M. Collins BARTHELEMY, responsable adjoint du CLSPD

M. Francois RNGUET, maire de Kourou
M. Rudy STEPHENSON directeur de cabinet du maire de Kourou

PREFECTURE
M. Eric SpiTz, préfet
M. Thierry BONNET, secrétaire général
M. Xavier LUQUET, directeur de cabinet du préfet
Mme Marie-José BE, chef du bureau du cabinet
Mme Sonja R/AuD, chargée de mission au sein du cabinet
M. le capitaine ChristopheABRION, chargé de mission au sein du cabinet
M. Pierre-Jean Bos chargé de mission au sein du cabinet

COUR D’ APPEL DE CAYENNE

M. Jean-Pierre BRTENSET, avocat général
M. Roger ARRATA, vice-procureur placé aupres du procureur général

TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE CAYENNE
Mme Marie-Alvina FRAIVRE-DUPAIGRE, vice-présidente faisant fonction de juge desrsfa

M. Ivan AURIEL, procureur de la République
Mme Isabelle &NAL, procureur-adjoint

AGENCE REGIONALE DE SANTE

M. Christian MEURIN, directeur général
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RECTORAT

M. Philippe LACOMBE, recteur

DIRECTION DEPARTEMENTALE DE LA SECURITE PUBLIQUE
M. Olivier LE CARDINAL, directeur départemental
M. Pierre LAURENT, chef du service départemental de renseignemeitotil
M. Livio LEONSQ chef d’état-major
M. Florian VON BTELER, chef de I'unité d’ordre public et de sécuritétiere

COMMANDEMENT DE LA GENDARMERIE

M. le général Lambertucas, commandant
M. le lieutenant-colonel Guillaume deoBQUIGNY-IRAGNE, commandant de la compagnie de
Kourou
M. le chef d’escadron MaximeH8UMONT, officier de liaison auprés du centre spatial de
Kourou

SERVICE PENITENTIAIRE D 'INSERTION ET DE PROBATION
M. Bertrand lapLAZA, directeur

DIRECTION TERRITORIALE DE LA PROTECTION JUDICIAIRE DE LA JEUNESSE

Mme Brigitte GROSLIER THIERY, directrice

CONSEIL ECONOMIQUE , SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL REGIONAL

M. Willy CHARLES-NIcOLAS, 17 vice-président
M. Didier MARTIN, 5°"®secrétaire

CONSEIL CONSULTATIF DES POPULATIONS BUSHINENGUE ET AMERINDIENNE
M. Jocelyn HERESE chef du conseil
PARC AMAZONIEN DE GUYANE

Mme Bérengéere BN, directrice par intérim
Papa GENGUI, capitaine au sein du Parc, a Papaichton

REGIMENT DU SERVICE MILITAIRE ADAPTE
M. le lieutenant-colonel BrunoABARRE, commandant en second
COMPAGNIE DES GUIDES DE GUYANE

M. Thomas 8UNIER, président
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DEPARTEMENT DE LA MARTINIQUE
ELUS ET REPRESENTANTS DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
Mme Catherine GNCONNE, vice-présidente du conseil régional
M. Christian BOUARD-MARIETTE, vice-président du conseil général

M. Didier LAGUERRE, maire de Fort-de-France

M. Steeve MREAU, adjoint au maire délégué a la sécurité

Mme VALERIEN, ville de Fort-de-France

M. Jean-ClaudelEN, directeur général adjoint de la ville de Fortitance
M. Michel REUPERNE directeur de la police municipale de Fort-de-Eean

M. Eugéne BRCHER, président de la communauté d’agglomération EsBadeMartinique

M. Nicaise Gérard MNROSE maire de Sainte-Luce

Mme Gladys AcQUENS 1% adjointe, ville de Sainte-Luce

M. Pascal ErRDIN, coordonateur du CLSPD de la ville de Sainte-Luce

M. Philippe-Alain NEGROBAR responsable de la police municipale de SainteeLuc
M. Dominique ELINDE, médiateur culturel, ville de Sainte-Luce

M. JacquesERN, ville de Sainte-Luce

Mme Nathalie Rvi, ville de Sainte-Luce

M. Joseph SLOMON, ville de Sainte-Luce

M. Raymond RDRIDE, ville de Sainte-Luce

PREFECTURE
M. Fabrice RGOULET-ROZE, préfet
M. FrancoisDe KEREVER, directeur de cabinet du préfet
M. Imed BENTALEB, sous-préfet chargée de mission auprés de latpréle la région

Guadeloupe

Mme Jacqueline ®UcHE, chef du bureau du cabinet
Mme Virginie LECOIN, chargée de mission au sein du cabinet

M. Jean-JacqUuesARAYANINSAMY , sous-préfet du Marin
Mme Frangoise RIQUET, secrétaire générale de la sous-préfecture dunMari

COUR D' APPEL DE FORT-DE-FRANCE

M. Bruno STEINMANN, premier président
M. Bernard RBATEL, procureur général

TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE FORT-DE-FRANCE

M. Eric CorBAUX, procureur de la République
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AGENCE REGIONALE DE SANTE

M. Christian LRSULET, directeur général
RECTORAT
M. David URSULET, directeur du cabinet de la rectrice
M. Patrick QuNY, responsable des équipes mobiles de sécurité
M. Franck G\RCIA, proviseur vie scolaire
Mme Chantal Bux, proviseur du lycée de Bellevue
M. Martin KALALA , proviseur-adjoint du lycée de Bellevue
Mme Odile FERRE-CHARLES, principale du college Julia Nicolas
M. Patrick DoppiA, principal du collége Cassien Sainte-Claire
Mme Maryse [EMAR, principale du college de Sainte-Luce
DIRECTION DEPARTEMENTALE DE LA SECURITE PUBLIQUE
M. Franck DESRUMAUX, directeur départemental
M. Xavier DEBREUVE, chef du service départemental de renseignemeitotil
Mme Lénaig E BAIL, chef de la slreté départementale
Mme Patricia BmpPul, chef d’état-major
Mme Marie-Georges ENSICART, intervenant social
COMMANDEMENT DE LA GENDARMERIE
M. le colonel Philippe BBARGE, commandant
M. le lieutenant-colonel GuillaumeHBix, commandant en second
M. le lieutenant-colonel FrancisADID, commandant de la compagnie du Marin
M. le lieutenant Marc BILLANT, commandant de la communauté de brigades du Marin
Mme l'adjudant Maguy EAN-PRIVAT, commandant de la brigade de prévention de la
délinquance juvénile
OFFICE CENTRAL POUR LA REPRESSION DU TRAFIC ILLICITE DES STUPEFIANTS
M. Simon RONDET, chef de I'antenne Caraibes
SERVICE PENITENTIAIRE D 'INSERTION ET DE PROBATION

Mme Laurence MUCHERAT, directrice

DIRECTION TERRITORIALE DE LA PROTECTION JUDICIAIRE DE LA JEUNESSE

M. Joél Rsiou, directeur adjoint
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CENTRE PENITENTIAIRE DE Ducos
M. Martin PARKOUDA, directeur
REGIMENT DU SERVICE MILITAIRE ADAPTE
M. le lieutenant-colonel Philipped®coNLIAUDET, commandant
CENTRE INTERMINISTERIEL DE FORMATION ANTI  -DROGUE
M. Christophe @BILLARD, directeur adjoint
REPRESENTANT DES COMMERCANTS

Mme Béatrice GEGOIRE déléguée générale de I'union des commergantsdigya
M. Frédéric BUcHER directeur du centre commercial Perrinon

TRANSPORTEURS

M. Michel BERMIRON-BELROSE secrétaire général de la compagnie foyalaiseratesport
urbain

BAILLEURS SOCIAUX
M. Philippe HYGUESDES-ETAGES, responsable de I'agence-centre de la société
martiniquaise d’habitations a loyers modérés (SMHLM
Mme Anicet THOME, directrice adjointe de la clientéle et du patiimeode la société
immobiliere de la Martinique (SIMAR)
Mme Claire BEAUMONT, responsable agence-centre de la SIMAR
M. Patrick LOVINCE, responsable du pdle sécurité de TOZANAM HLM

SECTEUR ASSOCIATIF

Mme Ruth HALY-CONTROLE, présidente de I'association ADAVIM (aide aux nioes)
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COLLECTIVTE D'OUTRE-MER DE SAINT-MARTIN

ELUS ET REPRESENTANTS DES COLLECTIVITES
M. Daniel GBBS, député de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin
Mme Aline HANSON, présidente du conseil territorial de Saint-Martin
M Guillaume ARNELL, premier vice-président du conseil territorial
M. Pascal XERNE, directeur général des services de la collectivité
M. Hénoc RTRICK, coordonateur du CLSPD
PREFECTURE

M. Philippe GioPIN, préfet délégué des collectivités de Saint-Bathglet Saint-Martin
M. Matthieu DDOLIGEZ, secrétaire général

Mme Marie-Hélene GUTANT, chef du service de la cohésion sociale et dedeegtion des
populations
M. Joseph BJAZET, chargé de mission politique de la ville

TRIBUNAL
M. Flavien NDAILLES, vice-procureur pres le TGl de Basse-Terre, edease a Saint-Martin
Mme Claudine BURCADE, vice-présidente du TGI de Basse-Terre chargédatesions de
juge des enfants, en résidence a Saint-Martin

PROTECTION JUDICIAIRE DE LA JEUNESSE

M. Claude HLD, directeur territorial Guadeloupe — Saint-Martin
M. Nicolas GQERET, responsable d’unité

EDUCATION NATIONALE
M. Jean-Marie BSPERE représentant du Recteur de I'académie de la Gugue a Saint-
Barthélemy et Saint-Martin
Mme HAMLET, proviseur du lycée des lles du Nord
M. GuwmsBs, principal du college de Quartier d'Orléans
Mme DuBois, principale du collége Soualiga
Mme CONFIAC, principale du college Mont des accords

AGENCE REGIONALE DE SANTE

M. Pascal GDEFROY, délégué territorial de I'agence régionale deéant

GENDARMERIE NATIONALE

M. le capitaine SylvainQUAULT, commandant de la compagnie de Saint-Martin eorgec
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M. le capitaine Emmanuel MGNAN, adjoint au commandant de la compagnie de Saint-
Martin

M. le capitaine JéromeMrOINE, commandant de la brigade de recherches de SairitAV

Mme l'adjudant-chef FrancoiseA8TiE, commandant de la brigade de prévention de la
délinquance juvénile adjoint

REPRESENTANTS DES CONSEILS DE QUARTIER

. James BGMBS, président du conseil du secteur n° 1

. Paul WHIT, président du conseil du secteur n° 5

. Heidy BUNTIN, membre du conseil du secteur n° 5

. George RCHARDSON, président du conseil du secteur n° 6

. Alexis STANFORD, membre du conseil du secteur n° 3

. Francis MADINE, président du conseil du secteur n° 4

. Steven RIRICK, président de conseil de secteur

Mme Patricia @ANCE-DUZANT, présidente du conseil de secteur
Mme Nicole BERTIE, directrice de la démocratie locale

Mme Dania AMACIN, directrice adjointe du pole fonctionnel

<L

SECTEUR ASSOCIATIF

Mme Sylvie ®NSTANT, association « Fanm Vayan »

Mme Catherine @RMONT, association de lutte contre I'exclusion et lardglance (ACED)
Mme Maryse IAFLEUR, association « droit, devoir et liberté » (ADDEL)

M. Jean-Marc GRVAIS, association « jeunesse Soualiga »

M. Fernand 8MEDU, association « Le Manteau de Saint-Martin »

Mme Ketty KARAM FISCHER, association « Les liaisons dangereuses »

SINT MAARTEN

M. Eugene B. l&LLYDAY, gouverneur de Sint Maarten
M. André HOENEVELD, directeur du cabinet du gouverneur de Sint Maarte

M. Dennis RCHARDSON, ministre de la justice de Sint Maarten

M. Ron \AN DER BEER, directeur du cabinet du ministre de la justic&Sdd# Maarten
M. Eric NOORDHOEK, procureur général de Sint Maarten

Mme Nanouk EMMERS, procureure a Sint Maarten

M. Peterbe WITTE, chef de la police de Sint Maarten

Mme Denise dcoss, cheffe des détectives et inspecteurs de la pdécgint Maarten
M. Benjamin ®urT, responsable de la section d’appui de la policBideMaarten
Mme Linda Ros, responsable des Douanes de Sint Maarten

M. Wendell THODE, adjoint au chef des gardes-cotes de Sint Maarten

M. Udo ARON, directeur des services de I'immigration et dedatection des frontieres de
Sint Maarten
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