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Résumeé

La Corse est marquée par une prédominance des risques d’incendie, de crues
torrentielles et de submersions marines pour les risques naturels et par quelques sites
SEVESO liés a la production électrique ou a la consommation de gaz pour les risques
technologiques. A l'intersection entre ces deux types de risque le risque d’amiante
environnemental. La mission n’avait pas recu pour instruction de se pencher sur la
question des déchets ménagers, objet de missions récentes.

Globalement, la mission a constaté que I'organisation des services (DREAL, DRAAF et
DDTM) en matiére de prévention des risques est claire et bien dimensionnée, sauf
peut-étre en phase estivale a forte activité touristique. Elle a également constaté que
I'éloignement des sites des services risques entre le nord et le sud de I'ile donnait lieu
a de trés nombreux et longs déplacements qui pourraient étre diminués en ayant
recours a des téléconférences. Des efforts de coordination, d’échanges d’expérience
accrus ainsi que des améliorations relatives au dispositif de formation des agents sont
a encourager.

Pour le risque d’incendie, qui s’est accru avec la pénétration croissante des milieux
naturels, le nombre de départs de feux de forét reste élevé malgré des moyens de
détection renforcés (cf nouveau dispositif de surveillance aérienne). Les obligations
légales de débroussaillement sont mal respectées en dépit des dispositifs d’animation
instaurés, si bien que la mission préconise de rationaliser les moyens des services en
lien avec les collectivités locales et d’anticiper un éventuel incendie majeur.

Pour les crues torrentielles, aggravées en raison du caractére trés montagneux de l'ile,
la mission considére qu’un travail d’affinement des événements extrémes reste a
entreprendre. Une plus grande attention doit étre portée aux conséquences en matiére
d'urbanisme tant au niveau cartographique que d'information. Il en va de méme du
risque de submersion marine dont la prévention restera largement incomprise tant que
les personnes concernées auront le sentiment qu'on se contente de transposer, sans
adaptations, des événements survenus en Languedoc-Roussillon a I'ensemble du
littoral corse.

La situation de plusieurs campings exposés aux inondations reste préoccupante : ce
n’est pas une spécificité de I'lle de Beauté, mais une réflexion rapide et approfondie
doit étre conduite pour ceux qui présentent les risques les plus significatifs.

En matiére de risques technologiques la Corse compte un peu moins de 100 ICPE,
dont I'inspection est bien assurée, méme si elle pourrait encore progresser en adaptant
la formation initiale des inspecteurs, en limitant leur périmétre de travail en liaison avec
le DIRECCTE et en veillant avec les DDCSPP a organiser une inspection plus efficace
des ICPE agricoles.

La problématique des PPRT est conduite de fagon trés positive par la DREAL en
liaison étroite avec les élus. La mission qui s’est penchée sur le site d’Antargaz estime
que les parties prenantes (Etat, exploitant, collectivités) doivent travailler ensemble & la
recherche de solutions limitant le risque de BLEVE a la source.
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Pour ce qui est de 'amiante environnemental qui devrait enfin trouver une piste de
solution avec la mise en sécurité de la mine de Canari qui se poursuit, la mission
insiste sur l'urgence qui s'attache a la désignation rapide des centres de déchets de
stockages inertes propres a recevoir les déchets amiantés, de nature a mettre fin aux
dépbts sauvages.

En matiere de préparation et de gestion de crise, la mission recommande aussi de
mieux associer les communes pour leur permettre de mobiliser sans retard les moyens
en cas de risque avéré.
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L0 Y= 4 53
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Introduction

Dans le cadre du cycle 2013 / 2017 d’audits de la mise en ceuvre des politiques de
prévention des risques naturels et technologiques, par régions entiéres, le programme
2016 a inclus la région Corse. Dans cette perspective, par lettres du 24 juillet 2015 et
du 18 juillet 2016 (cf. annexe 1), les Vice-Présidents du Conseil général de
I'alimentation, de l'agriculture et des espaces ruraux (CGAAER), du Conseil général de
'environnement et du développement durable (CGEDD) et du Conseil général de
I'économie, de l'industrie, de I'énergie et des technologies (CGE) ont constitué I'équipe
d’audit comme suit :

* pour le CGAAER : Alain Bauché, Ingénieur général des Ponts, des Eaux et des
Foréts,

» pour le CGEDD : Geoffroy Caude, Ingénieur général des Ponts, des Eaux et
des Foréts, et Michel Saillard, Inspecteur de I'administration du développement
durable,

* pour le CGE : Jean-Francois Sorro, Ingénieur général des Mines.

La mission a été conduite selon la méthodologie définie dans le « Guide
méthodologique s’appliquant aux missions conduites par le CGEDD » (n° 007204-03
d’'avril 2013) et le « Guide de l'audit, par régions, de la mise en ceuvre de la politique
de prévention des risques » (n° 008697-02, de janvier 2015 ).

La mission s’est déroulée de janvier 2016 a avril 2016 ; elle a porté sur les deux
domaines d’intervention : risques naturels et risques technologiques, auxquels la
mission a convenu d’ajouter un regard sur la combinaison des risques naturels et
technologiques, dits « risques NaTech ».

Une entrevue avec la DGPR a eu lieu le 29 janvier 2016. A sa demande, la
problématique des déchets n'a pas été examinée puisqu'elle a fait 'objet de plusieurs
autres missions récentes.

Préalablement a ses investigations, la mission a pu consulter le rapport de I'inspection
des activités « risques » de la DREAL Corse de mai 2011 (CGEDD N° 007240-02),
ainsi que le rapport préalable a la rencontre annuelle DGPR / DREAL Corse du
5 février 2015.

La mission s’est rendue sur place, a Ajaccio du 25 au 27 avril, puis a Bastia du 27 au
29 avril, avant de revenir a Ajaccio le 29 avril en fin d'aprés-midi pour faire le bilan des
divers entretiens avec la DREAL.

En vue de la procédure contradictoire, et aprés supervision, le rapport provisoire a été
transmis au Directeur Général de la Prévention des Risques, au préfet de Région,
préfet de la Corse du Sud ainsi qu'au préfet de Haute-Corse le 8 septembre 2016, les
réponses étant souhaitées pour le 21 octobre, accompagnées d'un plan d'actions en
réponse aux recommandations formulées.

Des réponses trés détaillées ont été apportées dans le cadre de cette procédure : lettre
du Directeur Général de la Prévention des Risques du 25 octobre, lettre du préfet de
Haute Corse du 27 octobre, lettre du préfet de Région, préfet de la Corse du Sud le 15
novembre et lettre du DREAL du 23 novembre.
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Au vu de ces réponses (jointes en annexe 4), le rapport a été complété et amendé,
notamment au regard de quelques problémes de rédaction ou de forme.

Les membres de la mission souhaitent remercier 'ensemble des services audités pour
la grande disponibilité dont ont fait preuve les agents, ainsi que les directeurs et cadres
de la DREAL et des deux DDTM pour I'organisation matérielle des entretiens.
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1. Situation générale de la Corse, enjeux régionaux

1.1. Les enjeux liés aux risques naturels

Le caractére insulaire, méditerranéen et montagnard de la Corse l'expose a de
nombreux risques naturels, dont certains particuliérement intenses ; hormis le risque
volcanique et un risque sismique relativement faible, la plupart des risques naturels
sont représentés : incendies de forét et de maquis, crues torrentielles, chutes de blocs
et glissements de terrain, avalanches, submersion marine, tsunami...

Méme si la densité de population est globalement relativement faible', les deux
départements ont connu, dans les derniéres décennies, une pression urbanistique
forte, liée a la démographie et au développement général de l'ile, ainsi qu'a son
attractivité touristique.

Cette pression urbanistique n'est pas sans incidences sur les risques les plus
importants que connait I'lle (inondations et feux de foréts en particulier), non seulement
par l'extension géographique des zones urbanisées et l'augmentation locale des
enjeux humains et économiques exposés, mais également par une modification des
aléas eux-mémes, en raison de certains aménagements ou comportements individuels
ou collectifs (constructions en zones inondables ou submersibles / cf. paillottes,
absence de débroussaillement, ...).

Au-delda de ces risques naturels « classiques », la Haute-Corse est également
confrontée au phénoméne spécifique, trés rarement rencontré? en France, dit de
I'amiante environnemental, qui présente un risque lorsqu’il y a exploitation humaine.
130 communes, dont I'agglomération de Bastia et la ville de Corte, possédent sur leur
territoire des affleurements de serpentinite susceptibles de contenir de I'amiante
naturelle.

Méme si aucune exploitation miniére n'est envisagée, ces roches et les sols qui les

recouvrent peuvent étre extraits et manipulés lors de travaux divers (fondations de
batiments, construction de réseaux et d'infrastructures publiques), avec des
dégagements de poussiéres. Bien que la teneur en amiante de ces roches soit a priori
faible, il s'agit d'une question sensible dans le contexte de l'important probleme de
santé publique que constitue I'exposition a I'amiante industriel.

1.2. Les enjeux liés aux risques anthropiques
1.2.1. Enjeux en matiére de risques technologiques

Pour ce qui est des risques technologiques, la région Corse est sensiblement moins
exposée que la plupart des autres régions de France. Les risques les plus forts sont
liés au stockage d’hydrocarbures, notamment de gaz, aux centrales thermiques de
production électrique, a une petite unité de fabrication d’explosifs (fabrication de
nitrate fioul avec un stockage de 20 tonnes d’explosifs qui pourrait étre porté a 32

' La Corse ne compte que 320 000 habitants. La Corse est la région la moins étendue de France. « Lile
de beauté » double sa population en période estivale, qui passe de 320 000 permanents en hiver, a
600 000 avec les touristes en été, avec un flux de 4 millions de visiteurs pendant 4 mois.

2 La commune de Lanslebourg (73) est aussi concernée.

Audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques Page 11/92
naturels et technologiques en région Corse



tonnes) et aux barrages. Les exploitations de roches amiantiféres sont a l'origine d'un
risque sanitaire.

1.2.2. Les ICPE

L'activité industrielle étant relativement limitée en Corse, les ICPE y sont peu
nombreuses (environ une centaine) et principalement présentes dans les secteurs
d’activité suivants :

« énergie : centrales de production d’électricité d’Ajaccio et de Bastia et
stockages associés a ces centrales ou a la distribution urbaine du gaz (deux
dépdts pétroliers et quatre stockages de gaz liquéfiés) ;

« un stockage d’explosifs ;

« déchets (4 sites de stockage autorisés, mais dont 3 seulement sont en
exploitation), 2 centres de transit de déchets dangereux, plusieurs centres
VHU) ;

« 23 exploitations de carriére avec leurs unités de traitement de matériaux ;

des établissements agro-alimentaires (coopératives viticoles, boissons).

1.2.3. Les autres équipements ou installations

Les équipements sous pression sont en nombre limité et les canalisations de transport
dont quatre sea-lines transportent les hydrocarbures liquéfiés ou les gaz liquéfiés sur
une trentaine de kilométres.

37 ouvrages hydrauliques sont contrdlés au titre du décret 2007-1735 modifié.
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2. L'organisation des services de I’Etat

Un Etat trés présent sur la problématique des risques, un recours constant pour les
collectivités territoriales.

2.1. Organisation générale

La politique de prévention des risques naturels et technologiques repose bien
évidemment en Corse sur tous les acteurs publics : I'Etat, tant au niveau régional,
DREAL, DRAAF et DIRECCTE, que départemental, DDTM et DDCSPP (ainsi que les
parquets, 'Agence régionale de santé (ARS), I'ONF); les collectivités territoriales
(collectivité territoriale de la Corse (CTC), conseils départementaux (CD), communes
et communautés de communes) ainsi que leurs établissements publics (Office de
'Environnement de la Corse (OEC), Office d’équipement hydraulique de la Corse
(OEHC), sont également concernés.

L’Etat en Corse conserve un réle majeur, incontournable, qui peut s’expliquer par le
caractére insulaire de la région, I'éloignement du continent, mais également parce que
la culture du risque n’est pas encore trés répandue localement. Il n’'y a que peu de
planification d’'urbanisme et de plans de prévention des risques. La mission d’audit
rappelle qu’avec l'application de la loi « ALUR », de nombreux POS sont devenus
caducs au 1° janvier 2016, ou le seront le 27 mars 2017, diminuant d’autant le peu de
documents d’urbanisme en vigueur en Corse.

Pour les acteurs, publics ou privés, interlocuteurs de I'Etat, que la mission d’audit a pu
rencontrer, les services de I'Etat sont « compétents, correctement identifiés (reconnus),
et réactifs » :

- Compétents : ils sont un recours régulier pour les conseils aux collectivités locales,
conseils départementaux, communes ou communautés de communes.

- ldentifiés : les partenaires de collectivités locales ou des organismes publics
connaissent précisément les représentants des services de [I'Etat régional ou
départemental auxquels s'adresser.

- Réactifs: I'Etat répond aux obligations opérationnelles, en cas de crise,
d’'inondations,d’'incendies de foréts, ou encore de viabilit¢ hivernale pour Ila
coordination des services de déneigement bien que les ex routes nationales aient
toutes été transférées ala CTC.

Pour ce qui concerne la DREAL et les deux DDTM, la problématique des risques
apparait complétement appréhendée, sous l'autorité des préfets. En effet, des services
consacrent tout ou partie de leur activité a la gestion et la prévention des risques
naturels et technologiques (sans les dissocier) :

. a la DREAL, un service « risques, énergie et transports (SRET) » ;

. en DDTM2A, le service « risques - eau - forét (SREF) » et principalement deux
de ses unités « risques » et « foréts - DFCI » ;

. en DDTM 2B, le service « risques - construction - sécurité (SRCS).

Des réunions réguliéres, en comité de I'administration régionale (CAR) ou en
formations moins formelles (groupes de travail), sont organisées en préfecture de
région, pilotées par le secrétaire général pour les affaires régionales (SGAR), comme
pour I'élaboration des stratégies régionales triennales (2010 — 2013, 2014 — 2016,
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projet de note 2016 — 2018 en cours), déclinaison locale de la stratégie nationale®. Le
moment fort reste toutefois le dialogue de gestion annuel sur la base duquel sont
attribués les moyens des services.

L’articulation sur ces sujets entre la DREAL, les DDTM et leurs partenaires locaux,
principalement la CTC* et ses deux offices TOEC® et TOEHC® qui ont en charge la
gestion des risques, est opérationnelle, fluide, sans conflits apparents. Il faut préciser
enfin qu’au 1° janvier 2018, la collectivité territoriale de Corse (CTC) et les deux
conseils départementaux de Haute-Corse et de Corse-du-Sud, seront fusionnés pour
constituer une collectivité territoriale unique’, la collectivit¢ de Corse (CC). Pour
I'apport de connaissances, la mission invite les services de I'Etat & mieux associer le
monde universitaire, I'université de Corte notamment, ainsi que les universités du
continent qui possédent un département de recherche environnementale.

La mission observe avec intérét que, hormis le dossier départemental de risques
majeurs (DDRM) tenu a jour en Haute-Corse comme en Corse-du-Sud, les services de
I'Etat en Corse s’efforcent de porter leur action, en termes de prévention des risques, a
I'échelle de I'ile toute entiére, et non a I'échelle uniquement départementale. Il en est
ainsi du Plan de Protection des Foréts et es Espaces Naturels contre les Incendies
(PPFENI), approuvé par le Préfet de Corse par arrété le 19 décembre 2013. L'Atlas
des Zones Inondables (AZl, 2003) et I'Atlas des zones submersibles (AZS, 2015) ont
été réalisés aussi a I'échelle régionale, sous pilotage DREAL, pour chaque commune
ou secteur concerné, et diffusés et portés a la connaissance des élus par les DDTM,
en réunions de présentation.

La mission n'a cependant relevé que peu d’échanges entre les deux DDTM,
notamment sur les bonnes pratiques ou les retours d’expérience. Elle estime qu'il
pourrait étre bénéfique que les deux directeurs prévoient des échanges périodiques
sur les problématiques rencontrées, afin que puissent en étre tirés les meilleurs
enseignements. Dans ce sens, plusieurs réunions ont toutefois été organisées depuis
fin 2015.

1. Recommandation (Directeurs de la DREAL et des deux DDTM) : Poursuivre les
échanges périodiques entre services sur les problématiques de prévention des
risques.

3 Cf. Circulaire du MEEDDM du 28 juin 2010

4 La Collectivité Territoriale de Corse (CTC) a été créée par la loi 91-428 du 13 mai 1991 portant statut
particulier de la collectivité territoriale de Corse.

® Loffice de I'environnement de la Corse (OEC) est un établissement public & caractére industriel et
commercial (EPIC), rattaché a la CTC, créé par la loi du 13 mai 1991 portant statut particulier de la
collectivité territoriale de Corse.

¢ L'office d’équipement hydraulique de la Corse (OEHC) est un EPIC rattaché a la CTC, il assure la
gestion des ressources hydrauliques de la Corse et met en ceuvre ses investissements.

7 Article 30 de la loi 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe).
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2.2. Eléments d’organisation spécifiques a la prévention des risques
technologiques

2.2.1. Organisation générale du SRET de la DREAL

Le service Risques Energie et Transport (SRET) de la DREAL de Corse regroupe
I'ensemble des activités dans les domaines :
de la prévention des risques tant naturels, technologiques, chroniques que
miniers ;
« de I'énergie et du climat ;
« du contrdle des transports, y compris ferroviaires, hors maitrise d'ouvrage et
financement, et de la sécurité et circulation routiére.
Le service comprend 25 agents répartis en deux divisions comprenant chacune 2
unités:
- la division Energie et controles (DEC) avec l'unité énergie-climat et l'unité
contréles de sécurité ;
« la division Prévention des risques (DPR) avec l'unité prévention des risques
basée a Ajaccio, et 'unité subdivision de Haute-Corse (US2B), a Bastia.

2.2.2. La division Prévention des Risques

Cette division exerce des missions opérationnelles et fonctionnelles sur la région Corse
dans le domaine de la prévention des risques chroniques et technologiques (ICPE),
miniers et naturels, des équipements sous pression, des canalisations, de la qualité de
I'air, du sous-sol (mines et carriéres), des explosifs et de la radioprotection.
L'unité prévention des risques (Ajaccio) est constituée de cinq cellules:
« une cellule « eaux/carriéres/explosifs
+ une cellule « air/bruit/IED/santé/ SSP »
« une cellule « risques accidentels/ESP/Produits chimiques » (cellule risques
Accidentels/ESP créée en février 2011, compétence « Produits chimiques »
ajoutée en 2012)
une cellule « canalisations/déchets »
« une cellule « risques naturels/aprés mines »
L'unité subdivision de Haute-Corse (Bastia) exerce, dans ce département, des
missions opérationnelles en matiére de risques chroniques, technologiques, carrieres
et explosifs.

2.2.3. La taille et I'implantation des équipes

2.2.3.1. L'implantation des unités

En dehors de I'implantation principale a Ajaccio, il existe une seule autre unité de la
DREAL : l'unité de subdivision de Bastia, forte en avril 2016, de trois agents (un
Ingénieur de I'Industrie et des Mines, un Technicien Supérieur de I'Economie et de
I'Industrie et une assistante) ; un nouvel agent devant rejoindre I'équipe en juillet 2016
(poste vacant depuis fin 2015). Cette unité n’est pas une unité départementale au sens
des unités départementales (UD) ou ex-unités territoriales (UT) des autres régions
métropolitaines. Elle est hiérarchiquement rattachée a une division au sein d’un service
de la DREAL.
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2.2.3.2. Les effectifs
A I'exception des deux secrétaires en poste & Bastia et a Ajaccio et de I'agent chargé
de la cellule risques naturels, les huit autres agents de la division (y compris le chef de
division) ainsi que le chef de service sont inspecteurs des ICPE, de méme que les

deux agents en poste au sein des deux DDCSPP en charge des ICPE agricoles, ce qui
représente pour I'ensemble de la Corse, onze agents habilités inspecteurs des ICPE.

2.2.4. Les installations classées agricoles et agro-alimentaires

Dans chacune des deux DDCSPP, I'équivalent d’'un peu moins d’'un agent est affecté a
cette problématique.

2.3. Les moyens
2.3.1. Des moyens financiers toujours soutenus

Les supports financiers de I'action de I'Etat pour la prévention des risques en Corse
sont structurés et dimensionnés de la fagon suivante :

Montants en milliers d’€ - source DREAL Corse -

Intitulé 2014 2015 2016
BOP 181 « prévention des risques » AE 19705 * 390 419
BOP 181 « prévention des risques » CP 378 443 2191
FPRNM (4 a 500 K€ par an, sauf en 2015 : inondations) 450 22355 450
DPFM (DRAAF) 1320 3349* 3 656
Titre 9 (T9+) du CEREMA Crédits DGPR non déconcentrés

*

engagement de « mesures supplémentaires » du PPRT de GDF a Ajaccio pour
19 272 KE.

** premiére année du rapatriement du financement des ouvrages dans le CFM (Contrat
de la forét méditerranéenne).

Le BOP 181 « prévention des risques » comprend trois actions :

- action 01 prévention des risques technologiques et des pollutions ;

- action 10 prévention des risques naturels et hydrauliques ;

- action 11 gestion de I'aprés mine.
La majeure partie des crédits pour la prévention des risques technologiques est
affectée a I'action 01 .

Le BOP 149 « forét » (MAAF) était utilisé pour financer des études de connaissance du
risque (comme pour la confection de I'atlas départemental de I'aléa feux de forét).

Depuis 2014, bien que ne participant plus directement au financement du « nettoyage
et débroussaillage de la forét en hiver », I'Etat finance toujours les forestiers sapeurs
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(ForSap) a l'aide de subventions notamment pour leur dispositif de surveillance des
feux en saison estivale, pour 'achat de matériels et engins destinés a l'entretien des
ouvrages DFCI, et pour des créations d’'ouvrages DFCI. Le BOP 149 peut de plus
toujours financer des études de connaissances. Un montant de 1,8 M€ y était
auparavant consacré.

Le fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM), dit « fonds Barnier »,
est utilisé en tant que de besoin et fait I'objet de demande de délégations pour 4 a 500
k€ par an en moyenne, sauf en 2015 ou il a été sollicit¢é de maniére plus importante
pour faire face aux dégats importants occasionnés par les inondations d'octobre en
Haute-Corse.

Malgré la fin de 'aide au financement des forestiers sapeurs, 'Etat consacre encore
des moyens conséquents dans la prévention des risques en Corse.

2.3.2. Des ressources humaines en situation tendue en période
estivale

Les effectifs sont dimensionnés a partir de la population permanente. En période
estivale, les agents se trouvent régulierement sous tension, avec des responsabilités
importantes, et souvent seuls sur leurs fonctions.

En Corse, « on attend souvent I'Etat », comme il est dit supra, avec un role de
coordonnateur, d’ensemblier, pour une région trés exposée aux risques feux de foréts
ou d’inondations. Dans cette situation, les vacances de postes sont particulierement
pénalisantes pour ces services a faibles effectifs. Il faut certainement, dans cette
situation, réfléchir a la valorisation des postes en Corse afin d’'une part de freiner les
départs et d’autre part d’encourager les candidatures.

L'examen précis des ressources humaines des services risques de la Corse est le
suivant :

«  En DDTM2A, un responsable de l'unité risques et un instructeur (2 ETP),
assurent la gestion des risques majeurs, hors risque incendie de foréts qui
forme une unité a part entiére, composée de 4,3 ETP, donc au total 6,3 ETP
pour assurer la gestion des risques.

- En DDTM2B, ce sont 4,8 ETP qui seront consacrés a la gestion des risques
avec l'arrivée d’un nouvel ingénieur prévue a I'été 2016, hors risque incendie de
foréts qui représente 2,5 ETP de plus, soit 7,3 ETP au total.

+ En DREAL, la division prévention des risques semble correctement dotée en
effectifs avec 12 ETP dont 3 cadres de catégorie A.

+ en DRAAF, un ETP de catégorie A est dédié a la prévention des risques.

La formation permanente constitue probablement un point de difficulté, avec un besoin
de formation notamment sur les aléas (inondations), la gestion des milieux, la gestion
et 'aménagement des cours d’eau, qui peut s'expliquer par le manque de pratique lié a
un volume de dossiers pas forcément significatif. 1| est donc fait appel, dans les
domaines trés spécialisés, aux spécialistes du continent (BRGM, CEREMA, ONF).
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3. La prévention des risques naturels et les actions de lutte

3.1. Le risque incendie de forét, risque majeur en Corse

3.1.1. Le contexte

Le risque d'incendie de foréts, présent sur la totalité de la Corse, concerne la majeure
partie de la population: les résidents en premier lieu, mais aussi les visiteurs
occasionnels (la fréquentation touristique des massifs forestiers représentant un enjeu
particulier supplémentaire). L'lle a déja connu des incendies de trés grande ampleur,
extrémement dévastateurs.

En 2014 par exemple, 541 incendies ont été combattus, pour un total de 2 700 ha
parcourus par le feu. L'incendie d'Aulléne, en juillet 2009, est le plus important de la
derniére décennie (4 000 ha ravagés, flammes ayant dépassé 40 métres de hauteur).

Si les Corses ont toujours été confrontés aux incendies, le contexte a changé :

+ par l'occupation du territoire : en milieu rural, l1a ou les alentours des villages
étaient entretenus par une agriculture vivriére, le maquis se développe
aujourd’hui librement. En plaine les constructions s’éparpillent toujours plus loin
des villages, au sein des espaces naturels. Les grands massifs forestiers de
l'intérieur sont désormais interconnectés par une végétation quasi continue,
arborescente ou arborée, dense et peu contenue par I'élevage : les milieux se
ferment en raison de la faible présence humaine.

+ par les nouvelles activités humaines : la cause principale d'incendies reste
humaine, la population s'étant concentrée d'une part dans certains espaces,
d'autre part dans le temps (période estivale), le risque sur le littoral étant par
ailleurs accru. Parallélement, la pénétration des milieux naturels a été rendue
plus aisée par la densification du réseau de sentiers de randonnée, tandis que
I'accés reste limité aux services de lutte, notamment dans les zones escarpées.
Enfin le savoir-faire en matiére d'usage du feu a des fins de réouverture du
milieu, pratiqué traditionnellement dans des cadres trés précis, s'est perdu.

+ du fait du changement climatique : des événements climatiques plus violents et
répétés sont prévisibles, qu'il s'agisse de sécheresses, d'orages « secs », de
tempétes ou de précipitations. Les deux premiers sont naturellement facteurs
de départs et de propagation des incendies.

3.1.2. Les réponses

3.1.2.1. La politique de prévention en matiére d'urbanisme

Le plan de prévention contre le risque incendie de forét / PPRIF dont I'objectif principal
est la protection des personnes et des biens, vise a délimiter les zones exposées aux
risques en tenant compte de la nature et de lintensité du risque encouru; dans ces
zones, les constructions ou aménagements peuvent étre interdits ou autorisés avec
des prescriptions, notamment afin de ne pas aggraver le risque pour les vies
humaines. Le PPRIF est opposable aux tiers dés son approbation et vaut servitude
d'utilité publique. A ce titre, il doit étre annexé au PLU (article L 126-1 du code de
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l'urbanisme) et les zones de risques naturels doivent apparaitre dans les documents
graphiques de ce plan local d’urbanisme (article R-123-18 2° du code de I'urbanisme).

En Corse du Sud, 11 PPRIF avaient été prescrits entre 2005 et 2009 sur trois secteurs
geographiques ou le croisement aléa feux de forét / enjeux d’'urbanisme avait été jugé
le plus pertinent au regard de 'atlas départemental des risques feux de foréts : Ajaccio
et sa périphérie Nord (Alata, Appietto, Villanova), rive sud du golfe d’Ajaccio (Porticcio,
Pietrosella, Albitreccia, Coti-Chiavari), Porto-Vecchio et sa périphérie Nord (San
Gavino-di-Carbini, Lecci).

Aujourd’hui, « seuls » ont été approuvés les 3 PPRIF de Lecci et de San Gavino en
2007 et de Villanova en 2014, ceux d’Ajaccio, d'Alata, d'Appietto, de Pietrosella et
d'Albitreccia (tous en phase finale de réalisation) étant prévus pour I'étre mi-2016 (au
plus tard fin 2016), celui de Porto-Vecchio étant conditionné a I'avancement du PLU.

En termes de méthodologie, si les PPRIF sont prescrits a I'échelle communale, le
croisement de l'aléa et des enjeux territoriaux se fait a I'échelle des bassins de vie (ex :
les 3 PPRIF de Porto Vecchio, Lecci et San Gavino di Carbini ont été prescrits
concomitamment). La question de I'harmonisation des réglements des PPRIF,
notamment pour les prescriptions concernant les batiments techniques agricoles, a été
derniérement évoquée et est conditionnée a I'élaboration du référentiel départemental
de la Défense Extérieure Contre I'lncendie, ainsi qu'a la stratégie régionale sur la prise
en compte du risque incendie de forét (cf ci-dessous).

En Haute-Corse, 16 communes sont concernées par un PPRIF (certains prescrits
depuis 2005) en cours ou approuvé, trois d'entre eux ayant été annulés aprés recours
de propriétaires particuliers devant le tribunal administratif.

La mission d’audit estime que si les PPRIF constituent un outil majeur pour la prise en
compte du risque incendie en matiére d'urbanisme, force est de constater que leur
procédure est complexe et que les services rencontrent d'importantes contraintes pour
leur élaboration, compte tenu, soit de I'absence d’implication des acteurs locaux, soit
du rejet pur et simple de ces documents (impossibilité pour les services a faire
appréhender et accepter les différences de niveaux d'aléas).

Alors que l'objectif est d'aboutir a I'approbation des PPRIF prescrits, une stratégie
différente apparait en Corse-du-Sud ou il est envisagé de s'orienter vers des « porter-
a-connaissance » de l'aléa lors de I'élaboration des PLU, accompagnés d’échanges
« directs » permettant de meilleures concertations, notamment pour les secteurs
prévus a extension d'urbanisation, sur la base d'une cartographie de I'aléa plus fine.

En se référant a la note technique DGPR/DGALN du 29 juillet 2015, la DREAL se
propose, dans le cadre de ses réflexions en cours pour la révision de sa stratégie
« risques naturels » pour la période 2016 / 2018, de préciser les criteres de mise en
ceuvre des outils pour la prise en compte de ce risque incendie de forét (PPRIF, PAC),
et de collaborer au réseau sud-est « incendies de foréts » piloté par la DREAL PACA.

3.1.2.2. La politique de protection et de défense contre les incendies

Le 2éme plan de protection des foréts et des espaces naturels contre les incendies
(PPFENI) a fixé, pour la période 2013 / 2022, et en tenant compte de la cartographie
de I'évolution des interfaces habitat-foréts a risque d'incendie (étude IRSTEA), les
priorités de la politique interdépartementale et inter-services. Son Chapitre 4
« Protéger les personnes, les biens et les activités économiques et sociales » traite en
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particulier des mesures et actions de réduction de la vulnérabilité des zones a enjeux
d’'urbanisme vis-a-vis du risque d’incendie de forét.

Le PPFENI est décliné en plans (programmes) locaux de prévention des incendies de
forét (PLPI), établis a I'échelle des communautés de communes, qui programment les
mesures et aménagements DFCI a mettre en ceuvre. Les ouvrages de protection
collective rapprochés (OPCR), qui ont pour objet la mise en sécurité des zones
urbaines et des moyens de secours vis-a-vis du risque d’'incendie de forét dans les
communes dotées d’'un PPRIF ne sont toutefois pas intégrés dans les PLPI.

Répondant au plus prés aux orientations du Code forestier, les partenaires régionaux
et départementaux impliqués dans la prévention et la lutte contre les incendies ont
souhaité affirmer une politique claire, selon deux obijectifs :

1. prévenir le risque d'incendies par la réduction du nombre de départs de feux ;
2. réduire les surfaces parcourues par les incendies et limiter leurs conséquences.

La stratégie développée dans ce PPFENI s'appuie en outre sur le bilan positif de la
politique conduite dans le précédent plan, qui reposait d'une part sur la sensibilisation
des populations et, d'autre part, sur I'équipement et la compartimentation des
territoires.

Le nombre important de départs de feux que connait la Corse, fait de la sensibilisation
un axe d'intervention essentiel. L'identification et l'analyse des causes doivent
permettre d'intervenir de fagon précise et ciblée sur chacune d'elles lorsque cela est
possible. Il s'agit d'un travail de fond qui combine a la fois expertise fine, concertation
et pédagogie. Réduire le nombre d'incendies imputés a des causes accidentelles
représente une marge de progrés significative. Malgré ces efforts, certaines causes —
en particulier naturelles (cf orages « secs») — demeurent hors de ce champ
d'intervention.

L'équipement DFCI du territoire a évidemment une incidence sur les conditions
d'intervention des forces de lutte. Il est admis, au vu de la superficie et la topographie
de la Corse, que l'intervention sur feux naissants n'est pas toujours possible. Le cas de
figure ou l'incendie a pris trop d'ampleur ne peut étre traité que par la localisation
raisonnée d'un réseau de coupures de combustible, de maniére a isoler les différents
massifs les uns des autres. Ce cloisonnement ne peut pas étre seulement passif. Pour
arréter véritablement l'incendie, la présence des forces de lutte doit étre prévue sur ces
ouvrages débroussaillés.

Ce dispositif d'équipement du territoire n'est efficace qu'a trois conditions :

« l'application rigoureuse du débroussaillement Iégal autour des villes et des
villages (cf 3.1.2.3) ;

+ la densification de l'urbanisation plutét que l'autorisation de constructions
« isolées » des zones agglomérées ;

« l'absence de public (notamment en période estivale) ou d'autres enjeux a
défendre dans les milieux naturels.

Lorsque ces conditions sont remplies, les moyens de lutte peuvent se consacrer

entiérement a la protection de la forét et des espaces naturels.
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Au-delda des deux objectifs précédents, le PPFENI en comporte un troisiéme :
comprendre, communiquer et organiser. Il cherche a mieux articuler les responsabilités
de chacun des acteurs en visant une plus grande concertation entre chercheurs,
opérationnels et responsables élus, l'implication de ces derniers constituant la clef de
voute du dispositif.

3.1.2.3. L'obligation légale de débroussaillement / OLD

Le code forestier oblige les propriétaires de terrains situés a proximité de certaines
zones a risques d'assurer le débroussaillage de leur propriété afin de se prémunir des
risques d'incendie en limitant leur propagation. Cette obligation concerne les
habitations se trouvant a moins de 200 metres des lieux mentionnés a l'article L322-3
du Code forestier.

On entend par débroussaillement les opérations de réduction des combustibles
végétaux de toute nature, dans le but de diminuer l'intensité et de limiter la propagation
des incendies. Ces opérations assurent une rupture suffisante de la continuité du
couvert végétal. Elles peuvent comprendre ['élagage des sujets maintenus et
I'élimination des rémanents de coupes.

Les préfets de départements arrétent les modalités de mise en oceuvre du
débroussaillement selon la nature des risques.

Lorsque I'habitation est classée en zone urbaine par le plan local d'urbanisme, cette
obligation est applicable pour l'ensemble de la parcelle de terrain. En cas de
classement en zone non urbaine, l'obligation de débroussaillage ne s'applique que
dans un périmétre de 50 métres autour des différentes constructions situées sur le
terrain (maison, abris, piscine, ...).

L'absence de débroussaillement, malgré l'obligation légale, est punie d'une amende
pouvant aller jusqu'a 750 euros (somme portée a 1 500 euros lorsque le terrain est
situé dans une ZAC ou un lotissement).

Plusieurs interlocuteurs rencontrés et concernés par ce théme ont indiqué que le
respect de l'obligation Iégale de débroussaillement « fait défaut » partout en Corse
(seuls 50 % des gens débroussailleraient d’eux-mémes ?), et qu'un travail important
est encore nécessaire pour passer de l'obligation lIégale a la concrétisation matérielle
systématique !

Pourtant, les moyens déployés pour débroussailler, convaincre et inciter a
débroussailler sont nombreux ; citons notamment :

« pour la forét publique (51 000 ha de foréts territoriales,100 000 ha de foréts
communales), les forestiers sapeurs (agents recrutés par I'ONF sur un
financement initial Ministére chargé de I'agriculture, actuellement a la charge
entiere des conseils départementaux), pour faire des travaux en hiver et
surveiller les foréts et participer a la lutte en été : 140 personnes, dont 130 sur
le terrain, disposant de 20 engins de travaux (débroussailleuses, tracto-pelles,
épareuses, camions bennes et 13 camions feux de forét).

« pour les parcelles privées (autour des habitations, pour les parcelles boisées et
le maquis), un dispositif « d'animation » a été mis en place depuis 2007 avec le
premier PPFENI, qui prévoit trois étapes :
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1. campagne « d'animation » menée par I'OEC (5 animateurs en Corse du Sud et
4 en Haute Corse qui font du « porte-a-porte » ) : indication au propriétaire de
« ce qui ne va pas », ainsi que le détail de ce qu'il faut faire (9 a 10 000
parcelles parcourues par an / de l'ordre de 10 a 20 % des personnes
concernées feraient le nécessaire, suite au passage des animateurs) ;

2. seconde visite sur place pour vérification quelques temps aprés ;
3. si constat que rien n'a été fait, une visite est effectuée par la DDTM, puis :
En Haute Corse :

Un procés verbal d'infraction est délivré par les agents de la DDTM et adressé a la
DRAAF (officier du ministére public pour ce type de contravention), laquelle, soit rédige
un réquisitoire pour ordonnance pénale transmis au juge de proximité, soit établit un
rappel a la loi sous réserve de mise en conformité dans un délai fixé (puis la DDTM
effectue un constat et établit un 2éme PV qui permet de lancer les poursuites /
Ordonnance pénale ou citation a comparaitre).

En Corse du Sud :

Un simple constat de non débroussaillement, sans établissement d'un PV, est transmis
par la DDTM a la DRAAF qui délivre un rappel a la loi sous réserve de mise en
conformité. Suite au délai la DDTM établit un PV d'infraction qu'elle transmet a la
DRAAF pour I'engagement des poursuites.

Selon la DRAAF, et sur la base d'une analyse fine des résultats de ces campagnes de
contrdle, une communication est a organiser, ainsi qu'une évolution des procédures
employées ou un ciblage plus précis des contréles des obligations de
débroussaillement. La poursuite de la publication, par la DRAAF, du bulletin DFCI a
destination des élus, « Pour que vive la forét », sera par ailleurs l'occasion de chercher
une meilleure adhésion des maires.

Les maires peuvent délivrer des messages « simples » : par exemple, au-dela du fait
qu'il correspond a une obligation légale, le débroussaillement doit étre présenté a leurs
administrés comme un véritable geste vital dans certaines situations (comme, par
ailleurs, le manque d'entretien des cours d'eau, facteur aggravant des crues : les
débris naturellement présents, arbres renversés, ou divers déchets faisant facilement
embacles). Qui, mieux que des habitants des communes, incités par leur maire, formés
spécifiquement, et susceptibles d'identifier plus rapidement les propriétaires des
terrains, serait a méme de faire du porte-a-porte pour porter ces messages ?

Les professionnels de la lutte contre l'incendie estiment que « par la force, on n’y
arrive pas, sauf sur le littoral ou il faut envisager de verbaliser les propriétaires de villas
qui sont plus susceptibles d'avoir les moyens de débroussailler, & condition d'associer
les élus locaux, et l'autorité départementale. Pour les zones éloignées du littoral, il faut
que les communes se dotent de cellules de prévention (auxquelles il faut donner de la
consistance culturelle, de la formation et du management), avec des gens qui habitent
sur place, et travaillent sur le terrain a expliquer et persuader, en agissant avec et pas
contre les autres ».
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3.1.2.4. D’importants moyens de prévention, de surveillance et de lutte
contre lincendie de foréts, mais a quel colt pour la collectivité ?

Les services impliqués comprennent la DRAAF, la DDTM, 'ONF, 'OEC, les SDIS, les
forestiers sapeurs (conseil départemental), la chambre d’agriculture (cf brdlages
dirigés). lls se réunissent une fois par mois en groupe de travail inter-services (GTI)
pour coordonner leurs actions respectives.

D’importants moyens sont ainsi déployés sur le territoire Corse pour la prévention et la
lutte contre l'incendie de foréts, le dernier en date étant un dispositif de surveillance
aerienne « high-tech » mis en ceuvre en été pour repérer au plus tot les départs de
feux, et permettre de les combattre avec efficacité et au plus vite.

La mission s’interroge toutefois sur la multiplicité des acteurs de prévention des
incendies de foréts et des risques de superposition des moyens.

La recherche de mutualisations afin de rationaliser les interventions des moyens des
services de prévention et de lutte contre l'incendie de foréts, mériterait d'étre engagée,
en lien avec les collectivités locales.

3.1.3. La probabilit¢ non nulle de survenance d'un « grand
incendie »

Plusieurs interlocuteurs de la mission ont évoqué I'hnypothése, dont la probabilité ne
peut pas étre considérée comme nulle, d'un incendie qui débuterait sur la cbte ouest,
et qui, avec des conditions favorables a sa propagation (vent, sécheresse, impossibilité
d'acceés par voie terrestre dans zones trés escarpées...) traverserait I'ille jusqu'a la cbte
est (selon I'un d'entre eux : « Il n’y a aucune raison pour qu’un incendie démarrant a
I'Ouest du département, ne finisse pas a I'Est » : sans imaginer un tel scénario
catastrophe, force est de constater que la diminution du nombre d'incendies au cours
des derniéres années a conduit & une augmentation de la biomasse potentiellement
combustible, et que les moyens de lutte, méme renforcés, pourraient se retrouver dans
l'impossibilité d'interrompre la progression d'un tel incendie.

La mission estime qu'une réflexion mériterait d'étre menée (préfets, SIDPC, SDIS...),
puis testée lors d'un exercice de crise associant les collectivités, notamment en ce qui
concerne les évacuations ou confinements de populations qui pourraient s'avérer
nécessaires dans le scénario d'un « grand incendie ».

2. Recommandation (Préfets, SDIS) : Engager une réflexion sur les scénarios de
mise en sécurité des populations dans I'hypothése de la survenance d'un
« grand » incendie, et la tester dans un exercice associant les collectivités locales.

3.2. Le risque de crues torrentielles (inondations)

Le territoire de la Corse, trés montagneux, a une altitude moyenne de 568 metres, ce
qui en fait 'une des fles les plus élevées de la Méditerranée occidentale. Les bassins
versants sont ainsi trés pentus avec des temps de concentration trés courts, ceux
offrant plus de deux heures de temps de réaction sont rares. La majeure partie des
inondations du territoire ont donc un caractére de crue torrentielle, a I'exception de la
plaine orientale ou certains cours d’eau ont des crues plus lentes.
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3.21. La Corse est exposée a des épisodes pluvieux de type
méditerranéen intenses

Ainsi, les rapports produits par Météo-France lors des intempéries de Haute-Corse des
16 et 17 mars 2015 ont permis d'évaluer a8 255 mm la lame d’eau en 48 heures a Lugo-
di-Nazza dans le Fiumorbu-Castellu (cf. carte suivante), au niveau du Sud de ce
département.
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Ces précipitations ont provoqué dimportants dégats sur les routes du fait
d’éboulements, de glissements de terrain et d’'inondations. La période de retour de la
crue de certains fleuves cbtiers a pu dépasser la décennale comme pour le Fium’Altu a
Taglio dans le canton de Casinca-Fiumalto. Elle a été supérieure a la cinquantennale
pour celle du Luri dans le Cap Corse.

Les intempéries de I'niver 2014-2015 ont d’ailleurs été particulierement meurtriéres en
Haute-Corse puisqu’elles ont causé le décés de 4 personnes.

3.2.2. Les plans de prévention (PPRI) et les TRI

L'évaluation préliminaire des risques d’inondation a été produite par voie d’arrété le 22
décembre 2011 comme étape préalable au PGRI.

L’avancement des stratégies locales de gestion du risque inondation (SLGRI) dans les
différents territoires a risque important d’inondation (TRI) tels qu’ils ont été présentés a
la mission est le suivant :
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e TRI du Grand Bastia : la structure porteuse la plus vraisemblable sera la
communauté d'agglomération de Bastia, mais la démarche n’a pas encore
été lancée ;

e TRI du Marana-Golo : la structure porteuse est la communauté de communes
de Marana-Golo et la phase diagnostic a été engagée ;

e TRI dAjaccio: la structure porteuse pressentie est la communauté
d’agglomération du pays d’Ajaccio ( CAPA) : un courrier a été envoyé pour
consultation des communes.

Enfin les deux arrétés préfectoraux définissant les parties prenantes des SLGRI ont été
pris en Haute-Corse.

Légende

Carte de suivi des PPRN en Corse
[ sans

I 7rri en revision, sans PPRIF, Sans PPRMT
[ Prri prescrit. PRRIF Approuvé, sans PPRMT
- PPRI Prescrit.sans PPRIF, Sans PPRMT

[ prri Approuse, sans PPRIF, Sans PPRMT
B PrR1 Approues, PPRIF Prescrt, PPRMT Prescrit
[ PPRi Approwes, PRRIF Approuvé, sans PPRMT
Il 7R Approuse, PPRIE Agprouve, sans PPRMT
[ sans PPRI, PRRIF, PRRMT Prescrit

- Sans PPRI, PPRIF Precrit, Sans PPRMT
[ sens PRI, PPRIF Approuve, Sans PPRMT

C’est a la suite d’épisodes similaires dramatiques des 3 et 4 octobre 2015 qui se sont
produits dans les Alpes-Maritimes que les ministres de I'Ecologie et de I'Intérieur ont
appelé l'attention des préfets de I'arc méditerranéen par voie d’instruction® sur les
mesures particulieres a adopter face a ces épisodes météorologiques extrémes qui
pourraient se multiplier a I'avenir sous l'influence du réchauffement climatique.

Cette instruction demande en particulier aux Préfets de revoir un certain nombre de
PPRI ou de prescriptions d'urbanismes et la carte ci-dessus permet de montrer que

8Instruction du Gouvernement du 31 décembre 2015 relative a la prévention des inondations et aux
mesures particuliéres pour I'arc méditerranéen face aux événements météorologiques extrémes -NOR :
DEVP1529009J. (Texte non paru au Journal officiel).
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plusieurs PPRI sont en cours de révision (en gris foncé sur la carte, sur la cote
orientale).

L'Atlas des zones inondables (AZI) est un outil important de la politique de prévention
de ces risques : ce document réalisé de fagon simplifiée en 2003 sur la base d’études
hydro-géomorphologiques dans les bassins versants jugés moins prioritaires ou moins
urbanisés que ceux des PPRI a donné lieu a des cartographies au 1/1000°, mais ce
niveau de précision est parfois insuffisant pour I'instruction des actes d’application du
droit des sols (ADS).

L'objectif d'affiner la cartographie est prioritaire, mais ne pourra étre financé, selon la
DGPR, qu'aprés celle des zones prioritaires des TRI.

3.2.3. La construction a Ville-di-Pietrabugno

La mission s’est entretenue avec les représentants de la municipalit¢ de Ville-di-
Pietrabugno, qui lui ont fait part de leur préoccupation : un immeuble en cours de
construction sur cette commune a bénéficié d’'un permis de construire délivré en juin
2015 sur la base de I'ancien PPRI, alors méme que le nouveau zonage du PPRI était
connu de la DDTM, puisque I'enquéte publique avait été réalisée au cours du méme
mois (le nouveau PPRI a été approuvé le 20 aolt 2015).

La commune souhaitait savoir que faire vis-a-vis des promoteurs de cette construction
puisque le batiment régulierement autorisé est devenu en deux mois irrégulier vis-a-vis
du nouveau PPRI.

L'absence de réaction pendant plus de deux mois a l'alerte argumentée du maire
souléve aussi la question de la diligence des autorités hiérarchiques.

Les missionnaires ont estimé qu’il y avait urgence a agir, la construction étant en cours
avec, selon les représentants de la municipalité, une volonté des acteurs concernés de
rechercher une solution, étant bien évident que toute attente réduisait le champ des
solutions possibles et en augmentait sans doute le codt.

La direction de la DDTM et la DGPR ont été alertées dés la fin du déplacement de la
mission sur place, et ont pris en charge les suites a donner.

La mission, estimant trés préoccupants les faits constatés, demande qu'il soit procédé
a une analyse interne et que des mesures simples soient mises en ceuvre pour
s'assurer d'un non renouvellement d'une situation grave.

3. Recommandation (DREAL et DDTM 2 B) : Analyser les raisons qui ont conduit au
dysfonctionnement majeur relevé par la mission et prendre les mesures internes
adéquates pour qu’un tel événement ne se reproduise plus.

3.3. Le risque de submersion marine

Le risque de submersion marine est présent sur les cotes basses de la Corse : il a
donné lieu a des travaux récents au sein de la DREAL et des DDT.
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3.3.1. Atlas des zones submersibles et doctrine retenue

Afin de mieux prendre en compte ce risque méconnu, un Atlas de Zones Submersibles
(AZS) a été finalisé en 2014. Cet AZS est réalisé sur la totalité du littoral Corse et
précise différentes enveloppes correspondant a la hauteur de I'eau dans les zones
submergées.

Un levé topographique LIDAR de précision verticale 20 cm a, a cet effet, été réalisé par
'IGN sur tout le linéaire cétier.

Parallelement, une doctrine commune aux trois grands bassins de la facade
méditerranéenne (LR — PACA — Corse) a été élaborée afin de fixer I'aléa de référence
et la méthode a suivre pour la prescription des PPRL (Plans de Prévention des
Risques Littoraux) en Méditerranée, a partir notamment de travaux conjoints de la
DREAL Languedoc-Roussillon et du CEREMA, Direction territoriale d’Aix-en-Provence.

Cette doctrine conduit a fixer a + 2m NGF le niveau marin de référence déterminé sur
le golfe du Lion et utilisé pour les PPRL de la facade. Elle fixe aussi a + 2,40m NGF ce
méme niveau a I'horizon 2100 en prenant en compte le changement climatique. Une
troisiéme valeur d’aléa est celle du niveau marin extréme (comme demandé dans la
directive inondation) qui est proposé a + 2,80m NGF en Méditerranée et qui
correspond peu ou prou a la valeur millennale.

Issue d'un travail collaboratif DREAL/DDTM 2A et 2B, la doctrine pour la Corse de
prise en compte de 'AZS dans les décisions d’urbanisme a été élaborée en février
2015. LAZS, accompagné de la doctrine, a été porté a connaissance des communes
concernées. Des réunions de présentation aux élus, en présence de la DREAL et des
DDTM, se sont déroulées en avril et mai 2015. L'objectif de ce porter a connaissance
était de permettre une prise en compte du risque submersion marine dans les
décisions d’urbanisme des collectivités, sans attendre I'élaboration future de PPR
Littoraux. L'urgence de cette communication et d'une action dans ce domaine se faisait
sentir notamment sur le secteur de la Marana (Lido) en Haute-Corse ou de
nombreuses habitations et plusieurs hétels se trouvent en zone submersible.

La question de l'application des régles d’'urbanisme avec une seule valeur, celle de la
valeur extréme de référence retenue, sans tenir compte de la distance a la cbte est
problématique et nécessite la aussi une réflexion localisée plus approfondie.

L'extrapolation du niveau Méditerranée a + 2,40 NGF pour le niveau de référence de la
Corse conduit a des incompréhensions de la part des communes concernées,
notamment en raison des conséquences sur leur urbanisation et a amené la mission a
examiner la méthode retenue.

3.3.2. Discussion de la méthode de détermination du niveau de
référence en Corse

Aprés analyse détaillée (voir annexe 3), la mission considére que les raisons qui ont
conduit a transposer en Corse des niveaux extrémes déterminés sur la fagcade
méditerranéenne en Languedoc-Roussillon ne sont pas suffisamment bien expliquées,
ce qui suscite des interrogations de la part des communes d’autant plus fortes que les
durées d’observations tant des marégraphes que des houlographes sont relativement
courtes au regard des phénoménes extrémes envisagés.
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Elle incite donc la DREAL a réaliser un état des lieux des données disponibles en
Corse et a faire réaliser les études ou travaux complémentaires permettant de mieux
asseoir la caractérisation de I'aléa local, qui dépend en partie de la bathymétrie du trait
de cbte, par exemple pour les futurs PPRL envisagés sur la Marana entre Lecci et
Bonifacio.

4. Recommandation (DREAL) : Procéder comme prévu des 2016 a un état des lieux
des données disponibles sur les niveaux ou les états de mer et faire réaliser en
liaison avec les DDTM et le BRGM des travaux complémentaires sur le sujet du
set-up et sur les surcotes observées afin de mieux informer les communes
concernées.

3.4. L’hydrologie et ’'annonce de crues

Le précédent audit des risques en Corse de 2011 avait recommandé de mettre en
place le service de vigilance de crues en partenariat avec Météo-France et incité
'administration centrale a mettre en place les moyens humains et financiers adaptés.

Une analyse de faisabilité a été diligentée avec la DREAL Corse, la direction régionale
Sud-Est de Météo-France, le SCHAPI et l'aide du CEREMA. Elle a conclu que :
la prévision de crues n’est pas envisageable a court terme en raison de la
multiplicité de bassins versants trés réactifs ;
« la mise en place d’une cellule de veille hydrologique était préférable avec un
co-pilotage entre la DREAL de Corse et le SPC Méditerranée-Est ;
« la zone prioritaire de couverture de la CVH serait les trois bassins versants
les plus grands (Golo, Tavignano et Prunelli-Gravone).

La carte ci-aprés donne la localisation des principales stations hydrométriques
existantes :
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Légende
@ stations hydrométriques 2016

Le réseau est complété par linstallation d’'un radar météorologique et de plusieurs
pluviomeétres dans le cadre d’une convention passée entre la DGPR et Météo-France.

Les effectifs du service d’hydrométrie générale sont au nombre de 8 personnes dans le
cadre d’'une convention passée avec la collectivité territoriale Corse.

Un indicateur de sensibilité hydrologique a été mis en place avec la DREAL, le SPC
Méditerranée-Est, le SCHAPI et le CEREMA.

Dans la réponse au questionnaire de la mission, la DDTM de Haute-Corse souligne
que la fonction de RDI reste a mettre en place (étant spécifié qu'aucun cours d'eau
n’est suivi par I'Etat en Corse au titre de la prévision des crues).

La mission considére au total que la DREAL a mis en place le mode de fonctionnement
et les partenariats qui lui permettent de mener a bien ses missions de fagon efficiente.

3.5. Le risque de rupture d'ouvrage hydraulique, les barrages

Des ouvrages hydrauliques de classe petite a moyenne a mieux surveiller.

Les barrages en Corse sont au nombre de 46, et il n’y a pas de rupture de barrage
recensée. Un plan de contrble, établi a partir de critéres nationaux, prévoit pour la
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Corse les 12 barrages de classe A a inspecter annuellement, et 9 de classe B ou C
avec une périodicité d'inspection de 5 a 10 ans (circulaires du 26 décembre 2007 et du
8 juillet 2008), 14 barrages sont soumis a étude de dangers.

Il s’agit d’'ouvrages hydrauliques pour la production d’électricité, ou d’ouvrages pour
l'alimentation en eau (humaine et irrigation), la protection contre les inondations
(réservoirs, digues), voire contre les incendies.

Le service de controle de la sécurité des ouvrages hydrauliques (SCSOH) de la
DREAL Corse est chargé de I'application de la réglementation issue du décret 2007-
1735 par les exploitants d’ouvrages hydrauliques (barrages et digues de protection
contre les inondations), récemment modifié par le décret 2015-526. La DREAL fait
appel également a son homologue de PACA et a I'appui technique national a travers le
BETCGB, et a 'IRSTEA. Les deux DDTM (services chargés de la police de I'eau pour
les ouvrages autorisés uniquement, tandis que I'UEC de la DREAL assure ces
missions pour les ouvrages concédés) réglementent les vidanges, les modifications
des ouvrages existants, les ouvrages neufs, etc. Les relations avec les exploitants sont
correctes, méme si elles sont un peu plus difficiles avec l'office des équipements
hydrauliques de la Corse. Deux inspecteurs de la DREAL assurent les controles de
sécurité pour 'ensemble des ouvrages de la région (digues et barrages), lls assurent
également, pour les cing ouvrages hydrauliques EDF de production d’électricité, les
inspections au titre de la police de I'eau et de la police des concessions . En matiére
d’'inspection du travail, ils renvoient a la DIRECCTE pour les questions relatives aux
lois sociales.

La Corse compte 17 digues (classe C); la régularisation de ces ouvrages sera
conduite dans le cadre de la mise en place de la GEMAPI.

Suite au décret du 13 mai 2015 qui modifie le décret de 2007, les barrages de classe D
sont en cours de reclassement. Le SCSOH se fixe pour objectif de consolider la liste
de ces ouvrages, en lien avec les DDTM, afin notamment de classer ceux qui ne le
seraient pas encore et de leur notifier leurs obligations en matiére de sécurité. En effet,
les petits ouvrages posent des difficultés : leur stabilité n’est pas démontrée et des
intéréts économiques (camping en aval, restaurants...) font craindre de devoir recourir
a des solutions onéreuses pour financer les travaux de mise en sécurité ( 14 barrages
sont soumis a une étude de danger). Quelques cas ont été signalés :

l. Le barrage de Tavulaghju, sur la commune de Galéria, absent des bases de
données, a été repéré en 2014 par la DDTM 2B. Il fera I'objet en 2016 d’'une premiére
visite de site pour évaluer sa dangerosité. Les premiers éléments documentaires
tendent a montrer que ce barrage ne sera probablement plus classé au regard de
I'article R214-12 du code de l'environnement.

Il Pour le barrage de l'Alesali, il est confirmé que I'évacuateur de crue est
insuffisant. Le SCSOH a imposé par voie d'arrété préfectoral du 5 mai 2015, la remise
des études d'avant-projet puis de projet de redimensionnement de cet évacuateur de
crue avant mi 2018 ;

Il Selon la note stratégique DREAL 2014-2016, toutes les digues n’avaient pas
été recensées, ni les propriétaires identifiés. Certaines digues identifi€es mais non
autorisées pourraient ne plus étre classables dans le cadre du décret 2015-526 du 12
mai 2015 (hauteur <1,5m). La mise en oeuvre de la GEMAPI permettra la
régularisation des systémes d’endiguement. En effet, les ouvrages existants devront
obligatoirement faire 'objet d’'une nouvelle autorisation administrative pilotée par les
DDTM, en charge du classement des ouvrages. La date limite de dépdt du dossier
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d’autorisation est fixée au 31 décembre 2019 pour les ouvrages de classe Aou B et au
31 décembre 2021 pour les ouvrages de classe C. Les échéances documentaires
obligatoires, prévues au déecret du 12 mai 2015 seront actées a cette occasion.

V. Un suivi particulier est prévu par la DREAL pour les barrages de I'Alesani (63
m, 10Mm3), de I'Argentella (20 m) en Haute-Corse, et de Peri en Corse-du-Sud, pour
lesquels des travaux d’amélioration de la sécurité ont été prescrits par arrété
préfectoral.

3.6. Le risque mouvements de terrains et chutes de blocs est
correctement appréhendé par les services de I’Etat

La Corse est essentiellement concernée par les mouvements de terrains et les chutes
de blocs, versus les risques sismiques (tremblements de terre), trés faible (niveau 1).

Le risque retrait et gonflement des argiles est trés faible en Corse. Seulement 5% du
territoire est soumis a un aléa moyen, dont 4,8 % pour la Haute-Corse (selon une
étude BRGM de 2011), qui ne nécessite pas de mesures particuliéres.

Concernant les cavités souterraines naturelles, la Corse en recense 231,
principalement en Haute-Corse du fait de la composition géologique des sols, mais ce
recensement n’'est pas exhaustif. Elles peuvent présenter des dangers liés a leur
instabilité, a la présence possible de "poches" de gaz ainsi qu'a la montée trés rapide
des eaux dans le cas de cavités naturelles.

Parmi les événements graves et récents de mouvements de terrain et de chutes de
blocs, il est relevé en Haute-Corse un glissement de terrain aprés un orage violent
ayant entrainé la mort de 7 randonneurs sur le GR20 le 10 juin 2015 (cirque
d’l Cascittoni), un éboulement de falaise contre un immeuble implanté a proximité du
front de taille d’'une ancienne carriére de Ville-di-Pietrabugno entrainant I'’évacuation de
limmeuble, des chutes de rochers provenant du mont Gozzi sur la petite commune
d’Afa, dans le sud de la Corse et enfin, des éboulements de roches sur la route des
Sanguinaires au sud d’Ajaccio.

Pour accroitre la connaissance du risque « mouvements de terrains », des études
d’'aléas ont été conduites sur 15 communes, dont Ajaccio et Bastia, et portées a la
connaissance des communes concernées, complétées par des études fines dans
certains cas (Cf. Bonifacio, ou 25 % de la commune se trouve « dans le vide ») et des
données (Lidar) fournies par la DGPR.

Au stade actuel, en Corse-du-Sud, pour les 4 communes a plus hauts risques :

« le PPRMt d’Ajaccio est prescrit (en attente d'approbation lors de I'audit) ; un
complément d’étude d’aléas sur les Sanguinaires permettra de compléter les
éléments de connaissance dans le PLU et de répondre aux requétes de pré-
contentieux.

« Ceux de Bonifacio, d’Afa et d'Apietto sont prescrits. Pour ces deux derniéres
communes, des études et des travaux de prévention ont été exécutés en 2015
par des sociétés spécialisées, en partie financés sur le FPRNM. Pour la
commune de Bonifacio, une nouvelle phase d’étude des aléas est lancée suite
a lidentification d’'une fracture de la falaise. En dehors de ces communes
concernées par un PPRMT prescrit, il peut étre noté que de nombreuses
études de connaissances sur ce risque ont été menées (Figari, Levie, Zoza,
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Carbini, Altagéne, etc.) et que certaines sont encore en cours (Balogna et
Ocana). Leurs résultats sont systématiquement pris en compte et intégrés aux
décisions d’'urbanisme (élaboration de document ou décision individuelle).

Enfin, en Haute Corse :

+ suite a I'éboulement de rochers venu percuter un immeuble de Ville-di-
Pietrabugno, un arrété d’évacuation de 'immeuble et de péril imminent a été
pris par le maire. Une étude de caractérisation de I'aléa sur 'ensemble du site
est en cours de réalisation par le BRGM, permettra de déterminer la procédure
la plus appropriée a mettre en ceuvre, entre travaux de confortement de la
falaise et acquisition amiable de I'immeuble.

+ des études daléas multiisques (mouvements de terrains et
hydrogéomorphologiques) sont en cours en Haute-Corse pour les communes
de Bastia, San-Martino-di-Lota, Santa-Maria-di-Lota et Ville-di-Pietrabugno. Le
risque sur les communes de Prunelli-di-fiumorbo et Brando a été porté a
connaissance fin 2013.

3.7. La situation des campings : certains encore mal connus, d’autres en
situation préoccupante

Il n'est pas inutile de rappeler en préambule que c'est a la suite de la catastrophe
provoquée par des inondations a Vaison-la-Romaine (Vaucluse) en 1992, ayant
entrainé la mort de 46 campeurs, que le décret 94-614 du 13 juillet 1994 «relatif aux
prescriptions permettant d'assurer la sécurité des occupants des terrains de camping
et de stationnement des caravanes soumis a un risque naturel ou technologique
prévisible » avait été pris.

Plus de vingt ans aprés cet événement tragique, et si, d'une part, la réglementation a
évolué, et si, d'autre part, des actions de prévention et de préparation a la crise sont
effectivement menées sur le terrain, via notamment les sous-commissions spécialisées
« campings » des commissions départementales de sécurité et d'accessibilité, la
situation générale ne peut pas étre considérée (comme dans d'autres départements
continentaux), comme « pleinement » satisfaisante.

En effet, méme si le guide pratique « La sécurité des terrains de camping » (établi en
2011, en étroite association avec la profession de I'hétellerie de plein air), a été
largement diffusé® auprés des exploitants et gestionnaires, force est de constater que
la prise en compte des risques naturels n'intervient qu'a posteriori, les procédures étant
complétement dissociées l'une de l'autre : I'Etat a confié, en 2010, au GIE « Atout
France » la procédure de classement des campings au regard des conditions de
confort. Celui-ci procéde au classement des emplacements, en fonction de leur
« qualité », sans prise en compte des risques, ni contact avec les préfectures. Le GIE,
qui regoit les demandes de classement en ligne, suivant un formulaire ne faisant
aucune allusion aux risques, confie les visites correspondantes a des experts privés
locaux, qui ne voient que I'établissement, sans avoir de contact avec les services de
I'Etat. On aboutit ainsi a des cas de classements de campings ou d'emplacements
situés en zones d'aléas pouvant étre forts.

® Le dit guide avait été présenté et remis a la mission chargée de l'audit RNT PACA en 2013, par les
représentants de I'hostellerie de plein-air, lors d'une réunion de travail dans le Var.
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Ce n'est qu'ensuite, lorsque les visites de terrain par les sous-commissions
spécialisées ont lieu, que sont appréhendées les dispositions de nature a prévenir les
situations de crise : cahiers des prescriptions de sécurité, modalités d'évacuation ou de
confinement..., sans qu'a priori ne soit remis en cause le « classement »
d'emplacements, quelle que soit leur situation vis-a-vis de risques potentiels.

Concrétement :

- en Corse-du-Sud, la DDTM est membre avec voie délibérative de la sous-
commission « sécurité campings » de la CDSA, ou sont évoquées les
prescriptions a respecter en matiére d’information, d’alerte et d’évacuation. A la
suite des campagnes de sensibilisation de 'OEC, les campings concernés par
I'obligation de débroussaillement (Code forestier et arrété préfectoral du 3
décembre 2012 relatif au débroussaillement légal) et présentant des défauts de
débroussaillement sont contrélés par un agent commissionné et assermenté.
Le SIRDPC en est informé (en vue de renseigner la sous-commission sécurité
campings). Une expertise vient d’étre effectuée sur deux campings concernés
par une problématique inondation sérieuse (évacuation impossible en cas de
débordement) : une réflexion est en cours pour la mise en place d’'un systéme
d’alerte local, les conclusions étant attendues dans les prochaines semaines.

+ en Haute-Corse, la sous-commission départementale pour les terrains de
camping et de stationnement des caravanes a été renouvelée en 2015 : les
articles 4 et 5 de l'arrété préfectoral du 27 juillet 2015 confient le secrétariat, la
tenue a jour du fichier des campings soumis a risques majeurs ainsi que
I'établissement des rapports de visite des campings a la DDTM 2B ; cette
mission, portant sur l'information, I'alerte et 'évacuation des populations, reléve
d'une mission de sécurité civile. La mission s'interroge, compte tenu des
moyens et compétences que la DDTM 2B est en mesure d'y consacrer (0,4

ETP), si celle-ci est le service le mieux a méme d'assurer cette mission ?

A noter également que si les campings concernés par des risques ont été
identifiés, aucune réunion de la sous-commission renouvelée n'a encore eu
lieu, et qu'aucune visite sur place n'a encore été effectuée.

Sur la base de ses constats, la mission renvoie aux conclusions du rapport de l'audit
de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et
technologiques en région Provence Alpes Cote d'Azur™ tendant a ce que le ministére
chargé de I'écologie prenne l'attache de celui en charge du tourisme et du GIE Atout
France en vue de faire évoluer les pratiques, dans un souci d'information et
coordination avec les préfectures en matiére de campings en zones a risques.

La mission suggére en outre que des contacts (préfectures/SIDPC) soient pris avec la
Fédération Corse de I'Hbétellerie de Plein Air, afin de convaincre les gestionnaires ou
exploitants de terrains de camping, de prendre en considération les risques auxquels
sont potentiellement soumis certains ou la totalité des emplacements qu'ils se
proposent d'ouvrir, avant les demandes de classement auprés d'Atout France.

Dans le méme esprit que les dispositions de la circulaire « post Xynthia » (du 7 avril
2010) qui ciblait des « zones d’extréme danger », la mission considére que I'attention
des services devrait étre renforcée pour les campings situés, en tout ou partie, en
zones a risques, la premiére question a se poser alors étant de s'interroger sur le
maintien des emplacements correspondants (fermetures totales ou partielles a

% Aolt 2014 Rapport CGEDD N° 008890-06, CGAAER N°13024-05, CGE N° 2013/06/CGEIET/CI
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envisager notamment dans les cas ou aucune échappatoire n'est possible : chute de
blocs, mouvements de terrains...).

5. Recommandation (Préfets, SDIS, DDTM) : Engager une réflexion de nature a bien
préciser la notion de camping « a risques », afin de lister en particulier ceux situés,
en totalité ou en partie, en zones d’aléa fort ou a cinétique rapide (ou zone rouge
d'un PPR).

A l'image de dispositions spécifiques prises dans d'autres départements (« La doctrine
des campings appliquée en Vaucluse », validée par arrété préfectoral du 23 aodt 2007,
ou l'arrété du préfet du Var du 13 aolt 2012 « relatif a la sécurité des terrains de
camping et au stationnement de caravanes »), la mission recommande la définition de
régles strictes, le classement devant, en tout état de cause, étre postérieur a
l'autorisation d'aménager, et tenir compte de I'existence du cahier de prescriptions de
sécurité (CPS), notamment pour les emplacements concernés.

6. Recommandation (Préfets, DREAL, DDTM) : Etablir des doctrines / régles cadres,
pour les campings et emplacements de campings en zone rouge ou d’aléa fort.

En matiere de préparation a la crise, il ne s'agit pas simplement de prévoir sorties et
refuges, mais bien de définir une stratégie qui sera mise en ceuvre en cas de crise : le
choix par exemple dans des campings soumis a risques d'inondation, de prévoir des
refuges sur des toits, suppose que des moyens de secours pourront effectivement étre
en capacité d'intervenir (les plus de 300 hélitreuillages de nuit en juin 2010 dans le Var
ont été complexes, et ont dépendu de moyens qu'on ne retrouvera pas forcément dans
d'autres départements ou circonstances).

La mission suggére aux préfets (directeurs de cabinets) de faire un recensement précis
des CPS, de vérifier la pertinence de ceux existants (choix a opérer entre évacuation,
confinement ou refuge) et, pour les campings qui n'en sont pas dotés, de veiller a leur
etablissement au plus vite, les exploitants ayant la charge de proposer les mesures de
sécurité adaptées et cohérentes avec les autres dispositions (par exemple PCS des
communes).
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4. Les risques technologiques

4.1. Organisation et fonctionnement de la division

4.1.1. L’animation

Le chef de service et le chef de la division (qui est également adjoint au chef de
service) assurent I'animation et le pilotage des actions de prévention des risques
technologiques. La faible taille de I'équipe et le rassemblement en un seul lieu, a
Ajaccio, des agents exergant les responsabilités thématiques facilitent les échanges et
le pilotage.

Les objectifs annuels sont, comme toutes les DREAL, définis en relation avec la
DGPR.

En début d’année les plans de charge sont arrétés pour chaque agent qui, au plus tard
debut février, dispose de son programme annuel et pourra en discuter lors de
I'entretien individuel annuel.

Une difficulté classique mais peut-étre accrue en Corse en raison de la petite taille des
unités et des compétences souvent uniques sur certains thémes, est l'arrivée non
prévisible des dossiers de demande d’autorisation dés lors qu'elle concerne une
activité « nouvelle ».

4.1.2. Les déplacements

En Corse, région montagneuse, les déplacements peuvent étre lourds malgré la
proximité apparente.

Les responsables concernés de la direction de la DREAL et/ou les fonctionnels en
charge des diverses thématiques sont appelés a se rendre a Bastia, a la demande du
préfet de Haute-Corse pour tout sujet qui ne peut étre traité par les seuls agents de
l'unité de subdivision de Bastia.

Les agents ont tenu a souligner que, compte tenu des faibles effectifs de la DREAL et
des multiples thématiques dont chaque agent est chargé, il était trés lourd et il leur
paraissait contre-productif de se déplacer aussi souvent a Bastia.

Un aller-retour Bastia Ajaccio demande entre 5 et 6 heures. Il doit étre effectué par la
route avec I'agent concerné au volant; ce qui entraine fatigue et un emploi peu efficient
du temps de travail.

Une utilisation plus fréquente, voire quasi systématique, de la visio-conférence ou de
l'audio conférence est a mettre en ceuvre.

4.1.3. La question de I'équité entre les deux départements de Corse

Il semble que ce soit une question essentielle en Corse. L'égalité de traitement pour
'action administrative est un point trés sensible entre les deux départements corses.
Pour autant, la rareté et les spécificités des différents types d’installations imposent un
fonctionnement mutualisé.
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L'unité subdivision 2B de Bastia estime jouer un réle similaire a celui joué par les UT
au sein des DREAL des régions métropolitaines.

Aussi, l'idée d'un rattachement a la DDTM au sein d'une entité regroupant ICPE, eau et
biodiversité est-elle mal pergue.

4.1.4. Des circuits administratifs perfectibles

La mission a noté la complexité des circuits administratifs utilisés pour les ICPE en ne
confiant pas a l'unité de Bastia un rble de front office, le siége venant en appui, voire
en instructeur sur certains thémes.

Ainsi, le cheminement des courriers arrivant ou partant est trés long :

« Un courrier d'un exploitant destiné a I'équipe ICPE de Bastia arrivera a la
préfecture de Bastia, ira ensuite au bureau du courrier mutualisé de la
préfecture de région, puis au sieége de la DREAL a Ajaccio, puis au SRET, puis
seulement a I'équipe de Bastia.

« Au départ, un courrier préparé par I'équipe ICPE de Bastia, par exemple un
arrété de mise en demeure, ira a la DREAL/SRET a Ajaccio puis a la
préfecture de Bastia (service courrier) Aprés mise a la signature, la DDTM
enregistrera ce courrier, puis le notifiera au nom du préfet. Un double repartira a
la DREAL a Ajaccio, qui en renverra une copie a I'’équipe ICPE de Bastia.

Toutefois la transmission des documents (validation rapports ou courriers) par mail
avec signature numérique entre I'USB et le SRET a été mise en ceuvre depuis 2015
afin de réduire les délais.

7. Recommandation (DREAL, préfecture de Haute-Corse) : Mettre en place entre la
DREAL, la Préfecture et la DDTM de Haute-Corse un circuit de cheminement du
courrier raccourci pour l'unité ICPE de Bastia, sur la base d’'un fonctionnement
front office/back office entre siége et unité subdivision de Haute-Corse.

4.2. Les agents

4.2.1. La formation des inspecteurs ICPE

La formation des inspecteurs ICPE est percue comme lourde. Beaucoup de modules
sont estimés utiles mais pas la totalité, ceux a orientation pratique étant nettement
préférés aux autres. Les formations sont globalement reconnues de qualité mais aucun
inspecteur ne les a trouvées toutes utiles.

Pour les sujets nouveaux, les agents corses aimeraient que soient imaginées des
formations se tenant en Corse; pour éviter les colts correspondant aux déplacements
de formateurs, une solution alternative pourrait étre le développement des formations
par e-learning ou a distance.

En résumé les formations sont appréciées par les inspecteurs ingénieurs, mais ils
considérent que beaucoup plus de temps que nécessaire y est consacré.
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4.2.2. La formation initiale des techniciens

Le recrutement d'ingénieurs diplémés pour des postes de techniciens de l'industrie et
des mines n’est, aujourd'hui, plus anecdotique.

Dés lors, les conditions de formation habituelle s’avérent inadaptées, colteuses en
temps et en argent, surtout quand I'agent est en Corse, et peu mobilisatrices pour
lintéressé.

Une sélection des modules pertinents pourrait étre organisée lors de la premiére
réunion de la promotion de I'école des Mines de Douai pour proposer un cursus réduit,
et, si possible, adapté pour les agents les plus diplémés .

8. Recommandation (DGPR): En vue de leur prise de fonction, individualiser la
formation des techniciens de l'industrie et des mines en tenant compte de leur
parcours de formation initiale.

4.2.3. Linspection du travail conduite par des inspecteurs ICPE

La formation des inspecteurs du travail s’étale sur environ 18 mois avec, au départ
deux semaines de formation a Lyon et Alés (pour les inspecteurs en poste en Corse)
dont cinqg jours de droit social.

Les agents en poste a la DREAL, inspecteurs du travail apprécient I'autonomie qui leur
est donnée :

« pour les affaires allant au pénal, 'inspecteur propose directement au procureur
une action ;

+ pour les sanctions administratives, I'inspecteur signe le procés-verbal et définit
en général les suites (dans de rares cas, cette définition est faite en liaison
avec la direction de la DIRECCTE).

Les inspecteurs ICPE et du travail signalent ne pas étre a l'aise pour toutes les
questions relevant du droit social ; leur formation initiale est trop courte et leur pratique
reste faible.

Les régles de I'OIT, que la France a ratifiées, imposent qu’un inspecteur du travail soit
affecté a, au moins mi-temps, a l'inspection du travail. Ce peut étre trés difficile a
respecter dans de petites régions.

En Corse, les deux inspecteurs du travail pour les deux départements interviennent sur
les carriéres et les installations de premier traitement aprés I'extraction en carriére.

[l pourrait étre opportun d'articuler lors d’échanges entre la DIRECCTE et la DREAL les
périmétres d’intervention des inspecteurs du travail.

+ La mission suggére a la DREAL d'étudier avec la DIRECCTE une limitation
pratique des périmétres de travail des inspecteurs DREAL aux seules questions
de sécurité du travail.
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4.3. Les plans d’élimination des déchets inertes et les carriéres
4.3.1. Les déchets inertes

Le sujet des déchets était, en grande partie, exclu du périmétre de I'audit ; une mission
spécifique avait en effet traité le sujet d’ensemble quelques mois auparavant™,’.
Seule la question de la gestion des déchets inertes notamment amiantés en relevait.

Pour les deux préfets, les sujets « déchets » restent, avec les PPRT, une des
problématiques sensibles relevant de la DREAL.

Du fait de la taille de la Corse, il n’y a pas de référent « déchets » a temps plein, ce qui
est pénalisant.

L'absence en Corse dun centre d’enfouissement de classe 3 pose probléme.
Préfecture, DREAL et DDTM restent disponibles pour accompagner les collectivités
territoriales concernées dans la recherche d’'un lieu de stockage le plus consensuel
possible. Lancienne carriere de Canari pourrait, selon des associations
environnementales, étre ce lieu ; cependant ce site présente selon la DREAL des
difficultés fortes en matiére de colt d’enfouissement, d’exploitation et de sécurité des
travailleurs. Il peut étre signalé qu’un projet a été refusé récemment (Giuncaggio) et
qu’un autre n’a pas été mis en ceuvre (Tallone 2).

L'intérét général impose qu’une solution soit trouvée en sachant que tout retard dans
sa mise en ceuvre sera négatif pour I'environnement comme pour I'économie de
'opération. Il appartient a la DREAL de faire naitre avec les collectivités territoriales et
les acteurs concernés une solution acceptable. Ce doit étre un objectif prioritaire de la
DREAL

4.3.2. Les carriéres (non amiantiféres)

Si la Corse ne compte qu’un peu plus de 300 000 habitants, elle accueille chaque
année prés de 4 millions de touristes avec une densité nettement plus forte les mois
d’été. Le secteur de la construction est ainsi plus important que ce que le seul nombre
d’habitants permanents pourrait laisser croire.

Les auditeurs ont rencontré un dirigeant d’'une entreprise exploitant des carriéres,
fabriquant des parpaings et du béton et qui avait été missionné par TUNICEM.

Les relations avec la DREAL sont estimées bonnes, la DREAL jouant son rble de
tutelle, de contrbleur et de conseiller avec une efficacité et une réactivité suffisantes.
Les ICPE font I'objet d’'une inspection au moins annuelle. Une autre inspection, en
matiére de sécurité du travail, est conduite chaque année par 'agent DREAL qui est
également inspecteur du travail. Les rapports d’inspection sont jugés fidéles et
factuels ; ils comprennent en général un tableau avec les demandes et les actions a
conduire. Cela convient bien a la profession.

La profession fait face a deux problémes :

"Gérard Le HOUX (coordonnateur) et Philippe SCHMIT : « Crise des déchets en Corse : alternatives a
une application de la loi littoral » rapport n® 010245-03 d’octobre 2015.

2Christian ASSAILLY, Gérard Le HOUX (coordonnateur) et Philippe SCHMIT : « La gestion des déchets
au regard du risque aviaire aéronautique »- CGEDD- rapport n° 010245-03 de novembre 2015.
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e Les installations illégales (extraction illicite) ou la DREAL intervient maintenant
dés signalement pour verbaliser a la grande satisfaction des carriers autorisés.
Selon le représentant de la profession, 'UNICEM demandait que de telles
mesures soient prises depuis plusieurs années.

o Les stockages de déchets inertes non valorisables ; le nombre de centres ISDI
est trop faible (un seul site autorisé en Corse-du-Sud).

4.3.3. Les carriéres amiantiféres et le risque amiante

L'amiante existe a I'état naturel en Corse et a été longtemps exploité dans des
carriéres, la carriere de Canari étant la plus importante.

Depuis les années 1980 de nombreuses études ont été conduites pour évaluer I'impact
environnemental et sanitaire. Quatre étapes ont structuré les travaux conduits par
'Etat :

la métrologie avec les mesures de concentration ;

la cartographie en 1997 puis 2012 avec l'indication du niveau d’aléa ;
I'information par 'ARS des 133 communes concernées ;

les saisines de I'ARS et la DIRECCTE pour réglementer.

OON =

La DREAL a joué un réle pilote, en recueillant les avis de 'ARS adressés a l'autorité
environnementale, en finangant toutes les études métrologiques. La métrologie reste
un vrai sujet compte tenu de I'évolution des méthodes (précédemment les fibres
d’'amiante étaient comptées par méthode optique ; elles le sont maintenant de fagon
électronique) et de I'absence de cohérence suffisante entre les méthodes.

L’ARS agit a cing niveaux :

+ elle émet des avis sanitaires clairs et souvent accompagnés de
recommandations ; ces avis comprennent toujours une cartographie ;

- elle informe les élus, notamment les maires ;

+ elle conduit une action en liaison avec la DIRECCTE auprés des entreprises
pour protéger le travailleur ;

+ elle suit au niveau épidémiologique toute avancée de la maladie ;

+ elle participe a divers groupes de travail ministériels sur le sujet.

Son sujet de préoccupation actuel est la définition d’'un site de stockage de déchets
amiantiféres et Canari lui semble le meilleur endroit, ce qui n’est pas le point de vue de
la DREAL.

La mise en sécurité de la carriere de Canari est en cours. LAdeme est le maitre
d’ceuvre de cette opération ; en 2015, 3 M€ sur les 12 M€ du projet complet ont été
consommés. La DREAL vérifie 'exhaustivité des travaux effectués et travaille avec la
DIRECCTE pour définir le niveau de risque acceptable pour les travailleurs. A terme,
un suivi pérenne du site sera mis en place. Le conseil départemental a été impliqué par
la DREAL. Ce site fait cependant encore l'objet de nombreuses critiques portées
notamment par I'association U LEVANTE (cf chapitre 4.7).

9. Recommandation (DREAL) : Accélérer le processus de désignation de centres de
stockage de déchets inertes et, parmi ceux-ci, un qui aura vocation a recevoir les
déchets amiantés.
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44. Les sites SEVESO et les plans de prévention des risques
technologiques (PPRT)

Linstruction des PPRT est entierement conduite par la DREAL a Ajaccio. Il est prévu
que les trois PPRT de Haute-Corse soient approuvés d’ici fin juin 2016. Le suivi de la
mise en ceuvre sera également effectué depuis Ajaccio.

Pour les deux préfets, la problématique des PPRT est un des sujets principaux de
travail avec la DREAL et les DDTM.

Les missionnaires ont rencontré deux responsables de la ville d’Ajaccio sur le sujet des
PPRT. Ces responsables ont fait part de la bonne qualité des relations avec la DREAL
et du soutien apporté notamment lors des réunions avec les élus. Trois installations
SEVESO sont situées dans le périmétre de la ville.

4.41. Le site ANTARGAZ

Ce site est situé dans la baie d’Ajaccio, entre la ville et 'aéroport, et a faible distance
de ce dernier.

Une caserne de gendarmerie (avec deux cents ETP) et une caserne de CRS se
trouvent presqu’en face du dépét. Le dépbt recoit le butane qui arrive par navire, est
déchargé au large puis est conditionné pour étre livré en bouteilles ou par camion dans
les entreprises et les commerces distributeurs ( environ 5000 clients)

ANTARGAZ emploie une dizaine de salariés ; trente autres salariés travaillent dans les
sociétés de transport qui prélévent directement le gaz au dépét et il est estimé qu’une
quarantaine de personnes travaille dans les différentes sociétés de sous-traitance.

Le site a une quarantaine d’années mais a été créé aprés I'édification des batiments de
la gendarmerie ;

Le dépbt pose probleme car le risque qu'il représente est une menace pour les unités
de gendarmerie et de CRS et empéche la mise en valeur du site par la ville pour
d’autres usages.

La réduction du risque dans le cadre de I'élaboration du PPRT peut prendre trois
directions :

« la création de protections pour les batiments de gendarmerie et des CRS
(vitrages anti explosion, murs plus élevés...) , accompagnées ou pas de
mesures de protection « légéres » au niveau du dépét ;

+ la création de protections au sein du dépdt ou I'enfouissement des cuves de
gaz, permettant de circonscrire le périmétre du PPRT, éventuellement, selon
le niveau des protections, au seul site ICPE ;

+ le déplacement du dépdt hors de la baie d’Ajaccio.

La solution qui semblait retenue était la mise en place de protections a la fois au dépbt
et dans les deux casernes, soit celle de la direction 1.

Les missionnaires ont vu le site sans y pénétrer, ont recu a la DREAL le responsable
du site ANTARGAZ et ont participé a une réunion qu'ils avaient demandée avec les
acteurs concernés de I'Etat.
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Il a en effet paru surprenant que la solution vers laquelle les organismes concernés
s’orientaient, d’'une part, ne permette pas de mettre en valeur pleinement le site et,
d’autre part, n’assure aucune sécurité aux personnes et agents qui ne seraient pas a
I'intérieur des batiments.

Les éléments mis a la disposition de la mission concernant le choix de I'option
protection des batiments n'ont pas paru pleinement conclusifs, et avaient peut-étre
évalué les solutions selon un périmétre et des perspectives trop limitées. Une
réévaluation des scénarios parait utile, dans une optique de long terme. En effet, il
semble que la solution 2, méme si elle est plus onéreuse pour I'exploitant, pourrait
limiter a la source le risque de BLEVE et permettre de s’affranchir, totalement ou en
grande partie, de mesures complémentaires de protection des batiments, la solution 3
étant la meilleure au plan de I'environnement et de I'évolution future des lieux et de
I'urbanisme d’Ajaccio,

10.Recommandation (Préfet de Corse-du-Sud) : Veérifier avec [l'exploitant et les
collectivitées locales [I'évaluation des ftrois scénarios, leur codt global et les
dispositifs d’accompagnement éventuellement nécessaires.

4.4.2. Le site ENGIE GDF de Loretto

Le site est alimenté en butane par gazoduc a partir d’'un appontement en bord de mer ;
il a été créé en 1971. Il comprend deux sphéres de 3 000 m3. Le dépdét distribue par
canalisations aux 5 000 points de I'agglomération d’Ajaccio de l'air butané avec 80%
de butane et 20 % d’air. Le réseau de distribution est renouvelé en permanence.

La DREAL et ENGIE discutent a propos du PPRT et de divers sujets. Le site doit étre
déplacé de quelques dizaines de meétres dans le cadre de la mise en ceuvre du
nouveau PPRT. ENGIE a en outre prévu de remplacer le butane par du propane a
'horizon 2023. L’ensemble des travaux PPRT + « propanisation » s’éléve a une
centaine de millions d’€ dont 58 M€ pour satisfaire le PPRT et donc le déplacement
des installations, 10 M€ pour la propanisation et 30 M€ pour le réseau. |l est prévu que
I'Etat financera & hauteur de 20 M€ et qu’1 M€ proviendrait des collectivités.

Les relations avec la DREAL sont qualifiées d’apaisées ou de trés bonnes méme s’il
est noté une augmentation des inspections ICPE avec un non échelonnement dans le
temps. Les décisions relatives au PPRT sont acceptées. Il peut étre noté que le PPRT
a été approuvé par arrété le 30 septembre 2016.

4.4.3. La centrale thermique EDF du Vazzio

La centrale du Vazzio produit 152 MWhe et emploie 96 agents. Elle stocke 23 500 m3
de fuel lourd.

L'objectif pour cette centrale vieillissante est de tenir jusqu’en 2023 et, si possible,
d’avoir été remplacée par une centrale au gaz naturel d’ici la.

Les colts d’entretien sont de plus en plus élevés ; les piéces de rechange de plus en
plus difficiles a trouver en raison de I'abandon de leur fabrication par les industriels
compte tenu des trés faibles demandes ; la centrale du Vazzio serait la derniére
survivante de ce type de centrale.
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La centrale est certifiee ISO 14001 et dispose d’'un service de 5 personnes pour
'environnement. Les mesures de rejets sont effectuées en continu et la DREAL regoit
une information systématique.La centrale bénéficie du suivi de trois inspecteurs ICPE
pour I'oléoduc, pour la centrale elle-méme et pour les questions relatives aux risques
chimiques ; cela représente 6 a 7 inspections par an.

Des exercices de crise ont lieu régulierement en interne ou avec les pompiers.

4.5. L'inspection des ICPE

Les inspecteurs de la DREAL Corse peuvent en tant que de besoin faire appel a la
DREAL PACA, dont une plus grande présence est souhaitée. La collaboration avec la
DREAL PACA est estimée excellente par les agents de la DREAL Corse ; cette
collaboration reste a formaliser.

4.5.1. Les arrétés préfectoraux

Les arrétés préfectoraux réglementant les ICPE peuvent étre trés anciens (années
1970) ; de nombreuses mesures complémentaires ayant été introduites au cours de la
vie de 'lCPE.

La DREAL aimerait pouvoir consacrer du temps a la mise a jour de ces arrétés et a
leur fusion. Cependant elle estime ne pas pouvoir le faire compte tenu du travail requis
que ce soit pour les installations illégales ou pour le suivi des écarts relevés lors des
inspections..

4.5.2. Les explosifs

La Corse est dotée d’'une réglementation plus contraignante que le continent en raison
des attentats perpétrés dans les années 1990 : la détention de dynamite et de
détonateurs sont ainsi interdits sauf exception et le renouvellement des permis
d’utilisation des explosifs est effectué tous les ans et non tous les cing ans comme sur
le continent. En Corse, il ne reste qu'un seul dépdt d’explosif qui serait, selon la
DREAL, le mieux surveillé de France.

Une action réglementaire était, au moment de la visite en Corse, en cours pour un
nouveau produit pyrotechnique et conduira a un arrété préfectoral spécifique
(classification du produit) pour la Corse. Le projet d'arrété, préparé en région Corse par
les trois services concernés et avec l'aide considérée comme trés efficace de la
DGPR, s’appuie sur les codes de I'environnement, du travail et de la défense. Ce
projet est devenu arrété inter préfectoral le 10 mai 2016.

4.5.3. Les risques chimiques

Il N’y a pas en Corse d’'usine chimique. Les actions de la DREAL se limitent a vérifier
qu’au niveau de la distribution des produits, la réglementation est respectée. Un plan
d’actions est défini en début d’année.
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4.5.4. Les caves viticoles

Ces établissements sont soumis a enregistrement. Les deux principales nuisances
sont les rejets d’effluents liquides, notamment lors des lavages.

Une autre difficulté est I'exutoire des déchets issus de I'activité, compte tenu de ce
que, selon la DREAL, il n’y a pas, en Corse, de distillerie susceptible de recevoir ces
déchets.

L'objectif des inspections est, dans ces conditions, d’essayer de faire respecter la
réglementation.

4.5.5. La collecte et le traitement des huiles industrielles usagées

Les missionnaires ont rencontré le responsable du centre Corse de la société
CHIMIREC, spécialisée dans la collecte et le traitement des huiles industrielles
usagees.

CHIMIREC est agréé pour la collecte des huiles usagées, pour le nettoyage industriel
des installations pétrolieres (bacs, stations-services, dépdts) et la collecte de déchets
dangereux en containers. CHIMIREC a entrepris la rénovation du centre du Follay.

CHIMIREC attire l'attention sur la difficulté de valoriser les huiles usagées collectées
dans le contexte d'un colt du pétrole trés bas. Les cimentiers, principaux acheteurs
des huiles usagées, offrent a CHIMIREC, en 2016, un prix quatre fois inférieur a celui
de 2014 !

CHIMIREC demande une participation financiére pour le recueil des huiles usageées, et
constate que certains garagistes ou de grandes enseignes de l'activité automobile ne
la sollicitent pas : dés lors, elle se demande ce que deviennent leurs huiles usagées ?
CHIMIREC aimerait que la DREAL organise des contréles et estime qu’il serait
nécessaire de créer une taxe pour assurer la collecte de ces déchets dangereux.

CHIMIREC estime que les relations avec la DREAL sont adéquates, que les
inspections ICPE se déroulent correctement. CHIMIREC a également des relations
avec la DIRECCTE au titre de I'inspection du travail.

11. Recommandation (DREAL) : Etudier avec CHIMIREC et la profession des
garagistes une solution adaptée a une collecte économiquement éequilibrée des
huiles usagées.

4.5.6. Le risque de légionellose

Les inspecteurs ICPE examinent ce risque notamment lors des inspections des
centrales EDF.

L'ARS intervient en mode prévention dans les établissements de santé en examinant
avec soin les réseaux d’eau chaude sanitaire. Peu de cas sont recensés en Corse.
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Le col(t des contrbles avec les analyses en laboratoire est estimé élevé par les
collectivités et établissements concernés, ce qui entraine une fréquence de contrbles
parfois faible.

4.5.7. Les ICPE agricoles et agro-alimentaires

Les missionnaires ont rencontré la responsable du service de protection animale et
végétale de la DDCSPP de Haute-Corse ainsi que les deux inspecteurs de Corse du
sud et de Haute-Corse.

En Haute-Corse, la surveillance des ICPE agricoles repose théoriquement sur 0,7 ETP
et effectivement sur 0,2 ETP correspondant a [lactivit¢ ICPE de linspecteur
coordinateur régional (IRIC). Les 0,5 ETP sont vacants depuis plus d’'un an. Il y a un
gros abattoir multi-espéces et deux abattoirs de volailles. Diverses fromageries, toutes
de petites tailles, sont seulement soumises a déclaration. La plupart des porcs ne sont
pas abattus dans les abattoirs publics, seuls les éleveurs en classement AOP doivent
utiliser I'abattoir du département. Il est difficile d’estimer le nombre de porcs dans I'ile.
Les porcs errent librement et les sangliers et les porcs s’accouplent entre sous-
especes.

Il en est de méme pour les vaches qui vaquent librement, sont plus ou moins sauvages
et dont le lait n'est pas collecté; la seule valeur des vaches consiste en la production de
veaux.

Pour la responsable du service de la DDCSPP, la question du maintien des ICPE
agricoles dans le champ de compétences de la DDCSPP est posée; le parcours de
formation ICPE est lourd, long, contraignant. Il lui semblerait plus opérationnel de
rattacher le suivi de ces ICPE a la DREAL. En tout cas pour une région de la taille de
la Corse, un seul inspecteur pourrait couvrir toute la région et travailler en relation
étroite avec la DREAL.

12. Recommandation (DGPR et DREAL) : Etudier, avec les services des deux
DDCSPP, une organisation plus efficace et efficiente de l'inspection des ICPE
agricoles.

4.6. Les équipements sous pression et les canalisations
Pour les ESP, comme pour les ICPE, la DREAL bénéficie de I'assistance de la DREAL
PACA. Pour les canalisations, I'assistance de la DGPR est particulierement appréciée.

4.6.1. Les équipements sous pression (ESP)

Il y a, en Corse, peu dESP soumis a contrble : essentiellement des compresseurs
d’équipements frigorifiques, des centres emplisseurs de bouteille de gaz ou d’air, les
systémes de freins des autorails.

La DREAL exerce une action de supervision. Linspection directe est réalisée par un
inspecteur unique pour toute la Corse : un agent habilité d’APAVE.
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Pour les chemins de fer exploités par CF Corse, une assistance est cependant
apportée par la SNCF-réseau dans le cadre d’'un contrat de maintenance. Les SDIS
ont une petite activité pour environ 200 bouteilles d’air comprimé.

En 2015 la DREAL a lancé une action de sensibilisation et de vérification pour
'ensemble des équipements frigorifiques de la région d’Ajaccio. La DREAL a ainsi
visité les centres commerciaux et, suite a ces visites, les enseignes concernées se
sont rapprochées de I'APAVE. En 2016, la région de Bastia est au programme, des
enseignes commerciales de Haute-Corse ont déja contacté 'APAVE.

Les ESP ne sont pas un sujet d'inquiétude pour la DREAL ; les installations sont
conformes en général et les remarques faites sont suivies d’effet.

4.6.2. Les canalisations

Les canalisations de gaz et de pétrole sont situées sur les deux agglomérations
d'Ajaccio et de Bastia. Outre le réseau de distribution de gaz aux particuliers, les
canalisations importantes sont :

- pour Ajaccio : ENGIE avec des canalisations datant d’octobre 2014 et donc
sans probleme, Antargaz avec 300 métres, DPLC avec 3,5 km et EDF avec
la centrale du Viazzo et 3,5 km ;

- pour Bastia: ENGIE avec 2 km, BUTAGAZ avec 2,5 km, DPLC avec 1,8
km, EDF avec 1,7 km au dépét pétrolier et 7 km pour la nouvelle centrale
thermique.

Ces canalisations parfois anciennes pour certaines présentent des problémes de
corrosion et impliquent de la part de la DREAL des actions de vérification et d’étude de
dossiers.

La création d’'un gazoduc reliant Bastia a Ajaccio changerait complétement la donne.

4.7. La qualité de I'air
QUALITAIR est 'organisme de contrOle de la qualité de I'air agréé pour la Corse.

Installé a Corte, son budget annuel est de 700 k€ en fonctionnement et 50 a 100 k€ en
investissement.

Pour les prévisions QUALITAIR utilise le modéle PREVAIR qui a été développé par
'INERIS et Météo France. Pour l'alerte, les moyens utilisés sont le site internet, les
applications smartphone, la radio, la télévision, la presse ainsi que les moyens des
services de 'Etat dont ARS et rectorat.

Les mesures recueillies par QUALITAIR confirment que la centrale thermique EDF
d’Ajaccio est un gros émetteur de particules. Les points de mesure ne sont pas trés
proches de la centrale mais compte tenu de la hauteur des cheminées, il semble, selon
QUALITAIR, qu’ils sont suffisamment représentatifs de la situation réelle.

Les pics de pollution de particules fines sont souvent dus a des minuscules grains de

sable venant du Sahara. Les autres polluants sont le monoxyde d’azote lié aux
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émissions automobiles et 'ozone, polluant estival créé par interaction avec les rayons
solaires UV.

QUALITAIR bénéficie d’'une assistance de la part d’AIR PACA, et travaille a un projet
de collaboration afin de comparer les pollutions aux pesticides dans les deux régions,
financé par les ARS.

QUALITAIR fait état de bonnes relations avec la DREAL et les services de I'Etat.

4.8. Les associations de défense de I’environnement
4.8.1. L’association ARIA LINDA

Agée de 8 ans et basée a Ajaccio, ARIA LINDA est une trés petite association ( budget
annuel d’environ 2 000 €)qui se préoccupe des pollutions engendrées par les deux
centrales thermiques d’EDF et par d’autres ICPE comme les centrales a béton ou par
les navires qui, a quai, bralent du fioul pour produire leur électricite.

ARIA LINDA constate que la centrale d’Ajaccio émet beaucoup de particules fines™ et
estime que les mesures réalisées par EDF sont insuffisantes sur les 5 polluants (SO,
NO, NO2, les poussiéres PM 10 et les hydrocarbures) et ne sont pas toutes effectuées
avec la régularité voulue ; en outre les points de mesure ne seraient pas assez
proches des lieux d’émission. L'association regrette de ne pas avoir les moyens de
faire les mesures elle-méme. Le débat sur la position des points de mesure semble ne
devoir cesser qu’a la fermeture de la centrale.

ARIA LINDA émet également des critiques a I'’égard de la localisation des stations de
mesure de la qualité de l'air a proximité de la centrale de Bastia.

ARIA LINDA émet deux demandes a I'égard de la DREAL :
1. Obtenir plus rapidement les documents résultats des enquétes
2. Accepter de collaborer plus fortement avec les associations de protection de
I'environnement.

4.8.2. U LEVANTE

Trois membres de la direction collégiale de U LEVANTE, basée a Corte, venus a
Ajaccio, ont tenu a faire part des préoccupations de I'association sur quatre thémes :
'amiante, la pollution en mer par la mine de Canari, les crues torrentielles et la
submersion marine :

« Pour I'amiante, I'association demande que les terrains en zone amiantifere et
fracturée soient classés inconstructibles dans les PLU des 133 communes
concernées.

+ L'association considére que la société VINCI, chargée de mettre en sécurité
'ancienne mine de Canari, ne travaille pas correctement (sécurité pour les
travailleurs, baches absentes et /ou déblais non suffisamment humidifiés). Par
ailleurs, cette mine, bien que fermée depuis 1965, serait une cause de pollution
marine avec des déblais (contenant divers métaux tels cobalt, nickel, chrome)

3 avec en 2007 jusqu’a 190 tonnes de particules PM 10 et, de 2005 & 2013, une moyenne annuelle de
145 tonnes
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descendant jusqu’a la mer et entrainant la mort de mollusques en quantité. Ce
sujet, identifié depuis longtemps, semble ne faire I'objet d'aucune investigation.

- U Levante demande & I'Etat une application rigoureuse de la réglementation
(inconstructibilit¢) dans les zones inondables des PPRI. Selon leurs propres
termes, il est attendu « un Etat ferme, cohérent et constant dans le temps ».

+ U Levante a une position analogue pour les zones submersibles : elle critique
fortement les positions des municipalités qui permettent des constructions en
zone submersible.

4.8.3. Résumé et propositions

Les deux associations ont été mesurées dans leurs propos, en tout cas nettement plus
que des associations rencontrées dans d'autres régions. Elles estiment étre
relativement écoutées par la DREAL. Les propos tenus lors des entretiens conduisent
la mission a inciter les services a travailler avec elles plutét qu'a les laisser se
marginaliser.

La mission suggére par ailleurs :

+ a la DREAL de faire réaliser quelques mesures dans I'environnement (en
matiere de qualité de I'air ou des eaux marines).

+ aux deux DDT(M) de réfléchir a la maniére de les impliquer plus directement
dans les suivis des PLU.

4.9. Lutte contre le bruit

Les nuisances sonores sont principalement liées au transport routier. Il faut rappeler
gu’en Corse, toutes les voiries sont gérées par les collectivités territoriales concernées
et que la mise en ceuvre des PPBE reléve de ces seules collectivités.

La DREAL a la responsabilit¢ du classement sonore. Elle dispose des cartes
stratégiques de bruit et des plans de prévention du bruit. La révision du classement
sonore doit étre effectuée tous les cing. Le classement actuel date de 1998. Un travail
est conduit pour la mise a jour avec des hypothéses sur les flux de circulation en cours
de vérification par des campagnes de terrain.

La DREAL est inquiéte sur le devenir de ces travaux, car une fois le classement sonore
terminég, il appartient normalement aux DDTM de contrdler I'élaboration et la mise en
oeuvre par les collectivités des PPBE. En 2017, la DREAL n’aura pas d’effectif a
consacrer a ces actions. Le sujet doit étre discuté avec les DDTM : il sera évoqué en
septembre lors du dialogue de gestion avec la DGPR.
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4.10. L’aprés-mines
4.10.1. Mine d’arsenic a Matra

Une mine d’arsenic @ Matra a posé probléme. Le risque était identifié mais n’était ni
suffisamment connu ni quantifié. GEODERIS a conduit diverses études pour évaluer le
risque sanitaire et établir des projets de prescription. Pour 'ARS il y a deux sujets :

- la distribution d’eau qui ne doit pas contenir d’arsenic ; ceci implique que la
commune doit trouver une autre ressource en eau ;

« la vérification de I'absence d’imprégnation des sols a 'arsenic.

Une concertation a été organisée avec la DGPR en novembre 2015 qui a donné son
accord sur les mesures proposées. En janvier 2016, la DREAL a organisé une réunion
de concertation finale entre services (DDTM, GEODERIS, ARS, Agence de I'Eau).
Deux réunions de la DREAL avec le sous-préfet puis avec le maire de Matra étaient
prévues en mai 2016.

Pour ce qui est de I'eau potable (qui ne doit pas contenir plus de 10 microgramme par
litre), la mission attire l'attention sur la possibilité de traitement (coagulation :
précipitation avec sels de fer ou d'alumine) avant de rechercher d'autres ressources.
Elle a cependant conscience qu’une installation de traitement de I'eau doit étre
maintenue en bon état de fonctionnement ; ce qui peut présenter des difficultés pour
une petite commune relativement isolée.

4.10.2. Mine de fer a Farenole

Cette mine n'est plus exploitée depuis de nombreuses années, et la question de son
devenir se pose, au regard des enjeux touristiques (visites ouvertes au public) et
environnementaux (présence de chiroptéres). .

Une galerie de I'ancienne mine doit par ailleurs étre sécurisée.

4.10.3. Mine d’argent de I'Argentella

Dans les années 1980, une personne est morte en tombant dans une faille créée par
'ancienne mine. La zone de la faille a été mise en sécurité mais de nombreuses
galeries sont disséminées dans le maquis. Il ne peut étre exclu d’autres accidents.
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5. Les relations avec les parquets

Les contentieux administratifs sont peu nombreux. Sur le plan pénal, les principales
affaires sont relatives aux feux de foréts par pyromanes, a la pollution de la mer et a
des constructions en zones d'aléas.

En Corse-du-Sud, en matiére de poursuites judiciaires relatives a des activités ou
aménagements en infraction aux PPR (remblais, carriére, construction...), de
nombreuses affaires sont menées en relation étroite avec le parquet (tant pour le
constat que pour les suites du contentieux). D’autre part, sur réquisition du parquet,
'unité Forét-DFCI de la DDTM2A enquéte sur le terrain pour la recherche des causes
de départ de feux dans le cadre de la Cellule Technique d’Investigation Incendies de
Forét (CTIIF). Ensuite, un protocole (en cours de révision) est acté entre le parquet, la
DRAAF et la DDTM2A concernant le traitement des OLD (constat, rappel a la loi, PV
d’infraction...).

En 2015 et 2016, plusieurs procédures ont été lancées par la DREAL contre des
extractions illégales de matériaux.

Les relations avec les parquets restent cependant assez peu fréquentes. Il doit
cependant étre signalé, en 2016, la présentation par la DREAL de la problématique
déchets devant les services de contréle et les procureurs ainsi que la présentation
annuelle en Corse-du-Sud par la DREAL, au préfet et au procureur, du bilan et des
perspectives de contréle.
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6. Préparation et gestion de crise

6.1. La préparation a la crise

La préparation a la gestion de crise constitue I'un des facteurs essentiels de nature a
anticiper et prévoir les décisions qui seront a prendre, le moment venu, pour limiter les
conséquences, notamment pour les personnes, d'un événement majeur. Les textes
prévoient |'établissement de plusieurs documents qui doivent prendre en compte les
risques majeurs.

6.1.1. Le plan ORSEC (organisation de la réponse de la sécurité civile),
par le préfet de département, en tant que directeur des opérations
de secours (DOS) au niveau départemental

La Préfecture de la Haute-Corse travaille a I'actualisation du plan ORSEC, qui date de
2011 (y compris tous les plans qui en découlent), ainsi qu'a la mise en place des COD
(qui n'existaient pas), et a la mise a jour du DDRM et de la liste des plans industriels et
des fiches « réflexe ». A cet effet, le directeur de cabinet, coordonnateur de la gestion
de crise, organise des réunions réguliéres avec les services, auxquelles participe
activement la DDTM.

6.1.2. Le PCS (plan communal de sauvegarde), par le maire, en tant que
DOS pour sa commune

En Corse du Sud, 45 communes ont obligation de se doter d'un PCS (PPR
inondations). Malheureusement, les maires ne ressentant pas l'opportunité et le besoin
de ce document, seule Ajaccio disposait de son PCS en 2015 ...

Un important travail « d'acculturation » a donc été engagé en 2015 : cing réunions de
maires ont été organisées par secteurs, le SIDPC s’appuyant notamment sur des
événements graves (crash de Barcelonnette, inondations du Var...) et sur les retours
d'expérience pour convaincre les maires, sachant qu'il n'existe aucun moyen de
pression sur les maires pour faire aboutir ces documents, méme si la DDTM peut
apporter son concours aux communes qui le souhaitent; lors du passage de la
mission, seulement 20 % avaient été recus par la préfecture. Aucune vérification
qualitative de leur contenu n'est opérée.

En Haute-Corse, 76 communes ont obligation de se doter d’'un PCS : une réunion a été
organisée sur ce sujet le 27 avril dernier par la préfecture, qui pense par ailleurs qu'il
serait probablement utile de prévoir, dans les fiches de postes a pourvoir dans les
services de I'Etat, dans le domaine « gestion des risques », une compétence
spécifique « Elaboration de plans de prévention des risques, assistance aux
communes pour I'élaboration de leurs PCS...».
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6.1.3. Le PPMS (plan particulier de mise en sireté), par les responsables
d'établissements scolaires

Malgré les demandes d'information faites a ce sujet, aucun des deux DASEN n'a
répondu a la mission, qui ne peut donc émettre aucun avis a ce sujet, sauf a inciter les
Préfets, directeurs de cabinets, a faire, s'il n'existe pas, un recensement précis de ces
PPMS.
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6.1.4. Réflexion de la mission

Lefficacité de ces différents dispositifs'* (en supposant qu'ils existent... ce qui n'est pas
le cas des PCS pour toutes les communes devant en étre obligatoirement dotées)
repose d'une part sur la pertinence propre de chacun de ces documents (qui doivent
étre opérationnels, pragmatiques, proches des contraintes et des spécificités du
terrain), et, d'autre part, sur la nécessaire cohérence qui doit exister entre eux.

Pour ce qui est des CPS en particulier, la mission suggére (préfets, directeurs de
cabinets), d'organiser des exercices afin de vérifier le caractére opérationnel des
contenus des CPS, ces outils devant par ailleurs étre réellement portés a la
connaissance des usagers.

La mission confirme en outre I'opportunité d'une animation par la DREAL, dans une
optique de partage et rapprochement des pratiques, comme la validation par arrété
préfectoral des dispositions minimales a prendre, par exemple dans les CPS, ou
I'organisation d'exercices avant ou aprés la saison touristique.

6.2. La gestion de la crise

Les différents entretiens menés avec les services préfectoraux dans les deux
départements (Secrétaire général et adjointe au chef du SIDPC en Corse du Sud et
Préfet, Directeur de Cabinet et cheffe du SIDPC en Haute-Corse) révélent que les
deux DDTM sont trés « attendues » pour contribuer a la gestion des crises (cf
Instruction du Secrétariat général du gouvernement du 7 octobre 2014 « Réle des DDI
dans la prévention, la préparation, la gestion post-crise » précise notamment le réle
des DDT(M).

Comme il est difficile de « décorréler » les risques et les crises (nécessité d'un « cercle
vertueux », avec tous les services, qui doivent se sentir concernés, et qui ont chacun
un travail a accomplir dans le cadre de leur participation), les deux DDTM apportent
effectivement leurs concours, notamment au regard des informations dont elles sont
susceptibles de disposer sur les aléas (il est rappelé qu'il n'existe pas de service de
prévision des crues en Corse, cf. § 3.4.), et des connaissances des enjeux et de leur
vulnérabilité aux différents aléas.

Pour ce faire, les deux DDTM ont mis en place des astreintes :

- 2A : une astreinte de direction et une astreinte de sécurité hors horaires ouvres,
avec un document « Organisation de la capacité de réponse de la DDTM 2A a la
gestion de crise » en cours de rédaction ;

- 2B : directeur et directeurs adjoints d'astreinte la semaine (hors horaires
d'ouverture), directeur, deux directeurs adjoints, chefs de services assurent
permanences entre 3 et 4 week-ends par an),

De par leur connaissance des territoires et avec les outils cartographiques et
geéomatiques dont elles disposent, les DDTM, qui sont donc présentes et
opérationnelles en cas de crise (cf retours d’expérience, et notamment intempéries
d’octobre 2015 en Haute-Corse) mentionnent néanmoins que les organisations mises
en place s’appuient principalement sur quelques agents compétents et impliqués, et

Y compris les CPS (cahiers de prescription et de sécurité) a établir par les gestionnaires / exploitants
des "hételleries de plein air" (campings...), voir chapitre 3.7
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confirment par ailleurs qu'elles ne disposent plus (a I'exception d'un agent a la DDTM
2A, pour quelques années encore seulement) de compétences routiéres.

Cet «écart» entre, d'une part les attentes préfectorales, et, d'autre part, les
compétences susceptibles d'étre ainsi mises a disposition par les deux DDTM, conduit
la mission a recommander, dans chacun des deux départements, une démarche
préfecture / DDTM de nature a bien préciser le rbéle « possible » de la DDTM au regard
des compétences et moyens dont elle dispose effectivement.

En effet, et alors que les DDTM n'ont pas les compétences dont disposaient
auparavant les DDE (gestion de la voirie nationale, viabilité hivernale), et qu'il n'existe
plus de route nationale en Corse depuis 2002 (donc pas d'intervention d'une direction
interdépartementale des routes), ni de réseau concédé, l'unité « Sécurité routiere et
crises » de la DDTM 2A est l'interlocuteur privilégié chargé de conseiller la préfecture
et d'assurer la coordination avec les gestionnaires de voiries et la gendarmerie. La
préfecture de Haute Corse souhaite instamment que la DDTM mette en place un
« coordonnateur pour la gestion routiére en période de crise », qui ne soit pas
forcément un spécialiste de la route.

Méme si des mises a jour et un renforcement des outils peuvent se révéler nécessaires
et urgents pour permettre des réponses adaptées en cas de sollicitation urgente, a
fortiori en situation de crise majeure (référent départemental inondations, mise a jour
des « mallettes » de permanence, actualisation des fiches réflexes...), une délimitation
précise des réles possibles (en fonction des compétences et moyens dont elles
disposent réellement) des DDTM en cas de crise est souhaitable.

Un partenariat en COD sur les routes avec le Conseil départemental serait judicieux.

13. Recommandation (Préfets/ Directeurs de cabinets, SIDPC, DDTM) : cartographier
et définir précisément les missions attendues des DDTM en cas de gestion de
crise, tenant compte de leurs réelles compétences et moyens.

6.3. Impliquer les maires

Si, en ce qui concerne la prévention des incendies de forét, les différents moyens
humains déja déployés a I'heure actuelle sur le terrain sont conséquents (cf
paragraphe 3.1. Le risque incendie de forét, risque majeur en Corse) et des
campagnes importantes d'information / sensibilisation sont engagées chaque année, la
mission est persuadée, comme plusieurs de ses interlocuteurs, que les différents
services ou operateurs concernés, aussi nombreux soient-ils, ne parviendront jamais a
« parcourir » l'ensemble du territoire, il est en conséquence impératif de
« démultiplier » leurs actions respectives en mobilisant au plus prés du terrain : il faut
que les élus locaux, avec leurs services, de par leur connaissance fine du terrain et de
leurs administrés, contribuent également a la démarche de sensibilisation (y compris
répression si nécessaire) des propriétaires concernés.

En plus des autres dispositions qui leur incombent (DICRIM, PCS...), il faut que les
communes se dotent de véritables cellules de prévention (type « réserves communales
de sécurité »), avec des gens qui habitent sur place, connaissant le terrain, a méme de
convaincre « au plus prés », a limage de ce que font par exemple les comités
communaux feux de forét dans le Var. Il faut par contre envisager de donner de la
« consistance culturelle », de la formation et du management a ces cellules.
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Par ailleurs, il ne faut pas négliger l'impact positif que peuvent avoir les messages a
destination des enfants par exemple dans les écoles.

La mission suggére que les maires soient mobilisés en matiére de prévention. Il serait
utile de leur rappeler les moyens d'action dont ils disposent et notamment l'article L
2212-2 du Code Général des Collectivités Territoriales et les articles L 215-12, 215-16
et 216-3 du code de I'Environnement.
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Conclusion

De par sa géographie, la Corse est soumise principalement aux risques naturels
d'incendies de forét et de maquis, d'inondations du fait de crues a caractere torrentiel,
de submersion marine sur le littoral, et de chutes de blocs.

Sensiblement moins exposée que la plupart des autres régions de France en matiére
de risques technologiques, la région Corse est néanmoins concernée par des risques
liés au stockage d’hydrocarbures, notamment de gaz, aux émissions de polluants
provenant des centrales thermiques de production électrique, a une usine de
fabrication d’explosifs et aux ouvrages hydrauliques ainsi qu’aux risques
environnementaux liés a I'ancienne exploitation de carrieres amiantiféres.

L'ile Corse souffre aussi de I'absence d’exutoire pour les déchets amiantiféres.

Au regard de ces différents risques, la DREAL et les deux DDTM, mettent en ceuvre
les procédures requises, de maniére rigoureuse, malgreé les réticences des collectivités
concernees.

La mission appelle I'attention sur quatre points particuliers :

+ la situation des campings qui justifie un recensement rapide et précis des
emplacements situés en zones d'aléas forts ou trés forts, ainsi des cahiers de
prescriptions de sécurité ;

« bien que le risque d'incendie de forét soit le risque majeur en Corse, la
superposition constatée des intervenants publics (Etat, collectivités locales)
devrait étre examinée attentivement, sous l'autorité du Préfet de région, afin
d'en réduire si possible le nombre et donc le colt ;

« le besoin impérieux d'engager les investigations nécessaires pour caractériser
plus finement et de maniére plus locale, l'aléa submersion marine ;

« la nécessité, afin de réduire au strict nécessaire les déplacements des agents
de la DREAL entre Ajaccio et Bastia, trés consommateurs de temps, d'utiliser
au maximum les possibilités de visio-conférences ;

La mission note enfin que tous les services ont apporté des réponses détaillées dans
le cadre de la procédure contradictoire, répondant en majeure partie aux
recommandations formulées, permettant ainsi de confirmer que la mise en ceuvre de la
politique de prévention des risques naturels et technologiques est assumée de maniére
rigoureuse par les services et établissements publics de I'Etat en Région Corse, méme
si des améliorations ponctuelles sont possibles, et envisagées, a court terme.
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1. Lettres de mission

E.

Libertd » Bgalitd + Fraternisé

REPUBLIQUE FRANGAISE
MINISTERE DE L'ECOLOGIE, MINISTERE DE L'AGRICULTURE, MINISTERE DE L'ECONOMIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE DE UAGROALIMENTAIRE DE L’'INDUSTRIE,
ET DE LENERGIE ET DE LA FORET ET DU NUMERIQUE
Conseil général Conseil général Consell général
de Fenvironnement de I'alimentation, de I'agriculture de I'économie
et du développement durable et des espaces ruraux
CGEDD N° 010056-03 CGAAER N® 16014-03 CGE N° 2016/03/CGE/CI

Paris,le 2§ JUIL, 2015

Les vice-présidents
]

Monsieur Alain Bauche
Ingénieur général des pants,
des eaux et des foréts

Monsieur Jean-Frangois Sorro
Ingénieur général des mines

Monsieur Michel Saillard
Conseiller d’'administration de I'écologie du
développement et de I'aménagement durable

Affaire suivie par : Nicolas Forray
nicolas.forray@developpement-durable.gouv.fr
Tél.: 01 40 81 67 46

Objet : Audits de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et technologiques
région Corse

Les missions d'audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et
technologiques dans les services déconcentrés en régions sont menées selon un programme pluriannuel
arrété en commun avec la direction générale de |a prévention des risques.

Le programme défini pour 2016 comprend six régions. Nous vous confions la mission d'audit afférente & la
région Corse & réaliser au premier semestre de 2016. Sz coordination sera assurée par
Monsieur Alain BAUCHE.

Cette mission est enregistrée dans les systémes de gestion des affaires du CGEDD, du CGAAER et du
CGE respectivement sous les n® 010056-03, 16014-03 et 2016/03/CGE/CI.

Le guide de I'audit, par région, de la mise en cauvre de la politique de prévention des risques a fait I'objet
d'une révision en janvier 2015. Votre lettre de cadrage et votre audit se conformeront a ses préconisations.
Ce document est accessibie sur le site du collége Risques naturels et technologiques.
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Vous voudrez blen soumettre voire projet de rapport & la supervision des coordonnateurs du collége
Risques naturels el tachnologiques. [1 devrait &tre transmis pour |a phase contradictoire au préfel de la
région Corse avant le 15 juin 2016. Sa remise définiive est attendue pour le 31 julllet 2018.

Vous joindrez au rapport final lo projet de letire de transmission aux ministres qui sera proposé & notre
signature sous couvert des coordonnateurs de ce programme d'audits dans les trois conseils généralx.

Le vice-présidant du CGEDD Le vice-président du CGAAER L& vice-président du CGE

P/“?;?;:ﬂ ﬂ/ Luc ROUSSEAU
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Objet: Audis de la eise an oeuwe de la poliigue de préverdion des risguas ralursls el lechnologigues

Réginn Corse

La mmission o'sudt afierenie & ha réglon Corss & mielser an premibe péricde de 2015 vous 8 &4 conlida
paor bedre du 24 paifel 20018

Ja wous prie de blgn voubiir nober que M. Geoliroy Cawds wieni compléier ka compasition da ia miasion,

La wion-peksldanta du CEEQD La vice-président du CGAAER

Lo wice-prisident du CGE
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2. Liste des personnes rencontrées

o . Jjour de
rganisme
g ) Nom Prénom Fonction rencor!tre
ou dossier (avril
2016)
Legueult M. Secrétaire Général 26
Préfecture Myard M. Directeur de cabinet 26
de CorseduSud | | \rpardi Magali Adjointe au chef du SIDPC 26
Ferrandi Mme Bureau de I'environnement 27
Susini Mme Bureau de I'environnement 27
Thirion Alain Préfet 28
Préfecture Sanz Alexandre Directeur de cabinet 28
de Haute Corse Schuffeneker Dominique Secrétaire Général 28
Bremener Jeanne Chef du SIDPC 28
Sous Préfecture Caron Véronique Sous-Préfet 25
de Sarténe
Dubeuf Brigitte Directrice Régionale par intérim 25 et 29
DREAL / Direction
Fauvre Daniel Directeur (a compter du 01/ 05/ 2016) 29
Chargros Daniel Adjoint au directeur 25et29
Parodi Jacques Directeur 27
DRAAF
Cheoux-Damas | Loic Chef du service agriculture et forét 27
DREAL / SBEP Culioli Julia Chargée de mission Politique de I'eau, GEMAPI 28
Gremminger Sébastien Chargé eaux de surface et souterraines 28
Pradel Christian Chef du service 25
Berges Sébastien Chef de I'unité Prévention des risques 25
DREAL / SRET Elaphos Alexandre Chargé de mission risques naturels 25
Coudournac Philippe Chargé de mission administrative et financiére 25
Tous les inspecteurs ICPE
Alessandri Jean-Pierre Chef du service Santé Environnement 28
ARS (pb de
I'amiante) Morini Sauveur Technicien supérieur 28
Alimi Patrick Directeur 26
DDTM 2A Cendres Monique SREF, Unité risques 26
Ollandini Philippe SREF, Unité foréts, DFCI 26
Vardon Pascal Directeur 27
DDTM/2B/Direction
Achilli Pierre-Jean Directeur adjoint 27
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o . jour de
rganisme
g . Nom Prénom Fonction rencor!tre
ou dossier (avril
2016)
DDTM 2B / Direction | Livet Philippe Directeur adjoint, délégué a la Mer et au Littoral 27 et 29
Olivier Frédéric Chef du service Risques, Construction, Sécurité 28 et 29
DDTM 2B/ SRCS
Mauries Olivier Chef de I'unité Risques et Nuisances 28
Le Borgne Alain Chef du service Eau, Biodiversité, Forét 28 et 29
DDTM 2B / SEBF Renaut Maélys Chef de 'unité police de I'eau 29
Roger-Nicolini Laetitia Chargée de mission gestion de crise 29
Ventura Roselyne Chef de l'unité forét 28
DDCSPP 2B Havet Annick Chef du service Protection Animale et Végétale 29
Tribunal de Grande | De Firmas Patrick Vice Président TGI 26
Instance d’Ajaccio
ONF Caramelle Philippe Chef de service DFCI 26
Collectivité Mastro-Pasqua | Nadine Directrice du développement durable 26
Territoriale de Corse
Conseil Costa Michel Chef du service prévention des risques incendies 26
Départemental
de Corse du sud
Conseil Orlandi Frangois Président du CD 2B 28
Départemental
de Haute Corse Djivas Marie-Hélene Directrice Générale des Services 28
Calendini Serge Responsable de la prévention des risques 26
OEC
Bellini Grégori 26
SDIS 2A Salinesi Pierre Directeur 27
SDIS 2B Baldassari Charles Directeur 28
Communauté
d'Agglomération Dolcerocca M. Chargé de la prévention des risques majeurs 26
du Pays d'Ajaccio
Auneau Mme Directeur de I'urbanisme et des risques 25
Ville d'Ajaccio Folacci Jean-Joseph Directeur des services techniques 25
Salini Landine Péle gestion des risques / DAGRU 25
Ville de Bonifacio Tafani M. Adjoint au maire, chargé de I'urbanisme 27
Ville d’Afa Faggianelli M. Adjoint au Maire 25
Falconeti Michel Directeur Général des Services 28
Ville de Pietrabugno Cristofari Paul Maire adjoint chargé de I'urbanisme 28
Castiglioni Audrey Chargé ADS 28
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o . Jjour de
rganisme
g i Nom Prénom Fonction rencor!tre
ou dossier (avril
2016)
Ville de Lucciana Galleti Joseph Maire 28
Ville de Penta-di- Castelli Yannick Maire 29
Casenca
Grisoni Guillaume Directeur de cabinet 29
Orsini Jean-Charles Chargé urbanisme 298
Cayet Général de gendarmerie 26
Leny Roland Colonel de gendarmerie 26
Hernant Jean-Michel Police Nationale 26
PPRt Antargaz
Olivelli Police Nationale 26
Teisseire David Coordonnateur adjoin-sécurité-Préfecture Corse- 26
du-sud
Mme Salotti Membre direction collégiale 26
U Levante / -
Association Arrighi Jean (aussi membre Comité Economique et Social) 26
Pages Yves Adhérent (Ajaccio) 26
Aria linda / Antoniotti Nicolas 26
Association
Qualitair Savelli Jean luc Directeur 26
Carriers Chevaux Matthieu représentant 25
Chimirec Corsica Medori Gérard Responsable région Corse 29
Antargaz Mainetti-Istria Pascal 26
Engie Delalée Vincent 27
EDF Vazzio Casabianca José EdF / Chef du service production Corse 27
Pichoff Franck EdF / Chef de centrale 27
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3. Zones submersibles : vérification de la détermination
du niveau extréme

L'aléa superpose aux trois aléas mesurés par les marégraphes ( marée, surcote
barométrique, effet du vent) une élévation liée aux vagues (set-up) et un suraléa lié¢ au
jet de rive, que schématise le diagramme ci-dessous :

Sur-aléa due a 'effet du jet de rive

Elévation du plan d'eau
sous l'effet des vagues (set-up)

Surcote liée 4 la bascule du plan d'ean
(effet du vent)

MNiveau Surcote barométrique due
mesure a la dépression atmosphérnique
par les
maregr aphei Marée 4P zéro NGF

- zéro carte marine
— Mivean des plus basses eaux

En réalité cette séparation des trois aléas mesurés est un peu artificielle selon la
localisation exacte du marégraphe.

On ajoute ensuite a la surcote calculée sur la base d’'un événement historique (ce qui
suppose de l'observer) ou modélisé (ce qui suppose a la fois des simulations
numériques des états de mer et des observations pour le calage de ces simulations),
20 cm pour tenir compte des incidences du changement climatique pendant la durée
de vie du PPRL, puis a nouveau 40 cm a I'horizon de 2100 d’ou les cotes de 2 métres
et de 2,40 metres.le calcul détaillé est le suivant:

Le niveau de la marée moyenne de vives eaux est donné a 0,35 m NGF :

La surcote centennale est donnée pour 0,77 m

Le set up est donné a 0,86 m au large de Séte en utilisant la formule de Stockdon et al.
n=a* (H0*L0)1/2

Le coefficient a varie selon la théorie entre 0,016 et 0,039 et il est calé a 0,022 sur le
cas de Séte,

d’ou I'on obtient : 0,35+0,77+0,86 = 1,98m arrondi a 2 métres

La houle centennale au large de Séte est supposée de 6,80 m et la période de la houle
de 12 secondes, d’ou I'on déduit la longueur d’onde LO

LO = gT2/2 pi = 224,8 métres
Ceci permet de retrouver un set-up de 0,86 m, qui revient a augmenter de 75 %

environ le niveau de référence hors changement climatique considéré. La difficulté
vient ensuite de la généralisation de ces valeurs du cas de Sete au cas de la Corse.
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La mission a comparé ces valeurs avec celles proposées par une méthode différente,
fondée sur les méthodes de Gumbel corrigées et réalisées par Pirazzoli et al. *°, dans
un article de 2007 qui donnes les valeurs suivantes a la fois pour quelques sites de
I'Adriatique( Trieste, Venise , entre autres) et pour le golfe du Lion (Port-Vendres, Séte
et Grau-de-la-Dent):

Tableau 4. Essai d'application des simulations GEV et de la méthode de Gumbel aux hauteurs maximales annuelles (cm au-dessus
du niveau moyen de la mer annuel)

Record Height Gumbel (1954) theory of extreme values
length | Maximum | estimation Estimated return level and (in brackets) 95%
(number |recorded hourly|forareturn time| "o L extrapolations based Resulting largest heights
M!;:;s h?ig!:; izr::::p;ll?:dg on a GEV model (see Fig. 5) for return times of:  [Fitting straight lines| (cm) for ret.urn times
Station A (coincides of largest values on of:
with by definition e extremal
|E|5;’z::_" :Inll; JF:‘d probability
= GEV  [Gum-bel aper 100
missing | with Cc) (em) (cm) | (cm) 2yr 10 yr 50 yr 100 yr pap 2yr (10 yr|50 yr yr
data)
Northern Adriatic coasts
) 107 125 138 143 _
Trieste 67 138 140 162 (104-111) | (121-132) | (131-154) | (134-164) x=100.23 + I5.1y| 106 | 134 | 159 | 170
Oceanographic 95 13 129 135 _
Platfarm 24 126 121 125 (1-101) | (106-127) | (116-163) | (119-183) x=91.67+ 1086yl 96 | 116 | 134 | 142
. . 100 119 131 135 _
Diga Sud Lido 34 153 141 146 (97-104) | (114-125) | (124-145) | (128-153) x=9691 + 1435y( 102 | 129 [ 153 | 163
100 119 131 135
9 ) . =93, .
bunta dell Saltee 63 135 132 13 (97-104) | (114-125) | (124-145) | (126-153) x=9515+ 1107yl 99 | 120 | 138 | |46
‘ 100 122 142 149 _
66a 168 145 148 97-104 117-131 131-162 137.177 ¥ =95.09 +13.02y| 100 | 124 | 146 | 155
Gulf of Lions
57 64 661 667 _
Port-Vendres 13 68 65 71 (52-57) (61-68) (64-697) | (65-692) x=5142+766y| 54 | 6% | 8] | 87
. 78 98 109 13 _
Séte 14 11 1ol 104 (70-87) (89-114) | (100-131) | (103-139) | X~ 7236+ 123y | 77 | 100 | 120 | 128
57 79 123 155 _
Grau-de-la-Dent 13 88 84 8l (55-64) (79-87) | (88-2997) | (s8-4257) |~ 5572+ 10.14y| 59 [ 79 | 95 | 102

arineclunding tha veare 1040 F4%04 Adafta miccinay 108K F1A0A Adata miccing) and 1087 /104 Adata miccingl

Elle constate une bonne concordance entre les valeurs hors set-up de 1,12 et celles
proposées qui varient de 0,87m a 1,28m.

Elle observe toutefois :

- que la généralisation d’une valeur déterminée sur le cas de Séte et étendue a toute la
Méditerranée est problématique, d’autant plus pour le cas de la Corse

- que la valeur du set-up devrait a minima étre calée aussi sur la Corse

- que les observations houlographiques sont limitées a un seul site, celui d’Ajaccio

situé dans une baie singuliére

Elle considére que l'extrapolation, notamment sur la partie Est de I'ile pose a la fois
des questions d’incompréhension des élus, voire des questions de méthode.

S Paolo Antonio Pirazzoli-Alberto Tomasin-Albin Ullmann-Méditerranée n° 108-2007 « Extreme sea
levels in two Mediterranean Areas »
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La figure, ci-dessous'® illustre les variations de la mer du vent en janvier et en juillet :
on voit bien que la Corse est loin d’y apparaitre homogéne.
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Figure 6 : Hauteur moyenne de la mer du vent (en métres) pour les mois de janvier (2 gauche) et de juillet (a droite)

16

Climatologie marine-SRM-MO- Hervé Le Cam et Franck Baraer-
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4. Réponses des services suite a la phase contradictoire

4.1. Réponse de la DREAL, visée par M. le préfet de Région, et
observations complétées par les réponses apportées par la mission

E,—.

Lrrvieo o s
FREFET DE CORSE

Dnrection Regeonale de [ Eararonmement, Ajaccic, ls 23 sovembes 2016
de Udmeemapement of o [opemerd

de Corse

Audt de ls mize en oruvre de bs polingue de préveation

de: rogue: marurel: of teckaslogigue: en répon Corze
FProcedure contradictsire : obosrvation: smise: par la DEEAL de Corse

{complevees, par les réponte: spportees par by miznen)

—_ Examea ¢ propotitions relatives aux recommandations

Kecommandanon | (Direcorars de le DEEAL ot di1 dexx DDTM) : Orpanizer dirs fchanpes pévmodigue;
emtee senvices tur les prodifmangues de prrvention des rsgues.

A la humsiare de plusies slécen, powr cartaina citd dans le rapport, il ous samble cppormun de amancer oo
gu= et andbomd quast 3 b fobloste ded echanges sate womaces . b emue o amTe de la dorectvs oadaton 2

domzd Ben 2 wn vl collaboratf Emportmt DREALDDTM depuus 2014, 'shaboraticn des FPET s imx
egalemsnr en mwval collaborasd les s dar GTT pd par la DRAAF o destnse: 8 coordesmer le

aval s maties da mvgue moendie de forer, ebboration de Uatles des zones wbmertibles ot ey modabiven de
8 diffiraon oot sgalement eng faites oz etronts comcemmanan eatrs bes servaces, axfin lo sujer migmes 2 % svoque
& deux reprives ss CODER debut 2016

P izsipee coths mcommandation, ks dimoeun rgioosma & deparnmestyex weillerost 3 coaforms o Taadl
collaboratf

La mizzon en pread scee

Recommandanon 4 (DREAL ) - Procéder comme prova des M6 @ un font des beux des doantes
diipemibles mer lry niveans sx lex diary de mer ot foire rénlzer en haison gvec lex DD TM evle BRGM dex
travas complrmentaites sur b supet du sesup of sur les surcoses adservees affn de mirnx myfermer les
CEMMERST ORCIEEL

Compts mam des difcalum J'sppropristion du tojel par las collectivites localss, sotxmmest du fxir d'use
uzmpls Tamsponton des bypothse: meieones pows Iy cote mdditwmanssnse continean’s, mme smds du =vers do
sabonarsios marise adsptes am comexse insulzive a ote mealives pas le BRGM e Haute corse o1 wat budpesivee
2006 en Corserde-5ud 3 1a damando de ks DDTM.

La miztion conzidére que la realization de co travad compltmestasre par be BRGM devrait permettre de
comdwmire § mor medleure unon des de rede #tablis pour ez PPR Enorans va Corze.

1%

lwwam [ osvenrs SR (T0 e sl
Tl b W0 SR dem DA D TR

i Al g o
(=17 1
ST A i e
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Recommandation 7 (DREAL, prifeciuse de Hauie-Corse) - Mettre en place entre la DREEAL ls
Prefectare et la DDTM de Hamte-Corse wn circatt de cheminement du courrier raccourci pour Iunisd
ICPE de Basera, sus la bave d'un fonctionnemeni front officeDack office enire sidge ot unite
subdivivion de Hante-Corse.

Cest sffectvement =ne 00D sikobslle 2 saTeprendre que mous avoms provu 4 eomeprandrs mapsdement

e b3 Prefocmurs ot Ia DDTM 1B mamtepem gue Veffectf do 'unne‘subdivizion de Basoa st complet st

stabilise Mera

Eecommapdatnon 9 (DEEAL) - Accelérer ke procezsus de defimnon de cenires de stockage de déchei:

imeTies of, parmi CeuUI-Cl, UE Qi sura vocstion 4 recevow lez dichetss amismités, enm comsidéramt par

sillewrs le: aménspements & fadre sur le ste de Canari

L' =ctarive o matars de defimicon de ce type do bem de wiockags appartest aux collecovités en charge ds

I'slaboration des plans sa lx matiers ot de lewr mise en ouvTs, bisn qua les services de |'Etat puissest les

acooTpagnar 3 co titre, am particubier des lors gue des projets soot naivsant

S'apasant du site deé Cazanlemds mende récecmment a damestrd la &fficelte dexplestar = wl deper

sunvast les dispositions de LAM du 13/027201€, sazs parier 4o cofit econceuquement probubinf ez rappar

avec la préventicn du risque aminte pour les cavaillenrs.

Pris en compie

Recommandanon 19 (Prefer de Corse du Sud) : Vergfier avec exploitant et les collecavites locales

evaluation det trois scenarior, lewr codt plobal et les dspostnft & accompagnement evenmuellement
ReéceIsaings.

Cets reccmmmandation qui comcarns 'alsberation du PPRT de I'mstallatiom Astargas a Ajaccio est
sfectivemsat mowe en muvTs. Sans prémuger de issue des discussioms. les premoen eléments de cofit
d'aacoffremant do |'mstallation constirsent wn alement peu favonble 2 b mite e ewvTe da ceme opticm. Ce
et 2 826 abards avec la DGPR lon du dermer échangs bdateral tenu ks 2% octobrs demusr

Priz ez compte

Recommandasion 1] (DREAL) : Etudier avec CHIMIREC ef la profession des geragisies une
selunen adaptée d ane collecte economiguem ent equiithrée des hutles usagéer

Ce smyet n'est acraclloment plus dacabite. En offet. comme sur le contimest, by collects n'est plus gramute
depuiz =i 201€. Une aide spacifigee 2 toutafais ¢t accordse en Corss par TADEME de mai 2 la £ de Tets
2016 ot la Shiare sexnble sujourd Eui St atallée.

Nom: préféren: ne pa: modifier notre rédaction qui était exscte en avrd of qui ext bien en Ligne avec lez
remargues de la DDTAM 24

Recommandation (DGPR et DEEAL) : Esudier, avee les services des dewx DDCSPP une erpanization
plus effficace ot ¢fficiente de imspection des ICPE agricoles.

Cstis opticn marite sffsctvemsnt d s sxamuinés. sa partcuber compts teou de [a petite taille des servaces.
mais o integrant | adaptaticn corrélative des moyens ot 4es comsequences sur les relatons de I'Emt avec Ia
profesucn apncols.

Mera

2%
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Observations sur le contenu du rapport proviseire

Page 9 (1.11 Enjeux en matitre de ringues technelogigues) : [ pourrat doe precisé que I'msnllaton
traitant des explosifs est en fast une petits mstallation mobils de f2bmication do nitate fael wtilisee so posts
fize. L& risgne majesr redte Hie an stockage de 20 T d'explenifs dont Psspmennties do 12 T ast azvisages 3
moVES eIma.

Priz e= compte

Page 10 (1.2.2 Les ICPE) : I powradt dom procise que sar los 4 [SDND amtorisées. seulament 3 somt an
sxplotation, |'mstallation de Talloes 2 n'yyant pas 6té muse &n wrvice. A soter egalement qus ke site ds Vice
devrait farmer debut 2017.

Priz en compte

Page 13 (2.21 Organisation pénérale du SRET de la DREAL) - A soter gus ls SRET o2 pas en charge
les infrastructores de Tamsport. sujet de In compémemce exclusmves des départemsan ot de b collectivite
turntenals de Cone, man ussquansent le mujet econtrdle des Tansports ¥ compns Sarmoviams .
Pris em compte

Page 13 (1.1.3.]1 L'implantation des umites) : A sotor gue ls nouvsl agent prénvn 2 Bastia 'est pas He a In
criation d'un posts =3 4 un posts vacant depuis décambze 20135

Priz en compie

Page 17 bydrologie ef annonce dez crues : Las affectifs du sarvice d hydrometrie géairale sont 3z nombee
da 10 ageats dans ls cadre d'une conveation passés avec 'OEHC de Ia CTC (6 DREAL + 4 CEHC).

La dancaciation sn cows par 'OEHC de cstte convention va réduirs I"squipe de la DREAL 2 6 dés 2017. En
accord avec ls SCHAPL wns demande de mafoet 2 ot prossotés 2 ln DGPR dans e cadre du dialogme de
gestion pour 2017 (I cadre A ot | cadre B) su regard des ambitions de dévsloppemant d'un CVH sur les
basins priorntaires de la Cone.

La mission sppuie la demande de reaforcement exprimee par la DEEAL supré: de la DGPR  gui est
pecerzaire au boz foncdonnement d'une cellule de veille bydrolorigue.

Page 27 (3.5 Lez barrages) : Lo préciuon: ou ajushument suivants peutest §trs apportes
- il ya, e fan, 46 barrages sx Corse (ot nom 48),14 some woumus A smds de danger ; La mivsion d" sudit
corrige sou chiffre imnal de 45 par 46
- 'appui wchmique mational est assuré par s BETCGE (st nom ls STEEGEH) : La mbssion d'sudit
remplace « et su STEEGEH » par « et 4 I'appui techuique national & travers le BETCGE »
- I'mtervention des DDTM concerns les ousTages sstorisés au tiore de In boa sur 'saw, la DREAL UEC
mievent powr les cmmages comoddés | La mission d'wedii medifie 15 rédaction mitiale dan: ce zems |
- los demx nspectsnrs de Is DREAL (ot zon un) ass=rent les contrales de securits powr |'ensemble des
cuiTages de la megon {(digues et bamrage:s). [s ascwrese également, powr les cing cuvrages hydrauliques
EDF de prodaction d'élecmcitd, les mspectons mu tie de [a police de l'eau ot de la police des
concessions . La mizsion d'sudit premd em compre cette phraze & la place des deur phrases
imitrales
- s'agivsant des digues, buwr regulwriotion wa condwite dans e cadre de by mise sn oweTe de la
GEMAP], |a nécessng d'un traval svec I'TRSTEA ot Jo STEEGEH n'eat acmallament pas confirms. La
miswon d andit remplace sa phrase mitials - « La Cone compte |7 dguss », par la phrawe sunants « La
Corss compte 17 dignss (classe C), lour reguiansation sera conduite dans lo cadre ds la mits en suvrs
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do [a GEMAPI;

Page 18 (3.5 Les barrage:) : Las pracisions ou ajmecsnt ymvash peavest $re apportes
- §'apasant & barage de Tmulaghm les premien slémenn documentae: modent : monTer que ¢6
barmags o6 san probablecsest pies ciasse w= regird de Taticle R214-12 du cods de l'agvircasemeat ; La
muswon d'sadit complete s2 redaction en fin du 1 par - Les premiens élément: documentaires tendsnt &
mopirer gue ¢& barmage oe sera probablemsat phus classé au regard de larticle R214-12 du code de
l'avzomnament.
- pour o barage de 1"Alesali, il est confirmé gue |'évacuateur de crus est insuffisane Lo SCS0H a

zuposé pir vois damriee prafectoral du 5 mas 2019, la remise des studes d'avant-projet puis de projet de
mdimessionnsment de cot éacustens de cros avant mi 2018 ; La mizsien d'awdit repread cette

phraze inttgralement 8 la place de za redacton imstiale an [T

- 3'agimant du recensement des digue: ot & b gusbon admmistative des digues. certaines digumes
1dantifides mals DOD FMOTNees poTAiant 56 plus #7e classables dam: le cadre du décrst 2015-526 &= 12
ma 2013 (hautewr <1.9=) La cuw sa ouvre de b GEMAP] purmetia ks régularisation des systaces
d'endignement Bz effet les cmrages existaan devront oblzasotrement firs ['chjet d'une acuvslle
sutcritation adesnistrative pilotes par les DDTM, ea charps du classemant des cuvrages. La dare LEmite
de dépdt du dossiar d'amtorisation est fixés am 31 decembre 2019 pour les ommages de clmw Aou B et

am 31 decambre 2011 pow les owrmages de classe C Les echéances documentares obligatoirss, prénuss
an décret du 12 mai 2017 seromt achées & cebte occasios : La mimien d'sudit pread nete de ces

précizions et modifie 33 rédscton inigale dazs ce senz

- Panngraphe V : 12 rédaction powradt Ste rexuplacés par ba swivants - Un swivi particulier e+t prive par
Iz DREAL pour les barragss de I'Alesan: (63 m, 10Mm3), ds [ Argentells (20 m) ea Haute-Cons, ot ds
Pan an Cone du Sud, pour lesquels des mavanx d' ameliontica de b sécunité oot 6te prescrits par uréss
prafectoral La mizzion d"suwdit represd cette rédsction 8 la place de 1a rédsction ininsle.

Page 34 (4.1.4 Doz arcmn admimistratfs perfectibles ) :
- o'agissant des cowrriar taxt & Uarrivée qu'an départ, préciser qu'tls e passent pas par s prafectuze de
région ea tant g telle mai par le buress du cowrier mutualing ds s prafectise de région :
- il poms pana®t opportan de maenbooner que s TaBsmisicon de: documssts (validaton mpports om
cowrrian) par mail avec signstrs numénique saTs [USE et le SRET 2 &% miwe en owvme depus 1015
2fn de reduze les dalads.

Priz em compie

Page 35 (4.1.3 L'inspecoon du travail condwuite par des inspectenrs ICPE) :
- los formations se font pour partie 8 Alss (non pas & Aries) ;
- v'agissant de U'examen swec la DIRECTE du pariméts d'imiervention des mspecieurs ICPE,
rédaction du protocole DIRECCTEDREAL qus sous avons décids de mettrs an place conjointement est
Prize ez compte bien svamcee.

Page 36 (4.3.1) Lez déchets ineries -

- 3 agssant de I'sbsence de centre d'cxfomisemant do « classs 3 w1l powret Sore precase que 1 prosets
oot 6t nicemment farés (Guncaggmo) ou aon mis eo arevre (Tallozel) ;
- il nous p=ak izopportmn de mectionzer gue les services de I'Etat emaient de mecharcher un Lsu de

48
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sweckage lo phum consensual possible dams by mecurs ou cotte minatve appartisnt aux collectwetes, of gus
les wervices do I'Etat teateat de les accompagner 3 ce tite, ea pasticulier dés lors qua des projets sont
[
- il s paait sgalemsnt pas tes opportn de citer |'ancienss wmine de Cazan comme site potmatiel
compte tioz des mandes difficultés que poserait ce e (cott d'mvestiswement. difficaltis d explentaton
an mariare e securmts des mavmllsurs. ).

Priz ma compte

Page 37 (4.3.3 Les carritres amisntifere: et le risque amisnte)

Comess sn page 36, :l nous parant mopporten de citer Cazman comme ux 2% adapté.

Priz en compte

Page 38 et 39 (4.4.1 le site Antargaz) -
- il a'y a pas de gezoduc ente Antarges of ENGIE et il v 2 confusion entre le: difféments modes
4 alimentaton 4 Astargas d'wne part o do I'installation ENGIE de Lorette d'sutre part Amns pour

Anrsrges  indiquer que o Le dépot regoit be butans qui arvive par navire, est decharge au large, puis est
condittcmné powr é0e lnvé en bowimille: ou par camion dams les eoOwpmses of les commerces
destribmteurs » of supprimar la réfareace 3 un gazodnc qui reberait les deux menlistions |

- s"agiuant de la reducton du niges, 'optics ] parmarzat ds réduire ls périméems do dumger mass pas
de lo Enster == seul siie mdusimal ;

- an comsequence (cf le darmier paragraphe de cette robrigme), il n'sst pas pouible de o afframchir
rorlement 4 mesure: complementaures de protection des bitmenrs.

Merci pour les corrections proposées el prizes en compie

Page 39 ( 4.4.2 Le site ENGIE de Loretto) : En cobimsace zvec les chsarvations fermuldes powr lo site
Antargar il convient de supprimer Ia référence 3 une bHaison svec Js 1ite Astargas I peut sere précise que le
sitex @it aliments en butans par gagoduc 3 partr 4 un appontement &2 bord de mer .

Il peut égalemant sors pracize gus s PPRT du wite ENGIE a ¢té approuve par arréte du 30 septershre 2016,
lexcoffrement des mesarvomn ryest egalemsent fait 'eljer d'== arréee prefectoral complementaire
& R

Priz en compte

Page 40 { 443 la cenirale thermique du Vazzio) : &l comvisat ds supprimer la rifirencs 2 us PPRT. cr
cette installation 3'est pas classée Seveso seml bamt ot n'est donc pas sounuse 2 FPRT muis seulement 2
sarvitades.

Pris e compte

Page 40 (45 L'inspection dez ICPE) : il pout tre fit mention ds Ia bomns collaboration avec les collagnes
de la DREAT PACA qui recte & formaliser

Priz en compte

Page 40 (451 Les saréoes) : los obstacles 3 lewr muse 2 jour concernent tant les mstallations illegales que Jes
installations legales powr lesgumslles lo momsbes d'inspectoms condust 3 des écarts domt lo smivi de Ia

régulansation est sowvent chronopbage De plus, le mosgue damticipabos s cermns dossiers modifie
somvezt s ple=ming previsionnal
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Priz en compte

Page 40 (452 Loz expleosifs) © A noter qus I"zréts mter-prefoctoral wpecifique 3 affectvement ote uigns ls
10 mas 2016.

Priz em compte

Page 40 (4.5.4 Les caves viticoles) : Lo prncipal probléms est Bé 4 I geston o aux mjets d'sfflueat:
Liquidss, pas seulement pendant ls lvage. Pouwrrait egalement soe mentionns ls problems de Nexutoirs des
deckens isvms ds Dactivite. En effet, sur ls continent. les distilleries mgotvent cs typs de dachets alor qu'sn
Corse. il 2y 3 pas. 3 potre connaissance, de distllerie susceptble 88 les recover.

Pris em compte

Page 43 (46.2 Lez capabarions) : [l pourrast &ow précisé qus le changemest majour do contexts be a
Il'smvée du gz (Gazoduc Baga Ajaccic) pécessiters wne adaptation do l'orgamisation awec =e
réaffectation impertams dn temps de travail de I'=spectenr exn charge de s moswon.

Certe:, nous verron: i ¢¢ moment

Page 45 (49 Lutte contre le bruif) : A soter, comme déja mdiges par les prifets de départecsests, qua

I'élaborstios st la e sa avevre des PPBE ne reléve pas de Ia competence de 1'Etat, mais des gestiomnaires
ds veins, cellss-c: émxmet, en Corse, tomtes garées par des collectnrtes.

Pris em compie

Page 46 (4.10.1 Mine d"Arvenic & Matra) : Ds nots point de vue, b mecharcks d'une ressowce alemative
pour 'abimentaticn 2 sau potable et 3 prvilémer du fuit des probleme: de mastenancs dami e teops d'ome
msrallation ds traitument das 'sam, en particulbier pour ls tramement et la gestion des dechets de sorts du
process, ef compts tens ds la taills ds la commmne et 48 la ufmtcn géographiqus da uts.

Priz ea compie

Page 47 (5 Lez relations svec le parguet) :
- S 'agissant des procedurss panales, powait St mentiomnd qu'sn 2015 et 2016, plusieuns procedures
cat é% lancéss paz Ia DREAL contre des sxtactions illégales de mabariaux.
- Uze rémnion smasslle zvec ls parquat est sffectivensnt soubaitable. A noter toutefois qu'en Cone du
sad, wous Jos ams, dam ls cadre de la MISEN. lors d'une réunion co-presidés par Je prafet st le procuren,
Ia DEEAL pressnts ls bilan ¢ lss perspectives en matiars ds contréles. De plus, sn 2016, a DEEAL a
presants la problématigns des dechety devant tous lsa sarvicss de conwdls (police et gendarmenis) ot ks
procursurs.

Priz em compie

Page 50 (6.1 4 Reflexion: de la mizsion) : L'alaborstion & dispowstons munimalss 3 preadre. par sxemsple

dans les CPS, ou lorgamimation d'sxercice:s avant cu apré: b saiom touristigue st e certanement

sozhaitable. [1 noms semble toutsfon, gue la coordizaticn o [ matiers reléve pimtot dos prerogatives du
SIRDPC.

A poter touteficis au titre de Iz preparation a Iy crie, ks coordination engages récemment par b DREAL pour
las procedures diformetion relstives sux spuscdes Covencls, ravail sngage 2 partir du ravadl effscmus par ba
DREEAL PACA

Enfin, h DREAL partage les chiervation: formmisss par les DDTM concermant b limate de leur

&5
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poutionnement s matisrs de geston de crise (PCS ot coordination gesticn routiars) sz regard des ressonrces
&t competences lmutess domt alles disposant

La mizzion en prend acre.

%
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4.2. Réponse de M. le Préfet de Corse du Sud et observations du SIRDPC
et de la DDTM de Haute Corse, complétées par les réponses
apportées par la mission

Audit de la mise en ceuvre de la politique de prevention
des Risques Naturels ot Tachnologiques en Regien CORSE

um-b-ﬁ-—-

Observations de la DDTM2A sur le rapport provisoire
en vue de la phase contradictoire

DIRBECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES ET DE LA MER DE LA CORSE-DLSLID
Caw dabboranan © 7 novenshme 2016

O panisation dhos 2or vices de Iins -

Cutre les services de Ia DREAL pow lesqusls ls mapport consacre des paragraphes entiers, |'organisation des
sutres services de 'Emne (Prefectzse, SIRDPC, DDTM: &t DDCSPP) n'sst abordés que tés ponctsallament La
poltigee de prevention des risgues natrals bien que plotés par s oivean remonal e met sfectvemant o SWTE
prncipalement 2 "schelon deparmmantal

Cotts organisation des samvices de I'Etas eat dite « bisa dimessiomnés » dés 1o résmme, cependant il serast
prafarable So DUAnCET Co CODITM DOTAMGIT G2 06 U COOCATNS led larvices xosedn de a DDTMIA

Les effectfs ansoncés so page 13, ne peuvent 8te comiddrés comme suffisant: of dorvent Som par alloun
mctifigs © lo smjot ost & I'ordre du jour du dalogme de gestion 2017 II ¥ est menticnns « & ETF pour ausurer lo
gestion des risques » sn DDTM2A. Afs d'¢tre compamsbles svec los sifectifi annonces poss |a DDTMIB (« 4.3
ETF » plas « | mgéntewr dés ['éed N J8 » 2= iz de Jowr sarvice dsgees), ces chiffes daivent éfre revus 22
maxiemm 4 2 ETP répartis comme seit, powr oo qui releve des mindons « classigues » de prevention ds: risques
{otmdos de comnaissance des misgees. qualificacon des aléas. postes 3 conmaisiances. MIDMNAGOD PTUVERDTE.
shboration des PPR. svi swr décivons d'whanisms, partcipation amx dverses instances melatives 2 ha
sécume. )

*  Aun sevics Risques Exs Forét de s DDTM2A, medns de 1 ETP formant I"'onite Kisques, oot consacres &
[ prwvantion des Hsques mamrels ot mchnologiques (hormis les foux de foret). Cos 2 ageats admansctranify
de cetts Tmité 5o repartisant ammsi : 1 de categens B respomsable de 1'mnsts Risquss ot 1 do categons C
mstructeur gm participe & 'nformacion proventve of &fuse les domness de 1'Etat dispomibes wur Jes
rsques, notamment dans le cadre des décisioms d'whamime. D aillewrs i est dommage docculter ka
collaboration etroite aver s DREAL do cette uxite ds la DDTM2A lors de ['elabomation des PPRT tamt
dans Je paragraphe abordant les movens hemaing que dans le chapire sur bas nsques mchnologiques.

*  La volet forestiar des PREIF 2o represents gue tout = pius 0.2 ETP a I'hewre actzelle d= respoassble de
!"uzdte Forst-DFCL

Um total da 4.3 ETP auume s mste do 1'sctivite ds 'unite Forde-DFCT ds Ia DDTM2A. concemant ks miss an
smTs do la poelitgque ds preveation ds la forét comws les incemdiss. de by survediance ds: feux de foréns ou do
nwmwwnmnammmm“m actvites forestiares wlles que Jo defrichamant,
baons dllégal santé-forét, plan melance. ne denveat pas 4o compaabiliness

Actosllerent ot faute de sarvice de prevision de: crues (SPC) ea Corse, s DDTM2A est an cours da meflexion
pour defizar |'crpanzsatics au s du service Amensgemaent des Termoires, de sa reponse 2 [a geston de cise en
cas d'tnondation so appwm ux wervices prefectoranx, aves la muse e placs 4'wms missicn ds prefigunation KDL
La mizion 4 andit pread sote de cette demande de correcrion et modifie 1a redaction de la facon suivaste :
. En DDTM2A, un responzable de I'umist rizques of wn imstrucienr (2 ETP), szsurent ls geston des
rizque: majeur:, bor: rizque incendie de fortr: qui forme une umise & pare entiere, composée de 4.3 ETP,
donc au roesl 6.3 ETP pour azzurer la pestion des rizgues.

Sur les moyens foancien. bien que ne participanmt plus diectament »m finapcement du « memovage of
debroussarilage de la forét em hiver v, | ' Etat Ezance toujours los ForSap 2 I'side ds subventioss notammaent pour
lear dipoutf de survsillance des feux ez sanonm estvals, pour 'ackat de matdriels of sngins dectimds & eztretan
des ourrages DFCL ot pour des ceations d'cuvrages DFCL Le BOP 149 peur de plus towoun fzancer des emdes
ds comnaitsances.

La mizzion d'sudit prend pote de ce: élement: ot modifie 15 redacton de la fagon suivante : Bien que ne
participant plu: directement su financement du « nestoyape of debrousiaillage de la fordt en hiver o, VBt
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finance toujours le: ForSap 8 'aide de mbvention: nstamment pour lewr dispozitif de rurveillance de: feux
em sniven estivale, pour I'schar de mareriel: et engin: desting: a U'entrecen des owvrage: DFCL et pour des
creanion: d ouvrages DFCL Le BOP 149 peur de plu: towjour: financer de: erude: de conmaizzamces

‘u‘ “h‘*' .l m s

Coacarnant los mcendies, carmons chiffer ézoncés soxt 3 mectifier En 2014, 1173 dépets de fou ont et
combatras (domt 341 mcendie de foux de forst ez 632 o Antres Foux Expace Runal ot Pari-Urbain » ou AFERPU),
pour = total ds 2350 ba parcowrns. L'incendis ds Forzane-Axllans, en jullet 2005, o5t bisn ls plus mmportant ds
1z decennis mais a parcourn 3220 ba Fn njourant Jas 1201 b2 de celui concominnt de I» vallés de I'Omnle. les
4000 ka ravages somt aFectvamant dapasser.
hﬁwﬁfﬂﬂmhmummm{mﬁmnmuhhw&-pﬁnhm
{pl8, §6. alinsa 3}, ls choix est am nivean mgiomls ds ?—ummh#&:mhh
tecteurs soumis ponctuellement 3 us rsque metsorclopique d mcendis exceptonnsl (voire wviss)

Sux les Oblkgatioms Lagales de Debrousiallemsnt (OLD), les pomts suivants poumraient $oe aingi rectifies
-g.iﬂ.;l:-[...}hrldnmsnwéutmnﬂ]' mmduimnﬁm:mamhm
mennormnés awx ariicies 11321 e1 1113, ] du code foresner »

-pl‘.9 §4:x[.. ]hm&-wmm&&mﬂmﬂmhw&hmu&
Facmté = ;

=p19. §7 - Ls taux rensortant de 50 % d'OLD mon respectéss sambls élers powr uze moyenns. I serat nécessairs
ds muancer co chiffre. Cartes co taux est sams douts plus défaverabls dame des sectsun mom vises par ks
campagns: de sensibdisation peisqee 'alea est moims eleve, ot domc o o ressans » vis-a-vis du digee peur Soe
momdre Ce paragraphs powmait $oe repris comms suit - « [ obliganon lépale de débroussanllemens n'est pas
systémentiguement respectée en Corse ef um vl mmpartant exf encore nécessare. Diapes e cadre des campagnes
de sersbibsanon crblant les zomes ou !'aléa fewx de forés ext eleve et priorutaire, les premueres vesines futes par
les agerts de 'OFEC montrenst des sowx de mon-conformité de ['ordre de 15 %a 50 % »

-p-19, 58, alimen 1 - loz chiffres fublas. Rien Iz Corse-de-Sud los affectfs humam
o i e i g ¥ et 133 g 6 s & 15 CC

-p-20, 51, alinda 1 : w [...] amee que e désal de ov qu '] fowt fare (9 a 10 000 parcelles parcourwes par an / de
lordre de 10 g 40 % des persommes comcernées me for pas le nécexsare sivle aux des passages des anemateurs
en particulter do le cas des parce lles nom hamies en sore wrbane o) ;

=p-2, 52 - En Como du Sud : o [...] Swte aw diflar accord ef, toujours ew cos de nom-respect de 1'OLD, ka
DDTM énabist sm PV d'irfracton [..] »

=p20, §3 : En towt premuer beu il convient da rappeler que ¢'est du mesort des pouvein de police des maies de
faze respacter cas OLD, la casspagne manie par I'OEC aidant ces derzmiers & sensibiliser lew population par u=
aute vectewr guant de plus de wchmicite. Comte remarque wvaut egalemsent powr ls paragraphe 6.3. dans

=p2l, £l : I comviant sm offet d'snlover 'évocation ds la chambre d'agnicultars pour ls brithgs dirige, ot ds
mctifier les nstances de mémmioms ot déchamges techmigmes same les wervices | w les semaces mmpliguds
compresment la DRAAF, les DDTM, FONF, le SIRDPC, MOEC, lkes SINS, les foresnerssapesrs (conser]
départemental). [ls s réunisserst ane & dear fiois par an en groupe de raval! régional micr-servce (GTT) et
picacurs for par am em growpe de orovan] depariemersal (GTT ou GTPL ».

<p2L §3 - w[.] force exr de coresater que ko diminutson dy mombre d'incendies aw cours des dermiéres aomces a
condutt & une gugmemation de ls homase potensiellement comburnble, auguel s '‘goute wme Iegere perie
progresave d'expértemce en local (sawf powr les wwsts de lo Sécowrné Crale) compensée par les remforts
nanonawx. Les movens de Jurte, méme remforces, pourrarent airs: se regrowver [_] »

Dans o paragraphe concarnant les campings (p 30, §6). wne precision st 3 apportes quiat 3 b v3iite sySNenatgss
pour ls conmtds das OLD par un agest commissionns ot asermants de [ DDTMIA sw 'snsambls des campam
de: commmnes vise: per le: campagnes de semsibilisation (ot mom pas seulemmnt en caz de dafaut de

debromusaillemant legal).

Ei:que Inondation :
Le toe &= w« L2 Reisque de crwes rorremnelles (momdanons) », posTait o padanlise wx
mendaticns. q_hCmnhumlhn-hnmw-nh_ﬂylFﬁﬂhm

motarment an plaine, ca los cres: sont plus lante: mais on le naque d inondation et fort prasant
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Ls paragraphe wr les épisods: phrisnx mtensss (p1)) powmast évoquer en pandant 3 I whanon de Ia Hants-
Cons, los svenscents des 29 &0 30 mai 2008 so Cone du Sud. dent 'mtensite a notammant corrobors les valsun
de dobiz retenuss dams le cadre du PPRI Urbain alem ea cowm d'elaboratics of approuve par la s=ite an 2011

Nabordamt pas le: méma: problamatgne: ou les méme: schelles de declmyiion demx paragraphes auriemt ot
zécessames powr tradter 4 une part les TRISLGRI ot d'axtre part les PPRUAZTL

Sur ls premisr swet, ot pouwr complament sur ln SLGRI du TRI d'Ajaccic, 'aréte prafectoral deSnisant les
pasties pranamtes of la souchire poreuss 3 #8 pris en octobse 2016, vte au positionnement officiel de 1 CAPA
en tant que sTuche portense. L'alaborasion ds cette SLGRI st d'ores ot dej2 enclanches svec plusienrs comuines
wchziques, des groupes de Toval thematigees anu que des comutes 3 pulotars 2 ven

La carts regrospant la préssoce des PPR Incadaticn, Mowvsment de Termaum ot Incsadis de Fordt préssate
I'rramtage do récwmer |'étar das liswx an Corse do oot 3 msgmes, ms In Jecters des codes coulewr n'est pas més
aises vec cems tmille 4 echalle [1 sexmble que quelgues erreuss dans b legeads woisnt 2 rectifier | par sxample. b
communs de Grosseto-Prugss a2 pas de PPRIF approuve mais seulement prescrt l» comeuns de Beaifacio
2'wit pas concernée par un FFRIF a cs jour

Pour 1'etat do connaissamcs du lo duges inosdstion par cowrs d'ean. cette carte est touteficis un pen reductrhics
mmmm{umnpﬂs}nlﬂﬁlﬁirﬂualmllﬂm"‘{nm
UV1.000™ comms indigué s= p.l4). gui promoent o compte cette commaissance dans leum decizicos
d'amszagement Do sombowuses studes complésmemtaires afin d'affiner oot alea inomdaticm dans les sectewss 2
smjenx, cat doja ete realisees en Core-du-Sud ot coms demarche doit S0 powrsmivie o cas de bescin, swrrout lors
da |alaberation des documsears 4 whanizms. Il aumir pu éoe mteressant d'smalyser b docmring poursaivis depuis
I £= des anness 1990 en Comwe du Sud en matiers de gesticn des digues ot matttive de |'whenisasion dans les
100G SXPOsess, nomment dans les ragles et prescripoons des reglamant: das PPRL

Coacernant Jes pomes abordes var [hydrologie o I'annoace des crees. deux poinn merent 4'6cs avances. Sw b
convermre ds ln CVH. en plus des bassims versants du Prunelli-Gravona. il serast intamessant pour s Corse~du-Sud
compts wan des smpenx wwbams of des retours e snsmemsats pluvieux. de comuddrer sgalamant les BV du Golu
ds 1'O'm ot 4 Rizzanssse.

Powr comapleter In remargue de [y DDTM2B en p.27, §4. il est mppels gue organitation de I DDTMIA en
1'shsance de SPC, ms pourrs tre qu une préfiguration de b miwics KDL ne comspresswt pas [ensemble des
missicas amindset d'un RDI Mims remnargus p.51 52, concemant lo renforcensest des reponses amenduss on
sitmation ds crise magews. of |'évocatien ds la musizon de RDI qui 2s powra S5 complets en Corse-du-Sud

La mizsien presd commaiziamce de ce: elemezr: qui viemment compléter cemx gui avaiesmt &0¢ miz A
dispesit

Dans lo paragraphs concermant les campings (p30, §4), i peat dte pricise en iz ds phrase qu’ : o On abossr
ams & des cas de clarsementy de campogs ou d'emplacements situés en zone d “alda posvans éere fors. du farr de
I'indéperndance des reglementanons. ».

L'sxpartise des campings évoqués (p 31, §1) 2 concarnis et doux campangs survants - « Golfs di Sogmun sta Le
Cymes » mepecovement sur let commmmes ds Leccd of de Serma Da Famro. Les comclusioms oot démoams la
posiibiite techmigus de mettre ea place des systemes d'slerse locanx soms s respossabilite des exploitants, mais
sams emalyver les zomes de refuge ma lee evacmatio= (rappel : I'acces de ces campings est inonds e cas de crue
randant imposidhle toute svacustion par vois tarnesmrs)

Coacernanr b mcommandation 2°5 (sa p.é ot 31). I mcensement sur Jo departement de Come-du-Sud des
campings &ty ¢ 2 rsgess » umes o2 zones do PPRI ou en aléa de I'AZL 3 deja ot malise sa 2002 pr b

DDTM2A powr s Prefecture, ot mme révision 3 ot fase an 2014 powr mtegrer b problematiqus submersica
maring suite # |"smablissament ds I AZS. Cotts razsarque vaut egalement pour les cenclusions p.32 §J alinga §.

En procizion sur la recormandation n”8, Jes raglemants des PPRI apprownes an Core-du-Sud, prescrivent tous 2
Ubeare acruslle des mgles powr eacadrwr (voire imserdive) carmaime: acthuites existamess ou furmres. demt les
campings Un oavail complamsatairs pomma cemes los amaliorss.

RS DESE o

En pl3, §7. Ia cots prise powr b2 Corse suite 2 l'exmapolation medrurransenns, st de = 240 mNGF (st 2on
150 =NGF). La remargue a é0# price en compte aves une mention de + 240 NGF comme nivesn de
reference

M@MECM-MMMMMDMIEI'IE'“M&
refiersnce de submenics marne oot bosn lancéss sur b céte Sud-Est &n deparement. e sont demmandse: 2 la
progammacon du DGI017 pour ls reste du bitoral departamsnnal sur Jes secteurs 2 anjsux Cetre information
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medifie lbgerement ls recommandarion 5°4 sur bs matmrize d ouvrage DDTMIA ot nom DEEAL de: trude:
specifigue: a La cote de reference.

l‘ ‘ [ l- = ht ﬂ‘-l -

P25 §3. ls projet meationne des relations o um pey pies difficiles avec J'OENT », allégpation qui n'est pas
nhjumnqum-pmmwmumhmihlqm La mizzion d'sudit o modifie paz
s redaction mitiale.

Risane M e i iiae R

Les 3 PPEMT do Bemifacio, Afs ot Apistio sont preccrits (p29). De plus an dahors do cos commeme: concarndes
p:anﬂwiﬂmqsthMhmmmumﬂﬂm
(Figari, Levie, Zoza, Carbuni, Altagens, etc.) st gue certaines somt encors sm cours (Balogna st Ocama). Leurs
msultats sont sIMDmALQUement Pris an compts ot mteEres Jux decrwons d'whamisme (alasboraticon ds document
ou deciston mdradualls).

La miztion medifie 1a redacnion de la facon survante :

*  c¢eux de Bonifacio, d'Afa et d'Apietto sont prescrits. Pour ces deux dernibre: communes, des ttudes
et dez travamx de prévension omt été execures em 1015 par des socieses specislisées, em parte
finmance: sur le FPENAL Pour la commuze de Bonifacie, une mouvelle phaze d'etmde de: aleas ext
lamcee suite 8 Uidentificacion d'une fracture de ls falace Ex debor: de o1 commune: concernée:
par uz PPREMT prescrit, il peut étre nott que de nombreuzes ¢tude: de conmspamce: 1ur ce rizgue
ont ¢t menee: (Figari, Levie, Loza, Carbini, Altagene, efc ) ef gue certaine: sost emcore en cour:
(Balogms et Ocama) Leuwr: résultats somt sysiématiguement priz e compte ef intégrés aux
decizion: d'urbanizme (elabsracon de document ou decizion individuelle)

Uz mmpact petantiel qui powrrait dore svequs dans be cadre ds la collects ot du taitement dos Emiles nduserislles
uiagsss (p 20 ot 4I). est cal de metrouver prochainemest ces demismes dans le: mssanx dezmx mises
domestiques (Jes sxploimmn des gros reseaux d'assamissement en om hien comsciemce et vedllear, sams comsmat
Iverd o1 ports A DOTS CORDALIANCS A €8 Jour).

Certe: ; ¢’ ezt bien un des risguez. Il importe effectivement gue la DREAL ravaille localement a rechercher,
mhmtﬁummsﬂ“whlﬂnmwmrk ls recommandanon

ke B et e s :

L3 mcomemandation ds ne plus mmpliguer les associatons de defsmss de l'sovronnement dams le swivi des PLU
doit $oe préecises. dams Is sems on, d'wos part les procedwss réglementames d'mformation ot 4 comsultation du
pubbc mplquent | merveatios svenmsile do cos miociations, ot 4 auTe pars mme associanon comms U Levams
@3t amrede an was du cods de 'eavironnasant, of occups == ramg privileg:s dam: le debar publiz comme ea acton
Judcams (p47)

Lmcte comere e brugt <

En p.43. il 2'est pas &2 mesort des DDTM d'alaborer ot mettre a2 avmre las PPBE mais bosn sux collectivines
Fesnonnaires de voma, certes sous ume impulion des senvices des DDTM. Ainsi depuis [a diffusion des lames
cartes do bruit em 2009, plusieurs rémions soms piotags comjomnt DREAL/DDTMIA oxt ete orgamisess, of das
commers pour axpliquer ot relancer les collectvites concarnsss par |'slaboration d'zn PPBE war b deparsment ds
Comae-du-Sud oot e soveyes. sami st a o jour

Rapport corripe

Eelacon: avec le parguer :

En Cone-du-5ud, ks contsatisux adminiseatife. sous autonts da Prefet, ns somt pas peu sombseux (p47) sartout
powr les imfractioms aux FPRI via des mppors de manquemean admmiicanfs de 1n DDTMIA suwivis
d'evezmalles mites sa demmenre prefecionle:.

L relaticzs avec lo parqust ne peuvent pas éow dites redusres. Tour 4 zbord so maters de pounmwses judiciame:
mbtives 3 des actvitds ou amdmagmments en nfraction azx PPR (rembilais, camiam, constraction ..) de
sombreuses affares sont mensss eo miation étroite avec Js paguet (mn? pow 6 consta® que pows les suites du
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conmentgux) D'aute part, sur réquisiton du parquet, ['umitd Forée-DFCI ds In DDOTM2A enguéte sur le termain
pour la recharche des camses de depart de feax dan: ke cadrs de [a Callzle Techmique d Invesngabon Incendie: de
Fortt (CTIIF). Ensuits =n protocels (an cours de rénision) est acté antre ls parguet, la DRAAF et Ia DDTMIA
ceacarmant s Tasement des 01D (commaz rappelala g PV d'infracsicn )

Rapport cornige

P . G

Uz pandant an plan ORSEC &s Haum-~Corse smrat ¢t9 inséressant pour ls dspartement de Corse-du-Sud (p 48).
Lassistemce das DDTM powr les communes dams 'sablinemsat de lowr PCS, évoquie p45, §4 oo deit
ventsadrs que sur une mde techmique dams la commamissance et I comprebension des migmes averss s lenw
farTitoire.

Uzs carss spécifiqus des PCS sxstats ot approwves, st peat-dos plas en milatos avec Iz thémmatigns du
pamagraphs p.49 que la casts recemcant les PPR
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4.3. Réponse de M. le Préfet de Haute Corse et observations de la DDTM
de Haute Corse, complétées par les réponses apportées par la

mission
hruuau In:-m
PREFET DE LA HAUTE-CORSE
Diswectinn dépmrmrm stals Basziz ls 24 ectobrs 2016
dos Terstciom o de s Mer
Dierectamn

Audit de la mise en euvre de la politique de prevention
des risques naturek: et technologiques en région Corse
Proctdure contradictedre : observations de la DDTM de Is Hauts-Corss
(complectes, par le: reponze: apportee: par la mizzion)

Pages 4 a2 21 - Rizque incendis - Nouvean dispesitif de surveillance asrisnne

La rapport fait mention dun = noeveow dispositif de surveillonce afrienne = Co dispositif mis e
wevre em 2015 0'a pas 618 wilisd 5o 12 campagne de feux 2016 o2 ne le sera probablement ples sur les
deux i uois prochaine: campagnes pour des motifs décomomis sur lez budgets des callectivitss
tarmitoriales partenaines.

La misson an prand acts.

Daz= Femsambls du documsnt ot so pasticuber page 4, i est fair masticn du rsges particulier
dinondation dans les campings et ds la nécessits dune reflexion approfondie qui doi due conduiss
§our ceux qui prezentant les risgues les ples significanfs.

A poter geas Haute-Corss les campings sont tout awtant axpesés aux 1 d1 dis de fomst
quaux risques d'mondation. ﬂmﬂmhmufmﬂhhmtnmmm
Pris an compts, comme ls risque dinond: dans Ia dez 3 prondre dams lez

:mym:hmmwﬂsmm {confer pages 30 e 31 - prise sn compts dan= Jes
cahisrs des prescriptions de securits -CPS-)
R e hitie m
NE : An zain de 1la DDTM 2B, le= risques naterals sont pris en compts par fs servics SRCS en chargs
dss rizgues, mais auss parisllemen: par Is secvics SEEF en charge de la politiqus de lsau st de Ia
forée
Page 14 : Moyens financers- 5231
A propos des Bnancements des cperations DFCI (BOP 149, il est mentionns que = I'Eiar ne contribue
plus au financement des forestiers sapeurs pour la survedlonce des départs de fioux ... »
1 sagit d'=n contre-sans.
En offet, 'Etat ne contibue plus s financement des dépsases de fonctionnemant des forestisrs
sapes de Depariement notammsst de: acton: d'sceretien dez cwvrages DFCIL maiz contmue de
finamcar :
*  la mission specifiges de surveillance des feux naissamts par les forestiors sapeurs (456.000 €/
an),
» Tachat de matsnisl desting 3 Psmtrstien des cuwwages DFCI - bands de roulsmsnt des zomes
dappul 3 1a lums st debroussallemaent laeral
le brilage dirigs 3 vocation ds défense dez foris cootrs ez incendies (coupure: de
combusubls acuves)

* Ie cas dchdant, laz opémtions da création dowviages DFCI prives par ls FPFENI et qui
sarzient realizées en malirizs douvrage directs par ls Departscnent

mﬁssuxluu e S :.uu i1 NASTLA CETEN #
sl AL 91 7 — Tk | 5491 KT 0 - Coml bt g
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La mizsica pread note de cas eldmants ot modifis sa redaction initials de 1a fagon swivants :

Depuiz 2014, bisn qus o pamicipgnt ples directemnt su fisascemse du « nettoyage et
deébrouszaillage de 1 forst so hiver =, PEtat fnance toujours les forestiors mapeurs (ForSap) 3 I'aide de
nhmmmhwﬁmhh:-mmﬂqpﬂi'Mﬁ
Msuqlmdmuﬂ'mhmpm st pour des créations d'cuvrages DFCL
Ls BOP 149 peut de plus towjouss financer des studes de connaissances. Un montamt de 1B ME y etair
IUPITAVANT COMSACTS.

Pags 12 : L'srganisation des sarvices de I'Etat - dernisr alinda du § 2.1
Ls mopon indigue qu'il y surait « pew d'échanges enre les 2 DDTM, notamment sur les bonnes
prongques ot les resours d 'expénence -,
Clnm;ﬂmthmpmmildipmﬁn‘tlH]nmmthMu
DDT!EA.pmmh mmuhmmwmhmh
TSquUes mdﬂm, sebpersion marine o fux de forst Towtsfoiz, ces
reoforcis, mmh&mmwmﬁs&:wuﬁm
directions st service: concernas
La mizsion prend nets st complsts £2 redaction par : Dans cs sens, pluscisurs reumons ont
toutsfois sté erganisess depuis fin 2015
L2 miszion medifis 2 redaction de 52 recommandatien :

1. Recommandation (Diasceurs ds la DREAL ot des deux DDTM) : Poursmivre les schanges
periociquas snire sarvices sur les problimangess de prevention des risques.

Pags 15 : Ressources humaines ean DDTMIB -5232
EnDBTll,umtJ,ﬂmlnml.lldmlmmqmﬁmdlhmmm
mahmhw-mbh-—nd‘-ﬁ
Ml*mdlwmd'nmnl'm’mﬁ ce sont 3 s jour 4,6 ETP consacres 2 1a

miszion risgoss. Toutsfoss, co menfort ne comble hbnmmmpm 1 DDTM 2B, suits
aux inemdarions &’ octobre 2015 ot la masse de a slaborer ou reviser L

La mission cervige son chiffre initial ot ajouts la phrase swivants - « . hors risque incendis de
forits qui représsnts 2,5 ETP de plus, seit 7,3 ETP an total «

Page 16 : Lo risqus mcendis de forée. risque majeur en Corse - 3311

Parmi lez cauze: daz incendiss, il ne faut pas oublisr la conzidézation dun slevage smemzif e
pasticulisr bovin, totslement imadapts 3 L vegetation de pismom, st |3 prasigus nom sacade g
Tscobuags sux fims douverium de milisu ot par cartains aleveurs gue par certains chassess.

L3 masgen en prend acte.

Page 17 : La risque incendis de foriét, risque majeur en Corse - 53121
1 seul PPRIF annulé sn Haute-Corss (& non 3 comms indiqua dans Js rapport).
thMuhCmﬂumnpmm_nmJummmi
mnwmhhhmnup&mgq-]m
Eﬂmﬂhmhlﬁ!ﬂﬂmlmnmd’muwhmhMam
.nnnhnu:pual in=eruit 3 ouveau. h‘mmm_nmunlm:pm
ds l'snguets pabliqus, hhw&hmmm:mmwn“
compts des quelgess decisions individuslles ds mclassement de msques de parcells prises par ls jugs
admunistranf

Catts sitzation révele m!mh;hslmldumﬁ:m prealable: i mener
pour aboutir & l'approbation dun PPRIF. Toutsfoss, [affirmation * fimpossibilisé pour les services a
faire opprehender e accepeer les différences de niveowux J'aléos™ apparett laogement excessive pour o
qui concarns la Hazte-Corsa™.

Audy ANT - Fluse comrulcie - DOTM 2B 2%
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Dazs Tsasemble du document, ot en particulier pages 11 & 15 o0 il fait Tétae das effectifs et moyuns
affectds 3 la gestion dez risques an Hauts-Corzs, le rappart rappalle qus « fe risque J'incendie de fordr
est le risque majeur en Corse » (page 52) & « concerne toute la région » 1pq-1$]ufumump
17) du fait que Je documest régional de planification de L prévention vis-i-vis de ce fsque est ks
Pmm:h:mﬁnnﬂm:nﬂmpuhM:hDFﬂ{lmmini‘mﬂtUEm
m-uzn:s - page 14). ﬂufma&,smuﬂnﬂ,dﬂn&muhbﬂmmumm!m
forét du SEBF, pour la mize sn oeuvre de 1a prévention DFCL de la swrveillance des feux do fordts at
du:bhgun:ﬁdﬂ:waﬁlhubgﬂ{gfﬁhu.ﬂlﬂ,ﬂumlﬂﬂﬂﬂtn}um
du role detsrminant gue jousnt ces perzonnels dans la prevention des risquas dincendis de fomt

Clext d'autant plus troublant qus s rapport meatiomns un ETP MAAF d&s categorie A dedis 2 Ia
des risgues en DRAAF (c'est le posts DFCI an DRAAF) &t 6 ETP dedies a la DFCI
- risquaes d'incandie de forét 3 12 DDTM ZA.
Amwrﬂmﬁrmﬂxmhmuﬁnthl‘m-fn;hDﬁmﬂﬁlma
Tanimation de la mise o oesvie de L politiqus DFCI, conduinit & use chuts bruals ot nsluctabls de
Taction de Ia DDTM de Iz Haue-Corse oo matisew de provention des risques dincendie de fori,

notamment su Tavers de la pente de capacits d'actions de 1a DDTM sur lo seivi de la mite oouvre de la

Comms i st dit plus hawt, la missien modifis sa redacton, § 21,2, en ajostant - « , bors risque
incendie de foréts qui represents 2.5 ETP de ples. soit 7.3 ETP au tetal ».

Pages 19 ot 20 : Lo risque incendis de forét, risque majpeur en Corse -OLD -53123
Iy 3 confusion 5 Ja naturs méme du
* oo fordts publigues et privees, J agit de realiser des equipements de Défense das fordts contre
loz incendies vizant 3 parmetize un acces aux secows terrestres ea vws do limiter los surfaces
braless {strategis ds lotts contrs les grands incesndies, cala 08 reléve pas des obligations legales
de debrouzzaillemant
* en terains prives 3 limerface des sspaces assursls, il sagnt de diminuer Talda feu de forse tant
induit qus subi par des mesures reglementaires ds mﬁhw
h&mﬂm{“whmﬂwhwmm
Wummmtnﬂummmhmh:wp
lo prefot (articles L134-7 ot L134-9 du code forsstior) 3 seivre. Los cibles sont les communss los plus 3
sisques, oo particubier les plus grandes villes Bastia et Calvi, I'le-Rousse ot Ghisonacca

Fage 11 : Ls risque incendis de forét, risqgue majeur en Corse - 51124.

Ls mapport indique « D'importants moyens... pour la prévention. ..
mebhéﬂ-fmmhhﬁayﬁgnmmw D'uns part il r'agit
awmammhmamumh:mawmm
dimplication sur le sjet alors que cetts technigue sacadrie pourmait mpondm en partie aux risques
dincendiss pastoraux incocsrolas.

Reiponse mission: o o'est pas parcs que la chambre d'agriculture oe s'implique pas
veritablement sur ce sujet, qu'id ne faut pas la mentonner |(particpation aux reEnions).

Page 22 : L'sxsmple des cruss de mars 2015 et intsrsssant, mais il oe reflete pas la charge de travad
des DDTM zur Jo dossier risques satemeds. [ samit pertinest de mattre ot spisode de mazs 2015 eo
parspective avec celul de novembre 2014 et calud qui 3 suivi sn octobrs 2015,

En offst, 'spisode pluviesx ds 15 au 17 mars 2015 n'est pas forcament Is plus pardant, les cruss
mwmp.mlpm:lmnpmluﬂmm L'épizods du 1" = 2 ocobee 2015 szt de
nature & misux Hlussrer Jes phenoménss s crues tormensisllss sur la Hawse-Corss car oat spisods 3
provoqus das crues sur plusisurs feuves cotars dose Jes péziodes de retour dépassant globalemant la
cinguantensals st pour s Fium'Alte 12 centencale.

At ANT - Mlase comtredczaine - DOTM 28 is
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La mizmen appreas la remarqus formules. mais fait observer qus I spisods de mars 2015 augual
alls a3 eu accés par aillewrs visait davantage 3 donner une apprecation d'ordre ginéral sur la
naturs des phenomenss pluvisnx affectant la Corse plutot qu’a fournir une analyzs precizs des
divers spisedes auxquels chacun des deux departements de l'ils en: pu étre confromtes.

Page 24 - La constrection 3 Ville-di-Pistorabugne - §32.3
E!mmpmsamﬂnnm!ﬂmhmmnh!ﬁlhmm
sxposes aux incodations. L'origine de cotte amcmalie 2'a pu e ditsrmines. 01 pewt s'agis d'un
manque de COMMERICIUON SIS ISOVICE: (IVICS fiqQUes & sevics imstructeur des permis de
cosstruive) en interns 3 la DDTM.

1 o=t indiges que « |'absence de réoction pendant plus de dewx mods @ |alere argumeneée du maire
sowléve guszi ko question de la difigence des auworites biérarchiques «.

Catts assertion es2 fausss st mal documentss. En offet, 1o directsur de la DDTM, nfmmplh
commens 3'set rends sur place dans les jours qui ont swivi Is signalement do coms constrection, Es
pﬂh&h?qqutﬂnmﬂhwhﬂun?ﬂhmmﬂntm
un premier temps conclu a= fait que Pimplintatios des bitiments éeait cooforme s permis de
mi'mmuhu&hmwdﬂm&wmnﬂU&hm
mmhhmmphmammWhﬁmdﬂmihmm
promotess, sans secees. La DDTM a alors détects Permeur sur la zone rougs du PPRI, mal repertés sur
Is plan de zomage du PLU. Reprenant ks zone rouge constiuant 1s bonne mismsacs, la DDTM a pris
l’mbmhlm&mmpmhph&’mphﬂnhmdnmﬁ
hazimentz ). Cmimmmluwwlhmgmﬂc]miﬁm
whmhﬂmﬁm&p&:mmnmuamhmdﬁm n
leer 2 4t3 demandi de relancer le promoteur pour qu'il proceds lei-mems u repost de 1a limits de zome
rouge (12 bonns, calls du PPRI en vigesas) zor son plan de projet Ca travail o' toujours pas éts fait en
sqmbn!ﬂli,uu:mmﬂn‘apaumahﬂﬁﬂlphﬂm Par aillears s e
ahpﬁuhi'mmmnﬂmmwhmﬂmﬂm&wﬂmh
khmwmhmsn&m#ﬂummﬁam@mﬂuwﬁmrmb&m
“. lqm_

La procedurs de déclarasion lei zor 'san 2 6t mgulasisés. La surface de remblal s'avere inficisuse 3
£00=*, donc nen soumise i declaration

Ls projet ammmiuuwmhhmhpuﬂ,nﬂmm:m
mhmuhmpﬂn&ﬂnl‘mhﬂmnhﬂmlﬂpﬂhhhmw
so profitant &'ens parcalls voisine dispenible pous cotts cpsmtion.
Rmdm:!aud’mmhﬂﬂﬂimmmmpﬂmﬁwﬁdmm

Ls rappert mariterait 4'stre amands dans ¢s ssos.

Par aillsurz, il o= arvons de dire qus 1a DDTM a a6 alamsss par L mizsion lors ds son passags 3 Bastia.
Clhm-sﬂhﬂbpmumumpnhmm auparavant (voir o-desuz) La
missicn n’a pas &8 Is declenchenr des actions dicrites precedemmant, mais plutce I'occasion d'une

?m‘w-mﬂpmﬂmnnmumummmmmm

Coacarnant lss dispositions internes prmes pour préveair ks rencuvellement d'une wlle Station, le
dmhhbﬂﬂnpnnhmmnmhhnmnhmfu
mhhmmmuhhmmnmm

& l'ordse du jour d'un sdminaire des cadres teou ea juin 2016 La poursuits de cst offen
du perter i connaizsance da Iavances des procedums dPalaboration des PPRN aupres du sarvice
inssectees ADS st cabsi sn charge de amenagement (alabosation des documsats d'usbanisma) sara
maintsass, st des contrdles imernes secomt mis sa placs.

La mission prend acte de ce que ["alerts qu’slls 2 nineés 2 permis 3 la DDTM de compléter les
informations fourmis: 2 ka mizzion lors de "audit - ells ne souhzits pas toutsfois revenir sur =3

redaction quant a la diigence des autonitss hwerarchiques qui sxpriume uns mesponsabilite

Audit ANT - Mas comstrabectain - DOTM 28 as
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collective lagualle ne vise d'aillsurs pas sxcusiversnt la DDTM dans la mesurs ou les
infermations fourniss sent posterisurss 2 sa mission de terrain.

Page 25 - Ls risque de submersion marine - 5332

Une stude locale realizés par s BRGM swr Iz Hame-Corze mvalide ez resultass de PAZS (s
diminuant ces niveaux marins de 0,5 = en moyenne). ﬂmm&m‘hmbm
stade dans ume souvells cartographis pour un DoUvesy ports 3 conmaissance de PAZS.

La mission comsiders qus les ravaux de BRGM mene: e Hauts-Corss confirment I'intaret des
Tavaux complimentmres quslls preconicss, qui faclitsrent I'appropriaten locals des oiveanx de
rafsrance dez PPR btteramx

Page 27 : L'hydrelogis st I'annoncs de crues - fin du §3.4
L: DDTM 2B sovisage de designes um bindme sur Iz fonction de referent RDI (1 mgenicur xmu du
survics sa charge de "sau st | ingenisur du secvice sn charge des nsgoes naturels).

L3 mission prend acts de cette orisntaton faverable.
Page 29 - L risque mouvement de terrain ot chute de blocs - 53,6 baz de page

Lummmtmhmummpﬂmhuwktm
svoquess p2% du repport d audic oot &5 divisses en phesisurs phasas ©

- un premise eads smur les communes de Brando e Prenalli-di-Frumorba 2 éte pors i Ia connaissance
da ces collectivites fin 2013,

- un sscond rends sur les communes ds Bastia, Samta-Maria-di-Lota ot San-Martino-&-Lota 2 ots
parts i la connaissancs de ces collecuvitds sa jua 20135,

- un Ceiseme rends sur la commune de Ville-di-Piewabugno et des complémants sur la ville de Bastia
ont &ts regus em juin 2016 ¢ validss 3 Ia fin de I'ess, I'unite Risques ot Numances de s DDTM 2B
mhmhmnhnmmmmhmmwfmdmfmm
ﬂmmma]m:umm%(mmrﬂmmwawdm
lances, les de Tumits risques do Iz DDTM 2B ayemt pasticipe fin septambre 2016 3 use
fermation mur risques mouvemest de terTain auxguels ils o'staisnt pas formas),

- un quatreme rendu est afendu sur les communes de Bastia sod (Bigugha Borgo, Furiani et
Lucciana) daps lo couramt du moeis doctobre 2016.

La mission prend acts de ces informations qui visanent precissr la nature des wavanx qu’ells 2
msnDonnss en maners d stmdes d’ aleas mulnmsques

Page 31 Recommandation 5 (liste des campmas 3 risques)

1 ezt indiqus dams s rapport que nous ne posssdericns pas de liste de campings & nisques. Ce n'est
pas axart pour Ia Havts-Corsas - une [Este a 8 éeablis fin 2014 ot miss & jour suits 3 ks reunion CCDSA
specifique aux campings

Reponse mission : la liste n'a pas ¢t communiqués 3 la mission malgre sa demands, d'ou cetts
redacton

Page 45 - Lutts contrs Is bruit - §4.5
11 est peucisé qu'il sppardent sormalement sex DDTM d'slsbors: st mssis s osuvrs los PPBE .
Non, c'est sux gestbonnaires de vaoiris de [e faire. L'Ezat n'a plus 12 gestion de routes sn Corse

Priz an compte
Page 47 : Lez relations avec les parquets

nmhm{mmmmBMMNmmhmm
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Re s viom - redact dotie = Camsé

Page 48 : La préparation a la crise - § 6.1.2

11 s5t mentionne gus = Ja préfecture pense qu'il seroit probablement utile de prévoir dons les fiches de
jposte & pourvoir dans les services de |'Enat, dons fe domaine gestion des risques, une compétence
spécifigue ... "assstance gux communes pour ['élabararion de leur PCS."

L'élsbaratice des PCS est une procedurs ralative a la sécurits civik, mwlqﬁdnmdl
l’hnm[hlh:u:i] Lz DDTM n'intervieoment ge'sn Sppui Sur €8 pount pous COTUMUDIGUET, VOIrs
sxplicises, Jes aldas des risques identifids sur Jes communes concernies par ces PCS (sacham quislle:
en dispossnt déjd normalement puizqus ces aléas somt datmillds dans ls PPR approuve do lewr
commume qui rend obEgatoime 'alaboration du PCS)

Az vu des missions dejd dévelues i la DDTM, & du fait que la compitence « sicurité civile »
n'appartsnt pas 3 ks DDTM, 1i demands de la prefecturs de rajoussr sar les fiches ds posiss des agens
de I'URN I compsetencs = alsborstion des PCS » n'sst pas pectinents.

Reponse mission : mainten de I3 redacoon qui s borne 2 svoguer b souhat smis par La
prefecturs.

!qlil La gestion de criss - §6.2

wh&wwﬂwnﬂﬁﬂt&wlﬂwmmﬂm&
PCS5. A noos seos, cette mission imcombe plutce su SIDPC. Ls DDTM peut sow contributics pour
precizar I commaissancs de Palss disponibls 3 Pechslle tms locals des campings considesss.
T est pracize emsuits, gus la Prefecnurs :oubaits metms eo placs un coordomaatsus pour 13 gestion
rostiSrs en periods de crise. Y a-t-d mallemaent un imerst 2 ls formaliser dans Iz mezume on d o'sxise
plus de specialiste de la routs, st que de touts facos il ¥ a toujours un cadrs DDTM en COD, st que
anynmm;wd-m{mk CTIC) ?. Dans le cadre de =2 pamicipation
au COD, co rils peut lui Sors dévolu da touts facom, sans quiil y ait besoin de formaliser

Reponse mission : maintien de la rédaction qui ne laisss pas supposer que las DDTM devraiant
apports lsur concours aux communes pour |'slaboraten de lewrs PCS.

Concarnant la recommandation 13 11 e mecommands de cartographier ot dafinir les missicos
acsnduss des DDTM sn periods de gestion de crise. Est-ce bien nécsssairs dans i mesure oa ls rols
de 1a DDTM est defini dans Is plan ORSEC et dans chacune de ses diclinaisons 7

m“.:uhmpu’tdm&hm’mupﬂ&hmﬁ
crize parait 3 [a mizsion au-dala de ses - preregatives 'competsnces - (o ootamment routes), que
cotts recommandation ast formulse.

Qbzarvasions de forms

Pages 23 a1 43 :
Sur 1a camographie de la situation de: commune: viz-d-vic des PPR, 3 pricri, deux srrears zomt @
cunyt
Mh:m-hﬁmﬂ&mﬂﬂmﬂfﬂmnmm
La FPRI de Bastia #=t sgalamant approuve.
2. Pour la commune de Calvi, il est menticnns PPRI spprouvs, PPRIF approuvs et sans PPRMT.
Ls FPRIF de Calvi 3 sts ansls.

Raponse mission - cartss fournies a la mission wlles quelles.

Auds ANT - Pluse commdcenin - DOTM 28 [ 1
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4.4. Réponse de la DGPR au titre du contradictoire

E].

Liberté = Egalité » Fruternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT, DE L’ENERGIE ET DE LA MER

Direction générale de la prévention des risques Paris, le 25 octobre 2016

- Le directeur général
Nos ref. : LB-2016-088 de la prévention des risques

a:

Mme la vice-présidente du CGEDD
4 l'attention de M. Alain BAUCHE

Copie :

Claude GEOFFROY, Michel SAILLARD, CGEDD
Jean-Frangois SORRO, CGE

Daniel FAUVRE, Brigitte DUBEUF, DREAL Corse
Chefs de service DGPR et contributeurs,

HY, LB, JF

Objet : Audit sur la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels en Corse, phase
contradictoire

Par votre courriel du 8 septembre, vous me transmettez le projet de rapport mentionné en
objet.

Je vous remercie vivement pour le travail approfondi réalisé par 'ensemble de la mission
pour la conduite a bien de cet audit aux conclusions trés enrichissantes.

La DGPR ne répondra qu'une fois au conclusions de la mission et, sauf complément aprés
sa publication, cette note sur le rapport proviseire vaut suivi des recommandations du rapport
définitif.

MNous avons particulierement examing les recommandations qui s'adressent directement a |la
direction générale, mais aussi celles adressées a |a fois a la DREAL et a la DGPR ou encore
pour lesquelles, bien qu'attribuées & I'échelon régional, nous pensons que leur mise en
ceuvre doit étre conjointe.

Recommandation n° 8 (DGPR) : En vue de leur prise de fonction, individualiser la
formation des techniciens de l'industrie et des mines en tenant compte de leur
parcours de formation initiale.

{ Nous considérons cette recommandation comme déja mise en ceuvre.

La formation d'adaptation a I'emploi des techniciens supérieurs principaux de I'économie et

‘ de l'industrie (TSPEI) est une formation a caractére professionnel. Elle leur permet d'acquérir
I une vision globale de leur environnement et de leurs missions au sein de la fonction publique
ainsi que les connaissances de base nécessaires a I'exercice de leurs futurs métiers.
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Elle constitue un préalable a la titularisation des agents et son organisation est fixée par
l'arrété du 21 juillet 2014 modifié. Cette formation se compose ainsi en 2 phases :

» une phase dite de tronc commun de 8 semaines d'enseignement sur une plage de 4
mois destinée a I'ensemble des stagiaires,

» une phase de formation métier de 4 semaines d'enseignement dans le domaine
d'activité correspondant a l'affectation de I'agent (Environnement industriel ou
véhicules ou métrologie).

Ces 2 phases d'enseignement sont entrecoupées de semaines en immersion dans le service
d'affectation permettant une mise en pratique locale des acquis ainsi qu'une remontée
d'expériences et de bonnes pratiques avec les autres stagiaires.

Rappelons gue nos missions présentent des enjeux sociétaux, environnementaux et de
sécurité importants et qu'il est de la responsabilité de I'employeur de mettre en place un
cursus de formation adapté a la prise de poste des agents.

Aussi si ces formations en salle peuvent paraitre a court terme contraignantes pour le service
d'accueil ou I'agent, elles sont néanmoins nécessaires pour acquerir et partager un référentiel
commun de connaissances techniques, méthodologigues et réglementaires et acquérir une
vision globale de I'ensemble des sujels.

Par ailleurs dans le cadre du pilotage par la DGPR des formations des inspecteurs de
I'environnement, dont les techniciens de I'économie et de lindustrie, l'objectif d'optimiser et
d'individualiser |la formation est effectivement recherché et mis en ceuvre.

En 2016, lors du renouvellement du marché concernant la formation d'adaptation & I'emploi
des TSPEI qui est gérée par la DGE, en concertation avec la DGPR, d'une part le contenu
des formations du tronc commun a été notablement révisé et d'autre part, les techniciens
stagiaires concernés par les métiers dans le domaine de ['environnement industrie! intégrent

désormais les formations organisées dans ce domaine par la DGPR (formations destinees
aux inspecteurs de I'environnement),

Le technicien stagiaire bénéficie également d'un accompagnement personnalisé adapté a
son profil et & son poste sous forme du tutorat qui doit étre systématiquement organisé par
son service d'affectation, comme prévu par la note DGPR du 24 décembre 2014 relative au

cursus de formation des inspecteurs de I'environnement.

En conclusion, le cursus de formation des TSPEI a été fartement optimisé en 2016 pour les
nouvelles promotions. Via notamment les bilans d'évaluation qui lui sont remontés a l'issue
des formations, la DGPR poursuivra son action d'ajustement des cursus et programmes
proposés en adéquation avec les missions.

Recommandation n°12 (DGPR et DREAL): Etudier avec les services des deux
DDCSPP, une organisation plus efficace et efficiente de I'inspection des ICPE
agricoles.

Pour ce qui reléve du niveau central, nous considérons cette recommandation comme mise
en ceuvre.

En effet, conformément au plan stratégique de l'inspection, la DGPR a diffusé au début de
l'été un guide a l'attention des préfets, des directeurs de DREAL et des DDPP sur les outils
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et les bonnes pratiques d'organisation pour linspection des installations classées agricoles.
Il ne s'agit pas d'une instruction nationale car chaque organisation doit &tre décidée et
adaptée au contexte local, mais un recueil de possibilités et de bonnes pratiques qui ont été
adoptées dans les départements et les régions qui ont été confrontées a des difficultés.

Recommandations 5 (aux Préfets, SDIS, DDTM) et 6 (aux préfets, 4 la DREAL et 4 la
DDTM) concernant I'établissement des doctrines et régles cadres, pour les campings
et emplacements de campings en zone rouge ou d’aléa fort,

S'agissant de doctrine a définir, cette recommandation, ne concerne pas que le niveau local,
méme s'il est important qu'une doctrine soit appropriée et déclinée selon les particularités et
les besoins locaux.

Le rapport ne mentionne que le guide de 2011 sur le sujet, mais, depuis ce guide, l'instruction
du gouvernement du 6 octobre 2014 Relative a I'application de la réglementation spécifique
aux terrains de camping et de caravanage situés dans les zones de submersion rapide, est
venue rappeler les régles existantes.

Par ailleurs il convient de rappeler que le rapport CGEDD-IGA « Mission d'expertise du
dispositif réglementaire et technique mis en oeuvre en matiére de sécurité des terrains de
campings vis-a-vis des risques naturels », diffusé en mars 2016, traite spécifiguement de ce
sujet. La DGPR a engagé le travail pour mettre en csuvre les recommandations qu'elle en
retient et actualiser si nécessaire, l'instruction de 2014,

Recommandation 9 (DREAL): Accélérer le process de définition des centres de
stockage de déchets inertes et parmi ceux-ci un qui aura vocation a recevoir les
déchets amiantés en considérant par ailleurs les aménagements a faire sur le site de
CANARI

L'exercice de planification régionale demandée dans la cadre de la loi NOTRE et qui porte
sur I'ensemble des déchets de la région doit permettre d'identifier les installations qu'il est
nécessaire de créer afin de gérer les déchets de la région.

Pour ce qui concerne I'amiante, I'arrété ministériel du 15 février 2016 relatif aux installations
de stockage de déchets non dangereux permet a ce type d'installation de recevoir dans des
casiers dédiés les déchets de matériaux de construction contenant de I'amiante tels que les
déchets d'amiante lié a des matériaux inertes ayant conservé leur intégrité, les déchets de
terres naturellement amiantiféres et les dechets d'agregats d'enrobés bitumineux amiantés.

Depuis le 1er juillet 2012, Suite a ['arrét de la cour de justice européenne du 1er décembre
2011, la réception de déchet d'amiante est en effet interdite dans des installations de
stockage de déchets inertes.

Pour la DGPR il n’est pas du tout opportun gue le site de CANARI soit réutilise une fois son
traitement achevé, comme le suggére la mission au pragraphe 4.3.3. Elle exclut donc cette

partie de la recommandation.
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Au paragraphe 4.2.3 : La mission suggére a la DREAL d'étudier avec la DIRECCTE une
limitation pratique des périmétres de travail des inspecteurs DREAL aux seules
questions de sécurité du travail

Cette recommandation ne peut &tre mise en ceuvre & travers un accord entre services
régionaux. Elle ne correspond pas non plus a I'option envisageée au niveau national par la
DGPR.

La proposition de scinder la mission "inspection du travail’ dans les carriéres en transférant
la partie droit social aux DIRECCTE et en gardant la partie "santé, sécurite au travail’ n'est
en effet pas compatible avec la version actuelle du code du travail (R 8111-8). Des réflexions
ont commencé au niveau central avec la DGT pour faire évoluer le périmétre des
établissements soumis a une "inspection du travail’ DREAL, mais pas & ce stade pour scinder
les missions.

Sont joints :

e« En annexe 1: les remargues détailées du service des risques technologiques
(bureau du sol et du sous-sol) a la relecture des paragraphes traitant de ces sujets ;
e Enannexe 2 : une proposition de réécriture de certains paragraphes sur l'aprés-mine.

Le directeur général
de la prévention des risques B
L'adjoint au direc

de la aupntion des ¥
L

teur génﬂ:réf

A
jsguas

Marc MORTUREUX H—_—peﬁ@ JANLAEF:
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5. Glossaire des sigles et acronymes

ANDFMF Aaence de I'environnement et de la maitrise de I'éneraie

Al'lIR Acceés ail lnaement et irhanisme rénové

ARS Aaence réainnale de santé

AZI Atlas des 7nnes inondahles

A7S Atlas des 7ones Submersibles

BI FVF Railina liauid Fxnandina VVanor Fxnlosion

ROP Riidaet nnérationnel de nroaramme

BRGM Bureau de recherches aéolodiaues et miniéres

CAPRIS Cadre d’Action nauir la Prévention des Risalles Sismiaues

cC Collectivité de Corse

cn Conseil dénartemental

Céréma Centre d’étiides et d’exnertise suir les risaiies 'environnement Ia mohilité et 'aménacement
CGAAFR Conseil aénéral de I'alimentation de I'aariciiltiire et des esnaces rirraix

CGF Conseil aénéral de I'économie de l'industrie de I'éneraie et des technaloaies
CGFDD Conseil aénéral de I'environnement et dir dévelonnement durable (CGFDND)
con Centre onérationnel dénartemental

CPS Cahier de nrescrintion de sécirrité

CTC Collectivité territoriale de la Corse

NDASFN Directeur Académiatie des Services de 'Fducation Nationale

NDDRM Dociiment dénartemental des risaiies maietirs

NNCSPP Nirection dénartementale de Ia cohésion sociale et de la nrotection des nonulations
NNRM Nociiment dénartemental sur les risaiies maietirs

NNTM Direction dénartementale des territnires at de la mer

DFCI Néfense de la forédt contre les incendies

NGAIN Direction aénérale de 'aménacement dil lnnement et de la nature

NGPR Direction aénérale de la nrévention des risaiies

DICRIM Nossier d'Infarmation Commiinal siir les Risaiies Maierirs

DIRFCCTF Direction réainnale des entrenrises de |la conclirrence de la consommation dii travail et de 'emnlni
nos Directeur des anérations de secotrs

NDRAAF Direction réaionale de I'alimentation. de l'aariculture et de la forét

NDRFAI Nirection réainnale de 'environnement de 'aménaaement et dil lnaement
FTP Fanivalent temns nlein

FPRNM Fond de nrévention des risauies naturels et miniers. dit « fond Barnier »:
ICPF Installation classée notuir la nrotection de I'environnement

IGN Institut aéoaranhiane national

IRSTFA Institut national de recherche en sciences et tachnoloaies nour 'envirnnnement et Paaricultire
IR | ananedoc Ronssillon

NGF Niveau aénéral de la France

OFC Office de I'Fnvironnement de la Corse

OFHC Office d’éauinement hvdrauliaue de la Corse

oIT Oraanisation internationale dii travail

oln Ohlination | énale de NDéhronissaillement

ONF Office national des foréts

OPCR Ouvraae de nrotection collective rannrochée (contre l'incendie)

PACA Provence Alnes Cote d’Azur
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PADDLIC

Plan d’aménaacement et de dévelonnement durable de la Corse

PAPI Proaramme d’Action et de Prévention des Inondations

PCS Plan Commiunal de Sanveaarde

PDRC Plan de dévelonnement rural de la Corse

PFI Plan excentionnel d’investissement

PGRI Plan de Gestion du risaue inondation

PIG Proiet d’Intérét Général

PI PI Plan local de nrotection incendie

PI LI Plan local d'iirhanisme

PNACC Plan Natinnal d’Adantation ain Chanaement Climatiaie

POS Plan d’accunation des sals

PPFFENI Plan de Pratection des Foréts et es Fsnaces Naturels contre les Incendies
PPI Plan Particiilier d’Intervention

PPRMt Plan de nrévention des risauies mouvements de terrain

PPMS Plan narticulier de mise en silireté (établissements scolaires notamment)
PPRIF Plan de nrévention des risaues d’incendie de forét

PPRI Plan de nrévention des risanes littarainx

PPRN Plan de Prévention des Risaiies Naturels

PPRT Plan de Prévention des Risaues Technoloaiaues

PRMF Pratection rannrochée de massif farastier

RTM Restauration des terrains en montaane

SCHAPI Service central d’hvdrométéoroloaie et d’anntii a la nrévision des inondations
SDHAR Schéma dénartemental de convertire des risalies ??

SNCI Schéma dénartemental de connération intercommiinale

SNDIS Service dénartemental d’incendie et de secours

SIDPC Service intferministériel de défense et de nrotection civile

SPC Service de nrévention des criies

STFFGRH Service techniniie de 'éneraie électriniie et des arands harranes et de hvdraunlione
TRI Territoire a2 Risaue d’Inondation

LNICEM Union nationale des industries de carrieres et matériaux de construction
VH Viahilité hivernale

VHLI Véhicilles hors d'isane

7Al 7one d’annel a lutte
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