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Résumé du rapport d’étape sur I'appui au préfet de
Saint-Pierre-et-Miquelon pour le développement de
I’économie maritime et portuaire

A la suite du précédent rapport conduit par les trois inspections IGF, IGA, CGEDD
rédigé en octobre 2016 en vue de contribuer a la définition de la stratégie de
développement portuaire de I'archipel de Saint-Pierre-et-Miquelon (SPM), la ministre
des Outre-mer et le secrétaire d’Etat chargé des transports, de la mer et de la péche
ont souhaité poursuivre ces fravaux par une mission d’accompagnement du
développement de I'économie maritime a SPM.

4 thémes principaux ont retenu l'intérét des acteurs locaux pour développer les
activités liées a la mer et au port de Saint-Pierre comme a celui de Miquelon :

» développer I'accueil des navires de croisiére ;
« développer les activités de péche et de transformation ;
* permettre I'accueil des ferries de la Collectivité territoriale (CT) ;

« développer le nautisme et la maintenance des bateaux de plaisance.

Pour chacun de ces thémes, des projets sont en cours de mise en ceuvre ou des
propositions sont présentées au Conseil portuaire et aux différents acteurs de
I'économie insulaire.

Il ne s’agit pas d’apporter des recommandations comme pour le précédent rapport
mais d’accompagner les projets de développement au fur et a mesure des orientations
prises par I'Etat et les acteurs locaux. Le présent rapport d’étape présente
'avancement des 4 thémes retenus.

1- Développer I'accueil des navires de croisiére.

Un projet technique relatif aux travaux maritimes nécessaires a I'accueil en escale de
navire jusqu’a 300 m a été présenté au comité d’orientation portuaire le 23 février.
Il comporte I'hypothése d’une réhabilitation du batiment frigorifique de la SPEC
(Société de péche et de congélation). Une étude compléte de la DRAC Bretagne
(Direction régionale des affaires culturelles) et une étude de l'inspecteur des ICPE
(Installations classées pour I'environnement) permettent de conclure a une activité
possible en son sein. La stratégie de développement touristique définie par la CT
(Collectivité territoriale) se met en place avec I'objectif d'une amélioration de la qualité
d’accueil des croisiéristes et du développement des hébergements et services de
restauration, actuellement limités dans I'archipel.

2- Développer les activités de péche et de transformation.

Les études récentes ont montré le potentiel existant, actuellement non exploité, des
différents quotas disponibles de la ZEE (Zone économique exclusive) de l'archipel et
des eaux internationales sous gestion partagée avec le Canada, I'OPANO
(Organisation des pécheurs de I'Atlantique nord ouest) ou I'CCAT (Commission
internationale pour la conservation des thonidés de [I'Atlantique). Latelier de
transformation de Miquelon a été remis aux normes et peut a présent traiter les
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produits de la péche débarqués sur I'archipel. Le projet de I'achat d’un second chalutier
par la SPI-SNC (société des participations industrielles - société d’exploitation des
carrieres) est en bonne voie ainsi que l'adossement de cette activité dans ses
3 composantes (armement, transformation, aquaculture) a un groupe de péche
boulonnais. Les artisans-pécheurs, qui se sont fédérés dans une OPAP (Organisation
professionnelle des artisans pécheurs) appuyée sur un permanent compétent,
semblent vouloir mener des actions utiles a la profession programmées de longue
date.

3- Permettre I'accueil des ferries de la Collectivité territoriale (CT)

Le choix est a présent définitif pour installer les navires trans-rades de la CT aux quais
de la gare maritime. Le préfet a délivré une AOT (Autorisation d’occupation temporaire)
du DPM (Domaine public maritime). La solution technique proposée par I'assistance a
maitrise d’ouvrage (AMO) de la CT doit a présent étre partagée avec la DTAM
(Direction des territoires, de I'alimentation et de la mer) pour constituer le dossier de
travaux correspondant.

Pour Miquelon, la CT a bien pris la mesure de la mise en place d’'une limitation d’usage
du quai en raison de la réglementation de siareté (ISPS) et les solutions techniques
proposées doivent encore étre partagées avec les services de I'Etat pour obtenir la
délivrance des autorisations correspondantes.

4- Développer le nautisme et la maintenance des bateaux de plaisance.

Une opportunité existe de développer des activités de maintenance et d’hivernage de
yachts et bateaux de plaisance de propriétaires extérieurs a I'archipel (Canada, EU,
Europe). Elle s’explique par la situation géographique de [larchipel, a proximité
immeédiate, pour la navigation, des fjords du sud de Terre-Neuve. Un projet d’extension
du terre-plein du quai de I'épi dans la circonscription portuaire de Saint-Pierre ne
trouve pas de concrétisation. Cependant, plusieurs opérateurs se sont montrés
intéressés pour créer un chantier de réparation pour la plaisance comportant une
activité de maintenance sous hangar avec la mise a disposition d’'un élévateur a
bateaux, comme a pu linstaller la CT a Miquelon voici 2 années. Cette infrastructure
apparait une piste immédiatement opérationnelle pour développer des activités de
réparation-maintenance dans le port de Saint-Pierre et procurer du travail a une
dizaine de salariés du secteur.

Les différents projets avancent avec des stades divers, mais il semble par exemple
que l'annonce du choix du développement de l'accueil des navires de croisiére ait
conduit les acteurs intéressés d’ores et déja a dynamiser cette orientation car pour la
saison 2017, 20 escales de navires de croisiére sont programmeées (il y en a eu
8 en 2016), dont 13 d’entre-elles s’effectueront au port en eau profonde.
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1. Développer I’accueil des navires de croisiéres

1.1. Le projet du port en eau profonde

La décision prise par le Premier ministre lors de sa visite sur [larchipel
en octobre 2016, et confirmée par le CIMER (Comité interministériel de la mer) tenu
début novembre, de mobiliser un financement de 6 a 8 M€ en vue de réhabiliter le port
en eau profonde pour améliorer I'accueil des navires de croisiére, a conduit le préfet a
organiser un groupe de travail proposant des solutions techniques a valider en Conseil
portuaire.

Ainsi, le Comité d’orientation restreint, émanation du Conseil portuaire, s’est réuni sous
'égide du préfet le 23 février. Plusieurs hypothéses de travail ont été présentées avec
I'idée d’accueillir plutét des navires de découverte de petite taille (dont certains peuvent
étre accostés au quai du commerce) et en tous cas, pas supérieurs a 300 m. Pour ce
faire, il est nécessaire d’effectuer des travaux maritimes avec la démolition du
quai Guérin (figure 1 et 2) et la mise en place de ducs d’Albe nécessaires a I'amarrage
de ces navires (figure 3). Par ailleurs, compte tenu des études effectuées par
la DRAC Bretagne sur I'ancien batiment de la SPEC dit « le frigo » et de I'étude de
danger complémentaire réalisée par l'inspecteur des installations classées, il a été
retenu que cet immeuble pouvait en partie servir, une fois réhabilité, a organiser
I'accueil des croisiéristes (figure 4).

Figure 1 : Le port en eau profonde avec le batiment de la SPEC a gauche et le quai Guérin au
premier plan (photo : Direction des territoires, de I'alimentation et de la mer (DTAM)).
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Figure 2 : Le quai Guérin ne peut étre conservé en l'état, il mérite d’étre remplacé par un pieu
d’amarrage fixe (photo : A. Pichon).

Figure 3 : Le projet d’amélioration de I'accueil des navires de croisiére par création de ducs d’Albe
d’amarrage (photo : DTAM).
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La question du porteur de projet susceptible de prendre la maitrise d’ouvrage de la
réhabilitation partielle du batiment de la SPEC actuellement sous la responsabilité de
I'Etat reste pendante, méme s'il s’agit que de travailler sur la partie ouest du batiment
et si le maitre d’ouvrage serait aidé par les pouvoirs publics. L’hypothése, dans un
premier temps, de ne prendre en compte que le simple accueil des croisiéristes en
escale, sans les services liés au choix par une compagnie de faire de Saint-Pierre sa
téte de ligne pour un départ ou une arrivée de croisiére, pourrait contenir les travaux de
réhabilitation dans une mesure qui resterait limitée (une salle d’accueil avec les
services correspondants, la restauration des facades et la mise hors d'eau du
batiment).

Figure 4 : Le béatiment de [I'ancienne usine frigorifique de la SPEC en béton armé a structure
« planchers champignons » (photo : DTAM).

A cb6té de cette opération qui nécessite un maitre d’ouvrage, il est indispensable
d’effectuer une demande auprés des compagnies d’armement canadiennes qui
effectuent des escales dans le port de Saint-Pierre afin qu’elles précisent leurs attentes
et leurs besoins. Cette action définie par le Conseil restreint d’orientation portuaire a
été confiee par le préfet a la CACIMA (Chambre d’agriculture, de commerce,
d’industrie, des métiers et de I'artisanat).

Il serait par ailleurs utile de pouvoir disposer d’une visualisation numérisée des 2 ports
de l'archipel, demande signalée par le nouveau pilote du port, responsable de la
station de pilotage avec pour objectif de rassurer les capitaines de navires des
armements considérés sur l'arrivée a Saint-Pierre et I'accostage au quai en eau
profonde ou a celui du commerce. Cette opération s’effectue auprés d’'un port
disposant d’un simulateur (il en existe dans le Saint-Laurent) et pourrait étre financée a
la station au titre de la formation continue. Le pilote signale également l'intérét de
pouvoir disposer d’'une coupée-passerelle adaptable aux différents types de navires et
immédiatement mobilisable, ce qui aurait pour effet de diminuer le temps mis par le
bord pour installer sa propre passerelle, autorisant ainsi une mise a terre des
croisiéristes et de I'équipage avec un délai restreint.

Enfin, un branchement des paquebots de croisiére sur une prise-force électrique a quai
serait une mesure trés appréciée par les armements et pour laquelle, compte tenu de
la proximité de l'usine EDF, I'estimation du colt de raccordement doit pouvoir étre
établi et devrait rester limité. A noter que l'archipel est situé dans la zone « SECA »,
instaurée par 'OMI (Organisation maritime internationale), de contréle des émissions
des navires pour 'oxyde de souffre.
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1.2. Les conditions nécessaires au développement de [I'accueil des
navires de croisiére

La collectivité territoriale (CT) a, depuis plusieurs années, travaillé sur 'amélioration de
la qualité de I'accueil des croisiéristes, notamment avec I'appui d’Atout France qui avait
mis en place un « club croisiéres » afin de formaliser les attentes et les réponses a
celles-ci dans le cadre d’'une démarche qualité qui a porté des fruits. La CT considére
en effet que, dans le cadre de la stratégie de développement touristique qu’elle a
définie avec les fiches-actions correspondantes, 'amélioration des conditions d’accueil
dans l'archipel sont prioritaires par rapport a la promotion dans les salons comme celui
de Miami ou le symposium de Montréal. Il est apparu en effet que pour améliorer les
conditions d’accueil dans I'archipel, outre le travail d’information et d’ouverture des
commerces lors des escales de navires, il était nécessaire d’augmenter le nombre de
places dans les restaurants et les hébergements dont le nombre insuffisant est avéré,
notamment durant la période estivale. Les mesures prises par la CT pour remédier a
cette relative pénurie sont déployées avec l'appui de la CACIMA qui a recruté
récemment, grace au FISAC (Fonds d’intervention pour les services, I'artisanat et le
commerce) une chargée de mission pour la revitalisation du centre-ville et
'amélioration de I'accueil des croisiéristes. La simple finition de I'abri existant sur le
terre-plein du port en eau profonde' est une action repérée parmi d’autres mesures
simples®’ et de nature a faciliter ce meilleur accueil dont les fiches-retour des
croisiéristes font état.

1.3. La nécessité d’une gestion concertée du port

Le rapport sur la stratégie de développement portuaire rédigé par I'lGF, I'lGA et le
CGEDD en octobre 2016 signalait déja comme prioritaire cette mesure et proposait la
création d’'une société d’Etat & défaut d’'une SEM, dont le président de la CT a trés
directement refusé la mise en place. Il rappelait aussi I'importance de désigner un
officier de port adjoint pour assister le commandant de port. Dans un premier temps, il
serait possible d’instaurer une simple régie d’avances et de recettes qui serait tenue
par la capitainerie (le service maritime de la DTAM) pour traiter de tous les services
portuaires facturables comme, par exemple, le service de protection ISPS devant étre
installé au port en eau profonde lors des escales de navires.

De méme, il serait peut-étre souhaitable que ce soit un agent administratif de la
capitainerie -service titulaire de la régie- qui ait des échanges directs avec les
compagnies d’armement pour établir les factures de I'autorité portuaire® alors que tout
s’effectue actuellement par lintermédiaire d’'un agent maritime qui a semble-t-il le
monopole des contacts avec les compagnies des navires de croisiére et la douane
pour les droits de quai.

Dans les ports du Saint-Laurent qui regoivent, certes, bien davantage de navires de
croisiére, les tarifs sont affichés et officiels. A-titre d’exemple, les tarifs du port de
Saguenay (cf annexe 2) comprennent les droits d’amarrage, les droits de passagers,
les droits de service d’eau, les frais de slreté et les services d’amarre.

' Il s’agit d'une cabane a doris en bois réalisée voici quelques années a la demande du préfet qui
permet d’abriter des croisiéristes des intempéries mais qui n’a pas de plancher pour les isoler du sol.

2 Lautorisation d’installation de cabines de toilettes louées pour la durée de I'escale par les services du
tourisme de la CT doit étre formalisée auprés de la DTAM. L'assouplissement des mesures de sdreté
mises en place sur le terre-plein du port en eau profonde par la DTAM lors des escales devra étre
également recherchée.

% Des prestations comme le pilotage, le lamanage, le poste a quai, les services de sécurité sont
généralement facturés par I'autorité portuaire dans les ports du Saint-Laurent.
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(cf :_http://www.portsaguenay.ca/fr/page/croisieres-internationales)

Pour 2017, une vingtaine d’escales de navires de croisiére est programmeée dont 13 au
port en eau profonde, les autres étant soit au mouillage, soit au port de commerce pour
les petites unités. Ce nombre apparait suffisant compte-tenu de la capacité d’accueil
de la ville de Saint-Pierre d’autant que ces escales ne sont prévues qu’entre le 14 juin
et le 30 septembre, alors qu’un étalement sur une durée supérieure de mai a octobre
serait souhaitable.

Rapport n® 010872-01 Mission d'accompagnement du développement de I'économie maritime a Page 8/62
Saint-Pierre-et-Miquelon


http://www.portsaguenay.ca/fr/page/croisieres-internationales

2. Développer les activités de péche et de transformation

2.1. Le contexte et les études antérieures

De nombreuses études et rapports ont été produits ces derniéres années sur I'activité
halieutique de [l'archipel de Saint-Pierre-et-Miquelon et sur les opérations de
transformations conjointes a I'exploitation de cette ressource. Les recommandations
des plus récents connaissent un début de mise en oeuvre :

- le rapport le plus récent est celui de la Cour des comptes en février 2016, intitulé
« la filiere péche a SPM : un avenir incertain », il signalait notamment :

« Pour autant, des perspectives existent encore pour la filiere de la péche a
Saint-Pierre-et-Miquelon et [larchipel dispose de ressources exploitables
intéressantes, en volume et en qualité. Dans ce cadre, la restructuration de la filiere
péche, en assurant sa viabilité économique, doit étre poursuivie.

Cette restructuration doit essentiellement s’appuyer sur l'adaptation et la diversification
des activités de la péche artisanale, sur le développement de l'aquaculture, et
notamment de la pectiniculture (élevage des coquilles Saint-Jacques). En effet, la
restructuration de la péche industrielle, engagée avec le soutien des pouvoirs publics,
dans le cadre du contrat de développement territorial 2015-2018, parait plus difficile a
mener a bien ».

- le volet restructuration de I'étude sur la péche artisanale porté par Pierre-Georges
Dachicourt en 2011 a vu sa principale recommandation mise en ceuvre (création d’'une
structure regroupant la péche professionnelle adossée a la CACIMA). En revanche, les
deux seules mesures concréetes qualifiées de réalistes et nécessaires préconisées par
le rapport, linstallation d'un conteneur réfrigéré pour entreposer la boéte* et
l'acquisition d’'une machine a glace, n‘'ont pas encore été réalisées malgré l'urgence
motivée constatée voici cing ans.

- le rapport d’A. Berger et J.Brulhet® proposait de créer une structure nouvelle, un pole
de transformation unique dont le pilotage par I'Etat devait permettre de rapprocher les
ressources existantes (quotas) des capacités locales de transformation. Il n’est plus
d’actualité compte tenu des évolutions économiques intervenues au moéle péche de
Saint-Pierre.

- La mission réalisée par I'lFREMER courant 2012 (rapport de 135 pages intitulé :
Mission d’expertise sur la restructuration de la filiere péche a Saint-Pierre-et-Miquelon
pour le compte du Ministére de I'Outre Mer), la plus compléte sur le plan du détail de la
ressource disponible, du montant des prises réalisées, des ateliers de transformation
existants et des orientations possibles a préconiser tant sur le plan de I'adaptation de
la flotte que sur 'organisation de la transformation pour la pérennisation des marchés,
est riche d’enseignements encore actuels. Elle est une référence pour chacun de ces
domaines. Seuls les volumes théoriques exploitables ont été quelque peu modifiés
depuis sa parution.

4 Désignation des appats pour la péche (ligneurs).
5 La restructuration de la filiere péche et aquaculture de l'archipel de Saint-Pierre-et-Miquelon
CGAAER n° 11094 de février 2012.
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Par ailleurs, le contrat de développement de larchipel (2015-2018) prévoit une
enveloppe d’aide a la modernisation de la filiere péche pour un montant de 1,5 M€
piloté par le MOM (Ministére des Outre-mer) sur le BOP (Budget opérationnel
de programme) 123 et le Premier ministre, lors de sa visite en octobre 2016, a
mentionné la mise en place d’'un fonds « péche » de 500 000 € pour soutenir la filiere
a SPM.

2.2. Les évolutions récentes

- Sur la ressource

Le constat fait par chaque mission de la disponibilit¢ de quotas non péchés chaque
année conduit a garder I'optimisme relatif du rapport de la Cour des comptes signalant
l'existence de perspectives intéressantes et d’'une viabilité économique avéree.
Les quantités d’espéces péchées, tant par la péche industrielle que par les artisans
pécheurs sont parfaitement suivies par le service maritime de la DTAM (cf. annexe 3 :
quotas de péches annuels 2014-2015-2016). |l devrait étre possible a ce service
d’utiliser le logiciel « SACAPT » mis en ceuvre dans les autres territoires ultramarins
par 'lFREMER pour leur permettre de disposer localement de données selon le méme
canevas que celui rempli par les autres services des affaires maritimes en Outre-mer.

La véritable difficulté en termes de ressource correspond bien a une alimentation
suffisante et garantie en produits de la péche pour faire fonctionner en continu, ou en
tous cas avec une organisation rationnelle, I'atelier de transformation de Miquelon
remis a niveau. Ce point sera examiné par la suite a 'occasion de I'évaluation de la
flotte et des moyens de capture de la ressource.

La mission IFREMER préconisait de réaliser une campagne de recherche halieutique
sur la ZEE. Celle-ci est programmée a I'été 2017, avec un spectre plus large que la
seule recherche halieutique ; elle prévoit d’étudier la biomasse disponible de
concombres de mer (holothuries), et aussi de caractériser les mouvements cotiers
marins (courants) et la géomorphologie de [larchipel, études utiles pour la
pectiniculture de la baie de Miquelon. La mission de 2012 recommandait
le recrutement d’'un VCAT (Volontaire coopération aide tehnique) spécialisé en
agro-halieutique pour suivre la filiere au laboratoire IFREMER de St Pierre, mesure qui

n’'a pu étre mise en ceuvre jusqu’a ce jour. Elle reste nécessaire pour mieux suivre la
filiere halieutigue dans I'archipel.

L'aquaculture (pectiniculture) de la coquille Saint-Jacques dans la baie de Miquelon
réalisée par la société EDC appartenant au groupe SPI-SNC de Tony Héléne
(cfannexe 4 «le groupement halieutique de Miquelon ») a rencontré des difficultés
en 2016 avec des prélevements pirates (heureusement condamnés par le
tribunal local) et une absence de production compte tenu du non-ensemencement
intervenu lors de la saison 2011 (le grossissement dure 5 ans). Elle a pu recruter une
ingénieure halieute en 2015 qui permet de garantir la bonne application des protocoles
mis en place dans le cadre du processus scientifique de production dont les
parametres doivent étre suivis de fagon sérieuse et appliquée. Il convient de noter que
dans le cadre de 'ensemencement des zones d’élevage par des coquilles juvéniles, le
marché public de la collectivité territoriale garantit un montant d’environ 400 000 €
annuels de chiffre d’affaires a I'entreprise EDC, lorsque celle-ci parvient a capter le
naissain correspondant. L'Etat doit donc poursuivre I'appui de cette structure qui vient
de déposer son programme de recherche et de développement sur les 4 ans a venir.
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Le poste VCAT recommandé auprés du seul permanent de 'lFREMER a Saint-Pierre
serait aussi mobilisable pour le suivi de ce protocole.

- Sur la transformation
Le rapport de la Cour des comptes signalait en 2016 :

« La réussite de ces projets nécessite I'implication des acteurs locaux, qui doivent se
mobiliser alors que les initiatives privées sont rares, et, sans doute, 'engagement de
partenaires extérieurs disposant de la technicité et de la surface financiére nécessaires
a la transformation et a la commercialisation dans des conditions économiquement
satisfaisantes des produits de la péche. »

Pour les ateliers de transformation, des évolutions trés positives sont intervenues sur
celui de Miquelon avec une mise aux normes sanitaires et 'achat de deux machines
dont une a fileter® « Baader » et un tunnel de surgélation acquis neuf et installé en
2016. La commercialisation des produits transformés est présentée en annexe n° 5.
Ces travaux ont été effectués dans la seule entreprise de taille industrielle subsistant
dans l'archipel, le groupe SPI-SNC dont le président-directeur général a racheté, par
ailleurs, I'entreprise des pécheries Paturel, comportant un atelier de cuisson du crabe
des neiges et quelques équipements de froid et de fumage. lls sont adossés a une
poissonnerie située a l'entrée du mble de péche dans le port de Saint-Pierre.
Elle fournit notamment les restaurateurs locaux.

Cet entrepreneur a, par ailleurs, un projet modeste de re-création d’'un atelier
multi-activités de transformation pour différents produits de la mer comme les
concombres de mer, le crabe des neiges, le homard ou les bulots pour lequel il
envisage de s’appuyer sur une entreprise canadienne qui traite déja des holothuries
débarquées dans les ports voisins de Terre-Neuve et commercialisées vers I'Asie du
sud-est, trés demandeuse de ce produit spécifique et bien valorisé.

- Sur I’évolution de la flotte de capture
Les navires semi-industriels

Des évolutions importantes sont sur le point d’étre mises en ceuvre concernant les
2 filiales « Pécheurs du nord » et « French Shore » de la société SPI-SNC, chargées
de I'approvisionnement en produits de la péche de l'usine de Miguelon par un navire
semi-industriel. Une société de péche de Boulogne, le groupe Le Garrec, a voté, en
conseil d’administration du 21 janvier 2017, I'accord sur une participation majoritaire
dans le « groupe halieutique de Miquelon ». Cela devrait permettre I'affectation d’'un
navire susceptible de pécher les quotas disponibles, actuellement non prélevés en
raison de leur éloignement par rapport a [larchipel, et de garantir ainsi
'approvisionnement de I'atelier de Miquelon. Cet investissement extérieur a I'archipel
par un groupe spécialiste de la péche et de la transformation industrielles devrait étre
accueilli positivement localement dés lors que la débarque des produits de la péche
s’effectue effectivement en majorité dans [l'archipel, pour étre transformée ou
conditionnée et vue de commercialisation a partir de Saint-Pierre-et-Miquelon.

L'achat programmé en appui par le contrat de développement d’'un second navire de
'armement « Pécheurs du nord », un chalutier de 25 métres dont la fiche technique

6 Opération de découpe automatisée (ou non) des deux filets existants de chaque cété de l'arréte
centrale d’'un poisson.
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figure en annexe 6, devrait permettre la continuité d’approvisionnement qui fait
actuellement défaut a I'usine de Miquelon.

Pour ce qui concerne [lautre navire semi-industriel existant, le palangrier
« Atlantic Odyssée » de I'armement Pro-Péche, il n'est pas sorti en 2016 et il ne
semble pas que son propriétaire, M. Max Girardin ait un programme pour 2017.

Les bateaux des artisans-pécheurs

Les artisans pécheurs sont parvenus a se réunir, en partie, a Saint-Pierre au sein de
'OPAP (organisation professionnelle des artisans pécheurs) méme si ceux de
Miquelon n'ont pas tous rejoint 'OPAP, créée sous forme d’association. Celle-ci
bénéficie, depuis I'automne, d’un chargé de mission permanent, M. Palatci, dont
le poste est co-financé par I'Etat et la Collectivité territoriale. |l connait bien les dossiers
portés par un tel comité des péches et des élevages marins puisqu’il travaillait
antérieurement au sein de celui de Boulogne. Il doit mettre en place les mesures
préconisées par le rapport Dachicourt mais aussi parvenir a négocier avec l'atelier de
transformation de la SNPM a Miquelon, la débarque et le vente des produits de péche
ou l'approvisionnement en glace des navires des artisans-pécheurs disposant de
licences et partant en péche depuis 'archipel.

Il conviendra que I'OPAP participe a la concertation relative a la définition des quotas
dont le préfet a la responsabilité (espéces sous seule gestion frangaise comme le
crabe, I'holothurie, le flétan blanc, la lompe...) ainsi qu’a ceux dit « du PV de 1972 »,
accord franco-canadien mis en ceuvre a partir de 1994 et répartissant entre la France
et le Canada des espéces de la zone 3PS telles la morue, le sébaste, la plie grise, le
pétoncle et 'encornet.

Des modifications sont aussi probablement souhaitables dans I'application de la prime
d’hivernage versée par la CT, depuis la fermeture de l'usine de péche de Saint-Pierre,
a chaque pécheur artisanal qui reste en dessous d'un plafond de chiffre d’affaires
annuel. Ainsi, actuellement, une vingtaine de pécheurs regoit environ 7000€ par an
pour rester en dessous du plafond de péche annuel fixé par décision de la CT. Cette
mesure est contre-productive et mériterait d’étre révisée selon les dires du président de
I'OPAP et ceux du président de la CACIMA.

L'OPAP semble avoir pris conscience également de la concurrence déloyale manifeste
existante notamment a Miquelon avec la péche dite « de plaisance » mais qui
s’apparente a une péche de complément de revenus réalisée par un certain nombre de
bateaux de péche anciennement professionnels versés en « plaisance » et qui
poursuivent leur activité selon des pratiques interdites, comme le dépassement
significatif du nombre d’engins de péche par bateau. Ainsi 'TOPAP a pu évoquer, devant
la représentante du service des affaires maritimes, les opérations de plaisanciers
disposant d’'une soixantaine de casiers a homard qui péchent durant I'été et revendent
leurs prises, la limite a six casiers par bateau, déja 3 fois supérieure a celle autorisée
en métropole, apparait pourtant généreuse —. Une véritable lutte de tous les services,
préfet, procureur, affaires maritimes, répression des fraudes, services fiscaux devrait
étre engagée contre ces pratiques, avec I'appui de TOPAP qui connait les propriétaires

des navires pratiqguants ces opérations illégales qui désorganisent le marché local.
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3. Permettre I’accueil des ferries de la Collectivité territoriale

La recommandation n°2 du rapport IGF/IGA/CGEDD d’octobre 2016 était rédigée
comme suit :

«Permettre a la Collectivité d’effectuer les travaux portuaires, en continuité de la gare
maritime restaurée, nécessaires a linstallation des 2 navires de la traversée
Saint-Pierre-Miquelon dont l'arrivée est programmeée en fin d’année 2017 ».

Plusieurs hypothéses sont a présent levées dans ce projet d’accueil des ferries mais il
revient a la Collectivité d’agir rapidement en vue de réaliser les équipements
permettant une utilisation et bon fonctionnement pleinement efficients.

3.1. Des hypotheéses levées

Si larrivée programmée des ferries pour la fin de cette année crée des besoins
nouveaux dans le port pour lesquels des espaces d’accueil portuaires doivent étre
prévus, une incertitude demeurait avec la demande renouvelée du président de la CT
d’obtenir une AOT sur la totalité du modle péche avec ses trois quais ou sont
actuellement implantés le Fulmar, batiment de la marine nationale, I'Atlantic Odyssée
de 'armement Pro-Péche et de voir renouvelées plusieurs autorisations d’occupation
temporaire du DPM a différents acteurs du maritime dont I'entreprise des
pécheries Paturel reprise par le groupe SPI-SNC.

A la suite d’'une réunion tenue le 17 janvier 2017, cette option a été définitivement
abandonnée par la CT, celle-ci se tournant vers I'emplacement initialement envisagé
autour de la gare maritime pour lequel une AOT avait été délivrée
le 13 septembre 2016 sur l'ensemble des emprises considérées. La localisation
du projet correspond au souhait du service de la douane et de la PAF (Police de I'air et
des frontiéres), de ne pas multiplier, compte tenu de leurs effectifs, les lieux de
débarquement des passagers, hotamment ceux en provenance du port canadien de
Fortune a Terre-Neuve.

3.2. Des travaux portuaires indispensables

La CT a commandé un navire de type de transport de passagers + fret de 55 m de
long, 11 m de large avec une propulsion de 4 moteurs et lignes d’arbre ainsi qu’un
chargement par une rampe arriére de 2 m : des travaux permettant son accostage et
surtout son chargement arriére doivent étre réalisés. En effet, le marnage existant dans
I'archipel - autour de 2 m entre pleine et basse mer - nécessite I'approvisionnement de
quais flottants avec rampe de chargement reliée au quai fixe. Les dimensions et poids
des camions et conteneurs devant pouvoir étre embarqués par ce systeme ROPAX
nécessitent que le quai flottant a partir duquel ceux-ci seront embarqués et débarqués
fassent la taille de 25,60 m, préconisée par le constructeur des navires, le chantier
Damen dont le siege est aux Pays-Bas.

L'achat de 3 rampes a complété le marché initial :

* l'une a installer au quai Mimosa dans le port de Saint-Pierre ;

* un deuxieme a installer dans le port de Miquelon a 'endroit de I'actuelle rampe
de débarquement du navire I'Aldona effectuant pour le compte de I'Etat, en
continuité territoriale, le ravitaillement de la ville insulaire de Miquelon ;
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 |a troisieme au port de Fortune a Terre-Neuve. Une adaptation du quai se révéle
nécessaire pour effectuer les rotations a toute heure de la journée, compte tenu
de la marée.

Cette mission ne s’est pas intéressée a la sécurité juridique de I'installation par
une collectivité territoriale frangaise d’'une infrastructure portuaire dans un port
canadien, fOt-elle démontable.

Pour l'installation dans le port de Saint-Pierre, le choix du quai Mimosa ayant été
retenu compte tenu des contraintes, l'installation pourrait dans un premier temps ne

comprendre qu'un poste a quai, le second ferry pouvant étre stationné a un quai
différent au sein de la circonscription portuaire (figure 5).

figure 5 : Proposition d’installation d’'un redan permettant la fixation des rampes d’embarquement et
des quais flottants (photo : Cabinet Conseil Earthcase).

Pour celle relative au port de Miquelon, la prise en compte de la réglementation ISPS
est bien matérialisée sur le plan proposé par la CT et permet ainsi de continuer a
laisser libre le quai de débarquement pour la péche ou le sablier. Des aménagements
a cette proposition doivent cependant étre transmis a la CT, la demande d’'une AOT sur
la totalité du quai ou s’amarrent actuellement le navire titulaire de la DSP ainsi que le
pétrolier qui ravitaille I'lle, privatisant tout ce linéaire de quai, ne pouvant étre délivrée
(figure 6).
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figure 6 : Proposition de mise en ceuvre de la réglementation ISPS + demande d’AOT sur le quai du port
de Miquelon (photo : Cabinet Conseil Earthcase).

Il reste peu de temps a la CT pour programmer les travaux nécessaires aprés
les études de faisabilité technique qui devront comprendre pour Saint-Pierre une étude
d'impact minimale obligatoire avant la délivrance de [lautorisation par arrété

préfectoral.
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4. Développer le nautisme et la maintenance des bateaux
de plaisance

4.1. La situation dans l'archipel

Méme si le développement de la plaisance dans l'archipel n'a pas eu exactement un
accroissement similaire a celui des années 70-80 en métropole, le nautisme
- essentiellement a moteur - est une activité trées développée de longue date qui fait
de Saint-Pierre le territoire ultramarin ou existe le plus grand nombre de bateaux de
plaisance par habitant ultramarin.’

Ce phénoméne a son origine essentiellement dans l'insularité et la relative petitesse du
territoire de I'archipel (246km?) qui conduit bon nombre de Saint-Pierrais a souhaiter
s'échapper, comme les citadins le font en métropole en prenant leur voiture en fin de
semaine. Ainsi, si tous ne possédent pas une résidence secondaire sur
I'fle de Langlade ou a Miquelon, beaucoup le week-end profitent de la mer environnant
I'archipel et pratiquent conjointement la péche de plaisance dont les rendements sont
bien supérieurs aux standards métropolitains. |l est notable d'ailleurs que les arts
dormants autorisés par bateau par arrété préfectoral sont bien supérieurs aux mémes
tolérances accordées en métropole.®

Actuellement, dans le domaine du nautisme comme pour les autres activités portuaires
de SPM, il n’existe pas dorganisme de gestion des prestations offertes aux
plaisanciers malgré la délégation faite par I'Etat a la Collectivité territoriale de deux
darses importantes au sein de la circonscription portuaire, le Barachois et I'anse a
Rodrigue, pour lesquelles des autorisations d’occupation temporaire du domaine public
portuaire ont été délivrées.

4.2. Les évolutions possibles

Le précédent rapport comportait une recommandation forte relative au nautisme :

«Développer avec un programme d'investissements pluri-annuels (terre-pleins, cale
de halage, engins de manutention...) une capacité d'accueil des yachts pour faciliter
l'installation d'entreprises de maintenance, de réparation et d'hivernage ».

Le groupe de travail « développement de la plaisance » programmé par le conseil
portuaire le 15 décembre 2016 doit se réunir et travailler sur la stratégie mise en place
de longue date® mais qui n’a pas trouvé encore sa mise en application correspondante.

L'existence a l'entrée de la digue d'accés au quai de I'épi d'une entreprise
d'accastillage, alliée a une petite structure de maintenance des bateaux sous hangar
fermé, prouve la validité du marché existant qui ne demande qu'a grandir. Elle a refusé
pour I'hiver 2016-2017, la demande de propriétaires canadiens, de contrats d'entretien

7 - 14% des habitants seraient propriétaires d'un bateau. La base des immatriculations des affaires
maritimes comporte 900 bateaux inscrits en plaisance.

8 _ 6 casiers a crustacés contre 2, 100m de filet trémaille contre 50 m, ligne de 50 hamegons contre 10 en
métropole

? - Les plans d’aménagements a long terme du port établis a I’appui d’une étude de 2004 prévoient
I’aménagement d’un terre-plein pour le nautisme au sud de la digue de 1’épi.
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et d'hivernage pour plus de six unités - pouvant parfois dépasser le million de dollars -
simplement par manque de disponibilité pour y faire face.

Les conditions de sécurité et de travail a Saint-Pierre ainsi que la qualité des
personnes formées dans les lycées professionnels sont de nature a permettre le
développement envisagé. Dans ce milieu des propriétaires de yachts, le « bouche
aoreille » propagé au sein des clubs auxquels ils appartiennent conduisent les
membres a utiliser les services efficients existants dans la proximité de leurs zones
estivales de navigation. Or, la situation de I'archipel, trés proche des fjords de la cote
sud de Terre-Neuve est parfaitement placée pour convaincre des yachtmen
recherchant de belles navigations de laisser leur bateau hiverner a proximité de ces
cbtes pour éviter d'avoir a redescendre tout le Saint-Laurent au printemps. Ce qui vaut
pour les canadiens vaut de méme pour les propriétaires américains de bateaux de
plaisance de la cote de Boston pour lesquelles ces navigations sub-polaires ont un réel
attrait. Quelques navigateurs frangais et européens sont, dans le méme ordre d'idée,
tentés par ces périples extra-ordinaires et atypiques de I'Atlantique nord-ouest.

4.3. Une nécessaire structure de gestion pour des services effectifs

En I'absence de mise en ceuvre de la recommandation prioritaire du précédent rapport
sur la création d’une société d’Etat en mesure de facturer les prestations des services
portuaires, il serait possible d’instaurer une régie d’avances et de recettes gérée par la
capitainerie pour permettre le simple paiement des travaux réalisés par les équipes
portuaires. Outre les prestations de sorties de I'eau pouvant étre tarifées officiellement,
il existe beaucoup d’autres services qui ne sont pas actuellement valorisés par la
Collectivité territoriale qui détient pourtant des AOT sur les zones d’accueil de la
plaisance, anse a Rodrigue et Barachois, pour lesquelles aucune gestion n’est
réalisée, les prestations servies I'étant & minima, car non financées, alors méme que la
CT préléve une redevance d'occupation du domaine public maritime qui devrait
correspondre a des services rendus. Dans n’importe lequel des ports de plaisance de
métropole, méme dans une petite commune disposant d’'une centaine d’anneaux,
existe une régie municipale permettant de gérer les recettes et rendre les services
attendus d’un port de plaisance comme :

* la délivrance d’eau et d’électricité au ponton (actuellement, cette prestation n’est
délivrée qu’au seul quai Tabarly, géré par I'école de voile relevant de la commune
de Saint-Pierre) ;

* la délivrance de carburant, diesel et essence (actuellement, il faut traverser la
RN1 pour s’approvisionner avec des jerricans a la station service qui ne dispose
pas de pompe de délivrance sur quai. L'entreprise d’approvisionnement en
carburant de l'lle doit étre impliquée et I'implantation d’un point de distribution
directe aux bateaux doit aussi faire 'objet d’'une discussion entre les acteurs du
nautisme : du c6té du moéle péche, au début du quai du Fulmar, prés de I'anse a
Rodrigue ou dans le Barachois ? ;

* la présence d'un élévateur a bateaux permettant la mise au sec, sur un terre-
plein ou dans un atelier d’hivernage (actuellement, la grue d’un prestataire
extérieur peut étre mobilisée et réglée directement par le bénéficiaire mais pour
une prestation qui n'est pas sécurisée ni conforme aux normes de la profession).
Un élévateur similaire a celui installé par la CT sur le port de Miquelon doit
pouvoir étre acheté et utilisé par le gestionnaire des installations portuaires.
Compte tenu des 2 arrétés préfectoraux attribuant les AOT sur le Barachois et
'anse a Rodrigue a la Collectivité territoriale, qui conduisent les services fiscaux
a percevoir des redevances de particuliers en contrepartie des places de port
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mise a disposition, il serait envisageable que la CT prenne en charge cette
gestion simple et la comptabilité des services offerts correspondants. Mais
comme en métropole, ou les ports de plaisance ont été généralement
décentralisés au profit des communes, il serait aussi possible a la commune de
récupérer en gestion les services fournis a la plaisance et de valoriser ceux-ci.
Une décentralisation conduisant a confier a la commune de Saint-Pierre la partie
du port dans laquelle sont programmés des investissements a destination des
plaisanciers, du Barachois jusqu’a la digue aux moules y compris le quai de I'épi,
comme le prévoyait le plan de 2004, réalisé avec I'appui du port du Havre, serait
tout a fait réaliste.
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5. Erosion littorale sur I'ile aux marins

Mme Karine Claireaux, sénateur-maire de Saint-Pierre, par lettre en date du
29 novembre 2016, a saisi le préfet au sujet d’érosion littorale sur I'lle aux marins.
Elle a rappelé que cette ile fait office de digue naturelle pour le port de Saint-Pierre, et
souhaite connaitre les dispositions susceptibles d’étre adoptées pour lutter contre cette
érosion qui menace de couper I'ille en deux parties.

La mission a pu effectuer une reconnaissance sur I'ile le 23 février accompagnée de
M. Patrick Lebailly, maire-adjoint de Saint- Pierre et de Mme Vickie Girardin, présidente
de I'association « les pieds rouges », collectif de défense des intéréts des habitants de
I'fle aux marins.

Le réchauffement climatique et la montée avérée du niveau des océans emportent des
conséquences a Saint-Pierre-et-Miquelon, comme partout sur la planéte.

Les effets des tempétes et du ressac entraine ainsi par endroit un recul du trait de cbte
plus marqué qu'a d’autres endroits. Le BRGM (Bureau de recherches géologiques
et minieres) avait, en 2016, effectué une étude caractérisant la vulnérabilité du littoral
face au risque cbtier. Ce travail, indispensable a la prise en compte de ces évolutions
dans les documents d’urbanisme, notamment pour Miquelon, a également été effectué
sur I'lle aux marins, dépendante de Saint-Pierre.

Figure n°7 : Cartographie de l'aléa de recul du trait de céte sur I'lle aux marins (photo :
Bureau de recherches géologiques et miniere (BRGM)).
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Ce travail montre effectivement une submersion possible en deux endroits de I’ile
(figure n° 8). Celle-ci ne signifie en rien que le role de digue naturelle pour le port en
eau profonde jouée par l'lle en serait atténué.

Figure n° 8 : Cartographie de la limite de submersion marine par débordement pour les aléas actuels et
2100 sur I'lle aux marins (photo : BRGM).

Si I'lle maintiendrait son réle de digue naturelle pour le port de Saint-Pierre, en
revanche, il est manifeste que la cuvette existante derriere la ligne des gabions
installés voici une dizaine d’années sur l'une des plages de galets de lile serait
touchée par des occurrences de submersion plus fréquentes. Plusieurs habitations
existent dans cette cuvette et il conviendrait probablement de renforcer la protection
existante installée par la Collectivité territoriale en confortant par des protections de
type enrochements ou gabions le haut de la plage non encore protégé.

(photo : A. Pichon) (photo : A. Pichon)
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Conclusion

Les recommandations du rapport d'octobre 2016 de I'|GF/IGA/CGEDD sur la stratégie
de développement portuaire sont en cours de discussion au sein des différents
groupes de travail mis en place par le préfet et, pour certaines mesures, en voie d’étre
réalisées.

Les 20 escales de navires de croisiére programmées en 2017 correspondent ainsi a ce
que peut espérer recevoir annuellement le port et la ville de Saint-Pierre. Par ailleurs,
'adossement de la SNPM et du groupement de péche de la SPI-SNC a un groupe de
péche de Boulogne mobilisant I'ensemble de la filiere est une garantie de
pérennisation pour 'armement principal de péche de Il'archipel et son atelier de
transformation rénové. Enfin, les travaux pour l'accueil des navires que la CT
territoriale projette de réaliser dans le port de Saint-Pierre et dans celui de Miquelon
doivent pouvoir étre & présent concertés avec les services techniques de I'Etat préts a
faciliter leur réalisation.

Antoine Pichon

Administrateur civil (hc)
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1. Lettre de mission
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2. Tarifs du port de Saguenay
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3. Quotas de péche de I'archipel Saint-Pierre-et-Miquelon
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4. Pole péche de Miquelon. Organisation
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5. Dossier Société nouvelle des péches de Miquelon :
Note succincte concernant les produits/marchés
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6. Le « Symbiose »
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7. Liste des personnes rencontrées

Nom Prénom Organisme Fonction rgna:z:;e

A Paris

TERRIER Jean-Claude DGOM Chargé de mission 09/02/2017

LAMBERT Francgois Cabinet SETMP Conseiller mer & fluvial | 10/02/2017

CLOUET Laurent Cabinet MOM Conseiller Transports 16/02/2017

SAUVEE Jean-Emmanuel Compagnie du PDG 08/03/2017 (tél.)

PONANT

GIRARDIN Annick Ministére de la FP Ministre 09/03/2017

WAYOLLE Yohan Ministére de la FP Conseiller OM 09/03/2017

LE GARREC Antoine Groupe Le GARREC DG 14/03/2017 (tél.)

A St Pierre &

Miquelon

DURANTON Joél DTAM Directeur 20/02/2017

JEAN Henri Préfecture Préfet 20/02/2017

MARION Hugues IEDOM Directeur 21/02/2017

CHEVIN Virginie CACIMA Chargée du Tourisme 21/02/2017

COMTOIS Claude Université de Montréal Professeur 21/02/2017

DARCHE Michel NACT Conseiller 21/02/2017

MATANOWSKI Julie DTAM Chef du service des aff. | 21/02/2017
maritimes et portuaires

PEREZ Enrique DTAM Commandant de port 21/02/2017

GIRARDIN Vickie Ass. « pieds rouges » Présidente 21/02/2017

PORTAIS Damien Yacht club de St Pierre Président 21/02/2017

CAPANTEGUI Christine Ecole de voile Responsable 21/02/2017
pédagogique

GERME Benoit SNPM Conseiller du pdg 21/02/2017

CLAIREAUX Karine Mairie de St Pierre Sénateur-Maire 22/02/2017

GOSSET Benoit Aéroport Chef du service de 22/02/2017
I'Aviation civile

HALILI Malika Service Touristique / CT | Directrice 22/02/2017

LOISEAU Nicolas Station de pilotage Responsable 22/02/2017

BEAUCHENE Alain CACIMA Président 22/02/2017

LEBAILLY Patrick Mairie Maire-adjoint 23/02/2017
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Date de

Nom Prénom Organisme Fonction rencontre
PLANTEGENEST Marc Ancien Président CT, 23/02/2017
ex-député, ex-sénateur
GASPARD Valérie ADIACAL Présidente 23/02/2017
CLAIREAUX Stéphane Assemblée nationale Député 23/02/2017
REARDON Matthew Cabinet d’avocat Avocat 23/02/2017
ARTANO Stéphane Collectivité territoriale Président 23/02/2017
BOWRING Xavier CACIMA Vice-président 23/02/2017
POIRIER Stéphane OPAP Président 23/02/2017
PALATCI Rudy OPAP Animateur 23/02/2017
GORAGUER Herlé IFREMER Responsable 24/02/2017
HELENE Tony SPI-SNC Pdg 24/02/2017
DETCHEVERRY Bruno SNPM DG 24/02/2017
HUREL Denis Métal-plaisance Chef d’entreprise 24/02/2017
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8. Glossaire des sigles et acronymes

Acronyme Signification
AMO Assistance a maitrise d’ouvrage
AOT Autorisation d’occupation temporaire
ATOUT FRANCE Etablissement de I'Etat chargé de la promotion du Tourisme
CACIMA Chambre d’agriculture, de commerce, d’'industrie, de métiers et de I'artisanat
CGAAER Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux
CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement-durable
CIMER Conseil interministériel de la mer
CT Collectivité territoriale
DPM Domaine public maritime
DRAC Direction régionale des affaires culturelles
DSP Délégation de service public
DTAM Direction des territoires, de I'alimentation et de la mer
EDC Elevage de coquilles (entreprise)
FISAC Fonds d’intervention pour les services, I'artisanat et le commerce
ICCAT Commission internationale pour la conservation des thonidés de I'Atlantique
ICPE Installation classée pour la protection de I'environnement
IFREMER Institut frangais de recherche pour I'exploitation de la mer
IGA Inspection générale de I'administration
IGF Inspection générale des finances
ISPS International ship and port security (code international pour la streté des navires et des
installations portuaires)
oMl Organisation maritime internationale
OPANO Organisation des pécheurs de I'Atlantique nord ouest
OPAP Organisation professionnelle des artisans pécheurs
PAF Police de l'air et des frontiéres
ROPAX Navire mixte (navire roulier accueillant des passagers)
SACAPT Systeme d’information halieutique de I'lFREMER
SECA Zone maritime ouverte aux navires a faible émission de souffre
SPEC Société de péche et de congélation
SPI-SNC Société de participations industrielles- Société exploitation des carriéres
SPM Saint-Pierre-et-Miquelon
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Acronyme

Signification

VCAT

Volontaire coopération aide technique

ZEE

Zone économique exclusive
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