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Introduction

P ar note en date du 19 avril 2006, le ministre d’Etat, ministre de 'Intérieur et de
'aménagement du territoire et le ministre de la Culture et de la communication ont
sasi I'inspection générale de P'administration et I'inspection générale de I'administration
des affaires culturelles aux fins d’étudier les conditions de la mise en valeur du site
archéologique de Bibracte.

Cette mission s’inscrit dans un contexte bien précis : la concession attribuée, voici
quinze ans, par I'Etat 2 la Société anonyme nationale d’économie mixte Bibracte vient 2
terme le 30 juin 2007 et ne peut étre renouvelée dans les mémes conditions en raison de
'évolution des régles tant internes que communautaires relatives aux contrats et marchés ;
il importe, dés lors, de rechercher une formule nouvelle qui réponde a la fois aux
exigences de la regle de droit et garantisse la pérennité de 'ceuvre accomplie depuis vingt
ans. La venue a échéance de la convention doit étre également mise a profit, par ailleurs,
pour redéfinir les enjeux qui s’attachent a la mise en valeur du site archéologique de
Bibracte, partant pour reformuler les termes de la coopération entre les collectivités et
organismes intéressés en un domaine qui touche, indépendamment et au dela de sa
dimension proprement scientifique, au développement économique du Morvan.

Pour mener a bien la tache qui lui était ainsi impartie, la mission d’inspection? s’est
attachée a rencontrer 'ensemble des collectivités, organismes et services intéressés3. Elle
s'est entretenue ainsi avec les directions de Padministration centrale du ministére de la
Culture et de la communication (direction des musées, direction de Iarchitecture et du
pattimoine et ditection de I'administration générale), certains services du ministere de
I'conomie, des finances et de lindustrie (agence des participations de IEtat, contrdle
d'Ftar), la préfecture de la région Bourgogne et les préfectures des départements de la
Nievre et de la Saone-et-Loire et les services déconcentrés de 'Etat (direction générale des
affaires culturelles de Bourgogne, tésoreries générales de la région Bourgogne et du
département de la Sadne-et-Loire), les collectivités territoriales (le conseil régional de
Bourgogne et les départements de la Nievre et de la Sadne-et-Loire, ainsi que le Parc
naturel régional du Morvan et le comité régional du tourisme de Bourgogne), les trois
¢tablissements publics nationaux qui patticipent au capital de la société Bibracte (la Caisse
des dépots et consignations, le Centre national de la recherche scientifique, le Centre des
monuments nationaux) et les dirigeants de la Société anonyme d’économie mixte

V. annexe 1
“Composée d’'un membre de chacune des deux inspections générales, la mission a bénéficié du concours
de Mlle Blandine Savonnet, étudiante en seconde année de master « Droit du patrimoine culturel » a
PUniversité Paris XTI (Paris-Sud), alors en stage au sein de I'inspection générale de 'administration des
affaires culturelles.
“V.annexe 2



natonale Bibracte. Elle a également rencontré plusieurs personnalités scientifiques
susceptibles  d’éclairer, du point de vue archéologique, les enjeux qui déterminent
I'¢volution du mode de gestion du site de Bibracte®.

Pour la commodité de lexposé, on setforcera de retracer, dans un premier temps,
les étapes de la mise en valeur du site archéologique de Bibracte et les modalités retenues
a cette fin, avant de s’interroget, dans un second temps, sur les enjeux qui s’attachent a la
pérennité et au développement de l'action ainsi entreprise au cours des vingt dernieres
années, de maniére a formuler enfin un ensemble de propositions et de recommandations
appropriées.

“ La mussion a rencontré ainsi, plus particuliérement, M. Gilbert Kaenel, directeur du Musée cantonal
darchéologie et d’histoire de Lausanne, président du conseil scientifique de la société, et M. Christian
“roudineau, Professeur au College de France, ancien président du conseil scientifique.



If partie

L’affirmation des ambitions et le choix des instruments

I a nature exceptionnelle du site de Bibracte a conduit les pouvoirs publics a se
donner a son endroit des objectifs trés ambitieux et a rechercher les moyens les plus
appropriés a leur mise en ceuvre.

1.- Les ambitions

Autour du site de Bibracte, dans les années 1980, I'Etat, entrainant avec lui le Parc
naturel régional du Morvan, le département de la Nievre, et dans une moindre mesure
celui de la Sadne-et-Loire et la région Bourgogne, a affirmé une triple ambition :
scientifique, culturelle et touristique.

a) Une ambition scientifique

Capitale des Eduens, dont le territoire occupait environ les deux tiers de I'actuelle
Bourgogne, Bibracte fut fondée a la fin du deuxieme siécle avant notre ére. Oppidum
forafié au sommet du Mont Beuvray (800 m d’alttude), c’était aussi un centre de
productions artisanales trés actf et une importante plaque tournante commerciale.
Quelques décennies apres la conquéte romaine, Bibracte fut progressivement abandonnée
au profit d’Augustodunum (Autun), bate sur ordre d’Auguste pour étre la capitale
romaine de la «cité fédérée » des Eduens. Au milieu du premier siecle de notre ere, le
Mont Beuvray avait perdu tous ses habitants, et, a I'exception d’un petit couvent de
franciscains entre le XV° et le XVII® siecle, ne devait plus connaitre d’occupation
humaine permanente. Ainsi rendu aux landes et a la forét, le site est resté, d’un point de
vue archéologique, exceptionnellement bien protégé.

(Cest aussi un lien emblématique de notre histoire nationale. Bien que les Eduens
fussent les alliés traditionnels de Rome, ou peut-étre pour cette raison, c’est a Bibracte que
Vercingétorix, en 52 avant J.-C., au lendemain de sa victoire de Gergovie, rassemble les
tribus gauloises pour les fédérer contre Jules César. Et quelques mois plus tard, aprés
avolr a Alésia vaincu les armées gauloises, c’est a Bibracte que César passe hiver a dicter
ses Commentaires sur la guerre des Ganles.



Napoléon I1I, le premier, ordonna des fouilles au sommet du mont. Entreprises en
I867 par un érudit local, Jacques-Gabriel Bulliot, et financées sur la cassette impériale,
clles se poursuivirent jusqu’en 1907, mettant a jour de nombreux édifices et des milliers
d’objets qui furent répartis entre le musée d’Autun et celui des Antiquités nationales 2 St
Germain-en-Laye. Elles ne furent pas reprises apres la premiere guerre, et par précaution
on recouvrit les vestiges qui avaient été dégagés.

En 1981, le ministre de la culture propose au Président de la République, Francois
Mitterrand, de reprendre les fouilles de Bibracte®. Les premiers chantiers ouvrent en 1984.
le site a fouiller en priorité, défini par la ligne de remparts alors connue, s’étend sur 135
ha, dont le Parc naturel régional du Morvan, a la demande et avec des subventions de
ULitat, s’est rendu propriétaire’, et on découvrira bientét quun second rempart, plus
ancien, porte cette étendue a 200 ha, sans compter la zone périphérique, ni les sites
volsins en relation économique étroite avec Bibracte (sites miniers par exemple) : au total,
c’est un programme de recherche susceptible de s’étendte sur plusieurs décennies.

D’emblée, le programme de fouilles est congu comme un programme
pluridisciplinaire, ouvert a différentes équipes scientifiques travaillant sur le monde
celique. Aujourd’hui, participent aux travaux scientifiques des chercheurs relevant du
CNRY, de I'Ecole normale supérieure et de sept universités francaises, mais aussi de
quatorze universités européennes appattenant a dix pays différents.

Toutes les fouilles sont placées sous la responsabilité du directeur scientifique de
Bibracte, qui les exécute au nom de I'Etat (art. L. 531-9 du code du patrimoine). Les
subventions attribuées par le ministére de la culture pour leur exécution se sont élevées
pour chacune des trois derniéres années a quelque 315 000 € TTC, soit environ 6 % des
crédits accordés par ce ministére aux opérations de fouilles programmées dans toutes les
régions de France métropolitaine et d’outre-mer, et 50 % des crédits accordés a la seule
region Bourgogne.

Pour abriter la direction des travaux, les services d’appui logistique et
documentaire, le stockage des produits de fouilles, une «base scientifique» a été
construite 2 Glux-en-Glenne, petite commune de la Niévre voisine du Mont Beuvray. A
proximité, deux « gites », d’une capacité totale de 86 lits, permettent d’accueillir (dans des
conditions monacales) les chercheurs associés, leurs collaborateurs et les stagiaires qui, de
juin a septembre, participent aux fouilles. Plus prés du Mont, un vaste hangar permet de
stocker du matériel. Tous ces équipements, mis en service entre 1994 et 1998, ont cotité a
I'Totar, qui les a presque enticrement financés, environ 8 M€.

Bon an, mal an, Pactivité des personnels scientifiques et techniques accueillis sur le
site représente plus de 5000 jours ouvrés. Outre un compte-rendu annuel dans un rapport
d'activité de quelque 300 pages, ces travaux font I'objet de publications destinées a la
communauté scientifique (douze titres a ce jour dans la collecton « Bibracte », auxquels

» La imute entre les départements de la Nievre et de la Sadne-et-Loire passe précisément par le sommet du
Mont Beuvray. Mais la partie nivernaise se trouve dans 'arrondissement de Chateau-Chinon (autre partie
s¢ rrouvant dans celut d’Autun).

Zone classée monument historique par arrété ministériel du 25 septembre 1984.



syjoutent diverses contributions a des tevues et a des colloques), mais aussi de
publications destinées au grand public, notamment dans la revue Bourgogne Magazine.

b) Une ambition culturelle

Mais Pambition assignée a Bibracte n’est pas seulement de faite progresser la
recherche archéologique et la connaissance du monde celte. Elle est aussi de rendre
accessible au grand public et le site lui-méme et le résultat des rechetches qui s’y ménent,
¢n meme temps que de conduire ce public 4 une connaissance plus générale de
I"archéologie celtique en Europe.

(Cest pour cette raison quau pied du Mont Beuvray, c6té Sadne-et-Loire, a été
construit, pour un cout total de 14 M€, financé principalement par PEtat, un musée,
ouvert en 1995, et qui s’étend sur 1600 m2 de surfaces d’exposition permanente, 165 m2
pour les expositions temporaires, 490 m2 d’espaces d’accueil et 335 m2 de locaux
rechniques et réserves, soit prés de 2600 m2 utiles. Les collections sont constituées de
dépots du Musée des Antiquités nationales et du musée Rolin d’Autun, de produits des
touilles entreprises depuis 1984, et enfin de maquettes, fac-similés, restitutions réalisées
spécialement pour le musée. Le musée et la boutique sont ouverts sept jours sur sept de la
mi-mars 2 la mi-novembre. En hiver, des visites de groupe sont possibles sur rendez-
VOus.

Le site est par ailleurs accessible toute 'année. Des visites guidées y sont organisées
tous les jours en été, qui permettent au public d’observer et de s’entendre expliquer le
travail de fouille, et tous les dimanches de mi-marts 4 fin juin et de début septembre a la
mi-novembre. La circulation automobile y est régulée en juillet et en ao0t (mise en place
d’une navette gratuite).

Pendant l'année scolaire, Bibracte accueille des classes pattimoine, venues de
Bourgogne et d’autres régions. Les éléeves et les enseignants qui les encadrent sont
heberges dans les gites qui, I'été, accueillent les archéologues. Des partenariats permanents
sont par ailleurs établis avec des établissements proches (école ptimaire de St-Léger-sous
Beuvray en Sadne-et-Loire, ZEP de Chéteau-Chinon et collége de Luzy dans la Niévre).

Le musée regoit plus de 40 000 visiteurs par an (43 000 en 2005 comme en 2004,
dont 7 a 8 000 scolaires), ce qui, eu égard a son isolement géographique, est un trés bon
résultat comparé a la fréquentation des autres musées ou sites archéologiques de la
region : seuls font mieux le Musée des beaux-arts (211 000) et le Museum d’histoire
narurelle (106 00) de Dijon et le site de Cluny (103 000)7. Le site et le musée d’Alésia,
beaucoup moins écartés des grandes voies de communication, et qui portent un nom bien
plus célebre que celui de Bibracte, ne recoivent que 26 000 visiteurs par an. A Autin, le
musce Rolin, qui expose du mobilier de Bibracte, mais aussi quelques chefs d’ceuvre de la
sculpture médiévale, en accueille 23 000.

Mais une grande partie des visiteurs des musées de Dijon est formée par le public scolaire, qui entre
gratuitement. Au musée de Bibracte, ce public représente 15% de la fréquentation, et bénéficie seulement
d'une reduction tarifaire.



Sur les 43 000 visiteurs du musée, 6 000 achetent un billet qui leur donne droit a la
visite guidée du site. Les visiteurs du site, hors billetterie, sont évalués a 80 000 par an,
mais cette évaluation repose sur une observation tres approximative.

¢) Une ambition touristique

Situé dans la partie méridionale du Parc naturel régional du Motvan, le Mont
Beuvray se trouve entouré de richesses paysageres, foréts et patures, collines et vallées,
lacs et rivieres, capables de séduire les touristes amateurs de randonnée, de ruralité et de
solitude, et qui, s’ils peuvent espérer du soleil en été, ne craignent pas en d’autres saisons
Jd'affronter les brumes et les neiges que fixe plusicurs mois par an le massif du Morvan et
qui en soulignent le charme mystérieux.

Ce qui fonde Pattractivité du Motrvan y dessine en méme temps les limites d’une
ambition toutistique. Car une trop grande fréquentation du massif lui ferait perdre une
part de ses atouts et poutrait finir par menacer de le dégrader. Il en va de méme du site de
Bibracte.

Cependant, on est en droit de considérer que les seuils a ne pas franchir sont
encore assez éloignés, et que des efforts mériteraient d’étre faits, sur le plan de
accessibilité comme sur celui des conditions d’accueil faites aux touristes.

Le Mont Beuvray reste enclavé. On y accede seulement par une route
départementale plutot sinueuse qui va de Moulins-Engilbert dans la Nievre (D18) au
Creusot en Saéne-et-Loire (D61). Les agglomérations les plus proches sont Autun (35
km) ct Le Creusot-Montceau-les-Mines (40 km) d’un c6té, Nevers (80 km) de lautre.
I’¢tat de la voirie, la signalétique en direction de Bibracte, sont satisfaisants du coté
nivernats, le conseil général v veillant depuis longtemps; en Sadne-et-Loire, cette
préoccupation est beaucoup plus récente.

Autour du Mont, les hotels et les campings sont rares, et de confort modeste. Pour
sarréter, les touristes doivent plutot compter sur les chambres d’hote et les gites ruraux. Il
n'existe pas de mesure de 'hébergement disponible a proximité immédiate. Mais, sur
‘ensemble de son territoire (118 communes, pres de 3 000 km?2), le Parc recense 139
10tels, en général de faible capacité, et 58 campings. Le Parc a en priorité développé les
infrastructures de loisirs de plein air (chemins de randonnée, centres équestres, bases
nautiques, gites de péche), mais n’a pas encore réussi a développer les structures d’accueil,
sans doute faute d’avoir trouvé un opérateur hotelier partenaire.

1
i
3
i

Force est de constater que 'ambition touristique n’a pas été a la mesure des
ambitions scientifique et culturelle.



2.- D’instrument choisi :

une société d’économie mixte nationale titulaire d’une concession

Apres avoir recouru jusqu’en 1989 aux procédures en cours a I'époque, en matiere
drarchéologie, puis a une association ad hoc, les pouvoirs publics ont opté, au début des
années quatre-vingt-dix, pour la mise en valeur du site archéologique de Bibracte, 2 un
procédé original : une société anonyme d’économie mixte nationale titulaite d’une
concession de travail et de service publics.

a) La SAEMN Bibracte

Fondée en 1991, la Société anonyme d’économie mixte nationale Bibracte (ci-aprés
designée : la SAEMN Bibracte) a pris la suite de I'association initialement créée sous le
régime de la loi du 1¢ juillet 1901 lors de I'engagement des premiers travaux de mise en
valeur du site.

La SAEMN Bibracte associe 'Etat (33,9 %), trois établissements publics nationaux
{le Centre national de la recherche scientifique [10,1 %], le Centre des monuments
nationaux [9,5 %] et la Caisse des dépots et consignations [10,1 %], soit au total 29,7 %)
¢t des partenaires locaux (les départements de la Niévre et de la Sadne-et-Loire [10,1 %
chacun], le Parc naturel du Morvan [10,1%] et le Comité régional du tourisme de
Bourgogne [6,1 %])8. Les statuts de la société ont été modifiés en dernier lieu par
assemblée générale extraordinaire du 4 décembre 2002.

Administration et organisation de la société :
LLa gestion de la SAEMN Bibracte repose pour P'essentiel sut deux organes? :

’ 1°) Désigné pour trois ans, composé de onze membres (dont cinq teprésentants de
Plitat et de ses établissements publics), actuellement présidé par M. Jacques Fournet,
ancien prefet de la Nievre, le conseil d’administration poutvoit 2 la gestion d’ensemble de
la societé dans les limites fixées par les statuts. C’est 2 lui que revient le soin, en particulier,
de déterminer les orientations de Pactivité de la société et de veiller a leur mise en ceuvre.

2°) Désormais bicéphale, la direction de la société releve de la compétence du
president du conseil d’administration et du directeur général (actuellement M. Vincent

" Le capital de la société est, plus précisément, divisé en 4 950 actions d’un montant unitaire de 15, 24 €,
sort un capital égal a 75 438 €. Le président du conseil d’administration est titulaire d’une action.

- Il convient également de faire mention de I'assemblée générale : réunie une fois 'an, l'assemblée générale
ordinaire est habilitée a prendre toutes décisions a Iexception de la modification des statuts et i se
prononcer sur les comptes de Pexercice (art. 21). L’assemblée générale extraordinaire a compétence pour
proceder a la modification des statuts ; elle statue a la majorité des deux tiers présents ou représentés
1hidy.

10



Guichard). Initialement, le président du conseil d’administration détenait simultanément
les pouvoirs de directeur général, quil déléguait en pratique a I'un des cadres de la
socicte ; celle-ci s’est dotée, depuis 2002, d’un directeur général distinct auquel incombe la
gestion au quotidien de la société!”.

lLa société s’est également dotée d’un conseil scientifique. Actuellement présidé par
M. Gilbert Kaenel, professeur a I'Université de Genéve, directeur du Musée cantonal
d’archéologie et d’histoire de Lausanne, il assiste le conseil d’administration et la direction
de la société dans la définition et la mise en ceuvre des programmes de recherche et de la
ditfusion des connaissances (expositions, colloques, visites du site, etc.).

L’organisation interne de la société est articulée en trois directions!! : la direction
de la formation et de la recherche, la direction du développement culturel et des publics et
la direction des affaires techniques et du patrimoine. Les trois ditections sont coiffées par
la direction générale, laquelle comporte un service des affaires juridiques, financiéres et
sociales dont le responsable est appelé 4 seconder le directeur général pour
I'administration, la gestion du personnel et le financement de la société!2.

Le personnel de la société compte une trentaine de salariés titulaires d’un contrat
de travail a durée indéterminée, auxquels s’ajoutent quarante personnes environ recrutées
chaque année sur la base de contrats a durée déterminée pour I'accueil du public et
I'animation du site au cours de la belle saison. Si la situation du personnel reléve des régles
du droit commun du travail, elle n’en comporte pas moins, on y reviendra (v. infra, § c),
quelque ambiguité.

Ressources et charges de la société :

Sur le plan financier, la situation de la SAEMN Bibracte s’avére globalement
cquilibrée’®. L'importance des subventions dans le financement des charges de la société
ne peut toutefois qu’étre soulignée.

les charges de la SAEMN Bibracte s’élévent, 2a environ trois millions et demi
Jd'euros (3 678 174 € au titre du budget initial afférent a Pexercice 2006). Elles recouvrent
pour plus des deux cinqui¢mes les dépenses de personnel (43 % au titre du BP 2006), les
achats et les services extérieurs représentant également deux autres cinquiémes des
dépenses supportées par la société (41 % au titre du BP 2006) (v. tableau ci-dessous).

[l ne s'agit pour la société que d’une option, les statuts (art. 15, al. 4) habilitant le conseil
d’administration a confier la direction générale de la société soit au président du conseil d’administration,
sott a un directeut général.

"\, annexe 3
' Recrute en qualité de directeur de la recherche sur la base d’un contrat de travail le 1¢r oct. 1996, M.
Vincent Guichard a été nommé ultérieurement directeur général par le conseil d’administration de la
societe (délib. du 12 janv. 2001). 11 percoit d’ailleurs, au titre de son mandat, une indemnité de fonction
dont Tattribution et le montant ont fait 'objet d’une approbation des ministéres de PEconomie et des
tinances et de la Culture (lettre du 3 avr. 2002).

V. annexe 4
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Les charges de la société sont couvertes par ses ressources, certains exercices
avant meme dégagé un résultat bénéficiaire'. On soulignera toutefois que le financement
des charges de la société fait appel, ptincipalement, aux concours financiers des
collectivités qui en sont membres ct, au premier chef, de PEtat (v. tableau ci-dessous).
Iobservation vaut s’agissant des opérations de longue haleine entreprises par la société
pour la constitution du domaine du Mont-Beuvray, la mise en ceuvre des campagnes de
touilles et I'édification des ouvrages (base scientifique de Glux-en-Glenne, Musée, etc.).
Fille vaut également s’agissant du fonctonnement quotidien. Si la société dispose de

Dépenses HT

-~ Compte 2005 BP 2006
Achats 398 135 439 800

- Services extérieurs 760 600 816 100
Autres services extérieurs 268 490 267 400
Impots et taxes 96 370 102 334
Charges de personnel 1470 070 1582 740
Autres charges de gestion 16 800 16 000

' Charges financiéres 110 0, 00

Charges exceptionnelles 455 0, 00

‘Dotations aux amortissements et

_aux provisions 439 715 450 000
Impositons forfaitaires et IS 0, 00 3 800
Total dépenses 3450 745 3678174

‘Source : SAEMN Bibracte

Nota : Pour la compréhension du tableau, les résultats du compte 2005 ont été systématiquement atrondis.

Recettes HT

Compte 2005 BP 2006
Subventions de PEtat :
- Fonctionnement 1853 890 1 881 020
- Campagne de recherche 288 370 289 425
Autres partenariats internatio-
naux 0, 00 091 880
- Pole national de ressources atr-
cheologiques 28 075 21135
Total Etat 2170553 2283460
Subventions des coll. territo-
riales (et assimilés):
- Région Bourgogne 83 730 91 880
- Départ. Nievre 83 735 84 045
Départ. Sadne-et-Loire 45 775 64 320
. - Parc naturel du Morvan 13 730 0, 00
Total Coll. Terr. et assim. 226 970 240 245

* Negatif en 2001 (- 23 255, 00 €), en 2002 (- 67 883, 46 €) et en 2005 (- 25 796, 60 €), le résultat a été
oenetictaire, en revanche, en 2003 (89 812, 14 €) et en 2004 (9978, 67 €) ; le budget prévisionnel 2006
prevort, de méme, un résultat positif (4 202, 64 €).
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Autres subventions:

- Programmes européens 1310 55 130
Total des subventions 2398 8§33 2578 835
' Mécénat 4910 33 445
' Recettes propres 1022210 10701700
Total recettes 3425953 3682 380

Source : SAEMN Bibracte
Nota : Pour la compréhension du tableau, les résultats du compte 2005 et les prévisions du BP 2006 ont
¢ré svsrématiquement arrondis.

recettes propres liées a la fréquentation du musée et a 'animation du site, celles-ci ne
représentent qu’a peine un ters de ses ressources (29 % au titre du BP 2006). Qu’elles
¢manent de PErat, des départements de la Niévre et de la Sadne-et-Loire!>, du Conseil
régional de Bourgogne ou du Parc naturel du Morvan'¢, les subventions d’exploitation
constituent le plus clair des ressources de la société ; la part de PEtat s’avére nettement
prépondérante et représente, toutes catégories confondues!, plus de la moitié des
ressources de la société (62 % des recettes inscrites au BP 2006).

[es contriles :

La SAEMN Bibracte est soumise a une double série de controles. Il est fait
application, en premier lieu, des régles du droit des sociétés qui conduisent, en particulier,
a Vintervention des commissaites aux comptes. La société est dotée, en second lieu, d’un
controleur d’Etat, dont le controle porte notamment sur les décisions de portée générale
relatives au personnel, sur les projets de marchés, contrats et commandes au dela d’un
seuil déterminé, sur les acquisitions et aliénations immobilicres et sur les baux; il est
¢galement informé périodiquement de la situation financiere de la société!®.

b) La concession du 15 juin 1992

I.a SAEMN Bibracte est dtulaire d’une concession pour la réalisation de plusieurs
s¢ries de travaux publics et Iexécution de certaines missions de service public dans le

> Durablement le département de la Sadne-et-Loire s’en est tenu a une participation symbolique ; il s’est
cngagé récemment, dans le cadre d’un contrat triennal avec la société, a porter son concours financier a
hauateur de celui assuré par le département de la Niévre, soit environ 100 000 €.

“ La SAEMN Bibracte a également bénéficié, a 'occasion, de concours financiers au titre de programmes
curopéens de recherche ; il en est allé ainsi en 2004 pour des montants égaux a 92 014 € et 5 630 € au titre
des programmes Leonardo et Orion. Plus récemment, la SAEMN Bibracte s’est vue allouer une dotation
de 300 000 € (a partager avec cing autres partenaires) au titre du programme communautaire Cu/ture 2000.
Il convient de faire mention enfin des recettes tirées du mécénat, quoique celles-ci ne revétent quun
montant msignifiant.

"I convient de procéder, en effet, a la distinction, d’une part, de la subvention d’exploitation proprement
dite, d’autre part, des subventions destinées aux fouilles archéologiques.

¢ Le controle économique et financier de PEtat découle, conformément aux dispositions de I'art. 3 du
décret n° 55-733 du 26 mai 1955 modifié, des dispositions du décret du 20 juin 1990 autorisant la
participation de I'Etat au capital de la société ; il a fait ’'objet d’un arrété intermunistériel en date du 16 janv.
1992 qui en fixe les modalités. Le controle de la société releve, au sein du service, de la mission de controle
Jes organismes chargés de la réalisation des grandes opérations d’architecture et d’urbanisme.
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cadre de la mise en valeur du site archéologique de Bibracte ; la concession a été conclue
le 15 juin 1992 avec I'Etat pour une durée de quinze ans et vient ainsi a échéance le 30
ain 2007.

La concession du 15 juin 1992 conduit ainsi a confiet a la SAEMN Bibracte une
double mission :

1°) La premieére mission se rapporte a la réalisation d’'un ensemble de travaux
publics, a savoir la construction et 'aménagement de Pensemble des ouvrages du Centre
arché¢ologique européen (centre de recherche et batiments annexes, centre de séjour,
muscée et accueil du public, patc de stationnement), les travaux de mise en valeur du site
du Mont-Beuvray et les fouilles archéologiques au sens de la loi de 1941 (art. 5) ;

2°) La seconde mission concerne 'accomplissement de missions de service public,
a savolr le fonctionnement du centre de recherche, Iaccueil et 'information du public,
'aménagement et Panimation du Mont-Beuvray et I'exécution de travaux de recherche sur
le site archéologique (art. 9).

La concession du 15 juin 1992 revét ainsi, du point de vue juridique, le caractere
d'une concession de travail et de service publics. La société concessionnaire est habilitée,
des lors, a exploiter, dans les conditions fixées par le contrat, I'ensemble des ouvrages
pendant la durée d’application de celui-ci, et a percevoir les recettes afférentes 2
lexploitation!?. L’ensemble des ouvrages édifiés par la société concessionnaire (y comptis
les installations, aménagements, équipements, meubles, appareils et outillages et
dépendances non baties) doit faire retour, en fin de concession, a I’Etat, le tout en bon
¢tat d’entretien et de fonctionnement.

A cette double mission qui fait 'objet, 4 proprement patler, de la concession de
rravail et de service publics, s’en ajoute une autre, également prévue par les stipulations du
contrat, a savoir la constitution du domaine par I'acquisition au nom et pour le compte de
I'Etat et sur les fonds mis 2 sa disposition par celui-ci, des immeubles a inclure dans le
domaine au fur et a mesure de leur mise en vente (art. 2). De la sorte la société se trouve
mnvestie d’'une maniére de mandat aux fins de constituer le domaine public; elle est
cgalement habilitée a ce titre a délivrer, le cas échéant sous réserve de I'accord des services
fiscaux, les autorisations d’occupation temporaite du domaine public et les amodiations
des droits de chasse et de péche, ct a percevoir les droits et redevances y afférents.

On précisera, pour étre complet, que la SAEMN Bibracte 2 mené cette mission
particulicre a son terme : pour Pessendel, le site du Mont-Beuvray reléve a présent du
domaine public de I'Etat pour une superficie de Pordre de 1 000 hectares. L’emprise
meme de P'ancienne ville gauloise (dans la limite du premier rempatt pour une supetficie

"l contrat de concession prévoit toutetols, a la charge de la société concessionnaire, une redevance de
concession égale a 500 francs pour chacune des années précédant I'ouverture du Centre archéologique
curopéen et a 2 % du montant des recettes d’exploitation (droits d’entrée et de visite, redevances
d'occupation temporaire du domaine, recettes afférentes a la gestion du domaine et a I'activité concédée)
pour chacune des années suivantes.
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cgale a 135 hectares) releve toutefois du domaine public du Parc naturel régional du
Morvan.
c) Un dispositif artificiel et ambigu

Incontestablement originale, la formule retenue pour la mise en valeur du site
archeologique de Bibracte au début des années quatre-vingt-dix n’est pas toutefois sans
limites.

On soulignera, en premier lieu, le caractere quelque peu artificiel de la SAENM
Bibracte.

1°) En dépit de son intitulé, la société anonyme d’économie mixte nationale
Bibracte ne compte, au nombre de ses actionnaires, que des pattenaires publics20. A
I'origine, la participation d’un partenaire privé, spécialisé dans le tourisme, avait, il est vrai,
cte envisagée ; aucun des opérateurs pressents n’ayant répondu positivement, la
constitution de la société s’est limitée a4 un partenariat entre PEtat, certains de ses
ctablissements publics et les départements d’implantation du site de Bibracte. La SAEMN
Bibracte n’en constitue pas moins, cc n’est pas la moindre de ses particularités, une société
anonyme, comme telle soumise pour 'essentiel au droit commun des sociétés?!.

2°) L’objet de la société appelle une réflexion de méme nature. A s’en rapporter 2
ses statuts (att. 2), la société n’a d’autre objet, en effet, que de gérer le site du Mont-
Beuvray et les équipements qui y sont édifiés, de pourvoir a Porganisation des recherches
ct a la diffusion de leurs résultats, de contribuer a 'animation et au développement du site
¢t de mener une coopération avec les sites et institutions de méme nature. L’objet de la
societe recouvte ainsi, en d’autres termes et pour I'essentiel, I'objet de la concession qui lui
a ¢té artribuée, parallélement, par I'Etat ; cest d’ailleurs pour recevoir une telle concession
que la société a été fondée a linitiative de I'Etat, qui en détient, qui plus est, le tiers du
capital social.

3°) Le financement de la société n’est pas moins ambigué: quil s’agisse des
mnvestissements ou de lexploitaton quotidienne, le financement est subordonné aux
subventions que lui allouent, pour P'essentel, les collectivités qui participent 2 son capital,
"Etat se montrant de loin le plus généreux sur ce point (v. supra, § a). L’appréciation que
Pon peut porter, du point de vue comptable, sur la situation de la société s’avére ainsi
ndéterminée, comme 'a soulignée, dans son étude réalisée en 2004 2 la demande du

- Le comite régional du tourisme de Bourgogne revét, il est vrai, le caractére d’une association de la loi du
Pnudl. 1901 5 eu égard a son objet, a son financement, a ses liens avec le conseil régional de Bourgogne, il
f'en constitue pas moins, au sens courant du terme, un partenaire public.

' On rappellera que, 2 la différence des sociétés d’économie mixte locales qui font objet de dispositions
partculieres tssues de la loi n°® 83-597 du 7 juill. 1983 (aujourd’hui insérées sous les art. L. 1521-1 et s. du
Code genéral des collectivités territortales), les sociétés d’économie mixte nationales ne sont soumises a
aucan régime juridique propre. Il leur est fait application dés lors, d’'une part, du droit commun des
~ocietés commerciales, d’autre part, de certaines régles communes a ensemble des organismes de toute
nature dans lesquelles I’Etat est partie prenante, telles les regles du contrdle économique et financier ou du
controle de la Cour des comptes.
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préfer de la région Bourgogne, la Mission d’expertise économique et financiere de la
Trésorerie générale de la région Bourgogne.

On doit enfin faire mention de la situation du personnel, la subordination de celui-
c1 au droit du travail n’excluant pas bien des particularités :

1°) S’agissant ainsi de la situation individuelle, chaque agent est titulaire d’un
contrat de travail en bonne et due forme. Mais la qualification de 'emploi mentionnée au
contrat reprend les qualifications propres au statut des personnels du C.N.R.S.. De méme,
lc salaite est-il exprimé en fonction des coefficients correspondants de la grille des
personnels du C.N.R.S. Les agents bénéficient par ailleurs, a titre de rémunération
accessoire, d’une ptime non modulée spécifiquement prévue par le contrat de travail en
licu et place des indemnités statutaires applicables aux agents du C.N.R.S. Le régime de
"avancement conduit de méme a écarter, en raison de effectif réduit de la société, les
procédures propres a la gestion du personnel du C.N.R.S. ; les mesures individuelles sont
rraitées au cas par cas et font Pobjet d’'une négociation avec le contréleur d’Etat qui veille
a prévenir toute dérive de la masse salariale. La rémunération des agents subit par ailleurs,
sur Pintégralité de son montant, les cotisations et contributions sociales afférentes au
secteur privé (sécurité sociale, assurance chémage, régimes complémentaires de retraite).

2°) S’agissant des reégles collectives, il n’est fait application dans les faits d’aucune
convention collective de branche?. Aucun accord d’entreprise d’ensemble n’a davantage
¢té conclu au sein de la société?. L'adoption de régles collectives prend simplement la
torme, le cas échéant, d’'une décision de la direction aprés concertation ou consultation
des délégués du personnel®. Seule la mise en ceuvre de la réduction du temps de travail a
fait 'objet d’un accord collectif conclu en bonne et due forme le 30 aout 2001.

3°) La représentation des salatiés est assurée, conformément aux regles du Code
du travail, par des délégués du personnel (deux délégués titulaires et deux suppléants) élus
dans le cadre d’un college unique, la directon n’ayant pas souhaité, compte tenu de
Veffectuf représenté, procéder a la distinction de deux colléges cadres et non-cadres.

2 Projer d'évolution du site archéologigue de Bibracte et de la SEM Nationale (19 mai 2004). Les auteurs de cette
ctude soulignent ainsi (p. 15) que Iévaluation de la valeur patrimoniale de la société varie d’'un extréme a
"autre selon que Pon retient uniquement les flux bénéficiaires prévisionnels (auquel cas la valeur de la
société devient purement symbolique) ou que l'on intégre les actifs évalués en fonction de leur valeur
comptable, les subventions d’investissement de I'Etat pouvant s’analyser, aux termes de la réglementation
comptable, comme autant de capitaux propres (cf. décr. n° 83-1020 du 29 nov. 1983, art. 2); cette
derniere approche mériterait toutefois d’étre nuancée, les ouvrages édifiés par la société devant revenir a
I'E-tat au terme de la concession et apparaissant ainsi 4 la fois a 'actif et au passif du bilan de la société.

" Ia question vaut néanmoins d’étre posée: la convention collective nationale « Espaces de loisirs,
Jd'attracuons et culturels », qui comporte dans son champ d’application les personnels des musées, a en
effet été récemment étendue par le ministre du Travail (J.O., 5 mai 2000) ; on ne saurait exclure, des lors,
que les personnels de la société Bibracte ne relevent de son champ d’application.

“ Un projet d’accord d’entreprise a été, il est vrai, élaboré en 1997 et soumis aux autorités de tutelle ; il n’a
pax fait 'objet toutefois d’une négociation en bonne et due forme avec les organisations syndicales en vue
de sa conclusion.

= Tel a été le cas, récemment, au sujet du régime des astreintes.
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A la fois soumise aux dispositions du droit commun du travail et inspirée des
regles du CN.R.S. | la gestion du personnel présente ainsi une ambiguité certaine ; ce
raisant, la société pourrait s’exposer, notamment en cas de conflit, a des difficultés au
contentieux?’.

l.a situation née de la conclusion et de I'application de la concession du 15 juin
1992 appelle de méme quelques réserves et observations du point de vue juridique :

1°) On peut s’interroger ainsi sur les conditions de Papplication des regles de la
domanialité publique. Certes, les ouvrages édifiés en application de la concession devant
taire retour, au terme de celle-ci, 2 la puissance publique, 1l doit étre admis, conformément
aus enseignements de la jurisprudence du Conseil d’Etat, qu’ils appartiennent dés leur
origine a PEtat, lequel ne fera, en fin de concession, qu’en recouvrer la possession ; les
ouvrages relevent, dés lors, du domaine public de PEtat?®. De méme, la SEMN Bibracte
¢tant appelée a constituer le domaine au nom et pour le compte de 'Etat et sur les fonds
mis a sa disposition par celui-ci, les terrains qu’elle a acquis sur le site du Mont Beuvray
constituent des dépendances du domaine public de I'Etat.

Il n’est pas certain, en revanche, que les clauses de la concession qui habilitent la
société Bibracte, personne de pur droit privé, a délivrer des autotisations d’occupation
remporaire (art. 12.1), a amodier les droits de chasse et de péche (art. 12.2), a fixer et a
percevoir les redevances d’occupation temporaire du domaine (art. 15.1 et 16) ou a
percevoir les produits de Iexploitation forestiere s’accordent pleinement aux regles de la
domanialité publique.

2°) L.a qualification juridique du contrat de concession conclu le 15 juin 1992 est
clle-meme sujette a caution. On en voudra pour preuve la solution retenue, tout
récemment, par la cour administrative d’appel de Lyon. Saisie d’un litige né de exécution
des travaux de constructdon du centre archéologique, celle-ci n’a pas hésité, en effet, a
réputer la SAEMN Bibracte dtulaire non d’une concession en bonne et due forme, mais
dune simple délégation de maitrise d’ouvrage, I'Ttat se réservant en réalité les attributs de
la maitrise d’ouvrage et n’ayant confié a la société que 'exécution matérielle des travaux®.
Le raisonnement suivi par le juge d’appel n’emporte pas la conviction, compte tenu des
rermes mémes de la convention conclue entre ’Etat et la SAEMN Bibracte ; elle témoigne
toutefois de 'ambiguité qui s’attache aux rapports entre la puissance publique et une
structure qui en dépend par trop étroitement.

OWR

-0 Celle-ct a d’atlleurs été soulignée aupres de la mission par le controleur d’Etat.

- Le liuge qui a opposé, récemment, la société a Pun de ses anciens agents devant le conseil des
prud’hommes de Nevers illustre, d’une certaine maniere, les difficultés auxquelles elle pourrait s’exposer.
Ne¢ du licenciement de I'agent en raison d’un conflit sur les conditions de son reclassement aprés un
accident du travail, le litige a conduit également les juges prud’homaux a s’interroger sur le paiement
d’astreintes réclamé par lintéressé (jugement du 26 mai 2006).

-+ La qualification découle par ailleurs, indépendamment de 'appartenance a une personne public, de
I'application des critéres substantiels de la domanialité publique, a savoir 'affectation a 'usage direct du
public et/ou aux besoins d’un service public.
T CE CAA Lyon, 29 juin 2006, M. Pierre-Louis Faloct, n® 001.Y02022.
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IT* partie

Les enjeux et les contraintes a venir

L a venue a terme, le 30 juin 2007, de la concession de travail et de service publics
attribuée, voici quinze ans, par PEtat 2 la SAEMN Bibracte conduit 2 s’interroger a
la fols sur les enjeux qui s’attachent a la pérennité de la mise en valeur du site du Mont-
Beuvray, et sur les contraintes qui déterminent les choix a opérer a cette fin quant aux
modalités a retenit pour la gestion du site.

1.- Les enjeux
Les enjeux peuvent s’envisager sous quatte aspects :

- la recherche scientifiques et la coopération internationale,

- la valorisation du site, la diffusion culturelle et la médiation,
- le développement économique et toutistique du Motvan,

- la consolidation du partenariat entre ’Etat et les collectivités.

a) La recherche scientifique et la coopération internationale

Sur le plan scientifique, la communauté des chercheurs s’accorde pour tenit
Bibracte pour I'un des sites les plus riches en Europe, sinon le plus riche, en informations
potenticlles sur la période dite du deuxiéme age du fer et sur la romanisation du monde
celtuque.

C’est pourquoi, sur les neuf UMR du CNRS affichant des programmes de
protohistoire récente, six participent réguliérement aux travaux : la plus importante et la
plus ancienne a travailler sur le site est FTUMR 8546 (ENS Ulm), Arnhéologies d'orient et
d'uccident. Viennent ensuite TUMR 5594 (Dijon), F'UMR 6565 (Besancon), TUMR 7044
(Strasbourg IT), FUMR 5608 (Toulouse IT), PTUMR 5608 (Lattes). Les trois autres (Rennes,
Brest et Nanterre) y travaillent ponctuellement. S’y ajoutent des enseignants des
universités Paris I Panthéon-Sorbonne et Paris VI Pierre-et-Marie-Curie. A tous, le Mont
Beuvray fournit la matiere de leurs recherches, mais la SEM Bibracte leur apporte un
apput logistique, technique et financier sans lequel leurs travaux ne pourraient avoir lieu.

7 Une UMR (unité mixte de recherche) est créée par convention entre le CNRS et une université (et le cas
ccheéant d’autres partenaires, par exemple des services du ministére de la culture). Sans avoir de
personnalité morale ni autonomie financiére, elle permet de faire travailler ensemble, et sous une seule
autortte scientifique, des personnels scientifiques, techniques et administratifs relevant des différentes
msurItons partenatres.
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[’enjeu international attaché a Bibracte est intimement lié a Penjeu scientifique, car
c'est autour de ces recherches que Bibracte fédere aussi les équipes de protohistoriens
d'une dizaine de pays d’Europe, appartenant aussi bien a ’Europe orientale qu’a la
\Mitteleuropa et a I'Europe atlangque. Participent ainsi aux fouilles, aux cotés de
chercheurs et universitaires francais, des équipes scientifiques relevant des universités de
saragosse, Bologne, Lausanne, Bruxelles, Durham, Leicester, Reading, Kiel, Leipzig,
Mainz, Vienne, Budapest, Rzeszow (Pologne), Cluj (Roumanie).

Qu’elles soient francaises ou étrangeres, ces équipes assoclent presque toujours des
ctudiants stagiaires ou doctorants. De la sorte, Bibracte est aussi un lieu de formation.
Cette dimension sera prochainement étendue et confirmée par la mise en place, en
partenariat avec PEcole pratique des hautes études et I'Université de Bourgogne, d’une
« ecole de protohistoire de Bibracte » qui réunira deux fois par an, pendant deux semaines,
tous les doctorants frangais travaillant sur 'age du fer, ainsi que des doctorants européens.

Les résultats des fouilles conduites a Bibracte ne restent pas confidentiels. Ils sont
mius a la disposition de la communauté scientifique par des publications nombreuses, et
pas seulement par celles qu’éditent la SAEMN Bibracte.?!

[ls alimentent aussi le travail de diffusion et de médiation en direction du grand
public mené sur place et ailleurs. En partenariat avec deux musées (Luxembourg et Linz),
rrols universités (Strasbourg II, Leipzig, Budapest) et la région Bohéme centrale, et en
réponse 2 un appel a propositions de la Commission européenne dans le cadre du
programme Culture 2000, la SAEMN Bibracte a par exemple obtenu de celle-ci le
financement d’un projet de publications, de colloques et d’expositions sur le theme des
« premieres villes enropéennes an nord des Aipes (V1e~Ier siécle av. JC). Si certains volets du projet
concernent les professionnels, d’autres s’adressent au grand public, et notamment deux
expositions itinérantes. Iune de ces expositions, consacrée a « /7mage de [larchéologie
protolistorigue dans les manuels scolaires », vise a mettre en garde contre les dérives a des fins
nationalistes d’une utilisation complaisante des témoignages du passé.

(Cest dans le cadre de ce projet que s’est tenu récemment au College de France un
colloque international intitulé Celtes et Ganlois : larchéologie face a ['histoire. 11 est a noter que
les intervenants, une quinzaine s’adressant a quelque deux cents auditeurs, les uns et les
autres venus de tous les pays s’intéressant au sujet, se sont tous exprimés en frangais, ce
gqur n’aurait sans doute pas ¢été le cas il y a quinze ans, et qui est le signe de la place prise
récemment par la recherche francaise dans la discipline.

A tous égards, ce bilan justifie amplement les moyens mis en ceuvre, tant par le
ministere de la culture que par le C.N.R.S, au service de la recherche a Bibracte. La
sttuation est ainsi résumée par I'une des archéologues, directrice de recherche au CNRS, et
représentante élue des chercheurs au conseil scientifique de la SAEMN Bibracte32: « A une
cchelle plus réduite, mais avec les memes enjeux: pour la spécialité, le Beunvray fonctionne pour les
nrotohistoriens comme le CEERIN pour les physiciens. » 11 va de soi que si 'ambition scientifique

“On trouvera en annexe 5 la liste de ces publications.
“ Mme Katherine Gruel, UMR 8546.

19



qui &'v déploie venait a fléchir, la déception serait grande au sein de la communauté
scientifique, en France et peut-étre hors de France plus encore.

b) La valorisation du site, la diffusion culturelle et la médiation
Ie musée est un élément essentiel de la valotisation du site archéologique.

I'n effet, et bien quun motceau de rempart ait ¢té restauré, ou plutot restitué, les
vestiges donnés a voir sur le Mont sont, pour le grand public, encore peu spectaculaires. 11
est dailleurs a craindre quils ne le soient jamais : les villes gauloises étant faites de bois
plus que de pierre, et Pécole archéologique francaise, a la différence d'autres écoles, étant
peu portée 2 la reconstitution, Bibracte ne ressemblera jamais 2 Ostie ou a Cnossos.

Il est cependant prévu, au fur et a mesure de I'achévement des chantiers, dy
consolider les vestiges immobiliers qui pourront I'étre, et de les protéger sans pour autant
les dissimuler aux regards. Est notamment envisagée la présentation permanente d’un
chanticr de fouille, sous un abri réversible, modulaire et déplagable : a I'issue d’une étude
de définition, une commande de maitrise d’ceuvre a été passée a P'architecte Paul Andreu,
ct un premier module de 1000 m2 pourrait étre installé sur le chantier dit de la Pature du
Couvent au printemps 2007.

Le mobilier, en revanche, est d’abord stocké au dépot de la base scientifique pour y
ctre analysé et étudié, mais certains éléments de ce mobilier peuvent ensuite étre appelés a
rejoindre le musée, et a étre inscrit sur ses inventaires, ce qui en principe devrait les faire
passer de I'état de collection d’étude a celui de collection patrimoniale.

1ls y rejoignent les objets, peu nombreux, en provenance des fouilles antérieures a
1907, ¢t qui ont fait I'objet de dépots, pour les uns du Musée des antiquités nationales,
pour les autres du musée municipal d’Autun (moins d’une vingtaine de numéros
d'inventaire dans chaque cas).

Enfin, les collections du musée contiennent une troisieme catégorie d’objets : les
maquettes, fac-similés, copies, reconstitutions d’objets mobiliers et documents graphiques,
commandés par la SEM Bibracte, qui complétent, expliquent, illustrent les pieces
proprement archéologiques et permettent au visiteur de mieux les comptendte.

Ces trois catégories d’objet sont, du point de vue de leur propriété, dans des
sttuations différentes.

La situation la plus simple et la plus claire est celle des objets issus des campagnes
de fouilles initiées au XIXe siecle : ils sont propriété du déposant ("Etat pour les uns, la
ville d’Autun pour les autres).

[l n’en va pas de méme du produit des fouilles entreprises depuis 1984. S’agissant

de¢ fouilles programmeées exécutées par PEtat, et en application de la loi sur I'archéologie
‘art. 1. 531-11 du code du patrimoine), le mobilier exhumé revient pour moiti¢ a PEtat et
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pour moitié au proprictaire du terrain, en I'espece le Parc naturel régional. Cependant, a
deux reprises, en 1992, puis en 1999, le Parc a fait don de sa part a 'Etat (ditection des
musces de France), qui I'a affecté au Musée des Antiquités nationales (MAN), lequel a
enregistreé a chaque fois ce don sous un numéro d’inventaire unique et global et a en
meme temps décidé d’en faire dépot a Bibracte. En revanche, et paradoxalement, la part
de TTiat n’a fait Iobjet d’aucune décision d’affectation ni de dépor: elle est donc
rthéonquement gérée par la direction de l'architecture et du pattimoine (DAPA) et de fait
en dépot a Bibracte. Mais comme les donations n’avaient été précédées d’aucun partage
des collections, qui étaient encore propriété indivise du donateur et du donataire, il est
mmpossible de faire le tri entre ce qui est affecté au MAN et ce qui releve de la gestion par
la DAPA. Quant au mobilier exhumé apres 1999, il est encore a ce jour propriété indivise
de I'Frat et du Parc.

Par ailleurs, il faut relever que le passage d’une collection d’étude a une collection
patrimoniale, par inscription a Iinventaire d’un musée, est un acte qui pose de délicats
problemes  scientifiques, mais qui a juridiquement des conséquences difficilement
réversibles : les objets concernés y gagnent en effet un statut de domanialité publique, qui
les rend imprescriptibles et inaliénables, sauf procédure de déclassement lourde 4 mettre
en ceuvred. Il est donc prudent d’y procéder de maniere trés sélective, aprés étre certain
davoir épuisé toutes les possibilités d’analyse utiles, et s’étre convaincu de lintérét
patrimonial de chaque objet. Avec sagesse, les responsables de Bibracte ont remis a plus
rard cette décision : au demeurant, P'incertitude quant a la propriété et a Paffectation du
mobilier concerné ne permet pas d’identifier claitement l'autorité ayant qualité pour la
prendre.

Quant aux objets de la troisiéme catégorie, documents graphiques, fac-similés,
restitutions d’objets mobiliers et maquettes créés pour le musée, ils pourraient paraitre, 2
premiere vue, propri¢té de la SAEMN Bibracte qui les a commandés. Cependant, en
application de larticle 35.2 du contrat de concession de travaux et setvices publics, ils
seront a Pexpiration de la concession remis a I'Etat comme «/u fotalité des onvrages,
nstallations, aménagements, équipements menbles, apparedls et outillages et dépendances non baities, gui
font partze intégrante du domaine concédé. » Sous réserve qu’ils justifient d’une conservation
durable et soient inscrits a I'inventaire du musée (ce qui est déja le cas pour la plupart
d’entre eux), ils relévent dés a présent du domaine public de I’Etat, la SAEMN Bibracte en
assumant seulement la garde et exploitation.

Enfin, 2 propos du musée, il faut relever un dernier probléme juridique. La
direction des musées de France souhaite lui accorder le label Musée de France, créé par la loi

* La domanialité publique interdisant en outre de détruire ou de dégrader l'objet, clle en réduit les
possibilités d’étude et d’analyse. Elle oblige aussi a entretenir et le cas échéant a restaurer, ce qui ne va pas
sans eftet sur la dépense publique. Curieusement, le code du patrimoine, qui met un garde-fou a
“enrichissement des collections des musées par cession gratuite ou onéreuse (avis préalable du haut
onsetl des musées de France ou de la commission scientifique régionale des musées de France selon les
casi, n'a riep prévu si I'enrichissement résulte de la simple affectation de biens appartenant au domaine
privé de 'Erat ou de la collectivité dont reléve le musée — ce qui est le cas des collections d’étude de
Bibracte que Etat a affecté au Musée des antiquités nationales.

* Cependant, le systeme d’inventaire appliqué a tous les objets issus des fouilles permet d’en extraire le
registre de ceux qui sont présentés au musée.
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2% 20025 du 4 janvier 2002 relative aux musées de France®. Elle considére cependant
que deux obstacles 'en empéchent. D’abord, la loi prévoit que cette appellation peut étre
accordée « aux musées appartenant a 'Etat, @ une autre personne morale de droit public on a une
personne morale de droit privé a but non lucratif ». Une société d’économie mixte étant une
personne morale de droit privé a but en principe lucratif, elle ne peut recevoir le label. Cet
obstacle pourrait cependant étre contourné en considérant que la SAEMN Bibracte n’est
pas le propriétaire du musée, mais qu’elle en est seulement Iexploitant : la loi dispose en
cttet que « Lappellation « musée de France » est attribuée a la demande de la ou des personnes morales
proprictaire des collections ». L'obstacle vient alors de la difficulté a identfier le propriétaire
des collectons.

On reviendra dans la troisieme partie sur ces problémes juridiques, en essayant d’y
proposer une solution. Mais on veut ici ajouter quelques mots sur les aspects
cconomiques de la gestion du musée.

On a déja dit que la fréquentation du musée atteint un niveau trés remarquable,
compte tenu de sa situation géographique et de la notoriété encore assez faible du site
dans le grand public. La notoriété ne peut que croitre, et c’est un des buts de ce qui se fait
a Bibracte. Quant a Penclavement géographique, on peut espérer des collectivités
responsables du réseau routier un effort pour le réduire. la fréquentation est donc
appelée a augmenter. De leur c6té les collections sont appelées a s’enrichir, et leur
présentation a se renouveler avec le progres de nos connaissances.

Tout ceci appelle un renforcement du personnel au service du musée.
Actucllement, sur les trente et un agents de la SAEMN Bibracte, et bien que le musée
mobilise une dizaine d’équivalents temps plein, seule une hotesse d’accueil peut étre
considérée comme affectée a presque 100% de son temps au musée®. Six personnes y
consacrent entre un tiers et quatre cinquiemes de leur temps (dont la directrice du
développement culturel et des publics a 50%, un agent technique a2 40% et un responsable
des collections a 35%), neuf personnes y consacrent moins de 20% de leur temps®. 1l ne
scrait pas déraisonnable, dans un premiet temps, de prévoir au moins le recrutement d’un
conservateur, tertitorial ou d’Ftat.

Parallelement aux activités du musée et aux visites guidées du site, les activités
pedagogiques que les ministeres de la culture et de I’éducation nationale encouragent sous
lc terme d’¢ducation artistique et culturelle ne peuvent que se développer. Elles
appelleront une plus forte structuradon du service éducatif, et un renforcement en
conscquence de ses moyens en personnel.

Fnfin, depuis 2003, Bibracte a été retenu par les mémes ministéres pour étre un
Poie national de ressonrces (PNR) pour le patrimoine archéologique, en partenariat avec le
CRDP et 'TUFM de Bourgogne. Cette mission conduit Bibracte 4 travailler 2 une mise en

* |l orntégrée au titre IV du livre TV du code du patrimoine.
S on traite la boutique comme une dépendance commerciale du musée, on y ajoutera une seconde
personne a 85% de son temps.

taux evalués par la direction de la SAEMN Bibracte. Ces chiffres ne tiennent concernent que le
personnel permanent et ne tiennent pas compte du personnel saisonnier.
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reseau nationale des enseignants et des médiateurs culturels travaillant dans le champ de
"archéologie : bourse d’échanges de services et d’outils pédagogiques, séminaires, actions
de formation.

[’ensemble de ces activités générera donc des colts supplémentaires. Bien qu’elles
solent sans but lucratif, elles peuvent aussi apporter des recettes nouvelles, de type
commercial. Mais elles appelleront nécessairement de nouveaux financement publics, qui
ne peuvent venir seulement de I’Erat.

c) Le développement économique et touristique du Morvan

Parmi tous les opérateurs susceptibles de contribuer au développement
cconomique et touristique du Morvan, la SAEMN Bibracte n’est qu’un parmi d’autres, et
pas le plus important ni le mieux armé. Elle n’en était pas moins présente sur le stand de
la Bourgogne au Marché international du tourisme (MIT) a Paris en 2005, et, au dela de
Pattractivité  intrinséque du site et du musée, elle s’efforce de contribuer au
developpement du tourisme local en coopérant avec d’autres opérateurs aussi bien
culturels que touristiques.

Avec quatre autres musées (le musée Rolin 2 Autin, Pécomusée du chateau de la
Verrerie au Creusot, les musées du Costume et du Septennat 2 Chateau-Chinon), Bibracte
4 ainst créé La Clef des Musées, qui donne droit a une réduction tarifaire dans tous ces
musees sur présentation du billet d’acces au premier d’entre eux visités.

Bibracte adhére en outre a d'autres systemes de réduction créés entre des
partenaires touristiques et pas seulement culturels : le Chégue découverte, commun 2a 25 sites
du sud de la bourgogne, le Passeport cenr de Bourgogne (106 pattenaires), le Passeport
ambassadenr nivernais (40 sites ou activités toutistques), le Pass hébergenrs (en partenariat avec
26 partenaires hoteliers).

Dans la cafétéria du musée, les visiteurs trouvent un « point d’information »
touristique, ou des brochures, mais aussi du personnel saisonnier les renseignent sur
Foffre touristique de toute la région.

Enfin, il est important de signaler que, depuis 2003, le musée posséde le label
nadonal « Tourisme et Handicap » pour les handicaps moteur, auditif et mental. Il n’a pu
obtenir le label pour le handicap visuel, en raison d’un parti pris architectural difficilement
reversible, mais n’en fait pas moins des efforts remarquables pour faciliter I'appréhension
tactile des collections grace a des fac-similés accompagnés de notices en écriture Braille.
l.es guides sont formés aux besoins spécifiques de chaque handicap.

La plupart de ces actions font appel 4 un partenatiat suivi avec les lycées
professionnels de Chateau-Chinon et de Beaune qui préparent au BTS tourisme.

Mais, pour Pessentiel, le développement économique et touristique du Morvan est
enire les mains des collectivités territoriales.
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d) La consolidation du partenariat entre IEtat et les collectivités

l.a loi ne fait pas de la recherche archéologique un monopole de PEtat, mais elle
donne a I'Etat un role éminent dans son organisation, son controle et son financement.
Iille ne fait pas non plus du développement économique et touristique le monopole d’une
catégotie de collectivités territoriales, mais, en cette matiere, elle donne aux unes et autres,
¢t notamment aux régions, des responsabilités plus importantes qu’a IEtat. Entre les
deux, la mise en valeur du patrimoine culturel est, dans la tradition frangaise, une
compétence largement partagée, que la loi ne réserve pas plus a PEtat qu'a telle ou telle
catégorie de collectivités.

(Cest pourquoi, autour du site de Bibracte, les ambitions affirmées depuis une
vingtaine d’années, et dont le rapprochement autour d’'un méme site fait tout lintéret,
appellent une coopération étroite entre Etat et les collectivités de différents niveaux.

Jusqua présent, Cest I'Fotat qui s’est investi, plus que ses partenaires, dans le projet.
I pris les inittatives, défini les objectifs, apporté 'essentel des financements. Bien que
les collectivités, directement ou indirectement, controlent 36,4 % du capital de la SAEMN
Bibracte, elles n’ont contribué qu’a hauteur de 10% au financement, qu’il s’agisse des
investissements ou du fonctionnement. Au total en effet, les acquisitions foncieres, la
construction des immeubles, les achats de matériel et de mobilier réalisés depuis 1992 ont
couté quelques 35 M€, auxquels les collectivités ont participé pour environ 3,5 M€
(Quant aux subventions de fonctionnement, la part qu’y ont prise les collectivités est restée
longtemps inférieure a 10 %, et si elle a fr6lé en 2005 ce seuil et le dépasse légerement en
20006, c’est parce que le département de la Sadne-et-Loire a décidé de s’aligner en trois ans
(20005-2007) sur celui de la Nievre.

Certes, les collectivités ont en charge par ailleurs le réseau de voirie, qui est un
racteur essentiel de désenclavement, et donc de développement économique et
touristique. Sur ce plan aussi, le département de la Sadne-et-Loire affiche aujourd’hui son
intention de suivre exemple de la Nievre : des travaux sont annoncés sur la D 61 qui
conduit au Mont Beuvray, ainsi qu’une amélioration de la signalétique.

Pour I'Etat, il n’est pas question de relacher Peffort. La preuve en est qu’il a inscrit
au PASER (projet d’action stratégique de I’Etat dans la région) la mise en valeur, et en
réseau, des trois grands sites celtdques de la Bourgogne : Vix, Alésia, Bibracte, et qu’il
propose a la région d’inscrire cet objectif au contrat de projets 2007-2013. Il y a, pourrait-
on dire, une heureuse coincidence entre 'année d’expiration de la concession de travaux
ct de service public a la SAEMN Bibracte et la premiere année du nouveau CPER.

Sagissant de la recherche, 'Etat en a assuré seul le financement, et il continuera
d’assumer cette charge®®. S’agissant de la mise en valeur du site et de la diffusion et de la

* Cect sans tenir compte des acquisitions fonciéres réalisées par le Parc avant 1990, mais largement
subventionnées par PEtat. En 2006 cependant, les collectivités territoriales participent pour la premiére
fo1s au programme d’investissement pour un montant total sensiblement supérieur (de 'ordre de 20 %).

“ Pour I'évaluer dans toute son ampleur, il conviendrait d’ajouter au 315 000 € annuellement versés par le
ministére de la culture le colr salarial de tous les chercheurs francais, universitaires ou agents du CNRS,
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mediation culturelles, il est dans la vocation des collectivités de s’y associer de maniere
plus ¢tendue, mais ces activités sont aussi de nature a générer des recettes propres plus
clevees. Enfin, s’agissant du développement touristique, rien ne pourra se faire sans une
torte implication des collectivités, que ce soit dans la définition des missions confiées a
Fopérateur chargé de la gestion du site et dans leur financement ou dans une bonne
coordination entre elles et avec cet opérateur. Le tourisme est en effet une compétence
partagée, pour ne pas dire diluée, entre les trois niveaux de collectivités et les niveaux
mtermcdiaires que représentent leur groupements. Au Mont Beuvray, cette dilution est
Jautant plus problématique que le site est géographiquement partagé entre trois
communes (et trois communautés de communes) et deux départements (et deux pays),
cux-memes membres du Parc naturel régional et du Comité régional du tourisme.

Il v a donc tout intérét a ce que I'opérateur appelé a prendre, en 2007, le relais de la
concession continue d’associer dans ses organes de gestion les deux départements et le
PNR, que la région y prenne toute sa place, et méme qu’il soit possible, le cas échéant et le
moment venu, d’y associer les communautés de communes voisines du site et qui auraient
pris les compétences culture, tourisme et voirie. Il importe aussi que cet opérateur
dispose, dans sa gestion quotidienne, de la souplesse utile au développement de recettes
commerciales et a la promotion du tourisme.

2.- Les contraintes juridiques et financiéres

La formule retenue a Paube des années quatre-vingt-dix, a savoir 'attribution d’une
concession de travail et de service publics a une société d’économie mixte ad hoc, se heurte
A present a une série d’obstacles d’ordre juridique, administratif et financier, de nature a
remettre en cause I'équilibre recherché entre les parties prenantes.

a) La qualification du contrat : délégation de service public ou marché public ?

L.a reconduction de la formule actuellement en vigueur pourrait se heurter, en
premiet lieu, a I'évolution des régles de droit qui déterminent les différentes catégoties de
contrats auxquelles peuvent recourir les personnes publiques.

Reprenant et systématsant 'évolution de la jurisprudence administrative au cours
de la derni¢re décennie, les dispositions de Tarticle L. 1411-1 du Code général des
collectivités territoriales subordonnent désormais la délégation par une personne publique
de la gestion d’un service public a une condition tenant au mode de rémunération du
délégaraire : il importe que la rémunération de ce detrnier soit « substantiellement liée aux
résultats de Pexploitation du service » (al. 1¢r, 7n fine)*. La jurisprudence administrative

qu partictpent aux fouilles et a leur exploitation. La mission n’a pas eu les moyens de procéder 2 cette
¢valuation.

“le critere du mode de rémunération du cocontractant intervenait traditionnellement, il est vrai, dans la
qualification de la concession par opposition au marché public ; le critére n’était pas formulé toutefois par
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parait <'en tenir, il est vrai, a une interprétadon compréhensive de ces dispositions. Le
Conseil d’Etat a ainsi admis, s’agissant d’un contrat se rapportant a la collecte et au
traitement des ordures ménageres, la qualification de délégation de service public, dés lors
que les recettes d’exploitation du service représentaient 30 % du montant des charges*!.
On mendonnera de méme un arrét de la cour administrative d’appel de Marseille qui a
retenu, au sujet d’un contrat relatif a Pexploitaton de transpotts publics, une méme
qualification en dépit de la participation de la collectivité délégante a hauteur de 90 % du
montant des charges du service*2.

Les activités confiées a la SAEMN Bibracte pourraient-elles faire 'objet d’une
delégation de service public ¢ La question mérite incontestablement examen. Certes, la
mise en valeur du site archéologique de Bibracte revét sans discussion le caractére d’une
mission de service public®. Il n’est pas certain, en revanche, que les conditions mémes
dans lesquelles la société pourvoit a sa mise en ceuvte justifient une délégation de service
public. On rappellera en effet, d’une part, que les recettes propres de la société
représentent a grand peine 30 % de 'ensemble de ses recettes®, d’autre patt, que les liens
organiques qui unissent la société a ses principaux actionnaires et, au premier chef,  I'Etat
Fexonerent en réalité de toute véritable prise de risque.

Dans ces conditions, les parties prenantes s’exposent en recourant a la formule de
la delégation de service public, 4 la requalification du contrat par le juge, laquelle pourrait
entrainer sa nullité, faute pour la puissance publique de s’étre pliée aux régles propres aux
marchés publics pour la négociation et Pattribution du contrat.

A défaut, il peut étre recouru, il est vrai, au marché public. La formule n’est pas
toutefois sans inconvénients. Elle est, en premier lieu, nettement plus contraignante sur le
plan juridique. En effet, si ’évolution de la réglementation propre aux contrats et marchés
publics implique désormais la mise en ceuvre d’une procédure complexe d’appel a la
concurrence pour 'ensemble des contrats et marchés, y comptis les délégations de service
public (v. infra, § b), la collectivité publique n’en consetve pas moins, lorsqu’elle recourt 2
la d¢légation, une marge d’appréciation certaine lors de la négociation et de l'attribution
du contrat, alors qu’elle est tenue, s’agissant des marchés publics, de s’en remettre 2
Fapplicaton des critéres d’attribution. La technique des marchés publics parait, en second
licu, inadaptée aux relations entre I'Ftat et Popérateur en charge de la mise en valeur du
ate de Bibracte ; la diversité des missions confiées a Popérateur, la période de temps sur

fes dispositions mémes de la loi et la jurisprudence n’exigeait pas, voici peu encore, que la rémunération
uree de I'exploitation du service revéte un caractére substantiel.

Ct. CE, 30 juin 1999, Syndicat mixte du itraitement des ordures ménagéres Centre-Ouest Seine-et-marnais

SMITOM), Ree. CE, p.

© Cf. CAA Marseille, 5 mars 2001, Département du 1ar [1e esp.], Ree. CE, tables, p. 1040. La solution
decoulerait, semble-t-il, du caractere fixe de la participation de la collectivité délégante, de sorte que le
contractant supportte, en tout état de cause, le risque de P'exploitation lié 2 la variation aléatoire des recettes
percues aupres des usagers ; elle demanderait toutefois a étre confirmée par le Conseil d’Etat.
© ['ne méme remarque pourrait étre formulée le cas échéant, s’agissant des missions que la région ou les
departements pourraient confier 2 la société dans le cadre de leurs politiques de développement
cconomique et d’aménagement du territoire.
= kncore conviendrait-il d’isoler de I'ensemble des recettes propres les recettes tirées de Pexploitation
proprement dites du service public.
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laquclle elles s’étendent, leur évoludon au fil des années en fonction des priorités et des
mmperatifs de la politique de la recherche paraissent difficilement réductibles, en
particulier, aux principes qui régissent la définiion de l'objet et la durée d’un marché
public

b) L’incidence des régles de la concurrence

Le recours a la formule de la concession s’inscrivait, lorsque la conclusion du
contrat est intervenue entre IEtat et la SAEMN Bibracte, dans un contexte juridique que
caractérisait, au premier chef, le libre-choix du contractant par la puissance publique. Dés
lors, C’est sans méconnaitre aucune des regles relatives aux marchés et contrats publics en
vigueur que les pouvoirs publics ont pu prendre initiative de constituer une société
d’economie mixte et de lui confier par voie de concession la mise en valeur du site
archéologique de Bibracte.

Le renouvellement de la concession ne saurait, en revanche, intervenir 4 présent
dans les mémes conditions. Certes, la délégation de la gestion d’un service public préserve
la libert¢ d’action de la collectivité publique: il appartient a celle-ci d’engager la
ncgociation avec les candidats retenus, lattribution de la délégation procédant en
definitive, aujourd’hui encore, du libre-choix de la collectivité publique délégante sous
reserve du controle restreint exercé pat le juge administratif en cas de recours contentieux.
[attribution de la délégation doit étre précédée toutefois, d’une patt, d’une publicité
appropriée de manicre a permettre un réel appel a la concurrence auprés des opérateuts,
publics ou privés, susceptibles de pourvoir a la gestion du service ; elle doit faire Pobjet,
d'autre part et une fois déterminée la liste des opérateurs admis 2 formuler une offre,
d’une négociation en bonne et due forme, en vue du choix du cocontractant. I.’absence
ou I'nsuffisance des mesures de publicité antérieurement a attribution de la délégation®,
de meme que les vices et défectuosités affectant la négociation ouverte ensuite entre la
collectvité délégante et les opérateurs admis a présenter une offre# sont de nature, en cas
de contentdeux, a frapper d'irrégularité la décision d’attribution de la délégation et 2
cnracher de nullité le contrat lui-méme.

Ces regles qui répondent aux exigences de la concurrence, sont aujourd’hui
msérees dans la législation et la réglementation des contrats et marchés publics. Elles
découlent, formellement, des dispositions de la loi n°® 93-122 du 29 janvier 1993 (dite « loi
Sapin »)*. Elles procedent toutefois, plus fondamentalement, des régles communautaires,
plus precisément des directives communautaires relatives aux procédures de passation des

“ (Cest pour de tels motifs que le Conseil d’Etat a conclu, en son temps, a la nullité de Pattribution par la
C.ommunauté urbaine de Lyon de la construction et de lexploitaion d’une partie du boulevard
peripherique (cf. CE, Ass., 6 févr. 1998, Tére ef _Association de sauvegarde de I'Ouest lyonnais, Rec. CE, p. 30.

Il en va ainsi, en particulier, lorsque la collectivité délégante modifie, en cours de procédure, 'objet
meme de la délégation de service public ou retient en tout ou partie d’autres critéres que ceux qu’elles
> etatt inttialement fixés pour procéder a la sélection des offres et a la détermination de I’attributaire.
© Dapplication génerale, modifiés a plusieurs reprises, les dispositions de la loi du 29 janv. 1993 ont été
mserees sous les art. L. 1411-1 du Code général des collectivités territoriales.
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marchés publics*¥, dont les effets 'emportent dans le droit interne. Ces directives font
Fobjer, au reste, d’une stricte interprétation de la part de la Cour de justice des
Communautés européennes. I observation s'impose, tout particuliérement, en ce qui
concerne les exceptions au régime de I'appel a la concurrence. La jurisprudence de la Cour
admer, 1l est vrai, qu’une collectivité publique puisse traiter de gré a gré avec un opérateur
qui ne constitue, en réalité, qu'un simple démembrement de celle-ci (contrats « iz house ») ;
cette nodon est toutefois strictement entendue : il importe en effet, d’une part, que la
collectivité détienne la quasi-totalité du capital de I'entreprise avec laquelle elle contracte,
d'autre part, que celle-ci réalise le plus claitr de son activité pour le compte de la collectivité
qui en détient le capital®.

Il n’est nul besoin de souligner I'incidence de cette réglementation pour la mise en
valeur du site archéologique de Bibracte. Sauf a solliciter les tetmes de la jurisprudence de
la Cour de Luxembourg, la concession dont bénéficie a présent la SAEMN Bibracte ne
parait pas relever de la catégorie des contrats « zn house » : quelle que soit la part détenue
pat I'Etat (y comptis en y ajoutant, au besoin, les parts des établissements publics de PEtat
parties prenantes), le capital de la société fait I'objet d’'une répartition entre des pattenaires
distincts, de sorte que I'on ne saurait soutenir que la société dépend étroitement de la
collectvité délégante. A fortiori Pobservation s’imposera-t-elle 4 Pavenir si Iactivité de la
socicte s'ouvre, plus qu'aujourd’hui, au développement économique et au tourisme dans
le cadre des politiques entreprises a cette fin par la région Bourgogne et par les deux
departements de la Niévre et de la Sadne-et-Loire, chacun dans le cadre de leurs
compétences respectives.

Dans ces conditions, la pérennité de la formule actuelle (ie. une délégation de
sestion de IEtat au profit d’un opérateur distinct) parait subordonnée a la mise en ceuvre
de la procédure de la délégation de service public, autrement dit a 'appel 2 la concurrence
au moyen d’une publicité au niveau communautaire et a la sélection des opérateurs admis
a présenter une offre, avant que ne s'ouvrent les négociations en vue de I'attribution du
contrat a l'un d’entre eux.

Trois conséquences en découlent :

1°) La premiére tient a la complexité méme de la procédure. L’appel 2 la
concurrence ne peut intervenir, en effet, que sur la base d’un cahier des charges exhaustif
ct précis, seul de nature a permettre aux opérateurs intéressés de formuler une offre en
bonne et due forme, de sorte que la procédure réponde pleinement aux exigences du

l.a question avait fait 'objet, initialement, d’une série de trois directives au début des années quatre-
vingt-dix (cf. directives : n° 93/36/CEE du 14 juin 1993 portant coordination des procédures de passation
des marchés publics de fournitures, n® 93/37/CEE du 14 juin 1993 portant coordination des procédures
de passation des marchés publics de travaux, et n® 93/38/CEE du 14 juin 1993 portant coordination des
procédures de passation des marchés dans les secteurs de leau, de I'énergie, des transports et des
t¢lécommunications). Celles-ci ont été ensuite refondues en 2004 dans une seule et unique directive (cf.
direcuve n® 2004/18/CE du 31 mars 2004 relative a la coordination des procédures de passation des
marchés publics de travaux, de fournitures et de services) elle méme modifiée a deux reprises depuis lors
ct. directives n® 2005/51/CE du 7 sept. 2005 et 2005/75/CE du 16 nov. 2005).

" Pour une confirmation récente, cf. CJCE, 11 mai 2006, Carbotermo Sp.A Consorsio Aliser /. Comune di
Burto rsizio, AGESP Sp.A, aff. C-340/04.
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regime de la délégation de service public. On ajoutera que la mise en ceuvre de la
procédure nécessite d'importants délais (publicité, sélection des opérateurs admis a
formuler une offre, négociation entre I'Ftat et ces derniers, attribution du contrat) qui
rendent la procédure difficilement compatible avec I'échéance du 30 juin 2007.

Il n’est pas certain, au reste, que les services de PEtat soient 2 méme d’élaborer
dans son entier un tel cahier des charges et, s’il leur fallait recourir a I’assistance technique
des services de la SAEMN Bibracte, mieux 4 méme de déterminer avec précision les
données scientifiques, techniques, administratives et financiéres du dossiet, la formule
reviendrait a Pexclure de I'appel a la concurrence en raison des exigences qui s’attachent 2
la stricte égalité des opérateurs susceptibles de présenter une offre.

2°) La deuxieme se rapporte a la capacité méme de la SAEMN Bibracte a répondre
1 un appel doffres pour une délégation de service public. Le recours a la délégation de
service public implique en effet de Popérateur qui contracte avec I'Etat quil dispose d’une
capacité¢ pleine et entiere pour pourvoir a la gestion du setvice et en supporter, en partie
1 moins, les tisques et les charges. Dés lots, ce n’est qu’au prix d’une reconfiguration de
ia SAEMN Bibracte et, plus précisément, d’une augmentation significative de son capital
qu'elle pourrait répondre raisonnablement a2 un appel d’offres en vue de Pattribution
J'une délégation de service public. Indépendamment de la mise en ceuvtre des regles du
droit des sociétés en la matiére, une telle opération implique un effort financier important
tant de Etat que des collectivités territoriales intéressées ; il n’est pas certain quils y
solent préts : des renseignements recueillis par la mission au cours de ses entretiens avec
les représentants du conseil régional de Boutrgogne et des départements de la Niévre et de
la Sadne-et-Loire, il ressort en particulier une nette préférence de ces derniets pour une
partcipation, au besoin dans le cadre de conventions pluriannuelles, au financement
Jopératons déterminées.

3°) La troisicme touche a la pérennité de I'ceuvre entreprise voici quinze ans sur
Femprise du site de Bibracte. Que la SAEMN Bibracte se porte candidate 4 sa succession
ou qu'elle soit radicalement exclue de la procédure a raison de Iassistance techmque
qu’elle aurait été amenée a fournir pour Iélaboration du cahier des charges, le recours a la
delégation de service public est, dés lors que le contrat est susceptible d’étre attribué a un
autre opérateur, de nature a rompre la continuité de la mise en valeur archéologique du
sate de Bibracte du seul fait de la succession d’opérateurs qulelle est susceptible
d’entrainet.

L’observation vaut non seulement en ce qui concerne le renouvellement de la
concession actuelle en 2007, mais également en ce qui concerne le renouvellement 2
tavenir de la délégation ainsi consentie. Les délégations de service public ne peuvent
mtervenir en effet que pour une durée déterminée, leur renouvellement obéissant, sauf
exception, a la méme procédure que leur attribution initiale.

On soulignera, en conclusion, que les contraintes inhérentes au régime de la
dclegation de setvice public vaudraient, mutatis mutandis, au cas ou les pouvoirs publics
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entendraient recourir a la formule des marchés, lesquels sont également soumis aux régles
de concurrence énoncées par les directives communautaires.

SO

30



III¢ partie

Recommandations et propositions

L a concession conclue en 1992 entre I’Etat et la SAEMN Bibracte venant 2 tetme au
mois de juin prochain, il importe, dés lots que la reconduction de la formule se
heurte a des difficultés certaines, de rechercher, pour la mise en valeur du site de Bibracte,
un mode de gestion propre a garantir la pérennité de 'ceuvre scientifique entreprise depuis
pres de deux décennies et a promouvoir dans le respect du caractére naturel et
Archcologlque du site le développement économique dans le cadre d’une coopération
associant a PEtat et a ses établissements publics spécialisés la région Bourgogne et les
deux départements de la Niévre et de la Sadne-et-Loire.

l.a mise en valeur du site archéologique procédant dans les faits d’une forte
implication, scientifique et technique autant que financiére, de I'Etat, la pérennité de
F'eeuvre accomplie pourrait sincarner dans une structure plus directement dépendante de
celui-c1. On peut songer ainsi a Uinstitution d’un établissement public ad hoc, sur le modéle
des ¢tablissements publics qui ont la charge de certains des grands monuments et sites
nationaux tels le Chateau de Versailles ou le Domaine de Chambord. Cette solution
presente cependant Pinconvénient majeur d’écarter les collectivités territoriales qui
participent actuellement au capital de la société d’économie mixte.

Une formule plus complexe reviendrait a confier au Centre des monuments
natonaux la valorisation du site, 'accueil du public et le développement des actions
pedagogiques et a IInstitut national de la rechetche archéologique préventive (INRAP) le
soutien a la recherche archéologique™®, la participation du C.N.R.S., des collectivités
rerritoriales et du Parc naturel régional s’inscrivant dans le cadre dun groupement
d'intérét public sans personnel (réserve faite du directeur)!. Dans cette hypothése, les
personnels de P'actuelle société d’économie mixte nationale seraient reclassés dans les
corps et cadres d’emplois, selon leurs profils et leurs fonctions, du Centre des monuments
natonaux ou de PINRAP, et mis a disposition, en tant que de besoin, du groupement
d'intérct public par leurs employeurs respectifs. Cette formule aurait Pavantage d’ouvrir
aux personnels intéressés des perspectives de mobilité géographique au sein de chacun
des ctablissements publics employeurs, mais elle souléverait, au préalable, de délicats
problemes de reclassement dans les grilles des emplois et des rémunérations des
ctablissements publics d’accueil, sans que soit garanti a coup sur le maintien des situations
acquises par chacun des agents au sein de I'actuelle société d’économie mixte. Par ailleurs,

Bien quil ait été créé pour mener a bien des opérations d’archéologie préventive, FINRAP est autorisé
n cffet, dans certaines limites et sous certaines conditions, a participer 4 des opérations d’archéologie
programmée.
' Telle est Pevolution institutionnelle envisagée par I'une des organisations syndicales des personnels de la
culture (SGPA-USPAC-CGT) dans une note remise a la mission d’inspection (v. annexe 6).
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i complexité et la subtilité du dispositf ainsi que les contraintes de fonctionnement
propres aux groupements d’intérét public, font craindre qu’il ne s’avére concrétement trés
ditficile 2 mettre en ceuvre et peu adapté aux exigences d’une gestion 2 la fois simple et
pratque.

Dans cette perspective, c’est, aux yeux de la mission, Pinstitution d™un établissement
public de coopération culturelle qui parait repondre de la maniére la mieux appropriée aux
enjeux qui sattachent a la dérermination du mode de gestion, du point de vue scientifique,
culturel et économique, du site de Bibracte.

1.- L’institution d’un EPCC :
une formule adaptée a la mise en valeur du site de Bibracte

Nouveau venu au sein du paysage administratif francais, I'établissement public de
cooperation culturelle offre aux collectivités publiques qui entendent agir de concert dans
lc domaine de la culture, une formule originelle que caractérise, en patticulier, la marge
d'appréciation  réservée aux collectivités intéressées pour déterminer les modalités
concretes de leur coopération.

a) Quelques précisions sur la notion et le régime de PEPCC

I’¢tablissement public de coopération culturelle est une institution d’origine
recente. La formule découle, en effet, des dispositions de la loi n® 2002-6 du 4 janvier
2002 elle-méme issue d’une proposition de loi d’otigine sénatoriale adoptée a 'unanimité
par les deux assemblées. Elle a fait I'objet, récemment, de quelques modifications
cgalement issues d’une proposition de loi sénatoriale adoptée d’un méme mouvement par
le Sénat et par "'Assemblée nationale 4 la fin du premier semestre 200652.

L'institution d’un établissement public de coopération culturelle est ouverte aux
collectvités tertitoriales et a leurs groupements qui entendent pourvoir de concert avec
Ilirat et les établissements publics nationaux « 2 la création et a la gestion d’un service
public culrurel présentant un intérét pour chacune des personnes morales en cause et
contribuant a la réalisation des objectifs nationaux dans le domaine de la culture » (CGCT,
art. L. 1431-1, al. 1¢7); le recours 2 la création d’un tel établissement est exclu toutefois
pour les services publics culturels dont la gestion ne peut étre assurée, du fait de leur
nature ou du fait de la loi, que par la collectivité territoriale elle-méme (thid.).

La création et organisation d’un établissement public de coopération culturelle
procedent de I'accord entre les collectivités et organismes qui entendent y participer. La

- Gt lorn® 2006-723 du 22 juin 2006 (J.O., 23 juin). Les dispositions relatives a ’établissement public de
cooperation culturelle ont été insérées sous les art. L. 1431-1 a L. 1431-9 du Code général des collectivités
werritortales (V. annexe 7) ; leur application a donné lieu a un décret n® 2002-1172 du 11 sept. 2002
CGOT, are R. 1431-1 a R. 1431-21) dont les dispositions devraient étre modifiées sur certains points a la
suite de Fadoption de la loi du 22 juin 2006. Les dispositions de la loi du 4 janv. 2002 ont donné lieu, en
leur temps, a une importante circulaire en date du 18 avr. 2003 prise sous le double timbre des ministéres

de Pintérteur et de la culture.
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creation de Pétablissement implique 'accord unanime des participants®3, lesquels doivent
cgalement élaborer et approuver les statuts. La création de Pétablissement fait Iobjet d’un
arret¢ du préfet de la région ou du département dans lequel celui-ci a son siege, arrété
auguel sont annexés les statuts de I'érablissement.

[’¢tablissement public de coopération culturelle peut prendre la forme dun
ctablissement public a caractére administratif ou d’un établissement public a caractére
mdustriel. La distinction, qui découle de T'objet de I’établissement, des modalités de sa
gestion et de son mode de financement, exerce ses effets sur la gestion de I’établissement
ct, plus particuliérement, sur la situation du personnel et sur la gestion financiére et
comptable.

(est aux parties constituantes qu’il appartient de déterminer les modalités de
Fadministration de ’établissement public. La loi leur assigne toutefois certaines directives :

1°) Le conseil d’administration, auquel il incombe de déterminer la politique de
Vctablissement public, d’en approuver le budget et de contrdler exécution de celui-ci et
Japprouver les créations, modifications et suppressions d’emplois, doit comprendre,
pour la majorité de ses membres, les représentants des collectivités et otrganismes qui
participent a ’établissement ; il comprend de méme des personnalités qualifiées et des
représentants du personnel élus a cette fin ; il peut comprendte enfin des représentants de
fondations ainsi que, s’il le souhaite, le maire de la commune du siege de ’établissement54.

2°) Le directeur de Iétablissement est nommé par le président du conseil
d’administration sur proposition de celui-ci. 11 doit étre choisi, au terme d’un appel a
candidatures et au vu des projets d’orientations artistiques, culturelles, pédagogiques ou
scientifiques, soit parmi les fonctionnaires des corps et cadres d’emplois de fonctionnaires
avant vocation a diriger ce type d’établissement, soit, 4 défaut, parmi les petsonnes
justifiant d’un dipléme ou d’une expérience professionnelle appropriée>. Il est titulaire
d’un mandat de trois a cing ans, renouvelable par périodes de trois ans, et bénéficie pour
la mémc durée d’un contrat a durée déterminée avec 'établissement.

3°) Le personnel de Iétablissement public reléve du statut de la fonction publique
territotiale ou bien des dispositions du Code du travail selon le caractére administratif ou
industriel et commercial de I'établissement’. Un établissement public de coopération
culturelle peut également accueillir des fonctionnaires et agents de I'Etat par voic de
detachement ou de mise 2 disposition.

Nagissant des collectivités territoriales et de leurs groupements, la loi précise que ’accord doit procéder
Jdes déhibératdons concordantes de leurs conseils ou organes délibérants (cf. CGCT, art. L. 1431-2, al. Ter).
“ La composition du conseil d’administration découle, sur ces deux points, des modifications introduites
par la lot du 22 juin 2006 qui a 4 la fois rendue facultative la présence du maire de la commune siege et
autorisé la participation au conseil d’administration des représentants des fondations.
" Les modalités de ces dispositions doivent faire I'objet d’un arrété des ministres chargés de la culture et
des collectivités territoriales.
" Le directeur et I'agent comptable échappent toutefois, au sein du personnel de Iétablissement constitué
~ous la torme industrielle et commerciale, a Pemprise du Code du travail.
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4°) L’établissement est soumis enfin, par le jeu de renvois opérés, respectivement,
aux dispositions des articles L. 3131-1 et s. et L. 1617-1 et s. du Code général des
collecuvités territoriales, d’une part, au régime du contréle de légalité applicable aux
départements, d’autre part, au régime de I'adoption et de I'exécution du budget et aux
principales régles comptables propres aux collectivités tertitoriales, a leurs groupements et
aleurs établissements publics.

D7ailleurs complétées sur ce point 2 Poccasion de Padoption de la loi du 22 juin
=006, les dispositions relatives aux établissements publics de coopération culturelle
precisent enfin le régime transitoire applicable lorsque I'établissement nouvellement créé
est appelé a reprendre une activité jusqu’alors exetcée par une personne morale unique ;
ces dispositions étendent leurs effets, plus particulierement, d’une part, a la situation du
directeur de I'organisme, d’autre part, au statut du personnels’.

Structure souple, susceptible d’associer autant les collectivités territoriales entre
clles quiavec PEtat, la formule de Pétablissemnent public de coopération culturelle a séduit
des a présent les partenaires publics. On compte ainsi aujourd’hui de quinze 2 vingt
crablissements publics de coopération culturelle constitués ou en cours de constitution.
Telle est ainsi la solution retenue pour la gestion du site du Pont du Gard, ’établissement
public de coopération culturelle créé en 2003 entre IErtat, le département du Gard et trois
communes prenant la suite du syndicat mixte constitué antérieurement entre le
departement et les communes.

b) La création d’un EPCC :
Questions de principe

Lla mise en valeur du site de Bibracte s’inscrit incontestablement dans le cadre des
dispositions relatives aux établissements publics de coopération culturelle . Il convient
toutefois d’en mesurer précisément les enjeus.

Adéguation des missions:

[observation s'impose, on ne peut plus clairement, quant a 'objet méme des
nussions liées a la mise en valeur du site de Bibracte :

1°) Ayant pour objet le développement de la recherche scientifique (fouilles
archéologiques, accueil des chercheurs, publications, etc.) et 'accueil et information du
public (musées, visites organisées, etc.) en un lieu par ailleurs inséré au sein d’un parc
naturel régional, activité développée sur le site de Bibracte revét le caractére d’un service
public culturel présentant un intérét pour les parties prenantes (notamment les
collectivités territoriales associées au projet) et contribuant 2 la réalisation des objectifs

Lo lot % 2002-6 du 4 janv. 2002, art. 3, réd. loi n® 2006-723 du 22 juin 2006, art. 6. Ces dispositions
2 ont pas ¢té insérées, il convient de le préciser, dans les dispositions du Code général des collectivités
rerritoriales.
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nanonaux ; elle répond ainsi, incontestablement, aux exigences de larticle L. 1431-1 du
Code général des collectivités territoriales.

2°) La qualification ne serait d'ailleurs nullement remise en cause si établissement
devait érre également appelé a concourir au développement économique du Mont
Beuvray ct, plus particuli¢rement, a la promotion du tourisme, dés lors qu'une telle
mission, limitée dans sa portée, tendrait avant tout a compléter la politique de mise en
valeur dans son ensemble du site de Bibracte et accorder ainsi les objectifs de la recherche
scientifique au souci légitime de développement des collectivités territoriales.

Simplicité de la gestion

LLa dévolution de la mise en valeur du site de Bibracte 3 un établissement public ad
swe resout radicalement les difficultés, précédemment évoquées (v. supra, 1I¢ partie, § 2),
mhérentes 2 la formule actuelle :

1°) Elle permet de faire I’économie, en premier lieu, des procédures contractuelles
complexes et, au premier chef, de la délégation de service public de I'Etat. Il suffit en
cttet, pour les parties prenantes, de déterminer, lors de la constitution de I’établissement
public, les missions qu’elles entendent confier a celui-ci, missions qui en constitueront
Fobjet statutaire.

La constitution d'un établissement public de coopération culturelle ne fait pas
obstacle pour autant au concours, sur tel ou tel point (chantier de fouilles, édificaton d’un
nouvel ouvrage, hébergement et restauration du public), d’opérateurs extérieurs, publics
ou prives, a charge pour Iétablissement de conclure, dans le cadre des missions qui lui
sont dévolues et suivant les procédures appropriées, les contrats et marchés nécessaires
avec ceux-cl.

2°) Elle dispense de méme, en second lieu, de procéder a la recapitalisation de la
sociéré d’économie mixte. Si les personnes publiques qui constituent un établissement
public de coopération culturelle, peuvent consentir 4 celui-ci des dotations, sous la forme
d'apports en nature ou en capital, la configuration sur ce point de I’établissement public
¢sbsans commune mesure avec les contraintes applicables a la définition et 4 la libération
du capital d’une société commerciale, a fortiori si celle-ci doit disposer d’un capital d’un
montant suffisant pour pouvoir répondre a lappel 4 la concurrence préalable a
Fattribution d’une délégation de service public.

Options ouvertes dans le cadre d'un EPCC :

Le régime juridique de I'établissement public de coopération culturelle n’est pas
sans incidence enfin sur certains des éléments constitutifs mémes du site. La qualité de
personne publique qui s’attache a Pétablissement public lui ouvre, en effet, le bénéfice de
certaines options de nature a répondre 4 la majorité des difficultés et ambiguités qui
cmaillent 4 présent la gestion de la société d’économie mixte et ses relations avec I'Firat -
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1°) Le recours 2 un érablissement public de coopération culturelle, autrement dit a
ane personne publique, permet de faire pleinement application des régles de la domanialité
publigue et de lever, en particulier, les ambiguités précédemment évoquées dans la gestion
actuclle du domaine du Mont Beuvray (v. supra, I¢, § 2, ¢). La clarification est d’autant plus
~ouhaitable que la réforme, récemment opérée, du droit de la domanialité publique ouvre
¢n la matiere de nouvelles options que caractérisent la souplesse et I'adaptabilité des
modes de gestion du domaine public et des relations entre les personnes publiques quant
i leurs domaines respectifs3s.

Parmi les innovations issues de ordonnance du 21 avtil 2006, on mentionnera
Passouplissement du régime des transferts directs d’un patrimoine public a un autre (sans
désormais qu'il soit nécessaire de procéder au préalable au déclassement du bien par la
collectivité cédante, puis 4 son classement dans le domaine public de la personne publique
benéticiaire) et du régime des transferts de gestion (Jusqu’alors réservés au seul domaine
de PEtar). Quiil s’agisse des ouvrages édifiés sur le site de Bibracte, du domaine du Mont
Beuvray ou de lemprise de 'ancien oppidum, la dévolution et la gestion des biens
domaniaux pourront faire I'objet, dés lors que Popérateur revétira le caractére d’une
personne publique, des modalités qui savéreront les mieux adaptées aux objectifs
poursuivis.

2°) Mutatis mutandis, on peut en dire autant des collections du musée, qui pourront
desormais relever du domaine public mobilier de PEPPC si I'Etat choisit de lui en
transtérer la propriété. Cependant, si I'Etat préférait en rester propriétaire, il pourrait, par
convention, en confier le dépot a PEPCC, habilité, a la différence de la SAEMN Bibracte,
a demander le label Musée de France Au préalable, devraient cependant étre accomplies
deux opérations, I'une juridique, lautre scientifique : que le Parc fasse don a I’Etat,
comme en 1990 et en 1992, de la part indivise quil détient encore sur les collections
J'¢tudes (mobilier exhumé depuis 1993), et que le départ soit fait dans les collections
d'ctude entre ce qui doit le rester (et restera domaine privé de I’Etat) et ce qui peut

devenir collection mus€ographique.

U e guestion d'imporiance majenre : EPCC administratif ou EPCC industriel et commercial ?

1’¢tablissement public de coopération culturelle peut revétir, aux termes de Particle
I 7431-1, al. 2, du Code général des collectivités territoriales, soit un caractére
administratif, soit un caractére industriel et commetcial. Dans le premier cas,
Fetablissement public est soumis, sans distinction, aux regles de la gestion publique ; dans
le second, sa gestion répond aux regles du droit privé, moyennant I'application, en tout ou
partie, de certains principes du droit public. La distinction est particulierement nette en ce
{ui concetne le personnel : alors que le personnel de Pétablissement public de coopération
culturelle releve, lorsque celui-ci revét le caractére administratif, des dispositions propres
au statut de la fonction publique territoriale, il est soumis, lorsque I’établissement revét un

"t Ordonn. n® 2006-460 du 21 avr. 2006 portant Code général de la propriété des personnes publiques
0022 avr., p. 6024). La réforme est applicable au 1 juill. 2006.
 Latre le ransfert et le dépét, la mission a une préférence pour la premiére solution.
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caractere industriel et commercial, aux dispositions du Code du travail, téserve faite du
directeur et de I'agent comptable (art. L. 1431-6-1 et II).

Nl est au pouvoir des parties constituantes de conférer un caractére administratif
ou bien un caractere industriel et commercial 4 Pétablissement public qu’elles entendent
creer, 1l importe que 'option ainsi levée réponde au critére de la distinction ; 2 défaut,
Finsutution de Iétablissement public pourrait étre remise en cause et s’exposer soit 2
Fannulation de P'arrété constitutif, soit 4 la requalification de Iérablissement, par exemple a
Foccasion d’un contentieux intéressant un agent de I'établissement ou un contrat conclu
par cc derniet, ou d’un contrdle exercé par la chambre régionale des comptes.

Faute de toute précision sur ce point des dispositions issues de la loi du 4 janvier
2002¢ la distinction entre les établissements publics selon quiils revétent un caractére
administratif ou un caractére industriel et commercial obéit aux principes formulés, de
longue date, par la jurisprudence et tient a la nature de objet de P’établissement, a son
mode de financement et aux modalités de sa gestionS!.

Des lors que Poption en faveur de la qualification industrielle et commerciale
devrait Ctre retenue, ne serait-ce que pour permettre la tésolution des difficultés
inhérentes au statut du personnel, il importe de faire porter une attention toute
particulicre sur la définition des éléments qui concourent A reconnaitre une telle
qualification au futur établissement public :

1°) L’objet ne constitue pas, dans la détermination de la qualification de
Petablissement, Pélément déterminant : réserve faite des missions caractéristiques de
lexercice de la puissance publique, bien des missions et activités peuvent étre effectuées,
sclon le choix de la collectivité, sous Pempire de la gestion publique ou bien de la gestion
privée. Sagissant toutefois d’un établissement public appelé a prendre en charge, a titre
principal, la mise en valeur du site archéologique de Bibracte, autrement dit a pourvoir a
une mission de recherche scientifique, la logique pourrait conduite a privilégier la

* Contrairement aux énonciations de la circulaire susmentionnée en date du 18 ave. 2003 (I¢ partie, § 5),
les dispositions de Part. L. 1431-7 du Code général ne sauraient étre interprétées comme écartant le critére
du mode de financement des éléments prendre en compte pour opérer la qualification. Certes, ces
dispositions habilitent les communes et les départements a attribuer des subventions et autres concours
financiers aux établissements publics de coopération culturelle quils solent a caractére administratif ou
bien a caractére industriel et commercial, par dérogation aux dispositions des art. L. 1224-2 et L. 3241-5
du meme code qui interdisent, sauf excepton, de tels concours aux services publics communaux et
departementaux 3 caractére industriel et commercial. Si elles peuvent incliner, sans doute, a une
application plus souple du critére du mode de financement, on ne saurait néanmoins inférer de ces
dispositions qu’elles conduisent a reconnaitre un caractére industriel et commercial 2 un établissement
public de coopération culturelle qui tre le plus clair de ses ressources des subventions et concours
financiers attribués par les collectivités publiques.

* Les criteres formulés par la jurisprudence trouvent pletnement a s’appliquer, dés lors que l'institution
Jun ¢tablissement public de coopération culturelle procede d'un arrété préfectoral, autrement dit d’un
acte administratif susceptible de faire Pobjet d’un recours en annulation devant le juge administratif. On ne
saurait donc trer parti de la qualification industrielle et commercial appliquée, quels que soient leur mode
de financement et les modalités de leur gestion, 2 nombre d’établissements publics nationaux en matiére
culturelle dans la mesure ou elle découle, le plus souvent, des dispositions expresses de la loi et s’imposent
au fuge.

37



qualification administrative du service public. 11 importe, des lors, que la définition de
Fobjet de I'établissement public integre, on ne peut plus clairement, a la fois les missions
touchanr a la diffusion des résultats de la recherche aupres des chercheurs (publications)
t. plus encore, du public (accueil), et les missions relevant du développement
cconomique et culturel du site du Mont Beuvray, les unes et les autres pouvant appeler,
plus aisément, le recours a des modes de gestion plus proches de ceux du secteur privé.

2°) Le mode de financement du service public revét une importance premicre : comme
Fobserve le professeur R. Chapus, « c’est une donnée beaucoup plus précise (que 'objet
du service) et qui ne laisse guére de place 2 la subjectivité »2. Le critére implique, selon la
junisprudence, que le setvice tire, pour revétir le caractére industriel et commercial, la plus
grande part de ses ressources des redevances pergues en contrepartie de ses prestations et,
plus largement, de ses recettes propres ; lorsque le service est financé 3 titre principal par
les subventions et concours financiers alloués par les collectivités publiques ou par le
produit dimpositons de toutes natures, il reléve de la catégorie des services publics a
caractere administratif.

Le critére du mode de financement suscite incontestablement la difficulté dans le
cas present. Si P'on s’en rapporte aux derniéres données financiéres (compte de I'année
=05 et budget prévisionnel de I'année 2006), les recettes propres de lactuelle société
d'¢conomie mixte n’atteignent pas 30 % de lensemble de ses ressources, lesquelles
proviennent majoritairement des subventions des collectivités territoriales et, plus encore,
de Etatod.

Il importe, dans ces conditions, de rechercher avec attention les éléments de nature
a abonder a Pavenir les ressources propres de I'établissement public. Celles-ci peuvent étre
recherchées dans plusieurs  directions : la valorisation des activités de recherche
(publications) et des activités annexes (accueil et hébergement des équipes de recherche),
Faccueil du public (accueil proprement dit sur le site, séjours et stages culturels,
publications et supports multimédia), le développement des actions touristiques
[I"établissement public étant appelé a servir de support a certaines d’entre elles, voire
d'opérateur), enfin la mise en valeur du domaine du Mont Beuvray (exploitation du
domaine forestier), de maniére 2 assuret, a terme rapproché, le financement de la gestion
quotdienne de I’établissement a hauteur de la moitié par des ressources propres.

3°) Demeure le critere tiré¢ des modalités de Jonctionnement du  service : un
ctablissement public revét, indépendamment de son mode de financement (ou, plus
précisement, en raison de Pindétermination de celui-ci) un caractére industriel et
commercial lorsque sa gestion appelle le tecours étendu i des procédés qui reléevent du
droit privé et, plus latgement, de la gestion privée.

K. Chapus, Drost administratif général. Montchrestien, t. 1, 14« éd. 2000, n° 770.

Rapportées a I'ensemble des recettes, la part des recettes propres représente, pour les années 2001 2
005, de 2771 % (2004) a 30, 44 % (2001) au sein de lensemble des recettes inscrites au compte annuel ;
pour année 2006, les recettes propres inscrites au budget prévisionnel s’élévent a 29, 06 % du montant
Jdes recerttes.
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S'agissant de I'établissement public appelé 2 succéder a la SAEMN Bibracte, il
convient d’écarter Pargument tiré de la gestion du personnel. Certes, le recours a un
ctablissement public industriel et commercial permet de conserver au personnel de la
sociéte d’économie mixte sa situation juridique actuelle, mais plus qu'un élément de
nature a justifier substantiellement le recours a la forme industrielle et commerciale, il
~agit la d’un choix qui revient a éviter lintégration des agents dans les cadres de la
fonctdon publique tetritotiale (qui pourraient dailleurs s’avérer défavorable 3 certains
d'entre eux sur le plan de la rémunération). Saisies de la question, les juridictions
pourraient y voir précisément la volonté d’échapper 4 celle-ci, partant un argument en
taveur de la requalification de I’établissement.

lI convient donc de souligner les considérations qui impliquent le recours 2 la
gestion  privée. Parmi  celles-ci, on peut songer, naturellement, aux activités que
Fetablissement public devrait développer en complément de son activité scientifique, qu’il
“agisse des actions d’accueil du public (restauration et hébergement), de I'exploitation du
domaine forestier® ou bien de la participation aux actions relatives au développement
cconomique et touristique : qu’elles soient exercées en régie ou fassent appel au concours
d'opératcurs extérieurs, de telles activités peuvent s’autoriser, incontestablement, du
recours a la gestion privée. L'observadon vaut également, plus fondamentalement encore,
¢n ce qui concerne l'activité proprement scientifique qui devrait constituer le coeur de
Factvite de Pétablissement. En effet, les contraintes propres au développement de la
recherche dans le cadre européen et international, les relations avec les opérateurs publics
¢t privés des autres Etats et des otganisations européennes et internationales s’accordent
malaisément aux exigences de la gestion publique, dans le domaine du recrutement des
chercheurs, des contrats et marchés, de la comptabilité ou encore des droits de propriété
mtellectuelle. Elles justifient, des lors, que, sans renoncer aux garanties que présente
Finstitution d’un établissement public soumis 4 certains des principes essentiels de la
gestion publique, celui-ci revéte néanmoins un caractére industriel et commercial pour
permettre le bon accomplissement de ses missions fondamentales.

¢) L’aménagement concret de PEPCC

[ organisation de Iétablissement public de coopération culturelle doit s’inscrire
dans les statuts élaborés par les parties prenantes, approuvés par les autorités compétentes
de chacune dentre elles et annexés a larrété préfectoral qui donne naissance 2
Petablissement. Clest 2 I'Etat, aux collectivités territoriales et aux établissements publics
interessés quil appartient ainsi de déterminer les termes de leur coopération. On se
bornera, des lors, a de simples indications.

La configuration méme de ’établissement public compotte quatre éléments :
19) La détermination des participants : celle-ci devrait s’étendre a I’Etat, a la région

Bourgogne et aux deux départements de la Nievre et de la Sabne-et-Loire, au Parc naturel
regional du Morvan, au Centre national de la recherche scientifique et au Centre des

[ 7Ofttice national des foréts a été erigé de longue date, faut-il le rappeler, en établissement public a
caractere industriel et commercial.
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monuments natdonaux. Constitué sous la forme d’une association de la loi du 1er juillet
10T, e Comité régional du tourisme de Bourgogne ne peut pas faire partie de
l'¢crablissement public, la participation a celui-ci étant réservée aux personnes publiques®.
La question mérite également d’étre posée, aujourd’hui ou a terme, de la participation
cventuelle des communes ou groupements de communes voisins du Mont Beuvray.

2°) La définition de I'objet de I’établissement public.

5% La qualificatdon industrielle et commetciale de Iétablissement public, laquelle
est crroitement dépendante, on le soulignera une fois de plus, de la définition de I'objet de
I'¢tablissement, de la détermination de son mode de financement et de I'aménagement des
modalités de sa gestion.

4°) La détermination des apports respectifs de chacun des membres de
Uctablissement public et la répartition de leurs contributions au fonctionnement de celui-
¢ Sur le premier point, I'apport de I'Etat poutrait porter sur les immeubles et sur les
collections, celui du Parc naturel regional du Morvan sur Pemprise de Yoppidum ; poutrait
sv ajouter a la charge des autres participants, voire de PLitat, une dotation financiére
mitiale®®. Sur le second point, les statuts de I’établissement public doivent prévoir, sinon
tes clés, du moins les modalités de la répartition des charges entre les participants ; ils
pourraient également ouvrir la voie, sagissant des programmes d’investissement, 2 la
formule des conventions pluriannuelles de financement.

Vadminisiration de T'érablissement public suppose ¢galement résolues plusieurs
questions :

1°) La premiére tent a la composition du conseil d’administration. Il parait
souhartable qu’elle refléte de manicre équilibrée le partenatiat entre I'Etat et les grands
ctablissements publics nationaux, d’'une part, les collectivités territoriales, d’autre part, et
que soient adjoints aux représentants des parties prenantes des personnalités qualifiées en
raison soit de leur compétence scientifique, soit de leur implication dans la vie locale.
Dans un méme souci d’équilibre, la présidence du conseil d’administration pourrait
revenir @ une personnalité qualifiée désignée d’un commun accord par les parties
prenanteso’.

2°) Sagissant de la direction de I’établissement, il convient, dans un premier temps,
de maintenir dans ses fonctions, jusqu’a la fin de son mandat, Pactuel directeur de la
societé d’économie mixte conformément aux dispositions de la loi du 4 janvier 2002
modifiée (art. 3-1, réd. loi n® 2006-723). Une fois le mandat de Pintéressé venu i

Dans un registre distinct, il est peu probable que la Caisse des dépots et consignations, actuellement
tictionnaire de la SAEMN Bibracte, adhére au futur établissement public ; celui-ci poutra trouver toutefois
dans les services de la Caisse une expertise technique et financiére utile.

" Le financement de cette dotation pourrait s’inscrire le cas échéant, pour ceux des membres de
I'crablissement public qui participent au capital de la SAEMN Bibracte, dans le cadre de 1a liquidation de
celie-cr

Cest mutatss mutandis la formule aujourd’hui retenue pour la présidence du conseil d’administration de la
SATNN Bibracte.
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exprrauon, il devra étre fait application des dispositions de I'article L. 1431-5 du Code
general des collectivités territoriales qui réservent la désignation du directeur au président
du conseil d’administration sur proposition du conseil, au terme d’une procédure de
sclection reposant, en particulier, sur les otientations artistiques, culturelles, pédagogiques
¢t scientifiques.

3°) Deux instances doivent étre également envisagées.

Present au sein de Pactuelle société d’économie mixte, le conseil scientifique doit
ctre  reconduit. Siles  chercheurs peuvent étre représentés au sein du conseil
d'administration, au titre des personnalités qualifiées ou des représentants du personnel, il
importe que la politique menée par Iétablissement et les choix arrétés par le conseil
d'administration soient éclairés par une instance hautement qualifiée.

Dans un registre distinct, Pétablissement public pourtait étre doté d’une instance
consultative ouverte aux partenaires et opérateurs publics et privés susceptibles de
concourir 2 la mise en ceuvre des politiques de développement économique, culturel et
touristique du site. Cette instance pourrait étre également ouverte, 2 moins quils ne
participent directement 4 Iétablissement public, aux communes et groupements de
communes voisins du Mont Beuvray.

Ve régime financier et comptable de Iétablissement public mértite un bref commentaire :

1°) Qu’il soit a caractére administratif ou 2 caractére industriel et commercial, un
ctablissement public de coopération culturelle est soumis, par Peffet des dispositions de
Fartcle L. 1431-7 du Code général des collectivités territoriales, au régime comptable
applicable aux collectivités tetritoriales et a leurs établissements publics. Les dispositions
de Tarticle R. 1431-18 du méme code renvoient plus précisément, s’agissant du régime
financier et comptable des établissements publics de coopération culturelle 2 caractére
mdustriel et commercial aux dispositions applicables aux établissements publics locaux a
caractere industriel et, notamment, aux regles de la nomenclature budgétaire et de la
e >mptabﬂité M4.

2°) 11 peut étre recouru par ailleurs, lorsque Détablissement public revét un
caractere industriel et commercial, soit 2 un comptable direct du Trésor, soit 2 un agent
comptable (art. R. 1431-17). Si ce dernier doit exercer ses fonctions conformément aux
regles de la comptabilité publique et est soumis, en particulier, a la juridiction des
~omptes, il a la qualité d’un agent contractuel de droit public de Pétablissement public ; il
est place sous Tautortité du directeur de établissement, sauf en ce qui concerne la mise en
ceuvre de sa responsabilité personnelle et pécuniaire, est rémunéré par I'établissement
public ¢t exerce ses fonctions avec le personnel et les moyens de Iétablissement. La
formule n’est pas sans intérét, dans la mesure ou elle garantit a P’établissement une
autonomie certaine dans la gestion de la fonction comptable dans le respect des principes
rradidonnels de la comptabilité publique et, notamment, du principe de la séparation de
Fordonnateur et du comptable.
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II'y a lieu d’évoquer enfin la gestion du personnel :

1°) Le directeur et I'agent comptable sont soumis 4 un régime a part qui fait de 'un
¢t de 'autre des agents publics : le premier est titulaire d’un mandat (d’une durée de trois a
cing ans, renouvelable par période de trois ans) doublé d’un contrat conclu pour une

durée équivalente, le second d’un contrat de droit public ad hoc%s.

2°) Les autres agents de I'établissement public sont soumis, conformément aux
dispositions de Tarticle L. 1431-6-11 du Code général des collectivités territoriales, aux
dispositons du Code du travail, moyennant, il y a lieu, les reégles particuliéres édictées
par cclui-ci quant au personnel de certains organismes publics ou parapublics®’.

2.- Le processus de substitution

La substitution a P'actuelle société d’économie mixte titulaire d’une concession de
travail ct de service publics d’un établissement public de coopération culturelle implique,
unc fols précisément définie la configuration de ce dernier (v. supra, § 1¢), la mise en
auvre d'un ensemble de mesures et de procédures dont le bon accomplissement est
determinant pour la pérennité de Paction entreprise 4 Bibracte.

a) Le respect du calendrier : ’échéance du 30 juin 2007

l.a concession de travail et de service publics attribuée 4 la SEMN Bibracte venant
1 ccheance le 30 juin 2007, cest a cette date (plus précisément a la date du 1¢ juillet 2007)
que la substitution doit étre, en pratique, pleinement achevée. A défaut, il pourrait
s‘ensuivre au minimum une rupture dans la continuité de Iceuvre entreprise depuis prés
de vingt ans, voire un désengagement, notamment sur le plan financier des principales
collectivités publiques intervenantes.

[’échéance du 30 juin 2007 s’impose, il importe de le souligner, quelle que soit
Coption retenue pour prendre le relais de la formule actuelle : que la mise en valeur du site
de Bibracte prenne la forme d’une délégation de service public consentie 4 un opérateur,
ou quelle slincarne dans un établissement public de coopération culturelle, les mesures
nccessaires devront avoir pris effet a cette date pour préserver la continuité des politiques
mencées actuellement sous I'égide de la société Bibracte.

La prorogation de la concession conclue le 15 juin 1992 peut, il est vrai, étre
cnvisagée.  Indépendamment des stipulations de la conventon qui prévoient la

“ La tormule trouve a s’appliquer, que P'agent comptable soit recruté directement a Pextétieur ou quil soit
pris par voie de détachement ou de mise a disposition parmi les comptables du Trésor ou d’autres
categories de fonctionnaires.

- )n mentionnera, par exemple, les dispositions des art. L. 134-1 et L. 134-2 du Code du travail qui
prevotent ainst a la fois la possibilité de négocier et conclure des conventions et accords collectifs au sein
des organismes intéressés et Papplication sous réserve des conventions collectives de branche et des
accords  professionnels et interprofessionnels ayant fait DPobjet d’une mesure d’extension ou
O elargissement.
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prorogation ou le renouvellement de la concession 4 la demande du concessionnaire (art.
23.1). le report du terme peut sans doute étre opéré par voie d’avenant. Une telle mesure
ac présente toutefois d’intérét que pour autant que, les choix essentiels ayant été effectués
quant au mode de gestion retenu pour Iavenir, elle n’aurait d’autre objet que de permettre
lcur mise en ceuvte dans les meilleures condidons, non de reporter a plus tard la définition
des termes mémes de la coopération entre I'Erat, les collectivités territoriales et les
ctablissements publics intéressés. Elle ne saurait d’ailleurs revétir qu’une durée limitée, de
Fordre de six mois 2 un an.

b) La constitution de PEPCC

St la formule de I'établissement public de coopération culturelle est retenue, le
changement du mode de gestion du site de Bibracte compotte, en pratique, une double
implication :

1°) La premiére est d’ordre politique : il convient pour les partenaires intéressés de
determiner précisément les termes de leur coopération, a savoir I'objet de I’établissement
public et ses caractéristiques générales, les collectivités et établissements publics qui
cntendent y participer ainsi que les modalités de leur participation (apports, participation
tinanciére), organisation et le fonctionnement de Iétablissement (composition du conseil
d'administration, statut du directeur, institution des instances consultatives).

2°) La seconde est d’ordre juridique et technique : elle conduit 4 la rédaction des
statuts de Iétablissement public en vue de leur approbation par Iensemble des personnes
publiques participantes, et 4 la création de Pétablissement public par la voie d’un arrété du
préfet de la région Bourgogne, arrété auquel les statuts doivent étre annexés.

De la procédure a suivre, on retiendra quelle comporte, pour la régularité juridique
de la constitution de Pétablissement public de coopération culturelle, Pintervention d’une
serie de décisions : il appartient 2 chacune des personnes publiques participantes de
consendr a la création de Iétablissement public et d’en approuver les statuts, chacune
sclon les regles qui lui sont propres, avant que le préfet de région ne procéde 4 la signature
de 'arrété constitutif.

I.a constitution de I’établissement public devra étre suivie, dans les meilleurs délais,
de la désignation de ses otrganes dirigeants : il appartiendra aux personnes publiques
partcipantes de désigner leurs représentants au sein du conseil d’administration ainsi, le
cas écheéant, que les personnalités qualifiées ; le conseil d’administration une fois constitué,
< est 2 lui que reviendra le soin de désigner en son sein le président. Quant au directeur, il
conviendra de faire application des dispositions transitoires prévues par la loi en cas de
reprise de Pactivité d’une personne unique par un établissement public de coopération
culturelle, le directeur de la SAEMN Bibracte en fonction i la date de la création de
Icrablissement conservant son mandat pour la durée restant 3 courir.

Compte tenu du nombre et de 'importance des mesures quimplique la dévolution
de la gesdon sans que soit compromise la pérennité des programmes de recherche
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scientifique et de la mise en valeur du site, il importe que la création et la mise en route du
nouvel ¢tablissement public interviennent dans les meilleurs délais, avant méme la venue 2
terme de la concession (éventuellement prorogée) du 15 juin 1992.

c) Les mesures transitoires

Une attention toute particuliére doit étre portée a la période transitoire au cours de
laquelle Pétablissement public de coopération culturelle se substituera, le cas échéant, a la
socieré d’économie mixte. Trois séries de mesures doivent étre envisagées :

1°) La liquidation de la concession a larrivée du terme (initial ou reporté) par
application des clauses de celle-ci (art. 35) : remise du domaine et des ouvrages concédés,
rachat ¢ventuel des biens du concessionnaire nécessaire a la gestion du domaine,
reconduction ou dénonciation des contrats conclus dans le cadre de la gestion du
domaine, remise du compte courant.

2°) La dissolution de la SAEMN Bibracte : par application des dispositions propres
aux sociétés commerciales. Il convient d’envisager, le cas échéant, la dévolution des actifs
¢t du reliquat financier compte étant tenu de ce que certains des actionnaires de la société
‘rels le Comité régional du tourisme de Bourgogne ou la Caisse des dépdts et
consignations) ne participeront pas (du moins en qualité de membres 2 part entiere) au
nouvel établissement public.

3°) Les transferts de la SAEMN Bibracte au nouvel établissement public : ils
concernent, au premier chef, le personnel de la société, qui doit passer a I’établissement
public par Peffet des dispositions de I'article L. 122-12 du Code du travail, et les biens et
ouvrages qui n’entrent pas dans les opérations de reprise au terme de la concession, ainsi
que les contrats s’y rappottant (par ex. : contrats d’assurance). Les modalités pratiques a
retenir a cette fin pourraient faire Pobjet, le cas échéant, d'une convention conclue entre la
societe Bibracte avant que sa dissolution n’ait pris effet, et le nouvel établissement public

On insistera enfin sur les exigences qui s’attachent tout au long de la constitution
de Pétablissement public de coopération culturelle et de la reprise des activités, des
personnels et des moyens de la SAEMN Bibracte :

- d'une part, au strict respect des regles de droit, processuelles et matérielles,
gu'elles concernent la création de établissement public, la liquidation de la concession, la
dissolution de la société d’économic mixte, les transferts de personnel, de biens et de
-apitaux : une bonne expertise juridique dans chacun de ces domaines est indispensable,
qu'elle soit recherchée au sein des services des collectivités intéressées ou bien aupres
{organismes ou de consultants extérieurs ;
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- d’autre part, 4 la préservation et a la promotion du dialogue social tant au sein du
ministere de la culture qu'aupres des personnels de la SAEMN Bibracte, que la mutation
du mode de gestion peut légitimement inquiéter. 1 ne s’agit pas seulement de procéder
+ux consultations exigées par les textes, mais, plus largement, d’entretenir le dialogue avec
les personnels et leurs représentants de maniére a prévenir les conflits par I'information et
fa négociation.
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Conclusion

T clle quelle a été engagée, voici pres d’'un quart de siecle, a I'initiative des plus hautes
autotités de PEtat, la mise en valeur du site archéologique de Bibracte peut
sautoriser d’indéniables résultats scientifiques et culturels qui tiennent sans doute pour
une part a la continuité de I'effort financier consent par PEtat et 2 la qualité de I’équipe de
direction de la société d’économie mixte, mais aussi a la coopération qui s’est instaurée
entre celui-ci et ses grands établissements publics a vocation scientifique et culturelle,
d’une part, les collectivités territoriales, d’autre part.

les enjeux et les contraintes de toute nature ayant évolué, le temps est venu a
présent, indépendamment méme de la venue a terme, le 30 juin prochain, de la concession
consenue par PErtat 2 la Société anonyme d’économie mixte nationale Bibracte, de
rechercher une formule nouvelle pour la gestion du site qui s’accorde non seulement aux
exigences de la recherche scientifique et de la politique culturelle, mais également au souci
legirime d’insctire le site de Bibracte dans une politique de développement économique et
touristique, et pérennise les efforts accomplis depuis le début des années quatre-vingts.

(Test a ces objectifs, plus complexes a associer qu’il y parait, que tend I'institution
d'un établissement public de coopération culturelle selon la formule instituée par la loi du
4 janvier 2002, elle-méme récemment modifiée par la loi du 22 juin 2006. Eu égard a la
pluralit¢ des enjeux qui s’attachent a la mise en valeur du site de Bibracte et, plus
largement, de la région du Mont Beuvray, la formule de I’établissement public de
coopératon culturelle qui permet d’associer, dans une conception ouverte de Ia
décentralisation, I'Etat, les collectivités tetritoriales et les établissements publics 2 une
ceuvre commune, pourrait donner le sentiment d’avoir été précisément inventée pour
garantir "avenir de Bibracte. Elle constitue incontestablement une solution appropriée 2 la
gestion d’un site dont la mise en valeur n’en est qu’a ses prémices.
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Annexe 1.

Lettre de mission
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Ministére de fa Culture ef de

Ministere de 'lntéricur et de
la Communication

I’ Aménagement du Territoire

A Paris, le

15 Ave. oang

NOTE
& {’attention de

Monsieur le Chef da service
de I’inspection généraie de I’administration

Monsieur le Chef du service
de P'inspection générale de administration
des affaires culturelles

OBJET : Etude de la suite @ donner en 2007 3 ia concession de service public de la société
nationale d*économie mixte Bibracte.

L'oppidum de Bibracte, au sommet du Mont Beuvray, est un site majeur de
["archéologie gauloise. C’est aussi en Heu emblématique de notre histoire nationale, o se
déroulérent piusiears épisodes déeisi’s de la guerre des Gaules.

Les fouilles entreprises sous le Second Empire, abandonndes au début du XXeéme
siecle, ont €té reprises en 1985 dans le cadre d’'un ambitieux programme de recherche
archéologique international, et sont appelées 3 $'y poursuivre encore longtemps. Au pied de
oppidum, un musée, ouver: en 1995, présente les résultats des recherches et organise des
expositions temporaires consacrées 2 la civilisation celtique.

Pour exploiter et metire en valeur le site, ¥ programmer les fouilies et v accueillir les
cquipes de recherche, en diffuser les résultats, construire et gérer le musée, accueillir le public
@nt sur le site que dans le musée, une société nationale d’économie mixte a 66 créée en 1990,
sous la raison socizle Bibracte, avec pour actionnaires I'Etat, le Centre des Monuments
nationaux, le CNRS, fa Caisse des Dépéts et consignations, les départements de la Nievre et
de la Sadne-ct-Loire, le Parc régional du Morvan ot le Comité régional du tourisme de
Bourgogne.

Cette sociéié est iiée & I'Etat par un contrat de concession de fravaux et scrvices
publics signé pour 15 ans le 15 inin 1992, Sa concession expire donc le 14 juin 2007. Dans le
cadre de ce contrat, I'Etat a couvert Iessentiel des besoins de financerment de fa s0ciété par le
moyen de subventions d’investissement ¢t de fonctionnement.

inapection Bénérale
de "Adsministration

13 AR 2006

0h1IBARRIVEE




Le renouvellement pur et simple de la concession est rendu impossible par les

dispositions de 1a lof du 29 janvier 1993 dite loi Sapin. Plusieurs questions sont donc 3
résoudre avant cette échéance -

1)

4)

Comment peut s'analyser, dans 'ordre juridique présent, la relation contractuelle
nouée dans un ordre juridique différent entre la SEM Bibracte et I'Etat ?

Quel serail, au regard des objectifs que se donne 1"Etat concernant le site de Bibracte
et le musée qui lui est associé, le dispositif le plus judicieux : délégation de service
public, marché public, création d'un établissement public, voire partage des iaissions
entre deux ou plusicurs opérateurs selon des modalités propres & chacun d’eux ?

Comment micux associer & la gestion du site les partenzires déja actionnaires de I
SEM, notamment les deux départements de la Nidvre et de la Sabne-et-Loire, ainsi que
la région Bourgogne qui n'en est pas actionnaire A ce jour, mais semble vouloir
désormuis 3’y impliquer ?

Compte tenu des réponses apportées aux questions précédentes, quelle est la procédure
a mettre en eeuvre pour que le dispositif recommandé soit opérationnel & ’expiration
de la concession en cours et que soit évitée toute solution de continuité dans
Pexploitation du site ? Quelles seraient le cas échéant les mesures de restructuration
financiére de la SEM 4 prendre, notamment dans la répartition de son capital, si celle-
ci devait poursuivre ses activités ?

Nous demandons a Pinspection générale de Padministration et a P'inspection

générale de administration des affaires culturelies d’étudier les réponses a apporter i ces
questions et nous en faire rapport av plus tard en juillet 2006.

Ministére de "Intéricur et de

Le Directeur du Cabinet Le Directeur du Cabinet
du Ministre d’Etat, du Ministre de [a Culture
¢t de {2 Communication

I’Aménagement du Territoire

Claude GUEANT Henri PAUL

b
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Annexe 2.

Liste des personnes rencontrées
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Liste des personnes rencontrées

SERVICES DE L’ETAT

Administrations centrales :

M. Michel Clément, directeur de l'architecture et du patrimoine (Ministére de la
culture)

Mme Isabelle Balsamo, sous-directrice de I'archéologie a la direction de Parchitecture
et du patrimoine (¢d.)

Mme Francine Mariani-Ducray, Directrice des Musées de France (7d.)

M. Frangois Laurent , chargé de mission a la Direction de 'administration générale(id.)
Mme Boucharlat, inspectrice générale de I'archéologie (id.)

M. Pierre Mattraiotti, contrdleur d’Etat (Ministére de Péconomie et des finances)

M. Dents Samuel-Lajeunesse, directeur général de ’Agence des participations de PEtat
(¢d.)

Services déconcentrés :

M. Paul Ronciere, préfet de la Région Bourgogne

Mme Anne Merloz, préfete du département de la Sadne-et-Loire

M. Francois Burdeyron, préfet du département de la Nievre

Mme Marie-Christine Labourdette, directrice régionale des affaires culturelles de
Bourgogne

M. Jean-Olivier Guilhot, chef du service régional de I'archéologie de Bourgogne

Mme Beatrice Bonnamour, conservatrice en chef du patrimoine (atchéologie) a la
DRAC Bourgogne

Mme Pascale Humbert, directrice régionale de 'envitonnement

M. Simon Boyer, receveur des finances, chargé de la mission d’expertise économique
et financiere dans la région Bourgogne.

M. Jacques Charlet, trésorier payeur général de Sadne-et-Loire

ETABLISSEMENTS PUBLICS DE L’ETAT

M. Christophe Vallet, président du centre des monuments nationaux.

Mme Marie-Francoise Courel, directrice du département homme et société au CNRS
M. Christian  Pascault, directeur territorial 4 la  Caisse des dépots et
consignations(Bourgogne)

M. Hubert Roche, chargé de développement territorial a la Caisse des dépdts et
consignations (Bourgogne)
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COLLECTIVITES PARTENAIRES DE BIBRACTE

e M. Christian Paul, député de la Nievre, premier vice-président du conseil régional de
Bourgogne, président du Parc naturel régional du Morvan.

* M. Jean-Yves Caullet, vice-président du conseil régional de Bourgogne, chargé de la
culture

* M. Christophe Sirugue, président du conseil général de la Sadne-et-Loire

® M. Nicolas Vernay, chargé de mission au conseil général de la Sabne -et-Loire

® M. Jean-Louis Rollot, vice-président du conseil général de la Niévre, chargé de la
culture.

* M. Jean-Louis Laville, directeur du comité régional du tourisme de Bourgogne.

SOCIETE ANONYME D’ECONOMIE MIXTE NATIONALE BIBRACTE

ldministration de la société :
® M. Jacques Fournet, président du conseil d’administration de la SAEMN Bibracte
® M. Vincent Guichard, directeur général
* M. Jean-Paul Chamard, responsable des affaires juridiques, financiéres et sociales

Conserd scientifigue :

e M. Gilbert Kaenel, président du conseil scientifique de Bibracte, professeur a
I'Université de Genéve, directeur du Musée cantonal d’archéologie et d’histoire de
[Lausanne.

* Mme Katherine Gruel, directrice de recherche au CNRS et membre du conseil
scientifique de Bibracte.

REPRESENTANTS DU PERSONNEL ET ORGANISATIONS SYNDICALES :

* M. Vincent Blouet,secrétaire national du syndicat CGT-Culture
* Mme Myriam Giudicelli, Mme Eloise Vial, M. Antoine Maillier, délégués du personnel
de la SAEMN Bibracte.

AUTRES PERSONNES AUDITIONNEES OU CONSULTEES

* M. Christian Goudineau, professeur au Collége de France et ancien président du
conscil scientifique de Bibracte.

® M. Michel Colardelle, ancien président de la société anonyme d’économie mixte
natonale Bibracte et directeur du musée national des Arts et Traditions populaires.
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Annexe 3.

Organigramme de la SAEMN Bibracte
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Annexe 4.

Résultats de la SAEMN Bibracte
(Comptes 2001-2005 — BP 2006)
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02/08/2006 *ission

Bilan 2003

Bilan 2004

Bilun 2003

Budget 2006

LIBFILES Bilan 2001  Bilan 2002

Receites H'Y {v eom

Sahveniions B

1784 595,000 1 7SS T4

I 839 889.05

183310303

1 88102175

Ponctionnerment

Campagne de recherehe PIRA00 278 09999 289 426,13 289426.13;  288370.120 289 426,13
aurres partenariats imernationass 0,0 GG 0,00 0,00 0,00 91 881,01
Pofe Nutonal de Ressources archeologigues 0,00 (1,08 2113270 14 088,46 BOT4I3 2013276

Total Lirat

JHIR 94473

21340285

2163 403,64

2169 54726

Subventions régions

Bourgogne 000 2302823 003193 7003194 8372804 91 88L3I

e E3SIN00 8342963 K204291 8404291 8373628 84042,92
Sabsie et loire T o .06 .90 000 4577304 6431692
»NR Morvan & Leador= - A BR300 R P5TAE 458,77 459407 13731.9) 0.00
Total Régions G600 11641522 IS361607 15666892 22696907 24024114
Ayires _subventions - -
Progremmes Eeropéens L mTeeo0 1973341 1076002 89TITE8 130932 5512879
Fotal autres 4 4178600 107534) 076062 8971768 130932 5512879
Total des subventions 217921800, 216f 113,36 232877894 241179044 239782585 257883182
&Ic-cén'v g,g(_) 0.0 240000 382180 4 908,36 3344482
Recettos propres 95379500 88142024 04149803 93627088 102220741 1070100.00
107 AL RUCETTES 313301300 304253360 327267397, 334189179 342494162 36823764

Deépenses HT (v compris budget 2006)
Achas 30533600 3317509 31394339 336027410 39813449  439800,00
Services extéricurs 69848000 59578551 GSSSTRIL. TI2EI6E6  760597.31) 81610000
Autres services extériours 35131100 2363%6.53 21540467 247147,68  268488,69 267 400.00
Impits ot taxes - 101795,00 150 688,56 9626822 693547 9636998 10233400
Charges de personnel 1305550,00 1 33743503 1362511820 14I1B9R469 1470067200 1 582 70,00
Autres charges de gcsrioﬁ R 12417,00 ] ) 715,25 14 992,16 14 78@,55% 16 804,63 i6 0(‘!{}?{;}
Charges fnancidres T 00 605,03 10,70 9,18 107,61 8,00
Charges exceptionnslies T 43600 874886 121,94 248135 456,24 0.00
iJoia'Lions aws AMOrIsEEMEents et aux provision: 445 662,00 451 87710 A3 803,36 512724,13 439 715,25 450 000,08}
Tmpositions forfaitaires et IS 1 551,00 0,00 7227.26 9 986,00 000 3800,00
1O 1AL DEPENSES 515606800 311041706  318286L83| 33391302 345073822 367817400
RESULTAT 2323500 6788346 §9812.14) 997867 :23796,60 4202.64
Hn 2003 et 2004 1a reprisc sur provision “‘remise o0 ¢at*(Receties propres) ainsi i
sue la charge correspondapte (services exsérieurs) n'on? pas €t prises en compte !
3451897 74490.79 0,00 0.00

dans Je tableau du conrdleur.
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Annexe 5.

Bibracte — Publications scientifiques
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Bibracte-solonmes i
B 1 B R A C T E
Centre archénlogique européen du Mont Beuvray
F - 58370 GLUX-EN-GLENNE
Tél : 33 (033 86 78 63 00« Fax : 33 (0)3 86 78 65 70 - e-mail ; edition @bibracte.fr

BIBRACTE - PUBLICATIONS SCIENTIFIQUES

{Accessible sur le serveur de Bilwucte sous R :\\recherche\document\bibliogr\biblicae.doc)

In b:bhagmpmp critique sur Bibracte, de 1540 & 1991, est duans {'ouvrage de J.-P. Guillaumet {Guillaumet 1996a). line
copie informatisée est disponible sur le réseau du Centre archéologique enropéen du Mont Beuvray & adresse
suivante : R \document\bibliogr’\DAF57

Lo biblivthéque du Centre archéologique européen du Mont Benuray {accessible au public du lundi au vendredi, aux
freures de bureau) permet de consuiter nolamment :

- la revue de presse depuis 1989, régulierement mise 2 jour

- les ouvrages "ruultigraphiés” indigués dans la bibliographie ci-jointe.

SOMMAIRE
A - PUBLICATIONS SURBIBRACTE 1
1/ PUBLICATIONS SCIENTIFIQUES coveoeaes e e eessesovseesmremsrmresresssssns enes 1
Monographics “ H
Contributions a des monographi c ou a des périndig I
Chroniques des recherches (p fes) 4
Rapports annuels et chmmqum des recherches (mulrigmphm} - 4
Manucels et notices - 5
2/ DIFFUSION 5
Vulgarisation scientifique 5
Contributions a des catalogues &expuosition 8
AULTOVESHRIS .ot o sitsss i nensesssecasno s oo eevesesseem s eressasesserns 8
3 TRAVAUX UNIVERSITAIRES 8
Theses de doctorat (multigraphiées) 8
Awtres mémoires de dipibmes (multigraphiés) ................... 8
Rapports de stages (multigraphiés) 1
B-OQOOPFRATIONS SCIENTIFIQUES DE BIBRACTE 12
1/ PUBLICATIONS SCIENTIFIQUAS 12
Contributions & des monagraphies ou & des périodiques. ... 12
Rapports QRIGEIS ..o 12
2/ DIFFUSION 14
Owvrages de généralit’s, guides, vulgamatwn euennﬁqw' 14
Contributions aux catalogues d'exposition 14
3/ TRAVAUX UNIVERSITAIRES .14
Rapports de stage ... 14
C-EDITIONS ETCO-FINTIONS DE BIBRACTE 14
1/ BEDITHONS PROPRES 14
2/ CO-EDITIONS 15
D-COLLOQUES TENUS A RIBRACTYL 15
E-TRAVAUX UNIVFRSITAIRES DE 3 CYCLE CO-FINANCFS PAR RIBRACTE 16
Wrecherche\documentshiblioghbiblicas doc 26007106
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fibracte-colonnes

A - PUBLICATIONS SUR BIBRACTE

| 1/ Publications scientifiques

Mopographies

Almagro-Gorbea, Gran-Aymerich 1991 : ALMAGRO
GORBEA (M.), GRAN-AYMERICH (1), — £ estanque
monumental de Bibracte. Madrid : Editorjal
Complutense, 1991 (Complutum ; Extra 1),

Arcelin, Tuffrean-Libre 1998 : ARCELIN (P),
TUFFREAU-LIBRE (M.) dir. — La quantification des
céramiques. Conditions et protocole. Glux-en-Glenne :
Centre archéologique eyropéen du Mont Beuvray, 1998,
157 p., 129 ll. (Bibracte ; 2).

Barral 1988 : BARRAL (Ph.). — Topoaymes ¢f
microtoponymes du Mont Betsvrgy {Sadne-et-Loire
Nigore). Dijon : Association bourgnignonne de
dialectologle et d'onomastique, 1988,

Buchsenachutz, Richard 1996 : BUCHSENSCHUTY (0.),
RICTIARD (H). dir. — £ 'envirorinement du Mont
RBeuvray. Glax-en-Glenne (Nigvre) : Centre
archéologique européen du Mot Beuvray, 1596
(Bibracte; 1).

Buchsenschutz, Guillanmet, Ralston 1899 :
BUCHSENSCHUTZ (0.), GUILLAUMET (J.P.), RALSTON
(L) dir. — Les remparts de Bibracte. Recherches
récentes sur la Porte du Rebour et le tracé des
fortifications.  GluxenGlenne  (Nitvre): Cenire
archéologique europden du Mont Beuvray, 1999
(Bibracte; 3). (Compte rendu: Anfigeaty 74, 2000,
p. 2243

Guillawmet 1994 : GUILLAUMET (J9.). — Les Fibules de
Bibracte, technique et Iypologie. Edition augmentée,
Dijon, université de Bourgogne : Centre de Recherche
sur les Techniques Gréco-Romaines, 1994 (Publications
du CRTGR; 14).

Guillaumes 1996a : GUILLAUMET (4.P.). — Bibwacie .
Ribliographie et plans anciens. Parls : Maison des
sciences de Homme, 1996 (Documents d'archéologie
frangaise ; 57).

Guillanmet, Szah6 2006 : GUILLAUMET (J..), SZABO
(M) dir. — Budes sur Bibracte — 1. Glux-en-Glenne :
Bawacty, Centre archéologique curopéen, 2006, 318
pages, 527 ill. (Bibracte ; 10).

Lasbenheimer 1991 : LAUBENHEIMER (F.). — Les
amphores de Bibracte : le maiténiel des fouilles
anciennes. Paris : Editions de la Maison des sciences de
I'Homme, 1991 (Documents d'archéologie francaise ;
29).

Olmer 2003 : OLMER (F). — Les umpficres de Bibracte
(2} Le commerce du vin chexz les Eduens d'apres les
timbres d'amphores. Catalogue des rimbres de Bibracte
de 1984 & 1998. Catalogue des timbres de Bourgag
Giux-enGlenne : BIBRACTE, 2003, 375 p.; 115011117

pl ht Bibracte; 7).

Coniributions & dex monographies ou é des
périadigues

Aitchison 1999 : AITCHISON (X.). — Monumental
Architecture & Becoming Roman in the First Centuries
BC and AD. In * Proceedings of the Eighth Annual
Theoretical Roman Archaeology conference (TRAC 98),

Leicester, avril 1998. Oxford : Oxbow Books,

1998, p. 26-35.

Almuagro-Gorbea, Gran-Aymerich 1890 ;: ALMAGRO-
GORBEA (M.), GRAN-AYMERICH (). — Le bassin
monumental du Mont Beuvray (Bibracle). Monuments
et Mémoires de la Foadation Piot, 71, 1930, p. 21-41.
Barnoud et al. 2083 : BARNOUD (7)), BOURA (F.),
GORLIER (1.), GUICHARD (V.). — L’aménagement de
I'oppidum gaulois de Bibracte : chronigue de quinze
années de titonnements. I ¢ Vestiges archéologiques
en milien extréme. Paris : Momusn, éditions du
Patrimoine, 2003, p. 150-163 (colizction Idées et
débats).

Barrnd 1998 : BARRAL {(P'h.). — Place des influences
méditerranéennes dans Pévolution de 1a céramique
indigene en pays éduen aux B4 sidcles avant notre ére.
fa 2 TUFFREAU-LIBRE (M.), JACQUES (A) dir. —La
céramique précoce en Gaule Belgique ¢t dans les
régions voisines : de la poterie gavloise 2 la céramique
galloromaine. Actes de la table ronde d’Arras (14-17
ortobre 1996). Nordouest archéologie, 9, 1998, p. 367-
384,

Barrval, Luginbithl 1994 : BARRAL (Ph.), LUGINBUHL
(T.). — Présentation du systéme de description et de
gestion de la céramique du Mont-Beuvray, SFECAG :
Actes du Congrés de Millan. Marseille : Sociélé
francaise pour I'étude de la céramique antique en
Gaule, 1994, p. 205-212.

Barral, Richard 1983 : BARRAL (Ph), RICHARD (H.). —
Une applique en bronze & décor zoomorphe découverte
au Mont Beuvray. Revue Archéolagique de VEst et du
Centre £51, 44, 1993, p. 193-198.

Béal 1996 : BEAL (JCL). — Bibracte-Autun, ou le
“transfert de capitale™. Latomus, 55, Bruxelles : Latomus
Revae d'Erudes Latines, 1996, p. 335-367.

Beck ef al. 1988 : BECK (F.), BRUNAUX (H..), GRUEL
{K.), ENAULT (JF)). — Mont Beuvray : Fouities de fa
Chapelle (1984-1985). Revue archéologigue de 'Est ot
du Centre-Est, 39, 1988, p. 107-127.

Bonenfant, Tassinari 2801: BONENFANT (P.9),
TASSINARI (8.). — Une anse de bronze au Beuvray.
Revve archéologique de UEst et du Centre-Est, 50, p. 357-
362

Rrum, Pernot 1992 : BRUN (.}, PERNOT (M.). — The
opaue red glass of Celtic enamels from conlinental
Europe. Archacometry, 34, 1 1, 1992, p. 235-252,
Buchisenschutz 1989a : BUCHSENSCHUTZ ((0.). — Neue
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West 1989 : WEST (N-A). — A repor? on aspecis of the
iate La Tene domestic pottery rom the Porte du Rebout
of the Mont Beuvray. Edimbourg : université
d’Edimbourg, 1989, 35 p., 13 fig.

B - COOPERATIONS SCIENTIFIQUES
DE BIBRACIE
AVEC LES INSTTTUTIONS HONGROISES

{1/ Publications scientifiques ]

Contribotions & des monographies
ou G des pévivdiquex

Barral et al 1896 : BARRAL (L), GUILLAUMET 8,
PARATTE (C.-A), SZABO (M.). — Recherches récentes
sur les oppida celtiques en Pannonie ; Fouilles france.
hongroises & Velem St Vid et & Budapest-Gellérthegy.
In : Actes du colliogue : Die Keltent in der Alpen und an
der Donau, Akten des Intemationalen Symposions St
Folten, 14.-18. Oktober 1992, Budapest : Archaeolingua ;
Vienne, 1996,

Barral 1988 : BARRAL (Ph.). — Bilan des recherches
franco-hongroises sur Foppidum de Gellérthegy-Taban a
Budapest (1990-1992, 1996). I : Acte archaelogica
academiae scientiarum hangaricoe, 50. Budapest ;
Akadémiai Kiado, 1998, p. 343-379.

Czajlik 1993 : CZAILIK (Z). — Exploration
géoarchéalogique du Mont Szent Vid. Ack archaelogica
academiae scientiarem hungaricae, 45, 1993, P. 317347,
Crajlik 1996 : CZATLIK (Z.), — Ein Typ der
spatbromzezeitlichen Halbfertigprodukte : der
Gusskuchen (Westungarn). Archaeologica Austriaca,
1996.

Crajlik 1989 : CZAILIK (7.3, — Les plerres plates
perforées i usage artisanal de Velem-Szent Vid
(Hongrie) = A velem! kés@bronzkorikoravaskori sthirt
kdeszkhzok vizsgalata. In : Studien zum 60. Geburtstag
von Gabor Bandi, Savaria 24/3, 1999, p. 319-328.

(& Molnér, Solymos 1995 : CZAJLIK Z.),

MO (F.), SOLYMOS (K. G.). — Angaben zu den
spithronzezeitlichen Metailrohmateriaiversargung am
Velem-St. Veil Berg (Westungarn). Archdologie
Osterreichs, 6, 1995, p. 30-35.

Guillavmnet et af 2000 : GUILLAUMET (3P gir. — Dix
ans de coopération franco-hongroise. Budapest :
Collegium Budapest, 2000,

Horard 1992 : HORARD (M-P). — La faume de Velem 5t
Vid. Acta archaelogica aendemiae scientiarum
hungaricae, 44, 1992, p. 415428

Marton 1990 : MARTON (E). — A Velem Szentvidi
Francia-magyar asatds szimitogépés adatfelvérele
[Entrée des données de foutlles de Velem-Szentvid sur
ordinateur}. Savaria, 19, 1990, p. 25-30.

Marton 1998 : MARTON (E). — Cycles of PrOSperity
and devastation : the Hallstatt period in Velem-Szeatvid.
In : Die Osthallstattkaltur, Akten des intemationalen
Symposiums, Sopron 1994, Budapest : Archaeolingua,
1996, p. 267-271.

Szabé 1993b : SZABO (M.). — Velem Szentvid. /n -
Recherches dans le département de Vas 19521989,
Srombathely, 1993,

Szabé 1997 : SZABO (M.). — Scythes et Celtes.
Recherches protohistorigues franco-hongroises dans la
Grande plaine hongroise [Polgar, Sajbpetri). In :
L'homime el la steppe. Actes do colloque de Dijon (14-
16 mai 1997). Dijon, 1999, p. 143150,

Szabo 1998 : SZABO (M.). — Les Celtes & la conquéte
deterritoires. L'archéologne, 36, juin-Juillet 1998, p. 15-
18,

$zabé 2000 : SZABO (M.). — Fouilles celtiques e
Hongrie [Velem-Szentvid, Le mont Gellért, Polgir,
Sajépetri}. Jn : ALMAGRO-GORBEA (M.). dir. —
Arqueologie Il : Excavaciones célticas en Europa. Doria
: Funeacion Duques de Soria, 2000, p. 13 + 10 ().
Szab6 2002 : SZABO (M.). — A kelkak (Les Ceites)
[Polgar, Sajopetril. In : A Magyar Nemzeti Mitzenm
régészeti kidgilfidsanak vezetSje (Guide de Fexposition
archéologique du Musée national hongrois). Budapest,
2002, p. 78, 79,

Szabé 2802 : SZABO (M.). — Telepiléstipusok az
Al6ldon a késévaskorban (Thabitat du second dge du
Fer dans la Grande plaine hongroise [Sajépetri]). in
OTKA Tudomdnyos kola Féram {Colloque de Fords
nationaux des recherches scientifiques), Budapest,
2002, p. 9.

Szahé 2002 : SZABO (M.). — Velem-Szentvid ; Polgér-
Kirdly-épart, Sajopetri-Hosszi-di16 settlement. Jy -
RACZKY (P.), ANDERS (A) &d. — Significant
Archaeological Excavations in Hungary. 1975-2600.
Budapest, 2003.

Rapports annuels

Site de YVelem-Szentvid

—
)
1%

i
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Buchsenschitz cf al 1990a : BUCHSENSCHUTZ {0,
CSERMENYT (V.), GUILLAUMET (J.), SZABO M) —
La campagne franco-hongroise de fouilles de 1048 3
Velem-Szentvid. Acta archaelogica academine
scientigrum hungaricae, 42,1990, p. 46-54.

Szabo 1991a: SZABO (M.). ~ Velem Szentvid
{Recherches de 1088), Réeészeri Fazetek, Ser. |,.n® 42,
1991,

1989

Buchsenschutz ef al 1990b : BUCHSENSCHUTZ 0.,
CSERMENYI (V.), GUILLAUMET (JP.), SZABO (M.). —
Fouilles franco-hongroises a Velem-Szentvid. Savaria
19/2, 1990, p. 7-37.

Szabd 1991b : SZABO (M.). — Velem-Szentvid
(Recherches de 1989), Régészeli Fizetek, Ser. | n"43,
1991,

1985-199¢

Marton 1985 : MARTON (E.). — Contribution 3 Ja vie do
I'agglomération de Velem-Szenlvid - habiat de Ha BC et
sépulture : Résultats des campagnes franco-hongroises
de fouilles de 1989-1990. Acta archaelogica academive
sciendiarum kungaricae, 47, 1995, p, 95-127.

1999

Szab6, Guilloumet, Cserményi 1984 : SZABO (M),
GUILLAUMET (3.}, CSERMENYI (V). — Fouilles
franco-hongroises & Velem-Szentvid : recherches sur la
fortification laténtenne. Acta archa ica acadedntide
scientiarom hungaricae, 46, 1994, p. 107-126.

1991

Szubé 1991¢ : SZABO (M), — Velem-Szentvid - rapport
annuel, Archeologiol Friesits, 118, 1991 p, 121-122.

1992

Szabé 1892z : SZABO (M.). — Velem Szentvid : rapport
annuel. Archeologiai Ertesiio, 119, 1992, p. 102,

1993

Szabé 1993c : SZABO (M.), — Velem-Szentvid : rappart
amuel. Archeslogiai Ertesité, 120, 1993, 110,

1994

Szabé & paraitre b : SZABQ (M.). — Velem-Szentvid :
rapport annuel. Archeoidgiai krtesits, 1994. A paraitre.
1988-1994

Guillawmet, Szabé, Czajlik 1999 : GUILLAUMET (3.9),
SZABO (M.), CZAJLIK (Z.). = Bilan des recherches

francoiongroises & Velem-Szentvid (19881994,
Savaria, 34/3, 1998-1999, p. 383408,

Site de Geliérthegy Tohin (Budapest)

1990

Bamral et al. 1990 : BARRAL (Ph.), JOLY (M), NAIZET
(F.), PARATTE (C1.-A)). — Recherches archéologigues sur
le Mont Geliért & Budapest (Hongrie) : rapporn sur la
campagne de Jouilles du printemps 1990, Glux-en-
Glenne : Centre archéologique européen du Mont
Beuvray, 1990. (Multigraphié).

1991

Barral et al. 199%: BARRAL {Ph.), NAIZET (F.),
PARATTE (CL-A). — Recherches archéologiques sur fe
Mont Gellert & Budapest (Hongrie) rupport sur ia
campagne de fouilies da printemps 1991, Glux-en
Glenne : Centre archéologique européen du Mont
Beuvray, 1991. (Multigraphis).

13
1992
Barral 1992 : BARRAL (Ph.). — Projet de reconstitution
du rempart celtique de toppidum du Mont Gelient.
Budapest : musée historique de la ville de Budapest;
Glux-en-Glenne ; Centre archéologique européen du
Mont Beuvray, 1992. (Multigraphié).

Site de Polgdr

Guillaomet 1997 : GUILLAUMET (J.P). —La
prolohistoire de a Grande Plaine Hongroise. Rapport
annuel d'activité scientifigue 1999 du Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, Glux-en-
Glenne : Centre archéologique curopéen du Mont
Beuvray, 1997, p. 3438,

1999

Camerlynck, Guarrigue, Petit 1999 : CAMERLYNCK
(Ch.), GUARRIGUE (X.), PETIT (Ch)). — approche géo-
archéalogique dans le secteur de Poigar, In :
DAUBIGNEY (A), GULLAUMET (J-P)), SZABO (M)
coord, — La protohistoire de la grande plaine
hongroise. Rapport annuel d'activité scientitique 1999
du Centre archéologigue européen du Mont Beuvray.
Ghus-errGlenne ; Centre archéologique européen du
Mont Beuvray, 1999, p. 1922,

Barral, Boalud 1989 : BARRAL (Ph.), BOULLD (8.).—
Fouilles deiosses de 'age du Fer du site de Polgar-
Cstiszhalom. In : DAUBIGNEY (A), GUILLALIMET {J-P),
SZABO (M) coord. — La proichistoire de la grande
plaine hongroise, Rapport annnel dactivité scientifique
1999 du Cente archéologique enropéen du Mont
Beuoray. Glux-cn-Glenne : Centre archéologique
européen du Mont Beuvray, 1999, p. 30, 31.

Site de Sajépetri-Hosszi-Dulo

1996

Guillanmet, Boulud 1996 : GUILLAUMET “-+),
BOULUD (S.). — Recherches archéologiques franco-
hongroises en Hongrie. Loccupation celtique de la
Grande Plaine Hongroise : ses caractéristiques et son
insertion dans la mosaique des peuples de Ja Grande
Plaine (Scythes, Daces et Sarmates). Fouilie du site de
Sajopetri (département de Borsod- emplén),
Rapport annyel d'activité scientifigue 1996 du Centre
archéologique européen du Mont Bewvray. Glus-en-
Glenne : Centre archéologigue enropéen du Mot
Beuvray, 1996, p. 162.178.

1998

Rarral, Boulud, Guillaumet, Petit 1998 : BARRAL
(Ph.), BOULUD (8.), GUILLAUME'T {J-P.), PETIT (Ch.). —
L'occupation celticue dans la Grande Plaine Hongroise :
La campagne de fouille 1998 sur le site de Sajopetri-
HossaeDulo. Rapport annuel d'activité scien tifique
1998 du Centre aschéologique earopéen du Mont
Beuvray. Glux-en-Glenne ; Centre archéologique
curopéen du Mont Beuvray, 1998, p. 28-34,

1999

Barral 1999 : BARRAL (Ph.). — Etude du matériel du
site de Sajopetridiosszu-Dulo. In - DAUBIGNEY (A),
GUILLAUMET (JP.), SZABO (M) coord. —1La
protohistolre de la grande plaine hongroise. Rapport
annuel d'activité scientifique 1999 dy Centre
archéologique ewropéen du Mont Beavray. Glux-en-
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Glenne : Centre archéologique européen du Mont

Bewvray, 1999, p. 2329, C - EDITIONS ET CO-EDITIONS
DE BIBRACTE
2/ Diffusion
|1/ Editions propres

»

0. sclentifique

valgari

Szab6 1992b : SZABO (M.). — Les Celtes de FEst : je
second dge o Fer dans Ia cuvette des Carpathes. Paris ;
Errance ; Glux-enGlenne : Centre archéologique
européen du Mont Beuveay, 1992

Contributions aux cataloguey d'exposition

Béna 1984 : BONA (1) dir. — Le el dge du Bronze en
FHongrie : exposition franco-hongroise, 1991-1994,
Budapest : Pytheas ; Ghix-en-Gleane - Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, 1994, 223 p.
Goguey, Szabd 1995 : GOGUEY(R.), SZABO (M.). —
L'hisioire pue du ciel : photegraphie aérienne et
archéologie en Bourgogne et en Hongrie : exposition
Budapest-Dijon-St-Léger-sous-Beuvray, Institut Frangais
de Budapest, Consceil Régional de Bourgogne, musée de
Bibracte. Budapest ; Institut frangais en Hongrie,
Caonseil Régional de Bourgogne, 1995,

Szabé, Guillaumet, Krivecaky 1997a : SZABG (M),
GUILLAUMET (J.-P.}, KRIVECZKY (B.). — Saj6petri -
Hossz2ul-G0I6 : Kézd vaskori teleplilés a kr. IV-IL
Szalzadbél ; Sajépetri - Hosszul-<1016 tlate iron age
settlement from the 4th-3rd century B, In  Ufak a
Mulltha : AZ MIAS autdpallya régészeti
teletmentései ; Paths into the past : rescue excavalions
on the M3 motorway - exposition Budapest, Institat
francais, 1997, Budapest : Maglyar nemzeti Mu!zaen,
edtvds Loraind tudomalnyegyetem Régészettudomalnyi
intézet, 1997, p. 81-86.

Szabé, Guillammet, Kriveczky 1987h : SZABO (M.).
GUBLAUMET (§.P.), KRIVECZKY (B.). — Polgalr -
Kirally-8rpart ; Kézi vaskori telepiilés a kr. IV-11}.
Evszatzadbol ; Polgalr - Kirally-érpart : late Iron age
settlement from the 4th-3rd eentury B.C.In : Uiek a
Mulltba : AZ M3AS autépallya régészeli leletmeniései ;
Paths into the past : rescue excavations on the M3
motonpay | exposition Budapest (nusée national
hongrois), Debrecen, Nyiregyhiiza, Miskolc, Eger,
Gydngyés, 1997. Budapest : Magyar nemzeti Mulzeum,
ebtvas Loralnd tudomalinyegyetem Régészettudomalnyi
intézet, 1997, p. 87-90.

|3/ Travaux universitaires |
Rapports de stage

Affori 1993 : AFFERI (N.). — Velemszentvid, rapport de
stage : fouilles a Velem du 12 juin au 12 Juillet 1993,
Lyon : université Lyon H, 1993, (Rapport de licence
d'archéologie.)

Mazet 1993 : MAZET (L.). — Ropport de stage, Velem:
Szentvid. Lyon, université Lyon I, 1993, (Rapport de
ticence d'archéologie.)

Collection "Bibrocte”

Buchseaschutz, Richard 1996 : BUCHSENSCHUTZ (0).),
RICHARD (H). dir, — L environnement du Mont
Beuvray. Glux-en-Gienne (Nidvre) : Centre
archéologique européen tdu Mont Beuvray, 1996, 207 p.
(Bibracte; 1.

Arcelin, Toffrean-Libre 1998 : ARCELIN (P),
TUFFREAU-LIBRE (M.) dir, — La quantification des
céramiques. Conditions el protocole. Glux-enGlenne -
Centre archécloglque européen du Mont Beuvray, 1998,
157 p., 129 I (Bibracte ; 2).

Buchsenschutz, Guillaomet, Ralston 1999 :
BUCHSENSCHUTZ (0.), GUILLAUMET (J.-P.), RALSTON
(L) dir, — Les remparts de Bibracte. Recherches
récentes sur la Porte du Rebou? et le tracé des
fortifications. Glux-enlenne (Nidvre) : Centre
archéologique européen du Mont Bewvray, 1999
(Bibracte ; 3).

Guichard, Sievers, Urban 2000 : GUICHARD (V.),
SIEVERS (8.), URBAN (O-H.) dir. — Les processus
d'urbanisation & Vége du Fer - Eisenzeitliche
Uirbanisationsprozesse. . Glux-ea-Glenne : Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, 2000, 240 p,
35§l (Bibracte; 4).

Guichard, Perrin 2002 : GUICHARD (V.), PERRIN (F.)
dir. — L'aristocratie celte a 1a fin de Pége du Fer (e s.
av. J-C, ler s. ap. J-C ). Actes de 1a table ronde des 10 et
11 juin 1993 (Glux-en-Glenne - F. 58). Glux-en-Glemme -
Bmract, Centre archéalogitue européen, 2002, 416 p.,
132l Bibracte ; 5),

Maranski, Goichard 2002 : MARANSKE (1),
GUICHARD (V.) dir. — Les dges du Fer ¢n Nivemnais,
Bowbonnuis et Berry oriental Regards européens sur
les dges da Fer en Fronce Glux-en-Glenne :

Centre archéologique européen, 2002, 432 p., 252 ill.
{Bibracte ; 6).

Olmer 2003 : OLMER (F.). — Les amphores de Bibructe
(2). Le commerce du vin chez les Eduens d'aprés les
1imbres d'amphores. Cataiogue des timbres de Bitwacte
de 1984 & 1998 Catalogue des timbres de Bourgogne.
Ghux-en-Glenne : BBRACTE, Centre archéologique
earopéien, 2003, 375 p.; 1150 il ; 7 pl. he. (Bibracte ; 7).
Pasnier, Lnginbéih] 2004 : PAUNER (D), LUGINBUHL
(T.) dir. — Le site de la maison 1 du Parc aux Chevaux
(PC 1) Des origines de l'oppidum au régne de Tibére,
Glux-en-Glenne : BerACTE, Centre archéologique
ewropéen, 2004, 472 p. ; 350 11 ; 7 pl. bt conlenr
{Bibracte; 8).

Baray 2004 : BARAY (L)) dir. — Archéologie des
protigues funéraires. Approches critiques. Ghuz-en-
Glenne : BERACTE, Centre archiéologique européen, 2004,
316 p., 124 8L, (Bibracte: 9).

Guillanmel, Szabd 2006 : GUILLAUMET (1.-P.), SZARG
(M.) dir. — Etudes sur Bibwacte - 1. Glax-en-Glenne :
BBRACTE, Centre archéologique européen, 2006, 318
pages, 527 ill. (Bibracte ; 10).

Balaille, Guillanmet 2006 : BATAILLE (G),
GUILLAUMET (J.£.) dir. — Les dépats métalliques au
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second ige du Fer en Furope tempérée, Glux-enGlenne :
Bibracte, Centre archéologique européen, 2006, 336 p.,
187 ill. (Bibracte; 11).

Ricckhioff 2006 : RIECKHOFF (3.) dir. — Lefes ef
Gaulots, FArchéologie face a t'Histoire, | Celtes et
Gaulois dans I'Histoire, I'historios 1o et l'idéologie
moderne. Actes de la table ronde de Leipzig, 16-17 juin
2005. Glux-en-Glenne :Bibracte, 2008, 252 p. 79 i1
{Bibwacte; 12/1).

Vitali 2006 : VITALL (D) dir. ~ Celtes ¢ Gaulois,
I"Archéologie face & UHistoire, 2 lu Préhistoire des
Celtes. Actes de la table ronde de Bologne-Monterenzio,
2824 mai 2005. Glux-en-Glenne - Bibracte, 2006, 236 P
7530, (Bibracte; 12/2).

Szabé 2006 : SZABO (M.) dir. — Celtes et Gaulois,
UArchéologie face

@ ['Histoire, 3, les Civilisés of les Barbares (du v au it
sidele avant JC.).

Actes de fa table ronde de Budapest, 17-18 juis 2605,
Glux-en-Glenne : RBibracte, 2006, 248 p., 130K
(Bibracte ; 12/3).

Huselgrove 2086 : HASELGROVE (C.) dir. — Celies et
Gaulois, FArchéologie face & Ullistoire, 4 les mutations
de la fin de I'dge du Fer, Actes de la table ronde de
Cambridge, 7-8 juillet 2005. Glux-enGlenne : Bibracte,
2006, 280 p., 103 il (Bibracte; 12/4).

Paumier 2006 : PAUNIER (D) dir. — Celtes et Gaulois,
TArchéologie face & I'Histoire, 5 : It romanisation ¢ ta
muestion de Uhéritage celtigue. Actes de la table ronde de
Lamsanne, 17-18 juin 2005. Ghux-en-Glenne : Bibracte,
2006, 248 p.. 43 11l

(Bibracte; 12/5).

Catalogues d'exposition

Musée de Bibracte 1997 : Regard sur les Celtes en
Slopénie : la nécropole de Slating : expusition Stléger-
sous-Beuvray (Sadne-et-loire), musée de Bihwacte,

26 avril an 14 septembre 1997, Glux-en-Glenne : Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, 1997, 31 p.
Szabé et al. 1998 : SEABO (M.). dir. — A Ia frondiére
entre I'Est et Fogest ; Uart profohistorigue en Hongrie
at premicr millénaire avant notre ére. Exposition St-
Léger-sous-Beuvray (Sadne-etdoire), musée de
Bibracte, 21 mars au 27 septembre 1998, Glux-en-
Glenne : Centre archéologigue curopsen du Mont
Beuvray, 1938, 87 p.

Musée de Bibracte 2000 : Les druides gaulvis.
Exposition S-iéger-sous-Beuvray (Sadne-et-Loire),
musée de Bibracte29 avril-5 novembre 2000. Ghosen-
Glenne : Centre archéologique européen du Mot
Beuvray, 2000, 12 p,

Musée de Bibracte 20081 : Le lemnps des Gaulois en
Provence. Exposition Si-L.éger-sous-Betvray (Sadne-et
Laire), musée de Bibracte, 31 mars4 novembre 2001,
Glux-en-Glenne : Centre archéologique européen du
Mont Beuvray, 2001, 8 p.

Musée de Bibracte 2002 : Sur les truces de César -
enquéte archéologigue sur les sites de la guerre des
Gaules. Exposition StLéger-sous-Beuvray (Sadneet-
Loire), musée de Bibracte, 2002. Glux-cn-Glenne ;
Centre archéologique européen du Mot Beuvray, 2002,
28 p.

Masée de Bibracte 2003 : Forgerons ef Ferailleurs. Fer
et savoir-faire & I'épogne celtique. Fxpuosition St-Léger-
sous-Heuvray (Sadne-ct-Loire), musée de Bibracte,
2003. Glux-en-Glenne : BIBRACTE, 2003, 28 p.

Guichard, Paquelot 2005 : GUICHARD (V),
PAQUELOT (F.). dir — Le oin, nectar des dieux,
Exposition au musée de Bibracte, 23 avril au 13
novembre 2005, GluxenGlenne ; Dijor : BIBRACTE:
France-Territoires-Magazine, 2005 {20 p.).

Armtres

Ceatre europien 198 : Centre eurnpéen
d’archéologique du Mon! Beuvray. Glux-en-Glenne
(Niévre) : Centre archéologkpue curopéen du Mont
Beuvray, 1994, 103 p.

Groassard dir 2001 : GROUSSARD (J1.-CL). — Bibracte,
capitele gauloise sur le Mont Beuvray. Guide de visite,
site archéologique et musée. Glix-tn-Glenne : Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, 2001

(réed. 2003, 2605).

|2/ Co-éditions

CNRS (Paris)
" Le secret de la fibule *, coproduction
CNRS/Centre archéologique européen du Mont
Beuvray, 1990. Conception : M. Pernot, J. Dubos,
J-F. Guiltaumet. Film vidéo, 20 mn.

Errance (Paris)
Cotiection “Les Celtes en Europe”
Szabé 1992b : SZABO (M.). — Les Celtes de
Est . le second dge du Fer dans lo cuvette des
Carmpathes. Paris : Ervance ; Glux-en-Glenne : Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, 1992,
Drda, Rybova 1995 : DRDA (P.), RYBOVA (A). —
Les Celtes de Bohéme, Paris ; Errance : Glux-en-
Glenne : Centre archéologique européen du Mont
Beuvray.
Collection * Hauts lieux de | Histoire *
Goudincan, Peyre 1993: GOUDINEAU (C), PEYRE
(C.). — Bibrocte et les Edvens. Paris : Errance,
1993.

Pylhéas (Budapest - H)
Bona 1984 : BONA (1) dir. — Le be! dge du
Bronze en Hongrie : exposition francohongroise,
1991-1994. Budapest : Pytheas ; Glux-en-Glenne :
Centre archéologique exropéen du Mont Beuvray,
1994, 223 p.

D - COLLOQUES TENUS A BIBRACTE

2325 mars 1992, Gluxen-Glenne {58). Laboratoire de
chrono-éeologle CNRS (UPR 7537)/Centre
archéologique européen du Mont Beuvray : " Le climat
entre 500 BC et 500 AD, méthodes d'approche et
résultats ",

Richard, Magay 1992 : RICHARD (3.), MAGNY (M.) dir,
— Le climat 4 13 fin de I'ige du Fer et dans FAntiquite
(550 BC - 500 AD). Les Nowvelles de I'Archéologie, 50,
1952,

b
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2023 Mai 19932, Nevers, Glux-en-Glenne (58).
AFEAF/département de la Nitvre/Centre archéologique
européen du Mont Beuvray : ™ Xviie collogue de
I"AFEAF "

Maranski, Gnichard 2002 : MARANSK! (D.),
GUICHARD (V) dir.— Les dges du Fer en Nivernais,
Bourbonnais et Bemry oriental © regards curopéens sy
les dges du Fer en France. Actes duxvie colloque
AFEAF ( Nevers, 20-23 mat 1993). Glux-en-Glenne,
Centre archéologique européen du Mont Beavray, 2002
(Bibracte ; 6).

78 avril 1998, Gluxen-Glenne (58). CNRS (UMR 154 ;
UMR 126-3)/ Centre archéeloginue européen du Mont
Beuvray : “Ja guantification des céramiques, conditions
et protocole”

Arcelin, Tuffreaviibre 1998 : ARCELIN (P.),
TUFFREAU-LIBRE (M.) dir. — Lo quantification des
céramigues. Conditions et protocole. Ghix-en-Gilenne :
Centre archéologigue européen du Mont Beuvray, 1998,
157 p., 129 1)L {Bibracte ; 2).

-

811 jmin 1998, Glnxen-Glenne (58). Romisch
Germanische Kommission (Franctort, Allemagne)/
Centre archéologique européen du Mont Beuvray : "les
processas darbanisation & Uége du Fer”™

Guichard, Skevers, Urbaa 2000 : GUICHARD (V)),
SIEVERS (5.), URBAN (O-H) dir. — Les processus
durbanisation & Uiige du Fer - Eisenzeitliche
Urbanisationsprozesse. . Giux-en-Glenne : Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, 2006, 240 p,
55 ill. (Bibracte ; 4).10-11 juln 1999, Glux-en-Glenne
{58). CNRS (UMR 5594)/ Centre archéologique
européen du Mont Beuvray, 2600.

_r

10.11 juin 1999, Gluxen-Glenne (58). “L'aristocralie
celte i la fin de I'Sge du Fer”. Collogue organisé en
collaboration avec FTJMR 5594 de Dijon.

Guichard, Pervin 2002 : GUICHARD (V.), PERRIN (F.}
dir. - Laristocratie celte & la fin de 'ige du Fer (fle s.
ao. JL, ler 5. ap. J-C ) Actes de la table ronde des 10 et
11 juin 1998 (Glux-en-Glenne - F, 58). Glux-en-Glennc :
BIBRACTE, 2002, 416 p., 132 ill. Bibracte ; 5).

L

79 juin 1999, Gluxen-Glenne (58). UMR 5594 de
Rourgogne/ Centre archéclogique européen du Mont
Beuvray : Amhéologie des pratiques funéraires.

A paraitre : BARAY (L.) dir. — Archéologie des
pratiques funéraires. Glux-en-Glesme : Centre
archéologique européen du Mont Beuvray, a paraitre
(Bibracte ; X).

17 octobre 2002, Gluxen-Glenne (38) Centre
archéologique européen du Mont Beuvray. Militaria
césariens en contexte gaulois.

A paraitre : POUX (M) dir, —, Militaria césariens en
contexte gaulois. Glux-en-Glenne : Centre archéologique
européen du Mout Beuvray, b paraitre (Bibracte ; X).

F - TRAVAUX UNIVERSITAIRES DE 3e
CYCLE CO-FINANCES PAR BIBRACTE

Rarral 1994 : BARRAL (Ph.). — (émmique indigéne ef
focizs culturels & La Tene finate dans la vallée de la
Sadne. Besangon ; université de Franche-Comté, 1954,
‘Thise de doctorat de Puniversité de Franche-Comté.
(Multigraphié).

Chatllon 2603 : CHAILLOU (A). — Nature, stajut ¢f
traitements informatisés des données en archéologie .
les enjeux des systémes d'informations archéologiques.
Thése de doctorat en sclence humaine . Directeur,
Brano Helly (DR CNRS). Université Lumiére, Lyon 3.
{Multigraphié),

Diouf, Maxime 1987 : DIOUF (M.), MAXIME (F.), —
Evolution de Fagriculture autour du Mont Beuvray
depuls un sitcle et perspectives d'avenir. Paris - Institut
National Agronomique, chaire d'agriculture comparée
el développement agricole, 1987. Mémoire de DAA.
(Multigraphié).

Oimer 1997 : OLMER (F.}), — Les amphores romaines
en Bourgogne : cortribution & Uhistoire écononvique de
Ia région dans §'Antiquité, depnis La Téne finale

jusqu ‘au HaulEmpere. Dijon : université de Bourgogne,
1997, 4 vol. Thitse de doctorat de 'université de
Bourgogne. (Multigraphié).
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Annexe 6.

Note du SGPA-USPAC-CGT
sur Pévolution statutaire de la SAEMN du Mont Beuvray
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SGPA-USPAC-CGT L 26 juillet 2006
12, rue de Louvois, 75001 Paris

A 1’attention de Monsicur Berthod, inspecteur général, administration des affaires culturelles

Note sur Pévelution statataire de la SAEM du Mont Beuvray

Le recours & une société d’économie mixic pour mettre en ceuvre la politique de I’Etat sur le
sitc du Mont Beuvray a 618, i I'origine, congu comme une formule transitoire destinée & gérer
cn urgence les crédits, notamment 4’ investissement, allouds pour la création des
infrastroctures. Celte sociéié devait 8tre dissoute & compter de la reprisc en gestion directe par
I’fiiat ou par un établissement public.

Ia recherche de solution durable n’ayant pu aboutir faute de volonté politique, les
dispositions transitoires retenues en 1992 ont perduré pendant 15 ans, ce qui génlre de
nombreuses difficuliés de fonctionnement, interdit le plein développement des missions et
place les institutions partenaires en situation délicate au regard des regles de la comptabilité
publique.

L’ arrivée 2 échéance de la concession de service public constitue une opportunité pour
dégager enfin une solution pérenne, plus satisfaisante pour le bon accomplissement des
missions et plus conforme au droit.

S’agissant d’un monument historique d’intérét national et d"un centre de recherche & vocation
internationale dont les investissements ct le fonctionnement sont assurés de fagon tres
majoritaire par le ministére de la Culture, la solution naturclle consiste en la réintégration des
missions et des personnels de la SAEM au sein des établissements du ministére exergant des
activités similaires.

En ce qui concerne fa valorisation du site, I"accueil du public ct les actions pédagogigues, le
reprencur tout désigné est le Centre des Monuments Nationaux, qui a vocation 2 présenter au
public les monuments historiques qui lui sont confiés en gestion. Cette formule permettrait
d’intégrer le Mont Beuvray dans le réseau « Monum », ce qui faciliterait les actions de
communication et de diffusion utiles 3 un développement de la fréquentation du sitc. Elle
permettrait en outre aux agents de 1"actuelle SAEM de bénéficier des possibilités de formation
et de mobilité internes offertes par le CMN, tout en leur ouvrant des possibilités de carriere au
sein du ministére par le biais de 1’acods aux concours internes.

En ce qui conceme fe centre de recherche — qui constitue un lieu d’innovation technologique
¢t méthadologigue ainsi qu’un support aux actions de recherche menées sur le site et, au dela,
sur I'ensemble de la civilisation celtique~, les missions et le personnel devraient étre
ransférés i I'larap. 1 entre en effet dans le cadre des missions de cet établissement public
d’assumer Iexploitation scientifique des résultats des fouilles préventives dont il a 1a charge,
soit, en ce gui concerne 1'4ge du Fer, la majcure partie des fouilles réalisée chaque année sur
le territoire national.

Plus largement, cet établissement a vocation & participer au développement de Ia recherche
archéologique, A sa valorisation ainsi qu’aux actions de formation, notamment dars le cadre
de conventions avec les autres institutions intervenant dans le domaine de I'archéologie, t par
I'accueil de chercheurs frangais et étrangers {loi du 17 janvier 2001 modifiée et décret 2002-90).

SGPA-USPAU-CGT Note a M. Berthod, 26-07-06
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La reprise des activités du centre de recherche du Mont Beuvray par I'Inrap permeitrait ainsi
d’imégrer pleinement le centre dans le réseau des grands organismes publics de recherche
archéologique et faciliterait grandement les relations avec Iuniversité et le CNRS en
s'inscrivant dans le cadre des conventions cadre passées entre le minisiére de Ja Culture et
Ulnrap.

De Ia méme facon que pour le personnel chargé de la valorisation de 1'accueil du public,
I’intégration 3 I"Inrap permettrait aux salariés de I'actuclic SAEM de bénéficier des
possibilités de formation, de mobilité et de carriere offertes par cel Etgblissement et par le
ministére de la Culture. Elle permettrait aussi 4 tous les agents d”intégrer les équipes de
recherche thématiques de I'Inrap ; plus prosaiquement ke rattachement du centre de recherche
du Mont Beuvray 2 cet Gtablissement public national permettrait une utilisation plus
rationnelle des infrastructures et des équipements, aujourd’hui sous-utilisés.

Du point de vue statutaire, le transfert au CMN et & I'fnrap ne devrait pas poscr de problemes
majeurs, ces deux établissements pouvant, de manidre dérogatoire au statut général dela
Fonction Publique, recruter des contractuels i durée indéterminée pour toules les fonctions
assurées aujourd’hui par la SAEM. Par ailleurs, les déroulements de carriére, les niveaux de
rémunération et les conditions d*emplois des contractuels de ces deux établissernents sont (res
proches de eeux actuellement en vigueur  la SAEM.

¥n ce qui concerne les actions de partenariat mendes avec les collectivités territoriales, i peut
en outre 8" avérer utile de créer un Groupement d*Iniérét Public associant, notamment pour la
valorisation, ’ensemble des partenaires intéressés par le développement du site, & la condition
expresse qu’un tel GIP ne puisse devenir employeur, ce qui dvite le renouvellement
d’errements constatés par ailleurs. Cette formufe permettrait d*assurer une unicité de gestion
et de projet pour les actions d'intéréts local ou régional.

A contrario, la CGT Culuure se montre catégoriquement opposée i I’hypothése avancée au
CTPM du 29 juin dernier qui verrait les activités de la SAEM du Mont Beuvray tansférées a
un Etablissement public de Coopération Culturelle.

11 faut rappeler que, tant dans la letire de la loi que dans Iesprit du législateur, TEPCC
constitue un nivean d organisation des collectivités territoriales.

D’une part, cet instrument juridique est une possibilité ouverte aux €lus par le code général
des collectivités territoriales, &’ autre part, I'article L 1431-6 de ce méme code dispose que les
personnels des EPCC a caractére administratif sont soumis aux dispositions de laJoi 8453
portant statut de Ia fonction publique territoriale.

L. hypothese abracadabrantesque, qui verrait I’Etat et un des Btablissements Publics nationaux
dire majoritaire au sein des instances dirigeantes d’un EPCC ne peut qu’éue rejetée. Elle
consisterait, dans les faits, 2 créer, par amété préfectoral, un établissement public pational qui
recruterait des agents relevant du statut de la Fonction Publique, ce qui ne pourrait que subir
1a censure du juge administratif,

La reprise des activités de la SAEM Mont Beuvray par un EPCC constituerait donc une
mesure de décentralisation alors méme que Ie site ne figure pas dans la liste des monuments
transférables aux collectivités. On peut, dans ce cadre, rappeler que la circulaire 2003/005 du
18 avril 2003 signée conjointement par les ministres chargés de la Culture et de I'Intérieur,
exclut Ia possibilité de recours & I"EPCC pour expérimenter des transferts de compétence de
1"Etat vers les collectivités, non inclus dans la loi dite « de décentralisation »,

Au-deld de ces considérations juridigues, la CGT Culture qui est attachée au partenariat avee
les collectivités territoriales, considére que, tant la pature du site que celle des activités de
recherche qui y sont mises en ccuvre, sont &’ intérét national, voire international.

SGPA-USPAC-CGT Nole 3 M. Berthod, 26-07-06
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Ainsi, le transfert des responsabilités anx collectivités remettrait fondamentalement en cause
ces orientations prises d&s 1991 et ne saurait &tre analysé que comme un désengagement de
1’Etat, préfigurant us transfert de charge.

En outre, se poserait & bréve échéance la question du statut des personnels. Au regard de la
jurisprudence du Conseil d’Faat, 1a nature des missions exercées sur le site et Portgine
cssentiellement budgétaire des crédits d'équipement et de fonctionnerent exclut la possibilité
de recours A un établissement public 3 caractére industriel et commercial. L article de la loi
2006-723 du 22 juin 2006 est venu remplacer et annuler les dispositions de Particle de {aloi
2002-6 du 4 janvier 2002 qui disposait que les personnels employés par une personne morale
de droit privé dont la dissolution résulterait d”un transfert intégral 3 un EPCC continucraient
bénéficier des stipulations de leur contrat antéricur y compris en ce qui concernce le caraciére
indéterminé des dits contrats par dérogation & I'article 3 de 1a loi 8453 portant statui de Ia
Fonction Publique Termitoriale.

Désormais, & I'exception du directeur, i} n’existe plus aucunc dérogation pour la reprise des
personnels d”une personne morale de droit privé 21" occasion du transfert d’activité & un
EPCC i caractére administratif. Dans la déclinaison de la jurisprudence MAYER, le Conseil
d’Etat a cu plusieurs fois & se pencher sar des cas de figure similaires et a réguliérement
conclu i I'impossibilité d’une imégration directe des personnels concernés en tant que
titulaires de 1a Fonction Publique Territoriale.

Ainsi, les satariés d’un éventuel EPCC 2 caraciére administratif devraient étre recrutés sur
concours dans e cadre d’emplois de la Fonction Publique Territoriale, tandis que les salariés
sous CDI de Vactuelic SAEM devraient choisir entre le icenciement ou un CDD sans reprise
&’ ancienneté ni garantie de carridre et de rémunération,

Ceci est bien entendu inacceptable.

(P.). Anncxe)

SGPAAISPAC-CGT Note A M. Berthod, 26-07-06
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BIBRACTE MONT BEUVRAY — ANNEXE

Historique du projet Bibracte

1984 —Bibracie est classé au titre des monuments historiques (135 ha de Ja ville gauloise
reconwue an XIXe siecle). Reprise des fouilles par I"équipe CNRS, actuclle 8546 Pans/ENS,
ic MAN, I"univ. Lyon J1.

1985 — Bibracte est déclaré site national. Jacques Lang crée le conseil scientifique.

Les crédits sont recus par le PNRM. Les salariés sont embauchés en CDD a UAfan.

1986 — Six Gquipes de recherche.

1987 Neuf équnipes de recherche

1988 - Treize équipes de recherche

1989 - 29 avril, Bibracte est classé parmi les « Grands Travaux de rEtat », scul des “Grands
Travaux” en Province A étre financé 3 100% par I'Ctat.

Bibracte est gérée par une association. Les salariés sot embauchés en CDI dans Uassociation.
1997 — Création de la SAEM Nationale Mont Beuvray pour gérer achats fonciers, mobiliers ct
constructions (235MF)

Transfert des charges entre I'association et la SAEM. Les salariés sont repris.

Missions (Extrait du traité de concession SAEM/Etat)

« - Promouvoir & partir des fouilles, les rencontres et les recherches pluridisciplinaires, la
formation pratique, universitaire, professionnelle et scolaire et la conception de nouveaux
autils et de nouvelles méthodes de travail en archéologie.

« - Diffuser @ travers un musée de site, virrine de la recherche sur Bibracte et I'aménagement
i sera suggérée la ville antique et on seront présentés les fouilles en cours, le message du
monde celtigue des Ile et Ier siécles avant J.-C. »

Financement
1/ Investissement « Grands Travaox » (en MFuwvrrsenen 235
BAUAOS EF1 QTN oo ceeeeresouiersenenerapeassnsessvas e masmnssasaramss 3
HOROPGITES ...oovveinerveinnecraesiraassiniossssnnsinanscossssssasssssssnsoncresssssns 17
Construction du centre de recherche . ..........coveeirccvcsisriinecinreens 26
CONSITUCTION AU IHSEE ...o.secacverorenracecrscrcsnenertsnissstncnnasmesan e 79
Construction des centres de SEJOUT ... uracnemsiniviessovirenne 11
HUngar! @ielier ............veremrnmercsessosscmsissssesnn s senses 3
Vopirie ef réseaux divers {GSSQINISSEMENT) coceeeaceineereessvecvcreaonena 3
ACQUISTHIONS fONCIETES ....o i vrrveirerraarensmrssosseseisserensasonsssasrsnsnsen 37
FFOMIIICS o eeecoeeeoeveeeemeercreaseransansenaturessaaas satnaconesasonsrpranenysoarmnres 14
IGEETICIS <.oneeeeeeeeeevsivressneseseeesreaesarensasesss e tasmassasansinssnsbtansessson 23
AmEnagement QU SHe ...........cocciiiiniiriirmnnsasseesasssrecre s 23
2/ Cridits de fonctionnement (bilan 2005) ..............3166051 €
Ftat Colture (TIV, TV oo sesensanasesessecese 2141472 € (67,6%)
Collectivités termHOREIes ..o.ooove e e enres ossaversanes 213226 € (6,7%)
- Région Bourgogne v 83727
- Nidvre 83735
- SABAE-LI-LOITE «.vcrrssresvrenicioraiicnsesmsesssisasssmsmmcerermnnss 45772
Autres (Leader+, PNR.L) e 43114 € {1,4%)
Produits des terrains de I"Fiat (bois, fermages, chasse) ... 142402 € (4,5%)
Ventes marchandises et ServiCes v ineeccesrnsoneens 025829 € (19,8%)

SGPA-USPAC-CGT Note 3 M. Berthod, 26-07-06
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Annexe 7.

Dispositions régissant
les établissements publics de coopération culturelle
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CODE GENERAL CES COLLECTIVITES TERRITORIALES
{Partie Législative)

CHAPITRE UNIQUE

Article L1431-1
(101 n® 2002-6 du 4 janvier 2002 art. ] Journal Officiel du 5 janvier 2002)
(Loi n° 2006-723 du 22 juin 2606 art. 1 Journal Officiel du 23 Juin 2006)

{es coliectivités territoriales et leurs groupements peuvent constituer avee I'Ftat et les ¢tablissements
publics nationaux un éablissement public de coopération culturelle chargé de la création et la gestion
dun service public culturel présentant un intérét pour chacune des personnes morales en cause et
contribuant & la réalisation des objectifs nationaux dans le domaine de Ta culture. Sont toutefois exclus
les services qui, par lewr nature ou par la loi. ne peuvent &tre assurés que par 1a collectivité territoriale
elle-méme.

Les établissements publics de coopération culrurelle sont des émblissements publics & caractére
administratif ou & caractere industriel ef commercial. seion Yobjet de leur activité et les nécessités de
lour geston.

Articie L1421-2

(Loi n® 2002-6 du 4 janvier 2002 art. 1 Journal Officiel du 3 janvier 2002)

i

(Loi n® 2006-723 du 22 juin 2606 art. 2 Journal Officiel du 23 juin 2006)

L création d'un établissement public de coopération culturelle ne peut intervenir qu'a la demande de
I'ensemble des collectivités territoriales ou des groupements intéressés, exprimée par des délibérations
concordantes de leurs conseils ou de leurs organes délibérants.

Elje est décidée par arrété du représentant de U'Etat dans la région ou le département siége de

['étabiissement.
I es statuts de I'établissement public, approuves par Tensemble des personnes publiques participant &

s constitution, sont annexgs a cet arréts,

Antole L1431-3
linséré par Loi n® 2002-6 du 4 janvier 2002 art. 1 Journal Officiel du 3 jarnvier 2002)

| éteblissement public de coopération culturelle est administré par un conseil d'adrinistration et son
président. 11 est dirigé per un directeur.
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Aeticle L1434
(Lot 1° 2002-6 du 4 janvier 2002 art. ] Journal Officiel du 3 janvier 2002)

Loi n® 2006-723 du 22 juin 2006 art. 3 Journal Officiel du 23 juin 2006)
|, - Le copseil d'administration de I'établissement public de coopération culturelle est composé :

1¢ Pour la majorité de ses membres, de représentants des collectivités territorizles ou de leurs
groupements, désignés en leur sein par ieurs conseils ou leurs organcs délibérants, de représentants de
"Tat et. le cas échéant, de représentants d'établissements publics nationaux. «

I.e maire de la commune siége de ['établissement peut, 3 sa demande, étre membre du conseil
Jadmisistration ;

2¢ De personnalités qualifiées désignées par les collectivités territoriales, leurs groupements, IEtat et,
ie cas échéant, les établissements publics nationaux ;

3 De représentants du personnel élus a cette fin:

4° 1e cas échéant, de représentants de fondations.

I e conseil d’administration des établissements publics de coopération culturelle dont objet est de
dispenser des enseignements ou des formations professionnelles artistiques comprend en outre des
représentants élus des étudiants.

Te président du conseil d'administration est 8lu en son sein.

‘1 - Le conseil d'administration détermine la politique de I'établissement, approuve son budget et en
contrdle 'exécution.

T approuve les créations, modifications ct suppressions d'emplois.

Artigle L3434-5
(Loi n® 20026 du 4 janvier 2092 art. | Jowrnal Officiel du 5 janvier 2002
(Loi n° 2006-723 du 22 juin 2006 art. 4 Journal Officiel du 23 juin 2006)

Nonobstant les dispositions de articic L. 1431-6, Ia situation du dirccteur de I'établissement public de
coopération culturelle est régie par les dispositions suivantes.

[e directeur de I'établissement public de coopération culturelie est nommé par le président du conseil
d'administration, sur proposition de ce conseil et aprés ¢tablissement d'un cahier des charges, pour un
mandat de trois & cing ans, renouvelable par période de trois ans, parmi une liste de candidats établic
d'un commun accord par les personnes publiques représentées au sein de ce conseil, aprés appel &
candidatures et au vu des projets d'orientations artistiques, culturelles, pédagogiques ou scientifiques.

T e directeur bénéficie d'un contrat 4 durée déterminde d'une durée ¢gale A la durde de son mandat.

I orsque le mandat est renouvelé, aprés approbation par le conseil d'administration du nouveau projet
présenté par le directeur, ie contrat de ce dernicr fait l'objet d'une reconduction expresse dune durée
équivalente a celle cu mandat.

U arrété des ministres chargés de la culture et des collectivités territoriales fixe la liste des catégories
d'établissements pour lesquels le directeur doit relever d'un corps ou cadre d'emplois de fonctionnaires
avant vocation & diriger ces établissements ou. 3 défaut, détenir un dipldme selon les modalités fixées
par cet arrété. Ce dernier détermine également les conditions dens lesquelles un candidat peut, sur sa
demande, Gtre dispensé de diplome et son expérience professionnelle €tre reconnue par une commissicn
Jd'évaluation.

Le directeur d'un établissement public de coopération culturelle dispensant un enseignement supérieur
relevant du ministére chargé de la culture délivr: les diplomes nationaux que cet établissement a été
habilité a délvrer.

83



Articie L3431-6
(inséré par Loi n® 2002-6 du 4 jawvier 2002 art. 1 Journal Qfficiel du 3 janvier 2002)

{.- Les personnels des établissements publics de coopération cuiturelie & caraciére admirdstratif sont
soumis aux dispositions de la lot n° 84-33 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives &
Ja fonetion publique territoriale.

11 - Les persormels des établissements publics de coopération culturelle A caractére industriet et
commercial, 2 Pexclusion du directeur et de Iagent comptable, sont soumis aux dispositions du code du
fravail.

171, - Les fonctionnaires de 'Etat peuvent éue détachés ou mis & disposizion auprés d'établissements
nublics de coopération culturelle.

Article L1431-7
(inséré par Loi n® 2002-6 du 4 janvier 2002 art. 1 Journal Officiel du 3 janvier 2002)

Sous réserve des dispositions des déerets en Conseil d'’Etat prévus & Particle L. 1431-9, sont
applicables a I'établissement public de coopération culturelle :

- les dispositions du titre Il du livre I de ia woisiéme partie relatives au contrble de 1égalité cf an
caractére exécutoire des actes des autorités départementales

- les dispositions des chapitres I et VI du titre unique du livre VI de la premiére pariie relatives au
controle budgétaire et aux complables publics.

Article 11431-8
(Loi n° 2002-6 du 4 janvier 2002 art, 1 Journal Officiel du 5 janvier 2002)
(Loi n° 2066-723 du 22 juin 2006 art. 3 Journal Officiel du 23 juin 2006

Les ressources de I'éiablissement public de coopération culturelle peuvent comprendre

- Tes suhventions et autres concours financiers de I'Etat, des établissements publics nationaux, des
collectivités territoriales et de leurs groupements par dérogation, le cas échéant, aux dispositions du
premier alinéa de l'article L. 2224-2 et du premier alinéa de l'article L. 3241-5, et de toute personne
publique ;

2. Les revenus de biens meubles ou immeubles
. Les produits de son activité commerciaic :
. 1.a rémunération des services rendus ;
1.es produits de l'organisation de manifestations culturelies ;
. Les produits des aliénations ou immobilisations ;
. Les libératités, dons, legs et leurs revenus |
“Loles autres recettes autorisées par les lofs et réglements en vigueur.

ta> b

% Be SRR RN N

(s3]

Alcle 1143148
2

Ginséré par Loi n® 2002-6 du 4 janvier 2002 art. 1 Jowrnal Officiel du 3 janvier 2602

Pes décrets en Conseil dEtat déterminent [2s conditions d'application du présent chapitre.

84



LOIS

_Ol 11 2006-723 ¢u 22 juin 2006 modifiant le code général des collectivités territorales et 3 loi n° 2002-8 du 4 janvier 2002
relative & 12 création d'établissements publics de cocpération cutturelle {1}

NOR: INTX0808203L

{ Drsg;oﬁ}f;cms NGV caci:@':’wb

et

Articie 6

i ;;r_ﬁde 3 de b loi n° 2002-6 du 4 janvier 2002 relative a la création d'établissemants publics de coopératon cuiturelle est ainsi
rédige |

AL 3 -1. - Lorsgue l'activité d'une personne morale urique est transférée et reprise par un établissement public de coopération

culturelie, son directeur est maintenu cans ses fonctons au sein du nouvel établissement jusqu'a la fin de son mandat en cours.

Dans le cas ol i directeur ne disposerait pas d'un tel mandat, il I est proposé d accomplir un mandat de trois ans au sein du
nouvel élablissement.

« Lorsque le direcleur est tiulaire d'un contrat, e nouveau contrat proposé reprend alors les clauses substantielies du contrat
dont le directeur était titulaire, & lexception toutefols e sa durée, identique & celle de son mandat. Ences de refus du directeur
daccepter d'éventuelles modificaticns de son contrat, ' élablissement procicde a son licenciement, dans les conditions prévues
par = ¢roit applicable & son conteat.

« Dans le cas oll le directeur a le stalut de fonctionnaire, létacissement met en oeuvre ia procédure de suppression d'emptof s
celu-of refuse d'accepler fes clauses du contrat propasé.

& i1, - A Pexception du directeur, tes agents contractuels de droit public employ€s par une collectivité terriforiale ou une aulre
personne morale de droit public et affectés & une activité reprise par un établissement public de coopération culturalle sont

transférés au rouve! stablissement. Leur contrat reprend les clauses substantielies de leur contrat antérieur,

« En cas de refus de 'agent d'accepter ¢aventueiies modifications de son contrat, ratablissement procéde 4 son licenciement,
dans les conditions prévues par e droft applicable a son conrat. »
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