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Les valeurs
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Autorité administrative
indépendante et neutre,
laCNDP incarne

un certain nombre

de valeurs essentielles
qui sont autant de
principes nécessaires
alabonne organisation
des débats publics

et des concertations.

L'indépendance

La CNDP estindépendante a la fois
du gouvernement, des collectivités
territoriales, des porteurs de projets
qui la saisissent et de toutes les
parties prenantes.

La neutralité

La CNDP ainsi que les commissions
particulieres et les garants

n’expriment pas d’avis sur les projets.

La transparence

La CNDP s’assure, au travers

des commissions particulieres

et des garants, que le maftre
d’ouvrage met a disposition du
public toutes les informations

et études disponibles sur le projet,
objet de la participation.

L’équivalence

La CNDP met tous les moyens
en ceuvre pour que chacun,
quel que soit son statut, sa
représentativité et son opinion,
puisse s’exprimer librement.

L’argumentation

La CNDP garantit les conditions
d’un débat public fructueux et
constructif. Le débat public n’est
ni un sondage ni un référendum,

il est ’expression de points de vue
et de controverses argumentés.

Ses roles
et ses missions

Larticle L 121-1 du Code de I'environnement* confere
ala CNDP plusieurs roles et missions:

-

-

Veiller au respect de

la participation du public

au processus d’élaboration des projets
d’aménagement ou d’équipement
d’intérét national, jusqu’a

I'enquéte publique

Déterminer les modalités
de participation du public

pour tous les projets dont elle est saisie

Veiller aux bonnes conditions
d’information du public et assurer
le continuum de la participation

jusqu’a la réalisation des travaux

Conseiller les autorités compétentes
et les maitres d’ouvrage

surtoute question relative a
la concertation avec le public tout au
long de I’élaboration d’un projet

Emettre tout avis et
recommandation a caractére
général ou méthodologique

de nature a favoriser et a développer la
concertation avec le public

Organiser des débats publics
portant sur des projets,

des plans et programmes

de niveau national ou des projets de
réforme de politiques publiques

Constituer et gérer la liste
nationale des garants

mise a la disposition des responsables
des concertations

Réaliser une mission de conciliation

en cas de conflit a la demande
des parties prenantes

*Dans sa rédaction en vigueur au 1° janvier 2017



Enapplicationde l'article21delaLoi2017-55 portant statut général desAutorités
administratives indépendantes et des Autorités publiques indépendantes, la
Commission nationale du débat public présente son rapport annuel.

Le présent rapport fait état des activités et des réflexions engagées
parla CNDP du 1°7janvier 2016 au 31 décembre 2016.

Il 2 été remis au Président de la République, au Gouvernement et au Parlement
en application de l'article précité.



Message
du Président

2016, une avancée
importante pour la
démocratie participative
avec la publication

des ordonnances

ngagé par le Président de la République le

27 novembre 2014, alasuite du drame de Sivens,

le chantier sur la modernisation du dialogue

environnemental atrouvé un aboutissement en

2016 avec deux ordonnances. Celledu 21 avril est
relativealaconsultation locale surles projets susceptibles
d’avoir une incidence sur I’'environnement. Et celle du
3ao(t porte réforme des procédures destinées a assurer
I'information et la participation du publica I’élaboration
de certaines décisions susceptibles d’avoiruneincidence
sur ’'environnement.

Suite a la publication de 'ordonnance du 21 avril 2016
et du décret du 23 avril 2016, la Commission nationale
du débat public (CNDP) s’est vu confier la réalisation du
dossier d’information relatif a la consultation du 26 juin
2016 des électeurs des communes de la Loire-Atlantique
sur le projet de transfert de I'laéroport de Nantes Atlan-
tique sur lacommune de Notre-Dame-des-Landes. Apres
avoir auditionné prés de 130 personnes, organisé une
réunion plénierea Nantes pourentendre touslesacteurs,
et consacré plus de 26 heures de travail collectif a I’éla-
boration du document, la CNDP a mis en ligne le dossier
d’information le 9 juin 2016. Il exposait de facon claire et
objective le projet, ses motifs, ses caractéristiques, I'état
d’avancementdes procédures, sesimpacts sur’environne-
mentetlesautres effets quiensontattendus. Il présentait
ensuite les six principaux arguments des acteurs favo-
rablesau projet et lessix principauxarguments des oppo-
santsau projet, tels qu’ils sontapparus lors des auditions.

Cette expérience unique fut positive, elle a contribué a
répondre a la mission principale de la CNDP: informer
les citoyens et contribuer a leur donner la parole sur
les grands projets d’aménagement et d’équipement.

L’ordonnancedu 3 ao(t 2016 se traduit par des avancées
majeures pour la participation des citoyens dans la
décision publique. Elle prévoit que la CNDP puisse
organiserdesdébats publicssurles planset programmes
nationaux. Elle crée un droit d’initiative qui permettra
a des ressortissants de I’lUnion européenne résidants
en France, mais aussi a des parlementaires, de saisir
la CNDP en vue de I'organisation d’un débat public ou
d’une concertation. Undispositif de conciliation, visant
a trouver des compromis afin de prévenir d’éventuels
conflits, verra également le jour. U'ordonnance prévoit
enfin la création d’une liste nationale de garants de la
concertation. Sa publication est prévue en juillet 2017.
Laplupartde ces évolutions avaient été proposées par
|a CNDP, a P'unanimité de ses membres, le 4 mars 2015.

De nouveaux
outils de
participation
ont été mis en
place au service
de la parole

et de l’expertise
citoyenne.

Le g février 2016, la CNDP
a signé avec le Secrétariat
général pour la Modernisation
del’action publique (SGMAP)un
accord de partenariat portant
sur une nouvelle forme de
participation citoyenne, les
« ateliers citoyens », inspirés
des conférences de citoyens. Dix-sept citoyensont formé
le premier atelier pour débattre du big data en santé:
« Partager vos données de santé: pour quels bénéfices
etaquelles conditions?». Le 4 juillet 2016, ils ont remis a
la ministre des Affaires sociales et de la Santé leurs avis
et propositions sur la mise a disposition et I'usage des
données de santé.

Desdispositifsinédits ont été mis en placedans le cadre
des trois débats publics lancés en 2016: le premier, du
15 mars au 30 juillet, portant sur le projet de complexe
touristique EuropaCity dédié aux loisirs, a la culture et
aux commerces, surlacommune de Gonesse dans le Val
d’Oise; le second, du 12 septembre au 17 décembre, sur
le projet de troisieme ligne de métro a Toulouse; le troi-
sieme enfin,sur le projetde lavoie ferrée Centre Europe
Atlantique (VFCEA), du 15 décembre 2016 au 20 mars 2017.

C’est la transparence,
la rigueur, Uimpartialité
et la loyauté du débat

qui fondent la légitimité
de la décision.
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En fin d’année, la CNDP a participé a trois rencontres
internationales de grandeampleur:la Conférenceinter-
nationale sur la gestion des conflits publics, organisée
par laville de Séoul, le Forum mondial de la démocratie
organisé par le Conseil de ’Europe a Strasbourg, enfin le
sommet mondial du Partenariat pour un gouvernement
Ouvert qui s’est tenu a Paris.

Qu’avons-nous a apprendre des autres pays? Comment
associer les citoyens aux engagements pris par les gouver-
nements? Quelles méthodes et outils adopter pour que
tous puissent s’exprimer?

Pour prolonger ces échanges, favoriser le partage d’expé-
riences et diffuserles bonnes pratiques,|la CNDP lance un
réseau international informel, « UEsprit d’Aarhus ». Une
premiéreréunionseraorganisée pendantlaconférence
annuelle de I’Observatoire
international de ladémocratie
participative (OIDP), qui se
tiendraa Montréal en juin 2017
etregrouperalesreprésentants
de 80 pays du monde.

des échanges
s’estaccrua
Uinternational.

L’année 2017 sera une année trés importante pour la
CNDP, quiverraen particulier son champ de compétences
s’élargirde maniere considérable, et pourladémocratie
participative en général. Les bases d’une nouvelle gouver-
nance publique, attendue par les citoyens, sont posées.
Une nouvelle gouvernance fondée, non plus sur des
rapports de force, mais sur une capacité d’écoute et de
co-construction de I'intérét général.

~Q\74y

Christian Leyrit

Président de la Commission nationale du débat public

1 Organisé le 6 juin 2015 dans le cadre de la COP21, a I'initiative de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), la Danish Board of

Technology Foundation, Missions publiques et la CNDP
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Panorama des textes

portant sur le principe

de participation

12 juillet

La loi n°83-630 relative

a la démocratisation des enquétes
publiques et a la protection

de I'environnement, dite

« loi Bouchardeau », apporte

une premiére avancée en matiere
de consultation du public.

Le rapport du préfet Carrére

sur la politique des transports
préconise I'organisation d’une
concertation en continu, en amont
de la décision, sous I'autorité
d’une instance indépendante

du maitre d’ouvrage. Remis au
ministre de I'Equipement et des
Transports, ce rapport conduit a la
rédaction de la circulaire Bianco
du 15 décembre 1992 relative

a la conduite des grands projets
nationaux d’infrastructures.

15 décembre

La circulaire Billardon

du 14 janvier 1993 relative aux
procédures d’instruction des projets
d’ouvrages électriques d’EDF prescrit
qu’une premiére phase de concertation
doit avoir lieu en amont des études
de tracé; elle a été remplacée par la
circulaire Fontaine du 9 septembre
2002, relative au développement

des réseaux publics de transport

et de distribution de I'électricité.

14 janvier Décembre

Le rapport sur I’évaluation
de la mise en ceuvre

de la loi Bouchardeau remis
au ministre de I'Environnement
Michel Barnier insiste sur le
caractere trop tardif de I'enquéte
publique et sur la nécessité de
mettre en place une instance
permanente et indépendante,
tant de 'administration que

du maitre d’ouvrage.

Création de la CNDP,
organisation

de la démocratie
participative

La loi n°95-101 du 2 février 1995
relative au renforcement de la
protection de I’environnement,

dite « loi Barnier », et son décret

font entrer le principe
de participation dans le corpus

juridique francais en créant la

(CNDP). Institution garante du débat
public, elle a pour mission de veiller

a la qualité de sa mise en ceuvre.

© © 0 0000000000000 000000000000000000000000 0 oo

2 février 25 juin

La France, mais aussi

la Communauté européenne et une
trentaine de pays, signent au Danemark
la Convention d’Aarhus portant sur
I'acces a I'information, la participation
du public au processus décisionnel

d’application n°96-388 du 10 mai 1996

Commission nationale du débat public

aux modalités de son organisation et

25 novembre

es, projets, plans, programmes;
indépendantes, projets, plans; pro

Adopté par le Conseil d’Etat,

le rapport du groupe d’étude
sur I'amélioration des modalités
d’appréciation de I'utilité publique,
mis en place a la demande du
gouvernement et présidé par
Nicole Questiaux, préconise
une réforme de I'utilité
publique et une évolution

de la CNDP vers une instance
indépendante, garante du bon
déroulement du débat public.

Larticle 134 de la loi
n°2002-276 du 27 février 2002

27 février

© © 0 0000000000000 0000000000000000000c 00 00

12 juillet

tises indépendantes, projets; p!

4
orts, équipements, énergie, deéi

Elargissement
de la composition

L'article 246 de la loi n°2010-788
du 12 juillet 2010, issu du chapitre IV
« Dispositions diverses relatives a
I'information et a la concertation »
modifie le fonctionnement de la CNDP.
Il prévoit, entre autres, un élargissement
de sa composition a 25 membres

et la possibilité de désigner un garant
a la demande du maitre d’ouvrage
(art. L 121-9). Il précise également
les modalités de concertation
postérieure aux débats publics.

27 novembre

AT'occasion de I'ouverture de
la Conférence environnementale

relative a la démocratie

de proximité insére une nouvelle
partie intitulée « Participation

du public a I'élaboration des projets

et I'acces a la justice en matiére
d’environnement. La loi n°2002-
285 du 28 février 2002 autorise

I’approbation de la Convention.

d’aménagement ou d’équipement
ayant une incidence importante
sur I'environnement ou
I'aménagement du territoire ».
Cette loi transforme la CNDP

en autorité administrative
indépendante, diversifie et
renforce ses attributions.

Transformation de
la CNDP en autorité
administrative
indépendante

© © ¢ 0 00 0060000000000 000000000000000000000000 00

du 27 novembre 2014, le président de la
République décide d’engager un chantier
sur la démocratie participative afin
d’accomplir des progrés supplémentaires
en matiere de participation des citoyens
dans I'élaboration de la décision
publique. Une commission spécialisée
sur la démocratisation du dialogue
environnemental, dite « Commission
Richard », est ensuite mise en place. Elle
vise a améliorer la participation du public
par le renforcement de la transparence
et I'efficacité du débat public.

ortante, transports, équipements;

Elaboration du
dossier d’information
des consultations
locales

L'ordonnance n°2016-488

du 21 avril 2016 définit le cadre
des consultations locales sur

les projets susceptibles d’avoir
des impacts sur I'environnement.
La CNDP est chargée d’élaborer
le dossier d’information

qui sera remis aux électeurs

en amont de la consultation.

© 0060600000000 000000000000000000 00 00

21 avril

L'ordonnance n°2016-1060

du 3 aoiit 2016 portant réforme des
procédures destinées a assurer I'information
et la participation du public a I'élaboration
de certaines décisions susceptibles
d’avoir une incidence sur I’environnement
élargit considérablement le champ de
compétences de la CNDP : création d’un
droit dinitiative de tiers pour les projets,
plans et programmes et pour les projets
de réforme de politique publique (saisine
aussi par soixante parlementaires),
saisine pour les plans et programmes
nationaux, création d’un dispositif de
conciliation, établissement d’une liste
nationale de garants de la concertation...

E’largissement des champs
d’action de la CNDP

avancée importante, transports;
aofit 2016, avancée importante,
jonnance du 3 at

© © ¢ 0 00 0000000000000 000000000000000000000000o0

Une autorité administrative indépendante




Composition de la CNDP

La CNDP est une instance collégiale, composée de 25 membres
provenant d’horizons différents (parlementaires, élus locaux, membres
du Conseil d’Etat, de la Cour de cassation, de la Cour des comptes,
associations, patronat, syndicats...) qui assurent son indépendance,
notamment vis-a-vis des administrations et des maitres d’ouvrage.

> &

> Christian Leyrit
Président

UN DEPUTE ET UN SENATEUR

Serge Bardy

Député de
Maine-et-Loire

> Jacques Archimbaud

Vice-président

Dominique
Estrosi-Sassone
Sénatrice

des Alpes-Maritimes

SIX ELUS LOCAUX

Michel Habig

Vice-président du
conseil départemental
du Haut-Rhin

Charles Fournier
Vice-président

du conseil régional
de Centre-Val-de-Loire

UN MEMBRE DU CONSEIL D’ETAT

]

Roland Peylet

Conseiller
a’Etat honoraire

Maryléne Paillarés

Conseillére
départementale
du Lot-et-Garonne

Cécile Gallien
Maire de Vorey

> llariaCasillo
Vice-présidente

Représentant(e) de
l'association des Maires
de France en attente

de désignation

Représentant(e) de
lassociation des
Régions de France en
attente de désignation

UN MEMBRE DE LA COUR DE CASSATION

Isabelle Harel-Dutirou

Conseillére a
la Cour de cassation
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UN MEMBRE DE
LA COUR DES COMPTES

Jean-Louis Beaud de Brive

Conseiller mattre honoraire
a la Cour des comptes

UN MEMBRE DU CORPS DES
TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS ET DES
COURS ADMINISTRATIVES D’APPEL

Mireille Heers

Magistrate
administrative

DEUX PERSONNALITES QUALIFIEES

DONT UNE AYANT EXERCE LES FONCTIONS

DE COMMISSAIRE ENQUETEUR
Claude Brevan Marie-Francgoise

Inspectrice Sevrain

générale honoraire |

de la Construction

Trésoriere de la
Compagnie nationale
des commissaires
enquéteurs

DEUX REPRESENTANTS D’ASSOCIATIONS

DE PROTECTION DE ENVIRONNEMENT AGREEES
EXERCANT LEUR ACTIVITE SUR L'ENSEMBLE

DU TERRITOIRE NATIONAL

Bernard Labat Agnés Popelin
Administratrice
France Nature

Environnement

Chargé de mission
Humanité
et Biodiversité

DEUX REPRESENTANTS DES
CONSOMMATEURS ET DES USAGERS
Bruno Laubard Anne-Sophie Quérité
Trésorier de l'Union
des entreprises

de transport et de
logistique de France

Chargée de mission

a Association de défense,
d’éducation et d’information
du consommateur (Adéic)

DEUX REPRESENTANTS
DES ORGANISATIONS SYNDICALES
REPRESENTATIVES DES SALARIES

Francois Gillard
Représentant de la CGT

Barbara Serrano
Représentante de la CFDT

DEUX REPRESENTANTS

DES ENTREPRISES OU

DES CHAMBRES CONSULAIRES
DONT UN REPRESENTANT

DES ENTREPRISES AGRICOLES

Patrick Dezobry
Représentant de la FNSEA

Dominique Hoestlandt
: Représentant du Medef
AN

Ces membres sont les premiers
garants de la neutralité de la CNDP

et n’ont pas vocation a se prononcer
sur le fond des projets. Ce sont eux
qui, collégialement, prennent les
décisions relatives aux modalités de
participation du public (cf. annexes
p.74-75) aprés examen des dossiers. Ils
sont nommés pour cinq ans ou pour la
durée de leur mandat, renouvelable
une fois. Le Président et les vice-
présidents exercent leurs fonctions
atemps plein et sont rémunérés.

Les fonctions des membres de la
CNDP donnent lieu a des indemnités.

Une autorité administrative indépendante



Fonctionnement de la CNDP
Déontologie des membres de 1a CNDP

et reglement intérieur

u cours des derniéres années, plusieurs textes
législatifs sont venus renforcer les exigences en
matiere de déontologie concernant les membres
des institutions publiques et des fonctionnaires:
loi du 11 octobre 2013 relative a la transparence
de la vie publique, loi du 20 avril 2016 modifiant la loi du
13 juillet 1983 relative a la déontologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires, loi du 9 décembre 2016
relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et
alamodernisation de lavie économique.

Souhaitant tirer les conséquences des premiers textes et
anticiper sur les suivants, dont les premieres ébauches
étaient d’ores et déja connues, la Commission a décidé, lors
de sa séance du 2 décembre 2015, d’instituer un groupe de
travail chargé d’élaborer une charte de déontologie des
membres de la CNDP et d’actualiser le réglement intérieur
de la Commission.

Les travaux ont été conduits suivant un rythme soutenu
pendanttrois mois. Lacharte de déontologie des membresde
laCNDPaétéadoptéelebavriletleréglementintérieurle 1
juin 2016. Ces documents sont consultables sur le portail de
laCommission.Uneactualisationde ce texte devraintervenir
en 2017 afin de tenircomptedelanécessité de I'étendre aux
agentsdusecrétariat général,enapplication desdispositions
desloisdu20janvier 2017 portantsurle statut des autorités
administratives indépendantes (voir page ci-contre).

Lacharted’éthiqueetdedéontologie des membresdes
commissions particulieresdudébat public(CPDP)etdes
garants a été mise a jour par la CNDP lors de la séance
du mois de mai 2015 elle concerne les engagements

des membres des CPDP et des garants en faveur du
débat, leur indépendance, leur devoir de neutralité et
deréserve. Les membres des CPDP et les garants des
concertations doivent s’engager a les respecter.

Organisation de ’équipe permanente

eprésidentdelaCNDP assure la préparation et

la mise en ceuvre des décisions. Il ne peut étre

membre d’une CPDP, ce qui définit clairement

son rble de suivi et d’arbitrage des débats

publics. Il est ordonnateur des dépenses et a
autorité sur les services.

Le président forme avec les deux vice-présidents un
bureau permanent qui fonctionne collégialement. Le
bureau se répartit I'instruction des dossiers, I’examen
des modalités d’organisation des débats publics, le
suivi des débats et des concertations recommandées
et post-débats.

Lesvice-présidentsontenrevanchevocation a présider
des CPDP. Ainsi Jacques Archimbaud a-t-il présidé en
2016 la CPDP du projet de troisieme ligne de métro a
Toulouse et llaria Casillo a présidé fin 2016-début 2017 la
CPDPdu projetdevoie ferrée Centre Europe Atlantique.
LaCNDPs’appuie surune petite équipe administrative
dirigée parune secrétaire générale, Francgoise Lavarde.

Au 31 décembre 2016, les collaborateurs, au nombre
de sept, sont:

chargées de mission : Emma Bothorel,
Alexandra Moreau et Danaé Moyano-Rodriguez

chargé des affaires administratives
et financiéres : Eric Christy

responsable informatique :
Jean-Yves Creusot

N = = e

assistantes :
Patricia Séchon et Alda Medeiros

Au cours de I'année 2016, Nicolas Patte, en charge de la
communication numérique, a quitté [a CNDP.

Quatre stagiaires sontvenues renforcer I’équipe pendant
I'année:Héloise Queudeville-Leboeuf (cycle universitaire),
Stéphanie Antoine (ingénieur-éleve des Ponts, des Eaux
et des Foréts), Mykola Malyuga (ENA cycle étranger) et
Raphaélle Rodanet (cycle universitaire).

s Py = R e
1 environnementale, revalorisation'des
luation environnementale, revalorisatiol

es, évaluation environnementale, reva
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Proposition de loi sur

les autorités administratives

indépendantes

N

la suite de I’adoption, le 28 octobre

2015, du rapport de la commission

d’enquéte sur le bilan et le contréle

de la création, de l'organisation, de

I’activité et de la gestion des autorités
administratives indépendantes, trois sénateurs,
Marie-Héléne des Esgaulx, Jean-Léonce Dupont
et Jacques Mézard ont déposé, le 7 décembre
2015, une proposition de loi et une proposition
de loi organique visant a déterminer quels
organismesreleventde la catégorie des autorités
administratives indépendantes (AAl) et des
autorités publiques indépendantes (API) et a
fixer le régime juridique qui s’applique a elles.
Silesdispositions du statutjuridique apportaient
peu de modifications par rapportauxdispositions
législatives et réglementaires qui cadraient déja
le fonctionnement et I’activité de la CNDP, ces
propositionsdeloi prévoyaientderetirerala CNDP
son statut d’AAl au motif que, du point de vue des
rédacteurs, |la Commission ne remplissait aucun
des criteres retenus: prendre des décisions,
détenir un pouvoir de sanction, détenir un
pouvoir normatif ou de régulation.

Examinéesen premiérelectureau Sénatle4 février
2016, ces deux propositions de loi ont eu un
parcours remarquable puisqu’elles ont été adop-
tées le 10 janvier 2017 lors de la troisiéme lecture
au Sénat et ont été publiées au Journal Officiel de
la République frangaise le 20 janvier 2017.

Ce parcours a été suivi avec grande attention
par la CNDP car, si le texte adopté par le Sénat
en premiere lecture excluait la CNDP de la liste
des AAI, dés I’examen par I’Assemblée natio-
nale, le 28 avril, elle était réintégrée. Lors de
la deuxiéme lecture les sénateurs I’'ont exclue
de nouveau. Les députés ont maintenu leur
position, réintégrant la CNDP dans la liste des
AAl lors de la deuxieme lecture le 8 décembre,
avec I'appui du gouvernement. Ce dossier a été
I’occasion de trés nombreux contacts avec les
parlementaires, offrant I'opportunité de mieux

leur faire connaftre la Commission et son mode
de fonctionnement.

Comme indiqué précédemment, |a CNDP respec-
tait déja I'essentiel des dispositions découlant
du statut adopté, notamment la nomination du
Présidentapresvotedes parlementaires, membres
des commissions permanentes compétentes de
I’Assemblée nationale et du Sénat, le respect de
regles de déontologie strictes précisées dans le
cadre d’un réglement intérieur, le compte rendu
annuel d’activité remis aux parlementaires.

énergie, (

La CNDP prend des décisions relatives aux modalités des
concertations (débat public, concertation menée par le maitre
d’ouvrage avec un garant). Ces décisions sont publiées au
Journal Officiel et sont susceptibles de recours devant le tribunal
administratif de Paris. Depuis 2002, neuf recours ont été juges
par le tribunal, tous positifs pour la CNDP. La Commission a
également un pouvoir de nomination concernant les membres
des commissions particulieres en charge de I'animation
des débats publics et des garants des concertations. C’est
également elle qui, depuis aolt 2016, est chargée d’établir la
liste nationale des garants ; elle a auditionné 440 candidats
depuis septembre 2016. Enfin, en organisant la participation
dés I'amont de I’élaboration d’un projet, plan ou programme,
elleaunrdledanslarégulation des conflits et elle peut désormais

étre saisie de demandes de conciliation.

Les évolutions apportées par ces lois concernent
principalementlacompositiondu collége, les lois
listant les fonctions désormais incompatibles
(membre du CESE, président d’une collectivité
territoriale, maire...) avec celle de membre d’une
AAl. Les nouvelles regles de désignation des
membres devraient éviter que les sieges ne soient
vacants trop longtemps. Il est précisé comment
remplacer des membres au cours de leur mandat.
Lesautres modifications concernent lerenforce-
ment du contrdle parlementaire sur I’'exécution
du budget annuel.
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Budget 2016 :

une année sous
contrainte,

néanmoins équilibrée

es dotations budgétaires de la CNDP
pour 2016 sont la stricte reconduction
des dotations des années 2014 et 2015.
Concernantletitre 3 (frais de personnel)le
montant n’a pas été réévalué depuis 2008.
Malgré des moyens de fonctionnement modestes,
le présent compte rendu d’activité atteste du
dynamisme et de la réactivité de I'autorité
mais aussi d’'une gestion budgétaire rigoureuse
assortie d’'une mutualisation de ses moyens
avec ceux du ministére de ’Environnement, de
PEnergie et de la Mer (MEEM), qui lui a toujours

permis de respecter son budget.

L’hébergement de la CNDP dans les locaux du
244, boulevard Saint-Germain a Paris lui permet
de bénéficier des fonctions supports mises a
disposition des servicesd’administration centrale.
LaCNDP bénéficie égalementde I'appuidu bureau
des marchésdu ministere pourla passationde ses
marchés publicsetelles’appuiesurles servicesde
ladirection desressources humaines pour tout ce

Une commission économe

Les dépenses de fonctionnement courant ont
concerné pour I'essentiel la communication et les
partenariats institutionnels (206 764 €). Outre ces
dépenses, la CNDP a d{i financer deux actions direc-
tementliéesauxévolutionslégislativesvisantadémo-

cratiser le dialogue environnemental:

1) laréalisation du document d’information
destiné aux électeurs de la Loire-Atlantique
consultés surlaquestion du transfert de I'aéro-
port de Nantes Atlantique surlacommune de

Notre-Dame-des-Landes.

CettenouvellemissiondelaCNDP découledel’article
L123-26 du Code de I'environnement introduit par
’ordonnance n®2016-488 du 21 avril 2016. Le co(it total
decette opération, horsindemnisation des membres
de |la CNDP, s’est élevé a 96 763 €, dont 53 106 € pour

quiconcernelagestiondu personnel, notamment
les évolutions statutaires. C’est la raison pour
laquelle, a ce jour, les fonctions administratives
et financiéres ne mobilisent qu’un ETP* et demi.

On peut également mentionnerleréseauinformel
des secrétaires généraux d’AAI/API, qui permet
des échanges d’informations et des retours
d’expérience précieux au quotidien.

Toutefois, 'extension des missions de la CNDP
prévue parlesdispositionsde 'ordonnance n°2016-
1060 du 3 ao(t 2016 nécessitera un renforcement
certain du p6le administratif, car la CNDP devra
désormais gérertous les marchés descommissions
particuliéres des débats publics et, surtout, elle
serachargéedelindemnisation de tous les garants
de concertations préalables. Acejour, la parution
tardive des textes d’application ne permet pas
d’avoir une vision précise de I'incidence en
termes de charge de travail et de volume de
dépenses, tant sur le titre 2 (indemnisation),
que sur le titre 3 (défraiement). Conscient de cet
impact, le secrétariat général du MEEM a d’ores
et déja accordé, a compter du 1° janvier 2017, un
relevement du plafond d’emploide deux ETP*, eta
augmentéladotationsurletitre3de33%etcellesur
letitre 2de prés de 50 %. Le cas échéant, il est prévu
de procéderaux ajustements nécessaires. Un point
d’étape sera organisé avec les services concernés
du MEEM au début du deuxiéme semestre 2017.

la mise en ligne du document sur une plate-forme
répondant aux exigences de sécurité informatique
imposées par ’Agence nationale de la sécurité des
systemes d’information.

2) lerecrutement de garants pour constituer
laliste nationale des garants prévue
alarticle L121-1-1du Code de 'environnement
introduit par 'ordonnance n° 2016-1060
du3aolit2016.

En2016,1aCNDPad( développerune plate-forme pour
recueillir les candidatures et organiser 'audition de
440candidats. Le co(itS'est élevé a67 444 €, dont 58 107
€pourlaplate-formeinformatique (il aété développé
une plate-forme compléte qui permettra ala CNDP
de gérer et de suivre la liste de garants ainsi que le
prévoientlesautresarticles del'ordonnance précitée).

1 Emploi a temps plein

revalorisation des moyens humains et fin
1entale, revalorisation des moyens humain:
ironnementale, revalorisation des moyens

1ent, saisine, politique publique,

e, environni

DEPENSES CNDP (siége) 2016

Titre 3 (frais de fonctionnement)

Titre 2 (frais de personnel)

Frais de 11490 1€
personnel 49 095,3
Total CNDP ......... 1149095’31 € .....

dont dépenses garants : 67 444,11 €

3 débats publics maitrisés

Parailleurs,laCommission aorganisé trois débats publics
engendrantun colttotal de 121405 €, dont 36708 € pour

DEPENSES CPDP 2016

Titre 2 (frais de personnel)

Frais de déplacement

Informatique

Total CPDP 100 425,05 €

Titre 3 (frais de fonctionnement)

la réalisation d’expertises complémentaires, et 10080 €
pour les sites Internet des débats.

121 405,74 €

Malgré un contexte
budgétaire contraint,
laCNDPasu, grdcea
une gestionrigoureuse,
faire face aux nouvelles
missions qui lui ont

été conférées, tout

en terminant I’exercice
al’équilibre.

1630 000,00 €

RECETTES

Titre 2 (frais de personnel)

1249520,36 €

Titre 3 (frais de fonctionnement)

* Les réserves
et gels ont amputé
la dotation, inscrite
en loi de finances
initiale, de 11 %.

694 333,00€ 687 459,27 €

RECETTES
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ORDONNANCE N°2016-488 DU 21 AVRIL
ET SON DECRET N°2016-503 DU 23 AVRIL 2016

ORDONNANCE N°2016-1060 DU 3 AOUT 2016 .
ative citoyenne,
DROIT D’INITIATIVE SUR LES PROJETS, ot o

évaluation environnementale, revalorisation

suez tises indépendantes, projets, plans, programmes, évaluatio

PLANS OU PROGRAMMES SOUMIS A EVALUATION ENVIRONNEMENT LE toyenne, débat public, garants, conciliation, expertises indépendantes, pro

t, saisine, politique publique, droit d’initiative citoyenne, débat public, garants, conciliati

y ergie, démocratie participative, environnement, saisine, politique publique, droit d'initiative citoyenne,

MISE EN PLACE D UNE LISTE NATIONALE DEﬁAﬁANItS, transports, équipements, énergie, démocratie participative, environnement, saisine, politique publique

DE LA CONCERTATION financiers, ordonnance du 3 aout 2016, avancée importante, transports, équipements, énergie, démocratie participative
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t d’initiative citoyenne, débat publi
—
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Ordonnance n°2016-488 du
21 avril et son décret n°2016-503
du 23 avril 2016

La mission de la CNDP a été précisée dans | .. ..\ ANTIQUE SUR

les dispositions de l’ordonnance n°2016-488 | E PROJET DE TRANSFERT

du 21 avril 2016 relative a la consultation  DEL'AEROPORT DE

locale sur les projets susceptibles d’avoir une E?V%TTTEA;I:;/B;T;%[SJELANDES
incidence sur lenvironnement (article L123-26

du Code de I’environnement) et du décret n°2016-503 du 23 avril 2016
relatif a la consultation des électeurs des communes de la Loire-
Atlantique sur le projet de transfert de Uaéroport de Nantes Atlantique
sur la commune de Notre-Dame-des-Landes organisée le 26 juin 2016.

DOSSIER D’INFORMATION
ELABORE PAR LA CNDP DANS
LE CADRE DE LA CONSULTATION

Le role de l1a CNDP
et Pobjet de la consultation

ordonnance prévoit « qu’un dossier attendus. Il mentionne les principaux documents
, d’information sur le projet qui fait de nature a éclairer les électeurs et comporte les
I’objet de la consultation est élaboré liens vers les sites Internet ol ces documents
par la Commission nationale du débat peuvent étre consultés ». Le décret précise la

public. Ce dossier comprend un docu-
ment de synthéese présentant de fagcon claire et
objective le projet, ses motifs, ses caractéristiques,
I’état d’avancement des procédures, ses impacts

question sur laquelle a porté la consultation :
« Etes-vous favorable au projet de transfert de
I’aéroport de Nantes Atlantique sur la commune
de Notre-Dame-des-Landes ? ».

sur’environnement et les autres effets quien sont , R . -
g En réponse aun courrier du président de la CNDP

au Premier ministre le 4 mai 2016, ce dernier a

précisé dans sa lettre du 13 mai 2016 : « S’agis-
crdp sant des caractéristiques du projet de transfert
de I'aéroport Nantes Atlantique sur la commune
de Notre-Dame-des-Landes, ce projet a fait I'objet
d’une enquéte publique du 18 octobre au 30
novembre 2006 et a été déclaré d’utilité publique
parundécretdugfévrier2008.0nt été annexésau
décret les plans des travaux de réalisation de cet
équipementainsiquedel’ensemble des ouvrages
connexes. »

« Etes-vous favorable au projet
il

e

Pour prendre connaissance du dossier
d’information élaboré par la CNDP, rendez-vous sur :
cpdp.debatpublic.fr/debatpublic-nddl/

L’écoute préalable

de tous les acteurs et
I’élaboration collégiale

du document

Avant de s’engager dans I’élaboration du dossier
d’information, la CNDP a procédé a I'audition des
responsables politiques, économiques, agricoles et
associatifsimpliquésdans ce projet. De nombreuses
auditions préliminaires ont été organisées par le
présidentdela CNDP et des membres de laCommis-
sionentrele2maietle19 mai2016aNantesetaParis.

Une réunion extraordinaire du college de la CNDP
s’est tenue a Nantes le 23 mai 2016. Les partisans du
projetdetransfertetles opposantsontpu présenter
leursargumentsentreghet2oh,lesunsetlesautres
ayant disposé du méme temps de parole.

Au total, ce sont prés de 130 personnes qui ont
été entendues.

Le dossier d'information a été élaboré dans la plus
grande collégialité. A partird’une premiére ébauche
detexte,ledocumentafait’'objetde quatreréunions
de travail des membres de la Commission les 19, 24,
25et30mai2016.Plus de 26 heures de travail collectif
ont été consacrées a I’élaboration du document.

Une information
claire et objective

Le dossier d’information a été présenté en
conférence de presse et mis en ligne le 9 juin
2016, plus de 15 jours avant la date

de la consultation, sur un site concu
par la CNDP. Un soin particulier a

été apporté a la fois a la sécurité

mais aussi a laccessibilité du Au total,
site (ordinateurs méme anciens, 75000 visiteurs
tablettes et smartphones). De leur ~ uniquessesont

valorisation des moyens humains et financiers;

tale, revalorisation des moyens humains et fii

saisine, politique publique,
wironns

]

De nombreux rapports
officielsont été produits
depuis le débat public
organisé parla CNDP en
2003 sur le projet d’aé-
roport de Notre-Dame-
des-Landes, notamment
ceux de la commission
du dialogue et du Conseil général de ’Environne-
ment et du développement durable (CGEDD), que
les membres ont largement exploités.

Christian Leyrit
Président de la CNDP

Le document a été validé lors de la réunion
pléniere de la CNDP du 1° juin 2016. La CNDP
étant totalement indé-
pendante a la fois du
gouvernement, du
Parlement, des collec-

cndps==

tivités territoriales et
des porteurs de projet,
le document est resté
confidentiel jusqu’a sa
mise en ligne.

Q nementale, revalorisation des moyens humai

La CNDP garantit l'objectivité

de l'information délivrée

aux citoyens. Afin de préparer

un document d’information

le plus exhaustif possible, nous
sommes allés a la rencontre des
différentes parties prenantes
pour entendre tous les arguments,
qu’ils soient favorables ou
défavorables au projet.

Projet de transfert de U'aéropost de Nantes Atlantique
sur la commune de Notre-Dame-des-Landes

projet de transfertde I’'aéroporta Notre-Dame-

des-Landes, les impacts du projet et, enfin
le réaménagement de Nantes
Atlantique dans le scénario d’un
maintien de I’activité.

Il présente ensuite les six principaux
arguments desacteurs favorables au
projetetlessixprincipauxarguments

oy . . N 5 des opposants au projet, tels qu’ils
cOté, les maires concernés ont mis a 70"'”““5’5”" cont I;D s Ior: dés ’audit(iqons
la disposition des électeurs un point esite et plus . PP ) '
de 100 000 pages Des liens vers 12 sites favorables

d’accésalnternet qui permettaitd’en
prendre connaissance.

Ledocument comporte quatre grandes parties:
I’aéroport Nantes Atlantique aujourd’hui, le

ont été lues.

au projet et 12 sites opposés au
projet ont permis aux électeurs de
compléter les informations du document et de
se forger une opinion.
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Ordonnance n°2016-1060

du 3 aout 2016

ancé par le Président de la République en

novembre 2014 suite au drame de Sivens, le

chantier de la démocratisation du dialogue

environnemental, qui s’inscrivait dans celui

plus vaste de la simplification du droit de
I’environnement, a vu son aboutissement avec la
publication desdeux ordonnances de 2016, celle du 21 avril
relative aux consultations locales (voir page 16) et surtout
celledu3ao(t2o16refondant toutle chapitre Idu titre Il
dulivre I du Code de I’'environnement.

LaCNDPaététresfortementimpliquée dans|’élaboration
de ce texte: tout d’abord par sa participation active aux
travaux de la commission Richard, au premier semestre
2015, travaux qui ont permis de construire la trame de
I'ordonnance, puis a toutes les étapes de I’élaboration du
texte définitif, de septembre 2015 a fin juillet 2016.

Ces évolutions législatives relatives aux procédures
destinées a assurer I'information et la participation du
publical’élaboration de certaines décisions susceptibles
d’avoiruneincidence surl’environnement, adopté par voie
d’ordonnance en vertu de ’habilitation conférée en la
matiére au gouvernement par l'article 106 de la loi n°2015-
990du 6 ao(it 2015 pourlacroissance, I'activité et I'égalité
deschances économiques, renforcent considérablement
lerdle de la CNDP.

En effet, celle-ci voit son champ de compétences étendu
aux plans et programmes de niveau national. Une
dizaine de grands plans et programmes, concernant
des domaines variés (énergie, agriculture, transport,
déchets,aménagementdes facades maritimes...) pourront
désormais faire I’objet d’un débat public ou d’'une
concertation préalable organisés parla CNDP.

LaCNDP pourra aussi étre saisie par le gouvernement sur
des projets de réforme des politiques publiques pour
I’organisation d’'un débat public national sur le sujet (voir
schémap. 23). Une mission de conciliation peut également
lui étre confiée en cas de conflit en vue d’aboutir a la
reprise du dialogue entre les parties.

Nonobstant ces évolutions, les modifications principales
de P'ordonnance portent sur la concertation. Jusqu’a
présent, excepté pour les concertations recommandées
parlaCNDP quiavait élaboré unejurisprudenceaufil des

ans, il n’existaitaucun formalisme pour I'organisation de
ces concertations. En instaurant une nouvelle section
spécifiquement dédiée a la concertation préalable et en
précisantlerdle dévoluau garant, ’lordonnance renforce
significativementleréle du publicdans I'élaboration des
décisions relatives aux projets, plans et programmes
soumis a évaluation environnementale. Par ailleurs, la
CNDPestchargée d’établir uneliste nationale des garants
des concertations. La nécessité d’'un continuum de
participation tout au long du projet, jusqu’a I'ouverture
de’enquéte publique a été réaffirmé et désormais, apres
toutdébat publicou concertation préalable organisé par
la CNDP, un dispositif de concertation post sera mis en
ceuvreavecun contréleaccrudelaCNDP surses modalités.

Une autre innovation majeure de ce texte concerne
les possibilités d’exercice par des tiers, ressortissants
européens résidant en France, associations agréées
en matiere de protection de I’environnement,
parlementaires et élus locaux, d’un droit d’initiative. Ce
droits’exerceaupresdela CNDP pour les projets relevant
de PParticle L121-8 pour lesquels le maitre d’ouvrage
ou la personne publique responsable a obligation
de publier les caractéristiques et pour les projets de
réforme de politiques publiques. Pour les projets, plans
ou programmes mentionnés a l'article L121-15-1 pour
lesquels le maitre d’ouvrage ou la personne publique
responsable a obligation de faire une déclaration
d’intention, ce droit s’exerce auprés du préfet. Les
modalités pratiques d’exercice de ce droit doivent étre
précisées par voie réglementaire.

Enfin, 'ordonnance comporte diverses dispositions
améliorant I'organisation des débats publics et des
concertations, notamment le fait que les maftres
d’ouvrage ne financent plus directement les débats
publics, que les garants des concertations seront
désormais indemnisés et défrayés par la CNDP et que la
Commission dispose d’une plus grande autonomie pour
organiser des expertises complémentairesindépendantes
de celles des maitres d’ouvrage, notammentalademande
des garants des concertations.

Toutes ces nouvelles missions auront unimpactimportant
sursachargede travail administratif et le montant de son
budget annuel.

évaluation environnementale, revalori

mes, évaluation environnementale, re
rogrammes, évaluation environneme

)
tie participative, environnement, saisi

rgie, démocratie participative, environ

Droit d’initiative sur les projets,
plans ou programmes soumis
a évaluation environnementale

e droit d’initiative permet a des tiers

qui considérent que les modalités de

participation du public envisagées par le

maftre d’ouvrage ou la personne publique

responsable du projet sont insuffisantes
au regard des enjeux socio-économiques et
des impacts sur I’environnement et I’'aména-
gement du territoire induits par le projet, plan
ou programme, de saisir la CNDP ou le préfet
territorialement compétent pour qu’il impose
au maitre d’ouvrage ou la personne publique
responsable, les modalités de participation du
public a mettre en ceuvre.

L'initiative s’exerce aupres de la CNDP pour les
projets relevant du Il de 'article L121-8 (projets
de plus de 150 M€), et elle peut émaner de:

> dixmilleressortissants majeursdel’lUnion euro-
péenne résidant en France;

> dix parlementaires;

> unconseil régional, un conseil départemental,
un conseil municipal ou un établissement
public de coopération intercommunale ayant
une compétence en matiére d’'aménagement
de I'espace, territorialement intéressés;

> uneassociation agréée au niveau national en
application de I'article L141-1.

L’initiative s’exerce auprés du préfet pour les
projets, plans ou programmes mentionnés
a l'article L121-15-1 et soumis a déclaration
d’intention en application de 'article L121-18,
notamment les projets dont le plan de finance-
ment comporte plus de dix millions d’euros de
crédits publics. Elle peut émaner de:

> unnombrederessortissants majeursdel’'Union
européenne résidant dans le périmetre de la
déclaration d’intention égal a 20 % de ma
population recensée dans les communes du
méme périmeétre, ou a 10 % de la population
recensée dans le ou les régions ol se trouve
tout ou partie du territoire mentionné dans la
déclaration d’intention,

> un conseil régional, départemental ou muni-
cipaloul’organedélibérantd’un établissement
public de coopération intercommunale dont
le territoire est compris en tout ou partie dans
celui définidans ladéclaration d’intention,;

> une association de protection de I’environ-
nement agréée au niveau national ou deux
associations ou une fédération d’associations
agrééesdanslecadredelarégionoududépar-
tement dont le territoire est compris en tout
ou partiedans celui définidansladéclaration
d’intention.

Le droit d’initiative sur les projets de réforme
relatifs a une politique publique.

Envertu de I'article L. 121-10, la CNDP peut également étre saisie
de I'organisation d’un débat public national sur un projet de
réforme relatif a une politique publique ayant un effetimportant
sur ’'environnement ou 'laménagement du territoire. Les projets
deréforme pouvantfairel'objetd’unesaisine delaCNDP sont ceux
quiproposentuneévolutionsubstantielled’'une politique publique
ou des nouvelles options générales, et qui se matérialisent par
un document émanant d’une autorité publique ou rédigé a
sa demande préalablement, le cas échéant, a une décision du

gouvernement ou a une proposition de loi.

Cette saisine peut étre effectuée par le gouvernement, soixante
députésousoixante sénateurs,ou 500000 ressortissants majeurs

de ’Union européenne résidant en France.

LaCNDPinformealorsle oules ministres concerné(s) par le projet
de réforme. Ce ou ces derniers lui adresse en réponse un dossier
présentant les objectifs et les principales caractéristiques, les
enjeuxsocio-économiques, I'identification desimpactssignificatifs
du projet de réforme sur I’'environnement et I'aménagement du

territoire, ainsi que les différentes solutions alternatives.

La CNDP établit et publie le calendrier de déroulement du débat
public,dontladurée ne peutexcéder quatre mois. Comme pour un
projet, plan ou programme, la CNDP organise le débat suivant les
modalités définiesal’article R. 1217 du Code de I'environnement.

Les évolutions juridiques de la CNDP
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Lot Akl et it L
{épendantes, projets, plans, pro

ises indépendantes, projets, plans;

«pertises indépendantes, projets;

transports, équipements, énergie;

impor! tante, transports, équipel

2016, avancée importante, trans| 3

Projets soumis a ’évaluation
environnementale (L 122-2)

Hors champ
CNDP

L 121-15-|

La CNDP décide du
Saisine ; mode de participation i
obligatoire : sl : cOntmum:n ................................................ .
: - Debat public concertation :
4 : - Concertghon ‘ < Pour les projets relevant
Supérieur - Sans suite ou irrecevable . ¢ duL121-8 ayant fait ou non

a 300 M€ R L121-9 : ¢ I'objet d’un débat public,

: En cas Si le co(it final + I'enquéte publique ne peut
Saisine : : . de rejet du projet dépasse : étre ouverte sans une nouvelle
facultative : : Initiative  BAR . les 300 M€, laCNDP~ } saisine de la CNDP si un délai
: de tiers : doit obligatoirement . supérieur a 8 ans s’est écoulé

.: sven gl : étre saisie * depuis la derniére décision
Entre s avec garant CNDP v (L121-8-1l) ¢ de la CNDP.
publcatiogl ' L 121-16/26 .
caracteéristi

conceﬂation ma'l‘tre .......................................................................................................................... .
d’ouvrage libre :

L121-16

M. ....... :

p
Supérieur 2 10 M€ de tiers

ms A de rejet n .
de cr?’g:'s pl;?llcs c Enquéte publique
avec déclaration . oncertation
dintention du 8 avec garant CNDP ou dem_and_e
maitre d’ou : md | 5116/16 _ d’autorisation
Instruction
par Pautorité X
compétente RNREECIL L AAAa

Concertation maitre

du 3 ao(it 2016, avancee impo

donnance du 3 at

d’ouvrage Le citoyen doit pouvoir s’exprimer,
L121-16 y compris sur des sujets
4 complexes.
:‘i":g::‘:‘:s‘:ur? P Les débats ne doivent pas étre
Concertation Pl confisqués par les experts.
avec garant CNDP Christian Leyrit
L 121-16/16-I Instruction Président de la CNDP

par I'autorité
compétente
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Plans & programmes
soumis a I’évaluation

environnementale
(L 122-4)

Saisine CNDP

par personne

responsable d
plan / prog:

Obligatoire

Régionaux

L’instauration d’un

droit “d’initiative citoyenne”
constitue une avancée
démocratique majeure.

Christian Leyrit
Président de la CNDP

Lot Akl et it L
{épendantes, projets, plans, pro

ises indépendantes, projets, plans;

«pertises indépendantes, projets;

transports, équipements, énergie;
de impor! tante, transports, équipel

““““ ancée importante, trans|

g
du 3 ao(it 2016, avancee impo

Débat public

Continuum
concertation

Concertation
CNDP
L121-16/16-I

Enquéte publique
ou demande
d’autorisation

Saisine sans suite

Concertation maitre

d’ouvrage libre

L121-16 Initiative
de tiers

de rejet

Concertation
avec garant CNDP

L121-16/16-I

.........................................................................................................................

Instruction :
par ’autorité X vt
compétente NN de rejet

Réforme de politique publique (LL121-10)

Frolets do SR Saisine CNDP par Débat public national
d’une politique = ' - '
publique - Gouvernement I icttendWY Duis publication des

enseignements et
suites tirés du débat

- 60 députés / sénateurs
- 500 000 ressortissants UE

(aménagement,
environnemen
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Mise en place d’une liste nationale
de garants de la concertation

déposées entre
le 1°"juillet et
le31a00t 2016

auditionnés entre
le 4 octobre 2016
etle 2 février 2017
par36 membres
dejury

> jury composé de
représentants de

maitres d’ouvrage,
représentants d’associations
environnementales,
personnalités qualifiées
(CNCE, Institut de

la concertation),

garants historiques et
représentants de la CNDP.

retenus pour
la formation

auditionnées ont été retenues

auditionnés ont été retenus

1 f

Laliste provisoire
de garants compte

272

personnes,
dont 5 2 garants
historiques.

59 %

sont des commissaires enquéteurs

REPARTITION GEOGRAPHIQUE
DES 272 GARANTS DE LA
LISTE PROVISOIRE

© femmes
@® hommes

Guyane  Guadeloupe LaRéunion

es, projets, plans, programmes,

1épendantes, projets, plans, progra
tises indépendantes, projets, plans;

findesetrouveren capacité derépondreau

plus vite aux demandes des maftres d’ou-

vrageou personnes publiques responsables

des projets, plans et programmes relevantdu

champdelaconcertation préalableinstauré
parl’ordonnance n®2016-1060du 3 ao(it 2016,1aCNDP
aengagé des le printemps le processus visant a la
création d’une liste nationale de garants.

S’appuyant sur les travaux conduits depuis 2013
par I'Institut de la concertation, la CNDP a animé
un groupe de travail associant toutes les parties
prenantes: maitres d’ouvrage, commissaires
enquéteurs, associations de protection de I'envi-
ronnement, garants expérimentés, représentants
du ministére de ’Environnement, de 'Energie et
de la Mer (MEEM), Décider Ensemble.

La premiére étape a permis de définir les roles et
missions des garants (www.debatpublic.fr/garants).
Sur la base de ce cahier des charges, un appel a
candidature a été lancé sur Internet du 4 juillet
au 31ao0(t 2016, une plate-forme spécifique aux
garants de concertation ayant été développée
sur le portail de la CNDP. Plus de 500 candidatures
ont été recues avant la fin ao(t, date de cléture
des inscriptions, parmi lesquelles 440 candidats
ont été auditionnés par des commissions d’apti-
tudes composées de représentants des instances
constitutives du groupe de travail. Aprés audition,
220 garants ont été présélectionnés. Tous ont été
personnellement informés de la décision de la
Commission et ceux quil'ontsouhaité ont pu avoir
une motivation détaillée de cette décision.

La question de la formation des garants a été tres
vite abordée. Elle a été envisagée en deux étapes.
D’une partlaformation des garantsdits historiques,
soit une cinquantaine de personnes qui avaient
déja une expérience en tant que membres d’une
commission particuliére du débat public (CPDP),
des concertations recommandées et des concer-
tations post-débatde la CNDP. Pour euxil s'agissait
essentiellementdes’approprierles nouvelles dispo-
sitionslégislatives et réglementaires. Deux sessions
dedeuxjoursde formationontétéorganiséesaleur
intention en septembre 2016 (voir encadré p. 26).

rts, équipements, énergie, démoc

CTidp e

tante, transports, équipements, en A
ancée importante, transports; equl
2 ao(t 2016, avancée importante; 1

sl Ty

] 1
I AETHTES & Mty DoMETE I I A0GELIE AWk SOy |

Sg

S Annuaine des garants

GARANT MAITRE D'CUVRAGE GRAND PUBLIC
| SOVERG CaRanT COELH L (LR | | e
LARARTY

}3 Recharcher un garant

D’autre partundispositif de formation de tous les
garants présélectionnésaété congu. Il s'appuie sur
une formation a distance, via un MOOC (Massive
Online Open Course). La CNDP et le MEEM ont
noué un partenariat avec le Centre National de
la Fonction Publique Territoriale (CNFPT). Cela a
permisde concevoir undispositif complet explici-
tant les fondements de la participation du public
et précisant les roles et missions des garants. Ce
MOOC sera ouvert mi-mai 2017 sur la plate-forme
Fun-MOOC. Seuls les garants ayant suivi avec assi-
duité cette formation en ligne, etayant obtenuune
note satisfaisante aux QCM, pourront étreinscrits
surlaliste nationale des garants qui sera publiée
débutjuillet 2017.

Ensuite une formation de deuxjours en présentiel
seraorganiséeentre septembre et décembre 2017.

Dans les années a venir, 'animation et le suivi de
lalistede garants seraune missionimportante de
la CNDP. En lien avec la mise en application des
principes édictés danslaChartedelaparticipation
du public lancée en décembre 2016 par le MEEM,
un certain nombre de concertations préalables
devrait étre organisé dés 2017.
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La formation des
garants « historiques »

Autotal, 52 garants dits “historiques” ontassisté a l’'un des
deux séminaires de formation, organisés respectivement
les 22 et 23 septembre 2016 et les 30 septembre et
1 octobre 2016. L'objectif était, d’'une part, de présenter
les évolutions apportées par 'ordonnance du 3 ao(it 2016
et ler6le d’'accompagnement de la CNDP et, d’autre part,
de permettre aux garants de mieux appréhender les
enjeuxde leur fonction.Le séminaire s’est structuré autour
de cinqg thématiques principales :

I’historique du chantier des garants et la présentation
des ordonnances en matiere de démocratisation

du dialogue environnemental ;

la définition des concepts, et les missions

etroles des garants;

la conception d’un dispositif participatif;

les conflits d’aménagement et les postures du garant;
les relations garants / CNDP.

De nombreuxintervenants ont été mobilisés: I’Institut de
laconcertation,le Commissariat général au développement
durable (CGDD), Décider Ensemble, Res publica, enfin
le Président, les deux vice-présidents et la secrétaire
générale de la CNDP. Des experts, des garants et des
maitres d’ouvrage ont également pu partager leur retour
d’expérience aupres des participants.

Outre les interventions, des mises en situation (ou jeux
derdle) ont été organisées dans le but d’analyser chaque
situation pour en déduire des bonnes pratiques.

La formation MOOC

Cette formation en ligne aura pour

objet d’expliquer les principes et

les modalités de la participation du public
dansle champ environnemental et leur mise
en ceuvre opérationnelle, afin d’améliorer
laqualité de ladécision publique, de
contribuer asalégitimité démocratique
etd’assurerla préservation de
I’environnement pour les générations
futures. Cette formation comporteracing
séances réparties sur cing semaines.
Laquatrieme semaine de formation
s’adressera en particulieraux garants
appelésamenerdes concertations

sur des projets, plans et programmes ayant
unimpactsurl’environnement.

Chaque séance sera constituée de vidéos
informatives, de fiches de connaissances,
d’un QCM et d’un forum de discussion pour
pouvoirdialoguer avec les intervenants.
Alafin du MOOC, des attestations de

suivi avec succes seront délivrées aux
participants ayant obtenu les notes
requises aux QCM. Pour les garants
sélectionnés dans laliste nationale,

le suividu MOOC sera complété par

des séminaires de formation en présentiel
surdeuxjours entre septembre
etdécembre 2017, dédiés en particulier
al’acquisition des savoir-étre.

P.28 CARTE DES DEBATS
ET DES CONCERTATIONS

e, revalorisatiol
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DEBATS ET CONCERTATIONS

. Création de nouveaux
HeroicLand (%) & o i portuaires « Cap 2020 »

o——eeliifikerque
Calais

Prolongement
Parc éolienenmer | du tramway T1
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’
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Quimper hospitalo-universitaire du
Grand Paris Nord a Saint-Ouen
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Allaines-Mervilliers e
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Projet Eolfi dé a lvry-Paris XIII
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. Débats
publics

Concertations
post-débat public

Concertations
recommandées Accélération
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Débats publics

> EuropaCity

> Troisiéme ligne de métro a Toulouse
> Voie ferrée Centre Europe Atlantique
>

Concertations recommandées
Création de nouveaux bassins portuaires « Cap 2020 »

> Liaison autoroutiere concédée Machilly-Thonon-les-Bains
Heroic Land
Installation du campus hospitalo-universitaire du Grand Paris Nord a Saint-Ouen
Prolongement du tramway T1 a I'ouest vers Nanterre et Rueil-Malmaison
Projet EolMed de ferme éolienne flottante au large de Gruissan
Projet Eolfi de ferme €olienne flottante au large de Groix

Concertations post-débat

Port Seine Métropole Ouest

Ligne Nouvelle Provence-Cote d’Azur

Liaisons nouvelles Ouest Bretagne-Pays de la Loire
Parc éolien en mer Dieppe-Le Tréport

Achévement de I'aménagement de la RN154 par mise en concession autoroutiére

Autoroute A31 bis « au cceur du sillon lorrain »

Accélération de 'aménagement de la RN126 entre Castres et Toulouse

Transformation du centre de valorisation biologique et énergétique des déchets a Ivry-Paris XlI
Ligne Nouvelle Paris-Normandie

VvV VvV V V V.V VY

ARy M

Squipements, énergie, démocratie pa
ts, équipements, énergie, démocra

transports, équipements, énergie,

Données générales
L’année 2016 a la CNDP

débats publics

concertations
en cours ou avenir

(dont g concertations post-débat
et 6 concertations recommandées)

saisines

débats

publics 4

concertations
recommandées

concertation
1 préalable?

‘ ‘ Dans cette période de défiance des citoyens
vis-a-vis des institutions et de la parole publique,
il est important de remettre les citoyens
au ceeur de la décision publique. ’ ,

Christian Leyrit
Président de la CNDP

dantes, projets, plans, programmes,

tises indépendantes, projets, plans;
iliation, expertises indépendantes

Les saisines 2016

> projetde 3¢ligne de métro
aToulouse (4 avril)

> projet de lavoie ferrée
Centre Europe Atlantique
(21 juin)

> projet de prolongement
du tramway T1 a 'ouest vers
Nanterre et Rueil-Malmaison
(20 juillet)

> projet Eolfi de ferme éolienne
flottante de Groix (15 septembre)

> projet de création de nouveaux
bassins portuaires « Cap 2020 »
(17 octobre)

> projetd’implantation
du CHU du Grand Paris Nord
a Saint-Ouen (18 octobre)

> projet EoIMed de ferme
éolienne flottante au large
de Gruissan (28 novembre)

> projetde centre de traitement
de déchets ménagers
a Romainville/Bobigny
(23 décembre)

1 Décision d’organiser une concertation préalable au sens de I'article R121-8 (CE 2017).

Panorama des dispositifs participatifs
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Suivi des projets

Projets en attente
d’enquéte publique en 2016

> Prolongement de laligne 1 de métro
vers Val-de-Fontenay (Paris)

> Liaison ferrée entre les RER D et Bdans le
nord de I'lle-de-France

> Nouvelle liaison ferroviaire EuroAirport

> Parc éolien en mer fles d’Yeu
et de Noirmoutier

> Mise a grand gabarit de la liaison fluviale
entre Bray et Nogent-sur-Seine

> Port Seine Métropole Ouest

> Liaison ferroviaire Montpellier-Perpignan

> Ligne a grande vitesse
Paris-Orléans-Clermont-Ferrand-Lyon

Projets dont I’enquéte publique

a été réalisée en 2016

> Deux lignes de tramway
Artois-Gohelle, projet dit « Bulles »
(16 ao(t-15 septembre 2016)

.
Grand Paris o Broissy
LN Charles-de-Gaulle
Express
LIGNE 16
LIGNE
Saint-Denis 1617 A/ Bourget
Nanterre
O Q Clichy-Montfermeil
Bobigny

LIGNE 16

O Noisy-Champs

Versailles oo “(‘\\t‘q‘
on .
Cham'eg de Sevres "%,5 Champigny > Passage de 225000V a 400000V de la ligne
villejuif Persan-Cergy (novembre 2016)
LIGNE 14 > Contournement routier Est de Rouen
o O orly (9 septembre 2016)
Massy-Palaiseau
Janvier Mars Avril Mai Décembre Février 2017 .
Joooeeeiiiiiiins Jooooonnnnnnnnnns feoeereeeeeeennn, foveeennnnnnnnns Jooooonnnnnnnnnnns feoeeeeeeeeeennn, X
Déclaration Début de Début de I'enquéte Début de I'enquéte Déclaration Déclaration .t
d’utilité publique I’enquéte publique publique de publique de d’utilité publique de d’utilité publique
de laligne 16 de laligne 18 la ligne 17 Nord la ligne 15 Est la ligne 15 Quest de la ligne 15 Est

Plus I'information est claire, plus

le débat est constructif. Premiérement,

le maftre d’ouvrage doit produire

un dossier clair et accessible. Ensuite,

c’est ’heure du débat, de la délibération,

de la discussion avec les citoyens.

On débat sur les opportunités et les scenarii.

llaria Casillo
Vice-présidente de la CNDP

> Fermeture du centre de stockage
de déchets ultimes STOCAMINE
(7 novembre-15 décembre 2016)

> Charles-de-Gaulle Express (CDG Express)
(8 juin-12juillet 2016)

> Mise a 2x2 voies de la route Centre Europe
Atlantique (25 avril-17 juin 2016)

> Parc éolien en mer au large de la baie
de Saint-Brieuc (ao(t-septembre 2016)

> Achévement de ’'aménagement de la
RN154 par mise en concession autoroutiere
(novembre 2016-janvier 2017).

> Projet d’accélération de 'aménagement
de la RN126 entre Castres et Toulouse
(5 décembre 2016-23 janvier 2017)

Projets ayant fait I'objet
d’une déclaration d’utilité
publique en 2016

> Prolongement de laligne B du métro
de Lyon (27 mai 2016)

> Aménagement de I'lavenue du Parisis
(Val-d’Qise) (25 avril 2016)

> Projet de canalisation de transport
de gaz naturel Arc Lyonnais-Val-de-Sadne
(2 mars 2016)

> Grand Projet ferroviaire du Sud-Ouest
(LGV Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax)
GPSO (2 juin 2016)

> Prolongement de laligne 14 a Paris
(29 juillet 2016)

> Reconstruction de la ligne de grand
transport d’électricité entre Arras et Lille
(19 décembre 2016)

Projets ayant fait I'objet
d’une annulation de la déclaration
d’utilité publique

> Ligne a grande vitesse Poitiers-Limoges
(15 avril 2016 par le Conseil d’Etat).
Les motifs d’'annulation, qui portaient,
entre autres, sur les incertitudes du plan
de financement et les imprécisions
de I’étude d’impact socio-économique,
ont fait jurisprudence. Désormais,
les maitres d’ouvrage devront veiller
acequelesinformations pertinentes
correspondant a ces deux points
soient mises a disposition du public.

Projets réalisés en 2016-début 2017

> Construction du terminal méthanier
de Dunkerque (mise en service
enjanvier 2017)

> Reconstruction de laligne a 400000V
entre Charleville-Méziéres et Reims
(mise en service le 23 septembre 2016)

> Stade de I'Olympique Lyonnais
(mise en service le 9 janvier 2016)

Projets abandonnés en 2016

> projet de raccordement par liaison de
400000V d’une centrale d’Hambach (Moselle)
(février 2016)

> Grand stade de la Fédération Francaise
de Rugby (14 décembre 2016,
décision de la FFR de I'arrét définitif
du projet)

FiEy SEISTIIEy Pt RfuE M RS
e, environnement, saisine, politique publique;

icipative, environnement, saisine, politique

ie participative, environnement, saisine; pol

tion environnementale, revaloris

mmes, évall

Saisines de la
CNDP depuis 2002

REPARTITION
GEOGRAPHIQUE'
17
18
42 11
9
10 3
7
13
14
23 &
Depuis sa création,
DOM-TOM: 4 1

saisines, dont ontdonné lieuaundébat

public, auneconcertation recommandée,
demandes d’appui méthodologique,

le reste classé sans suite.

REPARTITION PAR THEMATIQUES?

‘ @ transport

48 énergie
' @ déchets
12 - . .
103 équipements industriels
@ équipements culturels/sportifs
ports

@ aéroports

7 ® voies navigables

' autres

1 Le nombre de projets apparaissant sur la carte est supérieur a 173 car certains projets
s’étendent sur plusieurs régions
2 Certains projets apparaissent dans plusieurs catégories
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. TABLEAU RECAPITULATIF DES DEBATS PUBLICS 6
: i Coltdudébatpublic .
) ) : Dateet : Duréede : Datesde : en euros HT g u?:?it:agieon g cIIJuerct::‘li:rl
Nom i auteurde : préparation ; déroulement j:--e-sesceseeseec geenensneaceneneed I:1u Bilariot Touirase
) duprojet : lasaisine : dudébat : dudébat : Pour : : ducompte (dateegt
: delaCNDP : public 3 public :  lemaitre : 3 dp 3 dalité
K : 8 i douvrage : rendu i mo alités)
: . 17,5mois ¢ : : : :
. . + 13/09/2013 par : S At : : : :
Contrairement a : Amagesp : (délaidia : : : : 09/12/2016
la concertation EuropaCity © &Teritoires : defjger;"p%”rfes PDuISR00 L segsa2 i sase D 120016 p'igj’gf‘e“ttzg:;
traditionnelle menée : (Sf\nfnfggﬁ:n‘))ar P oqumaitre G : : : § concertation
alinitiative du maitre : : douvrage) i : : : :
d’ouvrage, I'organisation .... s
i du dg’ba!: public est' ) Portant sur opportunité, les particuliere du débat public). Celle-ci T:ﬁf;lr:;e : 2%16"%2%;;90%5 3mois 251;//?3//38}2 517444 109 989 16002117 F’rgugflélttg::;
rtises indé| confiée a une autorité objectifs et les caractéristiques n'existera que pendant le temps du : : : F;:o:]certation
i:lol:ll;,':i::i: indépendante: Ia d’Uﬂ DI’OJet pl’ésel’]té parun maTtI’E débat DUb|IC Ses membl’es, issus .u...---...o.....:u-u-..-..-......: .................................................................................................................
s Commission nationale d’ouvrage, le débat public a pour  delasociété civile, ont des origines VECEA & 21/06/2016par: o . Du15/12/2016 ¢ / / Prévuele  :  Prévuele
du débat public. Temps objet: et des expériences suffisamment : SNOFReseau ; au20/03/2017 ; 20/05/2017  20/08/2017
diouvertu reetde diverses pour garantir la neutralité Nouveaux : 17/09/2016 : : :
dialogue dans un cadre > d’informer le public; etl'indépendance vis-a-vis du maitre bassins i parGrandPort 1 . . Du1509/2017 / / Prévuele :  Prévuele
neutre et impartial, le > d’instaurer un dialogue entre le d’ouvrage ou de toute autre partie Portde : Mariime : i au15/01/2018 15/03/2018 15/06/2018
Dunkerque : deDunkerque : : :

débat public garantit la
participation du public
al’élaboration des
décisions concernant les
projets d’aménagement
ou d’équipement. Il

se déroule avant que
les caractéristiques
définitives du projet

ne soient fixées et trés
en amont de la phase
d’enquéte publique.

public et le maltre d’ouvrage et
entre les publics;

> d’apporter tous les éclairages
nécessaires avant la décision du
maitre d’'ouvrage.

Ce sont les maitres d’ouvrage, qu’ils
soient publics ou privés, ou les
personnes publiques responsables
duprojetquisaisissentlaCNDP.Sielle
décide d’organiser un débat public
sur un projet donné, elle en confie
I'animationaune CPDP(commission

prenante du projet.

Comme le précise la loi, la CPDP
ne se prononce pas sur le fond du
projet, elle n’émet pas d’avis. Elle est
garantedel’équilibre,de ’honnéteté,
delaloyautéetdelatransparencedu
débat public. Elle veille a la bonne
organisation des diverses phases du
débat,enassurelebon déroulement,
le tout en étant a I'écoute de tous et
ens’assurantdeladiffusionréguliere
de l'information.

PROCESSUS DECISIONNEL - Les délais mentionnés doivent s’entendre en délai maximum

Une foisle débat cloturé, le président
de la CPDP rédige un compte rendu
du débat public. De méme, le pré-
sidentdela CNDP rédige un bilan du
débat. Suite a la publication de ces
documents dans un délai de deux
mois apres la fin du débat, le maitre
d’ouvrage dispose de trois mois pour
rendre sadécision concernantle pro-
jet. Il peut décider la poursuite ou
I'abandon du projet, ou encore la ré-
alisation d’études complémentaires.
lldoitaussiindiquerles mesures qu'il
juge nécessaire de mettre en place

pour répondre aux enseignements
qu'il tire du débat public.

En cas de poursuite du projet, une
phase dite de « concertation post-
débat»estengagéeafindepoursuivre
ladémarche de concertationjusqu’a
I’'enquéte publique. Le maitre
d’ouvrage doitinformerla CNDP des
modalités qu’il propose et, le cas
échéant, lui demander de désigner
un garant. Depuis le 1¢ janvier 2017,
la désignation d’un garant est
obligatoire (art. L121-14 du code de
’environnement).

66

Le dialogue direct avec
les citoyens, ce n’est

pas une perte de temps,
c’est un gain de temps.

Christian Leyrit
Président de la CNDP , ,

+ 2 mois .
.
.
...................................................................................................................................................................................... .
.
.
.

Décision motivée Désignation Transmission par La CNDP fixe Déroulement Publication, dans les Dans les 3 mois suivants Si le projet se

de la CNDP du président le maitre d’ouvrage e calendrier du débat public, 2 mois suivants la fin du le bilan du débat, décision poursuit, I'enquéte
d’organiser un de la CPDP et du dossier et de et les modalités en général 4 mois, débat, du compte rendu par du maitre d’ouvrage par publique a lieu dans
débat public de ses membres. la synthése soumis  d’organisation prolongement éventuel la CPDP et du bilan par le un acte publié sur la les cing ans*. Passé
avec constitution au débat public. du débat. de 2 mois par décision président de la CNDP. Ces poursuite du projet. Si le ce délai, nouvelle
d’une CPDP. La CNDP en accuse motivée de la CNDP. documents sont joints au projet se poursuit, le maitre saisine de la CNDP

réception si elle
I’estime complet.

dossier d’enquéte publique. d’ouvrage doit informer obligatoire.
la CNDP des modalités de
la concertation post-débat
et peut lui demander la

désignation d’un garant.

*8 ans depuis le 1/1/2017,
art. L212-12
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EUROPACITY

Lors de sa séance du 2 octobre
2013, la CNDP a décidé que le projet
EuropaCity ferait I'objet d’un débat
public considérant le caractére d’in-
térét national du projet, les enjeux
socio-économiques importants et les
impacts significatifs sur I’environne-
ment. Le 6 novembre 2013, Claude
Brévan a été nommée présidente de
la commission particuliere. Le 4 dé-
cembre 2013, Isabelle Barthe, Laurent
Pavard, Philippe Quévremont, Chris-
tian de Fenoyl et Wahed el Sayed en
ont été nommés membres.

Le 2 décembre 2015, la CNDP
a arrété les dates du débat public,
qui s’est tenu entre le 15 mars
et le 30 juin 2016. Les modalités
d’organisation du débat ont été
approuvées par la CNDP dans sa
décision du 6 janvier 2016. Sur
proposition de la commission
particuliere, une réunion publique
supplémentaire a été ajoutée au
calendrier du débat public a Paris
le 6 avril sur le theme de la culture,
ainsi qu’une étude complémentaire
a dire d’expert sur les impacts
du projet sur I’emploi local. A la
demande de la présidente de la
commission particuliere, au regard
des nouveaux éléments d’information
portés a la connaissance du public
en toute fin de débat, la CNDP a
décidé le 20 juin 2016 de prolonger
le débat public, dont la cléture
était initialement prévue le 30 juin,
jusqu’au 13 juillet 2016.

Projet

Construction d’un complexe touristique
« EuropaCity » dédié aux loisirs,

a la culture et aux commerces sur

la commune de Gonesse,

dans le Val-d’Qise

Maitre d’ouvrage

Alliages et Territoires,
puis La Belle Etoile

Coiit estimé du projet
3,1 milliards d’euros

Saisine
13 septembre 2013 par
le maitre d’ouvrage

Décision CNDP

2 octobre 2013, publiée au JORF
le 18 octobre 2013

Déroulement du débat public

Ledébats’estdéroulé du 15 marsau
13 juillet 2016. Il a essentiellement
mobilisé au niveau régional.

Pendant la phase préparatoire du
débat, pour définir les modalités
d’organisation, la CPDP s’est réunie
a 42 reprises et arencontré pres de
211 personnes. A sa demande, I'lfop
a réalisé un sondage d’opinion
intitulé « Enquéte auprés des
populations concernées par le
projet EuropaCity », aupres d’un
échantillon de 1004 personnes
représentatives delapopulationdes
départements de Seine-Saint-Denis
etduVal-d’Oise. En mettantenligne
unquestionnairesurlesitedu débat
public,laCPDPaégalementinvitéles
internautesaexprimerleursattentes
vis-a-vis des modalités du débat. A
partir de ces entretiens préalables,
des réponses et du sondage
d’opinion, la CPDP est parvenue

Débat public
Du 15 mars au 13 juillet 2016

Compte rendu et bilan
12 septembre 2016

Décision MO

9 décembre 2016

Mise en service

Le chantier devrait débuter en 2019,

I'ouverture est prévue pour 2024.

Sites internet

https://europacity.debatpublic.fr/

www.construisons-europacity.com

a une meilleure connaissance
du niveau d’information des
citoyens sur le projet et de leurs
attentes relatives au débat, en
particulier les thémes a aborder
et les lieux de déroulement des
réunions publiques.

Les rendez-vous ont été nombreux
et divers: 4 réunions publiques
générales et 1 réunion publique de
restitution, 3 conférences-débats,
g ateliers thématiques, 1 visite de
terrain, 1 débat en ligne. Le bus du
débat public baptisé « DP-Bus »,
dispositif innovant, s’est arrété
dans 10 communes différentes,
notamment dans les quartiers
populaires. Des partenariats
ont également été mis en place
avec des établissements publics
d’enseignement et de formation.

Les cing réunions publiques ont
rassemblé plusde 1400 participants.
Neuf ateliers thématiques et le

débat en ligne, ayant rassemblé au
total prés de 9oo participants, ont
porté sur le commerce, 'emploi
et la qualification, les enjeux
économiques, 'offre culturelle et de
loisirs, le tourisme, 'accés au site, les
transports et, enfin, les enjeux liés a
I'environnement.

Le DP-Bus a permis d’aller a la
rencontre des riverains, actifs,
parents et enfants, jeunes et
personnes dagées, pour les informer,
débattresurleprojetetrecueillirleur
avis, en présence de membres de la
CPDP etdereprésentants du maitre
d’ouvrage. De méme, le partenariat
avec I'Institut des Métiers de
PArtisanat (IMA) et les lycées ainsi
que les dispositifs d’expression en
ligne ont favorisé la prise de parole
des publics jeunes.

Par ailleurs, les multiples interven-
tionsd’experts (dont certainsinvités
parle publicetles opposants),alini-
tiative de la CPDP et le dire d’expert
surllimpactdu projetsurlesemplois
locaux ont été salués par les parti-
cipants.

Compte rendu et bilan

Le compte rendu et le bilan du
débat ont été rendus publics le
12 septembre 2016.

Ledébatadépassélecadredu projet
et avu s’opposer deux visions de la
société. Ce phénomeéne est dl a
plusieurs raisons. D’abord, le fait
quece projetaitété concuendehors
d’un cadre territorial précis. Ensuite,
le choix du maitre d’'ouvrage de ne
pas communiquer en détail sur les
aspects financiers du projet. Enfin,
la nature méme du projet qui est
caractérisé comme un projet « sans
précédent», rendant plus difficile
pour les participants de se faire

une vision précise de ce que sera
EuropaCity.

Dans une logique de transparence,
la CPDP recommande au
maftre d’ouvrage de fournir des
informations plus précises sur les
aspects financiers et d’apporter
plus de clarté quant aux apports du
débat public dans I’hypothese de
la poursuite du projet. Enfin, il lui
est recommandé de demander a la
CNDP de désigner un garant pour la
concertation post-débat.

Décision du maitre d’ouvrage

Le mafitre d’ouvrage a rendu sa
décision le g décembre 2016 et
décidé la poursuite du projet dans
sescaractéristiques essentielles, en
tenant compte des enseignements
du débat public.

Il s’engage notamment a mettre
en place un comité de pilotage
autour de la programmation
culturelle,d’avoirun réle actif dans
la formation et le recrutement de
locaux tant pendant la phase de
travaux qu’a l'ouverture du site
et a mettre en place un suivi des
indicateurs environnementaux
et sociétaux. Jusqu’a '’enquéte

publique, il décide aussi la mise
en place d’un processus continu
d’information et de concertation
des citoyens.

Ala demande du maitre d’ouvrage,
et vu la complexité du projet et
I’'ampleur du dispositif

de participation prévu, la

CNDP, le 1° février 2017, a 133
décidé de nommer deux
garants: Aline Guérin et
Jean-Marc Rebiere.

visites sur

e site Internet
en moyenne
par jour

546

retombées
médiatiques

5200

synthéses

du dossier du
maitre d’ouvrage
distribuées
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Considérant que le projet revétait
un caractere national, présentait
des enjeux socio-économiques,
territoriaux et environnementaux
majeurs, la CNDP a décidé le 4 mai
2016 d’organiser un débat public
et d’en confier I’animation a une
commission particuliere. Le 1 juin
2016, la CNDP a désigné Jacques
Archimbaud président de la
commission particuliére, et Anne-
Marie Charvet, Nathalie Durand,
Barbara Serrano, Francois Gillard,
Jérdme Laurent, Jean-Claude
Ruysschaert membres de cette
commission.

Le 6 juillet 2016, la CNDP a fixé le
calendrier du débat public entre
le 12 septembre et 17 décembre
2016 et en a approuvé les
modalités. Le 31 aodt 2016, elle
a considéré le dossier du maitre
d’ouvrage suffisamment complet
pour étre soumis au débat public.
Sur proposition du président
de la commission particuliére,
la CNDP a décidé le 26 octobre
2016 I'organisation d’une étude
complémentaire a dire d’expert
portant sur le modele de trafic
utilisé, les hypothéses d’évolution
de la population et des emplois, et
sur la sensibilité des trafics a une
variation de ces hypothéses.

Projet

Construction d’une troisieme ligne de
métro dans I'agglomération de Toulouse
reliant le nord-ouest au sud-est

Maitre d’ouvrage

Syndicat Mixte des Transports en
Commun toulousains (SMTC-Tisséo)

Coiit estimé du projet
1,7 milliard d’euros

Saisine

22 avril 2016 par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
4 mai 2016

Déroulement du débat public

Le débat a été vif et argumenté.
Les rendez-vous du débat,
nombreux et divers, ont mobilisé
le public. En amont du débat, dés
juin 2016, la CPDP a organisé des

TROISIEME LIGNE DE METRO A TOULOUSE

Débat public
Du 12 septembre au 17 décembre 2016

Compte rendu et bilan
16 février 2017

Décision MO
29 mars 2017

Mise en service
Prévue en 2024

Sites internet

metroligne3toulouse.debatpublic. fr

www.smic-tisseo.fr

rencontres avec de nombreux
acteurs locaux, complétées par un
atelier préparatoire réunissant les
représentants de 9o organismes,
pour mieux identifier les grandes
problématiques du débat. Grace
a ces échanges, la commission

Inédit au cours d’un débat public, le premier « Dialogue 3D » a été
organisé. Inspiré du Débat Citoyen Planétaire sur le climat et I’énergie
organiséle6juin 2015 parlaCNDP dans lecadredela COP21,il aréuni,a
I’'Université CapitoledeToulouse, 81 personnes, répartiesen trois groupes
d’appartenance géographique pour débattre d’un certain nombre de
questions ayant émergé du débat public. Uobjectif était d’établir les
priorités des participants selon qu’ils habitaient a proximité du tracé,
dansl’aireurbaineoudanslerestedel’ancienne Région Midi-Pyrénées et
ledépartementde l’Aude. Une expérimentation pertinenteauregard de
lamultidimensionnalité du projeten termesd’objet (projetde transport
et projet d’aménagement) et de territoires impliqués (projet de ville et
projet métropolitain aux connexions régionales).

est parvenue a une meilleure
compréhension du niveau de
connaissance et des attentes du
public.
Toutaulongdudébat,lacommission
a diffusé un questionnaire pour
connaltre la position des citoyens
sur le projet de troisieme ligne
de métro et leurs besoins en
termes de mobilité. Une démarche
couronnée de succes puisque 4890
questionnaires ont été remplis.

Le débat s’est caractérisé par des
outils de participation a la fois
traditionnels (réunions publigues,
ateliers) et innovants (ateliers
cartographiques, « Dialogue 3D »).
Les quatre réunions publiques ont
rassemblé plus de 1700 personnes
avec une participation réguliere
de la premiére a la derniére. Neuf
auditions publiques d’experts ont
traité delamobilité, de 'urbanisme,
de I'intermodalité, des questions
d’aménagement du territoire, des
politiquesde transport et des enjeux
environnementaux.

Dédiés a la représentation
cartographique des données utiles
a l’analyse du projet et au repérage
des données disponibles ou qu’il
était souhaitable d’obtenir, les
quatre ateliers de cartographie ont
réuni prés de 150 participants. Sur
le site du débat sont disponibles
les résultats des travaux réalisés
au cours de ces ateliers mais aussi
d’autres menés au cours du débat,
notamment par les stagiaires de
Institut du développement de la
Géomatique (IdGeo) a Toulouse.
Pouralleralarencontredescitoyens
concernés par le projet et recueillir
leursavis et questions, seize débats
mobilesont étéorganisés.Au total,la
commissionapunouer environ 4000
conversations avec les habitants et
recueillir 357 contributions écrites.
484 personnes ont également
renseigné le questionnaire du
débat. Temps fort du débat, ce

dispositif est désormais mis
en place pour I'ensemble des
débats publics. Les échanges
enrichissent les enseignements
des réunions et ateliers, mais des
progres sont nécessaires quant
a la transmission des données
du débat et a 'exploitation des
discussions informelles tenues
avec les participants. De leur
coté, les 11« focus groups »
ont réuni certaines catégories
d’acteurs (milieux sportif et
culturel, entreprises, artisans et
commercants, syndicats, personnes
en situation de handicap, etc.) pour
recueillir leur point de vue sur le
projet.

Lessalariés et étudiants toulousains
ont été mis a contribution pendant
le débat. Des réunions ont ainsi
été organisées par la CPDP au sein
de six entreprises afin d’échanger
sur l'intérét et les enjeux du projet,
permettant de recueillir I'avis de
275 salariés.

Compte rendu et bilan

Lecompterenduetle bilandu débat
ont été rendus publics le 16 février
2017.

Le projetde nouvellelignede métro
bénéficie d’un large soutien parmi
les participants au débat ayant
répondu au questionnaire, mais
beaucoup d’avis divergent sur
les aspects spécifiques (quartiers
desservis, longueur du tracé..).
Des solutions alternatives trés
détaillées ont été proposées par les
participants et posentlaquestion de

la possibilité de faire des expertises
poussées sur ces alternatives a
un stade déja avancé du débat.
Les questions environnementales
n‘ont pu étre débattues du fait
du report des études d’impact
décidé par le maftre d’ouvrage.
Celarelance la question d’avoir ces
études d’impact jointes au dossier
du maitre d’ouvrage des 'ouverture
du débat public.

Si le maltre d’ouvrage 21 226

décide la poursuite du

. . visites sur le
projet, la commission .
site Internet du
recommande que la , )
débat public

gouvernance du projet
soit mieux partagée, que

les différentes réunions 80

de concertation soient

moins cloisonnéesetque  rencontres publiques

Pinformation surtousles ~ 0rganisees

aspects (financiers, en-
vironnementaux..) soit

diffusée de facon systé- +3 000

matique et transparente.  personnes venues
Enfin, la commission  assister aux réunions

recommande au maitre  pypliques
d’ouvrage de demander
ungarantpourlaconcer-

tation post-débat.

Décision du maitre d’ouvrage

Par délibération du 29 mars 2017,
le maitre d’ouvrage a décidé de
poursuivre le projet dans ses
caractéristiques essentielles. Il
s’engage a poursuivre I'information
etlaparticipationdu public. Comme
préconisé danslecompte rendu,un
comité scientifique sur I’étude des
alternatives est mis en place.

Panorama des dispositifs participatifs
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VOIE FERREE CENTRE EUROPE ATLANTIQUE

Considérant que ce projet,
impliquant le réseau de fret
national et le réseau de transport
de voyageurs, a un intérét national,
que les enjeux socio-économiques
et environnementaux sont
importants, la CNDP a décidé le
6 juillet 2016 d’organiser un débat
public et d’en confier I’animation
a une commission particuliere
présidée par llaria Casillo. Le
5 aolt 2016, Lucie Anizon, Marc
d’Aubreby, Isabelle Barthe,
Dominique Hoestlandt, Christine
Jean, Jean-Marc Rebiére en ont
été nommés membres.

Le 26 octobre 2016, la CNDP a
fixé le calendrier du débat public
et en a approuvé les modalités. Le
7 décembre 2016, elle a considéré
le dossier du maitre d’ouvrage
suffisamment complet pour étre
soumis au débat public.

> Projet

Modernisation et électrification de la ligne

ferroviaire Nevers-Chagny (160 km),
raccordement a la LGV Paris-Sud-
Est (gare TGV Creusot-Montceau-
Montchanin) et création d’une halte
d’interconnexion TER-TGV.

Maitre d’ouvrage
SNCF Réseau

Coiit estimé du projet
560 millions d'euros

Saisine

21 juin 2016 par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
6 juillet 2016

Déroulement du débat public

Ledébatpublics’estdérouléentrele
15 décembre 2016 et le 20 mars 2017.
Sur cette période ont été organisés

Débat public
Du 15 décembre 2016 au 20 mars 2017

Compte rendu et bilan
Publication avant le 20 mai 2017

Décision MO
Avant le 20 ao(it 2017

Mise en service

Pas encore précisée

Sites internet

https://vfcea.debatpublic.fr/

www.sncf-reseau.fr/fr/projets-
chantiers-ferroviaires/modernisation/
voie-ferree-centre-europe-
atlantique-vfcea

sréunions publiques,2 conférences-
débats, 8 ateliers thématiques,
3 cercles de travail, 4 débats
mobiles, et 1 visite de terrain. En
plus des quatre débats mobiles, la
commission a mis en place quatre
débats dits«itinérants»quionteu
lieuabord de trains:ils ont permis
d’informer plus en profondeur que
les débats mobiles et les réunions
et d’obtenir des avis plus éclairés.
Les plates-formes habituelles
du site internet et des réseaux
sociaux se sontvuscompléterd’un
plateau radio type « Téléphone
sonne» pour les usagers de la
RCEA. La commission a aussi tenu
a sensibiliser les jeunes au débat
publicenorganisantdesrencontres
avec des étudiants.

CREATION DE NOUVEAUX BASSINS
PORTUAIRES « CAP 2020 » -
PORT DE DUNKERQUE

Considérant I'intérét national
du projet et I'importance
des enjeux en termes socio-
économiques ainsi que les
impacts sur I’environnement et
I’aménagement du territoire, la
Commission a décidé d’organiser
un débat public. Le 4 janvier
2017, 1a CNDP a désigné Jacques
Archimbaud président de la
commission particuliére.

Sur proposition de Jacques
Archimbaud, la CNDP a désigné,
le 5 avril 2017, Marie-Claire
Eustache, Isabelle Harel-Dutirou,
Barbara Serrano, Dominique
Simon, Jérome Laurent, Philippe
Marland et Jim Scheers membres
de la commission particuliere.
Le débat public se tiendra entre
le 15 septembre 2017 et le
15 janvier 2018.

> Projet

Création de nouveaux terminaux
portuaires conteneurs capables
d’accueillir les plus grands porte-
conteneurs et des espaces logistiques
associés. Ce projet a pour objectif de
conforter |a place de Dunkerque dans la
chaine logistique internationale comme
I'une des portes d’entrée naturelles de la
France et de I'Europe du Nord.

Maitre d’ouvrage
Grand Port Maritime de Dunkerque

Coiit estimé du projet
Entre 689 et 829 millions d’euros

Saisine

17 octobre 2016 par le maitre d’ouvrage

‘ ‘ Le débat n’est pas la tribune ou le

simple réceptacle des positions des uns

et des autres (...). Il est le moment de la
délibération partagée (...). , ,

Jacques Archimbaud

Vice-président de la CNDP

Décision CNDP
7 décembre 2016

Débat public
Du 15 septembre 2017 au 15 janvier 2018

Compte rendu et bilan
Publication avant le 15 mars 2018

Décision MO
Avant le 15 juin 2018
Mise en service
1% phase prévue en 2023

2¢ phase prévue en 2030

Site internet

http://cap2020-dunkerque.fr/

Panorama des dispositifs participatifs
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La concertation
post-débat intervient
suite a un débat public.
Elle vise a poursuivre

le processus d’information
et de concertation autour
du projet jusqu’a
I’enquéte publique.

Dans ce cadre, ala
demande du maitre
d’ouvrage, laCNDP
désigne un garant de la
concertation post-débat,
lequel doit répondre

aux mémes principes

de neutralité et
d’indépendance que les
membres des CPDP. Au
terme de la concertation,
le garant rédige un
rapport, présenté en
séance pléniéreala
CNDP, qui est rendu
public et joint au dossier
d’enquéte publique.

LA CONCERTATION
COMPLEMENTAIRE
AU DEBAT PUBLIC

PORT SEINE METROPOLE OUEST

Le 8 janvier 2014, la CNDP a décidé
d’organiser un débat public qui s’est
déroulé entre le 15 septembre et le
15 décembre 2014. Le compte rendu
de la commission particuliere et le
bilan de la CNDP ont été publiés
le 12 février 2015. Le 6 mai 2015,
le maitre d’ouvrage a décidé de
poursuivre le projet et s’est engagé a
tenir compte des propositions faites
pendant le débat. A sa demande,
la CNDP a nommé Michel Gaillard
garant de la concertation post-débat
dans sa décision du 3 juin 2015.

Déroulement
de la concertation

La concertation post-débat a
commencé en juin 2015 et se
terminera a la fin du premier
semestre 2017.

Elles’organise autour de trois axes:
un comité de pilotage présidé par
lesous-préfet de Saint-Germain-en-
Laye et réunissant les principales
autorités et décideurs concernés
par le projet, un comité de suivi
partenarial composé des principaux
acteursdeterrainimpliquésdansle
projet, élus et associations locales
en particulier, enfin des ateliers
portant sur différents themes
concernantla préparationdu projet
(conception du plan de masse de
cet équipementen relation avec la
vocation dédiée a chaque espace,
phasage des réalisations, divers
aspects environnementaux),
des visites de terrain et des
réunions publiques. Le garant
note I'importance du comité de
suivi. Outre les themes habituels
d’accompagnement du projet,
la perception du déroulement
de la concertation s’exprime de

Projet

Plate-forme multimodale de 100 hectares
située a I'ouest du RER A et

de la RN184 (Acheres, Andrésy,
Conflans-Sainte-Honorine)

Maitre d’ouvrage
Ports de Paris

Coiit estimé du projet

110 millions d’euros

Saisine
13 décembre 2013 par
le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
8 janvier 2014

Débat public
Du 15 septembre au 15 décembre 2014

maniere contradictoire entre les
représentants publics concernés
et le maftre d’'ouvrage.

Depuis le début de I'année 2016, la
concertation se déroule en trois
phases de travaux collaboratifs. Le
premier semestre 2016 a été consa-
cré a avant-projet (trois ateliers
thématiques, une réunion publique,
175 participants, 256 contributions).
Le deuxiéme semestre 2016 portait
surlecahierdes prescriptionsarchi-
tecturales, paysageres et environ-
nementales (deux ateliers). Le pre-
mier semestre 2017 devraitquanta
luise concentrersurlacharte d’ex-
ploitation du portetsecléturersur
une derniére réunion publique en
juin, suivie d’une réunion des deux
comités.

Compte rendu et bilan
12 février 2015

Décision MO
6 mai 2015

Concertation
post-débat
De juin 2015 au 1 semestre 2017

Mise en service
Prévue en 2040

Sites internet

http://psmo.debatpublic.fr/
www.port-seine-metropole-ouest.fr

www.port-seine-metropole-ouest.
fr/concertation-post-debat-
public-2015-2017

Dans I’ensemble, le garant se
félicite de I'exemplarité de cette
concertation: modalités retenues,
transparence des informations
donnéesau public pourendébattre,
disponibilité et écoute du maltre
d’ouvrage. Il souligne en particulier
la grande qualité et le sérieux des
ateliers.Ayantobservé des échanges
difficiles surlaproposition du maire
d’Andrésy de créer une passerelle
vers Ille Nancy, le garant a initié
I’organisation d’une rencontre
entre les trois parties concernées
le27juin;cetteréunionapermisde
clarifierles positions de chacunetde
rapprocher les points de vue.

Lerapportdugarantdoit étre publié
avantledébutde’enquéte publique
quiest prévue pourseptembre 2017.

Panorama des dispositifs participatifs
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LIGNE NOUVELLE PROVENCE-COTE D’AZUR

Le 5 mai 2004, la CNDP a décidé
d’organiser un débat public autour
du projet. Celui-ci s’est déroulé entre
le 21 février et le 21 juin 2005. Ala
suite du débat, le maitre d’ouvrage
a décidé la poursuite du projet et
a demandé a la CNDP de nommer
un garant pour la concertation
post-débat. La concertation s’est
poursuivie sous I'égide d’un garant,
Philippe Marzolf (décisions des
26 juillet 2006 et 6 octobre 2010),
puis Philippe Quévremont (décision
du 4 mars 2015). Cing ans aprés
le débat public, a nouveau saisie,
la CNDP, considérant I'opportunité
pour les priorités 1 et 2 tranchée?,
a décidé qu’il n’y avait pas lieu
d’organiser un nouveau débat public
(décision du 2 septembre 2015). Elle
arecommandé par ailleurs au maitre
d’ouvrage de poursuivre le processus
de concertation sous I'égide du
garant, Philippe Quévremont.

Déroulement
de la concertation

La premiére phase de concertation
aeulieuen2o011ets’estcaractérisée
par une consultation du public sur
leszones de passage préférentielles
sous ’égide des préfets.

Ladeuxieme phase de concertation
a eu lieu entre le 21 avril et le
30décembre 2016 et s’est divisée
en trois temps. Entre avril et juin,
prioritéaétédonnéeal’information
sur le projet et ses évolutions (site
Internet et réseaux sociaux) et au
recueil etal’échange des points de
vuedesacteurssocio-économiques
et des associations (deux ateliers

Projet

Projet de ligne a grande vitesse entre
Marseille, Toulon et Nice (LNPCA)

Maitre d’ouvrage
SNCF Réseau

Coiit estimé du projet
Entre 3,5 et 5 milliards d’euros

Saisine

8 avril 2004 par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
5 mai 2004

Débat public
Du 21 février au 21 juin 2005

Compte rendu et bilan
8 septembre 2005

thématiques). Entre mai et
septembre, tout en poursuivant
le recueil des avis du public, la
concertation a été consacrée a
recueillir les points de vue des élus
(réunionsen préfectureetréunions
bilatérales). Enfin, entre octobre et
décembre 2016 ont été organisés
plusieurs réunions publiques,
deux ateliers thématiques, quatre
ateliers géographiques,ainsiqu’une
permanence SNCF afin d’échanger
avec le public sur les options de
tracés et de gares.

Legarantaété présentdeslaphase
de préparation de la concertation,
conseillant le maftre d’ouvrage,
assistantauxdifférents comités de

Décision MO
16 juillet 2005

Concertation
post-débat
1*phase: en 2011

2°¢ phase : 21 avril au 30 décembre
2016

Mise en service

Pas encore précisée

Sites internet

http://cpdp.debatpublic.fr/cpdp-Igvpaca

www.lignenouvelle-provencecotedazur.fr

www.lignenouvelle-provencecotedazur.fr

pilotage, territoriauxettechniques,
etrencontrant plusd’unevingtaine
de collectifs ou d’associations pour
les trois départements concernés
par le projet. Sa présence, lors des
ateliers notamment, a permis de
rétablir des conditions favorables
au dialogue entre le maltre
d’ouvrage et les participants.

Le rapport du garant devrait étre
publié courant 2017.

1 Les priorités 1 (nceuds ferroviaires marseillais et azuréen) et 2 (Aubagne-Toulon et Est Var-Siagne) ont été tranchées par la décision du Gouvernement du 9 juillet 2013.

LIAISONS NOUVELLES

OUEST BRETAGNE-PAYS DE LA LOIRE

Le 8 janvier 2014, la CNDP a décidé
d’organiser un débat public qui s’est
déroulé entre le 4 septembre 2014
et le 3 janvier 2015. A la suite du
débat, le maitre d’ouvrage a décidé le
21 mai 2015 de poursuivre les études
avec une « étape complémentaire au
débat public ». La concertation post-
débat s’est poursuivie sous I'égide
du garant Alain Radureau (décision
du 3 février 2016).

Déroulement
de la concertation

Laconcertations’estdéroulée entre
octobre 2016 et février 2017.
Plusieurs outils sont mis a
dispositiondu public pours’informer
et participer.

Sur le site internet dédié au
projet, les citoyens ont acces a un
simulateur en ligne, dit « serious
game », leur permettant de définir
un tracé, et a un forum actif afin
d’échanger. Un panel de citoyens
sélectionnés est réguliérement
interrogé en ligne sur les
propositions faitesviale simulateur
et le forum. Parallélement, des
ateliers participatifs sontorganisés
dans le but de recueillir les points
de vue des citoyens, des élus, des
acteurs socio-économiques et des
associations.

Le rapport du garant et celui du
maitre d’ouvrage devraient étre
publiés au printemps 2017 et
envoyés au comité de pilotage qui
validera ou non le projet.

> Projet

Dans la continuité du projet de ligne a
grande vitesse entre Rennes et Nantes,
ce projet a pour ambition de mieux relier
la Bretagne a la capitale et d’améliorer
la mobilité en Bretagne et dans les Pays
de la Loire. Trois scénarios existent: I'un
reposant sur I'amélioration de I'existant,
les deux autres sur la création de
nouvelles lignes.

Maitre d’ouvrage

SNCF Réseau

Coiit estimé du projet

Entre 3 et 6 milliards d’euros

Saisine
13 décembre 2013 par
le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
8 janvier 2014

ERTATIONS POST-DEBAT

c

reva‘is
iy évaluati

Débat public )
Du 4 septembre 2014 au 3 janvier 2015

Compte rendu et bilan
26 février 2015

Décision MO
21 mai 2015

Concertation
post-débat
D’octobre 2016 a février 2017

Mise en service
Prévue en 2030

Sites internet

http://Inobpl.debatpublic.fr

http://www.Inobpl.fr

Panorama des dispositifs participatifs
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LIGNE NOUVELLE PARIS-NORMANDIE

Le 6 avril 2011, la CNDP a décidé
d’organiser un débat public autour
du projet et a nommé Olivier
Guérin président de la commission
particuliére. Le débat public s’est
déroulé entre le 3 octobre 2011
et le 3 février 2012. A Iissue du
débat, compte rendu et bilan ont
été publiés le 21 mars 2012.
Le maitre d’ouvrage a décidé,
le 5 avril 2012, la poursuite du
projet sur la base d’une nouvelle
hypothese développée pendant le
débat. Depuis le 7 janvier 2015,
Anne-Marie Charvet est la garante
de la concertation post-débat.

Déroulementde la
concertation post-débat

La concertation se déroule
entre 2014 et 2017.

Elle repose sur un comité de
pilotage, un comité technique et
des commissions consultatives.
Plusieurs ateliers thématiques ont
étéorganisésainsique sixréunions
publiques en 2015. Le nouveau
dispositif numérique« Carticipe »
permet aux citoyens de s’'informer
et de proposer des alternatives
ou hypotheéses pour le projet
de ligne nouvelle. Une premiere
consultation du public par
ce dispositif a eu lieu entre
septembre 2015 et janvier 2016
pour déterminer les aires d’étude,
la seconde entre novembre 2016 et
janvier 2017 pour définirun tracé et
fixerle choix des gares en prévision

Projet

Nouvelle ligne ferroviaire reliant la
Normandie a Paris (Le Havre,
Caen, Rouen)

Maitre d’ouvrage
SNCF Réseau

Coiit estimé du projet
Entre 10 et 15 milliards d’euros

Saisine

1¢ mars 2011 par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
7 septembre 2011

Débat public
Du 3 octobre 2011 au 3 février 2012

dulancementde ’'enquéte publique
qui devrait avoir lieu courant 2017.
La garante a assisté a I'ensemble
des comités et des réunions
publiques et a pu constater la
qualité des échanges et la mise
en lumiére par les participants de
certaines problématiques que le
maltre d’ouvrage n’avait pas pris
en compte jusque-la.

La concertation va se poursuivre,

le compte rendu de la garante est

attendu pour I'été 2017.

Compte rendu et bilan
21 mars 2012

Décision MO
5 avril 2012

Concertation
post-débat
De 2014 42017

Mise en service
Prévue en 2025

Sites internet

http://cpdp.debatpublic.fr/cpdp-Inpn/
www.Inpn.fr

http://carticipe.Inpn.fr

‘ ‘ Le garant doit

disposer d’une marge
de manceuvre pour
adapter sa mission aux
réalités du territoire et
au contexte dans lequel
évolue la mise au point

du projet. , ,

Jean-Yves Audoin
Garant de la RN154

\r‘/

ACHEVEMENT DE LAMENAGEMENT

DE LA RN 154 PAR MISE

EN CONCESSION AUTOROUTIERE

Le 7 janvier 2009, la CNDP a
décidé d’organiser un débat
public qui a eu lieu entre le
12 octobre 2009 et le 28 janvier
2010. Le compte rendu et le
bilan ont été publiés le 24 mars
2010. Le 25 juin 2010, le maitre
d’ouvrage a rendu publique sa
décision de retenir I'achevement
de ’'aménagement de la RN154
entre Nonancourt et Allaines
par recours a la concession. A
sa demande, la CNDP a nommé
Jean-Yves Audouin garant de la
concertation post-débat.

A nouveau saisie le 23 juin 2015,
la CNDP a décidé qu’il n’y avait
pas lieu d’organiser un nouveau
débat public. Elle a recommandé
au maitre d’ouvrage de poursuivre
jusqu’a I’enquéte publique le
processus mis en place depuis
2010 sous I'égide du garant Jean-
Yves Audoin.

Déroulement de
la concertation post-débat

Encadrée par un comité de suivi,
la concertation s’est déroulée en
plusieurs étapes. Une premiére
phase, entre le 24 septembre et le
19 octobre 2012,aeu pourvocation
de tirer les enseignements des
résultats des études pour choisir
un tracé préférentiel. Au cours
de la deuxieme phase, entre le
10décembre 2014 et le 13 février

Projet

Mise en concession de la RN 154
(90 km) entre Nonancourt et Allaines

Maitre d’ouvrage

Ministére de I'Environnement,
de I'Energie et de la Mer et secrétariat
d’Etat aux Transports

Coiit estimé du projet
700 millions d’euros

Saisine
18 novembre 2008
par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
7 janvier 2009

Débat public
Du 12 octobre 2009 au 28 janvier 2010

Compte rendu et bilan
24 mars 2010

2015,0nt été émises des hypotheses
de tracés et définis des points
d’échange.

La concertation a été encadrée
par un comité de suivi. Il s’est
accompagné de trois réunions
thématiques, de plusieurs réunions
publiques (qui ont rassemblé
plus de 1 200 personnes), d’'une
distribution et mise a disposition
de documents d’information sur
le projet, complétées de quatre
permanences en mairie assurées

NCERTATIONS POST-DEBAT

i, évaiuati
vative, d

Décision MO
25 juin 2010

Concertation
post-débat
Mi-2010 & fin 2016

Enquéte publique

Du 15 novembre 2016
au 10 janvier 2017

Mise en service
2022

Sites internet

http://cpdp.debatpublic.fr/cpdp-
devenirdelarn154/

www.154-12.centre.gouv.fr

par le maitre d’'ouvrage.

Le garant se félicite du travail du
mafltre d’ouvrage (notamment
I’organisation bien structurée:
quatre étapes,quatre secteurs,deux
grandes phases de concertation) et
de I'accessibilité de la DREAL, qui
ont permis des échanges informés
eten profondeur.

Le rapport du garant a été remis
ala CNDP le 26 octobre et joint a
’enquéte publique qui aeu lieu de
novembre 2016 a janvier 2017.

Panorama des dispositifs participatifs
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PROJET D’AUTOROUTE A31 BIS
« AU G(EUR DU SILLON LORRAIN »

Le 3 décembre 2014, la CNDP a
décidé d’organiser un débat public
qui s’est tenu entre le 15 avril et
le 13 juillet 2015. Michel Morin
a été désigné président de la
commission particuliére par
la CNDP dans une décision du
7 janvier 2015. Le bilan et le
compte rendu du débat ont été
rendus publics le 13 novembre
2015. Le 12 février 2016, le maitre
d’ouvrage a retenu le principe de
I’achévement de 'aménagement
de la liaison autoroutiere entre Gye
et la frontiere luxembourgeoise
par recours a la concession et
I’organisation d’une concertation
locale. Le 6 avril 2016, Jean-
Michel Stievenard a été nommé
garant de la concertation post-
débat par la CNDP.

Déroulement de
la concertation post-débat

Laconcertationapourbutd’étudier
les différentes options de passage
pour la liaison A31-A30. Au cours
de I’'année 2016, un observatoire
des trafics a été mis en place ainsi
qu’un comité de pilotage présidé
par le préfet de région du Grand

Projet

Aménagement d’une liaison autoroutiére
entre la Meurthe-et-Moselle et
la frontiere luxembourgeoise

Maitre d’ouvrage
Ministere de I’Environnement,

de I'Energie et de la Mer et secrétariat
d’Etat aux Transports

Coiit estimé du projet
Entre 1,1 et 1,4 milliard d’euros

Saisine
26 novembre 2014 par
le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
3 décembre 2014

Est et associant les collectivités
locales concernées par le projet.
Un comité de suivi a également vu
le jour afin d’analyser les études
spécifiquessurchacundessecteurs
géographiques concernés.

Participant activement a ces
différents comités, le garant a
joué un role central dans cette
phase d’étude qui a pour but de

‘ ‘ Pour maintenir la confiance, il faut assurer
un continuum de la concertation jusqu’a
la réalisation des travaux.

Christian Leyrit
Président de la CNDP

29

Débat public
Du 15 avril au 13 juillet 2015

Compte rendu et bilan
13 novembre 2015

Décision MO
12 février 2016

Concertation
post-débat
Lancement prévu fin 2017 — début 2018

Mise en service
Prévue entre 2024 et 2030

Site internet

https://a31bis.debatpublic.fr/

mettre en place les modalités et
le calendrier de la concertation.
Il'a notamment été présent pour
les rencontres avec les différents
acteursconcernés par le projet. Il a
également participé activement a
I’élaboration et a la rédaction de la
chartedelaconcertation. Enfin,ila
effectué plusieursvisites de terrain
en compagnie des partenaires
associatifs pour entendre leur
position et leurs propositions.
’année 2017 verra se poursuivre
I’élaboration des modalités
de la concertation, qui devrait
débuter en 2018.

PROJET D’ACCELERATION

DE UAMENAGEMENT DE LA RN 126
ENTRE CASTRES ET TOULOUSE

Le 4 février 2009, la CNDP a décidé
d’organiser un débat public et a
nommé Danielle Barrés présidente
de la commission particuliere. Le
débat public s’est déroulé entre le
21 octobre 2009 et le 28 janvier
2010. Le compte rendu et le
bilan ont été rendus publics le
26 mars 2010. Le 25 juin 2010,
le maitre d’ouvrage a décidé
la poursuite du projet a 2x2 voies
par concession. A sa demande,
la CNDP a nommé Nerte Dautier
garante de la concertation post-
débat.

Déroulement de
la concertation post-débat

La concertation s’est déroulée en
trois phases en 2011, 2014 et 2015.
Chaque étape a été I'occasion
d’étudier les différentes options
de tracés et de recueillir I'avis des
citoyens grace a des groupes de
travail, un atelier sur le théme
du développement durable, des
réunions intercommunales,
I’ensemble encadré par un comité
desuivi.Le 29 janvier2015,le comité
de pilotage a arrété son choix des
échangeurs et de I'itinéraire.

Présente au comité de suivi du
30 mars 2016 pour la préparationdu
dossier qui sera soumis a enquéte
publique, la garante regrette
que la présentation du cahier de
recommandation de la DREAL
pour un aménagement durable du
territoire n’ait pas été rendue plus
accessible au grand public, malgré

Projet

Terminer la mise a 2x2 voies
de la liaison Castres-Toulouse
(Verfeil-Puylaurens-Soual)

Maitre d’ouvrage

Ministére de I'Environnement,
de I'Energie et de la Mer et secrétariat
d’Etat aux Transports

Coiit estimé du projet

420 millions d’euros

Saisine
5 janvier 2009 par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
4 février 2009

Débat public
Du 21 octobre 2009 au 28 janvier 2010

de nombreuses demandes en ce
sens. Elle se félicite en revanche de
la grande qualité des échanges du
maitre d’ouvrage aussi bien avec les

NCERTATIONS POST-DEBAT

i, évaiuati
vative, d
“te. tr:

Compte rendu et bilan
26 mars 2010

Décision MO
25 juin 2010

Concertation
post-débat
2011 - 2014 - 2015

Mise en service
Prévue en 2025

Sites internet

http://cpdp.debatpublic.fr/cpdp-
castrestoulouse/

http://www.autoroute-castres-
toulouse.midi-pyrenees.gouv.fr/

élus, les acteurs locaux qu’avec les
participants. L’enquéte publique
s’esttenueentreles décembre 2016
et le23janvier 2017.

‘ ‘ Dans son rapport, le garant donne son appréciation
sur le déroul€ de la concertation et, le cas échéant,
formule des recommandations au maitre d’ouvrage
sur les modalités d’information. ’ ’

Ilaria Casillo
Vice-présidente de la CNDP
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TRANSFORMATION DU CENTREDE
VALORISATION BIOLOGIQUE ET ENERGETIQUE
DES DECHETS A IVRY-PARIS XIlI

Le 4 mars 2009, la CNDP a décidé
d’organiser un débat public et a
nommé Philippe Marzolf président
de la commission particuliere.
Le débat public a eu lieu entre le
4 septembre et le 28 décembre
2009. Le compte rendu et le
bilan ont été publiés le 18 février
2010. Le maitre d’ouvrage a rendu
publique sa décision de poursuivre
le projet et a demandé a la CNDP
de nommer un garant pour la
phase de concertation post-
débat. Pierre-Yves Guiheneuf a
été désigné garant pour les deux
premiéres phases de concertation
entre juillet 2010 et juin 2011,
Jacques Roudier pour la nouvelle
phase de concertation le 6 janvier
2016, le processus participatif
ayant été interrompu pendant la
phase d’attribution du marché de
réalisation du projet.

Le délai des cing ans depuis
le débat public étant passé, le
maitre d’ouvrage a de nouveau
saisi la CNDP le 12 aodt 2016.
La CNDP a décidé, le 31 aodt
2016, de ne pas organiser de
nouveau débat public et a invité
le maitre d’ouvrage a tenir compte
des propositions formulées
par le garant.

Déroulement de
la concertation post-débat

Latroisieme phase de concertation

post-débat s’est déroulée du 9 jan-

vierau 19 juillet 2016.

L'information du public est pas-
sée avant tout par les documents
mis a disposition sur le site dédié
au projet et a la distribution de

Projet

Transformation du centre de traitement
des déchets ménagers d’Ivry-Paris XIII
en centre de valorisation organique

et énergétique

Maitre d’ouvrage

Syndicat intercommunal de
traitement des ordures ménageres de
I'agglomération parisienne (SYCTOM)

Coiit estimé du projet
Entre 700 et 800 millions d’euros

Saisine
12 janvier 2009 par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
4 mars 2009

Débat public
Du 4 septembre au 28 décembre 2009

260000 lettres d’information. Paral-
lelement, quatre groupes de travail
et une séance publique ont été or-
ganisés, le tout encadré par un co-
mité de suivi qui s’est réuni a trois
reprises durant la concertation.

Il estimportant de noter que cette
concertation portait sur un projet
différent de celui des deux pre-
miéres phases de concertation. En
effet, suite aux avis exprimés lors
dudébatpublic,le maitre d’ouvrage
a fait le choix de présenter un pro-
jet sans méthanisation sur site. De
méme, du fait des lois relatives a la
transition énergétique pourlacrois-
sance verte de 2015 et NOTRe de

Compte rendu et bilan
18 février 2010

Décision MO
17 mai 2010

Concertation
post-débat
1" et 2° phases : entre juillet 2010 et

juin 2011
3¢ phase: 9 janvier au 19 juillet 2016

Mise en service
Prévue en 2023

Sites internet

http://cpdp.debatpublic.fr/cpdp-
traitement-dechets-ivry

http://projet-ivryparis13.syctom.fr

2014, laréglementation en matiére
de déchets a été modifiée, comme
sa compétence qui est passée aux
EPT (établissements publics terri-
toriaux) de la Métropole du Grand
Paris.

Legarantsefélicite quel'instauration
d’'un comité de suivi avec une
composition élargie ait contribué
a un climat plus apaisé des
échanges que lors des précédentes
concertations.linotequelesgroupes
detravail ont permisd’échangersur
desenjeux peu abordés pendant les
réunions publiques(I'intégration du
projetdans 'environnement urbain
par exemple).

PARC EOLIEN EN MER DIEPPE-LE TREPORT

Le 3 décembre 2014, la CNDP a
décidé d’organiser un débat public
sous la présidence de Laurence
Monnoyer-Smith, remplacée suite
a sa démission par Etienne Ballan.
Le débat public a eu lieu entre le
24 avril et le 31 juillet 2015. Le
compte rendu et le bilan ont été
publiés le 30 septembre 2015.
Dans sa décision du 22 décembre
2015, le maitre d’ouvrage a décidé
la poursuite du projet. A sa demande,
la CNDP a nommé Jacques Roudier
garant de la concertation post-débat.

Déroulement de
la concertation post-débat

La concertation, qui se déroule
entre le printemps 2016 et
'automne 2017, se veut a la fois
informative, avec un site internet
dédié, un point d’information
permanent et une exposition
itinérante, et participative, avec
des réunions publiques et des
ateliers thématiques sur des
themes comme le tourisme et
Iidentité du territoire, les paysages,
’environnement, les enjeux socio-
économiques, ou encore les choix
technologiques.

Le garant, présent sur I'ensemble
des réunions et des ateliers, a
enregistré lesdemandes exprimées
a plusieurs reprises par les
participants d’avoir accés a plus
d’informations, notammentsur les

66

Projet
Implantation de 62 éoliennes de 8 MW

chacune a 16 km au large de Dieppe et
15 km au large du Tréport.

Maitre d’ouvrage

Société Les Eoliennes en Mer

de Dieppe — Le Tréport (LEMDT),
dont les actionnaires sont ENGIE
(anciennement GDF SUEZ),

EDP Renewables et Neoen Marine

Coiit estimé du projet
2 milliards d’euros

Saisine
25 novembre 2014 par
le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
3 décembre 2014

aspects techniques, et se félicite de
laqualité desinformations fournies
par le maftre d’ouvrage et de sa
bonne volonté pour répondre aux
inquiétudes des citoyens présents.

Débat public
Du 24 avril au 31 juillet 2015

Compte rendu et bilan
30 septembre 2015

Décision MO
22 décembre 2015

Concertation
post-débat
Printemps 2016 & automne 2017

Mise en service
2021

Sites internet

http://eolienmer-palt.debatpublic.fr

http://dieppe-le-treport.eoliennes-mer.fr

Le rapport du garant sera rendu
public avant le début de I'enquéte
publique, prévue au troisieme
trimestre 2017.

Beaucoup de nouvelles informations ont été
apportées par le maitre d’ouvrage (...). les positions

des différentes parties prenantes sur le projet
ont été dites, avec conviction et fermeté,

mais les débats sont restés courtois.

Jacques Roudier

en mer Dieppe-Le Tréport

Garant concertation post-débat Parc €olien

29
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Décision CNDP
rtan’e, tre
2 juillet 2015 u3 0t

Le 2 juillet 2015, la CNDP a
considéré qu’il n'y avait pas lieu
d’organiser un débat public mais, au
vu des enjeux socio-économiques
et environnementaux, elle a
recommandé au maitre d’ouvrage
de mener une concertation et a
nommé Isabelle Barthe garante de

Projet
Liaison autoroutiére de 16,5 km

entre Machilly et Thonon-les-Bains

(Haute-Savoie) Concertation

Du 18 janvier au 18 mars 2016

Maitre d’ouvrage

Lorsqu’elle est saisie publiques et des ateliers Ministére de I'Environnement, Rapport du garant

A d’un projet, la CNDP peut thématiques sont  concertaton de I'Energie et de la Mer et secrétariat 6 it 2016
iy décider de ne pas organiser organisés. Un espace d'Etat aux Transports
et de débat public. Quand numérique dédié est > Mise en service
quipemer le projet ne présente pas aussi prévu. Au terme de Coiit estimé du projet
il un caractére d’intérét_ la concertation, le garant 200 millions d’euros Prévue en 2023
R national, ou que les enjeux rédige un rapport et le o
participat socio-économiques ou maitre d’ouvrage, Saisine Site internet
B environnementaux ne un bilan. La CNDP, Déroulement

ers, ord semblent pas majeurs, en donnant acte r de la concertation ASIIANI IS

la Commission
recommande une
concertation au maftre
d’ouvrage. Cette
concertation, dite
«recommandée », se
déroule sous I’égide d’un

garant nommé par la CNDP.

Ce garant répond aux
principes de neutralité
et d’indépendance
vis-a-vis des parties
prenantes au projet.

Il a pour mission
d’accompagner le
maitre d’ouvrage dans
la préparation de la
concertation et de veiller
au bon déroulement
de cette derniére.

La durée et les modalités
de la concertation sont
variables d’un projet a
'autre. Dans la plupart
des cas, des réunions

de ces deux
documents,
cléture la phase
de concertation
recommandée.

Projet de

LIAISON AUTOROUTIERE
CONCEDEE entre Machilly
et Thonon-les-Bains

CONCERTATION
PUBLIC

du 18 janvier au 18 mars 2016

CALENDRIER DES
REUNIONS PUBLIQUES

11/02/2016 -
18/02/2016 -
03/03/2016 -
10/03/2016 -
17/03/2016 -

- THONON-LES-BAINS - ESPACE TULLY
EVIAN-LES-BAINS - AUDITORIUM DU PALAIS LUMIERE
- PERRIGNIER - SALLE DU STADE
- ANTHY-SUR-LEMAN - ESPACE DU LAC
- VILLE-LA-GRAND - AUDITORIUM DU COLLEGE PAUL LANGEVIN

INFORMEZ-VOUS ET DONNEZ VOTRE AVIS

www.machilly-thonon.fr

Ministere de ['Ecologie, du Développe ble et de I'Energie

www developpement-durable.gouv.fr

Laconcertations’estdéroulée entre
le 18 janvier et le 18 mars 2016.

Le choix a été fait de définir un
périmetre élargi de la concertation.
Pour cette raison, les outils
d’information ont pris des formes
tresvariées(dossierde concertation,
dossier complémentaire, panneaux
d’exposition, plagquettes de
présentation, cartes T), de méme
pour les modes d’expression (site
dédié, registres de concertation)
et de participation (cing réunions
publiques, trois réunions
thématiques avec les différents
acteurs autour des thémes
agriculture/environnement,
économie/transport routier, élus).

Rapport du garant

Le rapport a été remis le 6 juillet
2016.

La garante se félicite de la bonne
participationdu public(plusde920
personnes se sont déplacées aux
réunions publiques) et du grand

la commune d’Anthy-sur-Léman

succesrencontré parles plaquettes
de présentation et la carte T (1014
cartes T ont été retournées au
maitre d’ouvrage).

Laremiseencausedel’opportunité
du projet est marginale mais
beaucoup ont exprimé des
craintes quant aux impacts sur
I’environnement, I'agriculture et
plus généralement les modes de
vie du territoire. Il a également été
soulignéaplusieursreprisesque ce
projetestcontraireauxobjectifs de
laCOP21, notammentconcernantla
limitation des transports routiers.

Bilan du maitre d’ouvrage

Dans son bilan publié le 6 juillet
2016, le mafitre d’ouvrage a décidé
la poursuite du projet en incluant
la variante Est pour la barriére

http://www.auvergne-rhone-alpes.
developpement-durable.gouv.fr/haute-
savoie-liaison-machilly-thonon-les-
bains-r1355.html

de péage. Il s’est engagé a inclure
davantage les associations
environnementales et les
représentants des agriculteurs.
Enfin, il a promis des études
complémentaires pour s’assurer de
I’'absence d’impacts sur I'aquifere
du bois de Thonon.

Les études préalables et
[’élaboration du dossier
d’enquéte, dont étude d’impact
sur l’'environnement, sont prévues
au 1° semestre 2017. L'enquéte
publique se déroulera a la fin 2017.

Panorama des dispositifs participatifs
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PROLONGEMENT QUEST DU TRAMWAY T1
VERS NANTERRE ET RUEIL-MALMAISON

Dans sa décision du 31 aodit 2016, la
CNDP s’est exprimée sur le projet de
prolongement de la ligne de tramway
T1 Ouest. Elle a décidé que, le projet
ne revétant pas un enjeu d’intérét
national au sens de I'article R-121-7
du Code de I'environnement, il n’y avait
pas lieu d’organiser un débat public.
Néanmoins, elle a recommandé au
maitre d’ouvrage de mener une
concertation. Claude Brévan a été
désignée garante de cette concertation
recommandée.

Déroulement
de la concertation

La concertation s’est déroulée entre
le7 novembre 2016 etle2janvier2017.
Les citoyens ont été invités a

Projet

Prolongement du tramway T1 coté
Ouest vers Nanterre et Rueil-Malmaison

Maitre d’ouvrage

Syndicat des Transports
d'lle-de-France (STIF)

Coiit estimé du projet
370 millions d’euros

Saisine
20 juillet 2016 par le maitre d’ouvrage

s’informer sur le site dédié au projet
qui proposait notamment une
carte interactive et participative.
Trois réunions publiques ont été
organiséesainsique deuxrencontres
avec I’équipe-projet. Surinscription

> Décision CNDP

31 aolit 2016

> Concertation

Du 27 janvier 2016 au 17 mars 2017

> Mise en service

Pas encore précisée

> Siteinternet

http://nanterre-rueil.tram1.fr

libre, les commercants de Rueil-
Malmaison ont pu se joindre a
I'atelier organisé dans le cadre de la
concertation.
Lerapportdugarantestattendu pour
le printemps 2017.

PROJET D’IMPLANTATION D’UN CAMPUS
HOSPITALO-UNIVERSITAIRE DU GRAND PARIS NORD

Le 26 octobre 2016, la CNDP a décidé
de ne pas organiser de débat public au
sens de I'article R-121-7 du Code de
I’environnement. Cependant, étant donné
les enjeux socio-économiques forts et
I'intérét régional, elle a recommandé
au maitre d’ouvrage d’organiser une
concertation sur I’ensemble du projet,
volet universitaire et volet hospitalier, sous
I'égide d’un garant qu’elle a désigné : Jean-
Pierre Tiffon.

La concertation recommandée a eu lieu
entre le 27 janvier et le 17 mars 2017.

> Projet

Implantation d’un campus
hospitalo-universitaire a Saint-Ouen
(Seine-Saint-Denis)

Maitre d’ouvrage
Université Paris Diderot

Coiit estimé du projet
180 millions d’euros

Saisine
18 octobre 2016 par le
maitre d’ouvrage

Décision CNDP
26 octobre 2016

Concertation
Du 7 novembre 2016 au 2 janvier 2017

Rapport du garant
31 a0(it 2016

Mise en service
2024

Site internet

http://campus-hopital-granaparis-nord.fr

PROJET DE PARC D’ATTRACTIONS HEROIC LAND

Le 4 novembre 2015, apres avoir
entendu la maire de Calais (maitre
d’ouvrage), les parlementaires et
la FNE qui avaient saisi la CNDP, la
CNDP a considéré qu'il n’y avait pas
lieu d’organiser un débat public mais
a recommandé au maitre d’ouvrage
de mener une concertation. Elle a
nommé Michel Gaillard garant de
cette concertation.

Déroulement
de la concertation

La concertation s’est déroulée
entrejanvieretjuin 2016. Le public
a été informé par la distribution
de tracts, du calendrier de la
concertation, des panneaux
d’exposition, une plaquette de
présentation ainsi qu’un site dédié
au projet. Parallelement, quatre
réunions d’information, qui ont
rassemblé plus de 700 personnes,
ontpermisau public de s’exprimer.

Rapport du garant

Le rapport du garant a été remis le
31a0(t 2016.
Les commercants de Calais ont

Projet

Parc d'attractions autour des themes
fantasy/manga/science-fiction a Calais

Maitre d’ouvrage
Calais Promotion

Coiit estimé du projet

275 millions d’euros

Saisine
2 octobre 2015 par 10 parlementaires

du département Pas-de-Calais et
France Nature Environnement (FNE)

Décision CNDP
4 novembre 2015

exprimé leurs craintes quant a la
concurrence potentielle du centre
commercial qui sera implanté
dans la zone du parc (Heroic City).
Beaucoup de participants ont
posé la question de I'impact de
I’'aménagement (notamment les
parkings et voies routiéres) sur
le centre de santé qui se trouve
a proximité du site. Les impacts
environnementaux ont également
occupé une place centrale dans la
concertation (eau,implantation sur
deux ZAC, nuisances sonores).

Concertation
De janvier & juin 2016

Rapport du garant
31 a0(it 2016

Mise en service
2019

Sites internet
www.heroicland.com

https://www.debatpublic.fr/file/2350/
download?token=TVKj6AEW

Les participants étaient
globalement trés favorables au
projet. Le garantregrette que I'Etat,
SNCF Réseau et la SANEF aient été
absents des réunions alors qu’ils
sontdesacteurs majeurs du projet.
Le garant note que les participants
étaient trés bien informés sur le
projet, ce qui a donné lieu a des
échanges éclairés et détaillés:
les questions des citoyens au
maltre d’ouvrage refletent bien la
qualité de 'information transmise
au grand public.

Bilan du maitre d’ouvrage

Le maftre d’ouvrage,dansson bilan
du 31a00t 2016, s’est félicité de la
réception favorable du projet de
parc. Il s’est engagé a réaliser de
nouvelles études d’impacteta tenir
comptedesinquiétudes exprimées
en matiere d’environnement,
d’emploi et d’impact sur les
commerces existants.

L’enquéte publique se déroulera
entre le 7 mars et le 7 avril 2017.

Panorama des dispositifs participatifs
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PROJET EOLMED DE FERME EOLIENNE
FLOTTANTE AU LARGE DE GRUISSAN

Le 7 décembre 2016, la CNDP a décidé
de ne pas organiser un débat public au
sens de I'article R-121-7 du Code de
I’environnement. Néanmoins, le projet
présentant des enjeux socio-économiques
importants, elle a recommandé au maitre
d’ouvrage de mener une concertation sous
I’égide d’un garant. Cette concertation,
qui concerne également le raccordement
terrestre, doit s’attacher a permettre la
participation de tous les publics concernés.
Monsieur Jacques Roudier a été désigné
comme garant de ce processus de
concertation. Le lancement officiel de la
consultation a eu lieu le 20 janvier 2017.

Projet

Installation au large des cotes de
Gruissan (Aude) d’une ferme pilote
d’éoliennes flottantes pour une
puissance totale installée de 28,4 MW

Maitre d’ouvrage

Société EolMed

Coiit estimé du projet

175 millions d’euros

Saisine
28 novembre 2016
par le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
7 décembre 2016

Concertation
2017

Mise en service
Pas encore précisée

Site internet

www.eolmed.fr

PROJET EOLFI DE FERME EOLIENNE
FLOTTANTE AU LARGE DE GROIX

Le 26 octobre 2016, la CNDP a décidé
de ne pas organiser un débat public
au sens de larticle R-121-7 du Code
de I’environnement. Néanmoins, le
projet présentant des enjeux socio-
économiques importants, elle a
recommandé au maitre d’ouvrage de
mener une concertation sous I'égide d’un
garant. Cette concertation, qui concerne
également le raccordement terrestre, doit
s’attacher a permettre la participation
de tous les publics concernés. Bruno
de Tremiolles a été désigné comme
garant de ce processus de concertation.
La phase de concertation a débuté le
14 février 2017.

Projet

Installation au large de I'ile de Groix
(Morbihan) d’une ferme d’éoliennes
flottantes pour une puissance totale
installée de 24 MW

Maitre d’ouvrage
Eolfi Offshore France

Coiit estimé du projet
200 millions d’euros

Saisine
15 septembre 2016 par
le maitre d’ouvrage

Décision CNDP
26 octobre 2016

Concertation
2017

Mise en service
Pas encore précisée

Site internet

www.eolfi.com/fr/energies-
marines-renouvelables
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Partenariats et coopérations

Partenariat avec le Secrétariat général pour la
modernisation de ’action publique (SGMAP)

e9 février2016,un partenariatde troisansa
étésignéentrele SGMAP etla CNDP pourla
mise en place des Ateliers citoyens. Inspiré
des conférences de citoyens, ce dispositif
permet de recueillir un avis collectif et
éclairé des citoyens sur une question qui les
concerne en amont de la décision politique.

Ce dispositif innovant vise a demander a un
panel de citoyens, choisis par le tirage au sort ou
d’autres moyens de sélection, de formuler un avis
ouunerecommandation dontledécideur publicse
servira pour orienter ses choix. Généralement, ce
dispositif est utilisé par les pouvoirs publics pour
comprendre |a position de la société civile par
rapport a une question précise mais relevant de
politiques publiques ou de questions a fort enjeu
desociété (parexemple, la gestiondelafindevie,
I'ouverture des big data en santé etc.)

Les Ateliers citoyens tels qu’ilsont été mis en place
parlaCNDPen partenariat avec le SGMAP ontune
durée d’un ou deux mois et prévoient un moment
de formation et d’information des citoyens
choisis sur la question a traiter; un moment
de débat entre les citoyens participants et des
experts pluralistes; un moment de délibération;

Signature du partenariat par
Laure de la Breteche et Christian Leyrit,
le 9 février 2016.

Laure de la Bretéche
Secrétaire générale du SGMAP

et un moment de rédaction de I’'avis a remettre a
l'autorité publique commanditaire de I'atelier.

La CNDP assure la présidence des comités de
pilotage, donne son avis sur les demandes des
administrations et promeut les Ateliers citoyens
aupreés des ministeres, des opérateurs et des
administrations.

La CNDP a déja réalisé, en partenariat avec le
SGMAP, deux Ateliers citoyens.

Le 1°" Atelier citoyen a été lancé au printemps sur
le bigdata ensanté, a l'initiative de la
ministre des Affaires sociales et de
la Santé qui souhaitait associer les
Francaisalaréflexion. L'atelier visait
a comprendre jusqu’ol les citoyens
seraient prétsaouvrirleurs données
de santé et pour quels usages. Les
17 citoyensrecrutés pour ce premier
Atelier citoyen, ont débattu de
I'accessibilité des données de santé.
Le 4 juillet 2016, ils ont remis a la
ministre des Affaires socialesetdela
Santé leurs avis et propositions sur
la mise a disposition et 'usage des
données de santé.

L’écoute des citoyens et des usagers est au caeur de
notre démarche, au SGMAP. Les écouter, mais aussi
renforcer leur participation a la décision publique.
C’est source de vitalité démocratique, et participe a
redonner confiance aux citoyens dans les pouvoirs
publics. Plus de transparence, d’ouverture et de
collaboration: c’est tout le sens de I'action

du Partenariat pour un Gouvernement ouvert.

R

Le deuxiéme Atelier citoyen, se déroulera en 2017
et portera sur le réle de I’école publique dans la
prévention des conduites addictives (notamment
les drogues, I'alcool et les écrans).

llariaCasilloareprésentéla CNDP dansle cadrede
cepartenariatetatravaillé avecle SGMAP al’orga-
nisation et a la conception des Ateliers citoyens.

Participation au

s/ironnementale, revalorisation des moy!
tion environnementale, revalorisation de:

évaluation environnementale, revaloris:
tive, environnement, saisine, politique pu

Pour en savoir plus sur cet atelier :
http://modernisation.gouv.fr/les-services-publics-
se-simplifient-et-innovent/par-la-consultation-et-la-
concertation/big-data-en-sante-un-atelier-citoyen-pour-
recueillir-lavis-de-francais

1°s trophées
de la
participation

lieu le 14 mars 2016.

comité de pilotage de la Charte
de la participation du public

\

la demande du Commissariat général
au développement durable, la CNDP
a été invitée a participer au comité
de pilotage dédié a I’élaboration de la
Chartede la participation. Ilaria Casillo,
vice-présidente de laCNDP, a été désignée parle
bureaudelaCNDP pourreprésenter I’institution.

Trois ateliers participatifs ont été organisés a
Paris (29 janvier), Lyon (3 février) et Bordeaux
(5 février). La CNDP a notamment insisté sur
Ilimportance d’associer les citoyens et de
respecter le principe d’inclusion et d’expertise
complémentaire au sein du comité de pilotage.

Pour consulter la Charte :
http://developpement-durable.gouv.fr/charte-
participation-du-public

Extrait de la Charte

Article 1
La participation du public nécessite
un cadre clair et partagé.

Article 2
La participation du public nécessite

un état d’esprit constructif.

Article 3
La participation du public recherche
et facilite la mobilisation de tous.

Article 4
La participation du public encourage
le pouvoir d’initiative du citoyen.

La CNDP a participé au jury des
1 Trophées de la participation
organisés par Décider Ensemble
et la Gazette des communes. La
cérémonie de remise des prix a eu

tie participative, environni
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Missions de conseil
et d’appui méthodologique

aupres de maitres d’ouvrage ou de collectivités territoriales sur toute question
relative a la participation (selon l'article L-121-1 du Code de l’environnement).

PLU de la commune de Saillans (Drome)

Suite a la demande de la commune de Saillans de
bénéficier d’'un accompagnement, la CNDP a décidé en
séance pléniere le 26 octobre 2016 de luiapporter conseil
et appui méthodologique pour I'organisation d’une
démarche participative a 'occasion de la révision de son
planlocal d’urbanisme(PLU). Cette mission a été confiéea
JacquesArchimbaud, vice-président de la CNDP. L'objectif
delaconcertation souhaitée parlacommuneest d’élargir

le périmetre de la participation au-dela de la commune
deSaillans enyassociant les élus locaux et les habitants.
Plusieurs ateliers participatifs et un panel de citoyens sont
programmeés pendant I'année 2017.

Site internet:
www.mairiedesaillans26.fr/category/revision-plu

Plan Colleges Nouvelles Générations de Meurthe-et-Moselle

Danssadécisiondu 6 juillet2016,la CNDP,ala demande du
Conseil départemental de Meurthe-et-Moselle et dans le
cadredesamissiond’appuietde conseil aupresdes maitres
d’ouvragesurtoutequestionrelativealaconcertationavec
le public tout au long de I’élaboration d’un projet selon
I’article L-121-1 du Code de I'environnement, a désigné
Isabelle Jarry garante de la concertation volontaire. Les
deuxquestions principalesde cette concertation étaientle
futurcollége et sonsited’implantation. Ont été organisés
desréunions publiques et techniques, desvisites de terrain
et des ateliers thématiques. Chaque rassemblement a
fait 'objet d’'un compte rendu par la garante, envoyé aux
participants pour validation. Les réseaux d’information

ont trés bien fonctionné et la participation s’est révélée
importante, tantdelapartdelapopulationlocalequedes
acteurs.Dansl’ensemble, lagarantevoit cette concertation
comme un tres bon exemple de démocratie participative
ol chacun a pu s’informer et s’exprimer pour trouver la
meilleure réponse possible. Elle nedoute pas que le maitre
d’ouvragetiendracompte desavis exprimés pendant cette
concertation.

Site internet:
www.meurthe-et-moselle.fr/actions/education-jeunesse-sports/
coll%C3%A8ges-nouvelles-g%C3%A9n%C3%A9rations

Projet de complexe résidentiel et touristique
a vocation golfique sur la commune de Tosse

Par courrier daté du 20 janvier 2015, le syndicat mixte
Landes-Océanes a sollicité la CNDP afin de désigner une
personne garantedu bondéroulementdelaconcertation
publique. En mars 2015, Claude Bernet a été désigné
garantdu processus dedialogue territorial, maisenraison
de son indisponibilité au cours de I'année 2016, il a été
remplacé en avril par Jéréme Laurent.

La concertation s’est déroulée de novembre 2015 a
avril 2016. Unsite Internet dédié permettaitaux citoyens
de se renseigner sur le projet et d’exprimer leur avis. Il

était complété d’'une mise a disposition du dossier en
mairie. Cinqréunions publiquesont été organisées:elles
ont rassemblé 2000 participants. Enfin, trois ateliers de
travail consacrés al'urbanisme ont été programmeés afin
de présenter les premiéres esquisses d’'aménagement.
Le rapport des deux garants a été présenté ala CNDP au
cours de laséance du 7 décembre 2016.

Site internet:
http://dialogue-territorial-tosse.fr

ion des moyens humains et financiers, ordonni

risation des moyens humains et financiers; ol
le, revalorisation des moyens humains et

Sk

itique publique,

Redéfinition de la politique des déchets
sur le territoire du Grand Angouléme

Dans le cadre du Plan national de prévention des
déchets, qui prévoit une réduction de 7% de la
production de déchets ménagers et assimilés d’ici a
2020, Calitom, service public des déchets en Charente,
et le Grand Angouléme ont souhaité s’inscrire dans
une logique de participation et de co-construction en
organisant une concertation publique. Le 7 octobre
2015, suite a leur sollicitation, la CNDP a désigné Jean-
Marc Rebiére garant du processus de participation
du public. La concertation a démarré le 20 novembre
2015 et s’est poursuivie tout au long de I'année 2016.
Elle s’articule autour de trois groupes: un college des
décideurs, un college des acteurs locaux et un jury
citoyen; le but étant d’aboutir a la co-construction
d’un scénario. Cette méthode s’Taccompagne d’étapes
de retour vers les citoyens sous la forme de réunions
publiques, avec le concours « d’experts nationaux ».

Le garant note la volonté de transparence et de
considération al’égard des participants quis’est traduite
par la mise a disposition des synthéses des études des
différentsscenarii réalisés. En outre, I’engagementa été

donné d’apporter un appuisous différentes formes aux
acteurs locaux qui ont accepté de se mobiliser dans la
production de contributions.

Site internet:
www.debatpublic-dechets16.fr

Projet de territoire du bassin-versant du Tescou

Les présidents des départements du Tarn et du Tarn-et-
Garonneetles préfets de ces départements ontsollicité
la CNDP, par courrier du 22 avril 2016, pour nommer un
garantdelaconcertation liéeal’élaboration du projetde
territoiredu bassin-versant du Tescou. Madame Michéle
Tilmontaété désignée garante parla CNDP le 4 mai 2016.
En effet, aprés 'labandon du projet de barrage de
Sivens, I’initiative a été prise de relancer un dialogue
entre les acteurs pour qu’ils concourent ensemble a la
co-construction d’un projet de territoire autour de la
gestion de I’eau. Cette démarche fait suite a un audit
patrimonial réalisé au premier semestre 2016 qui, fondé
sur le témoignage de 70 personnes, a recueilli leurs
observations et leurs attentes, et a permis d’obtenir un
certain apaisementaprésles événements tragiques qu’ils
ont connus. Les résultats de cet audit ont été rendus
publics en novembre dernier.

La démarche proposée par I’équipe d’animation et de
facilitation retenue (ADEPRINA-API) vise a mobiliser les
acteurs dans un processus progressif de co-construction
qui se déroulera en plusieurs phases: des séminaires
par familles d’acteurs, des séminaires thématiques

inter-familles et la rédaction d’'une charte incluant un
diagnostic partagé. Pour finir, le projet de territoire avec
un plan d’actions et un mode de gouvernance adapté,
répondra ainsi a I'instruction du gouvernement du
4 juin 2015, relative au financement par les Agences
de I'eau des projets de territoire. Cette démarche de
co-construction, tournée vers 'action et qui repose
sur Ilimplication volontaire des acteurs du territoire,
est prévue sur une durée d’environ six mois jusqu’a
’'automne 2017.

Lagarante,toutaulongdece processusspécifiqueaura
pour mission de s’assurer que des acteurs diversifiés
et représentatifs du territoire sont effectivement
associés a la co-construction de ce projet et qu’ils
disposent d’un temps de parole équitable et d’'une
écoute dans le respect de la déontologie de la
démarche.

Site internet:
www.tarn.gouv.fr/projet-de-territoire-du-bassin-versant-du-
tescou-a5069.html
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Communication numeérique
et systemes informatiques

La communication de la CNDP repose
sur un dispositif diversifié:

> communiquésde presse mensuels,
alissue de chaque séance pléniere

> rapportannuel d’activité

> siteInternet: www.debatpublic.fr
plaquettes de présentation de la CNDP
en plusieurs langues

> comptesrendus des débats publics dressés
par les présidents de CPDP

> bilansdesdébats publics dressés par
le président de la CNDP
rapports des concertations dressés par les garants

> documentsissus des événements organisés
parla CNDP (sondages, actes de colloque,
films, syntheses..)

Le positionnement et le rayonnement de la CNDP
dans le paysage de ladémocratie participative
s’effectuent également a travers les débats
publics et concertations organisés sur I’ensemble
du territoire. Toute une panoplie de moyens
d’information est alors mise en place:

> diffusion de dépliants d’information surle débat et
sur la commission particuliére

> diffusion du dossier du mafitre d’ouvrage

(présentation du projet) et de sa synthése

distribution de tracts

campagne d’affichage dans les lieux publics

campagne de presse pour médiatiser le débat

exposition itinérante du projet

conférences de presse d’ouverture

du débat public et de publication du compte

rendu et du bilan du débat.

> sitesInternetdesdébats publics

vV VvV VvV VvV Vv

Toute cette communication contribue a renforcer
la culture du débat public dans notre pays.

o )

Site institutionnel
www.debatpublic.fr

Durant I’'année 2016, le site Internet de la CNDP a été
visité 110 000 fois. Cela représente une progression de
37 % par rapport a I'année 2015. |l y a eu deux pics de
fréquentation: en juin, au moment de la mise en ligne
du dossier d’information sur le projet de transfert de
I'aéroportde Nantes Atlantique a Notre-Dame-des-Landes,
et, en décembre, au moment ol le texte de loi sur les
autorités administratives indépendantes était débattu
al’Assemblée nationale.

Lafréquentation dusite « garants » (www.debatpublic.fr/
garants) reste faible, avec un pic de fréquentation durant
la période d’ouverture des candidatures (entre juillet et
ao(t 2016). Cing cent quinze personnes ont soumis leurs
candidatures pour devenir garants de la concertation et
cingdemandes de maitresd’ouvrage ont été enregistrées
depuis ouverture du site. A terme, ce site a vocation
a devenir une ressource pour les maitres d’ouvrage
souhaitant mettre en place une concertation avec garant.

Lettre d’information

L’'objectif de la lettre mensuelle d’information est
d’améliorer la visibilité des principales actualités de
la Commission. L'année 2016 a été I'occasion de revoir
sa maquette et d’adapter la liste de diffusion. La lettre
d’information du mois de décembre 2016 a ainsi été
envoyée 39338 abonnés.

Sept lettres d’information ont été envoyées en 2016.
Elles ont atteint un taux moyen d’ouverture de 27,5 %
avecun picde 32,83 % alafindel’année. Globalement ce
taux d’ouverture progresse au cours de I'lannée et il est
satisfaisant si on le compare aux moyennes observées
surle marché des lettres d’information - autour de 20 %.
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Débats publics: des outils numériques pour
faciliter information et la participation du public

NOMBRE D’ABONNES
SUR LES RESEAUX SOCIAUX:
Facebook

700 Twitter
500
300
100

EuropaCity 3¢ ligne VFCEA

de métro données

a Toulouse de février 2017

A chaque débat public, la CNDP ouvre un site
dédié, 'objectif étant de tenir le public informé
du calendrier du débat et de lui donner accés a
un maximum d’informations concernantle projet
débattu. Ces sites ont aussi vocation a permettre
I’expression du public. Chaque site posséde des

Stratégie numérique:
une visibilité renforcée
sur les réseaux sociaux

Lavisibilité de l'institution anettement progressé
en 2016, notamment en ce qui concerne sa
présence sur les réseaux sociaux.

Flickr: 5500 clichés .................... .
Dailymotion: 545 vidéos ................... L

Twitter: plus de 2 300 abonnés ................. . ’
Facebook: plus de 1000 abonnés ............... o
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présentent

Participation du public dans le

espaces d’expression en ligne répartis en trois
catégories:lesforums,ou lesinternautes peuvent
donnerleuravissurun pointdu projet;les espaces
de questions-réponses, ou les citoyens peuvent
directementinterroger lacommission particuliere
oulemaftred’ouvrage;les pointsdevue, ou cahiers
d’acteurs, rédigés suivant une charte précise, qui
sont publiés et ouverts a commentaires.

En 2016, trois sites de débat publicont été ouverts:
EuropaCity, la troisieme ligne de métroaToulouse
et la voie ferrée Centre Europe Atlantique.
9317 visiteurs uniques se sont rendus sur le site
consacré au débat sur le projet EuropaCity et
21226 sur celui dédié au débat sur le projet de
troisieme ligne de métro a Toulouse.

L'ouverture d’undébat publicse traduit également
par I'ouverture de pages qui leur sont dédiées sur
les réseaux sociaux.

Focus sur le dossier
d’information élaboré par

la CNDP dans le cadre de la
consultation locale sur le projet
de transfert de ’aéroport

de Nantes Atlantique a
Notre-Dame-des-Landes

Dansle cadredel’ordonnance du 21 avril
2016, la CNDP a élaboré le dossier
d’information en vue de la consultation
localedu projet d’aéroportaNotre-Dame-
des-Landes (voir p. 16-17). En raison de
la sensibilité du sujet, un hébergement
spécifique a été mis en place suivant
les conseils de I’Agence nationale de la
sécurité des systemes d’information
(ANSSI). Apres sa mise en ligne le 9 juin
2016, le site est resté ouvert durant un
mois et a fait 'objet de 95000 visites.
Une publicité ciblant la population de
Loire-Atlantique a aussi été mise en place
sur Facebook. Elle a permis d’atteindre
258359 utilisateurs.

Squipements, énergie,

Systeme
d’information
de la CNDP:

Afin d’organiser la gestion
documentaire au sein de
la CNDP, une refonte de
son systeme d’information
a été décidée.

Dans un objectif de
publication de données
ouvertes (open data), la
CNDP va utiliser la norme
DebatesCore*. Cette
norme permettra aussi de
partager les données des
différents débats avec les
autres acteurs du monde
de la concertation.

Ce systéme d’information
sera, a terme, le
fournisseur principal

des données qui seront
publiées sur ses sites
Internet (portail et garants).
En outre, les pages

web comporteront des
informations spécifiques
donnant du sens a leur
contenu afin de générer
du web sémantique.

*La CNDP est un des rédacteurs
de cette norme sortie en 2015.
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Evaluation
des débats publics

a définition et la mise en ceuvre de

méthodes d’évaluation de chaque

débat public constituaient le huitieme

des vingt-et-un chantiers adoptés par

la CNDP le 6 novembre 2013. Dés 2014,
apréschaquedébat public, un questionnaire a été
adressé aux membres des CPDP etuneréunionde
débriefing a été organisée, permettant de mettre
en place les bases d’une procédure d’évaluation.
Toutefoisaucune procédure formalisée n'avait été
instaurée.

Laréflexionsurcedossieraété confiéea Stéphanie
Antoine, ingénieur-éleve des Ponts, des Eaux et des
Foréts, dans le cadre de son mémoire de these
professionnel pour le master spécialisé politiques
et actions publiques pour le développement
durable, commun aI’Ecole des Ponts-ParisTech et
aAgroParisTech.

Le trés important travail réalisé durant les cinq
mois de stage a permis de concevoir un dispositif
tres complet dont la description suit.

Par souci de pragmatisme, partant du principe
que 'organisateur du débat en fixe les objectifs

et donc en évalue les effets, il est proposé de ne
pas créerdestructuread hocdédiée au pilotagede
I’évaluation des débats publics, mais de le confiera
|laCNDP, uneinstitution paressence collégiale, qui
devra se doter des moyens humains et financiers
nécessaires,notammentenidentifiantun référent
«évaluation»auseindesonsecrétariatgénéral. La
CNDP exposeraet confronterala miseen ceuvreet
les résultats de I’évaluation a un regard extérieur,
en s’adjoignant un comité d’évaluation « miroir »
associant des experts de la concertation et de
I’évaluation.

Le dispositif d’évaluation proposé peut étre
qualifié d’in itinere (préparation du débat, débat,
suites du débat) et s’inscrit dans un temps long,
celui des effets du débat public. Il est multi-sca-
laire, en ce sens qu’il porte:

> surlecasparticulierdechaque débat et processus
décisionnel dans lequel ce dernier s’inscrit,

> plus globalement sur des acteurs (citoyens,
décideurs, maitres d’ouvrage...) et un systeme
(les politiques publiques, la démocratie des
territoires...) sur lesquels la pratique récur-
rente de débats publics peut avoir des effets
d’apprentissage collectif et de transformation.

Aceteffet, ledispositif comporte trois composantes:

> I’évaluation particulieredu débat(de ladécision
de |la CNDP d’organiser un débat a la décision
dumaitred’ouvragerendueal’issue du débat),

> lesuivi particulier des effets du débat sur les
phasesclésdelasuitedu processus décisionnel
(concertation post-débat, enquéte publique,
autorisations administratives),

> I’évaluation transversale pluriannuelle a
I’échelle de plusieurs débats (capitalisantsurles
évaluations et suivis particuliers, a compléter
par une étude qualitative et sociologique).

Il était incontournable d’appliquer a I’évaluation
du débat public un principe fondamental de
ce dernier: celui de I'inclusion, permettant
I’émergence de points de vue contradictoires.
L’évaluation est donc pluraliste et implique
plusieurs « contributeurs »:

> elle est en partie interne et conduite par les
protagonistes du débat public, d’'une part
sous forme « d’auto-évaluation » par les CPDP
et maftres d’ouvrage dans une logique d’au-
tocorrection et d’apprentissage, d’autre part
sous formed’enquétes etentretiensauprésdes
publics participants;

> elle est aussi externe, incluant a chaque fois
que possible une prestation de tierce évalua-
tion pour assurer une forme de distanciation
etd’indépendance par rapport au débat.

Atraverslessfinalités retenues pour caractériser un
débat public«réussi»etles7s criteres d’évaluation
proposés, I’évaluation fixe des lignes directrices aux
organisateursdu débat etau maftre d’ouvrage, mais
elle leur laisse le soin de fixer la cible a atteindre
en fonction des spécificités du débat considérg,
qui est la résultante d’un projet, d’un territoire et
d’un contexte particuliers. Aussi n’est-il pas ques-
tionde«noter»ledébatsurune échelledevaleurs
communes ni de comparer les débats entre eux.

Le souci de ladémarche évaluative opérationnelle
aconduitamettreau second plan certains criteres
d’évaluation considérés comme nonindispensables
pour qualifier la réussite d’un débat public et/ou

ironnementale, revalorisation des moye!
1 environnementale, revalorisation des
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supposant des analyses plus difficiles a systéma-
tiser en termes de lourdeur, de durée et de co(t.
Ainsi, les 34 critéres prioritaires retenus pour une
valorisation nationale (21 critéres d’évaluation
particuliere, 9 critéres de suivi post-débat, 4 critéres
d’évaluation transversale) se concentrent sur les
points clés sans viser I'exhaustivité proposée par
le référentiel d’évaluation.

Les outils de I’évaluation et du suivi proposés
déclinent les questions a poser aux différents
«contributeurs » a I'’évaluation afin de pouvoir
renseigner les criteres d’évaluation. lls sont congus
pour étre utilisés de facon systématique mais avec
souplesse et adaptabilité. Tout en respectant un
cadredecohérence permettant une centralisation
par |la CNDP, ils laissent la place a une adaptation
au contexte par les acteurs qui les mettront en
ceuvre sous I’égide de la CNDP dans son réle de
coordonnatrice

Lesrésultats de I’évaluation seront formalisés par
la CNDP et devraient donner lieu a:

> une communication de résultats intermé-
diaires auprés du grand public a I'issue du
débat, dans un souci de transparence;

> unediffusionrestreinte desrésultatscomplets
aux organisateurs du débat et au maftre d’ou-
vrage apres la décision rendue par le maitre
d’ouvrage, dans un souci de progres;

> une communication élargie des résultats a
I’échelle de plusieurs débats agrégésau niveau
national (rapport d’activité annuel, séminaires,
articles...).

Surla base de ces propositions, les CPDP en charge
d’animerles débats publicssurle projet de troisieme
ligne de métro a Toulouse et sur le projet de voie
ferrée Centre EuropeAtlantique ont misen placedes
dispositifs formalisés d’évaluation de leurs travaux.
Leur analyse seraréalisée courant 2017. En effet il
est primordial de confronter ce dispositif théo-
riquealaréalité du terrainavantd’en généraliser
I'utilisation.

Le travail de Stéphanie Antoine servira également
de base pour la conception d’un dispositif d’éva-
luation des concertations préalables.

Diffusion de la culture de la participation du public
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Développement des
innovations participatives

Pour faire écho a Uambition de la CNDP de favoriser

la multiplication et la diversification des modes d’expression
de tous les publics, la CNDP a décidé d’aller plus loin dans

les méthodes d’information et d’expression du public au travers

de plusieurs dispositifs novateurs.

Les débats itinérants dans les trains dans le cadre
du débat public sur la Voie ferrée Centre Europe
Atlantique: outre les débats mobiles habituels,
la CPDP a décidé d’ajouter des débats itinérants
a bord des trains. Ce dispositif permet d’obtenir
I’attention des citoyens pendant un temps déter-
miné (celui du trajet). Cest aussi un moyen plus
ludique d’informer les habitants d’un territoire
de I'existence d’un débat public sur un projet

CIVICTECH

Outre la mise en place de dispositifs innovants,
la CNDP entend mettre en ceuvre des outils
numériques (Civic Tech) afin de multiplier les
formes de compréhension et d’expression dans le
cadre d’un débat public. En articulation avec les
dispositifs de participation en présentiel, ces outils
a destination des citoyens doivent les informer,
développer les échanges et nourrir le débat public.
La réflexion autour de ces Civic Tech a été lancée en
2016 et doit se poursuivre en 2017.

d’aménagement. La présidente de la CPDP a noté
que ce type de dispositif permet d’informer plus
en profondeurles citoyens - 'informationdansle
cadredes débats mobiles est nécessairement plus
succincte caril s’agitde lieux de passage -, et d’ob-
tenir de ce fait des avis plus éclairés et nuancés.

Lesondage IFOP réalisé enamont du débat public
surle projet EuropacCity: danslecadredelaprépa-
ration du débat public,|laCPDPademandéal’lFOP
de réaliser un sondage aupres d’un échantillon de
1004 personnes représentatif des populations de

laSeine-Saint-Denis et du Val-d’Oise. L'objectif était
triple: déterminer le niveau de connaissance du
projet parle public(90 % n’avaient jamais entendu
parler du projet), sensibiliser sur le débat publica
venir (81 % le trouvent utile), et mesurer I'intérét
et les attentes du public (79 % considérent que
la thématique de I'emploi est prioritaire, suivie
par 'environnement a 50 %). Ce sondage a été
tres instructif et a notamment permis a la CPDP
d’adapter I'organisation du débat public aux
réponses.

Les débats mobiles a bord d’'un bus dans le cadre
dudébat public surle projet EuropaCity: toujours
dans une démarche d’informer les riverains mais
aussi d’amener un public plus diversifié a se
rendre aux réunions publiques, la CPDP a mis en
place des débats mobiles a bord d’un bus anglais
aimpériale. Ce « DP-Bus » adesservi 10 communes
(5 dans le Val-d’Oise, 5 dans la Seine-Saint-Denis)
du31marsau 13 mai2016.Enplusd’'unstandd’in-
formation, les passants avaient la possibilité de
monter al’étage pour participer ades mini-débats
avec le maitre d’ouvrage ou de laisser des post-it
surle«murd’expression» du bus. Le résultat s’est
avéré positif. Le dispositif a en effet permis d’in-
former les populations directement concernées
par le projet, notamment les populations des
quartiers populaires et les jeunes.

Dans le cadre du débat public sur une troisiéme
ligne de métro a Toulouse, trois outils ont
été particuliéerement appréciés. D’abord, les
rencontres avec les entreprises. Si les rencontres
avecdes étudiants sontde plus en plus courantes
dans le cadre des débats, la rencontre avec des
entreprises de la région, et leurs employés, a
permis d’entendre des voix qui s’expriment

plus rarement dans les débats. Parallelement,
les ateliers de cartographie participative ont
rencontré un franc succes, aussi bien auprés
des participants que du maftre d’ouvrage. La
CPDP recommande de poursuivre ces initiatives
pendant la concertation post-débat mais aussi de
les intégrer aux futurs débats publics. Les ateliers
de cartographie participative s’inscrivent dans un
cadre plus vaste d’interrogation sur la maniere
d’intégrer les Civic Tech dans les dispositifs de
démocratie participative.

Le « Dialogue 3D » : dans un souci d’atteindre
un public plus large et peu représenté lors des
réunions publiques, de varier les formes de
démocratie participative etdans I’esprit du Débat
Citoyen Planétairesurleclimatet!’énergie mené
en 20153, |la CNDP aiinitié ce nouveau dispositif en
2016. Il s’agit de constituer trois groupes de 30 a
100 personnes, chacunsélectionnéen fonctionde
leur position géographique par rapportau projet
(local, interdépartemental et régional) et de les
rassembler pourunejournée. Ayantdéjarecu des
documentsd’information laveille, les participants
sontappelésadébattresurun projet partablede
sixahuit. L'articulation entre lesmoments d’infor-
mation, de débat, de réflexion et de délibération
donne aux participants 'opportunité de mieux
fonder leur opinion concernant le projet. lls sont
tous amenés a confronter leurs idées a celles des
autres dans un cadre convivial, et accompagnés
par des facilitateurs quiveillenta ce que le débat
se tienne dans les meilleures conditions.

Des innovations
dans la
concertation
proposées

par le maitre
d’ouvrage

Le dispositif carticipe.
Inpn.fr dans le cadre du
débat public et de la
concertation post-dé-
bat sur la Ligne nouvelle
Paris-Normandie: en
direct sur le site Internet,
chacun peut déposer li-
brement ses idées, ses
objections, ses commen-
taires, ses propositions,
ses interrogations a I'aide
de pictogrammes de cou-
leurs différentes sur les
trois trongons prioritaires,
mais aussi sur I'objectif
a long terme de la future
ligne. Ce mode de consul-
tation a été trés apprécié du
public. Les propositions les
plus débattues ont recueilli
plus de 1100 votes et plus
de 100 commentaires. Le
site restera actif jusqu’a
I’enquéte publique.

La consultation triptyque
dans le cadre de la mis-
sion de conseil autour du
projet du Plan déchets
Grand Angouléme: I'idée
était d’articuler la consul-
tation autour de trois
ensembles. Un premier
groupe réunissant les
acteurs locaux, un deu-
xiéme groupe constitué
d’un jury citoyen, enfin

le grand public. Les deux
premiers groupes ont été
consultés a trois reprises
séparément et, dans le
cas du jury citoyen, une
formation en amont des
rencontres a été assu-
rée afin de permettre
aux citoyens de formuler
des avis plus éclairés. Le
dispositif s’est révélé tres
constructif car il a permis
d’entendre des points de
vue rarement exprimés
dans le cadre des réu-
nions publiques.

Le simulateur de pro-
jet dans le cadre de la
concertation post-débat
sur les liaisons nouvelles
Ouest Bretagne-Pays de la
Loire (« serious game »):
le site dédié au projet pro-
posait plusieurs outils inno-
vants pour faire participer
le public non seulement
au débat mais aussi a la
définition méme du projet.
Le forum actif a permis
I'instauration d’une réu-
nion publique numérique
ouverte tout au long de
la concertation. Le simu-
lateur de projet, quant a
lui, offrait aux internautes
I’opportunité de définir un
tracé et de sélectionner les
gares qui auraient vocation
a étre desservies par les
lignes a venir, le tout en te-
nant compte des potentiels
impacts économiques, en-
vironnementaux etc. Dans
le cadre d’un projet de

grande ampleur et encore
ouvert aux propositions, ce
dispositif s’est révélé tres
utile et populaire avec plus
de 2 600 participations.
L’appel aux étudiants
Dans le but d’attirer plus de
jeunes dans les réunions de
concertation, SNCF Réseau
a eu 'idée de faire appel
a des étudiants travaillant
sur la concertation pour
réfléchir a de nouvelles
formes de participation.
Les étudiants ont choisi de
mettre I'accent sur I'aspect
ludique en proposant un jeu
de société. lls ont choisi
des lieux plus propices aux
rencontres avec les moins
de 25 ans (foyers universi-
taires, bars). Les échanges
ont donné un nouvel éclai-
rage sur les attentes des
jeunes quant a ce projet
ferroviaire. Les avis recen-
sés pendant cette phase de
concertation se sont révélés
sensiblement différents de
ceux exprimés lors du débat
public.

3 Initié par le secrétariat général de la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques, la Danish Board of Technology Foundation, Missions Publiques

et la CNDP. Le 6 juin 2015, 97 débats ont été organisés dans 76 pays.
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Dans un contexte d’élargissement des missions
et des activités de la CNDP, en collaboration avec
Cnam Développementetuneéquipedecingmédia-
teurs de I'association “Médiations plurielles”, la
CNDP ainitié un séminaire de recherche sur les
synergies entredébat public, concertation, conci-

liation et médiation.

Les outils de médiation sont utiles

au débat public et ala concertation parce qu’ils
peuvent en faciliter et en enrichir

le déploiement, avant, pendant et aprés.

Avantledébat,ils favorisentladéfinition partagéedes
regles du jeu qui ne peuvent se réduire au rappel du
principe d’égalité aou a l'injonction de participer.

Pendant le débat, ils peuvent permettre le passage de
laposition particuliereetinitialedesacteurs,fondéesur
une histoire, une appartenance ou des intéréts, a une
position reconnaissant comme légitime la pluralité des
logiques en présence.

Ils peuvent aider a traiter aussi la toujours délicate
questiondelareformulationdes positionsrelevéesdans
le cours des controverses ou méme le fait d’y faire venir
des questions quin’y ont pas été explicitement posées.
Ils peuvent favoriser aux bonnes échelles I'appel a des
tiers acteurs capables d’aider les parties prenantes
a sortir d’affrontements qu’impliquent souvent des
dispositifs de relations binaires.

Aprésledébat, les outils de médiation pourront lui étre
utiles en assumant mieux un certain nombre « d’angles
morts» du débat public, parexemple:

> le passage ou l'articulation compliqué du débatala
négociation;

> lafrontiere toujours ténue entre compte rendu du
débat,recommandations pourlasuite etacceptation
de cesrecommandations par les parties prenantes.

Renforcement des synergies
entre concertation, débat
public, conciliation et médiation

En partenariat avec I'Institut de la concertation,
Décider ensemble et Gis Démocratie et Parti-
cipation, un groupe de travail d’une trentaine
de personnes a été constitué pour alimenter la
réflexion préalable au carrefour débat. Associant
des chercheurs et des praticiens de la participa-
tionetdelamédiation, des mafitres d’ouvrage, des
représentants de la société civile et des institu-
tions publiques nationales et localesimpliquées
dans ces sujets, il s’est réuni en atelier a deux
reprises, lesgjuinet11octobre 2016. Le premier
atelier, réunile 9 juin 2016, s’est attaché en prio-
rité a clarifier les objectifs, les spécificités et les
synergies possibles entre débat public et média-
tion d’une part, et entre médiation et concer-
tation garantie d’autre part. Le second atelier,
réuni le 11 octobre 2016, s’est attaché a mieux
appréhender, en partant de quatre cas concrets
de débat public ou de concertation, a quels
moments, dans quel cadreetaquelles conditions
un processus ou des compétences spécifiques de
médiation auraient pu étre mobilisés.

Lors du carrefour débat, organisé aux Arts et
Métiers le 8 novembre 2016 a partir des réflexions
issues des ateliers préparatoires, une sériede ques-
tions a été mise en débat: dans quelle mesure les
pratiques de médiation etde conciliation peuvent-
elles enrichir et compléter les pratiques de débat
public et de concertation? Comment assurer une

plus grande synergie et une complémentarité
entre ces différentes approches, tout en conser-
vant leurs spécificités? Quels sont les liens entre
les postures et les roles de garant, de médiateur,
d’animateur de concertations?

Prés de 150 personnes ont participé a cette
rencontre etontcontribuéaenrichirles réflexions
engagées. La diversité de leurs origines (garants,
professionnels et chercheurs du débat public, de
la concertation, de la participation, médiateurs
praticiens et chercheurs, maftres d’ouvrage, insti-
tutions, sociétécivile..), laqualité deleur écoute et
de leur bienveillance signent incontestablement
une premiere réussite de 'initiative engagée.

Dans le prolongement des échanges qui ont eu
lieu, Jacques Archimbaud, vice-président de la
CNDP, a annoncé trois axes d’action pour les
années avenir:

> lintroduction parlaCNDP d’un module « média-
tion » dans la formation des garants;

> «l’embarquement » de médiateurs dans des
processus de débats publics et de concerta-
tions pour expérimenter comment se jouent
les complémentarités et les différences;

> la constitution d’un centre de ressources
pour confronter les pratiques et monter en
généralités.

LaCNDPva poursuivre cette réflexion afin

d’offrir des outils et des procédures effi-

caces et transparentes quirenforcerontla

qualité des débats et garantiront un déve-

loppement de la participation du public.

e

Les acquis
de ce séminaire

Les angles morts du

débat public et des
concertations ont pu étre
mis en évidence : qualité
du contrat initial entre

les parties, gestion des
asymétries de pouvoir et
de connaissances, place
accordée aux conflits, liens
entre transparence des

débats et secret, place de
Iindividu face au collectif,
inclusion des personnes de
toutes catégories sociales,
place de la négociation,
relation a la délibération. ..
Si la médiation ne peut a
elle seule répondre a ces
écueils du débat public, il a
été convenu qu’elle pouvait
effectivement apporter

des pistes de solution.

Les apports que pourrait
représenter la médiation
n’ont pas été tous recensés
et évalués; ils restent a
creuser, expérimenter,

vir:

définir. Pour autant,

deux mondes qui ne se
connaissaient pas ou peu
se sont rencontrés. Il n’en
est pas ressorti une volonté
d’hégémonie de I'un sur
I"autre, ni méme un constat
d’incompatibilité. Bien au
contraire ont émergé des
sensibilités partagées et le
désir mutuel de poursuivre
les échanges pour a la fois
“solidifier” le débat public
et enrichir la médiation.

Jacques Archimbaud,
vice-président de la CNDP

onnement, saisine, politique publique;
ie participative, environn

La médiation est née dans la société
civile, et le Cnam, lieu d’échanges et

de culture qui se préte parfaitement
al’'appréhension des leviers de la
démocratie participative, a

aceeur - al'image du Certificat de
compétence Pratiques de médiation - de
rendre la formation accessible a tous.

Laure Verdier
Responsable pédagogique
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Echanges a l'international et

diffusion de la culture du débat
public a ’étranger

Le président est
intervenu dans une
table ronde avec le

maire de Séoul et la
directrice exécutive
d’International
Dispute Resolution
Network (USA).
L’objectif de la

table ronde, animée
par un chercheur

a I'Institut coréen

de I'administration
publique (KIPA), était
de questionner les
experts étrangers sur
leurs techniques de
gestion des conflits.

Poursuite tout au long de 'année 2016 des
échanges avec différents organismes étrangers.

epuis 2005, la CNDP entretient des

échanges réguliers avec de nombreux

pays, dont ceux d’Asie, curieux de

mieux comprendre les différents modes
d’association du publicaux prises de décision. 2016
confirme cetintérét.

Le 20 mai 2016, la CNDP a recu une délégation
chinoise de 27 hauts fonctionnaires en charge
de I’environnement au sein des principales
administrations. Les questionsont principalement
porté sur la question de I'indépendance vis-a-vis
du maftre d’ouvrage.

Egalement, au mois de novembre, la CNDP a
recu une délégation de I’Ecole moscovite pour
I’instruction civique qui effectuait une visite
en France axée sur le theme « conceptions
innovantes dans les relations entre administration
et citoyens ». Ces rencontres sont I'occasion de

présenter la CNDP, son fonctionnement et ses
activités, mais aussi d’échanger et de réfléchirsur
lesdispositifs de concertation du publicen France
eta travers le monde.

Présence de laCNDP ala conférence
internationale sur la gestion des conflits
publics a Séoul

Au mois de novembre 2017, le président de la
CNDP a étéinvité parle maire de laville de
Séoul, Monsieur Wonsoon Park, a participer
ala Conférenceinternationale surla gestion
des conflits publics. Il a axé son discours
d’ouverture sur le débat public et la conférence
de citoyens sur le projet Cigéo de centre
industriel de stockage réversible profond de
déchetsradioactifs, ainsi que sur la rédaction
dudocument d’information destiné aux
citoyens dans le cadre de la consultation sur
le transfert de I’'aéroport Nantes Atlantique a
Notre-Dame-des-Landes.

RESEAU INTERNATIONAL DE LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

La CNDP lance “L’Esprit d’Aarhus”: réseau informel
sur ’acces a 'information et la participation
citoyenne a la décision publique

La CNDP souhaite créer un réseau informel sur
I’'acces a Ilinformation et la participation citoyenne
a la décision publique, ’Esprit d’Aarhus. Bien que
s’inscrivantdanslalogique desvaleurs promues parla
conventiond’Aarhus,notammentl’accés des citoyensa
I’information surl’environnementetla participationdu
publicauxdécisions quiles concernent,dans unsouci
d’ouverture, ceréseau neserapasseulementlimitéaux
pays signataires de la convention.

Constitué par les acteurs de la démocratie participa-
tive au niveau des organisationsinternationales, des
Etats, des régions et des grandes villes, ce réseau se
concentrerasur la poursuite des objectifs suivants:

1-développer et renforcer la culture de la partici-
pation citoyenne;

n 2016, la CNDP adressé un état des lieux
desréseauxinternationauxdedémocratie
participative et établi un panorama des
procédures de la participation dans huit
pays européenss. Ce travail a permis de
prendre contact avec I'Observatoire international
de la démocratie participative (OIDP), réseau
international qui regroupe plus de 800 membres
(collectivités territoriales, ONG, centres de
recherche, institutions européennes, etc.). Au vu
del'importanceduréseau,laCNDPenestdevenue
membre, adhésion concrétisée lors la visite en
Francede Dominique Ollivier, présidente de I'Office
de consultation publique de Montréal (OCPM) et
présidente déléguée de ’OIDP pour I'année 2017.

2-mettre enrelation, de maniere permanente et conti-
nue, lesinstitutions ou organisations qui,dans chaque
pays,régionou grandeville,organisent ou promeuvent
I'information et la participation des citoyens;

3-suivre de maniére approfondie les réalisations ou
expérimentations mises en ceuvre et connaitre leurs
réussites et leurs échecs, au bénéfice de ’ensemble
des membres du réseau;

4-promouvoirI’échange de bonnes pratiques de par-
ticipation citoyenne et de gestion des conflits entre
lesorganisationsinternationales, les Etats, les régions
et les grandes villes, membres du réseau;

5-mettre en place des actions de coopération en
direction des pays qui souhaitent développer la par-
ticipation citoyenne.

Le réseau a été
officiellementlancé a
Paris lors du sommet
du Partenariat pour
un Gouvernement
Ouvert (PGO)®. La
premiére réunion
du réseau « L’Esprit
d’Aarhus » se tiendra
en juin 2017 pendant
laconférenceannuelle
de I’OIDP qui se
dérouleraa Montréal.

Suite au Débat Citoyen Planétaire
surle climat et I'énergie quia eu
lieu le 6 juin 2015, la position de la
CNDP s’est renforcée sur la scéne
internationale. L’'année 2016 a été
Ioccasion de poursuivre le travail
engagé depuis plusieurs années,
notamment avec le lancement
d’un réseau informel sur
I’information et la participation
citoyenne a la décision publique:
« L’Esprit d’Aarhus ».

Travail effectué par Mykola Malyuga, stagiaire de I'Ecole nationale d’administration (ENA), du 14 mars au 27 avril 2016.

En septembre 2016, la France a pris la co-présidence du PGO. A ce titre, elle en a organisé le 4° sommet mondial qui s'est tenu & Paris du 7 au 9 décembre 2016.

Plus de 4 000 représentants de 75 pays étaient présents.
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Ces rencontres

sont 'occasion de
présenter la CNDP,
son fonctionnement
etses activités, mais
aussi d’échanger

et de réfléchir sur
les dispositifs de

concertation du public

en Franceeta
travers le monde.

La CNDP sur la scene
internationale

En 2016, laCNDP a
participé a de nombreux
événements:

>du7au9novembre 2016, le

Conseilde ’Europe organisait

le Forum mondial de la
démocratie. La thématique de I’édition 2016
était« Egalité: que peut ’éducation?», lobjectif
étant de « mettre en lumiere le caractéere
vivant de la démocratie ». Pour le président
de la CNDP, ce fut I'occasion de présenter le
dispositif du Débat Citoyen Planétaire. Avecun
public particulierement jeune et impliqué, les
échanges furent extrémementriches;

la CNDP a organisé une table ronde durant
le sommet mondial de Partenariat pour un
Gouvernement Ouvert (PGO),le9 décembre 2016
a Paris. Cela a permis, d’'une part, de débattre
des meilleurs dispositifs pour permettre aux
citoyens de s’impliquer dans le suivi et |a mise
en ceuvre des engagements pris par leurs
gouvernements, en présentant notamment
le cas du Débat Citoyen Planétaire et, d’autre
part, de lancer officiellement le réseau « LEsprit

d’Aahrus ». Quatre experts internationaux
étaientinvités:Tanja Aitamurto,de I'Université
de Stanford, Jaeho Eun, de 'Institut coréen de
I’'administration publique (Kipa), Dominique
Ollivier, présidente de I'Office de consultation
publique de Montréal, et Tiago Peixoto, expert
delaBanque mondiale. L'organisation de cette
tablerondeapermisderenforcerlesliensavec
de nombreuses institutions.

Elleaaussiparticipé ade nombreux événements:

> llaria Casillo, vice-présidente de |la CNDP, était

a Livourne en mai 2016 pour comparer les
expériences italienne et francaise en matiére
de débat public. Cette intervention s’inscrivait
dans le cadre d’une conférence débat sur le
dispositif participatif mis en place lors du
débat public sur le projet de port de Livourne
enToscane;

en juillet 2016, la ville d’Aquila, en Italie, a
consacré quatre jours a I'organisation du
premier Festival della partecipazione. La
vice-présidente a été conviée a intervenir
dans le cadre d’'une table ronde sur le théme
« Débat public. Une nouvelle institution
pour réglementer les grands travaux». Ce fut
I’occasion de présenter le fonctionnement
du débat public en France, de débattre de ses
atouts et de ses limites, et d’imaginer les défis
qui se présentent dans le contexte de la mise
enplaced’une nouvelle législation surle débat
publicen Italie;

du 12 au 15juillet, la vice-présidente était
a I’'Université de Milan pour participer a un
atelier sur la médiation environnementale.
L'objectif de son intervention était de définir

MARRARECH 2015,
[CFEa]Cua)

siles missions de la CNDP pouvaient s’inscrire
dans le cadre d’'une démarche de médiation;

le ministere francais de I'Intérieur et le
ministére algérien de I'Intérieur et des
Collectivités territoriales ontorganisé, au mois
de septembre 2016, un atelier de réflexion sur
le fonctionnement des partis politiques, des
associations, des réunions publiques et de la
démocratie participative en Algérie. Jacques
Archimbaud, vice-président, y a représenté
la CNDP pour participer a la réflexion sur le
développement des pratiques participatives
dans le pays;

lors de la journée «Villes et territoires »
organisée le12 novembre parle SYCTOM dansle
cadredelaCOP22aMarrakech, le Présidentdela
CNDPaétéinvitéaparticiperaunetableronde
surle theme « L'acceptabilité des installations
de traitement des déchets: développer et
entretenir un dialogue constructif avec la
société civile».

ironnementale, revalorisation des moye!
1 environnementale, revalorisation des
svaluation environnementale, revalorisatis
e, environnement, saisine, politique pu.

Une collaboration
continue avecle
Bureau francais de
Taipei, centre de
coopération et
d’action culturelle

En début d’année, Jacques
Archimbaud, vice-pré-
sident de la CNDP, a
rencontré le directeur
adjoint du département
des relations internatio-
nales du parti démocrate
progressiste, invité en
France dans le cadre du
Programme d’invitation
des personnalités d’avenir
(PIPAY’. Il était particulie-
rement intéressé par les
démarches de participation
mises en place par la CNDP
dans le cadre des grands

projets d’aménagement et
d’équipement.

Invité par le Bureau fran-
cais de Taipei, le vice-pré-
sident s’est ensuite rendu
a Taiwan en mai 2016. Il y
a rencontré des universi-
taires, des militants asso-
ciatifs et des €lus, notam-
ment le maire de Taoyuan.
Cette visite a été suivie par
la venue en France d’une
délégation taiwanaise
spécialisée dans les Civic
Tech. Trés intéressée par
le fonctionnement du dé-
bat public, cette déléga-
tion s’est entretenue avec
Jacques Archimbaud® pour
comprendre les enjeux du
débat public sur le projet
de 3¢ ligne de métro a

tie participative, environn

Toulouse. Les échanges
se sont soldés par une vi-
site de terrain qui a permis
a la délégation d’assister
au Dialogue 3D (cf. p.65).
La réflexion sur la mé-
thode employée et sur la
maniére dont elle pourrait
étre appliquée ailleurs fut
extrémement riche. Ce
type d’échange est a re-
nouveler.

La conférence peut-étre
visionnée sur

le lien suivant :
www.youtube.com/
watch?v=UmSGzsy6dwY
(17 partie)
www.youtube.com/
watch?v=RsEnDiqY3Jg
(2¢ partie)

Des échanges approfondis avec I'Office de
consultation publique de Montréal (OCPM)

Venus en France dans le cadre du sommet mondial
du PGO, Dominique Ollivier et Guy Grenier, de 'OCPM,
ont profité de leur séjour pour assister aune réunion
ducollegede la CNDP le 7 décembre 2016. Il a été
intéressant pour eux de découvrir la maniere dont
sedéroulentles prises de décision au sein de la
Commission. Ils ont aussi eu 'occasion de présenter
les grandes lignes du fonctionnement de ’'OCPM aux
membres dela CNDP.

7 Ce programme est mis en place par le Centre d’analyse, de prévision et de stratégie du ministére des Affaires étrangéres et du Développement international.

8 Président de la CPDP sur le débat public sur la troisiéme ligne de métro a Toulouse.
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LISTE DES DECISIONS DE LA CNDP

Décisions prises en séance
pléniére du 6 janvier 2016

> EuropaCity:approbation
des modalités d’organisation
du débat publicet du
calendrier du débat public

Décision 2016/1/EUROPACITY/9

> Projetde transformation
du centre de valorisation
organique et énergétique
a lvry-Paris XIIl: désignation
du garantdela
concertation post-débat

Décision 2016/2/CVDIP/7

Décision prise en séance
pléniére du 3 février 2016

> Liaisons nouvelles Ouest
Bretagne-Pays de la Loire:
désignation du garantde
la concertation post-débat

Décision 2016/3/LNOBPL/7
Décision prise en séance
pléniére du 2 mars 2016

> Portail Internet
www.debatpublic.fr

Décision 2016/5/CNIL/1

Décisions prises en séance
pléniére du 6 avril 2016

> EuropaCity:décision
d’organiser une réunion
publique supplémentaire

Décision 2016/6/EUROPACITY/10

> Parc éolien en mer Dieppe-Le
Tréport:désignation du
garant pour la concertation
post-débat

Décision 2016/7/PEDT/6

> Autoroute A31«au coeur du
sillon lorrain »: désignation du
garant de la concertation
post-débat

Décision/2016/8/A31 bis/5

Décisions prises en séance
pléniére du 4 mai 2016

> EuropaCity: décision
de diligenter une étude
complémentaire

Décision 2016/10/EUROPACITY/11

> Projetde territoire du bassin
versant du Tescou: désignation
du garant pour la
concertation volontaire

Décision 2016/12/TESCOU/1

> Troisieme ligne de métro a
Toulouse: décision d’organiser
un débat public

Décision 2016/13/TAE/1

Décisions prises en séance
pléniére du 1* juin 2016

> Projetde transfert de I'aéroport
de Nantes a Notre-Dame-
des-Landes:approbation du
document d’information des
électeurs de la Loire-Atlantique

Décision 2016/14/consultation/1

> Troisieme ligne de métro
a Toulouse: désignation
du président et des
membres de la CPDP

Décision 2016/13/TAE/2
Décisions prises en séance
pléniére du 6 juillet 2016

> Voie ferrée Centre Europe
Atlantique: décision

d’organiser un débat public
et désignation de
la présidente de la CPDP

Décision 2016/19/VFCEA/1

> Liaison autoroutiére concédée
Machilly-Thonon-les-Bains:
donne acte du bilan du maftre
d’ouvrage

Décision 2016/20/MTB/3

v

Plan colleges Nouvelles
Générations en Meurthe-et-
Moselle: désignation du garant
pour la concertation volontaire

Décision 2016/21/PlanCollége/1

> Troisieme ligne de métro a
Toulouse:approbation des
modalités d’organisation et du
calendrier du débat public

Décision 2016/22/TAE/3

Décision prise par voie
électronique le 5 aoiit 2016
> Voie ferrée Centre Europe

Atlantique: désignation
des membres de la CPDP

Décision 2016/24/VFCEA/2

Décisions prises en séance
pléniére du 31 aoiit 2016

> Projet de transformation du
centre de valorisation organique
et énergétique a Ivry-Paris XIII:
donne acte du compte rendu du
maitre d’'ouvrage et du rapport
du garant concernantla
troisieme phase de concertation
post-débat public

Décision 2016/25/CVDIP/8

> Projet de transformation
du centre de valorisation
organique et énergétique a
Ivry-Paris XlII: décision de ne
pas organiser un nouveau débat
public et d’inviter le maltre
d’ouvrage a tenir compte des
propositions formulées parle
garantal’issue de la troisieme
phase de concertation

Décision 2016/25/CVDIP/9

> Prolongement du tramway
T1ivers Nanterre et Rueil-
Malmaison: décision de ne pas
organiser de débat public, de
recommander l'organisation
d’une concertation et
désignation du garant pour la
concertation recommandée

Décision 2016/27/TramT1/1

> Troisieme ligne de métro a
Toulouse: décision d’accuser
réception du dossier du maftre
d’ouvrage

Décision 2016/28/TAE/4

> Heroic Land a Calais: donne
acte du bilan du maltre
d’ouvrage et du rapport du
garantde la concertation
recommandée

Décision 2016/29/HL/4

Décisions prises en séance
pléniére du 26 octobre 2016

> Implantation d’'un campus
hospitalo-universitaire du Grand
Paris Nord sur la commune de
Saint-Ouen:décision de ne pas
organiser de débat public, de
recommander I’'organisation
d’une concertation et

désignation du garantdela
concertation recommandée

Décision 2016/30/CHU/1

> Projet Eolfi de ferme éolienne

flottante au large de Groix:
décision de ne pas organiser de
débat public, de recommander
I’organisation d’une
concertation et désignation
du garantde la concertation
recommandée

Décision 2016/31/FEFG/1

> Troisieme ligne de métro
aToulouse: décision
de diligenter une étude
complémentaire

Décision 2016/32/TAE/5

> Voie ferrée Centre Europe
Atlantique: approbation des
modalités et du calendrier du
débat public

Décision 2016/33/VFCEA/3

> Projet d’achevement de
'aménagement des RN154 et
RN12 par mise en concession
autoroutiere:donne acte
durapportdu garantde la
concertation post-débat

Décision 2016/34/NDCA/8

> PLU commune de Saillans:
désignation du garantde la
concertation volontaire

tion des moyens humains et financiers, or:

Décision 2016/35/CommuneDeSaillans/1

Décisions prises en séance
pléniére du 7 décembre 2016

> Projet Eolmed de ferme pilote
d’éoliennes flottantes au

evalorisation des moyens humains et financiers;
ntale, revalorisation des moyens humains e
isine, politique publique, |

large de Gruissan:décision
de ne pas organiser de débat
public, de recommander
I'organisation d’'une
concertation et désignation
du garantde la concertation
recommandée

Décision 2016/36/EolMed/1

Création de nouveaux bassins
portuaires « Cap 2020 »:
décision d’organiser

un débat public

Décision 2016/37/GPMD/1

Voie ferrée Centre Europe
Atlantique: décision d’accuser
réception du dossier

du maftre d’ouvrage

Décision 2016/38/VFCEA/4

Liaison autoroutiere concédée
Castres-Toulouse: donne acte
durapportdu garantdela
concertation post-débat

Décision 2016/39/ACV/9

Golf de Tosse:donne acte
durapportdes garants de la
concertation volontaire

Décision 2016/40/GolfdeTosse/3
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COMPOSITION DE LA CNDP :
LES CHANGEMENTS OPERES AU COURS
DE ’ANNEE 2016

19 janvier

> Nomination de Bernard Labat,
Humanité et Biodiversité

20 janvier

> Renouvellementde la
nomination de Michel Habig,
vice-président du Conseil
départemental du Haut-Rhin

> Nomination de Marylene
Paillares, conseillére
départementale du
Lot-et-Garonne, proposée
par le président de ’Assemblée
des départements

7 avril

> Renouvellement de la
nomination de Roland Peylet,
conseiller d’Etat honoraire

9 mai

> Nomination de Dominique
Hoestlandt, représentant
des entreprises, proposé
par le Medef

27 juin

> Nomination d’Agnés Rampal,
conseillere régionale PACA,
proposée par I’Association des
régions de France

> Nomination de Charles Fournier,
conseiller régional Centre-vVal de

Loire, proposé par I’Association
des régions de France

25 aolt

> Démission d’Agnes Rampal

25 novembre

> Nomination d’Anne-Sophie
Quérité, représentante des
consommateurs et des usagers,
proposée par le ministere de
I’Economie et des Finances

Deux élus locaux (un représentant
de I’Assemblée des régions de
France et un représentant de
I’Association des maires de France)
sont en attente de désignation au
31décembre 2016.

INTERVENTIONS DU PRESIDENT ET
DES VICE-PRESIDENTS DE LA CNDP EN 2016

CHRISTIAN LEYRIT, président de 1a CNDP

Le 8 février a Paris

Conférence a I'Institut d’études
judiciaires (directeur Pr. Crocq):
« Démocratiser et légitimer les
décisions publiques pour réduire
les conflits et restaurer

la confiance. »

Le 13 avril a Paris

> Remise de trophéesala
Mairie de Paris: Trophées
de la participation & de la
concertation.

> Audition a I’Assemblée
nationale: Proposition de loi,
adoptée par le Sénat,
portant statut général des
autorités administratives
indépendantes et des autorités
publiques indépendantes
(n°3476) et proposition de
loi organique, adoptée parle
Sénat, relative aux autorités
administratives indépendantes
et autorités publiques
indépendantes (n°3477).

Le 2 juin a Paris

Séminaire a I'intention
d’une délégation de hauts
fonctionnaires d’Amérique
latine a PENA:« Démocratie
et participation dans

le secteur public. »

Le 7 juin a Paris

Intervention au Groupe de travail
Territoires organisé par la société
Séance Publique: « Enjeux et

méthodes du dialogue et de la
concertation dans les territoires. »

Le 16 juin a Paris

Rencontres a la Direction

de l'information légale et
administrative: Consultation
publique et participation des
usagers:«retour d’expériences. »

Le 17 juin a Paris

Réunion de la formation
spécialisée « données publiques
et participation des citoyens a la
vie publique » au Conseil d’Etat:
Présentation du role de la CNDP et
retour d’expérience dans
cedomaine.

Le 23 juin a Paris

Conférence a la Société francaise
d’énergie nucléaire (SFEN):
«Comment mieux associer les
citoyens aux décisions sur les
grands projets d’infrastructure?»

Le 7 juillet a Paris

Journée d’études au Comité
d’histoire du ministere de
PEnvironnement, de ’Energie
etdelaMer:«Aménageurs et
populations au fil du temps:

de la consultation au dialogue. »

Le 19 septembre a Paris

Audition a la Commission

des affaires économiques

de ’Assemblée nationale: Mission
d’information

commune sur I'application de
laloirelative a la transition
énergétique pour la

croissance verte.

Le 22 septembre a Paris

Rencontres a I’Assemblée
nationale: « Quelle place pour la
démocratie participative dans
I’action publique?»

Le 10 octobre a Paris

Intervention a I’ENPC:
Présentation de la CNDP et de
lordonnance du 3 ao(it 2016,
Débat Citoyen Planétaire.

Le 18 octobre a Paris

Audition a la Commission des
Finances a ’Assemblée nationale:
surle budget 2017 (Programme
217).

Le 20 octobre a Paris

Colloque « Modernisation de
’Etat» alaBanque de France.

Le 3 novembre a Séoul
(Corée du Sud)

Invité par M. Wonsoon Park,
Maire de Séoul, a la Conférence
internationale surla gestion

des conflits publics: présentation
du projet de transfert de
I'aéroport de Nantes a Notre-
Dame-des-Landes (élaboration du
livret d’information des citoyens)
et du projet de centre de stockage
des déchets radioactifs

a Bure (Cigéo).

Le 8 novembre a Strasbourg

Forum mondial de ladémocratie
alaCommission européenne:
Présentation du Débat Citoyen
Planétaire et dissémination

des résultats aupres

des négociateurs des

Nations Unies.

Le 12 novembre a Marrakech

Side event a 'occasion de lajournée
thématique Villes et Territoires

lors de la COP22: « ’acceptabilité
des installations de traitement des
déchets: développer et entretenir
undialogue constructif avec

la société civile.»

humains et financiers, ordonnance du 3 aott 2016,
ens humains et financiers, ordonnance du'3"ai
des moyens humains et fi

Le 25 novembre a
Charenton-le-Pont

Colloque ICOMOS:
«Patrimoine et débats publics -
un enjeu citoyen. »

Le 9 décembre a Paris

Sommet mondial du Partenariat
pour un gouvernement

Ouvert (PGO) au Grand Palais:

« Participation citoyenne

et démocratie mondiale,
comment associer les citoyens
au respect des engagements
pris par les gouvernements
dans I’Accord de Paris?»
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ILARIA CASILLO, vice-présidente de la CNDP

20 janvier a Paris

Deuxieme audition de la

CNDP sur la proposition de loi,
adoptée par le Sénat, portant
statut général des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes.

12 février a Paris

Intervention a AgroParisTech
dans le cadre du master

« Politiques publiques

et stratégies pour
'environnement ».

Mai a Livourne (/talie)

Conférence-débat surle
dispositif participatif mis en
place lors du débat public sur
le projet de porta Livourne
en Toscane:comparaison

des expériences italienne et
francaise en matiere de débat
public.

16 juin a Nantes

Participation au colloque

«vitesse et transport» organisé

par I’Observatoire régional des

Transports des Pays de la Loire et

du conseil régional.

7 juillet a Paris

Participation alajournée
d’études du Comité

d’histoire des ministeres de
PEnvironnement, de I’'Energie
etdela Meretdu Logement
etde I’Habitat durable au pble
universitaire Léonard de Vinci.

Juillet a Aquila(/talie)

Premier festival de la
participation: participation a
une table ronde sur le theme

« Débat public:une nouvelle
institution pour réglementer les
grands travaux ».

12 au 15 juillet a Milan (/talie)

Atelier sur la médiation
environnementale a l'université
de Milan:intervention surle
theme « Les missions de la CNDP
peuvent-elles s’inscrire dans

le cadre d’'une démarche de
médiation? ».

20 septembre a Paris

Séminaire interne de la direction
« Nouveau nucléaire » de EDF.

4 octobre a Puteaux

Séminaire de prospective
territoriale du Commissariat
général au développement
durable (CGDD) sur le theme

« Dialogue environnemental et
gouvernance des territoires:
comment associer les citoyens
aux prises de décisions? ».

18 octobre a Toulouse

Intervention dans le cadre de

la formation de la Compagnie
des commissaires enquéteurs
Languedoc-Roussillon (CCE-LRV)
et de la DREAL Occitanie.

Safiiib bl S

revalorisation des moyens humains et fina
vtale, revalorisation des moyens humains
ironnementale, revalorisation des moyens

nt, saisine, politique publique,

JACQUES ARCHIMBAUD, vice-président de la CNDP

Le 14 mars a Paris

Trophées de la participation et
de la concertation aux salons

de I'HOtel de Ville de Paris:
participation au jury de sélection
des lauréats.

Le 19 mai a Aix-en-Provence

Journée d’échange « Green on
Green»: Comment concilier
enjeux globaux et locaux surle
littoral ? a ’Agrocampus Ouest :
intervention alatable ronde

« Elargir la perspective aux
infrastructures de transport ».

Le 9 juin a Paris
Atelier Cnam/CNDP a la CNDP:
réunion de travail dans le cadre de

la préparation du carrefour-débat
du 8 novembre 2016.

Septembre en Algérie

Atelier de réflexion surle
fonctionnement des partis
politiques, des associations,
des réunions publiques et de

la démocratie participative:
participation ala réflexion sur
le développement des pratiques
participatives dans le pays.

Le 10 octobre a Paris

Atelier Cham/CNDP a la CNDP:
réunion de travail dans le cadre de
la préparation du carrefour-débat
du 8 novembre 2016.

Le 8 novembre a Paris

Carrefour-débat surle theme
«débat public, concertation,
conciliation et médiation:
quelles synergies ? »:
intervention a la session
pléniereetalacloture.

Le 22 novembre au port
de Marseille-Fos

Forum 2016 de la concertation
continuesurlaZIP de Fos:
intervention sur le théeme
«Leregard d’un grand témoin
surlaconcertation continue ».
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