= B

Liberté = Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

INSPECTION GENERALE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

LA RECONNAISSANCE DES SPORTS CEREBRAUX PAR

LE MINISTERE CHARGE DES SPORTS

Rapport établi par

Hervé Madoré

Inspecteur genéral de la jeunesse
et des sports

Rapport 2015-M-24 2 novembre 2015






MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

INSPECTION GENERALE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

LA RECONNAISSANCE DES SPORTS
CEREBRAUX PAR LE MINISTERE

CHARGE DES SPORTS

Rapport établi par

Hervé Madoré

Inspecteur général de la jeunesse
et des sports

Rapport 2015-M-24 2 novembre 2015






SOMMAIRE

SOMMAITE ...ttt a e a e 5
SYIERESE ...t 7
Liste des préCconiSations...........coeueeiririiiiniiiiiiiiccieecc e 13
INErOAUCHON. ...t 15
1  Les dispositifs de reconnaissance des fédérations et des disciplines sportives................. 19
1.1 Premier niveau : I'agrément...........cccccoiviviiiiiiiniiiininiiiicciecee e 19
1.2 Deuxieme niveau : 1a délégation ...........ccoceveviiniiiniiiiiiiicccccc e 21
1.3 Troisieme niveau : le caractere de haut niveau..........ccccoeeeviiiciiciciice, 23
1.4 L’agrément Jeunesse et éducation populaire............ccocoeeiviniiiiiniiinnieiinccnnes 24
2 L’état de la situation........ccccoiviiiiiiiiiiiiiiiii e 27
2.1 Une course a ]a TeCONNAISSANCE .........cueuiurmimiuiiiiiiiiiiniis s 27
2.2 Un dispositif 8tendU.......cccceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicc e 27
2.3 Un dispositif systématiquement soutent par IEtat .........ccooocceerereeenrereeennereesseeneeese. 28
3 La définition du SPOIt ......cciiviiiiiiiiiiiiiiic s 31
3.1 L’impossible définition du SPOIt........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 31
3.2 Quelques essais de définition ...........ccoeueveiiiiiiiiiniii s 33
3.3 Lanécessité d"une définition ...........ccccceueiiiiiiiii 34
4  La position du mouvement sportif frangais...........cccoceeieiviiiiiiniiiniiie 39
4.1 Le Comité national olympique et sportif francais ..........cccceevrieiccenniiiccece 39
411 L’affiliation au CINOSF ..........ccooiiiii e 39
412 L’avis sur la délégation...........ccccccuviiiiiiniiiiiiniiiiiices 41

4.2 LaFédération frangaise des €Checs ........cccovevieeniiiiriiiniciniciric et 41
421 Une fédération agréée par le ministere chargé des sports..........cccceeeurueccennnnee. 41
422  Une fédération reconnue par le ministere de I'Education nationale................... 43
423 Une fédération agréée qui sollicite la délégation............ccccceevvueucininiicinnncnnnn, 44
424 Les voies pOSSIbles..........covvviiiieieieiciiccccccc s 45

4.3 LaFédération francaise de bridge.........ccccocoeuiiiiiiiiiiiiiiiiic e 46
4.3.1 Une fédération solide et structurée.............cccouvvviviiinininiiiiiiiiicccccccccce, 46
43.2 Une fédération partiellement reconnue.............ccooueueiviriicininiicnnineccniccces 46
43.3 Une fédération en quéte d'un agrément SPOrt .........cccceveueuecivirieicnininieicinineeienes 47

4.4 La Confédération des loisirs et des sports de 1'esprit.........cccccccuiiiiiiiiiinininnininine, 50
4.5 L’opportunité de la création d'une confédération des sports cérébraux........................ 51
5 La position du mouvement sportif international.............ccccoceoecniiiinniiiniiini, 53



5.1 Le Comité international olympique..........cccccouvvririiiiniiiiiiiccc e 53
5.2 SPOTt ACCOT....oiiiiiiiie s 54
5.3 La Fédération internationale des échecs............ccccovuviriiiiiiiniiininiiiniiccccc 54
54 La Fédération internationale de bridge..........cccceoeuiiviiiiininiiiiiic 55
5.5 L’International mind sport assoCiation............ccevviiiinininininininieicceeee s 55
6  La prise en compte des sports cérébraux dans quelques pays européens..............cc.c.c...... 57
0.1 LITHALE. ... s 57
0.2 LaBeliqUe ..c.coeeiiiii s 58
0.3 LA SUISSE....viviiitciiitct ettt 59
6.4 Le Royaume Ui ... 59
6.5  L/AIEMAZNE ..o s 62
CONCIUSION ...ttt 65
ANNEXES ... 67
Annexe 1-  Lettre de miSSION .......ccccooiviiiiiiiiiiiiiiiicc s 69
Annexe 2-  Lettre de désignation du rapporteur ..o 71
Annexe 3-  Cahier des charges de la miSSion ...........ccooveveieiiieiiieiiiciciccccc 73

Annexe 4 -  Tableau des fédérations et groupements agréés par le ministere chargé des

SPOTES .ttt 77
Annexe 5-  Liste des disciplines reconnues de haut niveau (Sochi 2014, Rio 2016).......... 79
Annexe 6 -  Charte éthique de Swiss Olympic ......cccoeeveiiiiicninininiccc e 81
Annexe 7 -  Fiche de synthese financiere dela FFE ..........ccccccccooiiiniiinniiniiiiccie, 83
Annexe 8-  Convention entre le ministere de I’'Education nationale et la FFB .................. 85

Annexe 9-  Tableau des disciplines et des structures reconnues dans 1'organisation du

sport au Royaume Uni........ccooiiiiiiiiiiii s 89
Annexe 10 - Organigramme du Deutscher olympischer sportbund.............ccccccevvvivininnnnne. 95
Annexe 11 - Les principales références bibliographiques............cccccceeiiiiiiiinnnnnnnnne 97
Annexe 12 - Liste des personnes rencontrées...........oveeiivirueininieieirinieieesineeeeese e 99
Annexe 13 - GlOSSAITE........cccouiuiuiiiiiiiiiic s 101



SYNTHESE

L’opportunité de la prise en compte des sports dits cérébraux, par le ministere chargé des
sports, est une question ancienne et récurrente. La situation est complexe.

La Fédération frangaise des échecs (FFE) a recu I’agrément du ministere chargé des sports en
2000. Elle est la seule fédération des sports cérébraux a détenir cet agrément. Les autres
fédérations des sports cérébraux sollicitent cet agrément et la FFE demande la délégation
pour la discipline des échecs. Mais la doctrine constante du ministere chargé des sports a été
de répondre négativement a ces sollicitations. Cinq fédérations des sports cérébraux sont
titulaires de I’agrément Jeunesse et éducation populaire (JEP) délivré au niveau national.

Le Comité national olympique et sportif francais (CNOSF) ne reconnait aucune fédération
nationale des sports cérébraux. Le Comité international olympique (CIO) reconnait, depuis
1999, les fédérations internationales du bridge et des échecs.

Dans sa relation avec les fédérations sportives 1'Etat a mis en place progressivement un
dispositif de reconnaissance, a trois niveaux, trés structuré et tres encadré. Le ministere
chargé des sports peut ainsi délivrer :

- l'agrément a une fédération sportive en vue de participer a une mission de service
public (114 fédérations agréées). Seulement huit nouvelles fédérations ont été
agréées depuis 1998. L’agrément est la condition sine qua non pour qu’une
fédération puisse bénéficier des aides de I'Etat. L’attribution de I’agrément a une
tédération bénéficie systématiquement a ses comités et a ses clubs ;

- la délégation attribuée pour une discipline sportive et pour une durée déterminée
a une fédération agréée (78 fédérations sont titulaires d'une délégation). Cette
délégation confere aux fédérations, pour une discipline sportive identifiée un
monopole légal. Elle a pour objet I'organisation de compétitions, et I'édiction de
regles techniques et d’organisation propres a cette discipline. Le ministre dispose
d’une grande latitude pour accorder la délégation mais l’avis du CNOSF doit étre
recueilli. La progression du nombre de délégations accordées aux fédérations est
maitrisée, a moins de 5%, sur la période de 2005 a 2012) ;

- lareconnaissance du caractere de haut niveau d’une discipline. Elle est accordée
pour la durée d’une olympiade. Elle est automatique pour les disciplines inscrites
au programme des Jeux Olympiques (JO). Les autres disciplines peuvent, a la
demande de la fédération délégataire concernée, faire I'objet d'une procédure de
reconnaissance. Pour les olympiades d’hiver et d’été (Sochi 2014 et Rio 2016) le
ministere chargé des sports a reconnu 135 disciplines de haut niveau au sein des
78 fédérations délégataires. Cette reconnaissance est une condition obligatoire
pour l'inscription de sportifs sur la liste de haut niveau et la mise en ceuvre d’un
parcours d’excellence sportive (PES).

Plus une fédération progresse dans cette hiérarchie implicite et plus elle bénéficie quasi
automatiquement, de moyens et de leviers pour mener ses actions. En conséquence, le
ministre chargé des sports est régulierement confronté a des demandes de fédérations
sollicitant une meilleure prise en compte dans cette hiérarchie des fédérations.



Ce lien automatique entre le niveau de reconnaissance et 1’affectation des moyens provoque
une tension excessive sur les décisions d’attribution de l'agrément, de la délégation et du
caractere de haut niveau. Le rapporteur propose donc de disjoindre sur la base d’orientations
politiques affirmées l’affectation aux fédérations des moyens humains et financiers, du
niveau de reconnaissance de ces fédérations (préconisation 1).

Pour améliorer les procédures d’octroi des différentes formes de reconnaissance aux
fédérations sportives et aux disciplines sportives, il est indispensable de mieux définir le
terme sport et celui de discipline sportive. L’exercice est délicat.

Le terme sport est couramment employé et sa signification parait limpide. Cette pseudo
limpidité cache une grande confusion, le terme sport est polysémique et utilisé pour qualifier
des situations hétéroclites: une partie de bridge, un moment de jardinage, une finale
olympique, un débat musclé, un échange de balle sur la plage, une randonnée en forét.

Le dictionnaire trilingue des sciences du sport estime que : « Par suite de sa grande portée dans
le langage courant, il n’est pas possible de délimiter cette notion [le sport] avec précision ». Le
dictionnaire justifie cette position par le fait que le terme sport est fortement déterminé par le
langage courant et soumis a des évolutions permanentes.

La charte du CIO et les textes de référence du CNOSF ne donnent pas de définition du sport.
Il en est de méme du code du sport qui, en outre, n'utilise pas le terme sport mais celui
d’activité physique et sportive (APS).

Le code du sport qui emploie majoritairement la locution APS utilise dans les articles qui
traitent de la formation une locution légerement différente : activité physique ou sportive. Le
rapporteur propose donc d’harmoniser la terminologie employée au sein de ce code
(préconisation 2).

Malgré cette complexité, le sport a besoin d’une définition partagée, pour les nécessités du
droit, des études statistiques ou des recherches en sciences du sport, mais aussi tout
simplement pour cerner son objet et se donner une identité.

Dans cette intention, il est possible d’identifier quelques sources intéressantes comme les
définitions de SportAccord, du Haut comité des sports de 1964, de la charte européenne du
sport de 1992 ou encore de la Confédération olympique et sportive allemande (DOSB).

L’exploitation de ces sources croisées avec nos propres références (procédure de
reconnaissance et code du sport) et la jurisprudence consistante du Conseil d’Etat a permis
au rapporteur de formuler des pistes pour avancer vers une définition ouverte du sport
tenant compte de la réalité des pratiques tout en posant des bornes explicites.

Les éléments suivants pourraient étre retenus dans cette définition, ils se rapprochent de la
démarche de la DOSB :

- le sport est une activité physique, cette affirmation permet d’englober 1'ensemble des
fédérations actuellement agréées, a I’exclusion des échecs mais aussi d’autres activités
dont la composante activité physique semble mineure et accessoire ;



- le sport est une activité sans visée utilitaire directe. C’est 'expression que les activités
sportives contiennent une part d’inutilité, ce qui ne les rend pas sans objet mais les
différencie d’autres types d’activités (ex : jardinage ou bricolage) ;

- le sport pratiqué au sein d'une fédération sportive s’inscrit dans des criteres éthiques.

La définition pourrait alors prendre la structure suivante : « Le sport est une activité physique,
sans vocation utilitaire, pratiquée dans le respect d'une charte éthique » (préconisation 4).

La procédure d’agrément d'une fédération sportive doit étre accompagnée d’exigences
portant sur le respect de la norme (parité hommes/femmes, lutte antidopage, fonctionnement
démocratique...), la qualité des reglements de compétition et le niveau de développement de
la fédération.

Enfin la démarche de consensus a créer autour d’une nouvelle définition du sport devrait
également permettre de traiter des questions pendantes sur certaines pratiques sportives
(activités numériques, activités de combat, activités mettant en scéne des animaux...).

Tous ces éléments agrégés (définition, procédure et consensus) sont de nature a constituer
une doctrine qui ouvrirait nettement le champ du sport, a coté du strict sport de compétition,
aux activités de la famille des exploits et a celle des sports dits de loisir.

La méme démarche d'une définition partagée pourrait étre installée pour les procédures de
délégation et de reconnaissance du caractere de haut niveau.

Cette approche a déja été réalisée, en 1996, par un groupe d’étude, chargé de déterminer des
criteres de reconnaissance du caractere de haut niveau des disciplines sportives.

Ce groupe d’étude avait proposé une définition d"une discipline sportive, largement inspiré
des recherches de Pierre Parlebas. Elle repose sur la présence de quatre criteres cumulatifs
qui sont a la fois nécessaires et suffisants.

Une situation motrice déterminante. Le sport est une situation motrice ce qui I'oppose aux
situations verbales ou cognitives. Le simple fait de manipuler des cartes ou de déplacer des
piéces sur un échiquier ne constitue pas une situation motrice déterminante. N'importe quel
joueur d’échecs débutant est susceptible des plus grands exploits si le champion du monde
en titre le conseille sur chaque coup a jouer. Il n’en sera pas de méme, si le champion du
monde de tir a I’arc conseille un débutant. On voit donc que dans les sports cérébraux, c’est
la dimension cognitive qui est essentielle, la motricité est sans influence sur le résultat. Ainsi,
ni le bridge ni les échecs ne sont des sports.

Des regles. Le sport c’est un ensemble de regles, elles constituent le « contrat ludique »
accepté par les participants.

Une compétition qui est une confrontation organisée contre un ou plusieurs adversaires, elle
désigne un vainqueur, elle rend un classement.

Une institution. L’institution est le plus souvent I'oubliée des définitions du sport, alors
méme qu’elle est intimement et organiquement présente en permanence.



L’assemblage de ces quatre éléments aboutit a une définition utilisée depuis 1996 pour la
reconnaissance du caractere de haut niveau: « Une discipline sportive est un ensemble de
situations motrices codifiées, pratiquées sous forme de compétition et institutionnalisées ».

Le rapporteur propose d’étendre l'utilisation de cette définition de la procédure de
reconnaissance du caractere de haut niveau a celle de la délégation (préconisation 3).

L’ensemble de ces définitions doit faire 1'objet d"un consensus. Aussi le rapporteur propose t-
il de confier a un groupe d’étude en collaboration avec le Conseil national du sport
I’élaboration d'une doctrine générale pour les procédures d’agrément, de délégation et de
reconnaissance du caractere de haut niveau (préconisation 5).

Les résultats de ces travaux pourraient prendre effet apres les JO de Rio 2016 dans le cadre
des campagnes de renouvellement des délégations et des reconnaissances du caractere de
haut niveau.

Dans I'immédiat et concernant les sport cérébraux le rapporteur propose d'une part de
refuser 1'agrément aux fédérations sportives des sports de l'esprit (préconisation 8), et
d’autre part d’abroger I’arrété accordant I’agrément a la FFE (préconisation 7).

Les instances dirigeantes du mouvement sportif frangais n’ont jamais montré un intérét
manifeste pour les sports cérébraux. Le CNOSF s’écarte ainsi des deux grandes organisations
multisports internationales, le CIO et SportAccord, qui reconnaissent formellement les
tédérations internationales de bridge et des échecs.

L’étude de la situation des sports cérébraux dans quelques pays européens (Allemagne,
Belgique, Italie, Royaume-Uni, Suisse) montre que ces disciplines sont modestement
intégrées au sein des organisations sportives nationales, a I'exception de I'ltalie et des
tédérations des échecs en Allemagne et en Suisse.

Le refus d’attribution de I’agrément aux fédérations sportives des sports de l'esprit, dont le
bridge, s’appuierait sans risque juridique sur la décision du Conseil d’Etat rendue, le 26
juillet 2006. Cette décision énonce sans ambiguité que le bridge ne présente pas le caractere
d’une discipline sportive au sens de I'article 16 de la loi du 16 juillet 1984 : « car pratiqué a titre
principal comme une activité de loisir qui mobilise les facultés intellectuelles, [le bridge] ne tend pas a
la recherche de la performance physique ».

Les éléments actuels d’appréciation, et notamment la décision du Conseil d’Etat du 26 juillet
2006, concernant la Fédération francaise de bridge (FFB) conduiraient aujourd’hui le ministre
a rejeter une demande d’agrément émanant de la FFE.

Cependant, le retrait de I’agrément de la FFE n’est pas envisageable, la FFE ne répondant a
aucune condition requise pour le retrait au titre de I'article R. 131-9 du code du sport.

Le ministre dispose alors de deux voies possibles :

- ne pas remettre en cause 'agrément a la FFE au motif de son antériorité. Dans ce cas,
la FFE a toute légitimité pour solliciter une délégation ;

- abroger I'arrété accordant I’agrément, en considérant que la fédération ne remplissait
pas, ab initio, les conditions prévues.
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L’abrogation consiste en une sortie de vigueur de 1’acte mettant fin a ses effets a ’avenir. Elle
ne remet pas en cause, comme pour le retrait d'un acte, les effets produits antérieurement
lors de son application.

Enfin, le rapporteur a étudié 1'opportunité de la création d’'une confédération des sports
cérébraux.

Une telle fédération existe, créée en 1974, elle porte le nom de Confédération des sports de
'esprit (CLE). Elle a historiquement joué le role d’interlocuteur entre les sports cérébraux et
le ministere chargé des sports. Cette confédération est en sommeil depuis trois a quatre ans.

Cette perspective n’a pas déclenché un grand enthousiasme aupres des dirigeants de la FFE
et de la FFB, ni aupres de I'ancien président de la CLE. Les avantages de cette organisation
(obtention d’un agrément général, mutualisation des moyens) pesent peu au regard des
motivations profondes des dirigeants qui se mobilisent sur une passion commune qui ne
dépasse pas les frontieres d'un seul jeu. En outre, la grande disparité des niveaux de
développement des fédérations des sports de 'esprit n’incite, ni les petites, ni les grandes a
se regrouper en confédération.

En conséquence, il semble assez utopique de vouloir marier des fédérations aux profils et
aux cultures si différents, méme en laissant miroiter qu’elles obtiennent ainsi une
reconnaissance de 1'Etat. Le rapporteur propose donc de ne pas retenir cette option qui ne
semble ni souhaitée par les acteurs ni adaptée au contexte (préconisation 9).

Les conclusions de ce rapport pourraient conduire a exclure du champ du sport certaines
pratiques qui en font aujourd’hui partie (sports cérébraux, modélisme...). Le ministere en
charge de la jeunesse et des sports aurait cependant une grande légitimité pour envisager
d’inclure dans son périmetre ces activités de loisir organisées sous forme de jeu. Elles
génerent une utilité sociale qui mérite une attention de 1'Etat (vie associative, lien social,
poids économique, formation personnelle) méme si leur nature les écarte du champ du sport.
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INTRODUCTION

L’opportunité de la prise en compte des sports dits cérébraux, par le ministere chargé des
sports, est une question ancienne et récurrente.

La Fédération frangaise des échecs (FFE) a recu I’agrément du ministere chargé des sports en
2000. Elle est la seule fédération francgaise des sports cérébraux! a détenir cet agrément.

La Fédération francaise de bridge? (FFB), la Fédération francaise de poker® (FFP), la
Fédération francaise de jeu de dames* (FFJD) et la Fédération francaise de jeux vidéo en
réseaux’® (FFJVR) ont sollicité cet agrément. Toutes ces demandes ont été rejetées par les
ministres chargés des sports.

La FFE titulaire de cet agrément a sollicité trois fois sans succes, en 2009, 2012 et 2014, aupres
du ministre chargé des sports la délégation pour la discipline des échecs.

Le Comité national olympique et sportif francais (CNOSF) ne reconnait aucune fédération
nationale des sports cérébraux.

Le Comité international olympique (CIO) établit, en complément de la liste des fédérations
olympiques, une liste des fédérations dites reconnues par le CIO, elle contient trente trois
fédérations dont la Fédération internationale des échecs (FIDE) et la « World Bridge
federation » (WBE).

La Confédération des loisirs et des sports de l'esprit (CLE) regroupe huit fédérations
francaises des sports cérébraux. Il existe également une association internationale des sports
de l'esprit, intitulée «International mind sports association » (IMSA) qui regroupe six
fédérations des sports cérébraux et qui est membre de SportAccord®.

L’Inspection générale de la jeunesse et des sports (IGJS) a été sollicitée pour instruire cette
question traditionnelle de la reconnaissance des sports cérébraux et présenter des
recommandations.

Apres un rappel en introduction du cadre de la mission, le rapport présente le dispositif
francais de reconnaissance des fédérations et des disciplines sportives, et les bénéfices qu’il
crée directement ou indirectement (partie 1 et 2). Puis, il s’attache a faire un état des
principales définitions du sport et a proposer des pistes d’évolution (partie 3). Il examine
ensuite la position des acteurs frangais et I'opportunité de la création d’une confédération

! Les locutions sports cérébraux et sport cérébral seront utilisées, par convention, tout au long du rapport.
D’autres locutions auraient pu étre utilisées comme par exemple celle de « Sports de l’esprit » ou de « Sports
intellectuels ».

2 Demandes d’agrément adressées au ministre chargé des sports en 2005 et le 21 juillet 2010.

3 Demande d’agrément adressée au ministre chargé des sports, daté du 22 novembre 2012.

4 Demande d’agrément adressée au ministre chargé des sports, daté du 4 janvier 2010.

5 Demande d’agrément adressée au Président de la République en 2007.

¢ Sport Accord est une organisation internationale reconnue par le CIO, fondée en 1967 par les fédérations
sportives internationales sous le nom d’Assemblée générale des fédérations internationales de sports.
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francaise des sports cérébraux (partie 4). Enfin, il évoque la position des institutions
internationales (partie 5) et celle de quelques pays européens (partie 6).

Cette démarche qui peut sembler s’écarter des objectifs fixés a la mission, permet au
contraire de mieux répondre aux questions posées en les situant dans I'ensemble de la norme
en vigueur et au sein du jeu des acteurs nationaux et internationaux.

Par une note de saisine du 27 mai 2015 (annexe 1 : lettre de mission), le directeur de cabinet
du ministre sollicite le chef de service de 'IGJS pour mener une mission sur la prise en
compte des sports cérébraux par le ministere chargé des sports: «Le ministére est
régulierement sollicité en vue de la délivrance d'un agrément a la fédération de bridge. Alors méme
que la fédération francaise d’échecs s'est vu délivrer un agrément et bénéficie aujourd hui de moyens
financiers du ministere tant au niveau national que territorial, la doctrine, constante jusqu’ici, a
consisté a ne pas étendre I'agrément "sport” a d'autres activités cérébrales ».

Le directeur de cabinet du ministre chargé des sports précise le contenu de cette mission en
demandant a I'lGJS :

- «d'appréhender ['organisation de ces activités dans les différents pays, notamment
européens ;

- de disposer d'éléments sur la place de ces activités dans les organisations internationales, y
compris le cas échéant, au sein de fédérations sportives internationales, voire du CIO ;

- enfin, sur la base des éléments ci-dessus, d'étudier 1'opportunité de la création d’une
fédération qui regrouperait les différentes activités cérébrales en précisant les avantages et les
inconvénients de cette formule ».

Le 29 mai 2015, par une note en réponse au directeur de cabinet, le chef du service de I'IGJS
désigne l'inspecteur général Hervé Madoré pour effectuer cette mission (annexe 2 : lettre de
désignation du rapporteur).

Le 3 juin 2015, un cahier des charges établi par le rapporteur est adressé au directeur de
cabinet du ministre chargé des sports (annexe 3 : cahier des charges de la mission).

Pour conduire cette mission le rapporteur a auditionné :
- les présidents des principales fédérations francaises des sports cérébraux et de la

CLE;

- le directeur des sports et les agents de la direction des sports (DS) chargés des
procédures d’agrément des fédérations ;

- le directeur de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative (DJEPVA)
en charge des procédures d’agrément Jeunesse et éducation populaire (JEP) ;

- le président du CNOSF ;

- des personnalités qualifiées notamment au plan international.
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La mission s’est également appuyée sur la documentation sollicitée aupres de la DS et de la
DJEPVA et des fédérations francaises concernées.

Elle a étudié la situation internationale en exploitant les informations disponibles sur les sites
Internet officiels des organisations sportives étrangeres et internationales.
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1 LES DISPOSITIFS DE RECONNAISSANCE DES FEDERATIONS ET DES
DISCIPLINES SPORTIVES

Dans sa relation avec les fédérations sportives 1'Etat a mis en place progressivement un
dispositif de reconnaissance tres structuré et tres encadré. Ce dispositif aux nombreuses
ramifications juridiques sert de référence pour l'ensemble des textes législatifs ou
réglementaires du code du sport mais également dans de nombreux autres codes (code
général des impodts, code de l'environnement, code de la défense, code de justice
administrative, code de la sécurité intérieure, code de I’action sociale et des familles...).

Ce dispositif est organisé a trois niveaux.

En outre, le ministere chargé de la jeunesse attribue un agrément intitulé : Jeunesse et
éducation populaire (JEP). Certaines fédérations des sports cérébraux sont titulaires de cet
agrément.

1.1 Premier niveau: I'agrément

La procédure d’attribution de I'agrément sport a une fédération sportive fait I'objet d'un
décret fondé sur l'article L. 131-8 du code du sport : « Un agrément peut étre délivré par le
ministre chargé des sports aux fédérations qui, en vue de participer a 'exécution d’une mission de
service public, ont adopté des statuts comportant certaines dispositions obligatoires et un reglement
disciplinaire conforme a un reglement type ».

Les fédérations sportives francaises agréées sont au nombre de 114, dont 89 sont des
fédérations unisports et 25 des fédérations multisports. Trente et une fédérations unisports
sont olympiques et deux fédérations multisports sont paralympiques’.

Seulement huit nouvelles fédérations ont été agréées depuis 1998. Cette augmentation reste
modeste au regard de la diversification des pratiques sportives :

- Fédération frangaise de taichi chuan chi gong (1998) ;
- Fédération francaise des échecs (2000) ;
- Fédération frangaise de polo (2005) ;
- Fédération francaise de hockey sur glace (2006) ;
- Fédération frangaise des sports de contact (2009) ;
- Fédération francaise de double dutch (2011) ;
- Fédération flying disc France (2012) ;
- Fédération nautique de péche sportive en apnée (2013).
Ces agréments ont concerné principalement des sports émergents et des arts martiaux ou ont

été le fruit de restructuration au sein de fédérations déja agréées (Hockey sur glace, sports de
contact, péche sportive en apnée).

7 Tableau des fédérations sportives agréées, source direction des sports.
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La FFE est la seule fédération des sports cérébraux titulaire de l'agrément de fédération
sportive.

L’agrément est la condition sine qua non pour qu'une fédération puisse bénéficier des aides
de I’Etat aussi bien financieres (art. L. 121-4) qu’en personnel (art. L. 131-12). Ces aides n’ont
cependant pas, pour I'Etat, de caractere obligatoire. Quand elles existent, elles font 1’objet
d’une attribution annuelle dans le cadre des conventions annuelles et pluriannuelles passées
entre 1'Etat et chacune des fédérations agréées.

L’attribution de l'agrément a une fédération bénéficie systématiquement a ses comités
régionaux et départementaux du fait de leur statut d’organes déconcentrés. C’est également
le cas pour ses associations locales affiliées (clubs sportifs), depuis la publication de
I'ordonnance du 23 juillet 20158 qui prévoit dans son article 11 que: « L'affiliation d'une
association sportive a une fédération sportive agréée par I'Etat en application de I'article L. 131-8 vaut
agrément ».

Auparavant, l'affiliation d'une association a une fédération sportive agréée était une
condition obligatoire qui ne dispensait pas d’une procédure locale d’agrément (art. R. 121-1 a
art. R. 121-6). Cet agrément attribué au niveau départemental laissait cependant aux préfets
une certaine souplesse pour agréer des associations sportives qui ne remplissaient pas
totalement les conditions énoncées par le code du sport. Cette tolérance va disparaitre ou se
réduire considérablement avec la nouvelle procédure dite « affiliation vaut agrément ».

Ces articles réglementaires (art. R. 121-1 a art. R. 121-6) devraient étre prochainement
modifiés pour étre mis en conformité avec I’'ordonnance du 23 juillet 2015.

Une évolution de ces articles a droit constant limiterait la compétence d’agrément du préfet
aux seules associations relevant de l’actuel deuxieme alinéa de larticle R. 121-2:
« - association qui concourt au développement ou a la promotion du sport et des activités sportives
sans que la pratique sportive elle-méme figure dans son objet peut obtenir I'agrément sans condition
d’affiliation ». Cette disposition, particuliere et utile mais d’une portée tres limitée, permet
d’octroyer un agrément a quelques associations comme les Offices municipaux des sports
(OMS) ou les associations pour 'emploi partagé d’éducateurs sportifs.

I conviendrait donc d’ouvrir le droit, au préfet de département, de délivrer un agrément afin
de soutenir des leur création des associations sportives socialement et localement utiles et
inscrites dans les politiques ministérielles comme celles :

- consacrées a la pratique féminine ;

- ceuvrant dans des sports émergents qui ne possedent pas de fédérations sportives
agréées ;

- répondant a des besoins territoriaux particuliers (zones urbaines en difficulté,
territoires ruraux de développement prioritaire).

8 Ordonnance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 portant simplification du régime des associations et des fondations.
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Au vu de la difficulté de création de ce type d’associations, ni un afflux de demandes
d’agrément, ni une concurrence avec l'agrément direct par l’affiliation a une fédération ne
pourraient étre opposés a cette nouvelle mesure.

Cette disposition permettrait une plus grande réactivité pour soutenir de jeunes associations
qui bénéficieraient ainsi trés rapidement des aides de I'Etat (CNDS), et de dérogations
(exonérations de charges sociales) réservées aux associations agréées ou dispensant une
discipline sportive qui releve d'une fédération agréée.

Afin que la mise en ceuvre de I'ordonnance du 23 juillet 2015 ne pénalise pas les initiatives
locales s’inscrivant pleinement dans les politiques publiques, il semble nécessaire que le
ministere chargé des sports puisse :

- prévoir la possibilité, dans les futurs articles R.121.1 et suivants de délivrer un
agrément d’association sportive au niveau départemental, notamment aux
associations multisports engagées dans les politiques d’égal acces aux pratiques
sportives ;

- mettre en place une procédure de veille sur les dispositifs d’affiliation des fédérations
agréées afin d’éviter, aux jeunes associations des démarches fastidieuses ou des
exigences exorbitantes qui nuiraient a une affiliation simple et rapide, et donc a un
agrément.

1.2 Deuxieme niveau : la délégation

Le deuxiéme niveau de reconnaissance attribué par I'Etat est communément appelé : la
délégation. Celle-ci est fondée sur I'article L. 131-14 qui énonce que : « Dans chaque discipline
sportive et pour une durée déterminée, une seule fédération agréée recoit délégation du ministre chargé
des sports ».

Cette délégation qui transfere a une association (la fédération agréée) une prérogative de
puissance publique confere aux fédérations agréées, pour certaines disciplines, un monopole
légal.

Si I'agrément est attribué a une fédération, par exemple a la Fédération frangaise de football
(FFF), la délégation est attribuée pour une discipline sportive. Ainsi, la FFF a recu en
décembre 2012 la délégation pour trois disciplines : le football, le football en salle (futsal), et
le football de plage (beach soccer).

Le contenu de la délégation est défini par plusieurs articles du code du sport, et précisé par
une importante jurisprudence issue des décisions du Conseil d’Etat, en particulier celle du
11 juin 2010° qui a ainsi jugé : «la délégation a pour objet I'organisation de compétition et ce n’est
qu’a cette fin qu'une fédération est habilitée a édicter des regles techniques propres a la discipline et les
reglements relatifs a I’organisation de cette discipline ».

2 Décision du Conseil d’Etat n° 329011 M. Olivier BARDOUX et autres / FFESM, du 11 juin 2010.
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L’article L. 131-15 liste les compétences déléguées aux fédérations pour les disciplines
concernées :

- organiser les compétitions sportives a l'issue desquelles sont délivrés les titres
internationaux, nationaux, régionaux ou départementaux ;

- procéder aux sélections correspondantes ;

- proposer l'inscription sur les listes de sportifs, d'entraineurs, d'arbitres et juges de
haut niveau, sur la liste des sportifs espoirs et sur la liste des partenaires
d'entrainement.

L’article L. 131-16 précise que les fédérations délégataires édictent les regles propres a leur
discipline et celles relatives a I’organisation de toute manifestation ouverte a leurs licenciés.

L’objet de la délégation concerne donc exclusivement la compétition dans une discipline
sportive et ne peut s’étendre a des compétences plus larges (pratique de loisir, formation) par
un usage extensif du droit des fédérations a réglementer.

Cependant, il faut constater que deux articles du code du sport, I'article L. 212-5 qui traite de
la délivrance des grades dans les arts martiaux, et l’article L. 311-2 pour 1’établissement des
normes de classement technique, de sécurité et d’équipement des espaces, sites et itinéraires
relatifs aux sports de nature, relevent d'une vision extensive de la délégation. Ils consacrent,
donc pour ces deux compétences, la prééminence des fédérations délégataires sur les
fédérations agréées.

Ces exceptions inscrites dans le code du sport posent implicitement la question d'une
extension maitrisée de la délégation, au-dela de la compétition, sur des domaines touchant a
la sécurité des pratiques comme le classement des espaces de pratique ou a la définition des
niveaux des pratiquants. Cette nouvelle acception ouvrirait alors le champ de la délégation a
des disciplines sportives dans lesquelles la question de la sécurité est centrale. La mission n’a
pas souhaité développer cette perspective qui mériterait un travail spécifique de I'IGJS.

Aucune fédération francaise des sports cérébraux n’est titulaire d’'une délégation. Seule la
FFE déja agréée est en mesure de solliciter cette délégation.

Cette approche frangaise qui accorde a une fédération sportive le monopole pour une
discipline sportive est également conforme aux attentes des organisations internationales du
sport.

Ainsi, le texte d’application des regles 27 et 28 de la charte olympique stipule : « Un Comité
National Olympique ne reconnaitra pas plus d’une fédération nationale pour chaque sport régi par
une fédération internationale ». Et de la méme maniere, sauf exception, chaque fédération
internationale ne reconnait qu'une seule fédération par pays.

Le ministre dispose d'une grande latitude pour accorder la délégation, le dossier exigé des
fédérations est succinct et fournit tres peu d’éléments d’appréciation. L’article R. 131-26
stipule simplement que le reglement intérieur de la fédération doit prévoir, d'une part un
calendrier officiel des compétitions, et d’autre part l'organisation d'une surveillance
médicale particuliere des licenciés. L’avis du CNOSF doit étre recueilli. La délégation releve
donc du pouvoir discrétionnaire du ministre.
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La délégation est accordée pour quatre années qui correspondent a la période de I'olympiade
d’hiver ou d’été.

Le tableau 1 montre que l'évolution du nombre de délégations accordées aux fédérations
pour une discipline sportive peut étre considérée comme maitrisée. Ainsi, pour la période de
2005 a 2012, le nombre de disciplines déléguées a augmenté de moins de 5%. Cette évolution
est faible au regard, d'une part de la diversification des pratiques sportives, et d’autre part
de I'augmentation du volume du programme des JO d’été et d'hiver.

Tableau 1 : Evolution du nombre de délégations accordées entre 2005 et 201210

Evolution du nombre Nombre de Nombre de | Nombre de | Evolution
de délégations fédérations disciplines disciplines | 2005-2012
« délégataires » déléguées déléguées
en 2012 2005-2008 | 2009 - 2012
Type de fédérations
Fédérations olympiques 30 154 166 +12
Fédérations non-olympiques 48 137 140 +3
Total 78 291 306 +15

Parmi les 114 fédérations agréées, 78 sont titulaires d’une délégation de 1'Etat pour au moins
une discipline sportive. Si l'on rapporte ce chiffre aux fédérations unisports et
paralympiques, les seules a priori éligibles a la délégation, ce sont alors 78 fédérations sur
91 qui bénéficient d’'une délégation (annexe 4: Tableau des fédérations et groupements
agréeés).

Ainsi, seules 13 fédérations unisports agréées ne bénéficient pas d'une délégation. En outre,
ce chiffre diminuerait encore de moitié si ’on considérait que plusieurs fédérations n’ont pas
obtenu cette délégation du fait de leur jeunesse, de conflits internes ou de contentieux
persistants. Il ne resterait alors que quelques fédérations agréées non délégataires dans des
sports traditionnels a I'implantation géographique tres limitée (balle au tambourin, course
landaise, pulka et traineaux a chien, jeu de paume, ballon au poing, javelot tir sur cible).

En conséquence, 1'obtention de la délégation par une fédération unisport agréée, pour au
moins I"une de ses disciplines, est quasi automatique. L’agrément apparait donc comme une
antichambre de la délégation.

1.3 Troisiéme niveau : le caractere de haut niveau

Les fédérations agréées et délégataires peuvent solliciter la reconnaissance du caractere de
haut niveau d’une discipline. Une discipline est une branche dun sport comportant une ou
plusieurs épreuves (exemple : en ski, le biathlon et le saut a ski ou en cyclisme le VTT, le
bicross ou la course sur route).

10 Mémoire de droit du sport, université Paris 1, Louche Benjamin, La délégation attribuée aux fédérations
sportives. Une évolution nécessaire ? 34 pages. Les deux fédérations paralympiques ne sont pas prises en compte
dans le tableau et le commentaire.
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Cette reconnaissance est accordée, par arrété ministériel, pour la durée d’une olympiade. Elle
est automatique pour les disciplines inscrites au programme des JO. C’est également le cas
pour les disciplines inscrites aux Jeux Paralympiques (JP) quand elles sont effectivement
pratiquées, en France, et qu’elles disposent d’une sérieuse structuration nationale et d'une
préparation sportive capable d’assurer une représentation de qualité des équipes de France.

Les autres disciplines peuvent, a la demande de la fédération délégataire concernée, faire
I’objet d'une procédure de reconnaissance. La Commission du sport de haut niveau (CSHN)
du Conseil national du sport (CNS)" examine le dossier de demande et formule un avis au
ministre qui décide in fine.

Pour 'examen du dossier la CSHN s’appuie principalement sur un ensemble d’éléments
permettant d’apprécier le niveau d’organisation et de développement de la discipline au
plan francais et international’?, le poids économique et le niveau sportif des équipes de
France.

Pour les olympiades d’hiver et d’été (Sochi 2014 et Rio 2016) le ministere chargé des sports a
reconnu comme discipline de haut niveau (annexe 5 : liste des disciplines reconnues de haut
niveau) :

- 60 disciplines olympiques ;
- 54 disciplines non-olympiques ;

- 21 disciplines dans les sports paralympiques.

Si la reconnaissance d'une discipline de haut niveau n'implique aucune automaticité dans
I’attribution de moyens par 1'Etat, il apparait cependant que I'ensemble des fédérations
possédant une discipline reconnue de haut niveau bénéficie d’aides financieres et en
personnel (voir infra point 2.3).

En outre, la pratique d'une discipline de haut niveau est une condition sine qua non (art.
R.221-2 deuxieme alinéa) pour l'inscription de sportifs sur la liste de haut niveau. Cette
inscription permet aux sportifs d’obtenir des aides financieres (nationales ou locales) et de
nombreux avantages (formation, emploi...).

La reconnaissance du caractere de haut niveau d’une discipline permet également de mettre
en ceuvre un parcours d’excellence sportive (PES) pour cette discipline, lequel peut étre
générateur de moyens directs et indirects du niveau national au niveau local.

1.4 L’agrément Jeunesse et éducation populaire

Cet agrément peut étre accordé aux associations régulierement déclarées depuis au moins
trois ans, qui ont une activité dans les domaines de la jeunesse et de 'éducation populaire et

11 Décret n°2013-289 du 4 avril 2013 portant création du Conseil national du sport.
12 1] est ainsi demandé que la principale compétition internationale regroupe au minimum, 25 pays issus de
4 continents pour les sports d’été et 15 pays issus de 3 continents pour les sports d’hiver.
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qui respectent un certain nombre d’exigences®. L’agrément JEP peut étre accordé au plan
national par le ministre ou au plan local par le préfet.

Le ministere peut subventionner les associations agréées quand leurs actions contribuent au
renforcement du lien social et a la promotion des démarches éducatives des jeunes en dehors
du temps scolaire.

Cet agrément permet également de bénéficier du soutien du Fonds de coopération de la
jeunesse et de I'éducation populaire (FONJEP) pour I'emploi de salariés. Le FONJEP verse,
pendant trois ans et pour un projet identifié, une aide a 'emploi dont le montant s’éleve en
2015 a 7 164 euros par an et par poste.

Ces aides de I'Etat font 1'objet de conventions définissant les objectifs de l’action et ses
modalités d’évaluation.

Cinq fédérations et la confédération des sports cérébraux sont titulaires de 'agrément JEP
délivré au niveau national :

- la Confédération des loisirs de I'esprit, agrément initial en 1975, renouvelé en 2005 ;

- la Fédération francaise de bridge, agrément initial en 1988, renouvelé en 2004 ;

- la Fédération frangaise des échecs, agrément initial en 1950, renouvelé en 2004 ;

- la Fédération francaise de go (FFG), agrément initial en 1991, renouvelé en 2004 ;

- la Fédération francaise de jeu de dames, agrément initial en 1956, renouvelé en 2006 ;

- la Fédération francaise du Scrabble (FFSC), agrément initial en 1999, renouvelé en
2008.

La Fédération frangaise de tarot (FFT) a sollicité 'agrément national JEP. Mais la commission
d'agrément, du 18 novembre 2014, a prononcé un avis défavorable au motif que « Les
éléments du dossier ne permettent pas de conclure que la Fédération frangaise de tarot développe a
travers ses activités une démarche d'éducation populaire, notamment sous les angles de I'accés des
jeunes aux responsabilités, de leur accompagnement vers un engagement citoyen, de la conduite de
projets ». Ce refus d'agrément a été notifié a la FFT, le 16 mars 2015.

Le ministere en charge de la jeunesse a décidé de ne plus attribuer de poste FONJEP aux
fédérations des sports cérébraux. Aussi, en 2015, le poste FONJEP attribué a la FFE a été
supprimé.

Enfin, toutes ces associations des sports cérébraux ne bénéficient plus de subvention au titre
de la formation des bénévoles depuis 2003.

13 Liberté de conscience, non-discrimination, fonctionnement démocratique, transparence de la gestion, parité,
acces des jeunes aux instances dirigeantes.
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2 L’ETAT DE LA SITUATION

2.1 Une course a la reconnaissance

La progression dans ce dispositif de reconnaissance publique a trois niveaux constitue donc
un enjeu essentiel pour chacune des fédérations. On peut considérer que plus une fédération
progresse dans cette hiérarchie implicite et plus elle bénéficie de moyens et de leviers pour
mener ses actions :

- des moyens financiers de I'Etat (subvention et aide en personnel) mais également des
autres organismes publics (collectivités locales, établissements publics) qui lient leur
soutien a ce dispositif de reconnaissance ;

- un effet d'image, un crédit grace a la caution que procurent ces reconnaissances
accordées par I'Etat ;

- linscription dans un systeme normatif qui ne cesse de s’étendre et procure a
I'ensemble des fédérations le bénéfice de mesures générales. La derniere évolution en
date étant, par I’ordonnance n°2015-904 du 23 juillet 2015, I'attribution automatique
de la reconnaissance d’utilit¢ publique aux fédérations sportives agréées: « Les
fédérations sportives sont reconnues comme établissements d utilité publique lorsqu’elles ont
obtenu I'agrément mentionné au premier alinéa et bénéficient des avantages associés a la
reconnaissance d utilité publique ».

En conséquence, le ministre chargé des sports est régulierement confronté a des demandes
de fédérations sollicitant dans un premier temps un agrément, puis une délégation et enfin la
reconnaissance d"une ou plusieurs disciplines de haut niveau.

2.2 Un dispositif étendu

Une orientation politique constante du ministere chargé des sports a conduit a ne délivrer
que tres peu d’agréments nouveaux (voir supra point 1.1). Le ministere des sports, dans une
période de restrictions budgétaires, incite les fédérations sollicitant un agrément ministériel a
se rapprocher d'une activité sportive proche, c’est notamment le cas pour les arts martiaux.
Le ministere incite également les fédérations déja agréées et pratiquant des activités proches
a se regrouper, c’est le cas actuellement pour les diverses fédérations de péche sportive.

Les 114 fédérations sportives agréées se répartissent de la maniere suivante :

- 33 fédérations olympiques et paralympiques et 81 fédérations non olympiques ;
- 89 fédérations unisports et 25 fédérations multisports ;

- 58 fédérations comprenant au moins une discipline de haut niveau et 56 fédérations
ne comprenant pas de disciplines de haut niveau.

En outre, 21 groupements nationaux bénéficient d’'un agrément délivré par le préfet de
département au titre du deuxieme alinéa de I’article R 121-2.

L’étude de quelques systemes étrangers proches (Allemagne, Belgique, Italie, Royaume-Uni,
Suisse) ne permet cependant pas d’affirmer (voir infra point 6) que la France possede un
systeme pléthorique.
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Ainsi, si I'ensemble des fédérations agréées s’éleve en France a 114, il est de 110 en
Angleterre, de 88 pour 1'organisation flamande en Belgique, de 84 en Suisse, de 78 en Italie et
de 71 en Allemagne’.

La réalisation d'une étude sur les principaux pays européens permettrait certainement de
disposer de données tres intéressantes dans la perspective d’une évolution de notre dispositif
de reconnaissance. La courte étude menée a l'occasion de ce rapport permet d’ores et déja de
constater que :

- la France possede un nombre tres élevé de fédérations agréées, sans que celui-ci soit
tres éloigné de celui de certains autres territoires européens (Angleterre, Suisse,
Belgique) ;

- le Royaume-Uni qui agrée autant de fédérations que la France est en revanche tres
drastique sur la répartition des moyens du haut niveau qui sont attribués a
26 fédérations exclusivement olympiques contre 56 fédérations en France ;

- la séparation tres nette, notamment au Royaume-Uni et en Allemagne entre le
financement du haut niveau et celui décentralisé du développement du sport permet
d’aborder la question de la reconnaissance publique des fédérations avec des
approches tres différentes.

Il convient donc de poursuivre I'effort de resserrement du dispositif francais par la fusion de
fédérations proches comme pour les différentes péches sportives ou de dégager des voies
nouvelles pour une union des sports régionaux traditionnels. Cependant, cette orientation
majeure ne doit pas interdire de mettre fin a des assemblages anciens totalement
improductifs, comme par exemple au sein de la Fédération frangaise des sports de glace
(FFSG).

2.3 Un dispositif systématiquement soutenu par I’Etat

L’agrément, la délégation et la reconnaissance de haut niveau permettent d’obtenir des
moyens humains et financiers, mais ils ne constituent pas théoriquement une garantie
automatique d’obtention de ces moyens.

Cependant, le tableau 2 permet de constater que les fédérations, olympiques, paralympiques
et celles organisant la pratique d’au moins une discipline reconnue de haut niveau
bénéficient sans exception de dotations humaines et financieres de I'Etat. I y a donc
automaticité d’attribution pour ce groupe de fédérations.

Les autres fédérations recoivent une dotation financiere pour 80% d’entre elles, et une
dotation en personnel pour 25%.

L’ensemble des fédérations agréées recoit a 88% une aide financiere de I'Etat, on peut donc
considérer que l'aide financiere est quasi systématique. Les contentieux'® ou la jeunesse des

14 34 fédérations olympiques, 28 non olympiques et 9 multisports, affinitaires et scolaires.
15 Par exemple, la coexistence de deux fédérations nationales d’Aikido.
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fédérations’® sont les causes évoquées par la DS pour justifier 'absence de financement qui
ne releve donc pas d’orientations politiques.

L’aide en moyens humains, ressource rare, est plus ciblée et seuls 57% des fédérations
agréées en bénéficient.

Tableau 2 : Soutien de I'Etat aux fédérations et aux groupements nationaux en fonction de leur reconnaissance de
haut niveau.

Nature de I’aide de I’Etat

Nombre de
Nombre de structures
Nombre de R , . structures
bénéficiant d’une aide Lo
structures bénéficiant d’une
Types de structures en personnel (CTS) q o
aide financiere
Fédérations olympiques et 33 33 33
paralympiques
(ex : voile)
Fédérations non olympiques 25 25 25

reconnues de haut niveau
(ex : karaté)

Fédérations non olympiques et 33 7 22
non reconnues de haut niveau
(ex : char a voile, flying disc)

Fédérations multisports 23 12 22
(ex : FSGT, UNSS)
Groupements nationaux 21 1 17

(ex: Association du corps
arbitral, Fédération des parcs

naturels)
Total 135 78 119
% de structures bénéficiaires / 57,7% 88,1%

Ce lien quasi systématique entre la reconnaissance et I’affectation des moyens provoque une
tension excessive sur les décisions d’attribution (agrément, délégation, caractere de haut
niveau). Il serait pourtant tout a fait envisageable d’accorder une reconnaissance de haut
niveau pour une discipline, sans considérer qu’elle doit étre subventionnée et dotée d'un
encadrement technique de 1'Etat.

C’est la décision politique d’affectation des moyens qui devrait étre I’acte essentiel et reposer
par exemple pour le sport de haut niveau sur :

- les résultats sportifs acquis et le potentiel de résultats pour les prochaines échéances ;
- la capacité d’autonomie financiere de la fédération considérée ;
- lI'impact international des résultats sportifs dans cette discipline ;

- I'impact sur le développement des pratiques sportives.

16 Double-dutch, flying disc.

29




Il pourrait également étre établi que certaines ressources soient automatiquement liées a la
reconnaissance de haut niveau (validation d'un PES, acces a la liste des sportifs de haut
niveau) et que d’autres ressources soient liées a de fortes orientations politiques. C’est la
méthode retenue au Royaume-Uni.

La méme démarche pourrait étre retenue pour 1’agrément et la délégation.

Préconisation 1 : Disjoindre sur la base d’orientations politiques affirmées 1'affectation
aux fédérations des moyens humains et financiers, du niveau de reconnaissance de ces
fédérations (agrément, délégation, caractere de haut niveau).

La capacité de I’Etat de disjoindre I’attribution des moyens financiers ou humains du niveau
de reconnaissance, rendrait moins aigiie la question de I'agrément, de la délégation et de la
reconnaissance du caractere de haut niveau.
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3 LA DEFINITION DU SPORT

3.1 L’'impossible définition du sport

Le terme sport est couramment employé et sa signification parait limpide, cela semble aller
de soi. Cette pseudo limpidité cache une grande confusion, le terme sport est en effet utilisé
pour qualifier des situations hétéroclites : une partie de bridge, un moment de jardinage, une
finale olympique, un débat musclé, un échange de balle sur la plage, un match de coupe de
France, une randonnée en forét.

Pierre Parlebas!” parle de terme polysémique et il précise que « s‘appliquant a tout ce terme
[le sport] perd toute valeur distinctive et ne signifie plus rien ».

Bernard Jeu'® établit un constat assez proche : « Déja I’objet se dérobe. Chacun ne manque pas de
I'entendre a sa facon. Pour les uns, ce sont les exercices du corps. Pour d’autres, ce sont les
compétitions. Souvent d’ailleurs, le mot s'élargit en formule, par souci sans doute de préciser I'élément
de diversité, mais, du méme coup, comme pour opposer le sport a lui-méme : sport de base, de masse,
pour tous, corporatif, d’élite, scolaire...La liste pourrait aisément s’allonger ».

Le dictionnaire trilingue (allemand, anglais, francais) des sciences du sport!, essai
d’harmonisation du vocabulaire des sciences du sport, estime que : « Par suite de sa grande
portée dans le langage courant, il n’est pas possible de délimiter cette notion [le sport] avec précision ».

Il justifie cette position par le fait que le terme sport est fortement déterminé par le langage
courant qui fait appel a des références historiques et sociales transmises par la tradition. Sans
fondements scientifiques et soumise a des évolutions historiques permanentes, la définition
du terme sport est alors délicate. Ce dictionnaire tente cependant de cerner le périmetre du
sport en formulant que « le sport est pratiqué dans des disciplines sportives déterminées »
dont il énumere les lieux de pratique (club, école, université, entreprise, prison, armée...) et
les motivations de pratique (loisir, haut-niveau, mise en forme...).

Dans son discours de cldture des Etats généraux du sport, en décembre 2002, le ministre des
sports, M. Jean-Frangois Lamour s’exprimait dans le méme registre en déclarant : « Chacun
croit pouvoir facilement définir le sport : il est apparemment compris de tous ; mais pourtant, chacun
en a une définition bien a lui. Pour certains, le sport est d’abord une activité de loisirs ; pour d’autres,
il ne vaut que par leffort physique auquel il contraint. Pour certains c’est un jeu, pour d’autres un
travail, pratiqué de facon compétitive voire professionnelle ».

La charte du CIO définit I'olympisme au point 1 des principes fondamentaux de
I'olympisme : « L'Olympisme est une philosophie de vie, exaltant et combinant en un ensemble
équilibré les qualités du corps, de la volonté et de 'esprit. Alliant le sport a la culture et a I’éducation,

17 Parlebas Pierre, 1999 : Jeux sports et sociétés. Lexique de praxéologie motrice. Collection recherche INSEP,
469 p. Pierre Parlebas, né en 1934, enseignant a 'ENSEP et a I'INSEP puis professeur de sociologie a I'université
Paris V, président des CEMEA jusqu’en 2012.

18 Jeu Bernard, 1987 : Analyse du sport, 190 p. Bernard Jeu (1929-1991) professeur de philosophie a 1'Université de
Lille III et président de la Fédération frangaise de tennis de table de 1982 a 1991.

19 Page 574, Beyer Erich, 1987 : Dictionnaire des sciences du sport.
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I"Olympisme se veut créateur d’un style de vie fondé sur la joie dans I'effort, la valeur éducative du
bon exemple, la responsabilité sociale et le respect des principes éthiques fondamentaux universels ».

Mais cette charte ne donne pas de définition du sport.

Il en est de méme dans les deux principaux textes de référence du CNOSF : ses statuts, et la
charte d’éthique et de déontologie du sport frangais adoptée par ’assemblée générale du
CNOSF, du 10 mai 2012. Ces deux principaux textes utilisant indifféremment, sans les
définir, le terme sport et celui d’Activité physique et sportive (APS).

De la méme manieére les textes normatifs de référence sur le sport ne donnent jamais de
définition du sport ou d’une discipline sportive.

Le code du sport n’utilise pas le terme sport pour désigner son objet mais, le plus souvent,
celui d’APS. Cette locution est utilisée dans l'article premier du code (art. L. 100-1) : « Les
activités physiques et sportives constituent un élément important de I’éducation, de la culture, de
l'intégration et de la vie sociale. Elles contribuent notamment a la lutte contre I’échec scolaire et a la
réduction des inégalités sociales et culturelles, ainsi qu’a la santé ». Le code du sport s’en tient aux
finalités des APS sans considérer 1'intérét de les définir.

Les activités physiques et sportives ou leur sigle APS sont passées dans le langage juridique
et sportif commun comme un héritage du milieu de 1'éducation physique et sportive (EPS)
des années 1960 et 1970, période ou le sport et 'EPS dépendaient d'un méme département
ministériel.

La locution activité physique et sportive utilisée dans la loi Mazeaud de 1975%, premiere loi
de portée générale sur le sport, a perduré.

Les APS désignaient alors l'ensemble des pratiques physiques enseignées dans les
établissements scolaires?!. Il s’agissait pour les professeurs d’éducation physique et sportive,
de trouver un équilibre qui tout en appuyant I'enseignement de I'EPS sur les pratiques
sportives : « parmi toutes les activités physiques, le sport doit, dans la majorité des cas, tenir la plus
grande place » ne s’y réduisait pas « I'éducation physique ne doit plus étre confondue avec certains
des moyens qu’elle utilise; lorsqu’elle se constitue en matiere d’enseignement, il y a lieu de parler,
pour désigner 1'ensemble de ces moyens, d’activités physiques et sportives ».

Il est amusant de constater que ce terme d’APS, issu du milieu de I'EPS, est toujours en
vigueur au sein du monde sportif alors qu’il est tombé en désuétude chez les enseignants
d’EPS qui l'ont fait évoluer vers celui des Activités physiques sportives et artistiques
(APSA)2.

Enfin, le code du sport qui emploie majoritairement la locution activité physique et sportive
utilise dans les articles qui traitent de la formation et de l'enseignement une locution

2 Loi n® 75-988 du 29 octobre 1975 relative au développement de I'éducation physique et du sport.

21 Instructions officielles du ministre aux professeurs et maitres d’éducation physique et sportive. Circulaire du
19 octobre 1967 (Education nationale — Jeunesse et sports).

22 Programme d’EPS pour les lycées. Bulletin officiel n°4 du 29 avril 2010 : « Par la pratique scolaire, réfléchie, adaptée
et diversifiée d’activités physiques, sportives et artistiques (APSA), objets du patrimoine et d’une culture contemporaine,
I’EPS concourt a I'épanouissement de chaque éléve ».
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légerement différente : activité physique ou sportive (art. L. 212-1 et suivants, art. R. 212-1 et
suivants).

Cette différence ne releve ni de l'erreur typographique ni d’un oubli lors de la codification
par 'ordonnance du 23 mai 2006. La sous-direction de 'emploi et des formations de la
direction des sports du ministere 1'explique par une volonté de positionner son champ
d’action sur les pratiques sportives mais également sur les pratiques physiques, d’ou
I'emploi d’'un «ou» qui offre une alternative (les pratiques physiques ou les pratiques
sportives) que le « et » qui additionne n’offrirait pas.

Selon ce service de la direction des sports, cette formulation lui apporte donc une légitimité
pour agir sur des pratiques comme «l’accrobranche » qui n’est pas une discipline sportive
reconnue mais peut étre considérée comme une activité physique.

On peut comprendre cette volonté de précision de la part d"une sous-direction confrontée en
permanence a la reglementation et aux recours juridiques mais cette situation met en
évidence, essentiellement, I'incapacité a définir de maniére partagée le périmetre du sport.

Préconisation 2 : Harmoniser la terminologie employée au sein du code du sport.

3.2 Quelques essais de définition

Malgré les difficultés a définir le sport, il est cependant possible d’identifier de nombreuses
définitions utilisées pour qualifier ce concept. Ces définitions répondent le plus souvent au
besoin des organisations sportives nationales et internationales de reconnaitre leurs
membres.

La définition du sport utilisée par SportAccord dans sa procédure de reconnaissance de ses
nouveaux membres est, de toute évidence, congue pour regrouper le plus grand nombre
possible de fédérations internationales. SportAccord identifie cinq éléments pour cerner le
concept de sport :

- l'existence d'une compétition ;

- I'absence d’un facteur chance autorisé par les regles de pratique ;

- la maitrise indispensable des risques sur la santé et la sécurité des sportifs ;
- l'obligation de ne porter atteinte a aucune créature vivante ;

- linterdiction d’étre lié a un équipement sportif provenant d'un seul fournisseur.

Enfin SportAccord précise que la reconnaissance des sports a faible intensité physique sera
étudiée tres prudemment et que I'IMSA sera consultée pour avis sur la reconnaissance des
sports cérébraux.

Le rapport du Haut comité des sports de 1964 intitulé « Essai de doctrine du sport » fournit
une définition trés ouverte du sport : « Toute activité physique a caractere de jeu, qui prend la
forme d’une lutte avec soi-méme ou d’une compétition avec les autres, est un sport? ».

2 Page 111 du rapport « Essai de doctrine du sport » approuvé, le 23 décembre 1964, par 1’assemblée pléniere du
Haut comité des sports.
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La charte européenne du sport de 1992** propose, dans son article 2, une définition du sport :
« On entend par «sport » toutes formes d’activités physiques qui, a travers une participation
organisée ou mnon, ont pour objectif l'expression ou l'amélioration de la condition physique et
psychique, le développement des relations sociales ou I’obtention de résultats en compétition de tous
niroeaux ».

Enfin le dossier de reconnaissance de haut niveau d’une discipline sportive, établi par la DS
du ministere chargé des sports, contient une définition tres précise du sport : « Le sport est
défini comme un ensemble de situations motrices codifiées, pratiquées sous forme de compétition et
institutionnalisées ».

Le site Internet de la Confédération olympique et sportive allemande (DOSB) consacre une
page a la définition du sport?.

Le DOSB stipule dans ses reglements les conditions a remplir par une fédération pour étre
reconnue comme membre. Elles sont au nombre de trois et constituent, au-dela d'une
définition, une véritable doctrine :

- la pratique de la discipline sportive doit avoir comme objectif, pour chaque
pratiquant, une activité motrice significative. Cette activité motrice n’est pas présente
dans les sports cérébraux, dans les activités de bricolage, de modélisme. Cette activité
motrice significative doit également exister dans les activités sportives avec des
animaux et dans celles qui nécessitent la maitrise d’appareils techniques ;

- la pratique de cette activité motrice personnelle doit étre 1’objectif et pas un moyen
pour atteindre d’autres objectifs. Cet élément n’existe pas dans l'exécution d'un
travail manuel comme le jardinage dont I'objectif n’est pas la pratique sportive mais
la production vivriere ou I’agrément. Cette condition n’existe pas non plus si I’objectif
est uniquement I’amélioration des qualités physiologiques ;

- la pratique de cette activité motrice doit prendre en compte des regles éthiques
(fairplay, égalité des chances, respect de l'intégrité physique) et des regles sportives
dans un objectif d’épanouissement de chaque pratiquant. Ce n’est pas le cas dans des
pratiques qui visent exclusivement des gains matériels ou qui comportent dans leurs
regles, de maniere réelle ou simulée, un objectif de blessures corporelles.

Ces formulations congues et utilisées par la DOSB donnent a la fois des conditions inclusives,
ce qu’il faut posséder comme caractéristiques mais également des conditions exclusives dont
I'existence permet de délimiter des frontieres, certes toujours poreuses, entre des grandes
familles d’activité humaine.

3.3 La nécessité d’'une définition

La difficulté, voire 'impossibilité de définir le sport, fait social protéiforme est soulignée par
de nombreux auteurs. On ne peut cependant accepter d’en rester la. Le sport a besoin d"une
définition partagée, pour les nécessités du droit, des études statistiques ou des recherches en

24 Charte adoptée par le Comité des ministres du Conseil de 'Europe, le 24 septembre 2012.
% Was ist sport ?
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sciences du sport mais aussi tout simplement, pour cerner son objet et se donner une
identité.

Une voie de clarification s’ouvre si, en s’appuyant sur des travaux scientifiques existants et
des exemples étrangers, une définition précise et opérationnelle? est reconnue et partagée.

Cette approche a déja été tentée, en 1996, par un groupe d’étude, chargé sous la
responsabilité de Pierre Albertini?” et pour le compte de la Commission nationale du sport de
haut niveau (CNSHN), de définir des criteres de reconnaissance du caractere de haut niveau
des disciplines sportives. Il s’agissait d’objectiver les avis de la CNSHN et les décisions du
ministre chargé des sports mais aussi déja de limiter, pour des raisons financieres, les ayants
droit.

Ce groupe d’étude avait cherché dans une premiere étape a définir ce qu’était une discipline
sportive. Lors de ses travaux, le groupe s’était tres largement inspiré des recherches de Pierre
Parlebas et il avait ainsi approuvé quatre criteres cumulatifs pour qualifier un sport :

- une situation motrice déterminante. Le sport est une situation motrice ce qui
I'oppose aux situations verbales ou cognitives. Le simple fait de manipuler des cartes
ou de déplacer des pieces sur un échiquier ne constitue pas une situation motrice
déterminante, ainsi peut-on jouer aux échecs grace a Internet, ce qui est impossible
pour le saut a la perche. Prétendre que les échecs constituent une situation motrice
déterminante serait aussi inexact que de qualifier un échange verbal de situation
motrice au prétexte que I’on mobilise les organes de la parole ;

Enfin, il est aisé de comprendre que n’importe quel joueur d’échecs débutant est
susceptible des plus grands exploits si le champion du monde en titre le conseille sur
chaque coup a jouer. Il n’en sera pas de méme, si le champion du monde de tir a I’arc
conseille un débutant : les fleches n’atteindront pas toutes le centre de la cible. On
voit donc que dans les sports cérébraux, c’est la dimension cognitive qui est
essentielle, la motricité est sans influence sur le résultat. Ainsi, ni le bridge ni les
échecs ne sont des sports ;

- des régles. Le sport c’est un ensemble de regles. Ces regles constituent le « contrat
ludique » accepté par les participants, placé le plus souvent sous le contrdle d"un tiers
(arbitre, juge). La regle rend possible la compétition et le passage accepté de I'égalité
de départ vers I'inégalité du résultat. Elles sont définies par une institution unique, le
plus souvent la fédération internationale ;

- une compétition. Une compétition c’est une confrontation organisée contre un ou
plusieurs adversaires, ce n'est pas une confrontation a soi-méme, elle désigne un
vainqueur ou une équipe gagnante, elle rend un classement. La compétition génere
donc des gagnants mais aussi des perdants. La compétition ne peut étre confondue
avec un footing ou une partie de tennis de table familiale. Elle est rendue possible par
I'institution qui définit les regles de ces confrontations et les formules de compétition.

- une institution. L'institution est le plus souvent I’oubliée des définitions, alors méme
qu’elle est intimement et organiquement présente en permanence. Sans elle, de

% Le caracteére opérationnel rend la définition observable et donc contrdlable.
27 Ancien directeur technique national (1986 — 1992) et président (1992 — 2000) de la FF de tennis de table.
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I'international au local, pas de regles, pas de compétitions, pas de sélection, pas
d’arbitres ni de juges, pas de régulation du rapport de force permanent avec la presse
et les financeurs publics et privés. Cet ensemble social est chapeauté le plus souvent
par une structure unique ; la fédération internationale, ce qui rend un sport universel.

L’addition et le croisement de ces quatre criteres nous donnent une définition précise et
opérationnelle d'une discipline sportive ou chaque élément est contrdlable : « Une discipline
sportive est un ensemble de situations motrices codifiées, pratiquées sous forme de compétition et
institutionnalisées ».

Cette définition a « caractere scientifique » :

- évite I'écueil de la « circularité » qui consiste a définir un terme en réutilisant le méme
terme ou des termes proches ;

- ne se fonde pas sur les motivations des pratiquants (jouer, s’affronter, se rencontrer)
ou sur des finalités politiques (lien social, santé publique) qui sont difficilement
controlables et laissent beaucoup de place a I'interprétation ;

- s’appuie sur quatre éléments vérifiables qui sont a la fois nécessaires et suffisants,
c'est-a-dire que si I'un manque il n’y a pas de sport, et que si les quatre sont présents,
il y a sport.

Le tableau 3 permet ainsi, sur la base de ces quatre criteres de distinguer les activités
sportives dans I'ensemble des activités physiques.

Tableau 3 : Classification de quelques activités humaines au regard des criteres de qualification d’"un sport.

Type d’activité | Sports Jeux Sports Activités Activité de
cérébraux | traditionnels manuelles | santé
Eléments (ex: (ex: balle au | (ex: (ex: (ex: rééducation
constitutifs échecs) prisonnier) handball) | jardinage) motrice)
d’une discipline
Une activité
physique X X X X
déterminante
Des regles X X X
Une compétition X X X
Une institution X X X

Préconisation 3 : Utiliser une définition précise et opérationnelle d’une discipline
sportive pour les procédures de délégation et de reconnaissance du caractere de haut
niveau. Proposition de définition : « une discipline sportive est un ensemble de situations
motrices codifiées, pratiquées sous forme de compétition et institutionnalisées ».

Cette définition d'une discipline sportive, devrait étre réservée aux procédures d’octroi de la
délégation et de la reconnaissance du caractere de haut niveau. Mais par sa précision, elle
exclut du champ du sport des activités physiques qui sont historiquement reconnues par
tous comme partie intégrante du sport. Il en est ainsi de la famille des disciplines a
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exploits : alpinisme ; spéléologie, voile transocéanique ou de celle des sports de loisir:
randonnée pédestre ou cyclotourisme.

Il convient donc dans un esprit d’ouverture et d’adaptation a la réalité des pratiques de
concevoir pour l'octroi de l'agrément une définition du sport, organisé au sein d’une
fédération sportive, suffisamment large pour englober ces pratiques, tout en posant des
bornes claires et constantes pour ne pas étendre le champ du sport vers d’autres formes
d’activités physiques.

Formalisée a l'issue d'un tres large consensus cette définition pourrait étre inscrite dans le
code du sport. Elle doit étre équilibrée entre des criteres clivants et structurants et une
ouverture sur 'ensemble des pratiques socialement acceptées comme partie intégrante du
sport. Les éléments suivants pourraient étre retenus dans cette définition, ils se rapprochent
de la démarche allemande :

- le sport est une activité physique, cette affirmation permet d’englober 1'ensemble des
fédérations actuellement agréées, a I'exclusion des échecs mais aussi de certaines
activités dont la composante activité physique semble mineure et accessoire ;

- le sport est une activité sans visée utilitaire directe. La pratique de cette activité
physique doit étre I'’objectif et pas un moyen pour atteindre d’autres objectifs. C’est
I'expression que les activités sportives contiennent une part d’inutilité, ce qui ne les
rend pas sans objet mais les différencie d’autres types d’activités, notamment celles
pratiquées dans le monde du travail ou d’activités manuelles comme le jardinage ou
le bricolage ;

- le sport pratiqué au sein d'une fédération s’inscrit dans des criteres éthiques simples.
Ces criteres éthiques tres liés a la pratique sportive pourraient utilement s’inspirer de
la charte éthique du sport Suisse (annexe 6 : Charte éthique de « Swiss Olympic »).

La définition pourrait alors prendre la structure suivante : « Le sport est une activité physique,
sans vocation utilitaire, pratiquée dans le respect d'une charte éthique ».

Cette définition permet de fixer ce qu’est le sport. Mais la procédure d’agrément d’une
tédération sportive doit étre accompagnée d’exigences portant sur :

- le respect de la norme inscrite principalement dans le code du sport: parité
hommes/femmes, lutte antidopage, fonctionnement démocratique, nature de la
mission de service public;

- les reglements de compétition qui ne peuvent comporter une part de chance
(ex : certains jeux de cartes). C’est 'importance primordiale de la regle qui permet
dans chaque sport de poser les forces en présence sur le méme pied d’égalité, de
dresser le cadre dans lequel la compétition peut avoir lieu ;

- le niveau de développement de la fédération : nombre de clubs minimum, nombre
d’adhérents minimum, rayonnement sur le territoire frangais. La définition de ces
seuils permettrait de rendre objectif le niveau de développement a atteindre pour les
sports émergents. Le sujet des disciplines sportives a caractere local (javelot sur cible,
balle au poing...) mériterait un traitement particulier. Leur regroupement au sein
d’une confédération des sports traditionnels pourrait étre impulsé par 1'Etat et ses
services territoriaux.
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Enfin le consensus a créer autour de la définition du sport devrait également permettre de
traiter des questions pendantes quant au caractere sportif de certaines pratiques et
notamment celles qui :

- comportent dans leurs regles, de maniere réelle ou simulée, un objectif de blessures
corporelles (paint-ball) ;

- organisent une confrontation directe entre 'homme et 'animal (corrida) ou qui
consistent a faire concourir un animal sans l'intervention motrice déterminante de
I"homme (agility, cross canin) ;

- ont pour unique objectif I'amélioration des qualités physiologiques (culturisme) ;

- ont pour objet la manipulation a distance des modeles réduits (modélisme) ;

utilisent les outils numériques a titre principal (jeux vidéo, Internet).

Ces éléments additionnés (définition, procédure d’agrément, démarche de consensus) sont
de nature a constituer une doctrine adossée a une définition et de permettre ainsi de faire des
choix cohérents et mieux étayés. Cette doctrine devrait ouvrir le champ du sport, a coté du
sport de compétition, aux activités de la famille des exploits et a celle des sports dits de loisir.

Préconisation 4 : Utiliser pour la procédure d’agrément des fédérations une définition
plus ouverte que celle utilisée pour la reconnaissance du caractere de haut niveau
Proposition de définition: «le sport est une activité physique, sans vocation utilitaire,
pratiquée dans le respect d une charte éthique ».

Préconisation 5 : Confier a un groupe d’étude en collaboration avec le Conseil national
du sport l'élaboration d'une doctrine générale pour les procédures d’agrément des
fédérations sportives, de délégation et de reconnaissance du caractere de haut niveau des
disciplines sportives.
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4 LA POSITION DU MOUVEMENT SPORTIF FRANCAIS

4.1 Le Comité national olympique et sportif francais

Les instances dirigeantes du mouvement sportif frangais n’ont jamais montré un intérét
manifeste pour les sports cérébraux, aussi bien pour leur intégration au sein du CNOSF, que
lors de leur sollicitation, pour avis, lors de la procédure de délégation.

4.1.1 L’affiliation au CNOSF

La charte olympique? prévoit dans sa regle 28.2 que : « les CNO peuvent comprendre comme
membre, des fédérations nationales affiliées aux FI reconnues par le CIO et dont les sports ne sont pas
compris dans le programme des Jeux Olympiques ».

La regle 29 de cette méme charte précise : « Pour étre reconnue par un CNO et étre acceptée
comme membre de ce CNO, une fédération nationale doit exercer une activité sportive spécifique,
réelle et durable, étre affiliée a une FI reconnue par le CIO et étre régie par et se conformer dans tous
ses aspects a la Charte olympique ainsi qu’aux regles de sa FI ».

La disposition, contenue dans la regle 29, qui fait référence « a une FI reconnue par le CIO »
n‘est pas reprise dans les statuts du CNOSF. Cette omission interdit 1'affiliation quasi
automatique par le CNOSF des fédérations francaises de bridge et d’échecs dont les FI sont
reconnues par le CIO.

En revanche, le premierement de l'article 3 des statuts du CNOSF limite affiliation des
fédérations aux seules fédérations agréées par le ministre chargé des sports : « Le CNOSF est
composé de fédérations agréées par le ministre chargé des sports, qui organisent régulierement les
activités sportives définies dans leur objet social et délivrent a cet effet des licences et des affiliations ».

Ainsi, I'agrément constitue une condition nécessaire pour devenir membre a part entiere du
CNOSE.

Une disposition des statuts, au quatriemement de l’article 3 permet laffiliation des
fédérations non agréées avec des prérogatives limitées, au titre de membre associé :
« l'affiliation a ce titre peut étre délivrée, a la condition qu’ils soient légalement constitués, a des
fédérations ou groupements nationaux qui, sans répondre aux caracteres requis par le 1° ci-dessus,
apportent une contribution reconnue en matiere de promotion ou de gestion du sport et de défense de
I’éthique sportive ».

Mais le CNOSF n’a affilié malgré leurs demandes réitérées, ni les échecs, fédération agréée
au titre du premierement, ni le bridge au titre du quatriéemement. Ainsi, 'exemple de la
reconnaissance par le CIO des fédérations internationales du bridge et des échecs n’a pas été
déterminant.

Le président du CNOSF considere que cette référence a I’agrément offre un « premier filtre »
qui constitue « une facilité » pour prendre les décisions d’affiliation. Il considere également

28 Version de la charte du CIO en vigueur au 2 aout 2015.
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que la liste tres large de structures reconnues par le ministere® laisse au CNOSF un role
prépondérant et qu’ainsi sa décision n’est pas soumise a celle du ministre.

Le role du ministre chargé des sports est encore plus décisif dans le cas d’un retrait de
I’agrément. En effet, 'article 4 des statuts du CNOSF qui porte sur l’acquisition et la perte de
la qualité de membre énonce dans son point 2: «II y aura lieu a radiation d’office de ces
fédérations et groupements s’ils cessent de remplir les conditions exigées a l'article précédent pour leur
affiliation ». En conséquence, une décision de retrait de I’agrément prononcée unilatéralement
par le ministre chargé des sports devrait automatiquement priver une fédération de son
statut de membre du CNOSEF.

Le CNOSEF, organisme indépendant des autorités publiques et qui le revendique
régulierement a donc choisi pour définir sa composition de s’appuyer sur une procédure
d’agrément qui releve entierement de la responsabilité et de la compétence discrétionnaire
du ministre chargé des sports. Il faut constater qu’en la matiere le CNOSF s’est lié a une
décision des autorités publiques nationales, en malmenant I’esprit de la charte olympique du
CIO.

En effet, celle-ci énonce au point 5 des principes fondamentaux de I'olympisme la nécessité
d’une grande autonomie du mouvement olympique : « Reconnaissant que le sport est pratiqué
dans le cadre de la société, les organisations sportives au sein du Mouvement olympique auront les
droits et obligations inhérents a I’autonomie, a savoir le libre établissement et le controle des régles du
sport, la définition de leur structure et gouvernance, la jouissance du droit a des élections libres de
toutes influences extérieures et la responsabilité de veiller a ce que les principes de bonne gouvernance
soient appliqués ». La méme charte dans sa regle 28.4 requiert que : « Les gouvernements et
autres autorités publiques ne désigneront aucun membre d’un CNO ».

Cette regle est intégralement reprise dans l’article 4, alinéa 4 des statuts du CNOSF : « L’Etat
et les collectivités publiques ne peuvent désigner un membre du CNOSF ».

Cette ambigiiité qui lie un acte essentiel d'une association indépendante a une décision de la
compétence du ministre des sports pourrait s’expliquer par 1’obligation contenue a l'article
L. 141-1 du code du sport qui prévoit que : « Les statuts du CNOSF sont approuvés par décret en
Conseil d’Etat ». Cependant, il est difficile d'imaginer que cette prise en compte de 1'agrément
pour obtenir la qualité de membre du CNSOF ait pu étre imposée par une quelconque
autorité publique fht-ce pour garantir la qualité de la représentation du CNOSF prévue par
ce méme article.

Préconisation 6 : Saisir 'opportunité de 1'examen par le Conseil d’Etat des nouveaux
statuts du CNOSF pour, en accord avec la charte du CIO, les propres statuts du CNOSF
et le droit francais de liberté associative, donner au CNOSF une autonomie complete
dans le choix de ses membres.

» Le ministere reconnait 135 structures (fédérations et groupements nationaux). Le CNOSF compte 95 fédérations
membres et 11 membres associés soit 106 structures.
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4.1.2 L’avis sur la délégation

Le CNOSF est consult¢ pour avis par la direction des sports, lors de la procédure
d’attribution de la délégation conformément aux dispositions de I’article L. 131-14.

Pour les demandes formulées par la FFE, au moins en deux occasions®, les instances
dirigeantes du CNOSF ont prononcé un avis défavorable au contenu identique : « Bien que la
Fédération Frangaise des Echecs soit structurée comme une fédération sportive, le CNOSF considére
que les échecs ne peuvent étre assimilés a un sport. Ils relevent de la catégorie des jeux tout comme,
par exemple, le bridge, le tarot, le poker. Or I'article L. 131-14 du Code du sport précise que la
delegation est délivrée pour une discipline sportive ».

Le président du CNOSF explique cette orientation constante par la volonté de constituer le
CNOSF autour d’une « identité liée a I’activité physique ».

On constate donc que si le CIO et le CNOSF se fondent principalement sur la charte
olympique, ils n’en tirent pas les mémes conséquences sur la reconnaissance des sports
cérébraux.

4.2 LaFédération francaise des échecs

En 2014, la FFE comptait 58 468 licenciés dont 19% de femmes, regroupés dans 912 clubs. Elle
employait neuf salariés et son budget s’élevait a 1,79 millions avec un résultat d’exploitation
légerement déficitaire de 7 419 euros.

La Fédération francaise des échecs est affiliée a la Fédération internationale des échecs
(E.LD.E.), dont elle fut membre fondateur a Paris, le 20 juillet 1924.

Elle se situe, pour ses résultats sportifs internationaux, autour du 5 rang mondial, sur la
base du classement des 10 meilleurs joueurs par nation.

4.2.1 Une fédération agréée par le ministére chargé des sports

La Fédération frangaise des échecs a été fondée le 19 mars 1921. Elle est reconnue fédération
sportive depuis l'attribution de l'agrément sport, le 19 janvier 2000, cet agrément a été
formellement renouvelé le 27 janvier 2005%'.

La décision initiale d’attribution repose, au moins en partie, sur deux rapports de I'IGJS aux
conclusions concordantes (Cospérec 1994 et Réca 1999) et favorables a I'octroi de I’agrément.
Selon M. Cospérec : « La pratique des échecs exige que I’on soit en bonne forme physique et ce jeu est
gros consommateur d’énergie » et il rajoute que : « la partie d’échecs s’apparente aux sports par bien
d’autres traits » (compétition individuelle ou en équipe, présence d’un arbitre, systeme de
classement, structuration nationale et internationale).

Les conclusions assurées de ces rapports, la détermination de la ministre et de son cabinet
ont emporté la décision d’agrément malgré le peu d’enthousiasme de la DS.

3 Courrier du président du CNOSF au directeur des sports du 16 avril 2009 et du 13 décembre 2012.
31 Arrété du 27 janvier 2005 portant agrément d’associations sportives, paru au JORF du 8 février 2005.
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Cet agrément a été renouvelé par un arrété du 27 janvier 2005. La direction des sports par
une note du 28 juin 2004 avait exprimé un avis défavorable a ce renouvellement au motif
que : « Les échecs sont sans contestation possible une activité ludique faisant appel aux capacités
intellectuelles, que d’aucuns peuvent considérer comme un sport cérébral. En revanche, il apparait
tout autant que leur dimension d’activités physiques est toute relative, et que l'on ne saurait
raisonnablement parler d’une pratique sportive s’agissant des échecs ».

Le ministre n'a pas suivi cet avis et a demandé, par une note du 27 octobre 2004, a la
directrice des sports de procéder au renouvellement de l'agrément eu égard aux trois
arguments suivants :

- «la fédération internationale des échecs est reconnue et affiliée au CIO ;

- depuis 2000, année pendant laquelle I’agrément a été accordé, la fédération frangaise des échecs
s’est vraiment structurée ;

- un retrait d’agrément peut causer plus de bouleversement qu’une non-attribution, en
particulier dans le cadre conventionnel avec les collectivités locales ».

Ainsi de maniere assez constante, depuis 2000, la direction des sports a exprimé des
réticences a l'attribution ou au renouvellement de I’agrément mais le ministre et son cabinet
I’ont finalement imposé.

La FFE dispose également de 1'agrément JEP, accordé le 20 mai 1950, renouvelé en 2004 et
dont la fédération fait peu d’usage. Elle n’a jamais recu de subvention a ce titre.

L’agrément de fédération sportive permet a la FFE et a ses structures de recevoir des aides de
I’Etat. Ces aides sont en diminution de plus de 500 000 euros (- 40%) sur la période de 2011 a
2014. En 2013, sa situation financiere est considérée comme fragile par la DS (annexe 7 : fiche
de synthese financiere de la FFE).

La FFE regrette de ne pouvoir signer une véritable convention d’objectifs avec I'Etat. Elle
constate une baisse réguliere de ses subventions nationales, depuis 6 ans, alors méme que
son nombre d’adhérents augmente et que ses résultats sportifs progressent. Elle regrette
également d’étre considérée localement, comme une variable d’ajustement commode, en
période de restriction des moyens alloués par le CNDS aux associations.

Tableau 4 : Montant des aides financieres de I'Etat a la FFE (2011 — 2014) en euros

Année 2011 2012 2013 2014 Total sur 4 ans
Type d’aides
Convention d’objectifs 74 000 72 500 68 614 54 891 270 005
Etat /FFE
Subvention CNDS aux | 1220327 | 1242782 | 918 605 733 625 4115 339
associations de la FFE
Total annuel 1294 327 1315282 | 987219 788 516 4 385 344

Malgré cette baisse des subventions, le total des aides directes de I'Etat sur une période de
quatre ans s’éleve a 4,38 millions d’euros, ce qui représente une aide significative.
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Ainsi, la FFE bénéficie au titre du CNDS, sur la période 2011 — 2014, d’une subvention
supérieure a celle de dix fédérations olympiques (baseball, haltérophilie, hockey sur gazon,
hockey sur glace, lutte, pentathlon moderne, sports de glace, taekwondo, tir, triathlon).
Certes cette situation s’explique par le dynamisme des associations locales de la FFE, mais on
peut légitimement se poser la question de savoir si cette répartition correspond a une volonté
politique ou a une conséquence non maitrisée de 1’obtention de 1’agrément par la FFE.

4.2.2 Une fédération reconnue par le ministére de 'Education nationale

La FFE aurait bénéficié par le passé d'un agrément de I’'Education nationale au titre des
associations complémentaires de I'école.

Elle a signé, en 2007, une convention cadre avec le ministere de ’'Education nationale qui
reconduite en 2010 est arrivée a échéance en 2013, et n’a pas été renouvelée. Cette situation
n’empéche pas la FFE d’étre toujours tres active au sein des établissements de I’'Education
nationale, notamment dans le cadre de la mise en place des nouveaux rythmes scolaires. Le
faible cotit du matériel et sa facilité d’installation favorisent l'implantation durable des
échecs au sein de 1’école.

La convention cadre, de 2010, entre la FFE et I'Education nationale cite en introduction les
bénéfices attendus de la pratique des échecs par les éleves. Il est intéressant d’observer qu’a
aucun moment le développement des capacités physiques n’est cité.

La convention évoque les capacités intellectuelles, la construction de la personnalité et
I'apprentissage de la citoyenneté :

«le jeu d’échecs, activité a la fois ludique et sportive, constitue aussi et surtout une activité
intellectuelle qui permet de développer des compétences diverses chez ceux qui le pratiquent, et
notamment chez les jeunes aupreés de qui il constitue un réel vecteur de formation ;

- La pratique des échecs encourage notamment le développement des capacités intellectuelles
telles que la mémoire, le raisonnement logique, la capacité d’abstraction, I’analyse de probleme
et la mise en ceuvre de stratégies de résolution ;

- La pratique des échecs contribue également a la construction de la personnalité en
encourageant l'attention, I'imagination, I’anticipation, le jugement et la confiance en soi ;

- Le jeu d’échecs, école de concentration et de maitrise de la pensée, est enfin une école de
maitrise de soi qui favorise 'apprentissage des regles et le respect d’autrui, et a ce titre
participe de I'apprentissage de la citoyenneté ».

Cette convention s’inscrit dans le plan pour les sciences et les technologies a 1’école lancé par
le ministere de I’'Education nationale en janvier 2011, et dans une circulaire de 2011 sur
I'introduction du jeu d’échecs a I'école.

Cette circulaire énonce elle aussi les bénéfices attendus de la pratique scolaire du jeu
d’échecs : « Le jeu permet d’installer un environnement favorable a I’apprentissage, il contribue au
développement d’attitudes et d’aptitudes intellectuelles propices a l'acquisition des compétences du
socle commun. L’acquisition des compétences « mathématiques et culture scientifique » ainsi que
« autonomie et initiative » s’en trouvent facilitées ».
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Dans le second degré (college et lycée) ce sont les professeurs de mathématiques qui sont
essentiellement concernés pour utiliser le jeu d’échecs dans le cadre de leur cours.

Enfin, conséquence de I'agrément de fédération sportive cette circulaire envisage la pratique
du jeu d’échecs au sein de 1'Union nationale du sport scolaire (UNSS). La mise en place de
cette activité au sein du programme de I'UNSS a entrainé une vive réaction du Syndicat
national de I'éducation physique de l'enseignement public (SNEP), principal syndicat des
enseignants d’EPS®, adressée, le 4 mars 2015, au directeur de 'UNSS.

Le SNEP considere que « sans pratique physique et motrice conséquente... les jeux d’échecs n’ont
pas leur place dans le programme UNSS ». Il ajoute que de nombreux enseignants d’EPS et le
SNEP « ne comprennent pas et rejettent cette orientation prise par la direction nationale UNSS » aux
motifs que le jeu d’échecs « n'est pas enseigné en EPS et qu’il trouble l'identité méme du sport
scolaire ».

Si la pratique du jeu d’échecs est bien intégré dans le milieu scolaire c’est au sein des
disciplines techniques et scientifiques et non pas au sein de I'EPS.

4.2.3 Une fédération agréée qui sollicite la délégation

Apres avoir obtenu I'agrément, la FFE a effectué trois demandes, en 2009, 2012 et 2014, pour
obtenir la délégation sur le fondement de I'article L. 131.14 du code du sport. En 2009 et 2012,
le CNOSF sollicité, pour avis par le ministere chargé des sports, s’est exprimé
défavorablement (voir supra point 4.1.2). En 2014%, la DS considérant qu’aucun élément
nouveau n’avait été apporté par la FFE depuis sa demande de 2012 n’a pas sollicité le
CNOSF. Elle a répondu négativement a cette nouvelle demande de la FFE.

Pour obtenir la délégation pour la discipline du jeu des échecs, la FFE se fonde
principalement sur la cohérence de I'Etat qui devrait consister apres lui avoir attribué
I’agrément a lui accorder la délégation au motif que considérée comme un sport du fait de
I'agrément elle remplit, aprés 14 ans d’exercice de I'agrément, toutes les conditions pour
obtenir la délégation.

La FFE met plus particulierement en exergue :

- l'universalit¢é du jeu d’échecs, son organisation et son rayonnement a travers le
monde ainsi que sa reconnaissance par le CIO ;

- la prise en compte dans ses propres regles de toutes les dispositions prévues par le
code du sport, et en particulier celles sur la lutte contre le dopage ;

- son action déterminée pour contribuer aux politiques ministérielles de création
d’emploi, de lutte contre toutes les discriminations, d’acces de tous les publics a ses
pratiques ;

- lintérét du jeu d’échecs aupres des publics en situation de handicap ;

32 Courrier des secrétaires généraux du SNEP au directeur de 'UNSS, daté du 4 mars 2015.
3 Courrier du directeur des sports au président de la FFE, daté du 17 octobre 2014.
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- sa capacité a jouer un rdle unique en matiére de sport santé notamment lors de
I'’hospitalisation de longue durée des enfants ou pour la prévention de la maladie
d’Alzheimer ;

- sa dépendance marginale aux financements publics, moins de 5% de son budget ;

- sa position d’acteur unique pour l'organisation, en France, du jeu d’échecs et en
particulier dans les compétences relevant d"une fédération délégataire : I’organisation
de compétitions donnant lieu a la délivrance de titres internationaux, nationaux,
régionaux ou départementaux, la détermination des sélections correspondantes
(équipes de France...), et I'édiction des regles techniques et d’organisation de la
discipline.

Ainsi, la FFE se considere et se présente comme une fédération agréée exemplaire qui devrait
en toute logique, obtenir la délégation.

La FFE exprime aujourd’hui une forme de lassitude sur sa relation avec le ministere chargé
des sports, sentiment renforcé par une diminution des aides de 1'Etat et des demandes de
délégation répétées et insatisfaites. Elle revendique une clarification et une position plus
engagée de I’Etat pour mettre fin a ces ambigiiités.

Elle revendique cependant son intégration au sein de la sphere du sport, celle dont la FFE
estime se rapprocher le plus (compétition, entrainement des joueurs, regles universelles)
avec la conscience de sa nature particuliere comparée aux pratiques sportives classiques.

4.2.4 Les voies possibles

I est certain que les éléments actuels d’appréciation, et notamment la décision du Conseil
d’Etat du 26 juillet 2006, concernant la FFB (voir infra point 4.3.2), conduiraient aujourd’hui
le ministre a rejeter une demande d’agrément émanant de la FFE, comme de toutes autres
fédérations des sports cérébraux.

Le retrait de I’agrément au titre de I’article R. 131-9 du code du sport n’est pas envisageable,
la FFE ne répondant a aucune condition requise pour le retrait a ce titre.

Le ministre dispose alors de deux voies possibles :

- ne pas remettre en cause l'agrément a la FFE au motif de son antériorité. Dans ce cas,
la FFE a toute légitimité pour solliciter une délégation. L’Etat se retrouve alors dans
une situation tres exceptionnelle de refuser la délégation a une fédération sportive
agréée, au motif que son unique discipline (le jeu d’échecs) ne pourrait étre
considérée comme une activité sportive ;

- abroger I'arrété accordant I’agrément, en considérant que la fédération ne remplissait
pas, ab initio, les conditions prévues.

3 Proposition effectuée, le 15 octobre 2009, dans une note au directeur des sports, par Bertrand Dacosta, maitre
des requétes au Conseil d’Etat. Note intitulé : Possibilité de refuser I'attribution d’une délégation de pouvoir a la
Fédération frangaise des échecs.
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L’abrogation consiste en une sortie de vigueur de 1’acte mettant fin a ses effets a ’avenir. Elle
ne remet pas en cause, comme pour le retrait d'un acte, les effets produits antérieurement
lors de son application.

Le maintien de I'agrément a la FFE mettrait en difficulté permanente le ministere face aux
demandes de délégation de la FFE. La simple perspective d’une possible abrogation de
I’agrément pourrait aussi inciter la FFE a renoncer a ses demandes répétées de délégation.

Préconisation 7 : Abroger l'arrété accordant 'agrément a la FFE en se fondant sur le fait
que cette fédération ne remplissait pas au moment de son attribution les conditions
prévues.

4.3 LaFédération frangaise de bridge
4.3.1 Une fédération solide et structurée

La FFB créée en 1933 compte, en 2015, 100 600 licenciés (55% de femmes et 45% d’hommes)
inscrits dans 1176 clubs; ce qui la place au deuxiéme rang des fédérations nationales de
bridge, derriere les Etats-Unis et devant les Pays-Bas. Elle se positionne au 2™ rang mondial
et au 1¢ rang européen pour ses résultats sportifs.

Le budget du siege social, sans aucune subvention publique, s’établit pour le dernier exercice
(juillet 2014 a juin 2015) a hauteur de 7,418 millions d’euros et dégage un excédent de
338 000 euros.

La FFB est propriétaire de son siege social, implanté a Saint Cloud (Hauts de Seine) dans la
« Maison du bridge », sur 4500 m2 qui peuvent accueillir jusqu’a 700 joueurs simultanément
et qui comprend un auditorium de 175 places. Ce patrimoine est estimé a environ quinze
millions d’euros, les emprunts nécessaires a son acquisition sont aujourd’hui remboursés.

La FFB est organisée territorialement en 12 ligues et 29 comités qui regroupent de trois a
quatre départements. Ces ligues et ces comités sont tres souvent propriétaires de leur siege
social, organisé comme le siege national en « Maison du bridge » équipée pour I'accueil des
compétitions.

4.3.2 Une fédération partiellement reconnue

La FFB a signé une convention, en 2011, avec le ministere de I’'Education nationale afin d’une
part de développer la pratique du bridge et d’autre part de combattre I'innumérisme?. Cette
convention s’inscrit dans le cadre de la circulaire : une nouvelle ambition pour les sciences et
les technologies a I'école qui énonce que « Les jeux traditionnels comme les échecs, les jeux a
regles comme les jeux de cartes, les jeux de construction permettent de développer la motivation et la
concentration des éleves, d’encourager leur esprit d’autonomie et d’initiative et de travailler les
fondamentaux par une approche différente » (annexe 8: convention entre le ministere de
I’Education nationale et la FFB).

35 Selon 1'Education nationale, « l'innumérisme est a la maitrise des nombres, du raisonnement et du calcul ce
qu'est l'illettrisme a la maitrise de la langue ».
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Dans ce cadre, le ministere de I’éducation nationale considere que le jeu de bridge, constitue
un complément légitime et pertinent aux activités éducatives proposées par I'école. Aux
dires des dirigeants de la FFB, sa relation avec I’'Education nationale est plus délicate a
installer du fait de I'absence de I’agrément sport.

La FFB est titulaire, depuis 1988 de l'agrément JEP (renouvelé en 2004), attribué par le
ministere en charge de la jeunesse. A ce titre, elle a bénéficié d’une subvention de 11 500 € en
2009 et de 5 000 € en 2012.

La FFB n’est pas agréée par le ministere en charge des sports. La demande d’agrément de la
FFB a été rejetée par le ministre, en date du 9 aotit 2005.

La FFB a déposé une requéte aupres du Conseil d’Etat, le 27 septembre 2005 sollicitant
I’annulation de cette décision.

Le Conseil d’Etat a examiné la requéte de la FFB et estimé dans sa décision rendue, le
26 juillet 2006, que le ministre n’avait commis aucune erreur d’appréciation en refusant
'octroi de I'agrément a cette fédération®. Cette décision de rejet de la requéte de la FFB par
le Conseil d’Etat se fonde sur trois éléments essentiels :

- la décision de refus d'agrément opposée par le ministre chargé des sports est motivée
conformément aux dispositions en vigueur : « cette motivation précise ainsi suffisamment
les considérations de droit et de fait qui fondent la décision attaquée » ;

- le bridge ne présente pas le caractere d'une discipline sportive au sens de l'article
16 de la loi du 16 juillet 1984 car : « pratiqué a titre principal comme une activité de loisir
qui mobilise les facultés intellectuelles, [le bridge] ne tend pas a la recherche de la performance
physique ». La position du Conseil d’Etat confirme ainsi celle du ministre chargé des
sports qui avait refusé 1'agrément a la FFB au motif : « que le bridge qui ne comprend
aucune activité physique, ne présente pas le caractére d'une discipline sportive » ;

- Tlattribution de I’agrément a la FFE en janvier 2000, renouvelé en janvier 2005 ne peut
étre créateur d'un droit pour d’autres fédérations des sports cérébraux: «la
circonstance que d'autres fédérations, se consacrant a I'encadrement d’activités qui seraient
d'une nature comparable [au bridge], ont bénéficié d 'un agrément en application de 1'article
16 de la loi du 16 juillet 1984 précitée, ne saurait créer de droit au bénéfice de la fédération
requérante ».

4.3.3 Une fédération en quéte d’'un agrément sport
Malgré cette décision du Conseil d’Etat, la FFB n’a pas renoncé a obtenir 1’agrément sport.

La FFB présente son activité dans ces termes® : « De ['activité d’éveil pour les plus jeunes, a
I'entretien des facultés intellectuelles pour les seniors, il permet aux adultes d’évacuer le stress, le tout
en s'amusant. Un club, un partenaire, des adhérents, 1'esprit d'équipe indispensable a ce jeu de
stratégie, qui se pratique en duo, renforce la convivialité. Une nouvelle maniére de jouer au bridge
s'est développée, la compétition qui en fait un véritable sport ».

% Conseil d’Etat, FF de bridge c¢/ Ministere des sports, requéte N° 285 529, 26 juillet 2006.
% Aujourd’hui article L. 131-1 du code du sport.
3 Page d’accueil du site Internet de la FFB.
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L’appartenance du bridge a la communauté sportive est donc revendiquée explicitement.
Tous les éléments qui concourent a rapprocher la FFB du monde sportif sont valorisés :
reconnaissance de la fédération internationale par le CIO, présence du bridge au programme
des Asian Games 2018, accueil des championnats du monde de bridge au Stade de France en
2001, qualité des résultats des équipes de France, mise en place de contrdle antidopage lors
des compétitions internationales officielles, nomination d’'un DTN fédéral...

La fédération rappelle également que : « Les joueurs disposent de la méme distribution de cartes,
ils sont donc comparés entre eux, et celui qui tirera le meilleur parti de son jeu l'emportera. En
compétition, le hasard n’intervient pas, laissant place a la stratégie et la réflexion ».

Dans le méme sens, la campagne publicitaire conduite, lors de la rentrée scolaire 2015, utilise
des associations de vocabulaire et d’images sportives: « Avec le bridge musclez votre
esprit ». Les dirigeants pointent également les qualités développées par la pratique : esprit
d’équipe, concentration et se disent préts a s’engager avec 1'Etat sur un plan de création de
1 000 emplois au sein des clubs de bridge.

La FFB s’engage a ne jamais solliciter de moyens aupres de I'Etat si elle obtenait ’agrément
sport. Car son intérét réside essentiellement dans l'image sportive que lui apporterait
I'agrément notamment aupres des parents qui hésitent a conseiller a leurs enfants cette
discipline percue comme veillotte. IIs ne souhaitent pas relancer une procédure d’affiliation
aupres du CNOSF considérant son « attitude rigide ».

Ainsi, la FFB malgré la décision de 2006 du Conseil d’Etat, confirmant celle du ministere
chargé des sports est toujours en quéte de I’obtention de I’agrément sport.

Son premier argument réside dans la comparaison avec la FFE, titulaire de cet agrément
depuis 2000. Les dirigeants de la FFB produisent un ensemble d’éléments qui montrent a
I'évidence que ces deux fédérations sont totalement comparables et peuvent également étre
facilement distinguées des autres fédérations francaises des sports de lesprit au
développement national et international beaucoup plus modeste®.

% FF de Scrabble : 693 clubs et 16 000 adhérents, FF de tarot: 400 clubs et 10 000 adhérents, FF de jeu de go:
100 clubs et 1 650 adhérents, FF de jeu de dames : 83 clubs.
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Tableau 5 : Comparaison FFE et FFB

Fédérations | FF des FF de Commentaires
Criteres échecs bridge
Reconnaissance de la FI par le Oui Oui Ce sont les deux seules FI des sports
CIO cérébraux reconnues
Reconnaissance de la FI par Oui Oui Trois autres fédérations reconnues :
I'IMSA jeu de go, jeux de dames et échecs
chinois
Nombre de pays membres de 186 124
la FI
Nombre de fédérations 107 40
nationales reconnues par leur
CNO
Agrément national fédération Oui Non
sportive
Agrément jeunesse et Oui Oui
éducation populaire
Convention avec l’Education Oui Oui
nationale
Nombre de licenciés 58 400 | 100 600
Nombre de clubs 912 1176
Budget annuel (millions d’€) 1,79 7,4

Le deuxieme argument s’appuie, aux dires des dirigeants de la FFB, sur le rappel de deux
occasions ratées aupres de « ministres qui avaient compris l'impact de la FFB et l'intérét de la
reconnaitre ».

Tout d’abord au début des années 2000, lorsque la ministre chargée des sports, aurait donné
au président de la FFB, en présence du président francais de la fédération internationale, un
accord de principe pour accorder 'agrément sport a la FFB. La FFB n’aurait pas été ensuite
capable de mettre en ceuvre administrativement, cet accord de principe pour aboutir a
I’agrément.

Puis en 2005, quand le ministre aurait proposé une conciliation a la FFB avant qu’elle ne
dépose un recours aupres du Conseil d’Etat sur la décision de refus d’agrément du ministre
du 9 aofit 2005. Mais les dirigeants de la FFB, par «péché d’orgueil » comme ils le
reconnaissent a posteriori ont souhaité obtenir une réponse sur le fond et ont donc rejeté cette
proposition amiable du ministre. La voie du recours choisie par la FFB a interdit la mise en
ceuvre de la conciliation, et en outre la décision du Conseil d’Etat, du 26 juillet 2006, a
confirmé sur le fond celle du ministre.

L’ensemble des activités et des résultats de la FFB dégage I'image d’une fédération solide,
tres dynamique, autonome financierement, engagée aupres des jeunes, tres ancrée dans le
monde associatif. Ces éléments plaident pour une prise en compte par 1'Etat mais si 'on s’en
tient a une définition du sport méme la plus ouverte, ce n’est pas I'agrément sport qui peut
apporter cette reconnaissance méritée.
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Préconisation 8 : Refuser l'agrément aux fédérations des sports de l'esprit, dont le
bridge, au motif que ces activités ne peuvent étre considérées comme sportives.

4.4 La Confédération des loisirs et des sports de I’esprit
La CLE a été fondée, en 1974, par Michel Bongrand* ancien président de la FFB.
La CLE est une association qui regroupe huit fédérations francaises des jeux de l'esprit :

- Fédération frangaise de bridge ;

- Fédération francaise des échecs ;

- Fédération frangaise de go ;

- Fédération frangaise de jeu de dames ;

- Fédération frangaise des jeux mathématiques ;
- Fédération francaise d’Othello/Reversi ;

- Fédération francaise de Scrabble ;

- Fédération francaise de tarot.

La CLE s'est donnée pour mission : « de promouvoir le jeu, comme instrument de cohésion sociale,
d’éducation et de culture, par la coordination, dans un intérét commun, de l'action de chacune des
fédérations membres ».

Plus prosaiquement, elle propose des animations communes et des actions de lobbying en
faveur des fédérations membres.

Cette confédération a requ 1'agrément JEP (agrément initial en 1975, renouvelé en 2005). Elle
n’a recu aucune aide de I'Etat a ce titre.

La CLE est en sommeil depuis trois a quatre ans, faute de trouver un équilibre entre les
intéréts des grandes fédérations tres structurées et tres autonomes (bridge et échecs) et les
tédérations plus petites, plus attachées aux actions de la confédération.

En outre, afin de mieux afficher son identité sportive, la FFE titulaire d'un agrément sport a
préféré, ces dernieres années, se rapprocher du monde sportif traditionnel plutét que de
mener des actions avec la CLE.

La FFB exprime qu’elle n’était pas tres favorable a prendre en charge financierement les
actions de la CLE qui ne disposait d’aucune ressource humaine et financiere.

4 Michel Bongrand (1921 - 2014). Conseil en marketing politique, considéré comme l'un des péres de la
communication politique en France, il a introduit le marketing politique dans le cadre de la premiere campagne
présidentielle au suffrage universel en 1965, pour le candidat Jean Lecanuet.
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Dans le rapport de I'IGJS de 1994 sur la FFE, le rapporteur évoque le fait que le ministere
chargé des sports soutient les actions conduites par la FFE au travers d‘une aide attribuée a
la CLE.

4.5 L’opportunité de la création d'une confédération des sports cérébraux

La lettre de mission du directeur de cabinet du ministre de la ville, de la jeunesse et des
sports demande explicitement au rapporteur : « d’étudier 1'opportunité de la création d'une
fédération qui regrouperait les différentes activités cérébrales en précisant les avantages et les
inconvénients de cette formule ».

I convient préalablement de souligner qu'une telle fédération existe, créée en 1974, elle porte
le nom de Confédération des sports de I'esprit (voir supra point 4.4). Elle a historiquement
joué le role d’interlocuteur entre les sports cérébraux et le ministere chargé des sports. Cette
confédération est en sommeil depuis trois a quatre ans.

La perspective d’appuyer la relation de I'Etat avec les sports cérébraux sur une
confédération, par la création d’une nouvelle structure ou par la revitalisation de la CLE n’a
pas déclenché un grand enthousiasme aupres des dirigeants de la FFE et de la FFB, ni aupres
de I'ancien président de la CLE.

La présentation d’une organisation tres légere, sorte d’organisation faitiere aux prérogatives
listées qui n’agirait que par subsidiarité et sur des projets décidés a l'unanimité des
membres, n’a pas recueilli plus d’intérét.

Au titre des inconvénients d"une telle formule, on peut identifier :

- le besoin profond des pratiquants d’une discipline de se regrouper autour d’une
passion commune qui ne dépasse pas les frontieres d'un seul jeu. Chaque jeu possede
ses codes, son histoire, ses lieux de pratique qui créent une identité forte et
discriminante. Il convient donc d’en tenir compte, car méme si cela peut paraitre
subjectif, le premier moteur de la vie associative reste la passion partagée et la
sociabilité avec des pairs ;

- la grande disparité des niveaux de développement des huit fédérations membres de
la CLE. Les plus importantes, la FFB et la FFE regroupent respectivement 100 000 et
58 000 licenciés dans 1200 et 900 clubs quand les trois plus petites comptent a peine
100 clubs et moins de 2000 adhérents.

Au titre des avantages on peut identifier :

- la perspective d’obtenir pour l’ensemble des fédérations un agrément du
ministere chargé des sports avec les avantages directs (financement du national
au local) et les effets d'image pour chacune des activités ;

- la possibilit¢ de mutualiser des services fédéraux (gestion des licences,
comptabilité, communication...) mais les structures des petites fédérations
fondées sur le bénévolat se prétent mal a cette mutualisation ;

- pour le ministere chargé des sports, la commodité de n’avoir quun unique
interlocuteur dans un domaine ot beaucoup de fédérations sont encore dans une
phase pionniere.
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Il semble assez utopique de vouloir marier des fédérations aux profils et aux cultures si
différents, méme dans la perspective d’obtenir ainsi une reconnaissance de I'Etat. Cette
solution aurait peut-étre un sens pour certaines fédérations des sports cérébraux, a
'exclusion du bridge et des échecs.

Préconisation 9 : Ne pas retenir I'option d’une confédération des sports de I'esprit qui ne
semble ni souhaitée par les acteurs ni adaptée au contexte.
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5 LA POSITION DUMOUVEMENT SPORTIF INTERNATIONAL

5.1 Le Comité international olympique

Le CIO établit, en complément de la liste des fédérations olympiques, une liste des
fédérations qu’il reconnait ; elle contient trente trois fédérations dont, depuis 1999, celles des
échecs et du bridge.

Les fédérations dont une discipline sportive est inscrite au programme des Jeux Olympiques
sont automatiquement reconnues par le CIO.

La regle 25 de la charte du CIO prévoit que: « Le CIO peut reconnaitre au titre de FI des
organisations internationales non gouvernementales qui administrent un ou plusieurs sports au plan
mondial et qui comprennent des organisations administrant ces sports au niveau national ».

Pour étre reconnues ces fédérations internationales doivent justifier de l'existence de
cinquante organismes nationaux affiliés pour les sports d’été et de vingt cinq pour les sports
d’hiver. Elles doivent aussi répondre a un ensemble de criteres que le CIO évalue : la
gouvernance, l'universalité, la popularité, le respect des sportifs, le développement, les
moyens financiers.

Ces fédérations reconnues ont pour missions principales (regle 26.1) de développer leur
sport, d’établir et de mettre en vigueur les regles de pratique et de promouvoir 1’olympisme
dans le monde entier.

Les avantages directs de cette reconnaissance sont tres modestes (position d’observateur lors
de certaines réunions du CIO, invitation aux JO, patronage de compétition...). Mais elle offre
deux bénéfices secondaires primordiaux.

Premierement, la reconnaissance accorde un crédit, un quasi label « Fédération reconnue par
le CIO » qui facilite de nombreuses démarches.

Deuxiemement, elle constitue une premiere étape vers l'inclusion dans le programme
olympique. Le 12 juin 2015, le comité d’organisation des JO de Tokio 2020 a ainsi regu les
candidatures de vingt six fédérations internationales reconnues par le CIO.

Les fédérations internationales des échecs et du bridge ont déposé un dossier. Elles n’ont pas
été retenues dans la liste des huit sports annoncés* le 22 juin par le comité d’organisation qui
a rendu sa proposition définitive au CIO, le 28 septembre*. La décision finale d’admission
sera prise par la 129¢me Session du CIO a Rio, en aofit 2016.

Les regles en vigueur pour devenir une fédération reconnue sont actuellement en cours de
révision. Elles seront examinées par le bureau exécutif du CIO, de décembre 2015, puis
proposées a la validation de la 129e Session du CIO a Rio de Janeiro, en aotit 2016. Les

4 Baseball/softball, karate, squash, bowling, surf, wushu, escalade, roller.
# Le comité d’organisation des JO de Tokio 2020 a proposé 5 nouveaux sports au CIO pour l'inscription au
programme olympique de 2020 : Le baseball/Softball, I’escalade, le karaté, le roller et le surf.
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orientations du CIO, en ce domaine, ne font 1'objet d’aucune information au moment de la
rédaction de ce rapport.

Cependant, on peut penser que, d'une part, la volonté d’ouverture du CIO manifestée dans
I’Agenda olympique 2020, et d’autre part le rapport de force entretenu avec les autres grands
acteurs internationaux du sport favoriseront I'augmentation du nombre des fédérations
reconnues par le CIO. Ainsi, le statut de la Fédération internationale de bridge et de celle des
échecs, de fédérations internationales reconnues par le CIO, ne semble pas menacé.

En outre, la recommandation numéro 10 de 1’Agenda olympique 2020: « Passer d'un
programme basé sur des sports a un programme basé sur des épreuves » devrait également offrir
quelques opportunités, pour l'acces au programme olympique, a de nouvelles disciplines.

5.2 SportAccord

SportAccord a été créé en 1967 sous le nom de “General Assembly of International Sports
Federations” (GAISF) par vingt six fédérations internationales olympiques et non
olympiques dans 1'objectif de défendre leurs intéréts communs, d’échanger des informations
et de préserver leur autonomie. En 2015, SportAccord regroupe 92 fédérations et 17 membres
associés.

En 1976, elle prend le nom de “General Association of International Sports Federations”
(GAISF ou AGFIS en frangais). En 2003, elle organise la premiere convention SportAccord
qui deviendra au fil des années, le plus grand forum international du sport. En 2007, elle
prend le nom de marque « SportAccord ».

Depuis plusieurs années, il organise des jeux réunissant des familles de sports olympiques et
non olympiques : les « World combat games » depuis 2010, les « World mind games » depuis
2011. D’autres jeux (World beach games et World artistic games) sont en projet. SportAccord
se positionne ainsi dans le rapport de force qu’il entretient avec le CIO.

En 2000, SportAccord a reconnu la FIDE et la WBF comme membres a part entiere, puis
I'IMSA en 2012 comme membre associé.

La crise que vient de vivre SportAccord, avec le départ du président Marius Vizer, a la suite
d’un discours® tres critique vis-a-vis du CIO, ne devrait pas changer les orientations de cette
organisation vis-a-vis des sports cérébraux.

5.3 LaFédération internationale des échecs

La Fédération internationale des échecs a été fondée, en juillet 1924, a Paris. Elle a été
reconnue en 1999 par le CIO et regroupe 186 fédérations nationales. Elle organise tous les
2 ans, depuis 1950, une compétition créée en 1927 sous le nom d’Olympiade d’échecs.

La FIDE affirme que les échecs sont reconnus comme un sport par 107 comités olympiques
nationaux.

# Discours de Marius Vizer, le 20 avril 2015, lors de la convention SportAccord de Sochi.
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La FIDE définit précisément le jeu des échecs* dans une rédaction qui rappelle celle de
I'olympisme : « Les échecs sont 'un des plus anciens jeux intellectuels et culturels. C’est une
combinaison de sport, de raisonnement scientifique et de pratique artistique ».

La FIDE agit en permanence pour 'intégration des échecs au programme des JO. Dans cet
objectif, elle valorise le développement universel de son activité et son parfait accord avec la
définition et l'histoire de l'olympisme: « Les premiers Jeux Olympiques regroupaient non
seulement des athletes mais aussi des poetes qui déclamaient leur vers, des philosophes qui
présentaient leurs connaissances et des hommes d’Etat qui profitaient de ce moment pour négocier et
conclure des accords. Cette idée de paix, de compréhension et de respect mutuel demeure I'élément
constitutif des Jeux Olympiques modernes ».

5.4 LaFédération internationale de bridge

La « World bridge federation » a été créée en 1958 a Oslo. Son premier président est un
Frangais le baron Robert de Nexon. En 2015, elle réunit 124 organisations nationales. La WBF
affirme que le bridge est reconnu comme un sport par 40 comités olympiques nationaux.

Sous la présidence> d'un autre Frangais de 1994 a 2010, José Damiani, la WBF s’est
rapprochée du CIO et des organisations internationales :

- 1995 : la WBF devient une organisation sportive reconnue par le CIO ;

- 1999 : la WBEF est reconnue par le CIO comme fédération sportive internationale. Elle
integre alors automatiquement SportAccord en 2000 ;

- 2002 : la WBEF installe son siege a Lausanne a proximité de celui du CIO.

La stratégie de la WBF consistait a obtenir la reconnaissance des organismes internationaux.
Cette premiere étape ouvrant la voie vers l'inscription de leur discipline au programme
olympique.

Il semble que confrontées a la difficulté d’intégrer le programme olympique, les fédérations
internationales des sports cérébraux envisagent maintenant d’autre alernatives plus réalistes
a court terme :

- la création de troisiemes JO, les « Jeux Olympiques des sports de I'esprit » ;

- linclusion dans les programmes des jeux continentaux, a I'image du bridge aux
Asian Games de 2018 ;

- le développement avec SportAccord ou I'IMSA de « World mind sport games ».

5.5 L’International mind sport association

L'IMSA a été créée en 2005 par quatre fédérations internationales* de sports cérébraux : le
bridge, les échecs, le jeu de go, le jeu de dames. La « World xiangqi federation » (WXF) a
rejoint I'IMSA en 2014.

4 Premier alinéa de l'article 1.3 des statuts de la FIDE.
45 Président de la WBF de 1994 a 2010.
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Le francais José Damiani est reconnu comme le fondateur de cette organisation
internationale dont il sera le président, de sa création en 2005 a 2013.

L’IMSA est membre de SportAccord depuis sa création. SportAccord consulte I'IMSA avant
toute demande d’adhésion d"une fédération des sports cérébraux.

En 2008, 'IMSA a organisé les premiers « World mind sports games » en Chine a Pékin, deux
mois apres les Jeux Olympiques. La deuxieme édition s’est déroulée, en aofit 2012, en France
a Lille. Une troisieme édition est envisagée, au Brésil a Rio de Janeiro, en 2016.

L'IMSA s’est fixée pour objectif d’organiser tous les quatre ans, dans la ville olympique des
sports d’été ou d’hiver des « World mind sports games ». Ces Jeux Olympiques des sports de
'esprit se dérouleraient a l'issue des épreuves olympiques et exploiteraient les équipements,
la logistique et les ressources humaines de 1'organisation olympique.

Chaque année depuis 2011, sous l'autorité de SportAccord, I'IMSA organise a Pékin les
« SportAccord world mind games » dans un format congu pour favoriser la meilleure
médiatisation.

L’'IMSA s’est également fixée pour objectif de travailler en liaison avec 'UNESCO et 'ONU,
convaincue de : « la capacité des sports cérébraux a améliorer le niveau d’éducation dans le monde et
a participer ainsi a la promotion de la paix ».

On peut donc constater la détermination constante et ferme des structures internationales
des sports cérébraux qui mettent en ceuvre sans relache des plans d’actions structurés afin
d’étre reconnues comme des activités sportives a part entiere.

#World Bridge Federation (WBF), World Chess Federation (FIDE), World Draughts Federation (FM]JD),
International Go Federation (IGF), and World Xiangqi Federation (WXF).
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6 LA PRISE EN COMPTE DES SPORTS CEREBRAUX DANS QUELQUES
PAYS EUROPEENS

Cette partie du rapport a été réalisée en exploitant les informations contenues dans les sites
Internet des organisations sportives nationales et internationales (CIO, SportAccord,
fédérations internationales, ministeres, fédérations nationales, comités nationaux
olympiques). Les informations sont donc parcellaires et de nature différente suivant les pays.

Cette méthode, si elle fournit des bases sérieuses pour instruire le sujet des sports cérébraux
montre quelques limites quant a la fiabilité des informations recueillies. Cette maniere de
procéder ne peut en effet remplacer la qualité et la subtilité d'un contact direct avec les
responsables de ces organismes.

Elle doit donc étre regardée avec une certaine réserve qui ne pourrait étre levée que par des
entretiens avec ces responsables.

6.1 L’Italie

Le sport italien compte 45 fédérations sportives nationales, 19 disciplines sportives associées
dont le bridge, le jeu de dames et les échecs?, 14 associations nationales de promotion
sportive et 20 groupements nationaux divers soit 98 structures reconnues.

Ces trois fédérations des sports cérébraux recoivent une aide substantielle de la part du
Comité national olympique italien (CONI) financeur public du sport italien.

Tableau 6 : Montant des aides accordées par le CONI aux sports cérébraux*®

aractéristiques | Nombre de | Nombre d’adhérents | Subvention du CONI en
Fédérations Club en 2014 en 2014 2013 (euros)
Fédération de bridge 338 25 348 233 058
Fédération du jeu de 96 56 589 172 291
dames
Fédération des échecs 361 17 301 256 074

Les moyens accordés par le CONI pour l'ensemble de ces 78 structures (hors les
20 groupements nationaux), s’élevent a 272 millions d’euros sur l'exercice 2013. Les
20 groupements nationaux ne bénéficient d’aucune subvention.

A titre d’exemple la fédération italienne d’athlétisme bénéficie d “une aide de 10,4 millions
d’euros, celle d’aviron d’une aide de 5,15 millions d’euros et celle de volleyball d'une aide de
8,8 millions d’euros.

4 Federazione italiana Gioco bridge, Federazione italiana dama, Federazione scacchistica italiana.
48 Source bilan de I'exercice 2013 du CONI.
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6.2 La Belgique

Les fédérations nationales des échecs et du bridge sont membres du Comité olympique et
interfédéral belge (COIB). La Fédération royale belge des échecs, créée en 1920, compte en
2015, 150 clubs et 4 800 adhérents.

Cette adhésion au COIB est rendue quasi automatique, pour les échecs et le bridge, par une
disposition de ses statuts qui prévoit que peuvent étre admis en tant que membres : « Les
fédérations sportives nationales affiliées a des fédérations sportives internationales reconnues par le
CIO, qui gérent des sports qui ne figurent pas au programme des Jeux Olympiques* ».

En revanche, les sports cérébraux ne sont pas reconnus par les deux structures publiques
francophone et flamande : I’Administration de 1'éducation physique et des Sports (ADEPS)
pour la communauté francophone et le « Bestuur voor de Lichamelijke Opvoeding, de Sport en het
Openluchtleven » (BLOSO) pour la communauté flamande.

Pour la communauté francophone, la reconnaissance d'une fédération releve d'une
procédure conduite par le gouvernement de cette communauté®. Cette procédure exige de
répondre a de nombreuses obligations (reglement antidopage, minimum d’adhérents,
transparence administrative et comptable, parité...). Le conseil supérieur de 1’éducation
physique, des sports et de la vie en plein air est consulté pour avis. Cette procédure prévoit,
mais sans fournir de précision, que le dossier de reconnaissance apprécie la nature de
I’activité.

La procédure de reconnaissance classe les groupements sportifs en trois catégories :

- les fédérations sportives ;
- les fédérations sportives de loisirs ;

- les associations sportives : associations qui visent a coordonner des activités sportives
multidisciplinaires de loisirs destinées a des personnes présentant des spécificités
communes.

Cette reconnaissance ouvre le droit a une subvention annuelle forfaitaire de fonctionnement.
Elle peut étre assortie pour les fédérations sportives d'une subvention complémentaire pour
I'exécution d'un plan programme de développement du sport de haut niveau, couvrant les
quatre années de 1’olympiade.

L'ADEPS a pour mission de promouvoir, d’organiser et d’encadrer des activités physiques et
sportives aupres de la population francophone. Son action se traduit par des activités
destinées a un public scolaire, au grand public et aux sportifs de haut niveau. Elle soutient
financierement les soixante fédérations sportives reconnues par le ministere francophone
chargé des sports.

Le BLOSO a soutenu financiérement, en 2015, 65 des 88 fédérations flamandes reconnues.

4 Article 6 des statuts du COIB daté du 13 juin 2014
5% Décret du 8 décembre 2006 visant I'organisation et le subventionnement du sport en Communauté frangaise
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6.3 La Suisse

La fédération suisse des échecs compte 238 clubs et 5922 membres, elle est membre du
Comité olympique suisse (Swiss Olympic) depuis 2000. C’est la seule fédération des sports
cérébraux parmi les 84 fédérations reconnues par Swiss Olympic.

Fin 2006, Swiss Olympic et le Département de la défense, de la protection de la population et
des sports (DDPS) ont signé un « Accord de coopération pour la promotion du sport en Suisse ».
Cet accord fixe la répartition des responsabilités entre le mouvement sportif et ’Etat Suisse.
Pour le sport de haut niveau Swiss Olympic s’est vu attribuer le role de dirigeant et 1'Etat
(DDPS) celui de support.

L'Office fédéral du sport (OFSPO) est l'établissement public de compétences de la
Confédération Suisse en matiere de sport. Il est rattaché au DDPS. Il a pour mandat de
promouvoir l'activité physique et le sport. L’OFSPO est également un centre de prestations,
de formation et d’entrainement au service du sport de haut niveau, du sport de compétition
et du sport pour tous.

Dans le cadre de I’accord de coopération pour la promotion du sport en Suisse il revient a
Swiss Olympic de déterminer les spécialités sportives et donc les fédérations qui
bénéficieront de son aide et des prestations de service de 'OFSPO. Swiss Olympic a donc
établi une procédure qui aboutit a un choix et a un classement des spécialités sportives
retenues.

Ce classement des spécialités sportives sert de base de calcul pour les contributions que
Swiss Olympic accorde au sport de haut niveau. La spécialité des échecs figure dans les
spécialités sportives classées. Cette reconnaissance a été confirmée le 16 juillet 2015.

Plus une spécialité sportive est bien classée, plus la contribution financiere de Swiss Olympic
au financement est élevée.

Pour mener ces actions Swiss Olympic regoit chaque année 25 millions de francs de la loterie
sportive nationale (Sport-Toto) et 10 millions de I'OFPSO>!.

6.4 Le Royaume Uni

L’organisation sportive du Royaume Uni a été profondément modifiée, en 1996, par la
publication de deux chartes royales datée du 19 septembre 1996 supprimant le « Sports
council of Great Britain » et instituant deux « exécutive non-departmental public body » placés
sous la tutelle du département de la culture, des médias et du sport :

- «I’English sports council » plus connu sous son nom de marque : Sport England ;

- «I'United Kingdom sports council » plus connu sous son nom de marque : UK Sport.

51 Une campagne est actuellement menée par le mouvement sportif Suisse qui considére que pour étre
concurrentiel dans les épreuves internationales, ce financement doit étre augmenté de 20 millions a court terme.
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La création de ces deux établissements publics était en gestation depuis plusieurs années
pour pallier les dysfonctionnements d'une unique structure, le Sports Council of Great
Britain qui intervenait, en fonction des domaines d’actions, a la fois sur le territoire de
I’Angleterre et sur celui de la Grande Bretagne.

Les mauvais résultats de 1'équipe de Grande Bretagne aux JO d’Atlanta® (19 juillet au 4 aout
1996) ne sont donc pas I’élément fondateur de cette nouvelle organisation, mais ils ont eu de
toute évidence un effet accélérateur dans sa mise en place.

UK Sport accomplit deux missions principales® :

- le pilotage de la préparation olympique et paralympique ;

- le soutien aux candidatures et a I'organisation de grands événements.

Pour exercer sa premiere mission UK Sport est en relation avec 26 fédérations olympiques
(20 fédérations d’été et 6 d'hiver) et 20 structures paralympiques (8 fédérations spécifiques et
12 structures intégrées au sein des fédérations valides). UK sport est donc en relation avec
34 fédérations dont 12 rassemblent des disciplines olympiques et paralympiques. Ce chiffre
peut étre comparé aux 58 fédérations qui en France sont prises en charge au titre du sport de
haut niveau.

Trois orientations expliquent cette différence significative entre 1’organisation francaise et
celle du Royaume Uni :

- UK sport a choisi d’aider exclusivement les disciplines olympiques et
paralympiques ;

- UK sport a également choisi de ne pas aider toutes les disciplines olympiques et
paralympiques. Ainsi, UK Sport ne finance pas :

0 les disciplines qui ont les moyens d’obtenir des performances sans leur
soutien (tennis, football). UK Sport offre cependant des prestations de conseil
a ces fédérations si elles le souhaitent ;

0 les disciplines qui n‘ont pas le potentiel a court terme pour obtenir des
résultats de haut niveau aux JO (volley-ball, handball, lutte).

Le deuxiéeme établissement public, Sport England est chargé principalement du
développement du sport de masse en relation avec les fédérations, les collectivités locales, les
clubs et les écoles. Il s’agit d’'une compétence décentralisée. On trouve la méme organisation
en Ecosse, au Pays de Galles et en Irlande du Nord.

Pour mener cette mission, Sport England, UK Sport et les autres structures régionales>
(Ecosse, Pays de Galles, Irlande du Nord) ont mis en place conjointement une double

52 36i*me qu classement des nations par nombre de médailles d’or (1 or, 8 argent, 6 bronze). Elle sera 3™ aux JO de
Londres (29 or, 17 argent, 19 bronze).

5 Pour accomplir ces deux missions UK sport dispose sur I'olympiade 2013 — 2016 d’un budget d’environ 168
millions d’euros annuel provenant de la loterie nationale et du budget de 1’Etat.

5 Sport Northern Ireland, Sport Scotland, Sport Wales.

60



procédure de reconnaissance, I'une pour les activités sportives et I’autre pour les fédérations
et les groupements qui les organisent.

Cette reconnaissance a pour objectif d’établir, d’'une part une liste d’activités qualifiées de
sportives, et d’autre part une liste de structures disposant d’une solide organisation et d"une
position prééminente sur une ou plusieurs activités sportives.

Cette procédure de reconnaissance permet de déterminer les disciplines qui relevent du
sport. Elle permet également de disposer pour chacune de ces disciplines sportives d’un
interlocuteur national et d’un interlocuteur dans chaque région qui possedent I'envergure et
apportent des garanties (financiere, lutte anti-dopage, parité, diversité...) pour conduire des
actions avec UK sport ou I'une des structures régionales.

Cette reconnaissance ne crée aucun droit et ne confére aucune position de monopole. Elle
ouvre uniquement la possibilité de passer des conventions entre les structures publiques du
sport et les organismes reconnus. L’attribution d’un financement n’est pas systématique, elle
est décentralisée sauf pour le sport de haut niveau.

Pour I’Angleterre (Sport England), la procédure aboutit a la reconnaissance d’environ
230 disciplines sportives et de 110 fédérations ou groupements sportifs (annexe 9 : tableau
des disciplines et des structures sportives reconnues au Royaume Uni).

Cependant, aucune activité, fédération ou groupement relevant des sports cérébraux ne sont
reconnus par Sport England et les autres organisations régionales. Elles ont considéré que ces
disciplines qui ne demandent pas une activité physique particuliere ne pouvaient étre
reconnues comme un sport.

Cette position est actuellement contestée par la Fédération anglaise de bridge, 1'English
bridge union (EBU) qui a déposé un recours devant la haute cour de justice d’Angleterre et
du Pays de galles, dont I'une des trois divisions examine les affaires publiques. Le recours de
I"EBU se fonde sur la loi sur les associations de 2011 dans laquelle le Parlement britannique a
inclu les sports de I'esprit en considérant que ces derniers comprenaient « des activités bonnes
pour la santé, qui font appel a des qualités physiques et mentales ».

Pour cette reconnaissance, ces institutions n’ont pas souhaité établir leur propre définition
du sport, elles s’appuient sur celle contenue a I'article 2 de la charte européenne du sport de
1992% : « On entend par « sport » toutes formes d’activités physiques qui, a travers une participation
organisée ou non, ont pour objectif l'expression ou l'amélioration de la condition physique et
psychique, le développement des relations sociales ou l’obtention de résultats en compétition de tous
niveaux ».

5 Charte adoptée par le Comité des ministres du Conseil de I'Europe, le 24 septembre 2012.
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Le guide de la procédure de reconnaissance établi par Sport England détaille I'interprétation
de cette définition sur trois points :

- la nature de l'activité physique qui fait 'objet de deux questions tres précises, I'une
sur les habiletés requises et I’autre sur I'intensité de I'effort physique® ;

- la finalité de l'activité physique qui doit avoir pour but principal la pratique sportive.
Sport England donne ainsi I'exemple du jardinage qui peut exiger une activité
physique intense mais dont 1’objectif n’est pas la pratique d’un sport mais l'entretien
d’un jardin® ;

- le moment de 'activité physique, ainsi une activité physique qui se déroulerait avant
ou apres la compétition ne peut pas étre prise en compte (ex: aménagement et
préparation du site de compétition ou entrainement en vue de la compétition).

Le comité national olympique britannique: la « British olympic association » (BOA) ne
regroupe que les fédérations des sports olympiques (28 fédérations des sports d’été et
7 fédérations des sports d"hiver).

6.5 L’Allemagne

Le «Deutscher olympischer sportbund» (DOSB) est l'organisme national, non
gouvernemental, de pilotage et de coordination du sport allemand évoluant au sein dun
systéeme décentralisé®®.

Le DOSB est issu de la fusion, en mai 2006, du Comité olympique allemand (NOKD) et de la
Confédération des sports allemands (DSB). Il regroupe 27 millions de licenciés au sein de
90 000 associations, soit en moyenne 300 licenciés par club (100 en France).

L’assemblée générale du DOSB est composée de 62 fédérations sportives nationales
unisports (34 olympiques et 28 non olympiques), de 20 groupements nationaux dont
9 peuvent étre considérés comme des fédérations sportives (multisports, affinitaires et
scolaires), de 16 confédérations régionales correspondant au territoire des régions
administratives et de 15 personnalités qualifiées. Il est placé sous 1'égide du Président de la
République Fédérale Allemande (annexe 10: Organigramme du Deutscher olympischer
sportbund).

Le DOSB stipule dans ses reglements les trois conditions a remplir par une fédération pour
étre reconnue comme membre (voir supra point 3.2). Le DOSB considere que la premiere
condition n’est pas remplie par les « sports cérébraux » a savoir 'existence d’une activité
motrice spécifique. Cependant, la Fédération allemande des échecs (Deutscher schachbund)
figure dans la liste des 28 fédérations non olympiques ; elle est la seule des sports cérébraux.

SFor the purposes of recognition, the Sports Councils will only consider the human physical skill and effort involved in
playing the activity.

5 Extrait du guide de la procédure de reconnaissance de Sport England : “the purpose of the activity must be sporting
and not a means to another end”.

% La DOSB sert de plateforme de conseil et de prestation de services a ses organisations membres qui demeurent
indépendantes au plan organisationnel, financier et technique. Elle représente leurs intéréts aupres des
institutions de I'Union européenne, des institutions fédérales, des Lander et des communes ainsi que des églises,
et dans tous les domaines sociétaux et culturels. Extrait du site Internet du DOSB.
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L’histoire de la fédération allemande des échecs est tres liée a celle de I’Allemagne au
20¢me siecle. Fondée en 1877, la fédération « d’intellectuels » est supprimée en 1934 par le
régime nazi. Elle renait, en 1950, lors de la reconstruction du sport en République Fédérale
Allemande. En 1952, elle devient membre de la confédération du sport allemand (DSB). Lors
du début de la réunification du sport allemand, en 1990, la DSB adopte de nouveaux criteres
plus contraignants pour la reconnaissance d'une fédération sportive (voir supra point 3.2)
qui strictement appliqués auraient exclu celle des échecs. Mais, une condition dérogatoire de
maintien de la reconnaissance pour toutes les anciennes fédérations permit alors a la
fédération de conserver son statut de membre de la DSB.

On peut aussi constater qu’avec une définition plus restrictive du sport générant une
reconnaissance plus sélective des fédérations sportives, le sport allemand compte
71 fédérations sportives agréées, contre 114 en France.
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CONCLUSION

L’histoire de la construction des fédérations sportives francaises tout au long du vingtiéme
siecle aboutit a un ensemble volumineux, composé de 114 fédérations sportives agréées et de
21 groupements nationaux. Cet ensemble s’est constitué sans cadre précis, il a fallu attendre
la fin des années 1990 pour que la reconnaissance du caractere de haut niveau s’appuie sur
une définition formalisée d’une discipline sportive et que la jurisprudence du Conseil d’Etat
apporte quelques éléments de doctrine.

Il semble donc utile d’ouvrir une réflexion qui aiderait a fixer le périmetre du sport et en
conséquence celui du ministere chargé des sports sans attendre la seule voie de contentieux,
que personne ne maitrise. Ces travaux permettraient sur la base de définitions et d’une
doctrine partagées de créer un ensemble de fédérations doté d’une identité commune.

Cette réflexion porterait a la fois sur les activités actuellement reconnues mais également sur
les pratiques émergentes et notamment sur toutes celles relevant du domaine numérique qui
ne tarderont pas a poser de nouvelles questions que le monde du sport pourrait, a cette
occasion, aborder avant d’y étre confronté dans I'urgence.

Cette réflexion nécessaire ne peut cependant, a elle seule, résoudre la question de la
répartition des moyens publics. Il conviendrait de l’assortir d’orientations politiques
beaucoup plus affirmées quant a l'affectation des différentes ressources dont dispose le
secteur public.

L’étude et la compréhension générale de l'organisation du sport en Allemagne et au
Royaume-Uni pourraient nous apporter des enseignements utiles; leurs résultats sont
supérieurs a ceux de la France en sport de haut niveau mais également semble t-il dans le
développement des pratiques pour le plus grand nombre.

Les conclusions de ces travaux pourraient conduire a exclure du champ du sport certaines
pratiques qui en font aujourd’hui partie (sports cérébraux, modélisme...). Le ministere en
charge de la jeunesse et des sports aurait cependant une grande légitimité pour envisager
d’inclure dans son périmetre ces activités de loisir organisées sous forme de jeu. Elles
génerent une utilité sociale qui mérite une attention de I'Etat (vie associative, lien social,
poids économique, formation personnelle) méme si leur nature les écarte du champ du sport.

Les fédérations des sports cérébraux, en particulier la FFB et la FFE, représentent également
un atout pour la présence internationale de la France qui mérite d’étre pris en compte,
notamment au moment ou Paris et le CNOSF candidatent a I’organisation des JO d’été 2024.
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Annexe 1 - Lettre de mission

Llbered = Bewlire = Framamine
REMIBLIGAH FRANCAIST

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

Le directeur du cabimet

Paris, le 27 mai 2015

Mote
a I'attention de

Monsieur le chef du service de 'inspection
geénerale de la jeunesse et des sports

OBIET : Mission d'inspection générale

Le ministére est régulisrement sollicité en wvue de la délivrance dun
agrément 3 la fédération de bridge. Alors méme que la fédération frangaise d'échecs
s'est vu délivrer un agrément et bénéficie aujourdhui de moyens financers du
ministére tant au niveau national que territorial, la doctrine, constante jusqu'ici, a
consisté & ne pas étendre I'agrément « sport » a d'autres activités cérébrales.

Je souhaiterais que 1TG]S conduise une mission d'étude qui permettrait -

- d'appréhender l'organisation de ces activités dans les différents
pays, notamment européens ;

- de disposer d'éléments sur la place de ces activités dans les
organisations intemationales, v compris le cas échéant, an sein de fédérations
sportives internationales, voire du CIO ;

- enfin, sur la base des éléments ci-dessus, d'étudier I'opportunits
de la création dune fédération qui regrouperait les différentes activités
cérébrales en précisant les avantages et les inconvénients de cette formule.

Daniel Zielinski
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Annexe 2 - Lettre de désignation du rapporteur

E:.

Pahaird « Bpoii¥d + Foakureiid
THPLMLTELE FRAMALT.

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUMESSE ET DES SPORTS

INSPECTION CENERALE DE
LA JEUNESSE ET DES SPORETS
Paris,le 25 MA] 2015
Le chef du service
wese{ i~ 115
Note
A I"attention de
Monsieur Daniel ZIELINSEL
Directeur dun cabinet

Objet: Mission d"étude relative aux activités cérébrales et & I'opportunité de la création d ume
fédération regroupant ces derniéres

Je souhaite porter 4 votre connaissance que j'ai désigmé Monsiewr Hervé
MADOEE, inspecteur général de la jeunesse et des sports, pour effectuer la mission d'étude
relative aux activités cérébrales et 4 'opportunité de la création d'une fédération regroupant
ces dermiéres.

I

ra
Hewvd CARNEV A

- Mme Fabienne BOURDALS, direcirice adjommte du cabimet
- M Oinier EERAUDREN, directeur adiommt du cabiner du secrdtaire d Erat chargd des sports
- M Thigrry MOSIMANN, directeur des sports

95, awenue de France - 73650 Pans CEDEX 13 - Tél. © 01 40 4590 D0
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Annexe 3 - Cahier des charges de la mission

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

INSPECTION GENERALE DE
LA JEUNESSE ET DES SFORTS
Paris, le - 3 JUIN 2015
L'adjoint au chef du service
1GIS n®
15-118
Note
A I'attention de

Monsieur Daniel ZIELINSKI,
Directeur du cabinet

Objet: Mission d"étude relative aux activités cérébrales et & I’opportunité de la création
d'une fédération regroupant ces activités

PJ : | projet de cahier des charges

Pour faire suite & 1 lettre de mission en date du 27 mai 2015 relative & la mission détude
relative aux activitds cérébrales et 4 |"opportunité de la création d'une fédération regroupant ces
activités, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le projet de cahier des charges établi par le
rapporteur.

- Mme Fabierme BOURDAIS, directrice adjointe du cabinet
- M Olivier KERAUDREN, directewr adjoint du cabiner du secrétaire d"Etar chargé des sports

95, avenue de France - 75850 Paris CEDEX 13- Tél : 01 404590 00
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Liberté » Bgalitd « Prateenité
REPUBLIQUE PRANCAISE

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

INSPECTION GENERALE
DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

MISSION AGREMENT DES SPORTS CEREBRAUX

CAHIER DES CHARGES

LE-L-1-2- 2

L’'opportunité de la prise en compte des sports dits « cérébraux » par le ministére en charge
des sports est une question récurrente. La fédération frangaise des échecs' (FFE) a requ
l'agrément du ministére chargé des sports en 2000. Elle est la seule fédération de sport
cérébral & détenir cet agrément. Depuis plusieurs années la fédération frangaise de bridge’
(FFB) sollicite cet agrément.

Le comité national olympique et sportif frangais (CNOSF) ne reconnait aucune fédération
nationale des sports «cérébraux » Le comité international olympique (CIO) établit, en
complément de la liste des sports olympiques, une liste de 33 sports reconnus, elle contient
les échecs et le bridge. La charte du CIO définit I'olympisme au point 1 des principes
fondamentaux de l'olympisme’, mais cette charte ne donne pas de définition du sport.

La confédération des loisirs et des sports de I'esprit (CLE) regroupe huit fédérations
frangaises des jeux de I'esprit'. Cette confédération a requ I'agrément jeunesse et éducation
populaire. [l existe également une association internationale des sports de 'esprit® (IMSA)
qui regroupe quatre fédérations des sports de I'esprit.

! La Hidération francaise des échecs a été fondée le 19 mars 1921, Elle est recannue édération sportive depuis le 19 jamvier 2000,

Elle dispose dgalement de Tagrément jeunesse ot éducation populaire, La fedération frangaise des échecs est affiliée 3 la

fédération internationale des échees (F1DLVE), dont elle ful membre fondateur a Paris, le 20 juillet 1924 La fédération comptait

58 468 licenciés au 31 aodt 2014, regroupés dans 912 clubs,

* La fédération francaise de bridge créée en 1933 comple 1183 elubs el 99015 licenciés. Elle est agréée jeunesse et éducation
ilaine.

;PQLF-I.:_I]}-mp':smE est une philosophie de vie, exaltant et combinant en un ensemble équilibré les qualites du corps, de la volonté ef

de Tesprit. Alliant le sport i la culture et & Viducation, FOlympisme se veut créateur d'un style de vie fondé sur la joie dans

I'effort, la valeur éducative du bon exemple, la responsabilité sociale et le respect des principes éthiques fondamentaux

universels,

4 Fédération frangaise de bridge, fédération frangaise des échecs, fodération frangaise de go, fédération frangaise du jeu de

dames, fédération francaise des jeux mathématiques, iddération frangaise d'Othello, fédération frangaise de Scrabble, fidération

frangaise de tarol

5 L'IMSA fondée en 2005 regroupe les (édérations internationales de bridge, d'échecs, de dames ¢t de go. Les premiers jews

mandiaux & Vesprit s sont déroulés i Pékin (Chine] en 2008, Les deusidmes jeus, en 2012, se sont déroulés a Lille (France)

95, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél : 01 40 45 20 00
wwrw jeunes gouvtr  www sports.gouvfr  www associabons.gouy fr
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1 Ll'origine de la mission

Par un courriel du 27 mai 2015 (cf. annexe 1), le directeur de cabinet du ministre chargé des
sports sollicite le chef de service de I'inspection générale de la jeunesse et des sports (IG]5)
pour mener une mission d'audit sur les sports cérébramx.

Le 29 mai 2015, par une note en réponse (cf. annexe 2) le chef de service désigne Hervé
Madoré, inspecteur général de la jeunesse et des sports pour effectuer cette mission.

2 Lamission

L& ministére est régulidrement sollicité en vue de la délivrance d'un agrément & la fédération
de bridge, Alors méme que la fédération francaise d'échecs s'est vu délivrer un aprément et
qu'elle bénéficie aujourd'hui de moyens financiers du ministére tant au niveau national que
territorial, 1a doctrine, constante jusqu'ici, a consisté 4 ne pas étendre I'agrément "sport” a
d'autres activités cérébrales.

Aussi, le directeur de cabinet du ministre souhaite que cette mission permette :
- d'appréhender l'organisation des activités cérébrales dans les différents pays,
notamment européens ;

- de disposer d'éléments sur la place de ces activités dans les organisations
internationales, y compris le cas échéant, au sein de fédérations sportives
internationales, voire du CIO;

- enfin, sur Ia base des éléments c-dessus, d'étudier 'opportunité de la création d'une
fédération qui regrouperait les différentes activités cérébrales en précisant les
‘avantages et les inconvénients de cette formule,

3 Ledéroulement de la mission

Pour conduire cette mission le rapporteur a prévu d'auditionner I'ensemble des parties
prenantes:

- les présidents des (édérations frangaises des sports cérébraux et de la confédération
des loisirs et des sports de V'esprit ;

- les agents de la direction des sports (DS) chargés des procédures d'agrément des
fédérations ; '

- les agents de la direction de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie
‘associative (DJEPVA) chargés des procédures d’agrément ;

- les dirigeants du comité national olympique et sportif frangais ;

- le congeiller technique au cabinet du ministre en charge de ce sujet ;

- des personnalités qualifices,
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La mission s'appuiera sur la documentation sollicitée auprés de la direction des sports et des
fédérations frangaise concernées. Elle étudiera la situation internationale en utilisant les
informations disponibles sur les sites internel, notamment ceux des principaux comités
olympiques nationaux.

4 Le projet de plan du rapport

Le rapport, assorti de préconisations, sera organisé en cing grandes parties.

=

I'état de la situation, la problématique.
la définition du sport, la doctrine du ministére chargé des sports.
la position des différents acteurs :

o les fédérations frangaises et internationales des sports de I'esprit (« World
bridge fédération » et fédération internationale des échecs) ;

o les acteurs internationaux (CIO, Sportaccord, ASOIF et ARISF, association
internationale des sports de l'esprit) ;

o le comité national olympique et sportif frangais.
la position du « sport cérébral » dans les autres pays.

les avantages et les inconvénients de la création d'une fédération des sports
cérébraux.

Le rapport définitif sera remis le 10 juillet 2015.

Hervé MADORE

Inspecteur général de la
Jeunesse et des sports
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Annexe 4 -

Tableau des fédérations et groupements agréés par le ministere chargé des sports

LES 114 FEDERATIONS SPORTIVES ET 21 GROUPEMENTS NATIONAUX

25 tédérations multisports

ﬂgl‘nnpemenh nationaux

BB fédérations unisport agréées
7 tédérations unisport délégataires
ﬁ fédérations dont au moins 'une des disciplines est
reconnue de haut niveau
25 fidérations avec au moins ARSAL F L o
= 20 sans 12 non
ﬂfédémﬂom olympigues | une discipline de haut niveau _munmlm AR s e atatia
non olympiques
- FF d'aéronautigue - FF d"adromodélisme - FF d'akedo, d'alkibedo at
- FF de basaball, softhall et - FF d"adrostation affinitaires
cricket - FF de ball trap = FF d'aikido et de budo
= FF de billard - FF de char & voile - FF de jeu de ball au tambaurin
- FF de bowling et sport de « FF de course camarguaise = FF dis ballon au paing
quilles - FF de eyclotourisme - FF de la course landatse
= FF de course d'orientation - FF da giraviation - F da double dutch
= FF danss - FF de joute et sauvetage - FF des échacs
= FF d'ditudes et sports sous nautique - FF de jawelot tir sur cible
marins - FF de longue paume = F flying disc France
- FF de football américain - FF de motonautigue - FF jeu de pauma
- FF de karaué et disciplines - FF de péche sportive au coup - FF de pulka et traineau &
assodiées - FF des péchaurs en mer ehiens
- FF de la montagne et de - FF de péche a la mouche et au - F Nautiaue d & ST
lescalade lancer mapﬂ:: R
- FF de motocyclizme - FF da planeur ultra éger - FF des ants énergétiques et
- FF de parachutisme matarisé martiaux chinais
- FF de pelote basque = FF de polo
= FF der pétangue et jeu - FF de la randonnée pédestre
provengal - FF de spdidologie
- FFde reller sperts - FF de muy thai, de kick boxing
- FF de ruglyy & X111 [24:79
- FF de savate, boxe francalse et - FF des sports de traineau, de
disicplines associées ski pulka et de cross canin
- FF de sauvetage et secoursme [FFST)
- FF de ski nautigue et = FF de twirling biton
wakeboard
- FF du sport automabile
- FF du sport boules
- FF de sguash
- FF de surf
- FF de val & voile
- FF de vol libre

Handicapés et paralympiques {2}

Affinitaires [18)

- FF des clubs alpins &t de montagne

- FF d"éducation physique et de gymnastique
wolontaire {FFEPGY)

= FF sport pour tous

= FFde la ratraite sportive

- FF du spart travailliste

~F s clubs sportifs et artistiques de la
défensa nationale

-F nationale du sport en miliey rural

-Union francase das oeuvras lalguas
d'&ducation physigue (UFOLEF]

- Union natonale des centres sportifs de plein
air {LCPA)

-F sportive et culturelle de France

=F sportive et gymnigue du travail (F5GT)

-F sportive de la police nationale

- FF omnisports des personnes de Féducation
nationale of jeunesse et sports (2F OPEN-IS)
- FF du spart en entreprise

- Union nationale sportive Léo Lagrange

-F sportive des ASPTT

- FF des sports populaires

- FF culturele et sportive Maccabi

Scolaires et universitaires (3]

= FF du sport universitaine

=Union géndrala sportive da l'ensaignemant
libre {UGSEL)

= Union nationale des clubs eniversitaines
(UNCLY)

- Union natianale du sport seolaine (LNSS)

- Unian sportive de |'endegnement du premier
degré (LSER)

- Académie des sports

- Association francalse pour un spart
sans wialence et pour ke fair-play

- Association nationale des centras
dooles et foyers de skl de fond

- FF des clubs omnisports

- Association frangaise du corps.
arbitral multisports

= F nationabe des joinvillais

- F des médaillés de la jeunesss et
des sports

- F nationalbe des offices munidpaux
des sports

- Comité frangas Pierre de Coubertin
- F des internationaux du sport
frangats

- Association francaise des
collectionneurs olympiques sportifs
|AFCOS)

- ANDES

- APPELS

= Association das écrivains sportifs
- Asgociation transforme

= L TriFaran

- Les Glénans

= LICRA

- Rald gventure

- F das parcs naturels régionaus de
France

- Sport et citoyenneté
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Annexe 5 - Liste des disciplines reconnues de haut niveau (Sochi
2014, Rio 2016)

Reconnaissance du caractere de haut niveau des disciplines sportives
2013-2016

DISCIPLINE[S) RECONNUE(S) DE HAUT
HIVEAL 20132018

FEDERATIONS FRANCAISES DE

|l" bod=
=t de die quilles Bowling

Exom [Esorim=
Etudes et sports sous-marins MHage aveo palmes
Foothall

[ Foothall sménoan
Golf

Gymnastque

Foothall
Foothall =n sall=
Foothall amérioain
Golf
Gymnastique artectiqus
Gyminaique rythmicue
Acrobio
T
. . . - . Haberophili=

Haltérophibe, musoulation, fores athlétique, sulturizme: e ! .
Hanchal
Hioakey sur gazon
Hookey s ghaoe:
Judo

17]

Karate do

Handhall
H ooz y
Huooloey saur
Jusdo, juitsu, kendo =t disoiplines assogifes
Farate =t '] ASSOHEET
Lutte Lutte: fibre, lutte gréoo romaine, lutte #Eminine,
Samibo
Esoalade
Momtzgne = exoalade i i
Motooyolisme Ch
Matation oowrse
Matation = e
W ataticn Matation synohironiz&s
Plomgeon
‘Water polio
[ Farashusme Farmshutisme en ohute libre £t Sous vole
Pelote hazgue T
Pertathlon modemse Pentathion modeme
LPEtangue ot jeu provengal Petnque

* dizaipline 2 sonsidérés comme intégrant dizoipline 1 - mise en fizie HN seule autorizee (CHSHN 2008)
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Reconnaiszance du caractére de haut niveau des disciplines sportives
2013-2016

FEDERATIONS FRANCAISES DE

DISCIPLINE(S) RECONNUE(S) DE HAUT
HIVEAL 20132018

Fatinage artistique
Course:
FAoller Sports Roler hookey
Rink hookey
Rugby a XV
_Huﬂrr _ a il
Fugby a XllI a X1l
Sawwetage et de seoourisme mﬂ'}““
Sauvetage odtier
5 bowe framgarse =t Assooiees Savate bowe frangaise
ki alpin
Giki de fond
Biathlon
ki Saut 3 ki
ki Freestyle
. _ Ski mautiques olaziques
Sk nautique et wakeboard Wakeboard
‘Sport automaobide
Sport automobile Karting
Sport boules Sport boules
Sports de oontots =t dizoipls
Bobsleigh
(Curfing
Danse sur glaoe
patmage artizhque
patinage de vilesse
Tk edeinn
Squash squash
Suarf
Bodyboard
Surf
Longboard
Taskwondo =t disoiplines accooses Tarkwondo
Wushu, aris énergefigues =t markau shinois ‘Wiushu sportif
Tennis Tennis
Tennis de table Tennis de table
Carabine
Tir Pistol=t
Flateau
Tir a Fany Tor a lara
Triathlon Triathlon-dusthion”
Deériveur, planche 2 voile, quilland de sport,
Voile mulficoque, course oodanique, course au kange,
matoh raoing
Vol 3 voile e
.
Vil libre Ceri volant de trastion
bal
Violley-ball Violley ball de plage
i Akl “Auiron, Baskethall, Cyak
Spoet adapié E Esarime, Foothall, hahérophilie, judo,
o, fennis, tennis de table, fir, tir 3 Fare, voile,
Handizpart =kii alpin, ski nordique (jond, biathlon), oance,
triaxthion, Boooia, Fugby

NE : La reconnaissancs 06 haut niveau des disciplines des 1aderalions dhiver court jusguian 201 4.

¥ dizaipline 2 sonsidéres oomme intégrant dizoipline 1 - mise en fize HN seuls autorizes (CHSHN 2008])
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Annexe 6 - Charte éthique de Swiss Olympic

Salrwsimrivchs Dipee——t
4+ ow | DI

Ensemble en faveur d'un sport propre, respectuew, fair-play et performant

Les neuf principes de la Charte d’éthique du sport

1

Traiter toutes les personnes de maniére égale.
Perzonne ne doit faire 'objet de discriminations fondées sur la nationalité, le sexe,
l'orientation sexuelle, I'origine sociale ou les préférences religieuses et politiques.

Promouvoir I’harmonie du sport avec I'environnement social.
Les exigences relatives & l'entrainement et & la compétition sont compatibles
avec la formation, 'activité professionnelle et 1a vie de famille.

Renforcer le partage des responsabilités.
Les sportifs et les sportives participent 3 la prise de décisions qui les concernent.

Respecter pleinement les sportifs au lieu de les surmener.
Les mesures prises pour atteindre les objectifs sportifs ne 1ésent ni I'intégrité
physique ni I'intégrité psychique des sportifs et des sportives.

Eduquer a une attitude sociale juste et & un comportement
responsable envers I'environnement.
Les relations entre les personnes et 1"attitude envers la nature sont empreintes de respect.

S'opposer a la violence, a 'exploitation et au harcélement sexuel.
Aucune forme de violence, physique ou psychique, ni aucune forme dexploitation
ne peut &tre tolérée. Il faut &tre vigilant, sensibiliser et intervenir 4 bon esclent.

S’opposer au dopage et a la drogue.
Informer sans reldche et réagir immédiatement en cas de consommation,
d"administration cu de diffusion de produits dopants.

Renoncer au tabac et a I'alcool pendant le sport.
Déncneer le plus t&t possible les risques et les effets engendrés par la
conscmmation de tabac et d'aloool.

S'opposer a toute forme de corruption.

Promouvoir et exiger la transparence des processus et des décisions.
Réglementer et rendre systématiquemnent publics les conflits d'intérét,
les cadeaux, les finances et les pars.

www.spiritofsport.ch

« «» for the SPIRITaf SPORT

015
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L'éthique dans le sport est un sujet qui ne fait pas beaucoup de bruit.
Et pourtant, c'est le plus important !

Le sport suisse a un fondement clair :

La Charte d’éthique du sport

... for the SPIRIT of SFORT est le principe directeur du
sport suisse. Partout, toujours, il rappelle que le
sport vit en premier lieu de 1'esprit du sport.

... for the SPIRIT of SPORT résume les exigences de la
Charte d’éthique du sport suisse, dont les neuf
principes engagent tous les sportifs et sportives &

un sport sain, respectueux et loyal. Les interlocateurs des fedérations
et organisations sportives :

... for the SPIRIT of SPORT est présenté par Swiss Judith Conrad
= » T Swiss Olympic Association, Itigen
O}ymplc et I'Office fedéral duj stpurt {OF?PD] partout sadith coradwimmlymgic ch
on l'esprit du sport est donné a voir et a vivre.
Walter Mengisen
Office fédéral du sport, Macolin
www.spiritofsport.ch walter mengisen@haspo admin ch

Le sport est synonyme d'émotions.
Awvec responsabilité et dans le respect de soi et des autres.
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Annexe 7 -

Fiche de synthese financiére de la FFE

Evénements sportifs

Sigle FIE Code 20 Année de 1921
.
Objet statutaire de la fédération : m
Y
-
Adresse BF 10054
Rond Point de I'Ordre des Chevaliers
78185 St Quentin en Yvelines Cedex
Teéléphone 01 39 44 65 80 Fax 01 39 44 6590
Site web www.echecs.asso fr Courmiel flenet@free.fr
Conventionmement avec | Non Conventionnement avec | Non
la FFH laFFSA
Premier agrément le 19/01/2000 Dernier agrément le 270172005
Délégation le Feconnaissance Non
dotilité publique
Discipline déléguées De haut mivean et olympiques :
De haut nivesu et non olympiques :
Amntres :
{1lére élection le

30/03/2013, 1 mandats)

Demiére AG le (28/03/2013),
Elus au comuté directeur | 26
- dont 3 femmes
Elus au burean 4
- dont 0 femmes
Nombre de licences 58 468 (63 097 en 2013)
2014 - dont 47 331 hommes
- domt 11 137 femmes (19%)
Nombre de clubs 812
- dont offfent une prafique aux
personnes handicapées
Nombre de comité 27
TEZIONALX 01U
" P
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Nombre de comités 37
iy
Nombre de salanés 85
permanents (ETF)
CTS
- Odont Directeur techmigue
national
- O dont Entraineurs Nationaux (EIN}
- 0Odont Conseillers Techmigues
Nationaux (CTN)
- O dont Conseillers Techmiques
Régionaux (CTE)
Budget annuel 2014 1825042¢€
Résultat net 1776 €
Budget prévisionnel 1927 500 €
2015

Crédits déconcentres 733 625 € pour 2014 (918 605 € en 2013)
Sportifs / Liste haut
nivean - suivi médical complet
Sports / Liste espoirs

- suivi médical complet
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Annexe 8 -

la FFB

rugh %

nation e ———

FEDERATION

FRANCAISE

b= ! DE BRIDGE
CONVENTION-CADRE

Etablie entre les soussignés :

L'Etat — ministére de I'éducation nationale
ci-aprés dénommé « e ministére »
représenté par Jean-Michel BLANQUER, directeur général de I'enseignement scolaire

et

La fédération frangaise de bridge
ci-aprés dénommée « la FFB »
représentée par Patrick GRENTHE, président de la fédération

PREAMBULE

Afin de combatire innumérisme, le plan pour les sciences et les technologies a I'Ecole lancé
en janvier 2011 préconise 'usage des jeux pour apprendre,

La circulaire « une nouvelle ambition pour les sciences et les technologies & I'Ecole =
(circulaire n® 2011-038 du 4-3-2011 parue au BOEN n°10 du 10 mars 2011) rappelle que
« |es jeux traditionnels comme les échecs, les jeux & régles comme les jeux de cartes, les
jeux de construction permettent de développer la motivation et la concentration des éléves,
d'encourager leur esprit d'autonomie et d'initiative et de travailler les foendamentaux par une
approche différante ».

Dans ce cadre, le ministére considére que le jeu de bridge, constitue un complément légitime
et pertinent aux activités éducatives proposées par I'Ecole.

En effet, le jeu de bridge comporte une double dimension : d'une part, le raisonnement
stratégique, chaque jeu représentant un probléme & résoudre qui exige analyse,
concentration et mémorisation; d'autre part, le développement de compétences
relationnelles, le bridge étant un jeu d'esprit se jouant en équipe, qui exige attention 4 'autre,
respect de son partenaire comme de ses adversaires.
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Il est donc convenu ce qui suit

ARTICLE 1 - OBJECTIFS

Par la présente convention le ministére et la FFB affirment leur volonté commune de
favoriser la pratique du bridge dans les écoles, les colleges et les lycées. lls se donnent
comme objectifs I'approfondissement de deux axes de travall privilégiés :

- |e développement de la pratique du bridge auprés du plus grand nombre ;

- la diffusion et l'approfondissement des pratiqgues pédagogiques utilisant le jeu de
bridge comme vecteur d'acquisition des connalssances et des compélences définies
par le socle commun de connaissances et de compétences et les programmes
d'enseignement.

ARTICLE 2 - PROMOUVOIR LA PRATIQUE DU BRIDGE AUPRES DU PLUS GRAND
NOMBRE

Le ministére et la FFB conviennent de développer la pratique du bridge auprés des éléves
des écoles, des colléges et des lycées. Afin de promouvoir I'égalité des chances, une
attention particulizre sera portée aux éléves qui en sont les plus éloignés pour des raisons
sociales ou géographiques.

Le partenariat vise l'ensemble des établissements de ['enseignement primaire et de
I'enseignement secondaire. Cependant seront privilégiés :

- les établissements ECLAIR qui visent & offrir un cadre d'excellence & des publics
scolaires confrontés aux plus grandes difficultés socio-économiques ;

- les établissements de la voie professionnelle, au cceur d'une importante rénovation
mise en ceuvre en 2009, avec pour axes principaux I'élévation du niveau de
gualification des jeunes, leur insertion professionnelle et leur poursuite d'études dans
I'enseignement supérieur.

Certains dispositifs sont plus particuliérement concemés :

- les internats scolaires, les clubs et les foyers socio-gducatifs ;

- les internats d'excellence, qui offrent & des éléves motives, issus des territoires de la
politique de la ville ou d'établissements d'éducation prioritaire, un accompagnement
spécifique afin d'augmenter leur chance de réussite scolaire, d'accroitre leur ambition
scolaire et de contribuer & leur épanouissement personnel ;

- laccompagnement éducatif, qui propose aux éléves volontaires aprés les cours, dans
tous les colldges et dans les écoles élémentaires de l'education prioritaire, des
activités qui les aident dans leur travail scolaire et leur donnent l'opportunité d'une
ouverture culturelle et sportive ;

- l'opération « Ecole ouverte », qui accueille les jeunes dans les EPLE pendant les
vacances scolaires pour leur proposer des activités de loisirs & visée éducative.
Parce gu'il conjugue dimension ludique et qualités formatrices, le jeu de bridge
correspond bien & l'esprit de ce dispositif qui contribue & modifier positivement
I'image de 'Ecole auprés de jeunes ;

- les dispositifs relais (classes et ateliers) qui accueillent temporairement des éléves en
voie de décrochage ou de déscolarisation.

ARTICLE 3 - DEVELOPPER LA FORMATION ET LES RESSOURCES PEDAGOGIQUES
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Le bridge peut constiiuer un wvecteur d'apprentissage des connaissances et des
compétences définies par le socle commun et les programmes d'enseignement. Afin de
développer et d'approfondir des pratiques pédagogiques, le ministére et la FFB conviennent
de :

- donner la priorité & la formation de parsonnes-ressources (enseignants, conseillers
pédagogiques) a travers des actions inscrites aux plans académiques de formation
continue, Ces actions de formation seront axées autour de l'utilisation du jeu de
bridge comme outil pédagogique et nécessiteront une réflexion approfondie sur les
contenus de formation & élaborer en ce sens. Une attention particuliere pourra étre
portée aux personnels des écoles, des établissements de I'éducation prioritaire, ainsi
que des lycées professionnals ;

- développer des ressources pédagogiques en coédition, en lien avec le réseau des
CRDP et des CDDP (sites internet de jeux pour les écoles, dépliants de présentation
du jeu de bridge, outils sur différents types de supports, ressources numeriques, etc.)

- favoriser la diffusion du matériel pédagogique et des brochures da la FFB et de ses
organes déconcentrés au sein des circonscriptions et des établissements scolaires.

ARTICLE 4 — CONTRIBUTION DES PARTENAIRES

La FFB s'engage & apporter aux écoles, colléges et lycdes qui en feront la demande une
alde en matériel ou en ressources diverses (publications, outils pédagogiques, etc.). Elle
s'engage & mettre les circonscriptions volontaires en contact avec un correspondant scolaire
départemental. Elle s'engage & mettre chague établissement en relation avec un club ou un
comité régional afin de nouer des partenariais locaux. Elle organise des tournois des
championnats scolaires.

Des actions de sensibilisation ou de formation pourront étre organisées dans les écoles et
les établissements avec l'appui de cadres qualifiés de la FFB et de ses organes
déconcentrés, Ces derniers devront avoir regu un accord préalable du ministére et/ou de ses
services déconcentrés. lls pourront apporter des aides techniques ponctuelles auprés des
enseignants qui en feront la demande aprés avis des corps d'inspection. La FFB s'engage
par ailleurs & faire évoluer le contenu de certaines de ses formations et de ses diplémes
fédéraux pour mieux prendre en compte les spécificités de la pratique du bridge en milieu
scolaire.

La FFB s'engage aussi a structurer son action pour le développement scolaire dans les
régions. Elle s'engage notamment & réaffirmer la priorité donnée au développement du jeu
de bridge en milieu scolaire auprés des comités et & améliorer les remontées d'expériences,
d'informations et I'évaluation de lintreduction du jeu de bridge dans les dispositifs de
I'éducation nationale,

De son coté, le ministére s'engage a diffuser I'information nécessaire a la mise en ceuvre de
ce partenariat, par le biais de son réseau de communication et de diffusion et par
limermédiaire de ses services déconcentrés. |l soutient I'approfondissement des actions
engagées dans le cadre de la présente convention triennale et favorise 'émergence de
missions = jeux de l'esprit » dans les académies.

ARTICLE 5 - PILOTAGE ET SUIVI DES ACTIONS MENEES
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Un groupe de travail composé de représentants du ministére et de la FFB sera chargé de
recenser et d'évaluer les actions innovantes menées sur le terrain. Il réfiéchira aussi aux
contenus de formation appropriés et aux documents d'accompagnement necessaires aux
enseignants et aux cadres de la FFBE. |l sera force de proposition pour guider les actions
menees a I'échelle nationale et académique et pour mutualiser les expériences de terrain.

Les partenaires conviennent par ailleurs de se réunir au moins une fois par an en comité de
suivi pour examiner les conditions de mise en ceuvre de la convention-cadre, dresser un
bilan d'etape des actions entreprises sur I'année écoulée et préparer I'annexe opérationnelle
annuelle,

ARTICLE 6 - COMMUNICATION

L'application de la présente convention-cadre peut donner lieu & des déclarations et des
communications aux meédias par chacun des partenaires, lesquels conviennent de se
concerter préalablement.

ARTICLE 7 - DUREE

La présente convention est signée pour une durée de trois ans & compter de la date de la
signature. A lissue de ces trois années un bilan global permettra de faire le point sur
I'dvolution des pratigues & I'école, au collége et au lycée et d'étudier sur cette base les
termes du renouvellement de la convention. Elle peut étre résiliée par I'une ou l'autre des
parties, & I'expiration d'un délai de trois mols suivant 'envol d'une lettre recommandée avec
accusé de réception valant mise en demeure,

Fait & Paris, en trols exemplaires, le /LO/ o9 / Zo4 T

féddration

Directeur général
I'ensgignefpent scolaire
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Annexe 9 - Tableau des disciplines et des structures reconnues dans I’organisation du sport au Royaume Uni

BMASTER LIST — updated August 2014

Hotes:

1. Sporting actwitles with integrated disability in red
2. Sporting activities with no gowerning body in blue

Sporting Activities and Gowverning Bodies Recognised by the Sports Councils

ACTIVITY GISCIPLINES WORTHERM IRELAND SCOTLAND ENGLAND WALES UK/GE
AIKIDG Morther Ireland Ailodo Association Hritish Alkido Board Battnh dikido Based Brtish Aikido Board Beitish ilodo Board
AIR SPORTS Fglg Wister Fliging Club Aoyl fang Olub of the UK Ryl Ao Club of the UK Royal Asro Club of the LK Ryl Ao Club of the UK
Adrobatic Fying BTN S8 OBa DS AREAZIATION British ARiahatis BAitah ASFabatic AaZiatian BN ARfolalis ARiocalan Beitish Asfabatic ASSIEa n
Pecrpal Aero Club of UK Ao model Flying I Assaciation of Soottkh R AOCIATIan Eritish Madal Flying Amociation Brizith Moda | Fiying Asociation British Mol Fiying Acsoci tion
Ballaaning British Salloon and Airship Club British Bailkoon and Arship Cleln Brizizh Balloon and Alrzhp Club British Balioon and Airship Jul
Gliding Uister Ghding Jub British Gliding Association Britsh Glhding Association Briish Gliding Association British Ghding Association
Hang! Uister Hang Glding and Paragiding Oul British Hang Gliding and Paragliding Association | Beiteh Heng Ghding and Paraghding Association | Brtish Hang Gliding and Paragliding fesocution | British Heeg Glding and Paragiding Associstion
|_Microbght Braish Microlight Arcraft fssooation Britsh Mbcrofipht dircraft Assoziation Bramsh Microbght Ainoraft fssocmbom British Microlight fircraft Association
Parachuting HBritish Parachute Asmocistion Beiteh Parachute Assooaton Brimish Parachute Association British Parachufe Association
Pegsdar Flying Light Aireratt Asaciation Lutht Akcralt Aisociatus Light Aircralt e iatian Light Bweraft Ausacistion
AMERICAN FOOTBALL Irigh Amarican Foothall Assecuation [ British Amarican Football kssocketon Baritish Amwrican Foothall Association Brinish Amerncas Faothall Association British Amarican Foothall Assocsat an
ANGLING Findatan Thie Angling Trus: Faderacion of Wekh Aaglers
Course Ulster Coarse Fshing Federation (1) Scoitih Federabon of Cosrse Anghers
Gam# Ulster Angling Fadaration Lbd i} Scoitbeh Arhars Nat inal Asscoatesn
Sea Uister Councl Inish Federation of Sea Angers Soottish Federation of Sea Anglers
1
ARCHERY Target i Archery Society Secetih Archany Association Archery GB ‘Welsh Archery Association Archary GB
Fieldd taapet | fiekd)
Scoikch Field Archery Association [field |
Mguntan/Fell Akaets W Seottihathletics England Aghletics Wilih Arhletics UK Athletics
Read
Trash and Fiskd
Crosz Country
BADMINTON Uister Brasch Badmiston Union of ireland i) Badminton Scotland Badmintan Drgland ‘Welsh Badminton Union
BASTRALL British Baseball Federation Beritiih Basehall Federation jworkisg thicugh Wielih Rase hal Limios Beitinh Rasehall Federation
Baseball Saftball Ui
BASE THALL Baakethall M1 (1) Bavkethall Sootiand Enpland Basksthal Baeskathall Assocation of Wales Britsh Baskethadl Fadarstion
Grest Britain Wheslchsir Rasksthall Assodiation Great Britain Wheshair Beketbal| Asosistion
BALLIARDS AND SNOOKER M1 Bilkards and Seooker Ascociation Caledonian Snocker [conditional wetil July Enghsh famcciation of Snocker and Billands ‘Welkh Bilkards and Ssooker Association
2014
BOBSLEGH British Bobslsgh Assodation Beitsh Bobaleigh Association Brisish Bobsisigh Association British Bobslaigh Association
BOCCIA Seotland Disabiity Spoet {Condrtosal) Boceis England
BOWLS Coowin British Crorwn Gieen Bow b Assodiatian Britah Crowm Green Bowli hssocation Wheksh Cromm Green Bowls Assodiation British Crormm Gresn Bowh Assadation
Faderston Bowh Seotland Enghih Bowlisg Federatian & Eeglivh Womes'i [ Welkh Dowh Federation
Borwling Fedaration
Irish Bowling Association |1 Borwis England British lshe Borwling Council
Irish Wamen's Bowling Associatian i) Enghah Indoor Bawlng Association Beitish tles Woman's Bowlng Caunil
fasociation of Irkd Indoor Bowbs I} Enghsh Women's indoor Bowling Association British lsle= Women's Indoor Bowling Cowncil
I Woenen s Indessr Bowling Association (1] British kil Indoas Bewlng Council
Short kat Irish bndoor Bovwling Association {1} Engghsh Short bat Boswling Association A5 above
BOKING Uistesr Provincial Boming Coenci 1) Bowing Scotland England Bowng ‘Wekh Amateur Bowing Association British Amatew Boxing Assockton

s, §Eme JROCE
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ACTIVITY DISCIPLINES MNORTHERN IRELAND SCOTLAND ENGLAND WALES VKGR
| CAMOGE Mster Camopse Council |1
CANQILING Marathon Canoe Adsccistian of NI Seottivh Canoe Associstion Briteih Cande Linon Conce Wil Beitish Canoe Unicn
Podo
ekl ‘Warer Racing
Freastyle
Sea Kayaking
Shalam
Surfing
O Canoaing
CAVING Cave Diving Spelecgical Union of ireland (1) British Caving Association Britsh Cawing Association Cambrian Caving Councl British Caving Association
Pt Hakng
Mine !w:h_m
CHINESE MARTIAL ARTS | sew below I Natinnal Chinede and Axsacisted Martial IBritish Council of Chinede Marial At Beritnh Councl of Chinese Martisl Arts Bratish Council of Chisede Martial Ams Beitish Council af Chinese Martial ity
A Agsochibion
ChlA disgiplines: Ragus, Chineye Boving, Daple Claw, Freestyls, Mang ¥, Kung Fu, Lau Gar, Lion Dance, Moden Wushy, Praying Mants, Qigang, Qinpds, Sanshow, Shaolin [Northern/Sauthern),
Tal Oné, Tadjlquan, Tigsr Crans, Traditional Wechy, Whits Crane, Wing Chan
CRKET Cricket Irefand {1} Lricket Scotlind England and Wales Cricket Board Crciet Board of Wakes.
'_MUI.T Loottmh Croguet kssocabon Themmntm
U 1N Royal Caledonian Curling Cul Englih Curlng Assocbon Waish Curlng Associateon British Curlng Ltd
CYCLING BAIX Cycling Ulsoa |1} Scotish Cyding Buritish Cycling ‘Wdsh Cycling Uinion British Cycling
Mauntain Biking
Riad
Cycle Spasdway
Track
Cyclo Cross
Dol
Stuni
CHSABILITY SPORT
Ses end
DODGERALL U Dodpeall UK Dodgeball LK Dodgeball LK hall LIK Dinclpat
DRAGON BOAT RACHG Britivh Desgon Bout Bacing Associstion Britmh Dragon Bost Racing Sxsociation Brisish Dragos Bost Racng fuaocoation British Drapon Sost Racing Awsaciation
EOUESTRIAN DrEsIge Horse Sport Ireand (1) Horse Scotiand British Equestrian Federation Brixish Equestnan Federation Brrish Equestrian Federation
Horsa Oriwing
Endurance
W aiting
Shire himping
Harmess Racing
Pkt e
venting
Rgnisg
Paunted Games
Horseball
Carniags Drwving
Horsa Racing [Britigh Hiwsa RaCing Authosiny BirEl Harss Racing A chafity Brigich Hossa Racing Authoriny British Horss Racing St icy
EXERCISE AND FITHESS
Keep Fit Fitness NI Frbreis Sootland Fetness League
S Friness League Keep Fit Asxociation
Meday The Medau Socety
Margasat Morrs P arganat Morris Movamant
Mlavermens
DANCE Ballroam Danca Sport ki Dance Spart Scotland Enghish dmateur Danoe Sport &Adsociation Wakh Amateur Dance Spoart Aaciation
Latin
Highiland Dancing Scottih Official Baaed of Highland Dancing
Scoktish Country Eﬂlmﬂﬁuhﬂﬂﬂlmn Royal Scoitish Dance Sockedy
Falk Dunce Enghsh Fale Dance R Sang Secisty
FENCING i Farcing Lid Seoitish Fencing Biritsh Famong Assocation ‘Walsh Fancing British Fancing Asscoation
L]
s ikiles SPORT

sport
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ACTIVITY DISCIPLINES MORTHERN IRELAND SCOTLAND ENGLAND WALES UE/GE
FIVES Eton Eton Frves Assoouate Etom Fiwes Azsooaton
Ry Pty Fious Assocuton Rugby Fraus Asadiation
OO,
FOOTRALL Futsal Irish Football Association Seottivh Foothall Assooaton The Foothal Associstion Foothall Assccuation of Wakes
GAELIC GAMES Handball Wister Counal QA 1)
[rean Oibympic)
Foathall
Hurling
GOLE Wister Bramch bnsh Golfing Union |1} Soottinh Golf Union England Golf Union and English Women's Golf | Golf Union of ‘Wales Ladies Goif Union
Irish Ladies Gol Unkon Uister Ditrct (1 Seottish Lades Golfing Association Aasnciation |working through the England Gol
Partnershig)
GYRREASTICS Artistic Gymnastics NI Scottish Gymnastics Britich Gymminastics Waelsh Gymwaskics Britich Gymaashics
Recieational {ing Fitness Sootland)
REythmic
Taasn Gy
Sparts Acrabatics
Spons Aarobics
Trampalining
Tu_mbllrl;
| AMIHEALL Oiympic The irsh Mandhsll fxsocabon Scottinh Mandball Ao istion England Handtull Brish Mandball Ao iatian British Mesciiull fesociation
HIGHLAND GAMES Seantinh Highling Gamsd Amasiatian
HOLCEEY Fiald Wster Hockesy |1 Seoitih Hackey Union England Hockey Walsh Hockey Linkan
HOVER NG [Hewar Chalb of Griaat Britain Lissed Hower Club of Graat Britain Lin ited Heorvair Clibs of Grieat Bricais Limited Howa Club of Graat Britain Linited
ICE HOCKEY loe Hockey UK Scottish loe Hockey Ltd Enghsh ke Hockey Assocabon ke Hoc ey UK loe Bockey UK
ICE SATING Short Track Shate NI Matosal koe Skating Azeccution of UK boe Shate Wales Mational loe S kating Associbion of UK
Figure
Synchicniied
i Bl juda Federaton luda Ssotland Britah duda dasaciation Welih jeda Asaciation Britmh hado Avsagistion
JU-NTSU M B Jitsu Assoouation Scottish Ju Jitws Awsociation British Ju JRsu Association Governing Body Brish Ju lite ABssociation Governing Body British Ju Jitsu Assocation Governing Body
KAHBAD
KARATE Ml Karate Boased Scottih Karaie Governing Body Ltd Wielih Karabe Goweming Baody British Karate Federation
KENDO laida Britich Kenda Atoiation Britsh Kands Assncarsn Bramh Keads Awaziation Beitich Kands Assacatas
Jodo
KITE SLIRFING Kite surfing British ©da Sports Maaciatian Britmh Kite Spams Assaciatass Brigish Kite Spos Asdaciatian Beitmh Kite Spavis Aasaciaton
KOBFRALL Enghih Korfball Asacistion Welih Korfball Adaaciation
jonditional)
LACACSSE Lacrosse Scotlend Engheh Lacrosse Assocabon ‘Walsh Lacrosse hssooabon
LIFE SANING Boryal Lie Saving Society UK, Liktes Branch oyl Life Saving Socety LE Reral Life Sanng Saciety UK Roval Life Saving Socety LIK Rewyal Lifie Saving Saciety UK
LLAGE Great Britain Lups Association Griat Britan Loge Assocaton Graat Britain Luge Association Great Brican Luge Association
RAODERN PENTATHLOM Parathloes Seotland Pancathlan GB Peanathlon GB Pantathlan GB
MOTOR CYCLING Riowad Racing 1 + 4 Whaels Motorgon Lid Sootnish Auta Cpcle Usion Awto-Cyche Lnkon Walsh Motoroycle Federaton Awto-Cych Unkon
Trials
Enduro
Motocross
Track Racing
Super Mato
Drag ! Spring
Spsecheny
Rallying
Sidecas Racing
HIIII'JImhIH
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ACTIVITY DISCIPLINES MNORTHERM IRELAND SCOTLAND ENGLAND WALES VKGR
MOTOR SPORTE Autntests 2 + 4 Wheels Motorsport Ltd Scottish kssociation of Car Clubs (4454 regional | Motor Sports Assocabon Welsh dssocistion of Motor Clubs (M54 Mlotor Sparts Assocarbon
Autische assackafion) regranal aiicoiation]
Autooroes
Circuit Radng
Dirag Raging
Croas Country
Hill Climbing
Karing
Rallycross
Rallying
Sprinks
Time Attack
Trials,
FAOUNTAINEERING Abeding Mountasinesring Council for ireland (1) Mot aisparing Councll of Scotlind Brivsh Mauntainessing Council Brigish M puntassansg Council British Mounainesring Councl
B aring
Cimbing
Trakking
METHALL M ball Wi Meiball Sodand England Netball ‘Walsh Hetlall Association
ORIENTEERING NI Oriereenng Scottich Orientesrng Assooation Britsh Orienteenng Federstion ‘Walsh Orenteering Assoristion British Omenteenng Federation
PETANCLIE Seotivh Petangue Asdadistion Englih Petangue Aisooabon
POLD Hurfing®am Polo Association Hur bngham Pals Aksaciation Huilinghars Pale Association Hurlnghssn Pola Asaciation
POOIL Borthem Iredand Poal Assecalsan Enghih Pagl Asecabon Walsh Poal Associaton
QYIS
RAMBLING Lfshesr Fﬂllrlﬂlm-n'fﬂlmhlluﬂuhs Ramblers Sootand The Ramibikers Tha Hamblers The Ramblers
Long Dtance Long Distance Walkers Association Long Diance Walkers Association Long Distance Walkers Ascociation Long Detance ‘Walkers Associaton
Walking
REAL TENMIS Tenni & Rackets Asociation Tannk & Rackets Avwncistion
ROLLER SPORTS Speed [British Rolker Sports Federation British Aoller Sponts Federation Brizish Roler Sports Federaton British Rolker Sports Federation
Inlife Heckey
Ariste
Shertesr Hockey
Frosityle
Ricdlar Hockiry
Rsdlar Duarky
ROUMNDERS Raounchers England
RWG Bowming lve lased Uilster Brasch (1) Soottivh Rowing GB Aoswing ‘Welth Amateur Bowing Assacistion GB Rowing
FOUGEY LEAGLUE RUFDY Leagua inaland Sootland Rupksy Lesgue Ruglsy Foothall Lesgus ‘Wales Rupty Leagus Rugby Football Liagua
ROLSGET LIMION Tag Wister Bramch bnish Rugby Football Union 1) Scottish Rugby Union Ragly Foothall Unicn ‘Welsh Rugby Union
SR sty Foathall Union far Worsn
Touch
SAILING Sading Reryal Tachting Assaciatian NI Roval Yachling Assaciation Scathand Rieryal Yachling Asscciation Walh Vachling Assaciation Riwyal Yachting Asseciation
Sporisboats
Fowerbcating
Windsurfing
Parsanal Watsreraft
Mlatar i uising
Inlsnd bosting
5aM0E
SHINTY The Camanachd Assocuton
SHOOTING Fadet aturn e thanm |reland Shooting Fadssston Seetrih Tanget Shooting Fadaratian Enghih Tadge Shating Foades atos Walsh Targan Shacting Fedafation Beitish Shooting
Clay Target W sier Clay Figeon Svooi ng Aaoosion Oay Pigeon Shonteg Assocation
Pistal Horthem Irefand Small-bore Shooting Uinkan
Smalk-bore Rifle Wister Rifle Assocation Maticnal Small-bore Rifle Association
L.t Matweal Bifle Addaciation
Muzile Losders
SEATEBOA RO Skatebaarding Seotlend

et BB JROIE sportscotiand ,
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ACTIVITY DISCIPLINES MORTHERM IRELAND SCOTLAND EMGLAND WALES UKSGE

SR IPOET Skiing Sacwriport Scottand Snowaport [ngland Snowiport Cymiu Wales

Snowboarding

Talewark
SOFTBALL Brivish Softball Feaderation Buitish Safrhall Fadaration (working theough Brinish Softhall Federation Beitish Sadiball Federation

Basabalalthall UK}

SOMBO [Brivish Somid Rederation Baitsh Sambo Fadaracian Brigish S0 b Fidddation British Sornba Federarion
SOLIASH Squash Rackrtball Wstesr Seysach [1) Seottkh Squadh and Rackethall England Sgeach & Racketball Walat Squach aed Raclatinall
STOOLBALL Stesulsall England
SLIB ACILIA Linderwater Hockey | M Federation of Seb Agua Cube Soontih Sub Agua Chty Baftish Sub-Aqua Club Wilsh Azszncacion of Sul Agea Clubs British Sub Agua Club
SURFING Shaort board Mortham Ireland Serfing Association 1) Scotrich Surfing Federation ‘Waish Serfing Faderation

Ensaboard

Long boand

Basdty bowrd

Sim board

Standup Paddie

Boxty Sl
SURF LIFE SAVING Sarf Life Saving Aszociation of Great Britain Lod | Surf Life Sawing Ascociation of Greal Brcaen Led | Surf Life Savisg AssociaCion (W) Surf Life Saving Astaciation of Great Bricain Ld
SWIARING Swimmeing Swim Ulster (1) Scottish Semmeng Amateur Swimemng fssocation Sl Wale British Swimming

Dikwing

Synchioainad

Watar Pals

Opes Watar

Lang Dtance Briish Lang Distance Swimming Alsodation Beitish Long [NSkisce Swimesmg Aisotation
TARLE TEMMIS Wisber Bramch irish Table Tennis Association I} | Table Tennis Scotnd Tabike Tennk England Takle Tennis. Assocution of Wales
TAEKWONDO Taebwondo Association of Wi Britah Taskwondo Coundl Braish Taskwondo Council British Taskwonda Council
TANG 500 DO United Kingdom Tang 500 (o Federation Unitesd Kinpdam Tang Soo Da Federstion United Kingdom Tang 500 Do Federstion United Kingdom Tang Soo Do Federaton
TENPIN BOWLING Shitthes Ml Taen Pin Bosling Fadaration Seottish Tan Pis Bowling Azzociation Baitih Tanpin Bowling Adociatian Tanigin Bosling Association of 'Wale
TEHNNIS Wister Bramch Tenmis ireland I} Tenais Sootland Lawn Tenn s dssociation Terres Wales Lawn Tannis Assooaton

P‘I‘.H;I!anLﬂN Tristhion Uater (1] Tristhion Scotland Beriteh Traathion Federation Welsh Trathion British Triathlon Federation
TLIG OF Wik 1 Tup of War Aisccutan Seottivh Tug of W Associstion Tug-of-We Asscciation Weelsh Tug of War Assaciation
ILE

WOLLEYRALL M Velieyball &ssociation Seatrih Vo beyball Assaciates W il | gl el Vil sl VWi Britssh Viellirgha || Federation
WATER SEIING Baradoot Irigh 'Water Ski Federation (NI Sub Commites ) ‘Watmrski and Wakeboard Scotland Bitish Water Sk ‘Welsh Water 5k Association British Watar Ski

Cakla Shi il

Enssboard

Racing

Tournament

Wakeboarding
WEIGHTLIFTING Obympic Brithh Wisightlfing ‘Waightiifting Scotland Baitsh Wekghthfting ‘Wales Wasghtlifting Federation British Weghtifting

Psiniiifting
WRESTLING Obympic Freestyle NI Wrestling Assoclation Scottkh Wrestling Assocation Baitish Wrestling Association ‘Waish Wrestlng Association British Wrestkng Assodation
YOGA Yoga Fellowship of Vs Sootland Brivich Wit of Yags Baitish Whissl af Yops Brigieh Wil of Yaps Yaga

Mosthern Ireland
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Pan Disability Organisations

DISABIUTY SPORT Disabiity Sport NI Scottich Disabllity Spoet English Faderation af Dkabdlity Sport Fadaration Disabiity Sport Walss Buritieh Blind Sport

Cerabral Palsy Spart

UK Deaf Spart

United Kingaam Sperts Association for People
with Learsing Dsabilry

Briteh Amputes and Les Autres Sports
Aszociation

Baiteh Paralympic fssociation

Brteh Wheek har Sports

poils O wam  YOOCE sportscotiand |~
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Annexe 10 -

Organigramme du Deutscher olympischer sportbund
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Annexe 12 - Liste des personnes rencontrées

Ministeére de la ville, de la jeunesse et des sports

e Laure Dubos, cheffe du bureau des métiers, des diplomes et de la reglementation au
ministere chargé des sports

e Jean-Benoit Dujol, directeur de la jeunesse, de 1'éducation populaire et de la vie
associatice. Délégué interministériel a la jeunesse (contribution écrite)

e Thierry Mosimann, directeur des sports au ministere chargé des sports

e Audrey Perusin, cheffe du bureau du sport de haut niveau et des fédérations
unisport

e Gérard Contrepoids, chef de la Mission des affaires juridiques et contentieuses

Mouvement sportif

e Patrick Grenthe, président de la FF de bridge

e Jean-Manuel Mascort, ancien président de la Confédération des loisirs de I'esprit

e Denis Masseglia, président du Comité national olympique et sportif francais

e Eric Remy, directeur général de la FF de bridge

e Diego Salazar, président de la FF des échecs

e Laurent Verat, directeur général de la FFE

e Christian Wassmer, directeur au CIO des relations avec les fédérations
internationales

Personnalités qualifiées

e ARJEL
e José Damiani, ancien président de la FF de bridge, de la « World bridge federation »
et de 'IMSA

Remerciements pour les deux traducteurs de la documentation allemande

e Sabine Olla, professeur de sport au CREPS Rhone-Alpes
e Marcel Colman, ancien vice-président de la Fédération internationale de canoé

Remerciement au comité de lecture de I'lGJS

e Hervé Canneva, chef du service de I'IGJS
e Bertrand Jarrige, IGJS
¢ Richard Monnereau, IGJS
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Annexe 13 -

ADEPS
APS
APSA
ARISF
ASQOIF
BLOSO

BOA
CIO
CNOSF
CSHN
COIB
CONI
CLE
CNS
CNSHN
DDPS

DJEPVA
DOSB
DS

DSB
EBU
EPS
FFB
FFE

FFF
FFJD
FFJVR
FFG
FFP
FFSC
FFSG
FFT
FIDE
FMJD
FONJEP
GAISF

IFP
IGF
IGJS
IMSA

Glossaire

Administration de I'éducation physique et des sports

Activités physiques et sportives

Activités physiques sportives et artistiques

Association of IOC recognised international sports federations
Association des fédérations internationales olympiques des sports d’été
Bestuur voor de Lichamelijke Opvoeding, de Sport en het Openluchtleven
(organisation publique du sport flamand)

British olympic association

Comité international olympique

Comité national olympique et sportif frangais

Commission du sport de haut niveau

Comité olympique et interfédéral belge

Comité national olympique italien

Confédération des loisirs et des sports de I'esprit

Conseil national du sport

Commission nationale du sport de haut niveau

Département de la défense, de la protection de la population et des sports
(ministere Suisse)

Direction de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative
Confédération olympique et sportive allemande

Direction des sports (ministere chargé des sports)

Confédération des sports allemands

English bridge union

Education physique et sportive

Fédération francaise de bridge

Fédération francaise des échecs

Fédération francaise de football

Fédération francaise de jeu de dames

Fédération francaise de jeux vidéo en réseaux

Fédération frangaise de go

Fédération francaise de poker

Fédération francaise du Scrabble

Fédération francaise des sports de glace

Fédération francaise de tarot

Fédération internationale des échecs

Fédération mondiale de jeu de dames

Fonds de coopération de la jeunesse et de I'éducation populaire
General Association of International Sports Federations, AGFIS en
francais. (marque commercial : SportAccord)

International federation of poker

International go federation

Inspection générale de la jeunesse et des sports

International mind sports association
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JEP Jeunesse et éducation populaire

JO Jeux Olympiques

JP Jeux Paralympiques

NOKD Nationales Olympisches Komitee fiir Deutschland

OFSPO Office fédéral du sport suisse

OMS Office municipal des sports

PES Parcours d’excellence sportive

SNEP Syndicat national de I'éducation physique de 1'enseignement public
UNSS Union nationale du sport scolaire

WBF World bridge federation

WXF World xiangqi federation
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