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LA DIRECTON DE LIMMOBILER DE L'ETAT AU CCEUR DE

L'INNOVATION ET DES CHANTIERS DE TRANSFORMATION PUBLIQUE

‘ai le plaisir de vous présenter, dans la continuité de I'impulsion de ma prédécesseuse
Isabelle SAURAT, la deuxieme édition du rapport d’activité de la direction de I'immobi-
lier de I'Etat (DIE) a la téte de laquelle j'ai été nommé en début d’année.

Les missions de cette direction sont passionnantes et stratégiques. La DIE est en effet

au carrefour de nombreux enjeux : maitrise des dépenses publiques, transition énergé-

tique et performance environnementale du parc de I'Etat, préservation et valorisation

du patrimoine immobilier public, aménagement urbain, adaptation des bureaux aux nou-
velles formes d’'organisation du travail.

Ce rapport d'activité a pour ambition de mieux vous faire connaftre les enjeux et les objectifs de la politique
immobiliere de I'Etat et de vous présenter les principales réalisations 2019 de la DIE en collaboration avec les
autres ministéres, au niveau national comme au sein des territoires. A travers ce rapport, la DIE souhaite éga-
lement communiquer sur les projets qu’elle conduit, fruits de I'investissement et de la capacité d’'innovation
de nos collaborateurs et de nos partenaires.

L'année qui vient de s'écouler a été ainsi marquée par plusieurs événements :

l la poursuite de la feuille de route de la politique immobiliere de I’Etat (PIE), issue du Comité
interministériel de la transformation publique d’octobre 2018, axée vers de nouvelles priorités
stratégiques et la création d’outils de gestion plus efficaces ;

| I'accompagnement de la réforme sur l'organisation territoriale de I'Etat, dans son volet im-
mobilier ;

l I'orientation trés forte de la PIE en faveur de la transition énergétique qui se matérialise en
particulier par le lancement de 39 projets de rénovation de cités administratives au titre d'un
programme d’investissement doté d’un milliard d’euros sur cing ans ; projets qui concourent a la
réalisation des objectifs énergétiques et environnementaux du Grand Plan Investissement du
gouvernement ;

l la création du site internet dédié a la politique immobiliére de I’Etat (PIE) et la rénovation du
site des cessions de biens immobiliers qui visent a mieux communiquer sur la PIE et a moderni-
ser les outils au service de cette politique publique ;

l et nombre de chantiers immobiliers et de modernisation de la politique immobiliere de I'Etat
qui vous sont présentés dans ce rapport.

La politique immobiliere de I'Etat s'inscrit désormais pleinement au cceur de la transformation publique et
de la modernisation de I'administration, notamment au travers des réflexions et des expérimentations sur la
transformation de I'immobilier face aux évolutions des modes de travail.

L'année 2020 constituera & ce titre une année déterminante pour la direction de I'immobilier de I'Etat. Face &
la crise sanitaire du COVID-19 et ses conséquences, la DIE devra impulser une nouvelle réflexion stratégique
quant aux impacts du développement du télétravail sur I'immobilier tertiaire, et étre force de propositions
pour développer un immobilier de I'Etat plus résilient et en phase avec les besoins des administrations et de
leurs usagers.

Les défis a venir sont donc nombreux. Cependant les progres déja réalisés me donnent une absolue con-
flance dans notre capacité a les relever collectivement avec succes. Je tiens a remercier I'ensemble des
équipes pour leur professionnalisme et leur engagement au service d’une politique immobiliere de I'Etat tou-
jours plus performante et a I'écoute des évolutions de la société.

Alain RESPLANDY-BERNARD, directeur de I'immobilier de I'Etat
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LES EVENEMENTS MARQUANTS DE L'/ANNEE 2019
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SEMINAIRE DE

1éres

ENCHERES DU

PURE-NE

Publc Real Estate Network

HOME | coNTACTUS

PARTENARIAT AVEC

SEMINAIRE DIE |

VIVA TECH 2019

RENTREE DIE

Présentation de la
nouvelle feuille de
route de la PIE
pour 2019 suite au
2¢me  CITP du 29
octobre 2018

CNIP

Dédiées aux pro-
jets P348 et a
I’'examen d’un SDIR

DOMAINE EN LIGNE

Ouverture des
premieres en-
cheres en ligne du
Domaine sur
encheres-

domaine.gouv.fr

CNIP

Examen de projets
P348 et de projets
a labelliser

BUSINESS FRANCE

Signature d’une
convention de
partenariat con-
cernant la re-
cherche d’investis-
seurs étrangers
dans le cadre de

projets de valorisa-
tion de biens im-
mobiliers de I'Etat

CNIP TRANSITION
ENERGETIQUE
Dédiée a la feuille
de route transition
énergétique

CONFERENCES
IMMO

Avec la direction

du budget

CONFERENCE
PURE-NET

Conférence du
"Public Real Estate
Network' a Vienne

SPM

Ateliers de travail
en présence des
RRPIE et SGAR
adjoints

CNIP D'ETAT-

MAJOR

Dédiée aux nou-
veaux espaces de
travail avec la
DGAFP, la DINUM,

la DITP, le CNNum

HACKATHON VA-

LEURS FONCIERES
Participation au

Hackathon Valeurs
foncieres

CNIP

Examens de SDIR
et de projets P348
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La DIE était pré-
sente a ce salon
international dédié
a l'innovation

CNIP

Dédiées aux
jets P348

pro-

CONCOURS EN-
CHERES 3.0

Concours de mo-
dernisation des
services de la

DNID

SEMINAIRE DIE |

MINT

sur la mobilisation
du foncier en fa-
veur du logement
social avec la
DHUP, les RRPIE et
des SGAR

JOURNEE D'ETUDES

Animation du ré-
seau de la DIE
(SLD, PGD, PED)

CNIP

dédiée aux SPSI
d’administrations
centrales



CNIP

Examen de projets
a labelliser et du
SDIR Provence-
Alpes-Cote-D’azur

REUNION P348

Réunion du groupe
réseau des chefs
de projets du P348

VENTE DE VEHI-
CULES PREMIUM

Vente exception-
nelle du commissa-
riat aux ventes aux
encheres Four-
rieres

PROMOTION DE CONFERENCE
L'EOGN A LA DIE PURE-NET

Les éleves du corps Conférence du
technique et admi- "Public Real Estate
nistratif de la gen- Network’ a
darmerie de la Edimbourg
promotion du

Centenaire de )

I'Ecole des Offi- CITES

ciers de la Gendar- ADMINISTRATIVES
merie Nationale . .
(EOGN) sont recus At,elvlter‘ de trava]I
3 1a DIE dédié a la moderni-

sation des cités

ANNIVERSAIRE !

La DIE féte ses 3
années d’existence

Novembre Décembre

CONCOURS
CUBE 2019

plusieurs sites de
I'Etat et de ses
opérateurs primés
pour leurs actions
en faveur de la
réduction de leur
consommation
d’énergie

PARTENARIAT
SMART REGION’

Partenariat entre
la DIE (et la DGFiP)
et la région lle-de-
France concernant

la plateforme
‘Smart Région’ et
les données
https://

smartidf.services/fr

CNIP

Examens du SDIR

Ile-de-France
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LANCEMENT DU

LE CERCLE DES ME-

SITE INTERNET PIE

Quverture du site
de la PIE
https://immobilier-
etat.gouv.fr

LA DIE AU SALON
DES MAIRES

Conférence DIE-
DNID sur la PIE
dans les territoires

VENTE AUX EN-
CHERES A BERCY

organisée dans le
cadre du trente-
naire de Bercy

SEMINAIRE DIE
MESRI

Des réseaux RRPIE

et IRE

CNIP TRANSITION
ENERGETIQUE
Dédiée a la feuille
de route transition
énergétique

CENES NATIONAUX
La DIE est présente

au cercle des mé-
cenes nationaux

CNIP

Examen du SDIR
Auvergne-Rhéne-
Alpes et retour du

MESRI sur les
modules ESR des
outils DIE
PROTOCOLE DE
CESSION

Signature du pro-
tocole de cession
du domaine ther-
mal de Vichy
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LA POLITIQUE IMMOBILIERE DE L'ETAT : D'UNE

FONCTION SUPPORT VERS UNE FONCTION STRATEGIQUE

UNE POLITIQUE JEUNE

En mettant en place une véritable politique immobiliere depuis 2007, fondée sur la distinction entre I'Etat propriétaire
et les administrations occupantes, I'Etat a suivi le méme mouvement que les entreprises qui ont vécu durant cette der-
niére décennie une véritable transformation de la fonction immobiliere.

Longtemps considéré comme une simple fonction support, I'immobilier est désormais au coceur des enjeux straté-
giques, énergétiques et financiers de I'Etat’.

L'Etat proprictaire Le réseau PuRE-net (Real Estate Network)

L'Etat propriétaire est représenté

au niveau national par la direction
de I'immobilier de I’Etat (DIE) au sein de la
direction générale des finances publiques
(DGFiP) pour le compte du ministre chargé
du Domaine (ministre de [’action et des
comptes publics, Gérald Darmanin de 2017
2 2020).

La DIE représente la France a I'international au sein de l'orga-
nisation européenne PuRE-net fondée en 2007, regroupant les agences
immobilieres nationales et les ministéres responsables de I'immobilier
public a travers I'Europe (23 pays membres). Le réseau est une opportuni-
té d’échanger des connaissances et des expériences dans la gestion de
I'immobilier public et de la construction, au travers de tables de travail
Au niveau régional, en application du dé- thématiques et de collecte de données et de connaissances sur la gestion
cret du 29 avril 2004, c’est le préfet de
région (hors Armées, Justice, adrp/nistra—
tions centrales et opérateurs de I'Etat) qui
Joue ce réle d’Etat propriétaire.

immobiliere publique. Par ses activités, PuRE-net représente ainsi un
groupe de réflexion développant de nouvelles idées et offrant un espace

pour échanger des défis et des solutions communs.

La DIE a participé en 2019 a 3 séminaires, a Vienne, Oslo et a

Edimbourg consacrés respectivement aux stratégies de cession, a la
stratégie immobiliere et a la préparation de I’avenir. Il s'agissait ainsi
d'explorer les themes, technologies et innovations actuels et émergents

qui changent déja la fagon de planifier, livrer et gérer 'immobilier.

Plus récemment, la politique immobiliere de I'Etat (PIE) a été marquée par deux étapes majeures :

Le 2¢me Comité interministériel
de la transformation publique

La création de la DIE au sein de la

Direction générale des finances publiques

Un nouvel élan est donné a la PIE au travers de la feuille
de route du 2¢meComité interministériel de la transfor-
mation publique? :

Plusieurs ~ objectifs ont été assignés a la
Direction de lI'immobilier de I'Etat a sa création en
2016 :

e réforme de la gouvernance interministérielle de la e définition de nouvelles priorités : rénovation des

politique immobiliére de I'Etat ;

cités administratives, accompagnement de la nouvelle
organisation territoriale de I'Etat et diversification des

e développement d'une stratégie immobiliére, repo- moyens de valorisation du patrimoine de I'Etat ;
sant sur une meilleure  connaissance  du
parc immobilier de I'Etat ; e création de nouveaux outils : 3 missions chargées de
conduire des travaux pour améliorer certaines fonc-
e modernisation des outils informatiques et de la gou- tions immobilieres : la gestion en « syndic » des sites
vernance budgétaire ; multi-occupants, la gestion du parc résidentiel social
. o de I'Etat (hors Armées) et la valorisation locative des
e renforcement de la professionnalisation de la filiére biens devenus inutiles ;
immobiliere publique.
e mise en place d'une gouvernance visant a associer

1. La PIE est le 274 poste de dépenses support de I'Etat
2. qui s’est tenu le 29 octobre 2018

davantage les autres politiques sectorielles (logement,
transition écologique, égalité des territoires, ...).

Rapport d’activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



La politique immobiliére de I'Etat s'inscrit donc pleinement aujourd’hui au cceur de la transformation publique dans les
territoires, a travers la mise en ceuvre d'‘importants chantiers immobiliers.

Elle participe également a la transition énergétique, pour laquelle la France s’est donné des objectifs ambitieux depuis
I'’Accord de Paris sur le climat, notamment I'objectif d’une neutralité carbone d'’ici a 2050. Les batiments sont en effet

responsables de prés de 50% des consommations d’énergie et d’environ le 1/4 des émissions nationales de gaz a effet de
serre.

La sobriété énergétique des batiments
étant devenue une priorité majeure, plu-
sieurs appels a projets ont été lancés aupres
des services de I'Etat pour réduire les con-
sommations énergétiques et les émissions
de CO2, dont le premier en 2018, piloté par
la DIE, qui a permis dans le cadre du Grand
Plan d’Investissement 2018-2022, de financer
pour un milliard d’euros, 39 projets de ré-
novation des cités administratives, consti-
tués principalement de travaux concourant
a la performance énergétique (cf. pro-
gramme 348).

UN PATRIMOINE IMMOBILIER SINGULIER A PLUSIEURS TITRES
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TEMOIGNAGE DE MELANIE BROCARD, responsable

du secteur de I'inventaire a la DIE

En tenant un inventaire immobilier, la DIE obéit & une

double obligation issue de la LOLF et du code général de
la propriété des personnes publiques : cela consiste 4 recenser I’ensemble
des biens immobiliers occupés par I'Etat et les établissements publics puis
A valoriser dans les comptes de I’Etat la partie de ce parc qui doit régle-
mentairement figurer & son bilan.

Aprés un parcours professionnel dédié essentiellement a I'immobilier j’ai
pris la téte il y a un an de cette mission pointue, 2 la croisée des chemins, confiée & une équipe d’experts.

C’est une mission 2 la croisée des chemins car nous avons la chance de travailler quotidiennement avec notre
réseau de garants (agents des services du Domaine de la DGFiP) pour assurer la qualité des données qui alimen-
tent 2 la fois les applicatifs interministériels de gestion immobiliére et les outils de tenue des comptes de I'Etat.

Pour ce faire, je m’appuie sur des collaborateurs aux profils complémentaires (comptables, juridiques et infor-
matiques) qui savent s’adapter aux rigidités du module Re-FX de Chorus dédié a I'inventaire immobilier, dont
nous cherchons actuellement a faciliter I'utilisation dans le cadre d’une expérimentation des solutions API.

Notre objectif est toujours de coller au plus pres de la réalité du parc immobilier occupé par ’Etat et les établis-
sements publics en concentrant désormais nos efforts sur les données les plus structurantes (ce que ’'on pourrait
appeler la carte d’identité du batiment).

C’est ainsi un travail collectif qui nous permet de présenter les chiffres clefs de ce rapport d’activité, chiffres
clefs que nous déclinons également pour les corps de contrdle et la représentation nationale.

L’année 2019 nous a permis de planter les jalons de nos prochains challenges : 'amélioration
des données disponibles sur le parc a 1’étranger, le passage & un nouveau mode d’évaluation
pour les bureaux et les logements de I'Etat ainsi que les travaux d’évolution de notre outil
d’inventaire vers plus de simplicité.

UNE GESTION SOUMISE A DES REGLES PARTICULIERES

Si la gestion du patrimoine de I'Etat répond globalement aux mémes objectifs que dans le secteur privé (entretenir et
adapter son parc immobilier aux besoins, valoriser ses actifs), elle est néanmoins régie par des contraintes particulieéres
liges a I'action publique :

I des regles juridiques spécifiques : obligation de transparence et de respect du principe d'égalité ;
regles de la commande publique dont la publicité et la mise en concurrence ;

I la prise en compte des autres politiques sectorielles liées a I'immobilier : logement, patrimoine cultu-
rel, aménagement du territoire, développement durable...
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VECTEURS BUDGETAIRES CONCOURANT A LA CONDUITE DE LA POLITIQUE

IMMOBILIERE DE L'ETAT

Le financement de la politique immobiliere de I'Etat (6,8 milliards d’euros annuels, incluant les dépenses d’investisse-
ment et de fonctionnement) s'appuie tres largement sur les budgets généraux des ministéres et des opérateurs.

La DIE dispose néanmoins de deux vecteurs budgétaires dédiés :

= Le compte d'affectation spéciale (CAS) 723 « Gestion du patrimoine immobilier de I’Etat »

En tant que représentant de I'Etat propriétaire, la DIE dispose d'un vecteur budgétaire dédié, le compte d'affectation
spéciale (CAS) « Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat », pour financer la dépense immobiliére interministérielle
(385 millions d’euros en 2019).

Le CAS immobilier, cree par la ol de finances pour 2006, a vocation a financer les projets immobiliers structurants au pro-
fit des services de I'Etat et de ses opérateurs grce aux recettes issues des produits de cession des propriétés immobi-
lieres de I'Etat. A compter de 2017, ses principes de fonctionnement ont été largement modifiés avec I'élargissement de
ses recettes aux redevances domaniales et de ses dépenses aux dépenses d’entretien a la charge du propriétaire.

Les redevances domaniales financent exclusivement les dépenses d’entretien du propriétaire. Les produits de cession fi-
nancent pour partie les dépenses d’entretien du propriétaire, I'autre partie finangant, sous la forme de droits de tirage des
ministeres et des préfets de région, des projets immobiliers structurants. En moyenne annuelle, les dépenses d’investisse-
ment du CAS représentent 1/6 des dépenses d'investissement immobilier de I'Etat.

Ce compte d'affectation spéciale est congu comme I'un des outils de I'affirmation d’une véritable politique interministé-
rielle qui doit inciter les administrations et les opérateurs a atteindre 2 objectifs : I'optimisation du patrimoine immobilier
de I'Etat et de ses opérateurs, et une gestion efficace et économe du parc.

Le CAS 723 « Gestion du patrimoine immobilier de I’'Etat »

Les recettes

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Cessions (en M€) 821| 395| 475/ 502| 598/ 514/ 391 506/ 609| 559 339 256/ 613
Redevances (en Mg€) 86 89| 107
Fonds de concours et verse-

ments du budget général 7 2| 140 90 18 33 15 26 13 14 8 25 9
(en M€£)

Totaux (en Mg€) 828 397| 615/ 592 616| 547| 406| 532 622 573| 433 370, 729

Les dépenses

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Dépenses immobilieres

(en Me) 499 411| 316| 457 481 385

Contribution au désendette-

ment de I'Etat (en M€) 76 86| 181 60 0 0

Source : comptabilité de I'Etat

= Le programme budgétaire348 e

Institué par la loi de finances pour 2018 dans le cadre du Grand Plan d’Investisse-
ment, le programme 348 est doté d'un milliard d'euros sur 5 ans. Piloté par la
DIE, il a pour objet le financement d’opérations destinées a accélérer la modernisa-
tion et la transition énergétique des cités administratives.

DINVESTISSEMENT
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le compte de commerce « Opérations commerciales
\ .
1"£/ des Domaines »

Le compte de commerce « Opérations commerciales des Domaines »

retrace les recettes et les dépenses auxquelles donnent lieu :

- le fonctionnement des services des ventes mobilieres de I'Etat et de
gestion des patrimoines privés par le Domaine ;

- la gestion du fonctionnement courant des parties communes des cités
administratives de Etat ;

- les cessions a des particuliers, réalisées en application de larticle
L.5112-6 du code général de la propriété des personnes publiques, de
parcelles de terrains situées sur la zone dite des « cinquante pas géomé-
triques » en Guadeloupe et en Martinique ;

~ les cessions de biens meubles entrés dans le patrimoine de I’Etat en
application de décisions de justice, ou dont la propriété est transférée a
Etat en application de I'article 41-4 du code de procédure pénale.
L’exécution en 2019 du compte de commerce « Opérations commerciales
des Domaines » se traduit par un excédent de trésorerie de 30,8 millions
d’euros : le montant des recettes réalisées s’établit a 80,7 millions d’euros
tandis que les dépenses globales du compte ont été, en 2019, de 49,9

millions d’euros.

TEMOIGNAGE DE SORAYA SMAILI, adjointe au chef de
bureau financement et inventaire de la DIE

J’ai rejoint la DIE en octobre 2019, en qualité d’adjointe au chef du
bureau financement et inventaire immobilier, et responsable du
secteur budgétaire. J’ai un attrait particulier pour les grands projets d’investisse-
ment. J’avais eu I'opportunité de gérer Pinvestissement de I'’Etat liée 2 la politique
publique d’aménagement numérique du territoire (secteur des télécommunica-
tions). Ceci nécessite de mobiliser et maitriser 4 la fois des compétences d’exper-
tises techniques, financiéres, juridiques et une grande capacité d’adaptation au
regard de la diversité des acteurs.

Composé d’une dizaine de collaborateurs, le secteur budgétaire assure le pilotage des deux programmes budgé-
taires 348 et 723 placés sous la responsabilité du directeur de I'immobilier de I’Etat. A ce titre, il remplit Ien-
semble des missions relevant du rdle de responsable de programme telles que, la gestion des crédits, la pro-
grammation et la préparation des documents budgétaires, le suivi de la performance, et des conférences budgé-
taires. Il apporte également les réponses aux questions parlementaires, et divers audits (Cour des Comptes,
Sénat, etc.). Aussi, sommes-nous en relation avec I'ensemble des services de I'Etat : le contréleur budgétaire et
comptable ministériel, la direction du budget, les rapporteurs spéciaux des Commissions des Finances du Parle-

ment, la Cour des Comptes, les responsables des budgets opérationnels de programme (BOP).

En tant qu’adjointe, je suis chargée d’animer, piloter les travaux budgétaires (notamment les conférences immo-
bilieres), et d’assurer le maintien de la qualité de reporting. Depuis mon arrivée a la DIE, j’ai contribué aux ré-
flexions concernant les réformes en cours (organisation territoriale de ’Etat, avenir du finan-
cement de la politique immobiliere de I’Etat, transition énergétique, document de politique

transversal de la politique immobiliere de I'Etat, etc.).

Enfin, je trouve que la force et la richesse de la direction de P'immobilier de I’Etat provien-
nent de la diversité de ses collaborateurs.
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Les conférences immobiliéres

Afin de pouvoir disposer d’une vision globale de la dépense
immobiliere, des conférences immobilieres co-pilotées par la DIE et la
direction du budget sont organisées annuellement avec chaque ministere

afin de faire le point de la stratégie immobiliere de I’ensemble des pro-

jets immobiliers et des dépenses d’entretien, et de dresser des perspec-

tives pluriannuelles.

D’IMPORTANTS PROGRES REALISES, ET A POURSUIVRE

Au fil des réformes successives rénovant a la fois son cadre institutionnel, juridique et budgétaire, la politique immobi-
liere de I'Etat s’est progressivement construite et structurée avec des progres trés importants en matiere de :

I gouvernance contribuant ainsi au développement d’une gestion plus transversale du parc de I'Etat ;
I meilleure connaissance du parc immobilier grace, notamment, a un outillage numérique important ;

I stratégie immobiliére avec la mise en place d'outils de programmation et de pilotage du parc immobilier
pour les services de I'Etat et les opérateurs (schémas stratégiques immobiliers).

Si la DIE a atteint les objectifs définis a sa création en 2016, elle entre dans une nouvelle phase d’approfondissement,
notamment en matiere d’empreinte énergétique du parc, d’optimisation de la gestion du patrimoine immobilier et de
valorisation du patrimoine (alternatives a la cession pour les biens inutiles).
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LA DIE . UNE DIRECTION A VOCATION
INTERMINISTERIELLE ET AUX MISSIONS VARIEES

UNE DIRECTION RECENTE AU CCEUR DE LA GOUVERNANCE DE LA POLI-
TIQUE IMMOBILIERE DE L'ETAT

La Direction de I'immobilier de I'Etat (DIE), au sein de la Direction générale des finances publiques (DGFiP), a été créée en
2016, en lieu et place du service France Domaine, afin de renforcer le role et la visibilité de I'Etat propriétaire.

La DIE s’est ainsi vu confier de nouvelles missions en matiére de gouvernance de la politique immobiliere de I'Etat, re-
centrée depuis 2016 autour d'une instance interministérielle unique, la Conférence nationale de I'immobilier public
(CNIP), cf. circulaire du Premier ministre du 27 avril 2016, présidée :

I dans son format stratégique, par le ministre chargé du Domaine ;

I et dans son format opérationnel, par la DIE.

Cette gouvernance rénovée a été déclinée au niveau local en 2017 avec les Conférences régionales de I'immobilier pu-
blic (CRIP) prévues par la circulaire du Premier ministre du 27 février 2017. Cette méme circulaire a ouvert la possibilité de
créer une instance dédiée a I'immobilier au niveau départemental afin de favoriser I'échange d'informations et de coor-
donner la mise en ceuvre de la stratégie immobiliere définie au plan régional.

LA GOUVERNANCE DE LA POLITIQUE IMMOBILIERE DE L'ETAT

2T ‘@ CONFERENCE NATIONALE DE L'IMMOBILIER PUBLIC (CNIP)

2.9

-; i ’l Instance consultative interministérielle présidée par le Ministre (CNIP

< stratégique) ou la DIE (CNIP opérationnelle)

>®

35 é \\ CONFERENCE REGIONALE DE L'IMMOBILIER PUBLIC (CRIP)

2B

2P Ll Instance consultative interservices présidée par le préfet de région et
copilotée par le responsable régional de la politique immobiliere de
I’Etat (RRPIE) et le secrétaire général aux affaires régionales (SGAR)
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La Conférence nationale de 'immobilier public

Cette instance consultative, composée de I'ensemble des ministeres et
du Conseil de I'immobilier de I'Etat fixe le cadre interministériel et
arréte les orientations de la PIE, le ministre chargé du Domaine
conservant en tout état de cause son pouvoir de décision. Elle est

composée selon 2 formats : stratégique ou opérationnel.

Dans son format opérationnel, la CNIP en outre est chargée d’émettre
un avis sur les projets immobiliers structurants et leurs modalités de
financement, ainsi que sur les schémas pluriannuels de stratégie
immobiliere des services de 'Etat (administrations centrales et services

déconcentrés en région) et ceux des opérateurs.

Les CNIP en 2019 ans de
gouvernance

2 8 CNIP rénovée

100 cnir

4 7

CNIP ad hoc CNIP thématiques
= 3 CNIP ‘transition = SDIR
énergétique’ = Nouveaux espaces de travail
=1 CNIP 'parc résidentiel = SPSI des MEF
social de I'Etat’ * Optibaux

12 5

CNIP labellisation

CNIP P348 et financement

CNIP CNIP CNIP CNIP
thématiques thématiques thématiques thématiques

Cette gouvernance de la politique immobiliére de I'Etat s'appuie également sur :

I les instances de conseil et de contréle : le Conseil de I'immobilier de I’Etat (CIE) placé auprés du ministre du
domaine. La Commission pour la transparence et la qualité des opérations immobilieres de I'Etat (CTQ) a éteé
supprimée par décret 2019-1379 du 18 décembre 2019 entrant en vigueur le 1¢ janvier 2020 ;

I les instances créées par une loi ou un décret : la Commission interministérielle chargée d'émettre un avis
sur les opérations immobilieres de I'Etat & I'étranger (CIME) et la Commission nationale de 'aménagement,
de l'urbanisme et du foncier (CNAUF) - la suppression de cette derniere est prévue au 1¢ juillet 2022 (loi 2018-
699 et décret 2018-785).
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ans de
gouvernance

Les Conférences régionales de I'immobilier public

locale
Présidées par le préfet de région et co-pilotées par le SGAR et le RRPIE,
les CRIP associent ’ensemble des acteurs locaux de 'immobilier, aussi

bien les services de I'Etat que les opérateurs. Elles définissent et mettent

2017-2019

398

CRIP

en ceuvre la stratégie immobiliere de I'Etat en région, animent et
pilotent les travaux du SDIR, examinent la programmation immobiliere
en lien avec la programmation budgétaire ou encore labellisent certains
projets immobiliers. Elles suivent également la mise en ceuvre en région
des politiques publiques ayant un impact sur I'immobilier (comme la

transition energethue).

dont 1 79 -

labellisation

Les CRIP permettent ainsi un pilotage plus efficient de la politique

immobiliere de I’Etat.

TEMOIGNAGE D’AGNES TEYSSIER D’ORFEUIL, sous-
directrice Gouvernance, financement et supports a la DIE

Sous I'impulsion de la direction de 'immobilier de I'Etat, la gou-

vernance rénovée introduite en 2016 a permis & travers ’associa-
tion active des différents ministéres de mettre en place une démarche de co-
construction pour favoriser une vision commune et transversale de 'immobilier
public. La Conférence nationale de 'immobilier public dans son format opération-

nel a connu dés ces débuts une activité soutenue favorisant I’avancée de chantiers
significatifs et la mise en place d’une culture partagée et d’outils communs. Elle
est aujourd’hui en pleine maturité avec plus d’une vingtaine de réunions par an.

Ces résultats sont le fruit des travaux impulsés par la DIE avec I'appui et 'implication des différents ministeres.
Je tiens a remercier ’ensemble des équipes et des ministéres qui contribuent a faire vivre cette communauté de
I'immobilier public.

A Iéchelon local, I’animation de la PIE connait une dynamique similaire, sous I'impulsion du responsable régio-
nal de la politique immobiliére, avec les conférences régionales et/ou départementales de 'immobilier public,
présidées par le préfet, qui favorisent la vision commune des enjeux immobiliers, ’animation et la coordination
des acteurs locaux, le partage d’informations et la diffusion des bonnes pratiques.

La nouvelle gouvernance de la politique immobiliére de I’Etat permet de sortir d’une vision
en silos de 'immobilier public pour raisonner de fagon globale sur un territoire en prenant

en compte les objectifs de rationalisation et d’optimisation de 'immobilier de I’Etat.
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UNE DIRECTION TOURNEE VERS LA STRATEGIE ET L'EXPERTISE IMMOBILIERE

Représentante de I'Etat propriétaire pour le compte du ministre chargé du domaine (ministre de I'action et des comptes
publics), la Direction de I'immobilier de I"Etat a pour missions, selon le décret n® 2016-1234 du 19 septembre 2016 :

la définition et la mise en ceuvre de la politique immobiliere de I'Etat et de ses opérateurs ;

le pilotage de la gouvernance de la politique immobiliere de I'Etat ;

I"élaboration de la législation et de la réglementation domaniales ainsi que la mise en ceuvre des missions de
gestion et d’évaluation domaniales.

Organigramme fonctionnel de la DIE

EQUIPE
PROJET

SOUS-DIRECTION

Gouvernance,
financement
et supports

SOUS-DIRECTION

Stratégie et
expertises de
Iimmobilier de I'Etat

SOUS-DIRECTION

Administration et valorisa-

tion
des actifs

Pilotage de projets
transverses, dont le
P348

Animation
interministérielle,
communication et

pilotage réseau

Définition de la
doctrine et des
normes de la PIE

Gestion domaniale

Maftrise d’ouvrage
applicative

Outils et
méthodes de
professionnalisation

Réglementation et
expertise juridique

Financement

Appui a I'élaboration
des schémas
directeurs

Pilotage et appuis a
la réalisation
d’opérations

Inventaire

Appui au montage
d’opérations,
expertises et

labellisation

Appui a la
renégociation
des baux

La création de la DIE a, en particulier, marqué le renforcement de ses compétences en matiere de stratégie immobiliére
(role d'asset management) en accompagnement des ministeres et des opérateurs au travers de :

I la contribution & la définition et 4 la mise en place de la stratégie globale de I'immobilier de I'Etat, et la
promotion d'une gestion « vertueuse » du patrimoine immobilier de I'Etat en co-construction avec les minis-
teres (cf. § Les objectifs de la PIE). Dans ce cadre, la DIE exerce un rdle d'impulsion majeure dans la mise en
ceuvre de la transition écologique batimentaire sur le patrimoine de I'Etat, en partenariat avec la Direction
de I'habitat, de l'urbanisme et des paysages (DHUP) du ministére de la transition €cologique et solidaire
(MTES);
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I le développement d’outils stratégiques, techniques et numériques pour une gestion plus performante de
I'immobilier public;

I un soutien fort des ministéres (administrations centrales et services déconcentrés) et des opérateurs dans
I"élaboration de leur stratégie immobiliére et sa mise en ceuvre.

Outre ce réle de « stratege immobilier », la DIE assure également une importante fonction d’expertise des projets immo-
biliers en soutien des ministéres et des opérateurs, sous des formes variées.

TEMOIGNAGE DE CHRISTINE WEISROCK, sous-directrice
Stratégie et expertises de 'immobilier de I'Etat a la DIE

L’implication de la DIE se traduit de deux maniéres au sein de ma
sous-direction :

D’une part, elle accompagne, dans le cadre des missions d’asset management de
IEtat propriétaire, les services occupants et les opérateurs dans I’élaboration de
leur stratégie immobiliere qu'elle aura ensuite 2 valider. A cet égard, les outils
informatiques et méthodologiques sont fournis et les formations correspondantes
sont proposées. D’autre part, elle prépare la mise en ceuvre des outils qui seront mis & disposition de la commu-
nauté des acteurs de I'immobilier de PEtat (site sur les nouveaux espaces de travail, outil de suivi des fluides

interministériel...).

Enfin, elle impulse, dans le cadre des missions d’asset management, la mise en ceuvre de la feuille de route transi-
tion énergétique qu’elle a signée avec la DHUP.

Concernant le volet de mise en ceuvre des stratégies immobilieres, I'action de la sous-direction peut aller de
I'amont des opérations (opportunité, définition, préprogrammation, programmation, prénégociation) jusqu’a la
mise en ceuvre des projets (accompagnement des acquisitions, participation aux jurys de marchés globaux de
performances, suivi des montages opérationnels et de la mise en ceuvre des opérations pour ce qui concerne la
rénovation des cités administratives). Ces actions se traduisent ainsi par :

- une aide a '’émergence des projets : aide a la formalisation de I'expression des besoins ;

- une aide a la définition du projet immobilier : analyse des potentiels d’occupation et de construction
des sites, définition et étude de scénarios immobiliers alternatifs, choix des montages juridiques et
opérationnels les plus adaptés ;

- un accompagnement 2 la prospection de sites se traduisant par une acquisition ou une prise a bail
(appréciation de la pertinence des offres, comparaison de ces derniéres, relecture des
actes d’acquisition ou des projets de baux)

- une expertise des projets en vue de leur labellisation et la sélection et le suivi des
projets du programme 348 de rénovation des cités administratives.
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Succédant au service France domaine, la DIE a également repris ses missions en matiere de gestion immobiliere et do-
maniale.

TEMOIGNAGE DE NICOLAS VANNIEUWENHUYZE, an-

cien sous-directeur Administration et valorisation de I'immo-
bilier de 'Etat a la DIE

L’émergence de la politique immobiliére de I’Etat et son renforce-
ment progressif ont profondément modifié les « missions traditionnelles » du do-
maine. Ainsi la fonction d’expertise juridique portée par la sous-direction
« Administration et valorisation de 'immobilier de ’Etat » a connu un renouvelle-
ment - et une multiplication - des questions posées et un élargissement de ses
interlocuteurs, avec la constitution d’une communauté interministérielle autour des questions immobilieres.
Les fréquents travaux de relecture ou de co-rédaction de nombreux projets de contrats, dans le cadre d’opéra-
tions immobiliéres, en sont la preuve. L’optimisation du patrimoine immobilier de I'Etat pour financer les pro-
jets nouveaux a aussi conduit & dynamiser des pans de P'activité « traditionnelle » que sont les cessions, les mises
a disposition de biens domaniaux ou les prises a bail dans le parc privé, dans un processus continu depuis le
milieu des années 2000 et qui n’est pas achevé. A travers son activité de pilote d’un réseau territorial, celui des
poles de gestion domaniale et des Services locaux du domaine, la Direction de I'immobilier de I'Etat traduit,
pour les opérationnels, sur le terrain, cette évolution des « missions traditionnelles » du domaine. Elle apporte &
ce réseau un soutien « métier », en concevant des outils co-construits avec lui, en animant des réunions pério-
diques, en se déplagant sur le terrain, en répondant aux questions. Ce soutien va de la gestion domaniale
(acquisitions, cessions, prises a bail, mise a disposition de biens de I’Etat, dévolutions, montages « complexes »,
etc.) au contentieux domanial et de I’expropriation. La mission traditionnelle de « gardien » du Code général de
la propriété des personnes publiques, dont la Direction de 'immobilier de I'Etat a la responsabilité, est aussi au
cceur de la modernisation de I'Etat. Du fait des adhérences nombreuses entre ce code et beaucoup d’autres
codes, législations ou réglementations, la Direction de I'immobilier de I'Etat, trés fréquemment sollicitée en co-

rédaction ou en relecture, accompagne de nombreux projets de modernisation, trés souvent a
dimension immobiliére. Finalement, ces évolutions profitent également aux missions doma-
niales non immobiliéres, avec une plus grande visibilité des missions de ventes - et désor-
mais de dons - des biens mobiliers assumées par la direction nationale d’interventions doma-
niales (DNID), service & compétence nationale placé sous la tutelle de la direction de 'immo-
bilier de I’Etat.
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UNE DIRECTION COMPOSEE D'EQUIPES PLURIDISCIPLINAIRES

La DIE s’est engagée dans une démarche de recrutement diversifié permettant de répondre a ses ambitions de profes-
sionnalisation pour faire face aux enjeux immobiliers et énergétiques d’aujourd’hui et de demain.

La DIE peut ainsi compter sur une équipe d'une centaine de personnes caractérisée par la richesse et la diversité de ses
profils, d’origine non seulement interministérielle (Finances, Intérieur, Ecologie, Justice), mais également du secteur privé
(contractuels). Ont été ainsi recrutés en sus de profils administratifs, financiers, des juristes et informaticiens, des ingé-
nieurs, architectes, urbanistes, ainsi qu’une data-analyste et une commercialisatrice.

Les locaux de la DIE Le budget 2019 de la DIE

m Dépenses B

m?2 de surface utile brute (SUB)

[

|

sur le site

N

de Bercy
(Paris, 12éme) F

v

# Les dépenses de fonctionnement s dont informatique
P'erforman.ce # Les dépenses de personnel v dont prestations de conseil
d’occupation :
m? SUB / poste de travail (P723 du Compte d‘affectation spéciale, P156 du budget général et

P907 du compte de commerce).

TEMOIGNAGE DE YVES REBOURS, lieutenant-colonel au

bureau de la gestion domaniale et de la valorisation des actifs
de la DIE

=

Aprés avoir occupé par deux fois le poste de chef de section au
sein de la sous-direction de 'immobilier et du logement de la Direction générale
de la gendarmerie nationale (DGGN), et celui de conseiller technique de la chaine
des affaires immobilires, j’ai rejoint la DIE en mars 2018 en qualité d’officier de
liaison. Mon réle consiste 2 faciliter le traitement des sujets immobiliers traités
par les Domaines au profit de la gendarmerie. Le parc immobilier de la gendarmerie est complexe et sensible, il
se caractérise par un maillage territorial dense et par la colocalisation des locaux de service et techniques avec
les logements des militaires.

J’apporte quotidiennement & la DIE et & son réseau les réponses nécessaires 4 la conduite des opérations immo-
bilieres. Je traite des interventions d’élus ou de préfets auprés du ministre de I’action et des comptes publics,
japporte mon expertise sur des sujets complexes rencontrés par le réseau, je participe a I'évolution de la doc-
trine et j’anime des journées d’étude ou des groupes de travail. Je suis également attentif aux besoins exprimés
par la DGGN et la Direction de I’évaluation de la performance, de I’achat, des finances et de I'immobilier
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(DEPAF]I) du ministere de l'intérieur. Je leur apporte les solutions préconisées par la DIE pour qu’elles soient
prises en compte par le réseau gendarmerie et je coordonne les éléments de langage lorsque
les 2 ministres sont saisis d’un sujet. Enfin, j’apporte chaque année mon soutien a ’école des
officiers de la gendarmerie de Melun et & I’école du génie & Angers en proposant des séances

de formation sur 'immobilier de ’Etat et le role de la DIE.

UNE DIRECTION QUI PILOTE UN SERVICE A COMPETENCE NATIONALE ET UN

LARGE RESEAU SPECIALISE

= Dans son action, la DIE est assistée par la Direction nationale d’interventions domaniales (DNID)

Ce service a compeétence nationale, piloté par la DIE, assure :

I des missions relatives a I'immobilier :

au niveau national : au niveau de I'lle-de-France :
pilotage de l'activité d’évaluation domaniale, réalisa- évaluations, expropriations dans le cadre du service
tion de I'évaluation de biens exceptionnels et renfort domanial foncier.

des pbles d'évaluation domaniale, comptable spéciali-
s€ du Domaine;

TEMOIGNAGE DE MOHAMED DE LORGERIL,

évaluateur a la DNID

z

Apres avoir passé plusieurs années en brigade d’évaluation dépar-

tementale, j’ai intégré en 2014 la Brigade Nationale d’Evaluations
Domaniales (BNED) & la DNID afin de développer mes connaissances dans le
domaine de I’estimation des biens & caractére exceptionnel.

La BNED propose aux Péles d’évaluation une assistance, voire une prise en charge
compléte de dossiers sensibles ou dont la complexité nécessite un traitement
approfondi : projets de développement hotelier, opérations d’aménagement, baux 4 construction & I’envers,
résiliations anticipées de délégations de service public, stades et arenas, réseaux de télécommunications élec-
troniques, circuit automobile, oléoduc ...Ce type de dossier implique souvent, en plus de lutilisation des outils
classiques & disposition des évaluateurs (BNDP, Patrim ..), une analyse financiére approfondie des comptes

d’exploitation et la recherche d’éléments de comparaison au niveau national ou international.

Je participe par ailleurs activement, avec mes collégues de la DIE, a la valorisation du patrimoine national, dans
le cas de la cession d’actifs A enjeux, et surtout du vaste chantier de dynamisation des redevances pergues sur le
domaine public de I’Etat, notamment pour les occupations a caractere économique : sites industriels, carrigres
d’extraction de matériaux, établissements de thalassothérapie, cibles sous-marins...

Enfin, j’interviens réguliérement & PENFIP pour animer des formations de perfectionnement
en évaluation immobiliére (baux emphytéotiques, comptes a rebours, cash-flow). Le caractére
diversifié des dossiers, les déplacements sur I'ensemble du territoire et la rencontre d’acteurs
variés de I'immobilier participent & mon sens, de l’attrait des missions d’évaluation exercées
au sein de la BNED.
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des missions spécifiques hors immobilier comme le pilotage de la mission de gestion des patrimoines privés
(GPP) avec les successions vacantes et |'organisation a travers son réseau de commissariats aux ventes, des
ventes mobilieres des biens remis au domaine

Chiffres clés

Les successions vacantes

des successions vacantes

La direction nationale d’intervention domaniales (DNID),

Nombre de Montant des service a compétence national piloté par la DIE, a également en charge

décisions regues actifs gérés la gestion des su

14 136 245 M€

cessions vacantes en Ile-de-France et 'animation de

-
cette mission sur 'ensemble du territoire.

Il s’agit sous le controle du juge de liquider les actifs d’une succession
en l'absence d’héritier ou lorsque les héritiers ont renoncé a la
succession, d’en payer les dettes et de verser le boni de liquidation a la

Montant des Frai_s d’admi_nistra- caisse des dépdts et consignations (CDC).
créances payées tion encaissés

111 M€ 29 M€

dont 85 % de créances publiques

Les ventes mobiliéres

La DNID a en charge la valorisation des biens réformés de
PEtat, des biens confisqués par la justice et des objets trouvés. Elle
s’appuie pour cette activité sur les 13 commissariats aux ventes répartis
sur tout le territoire. Le nouveau plan stratégique de la DNID vise a faire
la plus large place aux ventes accessibles par internet et a élargir son
offre de services a des remettants facultatifs (collectivités locales et
EPN).
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‘LE
Le site des dons GOUVERNEMENT

Dans le cadre de 'économie circulaire, la DNID a également

- PRESENTELE

lancé en 2019 un site des dons mobiliers de I'Etat. e

Les administrations d’Etat ou les établissements publics nationaux » SITE DES DONS

(musées...) qui possedent des biens mobiliers réformés non valorisables '
(matériels informatiques de plus de 5 ans, mobiliers de bureau...) peuvent P
en faire don a d’autres administrations ou des associations (celles — B https://_
reconnues d’utilité publique). Ce nouveau site leur permet de publier Z_dons.encheres—deainew

leurs offres de dons et de trouver aisément des services administratifs ou

des associations intéressées.

TEMOIGNAGE DE MAXIME CAUSSANEL, chargé du dé-

veloppement durable au Musée du Louvre

Le Louvre développe depuis plusieurs mois une démarche éco-

responsable visant & valoriser ses biens réformés et plus spéciale-
ment ses meubles de scénographie congus pour chaque exposition ou le mobilier
pour conserver les ceuvres en réserve.

Le site des dons du Domaine constitue un outil précieux car il nous met en rela-
tion avec des organismes susceptibles de réutiliser ces biens trés spécifiques de
fagon rapide et facile.

Ainsi, grice au site, le Louvre a pu donner des vitrines d’exposition qui vont bénéficier a
d’autres musées.
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= La DIE gere également un large réseau dans les directions régionales et départementales des finances pu-
bliques (DRFiP /| DDFiP)

Ce réseau a été réorganisé depuis septembre 2017 dans un objectif de spécialisation (logique de « front / back office »),
afin de renforcer I'expertise des équipes de la DIE. Il est composé de :

un réseau de responsables régionaux de la politique immobiliere de I'Etat (RRPIE) et leurs équipes consti-
tuent les missions régionales de la politique immobiliere de I'Etat (MRPIE), dans chaque DRFiP.

Les RRPIE jouent le réle de pilotes ensembiliers de la politique immobiligre de I'Etat en relation avec I'ensemble
des acteurs locaux de I'immobilier. Dans le cadre de ses missions, les RRPIE s’appuient également sur un réseau
de correspondants départementaux de la PIE (CDPIE), au sein des directions départementales des finances
publiques (DDFiP) ;

des Services locaux du Domaine (SLD), implantés dans chaque direction départementale, sont en charge de
la gestion domaniale (redevances domaniales, conventions d’utilisation, délivrance des titres d’occupation sur
le domaine privé de I'Etat, tenue de I'inventaire du parc immobilier de I'Etat et de ses opérateurs, etc.) et de la
gestion immobiliére « de proximité » ;

des Poles d'Evaluation Domaniale (PED) assurent I'ensemble des missions d'évaluation domaniale. Ces PED
sont implantés dans 59 DRFiP ou DDFiP, sachant que 28 PED ont des compétences pluri-départementales ;

des Péles de Gestion Domaniale (PGD), implantés dans chaque région (DRFiP), sont chargés du traitement en
« back office », pour le compte des Services Locaux du Domaine, des dossiers d’opérations immobilieres et de
contentieux domanial (acquisitions de biens immobiliers, prises a bail, signature des avenants aux contrats de
bail, renégociations et résiliations des baux, cessions des immeubles inutiles ou inadaptés aux besoins de
I'Etat) Nota : pour I'lle-de-France, les DOM et la Corse, ces dossiers restent directement pris en charge par les
SLD.

UN LARGE RESEAU SPECIALISE

18 101 59 1
MRPIE SLD PED PGD

Missions régionales Services locaux du Péles d'Evaluation Pbles de Gestion
de la politique Domaine au niveau Domaniale en ré- Domaniale
immobiliere de départemental gions et départe- en régions

I'Etat ments

London”

of Biscay
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TEMOIGNAGE DE JEAN-MARIE VIEU, responsable régio-
nal de la PIE (RRPIE) en Provence-Alpes-Cote-d’Azur

En PACA, le RRPIE et plus largement la MRPIE s’impose progres-
sivement comme un acteur de terrain majeur, ceuvrant 2 la préser-
vation, la modernisation, 'optimisation et la valorisation du parc immobilier de
I’Etat.

Ses interventions sur les sujets PIE en Comité de I’administration régionale (CAR)
ou pré-CAR préfectoraux ainsi qu'en comités de direction ou instances paritaires
de certaines directions sont appréciées, notamment dans le contexte actuel de réforme de I’Etat.

Le RRPIE dialogue en bilatéral avec toutes les entités de 'Etat en région, quel que soit leur ministére d’origine
ou leur statut, au travers de revues de parcs, de validation de dossiers et de montage de projets.

Par son pilotage de la campagne de contrdle des conventions d’utilisation, son expertise dans les processus de
signature des baux ou son accompagnement de I'administration des données immobiliéres, il se positionne
comme un intervenant concret et permanent.

Avec son équipe pluridisciplinaire de 3 personnes, il apporte soutien et méthode dés les premieéres phases des
projets immobiliers. La labellisation des projets s’avere un outil efficace au service de la mise en ceuvre de la
PIE. Présent sur I’ensemble de la région, avec son réseau de 6 correspondants départementaus, il assure le role
de « pilote ensemblier » de la PIE, en partenariat étroit avec le secrétariat général aux affaires régionales (SGAR)
de la préfecture de région et la DIE. En permanente interaction avec les services du Domaine, départementaux
ou régionaux, le réseau qu’il anime concourt & une meilleure connaissance du parc et des problématiques des

occupants et favorise I'émergence de projets immobiliers locaux.

Toutes ces coopérations permettent de faire progresser le parc immobilier des services de
Etat et de ses opérateurs, conformément aux objectifs définis dans le schéma directeur
immobilier régionale (SDIR), dans une logique de mutualisation et de performance, d’amélio-
ration des conditions de travail des agents, de réception des publics et d’exécution des mis-
sions.

Chiffres clés

Les évaluations domaniales

des évaluation domaniales

Le réseau de la direction de I'immobilier de I’Etat (les PED) a

en charge les évaluations immobilieres du secteur public afin d’assurer la

Dossiers traités Enjeux

110 630 57Md €

Taux de réponse dans un délai d1 mois

92,55%

transparence des transactions et le bon emploi des fonds publics.

Son role est de donner une valeur de marché (le prix sera fixé par la
négociation) pour éviter qu'un organisme achete trop cher ou a I'inverse

vende a un prix trop faible.

5O
& 000 (S x ‘
N N =
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TEMOIGNAGE DE CECILE ULLRICH, responsable de la
division domaine a la DRFiP Nouvelle-Aquitaine

Le Domaine a connu ces derniéres années d’importantes transfor-

mations. A la croisée de plusieurs politiques publiques et législa-
tions, il s’adapte en permanence 2 leurs évolutions. Les dossiers & fort enjeux
financiers (cessions, renégociations des baux, revalorisations des redevances,
rationalisation des implantations..) revétent souvent une dimension politique ou
technique (relations avec les collectivités, aménagement urbain, qualité de vie au
travail, réglementation environnementale...), dans le respect de la rigueur comp-
table (tenue de la comptabilité auxiliaire et certification des comptes, respect des régles de mise en concur-
rence...). Les PGD et SLDR ont été créés pour faire face a la complexification des procédures.
1l leur appartient aussi, pour concilier des intéréts publics, nationaux ou locaux, parfois con-
tradictoires, de se montrer inventifs dans un cadre contraint, ce qui nécessite de faire évoluer
I'approche traditionnelle des dossiers pour imposer le Domaine comme un opérateur immo-
bilier moderne.

La DIE a, par ailleurs, comme interlocuteurs privilégiés les services immobiliers des administrations centrales et des
opérateurs pour les opérations majeures, et les acteurs de I'immobilier en région — préfectures, secrétariats aux af-
faires régionales (SGAR), directions régionales de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL), inspec-
teurs régionaux de I'équipements (IRE), directeurs d’administrations ...

DDFiP | DRFiP
(PED | PGD |
SLD)
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UNE DIRECTION EN CHARGE DU SYSTEME D'INFORMATION DE L'IMMOBI-

LIER DE L'ETAT

Avec la montée en puissance de I'informatisation des processus, un outil informatique performant devient aujourd’hui
indispensable au fonctionnement et a I'optimisation de la gestion de I'immobilier de I'Etat. Initialement confiée a I’Agence
pour I'informatique financiére de I'Etat (AIFE), la construction du systéme d’information de I'immobilier de I'Etat (SIIE) a
été progressivement prise en charge par la DIE.

Ce SIIE est en adaptation permanente avec les évolutions et nouveaux besoins de la PIE et les changements des métiers
et des technologiques. Il comporte ainsi un nombre de plus en plus important d'applications, destinées a des fonctions et
des utilisateurs de plus en plus variés.

Le SIIE s’est ainsi construit depuis 2009 selon la trajectoire suivante :

Le référentiel Sa premiere brique, au sein du SI Chorus, est I'inventaire immobilier de I'Etat et de
ses opérateurs tenu dans le module immobilier (RE-FX), articulé avec le module por-
tant la comptabilité des actifs immobiliers (FI- AA).

N Cet inventaire permet a I'Etat propriétaire d’avoir la connaissance de son parc im-
mobilier et celui de ses opérateurs nécessaire a son pilotage stratégique mais aussi a
sa valorisation comptable. Dans le SIIE, il est le référentiel sur lequel s'appuient
toutes les autres applications : la qualité des données de l'inventaire constitue ainsi
une préoccupation constante de la DIE.

transactionnelles b.ili‘e.res, aux. conventiohs d’utiAIilsations, aux p.rises a bail, aux donn.ées bét.imentaires

P ainsi qu’un infocentre immobilier et des outils d’analyse et de diagnostic permet-

et décisionnelles tant la valorisation des données ainsi collectées et leur croisement avec des don-

& nées externes (données cartographiques de I'lGN, données de I'INSEE, données fis-
cales et foncieres).

Les appﬁcations ' La DIE a ensuite livré plusieurs applications de gestion relatives aux cessions immo-

Les sites La DIE a par ailleurs déployé plusieurs sites internet et extranet : le portail immo-
v bilier de I'Etat (extranet) en 2017 et le site internet de I'immobilier de I'Etat en 2019.

F Porrai-luso

Déploiement par la'DIE@d’'un
espace extranet surles
nouveaux espaces de trayail :

r_*l . . . «*Travailler autrement »
\@ Le Portail Immobilier de I’Etat

Le portail immobilier est un extranet interministériel dédié
aux acteurs publics de 'immobilier. Il permet a ses 7 000 utilisateurs,
l'acces en 1 clic a 30 applications. Il met également a disposition des
utilisateurs une offre documentaire et méthodologique. C’est un des L démarche doptimiation des baue:
principaux canaux de communication pour I’ensemble des acteurs de la
politique immobiliere de Etat sur les chantiers et les avancées de cette W %Y.
/AVALT) -

politique publique.
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Cartographie du systéme d’information de I'immobilier de I’'Etat (SIIE)

PORTAIL DE L'IMMOBILIER DE

locatives professionnelles , .
% Services de |'Etat
Outil de contréle et Tableaude Infocentre

SYSTEME D’ANALYSE ET DE DECISION

‘ v ESR ] Connexion SSO

¢

[v ibsuf. 1

Publication

DECISIONNEL

Site internet

Collaboratif

Gestion des cessions immobiligres (QSC) Référentiel technique (RT) GED

(v Services del'Etat |

Gestion des conv. Programmation
V' itiisation (CDU web) v/ budgetaire(OPB)

/ GestiondesPrises / Compta.analytique
3 bail (P48 Web) batimentaire (CAN)
\, GIDE [ Gestion des titres \/ Dépenses/
N d'occupations (TO) Recettes (Chorus)

\, Gestion des évaluations \/ Inventaire
by domaniales Comptable (Chorus)

) CONNEXION / COMMUNICATION
) / PUBLICATION

‘\/ ESR H\/FP H\/DGH’P |

Outil de suivi Outil évaluation
¥ SPS| Opdrateurs
. Sui
de

o)
TRANSACTIONNEL

str: e dintervention

DIAGNOSTIC ET APPUI A
LA STRATEGIE

GESTION IMMOBILIERE
ET LOCATIVE

GESTION FINANCIERE ET
BUDGETAIRE

Lrernpt v
r interministériel (Chorus RE-Fx
( ) X Projet en cours 9 Etudes / EB

REFERENTIEL

Le bureau Maftrise d’Ouvrage Applicative de la Direction de I'immobilier de I'Etat s’attache & é&tre un pourvoyeur, auprés
des différents bureaux métiers de la DIE, de nouveaux services numériques dédiés a I'immobilier. C'est ainsi qu’en 2019,
de nombreuses études et expérimentations ont été menées, dont les principales concernent :

= = un chatbot: 'utilisation d’un agent conversationnel a été expérimentée au sein du Portail Immobilier
= de I'Etat afin de permettre, dans un premier temps, aux utilisateurs d’étre assistés dans la résolution
|@| de problemes de connexion ou dans leurs demandes d’habilitations;

I’APl-sation : un POC (Proof of Concept) a €té réalisé pour la création d’'un batiment dans le référen-
tiel de I'Etat Chorus RE-FX via un formulaire web externe — I'objectif étant de faciliter la saisie d'infor-
mations dans Chorus RE-FX dont le socle SAP est peu ergonomique ;

la Robotic Process Automation (RPA): la mise en ceuvre d’un assistant digital de saisie (RPA) a fait
I'objet d’une expérimentation technique dans le cadre d’'une étude sur I'automatisation des saisies de
contrat dans Chorus RE-FX, visant a simplifier et contrdler la saisie d'informations et a faciliter I'intero-
pérabilité entre applications.

Ajouter un batiment

Nowveau site? *

Désignation du bitiment *
Type * Q
Fonction * Q
Débutdevalite | B, ynmaran

Findevalidte (B [ umasan | @

pays*

Département
Region a vile
Code postal Rue

N Complément

Année de construction @ Monument classé Nan

Année de modernisation Monument inscrit | Non
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TEMOIGNAGE D’ERIC SCHER, responsable de la maitrise
d’ouvrage applicative a la DIE

Pour saisir les enjeux de notre systéme d’information de I'immobi-

lier de I’Etat (SIIE) il est important de bien comprendre le posi-
tionnement de celui-ci et appréhender ses particularités, notamment sa dualité.
En effet, le SIIE répond tout d’abord aux besoins propres de la DIE en tant que
représentant de ’Etat propriétaire ; C’est ainsi que I'année 2019 a été marquée par
des projets importants comme la rénovation de 'outil de suivi des cessions immo-
bilieres ou le lancement du projet d’informatisation de la gestion des redevances
domaniales. Ensuite, il se veut ouvert au sens de la donnée et des services proposés aux ministéres, aux établis-
sements publics et au grand public.

Ce second aspect du développement du SIIE est un facteur clé dans sa trajectoire d’évolution, et des efforts
importants sont entrepris dans ce sens : déploiement d’un service de suivi et d’optimisation des consommations
énergétiques des batiments (OSFi) pour répondre aux enjeux de sobriété énergétique, renforcement du suivi des
Diagnostics Techniques Amiantes pour mieux préserver les occupants des batiments publics, API-sation de nos
plateformes de gestion pour une meilleure circulation de I'information immobiliére, ouverture du site de I'im-
mobilier de IEtat pour le grand public, réflexions sur P'utilisation de la Blockchain pour faciliter et sécuriser nos
flux ...

Le numérique pour la gestion de 'immobilier de 'Etat est donc essentiel, et pour répondre i cette priorité, nous
nous assurons que les équipes sont formées aux meilleures méthodes d’idéation et de gestion de projet, et
qu’une veille technologique permanente est effectuée. L’accélération du développement de
notre systéme d’information nous pousse également a viser plus de réactivité, de flexibilité, et
optimiser nos méthodes de travail et nos infrastructures, en favorisant notamment les ser-
vices Cloud et une plus grande intégration (démarche Devops) entre les équipes métiers, de
développement et d’exploitation de nos solutions.

Deepki

La « proptech’ »

Deepki est une entreprise francgaise
innovante fondée en 2014 par

Comme d’autres secteurs d’activité, 'immobilier est & son tour S
deux ingénieurs, Emmanuel BLANCHET

investi par les nouvelles technologies et la transition numérique, portées
par lessor de start-up de la proptech, contraction de property management
et technology. Mais I'innovation touche aujourd’hui tous les domaines de
I'immobilier (property, asset, facility) et plus particulierement

I'amélioration de I'efficacité énergétique.

C’est dans ce cadre que I'Etat s’est lancé en 2019, dans un partenariat
avec la société Deepki, sur 'exploitation des données de consommation
des fluides afin d’optimiser leur gestion (outil de suivi des fluides
interministériel). Un des autres chantiers de la DIE est la DTAtheque,

destinée a compiler les diagnostics des batiments sur I'amiante.
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(Polytechnique et Ponts et Chaussée) et
Vincent BRYANT (INSA Lyon et London Busi-
ness School), qui digitalise la gestion des
grands parcs immobiliers afin d’améliorer
leur performance environnementale et
énergétique. Grace a ses applications qui
allient data-analytics et expertise immobi-
liere, Deepki aide ses clients a dématériali-
ser et fluidifier les processus de gestion de
leur patrimoine immobilier et a détecter
les économies de charge et d’énergie.

En & peine plus de 4 ans avec plus de 800
000 béatiments sous gestion et 200 clients
comme le groupe SNCF, ou encore la Mai-
rie de Paris, Deepki est devenu le leader
francais de la data au service de la transi-
tion environnementale de I'immobilier.




Rapport d'activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



Rapport d’activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



B Dissne.

BJECTIFS DE LA PIE
EN ARTICULATION AVEC
LES AUTRES POLITIQUES
SECTORIELLES

i3
*




N
o
=
o

ie]

Q

=
B
o)

Rapport d’activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



LES OBJECTIFS DE LA POLITIQUE IMMOBILIERE DE L'ETAT

MIEUX CONNAITRE ET VALORISER LE PATRIMOINE IMMOBILIER DE L'ETAT

Il s'agit de :

Recenser, évaluer, améliorer

la connaissance du parc (données
comptables et budgétaires, état
physique, statut juridique...) contri-
buant ainsi a améliorer son pilotage
et sa gestion

Céder, valoriser

au meilleur prix les biens devenus
inutiles au service public via une
dynamisation de la politique de ces-
sion ou rechercher des modes de
valorisation alternatifs a la cession

Préserver

la valeur du patrimoine de I'Etat
par un entretien régulier des biens
immobiliers du ressort du proprié-
taire, notamment au travers du CAS
immobilier

L'entretien lourd des bureaux

L'entretien lourd des batiments

domaniaux a usage de bureaux est
une priorité de la politique immobiliére de
I'Etat au titre des dépenses du ressort du
propriétaire.

Le compte d’affectation spéciale « Gestion
du patrimoine immobilier de I'Ftat » per-
met de dégager une enveloppe annuelle
de 160 M€ alimentée par les redevances
domaniales et une part des recettes issues
des cessions de biens domaniaux. Cette
enveloppe financiére, mise a disposition
des ministéres et des préfectures de ré-
gion, permet d’assurer un socle d’entretien
des batiments de bureaux de I'Etat & la
charge du propriétaire

@ Les principaux outils numériques de collecte de
"2/ données et de pilotage

Chorus RE-FX : cette application assure la tenue de I'inventaire du parc
de DEtat et des opérateurs (type de bien, adresse, nature de détention,

métrage, valeur, tiers occupants et propriétaires).

Le référentiel technique (RT), qui permet de collecter aupres des services
des ministeres et de mettre a jour régulierement les données
batimentaires sur le parc immobilier de I'Etat (données générales, états
techniques et données d’exploitation) ; le périmetre des données

s’enrichit progressivement (exemple des consommations d’énergie).

L’outil d’aide au diagnostic (OAD) qui permet d’exploiter les données
issues de RT et RE-FX et de bénéficier d’une vision d’ensemble des
données immobilieres a I’échelle du parc. Cet outil géodécisionnel est le
support majeur de I'élaboration des schémas directeurs immobiliers

régionaux et des schémas pluriannuels de stratégie immobiliere.

RATIONALISER ET OPTIMISER LA GESTION IMMOBILIERE DE L’ETAT

Il s'agit de :

2éme partie

les surfaces allouées aux services de
I'Etat et de ses opérateurs (lutte
contre I'émiettement, regroupe-
ment des services, densification,
meilleure utilisation de I'espace,
mutualisation entre administrations).
La conclusion avec les administra-
tions occupantes de conventions
d'utilisation participe notamment a
cet objectif

la dépense immobiliere, notam-
ment les coUts de fonctionnement.

L'un des leviers principaux est la
démarche d’optimisation des baux.
Deux expérimentations sont égale-
ment en cours : le suivi des consom-
mations énergétiques et la compta-
bilité analytique batimentaire, per-

mettant de disposer du co0t par

batiment

le cadre Iégislatif, réglementaire et
budgétaire de la politique immobi-
liere de I'Etat pour davantage d'effi-
cacité et un meilleur service aux
utilisateurs
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Les outils de rationalisation du parc immobilier de

Les schémas stratégiques immobiliers :

La mise en ceuvre de la stratégie immobiliere de I’Etat se décline en
schémas directeurs immobiliers régionaux pour le périmetre des services
déconcentrés de P'Etat en région et en schémas pluriannuels de stratégie
immobiliere pour les administrations centrales et les opérateurs de
I'Etat.

Ces outils d’'une durée de 5 ans et articulés entre eux, visent a définir le
périmetre pertinent des implantations du parc immobilier de I'Etat a
partir de la réalisation d’un diagnostic et de I'établissement d’une
stratégie patrimoniale. Ils visent également a poser les bases d’une
programmation pluriannuelle des travaux de Gros Entretien

Renouvellement (GER) (stratégie d’intervention).
La labellisation des projets immobiliers :

La procédure de labellisation vise a s’assurer de la performance
technique, immobiliére, financiere et énergétique des nouveaux projets
immobiliers de bureau, logement, enseignement (acquisition, baux,
travaux lourds) de I'ensemble des services de I'Etat (a I'exclusion du
ministere des Armées) et des opérateurs, avant leur lancement. L’autorité
en charge de la labellisation dépend du montant du projet et de la nature
des services concernés : la DIE apres avis de la CNIP, le préfet de région
apres avis de la CRIP ou des RRPIE.
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Gouvernance de la procédure de labellisation

Province : projet <5 M€ Province : projet>5 M€
lle-de-France : projet < 8 M€ lle-de-France : projet > 8 M€

Services d’administrations centrales

Services du ministere de la Justice RRPI E

Opérateurs

Services déconcentrés C RI P
Projets mixtes

MODERNISER ET AMELIORER LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DU PARC

Il sagit ainsi de permettre aux administrations de disposer d’un parc immobilier :

aux besoins (exercice des métiers, amélioration des con- et répondant aux objectifs d'un « Ftat exemplaire », no-
ditions de travail des agents, accueil du public) et flexible tamment par le respect des objectifs d’accessibilité et de
dans un environnement évolutif (transformation des mis- performance énergétique et environnementale.

sions, réorganisation territoriale, transition numérique
etc..) prenant en compte I'ensemble des normes appli-
cables, ainsi que les nouvelles méthodes et organisations
de travail (télétravail, nouveaux espaces de travail...) ;
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PROFESSIONNALISER LA FONCTION IMMOBILIERE AU SEIN DE L'ETAT

Assurer et préserver

I'existence de compétences administratives, techniques, via une politique active de formation afin de renforcer
stratégiques, juridiques et financieres au sein de I'Etat, a la maitrise des compétences des agents de I'Etat et des
méme de conduire les chantiers et projets immobiliers ; opérateurs .

L'immobilier est un secteur trés vaste, regroupant un nombre varié de métiers (conseil stratégique, gestion juridique, ad-
ministrative et technique etc...) qui peuvent étre classés en quatre grandes familles :

Les iers de I'immobilier
ASSET MANAGEMENT FACILITY MANAGEMENT
La gestion stratégique d’un portefeuille d’actifs (biens batis Le service aux immeubles
et non batis) | et aux occupants
Géré par la DIE et les RRPIE en soutien des préfets de région Géré par chaque administration occupante
PROPERTY MANAGEMENT PROJECT MANAGEMENT
L’administration de biens 0
gestion administrative et gestion de I'entretien du Le mof‘tage et_Ia Cor;:_jll,{'te des E
évaluation de portefeuilles parc occupé operations immobilieres ]
dactifs o
g
- Géré par les préfets, AC et R ]
Géré par l;sL EGD/ PED/ cre paé pe;rgsuis € Géré par chaque administration occupante o

Rapport d’activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



N
o
=
o

ie]

Q

=
B
o)

Rapport d’activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



(Vg
L
—
S
O
<
ad
a8

\

%
Z
O
[—
<
%
—
<
L
(a

DE LA DIE




w
(o
=
o

o
Q
=
B
o)

Rapport d’activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



PILOTAGE DU PROGRAMME P348 DE RENOVATION DES

CITES ADMINISTRATIVES

L'Ftat compte 56 cités administratives regroupant différents services administratifs et accueillant du public, embléma-
tiques de la présence de I'Etat dans les territoires. Pourtant, ce parc immobilier, vieillissant, constitué trés souvent d'an-
ciennes casernes ou de batiments des années 60-70, apparait aujourd’hui peu fonctionnel et particulierement énergivore.

C’est la raison pour laquelle le gouvernement a engagé un programme sans précédent en vue de leur modernisation et
de I'amélioration de leur performance énergétique (programme 348 de la loi de finances pour 2018) piloté par la DIE,
grace a une dotation d’'un milliard d’euros sur 5 ans, dans le cadre du grand plan d’'investissement 2018-2022.

B8 iz Q

amélioration importante de la accueil adapté aux besoins réduction des colts de
performance énergétique des usagers et meilleures con- fonctionnement par des
ditions de travail des agents regroupements  supplémen-

taires et la mutualisation de
certains services

A I'appui des porteurs de projet et des équipes projets locales — préfets de département et de région, SGAR services
occupants, les services des achats, des finances et de I'immobilier (SAFI GIM), les responsables régionaux de la politique
immobiliere de I'Etat, etc...) — la DIE contribue activement & la mise en ceuvre de ce chantier : pilotage et animation, déve-
loppement d’outils (abaques, formations au marché global de performance, rédaction de cahier des charges, etc.), exper-
tise des projets avant leur labellisation et suivi des projets dans leur phase opérationnelle.

LA SELECTION DE 39 CITES ADMINISTRATIVES

A I'issue d'une phase d'appels a projet lancée en 2018, 39 projets de cités administratives ont été labellisés avec le con-
cours des autres ministeres dont le ministére de la transition écologique et solidaire
(DHUP), en conférence nationale de Iimmobilier public (CNIP), puis validés par le
ministre de l'action et des comptes publics de I'époque, Gérald DARMANIN.

Charleville-Méziéres

@

Soissons
Bar-le-DUC Nancy

i &
Dijon  gesancon

Les criteres de sélection des projets :

Bourges

1. analyse de P'existant : état des batiments actuels, existence

La Rochelle| Guéret &
Limog

Clermont-
‘

Périgueux  Tulle -
Bordeaux Aurillac

de « passoires thermiques », prise en compte des besoins des services,

Lyon o . . Z.5. % 27125 2. 2
intégration du projet dans la stratégie immobiliére régionale ;

Grenoble

2. expertise des performances attendues apres travaux : performances

énergétiques (gain en kWh, gains de gaz a effet de serre, GES, ..),

Albi Avignon

économiques (retour sur investissement, coit du kWh économisé) et

Toulouse

immobiliéres (gains de fonctionnement, implantation des services de
I'Etat ...)

@ Projet de reconstruction Projet de rénovation
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Les performances du programme

600 000

m? SUB concernés

g 259000

m? SUB libérés

S 5%

millions € de cessions prévisionnelles

< 40

millions € économisés / an

o o

de gains énergétiques en euros

o x

Immobiliéres

139

Millions kWhep économisé / an

CO1 n

millions de kg de CO2 économisés

Energétiques
Economiques

s

1%
=

millions € de gains énergétiques / an

240

batiments libérés

ILLUSTRATIONS AU TRAVERS DE QUELQUES EXEMPLES

Les projets retenus sont relativement variés, avec dans tous les cas, une forte dimension énergétique. Figurent donc
des cités relevant de grandes villes (Lille, Nantes, Rouen...) mais également de villes moyennes (Charleville-Mézieres, Guéret,
Albi...).

Pour la trés grande majorité des projets, il s'agit de rénovation énergétique, de mise a niveau et de restructuration im-
mobiliere, comprenant les opérations nécessaires de désamiantage le cas échéant, afin de garantir la pérennité des ou-
vrages. Dans certains cas, le choix a €té fait, parmi plusieurs scénarios, de choisir celui d’une construction neuve inno-
vante tant sur le plan énergétique qu’immobilier, sur un nouveau site, la cité actuelle ne pouvant pas faire I'objet d'une
rénovation optimisée.

= Le projet de la cité de Colmar, démolition d’un immeuble de grande hauteur (IGH) énergivore

Le projet sur cette ancienne caserne méle rénovation énergétique des batiments, destruction d’'un batiment énergi-
vore et amianté et construction neuve. Le montant global de I'opération est estimé a 31,4 M€ pour un gain de 7,2 mil-
lions de kWh d’énergie primaire par an (soit 4,4 € /| kWhep économisé).

Le projet envisage des travaux de rénovation énergétique des batiments existants (isolation, chauffage, ventilation...), la
mise aux normes du site (sécurité incendie, obligations réglementaires), des travaux de second-ceuvre permettant la densi-
fication du site, la démolition d’une tour IGH énergivore, amiantée et ne respectant plus les normes de sécurité incendie
et la construction d’'un batiment plus petit que la tour sur son emplacement.

La surface utile brute (SUB) de la nouvelle cité sera diminuée de 18% par rapport a la sa surface actuelle, tout en permet-
tant une densification de 188 postes de travail (soit 26% des postes actuels) grace a la libération de 5 sites pris a bail et
d’un batiment domanial, I'ensemble représentant une économie de 780 000 € de loyers et charges annuels. Au total, I'op-
timisation de la surface occupée par les services de I'Etat & Colmar aboutira 3 une réduction des emprises de
11340 m? SUB.
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= La cité administrative de Nancy

Aprés une longue période de vacance des deux ailes de I'ancienne caserne Thiry, le projet porté par la Préfecture avec
I'appui de la DIE, de la MRPIE et de I'antenne immobiliere des finances du Grand
Est prévoit leur restructuration lourde afin d'y implanter la cité administrative
actuelle enrichie de nouveaux services, au cceur du Nancy historique.

= Le projet de la cité d’Avignon, au coeur du centre-ville historique

Autre exemple, la cité administrative d’Avignon constitue un cas de rénovation énergétique au coeur d'un centre-
ville historique — la cité administrative actuelle étant une ancienne caserne située dans le périmétre classé par les monu-
ments historiques.

Le budget global de I'opération est estimé a 14 M€
pour un gain de 2,9 millions de kWhep/an (soit
4,8 € | kWhep économisé).

Le projet envisage des travaux de rénovation
énergeétique  des  batiments  existants
(isolation, chauffage, ventilation..), la mise
aux normes du site (sécurité incendie, obliga-
tions réglementaires) et des travaux de se-
cond-ceuvre permettant la densification du
site. Les travaux doivent permettre la densifi-
cation de la cité avec 139 postes de travail
supplémentaires (soit 17% des postes actuels)

grace a la libération de 3 sites en locatif et de 3 batiments domaniaux, I'ensemble représentant une économie de
470 000 € de loyers et charges annuels. 3 340 m? SUB seront ainsi libérés, et un bien attenant a la cité cédé.

= Le projet de la cité de Tarbes, des panneaux photovoltaiques organiques

La mise en ceuvre du programme 348 a aussi €té |'occasion de s’orienter vers des procédés innovants en matiere énergé-
tique. Ainsi, a Tarbes, le projet de rénovation integre la pose de panneaux photovoltaiques organiques.

L'opération, estimée a 4,8 M€ pour un gain de 880 000 kWhep par an (soit 5,5€ / kWhep économis€), comporte des travaux
de rénovation énergétique des batiments existants (isolation, chauffage, ventilation..), la mise aux normes du site (sécurité
incendie, obligations réglementaires) et des travaux de second-ceuvre permettant la densification du site, ainsi que I'instal-
lation de panneaux photovoltaiques organiques.

Il s'agit de panneaux sans silicium, issus
d’'une technologie nouvelle mais déja testée
sur plusieurs batiments tertiaires. Les travaux
doivent également permettre la densifica-
tion de la cité avec 77 postes de travail sup-
plémentaires (soit 33% des postes actuels)
grace a la libération de deux sites en locatif
et d’'un batiment domanial (2387 m? SUB
seront libérés), I'ensemble représentant une
économie de 110 000 € de loyers et charges
annuels.

LT
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TEMOIGNAGE DE CELINE CARTIER, directrice du pro-
gramme 348 4 Ia DIE

Le pilotage de ce programme est passionnant et trés enrichissant,
car ses facettes sont multiples. Il faut articuler les différentes
problématiques qui se retrouvent de facon trés concréte dans les projets :

- des enjeux techniques comme ceux relatifs aux énergies renouvelables avec les
panneaux photovoltaiques en auto-consommation ou nécessitant le recours aux
procédures de la Commission de régulation de 'énergie, a la mutualisation des

réseaux informatiques, aux contraintes urbanistiques et architecturales, etc...

- des enjeux financiers et contractuels, avec le développement du recours aux marchés globaux de performance,
les modalités de prise en compte des certificats d’économie d’énergie, la traduction dans les outils et process
budgétaires des modalités de gestion performantielle développées...

- des enjeux organisationnels, liés aux réformes en cours dans les services de I’Etat, a la prise en compte des
nouvelles modalités de travail, 4 la mutualisation des services

- des enjeux de reporting aupres des différentes instances et structures qui suivent attentivement le bon dérou-
lement de notre programme : Comité de pilotage du GPI présidé par la Ministre de la transition écologique et
solidaire, Secrétariat général pour I'investissement, Parlement, Direction du budget, Conseil
de limmobilier de I'Etat, Comité interministériel pour la transformation publique (CITP)...

Avec ce programme, nous mobilisons les compétences et les expériences de chacun au sein
de la DIE, des Ministéres et dans les territoires !

a1ned suef

e
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MOBILISATION DE LA FILIERE IMMOBILIERE EN FAVEUR
DE LA TRANSITION ENERGETIQUE

DES OBJECTIFS AMBITIEUX PORTES PAR LA POLITIQUE IMMOBILIERE DE L'ETAT

Le plan de rénovation énergétique des batiments, lancé par le Gouvernement en avril 2018, fixe un objectif d’écono-
mie d’énergie sur le parc immobilier de I'Etat de 15 % d'ici 2022. Au-dela de cette ambition, I'Etat est particulierement
concerné par les obligations d’économie d’énergie dans le secteur tertiaire, introduites par la loi ELAN (loi du 23 novembre
2018 portant sur |'évolution du logement, de I'aménagement et du numérique) et précisées par le décret dit
« tertiaire » (décret n°2019-771 du 23 juillet 2019 relatif aux obligations d'actions de réduction de la consommation d’éner-
gie finale dans des batiments a usage tertiaire).

En tant que représentante de I'Etat propriétaire, la DIE a participé pleinement aux travaux de préparation de ce décret qui
impactera durablement le monde de I'immobilier en imposant d’atteindre respectivement 40 %, 50 %, 60 % d’économie
d’énergie aux horizons 2030, 2040 et 2050.

Un dispositif de suivi précis prévu dans le décret dit « tertiaire » doit étre mis en place au cours de I'année 2020 pour
suivre |'atteinte de ces objectifs.

La transition énergétique est ainsi devenue un axe majeur de la politique immobiliére de I’Etat. En constant dévelop-
pement, il s’est traduit, notamment, par une feuille de route nationale dédiée a la transition énergétique, élaborée en
2018, afin de structurer la mobilisation de la fonction immobiliere dans cette dynamique. Cette feuille de route est issue
des travaux que mene la DIE en partenariat avec la direction de I’'habitat, de I'urbanisme et des paysages dans le cadre des
CNIP ad hoc « transition énergétique ».

3¢me partie

La conférence nationale de l'immobilier public

(CNIP) « transition énergétique »

Cette instance nationale rassemble tous les ministéres et plusieurs
grands acteurs environnementaux comme le CEREMA ou 'IFORE. Les
réunions de la CNIP TE permettent au-dela du partage d’informations
sur les évolutions réglementaires et technologiques, sur loffre de
formation, de présenter des retours d’expériences et des bonnes

pratiques dans une logique de convergence.
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LE DEPLOIEMENT D’ACTIONS EN FAVEUR DE LA TRANSITION ENERGETIQUE

La facture énergétique de I'Etat et des opérateurs s'éléve a 1,2 milliard d’euros, dont 700 millions pour I’Etat. La transition
vers des batiments plus sobres nécessite d’inclure la dimension énergétique dans les processus de décisions immobilieres.
L'atteinte des objectifs environnementaux suppose ainsi :

une transformation rapide une transformation en profondeur

Elle s'appuie en premier lieu sur des actions ciblées sur
des sites a enjeux, telle la rénovation des 39 cités admi-
nistratives du programme 348.

En second lieu et de maniére complémentaire, le pro-
gramme TIGRE (Travaux Immobiliers & Gain Rapides Ener-
gétiques), lancé par la DIE et la DHUP, vise a déployer sur
de nombreux batiments des dispositifs de réduction de
la consommation énergétique (déploiement en 2020-

L'un des moyens est le déploiement progressif a partir de
décembre 2019 de I'outil de suivi des fluides interminis-
tériels (OSFI) piloté par la DIE et la DAE, permettant
d’identifier les gisements d’économies et les actions a
mettre en ceuvre. Ce projet nécessite un accompagne-
ment des utilisateurs, au travers d’un réseau de référents
réunis mensuellement, d'un programme de formation
(dont une formation au management de |’énergie) ainsi
qu’une réflexion sur la meilleure organisation a mettre en

2022). place, en local, pour utiliser toutes les potentialités de

I"outil de suivi des fluides.

Au-dela de ces actions d’ores et déja engagées, la transi-
tion énergétique s’inscrit également dans le temps long
au travers du retrait des chaudieres au fioul, a I'installa-
tion progressive de bornes de recharge pour véhicules
électriques... ainsi qu’a tous types de dispositifs que la
technologie rendra accessible dans les années a venir.

Il est aussi utile de rappeler que I'aspect énergétique et la réduction des gaz a effets de serre font partie des indicateurs
observés lors des procédures de labellisation tant au niveau national que régional. Les schémas stratégiques immobiliers
(SDIR et SPSI) intégrent également des objectifs de transition énergétiques assortis d’indicateurs chiffrés.

Enfin, au-dela de la mobilisation de la fonction immobiliere sur les enjeux de la transition énergétique, la sensibilisation
des occupants constitue bien entendu un enjeu majeur et permanent.
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Le programme TIGRE

L’année 2019 a donné lieu a la préparation d’un programme
d’action sur 4 axes visant a déployer, a partir de 2020 et sur de nombreux
batiments, des dispositifs de performance énergétique a retour sur
investissement court. De tels dispositifs, allant de [’éclairage, des
dispositifs de régulation jusqu'a des solutions encore au stade de la
recherche et du développement, doivent permettre au parc de I’Etat de
réaliser des progres rapides en complément des actions de rénovation
lourdes issues notamment du programme de rénovation de 39 cités

administratives. Tent publ

Le concours CUBE

Lors du concours CUBE 2019, qui permet de récompenser les
batiments ayant réduit en un an leur consommation d’énergie grice a

une optimisation technique du batiment et une mobilisation générale

des utilisateurs, plusieurs sites de I'Etat et de ses opérateurs ont été

primés.
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ANIMATION DE LA POLITIQUE IMMOBILIERE DE L'ETAT

ACCOMPAGNEMENT DE LA REFORME DE L'ORGANISATION TERRITORIALE DE
L'ETAT ET DU NOUVEAU RESEAU DE PROXIMITE DE LA DGFIP

Suite a la publication, le 12 juin 2019, de la circulaire du Premier ministre relative a la mise en ceuvre de la réforme de
I'organisation territoriale de I'Etat (OTE), les préfets de région ont été chargés de préparer un projet d’organisation con-
forme a ses orientations en utilisant pleinement les instruments de modularité existants, afin de répondre aux besoins
particuliers identifiés sur les territoires.

Les 4 orientations de la circulaire

Désenchevétrer les compé-
tences de I'Etat avec les
collectivités, les opérateurs
ou les acteurs hors de la
sphere publique,

2N
% 1.3

Réorganiser le réseau dé-
concentré de I'Etat pour
mieux répondre aux priori-
tés affichées par le Gouver-
nement,

&

Conférer aux responsables
déconcentrés et notam-
ment départementaux des
pouvoirs de gestion accrus,

Garantir la cohérence de
I'action de I'Etat au profit
des territoires et gagner en
efficience par la mutualisa-
tion des moyens et la coo-

pération interdépartemen-
tale

Au tire de la garantie de la cohérence de I'action de I'Etat au profit des territoires, il est prévu la création de secrétariats
généraux communs (SGC) aux préfectures et directions interministérielles départementales, ainsi que I'identification d'une
trentaine de projets significatifs de mutualisation immobiliere.
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La mission interministérielle de coordination de la réforme de I'Etat (MICORE), placée auprés du Secrétaire général du
Gouvernement est chargée de la coordination de la mise en ceuvre de la réforme.

La réforme de l'organisation ter-
ritoriale de I'Etat

/_*‘I Le role de la DIE au sein de 'OTE

Pour en savoir plus, consultez le En tant que porteuse de la PIE, la DIE et son réseau (MRPIE)

dossier dédié sur le portail de la transfor-
mation de [l'action publique https.//
www.modernisation.gouv.fr/action-

publique-2022/comprendre/la-reforme-de-
lorganisation-territoriale-de-letat

participe activement au volet immobilier du chantier, en relation avec la
MICORE, la Direction de la modernisation et de l’administration
territoriale (DMAT) et la Direction de Iévaluation de la performance et

des affaires financiéres et immobilieres (DEPAFI) du ministere de

lintérieur. 1l s’agit ainsi d’inventorier les projets (secrétariats généraux

communs, directions départementales interministérielles, projets
significatifs) et de rassembler les éléments qui permettront de
déterminer les financements a mettre en place (échéances travaux du

Projet de Loi de finances pour 2021).

La DIE apporte également son appui a la DGFiP dans la mise en ceuvre

du nouveau réseau de proximité des finances publiques, en ayant

participé a la sélection des 50 premiéres villes candidates a accueillir un

service dans le cadre de la démétropolisation.
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TEMOIGNAGE DE JILDAZ ECOLAN, chargé de mission a la
MICORE au Secrétaire général du Gouvernement

La réforme de P'organisation territoriale de I'Etat (OTE), présentée
dans la circulaire du Premier ministre du 12 juin 2019, vise & dé-
senchevétrer les compétences, & mieux répondre aux priorités du gouvernement et
a gagner en efficience tout en conférant aux responsables déconcentrés des pou-
voirs de gestion accrus. La Mission interministérielle de coordination de la ré-
forme des services déconcentrés de I'Etat (MICORE), dirigée par le préfet Claude
KUPFER, est placée auprés du secrétaire général du Gouvernement. Elle entre-
tient des échanges trés réguliers avec la DIE compte tenu de I'incidence immobiliére de la réforme. Au-dela du
partage d’informations permettant de mieux anticiper sur les étapes futures de mise en ceuvre, la DIE et la MI-
CORE meénent de concert des actions concrétes. Ainsi, la MICORE et la DIE ont invité les
SGAR (secrétaires généraux aux affaires régionales) et les RRPIE & conduire des travaux
d’analyse conjoints sur tout le territoire afin de disposer d’une vision consolidée des projets
en cours et des besoins de moyen terme. Une restitution de ces travaux, engagée en 2019, est

prévue pour le deuxieéme trimestre de 2020.
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LE DEVELOPPEMENT DE LA COMMUNICATION EXTERNE SUR LA POLITIQUE

IMMOBILIERE DE L'ETAT

La DIE s’est engagée depuis 2018 dans une démarche de visibilité et de lisibilité de la politique immobiliere de I'Etat &
travers une communication digitale particulierement active qui s'adresse non seulement a ses partenaires ministériels,
institutionnels, professionnels de I'immobilier, mais aussi au grand public.

Cela a abouti a la création de :

Un compte LinkedIn « Direction de I'immobilier de I'Etat » Un site de I'immobilier de I’Etat

en novembre 2018 en novembre 2019

www.linkedin.com/

https://immobilier-

company/
direction-de-l-immobilier- etat.gouv.fr/
de-l-etat

Par ailleurs, un portail de I'immobilier de I'Etat (extranet) animé par la DIE, existe déja depuis 2017, & destination du ré-
seau de la DIE et des autres ministeres (services centraux et déconcentré, opérateurs).

Les 4 objectifs de la communication externe de la DIE

o
=
S = g
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] ™
Pédagogique et informatif = Fédératif afin de contri-  Attractif avec le développe- Economique, en permet-
sur la politique immobiliere  buer au développement ment d'une marque em- tant de valoriser au mieux
de I'Etat d’une véritable communau-  ployeur DIE et plus globale- les biens de I'Etat (ventes
té de I'immobilier au sein  ment a destination de la  immobilieres et mobilieres)
de I'Etat et des opérateurs filiere immobiliere de I'Etat

TEMOIGNAGE DE VALERIE JULHES, adjointe au chef de
bureau, responsable du secteur gouvernance et communica-
tion a la DIE

Le patrimoine immobilier de I'Etat, d’ampleur exceptionnelle (97

. 2 1 AL: .. . - .
millions de m” bétis) ainsi que les nombreuses actions de ’Etat en ce domaine

restent assez méconnus du grand public.

Pour autant, I’action de I'Etat en matiére d’immobilier est multiple et dynamique :
au travers de la participation 4 de grands programmes gouvernementaux comme la
transition énergétique, d’appels a4 idées ou de projets de renouveau immobilier de sites historiques (Abbaye de
Clairvaux), du pilotage d’opérations immobiliéres d’envergure, de 'accompagnement de 'organisation territo-
riale de I’Etat (OTE) ou encore de dossiers de proximité .

L’équipe gouvernance et communication (5 personnes) que j’anime, a pour mission depuis 2018, de promouvoir

I'image de la DIE et ses valeurs, ainsi que de valoriser 'ensemble des actions de la communauté interministé-

rielle en matiére de politique immobiliére.
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Ce métier de communicant public est particuliérement riche et diversifié : il nécessite une bonne dose de créa-
tivité puisqu’il couvre 2 la fois la construction d’une stratégie de communication avec la di-
rection, la gestion et I'organisation de plans de communication, la communication événe-
mentielle, 'animation de sites internet et extranet, ainsi que le role de community management

(animation des réseaux sociaux).

e |

La page LinkedIn de la DIE A = :

‘Etat (DIE) VS e

Afin de développer sa notoriété et sa visibilité, la DIE assure

el
t (GG Eric 16 autes reations travallent ici

une présence réguliére sur les réseaux sociaux grace a sa page LinkedIn. c il

il de 52 01) Pages similaires

Il s’agit ainsi de créer une relation privilégiée avec sa communauté (4 000

3 omecte e doorays st
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icizestion oublisce
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v suivi
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ministére de Economie et des

Eraotes 2 #DIE ooz e

abonnés) a travers une diffusion réguliere de ses actualités, de posts sur

—— 7
RECRUTEMEV
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Chargé(e) de mission

ses chantiers et métiers ainsi que d’offres d’emplois. v |

Publciés

Finances, e PActon et des

Comptes publics:
sionsblee

€D 2 seens

 Suii

gestion et analyse de données
(data analyst-scientist)

paRis (75

API] APY (Agence publique pour

2 Timmobilerde la justice)

V Suii

Voir plus

Le site internet de 'immobilier de ’Etat

Cette nouvelle plateforme offre toutes les informations a jour IE Groupe de travail #1
o . . A sttt et mansrent
sur la PIE, ses actualités comme ses objectifs ou ses résultats. Elle ot oraratonspatala ik
. It -
présente aussi les acteurs et les métiers de 'immobilier de I'Etat, en L Atelier #1

consacrant une page spécifique pour les offres d’emplois a pourvoir.

w
(o
=
o

ie]

Q

=

B

o)

Le portail simplifie également le parcours usager en regroupant l’acces

aux nombreux services en ligne offerts par la DIE. Désormais, sont
accessibles sur cette méme interface : LE SITE DE LIMMOBILIER DE LETAT

De la stratégie aux actions, fout savoir sur la politique immobiliere de IEtat
<& Vs

les sites concernant les cessions immobilieres
) et les ventes mobilieres (

), entierement rénovés afin d’améliorer la valorisation Nos servies en licne

> Les dors da biens motilers

> Les osssions immobiiéres. LES LES LES
. A . . cc i CESSIONS ENTES DONS
des biens vendus par I'Etat et moderniser les prestations offertes en A | wioslEres | wosilERes || moBiliERs

ligne aux usagers, notamment grace a des moteurs de recherche plus
précis. Le nouveau site des cessions immobilieres offre par ailleurs de
Actualités

nouvelles fonctionnalités, comme la géolocalisation des biens, la

création d’un espace client ou la mise en place d’alertes ;

Travailler
| I -
Autrement
al TOIEE

- la plateforme des ministéres économiques et financiers, qui permet de
diffuser en open data un grand nombre de données immob
I’Etat, comme Dinventaire du parc ou des cessions

E

- la nouvelle plateforme des dons de biens mobiliers appartenant a I’Etat

au profit d’associations ( ), dans le

3 Les grands dossiers de la PIE @ En savoir plus sur la PIE

cadre de la démarche d’exemplarité lancée par le Gouvernement en
faveur de Iéconomie sociale et solidaire. Les administrations pourront y Leschifres clés de immobllerde IEtat au 31/12/2018

publier leurs offres de dons avec des descriptifs des biens et des photos, 62Mds€ | | 191000 esumens | | 99 Mm? T
Sl (e
e

Valeur duparc immobitier | | 30 000 Terains
de Bt

en renseignant le lieu de mise a disposition et la date limite de retrait.

B W Mostére e Acton et e
S5Z2 ces Comptes publes. —r
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LE PILOTAGE DU CHANTIER DE PROFESSIONNALISATION DE LA FONCTION

IMMOBILIERE

La DIE pilote depuis 2016 un chantier de professionnalisation en collaboration avec les autres ministeres afin de créer
une véritable filiere de I'immobilier au sein de I'Etat et d'offrir une offre de formation continue interministérielle sur la
fonction immobiliére, grace a une mutualisation des moyens et des compétences entre administrations.

Ce chantier emblématique de I'interministérialité a été intégré au titre des actions prioritaires du schéma triennal de la
formation professionnelle tout au long de la vie de la direction générale de I'administration et de la fonction publique
(DGAFP), pour la période 2018-2020.

Parmi les actions majeures de ce chantier, figure la mise en place par la DIE, en partenariat avec I'institut de la gestion
publique et du développement économique (IGPDE), d'un cursus de formation a la « gestion stratégique d’un porte-
feuille d'actifs » (asset management), ouvert a I'interministériel depuis 2017.

@' La formation «Gestion stratégique d’un
e/ portefeuille d’actifs »

Cette formation est composée de six modules :

- Fondamentaux de la politique immobiliére de I'Etat
- Acteurs et étapes d’'une opération immobiliere
' \ - Analyse financiere d’un projet immobilier

- Les outils « Référentiel technique » et « Outil d’aide au Diagnostic »,

I G P D E - Recherche de terrains et valorisation du foncier (nouveauté 2019),

- et enfin une conférence sur la stratégie immobiliere animée par une

directrice immobiliere du secteur privé.

Proposé dans un cadre interministériel, ce cursus a permis de former 390
personnes depuis 2017, au rythme de deux sessions par an (mars /
octobre). L’analyse des questionnaires d’évaluation révele que le cursus a
tres largement répondu aux attentes des participants avec un taux de 72%

de «tres satisfaits » (en moyenne sur ’ensemble des modules).

Nouveautés de |'année 2019 : I'ouverture a l'interministériel par la DIE d’une e-formation sur les fondamentaux des mis-
sions domaniales sur la plateforme de I'école nationale des finances publiques (ENFiP) et la mise en place avec I'lGPDE
d‘une formation de formateurs sur le module « mettre en place un suivi actif de la connaissance du parc immobilier (RT
OAD) », financée par la DGAFP.

D'autres projets sont en cours avec I'appui des autres ministéres, notamment du ministere de la transition écologique et
solidaire concernant I'élaboration conjointe d’'un module de formation sur la transition énergétique.

NEVER STOP LEARNING
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L'OUVERTURE VERS LES NOUVEAUX ESPACES DE TRAVAIL

Le monde professionnel connaft actuellement de profondes évolutions liées notamment au développement du numé-
rique et aux nouvelles approches managériales et d'organisation du travail. Les modes collaboratifs sont ainsi de plus
en plus plébiscités avec le développement du travail en équipe et en mode projet.

Ces évolutions se traduisent, sur le plan immobilier, par I'aménagement de nouveaux espaces de travail afin de favoriser
la flexibilité au sein des espaces et de renforcer la collaboration au sein des équipes. L'espace de travail doit également
permettre aux collaborateurs d’évoluer au sein d'un univers confortable, offrant services adaptés et bien-étre au travail.

Il revient, ainsi, a chaque administration, dans son contexte propre, de mettre en place les organisations et aménagements
de bureau, les mieux adaptés aux besoins des personnels et a I'exercice des missions.

Afin de les aider 3 répondre a ces nouveaux enjeux, la direction de Iimmobilier de I'Etat se positionne dans un réle de
conseil, d’accompagnement et d’'impulsion, notamment au travers d’un nouvel extranet lancé en 2020 a destination de
tous les acteurs de I'immobilier de I'Etat.

La DIE a également lancé en 2020 une réflexion stratégique sur I'immobilier public de demain, post COVID-19, avec les
membres de la communauté interministérielle et des personnalités extérieures (chercheurs, universitaires, experts du pri-
vé..). L'Etat doit en effet s'interroger sur la maniére de construire un immobilier tertiaire public plus flexible, plus adaptable
aux diversités de situation de travail et plus résilient.

La conférence nationale de I'immobilier public

d’état-major « les nouveaux espaces de travail »

C’est dans ce contexte et avec cette volonté que la DIE a organisé une
conférence nationale de 'immobilier public (CNIP) dédiée le 12 avril
2019. Réservée aux décideurs au sein de I'Etat et aux états-majors
chargés de mettre en ceuvre des projets de transformation publique qui
comportent souvent une dimension immobiliere, cette instance a abordé
les différents aspects RH, informatique, organisation du travail des
nouveaux espaces de travail, les facteurs d’évolution auxquels ils

répondent, leur intérét, leur mise en ceuvre et leur trajectoire.

TEMOIGNAGE DE TIFFANIE NOTIN, chargée de mission
nouveaux espaces de travail a la DIE

Au sein de la DIE, je travaille au bureau de la doctrine et stratégie
de Pimmobilier de ’Etat (DIE 2A) au sein d’une équipe de 8 per-
sonnes aux profils variés (fonctionnaires, ingénieurs, contractuels).

Le projet « nouveaux espaces de travail », que je pilote, consiste a mettre en place
une plateforme de partage numérique dédiée en collaboration avec la maitrise
d’ouvrage applicative de la DIE. L’objectif est d’acculturer les acteurs de 'immobi-
lier public, de démystifier le sujet encore trop souvent compris comme de I'open space basique. Il s’agit de
mettre 3 disposition des acteurs de 'immobilier de I'Etat cette plateforme accessible via le portail I'immobilier
de I’Etat. Ce projet m’a conduit & coordonner des prestataires et a collecter une grande masse d’informations,
des retours d’expériences d’administrations publiques comme d’acteurs du secteur privé, avec notamment des
témoignages vidéo. J’ai également participé 4 l'organisation d'une CNIP « d’Etat-major »,
associant les secrétaires généraux des ministéres, délocalisée dans les locaux du Réseau de
transport d’électricité (RTE) & La Défense, réel démonstrateur d’'une démarche de transfor-
mation. En effet, la transformation d’espaces de travail n’impacte pas que I'immobilier, il
concerne aussi et surtout ’aspect ressources humaines, le management et le digital.
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ACCOMPAGNEMENT DE LA PERFORMANCE IMMOBILIERE
DE L'ETAT ET DES OPERATEURS

DES PROGRES FAVORISES PAR LA PROCEDURE DE LABELLISATION

Trois ans apres sa mise en place, la procédure de labellisation, pilotée par la DIE, est désormais bien appréhendée par
I'ensemble des services de I'Etat et des opérateurs, et s'impose comme un outil efficace au service de la rationalisation de
I'immobilier de I'Etat et de la mise en ceuvre de sa stratégie immobiliere.

@" Les retours de la communauté interministérielle
A\ A

Iﬁ.‘/ (enquéte membres CNIP et RRPIE / SGAR)

Il ressort que la procédure de labellisation a globalement atteint ses
objectifs (garantir la performance technique, immobiliere, financiere et
énergétique des nouveaux projets immobiliers) et a déja conduit a des

progrés notables en termes de mutualisation, également favorisés par

I'approche SDIR au niveau local.

92% des participants estiment ainsi que la procédure de labellisation
contribue a donner plus de visibilité et de cohérence a la PIE, en
favorisant une vision globale et transverse des projets immobiliers &

travers une méthodologie commune.

75 % des personnes interrogées considerent également que la procédure

3¢me partie

de labellisation favorise I’échange de bonnes pratiques entre ministeres,
ainsi que le développement d’une expertise dans le montage de projets

immobiliers au sein de I'Etat et des opérateurs.

Bilan des CNIP et CRIP 2016-2019

BILAN NATIONAL o Répartition nationale (CNIP) 2016209
et locale des projets labellisés
300 3000
508 projets labellisés 216 instances tenues ) 516 2500
pour 3172 M€ 37 CNIP | 179 CRIP -
» 200 2000
§ 150 1500 ¢
BILAN LOCAL e E 100 1000 &
408 projets labellisés 179 instances tenues 0 0
CNIP CRIP RRPIE
pOUr 656 M€ (CR|P) mmmmm Nombres de projets labellisés
»»»»»» Montant estimatif total des projets labellisésen M€
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Des projets de natures diverses Des enjeux variables

20162019

44% @
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20
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o}
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En millions d’euros

Nombre de projets

Des projets présents sur tout le territoire
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Bilan des CNIP et CRIP en 2019
o et RRPIE) des projets labellisés

196 projets labellisés 87 instances tenues 132 122003
pour 2 096 M€ 17 CNIP | 70 CRIP 80 1600

s 70 1400

¢ 60 1200

§ 50 1000

BILAN LOCAL g ot

" 20 600

20 400

10 200

o . s a 0 0
145 projets labellisés 70 instances tenues . J- RRPIE
pOUI’ 290 M€ (CRIP) mmmmm Nombres de projets labellisés

Montant estimatif total des projets labellisés en M€

[ncasion | conncion | oo | et | riea
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L’ACCOMPAGNEMENT ET L'ANALYSE DES SCHEMAS DE STRATEGIE

IMMOBILIERE

La DIE, appuyée par son réseau des missions régionales de la politique immobiliére de I'Etat (MRPIE), a poursuivi son réle
d'accompagnement et d‘analyse des schémas directeurs immobiliers : les schémas pluriannuels de stratégie immobi-
lieres (SPSI, pour les administrations centrales et les opérateurs) et les schémas directeurs immobiliers régionaux (SDIR,
pour les services déconcentrés de la compétence du préfet de région - hors Armeées et Justice).

Ces schémas stratégiques permettent a ces acteurs de se projeter sur les cing années a venir, a dessiner les évolutions
de leur patrimoine immobilier (stratégie patrimoniale) et son entretien (stratégie d’intervention), en conformité avec les
objectifs de la politique immobiliere de I'Etat. Les projets immobiliers & venir doivent s'inscrire dans le cadre de ces do-
cuments, et font I'objet d'une vérification lors de leur labellisation.

L'élaboration des SPSI et des SDIR, qui integre une phase préalable de diagnostic du parc immobilier existant, est par ail-
leurs I'occasion de compléter et de fiabiliser les données du parc (état technique, état de santé...).

= Les schémas pluriannuels de stratégie immobiliére des opérateurs de I’Etat et des administrations centrales

Suite a la 1¢= campagne SPSI initiée par la circulaire n°5888/SG du 19 septembre 2016, une nouvelle campagne été lancée
aupres des opérateurs qui marque une nette progression tant quantitative que qualitative des projets regus. Les SPSI des
opérateurs sont globalement de bonne qualité, I'exercice est bien appréhendé. L'articulation avec les SDIR est également
satisfaisante : les opérateurs sont peu a peu intégrés aux réflexions locales, signe d’une synergie locale.
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Les mesures d’accompagnement mises en place par la DIE portent non seulement sur la modélisation du parc dans le
systeme d'information de I'immobilier de I'Etat et la mise a disposition d'un guide méthodologique, mais aussi sur I'ac-
compagnement de proximité qu’elle délivre avec I'appui des MRPIE aupres des opérateurs en liaison avec les ministéres de
tutelle.

En 2019, la DIE a rendu un avis sur 62 SPSI d’opérateurs de I'Etat. En fin d’année 2019, environ 50 % des immeubles et des
surfaces de bureau des opérateurs de I'Etat étaient concernés par une stratégie immobiliere formalisée au sein d'un SPSI
ayant été examiné par les différents acteurs de I'immobilier de I'Etat.

/_'ﬁl Les opérateurs de I'Etat
\@‘ Les nouveautés 2019 concernant les SPSI ) »
|ﬁ,‘/ Les opérateurs de I'Etat sont des
organismes distincts de I’Etat, au

statut juridique public ou privé, auxquels

1. évolution du processus de validation des SPSI des

opérateurs de I'Etat, afin de réduire le délai d’analyse par les différents

acteurs (ministére de tutelle, préfet de région, contréleur budgétaire)
avant 'avis rendu par la DIE.

2. adaptation de la liste des opérateurs en suivi renforcé en accord avec

le CIE, bénéficiant en cela d’'un accompagnement plus étroit de la part

est confiée une mission de service public
de I'Etat. Placés sous le contréle direct de
I'Etat, ils sont financés en majorité par lui
et contribuent a la performance des pro-
grammes auxquels ils participent. On re-
trouve parmi les opérateurs des grands
établissements publics comme les universi-
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de la DIE ( tenir te de I’évolution d rite td jeux). C . ) R
e la pour tenir compte de 1 evolution des criteres € es en]eu\) e tes, Pole emplo:, Meteo France, Ie CNRS ou

sont aujourd’hui trente opérateurs, auxquels s’ajoutent les universités I'INSERM.
bénéficiant de la dévolution de patrimoine de la deuxiéme vague. o, , .
La proximité des opérateurs de I'Etat par
rapport au budget et aux missions de I'Etat
implique une prise en compte de ces ac-
teurs dans le cadre d’un pilotage global des

politiques et finances publiques.

Ainsi, des regles de gouvernance et gestion
propres aux opérateurs de I'Etat ont no-
tamment pour objet de garantir leur bonne
contribution aux objectifs de politique
publique et leur association aux efforts de
maftrise des comptes publics.

ANNEXE AU PROJET DE LOI DE FINAN ces PouR

OPERATEURS DE L'ETAT

https://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/cadre-gestion-publique/
operateurs-etat#. XxAmwZ4zbic

S'agissant des administrations centrales, trois ministéres disposent d’un SPSI en cours de mise en ceuvre. Deux ministeres
supplémentaires ont transmis leur SPSI a la DIE, tandis que de nombreux contacts sont entretenus avec les autres minis-
teres pour I'élaboration de leur stratégie immobiliere.

= Les schémas directeurs immobiliers régionaux

Sur 13 régions et 5 territoires spécifiques, 14 schémas directeurs immobiliers régionaux (SDIR), dont 6 en 2019, ont regu
un avis favorable en conférence nationale de I'immobilier public (CNIP) et ont été examinés par le CIE.

~___J

Normandie

Hauts-de-France

Bretagne R Grand-Est
.
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Martinique
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TEMOIGNAGE DE LAURENCE MAURETTE, chargée de

mise en ceuvre des schémas directeurs immobiliers, tous les ac-
teurs de la sphére Etat (ministéres, acteurs déconcentrés, opérateurs tels que les
universités, le Musée du Louvre,...) ayant 'obligation de produire un schéma direc-
teur immobilier pluriannuel. Contrat d’objectifs sur 5 ans, il engage 'administra-

mission au bureau de la doctrine et de la stratégie a la DIE

Le bureau auquel j’appartiens définit la méthodologie et suit la

tion sur une feuille d’amélioration et d’évolution de son parc immobilier. En tant

que chargée de mission, j’anime un portefeuille régional (Hauts-de-France, Pays-

de-la-Loire) et ministériel (Ministére de 'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation). Il s’agit

donc d’un travail d’analyse, mais qui suppose aussi de nombreux échanges avec les différents acteurs et parfois

des déplacements en région.

Lorsque je suis arrivée a la Direction de I'immobilier de I'Etat, j’ai eu la chance de participer au lancement des

schémas directeurs immobiliers en régions (SDIR). Avec mes collégues, nous avons ainsi organisé de nom-

breuses séances de « brainstorming » pour rédiger les grandes lignes méthodologiques des SDIR et proposer aux

acteurs ministériels des outils d’accompagnement (guides, outils informatiques,...). Cette phase de réflexion, a

laquelle nous avons tous participé en apportant chacun nos compétences, s’est aussi concré-

captivante !

tisée par un « tour de France » pour expliciter et promouvoir la démarche au niveau local, tout
en intégrant dans nos travaux les retours d’expérience des régions expérimentatrices. Partant
d’une page quasiment blanche, nous avons donc avancé en marchant et c’était une expérience

ACCOMPAGNEMENT DU PROCESSUS DE DEVOLUTION DU PATRIMOINE AUX

UNIVERSITES

La DIE est partie prenante dans le processus de dévolution du patrimoine aux universités, dont le pilotage est assuré par
un comité de pilotage et un comité opérationnel mis en place entre la DIE et la direction générale de I'enseignement supé-
rieur et de l'insertion professionnelle (DGESIP) du ministére de I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation

(MESRI).

Cette accession a la propriété, qui consacre l'autonomie des universités en matiére d’‘immobilier, repose sur plusieurs

principes : responsabilisation et professionnalisa-
tion des équipes en charge de I'immobilier, pour-
suite de la politique de rationalisation des co0ts
et des surfaces, en adéquation avec les objectifs
de la politique immobiliere de I'Etat (PIE). Le
transfert de propriété constitue également une
opportunité pour les universités concernées de
valoriser leur patrimoine et de dégager de nou-
velles ressources pour l'entretien du parc. Par
ailleurs, c’est un signal fort adressé aux parte-
naires locaux.

Condition préalable a la dévolution : la validation
du SPSI par la DIE. Il s'agit de s'assurer que
chaque établissement a une véritable vision stra-
tégique pluriannuelle pour son parc, en cohé-
rence avec les objectifs de la PIE.

Les dévolutions 2019

Le processus de dévolution s’est poursuivi durant toute I'année
2019 : le Ministre de l'action et des comtes publics et la Ministre de
I'enseignement supérieur ont ainsi co-signé la décision de transfert pour
trois des universités de la deuxieme vague (Aix-Marseille Université,

Bordeaux et Caen).

Le retour d’expérience des trois universités ayant bénéficié de la

dévolution en 2019 constituera le socle permettant a d’autres universités

de s’engager dans cette démarche, aidées par un vademecum dédié qui a
été élaboré en commun par la DIE et la DGESIP du MESRI.
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CONTROLES PERIODIQUES ET RENOUVELLEMENT DES MODELES DE CON-

VENTIONS D'UTILISATION

La convention d’utilisation (CDU) prévue aux articles R. 2313-1 a R. 2313-6 du code général de la propriété des personnes
publiques, matérialise la mise a disposition par I'Etat propriétaire des immeubles domaniaux aux services de I'Etat et
aux établissements publics nationaux (EPN), pour I'accomplissement des missions de service public qui leur sont con-
figes.

A la suite de I'arrété du 6 novembre 2018 fixant un nouveau modele de convention, plusieurs centaines de CDU ont été
revues en 2019 par la DIE et ses services locaux du Domaine (SLD).

En 2019, la DIE a également mis a disposition des SLD des modeles de conventions d’utilisation adaptés aux particulari-
tés de certains immeubles appartenant a I'Etat : cités administratives, immeubles multi-occupants, immeubles spécifiques
occupés par le ministere de la Justice (établissements pénitentiaires, palais de justice, établissements de placement éduca-
tif et services d’insertion).

Le modele de CDU prévoit des contrdles périodiques mis en ceuvre chaque année par le réseau de la DIE — les missions
régionales de la politique immobiliére de I'Etat (MRPIE), correspondants départementaux de la politique immobiliére de
I'Etat (CDPIE) et services locaux du Domaine (SLD) — afin d’accompagner les administrations occupantes.

(55 » les ffcts
Bilan de la campagne 2018 de contrdles effectuée
Vs s

par la DIE

En 2018, le nombre de contrdles est en progression (+ 27 %) par rapport a
la précédente campagne qui, elle-méme, avait permis de constater une
hausse de pres de 60 % des controles réalisés. Les 343 controles recensés
ont porté sur les immeubles a usage majoritairement de bureaux (80 %

des cas) - en cible, les immeubles a usage de bureaux ou présentant un

enjeu immobilier ou budgétaire.

a1ned suef

Ces contréles périodiques s'affirment comme un véritable outil au service de la politique immobiliere de I'Etat et de la
gestion domaniale et permettent ainsi :

Une meilleure connaissance Un renforcement Une fiabilisation

du parc immobilier et de son état
d’entretien par la visite sur place des
immeubles et le renseignement des
outils numériques de la PIE (CDU-
Web, Référentiel Technique et Cho-
rus Re-FX)

de la stratégie immobiliére en ali-
mentant la réflexion sur la rationali-
sation et la valorisation des surfaces
domaniales : densification, optimisa-
tion, mutualisations, cession (cadre
des SDIR et SPSI)

de l'inventaire du parc immobilier de
I'Etat par la réalisation d’avenants
aux CDU en vigueur, par la mise a
jour des surfaces afférentes aux im-
meubles de I'Etat et la régularisation
d’occupations sans titre

Une nouvelle campagne de contréles périodiques a été initiée en juillet 2019, avec une approche davantage « bati-
mentaire » et notamment axée sur le controle des obligations réglementaires confiées a I'utilisateur et le contréle de
I'état du patrimoine. L'accent a été mis sur le dossier technique amiante (DTA) pour les immeubles antérieurs a 1997 et sur

le contréle de I'état énergétique des immeubles domaniaux.
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GESTION DES CONCESSIONS DE LOGEMENTS

Depuis 2012, la DIE est garante de la mise en ceuvre de la réforme du régime des concessions de logement, initiée par
le décret n°2012-752.

Cette réforme a permis, d'une part, de réaffirmer le lien entre I'existence d’astreintes et |'attribution de logement, et
d’autre part, de garantir un traitement équitable des dossiers. Ainsi, seules les fonctions donnant lieu a des astreintes
ouvrent droit a une concession de logement. Ces fonctions sont listées pour chaque périmétre ministériel dans un arrété
dédié qui est publié au journal officiel. Leur durée de validité est de 5 ans afin d’assurer un suivi et un pilotage efficaces des
logements de fonction.

Chiffres clés

Les arrétés ministériels « logement de fonction »

=

arrétés avec les autres ministeres. Elle veille a une application stricte de

des logements de fonction

La DIE est pilote de ce chantier et cosignataire des différents

Nombre de logements
de fonction en 2019

% Depuis 2012

11 671

-39%

- 7 562 logements

I'esprit de la réforme, notamment en s’assurant systématiquement que

les exigences d’astreintes soient respectées.

La réglementation applicable depuis 2012 a conduit a la publication de

plusieurs vagues d’arrétés interministériels dédiés, d’abord en 2012, puis

en 2015. En 2019, la DIE a accompagné les ministeres gestionnaires dans
la publication de huit arrétés modificatifs. Ces derniers ont permis de
Gai o, P p

ains A

financiers L. .
d’économie de loyer

liés a la cession et la

diminution du
d’économie annuelles

prendre en compte I'évolution de lorganisation administrative des

services gestionnaires depuis l'arrété initial. Ils se sont inscrits dans la

dynamique poursuivie depuis 2012, d’une diminution du nombre de

nombre de logements
pris a bail

logements de fonction.
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LA RENEGOCIATION DES BAUX

La DIE poursuit, avec son réseau, sa démarche d’optimisation des prises a bail dans le parc privé de I'Etat et de ses opé-
rateurs.

Engagée en 2015, elle est désormais une mission pérenne des pdles de gestion domaniale (PGD) qui ont intégré, grace
au renforcement de leur expertise, une culture de la renégociation. Cette démarche permet, outre 'obtention d’écono-
mies et la réduction des surfaces prises a bail (abandon des surfaces inutiles, optimisation des surfaces), de donner aux
services de I'Etat et de ses opérateurs de meilleures conditions locatives.

Chiffres clés 2019

La renégociation des baux en 20
de la renégociation des baux

Si 2019 marque une baisse dans le montant des économies

réalisées par rapport aux années précédentes, le nombre de baux

renégociés, lui, est en augmentation.
Nombre de baux
Les premieres années de la démarche étaient exceptionnelles au regard renégociés en 2019

des potentiels d’économies tres importants. Ainsi un grand nombre de
baux significatifs ont été résiliés afin d’installer des services occupants
dans le parc domanial ou de densifier d’autres immeubles pris a bail. De
méme, les baux les plus coliteux et défavorables a I’Etat ont été

immédiatement pris en charge et renégociés. En outre, en 2016, le +36 par rapport 3 2018

marché en Ile-de-France, sur lequel les principaux gains ont été réalisés

ces derniéres années, observait une tendance baissiere favorable a la

négociation. Ce phénomeéne accompagné d’'un taux de vacance plus

faible sur certains secteurs, s’est aujourd’hui inversé limitant les marges
de renégociation tant pour la baisse de loyers que pour les mesures ’

d’accompagnement. Les renégociations sont donc, en 2019, moins
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productives qu’en 2015 mais I'expérience acquise par les services locaux

d’économie

du Domaine constitue un atout qui continuera a porter ses fruits dans les .
(gains bruts)

prochaines années.
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LES PROJETS IMMOBILIERS ACCOMPAGNES PAR LA DIRECTION DE L'IMMOBI-

LIER DE L'ETAT

En tant que représentante de I'Etat propriétaire, la DIE est un acteur incontournable des projets immobiliers des minis-
teres et des opérateurs, A ce titre, elle accompagne certains d’entre eux en lien avec les directions immobilieres des
administrations centrales et des opérateurs, a toutes les phases de leur développement (appréciation de I'opportunité
du projet, définition, étude des options envisageables, préparation a la mise en ceuvre opérationnelle...).

Au cours de I'année 2019, appuyée par son réseau, la DIE s’est fortement mobilisée sur un nombre important de projets
immobiliers a forts enjeux.

D’une maniere générale, la DIE accompagne tout au long de leur réalisation, les projets de rénovation des cités admi-
nistratives et sera en mesure de faire un premier état des lieux des premiéres livraisons a partir de 2022.

Accompagnement des projets

1 43 projets immobiliers

suivis

Aide a I’émergence Aide a la définition
des projets des projets

Aide ala prospectionde = Aide a la prise a bail
sites et a l'acquisition de sites

TEMOIGNAGE DE JOEL BYE, chef du bureau des expertises

ala DIE

En tant que chef de bureau j’anime et pilote 'activité du bureau
d’expertise de P'immobilier de I’Etat au sein de la sous-direction
stratégie & expertise. Le bureau est constitué d’une petite équipe d’'une dizaine de
collaborateurs d’origines et de compétences variées : ingénieurs en génie civil,
juristes, architectes, experts en évaluation ou encore agents de la DGFiP. Cette
diversité confere une grande richesse de travail et d’approches propices a un fonc-
tionnement en mode projet particuliérement stimulant. La mission principale du
bureau consiste & apprécier la pertinence et la soutenabilité des projets immobiliers présentés par les ministéres
ou leurs opérateurs et 4 accompagner les porteurs de projets dans leur définition. Il peut s’agir de situations trés
variées : projets de construction neuve ou de réhabilitation, prises 4 bail, opérations de densification ou d’acqui-
sition. Le bureau est ainsi mobilisé sur un nombre trés important d’opérations, partout en France, souvent com-
plexes, qui nécessitent une analyse fine des stratégies immobiliéres, une lecture pointue des contextes urbains
et des orientations politiques et, globalement, d’une curiosité pour tous les sujets qui s’attachent au projet im-
mobilier. A cet égard, le bureau travaille en trés étroite collaboration avec le réseau de la PIE, notamment avec
nos collégues responsables immobiliers de ’Etat en région, mais aussi avec les bureaux im-
mobiliers des ministéres, avec les opérateurs et les préfectures. Le bureau intervient ainsi de
l'amont des projets, dés le stade de I'expression de besoin et de la recherche de scénario le
plus performant d’'un pont de vue immobilier, technique juridique et économique, jusqu’a
I’aval, avec un suivi de la mise en ceuvre opérationnelle de certains projets majeurs comme
par exemple ceux liés au grand programme de rénovation des cités administrative de I’Etat.
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Aide a I'’émergence des projets

Relocalisation de I’Administration centrale des Minis- Regroupement des opérateurs du Ministere de I'agri-
téres sociaux — Malakoff (92) culture - site de I'ENVA a Maison Alfort (94)

= Recherche d’'une emprise suffisante
pour les besoins des ministéres so-
ciaux

= Orientation sur le projet de démoli-
tion et reconstruction d'un ensemble
immobilier

= Réflexions intégrées dans le projet
urbain de la ville

« Etudes en cours

couronne en location

= Objectifs : économie de loyers et
constitution d’'un pdle du MAA

= Construction du siege de I'ONF et
d’'un immeuble tertiaire domanial

(30 000 m?) — PC accordé

= Schéma directeur en cours

Ancien Hépital des Armées du
5eme grr. (75)

« Libération de 25 000 m? par le TGI
et le Tribunal de police vers le nou-
veau Palais de justice des Batignolles

« Etude sur la propriété, la redéfini-
tion et redistribution des espaces
entre les 3 ministéres occupants

- Etudes de restructuration en cours

= Projet public / privé

= Bureaux, locaux d’enseignement et
de recherche

= Accueil des opérateurs du MESRI &
Entreprises privées

= Principe du projet validé

« Etudes en cours

TEMOIGNAGE DE VALERIE DELAHAYE-GUILLOCHEAU, directrice des finances, des
achats et des services, SG des ministeres chargés des affaires sociales

Depuis prés de quatre ans, les ministéres sociaux sont engagés dans un projet de grande enver-

gure avec la réalisation d’un nouveau grand site domanial qui représente 'opportunité pour
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nous de repenser nos implantations d’administration centrale. Les orientations qui nous ont été fixées consa-

crent le principe du regroupement de nos services autour de deux sites contre cinq actuellement, ce qui permet-
tra de réduire ’éclatement géographique de nos emprises parisiennes et de faciliter le travail en commun de nos
différents services. Ce projet impacte pres de 4 000 agents répartis sur trois périmetres ministériels différents,
Solidarités et Santé, Travail et Jeunesse et sports.

Cette opération immobiliere est menée en étroite collaboration avec la Direction de 'immobilier de I’Etat, et ce
depuis le début. Les équipes de la DIE et du RRPIE d’Ile de France nous ont accompagnés, et continuent de le
faire, dans toutes les étapes de la conduite de ce projet. La mise en commun de ’expérience et des compétences
de nos équipes respectives a permis de prendre des décisions communes répondant aux besoins et contraintes
des ministéres sociaux au sein notamment d’un comité de pilotage co-présidé par le directeur de I'immobilier
de Etat et la secrétaire générale des ministéres sociaux.

Une collaboration basée sur le respect de nos univers différents et des échanges, lors de comités ad hoc bien sfr,
mais également au quotidien avec les experts chargés de ce projet au sein de la DFAS, dont l'illustration la plus
significative auront sans aucun doute été les études menées dans le cadre de ’appel & projet lancé en 2017 pour
trouver un immeuble correspondant au cahier des charges des ministéres sociaux.

En effet, lors de la sélection des projets proposés par les investisseurs immobiliers privés, la DIE a su prendre en
compte nos arguments tenant a 'éloignement de certains sites proposés, méme si techniquement et économi-
quement ceux-ci pouvaient présenter de son point de vue, des éléments satisfaisants. La DIE a su également
prendre en compte la « culture » des ministéres sociaux ou le dialogue social tient une place importante dans la
réalisation de tout projet de grande ampleur, et tout particuliérement dans le cadre d’un projet immobilier qui
est de nature a impacter les conditions de travail de nos administrations. La proposition commune & nos mi-
nistres, de finalement ne pas donner suite a ’appel & projets a permis de nous orienter sur le site domanial de
Malakoff (’ancien site occupé par 'INSEE) conjuguant de nombreux atouts économiques et de localisation par

rapport au site de Duquesne.

Une deuxiéme illustration de cette collaboration fructueuse, réside, & mon sens, dans le choix partagé par le
COPIL, du portage juridique de ce projet de Malakoff avec un marché public global de performance et dont le
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pilotage opérationnel repose depuis plusieurs mois sur une équipe projet immobiliere dédiée, avec I'aide
d’assistants & maitrise d’ouvrage.

Cette gouvernance partagée nous permet aujourd’hui de faire face aux enjeux de construction d’un immeuble
tertiaire au sein d’'une commune qui, 1égitimement, peut avoir de son c6té ses propres projets et contraintes.

Ce travail étroit entre les équipes immobilieres de la DFAS et celles de la DIE et des RRPIE n’est bien sfir pas
nouveau, puisqu’il s’opére régulierement sur 'ensemble du territoire, notamment dans le cadre du renouvelle-
ment des SPSI de nos opérateurs ou des labellisations d’opérations qui impactent nos

réseaux territoriaux.

La qualité de nos échanges et la complémentarité de nos compétences et expertises me
semblent étre parmi les principaux atouts pour réussir ce magnifique et ambitieux
projet qui transformera 'environnement de travail pour le personnel des ministéres
sociaux des prochaines décennies.

Aide a la définition d’un projet immobilier

Valorisation du site des MEF boulevard Vincent Auriol - Regroupement de la Préfecture de Police — Paris 19éme
Paris 13¢me arr. (75) arr. (75)

= Démolition et reconstruction d'un
immeuble domanial (20 000 m?)

= Bureaux, accueil des services des
MEF

« Economie de loyers et cessions
recherchées

« Etudes en cours avant arbitrage

= Réflexion sur le montage le plus
pertinent au regard des loyers et
cessions possibles

= Proposition d'un marché de parte-
nariat

= Négociation avec la Ville de Paris

= Arbitrage ministériel a venir
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Devenir de I'emprise domaniale, ancienne base de Musée d’'Orsay - Paris, 7¢™e arr. (75)
I'OTAN (12 ha, 37 bat.) INRIA — Rocquencourt (78)

= Réflexion sur le potentiel foncier Q
libérable

= Articulation avec les besoins et
projet de la BSPP et de I'INRIA

= Définition de scénarii et étude
comparée

- Etudes en cours en lien avec les
collectivités

= Analyse du potentiel du 29 quai
Voltaire et des projets en cours du
Musée d'Orsay dans le cadre de |'ac-
cueil de la collection Hays

Aide a la prospection de sites

Ministére de I'Education nationale Ministere des Armées - Opération « Sentinelles »
= Prospection en vue de regrouper plusieurs implantations = Recherche d’un nouveau site lié a la libération de I'occupation
d’administration centrale actuelle du Val de Grace

Ministeres sociaux Ministere de I'intérieur
= Prospection en vue de regrouper plusieurs implantations = Site unique de la DGSI

d’administration centrale (projet en cours sur Malakoff)
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Accompagnement a l'acquisition

Batiment ALL a Montrouge (92)

= Acquisition d’un immeuble tertiaire a Montrouge = Prix de I'immeuble : 60 M€
= Accueil des services = Prospection et négociation
Foncier DGSI a Saint-Ouen (93) Sous préfecture de Saint-Denis (93)
= Acquisition d'un terrain a batir - Construction d’un site unique « Acquisition d'un immeuble tertiaire (2.500 m?)
= Accueil des services de la DGSI actuellement répartis sur = Regroupement de la mission « Séjour des étrangers »
plusieurs sites dans I'Ouest parisien. = Libération d'un site en location
= Prospection et négociation = Cessions de 2 actifs domaniaux
Aide a la prise a bail
Cour nationale du droit d’'asile — Montreuil (93) Ministere de la Justice - Millénaire |l — Saint-Denis (93)

= Regroupement des services sur le
pole ministériel du Millénaire

= Opportunité de regroupement
offerte par la libération du batiment
par I'ARS

= Regroupement des services aujour-
d’hui répartis sur plusieurs sites

=En prévision d'une installation
définitive sur le site de I'ex AFPA a
Montreuil

(% : ,
Les autres projets phares portés par la DIE en 2019
projets p p p

- EPIDE (Etablissement pour linsertion dans I’emploi)

a1ued suef

sollicité par 'EPIDE en amont de ses projets, la DIE a accompagné
I’établissement sur 'étude de trois projets dans le Maine et Loire, dans

les Cotes d’Armor et en Seine-Saint-Denis.

- CHU Grand Paris Nord : comptant parmi les grands projets franciliens,
le regroupement sur un méme site a Saint Denis (93) d’un péle
d’enseignement et de recherche universitaire dans le cadre de la création
d’un nouveau CHU a été I'occasion pour la DIE et le MESRI de mener
une expertise commune en vue de la labellisation et de la mise en ceuvre

du projet.

- Projet Camus du ministére de la culture : cette opération doit se
traduire par la densification du site des Bons Enfants, le réaménagement

du site Valois et I'aménagement de surfaces au sein du site du

Quadrilatére des archives (Paris).
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Parce qu’un projet immobilier est un processus de longue haleine, la DIE, au-dela de son accompagnement des projets en
phase amont de définition jusqu’a la labellisation, conserve un regard sur les projets validés sur le long terme. Elle s'en-
quiert ainsi de la bonne atteinte des performances validées en CNIP et reste un acteur incontournable dans le cadre de
développements complémentaires des projets immobiliers mis en ceuvre et de leur occupation optimale.

Ainsi, par exemple sur le site de I'Ecole nationale vétérinaire de Maison-Alfort (94), la DIE, aprés avoir expertisé et validé
le projet du siege de 'ONF, poursuit avec les ministéres de I’Agriculture et de la culture les réflexions immobiliéres, patri-
moniales et d’aménagement du site pour structurer le futur grand pdle agricole. La DIE a par ailleurs veillé en 2019 a ce
que les conditions de réalisation du siege de I'ONF soient réunies pour une livraison au premier semestre 2021.

Sur le site de IInstitut national de I'information géographique et forestiére (IGN) de Saint-Mandé (94), aprés une asso-
ciation aux études de définition du projet de densification du site, puis a sa labellisation début 2020, la DIE est aujourd’'hui
associée au démarrage des études opérationnelles portées par le ministere de la transition écologique et solidaire con-
cernant la construction d'un nouveau batiment devant accueillir le siege de I'Office frangais de la biodiversité (OFB).

TEMOIGNAGE DE MARC RAUHOFF, sous-directeur de la

logistique et du patrimoine au ministere de I'agriculture et
de l'alimentation

Si le Ministere de lagriculture (MAA) est un petit ministere, il
n’en reste pas moins qu’il est en pleine réorganisation immobiliére pour son admi-
nistration centrale et pour ses opérateurs. Sans le soutien de la DIE, le projet Mai-
sons-Alfort n’aurait jamais pu voir le jour. Tout est parti de 'idée d’implanter le
siege de 'ONF sur le site de ’école nationale vétérinaire de Maisons-Alfort

(ENVA), un dossier complexe qui méle plusieurs opérateurs (ENVA, ONF, ANSES, FAM...), la DRAC et la mai-
rie de Maisons Alfort. La décision de lancement du projet peinait & étre prise. L’intervention personnelle du
DIE adjoint a été décisive pour emporter 'adhésion de tous. Sans cette capacité d’arbitrage et cette connais-
sance technique des grands dossiers immobiliers, le consensus aurait pris bien plus de temps. La deuxiéme
étape marquante fut la labellisation de la deuxieme phase du pdle agriculture, c’est-a-dire I'arrivée en 2025 des
opérateurs du MAA sur le site et la construction du batiment pour les accueillir. Le montage du dossier, tres
technique, nécessitait une expertise pointue. Les précieux conseils de la sous-direction Stratégie et Expertises
de 'Immobilier de I’Etat ont grandement facilité la préparation et le passage en CNIP. Dés
lors la labellisation acquise, les financements ont été sollicités et obtenus dans des délais
records.

Je tiens & remercier la DIE sans I'aide de laquelle, ces deux projets d’envergure n’auraient
jamais pu sortir de terre.
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LA VALORISATION DU PATRIMOINE

BILAN DES CESSIONS

Les cessions immobilieres de I'Etat résultent soit de réorganisations et de redéploiements de services, soit de reloge-
ments dans des locaux plus adaptés que I'Etat acquiert ou prend a bail. Elles sont encaissées sur le CAS « Gestion du patri-
moine immobilier de I'Etat ».

En 2019, I'Etat a cédé 704 biens pour 625 M€ et a encaissé 613 M€ de recettes (au titre des cessions réalisées en 2019 ou
des années antérieures), pour des biens de nature et d’occupation diverses :

répartis, en nombre de biens répartis en produits de cessions
selon les catégories suivantes selon les catégories suivantes
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Agriculture % 38 Ecologie % 46192 375
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Justice z 18 Biens non affectés é 6154526
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Education nationale 2 12 Budget ; 4880765
Econom ie E 10 Affaires étrangeres é 4084750
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Travail 5 Education nationale ; 3225504
Affaires étrangeres 3 Travail | 3031640
Santé 3 Logemet | 1575000
S du Premier minist 2 Santé 419 200
Logement = 1 Services du Premier ministre 400

Rapport d’activité 2019
- Direction de I'lmmobilier de I'Etat -



Les biens de I'Etat cédés en 2019 sont répartis, en nombre et en montant, sur I'ensemble du territoire de la maniére sui-
vante :

Répartition géographique en nombre Répartition géographique en montant
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Les cessions franciliennes représentent pres de 81% du produit total des cessions, alors qu’elles ne représentent que
14% du nombre total des biens cédés en 2019 (la cession de la seconde partie de I'llot Saint Germain représente, a elle
seule, 73% du montant des cessions réalisées en 2019 en lle-de-France).

Le produit des cessions 2019 ressort a un niveau supérieur aux années antérieures. Il s’explique par la réalisation d’opé-
rations trés importantes, comme la cession de la seconde partie de I'llot Saint Germain qui représente prés de 59% du
montant total du produit des cessions 2019. Les cessions de I'hétel de Seignelay et de 'ENS Cachan complétent la liste des
cessions les plus importantes. Elles représentent pres de 15% du montant total du produit des cessions 2019.
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Il convient de rappeler que les biens de I'Etat les plus liquides ont été cédés ces derniéres années. Les services de la DIE se
trouvent ainsi chargés de la cession de biens complexes qui constituent une part importante du stock des biens cessibles
de I'Etat. Cela s'accompagne d’une diminution du stock : entre janvier 2013 et janvier 2019, le « stock » des biens a vendre
appartenant a I'Etat a diminué de 20%.

Evolution du nombre de biens 3 vendre (a 31 décembre 2019)
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Les cessions phares de 2019
&5 :

1. L’Tlot Saint-Germain (Paris 7¢™¢ arr.) : a la suite de la cession
de la partie dite «sociale » de I'll6t Saint-Germain réalisée en 2018, la

seconde partie du site a été cédée par appel d’offres en juin 2019.

2. L’hotel de Seignelay (Paris 7°™ arr.), classé Monument historique, a été
cédé par appel d’offres en février 2019.

3. L’ENS Cachan (Cachan, 94) : dans le cadre de 'aménagement du pdle
universitaire et de recherche du plateau de Saclay, le site occupé par
ENS de Cachan a été cédé a I’établissement public foncier d’fle-de-
France et a la ville de Cachan pour qui la reconversion du site représente

un intérét majeur.
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L’ACCOMPAGNEMENT DE PROJETS DE CESSION

L'Etat dispose d’un patrimoine immobilier dont le périmétre et la composition est amené a évoluer en permanence au gré
des cessions et acquisitions arrétées dans le cadre de la politique immobiliere de I'Etat. Dans la problématique générale de
la politique immobiliere de I'Etat, la cession est une composante et non une finalité.

Les services locaux du Domaine chargés de la vente des biens immobiliers de I'Etat devenus inutiles respectent les procé-
dures fixées par le code général de la propriété des personnes publiques (CG3P), comme la purge du droit de priorité
aux collectivités territoriales, la publicité du bien et la mise en concurrence des potentiels acquéreurs pour valoriser de
maniere optimale.

Le produit de ces ventes est essentiel car il permet de financer en partie I'entretien des batiments de I'Etat ainsi que des
projets immobiliers de nouvelles implantations. Dans cette optique et dans un contexte des cessions de plus en plus diffi-
ciles, la DIE s’est donné pour objectif d’améliorer et de moderniser la commercialisation des biens de I’Etat.

= L’abbaye de Clairvaux

Etendue sur un site de 32 ha, I'abbaye de Clairvaux est constituée de deux parties. La premiére est affectée au ministére de
la culture et se compose de nombreux batiments classés. La seconde partie abrite une prison, également monument histo-
rique pour partie dont la fermeture est programmeée fin 2022.

La DIE accompagne la préfecture de I’Aube dans sa démarche de reconversion du site au travers d’'un appel a idées lancé a
I'été 2019 et qui prendra fin en avril 2020. Cette procédure originale d'appel a idées a pour objectif de recueillir aupres des
différents acteurs, économiques, touristiques et culturels, les suggestions de réutilisation de tout ou partie du site ainsi que
de faire émerger un ou plusieurs projets de reconversion, économiquement viables, qui valorisent le site et créent de |'acti-
vité.

= Le domaine thermal de Vichy

Le domaine thermal de Vichy est placé sous double tutelle du
ministre chargé de la santé publique et du ministre chargé du
domaine.

Apres plusieurs années de réflexions sur le devenir de ce do-
maine, la cession a été décidée en 2019 au profit de la ville de
Vichy pour un montant de 25 M€.

Un protocole de cession a été signé entre le ministre de |'action
et des comptes publics et la ville de Vichy le 10 décembre 2019,
entérinant la signature d'un acte de vente au plus tard le 31 dé-
cembre 2020.
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TEMOIGNAGE DE SONIA BAITICHE, chargée de commer-
cialisation et de valorisation a la DIE

Apres avoir passé 10 ans au sein d’une banque & accompagner les
entreprises privées dans leur développement et financement
d’opérations immobiliéres, j’ai rejoint la DIE.

Rattachée au bureau 3A en charge de I'administration des actifs immobiliers et
domaniaux, ma mission consiste & promouvoir les actifs immobiliers de I’Etat,
accompagner le réseau dans la mise en place de sa stratégie de commercialisation,
"sourcer” de nouveaux opérateurs, entretenir les partenariats comme celui avec Business France et expérimenter

de nouvelles pratiques notamment dans le cadre de la numérisation.

J’appuie les PGD et SLD dans la commercialisation des biens 4 enjeux, comme I’Abbaye de Clairvaux ou la cité

administrative d’Amiens.

J’interviens notamment sur un portefeuille d’actifs atypiques composé de batiments anciens souvent classés ou
inscrits. Ces caractéristiques particuliéres nécessitent une forte capacité de réflexion dans la création de valeur.

Mon ambition est de diffuser cette culture au sein des PGD/SLD, en lien avec les acteurs du
marché et en valorisant leurs meilleures pratiques.

Intégrer la direction de l'immobilier de I'Etat est pour moi 'occasion de travailler sur des
projets immobiliers selon des valeurs d’engagement, d’innovation et d’utilité publique dans le
respect des obligations de transparence, de publicité et de mise en concurrence.

Agorastore AGORA® - we-

STORE

a1ned suef

Dans le cadre de la dynamisation des cessions la DIE a engagé

Accueil > immobilier > Immeuble

en 2019 une expérimentation avec la société Agorastore.
IMMEUBLE 1 500 M2 - COLMAR

Elle a pour objectif de diversifier les modalités de cession du patrimoine
de I’Etat et d’élargir la visibilité digitale de la DIE sur son portefeuille de
biens a céder. La société Agorastore propose une solution innovante en
matiere de cession de biens immobiliers utilisée par les collectivités
territoriales, organismes publics et grandes entreprises. Il s’agit d’une
formule de courtage aux enchéres qui permet de mettre en relation des

vendeurs et acheteurs via le site Agorastore :

Le bon coin

Répondant a une demande des services locaux en charge des
cessions, la DIE a expérimenté en 2019 la publication sur le site Internet
Le bon coin des annonces de biens immobiliers de I'Etat & vendre.

Trois poles de gestion domaniale (PGD PACA, PGD Occitanie et PGD

Auvergne-Rhone-Alpes) ont bénéficié de louverture d’un compte

e R LA

OIL - Regon Auvergne Rhdne Npes

professionnel au site Le bon coin sur une année (mars 2019 - avril 2020)
avec un montant de crédit mensuel (fixé a 150 € / mois) pour passer des
annonces afin d’accroitre la visibilité des biens et diversifier les profils

d’acquéreurs. Les annonces renvoient également vers le site internet des

cessions immobilieres de I'Etat ( ) N
permettant d’accroitre sa notoriété et le flux de ses visiteurs. *—/
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LE DEVELOPPEMENT D’ALTERNATIVES A LA CESSION

Dans le cadre de la « feuille de route de la politique immobiliére de I'Etat » dont la DIE est chargée de la mise en ceuvre, le
comité interministériel de la transformation publique (CITP) du 29 octobre 2018 a fixé comme nouvelle priorité la di-
versification des moyens de valorisation du patrimoine immobilier de |'Etat, & travers la mise a bail ou la mise 3 bail
temporaire, plutot que la cession systématique.

L'objectif est de réfléchir davantage en termes de gestion d’actifs dont le maintien ou la sortie, doit résulter d'un arbi-
trage quant a leur utilité, leur valeur a long terme et leur intérét particulier pour I'Etat, en fonction de leur situation géo-
graphique, de leur histoire, de leur configuration etc...

Cette nouvelle orientation est aujourd’hui permise grace aux travaux menés depuis des années sur la connaissance du parc
et la mise en ceuvre d'une stratégie immobiliere au sein de I'Etat, déclinée au niveau local et des administrations centrales
et des opérateurs dans le cadre des SDIR et SPSI, permettant de disposer d'une vision prospective de |'usage des actifs
immobiliers.

Sa mise en ceuvre nécessite néanmoins I'élaboration de nouveaux outils et une organisation adaptée. En 2019, la DIE a
ainsi travaillé sur un modele de cahier des charges pour ce nouveau type de valorisation et a identifié¢ une dizaine de
sites parisiens qui en feront l'objet. En outre, la DIE a également lancé une expérimentation en région lle-de-France et
Provence-Alpes-Cote-D'Azur.

@l Les valorisations accessoires du parc immobilier

'2/ delEtat

La DIE développe également une action en faveur d’une plus grande
valorisation des points hauts et des terrains devenus inutiles (antennes
mobiles, panneaux photovoltaiques). Elle s’articule avec les engagements
du Gouvernement en faveur d’une meilleure couverture numérique des

territoires et du développement de I’énergie solaire.

Ainsi, la DIE accompagne le ministere des armées dans la mise en ceuvre
de nombreux projets solaires sur 'ensemble du territoire national dans le

cadre du plan gouvernemental dénommé « Place au soleil ».
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LA CONTRIBUTION AU LOGEMENT SOCIAL

La politique de mobilisation du foncier public en faveur du logement, a été renforcée par la loi n° 2013-61 du 18 janvier
2013, dite « loi Duflot ». Elle consiste, pour I'Etat, & céder des biens devenus inutiles a I'exercice des missions de service
public, a des prix inférieurs a leur valeur vénale, de fagon a faciliter la construction de logements sociaux. Cette poli-
tique est portée par le ministére chargé du logement, la DIE y étant partie prenante comme représentante de I'Etat pro-
priétaire.

Sur I'exercice 2019 et dans le cadre de ce dispositif de décote, 12 biens domaniaux ont été cédés. L'Etat a consenti un
effort financier de 17 M€ sur I'ensemble de ces cessions, pour un produit encaissé de 22 M€.

Le bilan d'application, arrété au 31 décembre 2019, de la loi du 18 janvier 2013 relative a la mobilisation du foncier public
en faveur du logement et au renforcement des obligations de production de logement social fait état de 115 fonciers do-
maniaux cédés (1 en 2013, 11 en 2014, 19 en 2015, 34 en 2016, 20 en 2017, 18 en 2018 et 12 en 2019). Ces emprises permet-
tront la réalisation de plus de 11 000 logements, dont presque 8 200 sociaux. L'effort financier consenti par I'Etat & l'oc-
casion de ces cessions s'éleve sur la période 2013-2019 au total a 222 M€ (situation au 31 décembre 2019), pour un produit
de cession de 149 M€.

Chiffres clés La mobilisation du foncier public

. . . en faveur du logement
de la contribution au logement social &
Par la mobilisation du foncier pu-

blic, I'Etat et ses établissements publics ont
mis en place une politique volontariste de
vente des terrains ou immeubles dans des
conditions privilégiées afin qu’un opérateur
ou promoteur puissent y construire des
logements, notamment du logement so-

Nombre de biens domaniaux cédés
dans le cadre du dispositif de décote 1 2

cial.
Effort financier Produit .
de I'Etat encaissé total En savoir plus :
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/
mobilisation-du-foncier-public-en-faveur-du-
logement#:~:text=Par%20la%20mobilisation%
Depuis + 11 000 dont 8 200 pour 222 M€ 20du%20foncier,logements%2C% v
2013 logements financés sociaux montant total 20notamment%20du%20logement%20social.

de décote
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LA DEMARCHE DE REVALORISATION DES REDEVANCES DOMANIALES MENEE

PAR LA DIE

Toute occupation du domaine de I'Etat est subordonnée a la délivrance d'un titre d’occupation et au paiement par
|'occupant d'une redevance domaniale. Les titres d’occupation du domaine public sont délivrés par les ministeres ges-
tionnaires du domaine public et les titres d’occupation du domaine privé par le réseau de la DIE. La DIE et ses services
fixent le montant des redevances et assurent également leur gestion, notamment I'émission des avis de paiement a desti-
nations des occupants.

L'ordonnance n°2017-562 du 19 avril 2017 relative a la propriété des personnes publiques a institué un principe général de
publicité et de sélection préalable des candidats a I'occupation du domaine, en cas d’exploitation économique, afin
d'assurer une meilleure valorisation du domaine mais également de garantir I'égal accés des opérateurs économiques au
domaine public.

Depuis 2017, la DIE a lancé un chantier de revalorisation des redevances domaniales. En effet, la dynamisation des re-
devances domaniales constitue un enjeu majeur pour assurer la préservation des intéréts financiers de I'Etat et la valori-
sation de son patrimoine immobilier.

Une grande partie d’entre elles est effet affectée sur le compte d'affection spéciale immobilier (107 M€) et permet de fi-
nancer |'entretien des batiments de |'Etat.

Cette démarche s'accompagne d’un vaste chantier de soutien aux gestionnaires du domaine de I’Etat. Des réunions
organisées chaque année a I'échelon national et local permettent ainsi de mutualiser les bonnes pratiques et d’échanger
sur la mise en ceuvre de I'ordonnance précitée ainsi que ses répercussions sur les modalités de fixation des redevances
domaniales.

Bilan 2019 des redevances (623 M¢€)

Redevances domaniales affectées au Compte

d’affection spéciale (CAS) immobilier Redevances domaniales
%’1072 encaissées au budget
7 ——— dont 9 M€ de général
/ redevances

militaires

Redevances domaniales
encaissées pour le
compte de tiers

TEMOIGNAGE DE D’AURELIE TERRIER, cheffe de projet a
la DIE

Depuis quelques années, les redevances domaniales de I'Etat sont

devenues un sujet porteur d’enjeux pour les pouvoirs publics, et
une des priorités de la DIE. Or, outil de gestion informatique des redevances,
GIDE Intranet, ne permet plus aujourd’hui de traiter et de piloter avec efficacité
les dossiers de titres d’occupation et les redevances associées.

Le processus de gestion n’est plus complétement adapté, et nécessite d’étre mo-
dernisé, en particulier le circuit de recouvrement, afin de permettre 'accés au
paiement en ligne.

La Direction a donc décidé d’engager une réflexion globale sur les occupations du Domaine de I'Etat et les rede-

vances.

Cette ré-ingénierie se traduira, in fine, par de profondes modifications des modalités de recouvrement des rede-
vances, et le remplacement de GIDE par une nouvelle application.
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Cette application, dénommée FIGARO - Facturation Intégrée et de Gestion Automatisée des Redevances et des

Occupations domaniales — devrait voir le jour fin 2021.

En automatisant un certain nombre de tiches, et en simplifiant la saisie, elle permettra d’optimiser les interven-
tions des différents acteurs du process, et ainsi de leur dégager du temps, tout en embarquant des controles
permettant de garantir une qualité élevée dans le traitement des dossiers. Elle permettra également aux utilisa-
teurs, au niveau local comme au sein de la DIE, de disposer de restitutions et de tableaux de bord de nature &

faciliter le pilotage des dossiers, mais aussi & prioriser les travaux 4 engager.

Le pilotage du projet FIGARO, inauguré en juillet 2019 par la Directrice de I'Immobilier de I'Etat, a été confié a
I’Equipe projet de la DIE. Celle-ci a mis en place un groupe de travail interne avec d’autres services de la DIE
(bureau de la MOA, bureau DIE-3A, Direction nationale d’interventions domaniales, etc.) et travaille également
en liaison étroite avec le Service Comptable de I’Etat et PAIFE sur les aspects relatifs au

recouvrement.

Aprés une premiére phase de définition des besoins et de délimitation du périmétre fonc-
tionnel de la nouvelle application (juillet & octobre 2019), une seconde phase de conception
générale a été lancée depuis novembre 2019, 4 laquelle sont régulierement associés des Ser-
vices Locaux du Domaine au sein d’un groupe utilisateurs.
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LA POURSUITE DU DEPLOIEMENT D'OUTILS

INFORMATIQUES INNOVANTS

La Direction de I''mmobilier de I'Etat met a disposition des acteurs de la sphére de I'immobilier public une trentaine d'ap-
plications. Elle s'attache ainsi a les faire régulierement évoluer fonctionnellement et ergonomiquement afin de répondre
aux besoins des utilisateurs et aux standards du marché.

Par ailleurs, la DIE a mené, en 2019, plusieurs projets de déploiement d'applications et a poursuivi sa démarche d’expéri-
mentations de nouveaux outils.

EVOLUTION DE L’APPLICATION DEDIEE AUX PRISES A BAIL (PABWEB)

L'application Prise a Bail (PABWeb) a été déployée par la DIE auprés de son réseau fin 2018, afin de répondre aux besoins
fonctionnels des utilisateurs en matiere de gestion et de pilotage des baux externes, ainsi qu’a la démarche d’optimisation
des prises a bail de I'Etat et de ses opérateurs.

En 2019, diverses améliorations ont été apportées a cette
application : de nouveaux rapports afin denrichir le repor-
ting, de nouveaux indicateurs de suivi et de pilotage, des
fonctionnalités supplémentaires, etc.

22287 662 m € 427863371

)
e 2042 850 = 1120
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3¢me partie

DEPLOIEMENT DE L'OBSERVATOIRE DES VALEURS LOCATIVES TERTIAIRES
(OVALT)

La Direction de Iimmobilier de I'Etat a développé une application informatique appelée Observatoire des valeurs loca-
tives tertiaires (OVALT), accessible depuis le Portail de I'immobilier de I’Etat, qui restitue de maniére cartographique et
ergonomique les montants de loyers de référence par type et catégorie de local (par exemple bureau neuf, ancien et
atypique). Ces données couvrent I'ensemble du territoire métropolitain.

L'application OVALT constitue ainsi I'un des instru-
ments d'analyse des termes contractuels d’un bail, et
offre également la possibilité d'un premier regard rapide
et objectif porté sur le montant d’un loyer tertiaire. Elle
ne se substitue pas aux autres sources d‘information sur
les loyers mais vient enrichir la connaissance du marché.
Cet outil entend ainsi aider les services (SLD, PGD, PED,
MRPIE) en charge de la gestion domaniale et de la poli-
tique immobiliére de I'Etat & prioriser la renégociation
des baux, a apprécier une proposition ou a instruire un
projet immobilier.

Apres son expérimentation courant 2019, cet outil est
donc désormais généralisé a tout le réseau immobilier de
la DGFIP.
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LE NOUVEAU SITE DES CESSIONS IMMOBILIERES DE L'ETAT

La DIE a déployé a la fin de I'année 2019 un nouveau site des cessions immobilieres de I'Etat qui a une double finalité :
améliorer I'expérience utilisateur et simplifier la gestion interne. Par sa nouvelle ergonomie moderne et attractive con-
forme aux standards du marché, ce site vise a fluidifier le parcours du visiteur. Le contenu est également enrichi afin de
mieux valoriser les biens a vendre (annonces immobilieres plus détaillées, géolocalisation) et d’offrir de nouveaux ser-
vices (création d’'un espace client permettant de gérer les alertes et favoris).

L'application historique de gestion en back office, I'outil de suivi des cessions (OSC), sous socle Enablon, a ainsi elle aussi
été rénovée afin de permettre une meilleure articulation avec l'inventaire immobilier, notamment au niveau de la remon-
tée des informations concernant la localisation géographique. Un onglet dédié a la publication automatique sur le site
internet a également été développé afin de faciliter la publication des annonces.

LE SITE DES CESSIONS IMMJOE}ILIERES DE LETAT

Retrouvez tous les biensii |liefs‘kie\l§1[éta( avendre

Pontchateau - Terrain & bitir en vue dune Vi Ensemble immobilier de 4 maisons a Chateau
activité professionnelle Amoux Saint Auban

@ Pontchateau- 44 @ Chateau-armoux - 01  wonenTs

a1ned suef

L’OUTIL DE SUIVI DES FLUIDES INTERMINISTERIEL (OSF1)

L'Etat a décidé de doter d'un outil de suivi numérique de ses consommations d’eau, d'électricité, de fioul, de chauf-
fage urbain, I'OSFi, I'objectif étant de mieux connaitre, suivre et gérer la performance énergétique du parc immobilier de

I'Etat.
Développé avec le concours de I'entreprise francaise Deepki, I'OSFi permet de dresser une cartographie des consomma-
tions énergétiques du parc immobilier et constitue ainsi un véritable outil d'aide a la décision.

L’OSFi permet

LS ©

de détecter une anomalie d’optimiser son contrat d’analyser les consomma- de prendre les décisions
sur facture tions via des courbes de  d'investissements visant a
charges réduire ses consommations

énergétiques.
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Cette application est proposée a I'ensemble des ministéres et doit s’étendre aux opérateurs et établissements publics
de I'Etat par la suite.

Son déploiement, co-piloté par la direction de Iimmobilier de I'Etat et la direction des achats de I'Etat, a commencé fin
2019 et se poursuivra en 2020.
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ACTIVITE JURIDIQUE DE LA DIE

TRAVAUX RELATIFS A L'EVOLUTION DU DROIT DOMANIAL

La DIE a participg, au cours de lI'année 2019, a I'élaboration de nombreux textes de loi et de décret ou de circulaires
modifiant les conditions de gestion ou d’aliénation du patrimoine de I'Etat, en lien avec les ministeres gestionnaires.

Les textes phares
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Textes relatifs au changement de statut du
groupe SNCF

- Ordonnance du 3 juin 2019
portant diverses dispositions
relatives au groupe SNCF, en ce
qui concerne plus spécialement
les dispositions relatives au ré-
gime des biens domaniaux trans-
férés ou mis a la disposition des
différentes sociétés du groupe.

- Trois décrets d’application des 30 décembre et 31
décembre 2019 relatifs aux regles de gestion domaniale
applicables a la société SNCF Réseau et sa filiale, a I'ap-
plication d’'une décote lors de la cession des biens do-
maniaux gérés par SNCF Réseau et sa filiale et a la mise
en ceuvre du droit d’opposition de I'Etat en cas de ces-
sion de biens immobiliers par la Société SNCF et SNCF
Voyageurs.

infrastructures

Dispositions  relatives  aux

aéroportuaires

- Décret du 24 septembre 2019
relatif a I'abrogation du droit de
délaissement prévu pour la réali-
sation du futur aérodrome inter-
national pour la desserte du
Grand Ouest.

- Transfert a titre gratuit en pleine propriété d’emprises
domaniales au conseil régional de Bretagne en vue de
développer des activités sur |'aéroport Rennes Saint-
Jacques, prévu par la loi de finances pour 2020.

Loi du 24 décembre 2019 d’orientation des

mobilités (loi LOM)

- La DIE a plus particulierement
participé, a la suite d'un groupe
de travail avec la sous-direction
chargée des ports au sein du
ministére de la transition écolo-
gique et solidaire, a |'évolution
des dispositions relatives aux
occupations du domaine public des grands ports mari-
times au titre des conventions de terminal et des condi-
tions de délivrance des droits réels sur leurs emprises.

- La DIE a été également associée a la rédaction de l'ar-
ticle 41 de la loi, relatif au régime d’utilisation de la voie
publique par les opérateurs de service de partage de
véhicules, cycles et engins (« free floating »).

Dispositions relatives au patrimoine immobilier
culturel et cultuel

- Loi du 29 juillet 2019 pour la
conservation et la restauration
de la Cathédrale Notre-Dame de
Paris et décret du 28 novembre
2019 relatif a I'organisation et au
fonctionnement de [I'établisse-
ment public chargé de la conser-
vation et la restauration de la
Cathédrale
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Les autres textes

1. - Décret du 13 mai 2019 relatif aux modalités de réquisition
temporaire de biens immobiliers nécessaires a lorganisation et au

déroulement des jeux Olympiques et Paralympiques de 2024

2. - Circulaire du 22 juillet 2019 relative a I'application des dispositions

de 'ordonnance du 19 avril 2017 concernant les modalités de publicité et
de sélection des titres d’occupation du domaine public appliquées aux

professions foraines et circassiennes.

3. - Décret du 23 juillet 2019 définissant les modalités de mise en ceuvre
des obligations d’action de réduction de consommation d’énergie dans

les batiments a usage tertiaire dont les biens domaniaux.

4. - Décret du 26 juillet 2019 relatif a l'occupation des logements
domaniaux par les agents civils et militaires du ministére de la Défense

et de ses établissements publics.

5. - Décret du 26 décembre 2019 relatif au plafonnement de la décote
applicable en cas de vente de biens domaniaux en vue de la construction

de logement comportant du logement social
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TEMOIGNAGE DE ALEXANDRA MARTIN-MOREIRO, 2
(32]

rédactrice a la DIE

Je suis rédactrice depuis six ans au bureau 3B en charge de la

réglementation, du contentieux et de l'expertise domaniale. Ce
métier est enrichissant tant par la grande diversité des dossiers qui me sont con-
fiés, que d’un point de vue relationnel grice aux nombreux contacts avec les autres
bureaux de la DIE, des services du Domaine, de la DGFiP mais aussi des autres

administrations.

Je suis notamment chargée des évolutions du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P). J’ai
ainsi participé & la rédaction de la partie législative du code applicable en outre-mer, en particulier 2 Mayotte, &
Saint-Barthélémy et a Saint-Martin. Des recherches personnelles approfondies du droit applicable dans ces
collectivités ainsi que la contribution de plusieurs ministeres illustrant la nécessité d’un travail collectif ont
permis 'aboutissement de ce projet aprés une phase d’examen et de débats constructifs au Conseil d’Etat.

Je suis par ailleurs amenée 2 rédiger des mémoires en défense de I’Etat dans des contentieux domaniaux. Cela
constitue un challenge motivant dans la mesure ol je dois choisir les arguments les plus pertinents pour dé-
fendre efficacement I’Etat et emporter la conviction du juge.

Enfin, au titre de 'expertise relevant du bureau 3B, j’apporte un soutien technique aux autres bureaux de la DIE
et traite des questions posées par les services du Domaine ou d’autres administrations qui
nécessitent une analyse juridique approfondie. Cette partie intéressante et motivante de mon
travail me permet d’établir un lien privilégié avec les services territoriaux en leur apportant

un soutien opérationnel.
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BILAN DU CONTENTIEUX EN MATIERE D'EXPROPRIATION ET DE DOMAINE

La direction de I'immobilier de I'Etat assure la défense des intéréts de |'Etat propriétaire au travers de :

la représentation de I’Etat

au plan procédural, devant les cours administratives d'ap-
pel, le Conseil d’Etat, et la Cour de cassation

un soutien technique et procédural

aux acteurs du réseau, sur I'ensemble des problématiques
contentieuses, notamment en matiere de référés

En 2019, cette activité contentieuse a porté sur des procédures de vente de biens immobiliers domaniaux ou sur des
contestations du droit de propriété de I'Etat, notamment sur des emprises du domaine public maritime, ou des montants

de redevances d’occupation du domaine.

La DIE suit également les contentieux portés devant la cour de cassation dans le cadre de la mission de gestion des
successions vacantes. Une quinzaine de contentieux ont €té traités par la DIE a ces différents titres.

Enfin, en sa qualité de représentant de I'Etat propriétaire, la DIE a procédé aux acceptations des dons ou de legs faits &

I'Etat.

(5

. . . b \
\@ Les dossiers de la commission d’accés aux
I/

documents administratifs (CADA)

La DIE assure également le traitement et le suivi des demandes qui lui
sont adressées par la commission d’acces aux documents administratifs
(CADA).

Elle apporte également, son soutien au réseau confronté a des demandes

de communication de documents.
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La commission d’acces aux docu-
ments administratifs (CADA)

La CADA est une autorité adminis-
trative indépendante chargée de veiller a la
liberté d’accés aux documents administra-
tifs et aux archives publiques ainsi qu‘a la
réutilisation des informations publiques.

Elle peut étre saisie par les personnes
(physiques ou morales) qui se sont vues
opposer une décision défavorable en ma-
tiere d’accés aux documents administratifs
ou de réutilisation des informations pu-
bliques. La commission peut aussi étre
saisie, a titre de conseil, par les administra-
tions sollicitées en ces matieres.

https://www.cada.fr/




ANIMATION DU RESEAU ET SOUTIEN METIERS

REORGANISATION DU RESEAU DE LA DIE A LA DGFIP

Le réseau local de la DIE, présent dans les directions départementales et régionales des finances publiques (services lo-
caux du Domaine, missions régionales de politique immobiliere de I'Etat, pdles de gestion domaniale, pdles d'évaluation
domaniale) a été réorganisé en 2017 dans le sens de la spécialisation afin de renforcer I'expertise des services.

En 2019, la DIE a réalisé une seconde enquéte nationale auprés de I'ensemble de son réseau chargé de la politique im-
mobiliere de I'Etat et des missions domaniales dans le cadre de sa mission d’accompagnement de |'appropriation de la
réorganisation de la réforme intervenue au 1¢ septembre 2017.

L'enquéte a permis de constater la montée en puissance continue du réseau « politique immobiliere de I'Etat / Do-
maine » réorganisé et I'efficacité globale de la trentaine de mesures complémentaires d’accompagnement résultant
du premier plan d’actions mis en ceuvre par la DIE en 2018.

Pour soutenir la consolidation de cette dynamique, un plan d’actions d'une quarantaine de mesures complémentaires
(outils méthodologiques et de pilotage, informatiques, documentaires, formations, soutien et animation du réseau) a été lance.

ANIMATION DU RESEAU INTERNE
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La DIE méne une démarche active d’animation de son réseau. Elle organise ainsi plusieurs séminaires avec ses respon-
sables régionaux de la politique immobiliere de I'Etat (RRPIE) par an afin d’échanger sur les sujets d’actualité de la PIE.

Elle planifie également chaque année deux journées d’études avec l'intégralité de son réseau (RRPIE, SLD, PED, PGD), sur
les orientations, les projets et les travaux en cours pour la PIE et le Domaine. Des journées thématiques sont également
régulierement organisées par métiers (évaluation ou gestion domaniale au niveau national ou en région, journées des chefs
de projets des cités retenus dans le cadre du P348, club PGD) avec la participation de la DIE.

Au-dela du réseau interne, les services de la DIE entretiennent des contacts réguliers avec leurs partenaires ministériels
dans le cadre des schémas directeurs immobiliers régionaux (SDIR), de |'organisation régionale de I'immobilier, de partici-
pation a des conférences régionales de I'immobilier public (CRIP), des points sur des projets immobiliers ou sur le déploie-
ment de nouveaux chantiers. Ainsi, sur I'année 2019, un réseau de référents a été constitué et animé pour le déploiement
de I'outil de suivi des fluides interministériel.

) L’animation des évaluations domaniales

La DNID a engagé, au titre de sa mission de pilotage des 59

poles d’évaluation domaniale (PED), divers chantiers de simplification :

- Pexpérimentation de l'outil de saisine en ligne « Démarches Simplifiées » DEMATERIALISATI ON
- 'élaboration du cadre d’expérimentation de la démarche de confiance DE LA CONSU LTATION :

en matiére d’évaluation
- la mise en place d’'un groupe de travail avec la fédération nationale des DU DOMAINE
Safer (société d’aménagement foncier et d’établissement rural)

simplification des travaux d’évaluation (rehaussement du seuil a 120K¥€, demarChes—
visa allégé des rétrocessions) et role de contrdle des commissaires du . .
simplifiees.fr

gouvernement finances aupres de ces organismes

Par ailleurs, une démarche qualité a été mise en place en janvier 2019 sur

les travaux des évaluateurs des 59 PED.
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SOUTIEN AUX METIERS DU DOMAINE

Dans le cadre de son activité de soutien aux services déconcentrés de la DGFiP, la DIE via sa structure dédiée Info Service
Domaine (ISD) a traité 200 dossiers en réponse aux saisines du réseau, au cours de I'année 2019.

ISD assure un soutien de premier niveau aupres des départements d’'lle-de-France, de la Corse et des DOM COM et un
soutien de second niveau aupres des services locaux du domaine régionaux (SLDR).

Répartition par thématiques des questions posées a ISD

sont relatives a des
opérations immobi-
lieres (acquisitions,
baux, cessions, mon-
tages innovants..) et
plus précisément 61%
des questions portent
sur le theme des ces-
sions immobilieres
(diagnostics, purge du
droit de priorité, frais

portent sur la mise en
ceuvre des procé-
dures de gestion des
propriétés publiques
(conventions d’utilisa-
tion, concessions de
logement, régime
forestier, occupations
des domaines public
et privé...) dont 52 %
portent sur le théme

portent sur des pro-
blématiques doma-
niales diverses

B ETE ETE EOE B

concernent  I'action
des services du do-
maine dans le cadre
de leur activité d'éva-

luation des im-
meubles pour les
collectivités  territo-
riales et les orga-
nismes qui y sont
soumis

sont relatives
procédure dexpro—
priation

préalables, organisa- des occupations du

tion de la procédure)  domaine public
(nature du titre, pro-
cédure, redevance,

régularisation)
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En parallele de cette activité principale de soutien au réseau déconcentré de la DGFiP, ISD rédige des fiches thématiques
relatives a des problématiques concernant I'ensemble des services de la DIE.

@\' .
La formation interne

Depuis plusieurs années, la DIE avec I’école nationale des
finances publiques (ENFiP) n’a cessé de développer son offre de
formation professionnelle continue auprés des agents de la DGFiP en
charge de la PIE et du domaine afin d’accompagner la prise de nouvelles
fonctions, les évolutions des métiers ou de 'organisation et d’accroitre

leur niveau de compétence et d’expertise dans tous les métiers

EREI

| ECOLE NATIONALE
DES FINANCES PUBLIQUES

concernés. L'offre de formation a fait I'objet d’'une importante refonte en
2017. Des adaptations de I'offre de formation ont été réalisées en 2019
pour compléter et améliorer les parcours et prendre en compte les

évolutions intervenues dans les différents secteurs métiers.

En 2019, 36 formations présentielles ont été proposées par 'ENFiP,
représentant un total de 62 sessions et de 2 004 jours.homme de

formation.

Par ailleurs, 5 e-formations ont été proposées, qui ont été suivies par 843

agents.
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DEVELOPPEMENT DE PARTENARIATS RENFORCES AVEC LES RESEAUX DES MINIS-

TERES DE L'INTERIEUR ET DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

En sus de sa politique d’animation de la politique immobiliére de I'Etat au niveau national et local (au travers notamment

de son réseau), la DIE a par ailleurs mis en place 2 partenariats renforcés avec:

Le ministére de lI'intérieur

(MINT)

Organisation de 3 séminaires avec les responsables régio-
naux de la politique immobiliere de I'Etat (RRPIE) et les
secrétariats généraux aux affaires régionales (SGAR) ad-
joints en 2019 avec le ministére de l'intérieur, afin d’évo-
quer des problématiques communes (OTE, finance-
ment..) et de développer des synergies en rapprochant
les réseaux issus des deux ministeéres

- Le ministére de I'enseignement
s supérieur et de la recherche (MESRI)

Une réunion d’échanges avec les responsables régionaux
de la politique immobiliere de I'Etat (RRPIE) et les ingé-
nieurs régionaux de I'équipement (IRE) s’est tenue égale-
ment pour la premiere fois en 2019, sous la double égide
de la direction de I'immobilier de I'Etat et du ministere de
I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innova-
tion

TEMOIGNAGE DE GUILLAUME DECROIX, sous-directeur

en charge de 'immobilier au MESRI
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Nos deux univers, Immobilier de I’Etat et monde Universitaire se
sont rapprochés depuis deux ou trois ans, parce que nous avions
des travaux a réaliser en commun : la production des SPSI et la conduite & bon
port de la dévolution du patrimoine 2 quatre universités. Il faut savoir que le con-
texte de I’Enseignement Supérieur est particulier 4 deux titres : d’une part il y a
plusieurs « clients » qui utilisent le parc immobilier des établissements : les pro-
fesseurs, les administratifs ET les étudiants. D’autre part la loi d’autonomie sur les
universités leur confére une grande latitude pour agir localement non seulement dans la mission principale de
Formation et Recherche mais aussi dans la gestion du patrimoine mis a disposition. Grace a la construction des
SPSI, nous avons eu l'opportunité de travailler conjointement aussi bien au niveau national que local. Locale-
ment, les Universités avaient & construire leur projet immobilier dans le moyen et long terme en tenant compte
de leur environnement au premier rang desquels les territoires. Nous avons réussi & faire avancer nombre de
SPSI gréce au premier niveau de synthése et une solide coopération entre les Responsables Régionaux de la
Politique Immobiliere de I'Etat, et les Ingénieurs Régionaux de I’Equipement placés aupres des Rectorats. Au
niveau national, nous avions a coeur de piloter et surtout stimuler I’avancée des SPSI, en partageant réguliére-
ment nos points de situation. Sans ces deux différents niveaux d’échanges et d’appuis, nous n’aurions sans doute
pas les résultats encourageants d’aujourd’hui, ni le désir de continuer ces travaux ! L’autre élément qui nous a
rapprochés, c’est la conduite des quatre dévolutions du patrimoine aux universités d’Aix Marseille, Bordeaux,
Caen et Tours. Aussi bien sur le « Terrain » qu’en « Centrale », ces travaux de grande ambition nous ont permis
d’établir une véritable convergence de vues aussi bien dans la dimension technique que dans I’approche poli-

tique, créant ainsi un sentiment de « communauté de 'immobilier ».

Je tire un enseignement trés positif de ces travaux communs, qui ont créé la confiance indis-
pensable 4 la conduite des politiques publiques. De nombreux autres défis nous attendent en
matiére immobiliére (transition énergétique, valorisation du patrimoine de I’Etat, etc.) et nous
avons ce capital de départ qui est un atout pour réussir !
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AIFE : Agence pour I'Informatique Financiére de I'Etat

ANSES : Agence nationale de sécurité sanitaire de |'alimentation, de I'environnement et du travail
BNED : Brigade nationale d’évaluations domaniales

BOP : Budget opérationnel de programme

CADA : Commission d'Acces aux Documents Administratifs

CAR : Comité de I'administration régionale

CAS : Compte d'Affectation Spéciale

CDPIE : Correspondant Départemental de la Politique Immobiliere de I'Etat

CDU : Convention D’Utilisation

CEREMA : Centre d’Etudes et d’expertise sur les Risques, I'Environnement, la Mobilité et I’Aménagement
CIE : Conseil de I'lmmobilier de I'Etat

CIME : Commission Interministérielle chargée d’émettre un avis sur les opérations immobiliéres de I'Etat a
I'étranger

CITP : Comité Interministériel de Transformation Publique

CNAUF : Commission Nationale de I'’Aménagement, de I'Urbanisme et du Foncier

CNIP : Conférence Nationale de I'lmmobilier Public

CNNum : Conseil National du Numérique

CNOCP : Conseil de NOrmalisation des Comptes Publics

CRIP : Conférence Régionale de I'lmmobilier Public

CTQ: Commission pour la Transparence et la Qualité des opérations immobiliéres de I'Etat
DAE : Direction des Achats de I'Etat

DDFiP : Direction Départementale des Finances Publiques

DDI : Direction départementale interministérielle

DEPAFI : Direction de |'évaluation de la performance et des affaires financieres et immobilieres

DFAS : Direction des finances, des achats et des services

DGAFP : Direction Générale de I’Administration et de la Fonction Publique

DGESIP : Direction générale de I'enseignement supérieur et de l'insertion professionnelle
DGFiP : Direction Générale des Finances Publiques

DGGN : Direction générale de la gendarmerie nationale

DHUP : Direction de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages

DMAT : Direction de la modernisation et de I'administration territoriale

DNID : Direction Nationale d'Interventions Domaniales

DRAC : Direction régionale des affaires culturelles

DRFiP : Direction Régionale des Finances Publiques

DHUP : Direction de I'Habitat, de I'Urbanisme et des Paysages

DIE : Direction de I'lmmobilier de I'Etat

DINUM : Direction interministérielle du numérique

DREAL : Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement
DTA : Dossier technique amiante

ENFiP : Ecole Nationale des Finances Publiques

ENS : Ecole normale supérieure

ENVA : Ecole Nationale Vétérinaire de Maisons-Alfort

EPIDE : Etablissement pour I'insertion dans I'Emploi

EPN : Etablissement Public National

FAM : FranceAgriMer (établissement national des produits de I'agriculture et de la mer)

FN SAFER : Fédération Nationale des Sociétés d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural
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G GER : Gros Entretien Renouvellement

GPI : Grand Plan d’Investissement
I IFORE : Institut de FORmation de I'Environnement

IGH : Immeuble de grande hauteur
IGN : Institut Géographique National
IGPDE : Institut de la Gestion Publique et du Développement Economique
INSEE : Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
IRE : Inspecteur régional pour I'équipement
ISD : Info-Service Domaine

L ELAN (loi) : Evolution du Logement, de I’Aménagement et du Numérique (loi sur)
LOLF : Loi organique relative aux lois de finances

M MAA : Ministere de I’Agriculture et de I'Alimentation
MACP : Ministere de I'’Action et des Comptes Publics
MEF : Ministeres Economiques et Financiers
MESRI : Ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation
MICORE : Mission interministérielle de coordination de la réforme des services déconcentrés de I'Etat
MINT : Ministere de I'Intérieur
MRPIE : Mission Régionale de la Politique Immobiliere de I'Etat
MTE : Ministere de la Transition écologique

O OAD : Outil d’Aide au Diagnostic
OFB : Office frangais de la biodiversité
ONF : Office National des Foréts
OSFi : Outil de Suivi des Fluides interministériel
OTE : Organisation Territoriale de I'Etat

OVALT : Observatoire des valeurs locatives tertiaires

P PED : Péle d'Evaluation Domaniale
PGD : Péle de Gestion Domaniale PIE : Politique Immobiliere de I'Etat
GPP (pdle) : Gestion des Patrimoines Privés (pble de) RPA : Robotic Process Automation
R RRPIE : Responsable Régional de la Politique Immobiliere de I'Etat RSI : Retour sur Investissement
RT : Référentiel Technique
S SAFER : Société d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural
SAFI-GIM : Service des Achats, des Finances et de I'lmmobilier - Gestion de I'expertise Immobilieére Ministérielle
SDIR : Schéma Directeur Immobilier Régional
SG : Secrétariat Général
SGC : Secrétariat général commun
SGAR : Secrétariat Général pour les Affaires Régionales
SIIE : Systéme d'Information Immobilier de I'Etat
SLD : Service Local du Domaine
SLDR: Service Local du Domaine Régional
SPSI: Schéma Pluriannuel de Stratégie Immobiliere
SUB : Surface utile brute

T TIGRE (Programme) : Travaux immobiliers a gains rapides énergétiques
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Suivez-nous !

in,

www.linkedin.com/company/direction-de-I-
immobilier-de-l-etat

www.immobilier-etat.gouv.fr
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