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Introduction

Jean-Louis Bianco, président de I'Observatoire de la laicité
Nicolas Cadéne, rapporteur général

Le 8 octobre 2020, I'Observatoire de la laicité a adopté son rapport annuel 2019-2020, le
septieme depuis son installation le 8 avril 2013. Généralement adopté au printemps de chaque
année, la pandémie de Covid-19 aretarde de plusieurs mois les remontées de terrain permettant
la conclusion de cette édition.

L'Observatoire de la laicité, une commission
consultative plurielle voulue par le Président
de la République Jacques Chirac

» L'Observatoire de la laicité, commission consultative transpartisane créée a l'initiative du
Président de la République Jacques Chirac en 2007, installée en 2013 par le Président de la
République Francois Hollande, a vu son mandat renouvelé en 2017 par le Président de la
République Emmanuel Macron et le Premier ministre Edouard Philippe.

En 2018, I'Observatoire de la laicité a été reconnu par la loi n°2018-699 du 3 aolt, et sa
composition confirmée. Des l'origine, celle-ci a été voulue plurielle et non partisane : dix
personnalités qualifiées nommeées par le Premier ministre en raison de leurs travaux sur la laicité
et les faits religieux (juristes, sociologues et anthropologues, inspecteurs généraux de
I'’éducation nationale, représentants des entreprises privées et d'élus locaux) ; sept membres de
droit représentant les administrations centrales directement concernées (directeurs et
secrétaires généraux des ministéres) ; et quatre parlementaires (deux députés, deux sénateurs)
a parité femmes et hommes, de l'opposition comme de la majorité, nommeés par les présidents
de I'Assemblée nationale et du Sénat.

L'Observatoire de la laicité, la commission
consultative ayant le meilleur ratio activite cout

Le budget moyen de fonctionnement annuel de I'Observatoire de la laicité est extrémement
modeste (59 000 euros’) pour une activité en constante augmentation et supposant, outre ses
actions quotidiennes, deux séances plénieres chaque mois.

L'Observatoire de la laicité a déja mené 220 auditions, rédigé 5 guides pratiques sur la laicité et
la gestion des faits religieux (régulierement mis a jour) ; co-rédigé 10 autres guides spécifiques a

1- Auquel s'ajoute la prise en charge de quatre salaires.
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certains secteurs ; rédigé ou co-rédigé différentes « chartes de la laicité » a I'échelle nationale
ou locale. Il a déja participé a la formation ou a la sensibilisation de 350 000 acteurs de terrain
transmis plus de 1100 analyses juridiques a des demandeurs divers (associations, collectivités
locales, citoyens, etc.) ; remis 25 avis et documents officiels au Gouvernement (parfois
connaissant une suite législative ou réglementaire) ; organisé 7 grands colloques (notamment
avec le Conseil économique, social et environnemental et le Cevipof de Sciences Po Paris) ; et
remis 6 Prix de la laicité et 25 mentions spéciales. Par ailleurs, I'Observatoire de la laicité a déja
assuré pres de 1000 déplacements de terrain, en couvrant I'ensemble des départements de
I'hexagone et en ayant assuré un déplacement dans les Outre-mer.

Ses vingt-deux membres sont tous bénévoles et son équipe permanente est réduite a 4 salariés,
deux apprentis et un stagiaire.

L'Observatoire de la laicité, une commission
consultative au service du grand public

» L'Observatoire de la laicité s'est vu confier comme mission principale d‘assister le
Gouvernement dans son action visant au respect du principe de laicité.

Ses conseils s‘appuient sur un état des lieux précis et rigoureux sur le respect ou non du principe
de laicité dans tous les secteurs, a travers un rapport annuel tres complet. Pour ce faire, outre les
remontées des administrations centrales et déconcentrées, les enquétes qualitatives et
quantitatives, ainsi que les auditions des acteurs de terrain que nous menons systématiquement,
nous nous déplagons chaque semaine sur le terrain pour rester informés de tous les cas qui se
posent concretement (la période pandémique réduit le nombre habituel de déplacements,
généralement remplacés par des visioconférences). Ces nombreux déplacements sont l'occasion
de résoudre des difficultés concretes, d'assurer des formations, des conférences ou de participer
a des débats sur la laicité aupres de tous les publics et encadrants, et en particulier ceux des
établissements scolaires, universités, associations de quartiers, mouvements d'éducation
populaire, services de la protection judiciaire de la jeunesse (PJ)), structures pénitentiaires, services
publics, entreprises privées et partenaires sociaux, etc.

» Suite a une trop longue négligence par la puissance publique ces trente-cing dernieres
années de la pédagogie de la laicité, la mission de I'Observatoire de la laicité a été élargie
des 2013 pour pouvoir, outre ses avis au Gouvernement sur les politiques publiques a mener
et qui ont trait a la laicité, proposer ou accompagner des formations a la laicité dans le
secteur public, mais aussi, a la gestion des faits religieux dans le secteur prive.

» L'Observatoire de la laicité continue d'étre tous les jours saisi par des citoyens, des €lus
locaux, des administrations publiques, des juridictions, d'un probleme d’application de la
laicité ou d'un probléme de gestion du fait religieux.

Aucune sollicitation ne reste sans réponse : nous répondons dans un délai maximum de 48
heures. C'est pour nous le meilleur moyen pour que la laicité soit effectivement appliquée et
qu’une solution aux difficultés puisse &tre trouvée par le rappel de la loi et le dialogue.

» Anoterenfin que I'Observatoire de la laicité met & disposition du grand public de nombreux
documents et outils pédagogiques, librement téléchargeables depuis son site Internet
www.laicite.gouv.fr, un des plus visités de la plateforme gouvernementale.

-10-
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Le rappel de ce qu’est la laicite frangaise

Ces outils commencent tous par le rappel de ce qu’est la laicité. Car, si chacun a toujours
tendance a identifier sa propre vision subjective a la laicité dans I'absoly, il n’y a qu’une seule
définition juridique de la laicité.
» A linverse de ce que I'on entend ici ou 13, I'Observatoire de la laicité s'en tient a celle-ci et
ne saurait étre réduit a une « tendance » quelconque de la laicité.
De fait, nous notons d‘ailleurs que jamais I'Observatoire de la laicité n‘a été mis en défaut
dans ses rappels du droit. Bien au contraire, ses travaux ont pu étre cités a plusieurs reprises
par les plus hautes juridictions dans certaines décisions.

» Alors, la laicité francaise?, c’est quoi ?

C'est le principe politique et juridique qui garantit, vis-a-vis des convictions, la traduction en
actes de la devise républicaine « Liberté, égalité, fraternité ».

En effet, la laicité garantit la liberté de conscience et la liberté de religion et de culte, de laquelle
découle la liberte vis-a-vis de la religion, et celle de manifester des convictions, quelles qu’elles
soient — religieuses ou non —, mais toujours dans les limites de I'ordre public. En France, I'on
peut ainsi pratiquer et promouvoir une religion, mais I'on peut aussi la contester et la critiquer?,
dans les limites fixées par loi (incitation a la haine, discriminations, etc.).

La laicité suppose ensuite la séparation des institutions publiques et des organisations religieuses.
C'est de celle-ci que découle la stricte neutralité de I'Etat et de I'Administration publique
(laguelle ne s'applique pas aux usagers?®) qui permet a toutes et tous, quelles que soient leurs
convictions ou croyances, d'étre égaux devant les services publics et la loi.

Enfin, c'est de cet ensemble que découle notre citoyenneté commune, qui suppose les mémes
droits et les mémes devoirs pour toutes et tous, et qui contribue a l'idéal républicain de
fraternité.

Ainsi définie, comment est pergue notre laicité au sein de la population ?

Depuis deux ans, I'Observatoire de la laicité méne une enquéte d‘opinion annuelle sur « I'état
de la laicité en France », en I'introduisant par le rappel de cette définition (dans le but d'éviter
tout biais dans les réponses données, biais que I'on retrouve régulierement dans certaines
enquétes d’opinion).

2 - Cette précision est importante, en raison de I'existence d’autres « laicités » dans le monde, dans des pays oU le paysage convictionnel et religieux est tres
divers, et ou la définition du systeme laique peut largement varier.

3-En France, nous avons donc le droit de critiquer les religions, y compris en Alsace-Moselle depuis I'abrogation en 2016, suite a un avis de I'Observatoire de la
laicité, du « délit de blaspheme » qui y subsistait. Ce droit a critiquer les religions renvoie, par exemple, a « I'affaire Mila », jeune femme menacée depuis le
18 janvier 2020 alors méme qu’elle ne faisait qu’exercer ce droit a la critique.

4 - Le cas particulier des éleves des écoles et établissements scolaires publics doit ici étre précisé : ces derniers, s’ils ne sont pas soumis a la neutralité, sont
néanmoins des usagers qui, depuis la loi du 15 mars 2004, ne peuvent pas manifester ostensiblement, par le port d’un signe ou d’une tenue, d’appartenance
religieuse. Il s’agit, dans ces espaces scolaires publics et dans une phase d’acquisition des bases du savoir, a un dge oU chacun doit développer son esprit
critique et se forger librement ses opinions, de préserver les enfants de pressions qu'ils pourraient subir pour porter tel ou tel signe, et d’éviter les conflits
entre ceux qui les porteraient et ceux qui ne les porteraient pas. lls ne peuvent pas non plus faire de prosélytisme. Rappelons ici que le prosélytisme ne se
caractérise pas par le port de signes religieux, mais par le comportement, les actes, les écrits ou les paroles qui visent a faire adhérer autrui a ses propres
convictions ou a les imposer.

M-
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La laicité en France telle que percue
par la population en 2019-2020

» L'édition 2020 de ce barométre, réalisé par Viavoice, apres élaboration des questions avec
le GSRL (Groupe Sociétés, Religions et Laicité, au sein du CNRS), a retrouver dans ce
rapports, confirme I'attachement de la population frangaise a la laicité (74 % des répondants
se déclarent attachés a la laicité telle que définie par le droit, aprés rappel de cette
définition), méme si certains €carts peuvent étre soulignés bien davantage selon I'age, le
sexe ou la catégorie sociale des répondants que selon les croyances (ex. : 83 % des cadres
s'y déclarent attachés, contre 60 % des ouvriers). Un méme attachement est constaté en
ce qui concerne la loi du 9 décembre 1905¢.

Concernant la définition actuelle de la laicité dans le droit, elle convient a une majorité des
sondés (46 %, contre 31 % qui souhaiteraient une définition plus restrictive et 9% moins
restrictive). Il est a noter qu’une petite majorité des Francais donne une définition exacte (en
droit) de la laicité (54 %), avec cependant une baisse de 3 point par rapport a 2019. Au regard
des réponses sur les items concerngs, les polémiques récurrentes sur le sujet n'y semblent pas
étrangeres (cf. ci-apres).

A propos des protections garanties par la laicité, si l'on mesure peu de différences entre croyants
et non-croyants de maniere générale, il en existe en revanche selon la religion des répondants,
avec d'une part 72 % des protestants et 60 % des catholiques considérant que la laicité protege
en théorie (selon le droit) les pratiquants des différentes religions et, de l'autre, 45 % des
musulmans seulement partageant ce point de vue. Un écart que I'on peut attribuer notamment
aux discriminations : 48 % des musulmans citent les « discriminations que subissent des citoyens
a raison de leur religion supposée » parmi les principaux enjeux liés a la laicité, contre
« seulement » 38 % des protestants et 34 % des catholiques.

» Point important, les Frangais constatent massivement une instrumentalisation de la laicité
(68 % des répondants estiment que « la laicité est trop souvent instrumentalisée par les
personnalités politiques »), la transformant parfois en élément de conflits ou de divisions,
alors qu'elle devrait étre un élément de cohésion nationale essentiel (43 % des répondants
considerent que la laicité est un principe qui rassemble « en théorie », contre seulement
19 % dans la « pratique »). Une forte proportion trouve qu’« on n‘explique pas assez ce
qu'elle est » (37 %) et qu’« on ne parle de la laicité qu’a travers l'islam » (37 %). Enfin, une
majorité des Francais considere que trop souvent, dans les médias ou le débat public, « on
ne parle de la laicité qu‘a travers la polémique » (53 %), quand 20 % jugent que, toujours
dans les médias et le débat public, « I'on raconte n‘importe quoi sur la laicité ».

Enfin, une part majoritaire de I'opinion publique déplore des difficultés a appliquer correctement
la laicité au quotidien (39% des répondants considerent que « la laicité est plus ou moins bien
appliquée selon les autorités publiques », et 31 % « mal appliquée par les autorités publiques »
quand moinsd’uncinquieme desrépondantslajugent « bien appliquée par les autorités publiques »).

5-Ou sur le site Internet de I'Observatoire de la laicité : www.laicite.gouv.fr.

6 - Pour 45 % des Francais, « La séparation entre |'Etat et les organisations religieuses qui découle de la loi de 1905 est adaptée et ne doit pas étre modifiée » ;
pour 24 % des Francais, « La séparation entre I'Etat et les organisations religieuses qui découle de la loi de 1905 n‘est pas assez stricte : il faut refuser tout
dialogue entre les institutions publiques et les différentes religions » ; pour 10 % des Francais, La séparation entre I'Etat et les organisations religieuses qui
découle de la loi de 1905 est trop stricte : il faudrait permettre le subventionnement du culte, les aides financieres pour la construction de lieux de culte,
I'indemnisation des ministres du culte » ; 21 % des Francais ne répondant pas.
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Les constats de I'Observatoire de la laicité
en 2019-2020

» Le contexte des attentats islamistes n‘est pas derriere nous. La mort d'un enseignant de
facon atroce, vendredi 16 octobre 2020, puis celle de trois fideles catholiques le jeudi
29 octobre, nous ont tous profondément heurté et convaincu de la nécessité de « faire
bloc » contre I'islamisme radical.

Dans ce contexte, pour lutter contre I'adversaire, nous sommes intimement persuadés de la
nécessité de garder notre sang-froid.

En mettant a part la question de la radicalisation islamiste qui sort de notre champ, voici les
principaux constats relevés par I'Observatoire de la laicité en 2019-2020 :

Comme pour l'ensemble des sujets sociaux et soci€taux actuellement, les tensions et les
crispations sur la laicité et les religions suscitent un émoi important. En raison, notamment, du
contexte des attentats islamistes qui perdure, des confusions douteuses avec la simple pratique
de l'islam conduisent a une concentration de ces crispations sur le culte musulman en général,
a travers, trop souvent, un débat qui s'hystérise et qui accentue les oppositions.

Au-dela de la seule laicité, ce sont d’abord les exigences minimales de la vie en société qui
continuent d‘étre remises en cause par certains groupes ou dans des zones d’habitation qui
connaissent le plus souvent une forte ségrégation.

» Face a cela, I'Observatoire de la laicité se félicite que sa préconisation d'inviter les
procureurs a poursuivre et porter plainte au nom de la République chaque fois que
nécessaire les auteurs de comportements contraires aux exigences minimales de la vie
en sociéte, en se basant sur un rappel du cadre légal précisé dans un guide spécifique,
ait été reprise par la circulaire du 10 janvier 2020 du ministéere de la Justice.

» Il se félicite également de la reprise de plusieurs de ses avis dans le cadre du projet de loi
visant a conforter le respect des principes de la République (cf. ci-apres).
Les confusions autour du principe de laicité, qui conduisent parfois a son rejet ou a son
instrumentalisation, sont, par ailleurs, toujours aussi courantes.

» Deés lors, il est important d'appeler les prescripteurs d’opinion, qu’ils s'expriment dans
les médias ou sur les réseaux sociaux, a la responsabilité pour ne pas diffuser de fausses
informations.

Cela d'autant plus qu‘une banalisation du discours xénophobe se constate, sans que les
directions éditoriales concernées ne réagissent, semblant préférer la course a l'audimat via le
« buzz » et le « clash ».

Sur la laicité et la gestion des faits religieux, le besoin de formation reste énorme. Or, certaines
sensibilisations se sont, malgré nos préconisations, essoufflées entre 2018 et 2020.

Cependant, I'Observatoire de la laicité salue

»d’'une part, la programmation de nouveaux plans de formations par le ministere de la
Transformation et de la Fonction publiques ;
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» d’'autre part, le doublement du financement par le ministére chargé de la Ville du plan de
formation « Valeurs de la République et Laicité » que nous avons co-congu avec I'ANCT? et le
CNFPT®.

Dans un contexte qui persiste fait d'inquiétude, d’émotion et de confusions, alors que, comme
I'a rappelé le Président de la République, les mixités sociale et scolaire sont tres insuffisantes et
que, notamment en conséquence de cette réalité, les replis sur soi ou sur des « communauteés »
restent importants, il est plus indispensable que jamais de dresser I'état des lieux de la laicité
avec une grande rigueur d'analyse.

La polarisation de la societe francaise :
entre sécularisation qui continue
et réaffirmation de marqueurs identitaires

» Nous n‘avons cessé de le rappeler depuis sept ans : dans le débat public, il faut sur la
question laique savoir rester objectif, garder la téte froide et ne pas céder a la surenchére.

En ce sens, et nous les en remercions cette année encore, les acteurs de terrain comme les
universitaires, mais aussi les associations promouvant la laicité et les représentants des cultes,
ont souligné combien I'Observatoire de la laicité permettait de « fournir des informations
objectives remontant du terrain, de prévenir et de souligner les dérives contraires a la laicité, de
laisser s'exprimer les différentes tendances des mouvements de promotion de la laicité »°.

Nous constatons depuis une vingtaine d’années, en France et ailleurs dans le monde, des replis
sur soi, des replis sur des valeurs traditionnelles et religieuses plus rigoureuses, des replis a
caractere identitaire, des pratiques religieuses parfois réinventées, et des pressions voire des
provocations contre la République — souvent plus médiatisées qu’auparavant —, en particulier
dans des zones périphériques, dans des zones rurales et dans des quartiers ou le sentiment de
relégation sociale est tres fort.

» La polarisation de la société frangaise actuelle®, ssur le sujet de I'expression et de la visibilité
des religions et des convictions, accentue la nécessité d’'un débat serein.

En parallele d’une sécularisation qui continue™ (il y a ainsi toujours plus de citoyens qui déclarent
n‘étre attachés a aucune religion), nous constatons une réaffirmation de marqueurs identitaires
religieux de la part de certains croyants. Et ce, dans toutes les religions. Si la visibilité de courants
du culte musulman, notamment via leurs signes extérieurs, est la plus importante (nous vy
reviendrons), il se constate une visibilité et une expression accrue dans l'espace public de
certains courants dans toutes les autres religions. Ainsi, par exemple, il se constate une
augmentation de processions, de manifestations religieuses, du port de tenues ou de signes

7 - Agence nationale de la cohésion des territoires.

8 - Centre national de la fonction publique territoriale.

9 - Cf. les auditions de 2019 et 2020 présentes dans ce rapport et les lettres publiques des associations historiques de la laicité (Ligue de I'enseignement, Ligue
des droits de I'homme, Fédération nationale de la libre pensée) et d’universitaires publiées respectivement sur leurs sites Internet et dans les éditions du
journal Libération du 26 janvier 2016 et du 20 octobre 2020.

10 - Cf. étude sur la visibilité et I'expression religieuses dans l'espace public aujourd’hui en France, Observatoire de la laicité, juillet 2019.

11-Y compris au sein de la religion musulmane : a I'inverse d’une perception générale, il y a aujourd’hui deux fois plus de personnes qui quittent la religion musulmane,
c'est-a-dire qui viennent d’une famille de confession musulmane puis se déclarent « sans religion », que de personnes qui entrent dans la religion musulmane : 15 %
des personnes issues de famille de confession musulmane se déclarent « non musulman » quand 7,5 % des personnes qui se déclarent de confession musulmane
n’ont aucun parent de confession musulmane. Le mouvement de « sortie » de I'islam est donc nettement supérieur au mouvement d’entrée.
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religieux chez certains catholiques (multiplication de prieres de rue notamment a l'occasion de
la pandémie de Covid-19, réapparition du port de la soutane chez certains jeunes membres du
clergé par exemple) ou chez certains juifs™, ou encore un prosélytisme public croissant de cultes
protestants évangéliques (le protestantisme évangélique étant la religion la plus en expansion
aujourd’hui en France™®).

La forte crispation autour de la visibilité et de I'expression religieuses touche d‘abord I'islam en
raison du contexte des attentats islamistes et des confusions avec eux ; en raison, aussi, d'une
trop faible mixité sociale qui conduit a l'opposition entre personnes qui des lors ne se
comprennent plus; enraisond’une surreprésentation de la population de confession musulmane
dans des catégories socio-professionnelles peu qualifiées et en raison, enfin, de la relation
complexeentrelaFrance et I'islam, du fait notamment de son histoire coloniale. [l faut également
évoquer une exacerbation de l'identité religieuse a travers des courants rigoristes issus de |'islam
dont le développement aupres de jeunes publics a été largement facilité par des ingérences
étrangeres, en particulier issues de pays du Golfe, depuis les années 1990. Face a cet état de fait,
les contre-discours et offres alternatives ont été et restent trop faibles, du fait d’'un culte
musulman parfois divisé et trop souvent dépendant de pays étrangers (« I'islam consulaire »),
d’'un affaiblissement des idéologies séculieres et de I'éducation populaire, ainsi que du départ
de services publics de certaines zones d’habitation.

Le projet de loi visant a conforter le respect
des principes de la Republique

Dans son discours du 2 octobre 2020, La République en actes, Emmanuel Macron a fixé les
grands axes d'un projet de loi qui a été présenté au Conseil des ministres le 9 décembre 2020,
journée nationale de la laicité, et qui s'intitule loi visant a conforter le respect des principes de la
République.

» S'il nous paralt hautement souhaitable d'éviter toute confusion entre les mesures relevant
du champ de la laicité et celles relevant d'autres champs au sein de ce projet de loi, son
objectif affiché de lutter contre ceux qui s‘'opposent aux exigences minimales de la vie en
société nous paraft louable en ce qu'il mobilise tant les mesures coercitives que les
dispositifs préventifs.

» Aussi, I'Observatoire de la laicité s'est félicité de la reprise de plusieurs de ses préconisations.

Il en est ainsi, par exemple : de I'extension du contréle financier prévu par la loi du 9 décembre
1905 aux associations constituées sous le régime de la loi du 1¢ juillet 1901 des lors que,
notamment, elles gerent un culte, afin qu'elles se soumettent au statut de la loi de 1905 ; du
renforcement du contréle de la transparence des financements des associations qui gerent un
culte ; de l'encadrement stricte de I'enseignement a domicile qui constituerait de fait des
« écoles clandestines » ; de la généralisation, d’'une charte de la laicité et des principes
républicains, des signatures par les associations subventionnées d’une charte de la laicité,
comme I'Observatoire de la laicité a déja pu en rédiger ou en corédiger avec des Administrations
centrales ou la CNAF. Par ailleurs I'Observatoire de la laicité se félicite que le Président de la
République ait rappelé dans son discours du 2 octobre 2020 la nécessité de renforcer

12 - En particulier avec I'essor ces derniéres années du mouvement loubavitch.

13 - Un temple protestant évangélique se construit en moyenne tous les dix jours, selon le Conseil national des évangéliques de France (CNEF).
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I'enseignement en islamologie (qui est a distinguer de la théologie qui ne reléve pas de I'Etat) ;
d‘aider a la structuration du culte musulman via, notamment, les préfectures au niveau
départemental dans le cadre des relations habituelles entre les cultes et I'Administration ; de ne
pas occulter la question du « passé colonial » et de travailler a une histoire partagée ; de soutenir
le tissu associatif ; ou encore, de I'absolue nécessité de « recréer de la mixité » sociale et de faire
plus en matiére « d'égalité des chances » et de « lutte contre les discriminations », rappelant
que « partout ou la République n'a plus d‘avenir, [I'on ne pouvait attendre] que ses enfants
I'aiment ».

Le débat public est libre et, n'en doutons pas, sera, sur ce texte, particulierement vif.

» L'Observatoire de la laicité appelle a la vigilance quant a des dérives, déja constatées dans
certains discours, tendant a réduire les libertés que notre laicité garantit et a rompre
I'équilibre posé en 1905 entre libertés individuelles et nécessaire respect du cadre collectif.

Car il en découlerait une accélération des replis identitaires aux répercussions dramatiques. En
ce sens, 'Observatoire de la laicité souligne les dangers d'une éventuelle « neutralisation »,
contre-productive, de I'espace social et partagé. Il rappelle enfin la non immixtion de I'Etat
laique dans la vie des religions des lors qu’il n‘'en découle aucune atteinte a l'ordre public et au
respect de la loi.

Ily acingans, a l'occasion du 110*™ anniversaire de cette loi, 'Observatoire de |a laicité a permis
I'instauration de la Journée nationale de la laicité et a créé le Prix de la laicité de la République
francaise pour distinguer et encourager des actions de terrain et des projets portant sur la
protection et la promotion effectives de la laicité.

Comme chaque année, nous tenons a féliciter ici les lauréats des deux dernieres éditions de ce
prix (présentés plus loin) et a remercier tous ceux qui, par leurs actions en tant qu‘éducateurs,
membres de la communauté éducative, encadrants associatifs, élus locaux, bénévoles,
managers, partenaires sociaux, etc., permettent de faire vivre la laicité au quotidien et assurent
ainsi la cohésion nationale de notre pays. Cela est d’autant plus important dans une période
ou un effort de rassemblement est nécessaire pour répondre aux défis que la France doit
surmonter.

N\

Jean-Louis Bianco Nicolas Cadéne
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_e rappel des principales
oolitiques publiques et actions
oromouvant et defendant

e principe de laicité depuis
‘Installation de I'Observatoire

de |la laicité

Depuis avril 2013 : Formation et sensibilisation a la laicité de 350 000 acteurs de
terrain (enseignants, éducateurs, encadrants associatifs, adultes-relais politique de la
ville, etc.) par I'Observatoire de la laicité ou I'administration en lien avec lui.

Depuis avril 2013 : Diffusion a tous les acteurs de terrain et sur I'ensemble du territoire
de guides pratiques sur la laicité et la gestion des faits religieux (en libre acces sur
www.laicite.gouv.fr) :

« pour les collectivités locales (diffusé a toutes les mairies de plus de 2 000 habitants)

« pour les associations (diffusé aux associations agréées de jeunesse, d'€ducation
populaire et du sport)

« pour les entreprises (diffusé a toutes les CCl, aux DGT et aux partenaires sociaux)
« pour les hépitaux (adopté en février 2015 et diffusé dans tous les hopitaux publics)

« pour les structures sportives (diffusé en juin 2019).

Depuis avril 2013 : Formations gratuites a la laicité et a la gestion du fait religieux
dispensées par I'Observatoire de la laicité chaque semaine partout sur le territoire
(établissements scolaires, mouvements d‘éducation populaire, associations,
entreprises, structures socio-éducatives, structures médico-sociales, etc.).

Depuis avril 2013 : Réponse par I'Observatoire de la laicité (dans un délai de 48 heures)
a toute sollicitation de citoyens, d@lus, d'associations ou d‘entreprises, sur un
probleme d'application du principe de laicité ou de gestion des faits religieux.

Depuis avril 2013 : Soutien de I'Observatoire de la laicité a la rédaction de différents
guides et chartes de différents organismes, tels que ceux adoptés par la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF), la Ville de Paris ou la Conférence des
présidents d'université (CPU).

14 - Installation le 8 avril 2013.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Depuis avril 2013 : Base de données publique avec guides, chartes et textes majeurs
sur la laicité, accessible gratuitement sur www.laicite.gouv.fr. Le site de I'Observatoire de
la laicité est un des plus consultés de la plateforme Internet du Gouvernement.

Depuis avril 2013 : Instauration d'un dialogue constant avec l'ensemble des
associations promouvant la laicité, des cultes, des obédiences magonniques et des
mouvements d'éducation populaire.

Depuis avril 2013 : Activation du réseau diplomatique pour expliquer et promouvoir
le systeme laique frangais, sa mauvaise compréhension a ['étranger ayant
d'importantes conséquences.

Depuis juin 2013 : Remise chaque année d’un état des lieux précis sur le respect du
principe de laicité en France selon les secteurs et sur la perception des pays étrangers.

Septembre 2013 : Affichage dans toutes les écoles et tous les établissements scolaires
de la Charte de la laicité a I’école (circulaire n° 2013-144 du 6 septembre 2013).

Depuis 2014 : Co-rédaction de modules de formations nationales par I'Observatoire
de la laicité dans tous les secteurs concernés, avec le Bureau central des cultes (BCC)
du ministere de I'Intérieur et le CNFPT.

Depuis 2014 : Formation des enseignants a la laicité (160.000 déja sensibilisés).
L'Observatoire de la laicité participe régulierement a ces formations.

Décembre 2014 : Installation de référents laicité dans chaque académie par le
ministere de I'Education nationale et I'Observatoire de la laicité.

Depuis 2015 : Instauration d’une journée nationale de la laicité le 9 décembre de
chaque année dans tous les établissements scolaires et dans I'administration publique
(suite a lI'avis du 19 novembre 2013 de I'Observatoire de la laicité).

Depuis 2015 : Remise du « Prix de la laicité de la République frangaise » par
I'Observatoire de la laicité. Il distingue et encourage des actions de terrain et des
projets portant sur la protection et la promotion de la laicité et est remis le
9 décembre de chaque année en présence du Premier ministre et/ou du ministre de
I'Intérieur et du ministre de I'Education nationale.

Septembre 2015 : Mise en place de « I'enseignement moral et civique » (EMC). Le
rapport sur cet enseignement a été co-rédigé par notamment deux membres de
I'Observatoire de la laicité.

Octobre 2015 : Renforcement de « I'enseignement laique des faits religieux a I'école »
de fagon transdisciplinaire et formation m@gistére pour les enseignants lancée a la
rentrée de 2015 en lien avec I'Institut européen en sciences des religions (IESR).

Octobre 2015 : Diffusion dans tous les établissements scolaires du Livret laicité et
d’une vidéo pédagogique auxquels I'Observatoire de la laicité a participé.

Depuis 2016 : Suivi par les imams détachés et par de nombreux ministres du culte
d’une formation a la laicité (31 dipl&dmes universitaires, ouverts a tous, mis en place
par le ministere de l'Intérieur avec le soutien de I'Observatoire de la laicité). Les
« imams détachés » sont des fonctionnaires de pays étrangers (il sera bientdt mis un
terme au systeme y recourant).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Depuis 2016 : Formation a la laicité de plus 45.000 acteurs de la politique de la ville
etdesstructures socio-éducatives et sportives, voulue et coréalisée par|’Observatoire
de la laicité, et portée par I'ANCT et le CNFPT (plan national Valeurs de la République
et Laicité). Plus de 16 000 personnes supplémentaires ont été sensibilisées a travers
des actions plus courtes.

Mars 2016 : Signature d’un « contrat d’intégration républicaine » (CIR) par tous les
étrangers primo-arrivants suite a I'adoption de la loi du 7 mars 2016. Ces derniers
sont tenus de participer a une formation civique comprenant un module sur la laicité
etlesvaleursrépublicaines (sa refonte a été réalisée avec le concours de I'Observatoire
de la laicité).

Avril 2016 : Inscription dans le droit de la fonction publique des principes de laicité
et de neutralité, apres avis de I'Observatoire de la laicité (par la loi du 20 avril 2016
relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires).

Janvier 2017 : Abrogation du délit de blasphéme en Alsace-Moselle et alignement de
la peine encourue pour une perturbation d'un office religieux sur la loi de 1905 suite
aux préconisations de I'Observatoire de la laicité dans son avis du 12 mars 2015 (par
la loi du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté).

Mai 2017 : Diffusion de courtes vidéos pédagogiques sur la laicité, avec la CNCDH™
diffusées massivement aupres des 10-15 ans via le site YouTube, les réseaux sociaux et
un site Internet dédié Génération Laicité.

Mai 2017 : Obligation pour les futurs auméniers (indemnisés par |'Etat dans le cadre
des services d'aumobneries dans les armées, les hopitaux, les prisons) de tous les
cultes de suivre une formation a la laicité.

Mars 2018 : Mise en ligne d'un Mooc « laicité » accessible a tous sur Internet, en
partenariat avec I'ANCT, le CNFPT et différentes collectivités (plus de 16 000 inscrits
depuis son lancement).

Mars 2018 : Loi renforgant le contrdle des établissements scolaires hors-contrat, sur
proposition de la sénatrice Francoise Gatel. L'Observatoire de la laicité souhaite
également un renforcement du contréle de l'enseignement a domicile (celui-ci
devrait prochainement étre strictement limité, notamment aux impératifs de santé).

Mai 2019 : Publication du guide de la Fédération francgaise de football (FFF) labellisé
par I'Observatoire de la laicité.

Juin 2019 : Publication du guide co-dirigé par le ministere des Sports, I'Observatoire
de la laicité et le ministere de I'Intérieur sur la Laicité et la gestion des faits religieux
dans les structures sportives.

Novembre 2019 et janvier 2020 : Publication de deux circulaires du ministére de
I'Intérieur et de la Justice, reprenant les préconisations de I'Observatoire de la laicité
s'appuyant sur son Rappel sur le cadre légal permettant de sanctionner tout
comportement contraires aux exigences minimales de la vie en société.

Décembre 2019 : Mise en ligne d'un Mooc « laicité » spécifique aux élus et
fonctionnaires territoriaux, de courte durée, accessible sur Internet, en partenariat
avec le CNFPT.

15 - Commission nationale consultative des droits de I'Homme.
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32.

33.

34.

35.

Janvier 2020 : Lancement avec |'association Mouvement des Territoires, des Jeunes
ambassadeurs de la laicité (450 jeunes des quartiers populaires réunis pour devenir
des JAL, apres une journée de formation a la laicité, en présence de Latifa Ibn Ziaten
et de Madame Sibeth N'Diaye, Porte-parole du Gouvernement.

Avril 2020 : Mise en ligne, durant le confinement du printemps 2020, sur les réseaux
sociaux et sur le site Internet de I'Observatoire de la laicité, de courtes vidéos
pédagogiques sur les idées fausses sur la laicité (d€ja visionnées plusieurs dizaines de
milliers de fois).

Novembre 2020 : Mise en ligne de vidéos explicatives des actions publiques sur la
laicité menées par I'Observatoire de la laicité et les autorités publiques.

En cours : Mise en place progressive en Alsace-Moselle des recommandations de
I'Observatoire de la laicité : notamment, dans les établissements scolaires, passage
du régime d‘obligation avec dispense a un régime d’adhésion volontaire de type
optionnel pour le cours d’enseignement religieux.
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’OBSERVATOIRE DE LA LAICITE EN CHIFFRES

29

personnes dont 21membres, 1 président,
1 rapporteur général, 1 chargée de mission, 2 apprentis et 1
stagiaire

17

experts associés a [Observatoire de la laicité (universitaires)

6

salariés (4 permanents + 2 apprentis)

59000€

de budget moyen de fonctionnement annuel

1 000

déplacements officiels de terrain en 7 ans (soit une
moyenne de 129 par an)

220

auditions en séances pléniéres en 7 ans

23

auditions de 'Observatoire de lalaicité par des instances
officielles

7

rapports annuels et états des lieux précis de la laicité

5

guides pratigues sur la laicité et la gestion des faits religieux
publiés:

- Pour les collectivités locales (diffusé aux mairies de plus de 2
000 habitants)

- Pour les associations (diffusé aux associations agréées de
jeunesse, déducation populaire et du sport)

- Pour les entreprises privées (diffusé aux chambres de
commerce et dindustrie et DIRECCTE. ainsi qu'aux principaux
partenaires sociaux)

- Pour les hopitaux (diffusé aux hopitaux publics)

- Pour les structures sportives

10

guides pratiques sur la laicité et la gestion des faits religieux
publiés en collaboration avec ['Observatoire de la laicité
(UNAF. UFOLEP. NAF. ANJT. etc.)

235

avis officiels

g

-

R

communiqués de presse

350000

acteurs de terrain formés ou sensibilisés a la laicité

160 000

enseignants déja sensibilisés par le ministére de 'Education
nationale avec le concours de ' Observatoire de la laicité

65000

personnes de tous les secteurs sensibilisées ou formées
directement par lObservatoire de la laicité

45000

acteurs de terrain directement formés dans le cadre du plan

« Valeurs de la République et laicité » (fonction publique,
fédérations sportives et déducation populaire, écoles du travail
social ou associations des quartiers prioritaires de la politique
de laville). pour lessentiel par TANJT et CNFPT avec le concours
de [Observatoire de la laicité

16 000

inscrits au Mooc « Les clés de la laicité » et au Mooc «
Paroles de territoires »

1100

analyses juridigues individualisées en réponse a des
saisines de citoyens et d'acteurs de terrain

<500
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étudiants (dont des représentants des cultes et des
fonctionnaires) inscrits aux diplomes universitaires (DU)
sur la laicité mis en place par le ministére de UIntérieur et
soutenus par [Observatoire de la laicité

1

grands collogues organisés avec le Conseil économique,
social et environnemental (CESE). le ministére de  Education
nationale, le ministére de lIntérieur, le Cevipof de Sciences
Po Paris et le CFJ (Centre de Formation des Journalistes)

510

candidatures regues au Prix de la laicité de la République
Frangaise. 6 lauréats et 25 mentions spéciales depuis 2015

3

rappels du cadre légal (sur les libertés et interdits dans le cadre
laique : sur les sanctions encourues pour toute atteinte aux
exigences minimales de la vie en société)
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Les 20 principales actions
proposeées par I'Observatoire
de la laicité en cours ou

en attente de mise en ceuvre

1. Renforcer la mixité sociale et la mixité
scolaire

» U'insuffisante mixité sociale peut conduire a la constitution de communautés
relativement homogenes, porteuses du risque de pressions sociales, notamment
religieuses, mettant ainsi a mal la cohésion sociale et le principe de laicité lui-méme
(non-respect de la liberté de conscience, pratiques religieuses portant atteinte a I'ordre
public, contraintes pour pratiquer un culte, etc.).

» 'Observatoire de la laicité salue la prise de position a ce sujet du Président de la
République Emmanuel Macron a l'occasion de son discours La République en actes du
2 octobre 2020 aux Mureaux : « Malgré les efforts (..), nous n‘avons pas pu recréer
suffisamment de mixité (...) Nous avons créé ainsi, des quartiers ou la promesse de la
République n'a plus été tenue. »

2. Ameéliorer le statut des aumoniers®, en
particulier en milieu carceral et hospitalier

» Améliorer le statut des aumoniers (souvent précaire) et, notamment, recruter davantage
d’aumoniers musulmans a temps plein (et moins a temps partiel), en particulier en milieu
carcéral, pour apporter un soutien spirituel personnel aux détenus qui le demandent,
face a I'influence de mouvements extrémistes (cf. avis de I'Observatoire de la laicité du
14 janvier 2015). Cette amélioration de statut participerait par ailleurs a une meilleure
structuration du culte musulman.

» Sur ce sujet, un groupe de travail a €té mis en place par le bureau central des cultes du
ministere de I'Intérieur.

16 - Les services d’aumdneries en milieux fermés sont prévus par la loi du 9 décembre 1905.

_92-
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3. Renforcer |'obligation de transparence et de
contrble de l'origine des financements pour
la construction d'un lieu de culte

» Cela est actuellement pris en compte par le projet de loi visant a conforter le respect des
principes de la République, en prévoyant des modifications permettant notamment de
renforcer la mise en ceuvre des titres IV (sur les associations pour I'exercice des cultes) et V
(surla police des cultes)delaloi de 1905 (cf. avis de I'Observatoire de la laicité du 8 novembre
2016).

» Des annonces du Président de la République, dans son discours du 2 octobre 2020,
reprenaient déja les préconisations en ce sens de I'Observatoire de la laicité.

4. Renforcer la transparence par un contréle
financier effectif des associations loi 1905

» Conduire effectivement le contréle financier, sur pieces, prévu a I'article 21 de la loi du
9 décembre 1905" : cf. avis de I'Observatoire de la laicité du 8 novembre 2016. La encore,
cela est actuellement pris en compte par le projet de loi visant a conforter le respect des
principes de la République.

5. Etendre les obligations de contréle financier
aux associations loi 1901

» Etendre le contréle précisé précédemment au point n° 17 aux associations constituées
sous le régime de la loi du 1¢"juillet 19071 relative au contrat d'association dont l'objet ou
I'activité effective consiste notamment a l'entretien ou la construction d'un lieu de
culte (cf. avis de I'Observatoire de la laicité du 8 novembre 2016). La encore, cela peut
s'effectuer dans le cadre de la réflexion en cours sur le projet de loi visant a conforter le
respect des principes de la République.

17 - Article 21 de la loi du 9 décembre 1905 : « les associations et les unions dressent chaque année |’état inventorié de leurs biens meubles et immeubles. Le
contrdle financier est exercé sur les associations et sur les unions par le ministre des finances et par l'inspection générale des finances. »

223
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6. Renforcer la formation des élus, des
fonctionnaires et des acteurs de terrain

» Proposer aux parlementaires et aux élus membres d'un exécutif local de suivre une
sensibilisation a la laicité, dans le cadre du plan national de formation Valeurs de la
République et laicité™ ou de suivre le MOOC congu et mis en place spécifiquement pour
eux™.

» Davantage sensibiliser les élus locaux pour qu'ils proposent aux agents de leurs
collectivités de suivre une formation dans le cadre de ce méme plan national.

» Davantage sensibiliser I'ensemble des structures socio-éducatives et sportives au suivi
de cette méme formation, notamment a la suite de la publication en 2019 du guide
Laicité et fait religieux dans le champ du sport.

/. Outiller plus massivement les élus,
les fonctionnaires et les acteurs de terrain
sur la laicité et les exigences minimales
de la vie en societé

» Diffuser massivement les 5 guides pratiques?® de I'Observatoire de la laicité aux acteurs
concernés (collectivités locales, structures socio-éducatives, entreprises privées,
établissements publics de santé, structures sportives, etc.) et a leurs partenaires ou
interlocuteurs publics (préfectures, administrations décentralisées, chambres de
commerce et d’'industrie, etc.).

Diffuser massivement aux mémes acteurs institutionnels et de terrain le guide pratique
rappelant le cadre légal permettant de sanctionner tout agissement contraire aux
exigences minimales de la vie en société?'.

18 - Ce plan national de formation, initié par I'Observatoire de la laicité, avec le ministere de I'Intérieur, et dont le pilotage a été confié au I'’Agence nationale
de la cohésion des territoires (ANCT), en partenariat avec le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) a déja formé plus de 45000 acteurs
de terrain, dont le taux de satisfaction est de 97 %.

19 - Il existe en ce sens actuellement deux MOOC disponibles sur la plateforme : https://www.fun-mooc.fr.
20- Actuellement, ces guides sont téléchargeables gratuitement sur www.laicite.gouv.fr, le site le plus visité de la plateforme gouvernementale.
21- Ce guide traite également de situations pour lesquelles la laicité est invoquée a tort.

_4 -



‘ID RAPPORT ANNUEL DE L"OBSERVATOIRE DE LA LATCITE 20179-2020

8. Assurer |'effectivité du suivi des formations a
la laicité par les aumdniers de tous les cultes
remuneéres par I'Etat

» Le décret du 3 mai 2017, aprés une demande de |'Observatoire de la laicité, rend
obligatoire, pour les aum&niers militaires, hospitaliers et pénitentiaires rémunérés et
nouvellement recrutés, I'obtention d’un diplébme apres le suivi d’'une formation civile et
civique agréée, comprenant un enseignement sur les grandes valeurs de la République
et le principe de laicité.

9. Assurer 'effectivité du suivi par les imams
détachés= des formations a la laicité

» Le Président de la République a annoncé le 2 octobre la fin prochaine du « systeme des
imams détachés ».

» Dans I'attente, il s'agit de s'assurer, comme demandé par I'Observatoire de la laicité et
obtenu par des accords bilatéraux, du suivi par eux d’un dipléme universitaire (DU) sur
la laicité (en plus d'acquérir un niveau de connaissance suffisant pour s‘exprimer en
francais).

10. Renforcer la formation a la laicité
des enseignants

» Pour assurer I'enseignement moral et civique (EMC) délivré du CP a la terminale aux
éleves, tous les futurs enseignants, en formation initiale en INSPE, doivent é&tre formés
de fagcon commune a la laicité. C'est pourquoi I'Observatoire de la laicité a demandé et
a récemment obtenu un accord quant a la création d'un module de formation a la
laicité commun a tous les INSPE (cf. avis de I'Observatoire de la laicité du 25 avril 2017).

» Ce module doit néanmoins encore étre mis en place. L'Observatoire de la laicité souhaite
pouvoir apporter son expertise juridique a la conception d'un tel module.

» Relancer en paralléle, les formations académiques a la laicité, dans le cadre de la
formation continue des enseignants.

22 - Les imams détachés sont fonctionnaires de trois pays étrangers : Algérie, Turquie et Maroc.
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11. Renforcer la formation des enseignants
a I'enseignement laique des faits religieux

» De la méme maniere, pour assurer |'enseignement laique des faits religieux délivré de
fagon transdisciplinaire a tous les éleves, tous les futurs enseignants, en formation initiale
en INSPE, devraient étre formés de facon commune a cet enseignement. C'est pourquoi
I'Observatoire de la laicité a demandé la mise en place d’un module de formation a
l'enseignement laique des faits religieux commun & toutes les INSPE.

» Sensibiliser, en parallele, les enseignants, dans le cadre de leur formation continue, au
suivi du m@gistére® sur cette matiere et aux formations délivrées par I'Institut européen
en sciences des religions (IESR).

12. Assurer |'effectivité de I'enseignement
moral et civique (de facon dédiée),
et de lI'enseignement laique des faits
religieux (de fagon transdisciplinaire)

» 'Observatoire de la laicité constate que la pédagogie de cet enseignement n'est pas
toujours assurée a l'occasion de la formation initiale des professeurs.

13. Renforcer le contréle de I'enseignement
a domicile en amont de son éventuelle
stricte limitation

» Aprés avoir soutenu la proposition de loi sénatoriale de Frangoise Gatel (adoptée)
renforcant les critéres de contréle des établissements scolaires hors contrat,
I'Observatoire de la laicité rappelle I'importance d'également renforcer les controles de
I'enseignement a domicile (notamment par une meilleure coordination entre services
municipaux, académiques et préfectoraux) pour y assurer le respect des valeurs et des
principes de la République.

» Cette disposition est actuellement en discussion, en s’assurant du respect de la liberté
d'enseignement, dans le cadre du projet de loi confortant le respect des principes de la
République.

23 - M@gistere : cours en ligne accessible par tous les enseignants.
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14. Encourager |'offre publique en matiere
scolaire afin de garantir la liberte de choix
pour les parents entre structures publiques
et privees

» Dans une analyse adoptée le 14 mai 2019, I'Observatoire de la laicité souligne aussi
I'importance d‘un contréle vigilant des financements publics des établissements

scolaires privés.

» Il rappelle enfin que d‘éventuels constats d’iniquités, en particulier dans certains
départements du grand ouest, peuvent étre établis a l'occasion des commissions
départementales de I'Education nationale (CDEN).

15. Intégrer un module de formation interactif
a la laicité dans le cadre du futur « service
national universel » (SNU)

» Dans ce cadre, il pourrait étre fait appels aux 2400 « formateurs » habilités dans le cadre
du plan de formation Valeurs de la République et Laicité, initié par I'Observatoire de la
laicité et piloté par I'ANCT et le CNFPT.

16. Mettre en ceuvre I'ensemble des
preconisations de |'Observatoire
de la laicité en Alsace-Moselle

» En particulier, si I'Observatoire de la laicité a obtenu |'abrogation du délit de blasphéme,
I'alignement de la peine encourue pour la perturbation d'un office religieux sur celle
prévue par la loi du 9 décembre 1905, et I'optionalité de I'enseignement confessionnel,
ce dernier reste intégré au tronc commun en primaire, ce qui aboutit a un enseignement
commun d'une heure de moins par semaine pour les éleves d'Alsace-Moselle.
L'Observatoire de la laicité rappelle que I'enseignement confessionnel devrait selon lui
étre placé en supplément du temps de l'enseignement scolaire commun (cf. avis de
I'Observatoire de la laicité du 12 mai 2015).

-27 -
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17. Ne pas occulter le passe colonial et prendre
en compte toutes les cultures présentes
sur le territoire de la République dans
leur contribution a l'affirmation
de la citoyenneté commune

» Afin que tous les enfants disposent des outils critiques nécessaires a |'appropriation du
récit national, I'Observatoire de la laicité considere essentiel d'intégrer dans les
programmes scolaires I'ensemble de ses composantes, sans préjugé et en parfaite
objectivité (cf. avis de I'Observatoire de la laicité du 14 janvier 2015).

» Cette proposition rejoint une proposition du rapport de la commission présidée par
Bernard Stasi remis au Président de la République en 2003%. Cela suppose aussi de ne
pas occulter le passé colonial, ce qu’a rappelé le Président de la République Emmanuel
Macron dans son discours du 2 octobre 2020.

18. Instaurer de nouveaux rites civils
et republicains

» L'Observatoire de la laicité préconise la mise en place de nouveaux rites civils et
républicains, afin de renforcer le sentiment d'appartenance et de permettre un rappel
des droits et devoirs (avis du 13 février 2020) L'Observatoire de la laicité propose ainsi :

- Une obligation des municipalités de célébrer pour les citoyens qui en font la demande
le parrainage civil et républicain ;

- Une obligation des municipalités de proposer aux couples ne s'‘étant pas mari€s, a
I'occasion de la naissance de leur premier enfant, d‘organiser une cérémonie de remise
du livret de famille ;

« Une obligation des municipalités de proposer d'agréger le parrainage civil républicain a
I'éventuelle organisation d’une cérémonie de remise de livret de famille.

24 - Extraits du « rapport Stasi » : « Mieux prendre en compte toutes les convictions spirituelles ou religieuses » (page 38) et « assurer un enseignement complet
de notre histoire en y intégrant I'esclavage, la colonisation, la décolonisation et I'immigration » (page 67).
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19. Aider a la structuration du culte musulman
dans le respect du principe de laicité

» Différentes actions concrétes peuventaboutiralastructuration par les Frangais de confession
musulmanedeleur culte, dansle cadre delalaicité quiimpliquelaséparation desorganisations
religieuses et de I'Etat. 'Observatoire de la laicité en a proposé plusieurs et travaille en lien
étroit avec le ministére de I'Intérieur et les représentants du culte musulman.

» Ces actions peuvent étre accompagnées par les pouvoirs publics, dés lors qu'elles
touchent notamment a des mesures d‘ordre public ou aux aum&neries, prévues par la
loi du 9 décembre 1905.

20. Renforcer la coordination
des administrations déconcentrées
et des collectivites locales pour éviter
toute contradiction sur les politiques
publiques concernées par la laicité

» L'Observatoire de la laicité recommande de mettre en place de fagon effective des
réunions régulieres associant les principales collectivités locales et les administrations
déconcentrées de I'Etat concernées dans le département afin qu'elles échangent sur les
politiques publiques et sur les décisions a prendre pour répondre a toutes les
problématiques relatives a la mise en ceuvre du principe de laicité (cf. avis de
I'Observatoire de la laicité du 19 septembre 2017).

229
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Comment se former a la laicité ?

Vous souhaitez vous former a la laicité
ou devenir formateur ?

Il existe plusieurs solutions selon vos besoins et vos attentes !

Les clés de la laicité

La rolm des colachyiss errdorslas

L'Observatoire de la laicité, I'Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) et le Centre
national de la fonction publique territoriale (CNFPT) ont élaboré, en partenariat avec le Consell
départemental de Seine-et-Marne et la Région lle-de-France, le Mooc « Les clés de la laicité »
(cours en ligne sur Internet ouvert a tous) permettant d'étre formeé a distance aux questions de
laicité. Vous pouvez y accéder https://www.fun-mooc.fr/courses/course-v1:CNFPT+87015+session07 [about.
Ce Mooc se déroule par session, il y en a au minimum deux par an.

Par ailleurs, afin de répondre a la demande de certains élus, nous avons €laboré avec le Centre
national de la fonction publique territoriale, un module plus court, en deux sessions, présentant
des initiatives de collectivités en matiere de laicité. Vous pouvez y accéder https://www.fun-mooc.
fr/courses/course-vI:CNFPT+87043+session03/about.
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La formation « Valeurs de la République et Laicité » :

L'Observatoire de la laicité, I'’Agence nationale de la
cohésion des territoires (ANCT) et le Centre national de s » ’
la fonction publique territoriale (CNFPT) ont également ¢ oo La | C |te
congu une formation a la laicité sur deux jours

dénommeée Valeurs de la République et laicité. Elle vise a

répondre aux besoins de qualification et d’accompa-

gnement sur le principe de laicité dans les situations

professionnelles que chacun peut rencontrer au

quotidien.

Valeurs dela République

Un format court, synthétisé sur une journée, est également proposé pour s'‘adapter aux
contraintes de temps des non-professionnels (€élus, bénévoles associatifs, conseillers citoyens
OU jeunes en service civique, par exemple).

Vous pouvez vous rapprocher du CGET (https://www.cget.gouv.frfactualites/un-nouvel-elan-pour-le-plan-
national-de-formation), du CNFPT (http://www.cnfpt.fr/trouver-formation/detail/5-5dva-P-1dk2dv0-1e9vt7g) ou de
la préfecture de votre département pour en savoir plus.

Le public cible :

» les fonctionnaires, salariés et bénévoles qui sont en contact direct des publics, en tout
premier lieu ceux qui sont en relation directe avec des enfants et des jeunes et/ou des
habitants des QPV (Quartiers politique de la ville) ;

» les professionnels qui interviennent dans l'espace public mais qui n‘assument pas
directement des fonctions éducatives, d‘animation ou d‘encadrement (gardiens
d’équipement ou d'immeubles, etc.) ;

» les professionnels qui ont une relation de service a la population.

La méthode:
Sur le fond, I'approche est fondée sur le droit et le dialogue. Sur le plan pédagogique, I'approche
qui se veut pragmatique est basée sur :

» un cadrage historique ;

» une terminologie ;

» un cadrage juridique ;

» des cas pratiques pour aborder le principe de laicité.

Le déploiement:
Compte tenu de I'ampleur des publics visés, un dispositif de formation de formateurs en
cascade a été mis en place :

D au niveau national, I'Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) et le Centre
national de la fonction publique territoriale (CNFPT) forment et habilitent les formateurs
de formateurs (niveau 1) ;
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» au niveau régional, les directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale (DRJSCS) et les délégations régionales du CNFPT forment et habilitent les
formateurs régionaux (niveau 2) ;

» au niveau local, les formateurs régionaux forment les acteurs de terrain, sous le pilotage
des DRJSCS et des délégations du CNFPT (niveau 3).

L'Etat, & travers le ministere de I'Intérieur et 'Observatoire de la laicité, soutient un programme
de formations dites « civiles et civiques » ouvertes a tous les citoyens qui souhaitent parfaire
leurs connaissances sur la laicité et les faits religieux, aux cadres religieux, aux responsables
associatifs et aux fonctionnaires ayant a connaftre des questions de laicité et de droit des cultes.
Ces formations sont des diplébmes universitaires (DU) qui offrent un enseignement
pluridisciplinaire sur le fait religieux en France et la laicité.

On dénombre actuellement 31 DU en activité. Leur nombre a été fortement augmenté,
permettant un maillage territorial conséquent dont la liste est disponible en ligne (https://www.
gouvernement.fr[sites/default/files/contenu/piece-jointe/2018/10/liste-des-formations-civiles-et-civiques-agreees.
pdf).

Ces formations universitaires de 125 a 160 heures, compatibles avec une activité professionnelle
et financées en grande partie par le ministere de l'Intérieur (d'autres organismes peuvent
également octroyer des bourses, comme la Fondation pour I'lslam de France), sont articulées
autour de trois grands themes: sciences sociales des religions, laicité et institutions républicaines,
droit des religions et gestion du culte.

A la demande de I'Observatoire de la laicité, I'obtention d’'une telle formation est par ailleurs
devenue obligatoirele1¢ octobre 2017 pour lesaumdniers militaires, hospitaliers et pénitentiaires
rémunérés et nouvellement recrutés (décret n°2017-756 du 3 mai 2017 relatif aux aumoniers
militaires, hospitaliers et pénitentiaires et a leur formation civile et civique et arrété du 5 mai
2017).
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la|C|té

Synthése des enseignements (1/3)

La laicité et les Frangais :
« Un principe essentiel mieux compris, a ne pas modifier mais a mieux
appliquer et a dégager des polémiques médiatico-politiques pour qu’il
demeure un outil de cohésion nationale »

Dans un contexte national marqué par des débats animés et parfois violents sur la laicité, le
barometre annuel mené par Viavoice pour I'Observatoire de la laicité a pour ambition de
comprendre comment |'opinion publique percoit la laicité et son application aujourd’hui en
France. Au regard de la pluralité des interprétations de ce principe (et, des lors, de ses
applications) et des débats qui I'entourent, il apparait nécessaire de recueillir régulierement
I'opinion des Francgais sur la laicité et d’identifier les éléments qui sous-tendent les
représentations qu’ils en ont.

La nouvelle livraison du baromeétre de |'Observatoire de la laicité démontre que les récentes
polémiques n‘ont que peu impacté les perceptions des Francais sur la laicité, un principe qui est
par ailleurs de mieux en mieux compris.

L’enquéte réalisée livre trois constats majeurs :

D’abord, et dans la continuité des tendances observées en 2019, les Frangais expriment un
attachement trés fort a la laicité, telle qu’aujourd’hui définie par le droit, qui constitue un
« principe républicain essentiel » et qui « fait partie de I'identité de la France ».

Toutefois, cette année encore, des clivages générationnels et sociaux persistent quant a la
connaissance de la laicité et a son attachement. En ce qui concerne « les protections garanties
par la laicité en pratique », se confirment également des clivages entre croyants mais aussi selon
le genre (qui n’était pas analysé I'an passé).

Enfin, I'opinion publique exprime une attente trés forte en matiére de bonne application de la
laicité par les différentes autorités publiques et en faveur d’une plus grande pédagogie sur ce
principe par les prescripteurs d’opinion. En I'état, une large majorité la juge comme trop souvent
« associée dans le débat public a des polémiques » et « instrumentalisée par les personnalités
politiques ». Il en découle que seule une minorité de Frangais estiment que « la laicité, en
pratique, est un principe qui rassemble ».

a

Une opinion publique « tres attachée a la laicité », un « principe républicain
essentiel » et qui « fait partie de I'identité de la France »

Les résultats du barométre de 2020 sont tres clairs : le profond attachement des Francais a la
laicité est durablement installé, les polémiques de fin 2019 accentuant sans doute la nécessité
d’en rappeler 'importance.

- Dans la continuité des scores de I’an passé, prés de trois Frangais sur quatre (74 %) se
déclarent attachés a la laicité telle que définie par le droit (aprés rappel de la définition). Ce
niveau d’attachement reste corrélé au niveau d’information et de connaissance que I'on dispose
de la loi et de la jurisprudence. Autrement dit, plus les Frangais connaissent le droit en vigueur,
plus ils se déclarent attachés a la laicité (ceux qui en connaissent la bonne définition juridique
sont ainsi 83 % a s’y déclarer « attachés »).
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de la laicite

Sommaire et modalités de réalisation

Synthése des enseignements

La compréhension de la laicité
Les connaissances sur la laicité
La définition juridique actuelle de la laicité

. La définition souhaitée de la laicité
. Laicité, République et identité nationale

. L’attachement a la laicité

. L'attachement au principe de laicité selon la définition personnelle
. L’attachement au principe de laicité selon le droit

. Les protections garanties par la laicité en théorie

. Les protections garanties par la laicité en pratique

. L’application au quotidien de la laicité
. L'application de la laicité par les autorités publiques
. L'application de la laicité par les différentes institutions

. Les défis pour I’avenir

. L"évolution de la Loi de 1905

. Les enjeux auxquels sera confrontée la laicité en France
. La laicité dans les médias et le débat public

. Question de signalétiques : rapport a la religion et pratiques religieuses

Etude d’opinion réalisée par Viavoice pour I’Observatoire de la laicité.

Interviews effectuées en ligne, du 6 au 11 décembre 2019, auprés d’un échantillon de
2000 personnes, représentatif de la population habitant en France métropolitaine
agée de 18 ans et plus.

Représentativité par la méthode des quotas appliquée aux critéres suivants : sexe,
age, profession, région et catégorie d’agglomération.
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Synthése des enseignements (2/3)

- Cet attachement trouve un second élément d’explication en ce qu’il constitue pour 70 %
des Frangais « un principe républicain essentiel ». Plus encore, ce principe fait partie de
I'identité de la France » pour 78 % des Frangais.

Ces résultats, nets et clairs, montrent qu’il existe toujours un large consensus autour de ce
principe fondamental dépassant, pour I'opinion publique, les clivages politiques. En ce sens,
79 % des Frangais jugent que la laicité n’est ni de droite ni de gauche, ce qui n"'empéche pas
les interprétations politiques divergentes qui générent bien souvent des instrumentalisations
perceptibles par les Frangais.

Des perceptions divergentes qui demeurent entre générations, catégories
sociales, pratiquants des différentes religions et selon le genre

Si I'attachement au principe de la laicité ne fait pas de doute, ce constat peut-étre légerement
nuancé par les différents clivages observés dans I'étude.

Le premier clivage est générationnel : en ce sens, si 61 % (-10 points depuis 2019) des 18-24
ans se déclarent attachés a la laicité, ils sont 75 % des 50-64 ans et 87 % des 65 ans et plus.
Ce clivage semble renvoyer aux polémiques et mauvaises interprétations publiques de la
laicité auxquelles les jeunes sont parmi les premiers témoins (en tant qu’éléves/étudiants et
public « connecté ») et les plus sensibles. De plus, pour eux ce principe apparait moins
essentiel que pour les autres catégories.

Le second clivage est socioprofessionnel : dans la continuité des observations de 2019, les
cadres francais (83 %) se déclarent davantage attachés a ce principe que les employés (69
%) ou les ouvriers (60%). A noter que les premiers sont ceux qui connaissent le mieux le droit
en vigueur et que les autres catégories citées ne jugent pas autant la laicité comme principe
essentiel.

Concernant les protections garanties par la laicité, il se confirme un clivage entre les
pratiquants des différentes religions : lorsque 32 % des Frangais jugent que la laicité, en
pratique, protége tout le monde sans exception, ils ne sont que 20 % des personnes qui se
déclarent de confession musulmane a s’exprimer en ce sens. Des écarts qui s’expliquent
semble-t-il par la question des discriminations : si 35 % des Francais estiment que, dans les
années a venir, les discriminations subies par les citoyens en raison de leur religion supposée
constitueront une des principales difficultés auxquelles sera confrontée la laicité, ils sont
presque la moitié des Frangais qui se déclarent musulmans a le craindre (48 %).

Enfin, aprés avoir introduit a ce barométre une analyse par genre, on constate un clivage
entre les femmes et les hommes, notamment quant aux protections garanties par la laicité
évoquées plus haut (37% des hommes estiment que la laicité protége tout le monde sans
exception, contre seulement 28% des femmes), mais aussi quant a la perception de la laicité
comme principe qui rassemble ou qui divise : si 50 % des hommes estiment que la laicité
rassemble en théorie et 26 % en pratique, les femmes ne sont respectivement que 36 % et
14 % a le penser.
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Synthése des enseignements (3/3)

Une meilleure application de la loi et une plus grande pédagogie pour assurer a la
laicité son role d’outil de la cohésion nationale

La persistance d’un écart tres fort entre la laicité telle qu’elle est définie en théorie et telle qu’elle
est appliquée au quotidien s’installe clairement. En ce sens, si pour une majorité relative de
Francgais (43 %) la laicité est « un principe qui rassemble en théorie » (seuls 18 % estiment
qu’elle « divise »), ils ne sont que 19 % a estimer qu’elle « rassemble en pratique » (et 38 %
estiment qu’elle « divise »).

Ainsi, plus d’un tiers des Francais (31 %) jugent que la laicité est globalement mal appliquée au
quotidien par les autorités publiques (et 39 % que la laicité est « plus ou moins bien appliquée
selon les autorités publiques »). Les institutions publiques les plus sévérement jugées sont celles
relevant des collectivités locales et du systeme éducatif (jugement a relativiser concernant
I"'université puisque la catégorie d’age la plus concernée y juge positivement I'application de la
laicité).

Au-dela méme de son application, 68 % des Frangais jugent que « la laicité est trop souvent
instrumentalisée par les personnalités politiques ». Aussi, 53 % des Frangais estiment qu’on ne
parle de la laicité « qu’a travers la polémique » et 37 % qu’on en parle « qu’a travers l'islam ».
Pour autant, les Francais ne considéerent pas qu’on parle trop de laicité, mais attendent surtout
gu’on en parle mieux. Ainsi, 37 % estiment qu’on « ne I'explique pas assez » et 20 % déclarent
qu’on « raconte n’importe quoi sur la laicité ».

Au regard de ces éléments, et face aux enjeux que percgoivent les Francais (montée des
intolérances entre les communautés religieuses, crispations engendrées par le port de signes
religieux, communautarisme lié a I'absence de mixité sociale notamment) les Francais
n’attendent pas de modification de la loi de 1905. En ce sens, 45 % jugent que la loi de 1905 est
toujours adaptée et ne doit pas étre modifiée (seuls 24 % se prononcent pour la rendre plus
stricte quant a la séparation entre les institutions publiques et les différentes religions et seuls 10
% se prononcent pour la rendre plus souple afin de notamment permettre le subventionnement
ou des aides financiéres au culte).

Les résultats de notre enquéte et les analyses qui en découlent plaident donc pour une meilleure
application de la loi mais aussi pour une plus grande pédagogie. Mieux appliquer la laicité telle
qu’elle est définie aujourd’hui et mieux en parler constituent le défi majeur des acteurs
politiques et institutionnels.
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Les connaissances sur la laicité (1/2)

Pour chacune des affirmations suivantes, cochez la case « vrai » ou « faux »

Evolutions
« Bonnes réponses »

EmVRAI  mFAUX Non réponse | depuis janvier 2019

« Al’école publique, les éléves ne peuvent pas
manifester ostensiblement leur appartenance 79% 13% &3 VRAI
religieuse par un signe ou une tenue » =

(Bonne réponse : Vrai)

« Les fonctionnaires sont soumis au principe de
neutralité : ils ne peuvent porter aucun signe 71% 19% &L VRAI
religieux, méme discret » +1

(Bonne réponse : Vrai)

« En France, I'Etat laique est séparé des religions,

: : 56% 26% R VRAI
il ne peut pas les subventionner » 2
(Bonne réponse : Vrai)
« Les manifestations religieuses dans la rue
e reiplenst 51% 32% & VRAI
peuvent etre autorisées » —
(Bonne réponse : Vrai)
« L’obligation de neutralité s'impose FAUX
systématiquement au sein des entreprises 50% 34% 16%
privées » +9
(Bonne réponse : Faux)
« L'interdiction de dissimuler son visage dans
, . ge o 50% 36%  hobA FAUX
I’espace public a pour fondement la laicité » +1

(Bonne réponse : Faux)
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Les connaissances sur la laicité (2/2)

Pour chacune des affirmations suivantes, cochez la case « vrai » ou « faux »

Evolutions
« Bonnes réponses »
EmVRAI EFAUX = Non réponse depuis janvier 2019
« Une municipalité a le droit d’invoquer la laicité
pour refuser que soient servis des menus avec et 43% 39% FAUX
sans viande a la cantine scolaire » +6
(Bonne réponse : Faux)
« A I'Université, les étudiants peuvent porter des VRAI
. s p P 43% 43%
signes religieux » +7
(Bonne réponse : Vrai)
« La laicité interdit d’exprimer sa religion en
® & 33% 55% FAUX
public »
+1
(Bonne réponse : Faux)
« Al'école, on n’a pas le droit de parler de FAUX
Pa: P 22% 69%
religion » +1
(Bonne réponse : Faux)
o . , . i FAUX
« Etre laique, c’est étre athée » 85% +2
(Bonne réponse : Faux)
YA\ 8
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La définition juridique actuelle de la laicité

Dans le droit francais, diriez-vous que la laicité est actuellement... ? *

- . . . -3 points depuis janvier 2019
Un principe qui sépare |'Etat des religions, permet a

chacun de croire ou de ne pas croire, impose la
neutralité des fonctionnaires et garantit I'impartialité

de I'administration vis-a-vis de tous 18-24ans:51%  Cadres : 66 %

25-34ans :49%  Prof. Intermédiaire : 58 %
35-49ans: 47 % Employés : 43 %
50-64ans:54%  Quvriers 40 %

65ans+: 66 % Retraités 67 %

54%

Un principe qui oblige les fonctionnaires mais aussi

<A . . 9 + in is janvier 201
les usagers a étre neutres dans les services publics 15% 3 points depuis janvier 2019

= depuis janvier 2019

18-24ans:10 %
25-34ans:14 %
35-49ans:12 %
50-64 ans :10%
65ans+: 8%

Un principe qui interdit les tenues ou signes religieux
visibles (croix, voile, kippa, turban, soutane, kesa,
etc.) dans la rue

11%

+1 point depuis janvier 2019

Un principe qui garantit a tous, y compris les
fonctionnaires, la liberté d’exprimer leur religion sans
aucune restriction

Homme:7 %
Femme:4 %

18-24ans:11%
25-34ans:8%
35-49ans:6 %
50-64ans:4 %
65ans+: 3%

2
N

-1 point depuis janvier 2019

X

Aucune de ces définitions &)

(*) Seule la premiére
réponse correspond a
la bonne définition juridique
de la laicité, les autres sont
fausses

Non réponse
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La définition souhaitée de la laicité

Comment souhaiteriez-vous, personnellement, que se définisse la « laicité » ?

- L . . -2 points depuis janvier 2019
Un principe qui sépare I'Etat des religions, permet a

chacun de croire ou de ne pas croire, impose la
neutralité des fonctionnaires et garantit I'impartialité
de I'administration vis-a-vis de tous

46%

Un principe qui oblige les fonctionnaires mais aussi les

<o ) . 16% = depuis janvier 2019
usagers a étre neutres dans les services publics

Un principe qui interdit les tenues ou signes religieux
visibles (croix, voile, kippa, turban, soutane, kesa, etc.) 15% +1 point depuis janvier 2019
dans larue

Un principe qui garantit a tous, y compris les
fonctionnaires, la liberté d’exprimer leur religion sans 9% +1 point depuis janvier 2019
aucune restriction

Aucune de ces définitions [l = depuis janvier 2019

Non réponse 8% = depuis janvier 2019

/\v 10
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de la laicite

Laicité, République et identité nationale

Etes-vous plutdt d’accord ou plutdt pas d’accord avec chacune des affirmations
suivantes sur la laicité, telle que vous souhaiteriez personnellement qu’elle soit

La laicité n’est ni de droite ni de gauche

La laicité fait partie de I'identité de la France

La laicité est un principe républicain essentiel

La laicité est trop souvent instrumentalisée par
les personnalités politiques

La laicité est un principe de gauche

La laicité est un principe de droite

définie ?

W D'accord M Pasd'accord ::Non réponse

79% T 12%:

78% 13% KA

18-24 ans: 69 %
25-34ans : 73 %
35-49ans: 73 %
50-64 ans : 81 %
65ans+: 86 %

Homme: 79%
Femme: 76 %

70% ISV 15%:
18-24ans: 53 %
25-34ans :65%
35-49ans: 65 %
50-64ans: 73%
65ans+: 83%

Homme:76 %
Femme: 64 %

68% 18% ENELA

9% 70% 2%

_43-
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Evolutions
depuis janvier
2019

+1

+1

+1

+1
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L'attachement au principe de laicité selon la définition personnelle

A titre personnel, diriez-vous que vous étes trés attaché, assez attaché, peu attaché
ou pas du tout attaché au principe de laicité telle que vous la pensez définie par le
droit actuellement ?

Réponse selon la définition précédemment donnée de la laicité (voir page 9) :

W Trés attaché B Assez attaché B Peu attaché M Pas du tout attaché = Non réponse

Sous-total « attaché » : 83 % -1 point depuis janvier 2019

Un principe qui sépare I'Etat des religions,
permet a chacun de croire ou de ne pas croire,
impose la neutralité des fonctionnaires et 34% 10%408
garantit 'impartialité de I'administration vis-a-
vis de tous

3%

Sous-total « attaché » : 72 % +7 points depuis janvier 2019

Un principe qui oblige les fonctionnaires mais
aussi les usagers a étre neutres dans les
services publics

6%

Sous-total « attaché » : 67 % +4 points depuis janvier 2019

Un principe qui interdit les tenues ou signes :
religieux visibles (croix, voile, kippa, turban, 17% 11%@s
soutane, kesa, etc.) dans la rue

5%

Sous-total « attaché » : 63 % +2 points depuis janvier 2019

Un principe qui garantit a tous, y compris les
fonctionnaires, d’exprimer leur religion sans 16% 14%
aucune restriction

-45.-

13



V| | O | C E bservatoire*\“w”mw« ~w.(l~\ll/

AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la'l.Cité

L'attachement au principe de laicité selon le droit

La laicité est définie dans le droit frangais (par les lois laiques de la fin du 19¢ siécle, la loi du 9 décembre
1905, la jurisprudence, etc.) de la maniere suivante : c’est le principe qui sépare I’Etat des religions,
permet a chacun de croire ou de ne pas croire, impose la neutralité des fonctionnaires et garantit
I'impartialité de I'administration vis-a-vis de tous.

A titre personnel, diriez-vous que vous étes trés attaché, assez attaché, peu attaché ou pas
du tout attaché au principe de laicité telle qu’ainsi défini par le droit ?

M Trés attaché M Assez attaché M Peu attaché M Pas du tout attaché < Non réponse

Homme:79 % 18-24ans:61% Cadres:83 %

, Femme: 70 % 25-34ans:70% Professions intermédiaires : 78 %
Sous-total « attaché » : 74 % 35-49ans:70%  Employés : 69 %
. - . 50-64ans : 75 % Ouvriers : 60 %
+1 point depuis janvier 2019 65+:87% ’

13% 5% &

En théorie, diriez-vous que la laicité, telle qu’ainsi définie par le droit... ?

W Est un principe qui rassemble B Est un principe qui divise Ca dépend # Non réponse

En théorie, un principe qui rassemble : 43 % | Homme:50%
Femme: 36 %

-1 point depuis janvier 2019
43% 18% L 10%

Et, en pratique, diriez-vous que la laicité, telle qu’ainsi définie par le droit... ?

B Est un principe qui rassemble B Est un principe qui divise Ca dépend Non réponse

H Haw H . o, Homme: 26 %
En pratique, un principe qui rassemble : 19 % o Ao

+1 point depuis janvier 2019

19% 38% S10%:

14



v | O | C E Qbservatoire\\“wﬁ lMUA 'w{l Y

AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la.l.Cité

Les protections garanties par la laicité en théorie

En théorie, diriez-vous que la laicité, telle que définie par le droit, ... ?

Protége tout le monde, sans exception 50%

Homme : 53 %
Femme : 47 %

Protege les pratiquants des différentes religions 13%

Protestants : 20%  Musulmans : 10 %
Catholiques : 15 %

Protége les non-croyants

Ne protége pas tout le monde, sans exception 12%

Ne protege pas les pratiquants des différentes

. 7%
religions

"
X

Ne protége pas les non-croyants 2%

Non réponse &\\N 12%
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Les protections garanties par la laicité en pratique
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de la laicite

Et, en pratique, diriez-vous que la laicité telle qu’elle est appliquée au quotidien ... ?

Protége tout le monde, sans exception

Protége les pratiquants des différentes religions

Protége les non-croyants

Ne protége pas tout le monde, sans exception

Ne protege pas les pratiquants des différentes
religions

Ne protége pas les non-croyants

Ne se prononcent pas

32%

Homme :37 % Catholiques : 33 %
Femme : 28 % Protestants : 40 %

11%

4%

22%

12%

‘ I
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L'application au quotidien de la laicité
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de a alclte

L'application de la laicité par les autorités publiques

Diriez-vous que la laicité en France, telle que définie par le droit... ?

-2 points depuis janvier 2019

Est globalement bien appliquée par les autorités 19% Homme : 23 %
publiques ° Femme: 16 %

+1 point depuis janvier 2019

Est globalement mal appliquée par les autorités
publiques

= janvier 2019

Est plus ou moins bien appliquée selon les
autorités publiques

39%

+1 point depuis janvier 2019
=

Non réponse 11%

N

AV
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L'application de la laicité par les différentes institutions

Diriez-vous pour chacune des institutions suivantes qu’elle applique la
laicité telle que définie par le droit... ?

Sous-total Evolution
M Parfaitement W Correctement M Partiellement M De mauvaise fagon = Non réponse « L'applique _ d-epuis
bien » janvier 2019
L’hopital public A 41% 24% 8% 56 % -2
La justice (Conseil d’Etat, Cour de
: ( 14% 39% 22% 10% 53 % .4

cassation, tribunaux)

Homme: 59 %
Femme: 48 %

La police (ou la gendarmerie) [MEEA 36% 50 % - 4

Homme: 56 %
Femme: 45%

Le service public en général ERA 30% 10% 48 % -5

Homme:55%
Femme: 43%

L’éducation nationale (écoles, colléges,

46 % -3
lycées publics) ]

Homme: 50 %
Femme: 43 %

10% 36% 30% 13%

Les collectivités locales (mairies,
métropoles, départements, régions)

L’Université publique [ 33% 31% 12%

43 % - 4

Homme:47 %
Femme: 40 %

9% 34% 34%  10%)

41 % -3

Homme:45%
Femme: 38 %

/\V 19
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Les défis pour l'avenir
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la-l-Cité

L'évolution de la Loi de 1905

A votre avis, aujourd’hui en France... ?

La séparation entre I'Etat et les organisations
religieuses qui découle de la loi de 1905 est 45%
adaptée et ne doit pas étre modifiée

Homme:50% 18-24ans:33% Cadres: 49%

Femme: 40% 25-34ans: 35% Professions intermédiaires : 43 %
35-49ans: 39% Employés 37 %
50-64ans: 45%  Ouvriers : 34 %
65ans+:61%

La séparation entre I'Etat et les organisations
religieuses qui découle de la loi de 1905 n’est pas

assez stricte : il faut refuser tout dialogue entre 24%
les institutions publiques et les différentes
religions. Homme:28% 18-24ans:22%  Cadres: 25%

Femme: 21% 25-34ans: 29%  Professions intermédiaires: 29 %
35-49ans: 24% Emp|0yé5 :25%
50-64ans: 26%  Quyriers: 29 %
65ans +:20%

La séparation entre I'Etat et les organisations

religieuses qui découle de la loi de 1905 est trop
stricte : il faudrait permettre le o

. . . . 10%

subventionnement du culte, les aides financiéeres

pour la construction de lieux de culte,

I'indemnisation des ministres du culte, etc.

18-24ans:23 % Cadres: 14%
25-34ans: 14%  professions intermédiaires : 8 %

35-49ans: 13% Employés : 12 %
50-64ans: 6% Ouvriers : 11 %
65ans+:4% B

Non réponse 21%

Homme:13% 18-24ans: 23%  Cadres: 13%

Femme: 29% 25-34ans: 21%  professions intermédiaires : 20 %
35-49ans: 24 % Employés : 27 %
50-64ans: 23% g\ ers: 26 %
65ans+: 15%

AV
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la.l.Cité

Les enjeux auxquels sera confrontée la laicité en France

Dans les années a venir, selon vous, a quelles principales difficultés

, s Evolution
sera confrontée la laicité en France ?

depuis
janvier 2019

A la montée des intolérances entre les o

s . . 51% -6

différentes communautés religieuses

Aux crispations engendrées par le port de signes
visibles de certaines religions

42%

Au communautarisme lié a I'absence de mixité
sociale dans certains quartiers

Homme:44 %

0
40% Femme: 36 % -1

A la montée des intolérances entre certains

. 39% -4
croyants et certains non-croyants

Musulmans : 48 %
35% Catholiques:34% =
Protestants : 38 %

Aux discriminations que subissent des citoyens a
raison de leur religion supposée

Aux crispations engendrées par le port de tous

. . L 34% +1
signes religieux visibles

Au retour a des valeurs religieuses conservatrices
antirépublicaines

Homme:27 %
22% Femme: 18 % -2

A I'enjeu du financement des lieux de culte 17% -2

Al’enjeu de la préservation du patrimoine
architectural religieux

17% =
Autres, préciser |1% =

Non réponse 10% +1

Quatre réponses possibles,
total supérieur a 100%

22
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de la laicite

La laicité dans les médias et le débat public (1/2)

Diriez-vous qu’en regle générale, dans les médias et le débat public... ?

Trop souvent, on ne parle de laicité qu’a travers la
polémique

On n’explique pas assez ce qu’est la laicité

On ne parle de la laicité qu’a travers l'islam

On raconte n’importe quoi sur la laicité

On présente correctement la laicité

Non réponse

53%

37%

37%

20%

7%

_E5-

al

Homme:9 %
Femme: 5%

Deux réponses possibles,
total supérieur a 100 %

23
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la.l.Cité

La laicité dans les médias et le débat public (2/2)

Diriez-vous qu’en regle générale, dans les médias et le débat public... ?

On parle trop de la laicité

On ne parle pas assez de la laicité

On parle autant qu’il faut, ni trop ni pas assez,

de la laicité
iz
Non réponse

18%
_

Une seule réponse possible

24
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la-l-Cité

Question de signalétiques :
Rapport a la religion et pratiques religieuses

/\\/ 25
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la-l-Cité

Le rapport personnel a la religion

A titre personnel, diriez-vous que dans votre rapport a la religion en régle
générale, vous vous sentez plutét... ?

@ Homme:32 %
Croyant 35% Femme: 38 %

Non-croyant ou athée 29%

Agnostique (sceptique quant a I'existence

d’un dieu) 17%

Indifférent 12%

N
Non réponse / Ne souhaite pas répondre \ 7%
W

>

\"/

26
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de 0 alclte

La fréquence des pratiques religieuses

A quelle fréquence avez-vous des pratiques religieuses, qu’elles soient
individuelles ou collectives (prieres, offices religieux ou rites liés a la religion,
fétes religieuses, lectures religieuses...) ?

Tous les jours ou presque

Au moins une fois par mois

Sous-total
Au moins une fois par semaine « Une fois par mois
ou plus »
. 14 %

Moins souvent 9%

Uniquement a I'occasion des grandes fétes

. 31%
religieuses

Non réponse / Ne souhaite pas répondre @8%

AV
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la.l'Cite

L'intensité de la pratique religieuse

Personnellement, comment estimez-vous I'intensité de votre pratique religieuse ?

Trés importante ¥4

Sous-total
« Importante »

15 %

Assez importante 10%

Peu importante

Trés peu importante 16%

Inexistante ou nulle

Ne souhaite pas répondre 8%

7

28
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AGIR POUR UN FUTUR MEILLEUR de la la-l-Cité

Le lien déclaré avec les religions

Vous sentez-vous lié a I'une des religions suivantes ? (% Oui)

Résultats a interpréter avec précaution, certains répondants se sentant liés a une religion citée dans
cette question ont pu souhaiter ne pas y répondre (8 % de non réponses au total)

Le catholicisme 47%

L'islam

Le protestantisme

Le bouddhisme I 2%

Le christianisme orthodoxe
Le judaisme

Une autre religion

Aucune

Ne souhaite pas répondre

AV
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« La réalité ne pardonne pas qu’on la méprise. » Joris-Karl Huysmans

Etudes Conseil Stratégie
pour l'avenir des entreprises et des institutions
Paris - Londres - Casablanca

Les récentes études d’opinion Viavoice réalisées pour
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9, rue Huysmans, 75 006 Paris. + 33 (0)1 40 54 13 90. Viavoice est une SAS indépendante.

AV

-62-



Q RAPPORT ANNUEL DE L"OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 20179-2020

Enquéte sur I'Etat des lieux
de la laicitée commandee

par I'Observatoire de la laicite
et realisee par ViaVoice

Traitement mediatique
des questions touchant au
principe de laicité en France

Par M. Jean-Louis Bianco, Président et M. Nicolas Cadéne, Rapporteur général

Le traitement médiatique des questions touchant au principe de laicité en France apparalt
extrémement délicat.

La laicité est une notion complexe et finalement assez mal définie par beaucoup de nos
concitoyens, parmi lesquels des €lus, des journalistes, des intellectuels, des essayistes ou des
chroniqueurs. L'inculture religieuse est également relativement large, tant chez les croyants (en
particulier vis-a-vis des autres croyances) que chez les non croyants. Ce double constat devrait
nécessiter la plus grande vigilance dans le traitement médiatique de tous les sujets ou faits
divers touchant au principe de laicité et aux faits religieux.

Le principe républicain de laicité, qui n‘est ni de droite ni de gauche, est régulierement utilisé
comme un concept fourre-tout pour définir des situations qui relevent bien souvent d'une
multitude de champs, tels que les exigences minimales de la vie en société, la sécurité publique,
la lutte contre la radicalisation ou I'intégration. Alors que la Commission nationale consultative
des droits de I'Homme (CNCDH) nous alerte régulierement sur la recrudescence des agressions
a caractere confessionnel ou convictionnel, nous devons, collectivement, tordre le cou aux
nombreuses confusions, parfois particulierement douteuses, qui font le lit de lI'intolérance et
qui renforcent en réaction les replis communautaires.

C'est pourquoi nous nous permettons d’appeler lI'ensemble des médias, évidemment seuls
juges de leur politique éditoriale, a la prudence. Le caractere éventuellement passionné du
traitement médiatique de la laicité et des faits religieux prend le risque, de fait, d’empécher
toute approche rationnelle. Pour tout sujet lié a ce principe de concorde, nous devons apporter
de maniére pédagogique les éléments nécessaires au débat, sans jamais le réduire a un
affrontement binaire, sans jamais céder ni au culte du clash, ni au culte du buzz.
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Avis et analyse
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L'Observatoire de la laicité — dont une de ses missions est justement « d'informer » — continuera de
prendre sa part dans ce travail essentiel en essayant, du mieux qu'il le peut, de faire connaitre
I'ensemble des éléments permettant de mieux appréhender toute situation particuliere. Il se tient,
notamment, a la disposition des journalistes pour leur transmettre tous ceux dont ils auraient besoin.

Son site internet (www.laicite.gouv.fr), I'un des plus visités de la plateforme gouvernementale,
constitue d‘ailleurs une source précieuse d'informations utiles.

Jean-Louis Bianco

Président

Nicolas Cadéne
Rapporteur général

Exposé des motifs :

Les rites et les symboles républicains sont nécessaires pour faire vivre I’idéal républicain. Ils
sont nés de la volonté¢ d’affirmer un systéme d’organisation de la société plus égalitaire,
donnant les mémes droits et devoirs a chaque citoyen et partageant des valeurs
communes, celles de la Déclaration des droits de I’ Homme et du Citoyen de 1789.

C’est pourquoi, tout en laicisant 1’état civil et le mariage (par la loi du 20 septembre 1792),
I’'une des premicres préoccupations de la République fut de créer de tels rites et
symboles pour remplacer ceux de I’Ancien Régime. De 1a nous viennent notre devise, notre
drapeau et certaines fétes. Ces moments de célébration ont toujours été des moments de
rassemblement autour d’idéaux et valeurs communs.

Ainsi, les rites républicains concourent a une logique de rassemblement de la Nation qui
s’oppose aux replis de certains visant a se séparer de la société. Ils encouragent I’intégration
dans la République de tous les citoyens et doivent incarner la valeur de fraternité.

C’est la raison pour laquelle, a I’occasion du congrés des maires le 19 novembre 2019, le
Président de la République a demandé aux maires « d’unir et de rassembler » les Frangais, en
faisant notamment appel aux rites républicains.

L’Observatoire de la laicité a déja soutenu dans le passé le renforcement de 1’apprentissage
des valeurs de la République a 1’école, notamment a travers son appui a la rédaction et a la
diffusion en 2013 de la Charte de la laicité a I’école et a la mise en place de I’enseignement
moral et civique (EMC) en 2015. Il a également, par son avis du 19 novembre 2013, demandé
I’instauration d’une Journée nationale de la laicité le 9 décembre de chaque année, dans le
but de rappeler publiquement ce qu’est la laicité, en ce qu’elle repose sur la séparation des
Eglises et de I’Etat et en ce qu’elle assure 1’égalité républicaine en garantissant a chacun la
liberté¢ de croire ou de ne pas croire. Il s’agissait également d’assurer le soutien officiel et
effectif de I’administration publique aux manifestations promouvant la laicité au sein
du monde associatif et éducatif. Cette journée a depuis été instaurée dans I’Education
nationale (en 2015) et la fonction publique (en 2016).
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Le principe de laicité constitue un remarquable outil d’émancipation et de rassemblement
dans la République. Alors que, comme 1’a démontré 1’étude de I’Observatoire de la laicité sur
’expression et la visibilité religieuses aujourd’hui en France, se constate une certaine
polarisation de la société francaise (il y a, en paralleéle d’une sécularisation qui continue, une
réaffirmation de marqueurs identitaires religieux de la part de certains croyants dans toutes les
religions), plusieurs actions publiques doivent étre menées pour renforcer la cohésion
nationale. Celles-ci pourraient en particulier s’appuyer sur de nouveaux rites républicains. En
ce sens, I’Observatoire de la laicité formule trois propositions :

1. L’obligation faite aux municipalités de célébrer pour les citoyens qui en font la
demande le « parrainage civil et républicain » :

> Situation actuelle :

Actuellement, les cérémonies de « parrainage civil » se pratiquent a la mairie mais, n’ayant
) , n'ay.
pas de valeur 1égale et contraignante, sans obligation pour les municipalités de les célébrer et
sans cérémonial préétabli :

Le parrainage civil n’est pas inscrit sur les registres de 1’état civil. Les certificats ou
documents que délivre le maire ou son adjoint a cette occasion, ainsi que la tenue éventuelle
d’un registre, ne présentent aucune valeur juridique.

La pratique du « parrainage civil » ou du « parrainage républicain » se constate tout au long
du 19°¢ siécle mais se concentre dans les années qui précéderent et suivirent la loi du 9
décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de 1’Etat. Cette pratique va ensuite étre
trés largement délaissée jusqu’a un engouement croissant ces vingt derniéres années.

» Propositions de loi passées :

Deux propositions de loi, rédigées respectivement par les députés Jacques Myard (LR) et
Richard Mallié (LR) ont été présentées en 2006 et 2008 : proposition de loi n® 3147 « visant a
instaurer le parrainage civil » et proposition de loi n® 0653 « relative au baptéme
républicain ». Elles n’ont été ni examinées ni adoptées.

Une proposition de loi n°71 « relative au parrainage républicain » !, a I’initiative du groupe
socialiste du Sénat, a ét¢ adoptée par la chambre haute le 21 mai 2015 et transmise a
I’ Assemblée nationale.

Enfin, Particle 42 de la loi « relative a 1’égalité et a la citoyenneté » a créé ce « parrainage
républicain » mais a ¢été censuré par le Conseil Constitutionnel (avec trente-cinq autres
articles), car considéré comme « cavalier 1égislatif ».

! En annexe de cet avis.
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> Propositions de I’Observatoire de la laicité :

L’Observatoire de la laicité propose au législateur d’adopter définitivement la proposition de
loi précitée n°71 « relative au parrainage républicain », en y apportant trois amendements :

- Dans le titre et lorsqu’il est mentionné dans le texte de loi, éventuellement renommer
le « parrainage? républicain » en « parrainage civil et républicain », afin de rappeler
que ce parrainage est officialisé par une autorité publique? ;

- Rédiger plus précisément le paragraphe 2 de I’article 1 du texte de loi, en raison des
risques contentieux qu’il comporte.

- Substituer dans le corps du texte la mention « et/ou » a « et », chaque fois qu’il est fait
mention des « parrain et marraine ». Ainsi, les parents pourront librement choisir un
parrain et une marraine, ou deux parrains, ou deux marraines.

- Au troisieme paragraphe, devenu le deuxiéme, supprimer la dernic¢re partie de la
phrase : « a assumer leur mission. », afin de laisser une plus grande liberté aux parents
quant a la définition de la mission dévolue aux parrain et/ou marraine.

» Cérémonie du « parrainage civil et républicain » :

Afin d’en assurer un caractére diversifié socialement et festif, mais aussi afin d’en faciliter la
réalisation pratique, I’Observatoire de la laicité propose que la cérémonie de « parrainage civil
et républicain » soit commune a plusieurs parrainages d’enfants de différentes familles.

L’Observatoire de la laicité propose qu’un extrait du texte lu a ’occasion de la cérémonie de
« parrainage civil et républicain » puisse faire explicitement référence au principe de laicité et
soit rédigé comme suit. Il s’appuie notamment sur les travaux du CLUB ECEF*:

« L’apprentissage et ’exercice des trois valeurs républicaines est soutenu par le caractere
laique de la République francaise, qui permet que vivent et cheminent ensemble des femmes et
des hommes de convictions ou croyances différentes, en assurant a chacune et chacun le
respect par [’autre dans ses choix de vie. »

Cette proposition vise a assurer un discours relativement homogene sur le principe de laicité
sans qu’il soit nécessaire ni de le figer, ni de le rendre contraignant par la loi.

2. L’obligation faite aux municipalités de proposer aux couples ne s’étant pas mariés, a
I’occasion de la naissance de leur premier enfant, d’organiser une « cérémonie de
remise du livret de famille » :

> Situation actuelle :

2 Indépendamment de la qualité de parrain ou de marraine.

3 Afin d’éviter toute confusion avec le droit civil, le Sénat, dans le cadre de I’examen de la loi « relative a 1’égalité et a la citoyenneté
», a souhaité dénommer ce dispositif « parrainage républicain » plutdt que « parrainage civil ». Cependant, le terme « républicain »
ne renvoie pas a la notion d’acte civil et peut apparaitre ambigu. L’Observatoire de la laicité laisse au législateur le soin de décider
de I’appellation qui réponde le plus opportunément a 1’objet de ce dispositif.

4 Le CLUB-ECEF (Citoyenneté, Laicité, Union de nos Bases — Engagement Citoyen, Engagement Fraternelle) est un groupe de
travail initié en 2009 et qui se donne pour missions « de poursuivre les travaux sur la convergence des valeurs ; de contribuer a une
meilleure intégration de chacun dans la Nation ; de favoriser un meilleur engagement de chaque citoyen envers la République ; de
participer au cheminement vers un mieux vivre ensemble ». Ce groupe, qui a en particulier travaillé sur le « parrainage républicain »,
a été auditionné par I’Observatoire de la laicité le 25 septembre 2019.
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Aujourd’hui, le nombre de créations de famille par la premicre naissance hors mariage égale
ou dépasse (selon les années) le nombre de créations de famille a la suite d’un mariage civil.

La délivrance du livret de famille dans le cas d’une absence de mariage n’est qu’une formalité
administrative (pouvant étre réalisée par envoi postal), alors que dans les deux cas (sans et avec
mariage préalable) sont en cause les engagements légaux de chacun au regard des différents
membres de la famille, existants ou a venir, parents ou enfants.

» Proposition de I’Observatoire de la laicité :

L’Observatoire de la laicité propose la création par voie législative d’un rite similaire a celui
du mariage civil, a 'occasion de la remise du livret de famille a la suite de la premiére
naissance d’une filiation donnée, quelle que soit la nature juridique de cette filiation
(partenaire d’un PACS ou union libre, famille monoparentale).

Cela, afin d’offrir a ceux qui ne se sont pas mariés et n’ont ainsi pas eu de rappel oral du droit
de ’autorité parentale la possibilité, s’ils le souhaitent, d’organiser une cérémonie officielle «
de remise du livret de famille » durant laquelle seront rappelés les engagements légaux de
chacun au regard des différents membres de la famille, existants ou a venir, parents ou
enfants.

» Démarche :

Les personnes concernées n’auraient pas a se faire connaitre a la mairie pour demander
I’organisation de cette cérémonie : la mairie aurait 1’obligation de formuler une proposition
d’organisation d’une cérémonie, par exemple a 1’occasion de 1’actuelle remise administrative
du livret de famille.

» « Cérémonie de remise du livret de famille » :

L’organisation de la « cérémonie de remise du livret de famille » pourrait étre confi¢e a la
mairie de la commune de résidence si celle-ci différe de la commune de naissance de I’enfant.

Afin d’en assurer un caractére diversifié socialement et festif, mais aussi afin d’en faciliter la
réalisation pratique, I’Observatoire de la laicité propose que la « cérémonie de remise du livret
de famille » soit commune a plusieurs familles.

3. L’obligation faite aux municipalités de proposer d’agréger le « parrainage civil
républicain » a 1’éventuelle organisation d’une « cérémonie de remise de livret de
famille » :

» Proposition de 1I’Observatoire de la laicité :

L’Observatoire de la laicité propose d’agréger au nouveau rite rendu possible (mais non
obligatoire) pour les personnes concernées de la « cérémonie de remise du livret de famille »,
celui du « parrainage civil et républicain » de ’enfant né¢ d’une union hors mariage ou dans le
cadre d’une famille monoparentale.

Il ne s’agirait que d’une proposition faite par la municipalité¢, sans conséquence sur la

possibilité par ailleurs de demander 1’organisation plus tardive d’un « parrainage civil et
républicain ».
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Annexe

Texte de la proposition de loi n°71 « relative au parrainage républicain » :

1\

N° 71

ASSEMBLEE NATIONALE
CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUINZIEME LEGISLATURE
Enregistré a la Présidence de 1’ Assemblée nationale le 6 juillet 2017.
PROPOSITION DE LOI
ADOPTEE PAR LE SENAT,
relative au parrainage républicain,
TRANSMISE PAR
M. LE PRESIDENT DU SENAT
A
M. LE PRESIDENT
DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
(Renvoyée a la commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I’administration
générale
de la République, a défaut de constitution d’une commission spéciale
dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Reglement.)
Le Sénat a adopté, en premiere lecture, la proposition de loi dont la teneur suit :

Voir les numéros :

Sénat : 390, 442, 443 et T.A. 104 (2014-2015).
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Article 1¢F
Le parrainage républicain d’un enfant est célébré a la mairie a la demande de ses parents
lorsqu’ils exercent en commun I’autorité parentale ou a la demande de celui qui I’exerce seul.
La célébration a lieu dans la commune ou I’un des parents au moins a son domicile ou sa
résidence établie par un mois au moins d’habitation continue a la date de la cérémonie.
Toute personne, a I’exception de celle déchue de ses droits civiques ou a qui 1’autorité
parentale a été retirée, peut s’engager en qualité de parrain ou de marraine a concourir a
I’apprentissage par I’enfant de la citoyenneté dans le respect des valeurs républicaines.
Au jour fixé, le maire, un adjoint ou un conseiller municipal agissant par délégation du maire
recoit, publiquement et en présence de I’enfant, la déclaration des parents du choix des parrain
et marraine ainsi que le consentement de ces derniers a assumer leur mission.
Acte de ces déclarations est dressé sur le champ dans le registre des actes de parrainage
républicain et signé par chacun des comparants et par le maire, 1’adjoint au maire ou le
conseiller municipal.
L’acte de parrainage républicain énonce :
1° Les prénoms, noms, domiciles, dates et lieux de naissance des parents de ’enfant ;
2° Les prénoms, nom, domicile, date et lieu de naissance de 1’enfant parrainé ;

3° Les prénoms, noms, domiciles, dates et lieux de naissance des parrain et marraine ;

4° La déclaration des parents de choisir pour leur enfant les parrain et marraine désignés par
I’acte ;

5° La déclaration des parrain et marraine d’accepter cette mission.

A T’issue de la cérémonie, il est remis aux parents, ainsi qu’aux parrain et marraine, une copie
de I’acte consigné dans le registre.

Article 2
Le 4° du I de I’article L. 213-2 du code du patrimoine est complété par un f ainsi rédigé :

« f) Pour les registres de parrainage républicain, a compter de la date d’établissement de
I’acte. »

Article 3
L’article 1* de la présente loi est applicable en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise.
Délibéré en séance publique, a Paris, le 21 mai 2015.
Le Président,

Signé : Gérard LARCHER
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‘ID RAPPORT ANNUEL DE L"OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 20179-2020

Analyse sur |'absence
d'etablissements scolaires
publics dans certains territoires
des départements de Vendée
et du Morbihan

1. Contexte :

Par différents courriers et interpellations publiques en dates du 15 février, 23 février et 22
septembre 2018, les délégués départementaux de 1’éducation nationale (DDEN) de Vendée, la
Fédération des ceuvres laiques de Vendée, celle du Morbihan, la fédération des conseils de
parents d’éléves (FCPE) de Vendée, la FCPE du Morbihan, 1’Observatoire vendéen de la
laicité, le Carrefour d’action laique de Vendée et 1’association des familles laiques de Vendée
ont sollicité 1’Observatoire de la laicité a propos de I’absence d’écoles et d’établissements
scolaires publics dans les départements de Vendée (région Pays de la Loire) et du Morbihan
(région Bretagne).

Leur principale demande est de « faciliter ’acces a I’enseignement public a chaque fois que
les effectifs le permettent et garantir par I’Etat et les collectivités locales le respect de la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat, du code de 1’éducation, et
notamment de son article L212-2, issu de I’article 11 de la loi du 30 octobre 1886 dite
Goblet ».

Les associations ayant sollicité 1’Observatoire de la laicité ont tenu a préciser qu’elles ne
souhaitent «rallumer aucune guerre scolaire mais simplement cesser de constater des
exceptions dans le respect des reégles de la République. »

2. Rappel des textes en vigueur :

Le Code de I’éducation dispose a son article L.212-2 que : « Toute commune doit étre pourvue
au moins d’une école élémentaire publique. Il en est de méme de tout hameau séparé du chef-
lieu ou de toute autre agglomération par une distance de trois kilomeétres et réunissant au
moins quinze enfants d’age scolaire. / Toutefois deux ou plusieurs communes peuvent se
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réunir pour I’établissement et 1’entretien d’une école. Cette réunion est obligatoire lorsque,
deux ou plusieurs localités étant distantes de moins de trois kilométres, la population scolaire
de I'une d’elles est inférieure régulicrement a quinze unités. / Un ou plusieurs hameaux
dépendant d'une commune peuvent étre rattachés a 1’école d’une commune voisine. Cette
mesure est prise par délibération des conseils municipaux des communes intéressées. »

Le Code de 1’éducation dispose a son article R.211-2 que : « Dans le cas ou 1’organisation
du service public I’exige, le préfet du département, sur proposition de 1’inspecteur
d’académie, directeur des services départementaux de 1’Education nationale, et aprés
avis du Conseil départemental de I’Education nationale, peut mettre en demeure le conseil
municipal intéressé de fournir un local convenable affecté au fonctionnement de 1’école ou
de la classe. Faute pour la commune d’avoir fourni ce local dans le délai fixé par le préfet,
celui-ci décide de la création de 1’école ou de la classe. »

Le Code de I’éducation dispose a son article L.213-1 que : « Le Conseil départemental établit,
aprés accord de chacune des communes concernées ou, le cas échéant, de chacun des
¢tablissements publics de coopération intercommunale concernés par les projets situés sur
leur territoire, le programme prévisionnel des investissements relatifs aux colléges qui résulte
du schéma prévisionnel des formations mentionné & I’article L. 214-1 du présent Code. A ce
titre, le Conseil départemental arréte aprés avis du Conseil départemental de ’Education
nationale, en tenant compte de critéres d’équilibre démographique, économique et social, la
localisation des établissements, leur capacité d'accueil, leur secteur de recrutement et le mode
d'hébergement des éléves. Lorsque cela favorise la mixité sociale, un méme secteur de
recrutement peut étre partagé par plusieurs colléges publics situés dans le ressort territorial de
I’autorité organisatrice de la mobilité. »

Le Code de I’éducation dispose a son article L.214-5 que : « Le Conseil régional établit,
aprés accord de chacune des collectivités concernées par les projets situés sur leur
territoire, le programme prévisionnel des investissements relatifs aux lycées, aux
¢tablissements d'éducation spéciale, aux lycées professionnels maritimes et aux
¢tablissements d'enseignement agricole visés a l'article L. 811-8 du Code rural et de la
péche maritime qui résulte du schéma prévisionnel mentionné a l'article L. 214-1 du
présent Code. A ce titre, le Conseil régional définit la localisation des établissements, leur
capacité d’accueil et le mode d’hébergement des éléves. Les districts de recrutement
des éléves pour les lycées de 1’académie sont définis conjointement par le recteur et le
Conseil régional, en tenant compte des critéres d’équilibre démographique, économique et
social et en veillant a la mixité sociale. Toutefois, en cas de désaccord, la délimitation
des districts est arrétée par le recteur. L’autorit¢ académique affecte les éléves dans
les lycées publics en tenant compte des capacités d'accueil des établissements.

Le Code de I’éducation dispose a son article L.211-3 que : « L’Etat peut créer
exceptionnellement des établissements d’enseignement public du premier et du second degré
dont la propriété est transférée de plein droit a la collectivité territoriale compétente en vertu
du présent titre. Les créations ne peuvent intervenir que dans le cas ou la collectivité
compétente refuse de pourvoir a une organisation convenable du service public. Elles doivent,
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en ce qui concerne les établissements du second degré, étre compatibles avec le schéma
prévisionnel des formations prévu a I’article L.214-1. L’Etat fait 1’avance des frais de
construction des établissements publics qu’il crée en application du présent article. Le
remboursement de cette avance constitue, pour la collectivité, une dépense obligatoire au sens
de l’article L. 1612-15 du Code général des collectivités territoriales. Le montant des crédits
affectés par I’Etat a ces dépenses est déterminé chaque année par la loi de finances. »

Le Code de I’éducation dispose a son article R.211-3 que : « Dans le cas ou
I’organisation convenable du service public de ’enseignement du second degré ’exige, le
préfet peut, sur proposition de 1’autorité académique, et apres avis du Conseil départemental
ou académique de I’Education nationale, mettre en demeure la collectivité compétente de
procéder a I’inscription de 1’opération d'investissement nécessaire au programme prévisionnel
des investissements et d’accepter son inscription sur la liste annuelle des opérations de
construction ou d'extension prévues respectivement aux articles L.211-2, L.213-1 et L.214-5.
Faute pour la collectivité territoriale d’avoir pris, dans le délai fixé par le préfet, les décisions
faisant I’objet de la mise en demeure, le préfet saisit le ministre chargé de 1’éducation qui
décide de la création ou de I’extension de 1’établissement. »

Le Code de I’éducation dispose a son article R.211-4 que : « Au cas ou la collectivité
territoriale ayant pris les décisions faisant I’objet de la mise en demeure prévue a I’article R.
211-3 ne réalise pas I’opération d'investissement dans un délai fixé par le préfet, 1’opération
est réalisée par 1’Etat dans les conditions fixées par la présente section. »

Le Code de I’éducation dispose a son article D.211-10 que: « Le territoire de chaque
académie est divisé en secteurs et en districts. Les secteurs scolaires correspondent aux zones
de desserte des colléges. Un secteur comporte un seul collége public, sauf exception due aux
conditions géographiques. Les districts scolaires correspondent aux zones de desserte des
lycées. Les ¢éléves des secteurs scolaires qu’ils regroupent doivent y trouver une variété
d’enseignements suffisante pour permettre un bon fonctionnement de 1’orientation. Toutefois,
certains enseignements et certaines spécialités professionnelles, en raison de leur spécificité,
ne font 1’objet que d'implantations correspondant a une desserte soit nationale, soit commune
a plusieurs académies, soit académique. »

3. Méthode :

Selon les chiffres de 2016 du ministére de I’Education nationale, les écoles privées (y compris
hors contrat) accueillent 14% des effectifs du premier degré en France métropolitaine et 8,3%
dans les départements d’Outre-mer. Les colléges et lycées privés accueillent quant a eux
21,3% des effectifs du second degré en France métropolitaine et 7,5% dans les départements
d’Outre-mer. La part du privé est variable selon les départements de France métropolitaine : le
secteur privé représente moins de 10% des effectifs totaux en Creuse, Haute-Corse, Moselle
et Seine-et-Marne, alors qu’en Vendée et dans le Morbihan, en moyenne, plus de 50% des
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éléves sont accueillis dans des écoles, colléges et lycées privés!. Dans les départements
d’Outre-mer, la part du privé varie de moins de 5% a Mayotte a pres de 12% en Guadeloupe.

A 1a suite de la sollicitation opérée par les associations déja mentionnées, I’Observatoire de la
laicité a sollicité Monsieur le ministre de I’Education nationale, Jean-Michel Blanquer, et
les rectorats de Bretagne et des Pays de la Loire.

Apres une proposition d’audition devant 1’Observatoire de la laicité, Monsieur Jean-Louis
Bianco, président, s’est entretenu avec Madame Armande Le Pellec Muller, alors rectrice de
la région académique de Bretagne, et Monsieur William Marois, recteur de la région
académique des Pays de la Loire. Madame la rectrice et Monsieur le recteur ont par ailleurs
transmis deux notes détaillant 1’état des lieux concernant la problématique des « zones
blanches » dans ces deux régions et plus précisément dans ces deux départements (voir ci-
apres).

Parallelement, les Conseils départementaux et les préfectures ont été sollicités par
I’Observatoire de la laicité. Leurs réponses sont synthétisées ci-apres.

En outre, Monsieur Jean-Louis Bianco, ainsi que Monsieur Nicolas Cadéne, rapporteur
général de I’Observatoire de la laicité, se sont I’'un aprés I’autre rendus en Vendée le 22
septembre et le 15 février 2018 afin de notamment rencontrer les associations et des parents
d’¢éleves a ce sujet. Ils ont également rencontré Monsieur Pierre Henriet, député (LREM) de
Vendée et président du groupe d’études « République et religions » a 1’Assemblée nationale,
le 16 octobre 2018.

Enfin, les associations auteures de la sollicitation ont été auditionnées devant 1’Observatoire
de la laicité en séance pléniére le 4 septembre 2018.

4. Etat des lieux dans le Morbihan et en Vendée :

a) Les associations auteures de la sollicitation ont rappelé, a I’occasion de leur audition
devant ’Observatoire de la laicité, les points suivants® (les affirmations qui suivent
n’engagent que leurs auteurs) :

Financements publics

— En 2018, pour les colléges, I’enseignement privé (54% des éléves) aurait recu du
Conseil départemental de Vendée le « double de subvention de 1’enseignement
public ».

! Vendée : dans le premier degré, 50,2% des €él&ves (soit 34126) sont accueillis dans des écoles privées. Dans le second degré,
52,4% des ¢éleéves (soit 28426) sont accueillis dans des colléges et lycées privés. Morbihan : dans le premier degré, 49,5% des
¢éleves (soit 36676) sont accueillis dans des écoles privées. Dans le second degré, 50,4% des éléves (soit 30711) sont
accueillis dans des colléges et lycées privés. Vendée : dans le premier degré, 50,2% des éléves (soit 34126) sont accueillis
dans des écoles privées. Dans le second degré, 52,4% des ¢éleves (soit 28426) sont accueillis dans des colléges et lycées
privés (chiffres : 2016).

2 Le texte complet de I’audition peut étre demandé au secrétariat de 1’Observatoire de la laicité.
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« Aucun controle des subventions publiques versées a I’enseignement privé n’est
opéré. Il y a un manque de transparence sur le versement des subventions versées aux
¢tablissements privés. En revanche, la transparence est demandée aux établissements
publics. Lorsque nous le soulignons, on nous répond qu’il n’est pas possible d’avoir
une telle exigence envers le privé. Il n’y a pas de compte a rendre dans le privé, pas de
justificatif d’utilisation des subventions. C’est une inégalité de traitement. »

« Sur la commune de I’Hermenault, il y avait deux écoles privées sous contrat qui
percevaient une subvention de 3000 euros, qu’elles continuent a percevoir alors que
désormais il existe une école publique. Cela est facilement vérifiable. »

« Majoritairement, les mairies subventionnent les rénovations des batiments de
I’enseignement privé davantage que ceux de I’enseignement public ».

« Le Conseil départemental de Vendée a annoncé le report de la construction d’un
college a Talmont-Saint-Hilaire contre 1’avis de la commune et des habitants ».

« De nouveaux arrivants dans le département de Vendée ou dans celui du Morbihan
voient leurs demandes de création d’écoles publiques non suivies d’effet de la part des
collectivités locales, prétextant un budget trop limité ».

« Le coflit de I’¢éléeve de I’enseignement scolaire public, qui sert de base, est souvent
‘gonflé’ : en Vendée, tout ce qui est ‘financement facultatif® est ainsi directement
intégré au cott de 1’¢éleve de I’école publique (école maternelle, matériel informatique,
etc.). Alors que les comptes des organismes de gestion des €coles privées ne sont pas
vérifiés. »

Scolarisation dans le public et dans le privé

« L’enseignement privé sous contrat et davantage encore le hors contrat, qui est en
constante augmentation, relaient des valeurs d’une tradition teintée d’innovation, de
docilité, de régionalisme et de christianisme. »

« Moins de la moitié des éleves du 1% degré sont inscrits dans I’enseignement public.
Dans certaines circonscriptions, plus de 70% des éléves fréquentent 1’école privée. »
«Il'y a5 ans, les effectifs de I’enseignement public avaient dépassé la barre des 50%,
mais la non-application de la semaine de 4,5 jours par ’enseignement privé a inversé
la tendance. L’enseignement privé a eu toute la latitude pour effectuer ce changement,
ce qui a pu le favoriser (argument marketing). S’ajoute a cela également le fait que les
régles d’organisation de 1’éducation nationale ne sont pas imposées a 1’enseignement
privé : calendrier scolaire (possibilité de modifier le calendrier national), absence des
secteurs scolaires. »

« L’acces et ’inscription a 1’école publique est inégal en Vendée : cela est souvent
coliteux et moralement épuisant. S’ajoute a cela un sentiment d’exclusion et une
stigmatisation lors de I’inscription au registre en mairie, avec notamment la nécessité
de venir a certaines heures précises et nécessité de venir en couple. Cela alimente le
mal-étre des familles. Etre scolarisé¢ dans le secteur public représente, finalement et
paradoxalement, une contrainte financiere : la gratuité est ici un leurre. Scolarisé son
enfant dans une école publique, sur une commune voisine faute d’école publique dans
sa propre commune, cotite cher. »

-77 -



« Il faut notamment noter la problématique des transports scolaires, souvent coliteux,
et des dessertes qui favorisent les établissements privés. »

« Les circuits de transports scolaires sont pilotés par les Conseils régionaux, mais le
Conseil départemental est donneur d’ordre aux prestataires. Il existe des subventions
versées a ces derniers pour que les établissements scolaires privés soient desservis plus
rapidement que les établissements scolaires publics. »

«Dans la gestion de la carte scolaire, il est possible de transférer la compétence aux
communautés de commune. A la Mothe-Achard, les élus ont essayé en 2017 de se
réunir pour proposer une carte scolaire vue par la communauté de communes,
profitable a 1’enseignement privé catholique et défavorable aux établissements
publics. »

Absence d’établissements scolaires publics

« En Vendée, sur 267 communes, 4 n’ont pas d’écoles publiques et 70% sont dotés
d’au moins une école privée. »

« En Vendée, 15 communes vendéennes restent sans école et 48 ont une école privée
mais pas d’école publique. Si ’émergence des intercommunalités et I’apparition des
communes nouvelles (10 en 2016 et 2017) modifient la donne initiale, 4 demandes
justifiées sont actuellement d’actualit¢é : communes de Maché, La Boissiére de
Montaigu, Martinet et Givrand. »

«1Il y a une réelle attente d’ouverture d’écoles publiques. Mais, malgré les effectifs
disponibles, il est difficile de les obtenir. Les maires se montrent souvent réticents et
le préfet ne réagit pas face a cette attitude. Dées lors, les classes n’ouvrent pas. »

« En 2015, pour la premiére fois depuis longtemps, le département était excédentaire
en nombre postes, et malgré cela, il reste 'un des derniers de la liste au niveau
national concernant les seuils d’ouverture et de fermeture, et une soixantaine de
communes reste sans école publique. »

« En Loire-Atlantique, pour le méme nombre d’éléves, on ouvre une école publique,
alors qu’en Vendée on la ferme. En Vendée, les seuils sont de 31 éléves pour le
secondaire et de 28 pour I’école maternelle, ce qui est important. »

Enseignement privé hors contrat

Le nombre d’écoles privées hors contrat est en augmentation en Vendée (30%
d’ouverture en plus par an) : elles étaient au nombre de 21 a la rentrée 2017, et leurs
effectifs ont été en nette hausse a la rentrée 2018.

« Il s’agit principalement d’écoles confessionnelles catholiques, mais pas uniquement.
On peut noter, entre autres, la fondation Puy du Fou Académie de Philippe de Villiers,
ou encore des écoles qui suivent les enseignements, dit Sudbury, qui nous viennent des
Etats-Unis. »

Mixité sociale

-78-



— «La mixité sociale des établissements scolaires privés diminue a mesure que 1’on
monte dans les degrés d’enseignements. Cela peut se constater notamment a travers
les taux de réussite au baccalauréat qui atteignent alors souvent les 100% dans les
¢tablissements privés. Ce résultat n’est en réalité pas étranger a une homogeénéité de
I’origine sociale des éléves (catégories sociales professionnelles aisées des parents). »

L’ensemble de ces ¢éléments ont été transmis par courrier aux présidents des Conseils
départementaux du Morbihan et de la Vendée, ainsi qu’aux préfets de ces mémes
départements, afin de recueillir leurs réactions.

b) Les collectivités locales et administrations concernées ont fait part a I’Observatoire de

la laicité, par courrier, des éléments suivants :

— Conseil départemental de la Vendée :

Le président du Conseil départemental, Monsieur Yves Auvinet, a répondu a la sollicitation
de I’Observatoire de la laicité par courrier en date du 28 février 2019.

Monsieur Auvinet y rappelle que, s’agissant des écoles ¢lémentaires publiques, elles ne
relévent pas de la responsabilité du Conseil départemental mais qu’il s’agit d’une compétence
communale.

A propos du projet de collége public a Talmont-Saint-Hilaire, Monsieur Auvinet rappelle
qu’il sera inscrit dans le prochain plan pluriannuel d’investissement (PPI) 2019-2026 et qu’il
annoncera la date de son ouverture d’ici 1’été¢ 2019.

Le Conseil départemental est ensuite revenu sur les différents points soulevés par les
associations auditionnées, auteures de la sollicitation. En voici la synthése :

Financements publics

- A propos de I’enseignement privé qui aurait recu du Conseil départemental, en 2018,
le double de subvention de I’enseignement public :
Le Conseil départemental de la Vendée tient a rappeler « d’une part que les
subventions versées a l’enseignement privé le sont conformément aux textes en
vigueur » ; « d’autre part, qu’elles sont calculées sur des bases d’équivalence entre
¢léves du public et du privé. »
Il précise en outre que, « toutes dépenses confondues », le département aurait dépensé
« 800 euros » en moyenne par éléve du privé, contre « plus de 1900 euros » par éléve
du public, sans que ne soient cependant précisées lesdites dépenses.

- A propos dune éventuelle absence de contréle des subventions versées a

I’enseignement privé, le Conseil départemental rappelle que «les subventions sont
versées en conformité avec la réglementation existante » et que « pour l’aide a
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P’investissement, chaque collége signe une convention avec le département, et la
subvention n’est versée qu’aprés présentation des justificatifs. »

- A propos d’un éventuel report de la construction d’un collége public 4 Talmont-Saint-
Hilaire contre 1’avis de la commune et de ses habitants, le Conseil départemental
précise qu’il a confirmé récemment la construction de ce collége dans le cadre du futur
plan pluriannuel d’investissements (PPI), et, par ailleurs que selon lui « ce débat est
étranger a tout sujet en lien avec la question de la laicité puisque d’une part la
commune de Talmont n’est dotée d’aucun collége privé et d’autre part, les colléges
public et privé fréquentés par les collégiens de Talmont sont situés sur la méme
commune des Sables d’Olonne. »

- A propos du coit de 1’éléve de I’enseignement public, servant de base a la dotation
pour le privé, qui serait gonflé par des montants relevant du financement facultatif®, le
Conseil départemental constate que « cette assertion n’est étayée d’aucun élément
concret et chiffré », et précise qu’il n’intégre dans son calcul de la part « matériel » du
forfait d’externat versée aux établissements privés, basée sur la notion de colit de
1’éléve public, « aucune dépense facultative ».

Sur les autres points évoqués par les associations, le Conseil département note qu’ils « ne
relévent pas de [sa] compétence. »

Scolarisation dans le public et dans le privé

A propos des transports scolaires, il est a préciser que Iarticle 15 de la loi n® 2015-991 du 7
aott 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) a transféré aux
régions les compétences historiquement exercées par les départements en matiére de
transports non urbains. De ce fait, les régions sont devenues des autorités organisatrices de
transports (AOT), au sens de I’article L.3111-1 du code des transports qui €énonce que « sans
préjudice des articles L. 3111-17 et L. 3421-2, les services non urbains, réguliers ou a la
demande, sont organisés par la région ». Les transports scolaires s’inscrivent pleinement dans
ce transfert de compétence. Les régions en sont ainsi chargées depuis le ler septembre 2017.
Cependant, I’article L.3111-9 du code des transports offre la possibilité aux régions qui
décideraient de ne pas prendre en charge elles-mémes la compétence relative aux transports
scolaires, de la confier par convention, en tout ou partie, au département ou a des communes,
a des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), des syndicats mixtes,
des ¢établissements d’enseignement, des associations de parents d’éléves et des associations
familiales. La possibilité pour la région de confier sa compétence constitue une délégation de
compétence au sens de I’article L.1111-8 du code général des collectivités territoriales
(CGCT), lorsque cette compétence est confiée aux communes et aux départements. Cette
compétence ne peut cependant pas étre subdéléguée : une autorité délégataire d’une
compétence ne peut a son tour décider de la confier a un tiers. Lorsque ’exercice de la
compétence régionale est confié a des personnes morales autres que des collectivités

3 Notamment : dépenses de cantine scolaire, frais de garderie en dehors des horaires de classe, dépenses afférentes aux
classes de découverte, etc.
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territoriales, il s’agit alors d’une prestation de services, et non d’une délégation de
compétence au sens de I’article L.1111-8 du CGCT. 1l est & noter que le département demeure
Iautorité compétente pour le transport des ¢léves handicapés vers les établissements scolaires,
comme le précise I’article L.3111-1 du Code des transports. La commune peut quant a
elle assurer I’organisation et le fonctionnement du service dans les conditions définies
par convention avec la région. Elle intervient alors en qualit¢ d’autorité organisatrice
de la mobilité (AOM) compétente dans son ressort territorial, en liaison avec la région.

En Vendée, le Conseil régional des Pays-de-la-Loire a la charge du transport scolaire depuis
le 1 septembre 2017 (sur la période précédente, le Conseil départemental n’a pas transmis
d’information). Concernant le transport des éléves en situation de handicap, le Conseil
départemental demeure I’autorité compétente.

— Conselil départemental du Morbihan :

Le président du Conseil départemental, Monsieur Frangois Goulard, a répondu a la
sollicitation de 1’Observatoire de la laicité par courrier en date du 17 janvier 2019.

Le Conseil départemental est revenu sur les différents points soulevés par les associations
auditionnées, auteures de la sollicitation. En voici la synthése :

Financements publics

- A propos du contrdle de I’utilisation des subventions versées aux établissements
d’enseignement privés sous contrat, le Conseil départemental rappelle qu’il est
effectué pour ce qui reléve des subventions a I’immobilier (loi Falloux, article L.151-4
du code de 1’éducation), accordées aprés avis du CAEN (conseil académique de
1I’éducation nationale), et pour ce qui reléve des subventions d’équipement numérique.

- A propos du forfait d’externat, correspondant aux dépenses de fonctionnement des
classes sous contrat d’association, le Conseil départemental rappelle que «la loi ne
prévoit aucun contréle de [sa] part sur 1’utilisation des dotations, mais oblige, sans
possibilit¢ de dérogation, a un calcul des moyens a allouer selon des modalités
précises, confirmées par une jurisprudence récente (cour administrative d’appel de
Marseille, 23 novembre 2012). »

Scolarisation dans le public et dans le privé
- A propos des transports scolaires, le Conseil départemental rappelle qu’a I’exception

de celui des éleves handicapés, ils relevent depuis le 1° septembre 2017 de la
compétence du Conseil régional de Bretagne.
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- Préfecture du Morbihan :

Monsieur le préfet du département du Morbihan a répondu a la sollicitation de I’Observatoire
de la laicité par courrier en date du 14 mars 2019.
La préfecture est revenue sur les différents points soulevés par les associations auditionnées,
auteures de la sollicitation. En voici la syntheése :

Financements publics

- A propos des financements publics, la préfecture rappelle qu’ils « sont examinés par la
Cour régionale des comptes et garantissent que les mairies ne subventionnent pas
davantage les écoles privés que les écoles publiques. »

La préfecture précise que « I’inspectrice d’académie est tres attentive a la situation
scolaire dans chaque commune dans I’attribution de la dotation d’équipement des
territoires ruraux (DETR) » et que «I’Etat veille au respect de la loi », avec un
« contrdle de légalité », qui «a conduit a plusieurs reprises a des conseils ou a des
demandes de retrait de délibérations illégales.

A titre d’exemple, la préfecture rappelle que « des observations ont été faites & la
commune de Saint-Pierre-Quiberon a deux reprises au cours de I’année 2016
demandant le retrait de deux délibérations relatives a la participation aux frais de
fonctionnement de I’école privée Saint-Joseph de Keraude. »

- A propos d’une éventuelle priorité donnée aux rénovations des écoles privées par
rapport aux écoles publiques, la préfecture rappelle que «toute subvention
d’investissement attribuée a I’enseignement privé est par nature illégale. Il n’est en
revanche pas illégal pour une collectivité de rénover, notamment pour mise aux
normes des batiments communaux loués a 1’enseignement privé. » La préfecture
précise qu’elle n’a pas connaissance des montants qui auraient ét¢ engagés pour de
tels travaux.

Scolarisation dans le public et dans le privé

- A propos de certaines valeurs qui seraient transmises dans ’enseignement privé, la
préfecture rappelle que « les écoles privées hors contrat sont contrdlées a la demande
du recteur selon les textes en vigueur. Tout dysfonctionnement signalé a la direction
académique des services de I’Education nationale du Morbihan (DASEN) entraine une
saisine de Madame le recteur qui diligente alors une inspection inopinée (...). »

- A propos des rythmes scolaires, la préfecture confirme que les écoles privées ne sont
«pas tenues d’appliquer la réforme des rythmes scolaires au titre de leur caractére
propre » et « peuvent modifier le calendrier scolaire dans 1’intérét de la scolarité des
enfants ». « Enfin, les écoles privées n’étant pas sectorisées, les familles sont libres
d’inscrire leur enfant dans le collége privé de leur choix » précise la préfecture.

- A propos de I’acces a I’école publique éventuellement plus onéreux, la préfecture
confirme également que « I’accés au secteur public est plus onéreux dans les endroits
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ou une école de syndicat de commune (SIVU) est mise en place alors qu’il y a une
¢cole privée dans chaque commune. » La préfecture précise : « Les familles qui
habitent les communes du syndicat de communes ou n’existe qu’une €cole privée dans
la commune, doivent en effet acquitter les frais de transport vers I’école auxquels
s’ajoutent donc quasi systématiquement les frais de demi-pension. »

- A propos d’éventuelles dessertes favorisant les établissements privés, la préfecture
rappelle que I’organisation des transports scolaires reléve de la compétence du Conseil
régional avec délégation aux communautés d’agglomération. Par ailleurs, la préfecture
précise que lorsque cela le nécessite, « I’inspectrice d’académie (IA) veille a appuyer
les changements d’horaires sollicités par des établissements dés lors que
manifestement I’enseignement public semble défavorisé. » S’il reste a apporter des
exemples précis pour documenter les affirmations des associations auteures de la
sollicitation, cette information de la préfecture confirme I’existence de telles dessertes
favorisant les établissements privés.

Absence d’établissements scolaires publics

- A ce propos, la préfecture rappelle que si la demande d’un établissement public est
manifeste, « les maires sont soutenus par I’IA-DASEN qui accompagne la création
d’une école publique. » La préfecture cite en exemple ’ouverture a la rentrée 2017
d’une école publique a Réguiny et sur I’'lle d’Hoedic.

Mixité sociale

- A propos de la mixité sociale, la préfecture rappelle que la « mixité sociale et scolaire
est une préoccupation constante du recteur et donc de I’TA-DASEN (...) Elle conduit a
remodeler le réseau des colléges publics en lien avec le Conseil départemental du
Morbihan.

Enfin, sur I’ensemble de la sollicitation, la préfecture du Morbihan rappelle qu’en vertu du
principe de libre administration des collectivités territoriales, les communes sont les seules
décisionnaires pour décider la création d’une école publique », et fait part de son « regret »
quant au « caractere général et peu étayé des affirmations présentées par les associations » en
notant que ses services n’ont « pas €té saisis directement de ces questions. »

— Préfecture de la Vendée :

La préfecture de la Vendée n’a pas répondu aux sollicitations de I’Observatoire de la laicité,
en précisant que la sollicitation des associations renvoyait aux compétences des communes,
des communautés d’agglomérations, du Conseil départemental et du Conseil régional.
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- Rectorat de la région académique de Bretagne :

Le rectorat de la région académique de Bretagne a transmis a 1’Observatoire de la laicité
plusieurs ¢léments de réponse et en particulier les données cartographiées suivantes :

Lieux d'implantation des colléges (PU/PR) et des internats publics
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Lieux d'implantation des lycées (PU/PR) et des internats publics
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Etablissements Publics du secend
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Académie de R * Di dela de résidence & I'école élé re et ou maternelle publique la plus proche

Source : Ramsese Constat de
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Réalisation : SE3P Rectorat de

Eccle publique la plus proche
distante de : e
I moins de 1 km g
[ 123 km

EI33as5km
[Csa10km

Ces données, cumulées a d’autres transmises par le rectorat, confirment 1’absence
d’établissements scolaires publics en différentes zones. Certaines écoles publiques se situent
en effet a plus de 5 kilométres (km) du lieu de résidence, certains colléges publics a plus de
20 km, et certains lycées publics a plus de 30 km.

— Rectorat de la région académique des Pays de la Loire :

Le rectorat de la région académique des Pays de la Loire a transmis plusieurs éléments de
réponse, et en particulier les données suivantes concernant le département de la Vendée
(chiffres : 2018) :

Eléves scolarisés dans I’enseignement privé et public :
- 62917 éléves scolarisés dans I’enseignement privé (soit 51,3%)* ;
- 59597 éleéves scolarisés dans 1’enseignement public (soit 48,7%).

Nombre d’écoles :
- 308 écoles publiques ;
- 225 écoles privées.

Nombre de colléges :
- 34 colleges publics ;
- 32 colleges privés.

Nombre de lycées en filiére générale :

4 Est constatée une trés 1égére hausse du nombre d’éléves accueillis dans le secteur privé entre 2016 et 2018 : +365 ¢éléves.
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13 lycées privés ;
10 lycées publics.

Nombre de lycées en filiére professionnelle :

9 lycées professionnels privés ;
5 lycées professionnels publics.

5. Constats de I’Observatoire de la laicité :

Il ressort de I’ensemble de ces éléments :

L’existence de «zones blanches », a savoir, des territoires dans lesquels n’existe
aucune école primaire publique a moins de 10 km, aucun collége public a moins de 35
km et aucun lycée a moins de 45 km du lieu de résidence ;

L’existence passée de financements a des établissements scolaires privés qui n’étaient

pas conformes a la loi, sans qu’il soit possible de les quantifier et sans qu’il soit
possible a I’Observatoire de la laicité, qui n’en a pas la compétence, d’en identifier

actuellement ;

Un besoin d’explications publiques quant au versement de certaines subventions a
différents établissements scolaires privés dans le cadre 1égal de rénovations et de mise

aux normes des batiments communaux loués a I’enseignement priveé ;

Un acces plus onéreux aux écoles publiques dans les endroits ou une école de syndicat
de commune (SIVU®) est mise en place alors qu’il y a une école privée dans chaque

commune.

La réalité manifeste, en quelques lieux, de dessertes par les transports scolaires
favorisant les établissements scolaires privés.

Les services de I’Etat et les collectivités territoriales sont mobilisés pour assurer le bon
fonctionnement du service public de I’éducation.

Propositions de I’Observatoire de la laicité :

L’Observatoire de la laicit¢é propose d’encourager 1’offre publique en matiére
scolaire dans certains territoires de la République, en particulier en Vendée et dans le
Morbihan, afin de garantir la libert¢ de choix pour les parents entre structures
publiques et privées.

L’Observatoire de la laicité rappelle que, en application de I’article L. 211-3 du Code
de 1’éducation et dans le cas ou la collectivité compétente refuse de pourvoir a une
organisation convenable du service public, « I’Etat peut créer exceptionnellement des
¢tablissements d’enseignement public du premier et du second degré dont la propriété
est transférée de plein droit a la collectivité territoriale compétente (...) »

3 « Syndical intercommunal a vocation unique ».
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L’Observatoire de la laicité rappelle le rdle des collectivités locales dans I’application
concréte du principe de laicité et, ainsi, leur responsabilité pour garantir partout sur le
territoire une offre publique laique en matiere scolaire, répondant aux principes de
neutralité, de gratuité, de continuité, de mutabilité et d’égalité.

L’Observatoire de la laicité souligne I’importance d’un controle vigilant des
financements publics des établissements scolaires privés, notamment a travers la
mobilisation des inspecteurs d’académie dans I’examen des situations scolaires de
chaque commune dans I’attribution de la dotation d’équipement des territoires ruraux
(DETR), ainsi qu’a travers un contrdle de 1égalité des préfets.

Si D’organisation des transports scolaires releve de la compétence des conseils
régionaux avec délégation aux communautés d’agglomération, 1’Observatoire de la
laicité propose, dans les départements de Vendée et du Morbihan, une mobilisation
des inspecteurs d’académie afin d’appuyer toute demande de changements d’horaires
quant aux dessertes des transports scolaires dans le cas ou celles-ci défavoriseraient
des établissements scolaires publics. L’Observatoire de la laicité rappelle que les
éventuels constats d’iniquités peuvent étre établis a 1’occasion des commissions
départementales de I’Education nationale (CDEN).
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ETUDE SUR L’EXPRESSION ET LA VISIBILITE RELIGIEUSES
DANS L’ESPACE PUBLIC AUJOURD’HUI EN FRANCE

Ftude sur I'expression et la visibilité
religieuses dans I'espace public
aujourd’hui en France

Objectif et méthode :

L'Observatoire de la laicité, dans sa mission d’information, s’est autosaisi de la thématique, qui
alimente régulierement le débat public, de la visibilité et de I'expression religieuses dans I'espace
public aujourd’hui en France.

Si la laicité garantit la liberté de conviction et de religion, et ainsi sa manifestation dans I'espace
public sous réserve du respect de I'ordre publict, force est de constater que I'augmentation de la
visibilité et de I'expression religieuses sont la cause d'importantes crispations. Ces crispations ayant
elles-mémes pour conséquence l'invocation de la laicité pour des situations qui n’en relévent pas
toujours et parfois des confusions sur ce qu’elle recouvre.

Cette étude a pour but de faire connaitre plusieurs réflexions universitaires traitant précisément de ce
sujet, sans qu'elles puissent étre exhaustives. Elle se fonde sur dix auditions en séances pléniéres, sur
de nombreux ouvrages et articles universitaires et sur différents sondages et enquétes d’opinion?2.

Il ne s’agit pas uniquement de rappeler le droit, encore que cela soit essentiel, mais également
d’apporter les éléments sociologiques les plus pertinents sur les causes de la visibilité et de
I'expression religieuses dans I'espace public.

La notion d’« espace public » est entendue dans cette étude dans le sens défini par l'article 2 de la loi
n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans ['espace public, & savoir, les
« voies publiques ainsi que des lieux ouverts au public ou affectés a un service public ».

La notion de « visibilité religieuse » renvoie quant a elle a toutes les manifestations extérieures d'une
appartenance religieuse (bien qu’elles doivent étre distinguées), que ce soit par le port de signes ou
de tenues, par un comportement prosélyte (qui se caractérise non pas par le port d’un signe religieux
mais par des écrits, des paroles et des actes) ou par la célébration de cérémonies ou de fétes a
caractere notamment cultuel.

1 - Article 10 de la Déclaration des droits de ’Homme et du citoyen de 1789 : « Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme
religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas I'ordre public établi par la loi. » Article 1 de la loi du 9 décembre 1905 :
« La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes sous les seules restrictions édictées ci-apres
dans l'intérét de I'ordre public. » Article 27 de la méme loi : « Les cérémonies, processions et autres manifestations extérieures d’un
culte, sont réglées en conformité de I'article L2212-2 du code général des collectivités territoriales. »

2 - La liste compléte des auditions, ouvrages, articles universitaires, sondages et enquétes d’opinion est disponible en annexe de cette
étude.
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Ainsi, I'expression et la visibilité religieuses ne se limitent pas au seul exercice du culte, défini comme
suit par le Conseil d’Etat dans son avis contentieux du 24 octobre 1997 : « Il résulte des dispositions
des articles 18 et 19 de la loi du 9 décembre 1905 (...) que les associations revendiquant le statut
d’association cultuelle doivent avoir exclusivement pour objet I'exercice d'un culte, c’est-a-dire, au
sens de ces dispositions, la célébration de cérémonies organisées en vue de I'accomplissement, par des
personnes réunies par une méme croyance religieuse, de certains rites ou de certaines pratiques. »

Synthése et idées fortes :

Si I'augmentation de la visibilité et de I'expression religieuses ne concerne en réalité que certains croyants
de toutes les religions (en particulier de I'islam pour la visibilité, et du protestantisme évangélique pour la
pratique et le prosélytisme), elles donnent une impression plus générale de regain du religieux.

Or, les études confirment au contraire une hausse constante, encore ces derniéres années, du nombre de
personnes se déclarant « athées », « agnostiques » ou « indifférentes », en parallele d'une baisse des fideles
se déclarant appartenir a une religion donnée3. Cette sécularisation qui continue ne doit pas nous empécher
de répondre aux crispations suscitées par I'augmentation de la visibilité et de I'expression religieuses qui,
elle, s'est confirmée durant ces trente dernieres années. Il est donc important d'en comprendre les causes.

Il ressort de cette étude que ces causes sont nombreuses et souvent croisées : installation en France
métropolitaine de religions auparavant « étrangeres » a I'hexagone, redéploiement des religions dans une
société profondément sécularisée, expressions religieuses multiples répondant a différentes constructions
identitaires personnelles — en particulier dans les quartiers populaires a faible mixité sociale — et a
I'affaiblissement d‘idéologies séculieres, emprunts et répudiations entre société d'origine et société
d'accueil, refuge sécurisant de la religion face aux incertitudes par rapport a demain (écologiques,
économiques, sociales et politiques), présentation inégale des expressions religieuses par des prescripteurs
d‘opinion, etc.

En somme, un « recours au religieux » et un retour de la visibilité religieuse plus qu'un « retour du religieux »
en général.

3 - Au sein de l'islam, a I'inverse d’une perception générale, il y a aujourd’hui deux fois plus de personnes qui quittent la religion
musulmane, c’est-a-dire qui viennent d’une famille de confession musulmane puis se déclarent « sans religion », que de personnes
qui entrent dans la religion musulmane : 15% des personnes issues de famille de confession musulmane se déclarent
« non musulman » quand 7,5% des personnes qui se déclarent de confession musulmane n’ont aucun parent de confession
musulmane.
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1. Introduction

Depuis le début des années 2010, de nombreux experts s’accordent* & décrire des sociétés
occidentales durablement ancrées dans I'adge séculier. A contrario, I'actualité regorge d’exemples
semblant illustrer un éventuel « retour du religieux » : polémiques sur le voile islamique et le halal en
France, sur les minarets de mosquées en Suisse®, sur les « caricatures du prophéte » en Europe®, sur
la circoncision en Allemagne, sur le mariage entre personnes de méme sexe, sur les nouvelles
oppositions a I'avortement?, sur I'identité de genre, sur la fin de vie, sur certaines ceuvres artistiques
(exemples : spectacle Sul concetto di volto nel figlio di Dio, 2011 ; pieces de théatre, 2011, ou J'y crois pas,
2016), etc.

« Résistances religieuses dans une société largement sécularisée »

Ces exemples témoignent d'une existence sociale du religieux ou de signes de visibilité religieuse
renforcée, ou encore, de résistances dans des sociétés largement sécularisées comme I'est la France?8.

Cela, en dépit du fait que les lieux de culte, en dehors de quelques périodes de fétes, restent
relativement peu fréquentés, et que le pourcentage de personnes se déclarant non-croyants,
agnostiques ou indifférents est important®. Pourtant, le religieux demeure omniprésent dans les vies
de certains de nos compatriotes, et, pour le sociologue Franck Frégosi, « fait paradoxalement I'objet
d’une attention particuliére et d’'une certaine mise en scéne de certains responsables politiques »1°.

La société sécularisée se donne les moyens de se fixer sa propre finalité sans étre tenue par les
enseignements, la doctrine confessée par telle ou telle religion. Le religieux a perdu de sa surface sociale.
Cet élément se traduit par la montée du pourcentage de personnes se disant sans religion, mais aussi,
au sein du paysage religieux, par une érosion du sentiment religieux, voire un affaiblissement, mais qui
connait néanmoins quelques pics pendant les périodes de fétes religieuses*.

4 - Cf. en particulier Charles Taylor et son ouvrage L’4ge séculier, paru en 2011.

5 - La Suisse compte pres de 90 lieux de culte musulman. La plupart d’entre eux (environ 80) ne sont pas des mosquées au sens
architectural du terme, mais de simples centres culturels ou des salles de priére, sans minarets.

6 - Les « caricatures du prophete » sont les caricatures de douze dessinateurs parues le 30 septembre 2005 dans le quotidien danois
Jyllands-Posten, puis reprises par différents journaux en Europe, notamment dans Libération (pour quatre d’entre elles) et Charlie
Hebdo (qui y ajouta des caricatures de Mahomet dessinées par les collaborateurs réguliers du journal).

7 - Outre certaines actions devant des centres pratiquant I'lVG, depuis 2005, « la Marche pour la vie » est une manifestation annuelle
revendiquant I’abolition de I’avortement organisée par des associations anti-avortement et se déroulant a Paris en janvier de chaque
année. Le nombre de participants est en constante augmentation, passant, de 2005 a 2018, d’environ 3.000 a environ 8.000 personnes
selon la préfecture, et de 20.000 a 50.000 personnes selon les organisateurs.

8 - La sécularisation est d’abord une mutation religieuse de la société : la société conquiert progressivement son autonomie par rapport
al'influence des institutions religieuses. Daniele Hervieu-Léger écrit ainsi : « Dieu est en option », alors que dans les siecles précédents
il s’agissait d’une obligation que d’avoir recours a Dieu, méme si I'adhésion était formelle et sans forcément reposer sur I'adhésion totale
au catéchisme.

9 - Selon I’enquéte d’opinion Viavoice pour I’'Observatoire de la laicité de février 2019, 31% des Frangais se déclarent « non croyants ou
athées », 10% « indifférents » et 15% « agnostiques (sceptiques quant a I'existence d’un dieu) ».

10 - Sont cités en exemples les polémiques sur la kippa dans la rue, les priéres de rue ou les « pains au chocolat ».

11 - Selon I’enquéte précitée, seuls 14% des Frangais ont des « pratiques religieuses, qu’elles soient individuelles ou collectives (priéres,

offices religieux ou rites liés a la religion, fétes religieuses, lectures religieuses, etc.) une fois par mois ou plus. »
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« Une pratique de I'islam qui s’est individualisée et se sécularise »

En ce qui concerne l'islam, hormis le vendredi et les priéres du soir pendant le ramadan ou de la féte
de I'Aid, le constat d'une faible fréquentation des mosquées se vérifie également. Le lien des
personnes de confession musulmane a la mosquée démontre qu'il y a une sécularisation rapide qui
s’est opérée : environ 30% n'y va jamais, environ 30% y va pour les grandes fétes et dans le 40%
restant, il n'y a que 15% qui y vont pour la priére du vendredi, dont 5% tous les jours. Il s’agit donc
d’une pratique qui s’est individualisée de maniere accélérée.

Ce constat est partagé par l'islamologue Rachid Benzine, selon lequel, beaucoup de Frangais de
confession musulmane se désintéressent des tentatives d’organisation du culte musulman
notamment en raison « d'une privatisation du croire chez beaucoup d’entre eux, ce qui confirme un
phénomeéne de sécularisation poussé, et constitue une preuve d’intégration au fonctionnement de
la société »12,

Cela rejoint également I'enquéte menée par I'anthropologue Dounia Bouzar en 2010, qui évoquait
non seulement une individualisation du croire mais une « réappropriation des textes religieux » qui
permettait « a un certain nombre d’adolescentes de choisir des valeurs a I'extérieur de leur famille,
de remettre en cause certaines traditions familiales, autrement dit de vivre leur conflit d’adolescence
comme n’importe quel autre jeune sans sentiment de trahison »*3. Ces jeunes pratiquantes élaborent
une « fagon a la frangaise » de se référer a la religion. Une recherche de sens supplante « I'islam de
l'interdit »4. Dans la méme enquéte, Dounia Bouzar précisait que cette « 'individualisation du
croire’ favorisé par le fait que certains Francais de confession musulmane avaient appris a dire 'je’ a
I'Ecole de la République menait au meilleur mais pouvait aussi mener au pire : sans étayage
traditionnel, il pouvait mener a un surinvestissement du religieux et in fine a la rupture avec la
SOCiété ».

« La religion réactivée sans nécessairement I’expression d’une foi »

Dans I'ensemble du paysage religieux, malgré d’'évidentes nuances analysées ci-aprés, il apparait
selon Franck Frégosi « un décalage de plus en plus fort entre ceux qui se rendent a I'office et ceux
pour qui la religion est une trace qu'ils réactivent sans y mettre nécessairement |'expression d'une
foi. »

« Le regain du religieux apparait davantage le fait d’une visibilité et d’une pratique
accrues chez certains croyants que celui d’'une multiplication des fideles »

De fait, au regard des différentes enquétes d’opinion, confirmées par les sociologues et acteurs
concernés, en particulier I'ingénieure de recherches au CNRS Anne-Laure Zwilling, le regain du
religieux apparait davantage le fait d'une visibilité publique'® et d'une pratique accrues chez
certains croyants que celui d’'une multiplication des fidéles se déclarant appartenir a une religion
donnée.

12 - Rachid Benzine, avec Christian Delorme, La République, /’Eglise et I'lslam : une révolution francaise, Bayard, 2016.
13 - Dounia Bouzar, La burka ou la République, enquéte sur les services publics face a I'islam manipulé, éditions Albin Michel, 2010.

14 - Dounia Bouzar, Frangaises et musulmanes : Stratégies individuelles ou remise en question des normes ?, in Le Hidjab : Le foulard
islamique en questions, ouvrage collectif, éditions Amsterdam, Mars 2004.

15 - A willingness of religious groups and leaders to 'go public’, rather than to remain in their ’assigned place in the private sphere’ José
Casanova, Public Religions in the Modern World, Chicago: University of Chicago Press, 1994, p. 3.
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« Une partie de la population, croissante, s’éloigne du religieux, quand I’autre au
contraire réactive ses appartenances »

Philippe Portier résume ainsi : « une partie de la population, croissante, s’éloigne du religieux, quand
I'autre au contraire réactive ses appartenances » (y compris de fagon visible et publique). Ces deux
poles s’'influencant mutuellement, prouvant, si besoin, le caractére dynamique et complexe du
paysage religieux frangais.

La question de la dimension publique ou privée des convictions religieuses se pose donc a nouveau :
la ol on pensait que le religieux allait se trouver cantonné au privé, comme I'affirmait notamment
Bryan Wilson en 196918, il s’avere qu'il fait retour dans I'espace public.

Pour le professeur émérite de droit public Patrice Rolland, trois types d’argumentaires sont
généralement opposés a la visibilité religieuse dans I'espace public. Le plus ancien est I'argument
libéral, selon lequel « la vraie religion est intérieure », et n’a pas besoin d'une manifestation publique.
Le deuxieme, le plus répandu, part du postulat selon lequel « I'invisibilité est le test d'une intégration
sociale ». Le troisieme énonce quant a lui la « crainte du prosélytisme » au sens large du terme,
puisque, juridiquement, le fait, par exemple, de porter un signe religieux n’est pas prosélyte. Cette
derniére argumentation découle d'une crainte d'une partie de I'opinion qui découvre que « la société
est beaucoup plus pluraliste qu’elle n’en a envie au regard de ses convictions, et présume d'une
pluralité de risques de conflits ». En droit interne et international, les textes garantissent la liberté de
manifester sa religion en public et en privé. Le contraste entre le principe du droit et la crainte d’une
partie de I'opinion peut tout a la fois avoir des motifs idéologiques et provenir d'une confusion autour
de ce que recouvrent la laicité et la liberté de manifester ses convictions.

Il convient dés lors de s’interroger sur les facteurs explicatifs — sociologiques, culturels, politiques et
identitaires —, tant de ce phénomeéne de « visibilité et d’expression religieuses dans I'espace public »
que des réactions qu'ils provoquent dans I’opinion.

En complément de la présente étude, une enquéte d’opinion réalisée par Viavoice entre le 9 et le
18 novembre 2018 et commandée par I'Observatoire de la laicité (publiée en février 2019)17 permet
de mieux comprendre la perception de la laicité par I'opinion publique ainsi que sa religiosité.

16 - Bryan Wilson, Religion in Secular Society: A Sociological Comment, Harmondsworth: Penguin Random House, 1969.
17 - A retrouver sur le site Internet de I'Observatoire de la laicité : www.laicite.gouv.fr.
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3. Données chiffrées sur le paysage religieux francais

Tableaux récapitulatifs

a. Les Francais et la croyance

(En pourcentage de la population frangaise)

TEMS « Croyants », - « Croyants «Athées » « Ne souhaite
« Religieux » en un esprit . . p
SONDEURS ou« Croyants | ou une force ou « Non « Non religieux » | « Agnostiques » |« Indifférents » pas
en un dieu » Supérieur.e » croyants » réponare »
Viavoice / Observatoire
de la laicité 2019
£ Ktrr‘]’g:;‘tf) ) 37% 31% 15% 10% 7%
(« Agnostiques »)
(« Indifférents »)
WIN/Gallup International
2012
(« Religieux ») 37% 29% 33% 1%
(«Athées »)
(« Non religieux »)
Eurobarométre 2010
(« Croyants en un dieu »)
(« Croyants en un esprit 27% 27% 40% 6%
ou une force
supérieur.e »)
(« Non croyants »)
b. L'appartenance religieuse des Francais (1/2)
(Considérant uniquement les principales religions présentes en France)
(En pourcentage de la population frangaise)
ITEMS «Se sentant lié  « Se sentant lié | s‘;gz’gant «Se sentant | « Se sentant li¢ | « Se sentant li¢
au catholicisme »  a l'islam » rotestantisme » li€ au judaisme » au bouddhisme » a I'orthodoxie »
SONDEURS «Se déclarant  « Se déclarant P « Se déclarant | <S¢ déclarant | « Se déclarant |« Se déclarant
catholique » musulman » protestant » Juif » bouddhiste » orthodoxe »
Viavoice / Observatoire de la laicité 2019 48% 3% 3% 1% 29 1%
(« Se sentant li¢ au/ a »)
Ipsos 2017
(« Se déclarant... ») 57,5% 31%
Ifop 2016 o o
(« Se déclarant... ») 5,6% 0.8%
iy
Eurobarométre 2015 3% 1%

(« Se déclarant...)
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2/2
« Se sentant « Se sentant
ITEMS lig & une autre | lié a aucune
« Se déclarant religion » religion » « Ne souhaite < Indécis » « Rien
SONDEURS chrétien » « Se déclarant | « Se déclarant | pas répondre » de tout cela »
d’une autre d’aucune
religion » religion »
Viavoice / Obs:(?rvato[re de la laicité 2019 1% 349 79%
(« Se sentant lié au / & »)
Ipsos 2017 o Y o
(« Se déclarant... ») 3:4% 1 3%
Ifop 2016 o N N o
(« Se déclarant... ») 51,1% 2,5% 39,6% 0,4%
Pew Rgsearch Center 2017 63% 0,5% 28%
(« Se déclarant... »)
Eurobalrometre 2015 54% 20 40%
(« Se déclarant...)

Croyants, athées, agnostiques et indifférents en France

Les croyants, toutes croyances confondues mais sans prendre en compte l'agnosticisme
(scepticisme vis-a-vis de I'existence d'un dieu, ¢f. ci-apres), regroupent selon I'enquéte d’opinion
Viavoice commandée par |'Observatoire de la laicité et publiée en février 2019, 37% de la population
totale. Soit 25,2 millions de Frangais croyants, dont 19,9 millions de catholiques (pour 32,6 millions
de Frangais qui « se sentent liés au catholicisme », voir ci-apres). Ce taux de 37% de croyants rejoint
celui (le méme, 37%) donné par WIN/Gallup International en 2012 pour les Frangais qui se déclaraient
«religieux ». Le chiffre de 37% de « croyants » est cependant supérieur aux 27% de Francais « croyants
en un dieu » selon I'Eurobarometre commandé par la Commission européenne en 2010, mais qui
proposait également un autre item qui rassemblait, également, 27% de « croyants en un esprit ou une
force supérieur.e » (soit un total de 54%, chiffre dans lequel se retrouvent trés probablement certains
«agnostiques » et certains « indifférents », items proposés dans I'enquéte Viavoice de 2019 et précisés
ci-apres).

Lathéisme, défini comme la non-croyance en un dieu ou l'absence ou le refus de toute croyance
en quelque divinité que ce soit, réunit, selon l'enquéte d’opinion Viavoice commandée par
I'Observatoire de la laicité et publiée en janvier 2019, 31% de la population, soit 21 millions de
personnes. Ainsi, notre pays compte parmi les moins « religieux » au monde. Il est a noter que
certaines personnes qui « se sentent liés » a telle ou telle religion (c¢f. ci-aprés) peuvent, dans le méme
temps, se déclarer « athées ». Selon ['Eurobarometre précité, les Frangais sont ceux qui, en Europe,
ont la plus forte proportion de « non croyants » (40% selon cette enquéte, qui néanmoins ne proposait
pas d’item « agnostiques » ni « indifférents »), devant la République tchéque (37%), la Suéde (34%),
les Pays-Bas (30%), I'Estonie (29%) et la Norvege (29%). Au niveau mondial, selon WIN/Gallup
International, plus de la moitié (59%) de la population se déclare « religieuse » et 13% seulement se
déclare « non croyante ».

La France est le 3¢ ou le 4° pays qui compte la plus forte proportion d'« athées » ou de « non croyants »,
derriére la Chine et le Japon, et devant (ou derriere, selon I'étude WIN/Gallup International et I'enquéte
Viavoice) la République tcheque.

-99-



ETUDE SUR L’EXPRESSION ET LA VISIBILITE RELIGIEUSES
DANS L’ESPACE PUBLIC AUJOURD’HUI EN FRANCE

Méme si la France est singuliére en Europe dans son rapport a la religion, il est a noter que la situation
européenne est elle-méme particuliere dans le monde, avec, méme s’il est moins marqué qu’en
France ou en République tcheque, un décrochage du sentiment religieux. Cela renvoie a la pensée
post-métaphysique théorisée par le philosophe allemand Jiirgen Habermas.

Enfin, Anne-Laure Zwilling note que le « nouvel athéisme », qui se caractérise par « I'ardeur de sa
critique des religions », constitue « une forme plus impliquée et plus militante de non-religion dans
une société caractérisée par I'importance qu'’elle accorde a I’'émotion. »

Lagnosticisme, défini comme le scepticisme vis-a-vis de I'existence d'un dieu et I'impossibilité de
trancher le débat sur I'existence d’un dieu ou d’une divinité (item non proposé dans les précédentes
enquétes d’opinion), réunit quant a lui, selon I'enquéte Viavoice précitée de 2019, 15% de la population
frangaise, soit plus de 10 millions de personnes. La encore, il est a noter que certaines personnes qui
« se sentent liées » a telle ou telle religion peuvent, dans le méme temps, se déclarer « agnostiques ».

Lindifférence : selon I'enquéte Viavoice précitée, 10% de la population frangaise, soit 6,8 millions de
personnes, se déclare « indifférente », sans souhaiter ainsi se qualifier de « croyant », ni d’« agnostique »
ou de « non-croyant » ou « athée ». Selon Pierre Bréchon, professeur émérite de science politique, la
montée de cette « indifférence » caractériserait la situation actuelle en France. Par « indifférence », il
faut entendre selon lui une perte d'intérét et de préoccupation pour les questions religieuses. I
s’agirait d'une position intermédiaire, ou les individus assez détachés de la religiosité n’en ont pas
moins quelques caractéristiques, avec des recompositions autour d'une recherche spirituelle et
parfois de croyances alternatives a celles des grandes religions établies.

Appartenance et degré de pratique religieuses des Francais

Le catholicisme, bien qu’'en déclin depuis le début du 20¢ siecle?®, est aujourd’hui en France la
religion qui compte le plus de fideles, le plus de pratiquants et le plus de lieux de culte (pres de
39.000 églises encore en activité, pour 12.054 paroisses).

Selon I'enquéte d’opinion Viavoice commandée par I'Observatoire de la laicité et publiée en février
2019, 48% des Frangais, soit plus de 32,6 millions de personnes, « se sentent liés au catholicisme »,
sans qu'ils ne soient forcément tous « croyants ».

Il ressort de cette méme enquéte que 19,9 millions de Frangais qui « se sentent liés au catholicisme »
se déclarent « croyants », 4,7 millions « non croyants ou athées », 4,3 millions « agnostiques », et
2,6 millions « indifférents » (le reste des personnes sondées ayant souhaité « ne pas répondre »).

Selon une enquéte d’opinion Ipsos de janvier 2017 commandée par les journaux La Croix et Le Pélerin,
15,6 millions de Francais se qualifient de « catholiques engagés » (qui « se sentent rattachés a la vie
de I'Eglise d’'une maniére ou d’une autre »), 3,4 millions (5% des Francais) « se rendent réguliérement
a la messe » (au moins une fois par mois) dont 1,2 million (1,8% des Frangais) qui s’y rendent chaque
semaine.

En paralléle, selon I'enquéte d’opinion Viavoice précitée, plus de 5,4 millions ont « une pratique
religieuse (office religieux ou autre) au moins une fois par mois » (soit 8% des Frangais), dont plus de
2 millions « au moins une fois par semaine » (soit 3% de la population totale).

18 - Selon le rapport de la commission présidée par Jean-Pierre Machelon, Les relations des cultes avec les pouvoirs publics, remis le
20 septembre 2006 au Président de la République Nicolas Sarkozy, 90% de la population frangaise se déclarait catholique en 1905
et 80% au début des années 1970.
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Historiquement tres présent dans le domaine éducatif, il est a noter que I’enseignement catholique
associé a I'Etat par contrat scolarise prés de 17% de la population scolaire francaise (97% des
établissements scolaires privés sont catholiques), soit prés de 2.100.000 éleéves (de toutes
convictions), chiffre en augmentation depuis le début des années 2000.

Par ailleurs, les baptémes sont en baisse constante depuis l'aprés-guerre mais se stabilisent
aujourd’hui autour de 230.000 par an?*®.

En raison de sa présence historique et de son réle social et politique en France, le christianisme (en
particulier le catholicisme, mais aussi le protestantisme) est la religion qui s’est le plus profondément
disséminée dans des formes de courants sécularisés. De facon logique, on remarque alors une
indépendance relativement importante des pratiques, elles-mémes souvent individualisées, par
rapport au dogme religieux.

Lislam est la religion qui, apres le catholicisme, compte le plus de fidéles et de pratiquants. Le culte
musulman comptabilise cependant moins de lieux de culte que le culte protestant, avec prés de
2.600 lieux de culte2® (en prenant en compte ceux présents dans les Qutre-mer), dont au moins les
deux tiers sont de taille modeste, et qui sont trés majoritairement des salles de prieres (et non des
mosquées)?!. La capacité maximale d’accueil de ces lieux de culte est estimée a environ 500.000
fideles alors que le nombre de fidéles participant a la priére du vendredi est estimé, selon le Conseil
frangais du culte musulman (CFCM) a pres d’'1 million de personnes (soit prés d'1,5% des Frangais).
Plus globalement, selon I'enquéte d’opinion Viavoice précitée, 3% des Francais, soit 2 millions de
personnes, « se sentent liés a I'islam ». Cependant, ce résultat, qui rejoint celui de I'Eurobarometre de
2015 (avec le méme résultat de 3%), est a interpréter avec précaution puisque certains répondants
se sentant liés a I'islam ont pu souhaiter « ne pas répondre » (un item qui recueille 7% de I'ensemble
des sondés). Les chiffres avancés sur le nombre de Francais de confession musulmane sont nombreux
et trés variables.

Lestimation la plus précise (comprenant les pratiquants et les non pratiquants) se situe entre 3,322
et 5 millions de personnes (soit, entre 4,8% et 7,3% des Frangais), soit environ 4,1 millions de Frangais
(soit 6% de la population totale) qui seraient de confession musulmane23. Cette estimation repose a
la fois sur I'estimation extrapolée a I'ensemble de la population de I'Institut national d’études
démographiques?4 (Ined), sur différents sondages réalisés dans la derniére décennie?® et sur
I'extrapolation tirée de I'origine géographique (qui ne saurait étre a elle seule satisfaisante)2e.

19 - Selon les données de la Conférence des évéques de France (CEF) de 2010 et 2013, depuis les années 1990, on constate une
augmentation sensible du nombre de baptémes d’adultes, qui approche des 5.000 par an, mais qui ne représente qu’environ 1% du
nombre total de baptémes. Dans le méme temps sont survenues des demandes de « débaptisation » de catholiques devenus apostats
tenant a étre rayés des registres paroissiaux (environ 1.000 personnes par an).

20 - Leur progression est en trés nette baisse depuis 2010.

21 - A la différence d’une salle de priére, une mosquée est généralement définie comme un batiment qui associe fonctions religieuses,
sociales et culturelles, et disposant parfois d’'un minaret (pour 64 d’entre elles, dont 7 considérés comme « élevés »). Alors qu’une
salle de priere est une simple salle aménagée en lieu de culte, une mosquée est aussi le plus souvent un batiment autonome.

22 - Estimation d’Hervé le Bras, chercheur émérite, Ined.

23 - D’apres le recensement de 1906, sous la période coloniale, il y avait environ 4,5 millions « d’indigénes musulmans frangais » dans
les départements francais d’Algérie, soit plus de 10% de la population totale d’alors (métropole et départements francais d’Algérie).

24 - L’enquéte Trajectoires et Origines de I'Ined et de I'Insee, réalisée cependant il y a dix ans, en 2008 et 2009 sur un échantillon de 22000
personnes, ne porte que sur la population francaise de 18 a 50 ans : 2,1 millions de Francais de cette tranche d’age se sont déclarés
« de religion musulmane ». Il y aurait entre 70.000 a 110.000 « convertis ».

25 - En particulier, selon une étude du Pew Research Center de 2017, il y aurait en France 5,1 millions de personnes de confession
musulmane (soit 7,5% des Frangais). Selon I’enquéte d’opinion Ifop, « Un islam francais est possible », 5,6% de la population serait
de confession musulmane.

26 - Cette extrapolation comptabilise « 4 a 5 millions » de Frangais de confession musulmane et « de culture musulmane ».
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On estime qu’environ 1,8 million de Frangais de confession musulmane (soit 2,6% des Frangais)
seraient « pratiquants » (réguliers ou non). Ce chiffre est un peu plus haut que celui qui ressort, sur
un item légérement différent, de I'enquéte d’opinion Viavoice précitée (1,1 million de Francais de
confession musulmane qui « estiment comme importante — assez ou tres — I'intensité de leur pratique
religieuse », soit 1,6% des Francais) mais pour laquelle une proportion de sondés non quantifiable a
pu se reporter sur une « non réponse ». Selon la méme enquéte, un peu plus d’1,1 million de Frangais
de confession musulmane ont « une pratique religieuse (office religieux ou autre) au moins une fois
par mois », dont la trés large majorité « une pratique tous les jours ou presque ».

[l ressort des différentes études et enquétes que la proportion des Frangais de confession musulmane
qui se déclarent « pratiquants » est relativement forte (de 1/3 a un peu plus de la moitié des
musulmans selon les enquétes et selon les items précis), bien supérieure aux Francais de confession
catholique, orthodoxe, israélite, protestante luthérienne et réformée, mais en revanche inférieure a
celle observée chez les protestants évangéliques (cf. ci-apres).

Linstallation de l'islam dans I'hexagone (il en est de méme pour le bouddhisme) correspond assez
largement a l'arrivée de populations de zones précises (le bassin méditerranéen et I’Afrique de I'Ouest
en particulier). Une des causes majeures des débats sur l'installation de I'islam dans I'hexagone est
liée a cette immigration. Dés lors, les questions renvoient tant au culturel qu’au religieux. Il est a
noter qu’aujourd’hui, I'immense majorité des musulmans vivant en France sont de nationalité
frangaise??.

Alinverse des autres religions, il est constaté que, chez les Francais de confession musulmane, sont
surreprésentées les catégories socio-professionnelles les plus modestes. Seulement 4,5% des
Francais de confession musulmane appartiennent a la catégorie des « cadres »?8, la majorité d’entre
eux se retrouvent dans les classes populaires. Cet élément implique des réflexions sur les questions
territoriales.

Lislam est en France une famille religieuse plus jeune que les autres : un Frangais de confession
musulmane a en moyenne 36 ans, un Frangais ne se rattachant a aucune religion a en moyenne
43 ans, et un Frangais de confession chrétienne a en moyenne 53 ans.

A l'inverse d’une perception générale, il y a aujourd’hui deux fois plus de personnes qui quittent la
religion musulmane, c’est-a-dire qui viennent d’'une famille de confession musulmane puis se
déclarent « sans religion », que de personnes qui entrent dans la religion musulmane : 15% des
personnes issues de famille de confession musulmane se déclarent « non musulman » quand 7,5%
des personnes qui se déclarent de confession musulmane n’ont aucun parent de confession
musulmane. Le mouvement de « sortie » de 'islam est donc nettement supérieur au mouvement
d’entrée.

Enfin, globalement, il faut noter que le converti est surreprésenté dans les courants les plus rigoristes.

Le protestantisme est, en France, la 3¢ religion en termes de fideles et de pratiquants, et la 2¢ en
termes de lieux de culte. De par ses courants évangéliques, elle est en expansion constante depuis
une quarantaine d’année, avec une accélération ces dix derniéres années (passant d’environ 2,5%2°
de la population totale en 2010 a environ 3,1% en 2019, ¢f. ci-aprés), avec de nombreux fidéles qui

27 - 75% des musulmans en France sont de nationalité francaise : 50% sont Francais de naissance, 25% sont Francais naturalisés. Seuls
25% sont de nationalité étrangére.

28 - Alors que 10% de personnes se déclarant « sans religion » et 8% des personnes se déclarant « de confession chrétienne »
appartiennent a la catégorie « cadre ».

29 - Enquéte d’opinion /fop, 2010.
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ne viennent plus des seuls horizons protestants3®. Le culte protestant, dans sa diversité (dont les
différents courants évangéliques) compte aujourd’hui plus de 4.000 temples (dont environ 2.200
temples protestants évangéliques, sans compter les prés de 1.000 centres de formation, lieux de
rencontre et centres de vacances), avec des demandes croissantes pour de nouveaux temples
protestants évangéliques (leur croissance est estimée a 1 nouveau lieu de culte tous les dix jours en
France, selon le Conseil national des évangéliques de France).

Selon I'enquéte d’opinion Viavoice précitée, plus de 3% des Frangais, soit 2,1 millions de personnes,
« se sentent liés au protestantisme ». Ce chiffre est confirmé par une enquéte d’opinion d’Ipsos pour
le journal Réforme de 2017 (3,1% de la population totale). Selon Sébastien Fath, sociologue spécialiste
du protestantisme et des courants évangéliques, il y aurait aujourd’hui en « population élargie » (en
y incorporant ceux qui sont culturellement attachés au protestantisme) 2,8 millions de Frangais
protestants, dont environ 1 million d’évangéliques.

Toujours selon I'enquéte Viavoice (se basant donc sur le chiffre de plus de 2,1 millions de protestants),
40,1% des Frangais de confession protestante « estiment comme importante — assez ou tres —
I'intensité de leur pratique religieuse », soit plus de 842.000 personnes (soit 1,2% des Frangais) ; et
44% ont « une pratique religieuse (office religieux ou autre) au moins une fois par mois » (dont la
quasi-totalité une pratique entre « tous les jours » et « au moins une fois par semaine »), soit environ
925.000 personnes (soit 1,4% des Frangais).

Le taux de pratique est encore plus élevé dans les seuls courants évangéliques, avec 53% de
personnes « pratiquant leur culte une a plusieurs fois par semaine » selon I'enquéte Ipsos pour le
journal Réforme de 2017. Sébastien Fath estime quant a lui la proportion des « pratiquants » parmi les
évangéliques a environ 70% (soit environ 700.000 personnes).

Le judaisme est, selon les enquétes, la 4¢ ou 5¢ religion de France en termes de fidéles, la 4¢ ou la
5¢ en termes de pratiquants et la 5¢ en termes de lieux de culte. Le culte israélite comptabilise plus
de 500 synagogues. Selon I'enquéte d’opinion Viavoice précitée, moins de 1% des Frangais (0,7%),
soit 476.000 personnes, « se sentent liés au judaisme ». Ce chiffre rejoint celui de la North America Jewish
Data Bank qui estimait a 467.500 le nombre de Frangais de confession israélite en 2015, mais a
600.000 (soit 0,9% de la population totale des Frangais) la « population élargie », c’est-a-dire se
déclarant attachée « au judaisme en tant que composante culturelle et historique de leur identité ».
Cette distinction est confirmée par Joél Mergui, président du Consistoire central israélite de France.

La population frangaise israélite représente a elle seule 3,4% de la population juive mondiale. C’est
ainsi la plus importante communauté juive d’Europe, et la 3e plus importante au monde, derriére
celle d'Israél (plus de 5,8 millions et plus de 6,2 millions en « population élargie ») et des Etats-Unis
(5,7 millions et 10 millions en « population élargie »), et devant le Canada (386.000 et 450.000), la
Cisjordanie (364.700 et 372.300), le Royaume-Uni (290.000 et 370.000), I'Argentine (181.000 et
330.000), la Russie (180.000 et 380.000), I’Allemagne (117.500 et 250.000), I'Australie (112.000 et
135.000), le Brésil (94.500 et 150.000), I'Afrique du Sud (69.800 et 80.000) et I'Ukraine (60.000 et
130.000).

Toujours selon I'enquéte Viavoice (se basant donc sur le chiffre de plus de 476.000 juifs), 17,9% des
Francgais de confession israélite « estiment comme importante — assez ou tres — 'intensité de leur
pratique religieuse », soit plus de 85.000 personnes. Cependant, plus de 31,9% des Frangais de
confession juive affirment avoir « une pratique religieuse (office religieux ou autre) au moins une fois

30 - On compte de nombreuses conversions d’anciens catholiques, non-croyants ou musulmans notamment. Selon Sébastien Fath,
sociologue spécialiste du protestantisme et des courants évangéliques, prés de 30 actuels pasteurs évangéliques sont d’anciens
musulmans, d’autres viennent d’horizons bouddhistes.
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par mois » (soit environ 152.000 personnes), dont la quasi-totalité « une pratique au moins une fois
par semaine ». Selon une enquéte dirigée par Dominique Schnapper, Chantal Bordes-Benayoun et
Freddy Raphaél parue en 200931, 18,4% des Frangais de confession juive se définissent en dehors de
toute référence de pratique, 26,2% se déclarent « peu pratiquants », 21,5% « assez pratiquants »,
22,1% « pratiquants », 10% « trés pratiquants ». 53% se situent donc entre les catégories « assez
pratiquants » et « tres pratiquants » (soit environ, 250.000 personnes).

Alors que la présence juive en France remonte a I'époque romaine, elle est aujourd’hui trés liée aux
différentes vagues d’immigration, comme celle des Ashkénazes fuyant les persécutions et la misére
en Europe de I'Est a partir du 19¢ siécle, ou encore celle des Séfarades d’Afrique du Nord dans les
années 1960. Cette population originaire du monde arabe constituerait aujourd’hui environ 70% des
Frangais de confession juive (soit environ 330.000 personnes).

Le bouddhisme est, selon les enquétes, la 4¢ ou la 5¢ religion de France en termes de fidéles, la
4¢ en termes de pratiquants et la 6° en termes de lieux de culte. Le culte bouddhiste comptabilise prées
de 400 pagodes, temples, centres bouddhistes ou centres de retraites partout en France. Ils
accueillent, selon I'Union bouddhiste de France (UBF), entre 500.000 et 1 million de bouddhistes,
dans une grande diversité de pratiques (bouddhistes « d’origine » pratiquants ou non, bouddhistes
« de conversion », simples « sympathisants » bouddhistes, etc.). Selon I'enquéte d’opinion Viavoice
précitée, 2% des Francais, soit plus de 1,3 million de personnes, « se sentent liés au bouddhisme ».

Il est a noter que les chiffres concernant les « bouddhistes convertis » sont incertains en raison de
I’'absence de toute trace écrite de leur conversion.

Le bouddhisme est une religion, dans sa diversité de pratique, en croissance constante en France.
Les Francais de confession bouddhiste se réclament majoritairement (environ 70%) de la branche
tibétaine, dont le dalai-lama est le chef spirituel32. Selon I'enquéte Viavoice précitée, seuls 9,1% des
Francais de confession bouddhiste « estiment comme importante — assez ou tres — l'intensité de leur
pratique religieuse », soit prés de 120.000 personnes. En revanche, 17,1% des Frangais de confession
bouddhiste pratiquent leur culte « au moins une fois par mois » (dont la quasi-totalité une pratique
entre « tous les jours » et « au moins une fois par semaine »), soit environ 220.000 personnes.

Lorthodoxie est la 6° religion en France en termes de fideles, selon les enquétes la 6° ou la 7¢ en
termes de pratiquants et la 7¢ en termes de lieux de culte. Le nombre de baptisés orthodoxes résidant
en France oscillerait, selon I'’Assemblée des évéques orthodoxes de France (AEOF), entre 300.000 et
500.000 personnes (soit autour de 0,6% de la population totale), pour un nombre d’environ
250 églises. Selon une étude de The Pew Research Center de 2010, le nombre d’orthodoxes,
chalcédoniens et non-chalcédoniens, en France s’éléverait a 370.000 personnes. Le rapport Machelon,
remis le 20 septembre 2006 au Président de la République Nicolas Sarkozy, évaluait les membres de
I’Eglise orthodoxe en France & 300.000 personnes. Enfin I'Annuaire de I'Eglise Orthodoxe de France
recense, en 2013, de 400.000 a 500.000 « baptisés orthodoxes » en France.

Selon I'enquéte Viavoice précitée, 33,5% des Francgais de confession orthodoxe pratiquent leur culte
« au moins une fois par mois » (soit environ 134.000 personnes, dont la trés large majorité « une
pratique au moins une fois par semaine ») et 11,5% (soit environ 46.000 personnes) « estiment comme
importante — assez ou trés — l'intensité de leur pratique religieuse ».

31 - La condlition juive en France, Dominique Schnapper, Chantal Bordes-Benayoun et Freddy Raphaél, PUF, 2009.
32 - Seuls 3% des plus de 300 millions de bouddhistes du monde appartiennent a cette branche.
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Les Eglises orthodoxes en France se sont structurées a partir des différentes vagues d’émigration,
provenant de pays majoritairement orthodoxes. Ce sont principalement I'émigration russe dans les
années 1920, et grecque aprés 1922, qui ont entrainé un afflux de fidéles nécessitant la création de
paroisses et de diocéses. A la fin du 20e siécle, de nouveaux fidéles sont venus d’anciens pays de
I'Union soviétique, de Roumanie, et de pays issus de I'ancienne Yougoslavie et du Moyen-Orient.
Lorigine nationale des fidéles explique qu'une partie importante (un peu moins de la moitié) des
paroisses utilisent, dans les célébrations, la langue liturgique de leurs « Eglises-méres », & savoir le
grec, le slavon (principale langue liturgique de I'Eglise orthodoxe, issue du vieux-slave.), le russe, le
roumain, le serbe, le géorgien et 'arabe. Les paroisses se regroupent en diocéses qui dépendent de
patriarcats situés en Europe Orientale ou au Moyen-Orient.

Pour institutionnaliser les relations des dioceses ayant juridiction en France, un Comité inter-
épiscopal orthodoxe fut créé en 1967, dont I'une des missions était de permettre aux juridictions
canoniques d’adopter des positions communes dans les relations cecuméniques. En 1997, lui a
succédé I'AEOF, instance de concertation entre évéques. Pour les problemes communs, elle assume
le r6le de porte-parole de I'épiscopat orthodoxe en France.

Lhindouisme (initialement appelé brahmanisme) est la 7¢ religion en France en termes de fidéles, la
6° ou la 7¢ en termes de pratiquants et la 8° en termes de lieux de culte. On estime a une cinquantaine
le nombre de temples hindous et entre 150.000 et 300.000 le nombre d’hindous en France (hexagone
et Outre-mer, en particulier I'lle de La Réunion), soit autour de 0,4% de la population totale.

La plupart des Francais de confession hindouiste appartiennent a la diaspora indienne, celle-ci étant
constituée de trois groupes principaux essentiellement présents a Paris : les Franco-Pondichériens (du
fait de la présence francaise dans cette ville de 1671 a 1962) sont estimés entre 70.000 et 100.000 ;
les Tamouls d'Inde, originaires du Tamil Nadu, entre 30.000 et 50.000 ; les Tamouls du Sri Lanka entre
50.000 et 100.000. Il faut ajouter des dizaines de milliers d'Indo-Réunionnais et d’Indo-Mauriciens
installés dans I'Hexagone depuis les années 1970 et des Népalais plus récemment arrivés. S’y ajoutent
des dizaines de milliers de Frangais convertis qui pratiquent I'hindouisme de fagon tres variée.

Le taux de pratique des hindous n’est pas précisément connu. Cependant, selon I'enquéte Viavoice
précitée, 34,9% des Francais de confession hindouiste « estiment comme importante — assez ou
trés — I'intensité de leur pratique religieuse », soit environ 78.000 personnes.

Paralleélement, 58,4% des Frangais de confession hindouiste pratiquent leur culte « au moins une fois
par mois », soit environ 130.000 personnes. Ce dernier taux est, selon les estimations, soit le plus haut
de toutes les religions sondées, soit se situe derriére celui du protestantisme évangélique. Quoi qu'il
en soit, cette pratique est majoritairement mensuelle et non hebdomadaire ou quotidienne.

Le « christianisme des témoins de Jéhovah » est la 8¢ religion en France en termes de fidéles, la
8¢ en termes de pratiquants et la 4¢ en termes de lieux de culte. Ce mouvement, issu d'un groupe né
aux Ftats-Unis dans les années 1870, objet de nombreuses controverses et parfois accusé de dérives
sectaires, revendique plus de 140.000 « proclamateurs » frangais, soit 0,2% des Frangais (et plus de
250.000 membres non actifs, soit 0,4% de la population), dont plus de 20.000 dans les Outre-mer.
Selon le journal Aujourd’ hui en France, ils seraient au nombre de 200.000 (soit prés de 0,3% de la
population, chiffre avancé en 2008).

Par ailleurs, il dispose de plus de 900 lieux de culte partout en France (appelés « salles du royaume »).

A noter enfin que ce mouvement compte 173 aumdniers pénitentiaires, ce qui en fait la 4¢ religion la
plus représentée dans les établissements pénitentiaires (derriére le catholicisme avec 699 aumoniers,
le protestantisme avec 353 aumoniers, et I'islam avec 231 aumoniers).
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4. Facteurs explicatifs de la visibilité et de I'expression
religieuses dans I'espace public en France, et de leur
augmentation

« Depuis la fin des années 1980, une republicisation du référent religieux ? »

En 1994, José Casanova, sociologue américain, publie La religion dans le monde moderne. 11 y produit une
analyse de la religion en deux temps théoriques. Il rappelle d’abord ce qu'est la théorie de la
sécularisation, qui repose, nous dit-il, sur I'idée d'un effacement généralisé de la croyance religieuse.
[l exprime ce déclin a partir de 3 critéres : le déclin des pratiques, la différenciation des spheres (le
fait que la science, I'économie, le politique ne soient plus référés aux signes ou a la parole religieuse),
et la privatisation de la religion. José Casanova essaie de démontrer que depuis Max Weber et Emile
Durkheim, jusqu’a Bryan Wilson ou Karel Dobbelaere, le pronostic concernant le futur de la religion
est toujours marqué par cette vision décliniste de son emprise. Sa these est de dire qu'il faut rejeter
cette théorie de la sécularisation : certes il y a bien déclin des pratiques et différenciation des spheres,
mais en méme temps, dit-il, ce qui caractérise le monde contemporain, c’est qu’on assiste a une
« republicisation » du référent religieux.

S’agit-il alors d'une reconquéte stratégique telle que réalisée par I'Eglise catholique au 19¢ siécle et
au début du 20¢ siécle ? Pour Philippe Portier, sociologue des religions, les intentions explicitées sont
en réalité tres différentes. Il apparait que le theme dominant « n’est plus celui de la nécessaire
soumission de la sphére politique a la normativité objective de la religion. »

« Faire valoir d’abord les droits de I'individu a pouvoir exprimer son idiosyncrasie,
sa singularité, au méme titre que d’autres identités »

[l faut davantage faire valoir ce que I'’ethnologue Jeanne Favret Saada, appelait les « sensibilités
blessées », faire valoir la raison pour laquelle on se montre visible, c’est-a-dire la nécessité de
préserver une identité subjective dont l'ignorance vient remettre en cause toute la systématique
moderne des droits de 'Homme. Pour Philippe Portier, il ne s’agit donc pas ici de faire valoir la toute-
puissance d'une religion sur une société qui n’en serait que le département, mais de faire valoir
d’abord les droits de I'individu a pouvoir exprimer son idiosyncrasie, sa singularité, au méme titre que
d’autres identités, dans un espace dont on accepte maintenant la sécularité.

« Volonté d’étre reconnu, de réparer une injustice, et de participer a une production
identitaire »

Concernant en particulier la visibilité de I'islam dans I’espace public, la sociologue Fatiha Ajbli
considere qu'il s’agit notamment « d’'un mode de production identitaire ». Fatiha Ajbli précise : « la
question de la visibilité est travaillée par trois enjeux : la volonté d’étre reconnu, la volonté de réparer
une situation d’injustice, et la volonté de participer a une production identitaire. » En écho a ces
hypothéses, I'enquéte de Dounia Bouzar la menait & écrire en 2010 : « les manifestations qui émanent
de la réappropriation des textes religieux par les musulmans nés en France expriment parfois le simple
fait que ces derniers se sentent chez eux et s’organisent librement — contrairement a leurs parents
qui pensaient étre de passage — pour pratiquer (ou tout simplement assumer) leur religion sans se
cacher, tel que le garantit la devise républicaine3? ».

33 - Dounia Bouzar, La burka ou la République, enquéte sur les services publics face a I'islam manipulé, Albin Michel, 2010.
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« Parfois, pour une minorité, un moyen d’affirmation identitaire en marge de la société
francaise voire en opposition avec elle »

« Méme si ce processus ne concerne qu'une minorité, il provoque de trés fortes tensions. » Selon
|"étude d’Hakim El Karoui et Antoine Jardin pour I'lnstitut Montaigne34, il y a 25% de musulmans résidant
en France (de nationalité frangaise ou non) qui comptent parmi les plus rigoristes et attachés aux
normes et pratiques visibles. Dans ce groupe figure la moitié des moins de 25 ans se déclarant de
confession musulmane. Ils sont trés majoritairement issus des catégories sociales les plus
défavorisées et sont les moins insérés socialement, avec un critere religieux vu comme « un moyen
d’affirmation identitaire en marge de la société frangaise voire en opposition avec elle ».

Selon I'anthropologue Dounia Bouzar, « le discours musulman rigoriste attire des jeunes souvent
défavorisés, qui se sentent 'de nulle part’ » : « Le point commun de ces jeunes est un sentiment de
ne pas étre reliés a une filiation bien établie, au sens symbolique du terme, et de ne pas avoir de place.
Le discours de tendance salafiste les touche car il leur donne l'illusion de devenir les descendants
du Prophéte et de ses compagnons. Les 'premiers musulmans’, les fameux 'salafis’ (prédécesseurs),
deviennent des modeles a qui I'on peut s’identifier (...) En répétant de maniére obsessionnelle les
rituels, ils croient recréer I'atmosphére sacrée des événements miraculeux de la création du monde,
ce qui les revalorise. (...) Pour tous ceux qui veulent « tourner la page » de leur passé (délinquance,
toxicomanie, prostitution, souffrances familiales...), la rupture est ainsi assurée. La nouvelle « peau
identitaire » est facile a enfiler et efficace : I'individu devient souvent méconnaissable, y compris
physiquement (...) Le discours rigoriste leur fait comprendre qu'ils ne se sentent de nulle part parce
qu'ils sont 'au-dessus’ des autres (...) La visibilité prend ici une fonction de séparation puisque « pour
définir la frontiére du groupe purifié, le discours musulman rigoriste réduit la foi a une norme
établie.»38

« La plupart des groupes religieux, méme quand ils affirment une stratégie identitaire,
disent accepter la démocratie et la laicité »

Philippe Portier note que la question de 'identité est passée au cceur des discours de I'ensemble des
forces religieuses dés les années 1950. Il ne s’agit pas de dire que les Eglises doivent affirmer la
puissance de dieu sur la société, sauf dans les marges des groupes religieux. Par exemple, la fraternité
Saint Pie X, au sein de I'Eglise catholique, va dans ce sens, ainsi que certains groupes rigoristes de
I'islam politique. Il s'agit plutot de rappeler que le discours des Eglises est marqué par « I'impératif
de la traduction » (Jiirgen Habermas), c’est-a-dire que leur modeéle s’inscrit désormais dans le langage
dominant du temps qui est le langage des droits de 'Homme. De sorte que, la plupart des groupes
religieux, méme quand ils affirment une stratégie identitaire, disent accepter la démocratie et la laicité.
Rappelons que c’est dans une déclaration de I'épiscopat frangais sur « la personne, la famille et la
société » du 13 novembre 1945 que les évéques admettent le principe d’'une « juste laicité ». Cette
volonté d'affirmer le respect des droits de 'Homme marque une rupture avec le modele précédant
de I'englobement porté au 19¢ siecle par les Eglises, et en particulier I'Eglise catholique qui considérait
que la liberté de conscience et d’opinion n’étaient pas de véritables libertés mais des violences
(I'Eglise parlait alors de « liberté de perdition » : « libertas perditionis »). On trouverait la méme chose
dans la plupart des textes des autres prescripteurs religieux.

34 - Enquéte d’opinion d’lfop pour I'Institut Montaigne, sous la direction d’Hakim El Karoui et avec la participation d’Antoine Jardin, « Un
islam francais est possible », mai 2016

35 - Ibid.
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« Reprise par les religions du libéralisme communautarien »

Par ailleurs, Philippe Portier rappelle que les discours des Eglises vont progressivement reprendre un
modeéle proche du libéralisme communautarien : chacun doit pouvoir disposer d'une large liberté
d’expression. Il y aurait une amputation des libertés ou de I'identité de chacun dans le monde social
lorsqu’on I'empéche de faire valoir sa propre opinion, de faire valoir ses propres dilections spirituelles.

Lon peut, en ce sens, citer en exemple I'évolution du statut des musulmans qui n’étaient pas installés
en métropole avant les années 1950, par rapport a leur propre identité, avec trois phases qui se sont
succédées :

» d’abord des revendications salariales, lorsque I'immigré est d’abord un travailleur ;

» des revendications d’ordre civique (droit a la citoyenneté), lorsqu'il s'inscrit dans la société
frangaise dans les années 1980 a la faveur de la loi sur le regroupement familial3®,

» & partir de la fin des années 1980, sous l'effet de facteurs sociaux, éducatifs et internationaux,
des revendications qui sont nettement plus marquées par le référent religieux.

« Adoption par les religions du langage majoritaire qui serait celui du droit de chacun a la
singularité »

Qu'entendre ici par « référent religieux » ? Larrét de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH)
du I¢juillet 2014, SAS contre France®?, sur l'interdiction du voile intégral dans I'espace public en France
nous apporte un éclairage utile. La plaignante fait valoir devant la Cour « ’humeur spirituelle ». Le mot
revient dans 'arrét rendu par la CEDH. Elle fait valoir une sensibilité blessée, qu’on peut considérer
comme un accommodement subjectif a la religion dans le cadre de cet effort de traduction, qui
consiste pour les religions a adopter le langage majoritaire qui serait celui du droit de chacun a la
singularité.

Philippe Portier note que I'on pourrait aller dans le méme sens pour certains textes de protestants
évangéliques, en particulier ceux de Jacques Barbera ou de Didier Roca. Ce qui caractérise le monde
protestant évangélique, c’est le quadrilatére de signification organisé autour du crucicentrisme, du biblicisme,
du conversionisme et de 'engagement. Les deux derniers points font référence a une théologie de
I'affirmation singuliére de soi : « je dois marquer ma conversion de born again, parce que tout cela
correspond a une poussée intérieure, a une exigence intime que je ne maitrise pas, mais qui me fait
étre en relation avec Dieu, qui me modifie et ainsi m’incline & m’engager visiblement dans |'espace
public ».

Tout cela ne se ferait donc pas au nom de 'injonction mais a partir d'un paradigme de la proposition.
Il s’agit la d’'un discours qui se construit de maniere différente de celui qu’on pouvait voir a I'ceuvre
au 19¢ siecle ou au début du 20¢ siecle, époque marquée par la toute-puissance du catholicisme.

« Des dispositifs d’affirmation individuelle et d’autres d’affirmation collective »

Concernant les pratiques, sont constatés des points communs entre les différents cultes et qui peuvent
se décliner a partir de deux grands dispositifs rappelés par le sociologue Jean-Paul Willaime :

» des dispositifs d’affirmation individuelle ;

» des dispositifs d'affirmation collective.

36 - Immigration au départ essentiellement masculine, elle est alors complétée par une immigration féminine.
37 - Requéte n° 43835/11.
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Le tout se mélant dans «I'individualisme communautaire » : on est individualiste, on agit seul, parfois
en groupe, mais quand on agit en groupe, c¢’est toujours a partir d’'une proposition subjective et
individuelle qui nous fait choisir I'autre avec lequel on lutte sur le fondement d’une stricte affinité
spirituelle, psychologique ou sensible.

« Les pratiques d’affirmation concernent tous les mondes mais I’opinion publique
en percoit moins I'importance dans le catholicisme »

Les pratiques d’affirmation concernent tous les mondes. Pourtant, I'opinion publique en percoit
moins l'importance dans le catholicisme. En réalité, pour Franck Frégosi, cela s’explique
essentiellement par le fait que la société frangaise « n’est pas aussi exculturée qu’on ne le pense, et
parce qu'elle demeure attachée a toute une série de gestes chrétiens implicites qui habitent de
nombreux Frangais et qui ne sont pas percus comme tels, mais que les Frangais d’autres religions
ressentent comme étant connotés cultuellement. »

Ces stratégies d’affirmation individuelle apparaissent des lors plus nettement chez les Frangais de
confession juive et musulmane. Nous avons a faire ici a des prescriptions assez similaires, mais aussi
a une réinvention des prescriptions, a une réinvention de la tradition, notamment sous |'effet
progressif de « I'halalisation » de la vie, des marques vestimentaires, des régles alimentaires, des
formes de mariages, etc. (Gilles Kepel, Franck Frégosi).

Ce sont des pratiques d'affirmation individuelle qui font corps avec des pratiques d’affirmation
collective qui existent dans tous les mondes religieux.

« Des entreprises de visibilisation religieuse parallélement, a des entreprises
de visibilisation politique »

Pour Philippe Portier, on assiste de ce point de vue :

» a des entreprises de visibilisation religieuse ;

» parallélement, a des entreprises de visibilisation politique.

Depuis la fin des années 1980 et le début des années 1990, nous constatons, un développement
par |'Eglise catholique des chemins de croix publics (cela a été lancé & Paris par le Cardinal Lustiger).
Au cours des dix derniéres années, ont été recensés 35 commémorations de « couronnement des
Vierges ». On reprend la tradition du 19¢ siécle, on réinvente dans le cadre d’'une mobilisation du
catholicisme.

Au niveau national, on pourrait repérer aussi la vogue des péelerinages (exemple : celui de Chartres a
Paris). Peuvent également étre évoquées, les Journées Mondiales de la Jeunesse (JM]) depuis les années
1980, ol I'on voit des foules de jeunes se rassembler dans certaines villes dans le cadre de la nouvelle
évangélisation.

« Une réinvention subjectivée de la tradition »

S’agit-il d’'une reprise de la tradition ? Il s’agit la encore d’'une réinvention subjectivée de la tradition.
Philippe Portier, qui a analysé les JMJ, constate qu'y participent des pratiquants intermittents. « Il y a
des temps forts, des événements particulierement marquants auxquels on peut participer, mais
auxquels on adhere sur le fondement d’'une adhésion personnelle sans accepter les tentatives de
pontificalisation ou d’ecclésialiation de ces cérémonies. » Chacun doit y trouver son plaisir, son
épanouissement, avec ce message des JM] de Madrid particulierement net, « The place to be, the
place to live ». Tout cela s’inscrivant dans un processus d’hédonisation de la religion qu’on aurait du
mal a trouver dans les pelerinages du 19¢ siecle.
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On trouve la méme volonté d’occuper la rue, avec les mémes attendus, du coté des évangéliques.
Philippe Portier cite I'exemple de Jacques Barbera qui, a partir des années 1970-80 va développer une
évangélisation de rue, d'ailleurs tres proche de celle aujourd’hui chez les Témoins de Jéhovah, autour
de I'opération « Une Bible par foyer ». IlIs réussiront en 'espace de cing ans a distribuer prés de
250.000 Bibles. Certains groupes musulmans vont dans le méme sens, avec une action de rue. On
pourrait aller jusqu’a dire que ces stratégies touchent aujourd’hui également les protestants mainline,
en particulier avec I'organisation de « Protestants en féte » a Strasbourg en 2017, ot ce modele de
la festivité religieuse renvoyait aussi a une volonté de visibilité a priori étonnante dans le cadre de ce
protestantisme.

Aux visibilités religieuses, il faut ajouter des visibilités désormais politiques avec différents modes
d’action qui permettent aux religions de défendre ce qu’elles considérent comme les droits de leurs
croyants. Philippe Portier revient ici sur les manifestations : Manif pour tous, actions judiciaires,
participations a diverses instances publiques locales et nationales, « avec toujours cette idée centrale
que c’est autour des droits de la personne qu'il faut défendre la cause religieuse, et avec également
l'idée d’autonomisation de plus en plus nette des fidéles par rapport a la hiérarchie. »

Quant a l'islam, ce sont plutdt les mouvances dites « fréeres musulmans » qui ont investi la visibilité
comme sorte de « rappel » a la fois religieux et politique. Lanalyse de cette visibilisation politique
musulmane est partagée : Gilles Kepel estime qu'il s’agit du début de « radicalisation de I'islam ».
Pour lui, « la mouvance islamiste s’est scindée en deux, entre ceux qui essayent de conclure des
alliances pour diluer I'autre et se 'annexer — c’est I'enjeu ‘'ramadanien’ : fondre la démocratie dans
I'islam, I'altermondialisation avec I'islam ; Tariqg Ramadan pousse les jeunes ré islamisés a participer
au Forum social européen — et on a vu les polémiques que cette démarche suscitait — et la dérive
terroriste dont Al-Qaida est la branche la plus radicale .38 De son c6té, Olivier Roy, qui parle « d’échec
de l'islam politique », fait remarquer que « les foules qui suivent les islamistes ne sont pas
‘traditionnelles’ ou 'traditionalistes’ : elles vivent dans les valeurs de la ville moderne — consommation
et ascension sociale ; elles ont quitté, avec le village, les vieilles formes de convivialité, le respect des
anciens et du consensus ; elles sont fascinées par les valeurs de consommation qu’inculquent les
vitrines des grandes métropoles ; leur univers est celui du cinéma, des cafés, des jeans, de la vidéo,
du football, mais elles vivent dans la précarité des petits métiers, du chdémage ou des ghettos de
I'immigration, et dans la frustration d'une société de consommation inaccessible.3%»

« Un retour de la visibilité religieuse et politique face a I’affaiblissement des idéologies
séculieres et des approches scientifiques »

Anne-Laure Zwilling rappelle que plusieurs auteurs, comme Bryan Turner, David Martin, Peter Berger,
Judith Butler, Craig Calhoun entre autres, attribuent un retour de la visibilité religieuse et politique
« a l'incapacité des idéologies séculiéres (le nationalisme, le libéralisme, le socialisme) a fournir les
fondations normatives et psychologiques de I'identité et de I'action collective », mais également « a
|’échec des approches scientifiques a donner sens a la réalité ». En d’autres termes, cette réactivation
religieuse pourrait également étre le produit d’une inquiétude devant la sécularisation de la société.

« Une visibilisation religieuse liée a des raisons du dehors et des raisons du dedans »

Pour reprendre la typologie de Georges Balandier, il semble que cette visibilisation religieuse nouvelle
est liée :

» d'une part, a des « raisons du dehors » ;

» d’autre part, a des « raisons du dedans ».

38 - Interview de Gilles Kepel, in Cités, hors-série, L’islam de France, sous la direction d’Yves-Charles Zarka, PUF, 2004, p. 141.
39 - Olivier Roy, L’échec de I'islam politique, Editions du Seuil, 1992, p. 16.
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Le discours des prescripteurs religieux a profondément évolué au cours de la derniére période. On
assiste a des sortes de réquisitions de visibilité parmi les acteurs qui gérent les institutions.

Pour Philippe Portier, cela est tout a fait net avec la théologie de la Nouvelle évangélisation que |'on voit
apparaitre chez Paul VI en 1975 (exhortation Evangelii nuntiandi) et qui sera réaffirmée par Jean-Paul II
dans son discours d’intronisation, « ouvrez toutes grandes les portes au Christ ! ».

Du c6té du judaisme, sous I'effet du grand rabbin de France entre 1987 et 2008, Joseph Haim Sitruk,
le discours du consistoire central israélite de France a également nettement évolué. De méme, la
pénétration dans le protestantisme frangais du protestantisme évangélique, un protestantisme qui
appelle a la conversion et a la déclaration publique, commence a largement le bouleverser.

« Une visibilité religieuse davantage reflet de dynamiques dues a la pluralisation de nos
sociétés et a une hybridation du religieux que I'indice d’un religieux en expansion »

Le sociologue Franck Frégosi note que la visibilité religieuse accrue dans I'espace public, « qui n’est
guére contestable comme fait social », est davantage « le reflet de dynamiques dues a la pluralisation
de nos sociétés et a une sorte d’hybridation du religieux », que I'indice d’un religieux en expansion.
Franck Frégosi interroge la crainte du « retour du religieux comme religieux expansif qui chercherait
a dicter ses régles a I'ensemble de la collectivité (d’ou le débat sur le communautarisme exclusivement
explicité sous l'angle de la question religieuse) » en suggérant de traiter de « I'euphémisation des
frontiéres entre le religieux et le non-religieux qui rend difficile toute velléité de se prononcer sur la
nature de ce que nous avons sous les yeux autrement qu’en termes d’hybridation réciproque ».
Exemple : le ramadan investit par certains adolescents non-croyants comme rite initiatique pour
passer a l'age adulte.

« Un recours au religieux plutét qu’un retour du religieux »

Pour lui, le champ religieux réagit et n’hésite pas a faire étalage d’'un certain nombre de signalétiques
visant a capter l'attention des pouvoirs publics. Franck Frégosi constate dés lors que ce que nous
percevons comme « visibilité accrue du religieux dans I'espace public » est in fine « le redéploiement
des religions, et non pas d'une seule en particulier, dans une société profondément sécularisée, dont
une bonne part de ses membres, confrontée & la montée de l'incertitude par rapport a demain
(écologique, économique, sociale et politique), aurait pris le pari d'user du religieux comme d’un
refuge sécurisant. » Ainsi, Franck Frégosi rejoint ici les travaux de Fabien Truong pour affirmer que
nous ne sommes pas confrontés a un « retour du religieux », mais plutot a « un recours au religieux »,
phénomeéne largement étudié par les « péres fondateurs » de la sociologie.

« Un croire qui s’inscrit dans I’ici-bas et non plus seulement dans I’'au-dela »

Le sociologue Jean-Paul Willaime note que ce qui change depuis la fin du 20¢ siécle, c’est ainsi ce qui
se passe a l'intérieur du champ religieux et non plus seulement a I'extérieur : il y a un rapport
individualisé au croire, « une subjectivisation du croire, voire une mondanisation du croire ». Le croire
qui aujourd’hui suscite I'adhésion de nos contemporains est un croire qui s’inscrit dans l'ici-bas et
non plus dans 'au-dela. Autrefois, la mystique ou la vie contemplative impliquait I'idée de se déployer
dans un au-dela, avec la perspective de I'autre monde. Tandis qu’aujourd’hui il s’agit de se déployer
aussi dans ce monde ci : « les théologies de la prospérité (dans le pentecotisme ou dans I'islam)
montrent que les fideles qui s’engagent sont en recherche de recettes pour réussir leurs vies ici-bas
et non plus dans 'au-dela. »
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« Le fait de montrer, notamment par des signes, qu’on est un croyant qui a réussi,
est vu comme un moyen d’attirer les gens vers Dieu »

Ainsi, il apparait que le fait de montrer qu’on est un croyant qui a réussi, est vu comme un moyen
d’attirer les gens vers Dieu. D’ou I'importance pour certains fidéles de montrer leur appartenance par
des signes extérieurs. Si, en France, cette attitude reste assez peu présente en dehors de certains
courants de l'islam, parce que la population n'y est pas réceptive pour les raisons déja évoquées, de
I'Egypte jusqu’a la Turquie, se retrouve une série de discours de prédicateurs qui développent un
rapport décomplexé a la richesse dés lors que celle-ci est acquise de maniére licite. Les ministres du
culte tiennent alors pour discours : « n'ayez pas peur de la richesse qui est la vbtre, en montrant que
vous étes des bons croyants et que vous étes bien établis économiquement vous étes au contraire
des incitateurs. On peut étre heureux en ayant de l'argent et en respectant les normes divines. » Il
existe un discours similaire, qui se développe assez largement en France ces derniéres années, du
cOté du protestantisme pentecétiste (mouvement évangélique), pour lequel la réussite économique,
pour reprendre le schéma de Max Weber, est le signe de I'élection divine, a condition de I'entretenir.
Pour le sociologue Sébastien Fath, directeur du Groupe Sociétés, Laicités et Religions (GSRL) au CNRS, les
courants protestants évangéliques « sont des groupes sociaux exprimant une palette de besoins dont
un désir de réussite sociale, et un besoin de s’en sortir. Il y a un sentiment de relégation sociale que
|'on retrouve dans des cercles musulmans et dans le département de Seine-Saint-Denis en particulier,
ou les protestants évangéliques sont trés nombreux. Il y a un désir de réussir, de 'faire sa place au
soleil’. C’est une forme de néo-weberianisme. »

« Une recomposition du religieux qui se traduit par le poids pris par les dynamiques
émotionnelles »

Pour Franck Frégosi, on est ici en présence d’'une recomposition du religieux qui se traduit par le
poids pris par les dynamiques émotionnelles. Cela a été mis en évidence par des travaux sur des
mouvements conversionistes.

Selon I'anthropologue Séverine Gabry-Thienpont et la sociologue Laure Guirguis#, « les projets
politiques sécularistes n’ont pas su intégrer I'émotion. Tributaires d'une conception de la modernité
et de la sécularisation impliquant la dissociation de l'ordre des raisons et des dynamiques
émotionnelles, ils ont cependant échoué a reléguer dans la sphére dite 'privée’ les manifestations de
ferveur religieuse. »

« Ramener ceux qui s’en sont éloignés a une pratique religieuse progressive »

Les mouvements Loubavitch, branche du judaisme orthodoxe, sont réguliérement cités sur ce point,
dans leur démarche pour repérer « les juifs tiedes ou timides » (les personnes de culture juive qui se
sont tenues éloignées des synagogues). C’est une démarche, qui, exceptionnellement dans le
judaisme, peut étre qualifiée de prosélyte, pour ramener ceux qui se sont éloignés de la pratique
religieuse.

Dans l'islam, selon Franck Frégosi, un rapprochement peut étre opéré avec le mouvement séparatiste
et rigoriste du Tabligh : « généralement des hommes vétus de blancs font du repérage en cercles
concentriques. Ils vont repérer dans les quartiers périphériques des individus qu'ils identifient comme
a priori musulmans (des personnes adgées ou des jeunes) », pour les amener a une pratique intégrale.

40 - Emotions religieuses online, Etudes et analyses, n°29, septembre 2013.
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« Pour certains, un retour progressif pour arriver a atteindre un rapport intégral a la religion »

Dans ces deux exemples, il y a une méme dynamique avec une gradation dans la pratique religieuse :
un retour progressif pour arriver a atteindre un rapport intégral a la religion. On assiste ici a une
véritable division sociale du travail religieux. Il existe en ce sens des témoignages divers, dont ceux
de figures médiatiques comme Abd al Malik, rappeur, auteur-compositeur-interpréte, écrivain et
réalisateur, qui explique comment, de jeune homme des quartiers populaires a Strasbourg, ayant des
déboires avec la justice pour trafic de matiéres illicites, il a été amené a suivre son frére attiré par le
mouvement du Tabligh. Cependant, la musique étant jugée non licite par ce mouvement, il a ensuite
changé de mouvance pour finalement adopter la voie de I'islam mystique.

D’autres exemples peuvent étre cités, comme les groupes « alpha » (groupe d’alphabétisation) ou le
« néo-catéchuménat » dans la monde catholique, ou encore au sein de mouvements protestants
évangéliques et pentecdtistes.

« La volonté d’évangéliser »

Chez les protestants évangéliques, la visibilité prosélyte est la plus importante. Sébastien Fath
rappelle que « ce qui compte pour ces Eglises est de proposer 'offre de salut et I'évangélisation. Dés
lors, la problématique la plus importante qui se pose en matiére de rapport a I'espace public est
celle de I'évangélisation. Les protestants évangéliques s’affichent par plusieurs biais. « Cela passe par
une fierté assez nouvelle — les marches pour Jésus constituent un phénomene nouveau et déroutant qui
pose la question du rapport & I'espace publique de ces Eglises. Cela passe également par
I’évangélisation de rue qui n'est pas toujours régulée ni contrdlée par les Eglises protestantes
évangéliques, parfois générée par des libres entrepreneurs, sans lien direct avec les pasteurs ou les
Eglises. Ce sont des phénomeénes en croissance notamment dans le métro ou sur les réseaux sociaux.
On observe des manifestations d’intéréts de la part des jeunes évangéliques sous une forme de
compétition et de concurrence. C'est un phénomene d’émulation qui peut légitimement poser
question en matiéere de régulation de la visibilité religieuse dans I'espace public. Enfin, cela passe par
I’évangélisation événementielle avec en particulier des événements phares comme Bouge ta France en
2018. Les protestants évangéliques se sont coordonnés a travers le Conseil national des évangéliques
de France (CNEF) qui a organisé un mouvement spectaculaire dans un stade du Havre. Les
évangéliques sont familiers de ce genre d'événements pour capter l'attention de personnes
extérieures aux mouvements et puissent éventuellement se convertir. »

« De nouvelles conquétes territoriales du religieux et des phénoménes d’hybridation
accompagnent la recomposition du religieux »

Franck Frégosi explique dans ses travaux que cette recomposition du religieux s'accompagne « de
nouvelles conquétes territoriales du religieux », et de « phénomenes d’hybridation. »

Comme 'a déja souligné Olivier Roy, nous assistons a un « phénomeéne du religieux déterritorialisé »,
c’est-a~dire une dissémination géographique des offres religieuses. Plus aucune religion ne semble
devoir rester cantonnée dans le périmeétre territorial national, culturel et ethnique qui I'a vu naitre,
au sein duquel elle est majoritaire. Lheure est a I'essor d'un religieux résolument nomade, a des
sociétés devenues religieusement plurielles. De méme que le centre de gravité du christianisme s’est
déplacé au cours des siécles du coeur de I'Europe au continent américain puis vers I'Afrique noire. Il
en va de méme pour d’autres traditions religieuses a l'instar de I'islam né dans la péninsule arabique
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mais qui est aujourd’hui trés majoritairement asiatique?#! et qui est également implanté dans I'espace
européen42. Sans oublier le bouddhisme, religion qui séduit nombre de nos contemporains, surtout
dans sa version tibétaine.

« Une acculturation et une logique d’enracinement de la religion »

Cette exportation (ou transplantation) du religieux hors de leur environnement traditionnel se
prolonge, selon Franck Frégosi, par un double processus : une acculturation et une logique
d’enracinement.

Derriere cette idée de déterritorialisation du religieux, il y a I'image d'un croire dynamique, qui chez
nombre de nos contemporains emprunte a diverses traditions religieuses, sans pour autant se
résigner a s'inscrire dans un univers confessionnel précis. Ces syncrétismes religieux se développent
en France hexagonale et le sont déja largement dans certaines collectivités des Outre-mer. A titre
individuel, est également cité en exemple le cas du compositeur et chanteur Léonard Cohen4® qui
était un « jewbu » (Jewish + buddhist), un juif et bouddhiste, faisant des retraites dans des monastéres
bouddhistes et néanmoins se réclamant du judaisme.

Raisonner en termes de « nouveaux territoires du religieux » semble obliger a penser un religieux en
mutation, qui aurait été amené a connaitre durant la période contemporaine certains déploiements ou
redéploiement en direction de domaines ou de champs d’activité, de territoires dans lesquelles sa
présence n'était pas jusque-la déterminante et n’était pas percue comme socialement légitime. On
pense ici aux débats tels que : « la religion a-t-elle sa place dans I'entreprise ? Dans la finance ? Etc. ».

« Une visibilisation extensive de I'islam, signe de I’enracinement de la religion
musulmane en France métropolitaine et de la matérialisation concréte de I’existence
d’un islam frangais ?

On peut aussi songer a la question de la finance islamique en France. « Est-ce que la finance islamique
en tant que telle reléve du religieux ? ». Le « halal business » est-il religieux ? Franck Frégosi rappelle
que si le halal a été reformulé par les acteurs concernés comme étant une « norme-canon », il s'inscrit
dans la hiérarchie des normes de I'islam comme étant une simple « norme médiane ». Aujourd’hui,
le halal ne s'arréte plus simplement a la boucherie, mais inclut parfois la cosmétique, les vétements
et le comportement dans I'espace de la cité. Il en est de méme — bien qu'il faille les distinguer — pour
la notion de la cashrout qui renvoie a la question de I'abattage rituel juif, mais inclut aussi le fait
d’avoir un comportement casher. Dans le halal, s'il y a des modes d’abattage spécifiques, il ne s’agit
pas d’'un acte sacrificiel, comme cela I'est dans le judaisme.

Ces nouveaux espaces de visibilité de la religion dans I'espace public sont la conséquence logique de
la présence, dans notre société ou dans certains secteurs d’activités, de personnes croyantes qui font
publiquement état d'une appartenance religieuse par une pratique religieuse ostensible (exemple :
priéres sur le lieu de travail, la pratique du jeline, le port de tenues vestimentaires « pudiques » ou de
signes religieux, des demandes particulieres d’absence pour des fétes religieuses, etc.). Cette
publicisation individualisée de demandes spécifiques peut donner le sentiment d’une pénétration
indue du religieux la ol auparavant il n'y avait aucune demande.

41 - En particulier, le pays comptant le plus de croyants musulmans dans le monde est I'Indonésie, dont environ 87% de la population
se déclare de confession musulmane, soit environ 226 millions de personnes.

42 - Outre la présence minoritaire de I'islam dans la plupart des pays européens, environ 59% de la population de I’Albanie se déclare «
d’appartenance musulmane », soit environ 1,8 million d’habitants. En Bosnie-Herzégovine, 50,7% de la population se déclare «
musulmans », soit 1,8 million d’habitants également.

43 - Auteur-compositeur-interpréte, musicien, poéte, romancier et peintre canadien (1934-2016).
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Pour Fatiha Ajbli, concernant I'islam, « c’est le passage d’une immigration de travail a une immigration
familiale et I'abandon des illusions du retour qui vont faire de la visibilité une dimension majeure de
la sédentarisation des populations de confession musulmane ». Il y a eu « une visibilisation extensive
(Corinne Torrekens) de I'islam via la pratique du port du voile, des projets architecturaux, ou encore
la consommation fhalal, qui est le signe de I'enracinement de la religion musulmane en France
métropolitaine. C'est parce qu'il y a enracinement qu'il y a visibilité, c’est la matérialisation concréte
de I'existence d’'un islam frangais. » Selon Farhad Khosrokhavar, les femmes francaises de confession
musulmane et qui portent le voile ne « cherchent non pas a rompre avec I'identité frangaise mais a
I'assumer différemment, a s'intégrer sans se laisser assimiler. Elles sentent donc le besoin de se
distinguer des autres tout en participant a la société, a étre d’autant plus elles-mémes qu’elles sont
un petit peu différentes et, surtout, a pouvoir se démarquer des parents autant que du monde
extérieur ». Cette réflexion rejoint celle de Dounia Bouzar : « Certains jeunes sont dans une démarche
de redéfinition de leur islam qui vise a leur permettre de relier les deux mondes auxquels ils
appartiennent et que les divers tenants du 'choc des civilisations’ ne cessent d’opposer. Leur position
bouleverse nos représentations puisque, loin de se présenter comme une minorité demandant a étre
reconnue, ils manifestent leur adhésion aux valeurs universelles de la République en affirmant qu’elles
sont proches de celles transmises par leur religion#4. » Elle précise que les femmes appartenant a cette
mouvance ont aussi redéfini le sens de leur foulard : il n’est plus lié a I'interdit de montrer ses signes
de féminité mais symbolise le lien a Dieu pour se donner la force d’accomplir son devoir de citoyenne
au sein de la société (avoir son chéquier, son studio, sa voiture, son métier).48

« S’intégrer sans se laisser assimiler : une question pas si nouvelle »

Cependant, seul un examen approfondi permettrait de mesurer le degré de nouveauté de telle ou telle
situation et de telle ou telle pratique. Franck Frégosi rappelle, par exemple, la question de la gestion
des jours d’absence et le risque de favoriser une forme de communautarisation des entreprises. Ce
probléme s’est posé dans les années 1960 lors de l'arrivée des rapatriés d’Algérie, avec la création
du Bureau du Chabbat (BDC) mis en place par la communauté juive. Il s’agit d’une institution qui
bénéficiant d'une mise a disposition d’employés de I'’ANPE, visant a permettre que des juifs
observants venus d’Algérie puissent retrouver un cadre d’activité professionnelle qui ne remette pas
en cause leur conception du judaisme. Le BDC a changé de nom en 2017 et se nomme désormais
« OVED — objectif emploi » et n’est plus en lien avec Pdle Emploi.

Le recours a I'histoire peut donc, selon Franck Frégosi, nous permettre de constater que des
questions aujourd’hui trés sensibles dans le débat public ne I'étaient pas hier. Pour les cimetiéres,
notamment, les collectivités locales appliquent aujourd’hui des dispositions qui avaient déja été
mises en ceuvre pour la communauté juive, du moins pour ceux qui souhaitaient étre inhumés dans
un « carré confessionnel » (bien déterminé mais non matérialisé).

« Une visibilité qui peut provoquer de fortes tensions »

Reste qu’aujourd’hui, les éléments de crispation apparaissent plus visibles et identifiés. Méme si ce
processus de visibilité ne concerne en réalité qu’une minorité des croyants, il provoque de trés fortes
tensions. Pour Fatiha Ajbli, « ces tensions ne sont pas toujours motivées par la volonté d’empécher
les croyants de pratiquer leur culte mais traduisent plutot une situation de malaise a I'égard d'une
présence encombrante, dont la légitimité a occuper I'espace public n’est pas évidente », d’autant
plus, concernant la visibilité de l'islam, « dans le contexte de lutte contre le terrorisme qui introduit
une grande confusion ».

44 - Dounia Bouzar, Francaises et musulmanes : Stratégies individuelles ou remise en question des normes ?, in Le Hidjab : Le foulard
islamique en questions, ouvrage collectif, Editions Amsterdam, Paris, mars 2004.

45 - Ibid.
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« L’espace public peut apparaitre comme un espace normé et normatif »

Or, selon Fatiha Ajbli, « on ne peut pas comprendre les tensions que suscite la visibilité du culte
musulman si on n'intégre pas I'idée que notre espace public n’est pas neutre, c’est un espace normé
et normatif. Si I'espace public n’est pas neutre, c’est parce qu'il est avant tout le terrain de la
publicisation des problemes sociaux et de leurs délibérations publiques. Il est le lieu des
métamorphoses de la société. » Lespace public est structuré par des normes et comportements
dominants, ce qui attribue des propriétés inclusives et exclusives. Lespace public peut apparaitre
comme un espace normatif.

Le professeur émérite de droit public Patrice Rolland souligne la polysémie en droit du terme « public »
et donc de I'expression « espace public », ce qui conduit a des réactions et des perceptions différentes
face a la visibilité religieuse en son sein. Il contient « un sens physique » dans la mesure ou il est
visible et audible. Il a également « un sens spatial » : un lieu ouvert a tous. Il compte aussi « un sens
politique », puisque le pouvoir reléve de I'Etat. Et enfin « un sens social », plus large et plus vague,
dans la mesure ol I'espace public est commun a tous. Ces significations ne peuvent pas établir un
sens clair de la notion « d’espace public » : on ne peut pas les unifier ou les superposer. Un lieu public
peut I'étre parce qu'il est ouvert a tous sans pour autant forcément appartenir a la personne publique.
Lespace public peut également étre le lieu essentiel de I'échange entre les Hommes, et ¢’est pour
cette raison que la liberté d’expression y est fondamentale. « Lespace public doit donc étre compris
comme un espace dans lequel se forme le lien social. » Emmanuel Kant le définissait notamment
comme un espace public de délibération, un espace commun. Une telle définition suppose une
double condition : « un principe d’égale participation et un principe d’exercice public de la raison ».
Deés lors, Patrice Rolland s’interroge : « que signifierait une exclusion du religieux a partir d'un espace
compris de cette fagon-la ? Une exclusion d'un espace de liberté des échanges et de délibération. »

Du point de vue du facteur religieux, I'espace public est issu d'une interaction historique particuliére
ol I'Etat s’est affirmé face & une Eglise dominante. Cet espace public est encore aujourd’hui marqué
par cette influence d'un point de vue matériel a travers les batiments et d'un point de vue symbolique
a travers le calendrier par exemple. Pour Fatiha Ajbli, « 'espace public est le lieu symbolique ou se
gérent les contradictions entre les groupes. Selon Niltifer Goéle, cette normativité se structure
principalement autour de deux dimensions : I'une a trait au religieux et I'autre aux normes sexuelles.
S’agissant des normes sexuelles, elles sont I'héritage de la libération sexuelle post-68. Méme si ces
normes ne font pas I'unanimité (comme on a pu le voir a I'occasion du débat sur le mariage pour
tous), c’est bien sur le terrain de la sexualité que se joue la rhétorique politique du « choc des
civilisations ». Le sociologue Eric Fassin souligne I'apparition d’un 'nous’ — défini par la démocratie
et la libération sexuelle — que I'on oppose aux 'autres’. Dans cette configuration, l'irruption des
femmes musulmanes dans I'espace public, peut étre vue comme une violation de ces normes, soit
comme une transgression qui défie a la fois les limites de l'indifférence séculiére de I'espace public
et les normes d'un féminisme séculier. »

« Comme au théatre, 'espace public représente le lieu ou de nouveaux arrivés
apprennent a jouer une piéce ensemble avec tous les acteurs ; ils se retrouvent
dans le consensus mais aussi dans la confrontation »

Or, selon le philosophe Claude Lefort, ce qui caractérise la démocratie comme une forme politique,
c’est I'indispensable place du conflit, la possibilité du dissensus, ainsi que la place accordée a
I'cincertitude » et a « la dissolution des repéres de certitude ». Pour la sociologue Niliifer Géle, « les
mouvements néo-populistes européens capitalisent la peur, le ressentiment et formulent une
politique de colére devant la dissolution des repéres de certitude. En cherchant a réifier les repéres
identitaires nationaux, le néo-populisme abolit la place laissée a l'incertitude et sabote les vertus
démocratiques de I'espace public pris comme un lieu d'apparition, de débat et d’échange (...) Comme
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au théétre, I'espace public représente le lieu ou les différents acteurs, les nouveaux arrivés
apparaissent sur scéne et apprennent a jouer une piéce ensemble ; ils se retrouvent dans le
consensus mais aussi dans la confrontation. ».

« De nouvelles pratiques qui peuvent déranger notamment parce qu’elles font écho au
propre désenchantement religieux de certains. Elles ont un effet miroir : le reflet inversé
de certains rapports distanciés au religieux »

Peuvent étre citées, comme exemple de visibilité et d’expression religieuses notamment musulmanes,
des demandes liées aux pratiques religieuses plus exigeantes dans le domaine de 'alimentation ou
vestimentaire. Il y a dans la société, face a ce type de pratiques et de visibilités, le constat de réactions
épidermiques qui s’expliquent en partie par I'état profondément sécularisé de nos sociétés, mais
aussi par le fait que le christianisme a dans ce contexte évolué dans sa pratique, en désertant
notamment (le plus souvent) le terrain des interdits alimentaires. Pour Franck Frégosi, le malaise
visible traduit plus en amont autant une incompréhension qu’un réel désarroi qui renvoie au rapport
ténu des Francais au religieux. Ces nouvelles pratiques peuvent déranger et surprendre notamment
parce qu’elles font écho au propre désenchantement religieux de certains. Elles ont un effet miroir :
le reflet inversé de certains rapports distanciés au religieux.

« Des visibilités nouvelles qui, le plus souvent, ne dérangent pas ni ne surprennent
en Outre-mer »

Deés lors, ces demandes paraissent, pour une majorité de la population de I'hexagone, socialement
illégitimes. Cela est confirmé par le fait que, dans la plupart des collectivités des Outre-mer, ot la
religiosité est beaucoup plus forte, ces demandes et ces visibilités « nouvelles », le plus souvent, ne
dérangent pas ni ne surprennent.

« La relocalisation du religieux musulman dans I’hexagone et la diversité des mémoires »

Pour Franck Frégosi, la relocalisation du religieux musulman en métropole renforce également la
visibilité religieuse de I'islam. Cela est lié a I'enracinement de communautés religieuses dont I'une des
caractéristiques est d’étre massivement composées de groupements humains originaires de I'ex-
empire colonial francais. Cela ramene a I'histoire de la France, au fait qu'il fut un temps ot la France
se considérait notamment comme « un empire colonial musulman ». Aujourd’hui, il apparait, pour
beaucoup, délicat d’accepter ce qui fait finalement partie de 'histoire nationale. Peut-étre parce que
cela renvoie au probléeme des « mémoires meurtries », d'un héritage et d'imaginaires croisés autour
de la colonisation et de la décolonisation. Cependant, il ne se retrouve pas la méme fixation par
rapport a d’autres traditions religieuses qui nous renvoient a I'imaginaire national. C’est le cas du
bouddhisme par exemple, néanmoins bien plus minoritaire. La France a aussi été en responsabilité
politique en Cochinchine, mais le bouddhisme semble bénéficier d'une image positive notamment
du fait qu'il est assimilé a la figure du Dalai-Lama, « résistant face a la Chine communiste ». En effet,
les Frangais de confession bouddhiste se réclament majoritairement (environ 70%) de la branche
tibétaine, dont le dalai-lama est le chef spirituel (alors que cette branche est trés minoritaire au
niveau mondial).

« Cette publicisation du monde religieux oblige a prendre en compte une forme englo-
bante du croire, qui induit des comportements précis dans la vie sociale »

Autre explication : cette publicisation du monde religieux oblige a prendre en compte une forme
englobante du croire, qui induit des comportements précis dans la vie sociale. Max Weber écrivait
ainsi dans Economie et Société (1921) : « la religion est une espéce particuliére d’agir en communauté ».
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Il peut également étre question de « velléités de groupes religieux qui essaient d'affirmer leur présence
et de se faire entendre dans des circonstances délicates, ot I'Etat se rendrait absent, dans le domaine
social ou éducatif par exemple. »

Des formes d’expressions publiques religieuses peuvent aussi avoir lieu a I'occasion de manifestations
culturelles (exemples : des protestations contre des ceuvres d’art contemporain ou des piéces de
théatres jugées blasphématoires) ou autour de débats parlementaires. Pour Franck Frégosi, « il s’agit
de mobiliser en jouant des émotions pour renforcer sa légitimé ou s'imposer socialement comme des
acteurs incontournables et faire fléchir les responsables publics. Cela est bien-siir évoqué a propos
du développement de mouvements dits sectaires en France, on peut penser a ces mobilisations
citées plus haut par des groupes de croyants, mais aussi aux manifestations menées en France par
des groupes dissidents de 'Eglise catholique romaine ». C’est le cas de |'organisation Civitas, qui s'est
portée contre la collection d’arts contemporains Yvon Lambert (saccage de I'ceuvre d'art intitulée « Piss-
christ » du photographe cubain Andres Serrano, figurant un crucifix plongé dans de 'urine et du sang)
ou contre la piece de théatre sur le concept du visage du fil de Dieu « Golgota Picnic » a Paris, ce qui
avait donné lieu a une procession aux flambeaux, avec des femmes portant des tuniques figurant le
christ-roi. On peut mesurer I'hybridation et le glissement d'un registre a un autre. Ces manifestations
sont déconnectées des calendriers liturgiques et non cautionnées par I'épiscopat, le tout dans une
société laicisée qui n’est plus habituée a voir des personnes défiler (méme s’il y a des régles de droit
qui peuvent le permettre), dans le cadre « d’opérations de reconquéte ». Civitas déclare ainsi qu'il
s'agit de « mettre a bas la république magonnique frangaise et de restaurer la royauté du Christ ». S'il
s’agit ici d'un groupuscule, il convient d’étudier aussi ces phénomeénes car ils expriment un certain
nombre de malaises et de transformations dans différents secteurs de la société.

« Face a la visibilité de I’islam certains voient ’'occasion de restaurer un catholicisme
visible qui revendique une ambition a définir la norme sociale »

Autre cause d’'une expression religieuse nouvelle, qui se retrouve chez certains courants catholiques
traditionalistes, celle de I'idée selon laquelle, pour reprendre les travaux du maitre de conférences en
sciences politiques Yann Raison du Cleuziou, « la visibilité de I'islam est vue comme une ressource
pour restaurer un catholicisme visible qui revendique une ambition & définir la norme sociale. Ce qui
explique que l'on ait aujourd’hui une reconstruction d'un certain catholicisme politique qui est liée a
cette recomposition interne. Mais pas seulement. En raison des flux migratoires, de ce sentiment
d’'une visibilité croissante et menagante de l'islam, le catholicisme apparait pour certains comme
une ressource politique et culturelle disponible, y compris auprés de catholiques non pratiquants.
Patrick Buisson, qui n’est pas un catholique pratiquant, le dit explicitement : ce catholicisme s’avere
étre une ressource de sens immédiatement disponible pour renforcer une identité nationale affaiblie,
en raison selon lui de 'I'idée d’égalité’ » (sous-entendant que le catholicisme n’a pas a étre a égalité
avec les autres religions). Cette recomposition interne au catholicisme a donc trouvé des échos et
rencontré une demande de symbolique au sein du champ politique. C’est la encore un autre
phénoméne qui aboutit a ce que le discours sur les 'racines chrétiennes’ devienne aujourd’hui un lieu
commun du discours politique de droite et qui perce méme a gauche. »

« Une visibilité du catholicisme qui est aussi portée par le désir de restauration
d’un courant opposé aux orientations postconciliaires des années 1960 »

Mais, pour Yann Raison du Cleuziou, les recompositions internes du catholicisme ne trouvent pas leur
seule rationalité dans une forme de rivalité mimétique avec l'islam. « Il y a aujourd’hui une
transformation du rapport de force interne. Nous sommes aujourd’hui dans une période de déclin
quantitatif du catholicisme pratiquant. Deés lors, le rapport de force au sein du catholicisme est
modifié par ceux qui restent. Aujourd’hui, le groupe qui a la plus forte capacité a perpétuer la foi en
son sein, ¢’est celui constitué de ceux que j'appelle les 'catholiques observants’ : un milieu de famille
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issu de la bourgeoise classique, qui trouve son origine dans les années 1960, qui n'a pas rejoint la
contestation ouverte des courants traditionalistes, mais qui s’est mis dans une position de réserve
au sein méme de 'Eglise avec une certaine méfiance & I'égard des excés de la pastorale postconciliaire.
Ce catholicisme a pris le contréle de la transmission de la foi par méfiance a I'égard d'un clergé trop
marqué a gauche. Il a pris son autonomie dans les institutions ecclésiastiques, en s’appuyant non plus
sur les paroisses mais sur des mouvements de jeunesse (notamment le scoutisme), sur certains
établissements catholiques plus autonomes par rapport aux diocéses. Et ils se sont appuyés sur le
jeune clergé issu des congrégations nouvelles, charismatiques ou traditionalistes. Ce groupe est
aujourd’hui en capacité de transformation du catholicisme, avec une visibilité qui croit, parce que les
autres groupes du catholicisme décroissent. » Ainsi, cette question de la visibilité est aussi portée par
le désir de restauration d’un certain catholicisme contre les orientations postconciliaires des années
1960.

« Une visibilité de I'islam qui parfois reléve de la ’bigoterie ritualiste’ ? »

La visibilité nouvelle de l'islam dans 'espace public est aujourd’hui la question qui suscite le plus
d’'interrogations et de crispations. Celles-ci, cela a été dit, s’articulent principalement autour de
|'extériorisation des attitudes orthopraxes (exemple : fidélité a une norme comportementale, comme
le port de tenues enveloppantes), mais aussi autour d’aspects connexes a |'observance culturelle
stricto sensu (exemples : querelles sur la localisation des lieux de culte, présence ou non d'un minaret,
abattage dit rituel, priéres de rue, observance du jetine du ramadan, etc.). Nous assistons dans divers
secteurs de I'islam de France a des manifestations qui témoignent d’un ritualisme prononcé ; ce que
Tareq Oubrou, imam a Bordeaux, dénonce comme « |'orthopraxie de masse », et que Mohammed
Bajrafil, islamologue et théologien, imam a Ivry, fustige comme la « bigoterie ritualiste ». Ces deux
imams viennent de deux horizons familiaux distincts, I'un, Tareq Oubrou, vient d’un milieu totalement
sécularisé, I'autre, Mohammed Bajrafil, vient d'une famille issue de responsables de confréries a la
téte de madrasas aux Comores. S'ils ont connu des situations religieuses différentes ils font tous
deux le méme constat de cette réalité religieuse de plus en plus ritualiste et orthopraxe.

Le regain de ce ritualisme semble donc réel, avec des causes variées. Le développement et
I'enracinement de pratiques religieuses, y compris déviantes, ne résulte pas d’une causalité unique,
fut-elle religieuse. Est rappelée I'importance, en I'espéce, de prendre en considération le terreau
social, démographique et culturel, ainsi que les circonstances historiques qui président a leur
développement. Franck Frégosi précise que « le propos des sciences sociales est de rapporter les
idées et les représentations religieuses a des configurations sociales précises. Se borner a la seule
étude des textes ne suffit pas a expliciter le comportement des individus. »

« L’essor du ritualisme visible dans I'espace public semble autant étre lié a un défaut
de reconnaissance et a une quéte de distinction qu’a I’essor souterrain de courants
idéologiques littéralistes »

Effectivement, il ressort des différentes enquétes sociologiques et des témoignages d’imams (cf. ci-
aprés) que l'essor du ritualisme visible dans I'espace public semble autant étre lié a un défaut de
reconnaissance, a une quéte de distinction (au sens bourdieusien du terme), voire & un désir élitiste
chez certains individus socialement déclassés et faiblement dotés en capital religieux, qu’avec I'essor
souterrain de courants idéologiques littéralistes.
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« Une corrélation entre inégalité, échec scolaire, chémage durable, ségrégation
et importance accordée a la religion : voir son avenir 'terrestre’ fermé renforce
la croyance et le fait de pratiquer »

Cela renvoie également, en ce qui concerne l'islam, au constat d’une surreprésentation des catégories
socio-professionnelles les plus fragiles et modestes au sein de la population de confession
musulmane (cf. plus haut). A cet état de fait s'ajoute une surreprésentation de cette population dans
des quartiers ot la mixité sociale est extrémement faible (avec donc une éventuelle pression sociale
facilitée de groupes organisés, notamment religieux) et ot le sentiment de relégation est tres fort. Pour
le sociologue Hugues Lagrange, il existe une corrélation entre inégalité, échec scolaire, chdmage
durable, ségrégation et I'importance accordée a la religion : voir son avenir « terrestre » fermé renforce
la croyance et le fait de pratiquer.

« Une religiosité plus forte dans les quartiers populaires a faible mixité sociale »

Cette corrélation a été confirmée par des enquétes de sociologie de 2009 menées dans 28 pays,
ainsi que par toutes celles qui, en France, depuis trente ans, ont décrypté les difficultés et les
discriminations que rencontrent les enfants d’'immigrés#e. Mais d’autres facteurs jouent. Notamment
culturels et interculturels. Ainsi, le fait que « le sentiment de relégation sociale » soit trés sensible chez
les secondes générations les éloigne de l'irréligiosité européenne. Faute de construire leur identité a
|"école ou au travail, ils cherchent cette identité dans un islam visible. C’est ce que confirme I'enquéte
déja citée « Trajectoires et origines », de I'Institut national d’études démographiques (INED) : les
nouveaux Frangais « qui vivent dans les 'quartiers immigrés’ sont sensiblement plus religieux que
ceux qui sont dispersés dans des 'quartiers mélangés’ », notamment faute d’échanges interculturels.
En plus d'un repli sur la religion, I'isolement réduit les contacts avec la population 'majoritaire’, ce
qui « limite le brassage des maniéres de vivre et des croyances ».

« Pour les jeunes ayant réussi leurs études ou vivant loin des ’cités’, I'islam est un islam
d’Europe, plus moderniste, marqué par une foi plus personnalisée »

De la méme fagon, I'enquéte de I'INED montre que les enfants nés dans des couples mixtes, de plus
en plus nombreux, sont moins religieux : « La dissonance du couple, la double culture, va dans le sens
d’'une moindre islamisation. » Hugues Lagrange ajoute enfin : « Pour les jeunes ayant réussi leurs
études ou vivant loin des cités, I'islam est un islam d'Europe, plus moderniste, marqué par une foi
plus personnalisée. »

« Le recours a I'islam est une fagon de répondre a une série de questions complexes »

Selon le sociologue Fabien Truong, pour certains jeunes des quartiers populaires, « le recours a l'islam
est une fagon de répondre & une série de questions complexes, voire aussi de se dégager du seul
prisme de I'islam. » Ce recours s’explique selon lui par une forme de « vide ». « Le discours religieux,
qu'il soit musulman ou non, est avant tout métaphysique et répond aux interrogations : 'qui je suis ?" ;
'd’ol je viens ?’ ; ‘ol vais-je ?’. » Mais aussi « a la question, toujours présente dans cette population
de jeunes, de la mort. » Les deux premiéres questions sont en rapport avec les parents, ont un lien
avec la migration, et renvoient aux travaux de Tobie Nathan. Fabien Truong, qui a enquété en
immersion aupres de nombreux jeunes de quartiers populaires sur une période de dix années, note
que tous les jeunes rencontrés ont été confrontés a la mort d’amis proches ou du peére. « Cette

46 - Cf. les enquétes de I'Institut national des études démographiques, « Trajectoires et origines » et « Mobilité géographique et insertion
sociale » ; de I'Institut des sciences sociales du politique ; du WVS (World Values Survey) ; du Centre de recherches politiques de
Sciences Po et du ministére de I'Intérieur.
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question de la mort est centrale et donc celle du deuil aussi. Il n’y a pourtant quasiment aucun
accompagnement sur ces questions. » Dans ce contexte, Fabien Truong constate que le discours
religieux offre « des réponses efficaces et individualisées de maniére a ce que les jeunes obtiennent
des réponses en évitant l'interlocution. » Fabien Truong rappelle que « ces garcons, coincés dans la

seconde zone, vivent avec l'idée et la certitude 'd’étre dans le mal’ et qu'ils iront 'en enfer’ (...) Le
recours a la religion est alors pour eux essentiel, notamment sur la question de l'au-dela et de
comment reprendre pied (...) Le recours concret aux bons points de moralité permet de se

reconstruire et de se ré-envisager comme un 'étre moral’. »

« Revendiquer mieux savoir ce qu’est la religion que ceux qui sont nés dedans »

Ces phénomeénes ont été analysés notamment dans le cadre d’'un appel a projet de recherche
subventionné par le ministére de I'Intérieur entre 2015 et 2018 sur les imams. « On se reconstruit dans
une nouvelle famille quitte parfois a brouiller les étapes, en revendiquant mieux savoir ce qu’est la
religion que ceux qui sont nés dedans. »

Dans le cadre de cette enquéte ou prés de 70 imams de tous horizons culturels, ethniques,
géographiques et de sensibilités religieuses ont été interrogés, une large majorité d’entre eux se
montre génée par les remontées de pratiques ritualistes. Est cité par Franck Frégosi I'exemple d'un
imam marseillais lui racontant ce qui suit : « Chaque fois que je viens pour la priére du vendredi, il y
a toujours quelqu’un qui m’envoie une chechia pour que je me couvre la téte. Pourquoi ? Je n’ai
pourtant absolument pas besoin de cela. Cette personne qui m’envoie une chechia veut-il venir
précher a ma place ? ». Ainsi, cet imam décrit I'attachement de certains fideéles a des formes
coutumieres et rituelles qui n’ont rien de canoniques. Le méme imam poursuit : « Chaque fois que je
monte au minbar, certains veulent me donner un baton. Si ¢a continue, le baton, je vais m’en servir
pour leur taper dessus. » Ce type de témoignage révéle une querelle d’orthopraxie.

« Le phénomeéne du port du voile n’est pas figé mais dynamique et mouvant »

La question du voile, signe de visibilité, est source de crispations nombreuses. Selon une enquéte
d’opinion Ifop pour l'institut Montaigne4? de mai 2016, 35% des femmes de confession musulmane
déclarent le porter (23% le porter « toujours », 7% « sauf sur le lieu de travail », et enfin 5% « rarement »),
dont 38% des femmes de plus de 50 ans (dont 34% « toujours »), 42% des femmes de 25 a 49 ans (mais
dont seulement 27% « toujours »), 30% des femmes de 18 a 25 ans, et 18% des femmes de 15 a

24 ans. 65% des femmes de confession musulmane déclarent ne pas le porter (dont 82% des 15 a
17 ans, 70% des 18 a 24 ans, 58% des 25 a 49 ans et 62% des 50 ans et plus).

Sont constatés différents types de voiles : il y a de nombreuses « modes », au sens mercantile du
terme. Certains évoquent la « mode pudique », mais, 1a encore, cela semble obéir a des logiques
marchandes et commerciales. Les voiles « montant » qui dissimulent un faux chignon, par exemple,
ne sont pas la conséquence d'une prédication d’'un imam, mais des séries télévisées turques
massivement diffusées dans le monde arabo-musulman, en particulier au Maghreb. Certaines jeunes
femmes reproduisent en I'espece le schéma de la mode turque. C’est ce que Franck Frégosi appelle
la mode du «sexy halal », c’est-a-dire la fagon qu’ont certaines jeunes filles de « composer avec la loi
supposée commune et le maquillage et des attitudes vestimentaires (par exemple, port du pantalon
moulant a priori contraire aux usages) pour séduire les hommes ». Pour Fatiha Ajbli, « le corps des
femmes musulmanes constitue un enjeu des conflits idéologiques qui traversent les sociétés d'Europe

47 - Ces chiffres sont cependant a analyser avec précaution, notamment du fait qu’ils se basent sur un échantillon de personnes de
confession musulmane résidant en France sans pour autant avoir nécessairement la nationalité frangaise.
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en général ». « Les femmes musulmanes [qui portent le voile] constituent une forme de fantasme
dans le fantasme de l'islam (...) Ce débat qui se fixe sur le voile est intrinséquement genré. De toutes
les controverses, celles débouchant sur une loi et reglementations, sont celles qui concernent
d’abord les femmes (...) Il y a la une sorte de paradoxe : on reproche a ces femmes de se
communautariser alors qu’'on laisse penser vouloir organiser leur mise a la marge. » Fatiha Ajbli
rappelle que « pourtant, les itinéraires de ces femmes qui revendiquent leur visibilité religieuse se
recomposent dans le contexte frangais, c’est-a-dire religieusement pluriel et sécularisé. » Elle constate
par ailleurs « une démocratisation des formes de voile », avec I'existence de beaucoup d’expressions
vestimentaires : jilbeb, hijab, turban, etc. « Cette déstandardisation a des emprunts culturels variés,
qui piochent soit dans les pays arabes (ce qui reste minoritaire) ol les tenues sont souvent sombres,
soit dans des pays subsahariens ol les tenues sont souvent plus colorées, soit a des emprunts
culturels occidentaux ». Dans ce cas, se constate « une forme de re-culturation du voile par des
accessoires mis a disposition par la culture frangaise. Cette re-culturation, maniére de résorber
l'altérité du voile, fait débat aupres des autorités religieuses mais traduit une autonomie dont
jouissent les femmes dans la fagon dont elles gérent leur référentiel islamique avec une volonté
d’investir I'espace public, de prendre part a la vie de la cité (...) Le phénomeéne du port du voile n’est
pas figé mais dynamique et mouvant. Il y a un phénomeéne de voilement, de re-voilement et de
dévoilement. Le dévoilement correspond a des femmes qui retirent leur voile du fait d'une évolution
de leur opinion face aux normes religieuses ou a une pression sociale trop forte. D’ou la pertinence
de réinterroger la catégorie « femme voilée » (...) On a longtemps défini la femme voilée, a partir de
son attribut, or ce n’est pas son accessoire qui fait la femme musulmane, mais I'orthopraxie
normative. » En 15 ans, selon I'enquéte Ifop précitée, le pourcentage des femmes qui disent porter le
voile a augmenté (il y a 15 ans, 24% disaient le porter). Néanmoins, 8% des femmes déclarent I'avoir
porté mais disent ne plus le faire, sans que I'on en connaisse les motifs. 57% des femmes de
confession ou de culture musulmanes ne I'ont jamais porté. Les raisons du port du voile sont, de fait,
trés diverses : selon les personnes portant le voile interrogées, 75% le font car elles considerent le
voile comme une « obligation religieuse », 35% le font « pour se sentir en sécurité », 23% par volonté
de « montrer qu’elles sont musulmanes », 6% « pour imiter les autres » et 6% par « contrainte ».

« La visibilité est multi-sémique »

Pour Dounia Bouzar, « la visibilité est multi-sémique. Les accessoires qui rendent |'appartenance
religieuse visible n’ont pas toujours la méme fonction et le méme sens. Si I'on prend la question du
voile, sa fonction est définie par la musulmane qui le porte. Certaines femmes ont redéfini leur foulard
et I'investissent comme une sorte de symbole qui leur permet de relier leurs croyances et les valeurs
modernes qu’elles ont investies. C’est le fameux 'a la fois frangaise et musulmane’ ou 'a la fois
musulmane et féministe’ des années 1990. D’autres, minoritaires, investissent un voile qui a une
fonction opposée de séparation avec 'les autres’. Il s’agit alors de se distinguer des 'mécréants’ ou
des 'musulmans égarés’ et de se reconnaitre entre soi, comme dans le discours dit « salafiste ».

« La part de la représentation de soi peut, d’'une certaine maniére prendre le pas
sur le fidéisme qui animerait ceux qui portent le voile »

Pour Franck Frégosi, I'ensemble de ces attitudes traduit, non pas un « redéploiement du religieux »
mais davantage « un phénomene d’hybridation ». La part de la représentation de soi peut, d'une
certaine maniére prendre le pas sur le fidéisme qui animerait ceux qui le portent.

De fagon plus générale, dans I'ensemble du paysage religieux frangais, la sociologue Anne-Sophie
Lamine rappelle que, dans le domaine des pratiques religieuses, les « conflits vont de pair avec de
nouvelles formes d’énonciation des identités individuelles et collectives. Lethnique et le religieux y
apparaissent comme des ressources d’affirmation de soi et de différenciation, voire de revendication.
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[Is constituent aussi, particulierement dans le versant majoritaire, des ressources politiques, assignant
souvent les minoritaires a une altérité non assimilable ou s’inquiétant de risque de soumission et de
manipulation des personnes. »

« Il n’y a pas de réponse doctrinale face a une querelle d’orthopraxie »

Il est a noter qu'il n'y a pas de réponse doctrinale face a une « querelle d’orthopraxie ». Il existe en effet
plusieurs groupes en concurrence s'agissant de la définition d'une « norme religieuse commune ».
Reste que ces questions autour de I'orthopraxie sont néanmoins largement abordées en interne des
différents courants musulmans en France. Sur plusieurs sites Internet islamiques, on peut consulter
certaines prises de positions qui visent a attirer I'attention sur un risque de confusion entre
littéralisme, ou la fidélité a ce qui est percu comme une tradition, avec la foi elle-méme (exemple :
sur I'obligation de participer a la vie de la société, ou au contraire I'obligation de s’occuper du foyer
et des enfants).

Ce type de querelle d’orthopraxie s’est déja posé. Le judaisme consistorial a été et est toujours
confronté a une affirmation ritualiste trés forte, souvent de la part de jeunes juifs. Au niveau de la
cashrout, cela a été géré en intégrant dans le Beth Din des certificateurs Loubavitch ultraorthodoxes,
des acteurs particulierement rigoureux. C’est une maniére qui a été choisie pour réguler la
multiplication des pratiques orthopraxes dans cette communauté.

« La réinterprétation de la judéité en termes religieux est aujourd’hui redevenue
importante »

Aujourd’hui, selon I'enquéte précitée dirigée par Dominique Schnapper, Chantal Bordes-Benayoun et
Freddy Raphaél parue en 2009, environ 1/3 des personnes de confession juive s’estiment plus
religieuses que leurs parents. Pour Lucine Endelstein, chargée de recherches au CNRS, « cela signifie
que la réinterprétation de la judéité en termes religieux est aujourd’hui redevenue importante : la
réaffirmation identitaire des années 1980 a abouti a une réappropriation de I'héritage religieux que
les juifs des générations précédentes avaient délaissé, par choix identitaire, mais aussi parce qu'ils
suivaient le mouvement général de sécularisation. Cette réapparition du religieux dans les processus
d’identification au judaisme correspond a des conceptions de la judéité et des horizons idéologiques
différents. On peut observer la revitalisation du judaisme au cours des derniéres décennies dans sa
dimension spatiale, avec la multiplication du nombre de lieux de culte, d’écoles juives, de commerces
casher, d’événements ponctuels ». Sont cités en exemples, les restaurants certifiés par la surveillance
rabbinique du Consistoire de Paris (sans compter les surveillances orthodoxes indépendantes) : 4 en
1971, 70 en 1991, 108 en 2002, 129 aujourd’hui a Paris et en banlieue. Ou le nombre d’écoles privées
juives : 10 en 1956, 88 en 1986, 125 en 2004, pres de 300 aujourd’hui (moins si I'on compte en
« groupes scolaires »). Cette démultiplication des lieux juifs semble refléter, pour Lucine Endelstein,
une effervescence religieuse, mais pas seulement. « Car elle releve d'une combinaison de facteurs
religieux et de facteurs non religieux, particuliers ou non au monde juif : par exemple I'évitement du
secteur public pour les écoles (avec en plus, la peur de I'antisémitisme et la recherche d’'une
éducation traditionnelle) ; pour le secteur casher le développement de la restauration rapide, et
I'industrialisation des modes de production alimentaire et la recherche de tragabilité des produits
(avec la particularité du respect d’'une norme alimentaire religieuse ou d’une tradition). »
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« Vue de loin, la présence religieuse juive est plus importante et plus visible
dans I'espace pubilic. Vue de plus prés, cette présence est changeante dans le temps
et dans I’espace »

La revitalisation du judaisme s’exprime aussi, pour Lucine Endelstein, « par des pratiques
individuelles, difficilement quantifiables : les pratiques vestimentaires (avec le succés du mouvement
ultra-orthodoxe Loubavitch : les hommes portant barbe, chapeau et costume noir sont plus nombreux
a arpenter les rues des grandes villes francaises aujourd’hui qu'il y a une quinzaine d’années). Vue de
loin, la présence religieuse juive est plus importante et plus visible dans I'espace public. Vue de plus
pres, cette présence est inégale, polymorphe, et changeante dans le temps et dans I'espace. Elle
exprime une diversité de choix individuels et collectifs concernant les manieres de vivre en tant que
juif dans un pays laique. La visibilité du judaisme est marquée par le contraste entre la discrétion des
lieux de culte et des écoles juives et le caractére tres visible de certaines pratiques vestimentaires,
et de certains événements : les signes pérennes de la présence du judaisme dans I'espace public
tendent a s’effacer, tandis que la visibilité de cette religion devient plus événementielle. »

En exemple, est cité un moment d’expression du judaisme dans I'espace public qui a pris de I'ampleur
depuis les années 2000 : il s’agit des allumages publics des bougies de Hanoucca. La féte de Hanoucca
a lieu en décembre, au moment ou les villes sont illuminées des décorations de Noél et des autres
fétes d’hiver. Ces allumages publics des bougies de Hanoucca étaient anecdotiques dans les années
1980, puis se sont démultipliées au cours des années 1990-2000. En France plus de cent allumages
publics ont été organisés en lle de France en 2017 (29 a Paris, 75 en banlieue), du Champ de Mars a
Sarcelles en passant par la Place des Fétes, la place de la Bastille, Neuilly ou Pontault-Combault. Ces
fétes sont organisées par le mouvement Loubavitch, mouvement minoritaire au sein du monde juif
mais trés actif et en expansion, qui appartient au monde dit « ultra-orthodoxe » et a I'une de ses
branches hassidiques, mouvement pieux et émotionnel qui s’oppose a l'austérité et a
I'intellectualisme de la tradition rabbinique. Lucine Endelstein explique que ces fétes publiques de
Hanoucca « ont un sens religieux et séculier : ces célébrations s'inscrivent dans la série des marches,
des parades, des processions organisées par d'autres religions, et qui prennent I'espace urbain
comme terre de mission. Elles font aussi partie des fétes telles que le Nouvel An chinois, la féte du Dieu
Ganesh, qui sont des moments d’expression d'un groupe dans la société. Ces événements ont aussi
un sens interne et un sens externe : au cours de ces événements, un sentiment d’appartenance au
monde juif peut se construire et se reconstruire ; mais il s’agit aussi d'un moment festif d’échange et
de partage, d'un dialogue ouvert avec la société. » Lucine Endelstein avance I'hypothése que « le
caractére festif de ces allumages publics les renvoie a la catégorie des fétes urbaines dont I'existence
est sans doute percue comme plus légitime que la visibilité religieuse ordinaire et les priéres de rue. »

« L’essor des courants orthodoxes non consistoriaux reléve de phénoménes
de recompositions identitaires dans I'immigration et de phénomeénes liés
a la mondialisation religieuse »

Concernant les pratiques vestimentaires visibles dans le judaisme, Lucine Endelstein précise qu’elles
sont dues a 'essor des courants orthodoxes non consistoriaux, qui releve a la fois de phénomenes
de recompositions identitaires dans I'immigration et de phénoménes liés a la mondialisation
religieuse. Depuis le début des années 2000, la visibilité des hommes juifs ultra-orthodoxes tient en
grande partie au succes du mouvement Loubavitch, mais doit aussi étre replacée dans le contexte plus
général de I'essor de I'orthodoxie ashkénaze et de son influence dans le monde juif contemporain.
« En France, des juifs descendants d'immigrés maghrébins ont recherché un approfondissement de
leur identité juive en adoptant des pratiques orthodoxes ashkénazes, dont vestimentaires, détachées
de leurs origines et traditions familiales. Le succés du mouvement Loubavitch tient a ses actions
missionnaires adaptées a différents publics — contrairement a d’autres mouvements ultra-orthodoxes
le mouvement Loubavitch est ouvert a tous les juifs quel que soit leur degré de pratique (cours de
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« Torah pour les nuls », cours de cuisine etc.). » C'est une ultra-orthodoxie peu exigeante. « Il y a donc
une nébuleuse de sympathisants qui participent a certaines activités organisées par les Loubavitch,
mais qui peuvent avoir un rapport trés distendu a la religion dans leur vie quotidienne. »

Yann Raison du Cleuziou a conclu les auditions menées par I'Observatoire de la laicité en
rappelant que la problématique de la visibilité religieuse dans I'’espace public devait étre
analysée au regard de I'interaction entre les quatre principaux acteurs qui la construisent :

1. ceux qui adoptent des formes de visibilité ;
2. ceux qui les dénoncent comme étant éventuellement problématiques ;
3. les médias qui donnent autorité a certaines représentations du monde social ;

4. et |'Etat et les administrations qui légitiment ce rapport de force.

Pour le politologue, en ce qui concerne les acteurs religieux, une complexification de I'image sociale
des religions « peut potentiellement faire perdre a la recherche de visibilité sa plus-value contre
culturelle, et contribuer a développer un usage de la liberté d’expression plus apaisé. »

« La liberté d’expression d’autrui ne serait plus accueillie comme I’exercice de sa liberté,
mais comme une menace sur sa propre liberté »

En paralléle, Yann Raison du Cleuziou fait le constat que la liberté d’expression d’autrui (qu’elle soit
religieuse ou qu'’elle critique une croyance ou pratique religieuse) ne serait alors plus accueillie comme
|'exercice de sa liberté, mais comme une menace sur sa propre liberté. Il y a facilement une forme
d’association d’idées : « pour certains, quand l'autre donne son opinion, c’est une forme de
prosélytisme dont ils seraient victimes. Toutes les controverses sur la visibilité religieuse aboutissent
a une culture de la méfiance a I'égard de la liberté d’expression, et par conséquent a une déformation
du rapport a la laicité, que certains surinvestissent comme un mode de censure, et non plus comme
plus comme une protection des libertés et un outil permettant de trouver un équilibre entre libertés
individuelles et cadre collectif. »
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. Franck Frégosi, directeur de recherches au CNRS, enseignement a Sciences-Po Aix-en-
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5. Martine Cohen, sociologue, chargée de recherche au CNRS au sein du laboratoire GSRL ;
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7. Lucine Endelstein, chargée de recherche au CNRS et enseignante a I'Université Toulouse
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10

Jean Jaures ;
Patrice Rolland, professeur émérite de droit public et membre du GSRL ;
Anne-Laure Zwilling, ingénieure de recherche au CNRS.

. Yann Raison du Cleuziou, sociologue, maitre de conférences en sciences politiques, Centre
Emile Durkheim, université de Bordeaux, spécialiste du catholicisme en France.
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. Emile Durkheim, Lavenir de la religion, 1887 ;

. José Casanova, sociologue américain, La religion dans le monde moderne, 1994 ;
. Max Weber, Sociologie des religions, Gallimard, 1996 ;

. Max Weber, Economie et Société, 1921 ;

. Bryan Wilson, Secularization, Rationalism, and Sectarianism: Essays in Honour of Bryan R. Wilson,
1993 ;

Dominique Schnapper (dir.), La condition juive en France, avec Chantal Bordes-Benayoun et
Freddy Raphaél, PUF, 2009 ;

Karel Dobbelaere, Secularization: An Analysis at Three Levels, 2002 ;
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1988, Fayard, 2017 ;

. Daniéle Hervieu-Léger (dir.), La modernité rituelle : rites politiques et religieux des sociétés modernes,
avec Erwan Dianteill et Isabelle Saint-Martin, 'Harmattan, 2004 ;

Daniéle Hervieu-Léger et Jean-Paul Willaime, Sociologies et religion : approches classiques, PUF,
2001 ;

Georges Balandier, Anthropo-logiques, PUF, 1974 ;
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Gilles Kepel, Quatre-vingt-treize, Folio, 2014 ;
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2004 ;

Tobie Nathan, Quand les dieux sont en guerre, La Découverte, 2015 ;

Pierre Bréchon, Sociologie de I'athéisme et de ['indifférence religieuse ; avec Lionel Obadia et Anne-
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et orientale, La Découverte, 2005 ;
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Olivier Roy, En quéte de ' Orient perdu. Entretiens avec Jean-Louis Schlegel, Paris, Seuil, 2014 ;
Olivier Roy, Léchec de I'islam politique, Editions du Seuil, 1992 ;

Philippe Gaudin, Dialogue interreligieux et laicité d'intelligence, dans Des dieux dans la ville, le dialogue
interculturel et interreligieux au niveau local (ouvrage collectif), Editions du Conseil de I'Europe,
2007.

Hugues Lagrange, Le renouveau religieux des immigrés et de leurs descendants en France, Revue
frangaise de sociologie, 2014 ;

Mohammed Baijrafil, Réveillons-nous ! Lettre a un jeune Frangais musulman, Plein Jour, 2018 ;
Tareq Oubrou, Ce que vous ne savez pas sur ['Islam, Fayard, 2016 ;
Jean-Louis Schlegel, Une Europe sans christianisme ?, Revue Esprit, novembre 2018 ;

Séverine Gabry-Thienpont et Laure Guirguis, Emotions religieuses online, Etudes et analyses,
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Bryan Stanley Turner, Sécularisation, UK: Sage, 2010 ;
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Language in the Secular City, Ashgate, 2002 ;

Peter L. Berger, The Desecularization of the World: Resurgent Religion and World Politics, avec Jonathan
Sacks, David Martin, Tu Weiming, George Weigel, Grace Davie, et Abdullahi A. An-Naim, 1999 ;

Judith Butler, avec Jiirgen Habermas, Charles Taylor; Cornel West, The power of religion in the
public sphere, Columbia University Press, 2011 ;

Craig Calhoun, avec Eduardo Mendieta, Jonathan VanAntwerpen, Habermas and Religion,
Polity Press, 2013 ;

Anne-Sophie Lamine (dir.), Quand le religieux fait conflit, PUF, 2014 ;

Jean-Paul Willaime, Le retour du religieux dans la sphére publique. Vers une laicité de reconnaissance
et de dialogue, Olivétan, 2008 ;

Farhad Khosrokhavar, Les Juifs, les Musulmans et la Républigue, avec Michel Wieviorka, Robert
Laffont, 2016 ;

Claude Lefort, Essais sur le politique : XIX® et XX¢ siecles, Seuil, 1986 ;
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2017 ;
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avec la participation d’Antoine Jardin, « Un islam frangais est possible », mai 2016 ;

Enquéte d’opinion sur la population mondiale de confession juive, North America Jewish Data
Bank, 2015 ;

Enquéte d’opinion Eurobarometre sur I'appartenance religieuse en Europe, commandé par la
Commission européenne, 2010 et 2015 ;

Enquéte d’opinion de WIN/Gallup International sur « I'évolution des croyances religieuses »,
2012;

Enquéte d’opinion du Pew Research Center sur le paysage religieux mondial, 2010 ;
Enquéte d’opinion d'Ifop, « Les protestants en France », 2009 ;

Enquéte Trajectoires et Origines de I'Institut national des études démographiques (Ined) et
de I'Insee, 2008 et 2009 ;

Enquéte Mobilité géographique et insertion sociale de l'Institut national des études
démographiques (Ined) et de I'Insee, 1992 et 1993 ;

Appel a projet de recherche subventionné par le ministére de I'Intérieur sur les imams et
leur analyse de la pratique des Francgais de confession musulmane, sous la direction de
Franck Frégosi ;

Annuaire de |'Eglise Orthodoxe de France, 2013 ;

Données de la Conférence des évéques de France (CEF) sur le nombre de lieux de culte
catholiques en France, 2018 ;

-128 -



ETUDE SUR L’EXPRESSION ET LA VISIBILITE RELIGIEUSES
DANS L’ESPACE PUBLIC AUJOURD’HUI EN FRANCE

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Données du Conseil frangais du culte musulman (CFCM) sur le nombre de lieux de culte
musulmans en France, 2018 ;

Données de la fédération protestante de France (FPF) sur le nombre de lieux de culte
protestants en France, 2018 ;

Données du Conseil national des évangéliques de France (CNEF) sur le nombre de lieux de
culte protestants évangéliques en France, 2018 ;

Données du Consistoire central israélite de France sur le nombre de lieux de culte juifs en
France, 2018 ;

Données de I'Union bouddhiste de France (UBF) sur le nombre de lieux de culte
bouddhistes en France, 2018 ;

Données de I'’Assemblée des évéques orthodoxes de France (AEOF) sur le nombre de lieux
de culte orthodoxes en France, 2018 ;

Rapport de la commission présidée par Jean-Pierre Machelon remis au Président de la
République Nicolas Sarkozy, Les relations des cultes avec les pouvoirs publics, 20 septembre 2006 ;

Rapport sur la jurisprudence réactualisée de la Cour européenne des droits de 'Homme,
CEDH, 2019.

-129-






AAAAAAAAAAAAAAA "OBSERVATOIRE DE LA LATCITE 20179-2020

Guides pratiques
de I'O oservatoire
de la laicité

-131-






E,
—

Liberté « Egali{é « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREMIER MINISTRE

Laicité
et collectivites

locales

Observatoire
de la laicité






Laicité et collectivités locales G

Charte de principes

La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure
’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion.
Elle garantit des droits égaux aux hommes et aux femmes et respecte toutes les
croyances. Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu
que leur manifestation ne trouble pas I’ordre public établi par la loi.

La liberté de religion ou de conviction ne rencontre que des limites nécessaires au
respect du pluralisme religieux, a la protection des droits et libertés d’autrui, aux
impératifs de 'ordre public et au maintien de la paix civile.

La République assure la liberté de conscience et garantit le libre exercice des cultes
dans les conditions fixées par la loi du 9 décembre 1905.

» Au titre de la laicité, la République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne
aucun culte, ce qui implique qu’aucune religion ou conviction puisse étre, ni
privilégiée ni discriminée.

» La laicité repose sur la séparation des Eglises et de I’Etat, ce qui implique que les
religions ne s'immiscent pas dans le fonctionnement des pouvoirs publics et que les
pouvoirs publics ne s’ingerent pas dans le fonctionnement des institutions religieuses.

» Les élus de la République ont la charge de faire respecter la laicité. Elle suppose
un engagement fort et constant de la puissance publique pour assurer sa pédagogie
et sa promotion.

» La laicité, parce qu’elle est une des conditions fondamentales du vivre ensemble,
requiert une lutte constante contre toutes les discriminations.

» La puissance publique doit garantir a tous et sur ’ensemble du territoire la
possibilité d’accéder a des services publics, ot s’impose le respect du principe de
neutralité, a coté d’autres services d’intérét général.

» Tout agent d’une administration publique, ou du gestionnaire d’un service public
a un devoir de stricte neutralité. Il se doit d’adopter un comportement impartial
vis a vis des usagers du service public et de ses collegues de travail. Les
manquements a ces regles doivent étre relevés et peuvent faire 1’objet de
sanctions.

» La République laique garantit I’exercice de tous les droits civils quelles que soient
les convictions ou les croyances de chacun.

» Aucune religion ne peut imposer ses prescriptions a la République. Aucun principe
religieux ne peut conduire a ne pas respecter la loi.

Face aux difficultés pratiques que rencontrent certains élus et agents publics,
I’Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les réponses,
encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du principe de laicité dans les
collectivités territoriales.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr
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Rappel a la loi et cas concrets

La manifestation des convictions
religieuses au sein du service public

L’interdiction de toute discrimination fondée sur la religion dans
I’acces aux fonctions et le déroulement de carriere

L’Observatoire de la laicité rappelle que les exigences relatives a la laicité de 'Etat
et a la neutralité des services publics ne doivent pas conduire a la négation de la
liberté de conscience dont les agents publics peuvent se prévaloir.

L’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux du 3 mai 2000 rappelle qu’est prohibée
toute discrimination fondée sur la religion dans l’acces aux fonctions et le
déroulement de carriére. Les convictions religieuses doivent étre indifférentes au
recrutement des fonctionnaires et agents publics. De maniere générale, la pratique
d’une religion ne doit en aucun cas constituer un critere discriminant a ’encontre
d’un candidat' ou d’un agent contractuel prétendant a la titularisation?.

» Ainsi, un concours d’officiers de police a été annulé en raison des questions que
le jury avait posées a un candidat sur son origine et sur ses pratiques
confessionnelles ainsi que sur celles de son épouse®.

Le juge administratif veille également au respect de ces principes dans le cadre de
la carriere des agents publics. Le Conseil d’Etat juge que ni ’appartenance a une
religion, ni sa pratique a titre privé, méme connue par les autres agents du service,
ne peut justifier une mesure défavorable a ’encontre d’'un agent comme une
mauvaise appréciation sur une feuille de notation*, une sanction® ou, a fortiori, un
licenciements®.

L’Observatoire de la laicité rappelle que certains aménagements du temps de
travail des agents publics sont autorisés au nom de la liberté de religion dans la
mesure ou ces aménagements restent compatibles avec le bon fonctionnement du
service public’.

1 Conseil d’Etat, 25 juillet 1939, Demoiselle Beis, rec. p. 524

2 Conseil d’Etat, 3 mai 1950, Demoiselle Jamet

3 Conseil d’Etat, 10 avril 2009, M. E.H., n°311888

4 Conseil d’Etat, 16 juin 1982, Epoux Z., n°23277

5 Conseil d’Etat, 28 avril 1938, Demoiselle Weiss, au recueil p. 379.

6 Conseil d’Etat, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau.

7 JRCE, 16 février 2004, M. B. : autorisation d’absence refusée a raison des nécessités de service public.
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Enfin, la liste des fétes religieuses pour lesquelles les agents peuvent solliciter une
autorisation d’absence sans que cette derniére puisse étre regardée comme
exhaustive peut ainsi étre déterminée légalement par circulaire.

Le devoir de neutralité des agents publics et des salariés participant
a une mission de service public

La France, République laique, « assure 1’égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion »®. Elle assure ainsi 1’égalité des
citoyens face au service public, quelles que soient leurs convictions ou croyances.
Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d’'une
attitude discriminatoire, selon ’appartenance ou la non appartenance religieuse,
réelle ou présumée, de ses usagers.

» L’Etat, les collectivités territoriales et les services publics représentés par leurs
agents publics doivent non seulement ne pas marquer une telle préférence mais
aussi ne pas laisser supposer un tel comportement préférentiel ou discriminatoire,
par exemple par la présence de signes a caractére religieux dans leur bureau ou
guichet ou par le port de tels signes.

» Comme le rappelle ’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux, du 3 mai 2000,
I'interdiction de manifester sa croyance s’applique quelles que soient les fonctions
exercées par 1’agent public.

» La loi relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, du
20 avril 20167, rappelle que le fonctionnaire, « est tenu a I'obligation de neutralité
(...) exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il
s’abstient notamment de manifester (...) ses opinions religieuses. Le fonctionnaire
traite de facon égale toutes les personnes et respecte leur liberté de conscience et
leur dignité.

» Il appartient a tout chef de service de veiller au respect des principes de laicité et
de neutralité dans les services placés sous son autorité.

Les principes de neutralité et de laicité du service public sont applicables a
I’ensemble des services publics y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des
organismes de droit privé. Ainsi, les salariés de ces derniers, méme s’ils relévent du
droit privé, sont soumis a des contraintes spécifiques résultant du fait qu’ils
participent a une mission de service public. Ces contraintes leur interdisent
notamment de manifester leurs croyances religieuses (ou leurs convictions
politiques) par des signes extérieurs, notamment vestimentaires''.

8 Article premier de la Constitution.

9 Modifiant le statut général des fonctionnaires issu de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonction-
naires.

10 Article 1 de loi relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, du 20 avril 2016.

11 Cour de Cassation, Caisse primaire d’assurance maladie de Seine-Saint-Denis, 19 mars 2013.
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Le cas particulier des élus

Si le principe de neutralité du service public fait obstacle a ce que des agents ou des
salariés exécutant une mission de service public manifestent leurs croyances
religieuses, ni la jurisprudence, ni la loi n’étend aux élus cette interdiction.

» Ainsi, la Cour de cassation a décidé'? que le maire ayant interdit, lors d'un conseil
municipal, a une élue de prendre la parole, au motif qu’elle portait un signe
symbolisant son appartenance a la religion chrétienne avait commis une
discrimination deés lors que ce signe n’était facteur d’aucun trouble susceptible
de justifier la décision du maire et « qu’aucune disposition législative, nécessaire
en vertu de l’article 9 de la Convention européenne des droits de ’Homme, [n’avait
été prise] pour que des restrictions soient apportés a la liberté de manifester sa
religion ou ses convictions ».

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a jugé que « la présence d’une candidate voilée sur une
liste électorale n’est pas contraire a la liberté de conscience, a l’égalité des droits et
au droit a la siireté, au principe de laicité, a la loi sur la séparation des Eglises et
de ’Etat et n’est donc pas de nature a faire obstacle a l’enregistrement de la liste en
préfecture'®» .

Cependant, il est recommandé aux représentants élus de la République, lorsqu’ils
participent a titre officiel a des cérémonies religieuses et représentant une
administration publique, de ne pas témoigner, par leur comportement, d’une
adhésion manifeste a un culte quel qu’il soit. Cette recommandation ne s’oppose
pas a I'observation des marques de respect communément admises.

Par ailleurs, lorsque les élus exercent une mission de service public (par exemple,
en tant qu’officier d’état civil), ils sont alors soumis au principe de neutralité'®.

Le cas des « collaborateurs occasionnels du service public »

La théorie des « collaborateurs occasionnels des services publics », au sens que la
jurisprudence administrative a donné a cette notion, est purement fonctionnelle.
Elle puise sa source dans la théorie du risque professionnel inventée a la fin du
XIXe siecle et a pour seul objet d’indemniser des personnes qui, en prétant un
concours occasionnel, ont subi un dommage'®.

De cette théorie fonctionnelle, le juge n’a déduit aucun statut auquel seraient
soumises les personnes apportant leur concours au service public : si les dommages
causés par ces collaborateurs sont également indemnisés par I’administration, ces
personnes n’en deviennent pas pour autant des agents du service public auxquels
pourraient étre imposées des obligations ou des sujétions statutaires'.

12 Cour de cassation, 1er septembre 2010, n°10-80.584.
13 Conseil d’Etat, 23 décembre 2010, n° 337079, Association Arab Women’s Solidarity.

14 Conseil constitutionnel, décision n° 2013-353, QPC, 18 octobre 2013 : a été jugé que les officiers d’état civil, « que sont les maires et
adjoints » lorsqu’ils célébrent un mariage, « doivent appliquer la loi relative au mariage de personnes du méme sexe et garantir ainsi le
bon fonctionnement et la neutralité du service public de I’état civil. »

15 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.
16 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.
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» L’emploi par diverses sources et pour des finalités diverses, de la notion de «
collaborateur », « collaborateur occasionnel » ou « participant » ne dessine pas
une catégorie juridique dont les membres seraient, entre autres, soumis a
I’exigence de neutralité religieuse!'”.

» Ainsi, les parents accompagnateurs de sortie scolaire ne sont pas soumis a une
obligation de neutralité. Les parents ne peuvent voir leur liberté de manifester
leurs opinions religieuses limitée qu’en raison de textes particuliers ou d’une
atteinte a ’ordre public ou au bon fonctionnement du service'®, qui doit étre
appréciée au cas par cas.

» De méme, les intervenants extérieurs au sein d’un établissement scolaire et les
parents d’éleves participant ponctuellement a des activités scolaires ne sont pas
soumis au principe de neutralité des lors qu’ils n’exercent pas directement la
mission de service public de ’enseignement'®. Au cas par cas, des restrictions a la
liberté d’exprimer ses convictions religieuses peuvent néanmoins étre apportées,
sous le controle du juge administratif, lorsque des nécessités liées a ’ordre public
ou au bon fonctionnement du service I’exigent.

La liberté de conscience des usagers du service public

» Si la neutralité s’applique aux agents du service public, elle ne saurait s’appliquer
a ses usagers, qui, en application du principe de laicité qui leur garantit la liberté
de conscience, peuvent manifester leurs convictions et appartenances religieuses
notamment par le port de signes d’appartenance religieuse, méme dans les
services publics, sous la stricte réserve de ne pas troubler ’ordre public et le bon
fonctionnement du service.

- Ainsi, au sein de tout service public, tout usager peut porter un signe religieux
(ou politique). Seule la dissimulation du visage (par un voile intégral, un casque
ou encore une cagoule par exemple) est interdite, pour des raisons de sécurité et
d’ordre public, en application de la loi du 11 octobre 2010.

Par exception, la loi du 15 mars 2004 a introduit I’encadrement du « port de signes
ou de tenues manifestant une appartenance religieuse » pour les éléves des écoles,
colleges et lycées publics, usagers du service public de ’éducation. Ainsi, les signes
et tenues interdits sont ceux dont le port conduit a se faire immédiatement
reconnaitre par son appartenance religieuse, tels que le foulard, la kippa ou une
croix de dimension manifestement excessive. La loi ne remet pas en cause le droit
des éleves de porter des signes religieux discrets®.

- La loi n’interdit pas les accessoires et les tenues qui peuvent étre portés
communément par des éléves en dehors de toute signification religieuse?' (par
exemple, une jupe longue ne constitue pas en soi un signe religieux). En
revanche, la loi interdit a un éléve de se prévaloir du caractere religieux qu’il y

17 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013.

18 Etude du Conseil d’Etat du 19 décembre 2013 ; tribunal Administratif de Nice, 9 juin 2015, n° 1305386, M™ D. et TA d’Amiens 15
décembre 2015, n° 1401806.

19 Cour administrative d’appel de Lyon, 23 juillet 2019 (n° 17LY04351).
20 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.
21 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.
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attacherait, notamment pour refuser de se conformer aux regles applicables a la
tenue des éleves dans 1’établissement? (par exemple, de se mettre en tenue de
sport lors des cours d’EPS).

Il convient de maniere générale d’étre particulierement vigilant sur d’éventuelles
pressions prosélytes et sur le comportement (de quelque nature qu’il soit) des
éleves vis-a-vis des enseignements, de leurs camarades et des personnels.

Cependant, I’Observatoire de la laicité rappelle que tant les sorties scolaires que la
journée scolaire relévent du service public de I’éducation et non de compétences
des collectivités locales.

La neutralité des bdatiments
des collectivités territoriales

» L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 dispose :

« Il est interdit, a [’avenir, d’élever ou d’apposer aucun signe ou embleme religieux sur
les monuments publics ou en quelque emplacement public que ce soit, a [’exception
des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetieres, des
monuments funéraires, ainsi que des musées ou expositions. »

» I découle de cet article que les emplacements publics? et les batiments de la
collectivité doivent rester neutres?, de méme qu’une salle municipale ou une salle
de mariage®.

» Ainsi, ont été jugés conformes a la loi :

- la conclusion dun contrat par une municipalité en vue d’ériger une statue placée sur
le territoire communal pour rendre hommage a un prélat ayant ceuvré pour la ville.

- I’apposition sur la fagade d’un college public d’'un logotype du département
composé de deux cceurs entrelacés surmontés d’une couronne portant une croix?.

» L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 s’applique également a la question des
créches de Noél dans I’espace public : il laisse une large marge d’appréciation dans
la qualification ou non d’embléme religieux de ces représentations figuratives.

22 Circulaire n°2004-084 du 18 mai 2004.
23 Conseil d’Etat, 25 octobre 2017, Fédération morbihannaise de la libre pensée et autres.

24 Le Conseil d’Etat (CE) a décidé que « le principe de neutralité des services publics s’oppose & ce que soient apposés sur les édifices
publics des signes symbolisant la revendication d’opinions politiques, religieuses ou philosophiques ». Cette décision a été rendue a
I’'encontre d’un drapeau a signification politique sur le fronton d’une mairie (CE, 27 juillet 2005, Commune de St Anne, n° 259806).

25 Un crucifix ne peut étre installé dans une salle municipale ou une salle de mariage. Cour administrative d’appel (CAA) de Nantes,
11 mars 1999, Association civique Joué Langueurs et autres, n°98NT00207.

26 Conseil d’Etat, 25 novembre 1988, n°65932, Dubois.

27 Cour administrative d’appel de Nantes, 11 mars 1999, n°98NT00357.
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Ainsi, une appréciation par le juge in concreto, guidée par les circonstances
locales de temps et de lieu, par la récurrence de I’exposition, par le caractere
culturel, artistique ou festif de I'installation, et par la présentation publique qui
en a éventuellement été faite, s’impose.

En amont, la collectivité ou le gestionnaire du service public devra prendre en
considération I’existence ou non d’un particularisme local qui justifierait cette
installation dans un espace public ouvert a tous en tant qu’« exposition »
traditionnelle ou installation culturelle, artistique ou festive. Toute présentation
religieuse de la creche traduisant une préférence du service en question, serait
un manquement a ’obligation de neutralité de I’Etat, des collectivités ou du
service public en question.

Enfin, le Conseil d’Etat? précise qu’il y a lieu de distinguer les batiments publics
des autres emplacements publics. Dans ’enceinte des batiments publics, sieges
d’une collectivité publique ou d’un service public, I'installation d’une créche par
une personne publique n’est en principe pas conforme au principe de neutralité,
sauf si des circonstances particulieres permettent de lui reconnaitre un caractere
culturel, artistique ou festif. Dans les autres emplacements publics, « en raison
du caractere festif des installations liées aux fétes de fin d’année, l’installation
d’une creche par une personne publique ne méconnait pas le principe de
neutralité, sauf si elle constitue un acte de prosélytisme ou de revendication d’une
opinion religieuse ».

La gestion des lieux de cultes
et du patrimoine cultuel :

» Les articles 1 et 2 de la loi du 9 décembre 1905 prévoient que :

« La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des
cultes sous les seules restrictions édictées ci-aprés dans l'intérét de ’ordre public. »
« La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte. »

1. La construction des lieux de cultes :

» Le législateur a souhaité insérer deux tempéraments? au principe
rappelé ci-dessus en ce qui concerne la construction de lieux de culte :

28

29
30

Conseil d’Etat, 9 novembre 2016, Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-Marne n°395122 et Fédération de la
libre pensée de Vendée n°395223

Ces deux tempéraments ne constituent que des aides indirectes.

L’arrét du Conseil d’Etat du 19 juillet 2011 a jugé légale I'ordonnance du 21 avril 2006 prévoyant les baux emphytéotiques
administratifs cultuels.
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Les baux emphytéotiques administratifs (BEA)®®, prévus a I'article L. 1311-2
du code général des collectivités territoriales (CGCT) :

— « Un bien immobilier appartenant a une collectivité territoriale peut faire I'objet d’un bail emphytéotique prévu
alarticle L. 451-1 du code rural et de la péche maritime, en vue de I'accomplissement, pour le compte de la
collectivité territoriale, d’une mission de service public ou en vue de la réalisation d’une opération o intérét
général relevant de sa compétence ou en vue de I'affectation a une association cultuelle d’un édifice du culte
ouvert au public ou en vue de la réalisation d’enceintes sportives et des équipements connexes necessaires
a leur implantation ou, a I'exception des opérations réalisées en vue de ['affectation a une association cultuelle
d’un édifice du culte ouvert au public, de leur restauration, de la réparation, de I'entretien-maintenance ou de
la mise en valeur de ce bien ou, jusqu’au 31 décembre 2013, lige aux besoins de la justice, de la police ou de
la gendarmerie nationales ou, jusqu’au 31 décembre 2013, liée aux besoins d’un service départemental
d’incendie et de secours. Ce bail emphytéotique est dénommeé bail emphytéotique administratif. »

Les garanties d’emprunt pour la construction d’un édifice du culte, prévues a
Iarticle L. 2252-4 et L. 3231-5 du CGCT :

— « Une commune peut garantir les emprunts contractés pour financer, dans les agglomeérations en voie de
développement, la construction, par des groupements locaux ou par des associations cultuelles, d’édifices
répondant a des besoins collectifs de caractere religieux. »

—Ainsi, par exemple, une commune ou un département peut garantir un emprunt contracté par une
association cultuelle en vue de la construction d’un édifice du culte dans des agglomérations en voie
de développement.

2. La gestion du patrimoine cultuel :

» Larticle 5 de la loi du 2 janvier 1907 prévoit qu’ « A défaut d’associations
cultuelles, les édifices affectés a l’exercice du culte, ainsi que les meubles
les garnissant, continueront, sauf désaffectation dans les cas prévus par
la loi du 9 décembre 1905, a étre laissés a la disposition des fideéles et des
muinistres du culte pour la pratique de leur religion. »

Est donc accordé aux cultes, dans cette situation, un droit de jouissance
exclusive, libre et gratuite des édifices cultuels qui appartiennent a des
collectivités publiques.

» Les édifices religieux appartenant a la collectivité publique relevent du
domaine public des collectivités propriétaires mais en dépit de cette
qualité, la commune ne dispose pas du droit de réglementer I’acces a
I’édifice ni méme d’en disposer librement :

L. 2124-31 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) :
« Lorsque la visite de parties d’édifices affectes au culte, notamment de celles ou
sont exposés des objets mobiliers classés ou inscrits, justifie des modalités
particuliéres d’organisation, leur accés est subordonné a I'accord de I'affectataire.
Il en va de méme en cas d’utilisation de ces édifices pour des activités compatibles
avec I'affectation cultuelle. L’accord précise les conditions et les modalités de cet
acces ou de cette utilisation. Cet accés ou cette utilisation donne lieu, le cas
échéant, au versement d’une redevance domaniale dont le produit peut étre partagé
entre la collectivité propriétaire et I'affectataire. »
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Ainsi, la commune propriétaire d’un édifice devra nécessairement obtenir I'accord
de I'affectataire de I'édifice avant de décider I'organisation d’une manifestation
dans cet édifice®'.

» Les collectivités publiques peuvent participer financiérement aux
« dépenses nécessaires » a I’entretien et a la conservation des édifices
du culte® ;

» La commune propriétaire d’une église peut voir sa responsabilité engagée
a raison des dommages provenant du défaut d’entretien des églises.

» Les travaux exécutés dans une église pour le compte d’une personne
publique dans un but d’utilité générale conservent le caractere de travaux
publics®.

»La loi du 9 décembre 1905 a prévu des exceptions a la régle du non
subventionnement en disposant que... :

a. Les collectivités publiques peuvent participer financiérement aux « dépenses
nécessaires » a I'entretien et a la conservation « des édifices servant a I'exercice
public d’un culte dont elles sont demeurées ou devenues propriétaires lors de la
séparation des Eglises et de I'Etat ou accorder des concours aux associations
cultuelles pour des travaux de réparation d’édifices cultuels** » conformément
a I'article 19 de la loi du 9 décembre 1905.

b. Cependant ces dépenses ne peuvent étre engagées que si les travaux sont
« nécessaires pour ’entretien et la conservation de I’édifice3®® ».

— A ce titre, n’est pas considéré comme des « dépenses nécessaires », tout embellissement, agrandissement
ou achat de meubles.

— En revanche la réfection partielle de 'immeuble voire sa reconstruction ont été admises par le Conseil
d’Etat comme des « dépenses nécessaires »%.

31 Conseil d’Etat, ordonnance de référé 25 aolt 2005, n° 284307, Commune de Massat, Rec. p. 346
32 Article 13 de la loi du 9 décembre 1905.

33 Conseil d’Etat, 10 juin 1921, Commune de Montségur, Rec. p. 573 : ce n’est pas une obligation, mais leur responsabilité sera engagée
s’il y a des dommages.

34 Conseil d’Etat, 19 juillet 2011, req. n°308817, Fédération de la libre pensée et de I'action sociale du Rhéne et M. Picquier.
35 Conseil d’Etat dans son rapport public de 2004.
36 Conseil d’Etat, 24 décembre 1926, Sieur Empereur, Rec. p. 1138.
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Le financement de projets d'intérét
public local en rapport avec les cultes :

» Par cing arréts du 19 juillet 2011, le Conseil d’Etat a décidé que, pour attribuer
une subvention pour un projet en rapport avec les cultes, il fallait... :

1. Un intérét public local :

Cas d’espece :

a. Financement d’un orgue dans une église pour organiser des cours ou des
concerts de musique®” ;

b. Construction d’un ascenseur pour accéder a la basilique de Fourviere®® (afin de
valoriser les atouts culturels ou touristiques de I'édifice),

c. Financement (respectant des conditions tarifaires et qui excluent toute libéralité)
d’un abattoir provisoire pour I’ « Aid el Kébir »3 (respect des regles de salubrité
et de santé publiques) ;

d. Financement d’'une manifestation pour la paix, organisée par une association,
sous forme de tables-rondes et de conférences sans caractere cultuel®® ;

e. En revanche, les ostensions septennales ont un caractére cultuel qui, malgré
leur intérét culturel et économique, empéche tout financement public®'.

2. Qu’elle respecte le principe de neutralité a ’égard des cultes
et le principe d’égalité.

3. Qu’elle exclue toute libéralité qui pourrait s’analyser comme
une aide au culte, notamment... :

a. En inscrivant par voie conventionnelle la destination de la subvention qui doit
étre autre que I'association cultuelle ;

b. En inscrivant par voie conventionnelle I'organisation de I'usage du bien acquis ;

c. En prévoyant une redevance en contrepartie du service.

37 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°308544, Commune de Trélazé.

38 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°308817, Fédération de la libre pensée et de I'action sociale du Rhéne et M. Picquier.
39 Conseil d’Etat, assemblée, 19 juillet 2011, n°309161, Communauté urbaine Le Mans Métropole.

40 Conseil d’Etat, 4 mai 2012, n°336462, Fédération de la libre pensée et d’action sociale du Rhéne.

41 Conseil d’Etat, n°347049 15 février 2013, Grande confrérie de Saint Martial.
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Les subventions accordées
QUX associations :

» Au sens du titre IV de la loi du 9 décembre 1905, aucune subvention, a I’exception
des concours pour des travaux de réparation d’édifices cultuels, ne peut étre
accordée aux associations cultuelles.

» Les collectivités territoriales peuvent accorder une subvention a une association
qui, sans constituer une association cultuelle a des activités cultuelles, uniquement
dans le cas de la réalisation d’un projet, d'une manifestation ou dune activité qui ne
présente pas un caractére cultuel et n’est pas destiné au culte et a la condition que® ... :

1. Ce projet, cette manifestation ou cette activité présente un intérét public local ;

2. Soit garanti, notamment par voie contractuelle, que la subvention est exclusivement
affectée au financement de ce projet, de cette manifestation ou de cette activité
et n’est pas utilisée pour financer les activités cultuelles de I'association.

La mise a disposition de locaux
et equipements communaux :

» Concernant le cas de salles ou équipements mis a disposition pour des activités
culturelles devenues, de fait, cultuelles :

1. Si la salle ou I'équipement est fourni gracieusement pour une activité devenue
cultuelle, il s’agit d’'une subvention a un culte, ce qui est illégal.

2. En revanche, si la salle est louée et non prétée, la location est possible et ne
peut étre refusée que pour deux raisons :

a. Les nécessités objectives de I'administration communale.

b. Les troubles a I'ordre public.

3. La mise a disposition de la salle ne peut étre exclusive et pérenne.

4. Tout refus de location doit étre justifig®® .
Le seul fait que 'association soit cultuelle ne permet pas de justifier un refus.

42 Cf. point précédent sur « Le financement de projets d’intérét public local en rapport avec les cultes ».
43 Conseil d’Etat, 30 mars 2007, n°304053, Ville de Lyon.
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Les manifestations religieuses
sur la voie publique :

1. L’article 27 de la loi du 9 décembre 1905 prévoit que :

« Les cérémonies, processions et autres manifestations extérieures d’un culte, sont réglées en
conformité de larticle L2212-2 du code général des collectivités territoriales. »

2. L’article 1.2212-2 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) rappelle les
différents pouvoirs de police du maire qui doit assurer le bon ordre, la stireté, la
sécurité et la salubrité publique.

- Ainsi, conformément au régime général réglementant les manifestations sur la voie
publique, les manifestations religieuses sont en principe soumises a déclaration
préalable. En sont dispensées les manifestations extérieures du culte conforme aux
traditions et aux usages locaux*.

» Pour qu’un refus soit opposé aux manifestations religieuses il faut que...* :
—’ordre public soit menacé ;

—les limitations a la liberté de réunion et de manifestation soient
proportionnées aux risques d’atteinte a I’ordre public.

—le refus soit justifié par 1'impossibilité d’encadrer par des mesures
préventives les risques de débordement ;

» Il est possible pour le maire d’imposer un itinéraire ou un espace a ces
manifestations religieuses pour des raisons de sécurité ou de bon
déroulement de la circulation®.

3. Concernant I’organisation d’une célébration sur la voie publique d’un « saint
patron » d’une profession de la fonction publique, celle-ci doit étre le fait d’une
association privée et non d’une autorité publique. Les fonctionnaires ne peuvent
pas étre invités par une autorité publique pour y participer. Dans le cas ol une
telle célébration se tiendrait sur le temps de travail de certains d’entre eux, ces
derniers, soumis au principe de neutralité, ne sauraient marquer une adhésion au
culte concerné.

» Par ailleurs, une Administration publique ne peut organiser
de « bénédiction » religieuse d’'un embleme de la République. Un tel
acte serait contraire au principe de neutralité de I’administration
publique découlant du principe de séparation entre les Eglises et
I’Etat.

44 Conseil d’Etat, 9 mars 1929, Abbé Pléneau recueil p. 285 ; Conseil d’Etat 13 janvier 1932, Dumont, recueil p. 36.
45 Conseil d’Etat, 31 janvier 1934, Sieur Renaux, recueil p. 45.
46 Conseil d’Etat, 21 janvier 1966, Sieur Legastebois, recueil p. 806.

-147 -



0 Laiicité et collectivités locales

La gestion des cimetieres” .

» L’aménagement des cimetieres pose comme principe la neutralité des parties
communes :

» Depuis 1905, le respect d’une stricte neutralité s’impose a
I’Administration tant pour l’organisation et le fonctionnement
des services publics que pour les monuments publics, sur lesquels
il est interdit d’élever ou d’apposer tout signe ou embléme
religieux.

— Cependant, sont exclus les monuments funéraires.

» Dans les cimetieres publics, la laicité s’exprime donc principalement par deux
principes :

1. Une liberté d’expression des convictions religieuses sur les lieux réservés aux
sépultures.

2. Une stricte neutralité des parties publiques et communes du cimetiere.

» Un maire ne peut s’opposer a ce que des signes ou des emblemes religieux soient déposés
sur les sépultures, sauf dans le cas ou la taille d'un signe ou d'un embléeme religieux
déteindrait sur le reste du cimetiére, portant ainsi atteinte a la neutralité du lieu®.

» Les signes présents avant 1905 peuvent étre maintenus, entretenus, et réparés
par la commune.

» Concernant les regroupements confessionnels des sépultures :

1. Le principe de neutralité interdit aux maires de prévoir dans le reglement du cimetiere
municipal de réserver certaines parties aux défunts appartenant a un culte donné.

2. Néanmoins, la constitution de regroupements confessionnels (non-matérialisés)
est possible®, le maire appréciant lui-méme, sous le controle du juge si
nécessaire, I'opportunité de créer ou non un espace confessionnel.

3. Un maire ne peut se fonder sur le refus des autorités religieuses d’admettre
I'appartenance a une religion d’un défunt pour s’opposer a son enterrement dans
un carré confessionnel®®

4. Un maire ne peut présumer de la religion d’'un défunt pour I'enterrer dans un
espace confessionnel,

47 Cf. circulaire du 19 février 2008 relative a la police des lieux de sépulture.

48 Conseil d’Etat, 21 janvier 1910, Gonot, rec. p. 49

49 Circulaire du 8 novembre 1975 et circulaire du 19 février 2008

50 Tribunal administratif de Grenoble, 5 juillet 1993.

51 Cf. circulaire du 19 février 2008 relative a la police des lieux de sépulture : « (...) Dans la mesure ou il existe un espace confessionnel,
il revient a la famille, ou a défaut, a un proche de faire la demande expresse de I'inhumation du défunt dans cet espace, le maire
n’ayant pas a décider de sa propre initiative, le lieu de sépulture en fonction de la confession supposée du défunt, ni de vérifier
la qualité confessionnelle du défunt auprés d’un autorité religieuse ou de toute autre personne susceptible de le renseigne
sur I'appartenance religieuse du défunt (...) »
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La restauration scolaire

» Selon le juge administratif, la création d’un service de restauration scolaire ne
présente pas de caractere obligatoire car il ne s’agit pas d’une obligation liée au
service public de ’enseignement. La fréquentation de la cantine par les éléves
n’est pas non plus obligatoire.

» Ainsi, étant un service public facultatif, aucune obligation ne contraint la
commune en matiére de menus®.

» Cependant, il est recommandé, comme c’est le plus souvent déja le cas, que les
cantines scolaires proposent une diversité de menus, avec et sans viande, et que
I’organisation des repas favorise le vivre ensemble.

» Une collectivité ne peut se fonder sur les principes de laicité et de neutralité du
service public pour décider de mettre un terme a une pratique d’offre de menus
diversifiés®™.

Les demandes de non-mixité

» Sur le fondement du principe de 1’égalité entre les femmes et les hommes et du
principe d’interdiction des discriminations, les demandes de non-mixité doivent
étre refusées en heures ouvrables®. Cependant, il existe trois exceptions, qui ne
sont pas fondées sur des raisons religieuses™ :

1. La protection des victimes de violences a caractére sexuel.

2. Les considérations liées au respect de la vie privée et de la décence, la promotion
de I'égalité des sexes ou des intéréts des hommes et des femmes

3. La liberté d’association ou I'organisation d’activités sportives®.

» En raison du principe de non-discrimination, une municipalité ne peut octroyer
un créneau horaire a un groupe de personnes mettant en avant leur souhait de se
séparer des autres, du fait de leur pratique ou de leur conviction religieuse.

» En revanche, des demandes de cours de sport réservés aux femmes sans qu’il n’y ait
de références religieuses ou de discrimination dans le choix des femmes est possible.
Mais il ne pourra pas étre demandé que le professeur soit expressément une femme.

52 Tribunal administratif de Marseille, 26 novembre 1996 et Conseil d’Etat, 25 octobre 2002, n° 25116, M™ Renault.
53 Cour administrative d’appel de Lyon, 23 octobre 2018, Commune de Chalon-sur-Saéne (n°17LY03323).

54 Pour les heures non-ouvrables, voir le paragraphe sur la mise a disposition des locaux et équipements communaux.
55 Article 225-3 alinéa 4 du code pénal.

56 Cela explique que la mixité puisse ne pas étre pratiquée par les associations gérant des équipes sportives de handball, basket,
football, gymnastique, athlétisme, boxe, etc.
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Reglement intérieur relatif aux tenues
de bain dans les piscines publiques

Si le principe de laicité permet aux usagers des services publics a porter en leur
sein des signes (qu’ils soient discrets ou non) ou tenues manifestant — ou qui
pourraient étre percus comme manifestant — une appartenance religieuse, certains
lieux de pratiques sportives supposent le port d’une tenue adaptée. Dans le cadre
d’une piscine publique, pour des raisons sanitaires, d’hygiéne et de sécurité, le
reglement intérieur de I’établissement sportif, qui s’impose a tous les usagers, peut
ainsi prévoir l'interdiction de certaines tenues de bain.

Des lors, 'interdiction d’'une tenue de bain de type burkini dans une piscine
publique ne peut se fonder sur le principe de laicité, mais peut se fonder sur des
données matérielles démontrant que pour des raisons sanitaires, d’hygiéne ou de
sécurité, une telle tenue ne peut étre autorisée.

Comme pour d’autres tenues de bain, il peut ainsi étre relevé que ce type de tenue
de bain couvrante peut étre composé de matiéres ou comporter des volants qui ne
permettent pas d’en garantir la propreté. Egalement, alors qu’il est obligatoire
pour des raisons d’hygiéne de se mettre en tenue de bain sur place, certaines de ces
tenues sont parfois portées préalablement a la venue a la piscine. Par ailleurs, le
port d’une tenue couvrant ’ensemble du corps ne peut pas entrer en contradiction
avec ’obligation de prendre une douche savonnée avant I’entrée dans le bassin, ni
avec les regles de sécurité en cas d’accident.
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La gestion des faits religieux dans I'entreprise privée &

La laicité est un principe constitutionnel qui juridiquement ne s'applique qu'a I'Etat, aux collectivités territoriales
et aux services publics. Au-dela de cette définition juridique, I'approche laique rassemble des femmes et des
hommes qui, quelles que soient leurs appartenances religieuses ou philosophiques, sont libres et égaux en
droit. La laicité ne place aucune opinion au-dessus des autres et permet la libre expression de ses convictions
dans le respect de celles d'autrui et dans les limites de l'ordre public.

Dans le cadre de I'entreprise privee, la prise en compte de la manifestation des convictions en matiere
religieuse par le salarié suppose de trouver un equilibre entre cette liberté, la liberté des autres et la bonne
marche de I'entreprise.

Face aux difficultés pratiques que rencontrent certains professionnels a juger de cet équilibre, I'Observatoire
de la ldicité a souhaité établir un guide rappelant les réponses, encadrées par le droit, aux cas concrets
relevant du fait religieux dans le monde du travail™.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr

Le cadre général

1. La liberté de conviction est un droit fondamental, consacré par la
Convention européenne des droits de ’homme (CEDH).

» L’article 9 de la CEDH' s’applique a I’ensemble des convictions personnelles,
politiques, philosophiques, morales ou religieuses.

» Selon I'interprétation qu’en donne la Cour européenne des droits de I’homme,
cette liberté implique celle d’adhérer ou non a une religion et celle de la pratiquer
ou de ne pas la pratiquer.

» Elle vise également le droit de ne pas révéler ses convictions.

2. Ce droit ne protege pas n’importe quel comportement qui serait
motivé par des considérations d’ordre religieux ou philosophique?

» Ainsi, certaines limites peuvent étre apportées a cette liberté®, quelle que soit leur
situation dans I’entreprise : en CDI, en CDD, intérimaire, rémunéré ou bénévole,
apprenti, etc.

* Par ailleurs, en lien avec I'Observatoire de la laicité, le ministere du Travail, de I'Emploi et de la Formation professionnelle
a publ|e en Janwer 2017 un gwde prathue du falt religieux dans I’ entreprlse prlvee acceSS|bIe al adresse suivante :

1 Article 9 de la CEDH : « — Liberté de pensée, de conscience et de religion / 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience
et de religion ; ce droit implique Ia liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques et I'accomplissement des rites /

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d'autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent
des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publique, a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale
publiques, ou a la protection des droits et libertés d'autrui. »

2 Pichon et Sajous c. France (déc.), no 49853/99, CEDH 2001-X.

3 Arrét de la Cour de cassation du 21 juin 2005 n° 02-19831 : « Le droit de manifester sa religion tel que posé a I'article 9 de la Convention
européenne des droits de I’Homme {(...) n’est pas absolu mais doit étre concilié avec d’autres impératifs ».
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L'inferdiction de toute discrimination
religieuse :

1. Le Préambule de la Constitution francaise du 27 octobre 1946* énonce :
« chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. Nul ne peut étre
lésé, dans son travail ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou
de ses croyances ».

2.Le code du travail’, conformément a la directive européenne
2000/78/CE, interdit toute discrimination religieuse a tout stade de la
vie professionnelle.

» I est ainsi précisé : « aucune personne ne doit étre écartée d’une procédure de
recrutement ou de [’acces & un stage ou a une période de formation en entreprise,
aucun salarié ne peut étre sanctionné, licencié, ou faire l’objet d’une mesure
discriminatoire, directe ou indirecte (...) en raison de (...) ses convictions
religieuses (...) ».

3. La discrimination religieuse se définit comme le fait de traiter de
maniere défavorable une personne, en raison de ses convictions
religieuses vraies ou supposées.

» Un salarié ne doit pas faire I’'objet de discrimination directe ou indirecte : c’est-a-
dire qu’un critére ou une pratique apparemment neutre peut entrainer un
désavantage particulier en raison des convictions religieuses.

4. Le Conseil constitutionnel® a affirmé le principe selon lequel « [’'employeur
choisit librement ses collaborateurs (...) ».

» Celui-ci bénéficie d'une grande « (...) liberté pour déterminer ses méthodes de
recrutement, tant qu il respecte la protection des droits fondamentaux du candidat (...) »

» Ainsi, « la sélection de ce dernier ne doit en aucun cas reposer sur un critére de
distinction interdit par la lot. Ecarter une personne d’une procédure de recrutement
en se fondant sur un motif prohibé par la lot constitue une discrimination, au sens
Jjuridique du terme. »

5.Le Code pénal’ condamne les refus d’embauche, sanctions ou
licenciements fondés sur la religion par une peine maximale de trois
ans d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende. Par ailleurs, le code du
travail précise que toute disposition ou « tout acte pris a I’égard d’un salarié en
méconnaissance des dispositions [relatives au principe de non-discrimination]
est nul »®.

6. Un reglement intérieur « ne peut comporter de dispositions discriminant
les salariés dans leur emploi ou leur travail, a capacité professionnelle
égale en raison (...) de leurs convictions religieuses®. »

4 Intégré a la Constitution de cinquiéme République (actuelle).

5 Article L. 1132-1 du code du travail.

6 Décision n.88-244 DC, paru au JO du 21 juillet 1988.

7 Articles 225-1 a 225-4 (couvrent un champ plus large que les religions).
8 Article L1132-4 du code du travail.

9 Article L. 1321-3 du code du travail.
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Cas concrets :

Peut-on mentionner des critéres religieux dans une offre d’emploi ?

Non. Aucune offre d’emploi ne peut faire référence aux convictions religieuses des futurs candidats'®.
— C’est la conséquence du principe selon lequel aucune personne ne peut étre écartée d’une
procédure de recrutement en raison, notamment, de ses convictions religieuses!.

Peut-on interroger un candidat sur sa religion lors de son recrutement ?

Non. Les informations demandées a un candidat ne peuvent avoir comme finalité que

d’apprécier sa capacité a occuper I’emploi proposé ou ses aptitudes professionnelles'?.

— La demande, lors d’un recrutement d’informations susceptibles de révéler les convictions
religieuses du candidat n’est pas légale™s.

Peut-on refuser a un candidat qui arbore un signe religieux visible, de participer a une
procédure de recrutement ?

Non. Aucune personne ne peut étre écartée d’une procédure de recrutement en raison de
ses convictions religieuses™.
— Il n’est pas interdit a un candidat de participer a un recrutement avec un signe religieux.

Le cadre général des restrictions
eventuelles a la liberte de manifester
ses convictions

1. La liberté de manifester ses convictions peut faire I’objet de certaines
limitations, non-discriminatoires, qui doivent étre justifiées et proportionnées
au but recherché.

» Ainsi, il n’y a pas discrimination lorsque, en raison de la nature d'une activité
professionnelle ou des conditions de son exercice, la caractéristique en cause
constitue une exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour autant
que l'objectif soit légitime et que I'exigence soit proportionnée'®.

» Cette notion d’exigence professionnelle essentielle ne peut étre
assimilée a des préjugés défavorables émanant de clients, de co-
contractants ou de travailleurs. Un objectif ne pourrait en effet étre
légitime s’il est lié a des motifs discriminatoires.

Cas concret :

« Ainsi, la volonté de répondre a la préférence discriminatoire des clients ou d’autres
travailleurs ne peut pas étre acceptée comme objectif légitime.® »

10 Article L. 5321-2 du code du travail.
11 Article L. 1132-1 du code du travail.
12 Article L. 1221-6 du code du travail.
13 Article L. 1221-6 du code du travail.
14 Article L. 1132-1 du code du travail.
15 Article 1133-1 du code du travail, issu des articles 4 de la directive européenne 2000/43/CE et 4 § 1 de la directive 2000/78/CE

16 Arrét Smith et Grady — Cour Européenne des Droits de ’'Homme : la Cour européenne des droits de ’'hnomme : condamnation du Royaume
Uni qui prétendait justifier I'exclusion systématique des homosexuels dans I'armée britannique par ’homophobie régnante au sein de cette
armée. La Cour a considéré que les attitudes homophobes au sein de I'armée correspondent aux préjugés d’une majorité hétérosexuelle
envers une minorité homosexuelle et ne sauraient étre considérées comme une justification suffisante aux atteintes portées aux droits des
homosexuels pas plus que des attitudes analogues a I’égard des personnes d’origine ethnique ou de couleur différente.
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2. Dans 'entreprise privée, les limites ne peuvent étre générales et absolues,
s’appliquant a tous les salariés, sans distinction de professions ou de missions.

» Le Code du travail permet a I'employeur, dans le cadre de son pouvoir de direction,
d'apporter des restrictions aux libertés individuelles et collectives au sein de
I'entreprise si elles sont justifiées par la nature de la tache a accomplir et
proportionnées au but recherché'.

» Les limites admises par la jurisprudence frangaise concernent deux domaines':

» La protection des individus : la manifestation de la liberté de
conscience en entreprise ne doit pas entraver les regles d’hygiéene, les
regles de sécurité et ne doivent pas relever du prosélytisme.

» La bonne marche de ’entreprise : la manifestation de la liberté
de conscience en entreprise ne doit pas entraver les aptitudes
nécessaires a l’accomplissement de la mission professionnelle,
I’organisation nécessaire a la mission et les impératifs liés a I'intérét
commercial ou a I'image de I’entreprise.

Les differents motifs autorisant
des limitations a la manifestation
de la liberté de conviction

1. Des restrictions peuvent trouver leur justification dans le respect de
l'organisation du travail :

» Respect des horaires, respect des lieux de travail, conformité aux techniques
professionnelles utilisées, adhésion a la stratégie commerciale de l'entreprise, etc.

Cas concrets :

L'employeur ne commet aucune faute en demandant au salarié d'exécuter la tache pour
laquelle il a été embauché dés I'instant ou celle-ci n'est pas contraire a une disposition
d'ordre public. Il peut notamment étre envisagé de spécifier dans un contrat de travail le
caractere impératif du port d’un uniforme précis, dans le cadre d’une mission le nécessitant,
sans qu’aucune dérogation ne soit possible.

2. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver la
sécurité et I’hygiene :

» L’article 9-2 de la Convention Européenne des Droits de ’'Homme retient
explicitement des impératifs de sécurité ou de santé comme restrictions légitimes
au droit de manifester ses convictions ou opinions :

17 Article L. 1121-1 du code du travail.

18 Ces critéres ont été ainsi répertoriés et classifiés, a partir des délibérations de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008 et n° 2009-117
du 6 avril 2009, par Mme Dounia Bouzar, in Laicité Mode d’emploi, 42 situations, éditions Eyrolles, 2010.
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Considération de sécurité au travail® :
Il s’agit de vérifier si la manifestation de la liberté de conscience
n’entraine pas un accroissement de risques (mécaniques ou chimiques) ;

Impératifs de santé ou d’hygiene sanitaire? :
Il s'agit d'évaluer si la manifestation de la liberté de conscience
n’entraine pas un manquement aux conditions d'hygiéne requises.

La Cour de cassation a notamment rappelé a plusieurs reprises, a propos
de la visite médicale obligatoire, que le salarié ne pouvait se soustraire
a I’application des dispositions impératives.

Cas concrets :

Un macon refuse de mettre son casque de protection sur le chantier au motif que ses
convictions religieuses lui interdisent de couper ses cheveux ; un machiniste refuse de tailler
ou de protéger sa barbe au motif que ses convictions lui interdisent de raser sa barbe ; une
chimiste refuse d’ter son foulard au motif que ses convictions religieuses lui interdisent de
montrer ses cheveux ; un salarié refuse la visite médicale au motif que sa religion lui interdit
de se dévétir devant une personne de sexe opposé, etc.

3. Un salarié ne doit pas faire de prosélytisme :

» Il s’agit d’évaluer si la personne concernée cherche a susciter ’adhésion d’autrui
aun culte donné et/ou s’il tente d’imposer ses idées et ses convictions a autrui.

» La Cour Européenne des Droits de ’Homme retient que « le port de certains
vétements (par exemple : le foulard pour les femmes musulmanes, la kippa ou le
turban pour les hommes de confession juive ou sikh) reléve d’abord de
l’accomplissement d’une pratique religieuse avant d’étre l’expression publique de
l’appartenance a une religion. »* Ce n’est donc pas en soi caractéristique d’un
comportement prosélyte.

» Un reglement intérieur ne peut interdire de maniére générale et absolue « les
discussions politiques ou religieuses et, d'une maniére générale, toute conversation
étrangere au service. » %

» Le Conseil d’Etat a considéré que ces dispositions du reglement
intérieur excédaient 1’étendue du pouvoir de I’employeur « eu égard a
latteinte qu’elles portaient aux droits de la personne »%,

Si le salarié est en droit d’exprimer librement ses convictions dans
I’entreprise, il ne peut le faire que dans les limites que constituent
I’abus du droit d’expression, le prosélytisme ou les actes de
pression ou d’agression a I’égard d’autres salariés.

Dans cette situation, il pourrait étre invoqué l’obligation de
protection de ’employeur a I’égard de ses salariés telle qu’elle
ressort des articles L.-4121-1 et 1.-1152-4 du Code du travail.

19 Point 40 de la délibération 2009-117 de la HALDE du 6 avril 2009.

20 Point 41 de la délibération précitée.

21 Arrét de la CEDH dit Sahin ¢/ Turquie.

22 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.19 Point 41 de la délibération précitée.
23 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989. 157
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Cas concrets :

Un salarié profite de ses fonctions de formateur pour faire du prosélytisme?? ; un salarié
multiplie les « digressions ostentatoires orales sur sa religion »3 ; un autre « dépasse le
cadre normal de la liberté d’expression »*® ; I'animateur d’un camp de centre de loisirs
procede a la lecture de la Bible et distribue des prospectus des témoins de Jéhovah dans le
cadre de son activité?” ; etc.

4. la manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
aptitudes nécessaires a la mission :

» I s’agit de vérifier si la manifestation de la liberté de conscience entraine une
altération des aptitudes nécessaires a son travail, en utilisant une grille de lecture
comparable a celle pouvant étre utilisée pour d’autres situations qui
empécheraient, de maniere provisoire ou définitive, le salarié d’effectuer son travail
(alcool, accident du travail, etc.).

» « St l’employeur est tenu de respecter les convictions religieuses de son
salarié, celles-ci, sauf clause expresse, n’entrent pas dans le cadre du
contrat de travail, et ['employeur ne commet aucune faute en demandant au
salarié d’exécuter la tdche pour laquelle il a été embauché dés l'instant
que celle-ci n’est pas contraire & ’ordre public. »*

Cas concrets :

Un salarié travaillant dans le rayon boucherie d’un magasin d’alimentation refuse d’étre en
contact avec la viande de porc?® ; une cuisiniére ne veut pas goQter aux plats de viande non
égorgée et refuse de toucher les bouteilles de vin en se prévalant de ses convictions
religieuses 3 ; un manager refuse d’étre sous I'autorité d’une femme dans le cadre de son
travail au nom de ses convictions religieuses, etc.

5.la manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver
P’organisation nécessaire a la mission :

» I s'agit d'évaluer si la manifestation de la liberté de conscience entraine un
probleme organisationnel au sein de 1'équipe®' ou pour la réalisation de la
mission®,

» Concernant les demandes d’absences liées aux fétes religieuses, le refus de 'employeur
est possible s’il est justifié par les impératifs liés a la bonne marche de I’entreprise®.

24 Cour de cassation, chambre sociale, 28 septembre 1993.

25 La Cour d’appel de Basse-Terre, dans sa décision en date du 6 novembre 2006 (06/00095), a reconnu comme fondé sur un motif
réel et sérieux le licenciement d’un salarié multipliant les « digressions ostentatoires orales sur la religion ».

26 La Cour d’appel de Rouen, dans sa décision du 25 mars 1997 (95/04028) a reconnu la faute d’un salarié qui avait développé un pro-
sélytisme « dépassant le cadre normal de la liberté d’expression ».

27 Conseil de prud’hommes (CPH) de Toulouse, 9 juin 1997, Cahiers prud’homaux 1997, page 156.
28 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

29 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

30 Cour d’appel de Pau, arrét du 18 mars 1998.

31 Par exemple : une inégalité des conditions de travail.

32 Par exemple : le respect des délais et le rythme de travail.

33 Cour de cassation, arrét du 16 septembre 1981.
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» L’acceptation ou non d’aménagements d’horaires pendant les périodes de jeine
sera motivée de la méme facon.

» La HALDE a rappelé que les autorisations peuvent étre refusées par I’employeur
si cette décision est justifiée par la nécessité avérée de la présence du salarié
concerné a cette date*.

Cas concrets :

» Un salarié demande une autorisation d’absence pour une féte religieuse au dernier moment
et cela perturberait I'organisation du service® ; un coordinateur refuse d’assister (méme
sans manger) a des déjeuners professionnels pendant la période de son jeline ; 60% du
service demande le méme jour une autorisation d’absence pour féte religieuse, etc.

6. la manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
impératifs commerciaux liés a I’intérét de I’entreprise :

» De maniére générale, « [’entreprise ne peut étre érigée en lieu neutre en l’absence
d’une disposition législative venant restreindre la liberté de conviction, qui
comprend celle de manifester sa religion »* .

» Cependant a la suite des arréts rendus par la Cour de justice de 1’Union
européenne?, la Cour de cassation a rappelé qu’un employeur peut, en raison des
« intéréts de ’entreprise », prévoir dans le reglement intérieur d’une entreprise,
ou dans une note de service soumise aux mémes dispositions que le reglement
intérieur, une « clause de neutralité » interdisant le port visible de tout signe
politique, philosophique ou religieux sur le lieu de travail, des lors que cette
« clause générale et indifférenciée » (c’est-a-dire visant toutes les convictions et
tous les salariés sur le poste concerné) n’est appliquée qu’aux salariés du poste
concerné se trouvant « en contact avec les clients » ; et des lors qu’il appartient a
I’employeur de rechercher si, tout en tenant compte des contraintes inhérentes a
I’entreprise et sans que celle-ci ait a subir une charge supplémentaire, il lui est
possible de proposer a un salarié qui refuserait cette clause un poste de travail
n’impliquant pas de contact visuel avec ces clients, plutét que de procéder a son
licenciement.

» Mais le simple fait d’étre au contact de la clientele n’est pas en soi une
justification légitime pour restreindre la liberté de religion du salarié®.

» Ce critere suppose une évaluation minutieuse, au cas par cas, selon les
situations®.

34 Délibération n° 2007- 301 du 14 novembre 2007.

35 Cour de cassation, 16 décembre 1981, n° 79-41.300, Bull. civ. 1981, V, n° 968 ; D. 1982, inf. rap. p. 315, note J. Frossard.
36 Délibération de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008.

37 CJUE 14 mars 2017 (affaire C-157/15 et C-188/15).

39 Cour de cassation, chambre sociale, 22 novembre 2017 (13-19.855).

40 Cf. I'arrét de la cour d’appel de Saint-Denis-de-la-Réunion, du 9 septembre 1997 (97/703306) qui a admis le licenciement, « pour-
cause réelle et sérieuse », d’une salariée musulmane refusant d’adopter une tenue conforme a « I'image de marque » de I’entreprise.
En I'espéce, le vétement recouvrait I'intéressée de la téte aux pieds alors que la salariée ne portait pas ce type de tenues lors de son
embauche. D’autre part, I'intéressée, vendeuse d’articles de mode féminin, portait un vétement qui ne reflétait pas I'image véhiculée
par la boutique de mode dans laquelle elle était employée et dont elle devait refléter la tendance en raison de son réle de conseil a la
clientele : ce cas d’espéce n’est cependant pas généralisable a toutes les situations. La jurisprudence se fait in concreto.
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e Laicité et Gestion des faits religieux dans les structures Socio-éducatives

La laicite est un principe républicain qui rassemble les femmes et les hommes qui, quelles que soient leurs
appartenances religieuses ou philosophiques, sont libres et égaux en droit.

La laicité ne place aucune opinion au-dessus des autres et permet la libre expression de ses convictions
dans le respect de celles d'autrui et dans les limites de I'ordre public.

Le fonctionnement des structures socio-éducatives et le projet éducatif de 'équipe accueillante®, qui constituent
la base de la prise en charge des enfants, sont portés a la connaissance et acceptés par les familles. lls ne
doivent pas étre perturbés ou remis en cause par des revendications a caractere religieux.

Pour faire face a d'éventuelles difficultés pratiques, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide
rappelant les bonnes pratiques et les réponses, encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du fait
religieux dans le secteur des structures socio-educatives?, tant pour les salaries (1) que pour les usagers (1l).

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr

Ne sont pas traitées dans ce guide les structures confessionnelles.

1 Loi du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.
2 Ce guide a été élaboré notamment a partir des travaux de I’'Observatoire de la laicité, de la Ligue de I'enseignement et des recherches-

actions réalisées entre 2008 et 2014 par le cabinet Bouzar expertises avec trois cent travailleurs sociaux des communes de Villefontaine,
Brest, Grenoble Métropole, Saint Martin d’Heres, du centre Profession Banlieue de Saint Denis (Centre de ressources de la ville destiné
aux professionnels travaillant dans les quartiers en difficulté), avec le centre Trajectoire Ressources (Centre de ressources des acteurs
de la ville en Bourgogne et Franche-Comté) et le centre de ressources politique de la ville Bretagne et Pays de Loire.
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Le cadre général pour les salariés :

A. Les principes :

a) Linterdiction de toute discrimination religieuse :

1. Le Préambule de la Constitution francaise du 27 octobre 19463
énonce : “chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi. Nul
ne peut étre 1ésé, dans son travail ou son emploi, en raison de ses origines, de
ses opinions ou de ses croyances”.

2. Le Code du travail*, conformément a la directive européenne 2000/78/CE,
interdit toute discrimination religieuse a tout stade de la vie professionnelle.

» Il est ainsi précisé : “aucune personne ne peut étre écartée d’une procédure
de recrutement ou de [’acces & un stage ou a une période de formation en
entreprise, aucun salarié ne peut étre sanctionné, licencié, ou faire l’objet
d’une mesure discriminatoire, directe ou indirecte (...) en raison de (...) ses
convictions religieuses (...)”.

3. La discrimination religieuse se définit comme le fait de traiter de
maniere défavorable une personne, en raison de ses convictions religieuses
réelles ou supposées.

» Un salarié ne doit pas faire 1’objet de discrimination directe ou indirecte.
Par « discrimination indirecte » en matiere religieuse, on entend un
critere ou une pratique apparemment neutre qui entrainerait un
désavantage particulier en raison des convictions religieuses, a moins que
cette disposition, ce critére ou cette pratique soit objectivement justifié
par un but légitime et que les moyens pour réaliser ce but soient
nécessaires et appropriés®.

3 Intégré a la Constitution de la Ve République (actuelle).
4 Article L. 1132-1 du code du travail.
5 Définition disponible sur le site du Défenseur des Droits. Références juridiques : article 1er de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008

portant diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations ;
article L. 1132-1 du Code du travail ; délibération n°2007-239 de la HALDE.
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Cas concret : un directeur de MJC recrute des animateurs pour son camp VTT au mois
d’aoiit, proposé aux adolescents les plus difficiles du quartier. Lors des entretiens
d’embauche, il n’est pas discriminatoire de rappeler I’exigence de résistance physique
des animateurs comme aptitude nécessaire a la mission. Tous les animateurs doivent
s’engager a se maintenir dans un état physique leur permettant d’effectuer, par exemple,
6 heures de VTT par jour tout en prenant en charge le groupe d’adolescents
(alimentation saine, sommeil suffisant, etc.). En revanche, est discriminatoire de
demander, par exemple, a un candidat ayant un prénom d’origine maghrébine s’il
compte « faire le ramadan » anticipant ainsi sur son manque de résistance physique.

4. Le Conseil constitutionnel ¢ a affirmé le principe selon lequel “l’employeur
choisit librement ses collaborateurs (...)”.

» L’employeur bénéficie d’'une grande “(...) liberté pour déterminer ses
méthodes de recrutement, tant qu’il respecte la protection des droits
fondamentaux du candidat (...)”

» Ainsi, “la sélection de ce dernier ne doit en aucun cas reposer sur un critére
de distinction interdit par la loi. Ecarter une personne d’une procédure de
recrutement en se fondant sur un motif prohibé par la loi constitue une
discrimination, au sens juridique du terme.”

5. Le Code pénal’ condamne les refus d’embauche, sanctions ou licenciements
fondés sur la religion par une peine maximale de trois ans d’emprisonnement
et 45 000 euros d’amende. Par ailleurs, le code du travail précise que toute
disposition ou “fout acte pris a l’égard d’un salarié en méconnaissance des
dispositions [relatives au principe de non-discrimination] est nul”®.

6. Un reglement intérieur “ne peut comporter de dispositions discriminant
les salariés dans leur emploi ou leur travail, a capacité professionnelle égale en
raison (...) de leurs convictions religieuses®.”

b) Les professionnels de la jeunesse relevant du droit public :

» L’obligation de neutralité n’est pas la méme selon que le professionnel travaille dans
une structure publique (et représente ainsi I’administration publique) ou privée.

L’obligation de neutralité s’applique aux professionnels de la jeunesse du secteur

public, fonctionnaires, assimilés ou salariés.

Ils ne peuvent porter aucun signe religieux visible ou faire du prosélytisme de

quelque facon que ce soit.

Tout usager, quelles que soient ses convictions, doit pouvoir s’adresser a un agent

du service public, représentant I’Etat ou I’administration publique, qui lui garantit,

par son impartialité, une égalité de traitement.

La loi relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, du
20 avril 2016, rappelle que le fonctionnaire, « est tenu a 1’obligation de neutralité

6 Décision n.88-244 DC, paru au JO du 21 juillet 1988.

7 Articles 225-1 a 225-4 (couvrent un champ plus large que les religions).

8 Article L1132-4 du Code du travail.

9 Article L. 1321-3 du Code du travail

10 Modifiant le statut général des fonctionnaires issu de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires
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(...) exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce titre, il s’abstient
notamment de manifester (...) ses opinions religieuses. Le fonctionnaire traite de
facon égale toutes les personnes et respecte leur liberté de conscience et leur
dignité.

Il appartient a tout chef de service de veiller au respect des principes de laicité et
de neutralité dans les services placés sous son autorité'.

c) Les professionnels de la jeunesse relevant du droit privé :

1. La liberté de religion ou de conviction est un droit fondamental, consacré
par la Convention européenne des droits de I’homme (CEDH).

» Larticle 9 de la CEDH ™ s’applique a I’ensemble des convictions personnelles,
politiques, philosophiques, morales ou religieuses.

» Selon I'interprétation qu’en donne la Cour européenne des droits de '’homme,
cette liberté implique celle d’adhérer ou non a une religion et celle de la
pratiquer ou de ne pas la pratiquer.

— Elle comporte également le droit de ne pas révéler ses convictions.

2. Ce droit ne protege pas n’importe quel comportement qui serait motivé
par des considérations d’ordre religieux, philosophique'® ou politique.

» Ainsi, certaines limites peuvent étre apportées a la manifestation de la
liberté de religion ou de conviction', quelle que soit la situation des
salariés dans la structure d’accueil : en CDI, en CDD, intérimaire,
rémunéré ou bénévole, apprenti, etc.

» Si les salariés ne sont pas tenus par la loi a une totale neutralité, leur
mission socio-éducative suppose une égalité de traitement et I’exclusion
de toute forme de pression prosélyte.

Cas concret : Au nom de ses convictions, un professionnel de la jeunesse ne peut ni
interdire aux enfants et jeunes dont il a la charge d’écouter certaines musiques, ni
imposer ses propres prescriptions religieuses, notamment en matiére alimentaire.

11 Article 1 de loi relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, du 20 avril 2016.

12 Article 9 de la CEDH : “~ Liberté de pensée, de conscience et de religion / 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée,
de conscience et de religion ; ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de manifester
sa religion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques
et I'accomplissement des rites / 2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d'autres restrictions
que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publique,
a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et libertés d'autrui.”

13 Pichon et Sajous c. France (déc.), no 49853/99, CEDH 2001-X.

14 Arrét de la Cour de cassation du 21 juin 2005 n° 02-19831 : “Le droit de manifester sa religion tel que posé a I'article 9 de
la Convention européenne des droits de ’lHomme (...) n’est pas absolu mais doit étre concilié avec d’autres impératifs”.
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B. Les restrictions possibles a la liberte
de manifester ses convictions :

» Dans les structures socio-éducatives publiques, le professionnel de la jeunesse
représentant ’administration publique, la neutralité est totale.

» Ce chapitre concerne exclusivement les structures privées qui n’exercent pas une
mission de service public :

Les structures socio-éducatives agréées ont pour finalités le développement d’une
citoyenneté responsable, active, critique et solidaire et la promotion de 1’égalité et
de la mixité.

Les exigences d’impartialité et de “juste distance” demandées aux profes-
sionnels de la jeunesse sont justifiées et proportionnées par la nature
de leur tache socio-éducative.

Ces exigences permettent de garantir les mémes conditions d’accueil, de pédagogie,
d’éveil a tous les enfants et a tous les jeunes, afin d’éviter toute forme de discrimination.

Enfin, s’ils ne sont pas légalement investis de I’autorité parentale sur les enfants qui
leur sont confiés, les professionnels de la jeunesse sont détenteurs, de fait, d’'une des
prérogatives découlant de I’autorité parentale : un devoir de protection et de surveillance.

a) Cadre général :

» Ce cadre général rappelle les regles applicables dans toute structure
(association ou entreprise) privée qui n’exerce pas une mission de service
public, conformément au code du travail .

1. La liberté de manifester ses convictions peut faire ’objet de certaines
limitations, non-discriminatoires, qui doivent étre justifiées et proportionnées
au but recherché.

» Ainsi, il n’y a pas discrimination lorsque, en raison de la nature d'une activité
professionnelle ou des conditions de son exercice, la caractéristique en cause
constitue une exigence professionnelle essentielle et déterminante, pour
autant que l'objectif soit 1égitime et que l'exigence soit proportionnée™.

— Cette notion d’exigence professionnelle essentielle ne peut étre
assimilée a des préjugés défavorables émanant de clients, d’usagers,
de co-contractants ou de travailleurs. Un objectif ne pourrait en
effet étre légitime s’il est 1ié a des motifs discriminatoires.

— “Ainst, la volonté de répondre a la préférence discriminatoire des
clients ou d’autres travailleurs ne peut pas étre acceptée comme
objectif légitime.'””

15 Se référer au guide de I’Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée » (en acceés libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.

16 Article 1133-1 du code du travail, issu des articles 4 de la directive européenne 2000/43/CE et 4 § 1 de la directive 2000/78/CE.

17 Arrét Smith et Grady, Cour Européenne des Droits de ’'Homme : la Cour européenne des droits de ’'homme : condamnation du Royaume
Uni qui prétendait justifier I'exclusion systématique des homosexuels dans I'armée britannique par ’lhomophobie régnante au sein de cette
armée. La Cour a considéré que les attitudes homophobes au sein de I'armée correspondent aux préjugés d’une majorité hétérosexuelle
envers une minorité homosexuelle et ne sauraient étre considérées comme une justification suffisante aux atteintes portées aux droits
des homosexuels pas plus que des attitudes analogues a I'’égard des personnes d’origine ethnique ou de couleur différente.
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2. Dans une structure privée, les limites ne peuvent étre générales et absolues,
s’appliquant a tous les salariés, sans distinction de professions ou de missions.

» Le Code du travail permet a 'employeur, dans le cadre de son pouvoir de
direction, d'apporter des restrictions aux libertés individuelles et collectives
au sein de l'entreprise ou de la structure d’accueil privée si elles sont
justifiées par la nature de la tache a accomplir et proportionnées
au but recherché .

» Les limites admises par la jurisprudence francaise concernent deux
domaines™ :

— La protection des individus : la manifestation de la liberté
de conscience en entreprise ne doit pas aller a ’encontre des
regles d’hygiene et de sécurité. Elles ne doivent pas non plus
relever du prosélytisme.

— La bonne marche de ’entreprise ou de la structure d’accueil :

la manifestation de la liberté de conscience en entreprise ne doit
pas mettre en cause les aptitudes nécessaires a I’accomplissement
de la mission professionnelle, I’organisation nécessaire a la mission
et les impératifs liés a l'intérét commercial ou a I'image de
I’entreprise.
Ainsi, le fait pour un candidat de s’engager, en signant son contrat
de travail, a mettre en ceuvre certaines aptitudes, puis de s’y
soustraire au motif de ses convictions religieuses peut étre
constitutif d’une faute professionnelle.

Cas concret : une animatrice postule pour un centre de loisirs et refuse de se
mettre en maillot de bain lorsqu’elle accompagne les enfants a la piscine.

b) Les différents motifs autorisant des limitations a la manifestation
de la liberté de conviction des salariés :

1. Des restrictions peuvent trouver leur justification dans le respect de
l'organisation du travail :

» Respect des horaires, respect des lieux de travail,

2. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver la
sécurité et ’hygiene :

» L’article 9-2 de la Convention Européenne des Droits de ’Homme retient
explicitement des impératifs de sécurité, de santé ou d’hygiene comme
restrictions légitimes au droit de manifester ses convictions ou opinions?.

18 Article L. 1121-1 du Code du travail.

19 Ces criteres ont été ainsi répertoriés et classifiés, a partir des délibérations de la HALDE n° 2008-32 du 3 mars 2008 et n° 2009-117
du 6 avril 2009, par M™ Dounia Bouzar, in Laicité Mode d’emploi, 42 situations, éditions Eyrolles, 2010.

20 Se référer au guide de I'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée » (en accés libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.
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3. Un salarié ne doit pas faire de prosélytisme :

» I1 s’agit d’évaluer si la personne concernée cherche a susciter ’adhésion
d’autrui a un culte donné et/ou s’il tente d’imposer ses idées et ses convictions a
autrui.

» La Cour Européenne des Droits de 'Homme retient que “le port de certains vétements
(par exemple : le foulard pour les femmes musulmanes, la kippa ou le turban pour les
hommes de confession juive ou sikh) reléve d’abord de l'accomplissement d’une pratique
religieuse avant d’étre l'expression publique de 'appartenance a une religion.”* Ce n’est
donc pas en soi caractéristique d’'un comportement prosélyte.

» Un reéglement intérieur ne peut interdire de manieére générale et
absolue “les discussions politiques ou religieuses et, d’une maniére générale, toute
conversation étrangere au service.” *

» Le Conseil d’Etat a considéré que des dispositions d’un reglement intérieur
imposant une “interdiction générale et absolue” excédaient 1’étendue du
pouvoir de ’employeur “eu égard a l’atteinte qu’elles portaient aux droits
de la personne” %,

— Si le salarié est en droit d’exprimer librement ses convictions dans
I’entreprise, il ne peut le faire que dans les limites que constituent
I’abus du droit d’expression, le prosélytisme ou les actes de
pression ou d’agression a I’égard d’autres salariés.

— Dans cette situation, il pourrait étre invoqué ’obligation de
protection de I’employeur a I’égard de ses salariés telle
qu’elle ressort des articles 1.-4121-1 et L-1152-4 du Code du travail.

Cas concrets :
Un salarié profite de ses fonctions de formateur pour faire du prosélytisme 24,

Un animateur d’'un camp de centre de loisirs procéde a la lecture de la Bible et
distribue des prospectus des témoins de Jéhovah dans le cadre de son activité 2.

4. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas mettre en
cause les aptitudes nécessaires a la mission :

» Le cadre socio-éducatif requiert des salariés des aptitudes spécifiques.

-1l s’agit de vérifier si la manifestation de la liberté de religion ou de
conviction entraine une altération des aptitudes nécessaires a son travail, en
utilisant une grille de lecture comparable a celle pouvant étre utilisée pour
d’autres situations qui empécheraient, de maniere provisoire ou définitive,
le salarié d’effectuer son travail (alcool, accident du travail, etc.).

21 Arrét de la CEDH dit Sahin ¢/ Turquie.

22 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.

23 Arrét du Conseil d’Etat du 25 janvier 1989.

24 Cour de cassation, chambre sociale, 28 septembre 1993.

25 Conseil de prud’hommes (CPH) de Toulouse, 9 juin 1997, Cahiers prud’homaux 1997, page 156.
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Ainsi : “Si l'employeur est tenu de respecter les convictions religieuses de
son salarié, celles-ci, sauf clause expresse, n’entrent pas dans le cadre
du contrat de travail et l’employeur ne commet aucune faute en
demandant au salarié d’exécuter la tdche pour laquelle il a été
embauché des l'instant que celle-ci n’est pas contraire & l'ordre public.”*

5. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver
Porganisation nécessaire a la mission :

- Il s'agit d'évaluer si la manifestation de liberté de conscience
entraine un probléeme organisationnel au sein de 1'équipe # ou
pour la réalisation de la mission 2.

- Concernant les demandes d’absences liées aux fétes religieuses, le refus
de ’employeur est possible §’il est justifié par les impératifs liés a
la bonne marche de la structure?.

- L’acceptation ou non d’aménagements d’horaires pendant les périodes
de jetine sera motivée de la méme facon.

- La HALDE avait rappelé que les autorisations peuvent étre refusées par
I’employeur si ce refus est justifié par la nécessité avérée de la présence
du salarié concerné a cette date®.

Cas concrets :

Un salarié demande une autorisation d’absence pour une féte religieuse au
dernier moment et cela perturberait I’organisation de la structure 1. Un
coordinateur refuse d’assister (méme sans manger) a des déjeuners
professionnels pendant la période de son jeiine, etc.

Un animateur de centre de loisirs refuse d’étre sous I’autorité d’'une femme
dans le cadre de son travail au nom de ses convictions religieuses.

6. La manifestation de la liberté de conscience ne doit pas entraver les
impératifs liés a I’intérét de la structure et a sa pérennité :

- Ce critere suppose une évaluation minutieuse, au cas par cas, selon les
situations* et ne connait pas de jurisprudence dans le cas de structures
socio-éducatives *.

26 Cour de cassation, arrét du 24 mars 1998, RJS 6/98 n° 701.

27 Par exemple : une inégalité des conditions de travail.

28 Par exemple : le respect des délais et le rythme de travail.

29 Cour de cassation, arrét du 16 septembre 1981.

30 Délibération n° 2007- 301 du 14 novembre 2007.

31 Cour de cassation, 16 décembre 1981, n° 79-41.300, Bull. civ. 1981, V, n° 968 ; D. 1982, inf. rap. p. 315, note J. Frossard.

32 Cf. I'arrét de la cour d’appel de Saint-Denis-de-la-Réunion, du 9 septembre 1997 (97/703306) qui a admis le licenciement, « pour
cause réelle et sérieuse », d’une salariée musulmane refusant d’adopter une tenue conforme a « 'image de marque » de I’entreprise.
En I'espéce, le vétement recouvrait I'intéressée de la téte aux pieds alors que la salariée ne portait pas ce type de tenues lors de son
embauche. D’autre part, I'intéressée, vendeuse d’articles de mode féminin, portait un vétement qui ne reflétait pas I'image véhiculée
par la boutique de mode dans laquelle elle était employée et dont elle devait refléter la tendance en raison de son réle de conseil a la
clientéle : ce cas d’espéce n’est cependant pas généralisable a toutes les situations. La jurisprudence se fait in concreto.

33 Se référer au guide de I'Observatoire de la laicité « Gestion du fait religieux dans I’entreprise privée » (en accés libre sur le site
www.laicite.gouv.fr) pour plus de détails.
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Cependant, de manieére générale, « ’entreprise [ou I’association] ne peut
étre érigée en lieu neutre en I’absence d’une disposition législative
venant restreindre la liberté de conviction, qui comprend celle de
manifester sa religion.®».

En revanche, a la suite des arréts rendus par la Cour de justice de
I’Union européenne®, la Cour de cassation®* a rappelé qu un employeur
peut, en raison des « intéréts de I’entreprise », prévoir dans le réglement
intérieur d’une entreprise [ou d’une association], ou dans une note de
service soumise aux mémes dispositions que le reglement intérieur, une
« clause de neutralité » interdisant le port visible de tout signe politique,
philosophique ou religieux sur le lieu de travail, des lors que cette
« clause générale et indifférenciée » (c’est-a-dire visant toutes les
convictions et tous les salariés sur le poste concerné) n’est appliquée
qu’aux salariés du poste concerné se trouvant « en contact avec les
clients » ; et deés lors qu’il appartient a I’employeur de rechercher si,
tout en tenant compte des contraintes inhérentes a 1’entreprise [ou
I’association] et sans que celle-ci ait a subir une charge supplémentaire,
il lui est possible de proposer a un salarié qui refuserait cette clause un
poste de travail n’'impliquant pas de contact visuel avec ces clients,
plutot que de procéder a son licenciement.

Mais le simple fait d’étre au contact de personnes accueillies n’est pas
en soi une justification légitime pour restreindre la liberté de religion du
salarié®.

Le cadre général pour les usagers

Les structures socio-éducatives sont “des lieux de rencontres et d’échanges
entre les générations”. Elles “favorisent le développement des liens familiaux et
sociaux” *. Les activités et sorties sont congues dans une perspective d’accueil de
tous, sans distinction ou discrimination. Aucun reglement de fonctionnement
ou projet éducatif ne peut venir limiter de maniére absolue et systématique la liberté
de manifester ses convictions des usagers.

L’accueil, ’écoute, le respect de chacun rendent possible le dialogue. Les individus
deviennent des acteurs solidaires lorsqu’ils s’engagent dans des rapports
sociaux qu’ils contribuent a constituer, tels que les liens de voisinage, la convivialité,
la solidarité de groupe, les rencontres interculturelles, les engagements citoyens*.

34 Délibération de la HALDE n°2008-35 du 3 mars 2008.

35 CJUE 14 mars 2017 (affaire C-157/15 et C-188/15

36 Cour de cassation, chambre sociale, 22 novembre 2017 (13-19.855)

37 Cour de cassation, chambre sociale, 22 novembre 2017 (13-19.855).

38 Circulaire de 1995 sur la mission des centres sociaux.

39 Charte fédérale des centres sociaux et socioculturels de France, juin 2000.
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Une structure socio-éducative reconnait et respecte la pluralité de son
public et les convictions personnelles et religieuses de chacun.

Laloi du 2 janvier 2002, rénovant I’action sociale et I’action médico-sociale, fait du
respect des droits des personnes une question décisive. L’article 11 de la “charte
des droits et libertés des usagers des services sociaux », prévue par la loi,
reconnait a chacun le droit a la pratique religieuse, dans la mesure ou il
“ne trouble pas le fonctionnement normal des établissements et des
services” et “ne porte pas atteinte a la liberté d’autrui”. Deés leur arrivée, un
livret d’accueil, auquel est annexée cette charte *°, est remis aux jeunes.

Le refus d’inscription d’un jeune en raison de son appartenance ou de sa
pratique religieuse réelle ou supposée constitue une discrimination et,
comme indiqué au début de ce guide, est pénalement répréhensible.

» Les conditions d’une participation a certains séjours de vacances :

» Le droit commun s’applique a tous les jeunes, quel que soit le motif d’une
éventuelle faiblesse physique supposée ou réelle. La participation a
certains séjours sportifs peut donc nécessiter un certificat médical attestant
notamment d’une bonne résistance physique et présenté par les parents
consentants.

Cas concret : Si un animateur constate pendant le déroulement d’une activité qu’un
jeune n’est plus, quelle qu’en soit la raison, en possession de ses capacités physiques,
il ne autorisera pas a poursuivre 'activité en question : il sera considéré et géré comme
tout enfant malade ou affaibli. Lanimateur, en relation avec le responsable des soins,
jugera P'aptitude réelle du jeune et pourra éventuellement (ou pas) I'autoriser a
reprendre les activités avec le reste du groupe.

» Exemples de revendications d’usagers :
1. La gestion des repas en commun :

» Les repas sont des moments importants de la vie collective au sein des
structures socio-éducatives. L’équilibre alimentaire, la qualité et la quantité
des repas, la découverte de la gastronomie régionale, le plaisir de manger
et de partager sont pour de nombreuses structures des objectifs importants.

Cas concrets :

Les structures peuvent ainsi proposer des menus avec ou sans viande, sans demande
de justification mais a condition que cela ne génére pas une ségrégation spatiale au
moment du repas. Les régimes alimentaires médicaux ou antiallergiques sont respectés
en conformité avec le certificat médical.

La gestion du ramadan ne doit pas entraver le fonctionnement de la structure éducative.
De maniére générale, les professionnels sont attentifs a trouver une approche pour que

40 Loi du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.
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cette pratique religieuse ne sépare pas les uns des autres. Programmer un repas a
I’heure habituelle sans tenir compte du ramadan n’est pas convivial ni inclusif pour
ceux qui jelinent, mais programmer un repas pour tous a I’heure de « la rupture du jeiine »
aligne implicitement I’ensemble de la structure sur une prescription religieuse, ce qui
n’est pas admissible. Les solutions sont généralement élaborées, selon les situations,
directement avec les usagers.

2. Les demandes de prieres :

Cas concret : La restriction a la dimension individuelle dans un espace intime protége
le bon fonctionnement du camp et prévient les pressions et les segmentations sans
entraver les libertés individuelles fondamentales. En effet, la question se pose parfois
dans les camps de vacances de maniére collective. Le refus de la priére collective n’est
pas discriminatoire dans la mesure ou chaque jeune peut prier s’il le souhaite, de
maniére individuelle, dés lors qu’il n’est pas porté atteinte au bon fonctionnement du
camp de vacances.

3. Le port de signes religieux :

» Le port de signes religieux ne doit pas aller a I’encontre des regles d’hygiene
et de sécurité.

Cas concret : Gela suppose de veiller a la compatibilité entre le port du signe et le
respect des regles d’hygiéne et de sécurité dans le cas de certaines activités, comme
par exemple, en cas d’activités physiques et sportives.

» Sur de nombreux terrains, les équipes de professionnels gerent les
comportements liés a la visibilité au cas par cas, dans I’objectif que le port
d’un signe ne provoque pas de séparation entre les jeunes (entre filles et
garcons mais aussi entre filles), ni de pression entre jeunes ou de refus
pour effectuer telle ou telle activité.

» Si une interdiction générale n’est pas conforme au principe de la liberté de
religion ou de conviction, un comportement accompagnant le port de
signe d’un usager ne doit ni troubler le fonctionnement normal
de I’établissement et des services, ni porter atteinte a la liberté d’autrui.
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['hopital est un lieu d'accueil pour tous, en particulier de populations rendues vulnérables par la maladie aussi
bien que par leur place dans la société (personnes agees, personnes en situation de handicap, etc.).

(C'est aussi un lieu ou s'exprime toute la richesse du modele social frangais et ou la notion de service public
prend le plus de sens. L'hopital est un lieu fermé, qui prend en charge des personnes en souffrance
physique ou psychologique. Pour assurer sa mission et garantir un soin de qualite a chacun, il doit parfois
s'intéresser a ce qui releve de I'intime des individus, des familles et des relations humaines.

Apres avoir auditionné les acteurs de terrain, I'Observatoire de la laicité fait le constat de la nécessité de porter
a la connaissance des personnels et des patients les regles qui découlent du principe de laicité. Il constate
également un besoin de formations sur les questions de laicité et de gestion du fait religieux dans le secteur
hospitalier. Face aux difficultés pratiques, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les
reponses, encadrees par le droit, aux cas concrets relevant du principe de laicité dans les établissements
publics de santé, tant pour les personnels que pour les usagers.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr
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Partie 1 : Les personnels de sante

Les mémes regles de droit s’appliquent aux agents de la fonction publique
hospitaliere et aux agents des autres fonctions publiques.

1. Linterdiction de toute discrimination fondée sur la religion dans
I’acces aux fonctions et le déroulement de carriéere

Les exigences relatives  la laicité de 'Etat et & la neutralité des services publics ne
doivent pas conduire a la négation de la liberté de conscience dont les agents publics
peuvent se prévaloir.

L’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux du 3 mai 2000 rappelle qu’est prohibée
toute discrimination fondée sur la religion dans ’acces aux fonctions et le
déroulement de carriére. Les convictions religieuses doivent étre indifférentes au
recrutement des fonctionnaires et agents publics. De maniére générale, la pratique
d’une religion ne doit en aucun cas constituer un critere discriminant a ’encontre
d’un candidat' ou d’un agent contractuel prétendant a la titularisation?.

» Ainsi, un concours de la fonction publique a été annulé en raison des
questions que le jury avait posées a un candidat sur son origine et sur ses
pratiques confessionnelles ainsi que sur celles de son épouse®.

» Cependant, le refus de recrutement a un emploi est possible, lorsqu’il est
fondé sur I'intention déclarée du candidat de continuer a manifester ses
croyances religieuses en service®.

L’autorité hiérarchique, sous le controle du juge administratif, veille également au
respect de ces principes dans le cadre de la carriére des agents publics. Le Conseil
d’Etat juge que ni I’appartenance a une religion, ni sa pratique a titre privé, méme
connue par les autres agents du service, ne peut justifier une mesure défavorable
a l'encontre d'un agent comme une mauvaise appréciation sur une feuille de
notation®, une sanction® ou, a fortiori, un licenciement’.

L’Observatoire de la laicité rappelle que certains aménagements du temps de
travail des agents publics sont autorisés pour des motifs religieux dans la seule
mesure ou ces aménagements restent compatibles avec le bon fonctionnement du
service public®®.

1 - Conseil d’Etat, 25 juillet 1939, Demoiselle Beis, rec. p. 524

2 - Conseil d’Etat, 3 mai 1950, Demoiselle Jamet

3 - Conseil d’Etat, 10 avril 2009, M. E.H., n°311888

4 - Tribunal administratif de Lyon, 8% chambre, 17 juin 2015, n°1204943.

5 - Conseil d’Etat, 16 juin 1982, Epoux Z., n°23277.

6 - Conseil d’Etat, 28 avril 1938, Demoiselle Weiss, au recueil p. 379.

7 - Conseil d’Etat, 8 décembre 1948, Demoiselle Pasteau.

8 - Juge des référés du Conseil d’Etat (JRCE), 16 février 2004, M. B. : autorisation d’absence refusée a raison des nécessités de service
public.

9 - La liste des fétes religieuses pour lesquelles les agents peuvent solliciter une autorisation d’absence peut ainsi étre déterminée par cir-
culaire, sans que cette derniére puisse étre regardée comme exhaustive (circulaire du 10 février 2012).
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2. Le devoir de neutralité des agents publics
et des salariés participant a une mission de service public

La France, République laique, « assure [’égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion »'°. Elle assure ainsi 1’égalité des
citoyens face au service public, quelles que soient leurs convictions ou croyances.
Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d’une
attitude discriminatoire, selon I’appartenance ou la non-appartenance religieuse,
réelle ou présumée, de ses usagers.

» L’Etat, les collectivités territoriales et les services publics représentés par
leurs agents publics doivent non seulement ne pas marquer une telle
préférence mais aussi ne pas laisser supposer un tel comportement
préférentiel ou discriminatoire, par exemple par la présence de signes a
caractere religieux dans leur bureau ou guichet ou par le port de tels signes.

» Comme le rappelle 'avis du Conseil d’Etat, MY Marteaux, du 3 mai 2000,
I’interdiction de manifester sa croyance s’applique quelles que soient les
fonctions exercées par I’agent public.

» La loi relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires,
du 20 avril 2016", rappelle que le fonctionnaire, « est tenu a I’obligation de
neutralité (...) exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A
ce titre, il s’abstient notamment de manifester (...) ses opinions religieuses.
Le fonctionnaire traite de facon égale toutes les personnes et respecte leur
liberté de conscience et leur dignité. »

» Il appartient a tout chef de service de veiller au respect des principes de
laicité et de neutralité dans les services placés sous son autorité'2.

» Ce principe vise a protéger les usagers du service de tout risque d’influence
ou d’atteinte a leur propre liberté de conscience et trouve a s’appliquer avec
une rigueur particuliere dans les services publics dont les usagers sont dans
un état de fragilité ou de dépendance'.

Les principes de neutralité et de laicité du service public sont applicables a
I’ensemble des services publics y compris lorsque ceux-ci sont assurés par des
organismes de droit privé.

Ainsi, les salariés de ces derniers, méme s’ils relevent du droit privé, sont soumis
au respect de ces principes résultant du fait qu’ils participent a une mission de
service public. Ils doivent a ce titre s’abstenir de manifester notamment leurs
croyances religieuses (ou leurs convictions politiques) par des signes extérieurs, en
particulier vestimentaires'.

Saisie de la question de I'interdiction du port du voile, la Cour Européenne des
Droits de 'Homme, dans un arrét du 26 novembre 2015', a jugé que la neutralité

10 - Article premier de la Constitution.

11 - Modifiant le statut général des fonctionnaires issu de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.
12 - Article 1 de loi relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, du 20 avril 2016.

13 - Tribunal administratif de Paris, 17 octobre 2002, n°0101740/5, M™ Christine E.

14 - Cour de Cassation, Caisse primaire d’assurance maladie de Seine-Saint-Denis, 19 mars 2013.

15 - Cour européenne des droits de I’'homme, 26 novembre 2015, Ebrahimian c. France (n° 64846/11).
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exigée pour les agents du service public hospitalier était proportionnée au but
recherché et qu’ainsi elle n’était pas contraire a ’article 9 de la Convention
Européenne des Droits de ’Homme.

Par ailleurs, la Cour a jugé que « [’hopital est un lieu ou il est demandé également
aux usagers, qui ont pourtant la liberté d’ exprlmer leurs convictions religieuses, de
contribuer a la mise en ceuvre du principe de laicité en s’abstenant de tout
prosélytisme et en respectant l’organisation du service et les impératifs de santé et
d’hygiene en particulier. En d’autres termes, la réglementation de I’Etat concerné y
fait primer les droits d’autrui, l’égalité de traitement des patients et le
fonctionnement du service sur les manifestations des croyances religieuses, ce dont
elle prend acte. »

Cas concrets :

» Une chirurgienne d’un CHU souhaite porter un foulard lorsqu’elle procéde
aux visites post-opératoires de ses patients.

Il s’agit d’une atteinte a la neutralité des agents publics. Ainsi, elle ne peut porter
de signes religieux durant son temps de travail et devra accepter de le retirer apres
un rappel des regles qui s’appliquent a elle. Dans le cas contraire, elle s’expose a
une sanction pour manquement a ses obligations.

» Un agent hospitalier homme invoque des raisons religieuses pour refuser de
serrer la main de ses collégues femmes :

S’il n’y a pas de regle légale imposant un rite de politesse déterminé, les
comportements portant atteinte a la dignité des personnes sont inacceptables et
peuvent recevoir la qualification de harcelement moral ou de discrimination. Par
exemple, le fait pour un homme de saluer ses collegues en leur serrant la main sauf
celle de son unique collégue femme et ce de fagon répétée.

» Le refus de se conformer a I'autorité d’'une femme :
Il s’agit d’une insubordination passible d’une sanction.

3. Le cas des étudiants

Les étudiants conservent durant leur formation universitaire théorique la
possibilité de porter des signes religieux car ils sont a cet instant uniquement des
étudiants de I’enseignement supérieur’®.

En revanche, notamment lorsqu’ils sont en stage ou en formation professionnelle
au sein d’un établissement public de santé, ils sont soumis a 1’obligation de
neutralité car ils exercent alors des fonctions médicales ou paramédicales et
peuvent étre a ce titre assimilés a des agents du service public.

16 - Conseil d’Etat, 28 juillet 2017, n° 390740 : « en interdisant aux éléves des instituts de formations paramédicaux (...) de manifester leurs
convictions religieuses sans distinguer entre les situations dans lesquelles les éléves sont susceptibles de se trouver en tant qu’usagers du
service public ou en tant que stagiaires dans un établissement de santé chargé d’une mission de service public, le ministre a édicté une in-
terdiction qui, par son caractére général, est entachée d’illégalité. »
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4. L’interdiction du prosélytisme

Les personnels médicaux ainsi que les auméniers intervenant au sein de 1’h6pital
public ne peuvent pas faire de prosélytisme. Afin de ne pas nuire a la liberté de
conscience des patients accueillis dans 1’établissement qui peuvent se trouver en
situation de faiblesse, il est interdit au personnel (ainsi qu’aux patients) de tenter
de rallier a sa croyance religieuse des patients ou des membres du personnel. Toute
forme de prosélytisme, méme non-violente, doit étre sanctionnée.

Cas concrets :

» Un brancardier exerce des pressions prosélytes quotidiennes sur une
infirmiére pour ’exercice de certaines pratiques religieuses.

Il s’agit d’une violation de l'interdiction du prosélytisme. L'agent public devra étre
rappelé a I'ordre et le cas échéant sanctionné. En outre, 'administration hospitaliére
doit protéger les agents qui seraient victimes de pressions prosélytes.

» Un patient exerce des pressions prosélytes sur le personnel hospitalier, par
des injonctions et des distributions de tracts suscitant I’adhésion a sa
religion.

La nécessaire protection du personnel hospitalier doit conduire I'administration a
intervenir auprés du patient. Les régles applicables au sein du service public
hospitalier doivent lui étre rappelées fermement pour que cesse toute pression. I
peut également étre fait appel a I'aumonier de la religion dont le patient se réclame
pour qu’il intervienne en ce sens.

Si toutefois les désordres entrainés par ses agissements se poursuivent, toutes les
mesures appropriées, pouvant aller jusqu’'a la sortie de I'intéressé, seront
prononcées par le directeur de I'établissement avec I'accord du médecin chef de
service (en tenant ainsi compte de I'état de santé du patient).

5. La neutralité des batiments publics
L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 dispose :

« Il est interdit, a l’avenir, d’élever ou d’apposer aucun signe ou embleme religieux
sur les monuments publics ou en quelque emplacement public que ce soit, a
l’exception des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetiéres,
des monuments funéraires, ainsi que des musées ou expositions. »

Il découle de cet article que les batiments doivent rester neutres'’.

En revanche, certains signes, en raison de la culture locale, du patrimoine, ou de
I’identité culturelle, ont été déclarés conformes a la loi du 9 décembre 1905.

L’article 28 de la loi du 9 décembre 1905 s’applique également a la question des
créches de Noél dans I’espace public : il laisse une large marge d’appréciation dans
la qualification ou non d’embléme religieux de ces représentations figuratives.

17 - Le Conseil d’Etat (CE) a décidé que « le principe de neutralité des services publics s’oppose a ce que soient apposés sur les édifices
publics des signes symbolisant la revendication d’opinions politiques, religieuses ou philosophiques ». Cette décision a été rendue a
I’encontre d’un drapeau a signification politique sur le fronton d’une mairie (CE, 27 juillet 2005, Commune de Sainte-Anne, n° 259806).
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» Ainsi, une appréciation par le juge in concreto, guidée par les circonstances
locales de temps et de lieu, par la récurrence de 1’exposition, et par la
présentation publique qui en a éventuellement été faite, s’impose.

» En amont, le gestionnaire du service public devra prendre en considération
I’existence ou non d’un particularisme local qui justifierait cette installation
dans un espace public ouvert a tous en tant que simple « exposition »
culturelle ou traditionnelle. Les autorités publiques décisionnaires ne
peuvent fonder leur décision d’installation d’une créche que sous ’angle de
I’exposition. Toute présentation religieuse de la créche traduisant une
préférence du service en question, serait un manquement a 1’obligation de
neutralité du service public en question.

Cas concrets :

» Léquipe hospitaliere décide d’installer dans le hall de ’hdpital public un
sapin de Noél.

Un sapin de Noél, qui est a I'origine une tradition paienne, n’est pas considéré
comme un signe ou un symbole religieux, mais le symbole d’une féte largement
laicisée. Ainsi, il n’apparait pas contraire a I'article 28 de la loi du 9 décembre 1905
d’installer un sapin de Noél dans le hall d’un hopital public.

6. La clause de conscience

La liberté de conscience des praticiens inclut la clause de conscience du médecin.
Délimitée par I’article 47 du code de déontologie (article R. 4127-47 du code de la
santé publique), celle-ci est assez générale. « Hors le cas d’urgence et celui ou il
manquerait a ses devoirs d’humanité, un médecin a le droit de refuser des soins
pour des raisons professionnelles ou personnelles », souligne cet article.

La clause de conscience, c’est, pour le médecin, le droit de refuser la réalisation
d’un acte médical pourtant autorisé par la loi mais qu’il estimerait contraire a ses
propres convictions personnelles, professionnelles ou éthiques. Sauf urgence vitale,
le médecin n’est pas tenu de pratiquer 1’acte demandé ou nécessité par des
conditions particulieres.

Mais, conformément aux dispositions du code de déontologie médicale (art. 47,
R.4127-47 du Code de la santé publique), s’il se dégage de sa mission, il doit
alors en avertir clairement le patient, dés la premiére consultation, et lui
donner tous moyens et conseils pour qu’il puisse obtenir une prise en charge
adaptée. De plus, le médecin doit s’assurer que sa décision ne contrevient pas
aux dispositions de ’article 7 du code de déontologie médicale : « Le médecin
doit écouter, examiner, conseiller ou soigner avec la méme conscience toutes les
personnes quels que soient leur origine, leurs mceurs et leur situation de
famille, leur appartenance ou leur non-appartenance & une ethnie, une nation
ou une religion déterminée, leur handicap ou leur état de santé, leur
réputation ou les sentiments qu'il peut éprouver a leur égard. Il doit leur
apporter son concours en toutes circonstances. »
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L’invocation de la clause de conscience ne peut servir de prétexte a des
discriminations, ni ne doit pouvoir étre interprétée comme discriminatoire.

Cas concrets :

» Un médecin ne souhaite pas procéder a une interruption volontaire de
grossesse (IVG) sur une patiente au nom de ses convictions religieuses.

Si un médecin ou le personnel concourant a I'intervention peut refuser de procéder
a une VG, la loi leur impose d’informer sans délai la femme de leur décision et de
lui communiquer immédiatement le nom de praticiens susceptibles de réaliser
cette intervention. Par ailleurs, ce refus ne doit pas s’accompagner d’une
quelconque pression exercée sur la patiente, qu’elle releve du prosélytisme
religieux ou non.

Partie 2 : Les aumoniers

La loi du 9 décembre 1905 dispose en son article 2 les termes d’un équilibre selon
lequel a la fois « La République ne reconnait, ne salarie, ni ne subventionne aucun
culte » et « Pourront toutefois étes inscrites aux budgets les dépenses relatives a des
services d’aumonerie et destinées & assurer le libre exercice des cultes dans les
établissements publics tels que lycées, colleges, écoles, hospices, asiles et prisons » en
raison du caractere particulier de ces lieux.

C’est aux aumoniers des établissements de santé mentionnés a I’article 2 de la loi
du 9 janvier 1986 qu’incombe la charge d’assurer, dans ces établissements, le
service du culte qu’ils représentent et d’assister les patients qui en font la demande
ou ceux qui, lors de leur admission, ont déclaré appartenir a tel ou tel culte. Ils
assistent aussi les familles et proches qui le souhaitent.

Au-dela de leurs missions d’assistance des patients et de leurs proches, les
aumoniers apportent leur concours a 1’équipe soignante. Ainsi, les auméniers
éclairent, le cas échéant, I’équipe médicale et soignante sur les implications que
peuvent avoir certaines de leurs décisions au regard des convictions et pratiques
religieuses des patients. Leur démarche doit étre cohérente avec la démarche de
soins (cf. Charte nationale des aumoneries du 5 septembre 2011, annexée a la
circulaire du 5 septembre 2011).

La circulaire du 20 décembre 2006 rappelle les modalités de recrutement des
aumoniers au sein des établissements de santé :

« Des services d’aumoénertie, au sens de l’article 2 de la loi du 9 décembre 1905,
peuvent étre mis en place pour chaque culte qui le demande, en fonction des besoins
exprimés ou recensés par l’établissement hospitalier, social ou médico-social
concerné. »

-181-



0 Laicité et gestion des faits religieux dans les établissements publics de santé

Quel que soit le culte auquel ils appartiennent, les aumoniers sont recrutés en
qualité d’agents contractuels ou autorisés en tant que bénévoles par les chefs
d’établissement, sur proposition des autorités cultuelles dont ils relevent en
fonction de leur organisation interne.

Les aumoniers doivent pouvoir disposer dun local de permanence pour recevoir a
proximité du lieu réservé au recueillement. Les cultes sont célébrés au sein des
établissements soit dans un lieu de culte existant, lorsqu’il s’en trouve un dans
I’enceinte de 1’établissement, soit dans une salle rendue disponible a cet effet. Il
est possible de prévoir une salle polyvalente, partagée entre différentes aumoneries,
des lors qu’il y a accord entre les aumoniers de différents cultes. Ces obligations
doivent cependant étre conciliées tant avec les exigences du service hospitalier
qu’avec les possibilités de 1’établissement'®. Les directions veilleront
particulierement a la bonne signalisation de ces locaux et a ce que les personnes
hospitalisées ou les résidents disposent d’une information claire sur les différents
services d’aumonerie de I’établissement’®.

Dans chaque établissement, conformément a la circulaire du 5 septembre 20117,
un référent chargé du service des aumoneries hospitalieres est désigné. Il est
I’'interlocuteur privilégié des représentants des différents cultes et doit faciliter les
relations entre les aumoniers, les services et les usagers de 1’hopital. Il est chargé
d’organiser I'information des patients et de leur famille, dés I’admission et tout au
long du séjour, sur la possibilité de faire appel a un ministre du culte de leur choix.
Il est chargé de rédiger le projet de service des aumoneries, qui doit chercher avec
les différentes obédiences, la meilleure prise en compte des convictions des uns et
des autres. Il doit rédiger le rapport d’activité du service des aumoneries.

Partie 3 : Les patients

Les usagers accueillis au sein d’établissements hospitaliers, sociaux, ou médico-
sociaux ont droit au respect de leurs croyances et doivent étre mis en mesure de
participer a I’exercice de leur culte (article R. 1112-46 du code de la santé publique),
sous réserve des contraintes découlant des nécessités du bon fonctionnement du
service et des impératifs d’ordre public, de sécurité, de santé et d’hygiéne.

La charte de la personne hospitalisée prévoit a ce titre que « la personne
hospitalisée est traitée avec égards. Ses croyances sont respectées. Son intimité est
préservée ainsi que sa tranquillité. »

18 - Conseil d’Etat, 28 janvier 1955, Sieurs Aubrun et Villechenoux.

19 - Circulaire DHOS/P1 no 2006-538 du 20 décembre 2006 relative aux aumoniers des établissements mentionnés a I’article 2 de la loi
no 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére

20 - N° DGOS/RH4/2011/356 du 5 septembre 2011 relative a la charte des aumoneries dans les établissements mentionnés a Iarticle 2
de la loi 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére.
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1. L’alimentation

L’article R. 1112-48 du Code de la santé publique encadre I'introduction de denrées
a I’hopital. Il indique que « les visiteurs et les malades ne doivent introduire dans
l’établissement ni boissons alcoolisées ni médicaments, sauf accord du médecin en ce
qui concerne les médicaments. Le cadre infirmier s’oppose, dans l’intérét du malade,
a la remise a celui-ci de denrées ou boissons méme non alcoolisées qui ne sont pas
compatibles avec le régime alimentaire prescrit. Les denrées et boissons introduites
en fraude sont restituées aux visiteurs ou a défaut détruites. »

La circulaire du 6 mai 1995, relative aux droits des patients hospitalisés,
rappelle la possibilité de proposer des alternatives : « Un patient doit pouvoir,
dans la mesure du possible, suivre les préceptes de sa religion : recueillement,
présence d’un ministre du culte de sa religion, nourriture, liberté d’action et
d’expression. »

Ainsi, les établissements de santé s’efforcent dans la mesure du possible de
trouver des alternatives a la nourriture que ne consommeraient pas certains
patients.

Cette possibilité peut étre limitée par des préconisations de I’équipe soignante
pour le bon fonctionnement du service.

Cas concrets :

» Les parents d’un enfant hospitalisé souhaitent qu’il mange uniquement de
la nourriture conforme a certaines prescriptions religieuses.

Lors de I'arrivée dans un hopital public, lorsque I'état du patient nécessite qu’il soit
hospitalisé, I'’équipe médicale lui demande, ou a ses tuteurs légaux s’il est mineur,
quelles sont ses habitudes alimentaires, s'il a des intolérances a certains aliments
ou des aversions particulieres. Il doit &tre tenu compte, dans la mesure du possible,
des différents types de régime alimentaire.

Dans le cas d’un jeline, celui-ci trouve sa limite dans I’état de santé de I'intéressé
et dans le fait que sa santé prime avant toute chose. Dans tous les cas, le jeune
patient et ses parents doivent étre informés des risques encourus. Il peut étre fait
appel a 'aumanier.

» Un majeur hospitalisé ne mange pas et ne boit pas du lever au coucher du
soleil durant une période de jeiine.

Il s’agit d’un patient majeur qui est donc libre de ne pas s’alimenter ou de ne pas
s’hydrater durant la journée. Cependant, il doit étre alerté sur les risques encourus.

En cas d’urgence vitale, il conviendra de se référer aux régles applicables aux refus
de certains soins, rappelées au point 3 de la partie 3.
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2. La question du choix des médecins

L’article 3 de la charte de la personne hospitalisée prévoit que « L’information
donnée au patient doit étre accessible et loyale. La personne hospitalisée participe
aux choix thérapeutiques qui la concernent. Elle peut se faire assister par une
personne de confiance qu’elle choisit librement. »

L’article L. 1110-8 du code de la santé publique dispose « Le droit du malade au
libre choix de son praticien et de son établissement de santé est un principe
fondamental de la législation sanitaire. »

L’article R. 1112-17 du méme code indique que « Dans les disciplines qui comportent
plusieurs services, les malades ont, sauf en cas d'urgence et compte tenu des
possibilités en lits, le libre choix du service dans lequel ils désirent étre admis. »

Il convient donc que dans les établissements publics de santé et les établissements
privés participant au service public hospitalier, le malade puisse, uniquement en
dehors des cas d’urgence, choisir librement son praticien, son établissement et
éventuellement son service. Toutefois ce choix doit se concilier avec diverses
regles telles que ’organisation du service ou la délivrance des soins. En
effet, le choix du praticien ne peut aller a I’encontre du tour de garde des médecins
ou de l'organisation des consultations, conforme aux exigences de continuité du
service hospitalier.

En outre, le choix exprimé par le patient ou son entourage ne doit pas perturber
la dispensation des soins, compromettre les exigences sanitaires, ni créer
de désordres. Dans ce dernier cas, le directeur prend, avec ’accord du médecin
chef de service, toutes les mesures appropriées pouvant aller éventuellement
jusqu’au prononcé de la sortie de I'intéressé pour motifs disciplinaires (si I’état de
santé du patient le permet) (art. R. 1112-49 du code de la santé publique).

Enfin, ce choix du malade ne permet pas que la personne prise en charge puisse
s’opposer a ce qu’'un membre de I’équipe médicale procede a des soins, pour des
motifs tirés de la religion connue ou supposée de ce dernier. Il s’agirait ici d'un
grave cas de discrimination qui ne peut étre admis.

Cas concret :

» Une patiente s’oppose a étre examinée en urgence par un médecin homme.
Il faut lui rappeler que le droit de choisir son praticien ne s’applique pas en situation
d’urgence. Si malgré tout, elle refuse de se faire soigner par un médecin homme,
nul ne peut la contraindre physiquement.

Le médecin pourra faire appel a I'aumonier de I’établissement ou a toute autre
personne pouvant assurer une médiation ou, s'il I'estime nécessaire, lui faire signer
une décharge.

En cas d’urgence vitale, il conviendra de se référer aux regles applicables aux refus
de certains soins (voir ci-dessous).

-184-



Laicité et gestion des faits religieux dans les établissements publics de santé G

3. Le refus de certains soins
(prise de médicaments, transfusions, etc.)

L’article L. 1111-4 du Code de la santé publique dispose qu’ « aucun acte médical
ni aucun traitement ne peut étre pratiqué sans le consentement libre et éclairé de la
personne et ce consentement peut étre retiré a tout moment ». Dans une décision du
16 aott 2002, M™ F*', le Conseil d’Etat a rappelé que sur la base de ce principe le
patient dispose du libre choix de son praticien et doit consentir librement aux soins
qui lui sont dispensés.

Corollaire au droit au consentement aux soins, le droit au refus de soins a été
consacré par la Cour européenne des droits de ’'Homme dans sa décision Prefty du
29 avril 2002?22, dans laquelle elle pose le principe selon lequel : « En matiere
médicale, le refus d'accepter un traitement particulier pourrait, de facon inéluctable,
conduire & une issue fatale, mais l'imposition d'un traitement médical sans le
consentement du patient s'il est adulte et sain d'esprit s'analyserait en une atteinte
a l'intégrité physique de l'intéressé pouvant mettre en cause les droits protégés par
l'article 8 § 1 de la Convention. Comme l'a admis la jurisprudence interne, une
personne peut revendiquer le droit d'exercer son choix de mourir en refusant de
consentir a un traitement qui pourrait avoir pour effet de prolonger sa vie. »

Dans sa décision Senanayaké du 26 octobre 20017, le Conseil d’Etat a cependant
refusé de voir une faute susceptible d’engager la responsabilité de 1’Assistance
publique dans le choix des médecins de procéder a des transfusions sanguines
visant a sauvegarder la vie du patient, allant a I’encontre du refus du patient de se
voir apporter un tel traitement.

Si le principe reste celui du consentement du patient aux soins, et le cas échéant
de son droit de refus, le juge ne condamne pas pour autant les médecins qui s’en
affranchissent, dés lors qu’ils accomplissent un acte indispensable a sa survie et
proportionné a son état, dans le seul but de tenter de le sauver.

Par ailleurs, le médecin qui respecte le refus de soins de son patient ne commet pas
de faute professionnelle caractérisée? a condition de ne pas commettre de
négligence?.

Le cas particulier des mineurs et des majeurs sous tutelle

L’article L. 1111-4 alinéa 6 du Code de la santé publique dispose que « Le
consentement du mineur ou du majeur sous tutelle doit étre systématiquement
recherché s'il est apte a exprimer sa volonté et a participer a la décision. Dans le cas
ot le refus d'un traitement par la personne titulaire de l'autorité parentale ou par le
tuteur risque d'entrainer des conséquences graves pour la santé du mineur ou du
majeur sous tutelle, le médecin délivre les soins indispensables. »

21 - Conseil d'Etat, référé, 16 aolt 2002, n° 249552, M F.

22 - Cour Européenne des Droits de ’'Homme, Grande Cour, 29 avril 2002 Pretty c. Royaume-Uni n° 2346/02.
23 - Conseil d'Etat, Assemblée, du 26 octobre 2001, n°198546.

24 - Cour de Cassation, Chambre criminelle, 3 janvier 1973 n°71-91820.

25 - Conseil d’Etat, 29 juillet 1994, Jacques X. n° 146978.
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La croyance religieuse des parents ne peut donc étre le motif d’un refus de soins sur
leurs enfants. Ne pas appeler les secours en cas de danger pour I’enfant est
punissable au titre de la non-assistance a personne en danger?.

Cas concret :

» Des parents refusent que leur enfant mineur soit transfusé alors qu’il s’agit
d’une urgence vitale.

L'équipe médicale devra procéder a la transfusion nécessaire a la survie du mineur
en danger. Les parents ne peuvent s’y opposer par la force, sous peine d’étre
poursuivis pour non-assistance a personne en danger.

4. La prise en charge du déces (rites funéraires)

En matiere mortuaire, les familles des malades en fin de vie et des défunts se voient
garantir la possibilité de procéder aux rites et cérémonies prévus par la religion de
leur choix.

Ainsi, le décret du 14 janvier 1974, indique que « lorsque [’hospitalisé est en fin de
vie, il est transporté avec toute la discrétion souhaitable, dans une chambre
individuelle du service. Ses proches sont admis a rester aupres de lui et a l’assister
dans ses derniers instants ». Par ailleurs, « dans toute la mesure du possible, la
famille a acces aupres du défunt avant que le corps ne soit déposé dans la chambre
mortuaire sans que ce dépot ne soit différé, de ce fait, d’un délai supérieur & dix
heures?»,

Si les équipes médicales et soignantes ignorent les rites et cérémonies mortuaires
inhérents a la religion du défunt, elles peuvent recourir aux aumoniers présents
dans I’établissement.

5. La pratique du culte (priéere)

Les personnes accueillies en qualité de patients dans les établissements de santé
peuvent procéder a leurs prieres librement, dans la limite du bon fonctionnement
du service (réalisation d’actes médicaux) ou de la liberté d’autrui (chambre
partagée avec d’autres patients).

Cas concret :

» Un patient se léve chaque nuit a la méme heure pour effectuer sa priere,
cela réveille son compagnon de chambre qui a besoin de repos.

Il faut opérer une conciliation entre les deux patients. La pratique d’une priére en
journée ne pose a priori pas de probleme si elle n’est pas accompagnée de

26 - Article 223-6 du code pénal.
27 - Décret n°97-1039 du 14 novembre 1997 relatif aux chambres mortuaires des établissements de santé.
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Laiicité et gestion des faits religieux dans les établissements publics de santé G

prosélytisme. Mais, le fait de prévoir un réveil en pleine nuit et de faire du bruit
peut objectivement géner son compagnon de chambre (comme le pourrait, par
exemple, une télévision allumée durant la nuit). Il convient de privilégier le dialogue
pour éviter tout conflit entre ces deux patients.

6. La liberté de conscience et de manifester sa croyance

Les hospitalisés ont le droit de manifester leur croyance et de pratiquer leur culte
librement. Cependant cette liberté est encadrée par la nécessité d’assurer la qualité
des soins et des regles d’hygiene (le patient doit accepter la tenue vestimentaire
imposée compte tenu des soins qui lui sont donnés) et de sécurité ; la tranquillité
des autres personnes hospitalisées et de leurs proches et le fonctionnement régulier
du service.

Par ailleurs, la dissimulation du visage est interdite (hors cas de nécessité médicale)
conformément a la loi du 11 octobre 2010 (cette loi n’a pas pour fondement le
principe de laicité mais 1’ordre public et I'interaction sociale).

Cas concrets :

» Une patiente demande a conserver un foulard couvrant son cou durant un
examen dentaire, nécessitant d’observer correctement la machoire et le cou.

Les patients des hopitaux ne sont pas soumis au devoir de neutralité et peuvent
porter des signes ou tenues religieuses. Cependant, le médecin a en I'espéce
besoin, afin de procéder a un soin de qualité et en toute sécurité, de voir le cou et
la méchoire. Il conviendra d’expliquer la situation a la patiente. Si toutefois elle ne
consent pas a retirer la tenue qui empéche I’examen et que le praticien estime
qu’il ne peut pas réaliser ce soin en toute sécurité, I’'examen médical ne pourra
pas avoir lieu.

Si cela devait mener a la sortie du patient, une décharge devrait étre signée.

» Un patient souhaite garder un couvre-chef personnel durant une opération
chirurgicale nécessitant un bloc entiérement stérile.

Dans un établissement de santé, certaines tenues peuvent étre interdites en
certains lieux pour des raisons de sécurité et d’hygiene. Il conviendra de rappeler
les régles applicables au patient. Si toutefois il ne consent pas a retirer sa tenue,
I'intervention ne pourra pas avoir lieu. Si cela devait mener a la sortie du patient,
une décharge devrait étre signée.

» Plusieurs patients se réunissent pour prier dans les lieux communs.

Dans un établissement de santé comme dans les autres services publics, les
usagers ont la liberté de manifester leur conviction religieuse. Cependant, cette
liberté est encadrée notamment par la nécessité d’assurer la tranquillité des autres
personnes hospitalisées et de leurs proches et le fonctionnement régulier du
service. Ainsi, ces prieres pourront étre interdites par I’'administration dans la
mesure ou elles génent la tranquillité des autres patients ou rendent difficile la
circulation.
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Jta3ld LA GESTION DU
sl PATRIMOINE CULTUEL

«LaRépublique ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte » Loide1905 (article 2)

«A partir de la promulgation de la présente loi, les biens mobiliers et immobiliers des (...) établissements publics du
culte seront (..) transférés par les représentants légaux de ces établissements aux associations qui (..) se seront
légalement formées (...) » Loi de 1905 (article 4)

« Elles ne pourront, sous quelque forme que ce soit, recevoir des subventions de Etat, des départements et des
communes. Ne sont pas considérées comme subventions les sommes allouées pour réparations aux édifices affec-
tés au culte public, quiils soient ou non classés monuments historigues » Loi de 1905 (article 19)

Deux exceptions au non-suventionnement pour la construction des lieux de cultes:

@ Les baux emphytéotiques administratifs
(BEA). prévus a larticle L 1311-2 du code
général des collectivités territoriales (CGCT)

@ Les garanties demprunt pour la construc-
tion d'un édifice du culte, prévues a larticle
L. 2252-4 et L. 3231-5 du CGCT, dans les

agglomérations en voie de développement

« A défaut d'associations cultuelles, les édifices affectés a lexercice du culte, ainsi que les meubles les garnissant,
continueront, sauf désaffection dans les cas prévus par la loi du 9 décembre 1905, a étre laissés a disposition des fideles
et des ministres du culte pour la pratique de leur religion » Loi de 1907 (article 5)

L

Une collectivité peut-elle financer des travaux sur les édifices cultuels lui appartenant?

Est donc accordé aux cultes la jouissance des édifices qui nont pas été récupérés par des asso-
ciations cultuelles et appartiennent toujours a des collectivités publiques. Si une collectivité
veut organiser une manifestation dans un de ces lieux dont elle est propriétaire, elle doit néces-
sairement avoir l'accord de Uaffectataire.

@ Oui, elle doit participer aux dépenses néces-
saires a lentretien et a la conservation de
lédifice car sa responsabilité peut étre

Mais elle ne peut pas lembellir, lagrandir,

ni méme acheter de meubles.

engagée en cas de dommages liés a la
vetusté.

Pour en savoir plus : https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/conte- i
bservatoire

nu/piece-jointe/2018/11/charte_laicite_et_collectivites_locales-nov2018.pdf ' de la laicité
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glezld LA RESTAURATION
A4 SCOLAIRE

La création d'unservice de restauration scolaire ne présente pas
un caractere obligatoire car il ne s'agit pas d'une obligation liée
au service public denseignement.

La fréquentation de la cantine par les éleves n'est pas non
plus obligatoire.

Etant un service public facultatif, aucune obligation ne contraint la
commune en matiere de menus

L'organisation des repas doit favoriser le vivre ensemble et ne pas
conduire a la séparation des éleves qui choisissent un menu différent.

L'Observatoire de la laicité recommande
une certaine diversité des menus, par
exemple en offrant un choix avec et sans
viande.

Une offre de choix existante ne peut étre supprimée en se
/ j \ fondant sur les principes de laicité et de neutralité.

Les prescriptions religieuses ne doivent pas étre prises en compte.
L'offre de choix constitue en revanche un principe d’intéret général.

@bservat_oire
de la laicité

Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr
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g3 | A GESTION DES
MEl CIMETIERES

LAICITE : LES DEUX PRINCIPES A RESPECTER DANS LES CIMETIERES

Une liberté d'expression des convictions religieuses sur les lieux
réservés aux sépultures

4 )
A Un maire ne peut sopposer a ce qu'un signe religieux

soit déposé sur les sépultures sauf si sa taille déteindrait
sur le reste du cimetiere, portant ainsi atteinte a la neu-
tralité du lieu

& J

e Une stricte neutralité des parties publiques et communes du cimetiere

A Les signes présents avant 1905 peuvent étre main-
tenus, entretenus, et réparés par lacommune

LES REGROUPEMENTS CONFESSIONNELS DES SEPULTURES

Le maire ne peut prévoir de réserver certaines parties aux défunts
appartenant a un culte donné mais la constitution de regroupements
confessionnels non-matérialisés est possible,

Le refus des autorités religieuses d'admettre l'appartenance a une religion
® d'un défunt ne peut pas permettre de sopposer a son enterrement dans un
carré confessionnel

@ La religion du défunt ne peut étre présumee pour lenterrer dans un
carré confessionnel

e

bservatoire
Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr de la laicite
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=raid LES SUBVENTIONS ACCORDEES
Al AUX ASSOCIATIONS

Concernant les associations cultuelles

Aucune subvention ne peut leur étre accordée, a lexception des « dépenses nécessaires » a lentretien des
lieux de culte telles quencadrées par la loi de 1905.

Concernant les associations non-cultuelles mais organisant notamment une activité cultuelle

Les collectivités territoriales peuvent leur accorder une subvention mais uniquement dans le cas de la
réalisation d'un projet, d'une manifestation ou d’une activité répondant a trois impératifs :

@ Ne pas présenter un caractere cultuel et ne pas étre destinée au culte

& Avoir un intérét public local

@ Garantir par voie contractuelle que la subvention soit exclusivement affectée au financement de ce
projet, de cette manifestation ou de cette activité et ne soit pas utilisée pour financer les activités
cultuelles de l'association

EXEMPLES DE PROJETS DEJA JUGES ET QUI REPONDENT A CES CRITERES

Financement d'un orgue dans une église pour
organiser des cours de musique ou des concerts

ouverts au public grace a cet instrument _
Financement de la

construction d'un
ascensceur permet-
tant d'accéder a une
Financement d'un abattoir provisoire basilique ayant un
pour L'aid el-kebir pour respecter les intérét  touristique
regles de salubrité et de santé majeur
publique

Qbservat_oire
de la laicité
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STar1d LA MISE A DISPOSITION DE LOCAUX
MiE] ET EQUIPEMENTS COMMUNAUX

Une collectivité locale peut-elle mettre a disposition des salles
ou équipements pour des activités culturelles devenues, de
fait, cultuelles ?

Si la salle ou léquipement est fournie gracieusement pour une activité
devenue cultuelle, il s'agit d'une subvention a un culte ce qui est illégale.

La salle peut-étre louée et non prétee. La location ne peut étre refusee
que pour deux raisons::

€@ Lesnécessités objectives de ladministration

Les troubles a lordre public

Le seul fait que l'association soit cultuelle ne permet pas de justifier un refus :
Tout refus de location doit étre jusitifé par l'une de ces deux raisons.

v

A Lamise a disposition de la salle ne peut &tre exclusive et pérenne

. .- &bservat_oire
Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr de la laicité
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Sfezld LES MANIFESTATIONS RELIGIEUSES
ANEl SUR LA VOIE PUBLIQUE

« Les cérémonies, processions et autres manifestations extérieures d’un culte,
sont réglées en conformité de I'article L2212-2 du code général des collectivités
territoriales. » Article 27, loi du 9 decembre 1905

REGLES APPLICABLES POUR LES MANIFESTATIONS RELIGIEUSES :

0 Les manifestations religieuses (comme tout autre manifestation) sont

soumises a déclaration préalable. En sont dispensées les manifestations

extérieures du culte conforme aux traditions et aux usages locaux.

e Le maire (ou le préfet) doit assurer le bon ordre, la sécurité et la salubrité

publique (en application de ses pouvoirs de police).

RAISON POUR LAQUELLE UNE MANIFESTATION RELIGIEUSE PEUT ETRE REFUSEE :

Menace de lordre public (les limitations a la liberté de réunion et de
manifestation doivent étre proportionnées aux risques)

+

Impossibilité dencadrer par des mesures préventives les risques de
debordement

Le maire peut imposer un itinéraire ou un espace a ces manifestations
religieuses pour des raisons de sécurité ou de bon déroulement de la

circulation

bservatoire

de la laicite
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ST LES DEMANDESDE _ O
Ned NON-MIXITE (O T

Sur le fondement du principe de l'égalité entre les femmes et les hommes et du
principe d'interdiction des discriminations, les demandes de non-mixité doivent
étre refusées en heures ouvrables.

(" )
A Trois exceptions existent, qui ne sont pas fondées sur des raisons religieuses:

0 La protection des victimes de violence a caractere sexuel

@ Les considérations liées au respect de la vie privée et de la décence, la
promotion de légalité des sexes ou des intéréts des hommes et des
femmes

9 La liberté d'association ou lorganisation d'activités sportives (exemple :
équipe non mixte de waterpolo ou de natation synchronisée)
G J

UNE MUNICIPALITE PEUT-ELLE OCTROYER UN CRENEAU HORAIRE NON-MIXTE A UN
GROUPE QUI EN FORMULE LA DEMANDE ?

® Non, elle ne peut pas le faire Des demandes de cours de sport
reservés aux femmes, sans qu'il

ny ait de reférences religieuses
ou de discrimination dans le choix
des femmes, est possible.

pour un groupe de personnes
mettant en avant leur souhait

de se séparer des autres, du

fait de leur pratique ou de leur

conviction religieuse. Mais il ne pourra pas étre demandé
que le professeur soit exprésse-
ment une femme.

bservatoire
de la laicité
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Stamld LA LAICITE DANS LA
Nkl FONCTION PUBLIQUE

La République francaise « assure I'égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion ». Article 1 de la Constitution

p
[

ol

LE DEVOIR DE NEUTRALITE DES AGENTS PUBLICS

La République francaise assure l'égalité des citoyens face au service public,
quelles que soient leurs convictions ou croyances.

/"\ Le service public ne peut donc montrer une préférence, ou faire preuve d'une
H@m attitude discriminatoire, selon l'appartenance religieuse, réelle ou présumée

de ses usagers. Les agents du service public, pendant lexercice de leurs
fonctions, représentent ['Etat.

A cetitre, ils ne peuvent donc pas marquer de préférence nilaisser supposer

Q un comportement préférentiel ou discriminatoire par la présence de signes
religieux dans leur bureau ou par le port de tels signes.

b
|

«Dans I'exercice de ses fonctions, le fonctionnaire est tenu a I’obligation de
neutralité ». Article 25 de la loi du 20 avril 2016

2l

LE CAS PARTICULIER DES ELUS

Le principe de neutralité ne s'étend pas aux élus sauf lorsqu'ils exercent une mission

de service public (exemple : UEtat civil). Cependant, il leur est recommandé, lorsqu'ils

participent a titre officiel a des cérémonies religieuses, en particulier lorsquiils
représentent une administration, de ne pas témoigner, par leur comportement, d'une
adhésion manifeste a un culte. Cette recommandation ne s'oppose pas a lobservation

des marques de respect communément admises.

bservatoire

Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr de la laicité
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dl&yid | ES COLLABORATEURS
NIEd OCCASIONNELS DU SERVICE PUBLIC

Selon la jurisprudence, la notion de « collaborateur occasionnel du service public » est
purement fonctionnelle. Elle a pour seul objet dindemniser des personnes qui, en prétant un
concours occasionnel, ont subi un dommage.

Ces personnes n'en deviennent pas pour autant des agents du service public auxquels pour-
raient étre imposées des obligations statutaires.

L'exemple des parents accompagnateurs de sorties scolaires

Ils ne sont pas soumis au principe de neutralité car ils n'exercent pas
directement la mission de service public de lenseignement.

L'autorité compétente peut leur recommander de s'abstenir de manifester leur appartenance
religieuse quen raison d'une atteinte au bon fonctionnement du service.

Enfin, ils peuvent se voir interdire de participer a une sortie scolaire si leur attitude est
prosélyte ou porte atteinte a lordre public.

L'exemple des intervenants extérieurs au sein d’un établissement scolaire

Les intervenants ponctuels ne sont pas soumis au principe de neutralité car
ils n'exercent pas directement la mission de service public de lenseignement.
En revanche ils ne peuvent pas faire acte de prosélytisme, troubler lordre
public ou porter atteinte au bon fonctionnement du service.

Les intervenants réguliers qui exercent directement la mission de service
public de lenseignement sont en revanche soumis au principe de neutralite.

Plus d'informations sur : www.laicite.gouv.fr gg%v%;lgﬁg
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gy RAPPORT PERSONNEL DES
MY FRANCAIS A LA RELIGION

Les chiffres présentés ci-dessous sappuient sur un sondage commandé par [Observatoire de la laicité a linstitut
Viavoice, et publié en février 2019, afin de faire un état des lieux de la laicité en France.

‘ L] L] L] L] L]
Rapport a la religion Pratique religieuse
A titre personnel, diriez-vous que dans votre rapport a la religion en A quelle fréquence avez-vous des pratiques religieuses, quelles soient
regle générale, vous vous sentez plutdt... ? individuelles ou collectives (prieres, offices ou rites, fétes religieuses...) ?

0
37% DE CRUYANTS @ 14‘ /0 ont des pratiques religieuses

au moins une fois par mois

0
3 1 /0 D E N 0 N - CR UYANTS Personnellement, comment estimez-vous lintensité de votre pratique ?

0U D'ATHEES
+ 15% «Tres importante »

(?) 15% oasnosTiaues

0
Agnostique = sceptique quant a lexistence - 30 0 «Peuimportante »
d'un Dieu.

@ 10% D'INDIFFERENTS @ 47% «Inexistante ou nulle »

NB : 7% de non-répondants

Lien declare avec les religions

Vous sentez-vous lié a lune des religions suivantes ?

Judaisme (1%)
Bouddhisme (2%) \ Christianisme orth. (1%)
/ _ Autre (1%)

Protestantisme (3%) \
Islam (3%) ~

Non-répondants (7%) —

Aucune religion Catholicisme

bservatoire
Pour en savoir plus, rendez-vous sur www.laicite.gouv.fr
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dlazl4 LA GESTION DU FAIT RELIGIEUX
AMAN EN ENTREPRISE PRIVEE

L'interdiction de toute discrimination

« Nul ne peut étre lésé, dans son travail ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou
de ses croyances » Préambule de la Constitution francaise de 1946.

EXETENCINEITETELR  Cest le fait de traiter de maniére défavorable une personne, en
quest-ce que cest? raison de ses convictions religieuses vraies ou supposeées.

45000:6 damende Clest la peine maximale encourue pour les refus dembauche, sanc-
3 ANS demprisonnement  tions ou licenciements fondés sur la religion.

Restrictrions éventuelles a la liberté de manifester ses convictions

Le Code du travail permet a lemployeur d'apporter des restrictions aux libertés individuelles et
collectives au sein de lentrprises si elles sont justifiées par la nature de la tache a accomplir et pro-
portionnées au but recherché. Les limites admises concernent deux domaines :

La protection des individus La bonne marche de lentreprise

E Respect de lorganisation du travail
(horaire, lieux, stratégie commerciale...)

Respect des regles de sécurité et d'hygiene
o e

Les libertés ne doivent pas relever du
prosélytisme (un salarié ne peut tenter
dimposer ses idées et ses convictions a

é «La volonté de répondre a la préférence discriminatoire des clients ou d’autres travailleurs
ne peut pas étre acceptée comme objectif [égitime » Arrét Smith et Grady

. o bservatoire
Pouren savoir plus, rendez vous sur www.laicite.gouv.fr de la laicité
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WS LES USAGERS DU SERVICE PUBLIC

La liberté de conscience des usagers du service public

Le principe de neutralité ne s'applique qu'aux agents du service public et non aux usagers.

Les usagers du service public ont le droit dexprimer leurs convictions
religieuses (ou autres) dans les limites du respect de leur bon fonction-
nement et les impératifs de sécurité, de santé et d’hygiene.

Au sein des services publics, tout usager peut porter un signe religieux (ou
autres).

cagoule, etc.) est interdite, pour des raisons de sécurité et d'interaction
sociale (loi du 10 octobre 2010).

Les usagers du service public doivent s'abstenir de tout prosélytisme

(qui se caractérise par un comportement, des écrits, des paroles visant a
susciter ladhésion d'autrui).

‘ Seule la dissimulation du visage (par un voile intégral, un casque, une

Une exception au sein des écoles, colleges et lycées publics

La loi du 15 mars 2004, encadre le port de signes ou tenues manifestant une appartenance

religieuse pour les éléves (usagers du service public de léducation).

’ Au sein de ces établissements, le port de signes ou de tenues par lesquels
/é’ les éléves manifestent ostensiblement leur appartenance religieuse est

interdite.
@ Sont cependant autorisés les signes discrets
vy

Par ailleurs, il convient détre vigileant vis-a-vis de tout comportement
. prosélyte

NB: Concernant les sorties scolaires, voir lafiche n° 9 « Les collaborateurs du service public »

ebservat_o!re
Pour en savoir plus, rendez-vous sur www.laicite.gouv.fr de la laicite
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Jl@fd LA LAICITE DURANTLE
AMEl SERVICE CIVIQUE

LES JEUNES EN SERVICE CIVIQUE SONT-ILS SOUMIS AU PRINCIPE DE NEUTRALITE ?

@ Si les jeunes en service civique exercent une mission de service public

mp lIs sont soumis au principe de neutralité,

Quiils soient employés par une administration, un service public ou par une
association délégataire d'une mission de service public, les restrictions a la

liberté religieuse sont les mémes.

@ Siles jeunes en service civigue exercent une mission d'intérét général
qui n'est pas une mission de service public
=) |is ne sont pas soumis au principe de neutralité.

Les jeunes ne sont pas soumis au principe de neutralité mais au méme régime
que les autres salariés au sein de lorganisation (des restrictions, justifiées et
proportionnées au but recherché, peuvent éventuellement étre prévues) .

bservatoire

de la laicité

Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr

-202-



Slegld LENSEIGNEMENT LAIQUE DES FAITS
NEPA RELIGIEUXAL'ECOLE

« Il convient dans le respect de la liberté de conscience et des
principes de laicité et de neutralité du service public, d'organiser
dans I'enseignement public la transmission de connaissances et

de références sur le fait religieux et son histoire. »

Transmettre des connaissances sur les faits religieux et leurs influences sur le
monde

Les faits religieux apparaissent en permanence dans l'actualité. C'est pourquoi il est nécessaire
d'apprendre aux éléves a en reconnaitre les formes multiples, a en comprendre la diversité, a en
saisir le sens.

Enseigner les faits religieux de facon transdisciplinaire et neutre

Les faits religieux tout comme la laicité font lobjet d’'un enseignement transdisciplinaire
(c'est-a-dire qu'il n’y pas une discipline ni un horaire dédiés). Ils sont présents dans les
programmes scolaires de nombreuses matiéres, comme Uhistoire, le frangais et les lettres,
lhistoire des arts, la philosophie ou l'enseignement moral et civique (EMC), car ils sont un des
nombreux éléments de compréhension de notre patrimoine culturel et du monde contemporain.

S'appuyer notamment sur lart et la diversité des représentations du monde

Inscrit dans le socle commun de connaissances, lenseignement laique des faits religieux
s'appuie, par exemple, sur les ceuvres d'art ou sur la diversité des représentations du monde.

Toujours distinguer le croire et le savoir et refuser tout prosélytisme

Dans larelation avec l'éléve et avec les parents d'éléves, il convient toujours de distinguer la
connaissance objective des faits religieux, qui est enseignée a l'école laique, et linstruction
religieuse, qui ne l'est pas. Aucun prosélytisme n'est donc possible dans le cadre de cet ensei-
gnement.

Ainsi est faite la distinction entre croire et savoir:

- Ce qui peut étre cru ne reléve pas de l'enseignement scolaire de l'‘école laique, mais appartient
alaliberté de conscience de chacun.

- Ce qui peut étre sureléve de l'enseignement laique des faits religieux étudiés comme faits
sociaux, faits de civilisation.

Se saisir des nombreux outils pratiques disponibles

Pour cela différents outils existent, comme par exemple:

- Les fiches pratiques réalisées par Ulnstitut européen en sciences des religions (IESR) :
http://iesr.ephe.psl.eu/ressources-pedagogiques/fiches-pedagogiques;

- Laformation en ligne a destination des enseignants intitulée « enseignement laique des faits
religieux » et disponible sur le site : magistere.education.fr;

- Ouencore les jeux développés par l'association Enquéte, lauréat d'une mention spéciale du
Prix de la laicité : enquete.asso.fr.

1 Rapport annexé a la loi n°2005-380 d'orientation et de programme pour I'avenir de I'école du 23 avril 2005.

. L. bservatoire
Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr de la laicité
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Slanld LA LAICITE DANSLES
N&E{ COLLECTIVITES D'OUTRE-MER

L’APPLICATION DU PRINCIPE DE LAICITE ETLES SPECIFICITES LOCALES EN OUTRE-MER:
QU'EST-CE QUI CHANGE PAR RAPPORT A L'HEXAGONE?

La France d'outre-mer n'est pas une entité une et
homogéne, ne serait-ce que par son éclatement géogra-
phique sur trois continents. Néanmoins, trois facteurs
décisifs relient tous ces territoires « au-dela des mers »

et les différencient a la fois :

Les 5 collectivités en Outre-mer soumises a la loi
du 9 décembre 1905 sur la séparation des Eglises
Tous ces territoires ont en et de I'Etat (1.7 million d’habitants) :

commun un lien
d'assujettissement colonial

instauré par la France. La Réunion
Mais tous ne l'ont pas été a la méme La Guadeloupe
époque ni selon les mémes
modalités La Martinique
Saint-Martin

Saint-Bathélemy
Certains
ont connu l'esclavage (et ses
abolitions) ordonné depuis
I'hexagone,
tandis que d'autres ne l'ont pas
connu

L'exemple de La Réunion :

La Réunion connait une forte religio-
sité et une diversité culturelle s
importante y compris au sein méme

La plupart ont été peuplés des familles

par des vagues migratoires

successives et variées. A
Les fétes cultuelles souvent percues

comme culturelles par la population,
sont nombreuses.

Les 7 collectivités en Outre-mer non soumises au

régime de la séparation des Eglises et de I'Etat : _Elles sontisolimisesaiee e it

janvier et 6 décembre 1939 et/ou a d'autres

» La Guyane textes spécifiques.
+ Mayotte

+ La Polynésie Francaise - Elles connaissent des spécificités liées a leur

- Wallis-et-Futuna histoire.
« Saint-Pierre-et-Miquelon
+ La Nouvelle-Calédonie
- et Les Terres Australes et Antarctiques Francaises

- Cela concerne plus d’1 million d’habitants,
répartis sur les 7 territoires..

. .. bservatoire
Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr de la laicité
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=raed LES CRECHES DE NOEL
MW DANS LES BATIMENTS PUBLICS

«|lestinterdit. a lavenir. délever ou d'apposer aucun signe ou embleme religieux sur les monuments publics
ou en quelque emplacement public que ce soit, a lexception des édifices servant au culte, des terrains de
sépulture dans les cimetieres, des monuments funéraires. ainsi que des musées ou expositions. »
Article 28 delaloi du9 décembre 1905

Une appréciation in concreto, guidée par les circonstances locales, par la récurrence de linstallation, par [éventuel caractere
culturel, artistique ou festif de lexposition. et par la présentation publique qui en a éventuellement été faite, simpose.

Si linstallation peut objectivement étre qualifiée localement dexposition culturelle, artistique ou festive et tradition-

nelle, alors elle pourra étre autorisée car en conformité avec Lexception prévue par Larticle 28 de la loi de 1905.

Si, alinverse, linstallation peut étre qualifiée de religieuse et est présentée dans le but de marquer une adhésion de la

collectivité locale au culte, alors elle devra étre interdite, car contraire a larticle 28 de la loi de 1905.

Localement c’est
ne exposition
Installation 4 =

cultuelle ‘ | ‘ \ culturelle

D

TOUTE PRESENTATION RELIGIEUSE DE LA CRECHE TRADUISANT UNE PREFERENCE A LEGARD D’UN CULTE, SERAIT
UN MANQUEMENT A L’OBLIGATION DE NEUTRALITE DE L’ETAT, DES COLLECTIVITES OU DU SERVICE PUBLIC EN QUESTION.

Le Conseil d Etat précise quil y a lieu de distinguer les batiments publics des autres emplacements publics :

Dans lenceinte des batiments publics, siéges dune collectivité Dans les autres emplacements publics. « en raison du caractere
publique ou d'un service public. linstallation d'une creche n'est en festif des installations liées aux fétes de fin d'année, linstallation

principe pas conforme au principe de neutralité, sauf si des d'une creche par une personne publique ne meconnait pas le
circonstances particulieres et bien identifiées permettent de Lui principe de neutralité, sauf si elle constitue un acte de prosély-

reconnaitre un caractere culturel, artistique ou festif. tisme ou de revendication d'une opinion religieuse »

. - bservatoire
Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr de la laicite
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ST&u1a LA LAICITE ET LA LIBERTE D’EXPRESSION
N&&WA VIS-A-VIS DES RELIGIONS

ILn’y a pas de « délit de blasphéme en France »

En France, Etat laique, il n'y a pas de « délit de blaspheme » : nul ne peut étre sanctionné pour avoir critiqué une
religion ou outragé une divinité et chacun peut donc exprimer son avis, sans étre inquiété pour cela.

Le cas de l'ancien « délit de blasphéme » en Alsace-Moselle

L'Alsace-Moselle nétait pas un territoire francais lorsque la loi du 9 décembre 1905 a été adoptée et le délit de blasphéme était inscrit
dans le droit local jusqua récemment. L'Observatoire de la laicité a donc recommandé et obtenu labrogation de ce délit de
blasphéme. Cette survivance sopposait au caractére laique de la République francaise.

La liberté d'expression et ses limites

EnFrance, la liberté dexpression est un droit fondamental. Dans la Déclaration des droits de 'Homme et du Citoyen (DDHC) de 1789 :

Larticle 10 dispose que « Nul ne doit étre inquiété

pour ses opinions, méme re[igieuses‘ pourvu que Larticle Tl diSpOSE que:« La libre communication des

leur manifestation ne trouble pas lordre public pensées et des opinions est un des droits les plus

établi par la loi ». précieux de 'homme : tout citoyen peut donc parler,
écrire, imprimer librement, sauf a répondre de l'abus
de cette liberté, dans les cas détermingés par la loi. ».

Ainsi, chacun dispose du droit dexprimer ses opinions, ses idées et ses croyances, sous toutes les formes verbales ou écrites,
et entous lieux.

Cette liberté n'est cependant pas absolue. Sont interdits par la loi:

La diffamation et les injures publiques envers les personnes

L'apologie ou la provocation a commettre certains crimes ou délits
L'incitation a la haine raciale, ethnique ou religieuse

L'apologie de crimes de guerre ou du terrorisme

L'incitation a discriminer (notamment & raison des opinions politiques ou dune
appartenance ou d'une non-appartenance a une religion déterminée)
L'incitation a l'usage de produits stupéfiants

Le négationnisme

. - bservatoire
Pour en savoir plus : www.laicite.gouv.fr de la laicite

- 206 -



Tl"ai.telpent

_ Ny

WS

e j\'\p,\

®
)3}*'.
09,

i

L\
\« \
1
Vs *

N
unul..lll
s SURLPNY

- Commun ©

0']] n]u n \'M

bservqi_;oire\\llw&lm l“ﬂ Y

de la laicite

ssoclation

des

ationale

uristes ferrioriaux

-207 -






p-1 Introduction

p-4 Espace Commun

p. 10 Espace Administratif

p- 15 Espace Social
p. 20 Espace Privé

p.23 Conclusion

Francois Hutin
Isaure Marchand

Hajar Mellouki

Juliette Schneider
Kaiqi Yang

-209 -






o[NTRODUGTION

@ @ Le traitement médiatique de la laicité est compliqué, comme I'ont rappelé les différents
intervenants du colloque organisé par I'Observatoire de la laicité le 24 janvier 2018
intitulé « les médias, la laicité ». Face aux difficultés rencontrées par les journalistes, qui
ne disposent souvent pas d'un socle de connaissances suffisant en matiéere de laicité,
nous avons décidé de travailler sur un guide pratique, visant a leur fournir certaines
bases juridiques sur ce qu'est la laicité, mais aussi sur ce qu'elle n'est pas.

'apres I'Observatoire de la laicité, elle repose sur "trois principes et valeurs : la liberté de
conscience et celle de manifester ses convictions dans les limites du respect de 'ordre

public, la séparation des institutions publiques et des organisations religieuses, et I'égalité
de tous devant la loi quelles que soient leurs croyances ou leurs convictions. La laicité
garantit aux croyants et aux non-croyants le méme droit a la liberté d’expression de leurs
convictions. Elle assure aussi bien le droit d’avoir ou de ne pas avoir de religion, d'en
changer ou de ne plus en avoir. Elle garantit le libre exercice des cultes et la liberté de
religion, mais aussi la liberté vis-a-vis de la religion : personne ne peut étre contraint au
respect de dogmes ou prescriptions religieuses. La laicité suppose la séparation de I'Etat et
des organisations religieuses. L'ordre politique est fondé sur la seule souveraineté du
peuple des citoyens, et I'Etat —qui ne reconnait et ne salarie aucun culte— ne régit pas le
fonctionnement interne des organisations religieuses. De cette séparation se déduit la
neutralité de I'Etat, des collectivités territoriales et des services publics, non de ses usagers.
La République laique assure ainsi I'égalité des citoyens face a I'administration et au service
public, quelles que soient leurs convictions ou croyances. La laicité n'est pas une opinion
parmi d'autres mais la liberté d'en avoir une. Elle n'est pas une conviction mais le principe
qui les autorise toutes, sous réserve du respect de I'ordre public.”

La laicité repose donc sur trois piliers : |a liberté sous réserve de l'ordre public, la
séparation dont on peut déduire la neutralité, et I'égalité permise par la neutralité.
Des confusions peuvent souvent advenir entre laicité, neutralité, et ordre public. Ce guide
vise a y répondre, en comparant le traitement médiatique de certaines affaires, avec leur
traitement juridique, au sein de quatre espaces différents, définis par I'Observatoire de la
laicité, et plus particulierement par son rapporteur général, Nicolas Cadene : I'espace pubilic,
I'espace privé, I'espace administratif et I'espace social.
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Loi du 15 mars 2004
Le port de signes ou de tenues
manifestant ostensiblement une
appartenance religieuse est
interdit dans les écoles, colleges et
lycées publics, afin de préserver les
enfants des pressions diverses
qu'ils peuvent subir.

Vicloire

Aristide Briand

laicité séparatiste a
dimension inclusive,
respectueuse des
libertés individuelles

VS

Emile Combes °
laicité visant a éliminer
la religion de I'espace
public et a controler les
cultes

Les républicains 88
créent I'école publique 2
laique

. 2004 O-¢eeee

—O 1905

ooooo—o ZOIO

Loi du 11 octobre 2010

Cette loi interdit de dissimuler
son visage dans l'espace public;
elle nest cependant pas fondée

sur la laicité mais sur un
objectif d'ordre public et
d'interaction sociale

En répon.se, le Vatican décide de
rompre ses relations avec la France :
le régime concordataire devient
caduc

Emile Combes
décide de fermer
2500 établissements
scolaires catholiques

1902

1801
L'Etat était lié
"*® LuxEglises par
le régime

concordataire






o ESPAGE GOMMUN
Le burkini

“Rennes. Le burkini autorisé a la piscine : laique ou pas laique ?”
“Burkini : derriere la laicité, la nation”
“Quand le burkini affole la laicité frangaise”.

Conseil d'Etat, 26 aolt 2016, Ligue des droits de 'Homme
“Les mesures de police que le maire d'une commune du littoral édicte en vue de
réglementer |'acces a la plage et la pratique de la baignade doivent étre adaptées,
nécessaires et proportionnées au regard des seules nécessités de I'ordre public,
telles qu'elles découlent des circonstances de temps et de lieu, et compte tenu des
exigences qu'impliquent le bon acceés au rivage, la sécurité de la baignade ainsi
que I'hygiéne et la décence sur la plage” m

xemple premier: Le maire de Villeneuve-Loubet avait interdit le port de tenues regardées
comme manifestant de maniere ostensible une appartenance religieuse lors de la baignade
et sur les plages.

@@ Conseil d'Etat, 26 aolt 2016, Ligue des Droits de 'Homme

Le juge administratif a considéré qu'aucun élément ne permettait de retenir que des risques de
troubles a I'ordre public aient résulté de la tenue adoptée en vue de la baignade par certaines
personnes. Il a notamment estimé que I'émotion et les inquiétudes résultant des attentats
terroristes, et notamment de celui commis a Nice le 14 juillet, ne sauraient suffire a justifier
légalement la mesure d'interdiction contestée. En 'absence de tels risques, le maire ne pouvait
prendre une mesure interdisant I'acces a la plage et la baignade.
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o LSPACE COUNDN

E xemple second: Le maire de Sisco avait pris un arrét visant a interdire le port de tenues

regardées comme manifestant de maniere ostensible une appartenance religieuse lors de la
baignade et sur les plages.

0@ Cour Administrative d'Appel de Marseille, 3 juillet 2017
Le juge administratif a considéré que I'arrété pris par le maire de Sisco était justifié afin de
préserver |'ordre public, du fait de deux éléments :

e Une violente altercation survenue entre un groupe de familles d'origine maghrébine dont,

selon plusieurs témoignages concordants, les femmes portaient sur la plage une tenue
dénommeée "hijab" ou " burka", et une quarantaine d'habitants de la commune, cette rixe
ayant nécessité l'intervention d'une centaine de CRS et de gendarmes qui ont dG établir un
périmetre de sécurité autour des trois familles afin d'éviter leur lynchage par la population et
a abouti a I'hospitalisation de cing personnes, ainsi qu'a I'incendie de trois véhicules

Une manifestation le lendemain a Bastia, suite a ces rixes, dans une atmosphere tres tendue

ayant également entrainé l'intervention des forces de I'ordre et l'usage de gaz
lacrymogeénes).

» Le burkini ne porte pas atteinte a la laicité francaise mais est appréhendé par la
justice au regard de troubles potentiels ou manifestes a I'ordre public. Par
conséquent, une mesure d'interdiction sur les plages d'une commune par le
maire d'une tenue vestimentaire manifestant de maniére ostentatoire une
appartenance religieuse n'est légale que si elle est adaptée a la situation locale,
nécessaire au maintien de I'ordre public et proportionnée, compte tenu de
I'atteinte qu'elle porte aux libertés publiques.
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o [SPAGE CONNDN

Les processions religieuses

=—:| « lle d’'Houat. La procession des rameaux en sursis »

H—l T A Houat, il ne veut pas voir la procession passer devant chez lui »

Conseil d'Etat, 19 février 1909, Abbé Olivier

L'article 1er de la loi du 9 décembre 1905 garantit la liberté de conscience et le
libre exercice des cultes, sous les seules restrictions édictées dans l'intérét de

I'ordre public. m

E xemple : Une procession religieuse a I'occasion de la féte dite des Rameaux sur I'lle d'Houat
en 2018.

0® Cour Administrative d'Appel de Nantes, 8 juin 2018
Le déroulement de cette procession religieuse n'est pas de nature a créer une situation

particulierement dangereuse pour I'ordre public; par suite, le maire n'était pas tenu de faire
usage de ses pouvoirs de police pour l'interdire.

» Les processions religieuses ne portent pas atteinte a la laicité mais sont

appréhendées par le juge au regard de I'existence, ou non, de troubles a I'ordre
public.
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o [SPAGE CONNDN

Les menus différenciés

Le cas des cantines scolaires publiques

« La justice annule la suppression des menus sans porcs dans les cantines »
« Les menus sans porc sont validés par la justice »

Cour administrative d’appel de Lyon, 23 octobre 2018

"Le gestionnaire d'un service public dont la mise en place est facultative (ce qui est le
cas des cantines scolaires) dispose de larges pouvoirs d'organisation, mais ne peut
décider d'en modifier les modalités d'organisation et de fonctionnement que pour
des motifs en rapport avec les nécessités de ce service".

"Les principes de laicité et de neutralité auxquels est soumis le service public de la
restauration scolaire ne font pas, par eux-mémes, obstacle a ce que les usagers de ce
service se voient offrir un choix leur permettant de bénéficier d'un menu équilibré
sans avoir a consommer des aliments proscrits par leurs convictions religieuses ou
philosophiques."

E xemple : le maire et le conseil municipal de Chalon-sur-Sadne ont décidé de mettre fin a la

pratique selon laquelle les cantines scolaires de la commune offraient aux éleves la
possibilité de choisir un menu alternatif lorsque des plats contenant du porcy étaient
proposes, jugeant cette pratique contraire aux principes de laicité et de neutralité auxquels
sont soumis les services publics.

@® Cour administrative d’appel de Lyon, 23 octobre 2018

"Considérant que la pratique consistant a offrir aux éleves fréquentant les cantines scolaires le

choix d'un menu alternatif aux plats contenant du porc n'avait provoqué, pendant les trente et

une années qu'elle avait duré, aucune difficulté particuliere en ce qui concerne I'organisation et
le fonctionnement du service public de la restauration scolaire, la cour retient que les principes
de laicité et de neutralité du service public, seuls invoqués par I'administration communale, ne

peuvent légalement justifier qu'il soit mis fin a cette pratique.”

» Les principes de laicité et de neutralité ne s'opposent pas aux menus différenciés
dans les cantines dés lors que I'organisation et le fonctionnement du service le
permet.
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o [SPAGE CONNUN

Le cas des prisons

"Le hallal en prison ? Un débat sur la laicité dans la restauration”

Conseil d'Etat, 10 février 2016

"Il appartient a I'administration pénitentiaire, qui n'est pas tenue de garantir aux
personnes détenues, en toute circonstance, une alimentation respectant leurs
convictions religieuses, de permettre, dans toute la mesure du possible eu égard aux
contraintes matérielles propres a la gestion de ces établissements et dans le respect
de l'objectif d'intérét général du maintien du bon ordre des établissements
pénitentiaires, I'observance des prescriptions alimentaires résultant des croyances et
pratiques religieuses."

xemple : Le directeur du centre pénitentiaire de Saint-Quentin-Fallavier a refusé de
distribuer régulierement des menus composés de viandes "halal" aux personnes détenues
de confession musulmane de cet établissement.

@@ Conseil d'Etat, 10 février 2016

Le Conseil d'Etat valide la décision de la Cour administrative d'appel de Lyon ayant

jugé légal le refus du directeur, et ce, pour deux raisons :

« La prise en compte des contraintes pesant sur I'administration pénitentiaire : tout d'abord,
I'administration fournit a I'ensemble des personnes détenues des menus sans porc ainsi que
des menus végétariens ; ensuite, les personnes détenues peuvent demander a bénéficier, a
I'occasion des principales fétes religieuses, de menus conformes aux prescriptions de leur
religion ; enfin, le systeme de la cantine permet d'acquérir, en complément des menus
disponibles, des aliments ou préparations contenant des viandes "halal". Par conséquent, les
personnes détenues de confession musulmane ne sont pas exposées au risque de devoir
consommer des aliments prohibés par leur religion, et I'administration fait en sorte qu'elles
puissent, dans une certaine mesure, consommer une alimentation conforme aux
prescriptions de leur religion

« Le fait que I'ensemble des détenus de Saint-Quentin-Fallavier puissent bénéficier
de menus sans porc ou végétariens et, de surcroit, faire I'acquisition d'aliments halal par le
systeme de la cantine.

» Si 'administration pénitentiaire, en raison des contraintes qui pésent sur elle,
n'est pas tenue de fournir des "repas religieux" aux détenus, elle doit proposer
des "menus de substitution” afin d'assurer le respect de leur liberté religieuse,
dés lors que les contraintes matérielles de I'établissement leur permettent.
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o [SPAGE ADMINISTRATIE

Créches de Noél

=| "Créches de Noél et laicité : le détricotage de la loi de 1905 continue.”
Z| "La créche de Noél n’est pas contraire a la laicité."

Conseil d'Etat, 9 novembre 2016, Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-Marne:

« Dans lI'enceinte des batiments publics, sieges d'une collectivité publique ou d'un service
public, le fait pour une personne publique de procéder a l'installation d'une créche de Noél
ne peut, en I'absence de circonstances particulieres permettant de lui reconnaitre un

caractere culturel, artistique ou festif, étre regardé comme conforme aux exigences qui
découlent du principe de neutralité des personnes publiques. »

xemple premier: Installation d'une creche de Noél dans I'hétel du département de la
Vendée, en 2012.

0@ Cour Administrative d'Appel de Nantes, 6 octobre 2017

L'installation résulte d'un usage culturel local et d'une tradition festive constituant des circonstances
particulieres, compte tenu des caractéristiques de la créche et de ses conditions d'installation :

« Elle est installée chaque année, durant la période de Noél, dans le hall de I'hdtel du
département de la Vendée, soit depuis plus de vingt ans a la date de la décision contestée

* Elle est mise en place au début du mois de décembre et retirée aux environs du 10 janvier,
dates qui sont exemptes de toute tradition ou référence religieuses

* Son installation est dépourvue de tout formalisme susceptible de manifester un quelconque
prosélytisme religieux

* Elle mesure 3m sur 2m et est située dans un hall d'une superficie de 1 000 m2 ouvert a tous
les publics et accueillant, notamment, les manifestations et célébrations laiques liées a la

féte de Noél, en particulier 'Arbre de Noél des enfants des personnels départementaux et
celui des enfants de la DDASS.
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o [SPAGE ADMINISTRATIE

E xemple second: Installation d'une créche de Noél dans le hall de I'hétel de ville de Béziers,
en 2015.

® ® Tribunal Administratif de Montpellier, 18 décembre 2017

Aucune circonstance particuliere ne permet de reconnaitre a la creche de Noél installée dans le
hall de I'hotel de ville de Béziers un caracteére culturel, artistique ou festif:

* Malgré la tradition du Nadal occitan qui ne se limite d'ailleurs pas a la mise en place d'une
creche, aucune installation de cette nature n'était présente dans I'hétel de ville de Béziers
avant 'année 2014

* L'installation dont il s'agit ne présente pas de caractéristiques artistiques particuliéres,
n'étant composée que de santons ordinaires

* Le hall de I'nétel de ville n'accueille pas de manifestations festives a I'occasion des fétes de fin
d'année, la présence d’'une boite aux lettres du Pére Noél, d'un sapin et d'une exposition
d'objets ayant trait a la tradition de Noél ne pouvant étre regardés comme présentant un
caractere festif au sens de la jurisprudence.

» Les créches de Noél peuvent étre conformes au principe de neutralité si elles
relévent d'un caractére culturel, artistique ou festif et non cultuel.
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o (SPACE ADMINISTRATIE
Agents publics

"Laicité : un médecin écarté en raison de sa barbe."
"Laicité a I’'hépital : haro sur la barbe.”

Conseil d'Etat, avis, 3 mai 2000, Mlle Marteaux

Si tout agent public bénéficie de la liberté de conscience, le principe de laicité, qui a pour

corollaire nécessaire le principe de neutralité du service public, fait obstacle a ce qu'ils
disposent, dans le cadre du service public, du droit de manifester leurs croyances religieuses.

E xemple: Un médecin hospitalier refusant de se tailler la barbe.

e ® Cour Administrative d'Appel de Versailles, 19 décembre 2017 (qui a été trés commenté
dans les médias, mais qui ne fait pas jurisprudence) :

Le refus d'un médecin de tailler sa barbe constitue un manquement a ses obligations en matiere
de neutralité religieuse, des lors que celui-ci s'est borné a invoquer le respect de sa vie privée
sans pour autant nier que son apparence physique était de nature a manifester ostensiblement

un engagement religieux.

}} La manifestation ostensible de 'engagement religieux d'un agent public est
contraire au principe de neutralité des services publics.
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Emplacements publics

"A Ploérmel, la croix de la discorde défie la laicité francaise”
"Ploérmel: la s