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Le ministre de la Communication

CAB/CT/DB/MB 93 n° 093 Monsieur Jacques Campet
Conseiller maitre
a la Cour des comptes

Paris,le 23 mai 1993

Monsieur leConseiller maitre

~Jusqu’en 1985Ja France n'a connu d'autre télévision que
télévision publique. Dans cecontexte la notion de service public n'avait
pas besoin d’'étre définie elle était largement présumée.

Les cahiers des charges des sociétés nationales de pro-
grammes créées en 1974 regroupaient un grand nombrede missions
hétéroclites seulement raccordéestre ellespar une trilogie aux contours
imprécis : «cultiver, éduquer, distraire ».

La création, en 1985 et1986, d'unsecteur de télévision privée
(auquel étaientpourtant assignéesertaines missions de serviqaiblic),
puis la privatisationde la premiere chaine publique (dotd politique de
programmes ne subit pas pour autant de bouleversementsprouillerent
sensiblement I'image deervice public,devenu, para loi de 1986, secteur
public.

L’Etat omit alors de redéfinir les missionsde la télévision
publique, se limitant actualiser les cahiers des chargewvieux de douze
ans, sans remettre eguestion nileur esprit ni leurlogique.

. Dans cesconditions,la télévision publique, en outre largement
financée sur ressources publicitairesperdit I'essentiel de son identité.

D’une part, les sociétés de télévision privée participent, au
travers de certainesémissions, a la triplemission : « cultiver,éduquer,
distraire ». D'autre part, les programmes dehainespubliques, entrainés
dans la coursea l'audience, privilégiant la concurrenceau détriment de
la complémentarité, n’offrendu téléspectateur qu’unspécificitéfloue et
discontinue.

Commenijustifier le maintien d’'unsecteur public désors que
sa raison d'étre, le service public, est devenue diffidlaliscerner.
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Le développement des chaines thématiques, l'actédes
programmes conguspour unediffusion internationale - bientot autorisés
par I'évolution destechniquesde production et detransmissionde I'image
- paraissent devoirimmerger la télévision publique dans un bain de
programmes banalisés.

Le moment est venu d'opter entde déclin assuméde la
télévision publique, alorsvouéea une privatisation inévitable - de ses
programmes d’'abord,de ses structuresensuite - et la volonté de lui
donner un objet qui asseoit dagitimité, au titre du serviceublic.

Peut-on élaborerun nouveauprojet pour la télévision publi-
que ?

Il faut admettre que les tentativeseffectuéesdepuis 1986, du
rapport commandé a Marcel Jullian aux groupes de travail rarsplace
par Catherine Tasca, n'ont pas su échapper aux formules floues :
« télévision populaire dequalité », «lesmeilleurs programmes poule
plus grand nombre », « cultiver sarennuyer, distraire sans racoles...
A cejour, aucune commissiomaucun groupe de travaitonstitué sur ce
théme n’a conduit & des résultatsincontestables.

Une nouvelle mission de réflexion saura-t-elle éviter ces
écueils ? En prendre conscience constitueraiiéja un progrés certain.

Le risque d’enfoncementle la télévisionpublique dans I'imi-

tation du secteur privé ne laisse pas d'alternativepour définir une
politique de redressement.

La télévisionde servicepublic estaujourd’hui a inventer.

La Commission des sageshargée damorcer ce mouvement,
queje vousdemandede bien vouloir présider,devra essentiellemengn
s’appuyant sur I'expérience de ses membres, fournirun considérable
effort d’imagination.

Elle devra, en premier lieu, préciser la vocation respective de
chacune des composantes du sectpublic de la télévision francaise,
dans lesstructures qui sont aujourd’hui lesiennes :France 2, France 3,
la Sept (afin qu’'unchamp tropvasted’investigationsne nuisea la clarté
des résultatsattendus, le secteur publicde la radio, la télévision et la
radio d’outre-mer, les servicesconsacrésa I'action audiovisuelle exté-
rieure ne rentrent pas danda sphérede compétencede la commission).

Dans cet espritla Commissiondevra :
- définir, pour le secteur public,une voie différente de celle de la
concurrencefrontale avec le secteurpriveé ;
- rechercher,pour le secteur public,la meilleure articulation possible
entre uneggrande chainenationale aux programmes aisémaddentifiables,
une télévisionde proximité s'appuyant sur des structures décentralisées,
enfin une chaine culturelleeuropéennea vocation internationale.

La Commision devragn secondlieu, proposer des obijectifs
guantitatifs et qualitatifs de programmes qui, d’une part, marquentn
effort continu en faveur du renouvellementdes styles et des talents,
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d’autre part, témoignentdu respect d'uneéthique et d'une tonalité des
programmes propres garantir I'identité du servicepublic.

La Commissiondevra, en troisieme lieu, traduire la politique
des programmeen termesfinanciers : estimationde la charge,définition
du mode definancement mieux adapté, étant admis que la télévisiondu
servicepublic ne saurait ni favoriser les surenchereset l'inflation des
co(ts, ni,a I'inverse, offrir un modéle de servicau rabais.

La Commissiondevra, enquatrieme lieu, proposer un schéma
d’organisation dela télévision de service public qui constitu&n point
d’équilibre entre les effets de synergies enkécessaire spécialisatiodes
différentes chaines.

Les structures actuelles devromtre analyséesavec rigueur
en s’appuyant notamment sur les travauxde la mission d’audit de
I'Inspection générale desfinances, et faire,le cas échéant, I'objet de

propositions d’aménagements, si cela parait nécessaivefait de la
redéfinition des missionsdu service public.

L’ensembledesréflexionset des suggestionsle la Commision
donnera lieua un livre blanc comportant :
- des recommandationau Gouvernemenpour I'élaboration d’'un nou-
veau cahier des missioret des chargeglu service public dda télévision ;
- des propositions pour une nouvelle stratégia@efinancementa moyen
terme ;
- la définition d'un schéma d’'organisation de la télévision publique
adaptée a ses nouvellasissions.

Ce livre blanc me seraremis au plus tard le 15 septembre
prochain.

Je vous prie de croire, Monsieur le Conseiller maitrea
'assurancede mes sentiments les meilleurs.

Alain Carignon
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Introduction

Parcequ’elle estun instrument de connaissanag culture au
sensle plus large du mot,la télévision contribuea former - pour le
meilleur et pour lepire -la langue,la pensée, le raisonnemena, maniére
de réfléchir, de ressentir, d’'imaginer commede vivre. Elle transmet des
valeurs, elle offrea chacun une visiordu monde etde la société. Tel est
I'enjeu que, par traditionla Francea toujours vdlé a soustrairedu moins
en partie, aux seulesforces du marché.

Les conditions dans lesquelles lekainespubliques doivent
s'acquitter de leumission d'intérét général ortbutefois changé, comme
a changél'ensembledu « paysage audiovisudtancais». Chainespubli-
gues et chaines privéesoexistent désormais sues fréquenceshert-
ziennes tandiqjue, par cable ou satellite, programmeshématiqueset
cryptés complétent I'offrau télespectateur. Ce dernier trousaine telle
évolution un bénéfice certain, quantitatif et parfois qualitatif, d’autant
gu’elle s’est accompagnée d'une indépendance désormais indisdatée
I'information.

A mesure qu'un équilibres’instaurait avede secteur privé,il
est mieux apparu quéda télévision publique n’était faiteni pour étre
administrée dansin cadre monopolistiqueni pour étre livrée auseuls
criteres commerciaux. Sa justification, sa raison d'étre,tesuvent non
pas danda soumissionou dans l'imitation, mais dans l'affirmation d’'une
identité propre.

Celle-ci aété ébranléeau coursde la derniére décennigar la
conjugaisonde deux sourcegl’incertitude :
- une instabilité chronique des structuresdu secteur public d’abord,
tenant aux archaismede sa réglementationau renouvellementrépété de
ses dirigeants (siprésidents ssontsuccédé a Antenn2 de 1984a 1990,
cinga FR 3),a unfinancement durablement inadapté a besoinscomme
a I'évolution des co(tgle I'audiovisuel ;
- une vulnérabilité du marchéensuite,ol la multiplication des chaines,
une concurrence accrue, lI'incidence entla la récession publicitaire, se
sont conjuguées poufragiliser les ressources commerciales des sociétés
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publiques,les incitant parfoisa minimiser le risque pris enmatiére de
programmes.

Ces tendances, $ion n'y prenait gardepourraient conduire
a banaliser les chaines publiques et, par la-mémea ébranler leur
[égitimité.

Devant I'avénement prochaide nouvelles techniquesle la
communication eta concurrence croissante des opératquigés, frangais
ou étrangers,les membresde la Commission estimenprécisément quée
servicepublic de télévision resteune idée forte et qu’il peut constituer
un atout d’avenir pour notrgays.

C’est pourquoi ils ont souhaité répondre a linvitatiau
ministre de la Communicationen lui adressantin ensemblede proposi-
tions susceptiblesa leurs yeux,de contribuera renforcerla légitimité, la
créativité et le rayonnementde notre télévisionde service public.

Ce faisant,les membregle la Commission n’ont entendporter
de jugementni sur les hommesni sur les programmes,pas plus qu'ils
n'ont souhaité s'immiscedansla gestion présenteu future deschaines.

Leurs propositions n'ont d’autreambition quede définir des
conditions satisfaisantefe fonctionnement etle gestiondu secteur public
de télévision : celles qui permettrori ses responsablede construirele
long termeet aux créateurs de s’exprimer au mieux. Qlam’est, pour
paraphraseune formule célebrede « télévision qued’hommes», et toute
réforme, aussi opportune soit-ellege peut ques’incliner devant’évidence
gue le talent ne se décrete pas.

Diverses décisions or#été prisesou rendues publiques pdes
autorités compétentesu cours des derniers mois, sdes sujets parfois
débattusau sein mémede la Commission. Les membrede cette derniere
ont souhaitépour leur part sgprononcerde fagon distincte, sans estimer
devoir soumettre leur réflexioadd’autres contraintes que celtiel réalisme
et de l'impartialité. lls se sont toutefois réjouischaque fois que les
solutions gu’ils préconisaient onli&ja pu inspirer les responsablek ces
décisions ; et trouvent la des raisons d’espérer, pour lehoix plus
difficiles qui restent encore étre faits...

Conformément aux termede la lettre de missionde monsieur
le ministre de la Communicationendatedu 24 mai 1993,la Commission
se propose donde réaffirmer dansle présent rapport les principes qui
doivent guiderla télévision de service public (Premiére partiejvantde
proposer les moyens juridiquest économiquespour y parvenir efficace-
ment (Seconde partie).

Le mandat assigné a la Commission appelait d'elle des
propositionsde naturea inspirer des décisions, financieresi d’organi-
sation, de portée immédiate. Sa réflexion donc été conduite dande
souci de rechercher des solutiorgpu’elle a voulu a la fois ambitieusest
suffisamment réalistes pour étreisesen oeuvreau coursdes quelques
années qui viennent.
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Pour autant, lesmembresde la Commission étaient bien
conscients que I'enjede leur débats’inscrit dansun horizon de plus long
terme ol se dessinentdes modifications majeuresde I'ensemble de
I’économie mondialede I'audiovisuel et de la place qu'y trouveront les
télévisions nationalesen général etla télévision publique en particulier.

Une révolution technique sans précédent se préparesffen,
qui conjuguerala multiplication du nombre deganaux permise pala
compression numériquda diffusion du format 16/9, degprogres surle
son comme sutia définition des images, I'essades possibilités d’inte-
ractivité et, de maniere plus générald’interconnexiondu réseau télévi-
suel avec les autres vecteurs dlex de données.

Les grands groupes industriels internationaux développent,
dans cette perspective, desratégies et dealliances quileur assureront
demain un poidsle plus enplus déterminant dans I'évolution des marchés
de l'audiovisuel. Ceux-ceseront I’enjeu d’'une concurrence encore accrue
pour la conquéte des audiences et des ressources commerciales qui S’y
attachent,la prolifération de I'offre de programmesen Europe risquant
notamment, comme oen voit les premiéres manifestations, d’incitar
des offensives majeurede la part de l'industrie américaine.

Enfin, ces bouleversementsont porteurs de modifications
sociologiquesle grande ampleur dans l'usagk I'outil télévisuel et dans
les modes d’audiencd.out I'équilibre entre types dprogrammes et entre
types de ressources peut notammedtre affecté pates tendancesa une
segmentation thématiqueroissante des programmes et I'essor des divers
typesde péage.

L'évaluation prospectivede ces divers facteurs fait I'objet,
en parallele aux travauxie la Commission,d’un rapport d’étude etle de
proposition aux conclusions desquelles la Commissémtend renvoyer
en ce qui concerne les objectifs d’expérimentation techniguede
politique industriellea fixer a la télévision publique.

Elle souhaitepour sa partsouligner que, paradoxalement, ces
évolutions et les incertitudes majeures qu’elles comportemtdonnent
gu’une importanceaccrue pour l'avenia la défense descquis qui sont,
par excellence,ceux des télévisionspubliques : I'attachement a une
conceptiongénéraliste des programmessant la diversité des publics ;
une diffusion pouvanjouer surla complémentaritéde plusieurs réseaux
d’échelle nationale ja garantie de disposer au sein d'mmarché de plus
en plus aléatoire, d’'un financement majoritairement assuré sur ressources
publiques.

Enfin, bien que les perspectivesici évoquées conférent une
portée stratégiquel la politique internationale en matiére audiovisuelle,
la Commission s’en est tenue augrmes d’une lettredle mission quine
I'invitent pasa examiner les question®levantde I'action extérieure des
télévisions publiquessi ce n'est pource qui concernela place assignée
parmi celles-ci ala chaine culturelle européennePour la méme raison,
elle n'a pas traitéde la télévision publiqgueoutre-mer.
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Premiére partie

Pour le service
public
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Une télévision de service public,
|égitime, créative et forte

Le service public de la télévision :
une idée toujours neuve

Alors quela législation relativea la liberté de communication
a connu trois grandes réformesu cours de la décennie écoulée (aux-
qguelles s’ajoutentde nombreux autres aménagements ponctuels), les
missions de la télévision publique n'ontpasrecu les adaptationséces-
saires.

L'ouverture du champ télévisuel a la concurrence des entre-
prises privées posait en termes nouvedaxquestionde la |égitimité de
I'audiovisuel public. Unemise ajour de ses missions devenait nécessaire,
non plus pourjustifier le régime de monopole, maishien pour fonder
I’'existence du secteur public.

L’Etat actionnaire n’a pourtant pasré les conséquencesle
cette exigence. Il s’esttontentéde reproduirea l'identique, d'un exercice
a l'autre, un documenthétéroclite intitulé «cahier des missiongt des
charges » ou, atitre des «obligationsgénérales », se cbtoient « I'expres-
sion pluraliste des courants dmenséeet d’opinion » ou «le respect de
la personne humaine » avecla communication des programmegeux
semaines avanlkeur diffusion » ou « I'exploitation des servicetlémati-
ques».

Maintenu dans les contrainteun systemede financement
mixte sans qu'illui soit proposédes références lui assignant sa place
propre dande nouveau contexte concurrentiel, I'audiovisyalblic n'a
plus toujoursla possibilité de se démarquer des standards des chaines
commerciales.

Si elle allait croissant, unéelle perte d’identité serait redou-
table pourle secteurpublic puisqu’elle remettraiten cause sa raison
d’étre.

La Commission estime que, dange cadre d’'un financement
restant mixte mais deplus en plus largement assurépar la redevance,
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une meilleure définition des missions de la télévision publiqgue est
indispensable.

A l'évidence, cetterévision ne peut se contentede simples
référencesa des « obligationsd’intérét général »puisque celles-ci sont
déja imposéesux chaines commercialespus le contrdle du CSA. Elle
ne peut, a I'inverse, prendrela forme d’'un encadrement pointilliste qui
bureaucratiseraitla télévision publiqueet la priverait du dynamisme
indispensablea son rayonnement.

« Distraire, informer,éduquer» ou <ultiver » : le tryptique
traditionnel qui accompagnda télévision publique depuis sa@issancae
suffit plus, aujourd’hui,ni a en définir les missions,ni & en cerner les
spécificités.

Il ne rend pas compteen effet, du devoirde « création »qu’un
financementassuré&ans unearge proportion sur ressources publiqueis
impose. Pas plus qu'il n’expliciteen quoi son offre de distraction,
d’'information ou d’éducation doit se distinguede celles des chaines
commerciales. Or, cette distinction dsien fondamentale, puisque c’est
elle qui fondela nécessitédu secteur public.

De méme,cetteformule ne désigne guérda fonction beaucoup
plus large de lien social qui estcelle de la télévision, la télévision
publique au premier chef, dans une situatia la questionde l'intégra-
tion, a la communauténationale,de couches entiérede la population se
pose ave@cuité. IIne répondpas non plusa I'aspiration croissanté une
télévision plus « proche, qui justifie aujourd’hui qu’'un développement
sansprécédentsoit donné aux programmes régionagx locaux.

Un retour au concept mémale « service public » comme
principe fondateurde la télévision publique -concept quia malencontreu-
sement disparudu texte de la loi de 1986 -ne suffit cependant pas
lever toute équivoque sues missionsde celle-ci.

S’agit-il en effet de s’ajuster le plus possible aux attentes
supposées des télespectateurs, qae pourrait justifier unelogique de
recherche maximalale I'audience ?0u bien de prétendre,au nom de
« I'intérét général», dépassena seule satisfactiordu public pour « édu-
qguer ses godts, aurisque de déviations élitistesou pédagogiques, voire
d'on ne sait quelle « télévision officielle » ?

Des valeurs spécifiques

De tels débatse peuvent rendrecompte qu’imparfaitemertu
rble des chainegle télévision publique, danda mesureou ce réle doit
prendre en comptd’état du « paysage » oul s’exerce. Or,I'on doit
constaterqu’'a linverse de ce qui en était attendu I'ouverturea de
nouvellestélévisionscommerciales da privatisationde l'une des chaines
publiqguesn’a paseu pour effet I'enrichissement qualitatifie I'offre des
programmesmais induit plutét une tendance leur homogénéisation par
la concurrenceDanscette situation e servicepublic de télévision, avec
les moyens qui lusont propres, pourrait d’aBord se définir aujourd’hui
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en s’affirmant auseinde notre paysage audiovisuale maniereoffensive,
comme « concurrent mais «autrement » ;. « concurrent », d’abomhur
affirmer quela vocationdu service public estle rassemblere public le
plus large,de traiter tous les genres, nate se limiter a ce qui ne peut
trouver sa place sur les antennes privées ; mais « autrement» : non qu'il
faille concevoirles chaines publiguesomme une télévision dominéepar
I'esprit de « sérieux » ; encore moingu’elles doivent étresoumisesau
pouvoir. Mais parce que l'attention portéea l'audience doit étre,pour
elles, soucidu public plus quede la performance commercial&t parce
qgue l'affirmation de leur différence peut se fonder suwes valeurs qui
leur assurent ungosition et une « couleur propres :

- une volonté éditoriale d’'innovation parlaquellela télévisionpublique
sait donner une placearticuliere aux créateurss’autorisela prise de
risques interditsaux chaines commerciales, s’offreomme un mode
majeur d’expressiorpour lestalents fancais et européens ;

- un lien de confiance avede téléspectateur, garantiepour lui que tous
les genres serontraités, sans démagogie vulgarité, dansle respectde
la personne humaine et depinionsde chacun ;

- une stratégie de programmation a long terme, prenantle tempsde
créer, pour les émissions d'un caractére nouveau, des habitudes « d’'é-
coute » plutdét que de miser sur l'efficacité immédiate ;

- une ouverture pluraliste aux tendances leglus diverses de la société
sur le plan artistique, philosophique, religiewu politique, contribuanta
I'information et a I'éducatiordescitoyens,a la valorisationdu patrimoine
comme des culturegégionalesou d’origine étrangéere sue sol national,
a l'expressiondes différences comme la cohésionsociale.

Télévision de tous les citoyens, c’est paa qualité de ses
programmeset du rapport établi, danga durée, avec son public, qué
télévision publique peut espéres’imposer en tant que télévision de
référence ;et c’est en sachant expriméa diversité dela société francaise
tout en prenanten compte lindividu qu’elle contribueraa limiter la
tendancea I'exclusion socialeet a consoliderle lien social :telle estla
double ambition quipeut fonder la légitimité pleinement retrouvéd’un
secteurpublic de la télévision.
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Diversité et pluralisme

Redéfinir les missionglu groupe des télévisions de service
public est une chose ;en déterminer lesprogrammes,et d’'une fagon
généralele contenu, en serait une autrea Commission s'estefuséea
interférer avecles responsabilités des professionnels qui sont chargés
d’élaborerles grilles de programmes.

Elle a préféré affirmer un certain nombre deprincipes géné-
raux, tracer les contours du partage des missiditoriales entre chaque
chaine publique, rappelda nécessité d’'une réelle coordinatiemtre elles.

L’ouverture a tous les publics
et a tous les genres

Le service publica pour vocationde s'adressea I'ensemble
des téléspectateurs car c'est en intéresdanplus large public eten
sachant le divertir qu'il pourra amené&r plus grandnombrea la rencontre
de programmes plus exigeants, queur moindre audience prévisible
condamneau regardde critéres purement commerciaux.

Une ambition tournéevers le plus large public est, aussi,
'assurancede recettes publicitaires suffisantes; mais cela saurait
constituer unefin en soi :la réforme desstructuresde financement (cf.
Deuxieme partie)devrait contribuer au contraira alléger la contrainte
publicitaire.

A Tlinverse, une télévision publique quiperdrait une large
partie de son audienceerrait sa légitimité contestéea court terme, le
Parlement et les citoyens pouvant alors se demander quelleraitda
justification d’'une redevancet de dotations budgétaires allouées paur
public aussi limité.

L'idée est parfois avancée deontesterla présence sur les
chainesdu servicepublic de certains genre$élévisésau motif que seuls
ceux tenuspour nobles devraieny trouver place.Sontainsi contestés les
émissions de jeuxcertains types de fictions et, d'urfacon générale, les
« divertissements ».
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La Commission estimeau contraire que l'art de I'audiovi-
suel estun tout, et que la distinction entre chaines publiqueset privées
ne tient pas a une ségrégation entre les genresmais a la fagcon de les
programmer.

Ainsi des jeux mercantilesou démagogiques n’'auraienét
n'ont al'évidence pas leur place suies chaines publiqueddais des jeux
créatifs, originaux,pédagogiquesou simplement divertissantsy sont
pleinement lédgimes. De méme, fictions populaires, <«comédies de
situation », variétés, émissionde plateaux ou sériesie sauraientétre
condamnéesau seul titre du genre qu’elles représentent. Ledle de la
télévision publique est au contraire d'aborder tous tgses de pro-
grammes,de s’affirmer aussi biendansceux qui répondenau besoinde
distraction du public, en visant pour chacun d’entre eux le meilleur.

Une vocation éditoriale propre
a chacune deschaines

Concevoir les meilleurprogrammes possibles seraitin, si
ceux-ci n'obéissaienpas a une politique éditorialecohérente, qui peut
seule donner aine chaine son identité. Renoncérune telle exigence
reviendrait a admettre que les chaines publiquessont que de simples
complémentsaux télévisions privées,ou les téléspectateurs, fidéles aux
chainescommercialesyiendraient de temps en temps rechercher certains
programmes subsidiaires.

Cette ambition éditoriale, gagde continuité etde lisibilité du
programme de toute chaine,peut cependantétre poursuivie par la
télévision publiqueen s’appuyant sur I'atoutmajeur queconstitue pour
elle la complémentaritéde plusieurs réseauxationaux.

Une telle complémentarité n’a nullemeaétre concue comme
une spécialisation étroitedistribuant de maniére exclusive entreles
chaines typesle programmesu catégoriesde publics.

Tout au contraire, chacunée ses composantes doit, daos
équilibre, une « coloration, une image qui lui soienpropres, satisfaire
al'ensemble des missions incombamta télévisionpublique.En ce sens,
chacune d’entre elles doit se penser comme une télévisigénéraliste »
tout en affirmant denettes dominantes quidéfinissent sa vocation
éditoriale spécifiqueau seind’une offre de programme diversifiée et dans
I'attention portéed tous les publics.

Il n'y apasde « nombre d’or »en ce qui concerndes sociétés
de programmes constitutivede la télévision publique. Etau seinde la
Commission, des opinions diverses qnt s’exprimera cet égard.

NéanmoinsJa Commission a estimé que I'équilibre actuel-
lement trouvé entre trois canaux donnait un moyen puissant a la
télévision publigue pour renforcer encore la complémentarité de
chaines généralistesaux missions bien caracterisées :

- France 2, principale chainegénéralistedu secteurpublic, vise a
atteindrele plus large public en privilégiant inventioet qualité dans une
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gamme diversifiéede programmes. Sa positiodansla concurrence lui
assigne un réle de référence en matiere d’information nationaleet
internationaleet dans les genrede divertissement ;

- France 3, chaine généralisteelle aussi, doit s’affirmer dans le
renforcement d’une vocation régionale letale, appelanta ce titre une
ouverture privilégiéea I'information décentraliséeet de proximité, aux
magazinesaux documentaires ;

- Arte enfin,chainetransnational@ vocation culturelledoit, pour élargir
son audience, se concevagion pasdansun sens étroitement « thémati-
gue » mais avec I'ambitionde la plus largeouverturea la diversité des
arts et a celle de I'histoire, du patrimoine et des modesde vie de
I'ensembledu continent européen.

En formulant une telle appréciatioda Commission n’entend
pas faire I'’économie du débat sur plusieurpoints fondamentaux.

La Commission a d’emblée rejeté toute privatisation de
'une des deux principales chaines publiqueslaquelle engagerait, sans
nul douteun processusle dépérissement poutrensemblede la télévision
publique :un grand réseau national, seul a éseumisaux contraintes
d'un cahier dechargeset ne pouvant jouerd’aucunecomplémentaritéle
programmation, réduiraita télévision de servicgublic au rang d'une
télévision musée, butte-témoivite débordée pala concurrence commer-
ciale.

La Commissionne pouvait, par ailleurs, ignorer les contest-
ations qu’a pu susciter I'attribution prioritaire, au bénéfice d’Arte, du
cinquieme réseau hertzielaissé vacant parla disparition de la Cing.
Certainsde ses membres ont d'ailleursaffirmé leur hostilitéa une
décision qui, selon eux, aléplacé la ligne de partage des réseaux
nationaux entrda télévision publique ete secteur privétout enexposant
prématurémenta chaineculturelle a la sanctionde 'audience.

La Commissiona cependant prisacte quela situation ainsi
créée étaidifficilement réversible a court terme, que l'offre nationale de
programmess’en trouvequalitativementlargie et, suun tout autre plan,
que I'équilibre économiquelu marché publicitaire se portaihieux dans
immédiat, du fait que le titulaire du cinquieme réseawn’y faisait pas
recours.

En aucune maniere, l'existence d'wanala forte dominante
culturelle ne saurait,au demeurant, exonérdes deux principales chaines
publiquesde I'exigence qualitative qus’imposea elles dans I'accomplis-
sement ddeur mission propre, ni déa nécessitéd’offrir, pour leur part,
une gamme suffisamment ouverte d’émissions d'ordre culturel.

Un débat prospectif également porté sure que pourraient
étre les modalités optimalesd’un essor dda télévision régionale ede la
télévision de proximité qui dépassdées limites étroitesauxquellesil a été,
jusqu'a présentfenu.

La Commission a ainsi observé qlee créationde télévisions
régionales autonomes, éventuellemeritées par «syndication» a une
centrale nationalade programmes, risquerait fort, si elitait miseen
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oeuvreprématurémentge déstabiliser I'acquigjue constitueFrance 3sans
réunir les conditions fhancieresde sa viabilité. En effet, la situation
économique présentde la presse quotidienne régionate donne pasde
réalisme a unamodification, a bréve échéance, des régles concerrdant
publicité pour la grandedistribution.

C’est pourquoi, la Commission estime quela meilleure
maniére de préparer une évolution plus décentralisée, esta I'étape
actuelle, de confirmer France 3 dans son r6le de société de pro-
grammes unifiée tout en la dotant des moyens financiers nécessaires
pour faire franchir un seuil qualitatif au développement de ses
programmes régionaux ou locaux.

Un plan a court et moyenterme, visant cet objectif, est
présenté plus loin.

Une coordination neécessaire
des programmes ausein du groupe
de la télevision publique

Cette nécessité, qua Commissiortient aréaffirmer, s’mpose
a la rencontrede plusieursexigences :
- exigenced’'abord de respectdu téléspectateur qui, traitén citoyenpar
les télévisions publiques, est aussi leurclient », atraversle paiement
de la redevance. Offrir des programmegstinés a des publics différents
est bienla meilleurefagcon d’ensatisfairele plus grand nombre. Mai&a
tentation pourraitétre grande, méme pour des chainpsbliques, de
rivaliser entre ellesdans la recherchede la méme audience au méme
moment, flt-ced travers des genres d'émissions différents. Il pourrait en
résulterun sentimentde gaspillageet de frustration pour undarge partie
des téléspectateurs ;
- exigenceaussi d'une bonne utilisatiode I'argent public, qui suppose
d’'éviter, par exemple, quee soientlancéesdesproductions similaire®u
concurrentes ;
- exigence enfinau seinde la télévision publique, d'une culturpartagée
de service public aussibien que d’'un comportement économiquele
« groupe ».

Une tellenécessité conduit rechercherles méthodes propres
atranscenderpour les chainespubliques,la nécessaire émulation existant
dansun secteur concurrentietput en les préservande réflexes autarci-
gues tropsouventobservés dante passé.

C’estprécisément pour résoudes problemes qude législa-
teur avait, en 198%doptéle principed’'un présidentcommunala seconde
et ala troisieme chaines, formule sur laquelle bilan est proposdans
la seconde partigle ce rapport.

La Commissionau coursde ses débats sues conditions dans
lesquelles uneelle coordination entrées programmes devait étre assurée,
abien mesuréa difficulté de I'entreprise :trop d’autonomie des chaines
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et c’estla capacitéde coordination qui s'affaiblit ; pas assez et c'dat
dynamique entrepreneuriale de chaqeleine qui est contrariée.

A l'évidence, le juste milieune se décide pas it est affaire
d’hommes et de femmesle bon sens,de respect par chacude I'intérét
communde chaque chaineet du groupede télévision publique qui les
réunit. Réduire ce débad une simple affaire d’organigrammesu de
structures serailonc vain. Il s’agit plutdét d’'un étatd’esprit a susciteet
d’'équilibres a préserver, ce que toutefois certairstsucturespn le verra
dans la deuxieme partie,peuvent effectivement mieux favoriser que
d’autres.
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La télévision de tous les citoyens

Dans un univers désormais ouve#d l'internationalisation des
flux audiovisuelsle programme d’'unechaine doisavoir offrir les repéres
essentiels d’'une histoirel’'une culure, d’'unsavoir vivre. De méme, dans
la relative permanencé’un contenu etd’'un « style», le public souhaite
reconnaitre «sa » télévision et s’y reconnaitre.

La télévision publique se doide privilégier l'innovation, le
risque, la recherche et assume une responsabilité particuliere lelans
soutien ala création francaise. Salus grandeindépendance I'égard de
'audience, l'autorisea renouveler les genres et l&ritures,a offrir au
public de nouveauxmoyens de sedistraire etde mieux comprendrde
monde.

Car s’il n'est pasau pouvoir de la télévision de remédieraux
problémes nésle la crise économiquepu sociale,la grande masseles
spectateurs peut aunoins attendre d'elle qu'elle reflete aussies
préoccupationgde leur existenceet qu’elle leur apportanoyensd’infor-
mation, d’orientationet d’intelligence.A cet égard, aucun des aspedes
la vie sociale - acommencer par I'emploi, I'éducation, I'urbanismé
santé - ne saurait étre étranger a une télévision gladressea tous, en
respectant en chaque spectatludimensionde la personne comme celle
du citoyen. Il est aussdu devoir de la télévision publique d’informerde
maniére la plus appropriée, sur l'organisatiome la cité et de sa vie
démocratique.

Cette ambition appelle di&a part desdirigeants deschaines
publiqgues une attentiononstantea la conception des émissions, leur
agencement, aux heurede leur programmation. La Commission qui
n'entend en rien seubstituer & eux, skmitera ici a réaffirmer quelques
principeset quelquespriorités qui doivent, plus que jamaises inspirer
dans I'exercicede cette responsabilité.
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Défendre une éthigue del’antenne

L'adoption d’une charte déontologique, surle modéle du
« Producer’sguidelines » de la BBC, releverait de la libre responsabilité
des professionnelde la télévision.

Consciente des difficultésle toute programmation dansn
climat de concurrence,la Commission entendcependant rappeleta
nécessitéd’'une éthiquede I'antenne qui refusda violence,le voyeurisme,
la vulgarité, la désinformation, respecta dignité dela personnehumaine,
protegeet éveille la jeune génération.

La Commission rappelle que, moins que towdetre, la
télévision publiquene doit confondre information et spectacle.

L'information estun bien public constitutifde la démocratie.
Elle contribuea la connaissance du monda,la circulation desidées, a
la défense dedlroits individuels,au respect des minorités et des regles
du débat démocratiqueElle doit montrer et faire comprendrele monde
tel qu'il est. Si les journauxélévisés sontinévitablement confrontéa la
violence propre au mondecontemporain, ils deient éviterle recours aux
images inutilement racoleuses et offrir avant tout aux téléspectateurs les
éléments nécessairgsla formation de leur jugement.

La Commission estime égalementque les chaines publiques
doivent étre exemplaires dansle contrble le plus strict de leurs
sources. Elles doivent préférer la vérification de I'information a une
exclusivité qui resterait douteuse.

L'information étant un élément essentietle la personnalité
éditorialela Commission soulignela nécessité de préserver des rédac-
tions propres a chacune de ces chaines. L' utilisation commune de
moyens techniquesu de sourcesdoit préserverla pluralité du traitement
rédactionnel.

Dansun souci de diversification des sourcesja Commission
recommande la mise en place d'un réseau international plus denseet
mieux utilisé de correspondants a I'étranger des chaines publiques,
complété danga mesuredu possible, par des accords aves correspon-
dants de I'AFP.

Enfin la Commission insistgour quel'information sur la vie
culturelle et artistiquetrouve toute saplace dans les journaux télévisés.

La Commission rappelle que spectaclale la violence pour
la violence doit étre bannide la télévision publique.

Liberté et responsabilitévont de pair. Tout en se félicitantdu
réle joué, a cet égard pd CSA, la Commission en appellala vigilance
des professionnelsde la création a la diffusion, vigilance qui doit
s’exerceral’égard de tous lesypes deprogrammes journaux, fictions,
dessinsanimés... - et tout particulierement des bandes-annonseavent
insérées a des heures de large écoute.

La Commission souligne qula télévision a une responsabi-
lité éducative majeur@ I'égard de la jeunesse.
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C’est, en effet, pour une largeart a travers ce média d’'accés
facile que se jouela formation de la personne etlu citoyen de demain.
Informer, cultiver, distraire,développer ['espritcritique et créatif, ces
objectifs sont a conduire, avec une particulierexigence,a I'égard du
jeune public.

Les trois quarts degmissions regardéepar les jeunes ne
releventpas desprogrammes qui leusont particulierement destinéses
diffuseursne doiventpas I'oublier dansle choix des programmes proposés
enjournée et le comité de visionnagede chaque chaine doit remplir son
réle (cf. directive du CSA du 5 mai 1989)en s’associant éventuellement
des personnalités qualifiéedu systéme éducatif.

La Commission remarque par ailleuapresle CSA, que les
émissions destinées & jeunesse restent trop standardisées, fdit
notamment des insuffisances d& production originalefrancaise.Elle
recommande qu'un budget de production plus important soit affecté,
par les chaines publiques, auxprogrammes jeunesse, notamment a
des programmes francais d’animation, et que leur action de recherche
en concepts, scénarioset écriture soit renforcée. Elle souhaite, de ce
point de vue, le réabondementbudgétaire du «troisieme guichet » du
compte de soutien.

Elle insiste pour que cette offrede programmes, fortedu
succes des émissions animaliecesd’aventure, élargisse séisemesavec
le souci d’'ouverturea I'actualité de la vie sociale,al'art et aux sciences,
a I'approche des autres cultures et des langueanggres.

De toutes les institutions d& nation, la langue estla plus
fondamentale : lien sociantre lesages et les conditiongyont entre le
passé et’avenir, elle véhicule des références et des maniéres d'étre qui
unissent, non seulement les citoyefmancais, mais aussi touseux et
celles qui, de parle monde, trouvent dansle francais unpatrimoine
commun.

Vivante, évolutive, diverse, la langue francaisea néanmoins
ses normes élémentaires gai,l'écrit comme a I'oral, garantissent ses
propriétés universellesde communication. Certesla télévision ne peut
pas toujours vérifierla bonne tenuede I'ensemble des proposenusa
I'antenne par ceux qui ont I'occasiode s’y exprimer. Le probléeme est
différent pourceux quiy travaillent : la Commission recommandea
tous ceux qui appartiennent au service public de veiller a leur syntaxe
et a leur vocabulaire, bref de respecterla langue francgaisea I'antenne.

Exceller dans les genres d’expression
propres a la télévision

La fiction sous ses formedélévisées - téléfilm, série,
feuilleton... -constitueun domainede créationou le service publica su
s’illustrer et se renouveler.

La Commission souligne que la télévision publique a une
responsabilité particuliere sur deux aspects, financierement co(teux,
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de la production de fiction : la recherche de nouveaux talentset
l'investissement en écriture, d'une part ; les productions lourdes,
fictions historiques et adaptations littéraires, notamment, d’autre
part.

Sur le premier point, il serait souhaitable qu’aitre incitatif
les investissementsn écriture ou en développementle scénarios puissent
étre décomptésu titre des quotagle production, mémdorsqu’ils n’ont
pas abouti a une mise effective en productionUn budget de type
« recherche etléveloppement » mériterait d'étra,cet égard, identifiéau
sein de chaquehaine.

Un renouveaude la tradition des grandes fictionsistoriques
ou romanesques serait décisif polermaintien d’'un potentiel nationale
production « encostumes » en méntemps qu’il peut apporter, sous des
formes stylistiques actuellesinacces privilégiéa I'histoire etala culture.

Jeuxet variétés ont leur placa la télévision publiquea qui
s'impose ledéfi de savoir jouerde leur ressortde divertissement populaire
en s’interdisant toutdorme de vulgarité etde mercantilisme.

La Commission encouragele secteur public a renforcer sa
capacité d'invention en matiére de jeux d'aventure ou de connais-
sance. Tous les domaines -historique, économiquescientifique... -
méritenta cet égard d’étre explorés.

Elle invite les chaines publiguesa définir plus nettement
leur propre style d’émission en matiére de variétés.

Elles doivent étre conscientesdu rbéle que jouent de telles
émissionspour la mise envaleur auprésdu large public de I'expression
culturelle francaise, tout en veillant & leur indépendance vis-a-vigle
I'action promotionnelle des maisorde disques, éangéresnotamment.

L’'ouverture aux jeunes talentoit trouver sa place, augotés
des vedettes consacrées. Des moyens méritent également d’étre consacrés
a laretransmission de concerts « dinect » qui réponda une forteattente.

Les émissions relativesu sport participenta la fois de
I'information, du spectacle et dé€éducation ; parce qu’elleselévent du
direct et favorisent l'innovation technique, elles constituemt élément
de la culture télévisuellecontemporaine.

Toutefois,le sport constituant un enjefinancier considérable,
la télévision publique est confrontéa la haussevertigineuse degodts
de retransmission des « grands sports », des rencontres internatiehales
desjeux olympiques.La concurrence pourrait également avdas effets
discutables erterme d’éthique de l'informatiorsportive, enméme temps
gu’elle incite a négliger les sportgle moindre audience.

La Commission recommandeune coopération étroite entre
les chaines publiques en matiére de sport, en vue d'assurer la
meilleure couverture des grandes manifestations nationaleset inter-
nationales aussi bien que celle des disciplines de moindre audience et
de Il'actualité sportive régionale.
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Ouvrir a la diversité des arts
et des langages denotre temps

La Commission recommandaux trois chaines publiquede
faire place, a des heures accessibleg, des programmes relatifa
I'expressionlittéraire et visanta susciterle plaisir de lire.

La Commission se félicitelu retour prochain d’'urmagazine
de cinéma indispensablau suivi de I'actualité et a la connaissancel’un
des domaines essentietie la culture de cesiecle.

~ La Commission recommande de diffuser les cine-clubs a
des horaires moins tardifs et que leur programmation élargisse leur
choix de films et de thémes.

_ La Commission souhaite quela telévision publique
contribue davantage a mettre les « arts vivants » - théatre, opéra,
danse, musique - a la portée de son auditoire.

Si de tels programmesne fédérent que raremene public le
plus large, leur diffusion « adomicile » multiplie considérablement
néanmoins l'audience deseuvresmusicalesou dramatiques qui offrent
d’ailleurs la matiere de spectaclesélévisuelsde la meilleure qualité Cette
programmation doit faire place, aux cotés desoeuvres du répertoire,
a la création contemporaine comme a l'actualité des spectacles.

La Commission recommande & la télévision publique une
politique de longue portée, visant la constitution d'un patrimoine
théatral et I'enregistrement des principales oeuvres dramatiques
contemporaines.

De la musique classique auxmusiquesd’aujourd’hui, il lui
appartienttgalement dérouver les formes lesnieux appropriées et des
horairesde disponibilité de I'auditoire pour rendre comptale I'actualité,
offrir des rendez-vougéguliers, favoriset’'essor des jeunes talents.

Conscientes déeur responsabilité avegard dela création, les
chaines publiques doiverdtre particulierement attentiveau pluralisme
artistiqgue quedoit exprimer leur programmation musicale.

Aider a comprendre le monde

d’aujourd’hui

. A la condition d’éviterune dérive ol le contenu deviendrait
second par rapporta la performance de l'animateur, magazinest
documentaires ont pourdle essentielde proposer, faceau flot continu

des informations et des images, lé¥ments d'une intelligence des
événements.

La Commission souligne qu'il estdu réle du service public
d'assumer la programmation, a des heures de large écouteje grandes
émissionsde connaissance, d'investigationou de débat.

La documentation Frangaise : L’Avenir de la télévision publique : rapport au ministre de la communication / Jacques Campet ;
Jean-Marie Cavada, Jean-Pierre Elkabbach, (et al.).



Leur rediffusion enjournée mérite également d’étre organisée,
en vuede lesrendre mieuxaccessibles aupublics alors disponibles.

- Comprendre les grands principes ldescience et de techni-
guesde plus en plus présentes darnsur vie quotidienne constituaine
attente majeure des télépectateurs.cEmomaine aussila télévision peut
et doit apporter des connaissancetssusciter I'espritcritique.

Au-dela des émissionde débat,la Commission recommande
gue le secteur public développeun programme ambitieux de produc-
tion d'émissions et de documentaires scientifiques, a concevoir sous
une forme propicea leur exportation.

- La télévision publique a la responsabilité de contribuer a
l'information des consommateursLa Commission recommande quele
temps d’'antenne prévu dans les cahiers des chargespour la défense
des consommateurs soit, dansun souci de pluralisme, mis a la
disposition de lI'ensemble des associations représentatives, sols
responsabilité dela chaine.
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La région et I'Europe

de nouvelles frontieres
pour la télévision publique

Pour un plan de développement
de la télevision regionale
et de proximité

Un paradoxea voulu quependantvingt anson ait préconisé
une plus grande régnalisationde la troisieme chaine -baptisée France
Régions3 en 1982 -, sansdansle méme temps, cessele lui chercher
une autrevocation : chaine «u cinéma», «de la différence etde la
découverte », « du coin da rue »...

Tout a linverse, c’est I'ensemblelu potentiel national et
régional dela société qui doit étre mobilisé sula priorité d'un
développement s’ouvrant aux dimensions, tant régionales que lodales,
la vie du pays.

De ce point de vue, le programmenational de France 3et
I'épine dorsale queconstituele réseaude ses stationségionales, doivent
étre concussommedeux moyens migu service d’'une véritable politique

de 'aménagement audiovisuealu territoire.

Dans cette perspectivéa Commission recommandeque des
objectifs d’action régionale, programmesa court et a plus long terme,
soient assignesa France 3.

- Le programme de couterme (1994-1995)evrait comporter
les objectifssuivants :
- une place plusimportanteaccordéeaux journaux régionaux d’informa-
tion ;
- une multiplication des expériencesde « télévision de proximité»
(actuellementau nombrede 11) menées I'échelle du départementde la
ville ou du groupede communesJle colt annuelunitaire de fabrication
de ces journauxde proximité devant, parallelementétre sensiblement
réduit ;
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- un développement qualitatifles programmes régionaux horaforma-
tion, une interrégionalité accruee leur productionet de leur diffusion
méritant d’'étre encouragée ;

- une reprise plus importantedes programmes régionauxu de source
régionale, dange programme nationatle la chaine.

Cela se traduirait, pour I'information, par une meilleure
utilisation d'un réseaude diffusion unique en Europe : 25 bureaux
régionauxd’information et un systemede 41 « boitesnoires » qui permet
a la chaine de faire remonter inmédiatement des imagete n’importe
quel évenemensurvenant sute territoire.

L'échéancierde mise en oeuvre de ces orientations pourrait,
en concertatioravec la sociétéet sous réservelesfinancements adéquats,
étre ainsifixé.

Pour ce qui concerne l'information régionaleles mesures
suivantes seraiertt prendre desl994 :

- extensiondevingt a trente minuteslu journal régionalde 19 H, chacune
des stations régionales organisgrdur son propre comptda répartition
entreéditions locales, régionales, inter-régionales ;

- création d'un magazine national des régions ;

- autorisationde prises d’antennexceptionnelles pales stations régio-
nalesa I'occasion d'événementsmportants, sportifou culturels ;

- accélérationdu rythme de création des « télévisionde proximité ».

En 1995,la réforme pourraitcomporter :
- l'organisationde la tranche 12 H/13 H sur le modélede 19 H/20 H
avec une dominante d’'informationde services ;
- la poursuitede la création de télévisions de proximité ¢pmpris Paris
et sa région), en fonction des disponibilités technigdesréseauTDF.

Pour les programmeségionaux horsnformations,la premiére
année devrait étre consacréex actionssuivantes :
- expérimentation, dans deux régions, d'upgse d’antenne mensuelle
par la station pendant I'horairede grande écoute (20H 30/22 H),
expérimentation accompagnée d'smivi surle plan de l'audience, des
publics et ducolt des émissions ;
- étude des collaborationspossibles entrd’outil de fabrication régional
et la nouvelle chaine d’accéau savoir ;
- expérimentation, emoncertationavec celle-ci,de décrochages régio-
naux le matin, pour la diffusion d’émissions éducatives, d'orientation
professionnelle et sur I'emploi.

En 1995, 'expérienceconfiant la prise d’antenne aux stations
pour une soirée mensuelle aux heurds grande écoute, serait étendue.

L'impact de ces initiatives éditoriales devrait étre analysé,
station par statiomsequi suppose I'extension des 1984outesles régions
d'un systemede mesure d'audience (aujourd’hui skégions seulement
sontcouvertes par Médiamétrie).

. Les objectifs de ce programme devraient étre insérés
dans un nouveau contrat d'objectifs de France 3, assortisde finance-
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ments nouveaux, tell hausse affectéde la redevance dona Commis-
sion proposeau législateur d’instaurerle principe (cf. Deuxieme partie).

La miseen oeuvred’une telle action impliqueraiten effet, un
important effort d’investissemenggional - quidevrait cependant privi-
légier les équipement$égers dereportage etla poursuite de l'informati-
sation des rédactions régionalest locales - et desmoyens de
fonctionnementnon négligeables.

On notera simplementa ce stade, qu’'une premiére estimation
chiffre a plus de 250 millions par ana dépenseglobale qui serait liéa
un tel programme s'’ildevait comporterla création de dix télévisionsde
proximité supplémentaires chaque année.

La Commission recommande également quede budget
prévisionnel dela chaine soit établi dans des conditions permettant,
sans diminution du niveau du budget de programme national, une
augmentation sensiblede la part allouée au programme régional ﬁcette
part estactuellementde 40 %, pour 60 % sur programme national).

En 1994, la <barre » pourrait étrefixée a 45 %, dés lors que
la sociétépourrait bénéficierd’'une allocationspécialede redevance dont
la création est préconisée.

La Commission recommandeque des évolutions structu-
relles soient étudiéespour le moyen terme.

Ces évolutions doivent’abord prendre en compte les poten-
tialités nouvelles ouvertes a unehaine a vocation régionale, pdes
développements techniques cours.

Si le réseau hertzien reste pour elle mode de diffusion
principal, la compression numeérique pourrait lui offrides moyens
beaucoup plus souples que les «décrochages » actaelsyue de
développerson offre régionaleou locale de programmes.

La réflexion devrait également porter sur des adaptations
destinéesa organiser les stationggionales sur une nouvellease :
- regroupement destations régionales autoule 6 a 7 pdles correspon-
dant a la réalité des grands hkassins d'audience, tels que grand
Sud-Ouest, triangle Sud-Est, Ouest... ;
- déconcentrationplus pousséedes moyens d’information visant a
accroitrela densitédu maillage a niveau subrégional ;
- expérimentationsvisant a inverser le sens actuel desnitiatives de
programmation, les stations se voyasftrir la possibilité de proposerla
diffusion de programmesgégionauxou interrégionaux.

Ces expérienceseraientd conduire sans concessi@u « lo-
calisme », I'objectif d'un programmenieux adapté la diversité territo-
riale devantétre poursuivi dansle respect de standards professionnels de
gualité aussi bien que des acqui®udience proprea France3.

La Commission recommande que France-Télévision en-
gage, dés maintenant, une étude prospectiveapprofondie des perspec-
tives a moyen terme de I'action régionale et locale de France 3, étude
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qui devra prendre en compte les possibilités techniques nouvellegussi
bien que des reformes structurelles renforgant la responsabilite
éditoriale des stations régionales.

L'étude devraitbien entenduévaluer le codt financier, sans
nul douteélevé, des réformes proposées.

- La Commissionnote enfin qu’unprojet de décret, actuelle-
ment soumis au Conseitl’Etat, fait échapper &application des disposi-
tions de la loi du 20 juin 1992 surle dép6bt Iégal la conservation des
émissions régionalede France3. Or, si trois vidéothequegle I'INA sont
implantées a Marseille, Toulouse etlille, dans lesautres régions.en
I'absence d’'une politique patrimoniale daschives, les directiongégio-
nales de France 3 n'ont pas comme objectif prioritdaeconservationde
documents pourtant inestimablgmur I'histoire économiquesociale et
culturelle de ces régions.

La Commission recommande queles mesures soientprises
afin de permettre la conservation des programmes régionauxA court
terme, il peut s’agir soitd’étendre & I'ensemble degégions le systéeme
des vidéothequesle I'INA, soit de chargerl'INA du contrdle technique
et scientifigue deslépdts de Franc& dans les autreségions. A terme,
il conviendra d'étendreaux émissions régionales I'obligatiode dépdt
Iégal dontelles sont provisoirement exemptées.

Pour I'élargissement européen
de la chaine franco-allemande

C’est sansnul doute le plein épanouissemerde ses potentia-
lités proprement européennes qui donn@rérte, dansun avenir proche,
sa juste placedansle paysageaudiovisuel.

En effet, sadéfinition comme chaine« culturelle » est par
nature relativeet pourra perdreencorede sa spécificité dédors que la
télévision publique danson ensemble réaffirmeraon exigencequalita-
tive. Ainsi devrait étre heureusement surmontéene opposition trop
tranchéeentre culture demasse etculture raréfiée, télévisiond’audimat
et télévision «d’art et d’essai ».

Issu d’'un actede volontarisme politique franco-allemandk
dessein d'une chaine plurinationationt Arte ne serait quele noyau
fondateur se limiteencore aujourd’huau cadre bilatéral qu’'établissené
traité signé en octobrel990et le contrat de formation du GEIE installé
a Strasbourg.

Le principe actuel veut quehacune des deux partiéagsseun
apport de programmedgal en quantitéet qu’elles soienten retour, tenues
de diffuser l'intégralité de la grille agencée centralement plar groupe.
Dansce cadre,a prévalu jusqu’'a présene principe, quia la faveur de
la partie allemande,d’'une programmation «erticale » organisant chaque
soirée autour d'unedominanteou d'un «théme ». Cettéormule n’est
sans doute pak plus propicea la fidélisation de I'audience qui s’opere
plutdét a partir de rendez-vousquotidiensbien identifiés.
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Ce strict paritarismerecouvreune réalité qui reste profondé-
ment dissymétrique. Fondé sum potentiel de commandespropre a la
Sept, I'apport francaigle programmes comporte davantage d’émissions
inédites que celuen provenance d’outre-Rhin qui exploite pliErgement
le stockissu deschaines publiques ARD et ZDH.a diffusion hertzienne
terrestre offertea Arte du c6té francais situe cette chainenalgré une
audience encoréimitée, dansle concertdestélévisions nationales tandis
que la transmission sures réseaux cablésallemands n’atteintqu’un
auditoire plus limité (11 millions de foyers) et sticité par une grande
diversité de programmes concurrents.

Par ailleurs, lattraitdu programmede Arte et son renouvel-
lement souffrenta I'évidence d'un dialogue quise limite encore au
bilinguisme franco-allemandLe principe de fonctionnementactuel, que
la partie allemande entend faire respecter ldefacon la plus stricte,
interdit par ailleurstout « décrochage »national mémepartiel, parrapport
a la grille commune établiea Strasbourg.

La Commission recommande d’encourager un élargisse-
ment, aussi rapide que possible, du groupe Arte a de nouveaux

partenaires européens.

Une telle « multilatéralisation »du projet est conforme aux
intentions initialesde ses fondateursElle devrait & la fois diversifier
I'origine culturelle de I'offre des programmest alléger sensiblemenson
codt pour chacuneées parties prenantes.

Mais cette ouverture toutes chancesle ne pouvoir se faire
gu’'a la condition que soienfaicceptées, aveon suffisant empirisme, des
formes soupleou transitoiresde coopération. Ainsila participationde la
RTBF belge n’apu trouver a s’organiser, dansin premier tempstout au
moins, qu’en recourant au statut deembre « associé » prévu par les
statuts duGEIE.

L'élargissement souhait@ux télévisions suisse, autrichienne
ou a celles des grands pays latins pourra requérir des modalités diversi-
fiées de participation, gu’ily a lieu d'accueillir sansa priori dés lors
gu’elles resterontbudgétairement équitables.

Bien plus, I'entrée de partenaires dont les attentest les
contraintes seroninégales, ausdiien quela diversification croissante des
stocksde programmes disponibles pourraient induiree évolution plus
fondamentale des principede fonctionnementdu groupement européen.

A terme,il n'y a pas lieu d’exclure que l'initiative franco-al-
lemande débouche swn cadre decoopération plus souple entre des
partenaires européens multiples qui trouveraient la possibilité de
diffuser, avec une certainkberté d’agencement national, desmissions
issues d'unecentralede programmes constituéen commun.
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Deuxiéme partie

Les moyens
de ['efficacité
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Préserver l'autonomie

et la personnalité éditoriale
des chaines ; renforcer
leur coopération

1 - Dans sa réflexion sur I'organisation du service public
de télévision, la Commission est partie dela conviction que les
nécessitésde coordination et de coopération entre les chaines publi-
ques conservent toute leur actualité.

- Nécessitél'éviter toutes incohérences manifestesconcur-
rences contre-productives dans I'expresséml’identité programmatique
des deux principales chaingsbliques.

- Nécessitée mettreencommun les moyeneu les structures
des sociétégpubliqgues dans toules domaines, autres que ceux relevant
directementde la programmationou de I'information, ou cela peut
renforcer leur efficacité économique.

.2 - L'expérience récente dela présidence commune entre
les deuxiéme et troisiéme chaines, instaurée en 1989, a cependant

suggéréa la Commission les observations suivantes.

- Elle constatetout d’abord quele laconisme juridique déa
réforme de 1989(qui sebornea disposer que les deux sociétés concernées
« ontun président commum) a autoriséune pratique qui s'écarte, parfois
par défaut, d’autres foipar excés, des intentions initialedu Iégislateur
telles qu’ellesétaient exprimées, notammedgnsles débats préparatoires
et dans lexposédes motifs :

- par défaut,par exempledansla mesureou le « Comité de coordination
stratégique »prévu par I'exposédes motifs n'a été crééqu’en 1992ou
lorsque la création de « France télévisiordistribution » n’apas encore
permis de mettre totalement fira un fonctionnement commercial séparé
des deux sociétés ;

- par excés,du fait notamment d'initiativesayant attribué a la méme
personnela mémeresponsabilité fonctionnellde direction dandes deux
chaines.

La documentation Frangaise : L’Avenir de la télévision publique : rapport au ministre de la communication / Jacques Campet ;
Jean-Marie Cavada, Jean-Pierre Elkabbach, (et al.).



Ces derniéregiécisions - qui, en leur temps, ontrecu I'aval
de I'Etat- ont été explicitement présentées comme partarde la
considération qude Iégislateur de 1989 était resté au milieu du gué »
et comme s’inscrivant dank perspective souhaitable d'une fusion des
sociétés qu'ilappartenaita ce mémelégislateurde bien vouloir autoriser.

La Commission observe que I'utilisation faitke I'institution
mise en place en 1989, jointe a une politique de communication
systématiséeautour des nouvelles enseignés France2 et France3, a
conduit a des résultats favorabledans I'affirmation du groupe de la

télévision publigue commeée chacune des sociétés.

Nul ne contesteles progrés opérésu cours de cette période
en termes d'imageauprésdu public, de lisibilité des grilles de pro-
grammes etle consolidation d’audience.

Ces évolutions ongté percues favorablement pées person-
nels des chainegubliques. Elles ont contribué leur faire mieux accepter
la politique d’économies massives gsliestimposéedepuis deuxannées.

Enfin, et quoiquetout soit relatif en ce domainei] faut tenir
aussi pourun progrés l'apprentissage de modeg travail propresa
favoriser I'harmonie des chaines publiques s’inscrivant dans la re-
cherched’une stratégie communé& I'ensemblede la télévision publique.

A elles seules, ces considérations sont suffisamment fortes
pour que la Commission écarte d'emblée I'hypothésed'un retour
institutionnel au statu quo ante, c'est-a-dire a des sociétés exercant
leur activité de maniere totalement distincte et sans aucun dispositif
organique de coordination.

La Commission souligne cependant que certaines des initia-
tives prisesen vue de renforcerla coordinationdes chainesou d’accélérer
leur rapprochement pourraient susciter des interrogatiqnanta leur
incidence sur l'autonomie des sociétés concernées, la permaderiear
personnalité éditorial®u la spécificité de leur « culture d’entreprise.

Le recours précédemment évoqgeaéles formulesde direction
commune aux deux chaines esh effet intervenu dans des domaines
décisifsde I'activité programmatique.

Or on peut penser qu'une telle formule excétke nécessité
d’'une «coordination » qui, si lemots ontun sens, devrait s'exercer, sous
'autorité communedu président, maientre des responsables distincts.

Il est de ce fait inévitable qu’elle puisse étre interprétée,
guelles que soient les intentiode chacun,commetendanta privilégier
les impératifs propresa celle des deuxchaines qui setrouve la plus
fortement exposée la concurrence.

3 - En ce qui concerne la suite a donner a I'expérience
institutionnelle de la présidence commune,la Commission ne croit
pouvoir recommander ni une évolution vers la fusion institutionnelle
des sociétés publiquesde télévision ni la constitution d'une société
holding.
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- S’agissantde la premiere de ces formules,l n'y a certes
pas, ainsi qu'en témoignent degxpériences étrangéeres comme cellies
la BBC ou de la RAI, incompatibilité de principe entre I'existence d'un
cadre juridiqueunifié et I'exercice par chacune deshaines d'une réelle
autonomie éditoriale.

Dans le contexte proprea la France,il est cependanapparu
a la Commission qude maintien de sociétésdistinctesavecce que cela
implique d’autonomietant juridiqgue que financiéret sociale,ménageait
un ensemblede garanties contrele risque de pratiques abusivement
centralisatrices.

. La formule du holding supposeralé création parla loi

d'une société publiquenouvelle et le transfert a cette nouvelle entité, du
capital des sociétéde programmes préexistante@tenu pai’Etat.

Bien qu'une telle formule corresponde usuellemghutét a
des objectifs de gestiofinanciére, elle permettrait effectivemeatcette
nouvelle sociétémérede disposer des pouvoirs nécessaires poowordon-
ner l'activité et le développement des chaines publiques devenues ses
filiales et organiser entre elles toutes structures d’action commune.

Le périmétredu groupe ainsiconstitué pourrait étreongu de
maniére plusou moins extensive, se limitanaux deux seulessociétés
disposant présentemerd’'un président communou s’élargissanta la
Sept-Arte, a d’autres sociétés publiqued vocation audiovisuelle telles
gue I'INA voire a de nouvelles entités que pourrait susciterdévelop-
pement stratégiquele la télévision publique.

Il est cependantapparu ala Commission que,méme en
restreignantson champa la seule harmonisationdes sociétésde diffusion,
cetteformule qui impliquela constitution, entre I'Etat actionnaire et les
chaines elles-mémesd’'un nouvel étage d'organisation juridique et
sociale,présentaitle travers d’'une excessive lourdeur institutionnelle.

4 - Quelle que soit la forme retenue en définitive pour
I'organisation de la télévision publique, la Commission invite I'Etat
actionnaire & mettre en oeuvre de la maniére la mieux équilibrée les
deux actions suivantes.

a) Encourager a la constitution de modalités d’action
commune entre les chaines publiques dans tous les domaines ou
I'efficacité économique ou budgétaire et la taille mondiale du marché
'imposent.

En ce sens, méritent assurément d'étre confirméels
conduites a terme plusieurs initiatives s'inscrivant daas logique
économique de groupe développémtre les entreprises de Reance
Télévision » surla basede la réforme de 1989 :

- la mise en commun desservices d'études ale prospectivedont les
missions justifieraientde plus le développementd’'une coopération
organique avede servicede la recherchede I'INA ;
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- les dispositions prises pour faciliteme gestion conjointe des trésore-
ries de France2 et France3 (déslors que des conditiongquitablesde
rémunérationmutuelle sont établies) ;

- l'effort de rationalisationdes implantations immobiliéresdes chaines
dans la perspectivede leur regroupemenen un site unique, les siges
sociauxde chaquesociétéy restant, bien sdr¢lairement distincts ;

- la tentativeen cours pour unifier effectivement les diverses exploita-
tions commerciales des deux chainas sein de «France télévision
distribution».

Un dispositif comparable devraiégalement étre baten vue

d’assurer en commufa tenue,le « remembrement » dtexploitation des
cataloguedde droits détenugar les chaines.

- Au-dela de ces premiers acquise recours a des structures
communes, filiales ou groupement d'intérét économique, doit étre
activement concu comme le mode privilégié de mise en oeuvre de
'ensemble des actions relevantdu développement stratégique des
télévisions publiques.

Cette méthode peut s’inspirde celle quia été miseen oeuvre
entre la Poste et France Télécom qude |égislateur,en 1990, a invité a
former entre elles des groupementitérét public chaque fois qudeur
action communeée justifiait. Elle devra trouver tout particulieremerd
s'appliquerpour l'action internationale des chaines publiques et surtout
pour l'ensemble desobjectifs d'expérimentation techniquepréparant
'avenir, dansle domaine du numériqu@otamment.

Les régies publicitaires, dont chacune des chaines contrélent
respectivementa majorité du capital depuida dissolution récentede la
RFP, fonctionnenten pratique commeune seule entité. |l subsiste
cependant juridiquement deusociétés d'échelle nationale, « Espace 2
publicité » et « Espace3 publicité », une société holding régionale,

« Espace3 », et douze sociétés régionales.

Une fusion formelle des deux sociétésa vocation nationale
opéreraitune simplification utile, étantentendu quecomme dangoutes
sociétés de régie collectantles ressourcesde plusieurs supportsles
comptes de chaqusociétéresteraient totalement distincts.

Si cette fusionétait opéréedansle cadre d'une résidence
commune »maintenuepour les chaines,la Commission jugerait souhai-
table que les missionsle présidence des régiest de présidence des
sociétésde diffusion ne soientpas personnellement confondues.

Pourles sociétés d’'échelle régionalé,y alieu de tenir compte
que la presse régionalg est actionnaire minoritaire. Le regroupemetgt
ces entitésh I'échelle de bassins d’audience plus significatifsériterait
d’étre envisagé, certainedessociétés actuelles n'ayaen réalité qu'une
activité trés réduite.

~b) Veiller a ce qguau-dela des nécessaires mesures de
coordination aucune disposition institutionnelle ne limite abusivement
l'identité et la pluralité éditoriales des chaines.
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En effet, la bonne mise enoeuvre de missions différenciées
pour chacune des chaingsibliquesne peut procéder seulement d’'une
définition superstructurellede la « complémentarité » de leurs pro-
grammesou d’'une politique tendané valoriserleur « image».

Elle supposeque se développe, au seite chaque entreprise
et dansla durée, une véritable cultuneropre, faite d’un métieret d’'un
savoir-faire partagésd’'un rapport particulier aux publics, de modes
d’expression etde recherches stylisguessinguliéres.

A cette raison interne s’en ajoute umitre quireléve de la
responsabilitéde la télévision publique a I'égard de la création etde la
production tant cinématographique qu’audiovisuelle. Celles-ci dépendent
deplus en plusde quelques podles télévisuels gqgouvernent des montants
considérablesde moyens.

Tout ce qui,au sein du service public, pourrait conduire a
restreindre encorda pluralité descentres d'initiativecomporterait donc
a terme un danger sérieuxdu point de vue tantde la concurrence
économique quele la diversité artistique.

C’est pourquoi, la Commission recommande :
- que soit prohibé le recours a des formules de directions conjointes
a plusieurs chaines dans lessecteurs en rapport direct avec la
création, le programme ou l'information. Ceci ne fait pasobstaclepien
au contraire, a ce que soient mises placedesstructuresde concertation
collégiale commedes procédures organisées d'arbitrage que nécesaite
coordination au sein de la télévision publigue. La Commission n'a de
surcroit pasconsidéré qu'untel principe devait conduiré exclure une
entité communen matiere desports ;
- que soient maintenues dediliales cinématographiques propres a
chacune des chaines ;
- que soient maintenus des «guichets» distincts en matiére de
commandes et d’achatgde droits audiovisuels.

Il est a noter que cette derniereecommandation se situe en
opposition ponctuelle avecdkposé des motifs déa loi de 1989 qui
assignaitau contraire au prédient commel’'un de ses objectifda mise
en commun des achatde droits.

Cette méme recommandatiome devrait au demeurantpas
interdire queles chainespubliques,lorsque cela parait économiquement
utile surle marchéinternational, puissenprocédera des achats groupés.

5 - La Commission mesurebien la portée des considéra-
tions juridiques et politiques qui inspirent l'intention exprimée par le
Gouvernement de ne pas remettre en cause le principe actuel de
désignation par le CSA des dirigeants des sociétés nationalesde
programme.

Il est en effet aisé de comprendre que &xécutif ne souhaite
s’exposerni au soupconde vouloir « reprendre emains » I'audiovisuel
public ni a la censuredu Conseil constitutionnel quiconsidére quela
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désignation par une autorité indépendante représente une avancée des
libertés publigues.

Certains desmembresde la Commission ontcependant fait
valoir qu'il naurait pas été injustifiable que le Gouvernement
demande a ce que s’exerceen cette matiere la responsabilité de I'Etat
actionnaire des lors que celle-ci sgerait traduite non pas pé& retour
a une nominationen conseil des ministres maispus la forme de droit
commun, d'une désignation par les conseils d'administration de
chacune des sociétés.

D’autres ont également souligné glegesystéemede nomination
en place perdrait une part de sa cohérencalansla mesureou serait
transféré au CSA le pouvoir de sanction des chaines publiques.mode
de désignation inchangé, cette mesure rdaforcement dd’autorité du
CSA risquede placer celui-ci danda position délicate d'étreuelque peu
«juge et partie » lorsqu’il devra sanctionner ldgigeants qu'il aura
lui-méme choisis.

Méme dande soucile plus respectueux des acquis d'indépen-
dance du service public de l'audiovisuel, la question peut doncrester
ouverte de savoir si une «garantieau moins équivalente » a celle
présentée pale systemeexistant n'auraipu étre trouvéedans une formule
ou le changementu mode de désignationaurait eupour contrepartiele
transfertau CSA du pouvoir de sanction ainsi que |'édiction d'unegle
d’inamovibilité - sauf demandeontrairedu seul CSA - desdirigeants
pour la durée légale de leumandat.

6 - En ce qui concerne I'organisation du groupe «France
Télévision », la Commission recommandeau Gouvernement d’opter
entre deux voies possibles d’évolution institutionnelle,visant par des
moyens différentsa concilier les nécessités impératives d’'une action
harmonisée des chaingmbliques etla préservation de leuautonomie
d’entreprise.

Option 1 : le maintien d'un président commun, assorti de
mesures statutaires de nature a clairement garantir le respect des
missionset des caractérespropres a chacune des chaines.

Si le Gouvernement dans saouci de continuité institution-
nelle préféraitainsi conservete mode d’organisatiofondé sur’existence
d’'un «président commum, il serait justifié¢ que des précisionsoient
introduites dans lestatuts de chacune desciétés concernéefesquels
mériteraient de toutes fagonsd’étre refondus et plus clairemerdassis
juridiguement en référence a l'article 47 de la loi de 1986), afin
d'aménager formellement, ainsi que le permet la |égislation sur les
sociétéscommerciales, Bquilibre de pouvoir et de fonctionnemententre
le présidentet les organegropresa chacune des sociétés.

A cette fin, pourrait notammentétre modifié I'article 20 des
statuts relatif aux pouvoirgu président - article qui dispose que ce
dernier «peut consentir des délégations » - grprécisant conformément
a I'exposé desmotifs de la loi de 1989 qu’un directeur général, recevant
impérativementla qualité de mandataire social, doiEtre désignédans
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chacune des societées pour en exertzerdirection sous l'autoritédu
président.

En complément, il faudrait prévoird l'article 17 relatif aux
pouvoirs du conseil d’administration, que celui-ci hommle directeur
général sumropositiondu président. Ledlirecteurs des programmege
'antenne etde l'information seraient,pour leur part,nommés parle
président sur propositiodu directeurgénéral.

Il pourrait également étre arrété que directeurgénéralainsi
gue les directeurs des programmes, de l'antenee de I'information
exercent leur fonctiora titre exclusif danschacunedes sociétésgceci afin
d’'éviter les cumulsde type de ceux précédemment évoqués.

Il devrait également étrgorévu quele conseil approuvenon
seulementles participations financieres, comme c’edéja le cas, mais
aussila constitutionde tout «service commun » avec ureutre sociéte.

Un tel rééquilibrage desgouvoirs passe par une affirmation
plus forte etun exercice plus effectif des pouvoirévolus auxconseils
d’administrationdont le fonctionnement reste encotees formel.

Le remédea cet étatde fait reléve pour une large pade la
responsabilité de I'Etat actionnaire dans le choix, comme membres des
conseils,de personnalités préparéesjouer un réle plus effectif d’admi-
nistration et dans sa vigilance permanente en vue d’obianineilleure
associatiordes conseilsa la conduite des sociétés.

Option 2 : un changement de forme juridique des sociétés
existantes permettantde substituer au syteme actuella mise en place
d’'un conseil de surveillance commun aux sociétés concernées.

Une telle réformeimpliquerait bien sr, commen sontemps
I'instauration du principe d'un président commun, linterventiodu

Iégislateur.

Elle consisterait en effa utiliser la possibilité ouverte pala
loi de 1966 surles sociétéscommercialesde recourir & une organisation
avec « conseilde surveillance » et « directoire » (alors qu&ance 2 et
France 3sont pésentement organiséssusla forme classiquede sociétés
a conseil d’administratioret président)et a prévoir, par une disposition
Iégislative dérogatoire, que les sociétés nationdkprogrammes concer-
nées, tout ertonservanpleinement leur autonomie juridique et financiere
comme leurs instancesséparées deconcertation sociale, auraienin
conseil de surveillancqui leur serait commun.

L’'organisation bicéphale proprea ce type de sociétés permet-
trait de bien distinguerla mission de contréle et de coordination confiée
au conseil de surveillance et celle d’administratioconomique et
éditoriale des sociétés exercéa propre par le directoire de chacune
d’'entre elles.

Pour autantle « contrble » exercé en termege pouvoir interne
d’entreprise pafe conseilde surveillance se distinguerait clamentdu
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pouvoir généralde régulation, que le CSA exerce en vue de fagspecter
les obligations Iégaleset réglementairesies sociétés.

Dans cette organisation, ce ser&it présidentde chacun des
directoires qui serait mandatairesocial, le président du conseil de
surveillance,a la différence de I'actuel président commun, n’ayamas
cette qualité.Le schéma se distingue donc nettemaarttermes d’équili-
bre de pouvoirs,de I'organisation existant®u les directeursgénérauxde
chacune des sociétés n’exerceeur fonction que par délégatiomiu
président commuriequel,en tant que présidente chacun des conseils
d’administration, dispose statutairement des pouvoirs d’entreprise « les
plus étendus.

Outre I'exercice des pouvoirs d’'approbatidasbudgets etles
comptes, le role de contréle et de coordination propreau conseil de
surveillance trouveraita s’exprimera I'égard des grilles de programmes
élaborées parchacune des chaines qu'il lui appartiendrdiipprouver,
aussi bienque surles initiatives de constitutionde filiales ou de services
communs et toutes orientations conditionnétdéveloppement stratégi-
que de la télévision publique.

Dans cesconditions, il est souhaitable qude pouvoir de
désignation dévollau CSA se manifeste dank nomination par luide la
majorité absolueles membreslu conseil de surveillancecommun,le reste
de ces membresttant les représentantde I'Etat et des Assembléest
ceux du personnelde chacune des sociétés. Le président conseil de
surveillance serait également désigné [@aCSA.

Quant aux membres et aqarésident dechacun deglirectoires,
ils pourraientétre nommeés et révoqués plr conseilde surveillance.

Le CSA serait ainsi en positiomle désigner la majorité de
I'instance dont dépendraile choix des dirigeantsffectifs dessociétés
aussi bien qude présidentdu conseilde surveillance alors que, dara
situation présente,ii nomme le président commun etune minorité
seulement des conseils d’administratida France2 et France3.

Certainsmembres dda Commission ont cependaifdit valoir
gque linstauration d’untel conseil de surveillance commume trouverait
sa pleine cohérence qu'a condition de préparer une évolution plus
fondamentalelu modede régulationdu secteur audiovisuel. Cette réforme
pourrait, selon eux, s'inspirerdu modele britannique quidistingue
institutionnellement les responsabilités d'une autoriééBoardof Gover-
nors, quiassure l'orientatioret le contréle du secteur audiovisuel public,
et de l'instance, I'Independant Television Commission, qui contrdle les
seuls diffuseurs privés.

7 - Dans un souci de stabilité de I'action des dirigeants de
l'audiovisuel public, la Commission préconise quela durée légale de
leur mandat soit portée de trois a cing ans.

Les délais de conduite de tous projets en matierale pro-
gramme etde production audiovisuelle ausbien quela complexité des
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entreprises concernées font, en effegye cette durée constituain
minimum pourla mise en oeuvre d’'une orientation.

La durée envisagée, sur laquelle devrait étre aligreéée des
conseils d’administratiomussi bien quéa périodede validité descontrats
d’'objectifs, a,par ailleurs,le mérite d’étre conformex celle prévue pour
les mandats des repsentantsdu personnel, parla Iégislation surla
démocratisationdu secteur public.

8 - La Commission recommande que, sous des formes
adaptées,la Sept-Arte soit effectivement associeea I'action comme
aux structures de coordination du service public de la télévision.

. En effet,la vocation culturelleet européennele cette chaine
ne suffit a justifier ni tous les particularismesde son organisation
juridique ni sa coopération limitéewvecles autres chaines publiques.

Le traité franco-allemand ail est vrai, d'un commuraccord
conféré ala chaine une sorte d’extra-territorialit¢uridique qui fait
échapper sarogrammationtant a la réglementation nationale (seula
directive européenne s'impose a elle) qu'aontrble des instances
nationalesde régulation.

Ce principe ne limite cependant en riefa liberté des Etats
membres quantu mode d'organisation des composantes nationales
GEIE Arte eta leur rapport avec les autres chaingsbliques.Des choix
sensiblement différents ont d’ailleurs été faitscét égard en Franceet
en Allemagne sans gu’aucun des deux systemeguisse d'ailleurs étre
considéré commeyanttrouvé son équilibre définitif. Arte Deutschland
est une émanation directe dssciétéspubliquesde télévision dontil tire
I'essentielde sa contributionaux programmesde la chaine européenne.
La Sept, au contrairerecoit de I'Etatactionnaireun important budgetle
programmes qu’elle met epeuvreen toute autonomie ate recourt que
de maniére limitée aux stocks issds 'activité des deuxautressociétés
de programmes.

On s’explique mal par ailleurs pourqudé pdle francais, des
lors gu'il était organiséde maniere indépendante, nfzs effectivement
revétu la forme d’'une véritable société nationalle programmes comme
le législateur en avait ouvett voie dans l'article45 dela loi de 1986
tout en ménageanta possibilité que cecis’assortissegen tant que de
besoin, de modalités dérogatoires par rapport eegles appliquéesux
autressociétéspubliquesde télévision.

Outre les incohérencesuccessives quenont découlé,notam-
ment dans legapportsentre la Sept etle « compte de soutien », cette
situation a pour conséquences singulieres dee statutsde cette société
publique n’ontpas été approuvépar décret, que son principal dirigeant
échappeau mode de désignatiorde droit communen matiérede télévision
publigue (choix parle CSA) et quaucun texteni réglementaire ni
contractuelne définit précisément lesnissions, charge®u régles de
fonctionnementde la Sept dans son activité principale quia program-
mation et la diffusion relevant désormaisiu GEIE, estde coproduction
et d’achatsde droits.
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Ceci n'a pu gu’inciter a des comportements parfoisautarci-
ques » d'égard des autres chaines publiquesndancegue l'attributiond’un
canal dediffusion nationaln’a d’ailleurs pas été de naturea renverser. En
dépit de la présencede France 3 dansle capital de la société, les
coproductions ont ainsi marqué pas, du fait, notamment,de négociations
difficiles sur le « rang» des diffusionsentre les deux chainespbstacle qui
paraitpour partieartificiel.

De méme,il n'est pas assuré quda spécificitédes produitsou
des publics visésait suffit a rendre indispensabli créationpar la Sept
d’une filiale distinctepour la commercialisatioren vidéode ses programmes.

. L'objectif d’'une meilleureintégrationde la Sept-Artedevraétre
mis en oeuvredans desonditionsqui préserventes liens désormais établis
par cette chaineavecles professionnelsles intellectuelsou les artistesaussi
bien que l'importantpotentiel d’intervention économiqueque lui vaut son
budgetde programmesCe potentiel joue en effet un réle aujourd’hui vital
dans le développement d'un secteur comneelui des documentairede
création.

Ceci ne s’opposeen rien a ce gue des mesuresde rapproche-
ment organique avec les autres chaines publiqgues soient cependant
prises :

- dansle casou la formule de la présidence commune serait poursuivie sous
une forme aménagée, unmesureminimale de coordinatiorseraitque France 3
dispose désormais d’une participation majoritaire dagscapital de la
SOciété ;

- dans I'hypothése ouserait retenue la formule décritei-dessusd’un

« conseil de surveillance commun la, Sept,en conservantau méme titre
que les autres chalneson autonomie de société, devréitre partie prenante
de cette nouvelle organisation.

Elle n'aurait pas mémdesoinde changera cet effetde forme
juridique puisqu’elle est déja constituée comme une sociéthrectoire
et conseil de surveillance. La logique devrait simplement conduire & ce
que I'Etat détiennealors 100 %de son capital comme c’estiéja le cas
pour lesdeux autres chaines.

Pour le reste,il appartiendrad I'Etat actionnaire de veiller
a ce que la coopération entrda Sept et les autres composantes lde
télévision publiqgue surmonte les obstacksuelsa son développement.

Aucune créatiomouvelle de filiales séparées par cette société
ne devrait notamment étre autorisée sdmslémonstrationde sa nécessité
absoluede préférencea une formule conjointe.

Comme celaa été fait avec succésen ce qui concerneles
commandesa la SFP,il devra également étre obtenu qu'accord-cadre
pluriannuel avec les autres chaines publiques assigne othgsctifs
guantitatifs et qualitatifprécis a la politique descoproductions.

Il ne serait d'ailleurspas injustifié que le respectde tels
engagements conditionngour partie le versement par I'Etadu budget
de programmesdont bénéficieannuellementla Sept.
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Clarifier, simplifier, affermir
I’expression des obligations
de la télévision publique

1 - La Commission observeque les obligations relatives a
la programmation des chaines publiques résultentd’'un ensemble
particulierement complexe de dispositions, réglementairesou contrac-
tuelles, dont une partie au moins s’avére d’application incertaine.

- Les textes applicablesaux sociétés nationales de pro-
grammes comprenneeh effet :
- les décrets, pris en applicatiate I'article 27 nouveau (votéen 1989
et modifié en 1992) dela loi de 1986 (quotas de diffusion et de
production,publicité et parrainage) etle son article70 relatif aux oeuvres
cinématographiques. Ces dispositismt applicablesaux diffuseurs tant
publics queprivés. Elles doiventdésormaisassurerla transcriptionen
droit interne des principes posés gdardirective européennédu 3 octobre
1989.Elles peuventdans une certaineesure, comporter certaines régles
plus strictes que cesnémes principes. Ainsi le régime francaisdes
« quotas »a-t-il été considérécomme compatible avda directive depuis
les assouplissementspérés pares décretsdu 27 mars 1992 ;
- des directivesou décisions édictéepar le CSA dansle cadre des
compétences propres qui lui oété déléguées pala loi. La décisiondu
Conseil constitutionneldu 17 janvier 1989 aen effet précisé que ces
habilitationsn’étaient recevables qu’'da condition de se limiter « a des
mesuresde portée limitéetant par leur champ d’application qupar leur
contenu». En I'étatactueldela législation,une telle compétence se trouve
reconnue auCSA, notamment ence qui concerne «le respectle
I'expressionpluraliste » (article1l3), « I'objet,le contenu et les modalités
de programmation des émissions publicitairegasticle 14),la «protec-
tion de l'enfance et de l'adolescence» (article 15), les émissions
électorales (articlel6), le droit de répligue aux communicationsdu
Gouvernement (article 54)e droit d’antenneaux formations politiques,
syndicales et professionnelles (article 55).. ;
- les « cahierglesmissions et desharges »textes approuvépar décret,
pris aprésavis public et motivé du CSA en applicatiortde 'article 48 de
la loi. Sousleur forme actuellequi date pour I'essentielde 1987, ces
documents sont ausdongs que détaillés, comportantl33 articles pour
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France 2, 138 pour France3. Le CSA a cependant pris l'initiativede
constituerun groupede travail afin d’étudier leuractualisation ;

- les « contrats d’'objectifs », donle principe a été introduit danda loi
sur une proposition émanant des Commissiatesconcertation réuniesn
1989. Tentative pour précisate maniére concertéées principes d'une
spécificité et d’'une complémentarité des programmes, deBjectifs
d’audienceet de satisfactiondu public et une stratégieen matiére de
développementechnique, ces documents, étahbisur la période 1990-
1992 pour France 2et France3, n’ont pas été renouvelés. Leurs avenants
annuels etles tableaux de suivi d’execution n’ont pas plus été mien
oeuvreque la révision descahiersdes charges qui était alorgrévue.

Dans sa pratique, I'applicatiotle cet ensemblele textes met
en lumiére cequ’ils peuvent comported’'élémentsconfus, inadaptésou
contradictoires.

Dans plusieurs matiéres, les décretisapplicationde la loi de
1986 se sont superposésdes dispositions antérieures deahiers des
charges qui traitaient desiémesquestions en des termedifférents et
plus détaillés. Ceci conduit so@ rendre caduqueune partie de ces
dispositions soit asusciterde sérieux conflits d'interprétation, comnan
I'a vu récemment sufes régles applicablesux écrans publicitairesles
chaines publiques.

De maniére plus générale, delispositions obsolétes, voire
inappliguées par les pouvoirs publics eux-mémesbsistent dans les
cahiersdeschargestendant a leur faire perdreur qualitéde documents
de référence. Il s’agit, par exemple, durenvoi a des « dispositions
annuelles » qui nesont plus édictées, desbligations relatives a la
conservation des archives, domaine quait I'objet de la récenteloi sur
le dépot légal, ou encore des articles «oubliés » cdfune légalité
douteusecommecelui qui prétend fixerun baréme des achatie droits
cinématographiques.

Quant a la désuétude presquenmédiate dans laquellsont
tombésles « contrats d’objectifs, elle est aisé@ expliquerpar I'absence
de tout engagement financier dee part de I'Etatactionnaire, absence qui
ne pouvait que donner le caractére d'un catalogue de souhaits ou
d’intentions,a I'’énoncé des divers ebjectifs » de développement.

2 - La Commission constate que ce dispositif, bien que
surabondant, ne traite pas de plusieurs questions d’importance pour
I'activité des diffuseurs publics, a commencer par la définition méme
de leurs « missions».

. Ainsi, en dépit de ceque laisserait attendre leur intitulies
« cahiers desnissions et desharges » ne comprennent que I'édiction de
multiples « obligations » dont la nécessité n’esen rien rattachéea un
énoncé synthétiqueles « missions», au sensou la Commissiona pu
comprendrece terme :la vocation propre imparti@ chacune deshaines
au seinde la télévision publique,en matieérede programmeset de publics.

Une telle définition ne se trouve pas pludansla loi de 1986
qui, a l'inverse de tentatives antérieures (par exemple l'artidl@le la loi
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de 1974 ou larticle 5 de la loi de 1982), s’'est limitéea constater
I'existence d’'un « secteysublic » et celle de plusieurs « sociétés natio-
nales deprogrammes » dorglle évoquela « mission éducative, culturelle
et sociale » sanda définir. L’article 44 seborneainsi a énoncemgue l'une
des chaines publiques estkargéede la conception etlela programma-
tion d’émissionsde télévision dont elle fait assurela diffusion sur
I'ensemble du territoire métropolitain » tandis que l'autre assurtes
mémesfonctionsenvers des émissions « a caractere nationaégional ».

A La seule tentative poucernerla mission propre a chacurdes
chainesaura donc été celle des « contrats d’objectif », textes pange

réglementaire et quipn I'a vu, ne sontplus envigueur.

Cette situationne contribue pasa clarifier ce que sontles
objectifs prioritairesassignésau développement des diverses télévisions
publiques.

Elle pourrait, de surcroit, s’avérer sourcde difficultés dans
I'application de la procédured’'« attributionprioritaire » (parfois dite,de
maniéreimpropre, «préemption ») par laquelle les fréquences supplémen-
taires sontallouées aux chalnepubliques, a la condition cependant
gu’elles soient wécessaires a l'accomplissemetd leurs missionsde
service public » (article 26 de la loi de 1986).

- I est, par ailleurs, a noter quausieurs textes d’application
continuenta faire défautdans des domaines importargsur la vie des
entreprises audiovisuelles.

Commele CSA l'a fait observer a plusieurs reprises, une
bonne application, aux divers diffuseurs publicsu privés, des regles
s'imposanten matiérede protection des mineunseut souffrir de I'absence
d'un décret d’application transposanén droit interne les principes de
I'article 22 de la directive européenne.

De méme,les Gouvernements successifs datifféré I'adoption
du texte réglementairgui serait indispensablgour clarifier les conditions
de mise en oeuvre de l'article 57 de la loi relatif aux obligations de
continuité du serviceen casde gréve.

3 - La Commission préconisequ’en toutes hypothésesune
remise en ordre juridique soit entreprise dans un souci de simplifica-
tion et de clarification.

Cette remiseen ordre, qui devraiétre conduite en liaisoavec
le CSA, pourrait s’opérerselon les principes suivants.

. Les décretsle portée généralaoiventtraiter de I'ensemble
des obligations aaractérepermanentimposées aux chaines, taptbli-
gues que privéesen applicationde la loi ou par transpositionde la
directive européenne.

Toutesles dispositionsde méme naturedevraientétre suppri-
mées descahiers des chargesnéme lorsquele régime permanent des
chaines publiquedifféere des regles applicablesix diffuseursprivés. En
un tel cas,la meilleure lisibilité de la situation respectivement faite aux
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deux secteurs exigen effet qu’il en soit traitédansle méme textecomme
celaa étéfait lors de la derniére réforme deguotasde diffusion (« heures
de grande écoute wersus« heures d’écoutssignificatives »).

. Les « cahiers des missiomsdes charges », élaguéke toutes
leurs dispositions anachroniquesl redondantes, devraient se concentrer
sur leur objetpropre :la définition pour chaque chaine publiqud,une
part de ses <nissions » permanentes, d’autpart de ses <harges »,
c’est-a-dire les servitudesde service public qui s'imposena elle.

. Les «contrats d’'objectifs » song la différence dedextes
précédemment évoqués, souraisenouvellement périodique.

Ils se distinguent égalemede dispositions réglementairesn
ce gu’ils visent a formuler, de maniére concertéeentre chacune des
sociétés et I'Etatactionnaire, des objectifs prioritairede développement
et les moyens prévisionnelde leur accomplissement.

Pour jouer utilement leur réle,de tels documents devraient
désormaisprendre le caractérede véritables « contrats, c'est-a-dire
comporter, sougéserve du vote desois de finances, un engagement
pluri-annuel quant aux moyens budgétaires requis paobgsctifsdéfinis
d’'un communaccord, les contraintessultantde ceux-cipour les chaines
étant ainsiexactemengvaluéeset correctement compensées.

Sur cette baseun suivi annuel de I'exécution de leurs
engagements par ledeux parties,la sociétéet I'Etat, trouverait toute sa
portée. Eneffet, la bonne réalisationdes objectifs de développement
arrétés dangle tels contrats reléve du contrdlexercé par I'Etat ertant
gu’actionnaireet non pasdu CSA.

Afin de consacrer cette nouvelle approchie serait indispen-
sable quele ministéere du Budgesoit cosignataire des contrats. Ceux-ci
devraient étre souscritspour la durée des mandats des dirigeants des
chaines, avec la possibilité d’avenamsnuels, d'unaévision éventuelle
a mi-parcourset I'obligation d’'un bilan d’ensemble en firde mandat.

Des conventionsou des accords-cadre pluriannuebs, la
bonne négociationdesquels’Etat actionnaire pourrait étrevigilant,
devraient enfin régler bilatéralemen¢t hors du cadreréglementaire
nombre des questions aujourd’hui traitées deesscahiers des chargesn
ce qui concerne les rapports des chaines avec les autres sociétés
audiovisuelles publiques.

4 - La Commission recommande que I'Etat s’emploiea
faire prévaloir, dans toute la mesure du possible, des modalitéplus
souples de régulation qu'appelled’ailleurs le nouveau contexte inter-
national.

En cela, elle n’entend enien préner une «éréglementation »,
si cemot veut exprimer I'intention d’abolien matiere audiovisuelle toutes

regles normativesu incitatives d’encadrementau bénéfice des seules
forcesdu marché.S’ils débattentde I'ampleur optimalede telles régles,

tous lesprofessionnels savent qu’elles sont indispensaklebon exercice
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de la liberté de communication ausbien qu’a la défensede la création
et d’'uneproduction indépendante.

La Commission souligne que normes et orientations pour-
raient étre formulées a l'égard de la télévision publique, d'une
maniére faisant plus appel a la responsabilité des dirigeants d’entre-
prise et dans un partage différent entre le Gouvernement et I'instance
de régulation.

L'accumulationde prescriptions obligatoire®e donnerajamais
la garantie pourla télévision publiquede la qualité etde la Iégitimité.
Un esprit neuf devraitoncinspirer la refonte des cahiers des chargets
des contrats d’objectifsyisant a tracer aux responsables delsaines des
orientations appropriées plut@gu’'a multiplier les directives.

Une telle approche s’'impose parce giegebouleversemenén
cours dela concurrence internationale exig&adoption d’'une véritable
stratégie de développementlaire, incontestée, cohérentdansla mise
en oeuvrede laquelleles sociétéspubliquesde télévision doivent pouvoir
agir avecla force etla souplessede véritablesentreprises.

Ceux qui seront chargésl’'une telle taiche devrontdonc étre
jugés davantage sur leurapacitéa développer une telle stratégie comme
a concevoir des programmete qualité, qu'aleur aptitudea composer
avec reglements et procédures.

C’est pourquoi,la Commission recommande qliEtat action-
naire viseen toute priorité a responsabiliser les mandataires sociales
chainespubliques en leur fixant nettement, plutét que des directiless,
directions dans lesquelles il leur appartiendra d’inschingr actionsous
le contrle desorganeddélibératifs de leur société (conseill’administra-
tion ou conseilde surveillance) et sous celwu CSA.

- La continuité institutionnelle quie Gouvernement a entendu
assurer a l'actuelle instancede régulation, permet au demeurante
s’'appuyer sun’expérience acquise par le CSpour étendre, autargu’il
le serapossible, sorpouvoir de régulation.

Sauf modification substantiellelu statut constitutionneldes
« autorités administratives indépendantes». \ll a certesa prendre en
compte leslimites générales d’urtel exercice :
- les délégationsde pouvoir réglementaire opéréegsar le |égislateur
doivent non seulementester circonscrites mais, dan respect du
principe d’'égalité, formulede maniére précise les critéres objectifslon
lesquelsle CSA pourrait étre habilitéa différencierles régles appliquées
aux divers diffuseurs ;
- la fixation du taux de la redevanceet toute décision relevardu budget
de I'Etat restent impérativemende la compétence partagédu législateur
et du Gouvernement.

Cette derniere considération edtimportance,car il serait
contestable de conféreau CSA des pouvoirs quile ferait directement
prescripteurde dépenses dont ne saurait maitrisete financement.
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Certains membresle la Commission ont estimé queela ne
faisait pas obstacle de maniére décisiveau transfert a l'instance de
régulation de I'élaboration descahiersdes missionset descharges qui
comportent néanmoins desservitudesdont I'incidence budgétaire mérite
d’étre maitriségpar I'Etat actionnaire.

En toutes hypothéses, rien n’interdau CSA, lors de la
révision des cahierglescharges,de faire un usageétendude sa capacité
de conseil, voire du pouvoir formel de « suggérer les modificationde

naturelégislative et réglementaires » qui lui est reconmu’article 18 de
la loi de 1986.

En touteshypotheseset au-deladu simple respect formel des
procédures l|égalesle consultation,la Commission recommande au
Gouvernement d'associer dela maniére la plus active le CSA a la
refonte des «cahiers des missionset des charges» des chaines
publiques. Elle recommande également que l'instance de régulation
soit consultée,dans les mémesformes, sur les « contrats d’'objectifs ».

Les limites évoquées ci-dessuse font, par ailleurs, pas
obstaclea plusieurs avancéesouhaitables.

En premier lieu,la Commission estimeque le Iégislateur
devrait tendre a élargir les domaines ou il demande au CSA de
préciser, bilatéralement avec les opérateurs, les modalités particu-
lieres de mise en oeuvre des « principes généraux » définis par les
décrets prévusa l'article 27 de la loi de 1986.

Le régimedu conventionnement avede CSA n’existe cepen-
dant aujourd’hui que pour lesociétés privéesEt la possibilité d'une
modulation parde CSA n’a, jusqu'a présentguére été exploitée que pour
la fixation aleur égard des « heures d’écowgnificative ». Elle pourrait
I'étre surd’'autres aspectsle la reglementation.

En second lieuJa Commissionestimequ’il est préférable que
le pouvoir de sanctiondu CSA soit étendu sousdes formes adaptées a
'ensemble des chaines publiqueisprivées.

5 - La Commission souligne que le développement des
missions assignéesux télévisions publiqueset I'affirmation de leur
responsabilité d’entreprise ne peut aller sans une modernisation du
systéme des accords sociaux et salariaux.

Une réunification du statut des personnelde 'audiovisuel
public a été opéréeen 1982, a rebours de I'action conduite depuida
réforme de 1974 pourtraiter les questionsle travail et de carriere sous
la responsabilitéde chaque entreprise. Ella ainsi donné naissancedeux
conventions collectives propres|'audiovisuel public(personnels techni-
ques et administratifs ; journalistes) et conduatconfier la charge dela
négociation salarialea une Associationdes employeurs qui regroupe
toutes les entreprisedu secteur audiovisuel publi@ I'exception de la
Sept.

Ce systeme rigide est parfodéfendu commaine garantiale
la continuité d’'un service public audiovisuel désormagxposé a la
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concurrence.Au contraire, il est parfois un obstacleau dynamisme
d’entreprises dont les missios®nt a mieux différencieret qui devraient
pouvoir développerleur propre politique de gestion de la ressource
humaineet desrelations professionnelles.

On observe dailleurs, depui4991, une évolution limitée qui
renvoie aux négociations paentreprise,au moinsen ce qui concernele
calendrierde mise enapplication,des mesures salarialegnérales. Pour
le reste, il paraitrait pourle moins anachronique que sgerpétue
I'essentiel d’'un systémee relations socialesigé.

6 - La Commission appelle a la plus ferme défense
internationale du principe de I'« exception culturelle » en matiere
audiovisuelle.

La production et surtoda diffusion audiovisuellesie connais-
sent plus les frontieres. Des initiatives récentes [lillustrent, non sans
brutalité.

Avec la directive du 3 octobre 1989, I'Europedes douze a

cependant entendu se dotdiun corps de principes tendarit mieux
maitriserla libre circulation des programmes audiovisuels.

Les initiatives évoquées plusaut, sielles mettenrudementa
I'épreuve l'efficacité d’untel dispositif, ensoulignent surtoutimpérieuse
nécessité. Le principe d'unguota » de diffusion d’oeuvresaudiovisuelles
européennes constitue une garantie vitale p@yréservation des cultures
nationalesDansle cas francais, c'est I'ensemble des régles adoptées pour
préserver le potentiel culturel cinématographique et audiovisuel, qui
perdrait toute assise si cette ligne de aféfe internationale venaita
disparaitre.

Tel est tout I'enjeude la solidarité européenne dans les
négociationsdu GATT sur les services,ou la pression des intéréts
américainsvise ala condamnatiomnon seulementde la directive euro-
péenne maisaussi des dispositifs de soutien ala production, le plan
MEDIA de la Communauté européennet le Fonds EURIMAGESdu
Conseilde I'Europe.

Le Parlementeuropéen a certes affirmé, en juillet dernier,
gu'au vu du déséquilibre commercial constatfans ce secteur (3 &
milliards de dollars d’exportations ameéricainesrs I'Europe desdouze
pour un flux inverse de 290 millions), la politique de soutienne saurait
étre considéréecomme une barrierecommerciale.

Mais si les instances communautaires semblahisposer a
plaider dans lemégociations actuellele « caractérespécial » du secteur
audiovisuel,il restea la convaincre, comme s'y emploient les pouvoirs
publics francaisgue la solidarité européennee peut trouver la moindre

chance d’efficacité qu’erxigeant quece secteur se voie reconnaitee
bénéficede « I'exception culturelle».

La Commissiorexprimela conviction qu’il enva dela survie
de la création audiovisuelle tant européenne que d’expression francaise.
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Mettre en oeuvre de rraniére_ _
réaliste le projet d’une télévision
de la connaissance

Un consensusparait aujourd’hui se dessiner sur l'urgence
d’une action d'ampleur visana rattraperle retard historique que connait
la France, faute notammert’avoir mis en place un mode adaptéde
diffusion en ce domaine, dans secteur des industriede programmes
destiné a des finséducatives,de formation et connaissance.

Une responsabilité centrale incomberaitévidenceau secteur
public a I'égard d’'une tellemission d’intérét général.

Ce double constat avait conduida Commissiona s'interroger
sur le mode optimal d’organisationle financement etle diffusion devant
étre retenu &ettefin.

Entre-tempsJe Gouvernemend décidéde privilégier I'unedes
hypothéses qui avaient aingiu étre envisagéesgn annoncant son
intention de créerune chainedu savoir utilisantles horairesde journée
du cinquieme réseay« I'avant-Arte ») et dont il a été précisequ’elle
serait sougontrdle public.

Plusieurs membresle la Commission ontsouhaité exprimer
leurs doutes sur dpportunité d'une telle option, soulignanbtamment
que, selon eux|a diffusion de programmedle cetype relevait plutdtdu
satelliteet du cable etjue, faisant suité la « préemption »antérieurement
réaliséeen faveur d'Arte, ce choix aboutissait & déplacer significativement
le partage des résealhertziens terrestreau bénéficedu secteur public.

D’autres ont fait valoide risque qu’'une certaine contradiction
n'apparaisse entr&a recherchede programmes largement fédérateuds
laquelle invite I'utilisation d’un réseaunational etla destination versles
publics relativement ciblés quest celle de nombre des émissionsle
formation. Il a également été souligngu’il paraissait difficileen I'état
actuel des stocks disponiblede servir en produitsde qualité et dansle
délai d'un an annoncé,un programmedevantoccuperune partmajeure
d’'un tel réseau.
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Enfin, il a été fait remarquer que la télévision publique
souffrant toujoursd’un sous-financement manifeste, 'annordeeprincipe
d'une chaine additionnellee démontrerasafaisabilité qu’ala condition
gue soient réunisdes moyens spécifiquesle financement.

Quoi qu’il en soit, la Commission constate que la décision
du Gouvernement correspondbien, deslors que l'attribution partielle
du cinquieme réseau a Arte n'est pas remise en cause,au mode
d'utilisation de la période diurne qui avait été préconisé parle CSA
a l'occasion de l'appel a candidatures organiséa la fin de I'année
derniére.

En I'état actuel des possibilités de diffusion, il s'avéere
également que seule l'utilisation d'un réseau hertzien terrestre d'e-
chelle nationale permet de rendre accessibled la diversité des
populations concernées,un programme qui, dans sadéfinition méme,
obéit a la vocation démocratique la plus large.

Le choix d'une formule a dominante publiqude seul qui
puisse permettrda gratuité de cet acces, esnfin conforme au constat,
également fait a I'époque pdtinstance de régulation, de la nécessité
gu'un tel projet soit mis en oeuvre sousdes formes strictementnon
lucratives.

Dans cesconditions,la Commission souligne qu’'une misn
oeuvreréalistedu projet ainsi retenu devrait prenden compteles points
suivants.

1 - La Commission recommande que, loin de se limiter a
des actions d'accompagnement scolaireJa conception des pro-
grammes tende a apporter des réponses diversifiées aux besoindes
publics dans de multiples aspects dda vie sociale ou le besoin de
formation se manifeste aujourd’hui avec une force particuliere :
insertion professionnellet connaissance des métiers, intégratinia vie
nationale des communautés étrangeres, initiation aux techniques, prépara-
tion linguistique et culturelle a I'ouverture des frontiéres, éducation et
prévention sanitaire, lutte contrla drogue, droits du consommateur,
connaissance des institutiomesc.

Une telle conception peut induire, pour l'industrie de-
grammes,une incitation nouvelleen faveur de produits présentantes
caractéristiques, didactiquemi d’interactivité, les distinguant assemet-
tement des documentie connaissance usuellement diffusés.

2 - En termes de principe, la coexistencesur le méme
réseau d'un programme d'acceés aux connaissanceset d’'une chaine
européennea vocation culturelle constitue une formule plus harmo-
nieuse que le voisinage d’Arte avec une chaine qui aurait eu une
finalitt commerciale.

Ceci ne saurait cependant dissimulda forte disparité des
publics visés par les deux chainesi le risque d'un trouble des
télespectateurs si 'agencemed# leurs programmes respectifs conduisait
a la rencontrebrutale d’émissions trop hétérogenes.
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La grille des programmes d'Arte relevante la décision
exclusive du GEIE franco-allemand,Ja Commission souhaite quela
préparation de la grille de la nouvelle chaine recherche une utilisation
des fins d'aprés-midi qui ménage une transition acceptable avec le
programme dela chaine culturelle européenne.Cette recherche pourrait
se trouver facilitéegar le fait que ce dernier s’ouvre sur urieanchede
documentairesimoins éloignée qued’autres émissionslesfinalités d’'une
chainede la connaissance.

Au demeurantla Commission s’est interrogéesur la de-
mande de la Sept de pouvoir commencer sa diffusion dés 18 h. Elle
a cependant estim@ue les programmes éducatifs étaient prioritaires sur
cette tranche horaire.

3 - Ainsi que devrait le proposer le rapport préparé par
le sénateur Laffitte, la diffusion hertzienne terrestre ne constitue pour
'ensemble des nouveaux programmes de connaissance qlee pivot
d'un systéme plus complexe demise en valeur, pouvant comprendre
aussibien des rediffusions sur d’autres chainespubliques - France 3
notamment - et sur les réseaux cablés, que d’'importantes exploita-
tions dérivées - institutionnelles ou commerciales -sur des supports
tels que cassettes, disquewidéo etc...

Dans une telle perspectivela Commission recommande de
proportionner I'utilisation horaire effective du cinquiéme réseau par
la chaine de connaissance,a ce que sera le rythme effectif de montée
en charge des programmes disponibleset au partage optimal qui
s'imposera, a chaque étape, entre leurs diversmodes possibles de
diffusion ou d’exploitation.

Lorsque l'utilisationdu réseau hertzien aura pleinememintri-
bué au lancement du projeen lui ayant ouvertl'acces au plus grand
nombre,on peut envisager que celui-ciove son équilibrede croisiére
sansplus devoir recourird ce mode principalde diffusion.

4 - La Commission souligne que I'efficacité aussibien que
le soucid’économie des moyens impose gude nouveau projet s'appuie
organiqguement sur tout le potentiel de ressources,de savoir-faire et
de programmes, existant aussi bien dans lesstructures relevant de
Education nationale ou dansles grandes institutions culturelles que
du c6té de la télévision publique.

L'expérience acquis@ar France3 en matiere de programmes
de connaissanceu d'ouverture sociale, saocation de télévision régio-
nale et de proximité, les ressources enfide son appareil de fabrication
désignentcette chaine pour jouede réle moteurdansla mise en oeuvre
opérationnellede la nouvelle chaine.

Elle souhaite queles servicesde recherchede France 2 et
France3 soient associés la conception des programmete la nouvelle
chaine, notammergn ce qui concerne l'interactivité etes émissionsde
proximité.
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La Commission recommandeque, sousune forme organisée
garantissant la spécificité et I'autonomie de la chaine du savoir et
ouverte a tous les partenariats nécessaires, France soit responsable
de la mise en oeuvre du projet a titre d’opérateur majoritaire.

Celui-ci ne saurait cependant trouver sa pleine dynamique
sur la seulebase d’'une coopératioantre les organismesiblics nationaux
compétents.

La Commission recommande quele projet se fonde d’em-
blée sur un partenariat organisé avec les collectivités territoriales,
principalement les régions dont la responsabilité en matiéme formation
est désormais établie eui garantiront pourune large partla dimension
décentralisée déa chaine et saolitique de « décrochages ».

Les milieux de I'édition et del'industrie des programmes sont
égalementa associer, d’'unemaniere adaptéea son lancementt a sa

conduite.

5 - La Commission souligneque le financement requis ne
saurait étre attendu de la redevance dont le produit reste loin
d’'assurer I'équilibre des missions existantes dda télévision publique.

Dans le méme temps, la vocation fortement éducative et
sociale du projet aussi bien que I'état précaire du marché publicitaire
conduisent a proscrire, conformément a la recommandation du CSA,
le recours a la publicité.

Le recours au parrainage pewn revanche, étre admis dans
des conditions qui seror# préciser.

La viabilité d'une telle chaine ne saurait donc étre assurée
gue par la mobilisation de recettes publiques ou parapubliques
nouvelles dont I'essentiel relevedu budget de I'Education nationale
et desressourcesde la formation professionnelle.

Elle implique également qu'un partenariat financieolide et
durable puisséttre établi avedes collectivités territoriales.

Des financements complémentaires devront egéfire recher-
chés sous desformes respectante caractere non lucratifdu projet,
mécénat d’entreprise notamment.

6 - Les observations ci-dessusconduisent la Commission a
exclure la formule qui consisterait a créer ex nihilo une nouvelle
société nationale de programmes.

La Commission préconise que le choix soit fait entre deux
types d’organisation :
a) une sociétéd’économie mixte.Le recourguridique a une telleformule
avait certes été&ritiqué par le CSA lors du dernier appek candidatures,
dansla mesureou I'application de la régle anticoncentratiomésultantde
I'article 39 dela loi de 1986 conduisait a une disparité manifesteentre
la responsabilité trés majoritaire assumde fait par I'Etat, ou des
organismesdépendantsde [ui, et leur participation au capitaui se
trouvait limitée a 25 %. Cet obstacle devrait cependant étre levé dés lors
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gu’aboutiraitle projet du Gouvernement d’augmenter tresubstantielle-
ment ce seuil légalRien ne devrait alors s’opposed ce que s'organise
une SEMdont la composition permette la fois d’affirmer la conduite
publiqgue du projet, de mettre France3 en position claire d’opérateur
majoritaire et d’organiser, de maniere réalisteet équilibrée, lespartena-
riats souhaitables ;

b) une fondation.Une telle formule autoriseraites mémes coopérations
tout en affirmant cependanplus clairementle caractére non lucratitiu
projet. Elle a été a ce titre préconiséepar le CSA et pourrait étre
également proposéeéans le projet du sénateur Laffitte. Cetteoption
suppose cependant une modificatida la loi qui ne prévoit pas qu’une
chaine hertzienne terrestre nationale puisse prendre une domae
juridique que celle d'unsociété.Une telle réforme, sielle était retenue,
pourrait égalementlisposer, commée législateur I'avait faitau bénéfice
d’'Arte, gu’une telle fondation,du fait de ses missionglintérét général,
se voie allouetes fréquences nécessaires garprocédured’attribution
prioritaire propre aux chaines publiques (article 26) et npas a l'issue
d'un appel a candidatures (article80). C’est en revanche cette derniére
procédurede droit commun qui, danf logique de la loi, continueraita
s'imposersi le choix était fait d’organiserle projet sousla forme d’'une
SEM.

7 - En toutes hypothéses,la Commission souligne qu’'une
dérogation Iégislative pourrait s'avérer indispensablepour adapter au
particularisme de la chaine les obligations en matiére de diffusion et
de contribution a la production.

En effet, unepart trés majoritairedu budget de programmes
de la chainedevrait, selon touteprobabilités, étre consacréedes types
d’émissions ne relevant pas, emépit de leur caractére éducatif, des
« oeuvres »au sensde la reglementation francaise (fictions, documentaires
de création,animation) qui sont les seul@sétre prises en compte atitre
des quotas de diffusion comme de production.

Ceméme critere régit’ailleurs I'acces au bénéficedu compte
de soutienaux programmes audiovisuels géparle CNC.

Une définition juridique suffisamment précise des «pro-
grammeséducatifs » mériterait d’étre élaboréafin que la chainepuisse
satisfaire, sous une forme spécifiquea ses obligationsa I'égard des
producteurs nationauru européens et que ceux-ci bénéficieatce titre,
du soutien financiempublic.
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Consolider le financement propre
au secteur public ; maitriser

le recours aux recettes
commerciales

1 - La Commission s’est accordéea considérer qu'il n'y
avait paslieu de remettre en causele principe d'un financement mixte
combinant un recours minoritaire aux ressourcescommerciales et la
garantie d’'une ressourcepublique affectée.

. Certains de ses membres se sorit, est vrai, référés comme
a un modele «déal » a la situation britanniqueou la télévision publique
ne dépend que deessources publiquesndis quele recoursa la publicité
est réservéaux chainescommerciales.

Outre I'observation qu’untel principe n’avait pasempéché
I'ouverture d’'unesérieusecrise de financementpour la BBC, les tenants
de cette formule ont admis quka réalisme budgétair@me permettrait pas
son applicationen Franceau moins surcourte période.

D’autres membresde la Commission faisaient ademeurant
valoir que, sila télévision publique doit, plus queles chaines commer-
ciales, étre une « télévisiorde I'offre de programme», elle ne peut pour
autant sesoustrairea la sanctionde I'audience. De ce pointde vue, un
désengagement totalu marchépublicitaire ne leur semble pas souhaita-
ble, mémes’il s'était avéré économiquememtossible. Il risqueraiten
effet d’avoir pourconséquencée repli vers I'élitismed’un péle public a
vocation culturelle étroite, facea un secteur commerciakexercant un
monopolede I'offre distractive.

En outre,un tel désengagement priverdés annonceurs d'une
partimportante des supports qui lesont offertsa la télévisionet créerait
de ce fait un déséquilibrenéfastea la concurrence suce marché.

Quoi qu’il en soit, la Commission est unanime a réaffirmer
la nécessité d’'éviterune dépendance abusivede la télévision publique
par rapport aux recettes commerciales et de veiller a ce que la
présence a I'écran de la publicité y reste soumise a des réegles
spécifiques.
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Il en est ainsi du principeselon lequel les chainegubliques
s'interdisent de « couper » les fictions cinématographiquesu audiovi-
suelles.

La différenceavecla pratique des « écrarte coupure » propre
aux chainescommerciales serait enconglus manifeste si ces dernieres
étaient autorisées recourira une « seconde coupure Il y a cependant
lieu de noter que cette derniére mesuaetoutes chances d’induiren
transfert non négligeablede ressources publicitairedu secteur publicau
secteurprivée.

La Commissionconsidére par ailleurs qua prohibition de la
publicité sur Arte est conformea la vocation culturellede cette chaineet
contribue plus globalemena affirmer la spécificité de la télévision
publiqgue. Un méme principe, on le verra, lui semblerait devoirétre
appliguéa unetélévision d'accesau savoir.

Enfin, le service publicne peut que mieux se porter d’'une
évolution de moyen termequi a tendu a fortement diminuerla part de
financement relevantles ressources commerciales (quiour les deux
chaines priseglobalement, espasséde plus de 35 % a moins de 30 %
entre 1985et 1993)méme si cettdaissen’est querécemmente fait d'un
accroissement vertuewdu montant desressources publiquesapres
n'avoir été que la conséquence économique subie d'une positoncur-
rentielle quise dégradait.

Cette évolution est particulierement spectaculaire pour France
2 dont les ressourcesommercialesaprés avoiratteint leur sommet en
1987 ou elles représentaient 67,5 8t budgetde la chaine, n'y figurent
plus que pour 41,9% dansles prévisions initiales pour 1993 e malgré
des objectifs publicitaires surévalupar I'Etat.

Il reste qu'un tel taux ddépendanceal’égard du marchés’il
ne peut étre réduit queprogressivementdoit étre considérécomme
comportant des dangepour la principale chaine généraliste publique.

Ceci se manifeste chaque fois gles difficultés de sa gestion
budgétaireconduisentle Gouvernement fonder I'équilibre du finance-
mentde la société sur des objectifs annueals recettes publicitaires que
le marchévient démentir.Ainsi en a-t-il été dans une proportiomajeure
en 1990 ou des prévisions en contradictiomanifeste avedes pertes
d’audienceet de parts demarché queconnaissaitla chaine ont contribué,
pour pres de 400 MF, a creuserson déficit. Dans une proportion tres
inférieure, 'augmentationde recettes escomptégmur I'exercice en cours
(13 %) présenterait quelques difficultés étre intégralement obtenue. Il
pourrait en étre de mémepour les objectifs Iégerementen hausse inclus
dansle projet de loi de financespour 1994.

Ces injonctions troprolontaristes dda part de I'Etataction-
naire ne peuvent qu’entreren contradiction conjoncturelleavec les
invitations a améliorer la qualité desprogrammes qui somgégulierement
adressées la chaine.
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Plus fondamentalemerlg Commissiontient asouligner qu’un
tel degré de dépendance externe pourragil se maintenaitau méme
niveau, exposela chainea une réelle instabilitéde son financement. En
effet, les bouleversements attendus,la fin de la décennie,en ce qui
concerne les techniquee diffusion et la dissémination internationalge
I'offre des programmespnt toute chance d’induirgesredistributionsde
grande ampleude la ressource publicitaire entre anciers nouveaux
supports.

En toutes hypotheses, selé principe d’'un financement
public aussi nettement que possible majoritagtefondé surune recette
spécifique affectée peudurablement garantile développementu service
public audiovisuel.

De méme qu’elle échappe adiuctationsde la concurrence et
du marché, une telle ressource n’epais soumise aux aléas d'un
financementrelevant du budget généralde I'Etat et a ses contraintes
propresde répartition ou de régulation.

La redevance, ressource disposant d’'une assspteifique et
d’'une affectation impérative, constitue aindanssonprincipe méme une
garantie d'indépendance el relative continuité a I'’égard des pouvoirs
publics.

C’est pourquoi, s'il convient, onle verra, de prendre toutes
les dispositions proprea assurer une forte amélioratiatu produit effectif
de la redevancela Commission invite a écarter toute réforme du mode
de financement de l'audiovisuel publicqui conduirait, directement ou
non, a budgétiser ou a fiscaliser I'essentiel de sa ressource.

Méme si les évolutiongechniques verda « télévisioninterac-
tive » laissent présager a terme I'essor d'uypénération toute différente
d'équipement domestiquela Commissiona estimé que poumaintenir
fermementle principe de I'affectation de la taxe, il était nécessaire que
le fait générateur demeure, au moinspour [|'étape actuelle, lié a la
détention du récepteurde télévision.

De méme, aprés avoir étudidiverses formules alternatives
commele recouvrement pale Trésorou un établissement publitel EDF,
il lui a semblé préférableque, sous éserve des réformes évoquées plus
loin, la redevance continua étre recouvrée paun servicespécialisé.

- Enfin, la Commission rappelle que le bon équilibre du
financement de la télévision publique aussi bien qu'un clair partage
des responsabilités exigengue I'Etat actionnaire apporte les moyens
budgétaires correspondantssoit aux actions de souveraineté soit aux
missions de développement techniqueet industriel qu’il met a la
charge des sociétés audiovisuelles publiques.

Cela vaut notammerour ce qui concerneles actionsrelevant
de la politique audiovisuelle extérieurde la Franceet pour les divers
projets visanta promouvoir de nouvelles normesou de nouvelles
techniques.
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A cet égard,les confusions qui ont marquda politique de
développement satellitairde France 2et le non-respect par I'Etat des
engagements budgétairesis en cette matiere suggérequ’on ne saurait
trop recommander qukes missions confiéesaux chaines publiguesians
les domainesdu 16/9 et de la haute définition, du numérique ou de la
télévision interactivesoient désormais définiemvec plus de rigueur dans
leurs objectifs et que les moyens spécifiques qu’elles exigerfassent
pas défaut.

De méme, il estde la responsabilitéde I'Etat actionnairede
veiller a ce que les chainesne subissenpas de chargesindues au titre
des misesa disposition de temps d’antenne qu’ellesont invitéesa
consentir,a des fins non publicitairesa des organismes tiers.

La Commission a, par ailleurs, été saisie d’'une proposition
visant a instaurer une nouvelle redevance annuellgour droit d'usage
des antennes paraboliques,destinéesa contribuer au soutien de la
production audiovisuellet cinématographiqueu son exportation.

Ce mécanismeserait, a certains égards, comparabéa réle
joué, en matiereinématographique, pda « taxe spéciale additionnelle »
sur les recettes en salles ou, damsautre domaine, pda redevancepour
copie privée percue sur les achatie cassettes vierges. Il est également
congu pour incitera un développementplus équitable entre cable et
satellite, aussi bien quepour mieux assurer l'avenir des programmes
francais et européens.

Cetteimportantemesurecontribuant indirectemerau finance-
mentde la télévision notamment publiquéa Commission s’est exprimée
en faveur de son principe.

2- La Commission  souligne qu’une action financiére
d'ampleur s'impose encore a I'Etat actionnaire pour remédier au
sous-financementchronique de la télévision publique et lui permettre
de faire face aux nouvelles ambitions de développemergui lui sont
assignées.

Par une telle affirmationja Commissionne méconnait pas
la portée desactionsde redressement récemment opéréagmnsun climat
global de forte contrainte budgétaire, qu'il s'agissi « milliard » de
mesures nouvelles dortpu bénéficierle budgetde la télévisionpublique
lors de la loi de financespour 1992ou de I'accroissement d’'un montant
équivalent qui devrait étreacquis pour 1994 pour le montant des
remboursements d’exonératiods la redevance. Cette derniere mesaee
vient cependantcommeon le verra, que compenseides ressourceion
reconductibles qui figuraient, dans lbudget pour 1993, au titre des
dotations en capital.

Effet de ces difficultés de financementle budgetde 'audio-
visuel public pour I'exercice en cours n'a pu étre « bouclé »qu’en
assignant aux chaines, et singulieremeatFrance 2, des objectifs
publicitairesa I'évidence trop volontaristes, &n recourant poumpresd’un
milliard de francsa desressources issuedes cessions d'actifpublics.
Pour les trois quartde budget annuetle la Sept-Arte n'apu étre couvert,
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en 1993, que par un tel moyen. Sa consolidationpar des ressources
budgétairesou de redevance, constituadonc l'urgence premiere pour
I'assainissement souhaitfu financementde I'audiovisuel public.

La Commission se félicite donge ce quele budgetpour 1994,
permette d’en finiravec cet expédient.

- Au-dela des péripétiesde la gestion annuelle, I'insuffisance
globale des ressourcetes deux principaleschainespubliques -expres-
sion d'un exercice insuffisant pat'’Etat actionnairede son devoirde
financement reste cependardttestéepar un constat économiqueimple :
en 1985, les trois chaines publiquesl’alors disposaient chacunde
recettes sensiblemegguivalentes ; erl993,les moyens annuels propres
a France2 et a France3 sont, pour chacune d’enteles, inférieursd’un
tiers environ aceuxdu premierdiffuseur privé. L'écart est aussi sensible
avecla chaine cryptée.

Certes,I'écart envaleur absolue qui s’est ainsieusé en moins
d’une décenniene rend compte quepour partie des difficultés propres
aux sociétégubliques. Leur retoua I'équilibre ne peut notamment faire
oublier les erreurs de gestion qui ont conduitaux lourds déficits
budgétaires cumulés des années 1990-1991 @300 MF pour France
2, présde 300 MF pour France 3)situation qui se serait encoamplifiée
sansles massivesnesuresde refinancementet d’économies alors prises
en urgence.

L'ampleur des ajustements d’effectifs et desdéploiements
internes de moyens ainsientrepris confirme que le soudu meilleur
emploi des ressources s'imposm toutes hypothéses. Pouautant, la
Commission ne croirait pasfondée I'idée selon laquelle,a volume de
diffusion semblable pour des chaines généralistes visgmiblic national,
les chargedde structureet de programmesd’'un grand diffuseurprivé sont
nécessairement supérieurgs celles nécessaires poutes télévisions
publiques.

Toute la réflexion quela Commission a été invitéa conduire
sur ce que doivent étles ambitionsde ces derniéres I'aménau contraire
a souligner qu'il leurfaut disposer des moyens nécessaires poaut a
la fois, trouverleur placedans les genres ouverts apbus largespublics,
faire face a des servitudes proprés service public etfinancer le co(t
des objectifsde programmes plus exigeants qui leur s@sisignés.

3 - La Commission recommandela mise en oeuvre effective
et rapide de plusieurs mesuresconjointes tendant a une augmentation
importante du produit de la redevance.

Ses propositions ela matiérene prétendenfpasa I'originalité
puisque chacune d’entre elles souvent fait I'objet d’argumentations
techniques et politiques qui, si elles ont généralement entrainda
conviction intellectuelle, n'ont pas suffi jusqu’a préseatinspirer une
mise en oeuvre conséquente.

La Commission n’en croit que plus indispensabiéréaffirmer
la nécessité en cettenatiere de conjuguer une action sues taux de la
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taxe et des mesures visam en améliorer le rendement aubénéfice de
I'audiovisuel public.

a) Augmenter le taux de la taxe. Bien que suscitanies
difficultés propresa toute augmentatiord’'un prélévementobligatoire,la
justification d’unetelle mesuren’est guérediscutable puisqu’elle se fonde
sur deux constats d’évidence :

- le retard pris parla redevance parapport a I'’ensemble deprix a la
consommation ; ces derniers sont &893a I'indice 199,8 par rapporg
1982 alors quela taxe se situé& 176,5pourle noir et blancet 183,1pour
la couleur. Encore faut-irappeler, ainsi que I'établit unétude récente
du CSA, que les colits des programmes oBt/olué beaucoup plus vite
gue le niveau général des prix ;

- le décalage par rapport aux taux pratiqués dém®lupart des pays
européensd’importanceet de développementomparables en 1992, le
taux dela taxe expriméen francs,était ainsi de966,2 en Allemagné€radio
et télévision couleur), de 666en Italie (radio et télévision), de 790,4&n
Grande-Bretagng(télévision couleur), de 1093 en Belgique (télévision
couleur), alorsqu’il n'était quede 580 en France (taux couleur valant
aussi pourla radio).

C’est pourquoi la Commission recommande qu'il soitpro-
cédé le plus rapidement possiblea une augmentation exceptionnelle
de la redevance, de natured compenser le retard pris par rapport
aux évolutions économiquesaussi bien que I'’écart manifeste avecnos
principaux voisins.

Intégrée de maniere définitiveans le taux de la taxe, cette
haussepourrait, par exempleétre fixéea 120 F par an, soit une charge
par foyerde 10 F par mais.

Apres cette indispensableemisea niveau, il faudrait que les
actualisations annuelles de taxe prennent eromptela réalité écono-
mique du secteur, notammertévolution observée des co(ts dekvers
programmes.Afin d’éclairer les arbitrages faitsen cette matiereet
d’'inspirer d’'éventuelles politiques correctricela Commission re-
commande qu'un dispositif permanent d'observation et d'analyse des
colts de l'audiovisuel soit mis en place, associant notammentles
compétencesen la matiére du CSA, du SJTI, du CNC et de I'INA.

. A titre complémentairea la hausse dela redevance,la
Commission préconise égalementa suppressiondu taux réduit appli-
cable aux détenteurs de postesoir et blanc.

La diminution du nombre de ces comptes (nombimité
désormaisa 1,2 million dontla moitié seulement payantgx I'abaissement
du colt des récepteurs couleur oen effet fait perdrea ce taux minoré
sa justification économiquet sociale.Une telle mesure pourraiapporter
un surcroit de recettesde I'ordre de 100 MF par an.

- Enfin, la Commission suggéreau Gouvernement et au
législateur I'hnypothése de I'instauration d’'une hausseadditionnelle de
la redevance,de montant limité, spécifiquement affectéeau dévelop-
pement desprogrammes régionauxet de proximité de France 3.
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L'élévation correspondantde la charge parafiscale pourrait
étre d’autant mieuxacceptéeque cette politique sauraitrouver une
ampleur et desormes la rendant fortement perceptible phr public.

A titre indicatif, on signalera qu’'une ressource additionnelle
de I'ordre de 250 millions de francs supposda créationd’'un « ticket »
individuel additionnelde 15 F environ.

b) En améliorer le rendement au bénéfice de I'audiovisuel
public. En vue de réduirda fraude (dont I'estimation parle servicede
la redevance, 700MF par an, parait minimale aux yeux de certains
membres de la Commission) et afin de faciliter la recherche des
redevables non déclarés&gs Commission propose quele service dela
redevance soit habilité a exploiter de maniére systématique le fichier
de la taxe d’habitation.

“La Commission nationale informatiquet libertés, consultee
par I'administration, a d'ailleurs récemment autorisé une expérience en
ce senslimitée a trois départements.

Une modification plus radicalele la procédurede recouvre-
ment consisterait a ce qude service adressal’emblée un avis de
recouvrementa toutes les personnes figurant sule fichier de la taxe
d’habitation, a charge pour les bénéficiaires d’exonératidefaire valoir
leur justificatif, seulslescontribuables qune paieraient pagtant soumis
a contr6le quant da détention d’un récepteur.

Une telle formule étant originaldu point de vuede la pratique
fiscale, il y aurait lieude s'assurer qu’ellene se heurteraitpasa un
obstacle juridique de principeu de nature a faire perdrea la taxe sa

qualification de ressource affectée.

- La Commission recommande quel’Etat conduise & son
terme l'effort de remboursement des exonérations de redevance et
réaffirme pour I'avenir, comme le faisait initialement I'ordonnance
du 4 février 1959, le principe de leur compensation intégrale.

Le produit d'une ressource explicitement affecté au finance-
ment del’audiovisuelpublic ne doit pas étre entaménraisonde décisions
dont la Iégitimité ne s’établit qu'auregard de considérations tenard la
politique sociale des Gouvernemersigsccessifs.

Il y a, de ce pointe vue, tout lieu de seféliciter des mesures
budgétaires pourl994, qui, en ayant relevéle niveau de ces créditsde
présde 800 MF, compensent désormdes moitié environdu montant des
exonérations(2,3 milliards).

Sans se prononcer sdesdécisions dont I'appréciation sociale
reste extérieure & son objet, la Commission fait observer qu'une
définition plus stricte des bénéficiaires de ces exonérations ainsi
gu'une modulation éventuellede celles-ci réduiraienta due proportion
la charge budgétaire deleur compensation.

Une formulequi consisteraitarelever par paliersl’'un an,l'age
ouvrant droit a exonération (sous conditiode revenus) pouraboutir en
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cing ansau seuil de 65 ans,fait actuellement’objet d’étudestechniques.
Elle dégageraita terme une recette additionnellde I'ordre de 350 MF
sans réduirdes droits des bénéficiairesactuels.

En toutes hypothésesla Commission souligne que la
compensation des exonérations ne restera effective qu’'a la condition
gue le Gouvernement s’'assignela discipline de tenir ce crédit, au
méme titre que la redevance elle-méme, a l'abri des pratiques
budgétaires de plafonnement, de régulatiorou de transfert.

4 - La Commission en appelle a la responsabilité conjointe
de I'Etat actionnaire et des sociétéen vue d’une évolution maitrisée
du recours aux recettes de publicité et de parrainage.

. S’agissantde la publicité, elletient a souligner que seule
une mise en oeuvre conséquente des mesurds refinancement public,
préconisées précédemment, peut permefirela fois l'accroissement
indispensable des moyeds la télévision publique etla décrue souhaitée
de leur taux de dépendance par rapport aessources publicitaires.

C’est pourquoi, la Commissiom considéré que tant quée
telles mesures n'auront pagorté le plein de leurs effets,il serait
prématuréde soumettrele recoursa la publicité a denouvelles limitations.

Ainsi, I'application non compensée d'une réductida la durée
horaire maximale des écrans publicitair@pui est de 12 mn selon les
dispositions actuelles des cahiers des charges) se traduiraiturmar
contraction des ressources globales absines aumoins tant qu’un
nouvel équilibre n'aura pas été trouvantre lesmissions assignées aux
chainespubliqueset le niveau de leurfinancement public.

La Commission observe par ailleurs que plusieurs facteurs
tenant auxlois du marchédevraient, toutes choseigales parailleurs,
induire une éduction spontanédu niveau des recettegublicitaires :

- réduction parun effet de volume, ence qui concerndes transferts vers
les « secondesoupures »ouvertesau bénéfice des chaines privées ;

- réduction parun éventuel effet de tarif, résultat de choix de program-
mation parfois plus risqués parce gqpius ambitieux, tels ceux qui se
dessinendans les grillesde la rentrée 1993le France?2 et de France3.

En toutes hypothéseda Commission préconise qu’un exa-
men concerté soit organisé dansdeux ou trois ans afin d'évaluer la
résultante de I'évolution conjointe des diverses catégoriesde recettes
sur la masse globale des moyendisponibles pour chacune des chaines
comme sur I'équilibre relatif entre financement public et ressources
publicitaires.

Ce constat pourrait, le cas échéant, justifier des engage-
ments pluriannuels concertés de réduction - en valeur et, si la
possibilité s'en présentait alors, en volume - du recours a la publicité.
Ces engagements ausdiien que les contreparties qu’ils appelleraient
en terme de croissance des ressources publiques, pourraient étre
souscrits & I'occasion dela mise & jour des contrats d’objectifs.
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- Le parrainage n’apporte qu’une contribution limitée au
financement desleux principales chaines publiques (80 au total en
1992). Cet appoint s’avére cependant indispensabléquilibre budgé-
taire des chaines danse situationou la pleine réalisationde leurs
objectifs proprementesteincertaine.

La Commission reléveependant que les pouvoirs publimst,
pour l'exercice 1993, prévu une croissance des recettepadainage
particulierement élevée (+6B1F au total), notamment pour Francg.
Cette tendance, si ellalevait se prolonger,ne saurait rester sans
conséquence sua physionomiedes programmes.

D’importantes clarifications ontijl est vrai, étéapportéesen
matiére de déontologiedu parrainage,par le décretdu 27 mars 1992,
applicableaux chaines tant publiques que privéessqui se conformeux
principes dela directive européennau 3 octobre 1989.

Dans ces conditionsla Commission a écarté I'hypothese
d’'une suppression de principe du recours par les chaines publiques
aux ressourcesde parrainage.

En effet, les grandes manifestations sportives ainsi qoenbre
d'événements culturels et artistiques (expositions, concertgéras,
grandes restaurationg’oeuvres du patrimoine...) ne sont aujourd’hui
possibles qu'avec l'aide deelui-ci. Il estde cefait fréquent quedeur
présentationa la télévision ne soit acceptée qu'aa condition d’'un
« parrainage antenne

La Commission recommande aux chaines publiciexecher-
cher également, poutes grandes émissions relativeaux spectacles
vivants, le bénéfice dedispositions dela loi du 23 juillet 1987 surle
développement du mécénat.

Elle observe par ailleurs que lasodalitésselon lesquellege
parrainagede certainesquipessportives se matérialise audsien surles
lieux derencontre que sur I'’équipement des joueurs et athleébeaitissent
trop souventa une véritable pollution des images que les chaines privées
ou publiques captent et diffusent, sans qu’elles disposknmoyen de
s'opposera ces exces.

C’est pourquoi,la Commission recommande I'ouverture
d'une concertation qui pourrait étre conduite au sein de la Commis-
sion « Sport et télévision » du CSA, en vue d'une meilleure maitrise
des formes d’apparition du parrainage lors des manifestations spor-
tives.
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En conclusion, la Commission entend souligner que le
développement attendu dela télévision publique ne pourra étre
conduit dans le respect des équilibres budgétaires, qu'da condition
gue soit strictement appliqué le principe « A action nouvelle, finan-
cement nouveau ».

En effet, il est |égitime mais colteux que l'oattende des
chaines publiquesles investissements plus importants dans fitoce et
la recherche, une interventionnfinciere plussoutenue dange finance-
ment d’oeuvres defictions issuesdu patrimoine,une plus grandeprise de
risques danda programmationje développementdesmoyens nécessaire
a une télévisionde proximité...

Bien plus, le principe de compensation budgétaire doit étre
entendu comme s’appliquantnon seulementaux surcodts liés a des
ambitions accruesssignéesaux chaines mais égalemeattoutes pertes
de ressources susceptibles d’en décoweiinduites pardesmodifications
d’environnementtenanta des décisiongdes pouvoirs publics.

La Commission précisgar ailleurs que,pour des raisonsle
délais, elle n'a pas eu connaissance, contrairemeatce que laissait
attendre sa lettréle mission, des préconclusionsde I'audit en coursde
I'Inspection générale desfinances. Elle ne peut donc qu’inciter les
dirigeants des sociétés comriEtat actionnairea mettre enoeuvretoutes
les recommandations issuade celui-ci et qui ouvriraientla possibilité :

- de nouveaux gaingle productivité ;

- d’'une allocationdes ressources plus favorabbrx budgetsde produc-
tion et de programme ;

- d'une répartitionplus économiqueet mieuxéquilibrée de ces mémes
budgets.

Pourle reste,la Commission invitele Gouvernemené réunir
les moyens d’évaluation prévisionnelle, si nécessaireoncertation avec
les sociétés, pour apprécier l'incidence précise sur I'équilides res-
sourceset des emploisde la télévision publique, de mesuresdéja
annoncéesou d’orientations dont il souhaiterait qu’elles soient prises.
Ceci concernenotamment :

- le transfert substantietie ressourcegqui découlerait d’'une ouverture
aux chafnes privéeslu droit ala « seconde coupure publicitaire » ;

- le codt d'un relévement desbligations réglementairede contribution
a la production, s'il était décidésoit en contrepartied’'un allégementdes
guotasde diffusion soit comme ['affirmation d’'une contrainte propreau
secteur public ;

- les moins-valuesommercialegpouvantrésulterd’objectifsde program-
mation plus ambitieux sur les heurds grande écoute ;

- un bilan budgétaire prévisionnel complet (surcodé programmes,
baisse éventuellede ressources) s’attachat toute obligation addition-
nelle en matiére de programmation ;

- Il'incidence budgeétaired’'une accélératiorsignificative du développe-
ment desprogrammes régnaux etde la télévision de proximité (si les
mesuregie court terme poposéesiansla premiérepartie sont erpremiére
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analyse évaluéea 250 MF, les orientations plus structurelles seraient
d'un co(t trés supérieur) ;

- le colt prévisionnel sur plusieurs années des actidaspolitique
internationale et des programmeds développement industriel et techni-
ques évoquési-dessus.

Cet indispensable &alibrage » économiquedevrait étre
confronté a la chroniquedes mesures nouvellegui peuvent étre raison-
nablement attendueki budget de I'Etat et calendrierde mise enoeuvre
des mesures concernalat redevance.

Un tel exercice suggéreraans doute desrbitrages de pru-
denceentre les divers scénariosenvisageables sur les divers poirts
évoqués ainsgue des échelonnements réalistes.

Mais il devrait aussi permettre, comnuela estdéja le cas
dans le projetde la loi de financespour 1994 ,d’inscrire significativement
dans ledaits, ft-ce pour desnontants relativemenimités, lesambitions
accrues assignéemix chaines publiques.
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Premiere partie _
Pour le service public

Une telévision deservice public,
|égitime, créative et forte

La Commission estime que, dafes cadre d’'un financement
restant mixte mais assude plus en plus largement pda redevanceune
meilleure définition des missionde la télévision publique est indispen-
sable.

Elle invite la télévision publiquea fonder son développement
sur une volonté éditoriale d’'innovation, un lien de confiance avedes
téléspectateurs, une stratégie de programmation a l@mme, une
ouverture pluraliste aux tendances lgisis diversesde la société.

Diversité et pluralisme

La Commission estime quéart de l'audiovisuelest un tout
et que la distinction entre chaines publiques et privé#&nt non pas a
une ségrégatiorentre les genres, mais la facon de les programmer.

Elle a exclu d’emblée I'hypothéseale la privatisationde I'une
des chaines publiquesElle estime que I'équilibre actuellemeritouvé
entre troiscanauxdonneun moyen puissané la télévision publiquepour
renforcer encorela complémentaritéde trois chaines généralistesux
missionsbien caractérisées.

Elle considére quela meilleure maniére de préparer une
évolution plus décentralisée est/|'étape actuelle,de confirmer France 3
dans son rélede société de programmesunifiée tout en la dotant des
moyens financiers nécessaires pour faire franchin seuil qualitatif au
développementle ses programmes régionawet locaux.
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La télévision detous les citoyens

1 - La Commission rappelleque, moins que toute autrég
télévision publique ne doit confondre information et spectacl&lle
recommande qukeschainegubliquess’imposentle contrble le plus strict
de leurs sources. Elle soulignéa nécessitéde préserver des rédactions
propres a chacunde ceschaineset recommandda mise en place d’'un
réseau international plus dense et mieuxutilisé de correspondantsa
I'étranger.

Elle rappelle quee spectaclede la violence pour la violence
doit étre banni de la télévision publique.

Elle souligne quda télévision a uneresponsabilité éducative
a I'égard de la jeunesseet recommande que des budgets production
des chaines soient affectémux programmes jeunesse, notammentles

productions francaises d’animatioBlle souhaitele réabondement budgé-
taire du « troisiemeguichet » du compte de soutien.

Elle recommandea tous ceux qui appartiennent au service
public de respectela langue francaisea I'antenne.

2 - La Commissionsouligne quea télévision publiquea une
responsabilité particuliere sur deux aspedsla production de fiction :
la recherchede nouveauxtalents et I'investissementen écriture, d'une
part.; lesproductions lourdedfjctions historique®t adaptationdittéraires
notamment, d’'autre part.

Elle encouragele secteur publica renforcer sa capacité

d’invention en matiérede jeux d’aventureou de connaissance et deéfinir
plus nettement son stylpropre en matierede variétés.

Elle recommande une coopération étroite enkee chaines
publiques en matiérale sport, en vue d'assurela meilleure couverture
des grandes manifestations nationakdsinternationalesaussi bien que
celle des disciplinesde moindre audienceet de I'actualité sportive
régionale.

3 - La Commission recommandaux trois chaines publiques
de faire place,a des heures accessibled, des programmes relatifa
I'expressionlittéraire eta la lecture.

Elle recommandede diffuser les ciné-clubsa des horaires
moins tardifs et avecun choix de programmationplus large.

Elle souhaite quda télévision publiquecontribue davantaga
diffuser les « artsvivants »,théatre, opéra, dansegpusique, et que cette
programmatiorfasse placea coté desoeuvresdu répertoire,a la création
contemporaine comma I'actualité desspectacles.

4 - La Commission souligne gu’il eslu réle du service public
d’assumerla programmationa des heures de large écoute, geandes
émissionsde connaissance, d’investigatioou de débat.
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Elle invite le secteur publica développerun programme
ambitieux de production d’émission®t de documentaires scientifiques.

Elle recommande, dansn soucide pluralisme, quele temps
d’antenne consacré la défense desconsommateurs soit mia la
disposition de I'ensemble des associations représentasvasla respon-

sabilité de la chaine.

La région et I'Europe :
de nouvellesfrontieres.
pour la télévision publique

1 - La Commission recommande qukes objectifs d’action
régionale, programméa court et a moyen termesoient insérés dansn
nouveau contratl’objectifs de France3.

Elle suggérepour le court terme, qude budget prévisionnel
de la chaine soit établidans des conditions permettant, sans diminution
du niveaudu budgetde programme national, une augmentation sensible
de la part allouéeau programme régional.

Elle invite France-Télévisiod engager une étuddéesperspec-
tives a moyen termede l'action régionale etlocale de France 3, étude
qui devra prendreen compte les possibilités techniques nouvelksssi
bien que des réformestructurelles des statiomggionales.

2 - La Commission recommande d’encourager élargisse-
ment,aussi rapide que possibldu groupeArte adenouveaux partenaires
européens etin assouplissement corrélatide ses reglesde fonctionne-

ment.
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Deuxieme partie
Les moyens del'efficacité

Préserver l'autonomie

et la personnalité éditoriale
des chaines ; renforcer

leur coopération.

1- La Commission estpartie de la conviction que les
nécessités deoordination et deoopération entre les chainesibliques
conservent toutdéeur actualité.

2 - L'expérience récentale la présidence commune instaurée
en 1989entre lesdeuxieme et troisieme chain@scependantsuggéréa
la Commission les observationsuivantes :

- elle constatetout d’abord quela réforme de 1989 (qui se borna
disposer quédes deux sociétés concernéent un président commun »)

a autorisé une pratiqgue qui s'écarte, parfois par défaut, d'autre fois
par excés, des intentions initiales du législateur ;

- elle observe que I'utilisatioffiaite de I'institution miseen placeen 1989,
jointe a une politique de communicatiosystématisée autour des nouvelles
enseignegle France?2 et France3, a conduit a des résultatsfavorables
dans I'affirmation de la télévision publigue commede chacune des
sociétés ;

- elle souligne cependant que certaines des initiatives pesesie de
renforcerla coordination des chainesu d'accélérer leur rapprochement
peuvent susciter des interrogatiogsanta leur incidence sut'autonomie
des sociétés concernéda, permanence déur personnalité éditoriale ou
la spécificité de leur « culture d’entreprise ».

3 - La Commission invitd’Etat actionnairea mettreen oeuvre
de maniére équilibrée les deux actiosgivantes.

Encouragera la constitution de modalités d’action commune
entre leschaines publiques dans tous les domaines I'efficacité
économiqueou budgétaire etla taille mondiale du marché I'imposent.
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Veiller a ce qu'au-dela des nécessaires mesutegoordina-
tion aucune disposition institutionnellee limite abusivement 'autonomie
et la pluralité éditoriales des chainelsa Commission recommanden ce
sens :

- gue soit prohibé le recoursa des formulesde directionsconjointesa
plusieurschaines dans lesecteurs en rapport direct avés création,le
programmeou l'information ;

- que soient maintenues des filiales cinématographigpespres a cha-
cune des chaines ;

- que soient maintenus des guichets» distincts en matiére de
commandes et d’achats de droits audiovisuels.

4 - La Commission mesurbien la portée des considérations
juridiques et politiques qui inspirent I'intention expriméar le Gouver-
nementde ne pas remettreen causele principe actuelde désignation par
le CSA desdirigeantsdes sociétés nationales de programmes.

5 - En ce qui concerne l'organisatiordu groupe «.France
Télévision.», la Commission recommandau Gouvernement d’opteentre
deux voies possibles d’évolutiomstitutionnelle :
- le maintien d'un président commun, assomlie mesures statutairede
nature a garantir clairement le respect des missions et des caracteres
propres a chacune des chaines;
- un changementde forme juridique dessociétésexistantes permettant
de substituer au systeme actuella mise en place d'un conseilde

surveillance commuraux sociétés concernées.

6 - Dansun souci de stabilité de I'action des dirigeantsde
I'audiovisuel public,la Commission préconise que la durkgale de leur
mandat soitportéede trois & cing ans.

La Commission recommande que sous des formes adagaées,
Sept-Arte soit effectivement associéd’action comme aux structurege
coordination du service public de la télévision, par uneparticipation
majoritaire de France3 dans I'hypothésede la présidence communear
une intégrationau conseil de surveillance commun dan$ seconde
hypothése.

Clarifier, simplifier, affermir
I'expression des olbigations
de la télévision publique

1 - La Commission observe que labligations relatives da
programmation des chaines publiques résultent d’'un ensemble particulié-
rement complexeale dispositions réglementairegu contractuelles, dont
une partie au moins s'avéred’application incertaine.

2 - Elle constateque cedispositif, bien que surabondantne
traite pasde plusieursquestions d'importance pour l'activité desffu-
seurs publicsa commencerpar la définition mémede leurs «.missions.».

La documentation Frangaise : L’Avenir de la télévision publique : rapport au ministre de la communication / Jacques Campet ;
Jean-Marie Cavada, Jean-Pierre Elkabbach, (et al.).



3 - Elle préconise qu’entoutes hypothéses, une remisen
ordre juridique soitentreprise dans un souci de simplification et de
clarification.

4 - Elle souligne que normest orientations pourraiengétre
formulées a I'égard de la télévision publique, d’'unemaniére faisant plus
appel a la responsabilité des dirigeants d’entreprise et damspartage
différent entrele Gouvernement et l'instance de régulation.

Elle recommandeau Gouvernement d’associede maniére
activele CSA ala refonte des « cahiers des missions et dearges » des
chaines publiques. Elle recommande égalementliustance de régula-
tion soitconsultée, danks mémes formes, sues « contrats d'objectifs».

La Commission estime qu'il espréférable qude pouvoir de
sanctiondu CSA soit éendu, sous des formeplus adaptéesa I'ensemble
des chainegpubliqueset privées.

5 - La Commission souligne qude développement des
missions assignées aux télévisionpubliques et I'affirmation de leur
responsabilité d’entreprise ne peut aller sans unanodernisation du
systeme des accordsociaux et salariaux.

6 - La Commission appellé la ferme défenseanternationale
du principe de I'«.exception culturelle.» en matiéreaudiovisuelle.

Mettre en oeuvre de maniere realiste
le projet d'une telévision
de la connaissance

1 - La Commissionrecommande qudoin de se limiter ades
actions d’accompagnement scolaile,conception des programmes d’une
telle chaine tende apporter deséponses diversifiées aulesoins des
publics dansde multiples aspectsde la vie sociale ou le besoin de
formation se manifeste aujourd’hui.

2 - La Commission souhaite qula préparationde la grille de
la nouvelle chaine recherchene utilisation des fins d'aprés-midiqui
assureunetransition acceptable avéde programmede la chaineculturelle
européenne.

3 - La Commission recommandge proportionner I'utilisation
horaire effectivedu cinquieme réseau pam programmede connaissance,
a ce que sera laythme effectif de montée encharge des programmes
disponibleset au partage optimal qui s’'imposera,chaque étapeentre
les divers modes possiblesde diffusion ou d’exploitation.

4 - La Commission recommande qule nouveau projet
s'appuie organiquement sulg potentiel de ressourcesge savoir-faireet
de programmes, existantaussi bien dans les structuresrelevant de
I’'Education nationaleou dansles grandes institutions culturelles gud
c6té dela télévision publique.
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Elle recommande que, sousie forme organisée garantissant
la spécificité et I'autonomieade la chaine dusavoir et ouvertea tous les
partenariats nécessaires, Fran8esoit responsablea titre d'opérateur
majoritaire, de la mise en oeuvredu projet.

Elle préconise que le projet se fonde d'emblée suun
partenariat organis@vecles collectivités territoriales, principalemefds
régions.

5 - La Commission souligne qu& financement requise
saurait étre attendude la redevance donte produit reste loin d’assurer
I'équilibre desmissions existantede la télévision publique. Danle méme
temps, la vocation éducative et socialdu projet aussibien que I'état
précaire du marché publicitaireconduisent a proscrirde recours a la
publicité, maispas au parrainage.

En conséquence,elle souligne quela viabilité d'une telle
chainene saurait étre assurée gparla mobilisation de recettes publiques
ou parapubliques nouvelles dont I'essentieléve du budget de 'Educa-
tion nationale etdesressourcesle la formation professionnelle.

6 - Les observations ci-dessus conduisdamtCommissiona
exclurela formule qui consisterait a créex nihilo une nouvellesociété
nationalede programmesElle préconise qude choix soit fait entre deux
typesd’organisation :une société d'économignixte ou une fondation.

7 - La Commissionsouligne qu’unedérogation |égislative
pourrait s’avérer indispensabjmur adapterau particularismedela chaine
les obligations emmatiére de diffusion et de contribution a la production.

Consolider le financement propre
au secteur public ; maitriser le recours
aux recettes commerciales

1 - La Commission considére qu'il’'y a paslieu de remettre
en cause le principe d'un financement mixtecombinant un recours
minoritaire aux ressources commerciales ket garantie d'une ressource
publique affectée.

Elle est unanimea réaffirmer la nécessité d’éviter une dépen-
dance abusivele la télévision publiquepar rapportaux recettes commer-
ciales etde veiller a ce que la présencea I'écran de la publicité y reste
soumisea desregles spécifiques.

Elle estime qu’en toutes hypothéses seué principe d'un
financement public aussi nettement que possible majoritaifeneté sur
unerecette spécifique affectée peut durablenssturete développement
du service public audiovisuel.

Elle invite a écarter toutaéformedu modede financementle
l'audiovisuel public qui conduirait, directementu non, & budgétiserou
a fiscaliser I'essentielde sa ressource.
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Enfin, elle recommande quéEtat actionnaire apporteffecti-
vement les moyens budgétaires correspondant soitaationsde souve-
raineté soit aux missionsde développement techniquet industriel qu'il
met a la charge desociétésaudiovisuelles publiques.

La Commission a, par ailleurapprouvéle principe d’instaurer
une redevance annuellpour droit d’'usage des antennes paraboliques
destinée a contribuer au soutiende la production audiovisuelle et
cinématographique et de saxportation.

2 - La Commission souligne gu’unaction financiere d’am-
pleur s'impose encor@ I'Etat actionnaire pour remédier aspus-finan-
cement chronique déa télévision publique etlui permettre de faire face
aux nouvelles ambitionde développement quiui sont assignées.

3 - La Commission recommanden conséquenceda mise en
oeuvreeffective et rapide de plusieurs mesures conjointes tendantine
augmentatiorimportante du produit déa redevance.

La Commission recommande qu’il sgtocédéle plus rapide-
ment possiblea une augmentation exceptionnelle de redevance de
naturea compensete retard pris parrapport aux évolutions économiques
aussi bien qud'écart manifesteavec nos principauxoisins.

Elle suggéreau Gouvernemenét aulégislateur I'hypothésele
I'instauration d’une hausse additionnelle d& redevance, de montant
limité, spécifiguement affectéau développementes programmes régio-
naux et de proximité de France 3.

La Commission propose quke servicede la redevancesoit
habilité a exploiter de maniére systématiquele fichier de la taxe
d’habitation.

Elle recommande que I'Etat conduigeson terme I'effort de
remboursement des exonérations de redevasta@affirme pour I'avenir
le principe de leur compensationintégrale. Elle fait observer qu’une
définition plus stricte des bénéficiairae cesexonérations ainsgu’une
modulation éventuelle de celles-éduiraienta due proportionla charge
budgétaire ddeur compensation.

] 4 - La Commission en appelle a la responsabilité conjointe
de I'Etat actionnaire et des societésen vue d'une évolution maitrisee
du recours aux recettes de publicité et de parrainage.

Elle préconise qu'un examen concerté soit organisdsdeux
ou trois ans, afin d’évaluer la résultante de I'évolution conjointe des
diversescatégoriesde recettes suta masse globale des moyedssponi-
bles pour chacune des chainesomme sur I'équilibre relatifentre
financementpublic et ressources publicitaire€e constat pourraitle cas
échéantjustifier des engagements pluriannuetncertés de réduction du
recoursa la publicité.

La Commissiona écarté I'hypothése d'unesuppressionde
principe du recours pardes chaines publiques aux ressourocds parrai-
nage. Elle recommande l'ouverture d’'um@ncertation, qui pourraiétre
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conduite au seirde la Commission «Sport et télévision »du CSA, en
vue d’'une meilleure maitrise des formd&pparition du parrainage lors
des manifestations sportives.

En conclusion, la Commission souligne quele développe-
ment attendu de la télévision publique ne pourra étre conduit dans
le respect des équilibres budgétaires,qu’'a la condition que soit
strictement appliqué le principe «A action nouvelle, financement
nouveau ». Tel estl'objet des propositions d’augmentation de res-
sources présentéesci-dessus.
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