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LA QUESTION POSÉE PAR LA D.A.E.I.

Le constat de départ, posé par la D.A.E.I., est celui d'une diminution de
l'engagement, par les collectivités territoriales, de grandes opérations
d'aménagement (G.O.A.). Les G.O.A. peuvent être définies de façon cursive comme des
substantiels montants d'investissements publics - en infrastructures et
superstructures concentrés en un moment1 et un lieu donnés, auxquels, par effet
d'entraînement, s'ajoutent des investissements privés dans ce même lieu et avec un
décalage dans le temps relativement court.

L'hypothèse faite par la D.A.E.I. est que de telles opérations, à être vraiment
"grandes", génèrent des impacts économiques positifs qui dépassent dans le
temps et dans l'espace le choc initial qu'elles représentent. Il a alors été demandé
à TETRA de faire le point sur la problématique ainsi posée :

- Ces impacts économiques ultérieurs dans le temps et extérieurs dans
l'espace sont-ils avérés ?

- Peut-on mesurer ces impacts ?

LES PRINCIPES DE RÉPONSE APPORTÉS PAR TETRA

_ La réponse de TETRA s'est déployée à deux échelles :

. Une échelle régionale - pas nécessairement au sens administratif -.

. Une échelle locale - au sens des agglomérations urbaines -.

- Une différence d'approche concomitante à celle des échelles :

. Quantitative et économétrique à l'échelle régionale : synthèse des
travaux économétriques.

. Plus qualitative et fondée sur "dires d'experts" à l'échelle locale :
analyse de l'opération Gerland à Lyon.

- Une identification et description du paysage intellectuel correspondant et par
un travail d'évaluation proprement dit.
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À L'ÉCHELLE RÉGIONALE, LES TRAVAUX ONT ÉTÉ NOMBREUX

Les travaux - essentiellement universitaires - relatifs à la contribution des
investissements publics sur le développement économique ont été nombreux dans
les dernières années.

Ce regain d'intérêt "académique" correspondait à un regain d'intérêt
politique, aux U.S.A., au niveau de l'Union Européenne, au sein de l'O.C.D.E. :
"crise" des infrastructures, déclin de la part des investissements publics dans
le PIB et persistance d'une phase de croissance lente et pauvre en créations
d'emplois composant un cocktail favorable à de telles recherches.

Dans le cadre de ce travail ont particulièrement été étudiés les travaux
américains, ceux faits dans le cadre de l'O.C.D.E. et les travaux français
- notamment de l'équipe de l'Oeil -.

Les travaux ont non seulement été nombreux, mais aussi fructueux.

LES (DÉPENSES D')INVESTISSEMENTS PUBLICS ONT
UN IMPACT ÉCONOMIQUE AVÉRÉ

Les résultats des différentes recherches - souvent menées indépendamment les
unes des autres - concordent : la contribution des équipements publics au
développement économique est avérée, et ce d'autant plus qu'elle est
mesurable - par le biais d'estimations économétriques de fonctions de
production- et mesurée :

- Cette contribution productive à la croissance se situe dans la fourchette
0,12-0,17. Ou, autrement dit, il s'agit de l'élasticité de la production à la
dotation en équipements collectifs.

- La productivité marginale des équipements collectifs est comprise dans
une fourchette de valeurs allant de 20% à 30%, taux plutôt élevés.

- Ces résultats s'expliquent par l'impact positif qu'une bonne dotation en
équipements publics a sur les productivités du travail - la main
d'oeuvre - et du capital - investissements privés - des secteurs
économiques marchands.

La documentation Française : L’Impact économique des grandes opérations d’aménagement



L'IMPACT ÉCONOMIQUE DES ÉQUIPEMENTS PUBLICS
EST DIFFÉRENCIÉ SELON LES TYPES D'ÉQUIPEMENTS

Les équipements dits de "réseaux" - transports, eau-assainissement - ont une
contribution sur l'efficacité productive de l'économie nettement supérieure à
celle des équipements dits de superstructures - fonctions collectives Éducation,
Culture, Santé-Protection sociale -.

Faut-il en conclure qu'il vaut mieux investir dans le champ dit du génie
urbain ? Oui et non.

- Oui, parce qu'il est évident que les investissements de transports, par
exemple, diminuent les coûts en même temps qu'ils élargiront la taille des
marchés, notamment celui - essentiel - du travail.

- Non, néanmoins, car les investissements publics n'ont pas vocation exclusive
à favoriser la productivité de l'économie marchande, mais aussi à améliorer
la qualité de la vie, ce qu'aucune fonction de production ne sait mesurer.

L'IMPACT ÉCONOMIQUE EST DIFFÉRENCIÉ SELON
LA DENSITÉ DES TERRITOIRES

La prime à la densité des espaces desservis1 est tout à fait avérée. Faut-il en
conclure que les investissements publics ont une rentabilité économique générale
supérieure à être localisés dans des territoires d'échelle régionale denses en
hommes et en activités ? Oui et non.

- Oui, évidemment, car il est bien connu que la masse et la densité - c'est-à-
dire "la ville"- sont sources d'effets externes dits économies
d'agglomération : le célèbre économiste américain W. Alonso l'avait écrit en
1971, comme à peu près à la même époque J. Rémy.

- Non, cependant, car la vocation des investissements publics est aussi de
contribuer à l'équité territoriale tant entre le Montana et la Floride qu'entre
le couloir rhodanien et les monts de la Margeride.
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L'IMPACT ÉCONOMIQUE EST DIFFÉRENCIÉ SELON
LES ÉCHELLES

Tous les travaux de type économétrique convergent pour établir que la
rentabilité économique générale des investissements publics diminue
concomitamment avec la réduction de l'échelle de prise en compte des impacts
économiques positifs.

Il semble bien qu'une grande opération d'aménagement caractérisée par
l'importance des investissements publics suscite des "effets de
débordement" significatifs et relativement lointains dans l'espace. L'échelle
locale ne suffirait pas à absorber ici toutes les retombées - en termes
d'implantations de travail et de capital, c'est-à-dire d'activités économiques -
suscitées par l'accroissement ici de la dotation en équipements collectifs.

Ceci semble démontrer l'existence d'effets de débordement plutôt éloignés dans
l'espace. S'agit-il aussi d'un effet de percolation où le débordement serait
contigu ? L'analyse de ce thème requiert un travail à l'échelle locale.

À L'ÉCHELLE LOCALE, LE CAS DE L'OPÉRATION GERLAND
A ÉTÉ ANALYSÉ

En 1982, la Communauté Urbaine de Lyon (COURLY) décide de lancer la
réalisation de l'opération dite Gerland. Elle présente, a priori, toutes les
caractéristiques d'une G.O.A. : 500 hectares concernés à 15 minutes de la
presqu'île et la Part-Dieu, avec création d'un parc de recherche scientifique
autour de l'École Normale Supérieure, d'un quartier central, d'une trame verte
le long du Rhône avec parc urbain et port de plaisance, restructuration complète
de la voirie et, en principe, amélioration de la desserte par extension du métro,
ligne B.

Entre 1982 et 1993, les réalisations furent significatives : 3500 nouveaux
habitants, 6500 nouveaux emplois, 900000m2 de planchers; soient 700
MF d'investissements publics essentiellement en "superstructures"
(Éducation, Cultures) et environ 4,5 milliards de F d'investissements
immobiliers privés.

L'analyse détaillée du cas de Gerland a suscité des éléments de réponse mais aussi
des questions.

La documentation Française : L’Impact économique des grandes opérations d’aménagement



L'OPÉRATION GERLAND A-T-ELLE ÉTÉ UNE G.O.A. ?

L'ampleur spatiale du site concerné - 500 hectares - et le montant total des
investissements réalisés - plus de 5 milliards de F - pourrait susciter une
réponse positive.

Le fait que la volonté publique ait suivi et ait donc alternativement crû et fléchi
selon les rythmes propres aux cycles électoraux et aux cycles économiques,
immobilier notamment, et l'absence de tout investissement public significatif
dans le domaine des infrastructures d'accessibilité (métro, voirie primaire)
amènent à fortement nuancer la réponse et à hésiter à considération l'opération
Gerland comme une G.O.A. de bona fide.

LE CALCUL ÉCONOMIQUE À L'ÉCHELLE LOCALE
EST UN SOUCI DOMINÉ

Poser la question, à cette échelle, des impacts économiques extérieurs à la zone
concernée et ultérieurs à la phase d'aménagement est s'exposer à des réponses
diversifiées mais souvent hors sujet1. On postule l'impact, mais on ne cherche
pas à le mesurer. On répond formes urbaines, développement économique,
intérêt général, mais on doute de disposer des outils pertinents pour l'analyse
micro-économique locale.

Les dimensions symboliques - l'E.N.S., la Halle Tony Garnier - et politiques
- concurrence entre Lyon ville et Lyon périphérie - l'ont emporté et
l'emporteront sans doute toujours dans l'esprit des décideurs sur l'évaluation ex
ante et ex post des impacts économiques se déployant jusque sur le territoire des
collectivités voisines et... concurrentielles.

UNE VISION MYOPE DE L'ÉCONOMIE

L'opération Gerland, au-delà de ses justifications symboliques et politiques,
était déjà à l'époque fondée sur la thématique connue maintenant sous le nom de
"Ville renouvelée". Celle-ci est présentée notamment comme la forme urbaine
qui minimise les coûts de l'urbanisation et les impacts environnementaux
négatifs.
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Certes, mais l'économiste ne peut pas considérer les coûts sans considérer
simultanément les avantages ou bénéfices, c'est-à-dire les impacts sur la
production et la productivité. Il s'agit là du fondement même de l'économie
urbaine dans l'esprit du papier fondateur d'Alonso écrit en 1971 : The economics
of urban size.

Inférer d'une supposée diminution relative des coûts d'urbanisation, la mesure
de l'impact économique d'une opération d'aménagement tout autant que sa
justification économique, témoigne d'une vision myope de l'économie urbaine.

ÉCHELLE RÉGIONALE - ÉCHELLE LOCALE ; EFFET DE
DÉBORDEMENT - EFFET DE PERCOLATION - EFFETDE LEVIER

L'effet de levier à Gerland même est élevé - 4,5 milliards rapportés à
0,7, soit plus de 6 -, mais il traduit en bonne part la faiblesse du dénominateur,
c'est-à-dire des investissements publics.

L'effet de percolation depuis Gerland est (très) faible : les experts,
c'est-à-dire les bons connaisseurs du "local", ne décèlent, en 1996, que très
peu d'impacts extérieurs à Gerland mais néanmoins proches (Oullins, sud
presqu'île, Vénissieux...).

Par contre, les économistes travaillant à l'échelle régionale vérifient l'assertion
selon laquelle plus de dotation d'équipements publics veut dire plus de
développement économique. Mais ils disent aussi que cela est vrai à grande
échelle, grande vis-à-vis de l'échelle urbaine. Ils concluent donc que les
investissements publics suscitent des effets de débordement positifs.

On peut certes en conclure que Gerland n'était pas une vraie G.O.A. mais
néanmoins on ne peut pas dire que l'opération Gerland est insignifiante
économiquement avec ses plus de 5 milliards de FBCF. Comment concilie-t-on
alors l'importance de l'effet de levier, la faiblesse de l'effet de percolation et
l'existence avérée - par d'autres voies méthodologiques - des effets de
débordement ?

L'IMPACT ÉCONOMIQUE DES INVESTISSEMENTS PUBLICS
ET LA CLASSIQUE COURBE EN U

Des développements présentés ci-dessus ne peut-on tirer une conclusion
d'ensemble sur la relation entre investissements publics et leur rentabilité
économique générale selon l'échelle spatiale de considération des retombées
économiques et des investissements publics ?
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Soit, une liaison qui tient de la fameuse courbe en "U".

La solution de continuité qui existerait entre le niveau infra-local et l'échelle
régionale indiquerait que l'impact économique de volumes significatifs
d'investissements dans un lieu donné (Gerland-Lyon par exemple) ne se ferait
pas sentir dans les environs (en l'occurrence Saint-Fons, Vénissieux, Oullins)
mais par contre "plus loin". L'effet de percolation urbain serait modeste
ou nul, alors que l'effet régional d'attractivité sur les activités
serait - est ? - avéré. Si cela est vrai, la justification économique de
s'engager dans de grandes opérations d'investissement au niveau d'instances de
décision d'agglomération serait-elle alors plus difficile qu'aux niveaux d'un
conseil municipal et d'un conseil régional ?
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