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Préface

La gestion des déchets municipaux s'inséritintersectionde
plusieurs problématiques. Les déchets relevent effet a la fois des
obligationsde salubrité publiquedes collectivités locales, des préoccupa-
tions de qualité pour I'environnemengt les paysagesdes conséquences
de la consommationet des comportements des individus, de&sultats
d’options industriellegpour la conceptionet la distribution des produits,
des conditions de concurrence poude nombreux secteurs économiques,
des opportunitésde développement pour les entreprisés valorisation.
C’est dire que les déchets concernent almsn lesgesteset les choix
guotidiensde chacunde nous qude fonctionnemente systémes locaux,
départementauxou régionaux de collecte et traitement, etla fixation
d’objectifs nationaux, communautaires (directives) voire internationaux
(conventions).

Quel que soitle niveau d’observation, I'augmentatione
production et I'enfouissement des déchets de®&nageset des déchets
banals de®ntreprisesne pouvait longtemps tenir liedle politique.

Les Francaisontobservél y a dix ande «tourisme »desdéchets
attirés vers les déchargedrop bon marché et les dégats causépar des
conditions d’enfouissemertrop sommaires.Au début des annéegjuatre-
vingt-dix, ils ont demandé que cessent ces pratiques néfastéasi de 1992,
votéea l'unanimité,s’est donc efforcéede batir un cadrenouveaupour leur
répondre. Ellecomporte la condamnationa horizon de dix ansde ces
pratigues par des assurancesr les sites eux-mémesaux prescriptions
techniqueset financieres renforcéest sur les déchetgjui y seront admis,
les déchetsultimes. Elle prévoit, dansun souci de concertation,que les
systemesde gestion a mettreen place soient définisau niveau régional ou
départemental par des plans discugésretous les acteurs Descommissions
locales d’informationdoivent suivre l'installationet le fonctionnement des
installationsde stockagela loi a aussi instauré, directement par décret,
des outils destinésa aider les collectivitésdans ce sautqualitatif indispen-
sable :uneredevance spéciale facilitafe gestion des déchets des entrepri-
ses, une taxe sur la mise en décharge pouicofinancerles équipements
nouveauxla contributionde certainssecteursndustrielsa la priseen charge
des déchets de leurs produits (Eco-Emballagegeiphe).
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De plus, la France n'est pas seule, ni, politiquement, ni
économiquement : les évolutions goennaitchaque Etat-membre, sur ce
sujet comme sutous ceux dont traitdUnion européenne, se discuteat
Bruxelles et infléchissent les analysate la Commission, les décisiondu
Conseil des Ministres et les avill Parlement ; les initiatives unilatérales
de prescriptions techniques sigs produits ou de soutien financiera la
valorisation rejaillissent sur les conditions d’'échanges les tissus
industriels nationaux. L’'aveniides politiques de déchetsdans chaque
Etat-membre dépend ausdé la place que celui-ci sait tenir danes
débats européens concernés,de sa capacitéa démontrerle bien-fondé
et la crédibilité de ses options.

Il était donc intéressantle partir d’une vision internationalepour
apprécierl’évolution des politiquesde déchets municipauxhez nosparte-
naires. Nous observonsa partir d'approchesdifférentes dandeurs instru-
mentset leurs motivations,une lente mais sensibt®nvergence des choix ;
en particulier, la progression effective des valorisations matériellest
énergétiquest I'établissemente filieres industrielles nouvelles s’accompa-
gnent toujours d'un renchérissement progresgit la mise endéchargeet
d’interdictions échéancées d’enfouissement ciblanttgessou des caracté-
ristiques de produits. Dans la populationy font échoune demandelocale
persistantepour une meilleure gestion des déchetset une bonne volonté
généralepour y contribuer, notamment pda collecte sélective.

La direction est donc certaine, les enjeux économiques et
politiques importants. |1l est d’autarplus nécessairadans ce contexte
d’opérer les choix les plus performants possiblesn matiere de valorisa-
tion desgisementsde déchetset de traitement. L’objectifdéfini parla loi
de 1992,a savoir réservetle stockage définitif a comptede juillet 2002
aux seuls déchets ultimes, reste d’actualité. L'option francaisesistant
a réunir compétences atcteurspour faire fonctionner des systemete
bon rendement devrait pouvoir bientdt démontmson efficacité. Il faut
élargir cettelogique a d’autrestypesde déchets, dont certainsorrespon-
denta des gisements tres intéressants pleisits de vue environnemental
et économique (déchetadustriels banals, journauet papiers de bureau
notamment), et d’autrea de nouveaux défis poutesquels les réponses
sont a construire (gravatbpues urbaines, boues de dragage et de curage).

Les codtsdirectsde la nouvelle politique des déchets sent
donc élevés il ne pouvait en étre autrement,la gestion antérieurettant
insuffisante et induisant par conséquent pouta collectivité des colts
indirects croissanten termes d'atteintesa I'environnement et dans
certains casa la santé des populations, mais ausi® manque de
développement industriedt d’'inadaptation aux conditionde marché du
siécle prochain. Notr@olitique nationale doit néanmoins veillérce que
ses codtglirects n'atteignent pasn niveauraisonnablement inacceptable,
comme le souligne justemente tout récentrapportau Parlementde M.
Ambroise Guellec.C’est pourquoi non seulementil faut optimiser
I'exploitation des gisementmatérielset énergétiqgues que représentent les
déchets, mais aussi rendrela constitution descolts plustransparente
et surtout fairede la préventiona la sourceun axe clef concretle notre
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démarche : c’est en effet la seule voie possible pourconcilier les
exigences environnementaleg sanitaires, l'utilisation responsable des
deniers publicset la confianceet la participation des citoyens.

La Cellule de prospectivede mon ministére a depuisdeux ans
travaillé en ce sens,etje remercie les expertde toutes originegqui ont
enrichi et discuté cette étude. J'enattends qu’ellealimente I'élaboration
concertée d’une politique globale sur lééchets municipaurt assimilés,
de la préventionau traitement,a laquelleje souhaite convier rapidement
tous les acteurs.

Corinne Lepage,
ministre de I'Environnement
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Avant-propos

Fonctionnement de I&€ellule de prospective

La Cellule de prospective et stratégidu ministere de I'Envi-
ronnementa été crééeen mai 1994. Elle a pour mission de proposeau
ministre de I'Environnement, sur lethemes retenus par celui-ci, des
élémentsde réflexion qui l'aidenta définir une politique globale.

Les principes de travail de la Cellule sontla pluralité,
I'anticipation, la transparencet le consensus. Elle fonctionne slarbase
de groupes d’experts d’horizons multipleséunis ad hoc suivant les
thémes abordés. Leurs participants spriésents intuitu personaaytitre
de leur connaissance des questidnaitées.

lls s’attachent a réaliser d’abord un diagnostic factuelet
consensuela partir duquel des propositiorsont élaborées pda Cellule
et discutéesen commun. llsregoivent tous leslocumentsélaborés pate
groupe auquel ilsassistenta mesurede leur rédaction,et y apportent les
compléments, objections et commentaires (courriers, bibliograpbms,
tacts ou réaction®n séance) nécessaires. Si déisergences demeurent
en fin d’exercice, elles apparaissent clairemeatdnsle document final,
qui est rendu public.

La Cellule travaille deplus en relation avecun comité de
pilotage d'une quinzainele personnes, compogie personnalités présen-
tes égalemenintuitu personae dirigeants d’entreprise€lus locaux et
européens, responsables d'associatidaprotectionde I'environnement,
experts. Elles ne peuvent se faire représentdémre comité constitue une
interface particuliere de concertation entie ministére et les acteurs
économiqueset sociaux.déconnectée dedossiersen cours. Il se réunit
trois a quatrefois par an.ll propose desujets detravail pourla Cellule,
commenteet valide les travawa mesure de leur réalisation ; seembres
participent éventuellement aux groupeés travail.

Mandat dugroupe detravalil

Le mandat donné&n 1994 au groupe de travail parle ministre
de I'Environnementet le Comité de pilotageétait de :
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- proposerune évolution probablede la réglementation européennen
matiérede déchets municipauz la lumiéred’'une analyse des orientations
de la Commission européenne eate plusieurs politiques nationales
actuelles (EuropelUSA, Japon) ;

- examinerla situation frangaise danse contexteet suggérerquelques
orientations.

Si les déchets municipauxjon comprisles gravatset déchets
de démolition, sont loinde représenterla majeure part du tonnage des
déchets européens @ 10% du total suivant quel'on y intégre ou non
les déchets d'espaceerts et les bouesde stations d’épuration urbaines),
leur intérét particulier vientde leur concentration croissante dafes
mémes lieux(urbanisation des sociétésondiales),de leur signification
économique et de leur intégration profonde aux modete vie et de
consommationdes individus.

Le présentrapport comportedonc quatre parties :
- la synthése desnalyseset des propositions du rapport ;
- un panoramainternationatle la gestion desiéchets :une description
des politiquesde plusieurs Etats un tableade la situation de I'Union
européennest des axes retenus pda Commission européenne dans son
traité de constitution et sorcinquieme programme’action ;
- unetentative d’'approche globalde la gestion des déchets assise sur
des analyses techniques, économiques, environnemeetalesiales : une
revue des caractéristiques des différents malgasaitement des déchets ;
une analyse socio-économigdesconséquencesn Francede la politique
de gestion des déchets lancéar la loi de 1992 ;
- unevision prospectiveet des propositions :un scénario d’'évolution des
orientations ewpéenneset francaisespour la gestion des déchetsiuni-
cipaux; desrecommandations dont I'ambition n’egptas de couvrir
I'ensembledes aspectsde la gestion des déchets municipaux, maide
tracer quelques évolutions souhaitables.
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Premiere partie

Synthese
et propositions
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Rationaliser la gestion
des déechets municipaux

Les objectifs d’'une gestion rationnelle

Régler lesproblemesfondateurs
de laloi de 1992

Pour ne pas manquerson but, I'applicationde la loi de 1992
ne doit pasperdrede vue lesléments qui ont motivé ce texét son vote
unanime. Ces fondements said nature socialeet environnementale.

La demande sociale pour une gestioroderniséedes déchets
a cristallisé a partir des affairesde transferts transfrontalierde déchets.
Il s’est d’abord agi des mouvemerds déchets dangereux depués pays
de 'OCDE vers les pays en développement, qui émureltd presse etles
opinions. Ce fut I'époque des cargos-poubelledls ont abouti a la
ratification en 1989de la Conventionde Bale : «Vous gérez vos banques.
gérez vosordures ! » déclaraienten mars 1989 les représentants des pays
africains ([Réf 29]).

Puis d’importants mouvements intraeuropéetes déchets fu-
rent misajour, venant notammende Suisse, des Pays-Bas d’'Allema-
gne.La France etla Grande-Bretagnedont les tarifsde mise en décharge
etaient faibles (5@ 70 F/t en Franceen 1990),en étaient les principaux
récipiendaires.Les kiosques affichaient des titres comme : « Comment
I'Europe a déversé 80000Gonnesde déchets empoisonnésn France »
(Actuel, octobre 1988), «La France malade de sedéchets » (laVie,
octobre 1988) ou &rancepoubelle leader », « tiers-monde dEurope »
(Le Nouvel économistemars 1989)([Réf 29]). Le syndrome Nimby, « not
in my backyard » (pas dansmon jardin), sedéveloppa rapidemergntre
régions, entre départementsntre communesgénant parfois considéra-
blement les activités. Ces sentiments resteiviaces :ainsi, Nice matin
titrait le 6 février 1997 « e Var, poubelledu midi de la France »,avec
un commentairedu présidentdu Conseil général : A chacun sesrdures.
Oui au Var, non aureste».

Des probléemes parfois gravek pollution de I'air, des eaux
ou des solsliés a des décharges apparuremissi dansla presse.Le
contrble en était largement insuffisantL'affaire de la décharge de
Montchanin (1989-1992)dont la mauvaise gestioret les réceptionsde
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déchets toxiques importés mélésiés déchets ménagecroissaient les
percolations danges nappeset les émanationgjazeuses, achede bannir

dans l'opinion I'enfouissement traditionneh tant que mode de gestion
dominant pour les déchets. Poute fonctionnement des villeet de
I’économie, il devenait impératifde fournir un cadre nationalacceptable
pour la gestiondesdéchets. Ldoi de 1975avaitbien énoncdes principes

d’une telle approche, mais ses dispositions, uniquement des recommanda-
tions, n'avaient pas étéuivies d’'effets.

La loi de 1992 fut donc votée poudoter la France d'un
systeme modernisé qui devait résorber prévenir les pollutionset
nuisances des déchargeisrendre celles-ci économiquement et réglemen-
tairement moins attractivegour les déchets transportés sde longues
distances.Les études-déchets imposéasx industrielsen 1990 avaient
déclenchéune réflexion de recyclageet réductiona la sourcedans les
entreprises.Les collectivités localesa leur tour devaient s’équiper pour
valoriser en matériaux ou en énergie les ordures ménagéerest déchets
banals dont elles avaierd responsabilité. Les décharges sauvagas
brutes, sans étanchéité contrdle, devraient étre ferméese principe de
proximité fut souligné. Une taxe sur la mise en déchargefut instaurée,
destinée a la fois a renchérir I'enfouissementet a soutenir I'effort
important décidépar le Parlement.

Ce texte visait donca modifier profondémentes habitudesde
« tout jeter »acquisespendant les années soixandequatre-vingt :on
tentait de refermerla parenthésalu gaspillage. L'objectifétait de faire
du stockagenon plus le premier réflexe, maide recours ultimeen casde
défaillancedes autres valorisation®t traitements.Pour passeprogressi-
vementd’une situationa I'autre, avec une démarche similaiaecelle des
« défis technologiques s$amiliers des Américains,un délai de 10 ans fut
ménage.

Dans toute approche par objectifs, les ajustements sont envi-
sageables aprés5 ansde recherchest d’expérimentations qusansla
loi n'auraient sans doutpas été menéesgcertaines voies se sont révélées
plus fertiles qu'on ne l'espérait, d’autres moins. Maiges questions
initiales, auxquelles devaipondrela nouvelle politique des déchetag
peuvent étre laissées sans réponse.

Valoriser aumieux les gisements denatieres
et d’énergies

Ne pasjeter conduit @xaminerles déchets plus finement, pour
en tirer le plus de valeur possible. Les producteurde déchets, de
I'entreprise au consommateur,sont amenésa ne plus considérer les
déchets ménagert assimilés commene massdndistincte, maiscomme
descollections d’objetsa trier suivant leursaractéristiquegpour exploiter
celles-ci au mieux destechniqueset débouchésdisponibles.La valeur
ajoutée recherchée est deatre ordres.
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Elle est d'abordsociale :non seulementle changementde
perspective doit permettrde répondre ala demande initiale, mails
implique les consommateurs dans leurs gestes quotidpans qu’ils
participent aubonfonctionnement des systemds gestion et lescitoyens
pour I'élaborationde ceux-ci (plangiépartementaux, enquétes publiques,
commissions locales d'informationpe plus, les métiers ainsi créésu
favorisés représentent nombdéemplois de tous ordres, des plus pointus
aux moins qualifiés, notamment des empldis proximité.

Elle est ensuite environnementale les pollutions et nuisances
(substitutions d’énergies polluantesjodes de traitement moins agressifs
pour I'environnement),les consommationsle ressourcesion renouvelables
(pétrole, métaux, espace...) provoquées lgadéchets doivenétre réduites
avec leur nouvelle gestiomt nontransféréessers d'autres secteurs.

Elle doit aussi étre économique : les différentes catégodes
déchets représentent des gisemetgamatériauxet d'énergie qu'il s'agit
d’exploiter au mieux descapacités techniques, afin d’économiser d’autres
ressources moins renouvelables, plus fragiles, mdisgonibles : gravats
de déconstructionau lieu de granulatsde riviere, matériaux recyclésu
réemployés, énergie d’origine pétroliere substituée... L’évolution des
techniques doit étre anticipée dalessensde la simplicité d’usageet de
la souplessed’adaptation :la gestion des déchets est aussi marché
d'équipementset de services fortement exportateur.

Elle est enfin de nature diplomatique : ungestion efficace
des déchets demande une bonne coopération dafrecitoyens, les
collectivitéset les entreprisesLes résultatsobtenuscontribuenta donner
de I'Etat une image favorable aux plans dénvironnementet de
I'organisation. Par ricochet, les entreprisgsbénéficientdansla concur-
rence internationale. L&rance a aujourd’hui tout intérégn particulier
au seinde I'Union européenne, a améliorer s@mage environnementale,
qui notammenen matiéreindustrielle ne correspondas a ses réalisations
effectives.

Optimiser le rapportcharges-avantages
de la gestion des déchets

Pour répondre auxquestions fondatricesle la loi de 1992,
I'application qui en est faite doit dans l'intérét de tous les acteurs
maintenir sescodts dande meilleur rapportcharges-avantages possible.
Les points précédents montrent que &émentsde choix ne sont pas
tous directementnonétarisables. Néanmoins, les orientatigmsicipales
sont claires.

Il s’agit d’optimiser d’abord I'exploitation des gisements les
plus intéressants aux plans économique, environnememtagocial. Au
plan économique,méme si les progréetechniques ont parfoipermis une
exigence moindre suta pureté des matériaux exploités, des déchets
convenablementriés sonten généralde valorisation plus facile que des
déchets souillé®ou mélangés.Les déchets industriels banasont souvent
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de meilleure qualité, pluspropres, moinsmélangés, quda plupart des
orduresménagereson triées a la source.Aussi, détournerdu stockage
vers les valorisations le plus possible de déchets industriels banals
(papiers-cartons, plastiquebpis, métaux) est en général efficace en
termesde quantités traitéesgde débouchés possiblede coits de valori-
sation et de structuration des acteurs, surtaupartir des zonegommer-
ciales et industrielles.

Par comparaisonpour les mémesmatériaux,pousseie niveau
de tri des emballageménagers au-dela desbjectifs actuels d’Eco-Em-
ballages parait moins intéressantEn revanche, les gisements des jour-
naux-magazines, des prospectus gratuits, des papers impression
écriture représentent des quantités considérables, souvent de bonne
gualité; ils sont aujourd’hui largement sous-exploitégen que leur
collecte sélective (ported porte ou apportvolontaire) soit facile (surtout
dans les zones commerciales administratives publiquest privées), et
leurs débouchés souvent mieugarantis que ceux des autres sortes
papiers.Le verre des ménagdait aussipartiede ces gisementde collecte
efficace.A un autre pointde vue, la collecteet le recyclage des bouteilles
plastiques alimentent utilemeft R & D des plasturgistes.

Au plan environnemental,deux approches coexistent. La
premiére est déterminée par l'importance desonnagesde déchets
concernés, source potentiellde difficultés. Dans cetteoptique, les
matieresorganiques degléchets municipaux sor& premiére priorité :
par an, elles représentent 6,5 millions de tonnes de déahgmniques
meélangés,5 millions detonnes de déchets de jardimes d’espaces verts,
5 millions de tonnesde bouesde stations d’épuration urbain@usceptibles
de doubler dans le$ ans par applicatiorde la directive de 1991 sur les
eaux résiduaires)ll faut y ajouter 43 millions de tonnes deésdustries
agro-alimentairesdont 6 millions sont aujourd’hui épandues dans les
mémesconditions qu’'uneartie desdoues de station, detéchetsagricoles
(lisiers - plus de 80 millions de tonnes pan -, fientes, avec les limites
tolérables que I'on connaitet qu’'une quantité indéterminée deoues
urbaines mportées.Une réflexion d’ensemble industriellet sanitaire sur
le traitement dela matiere organique des déchets s'impose, d'autant
gu’elle constitue un facteur importantdu dimensionnement des besoins
en incinération.

La deuxieme approche environnementatmsiderda nocivité
potentielle des déchets, indépendamment de leurs quanfitése titre
entrentdansle champ degriorités les déchets toxiques des ménages, des
laboratoires et des petitentreprisesainsi que les déchets de soirieus
déchetsdont la mise en décharge doit étre interdité.eur collecte soignée
évite d’'une part les accidents. d'autrgart la contamination d'autres
déchets comme lelsouesde station d’épurationou la matiére organique
pour compostage.

L’'approche sociale privilégie les solutions qui sensibilisent les
consommateurs sueur réle fondamental dans I'évolutiomle 'économie
vers un développement pludurable, et qui les impliquent dans sa
réalisation.En ce sens, lexoncertations deplansdépartementauxt des
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enquétes publiqueen amont, les collectesélectiveset les déchetteries
en aval comptenparmi lesatouts sociaux d’une gestiomoderne des
déchets. Leur participatioa une politique multiforme deréventiona la

source compléterait efficacemel dispositif quiles préparea compléter
leurs criteres d’achat par des élémentsllectifs économiquest environ-

nementaux.

En outre, le développement de PME, notammexdans le
secteur du recyclage, est sans doute plus adaptphls .créatif, plus riche
en emplois et plus performant qu’une tropgrande concentration des
industrieset services. Cette orientatiopermet ausséle mieux adapter les
modesde collecte et de valorisation aux caractéristiques dgsements,
ce qui contribue a I'efficacitéde I'ensemble.

Enfin, pour optimiserle bilan d’'une politique de gestion des
déchets, les progrésnvironnementauou économiques réalisés doivent
éviter un transfert nonmaitrisé, voireune aggravation des impactst des
colts dans d’'autres secteurs. Les analysesyide de vieet les analyses
de risques, le souci de conserverune vision globale des flux,la
diversification desfilieres, I'application du réglement Ecoauditaux
grandes installationsle traitementet de stockageet son adaptation aux
collectivités participentde cette indispensable optimisation.

Eviter les dysfonctionnements européens
possibles

La gestion des déchets datescontexteeuropéen estompli-
quée par des définitioneationales encore fluctuantes, en particulier dans
le domaine desléchets ditsion dangereux, quformentla majeure partie
des résidus municipaux. Les difficultés viennent ausi ce que des
solutions considérées commacceptablesou efficaces danscertains
contextesne sont pas adaptées dad&utrescas : lesentrepriseset les
circuits de distribution sontplus ou moins intégréssuivant les pays, les
priorités environnementales varient suivant que climat est sec ou
humide, la population dense ou dispersée, I'espatisponible rare ou
abondant, lessensibilités écologiques plusu moins affirmées. Pour les
emballagesde boisson par exemplda consigne obligatoireest adaptéea
des territoires depetite taille et des formes de récipients homogénes.
condition que les rejets aqueude nettoyage soient minimisést bien
traités ; les analysede cycle de vie montrent qu'en revanche elle’est
pasla meilleure solution lorsque les bouteilles ont deamestrésdiverses
et parcourenten moyenne degrandes distances polaur distribution. Des
entraves aux échanges peuvedbnc apparaitre lorsque lgzratiques
optimalesdifférent entredeux Etats, a fortiori lorsque ces particularités
sont sciemmentutilisées dans céut. Cesentravespeuventétre réduites
par un examen concerté, bilatéral,communautaire ou international, de
I'intérét environnementaléel des dispositiongrojetées.

A contrario, des politiques différentes dans deHtatsvoisins
peuvent favoriser des mouvementsdfehets rechniquemenbn justifiés.
Des écartsde prix importantsentrc services d’éliminationcommeon I'a
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vu dansle cas destransfertsdesannéesquatre-vingt, provoquenin appel
de déchetsvers lespays aux traitementsles moins onéreux. Ces écarts
existent encore aujourd’hugt sont sansdoute appelésa durer, méme si
lescoltsde traitementet de stockage ont partout beaucoup crén:France
par exemple,la mise en stockagede classe2 est passée, entre 1980
1996,de 50 F a plus de 300 F la tonne ; maiselle estde plus de 500 F

la tonne en Suéde,aux Pays-Bas,en Allemagne et en Italie du nord.
([Réf 2])

Les politiques unilatéralesie soutien financierau recyclage
induisent aussi disparitést transferts.Premier exemplele Dual System
allemand,fondé surun soutien massifde la collecteet du recyclage par
un « point vert » cher qui internalisdes coltsde traitement dande prix
du produit, a facilité I'exportationde déchets vers d’autrdstats européens
audétrimentde leurs propres circuitde récupération. Autre cage figure,
les huiles usées :la France ayant choisi d’en aider financieremdat
collecte par une taxe sur les huilgle base, et I'ltalie ayant préféré
soutenirle recyclage,le meilleur calcul consiste faire traiter en ltalie
les huilesuséescollectéesen France... Dansin domaine voisin, I'établis-
sement unilatéral de taxes sur les véhiculdPays-Bas)ou d’autres
produits (Belgique, Allemagnepermetd’aider les filieres de recyclage,
secteurspar ailleurs concurrentiels.

Enfin, I'état des réglementations communautaires complique

voire rend aléatoires certains transferts économiquement nécespaires

le recyclage industriel systématique. L'optimisation des circudts
fabrication demande gques mouvementgle ces matériaux secondairds

fait soient fiabilisés erparcourset endélais, qu’il s'agisse deferrailles

de récupération, alimentant depuis longtenigsaciéries européennesy

des composants des appareils électronigeasfin de vie pour les
productions nouvelled.e réglementde 1993 pourrait étre adaptansce
but, comme l'autoriséla directive de 1975 modifiée, dansun cadre qui
prévienneles abuset sanctionneles fautes.

Aider & prévenir leschangementglimatiques,
sujet-phare del997

Depuisla reconnaissancen 1995 par 1l6ouvernements des
résultatsdu groupement international pour I'étude ddsnats (le GIEC),
la réalité de I'action humaine sufes changements climatiques est acquise.
Compte tenude I'ampleur desdégatspotentiels,le principe de précaution
demandede prendrele plus tot possible toutedes mesures permettante
stabiliser les émissions planétairds gaz a effet de serre, en particulier
les mesures dites « saregrets »apportant d’autres avantages (économies
d’énergie parexemple).Cing ans aprés Rio, I'assemblée spéciale des
Nations-Unies etle G7 en juin, puis le sommetde Kyoto en décembre,
devraient dessiner desrientations politiques importantest concretes
pour cette action, aujourd’hui soutenue par les Etats-Ulile pourrait
prendre la forme de pourcentagesle réduction contraignants par pays,
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applicables éventuellemerde facon conjointe entre plusieurs Etatsn
fonction de leurs performances actuelles.

Les premiers gaz incriminés sofe gaz carbonique (C9 et
le methane (CH4), le second ayant un potentiel de réchauffement
trente deux fois supérieuau premier.Le CH, des déecharges représente

7 % desCO, et CH, francaisen tonnes d’ equwalenCO La valorisation
energethuepar combustion permet aujourd’hui d'économisermillion
de tep par an; mais elle dégaghi CO, (3% des émissions francaises
en 2020 selon[Ref 21]), ainsi que le transport des déchets ¥2du CQ
des transports actuetie marchandiseselon’ADEME). Une récupération
systématiquadu méthanedesdéchargesie plus de 20 000 t/anpermettrait
d’éviter en bilan global I'émission de 8 millions de tonnes d’équivalent
CO, en 2002.En 2020, dansun scénariode réductiona la sourceet de
methanlsatlon 10 millions de tonnesde CO, pourraient étre évitées, a
raison de «45% par récupération du gaz de décharge, 33 % par

récupération énergétiquet 22 % par le recyclage », notamment des
plastiqgues([Réf 21]).

La Francedisposant d’'une structure énergétique particuliére,
puisque 80 % de son électricité sont d’origine nucléaireou hydroélectri-
que, c’est-a-dire sans productiaie CO, hors construction des centrales,
sa contributiona la réductiondesémissions européennes devra fappel
a d'autres secteurs, notammenelui des transports qui constituau-
jourd’hui 80 % de la hausse degmissionsde CO, de I'Union européenne
([Réf 67]). La gestiondesdéchetsen Ioglsthue et traitementpeut aussi,
suivantles options retenues, compliqueu faciliter I'atteinte des ObjeCtIfS
qui seront fixésen décembre 1997.

Des gisementsprioritaires a exploiter
Les matieresorganiques

D’'un point de vue quantitatif,les matieres organiquesonsti-
tuent le premier composanties déchets municipauxnéme en excluant
les papiers-cartons.Leur gestion intervient beaucouplans le bilan
environnementaldu traitementdes déchets.En particulier, les matieres
fermentescible®n décharge traditionnelle d’'une part émetteme quan-
tité importantede méthane, d'autre part réagisseatecles autres déchets
en produisantdeseffluents pollués. Les débouchés traitements envisa-
geables pour cematieres une fois triée&si possiblede facon positive)
sont, suivantla qualité des produits ele contexte économique, I'alimen-
tation animale directele compostage/l'épandage,la méthanisation,la
thermolyse, le stockage actif producteude biogaz, I'incinérationavec
utilisation de I'énergie, la récupérationdu méthane dantes stockagesle
déchets ultimesion stabilisés. Toutes ces techniques n’aypasle méme
niveau de maturité, certaines demandent dgsprofondissements (thermo-
lyse et stockage actif notamment). Les capacitde valorisation, leur
contrdle sanitaire,la normalisationdes produits obtenus conditionneront
le dimensionnementnécessaire poures filieres de traitement et de
stockageultime.
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Aujourd’hui. une forte concurrence s’exerce polas surfaces
disponibles en valorisation agricole : sont épanduesi utilisées en
amendements chaquannée 2 millions de tonnesde bouesde station
d’épuration, 6 millionsde tonnesde déchets agro-alimentairegnviron
50 millions de tonnes de lisierst fientes, des boues urbaineésportées,
sans compterl,2 million de tonnes decompost d'orduresnénagéreset |
million de tonnes de compost importé des Pays-Bas. Les qualités
agronomique®t les contenu®n polluantsde ces matiéres différent. Or,
les exigences des consommateatsdes industries agro-alimentairesir
la sécuritésanitaire des alimentst de leur tracabilitévont croissant. Pour
prévenir d'éventuels problemete santépublique et d’accumulation dans
les solsainsi que dedlifficultés pour les secteurs agricolet agro-alimen-
taire, les normes d’épandage devrdiite progressivement alignées sur
les caractéristiques des amendements organiquesmieax controlés
(écolabel européen)Les déchetsd’espacesverts, dontla qualité est le
plus souvent excellente, doiventétre dans ce cas interdits demise en
décharge afin d’assurerun apport suffisant aux installationsle valorisa-
tion. Une réflexion sur la réduction a la source des déchets des
agro-alimentairesdoit étre entreprise. Les importationpour épandage
doivent pouvoir étre encadrées sla basede leur innocuité pour lesols
et les nappes et déeur qualité agronomique.

Le cas des boues urbaines, doptes desdeux-tiers sont
épanduespeut devenir délicat : I'épandagedmetaujourd’hui des con-
centrations en certains métaux (zinc etcadmium notamment) assez
élevées ; elleme pourront que diminuer commé& prévoit un décreten
cours d’élaboration; des industriels agro-alimentaires refuseét
d’acheter des produitsultivés sur des terres ayamtcu detelles boues
moins de 10 ansuparavant.la généralisation est inévitable. Outre un
contrble sanitaireaccentué,il faudra donc soitdiriger ces bouesvers
I'incinération, éventuellementapres méthanisation, soit développetans
les collectivités une forte préventionala source degontaminationsDans
le cadred’une politique généralale prévention dexhangements climati-
ques, de gestion des déchets, d’épuration des eatide protectiondu
patrimoine pédologiqueyn soutienfinancier public voire européen serait
justifié pour une industrialisation des filierede compostagede métha-
nisation et de stockage actifpour les matiéres organiques. contrélées des
points devue sanitaire et environnemental.

Enfin, les boues decurageet dragage des canauxiviéres et
ports, trés chargéesen polluants,ne peuvent étreassimilées aux bouede
station d’épuration, sous peine de détruire toute possibilité de valorisation
pour ces dernieres. Mais cettpiestion, important@our 20 départements
frangais, est encore sans réponse.

Les papiers-cartons DIB.
et journaux-magazined’abord

Les papiers-cartons alimententn marché mondial important
en fibres recyclées, poussé la hausse par lesonsommations depays
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en développement, notamment d’Indet d'Asie. La part des cartons
d’emballageet des papiergle bonne qualité (journaux-magazines, impres-
sion écriture ou de bureau)y va croissant,réclamant davantagele
matériaux secondairedien triés. Le raisonnement économiquet environ-
nemental précédent commande privilégier une récupération forte des
papiers propre®t de qualité avantde renforcerles objectifs actuelsde
collecte (Eco-Emballagesjle déchets moinsbien valorisables, dont
I'origine et le PCI font des combustibles efficaceatermesde prévention

de I'effet de serre et d’économiede pétrole.

C’est pourquoi I'accendoit maintenantétre mis,au sein des
9,3 millions detonnesannuelles dedéchets municipaux et industriels
banals, sur les2 millions de tonnes de journaux, les prospectus,
catalogueset gratuits des distributeurs, les 2,4 millions tnnes de
papier de bureau et les 2,3 millions de tonnes d’emballages industriels
et commerciaux, dont unbonne moitié n’est pasencorevalorisée. La
mise en place effectivede la redevancespéciale parles collectivités
devrait leur permettrede mieux isoler ceuxde ces flux venant des
entreprisesqui, de volumes trop faibles ou trop dispersés, n'ont pas
trouvé repreneur.Pour éviter des colts depllecte prohibitifs,les cibles
en seront les zones commerciales, universitaires, administratives, in-
dustrielles norencoredesserviesle cette maniére. Les collectivités ou
syndicatscompétents pourront regrouper cé#ax pour revendre des
lots convenables.

Les journaux-magazines, prospectus et gratuits se retrouvent
aujourd’hui souventdans lescircuits d’Eco-Emballages sarm acquit-
ter le codt. Les distributeurs et centrales commercialestilisant les
gratuits devraientpouvoir cofinancer la mise en placede collectes
sélectives,en porte-a-porte ou en conteneurs, cequ’il serait simple
d’inclure dans les attributions d’Eco-Emballages. Lpsirnaux et
magazines constituentin gisement tropimportant et trop facilement
identifiable pour étrdaissésde c6té ; ils pourraient soit entrer dans
dispositif Eco-Emballages, soit constituer wircuit court sousla
responsabilité degproducteurs,financant notamment avede produit
des recyclages sesystéemes de récupération.

Enfin, le marché despapiers-cartons est soumé de fortes
variations des coursll serait peut-étre possible d'évitegn partie la
désorganisation réguliere des activitgs collecte et recyclageorrespon-
dantesen lissant les cours pafte marché de la joule, parréférenceau
cours dufuel : pendant les phases de prix bas, I'excédenpdpiers-car-
tons, en particulier les basses sortds gros de magasin », collecte de
faible qualité), pourraitétre employédans des centralesu des UIOM
spécifiguement congues (éventuellement pour reldeePCl des boues
non utilisables ou limiter les contraintescoliteusesen termesde siccité)
alimentant desréseaux dechaleur. ou des cimenteriess un prix
légerement inférieur celui descombustibles fossiled.a faisahilité d’'un
tel dispositif en économiede marché doit étre étudiée.
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Les verres des ménagescontinuer

Avec 3 millions detonnes dantes emballages ménagec®ntre
moins de 200 000 tonnes darss DIB, le verre des déchets municipaux
constituelui aussiun gisement prioritaire. Le recyclagedu verre sous
forme de calcin en général, en consigne et réemploi dans des cas
particuliers, esune source importante d’économies d'énergiede sable
naturel. Son recyclage est aujourd’Hunité par la collecte non séparée
des verregle couleuret du verre blanc.Pour poursuivreson développe-
ment, la collecte séparée des dewouleurs estdevenueindispensable.

Les bouteillesplastiques : 4ormule 1 »
techniquement et socialemeantile

Les plastigues des orduresénagéres (2 millionsle tonnes
dont 300 000tonnesde bouteilles,hors les25 kt liées aux équipements
électriques et électroniques des ménages) sont, hormis les bouteilles et
flacons, fréquemment colléa d’autres matériaux ou souillés. Tous les
autres déchets plastiques représentenk 1 million de tonnes dont
300 000t d’emballagesLa aussi,la récupération semble plus facile let
valorisation plusaisée a partir desDIB, dont la moitié part encoreen
décharge([Réf 31]). Le recyclage des plastiques aussiun intérét en
termesde prévention des changements climatiquiesredevance spéciale
peutla encore faciliterla collecte.

Les bouteilleset flacons plastiques tels que collectés au-
jourd’hui a travers Eco-Emballages présentantdouble intérét : ilsfont
participer les citoyensa la gestion différenciée des déchetsoffrent un
support pour uneR & D de pointe en matiérede travail des plastiques,
de techniquesde tri et de reconnaissance, ete débouchésnouveaux.ll
n’en restepas moins que parallélementin attention forte doit étre portée
aux déchets industriels banals, dolds masses sont beaucoup plus
importantes.

Des circuits directs pour les objets manufacturés

Certains objetssont suffisammenparticuliers dandeur com-
position, leur distribution et leur identificatiorpour que l'efficacité
maximale résidedans leur gestiorpar lesproducteurs eux-mémesy du
moinssousla responsabilité mémepartagée de ceux-ci. |l s’agitdespiles
et accumulateurs, depneus, des véhiculesn fin de vie, desappareils
électriqueset électroniques.Le recyclage des tubesathodiques et celui
des grandes pieces plastiquess automobilesparaissentpotentiellement
rentables. Dange nombreux casla collecte pourrait empruntde chemin
inverse de la distribution puisqu’il s’agit souventde remplacementde
pieces ou d'objets. La aussi, des interdictiongchéancéesle mise en
décharge, négociées avées producteurs, peuvent contribu@r asseoir
I'économie de cescircuits directs.
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Et les boues et gravats ?

La questionde ce modeéle peut seoser pourles déchetsdu
batiment (15millions de tonnes), sur lesquels consommateur n’inter-
vient qu'a la margemais dontle donneur d’ordres appartiesbuventaux
Pouvoirs Publics. La Commission européenmeipare a la demandedu
Parlement une nouvelle versiode la directive sur les décharges,
englobant celles ditesle classe2 (déchets ménagers et assimilés)det
classe 3 (déchets dits inertes, vers lesquelles doigés la plupart des
gravats) ; les prescriptions serodbnc plus séveéres, lesmplacements
sans doute plus rareset les prix plus élevés. Lesdiscussions sura
définition de I'inertie (par exemple,le platre n'est pasinerte - DCO
notamment - ;au sens strict, les graves non plus - [Réf 16]-) seront
déterminantesDe plus, du fait de la demandede protection croissante
des paysages, des fleuvesretieres pour des raisonsant écologiques
(biodiversité) qu’économiqueghydrologie, tourisme), lescarrieres de
granulats ou autres matériaux seragtplusen plusdifficiles a ouvrir ou
étendre. Déconstruction, réemploi et recyclage stumica I'ordre du jour
d’'une réflexion qui associe entreprises, collectivigisassociations.

Le méme schéma pewg’adapter aux boues agro-alimentaires.

Nous nous situondci dansle domaine des déchets industrietie la
responsabilité des entreprisédais entranten concurrenceavec certains
déchets municipaux pour les débouchésagricoles, elles deent étre
intégrées a I'économie générale des mati@asaniques. Leprobléeme est
encore plus crucial poues bouesde dragage etle curage.Dansles trois
cas,un Conseil des professionnetil secteuret des collectivitésterrito-
riales, associant les associatiotis consommateur®t de protecteursde
I'’environnement, devrait se constituer sl& modéle du Conseilde
I'Emballage pour défricher ceguestions.

Une collecte sélective minimale devrait donc porter &g
verres des ménages, [esirnaux-magazines, papiede bureau et papiers-
cartons des PME, les déchets d’'espawests etdejardins s’ilsne sont
pas déja utiliséspar leurs producteurs,et suivant les lieux une collecte
positive de la matiére organique des ordures ménageres. La récupération
de bouteilles plastiques se justifie egénéral, parcegu’elle fournit une
occasionparticuliere d’impliquerla population ;il faut alors impérative-
ment que cette collectetrouve un débouchéde recyclage matiere. Les
objets destinés aux circuits « courtsdoivent étre progressivement
interdits de déchargeet de stockage direct.

La prévention a la source :
la voie la moins colteuse

Les modes devalorisation. =~
ne peuvent étre hiérarchisés priori

Voici quelguesannéesla Commission européenna,la suite
de plusieurs Etats-membreayait promudans son Cinquiéme programme
une hiérarchie systématique des modds gestion desdéchets: la
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prévention a la source valait mieux qude réemploi, lui-méme étant
davantagerecommandé quée recyclage, toujourplacé avantla valori-
sation énergétique, l'incinératioret enfin la décharge.

Depuis, les perspectives oBvolué : lesanalyses deycle de
vie s’étant normaliséegt généraliséesjl apparut qu'a partid’'une méme
guantité de produits ou de produits différents ayanta méme valeur
d’'usage,la suppression d’'un typée pollution, par exemple dedéchets
solides, pouvait se traduire pane production supplémentairde polluants
dans un autre secteuRendreconsigneet réemploi desbouteilles deverre
obligatoires pouvait entrainer par exemple des pollutions atmosphériques
additionnelles parsurcroit de transport, des pollutions des eaex des
boues d’épurationen plus du fait des lavages. Imposete recyclagede
tous lesdéchets plastiques des ménages aboutiskais le meilleur des
casa des consommationd’eau et d’énergie supplémentaires, sirodes
remisesen décharge, voire deexportations degots plus oumoins triés,
faute de débouchésLe recyclage chimique des plastiques affialrebilan
énergétique équivalerd cclui d’'une bonne incinération avec récupération
énergétique. Un stockageorrect,valorisant les gaz émis, de déchets peu
combustibles ehon valorisablesvaut parfois mieux quéeur incinération.

La comparaison entre recyclaget combustion des papiers déperah
partie des performancesnvironnementalesle la source dénergie a
laquelle cette combustion se substitueet de celle qui alimente la
papeterie..Les ACV ont mis en évidence quela pertinenceenvironne-
mentale et économique deshoix pouvait s’inverser deart et d’autre de
seuils comme des distances ou des proportions entre sources d’énergie.

Avec la révision du Cinquiéme programme, I'Europe alonc
acté quele choix des modesle gestion des déchetse pouvait répondre
aune hiérarchie systématiquet devait s'opérer cas par cas. Evanche,
la prévention a la source resteprioritaire a valeur d’'usageégale.

La prévention ala source _
réduit fortement les colts dgestion

La prévention a la source doit se comprendre commea
réduction le plus en amont possible desmpacts environnementaux,
énergétiques et sanitaires des produits¢t pas seulement commene
réduction des tonnages de déchets solides ind@le est économique-
ment rentablepour la collectivité, par réduction de codtsollectifs
importants. Pource qui concerne lesiéchets ménagers. par rappartn
scénariotendanciel,une politique depréventionqui réduirait du quart les
productions de déchets ménagerset assimilés en 2010 (de 43@&
320 kg/hahitant) diminuerait de plus d&e moitié les dépensesorrespon-
dantes de gestion des déchdasméme année, del030F/hb a 460 F/hb
([Réf 7]). A fortiori, une solution delogique totalementmarchande, ne
retenant que les solutions techniquementpéss mares(surtoutl’inciné-
ration) sans prévention. accroitrdit production dedéchets par habitant
d'un quart et leur colt de gestionen 2010 d'un tiers (de 103®/hb a
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1350 F/hb). La méme tendance s’'observe avdes déchets industriels
banals.

Malgré lesinvestissementsécessaireau départ,la prévention
revient donc moins cheau bilan quele fil de I'eau. Effectivement, avoir
moins de déchetsa traiter ne peut setraduire que par des économies sur
les colts de traitement,de rémédiation ou de dépollution nécessairesn
aval... Aujourd’hui cependant, raresont les casou la relation entre
producteurset traiteurs ou recycleurs est suffisante podaliser une
approche globale d’'un secteur.

La préventionconcerne tous leacteurs

Si aucun Etat ne semble encoreavoir affiché de politique
globalede prévention a la source, c’est aussi que les voiesles acteurs
en sont multiples : industries, distributeurs, transportewsllectivités,
consommateurs;itoyens sont concernést peuventy jouer un réle actif.
Il s’exerce danda gestion des sites agricoles, industrietgertiaires, dans
la conception concertée des produgtsservices, dans unB & D orientée
vers les économiesle matiére et d’énergie au long du cycle de vie, dans
des engagements volontaires enpeuvoirs publicset entreprisesou
pouvoirs publicset consommateurs, darla gestion des réseauxpar les
collectivités locales, danfa participationdu public a I'élaborationet au
fonctionnement des systémds gestiondes déchets..Le développement
d’'un compostagendividuel des déchetde jardin respectueuxe I'envi-
ronnement est une forme particuliere, modestais efficace,de préven-
tion ala source pate citoyen.Le chapitre suivant, « Recommandations »,
détaille cesaspects d’'une politique globalkte prévention.

Parmi eux s’imposda levée des freins la prévention, quine
peutse faire quede fagcon concertéeentre les professionnels et les autres
acteurs, dans des structures de discussion permettant de coordonner
innovation, marketinget traitementen fin de vie dela facon la plus
efficace possible. Notammerit, faut étre conscient quela prévention a
la source, lorsqu’elle sé&raduit parexemple pamunediminution du poids
et de I'épaisseur des emballagepeut rendre ceux-ci moins recyclables ;
les bilans environnementawst économiques des opérations doiveioinc
étre développés.

Enfin, faut-il envisager des objectifiés aux bilans-matiére
des sitest des produits ? Des normee rejet des activités étendues aux
déchetsde toutes sortes ? Des seuitle production de déchetsdont le
dépassement provoqueraibn une sanction maisune taxe, a l'image du
CAFE américain qui réussi faire baisseres consommationsnoyennes
des véhicules([Réf 67]) ? Les déchets ultimes doivent-ilétre taxeés,
suivant une logique complémentairede celle de la mise en décharge
traditionnelle, comme encouragemeata prévention sur toutda chaine?
En tout état de cause, seule uneéelle politique de prévention permettra
d’éviter & la fois les crises socialest une montée des co(tsnon
maitrisable.
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Avoir une vision globale del’économie
des déchets

Un déchet est’abord un objet économique

La notion de déchet elle-méme estabordéconomique. Sle
déchet est « toute substandent son détenteur est terau désireuxde
se débarrasser », c'est bien que dernier ne lui trouve ni utilité ni
acquéreur, voireune valeur négative représentafdg co(t de son traite-
ment. Colt quela logique économiqude pousserait a tenter d’éviter...
L’'absencede valeur économique des déchetdongtemps conduita en
négliger le devenir. Les produits, eux,dotésd’une valeur d’'usage dans
un périmetre déterminét de spécifications connues, sont cenggmantis
contre 'abandon par leur valeur positiveLe contrdle de la circulation
des déchets doit donc étre spécifique.

Ceci étant, unalatede péremption,une fluctuation descours,
font ipso facto passele produit danda catégorie des déchetda nostalgie
et les antiquaires,une évolution de la technique,un débouché inattendu
peuventa rebours faire requalifier I'objet abandoné le co-produiten
marchandise attractive. 'est doncpaspossiblede ranger définitivement
une substanceu un objet dansl’'une ou l'autre des deux catégoriesge
qui fait d'un catalogue des déchets outil utile dont la réalité esten
fait surtout statistique. Garantim prix toujours positif aux papiers-car-
tons de récupération(voir plus haut) en ferait-il deproduits Sansdoute
pas, dansla mesureou ces dispositionsie seraientpas d'une ampleur
telle qu'elles puissent annuler totalemdas effets des cyclesnondiaux
des cours, mais seulement l8sctuations locales.

Les circuits empruntés pdes déchets répondent aussides
déterminants économiquesles transferts transfrontalieréont deszones
a forts codts de gestion vers cellesou les prix, méme a traitement
équivalent, sonmoins élevés. Aussi I'hétérogénéifgersistante desodts
de gestion en Europe devrait-elle continuer a favoriser ces transferts,
contre lesquels’éléventle principe de proximité, I'espritde la réglemen-
tation euppéenneet le soucide réduire I'impact dedransports.

A Tintérieur d’un payse choix desmodesde gestion s’établit
aussi selon des criteres économiques. C'gsirce quele colt de
constitution des circuitsle recyclage est souvent plus élevé que celui des
traitements classiques qude nombreux pays ont misen place des
systemes de soutiera la récupération : «pointvert» du DSD et
d’Eco-Emballages, taxe sur les véhicules neufs pour les Pays-Bés et
Suede, taxes francaise italienne sur les huiles... Pane autredémarche,
la taxe belge sucertainsobjets jetables, lesakes suédoiset danoise sur
la mise en décharge (175 F/tonnet 250 F/tonne) visent diminuer leur
attractivité économique, donleur usage.

Une étude comparative internationalencernant I'Europeles
USA et le Japon ([Réf 2]) montre que lorsquda mise endécharge
classique restaune référence économique générales autres modesle
valorisation et de traitement peuvent difficilemente développer. C’est
pourquoi le stockagedirect classiquene peut rester une alternative
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générale pouta gestiondes déchets jl faut soit le limiter strictementet
provisoirement aux communes pour lesquelles toute alternative est dérai-
sonnableméme avec unepéréquationdes redevances sute bassin de
gestiondesdéchets,soit programmerune haussede sonprix comme c’est

le cabs pourles décharges britanniques qui, est vrai, partent de tarifs

tres bas.

Vision globale, circuitsdistincts

Pour obtenirle meilleur rendement possiblé, la fois environ-
nemental,social et économique,d’'une gestion des déchets modernisée,
une visionglobale permanentdu systéme esindispensable elle permet
de comparer et rapprochées flux de mémes caractéristiques. Ainglans
le cas de la matiéere organique, il faut repérerles synergies etles
concurrences suesdébouchés (boues, déchegro-alimentaires, ordures
ménagéresorganiques, déjections animales agricolpsyr concevoirun
systeme cohérent et préversu mieux les effets pervers. Cecidevrait
permettrede moins perturbersansjustification desréseauxexistants par
surimposition de circuits nouveaux : lorsquales organisations plus
centralisées remplacenh tissu d’intervenants autonomefgs traitements
deviennent souventlus homogénes et bénéficient d’économies d’échelle,
mais sont parfois moins apted préserver les qualités les meilleureslat
diversité des débouchés possiblesla collecte peut étremoins efficace
dans certaines zones géographiques.

D’autre part, il est nécessaire ddalistinguer parmi les
catégoriesa priori homogenes les déchets adaptésdes débouchés
différents, adapter legollectes aux traitementgt ceux-ci aux gise-
ments : suivant qu’ils sontplus ou moins souillésde qualité initiale
plus ou moins ékvée, pluou moinshomogenesplastiques,emballages
complexesou papiers-cartons par exemple sont propres sodivers
types de recyclages-matiere, s@itune valorisationénergétique. La
généralisation de la redevance spéciale par les collectivités locales
devrait permettrede mieux exploiter les gisementde meilleure qualité,
ce quiensécuriserait davantage legbouchés économiquest amélio-
rerait le rapportqualité-colt de I'ensemble.

Stockages evalorisations énergétiques :
vers une diversification

La faisabilité et la rentabilité des recyclages dépendeer
grande partiede la qualité de la collecteet du tri : les déficiencessubies
a ce stade sont peu rattrapables. Ensuite, compmar tout procédé
industrielou biologique, I'efficacité s’améliore énesureque le traitement
s’adapteau gisement.Or les déchets se concoivedé plus enpluscomme
des sources secondaimes matiereou d'énergie ; ils seront donde moins
en moins pergus et gérés comme unenasseindifférenciée. Dans les
limites autorisées pales lois d’échelle et 'économie des débouchékes
modesde traitement proposédevraientsediversifier rapidementcomme
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on I'a vu dansle cas de la matiere organique.Cette diversification est
facteurde souplesseet d'efficacité.

Ainsi, la valorisation énergétique deviemhultiforme : com-
bustion donnantle la chaleur,de I'électricité ou les deux (cogénération) ;
méthanisation fournissant gamn électricité, et basede combustibleou de
compost ; stockage actif produisasi biogazet tous les dix ansin résidu
solide susceptiblale nouveau criblagest de combustion, éventuellement
thermolyse, sous réserve d’approfondissement technique. Héamism-
bustion, ces valorisations sont encore pedéveloppées, par maitrise
technique insuffisanteu trop récente. Elles’ont ni les mémeszonesde
pertinence économiqueour leurs capacités,ni les mémes performances
environnementalesni les mémes coltsElles ne répondent pas non plus
aux mémes questions d’hygienepublique. Elles peuvent donétre
adaptéesn fonction des contextes locaux et delsjectifs nationaux, par
exempledans une perspectivée diminution des émissionde gaz a effet
de serre. Cette diversification devratontribuera éviter une surcapacité
en UIOM d’environ 20 % prévisible a I'horizon 2020([Réf 21]) d’'aprés-
les plans actuels.

Il ne faut pasassimilerla condamnationlégale de la mise
en déchargetraditionnelle directe. sans collecte sélectinie réflexion
de gestion, dans des sites noétancheset peu controlés, aveda
disparition du recoursau stockage :la taxe actuelle sur les mises en
déchargesanctionne une pratiquééficiente, soit au niveau desllec-
tes et valorisation amont, so@u niveau dela qualité technique de
I'enfouissement, et doit donc perdurer ysqu'a disparition de ces
éléments générateurs; maides stockages, provisoiresu définitifs,
stabilisésou a production gaziére, resterontn élémentindispensable
a la gestion des déchets. lls doivent étre considérés commeodbls
de gestion, assortis des prescriptiomsléquates,et non comme des
exutoires commodes.

La réglementation connaissait dégs centres d’enfouissement
de classe 1 (déchets dangereux dont les résidus d’'épuratiomaids de
classe 2 (déchets assimilés aurrdures ménagereset machefers non
valorisables)et de classe dit8 (déchetsdits inertes de typagravats). Une
nouvelle répartition pourrait apparaitre, darne sillage de la directive
européennesn préparationet dans I'espritde la loi de 1992 :

- des stockages temporaires (quelques joaunguelques semaines suivant
les matériauxet le rythme descollectes).plut6t hors sol, destinés aux trés
petites communes isoléaal aux zones touristiquesn saison,pour lisser
les a-coups des traitemengs les colts ddransport ;

- des stockages provisoires producteurs de gaz, condiotame des
réacteursa plusieurs cellulespériodiquement vidées ;

- deux typesde stockageultime : I'un pour les déchets totalement
stabilisés ou préservés de toute évolution, héritier des cldsaetuelles,
I'autre pour les déchetsnon valorisables issus des filieresrganiqueset
des refusde filieres sans intérét énergétiquautre quela productionde
méthane,successeur des classes 2.
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Conclusion :

entre le mythe de I'éternel retour

et la recente habitude du gaspillage,
une gestionrationnelle des déchets

Les déchets donbn se débarrasseau moindre coltet sans
réflexion appartiennerdu passé. Poudesraisonstant environnementales
gu’économiquesunepolitique durableen la matiére passebligatoirement
par une priorité a la préventiona la source.On a longtemps considéré
que les consommations d’énerg@i le recoursaux transports allaiente
pair avecla croissance, jusqu'ace que les circonstances poussemés
acteursa trouver les moyensde se dégagede cette logique. Ici aussi)
s’agit de déconnectela croissancesconomiqueet les quantitésde déchets
produits par habitant.Il s’agit ausside respecteres objectifs assignésa
la loi de 1992 parle public, dande soucid’en tirer la plus grande valeur
ajoutée possible, environnementale, sociale, économique.

L'Union européennes’est engagéei ce qu'a terme plus aucun
déchetde la Communauténe soit exporté vers les PED. Mais l'intérét
économique et environnemental bien compdtiss pays industrialisés est
aussi que les payen développement congoivenet appliquent les
techniques les plus efficaces, adaptéedeurs contextes (nature des
déchets, pédologie, ressources financiéres, débouchés possibles). Sur un
planéte aux ressource®n sols, en eau, en espace, en pétrole épuisables,
ceci fait partie des conditions d’'urmode de vie plus durable.
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Recommandations

Les recommandations sorgrésentées par grandhéemes :
prévention a la source, implication des acteurs, collectesrecyclages,
valorisations énergétiquesstockageset décharges, actions européennes,
outils. La numérotation utilisée n’exprin@as une hiérarchie des préco-
nisations.

La prévention a la source est prioritaire
et accessible atous les acteurs

1) La prévention ala source desimpacts énergétiqueset
environnementaux des produithit devenirl'axe majeur des politiques
contemporainesde gestion des déchets. C’esdussi le moyen d'en
minimiser véritablementes colts. Des échéanciersde réduction pour-
raient étrefixés avec les professionset les distributeurs (engagements
volontaires),sans mésestimeles difficultés de cette démarcheluesaux
enjeux trésconcurrentielsde ces opérationsLe programmede recherche
« Technologie®?1 » proposépar la Commission francaiselu développe-
ment durable et repris dansla stratégie nationale présentéex Assises
nationales du développement durable visa créer un mouvementde
réduction d'unfacteur 4 a I'horizon 2015 des quantitése matiere et
d’énergie utiliséeslansles produits, a usage égal. Les PME devront étre
particulierement informéest aidées dansette démarcheet contribuera a
éviter les distorsiongle concurrence. Un dispositif d’ajustemerégulier
et concertédes objectifs doit accompagner cettdémarche.Un baréme
progressifpour les systémes-relaigle type Eco-Emballages pourra@étre
alors envisagé pour encourager cette évolution.

2) Le retrait de certaines substancedu cycle des produits
aboutissantux déchets municipaux, substituables par d'awtt@syéestrop
dangereuses compte tenu des expositions induites, sera recherchkareux
européen et international. Dansm domaine connexe, I'obligationpour les
producteursde médicamentsde mentionner dandes manuels médicaux
professionnelsles modes recommandésde traitement des médicaments
périmés (dangerosité des produis dégradation) pourraitre introduite.

3) Lesfreinsa la préventionde la réductiondes déchets devraient
étre examinés sectepar secteur par I'ensemble des professionnigigli-
qués,pour mieux articuler les logiqueslechaque acteuwst assurerune vision
globale des conséquences énergétigetesnvironnementales des choi¥g;
principe de I'INCPEN britannique pour les emballagesourrait étrerepris :
Eco-Emballages pourraihettre en oeuvreuneréflexion équivalente darson
domaine,la FNB pour la construction, les syndicats professionnele
I'électronique et de I'électroménagerpour I'équipement domestiquest
tertiaire, etc. D’autregoart, il y aurait avantaga impliquer les consommateurs
et associationsde protection de I'environnementdans des structuresde
concertatiorsurla conception deproduitsdans chaque sectesurle modéle
du PSC britanniqueet du Conseil de I'emballage francgais.
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4) La préventiona la source des volumes produiet de la
nocivité descomposants (erétablissant une hiérarchie des priorités en
fonction des expositions des personretsdes écosystémesd ces compo-
sants) estune orientation capitale. Les dépenses collectivemeétessai-
res seraient allégées pame telle politique. Pour ce faire, le report
progressif du colt de gestion des déchetsiu contribuable vers le
consommateurserait efficace. Par exemplele « point vert» pour les
emballageset son équivalent pour les autregcteurs pourrait porter une
part croissantedu colt d’enlevement desrduresménagerepour assurer
au niveau des producteurs l'internalisation progressive d'ynaet des
colits de traitementde leurs produits usagés. Cette démarche suppose
d’avoir organisé chaque sectepour éviterle paiement systématiqude
certainsdéchets pamd’autres.Le montantde la taxe ou de la redevance
d’enlevement des déchets municipaux devrait néanmoins dans cette
configuration répondre encomra principe du pollueur-payeurau niveau
du consommateur (paiement proportionrela quantité, voir point57).
D’autre part,unecertaine redistributionle I'effort industrielde prévention
a la sourcedoit étre réfléchie (voir point 19).

5) D'autres instruments dpréventiona la source peuvenétre
mis en oeuvre :
- la phase3 des études-déchets, qui prévdiapplication et I'approfon-
dissement des possibilitéde préventiona la source inventoriées dans les
phases précédentes, pdiite redynamisée ;
- les résultatsacquis devraienétre collectéset valorisés auprés dpublic,
des acteurs nationaust des interlocuteurs communautaires le s écolabels
fondés sur des critéres objectivés samie voie devalorisation qui, aprés
harmonisationde ses principesau niveau européen, pourrait contribuar
éviter les transfertgle pollution :
- la Francedoit participer activement I'élaboration de la norme «CEN
prévention « ;
- la suppression des substances nuisibles substituadles un profit
environnementaldoit étre programmée avec Igsofessionnels ;
- le réemploi desemballagesde transportsansaugmentationde poids
doit étre amélioréet développé ;
- les pouvoirs publicset les industriels pourraient avec profit élaborer
des accords sue réduction des quantitést des toxicités de déchets émis
par les activitéset les produits ;
- sur cette baseyun programmede préventiona la sourcepourrait étre
proposé dande cadre del’'Union européenne (Cinquiémprogramme) ;
- la préventionala source estaussi I'affaire des collectivitésocales(voir
point suivant);
- les consommateurs intervienneatissidansla prévention a la source :
dés I'amont, ils doivent pouvoir exercer une critiqaenstructive sur les
conceptions des produits (voipoint 3); en aval, des systémes de
comptage degdéchets(voir points 56et 57) pourraientcontribuera la
motivation de chacun.

6) La difficulté due aux quantitést qualités des boues de
stations d’épuration poussera les collectivités a recheraheprévention
a la source dda pollution de leurs boues dstation, notamment par les
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métaux lourds.Ceci pourrait amener touteune réflexion visant non
seulement les sources fix@g polluants (police deséseaux vis-a-vis des
traitements de surface deetite taille, garagegyressings, petits recycleurs
- cartouches parexemple -, laboratoire®t facultés...), mais aussi les
phénomenes pludiffus touchantle réseaupluvial : lessivage desurfaces
de circulationet des zonesndustrielles, lessivage des toiturestalliques,
lessivage des plastiques de serre, lavage d#gscules, vidanges sauva-
ges... Les structuresmotamment biologiques, de captation demuxet de
fixation des métauxdevraient voir leurs capacités soulignéeétudiéeset
cxploitées. Dans les collectivités ruraleda part des déchets liés
I'agriculture est importantegu’il s’agisse dematiére organique (retraits
de marché paexemple), de plastiques de serre, de produits phytosanitai-
res,.. ; ils doiventaussientrer dansune réflexion de préventionterrito-
riale. Les Agences dé€Eau et TADEME sont desconseillers naturels des
collectivités pour ces approchelsa collecte sélective des déchets spéciaux
des ménages faipartie de cette politique. Toutela démarche s’inscrit
dansla logique des Agend@1 locaux, déclinaison desrientations de
Rio (1992) par les collectivités.A titre d’indicateur de suivi, un
équivalent-habitant en matierde déchets pourraitre défini pour les
collectivités, par analogie avec les rejetgueux.

7) A I'échelon duconsommateur, un@olitique de prévention
est possible.
- D’abord, il peut étre impliqué dans l'orientation des conceptions de
produits (Packaging Standard Council britannique, vuoint 3).
- Ensuite, son informatiomeut le pousser drier ses achaten fonction des
codtset contraintes induits pour lui-mémé communeet I'environnement.
- Enfin, un développement volontariste du compostageividuel respec-
tueux de I'environnement, notamment dahilsabitat périurbain et rural,
permettrait un recyclage & la source »dans lesgrdins privatifs ou les
espaces publicgérés par ledhabitants d’'une partie des déchdesmen-
tescibles. Cet objectif deéduction des flux dedéchetspourrait figurer
dans les Agend2l locaux. L'opération pourrait étre soutenue pare
démarche de 'ADEMEet du ministére de I’'Environnemengn partenariat
avec I'AMF : information sur les conséquencemnvironnementaleset
économiques, sur les outil@orme NF) et les modes d’emploi, etc. Les
composteurspourraient étre acquis par les municipalitéslansle cadre
d'un systeme glohal de gestion defchets, aidé parle FMGD, puis
rétrocédés auxarticuliers avec modulatiome la taxe d’enlevement des
orduresménageres.Le souci del'information et de I'hygiénepubliques
doit étre fort dans cettelémarche.

Une implication de tous, _
y compris consommateurs etcitoyens

8) L’application duréglement Ecoaudit toutes les grandes
installations de traitemerdt de stockage de déchets paraitrait ddewoir
faciliter leurs relations avet public. La question s’esposéeau groupe
de savoirsi le réglement Ecoaudit était I'unique voie possible, ousi
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I'accréditation généralisée 1S014001 accompagieactivité des com-
missions locales d’information etle surveillance (CLIS)pouvait aussi
fournir une réponse correcte. L'inégalité des résultats @d4dS milite
pour la solution Ecoaudit. Cependania mise en place de CLIS devrait
étre obligatoire pour toutedes installationsde traitement de déchets ;
deux réunionsannuelles sont nécessairpsur leur fonctionnement effi-
cace.Leur missiondoit étre mieux définie dansce cadre comme lieude
concertationsur la gestionde I'environnement autour des sites d&, ou
I’Ecoaudit est mis eroeuvre,comme lieude publication de I'information
exigée parl’Ecoaudit.

9) Pour éviter quele principe de proximité, justifié parla
responsabilisation des citoyens vis-a-vi® leurs déchetset par les
conséquences induiten termes de transports, ne se figa « Nimby »,
I'information du public et lesincitations a l'intercommunalité sont deux
éléments fondamentawke toute politiquede gestion des déchets, comme
de nombreuses politiques environnementales d’ailleurs.dbétation des
plansdépartementauxloit desl’origine étrela plus ouverteet partenariale
possible, et les procédures liées a chaque équipemiectl, notamment
incinérateurset stockagesprévoir une explicationde la logique générale
et une ouverture aux interrogations légitimes de tols. encore, les
aspects touchant I'hygiene publique doivent figurer dansaealyseset
propositions élaboréepour les plans.

10) Dansla conception des plans de gestion d#échets,le
départementne doit pas étre considérécommeune limitation géographi-
que absolueet systématique, notamment lorsque geandes installations
de traitement ou des usines de recyclage sont requises : lolsguiacipe
de proximité et les bilans environnementaust énergétiquesy poussent,
la coopération interrégional®u interdépartementale doit étriatroduite
dans les plans, pagxemple dégle leur prochaine révision. Pouwse faire,
uneréflexion surla simplification des ppcéduresadministratives actuelles
faciliterait ces coopérations souhaitables. Dages cadre, les roles respec-
tifs des DRIRE, des DDEet dc I'ADEME pourraient étre clarifiés
vis-a-vis des élussurtout despetitescommunes.

11) Des notions fondamentales pdargestion des déchets sont
celles de l'intercommunalité, de l'information, da concertation, dela
démonstration : il faudra donc étredraconien sur I'application des
sanctionspour non-établissemenbu non-respectde plans d’élimination,
notammenten appliquant les majorations prévues parloi de 1992 pour
la taxe demise en décharge.

12) L'efficacité des systémes de gestion des déchets dépend
beaucoup de l'implication des consommategtsdes citoyens dans son
fonctionnement.La formation scolaire (manuels d'instructioaivique),
I'information locale et nationale (émissions éducatives, débats.l3g,
communication sur les processesles enjeux économiques, sanitairets
environnementaux doivent fair@artie de tout projet de gestion des
déchets.Un rapport annuel sule prix et la qualité de cettegestiondoit
étre publié parla collectivité ou I'organismecompétent (L2224-5).
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13) La chartede la concertation établie soukes auspicesdu
ministre de 'Environnement doitétre appliquéeaux systémesde gestion
des déchets; elle concerraissi bienles collectivités locales qudes
éco-industrieset les sociétésde travaux publics. Son application doit faire
partie des critéres d’attributiodes aidesa la réalisationdes équipements
de gestion des déchets.

L’économie descollectes o
et des recyclagesdoit étre organisée
globalement

14) L’économie de chaquematériauou type de produit doit
étre repenséalans son ensembl@échets municipaux endustriels, pour
localiser au mieux les secteurs dans lesquetm obtient les gainsde
matiére et d'énergides plus efficaces suides plans économique (fonc-
tionnement des filieres, innovatiorechnique) etsocial (sensibilisationet
implication du public). Aussi les collectivités et structures intercommu-
nales compétentes pourraient-ell@s)instar du Danemark, étre chargées
de la responsabilité conjointeles OM et des DIB De maniére générale,
pour aller pour chaque matériau au-deda niveaude récupération atteint
avec le systeme Eco-Emballages| convient de privilégier d'abord
I'exploitation optimale des grandBux de déchetsde bonne qualité, par
rapport a celle de flux réduits de qualité moindre. Poutes collectes
sélectives d’OM.,il s’agit du verre (dontil faudra maintenant séparéas
sortes colorées et incolores), dgsurnaux-magazineset gratuits, des
déchets d'espaces verts ee jardins, de certains résidusorganiques
triables de facon positive, des déchetexiques desménages pour des
raisonsde prévention. Pour lesnétauxdesordures ménageres niveau
de collecte dans les sites Eco-Emballages devra atteindre les objectifs
assignés. La collecte séparatigesbouteilles plastiques reste importante
pour desraisons da fois sociologiqueset techniques.Un principe de bon
rapport colt/efficacitéseraitde collecter séparémeries DIB qui passent
aujourd’hui dandes flux ménagersdu moins pour les zones commercia-
les, artisanales, administrativest industrielles encore insuffisamment
desservies, d’'unéagon adapté& chaque configuration urbainglne étude
environnementalet économiqualesdifférents gisements seraitile pour
optimiser cette démarche.

15) La collecte etla valorisation dedlux de déchets leglus
abondants et les moinsouillés de chaque secteur d’activité (souvent
d’origine industrielleet artisanale -DIB, DEIC -, y compris tous les
produits de démolition) peuverdgt doivent étre fortement optimisées ;
pour ce qui concerneles gisementsles moins abondantst de mauvaise
qualité des mémes matériauxotamment certains plastiques gapiers-
cartons issus des orduresénageres), lesbjectifsde recyclage pourraient
étre proportionnellementllégés, dan$e cadre dedirectivesen vigueur,
sous réserve bien entendd’'une gestion respectantenvironnement
(analyses de cycle deée, analyses économiques} les principes ci-apres.
Cette réorientationde leurs obligations s’accompagnerait'un double
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devoir : dans chaquesecteur,la participation financiere degroducteurs
et distributeurs a I'élimination des sortes non recyclables (comme
internalisationdes consequencesles choix de produits et des modesde
distribution) al'instar dece quia été réalisé ave&co-Emballageset une
politique effectivede préventiona la sourceen toxicité et volumes.

16)La qualité dedraitementset matériauxsecondairesiépend
beaucoupde la qualité de la collecte et de son adéquation aux filieres
envisagéesensuite. Aussi I'extension descollectes sélectives soignées
est-elle indispensable poues déchetsdont la valorisation économique
dans de bonnes conditioestenvisagéex terme raisonnablequ’il s'agisse
des matériaux industrielsu de la matiére organiquéJn niveau minimum
de collectesélective, évolutif, doit donc étre imposéen toutes zones,
notamment ruralesLe souci dela faisabilité technico-économiquet de
I'hygiene publique conduit privilégier les gisements facilement stocka-
bles pendantquelques joursa quelques semaineésuivant les matiéres)
dansde bonnes condition®t/ou visant des débouchés slrdetqualité :
verres coloréset incolores, journaux-magazine®t gratuits, déchets
d’espaces vert®t de jardins,déchets spéciaux des ménagesuteilleset
flacons plastiques (voiaussi point 42). Ce niveau minimal doit étre
renforcé géographiquement lorsqua densité ou les débouchés le
permettent. Poumieux informer la population, mais aussi créerune
émulation et susciter une Bourse locdiefait desdéchets, les prestataires
collecteurset valoriseurs pourraient afficheou publier dans chaque
commune les tonnages collectés ainsi que deantitéset les prix des
matériaux a recycleret recyclés.

17) L’accent devraétre missur I'optimisation des circuitge
recyclage (organisation. techniques, conception des prodpiis)y les
fractions représentanin réel intérétsocial, environnemental &tconomi-
gue. La mise en place de la redevance spécialadoit étre facilitée
(intervention du receveur principal) pouviter qu’une part importante
desDEIC et DIB se retrouventet se dégradentn qualité dansle flux
des OM. Cecipermetde ne pas handicapeles recycleursen favorisant
le mélange des sortdsauteset basses,au détriment de la qualité finale
et du colt derevient des débouchés, eux-mémes sugefsrtes fluctua-
tions.

18) Lever lesfreins a la miseen place dela redevance spéciale
prévue para loi dejuillet 1992 s'inscrit dansle soucide mieux collecter
les flux lesplus importantset de qualité. Les petitescommunesconnai-
tront sansdoute davantagee difficultés pour développer cetteedevance ;
I'Etat doit donc pouvoir dansce cas jouer un role de pilote dansla
définition et la répartition de la redevance. pour éviter ledistorsions
locales notammengn cas d’intercommunalité.

19) Une banquede données publiques sur les flet les codlts
de gestion. sangoute situéea I'ADEME, permettrait d’aider aux
décisions régionale®t nationales et aux discussions communautaites.
recherche publique développeua pan spécifiqguement consacré I'éco-
nomie descircuits des déchets. visant notamment ké&bouchés des
matériaux etde I'énergie. les possibilitéde régulation des courgt les
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répartitions entre acteurs des efforts économigliés a la préventiona
la sourceet aux valorisations.

20) Il faudra veiller & ce que les Bourses internationalele
matériaux secondairegNew-York, Chicago...)ne constituent pas un
encouragement supplémentaire aux transferts transfrontatiansdétour-
nement des réglementatiortorrespondantegompte tenu dedifférences
de coltsde traitement existanentre les Etats.La réglementationsur les
produits précurseurs de stupéfian{onvention de Menne, article 12)
peut étreunesource d’inspirationdans cette perspective.

21) Comptetenu de l'impact non négligeable désansports
de déchets dan$ensemble des transporteationaux (consommations
énergétiques, kilométrages), tout progrés effectuélsuationalisation
des collectes etl'amélioration énergétiqueet environnementale des
moyensde transport sera fortementénéfique pour lexonsommations
énergétiquesJa qualité de I'air (examiner systématiguement les possi-
bilités de regroupementet de transfert modal versle rail, le cabotage
ou la voie d’eau) etle niveau de bruit (choisir par exemple des bennes
a orduresélectriques). Les étuded’'impact desplans départementaux
et des grandes installatiorte traitement doivent justifier les modetke
transport qu’elles envisagent. Les distanegesyennes parcourues par
les différentes catégoriede déchets,parfois trés importantes (pluse
100 km pour aller vers lesstockages owour des déchetsagricoleset
agro-alimentairesyoivent étre examinéedansun esprit de réduction
a la source des impacts.

22) Pour lesemballages, les réalisations locales (Eco-Embal-
lages) doivent étre examinées pour sélectionegtechniques municipales
les mieux adaptées (tri ala source, tri centralisé, etc.) et aider la
reconversion des expériences pionniéres s’avérant muoduseuses, pour
en tirer des schémas-types transposablgs. colloque international
techniqueet économique d’information surétat des lieuxet d’évaluation
pour Eco-Emballageset d’autres systémes européensu américains
pourrait étre organisén 1997.

23) Les grands magasims distributeurs, forts fournisseurs de
gratuits. prospectu®t catalogues, pourraient contribuau financement
de leur collecte séparative, volontairdconteneurs dans les centres
commerciaux et en ville) ou en porte-a-porte. Pour legournaux et
magazines, les discussions avec les productelmisent se poursuivre
compte tenu destonnages concernés, sovers uneintégration dansle
dispositif Eco-Emballages, soiters un financement commuravec les
distributeurs des conteneu brochureset magazines.Les journaux.
magazines, prospectus, brochuedsatalogues distribués devraient porter
les informations nécessairem public pour le bon fonctionnementde leur
collecte sélective.

24) Un effort particulierdoit étrefait pour favoriserla collecte
sélective des papierdge bureau et l'industrialisation d’unefiliere garan-
tissant régularité d’approvisionnemeat qualité des produitsl.’applica-
tion de la redevance spéciale awxdministrations pourrait faciliterce

La documentation Frangaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéreedeifonnement / Dominique Dron.



processusDe maniére générale, I'impositiode taux de recyclage fixés,
par exemple dansles marchés publics, parait trop lourde pour étre
efficace.Le principe du recyclage optimal, prenant appui sur deemples
réussis voire dekbellisations, accompagné d'ugel effort pédagogique,
aurait une forte valeur démonstratie¢ d’entrainement.

25) Il serait peut-étre possible d'évitda désorganisation
réguliere des activitéde collecte et recyclage correspondanten lissant
les cours par le marchédu prix de la joule, par référenceau cours du
fuel proportionnelleau PCI : pendant les phasete prix bas,qui peuvent
étre longues,une partie de I'excédentde papiers-cartonsen particulier
les basses sortds gros demagasin »collecte defaible qualité),pourrait
étre employé dans daentralesspécifiques et des UIOMéventuellement
pour releverle PCI des boues non utilisables) alimentant des résekux
chaleur publics,des cimenteriesou des stockages actifs valorisank
méthane. Cette pratique permettraatssi de substituer davantagee
carbone organique a du carbone fossde,qui est bénéfiqueen termes
d'effet de serre. Les systemes d’'épuration dgm de ces installations,
notammentdescentrales thermiques éventuellement intéressées, devraient
étre adaptés auzombustibleset aux polluants ainsi produitd.a faisabi-
lité¢ d’'un tel systéemeet son efficacité doiventétre étudiéesavec les
professionnels concernéaux niveaux nationalet européen.

26) Les matiéres organiques hors papiers-cartons (dont surtout
les déchetsverts et de jardins) représentent des quantitéeportantes. Les
déchetsdes |AA et les bouesde stations d'épuration doivent étre gérés
conjointement danda mesureou les qualités respectivese permettent
(prévention a la source,voir ci-dessus) :la conceptionde leur gestion
doit étreglobale.|l est nécessairde surmontele souvenirdu compostage
artisanal sur ordures brutespour structurer une industrie de qualité
incluant compostage, méthanisatio@pandageen fonction des quantités,
des solset des produits obtenus, dotd souplesse permette deaintenir
le meilleur rapport codts-efficacitéenvironnementale possible. Il faudra
pour ce faire stimulerle dynamismedu secteur industriel correspondant
par I'évaluation, la qualification et la normalisation desprocédés et
produits (diversification des composes fonction des débouchésossi-
bles), surtout dande contexte actuel de questionnement de I'agriculture
sur ses pratiquesUn contrble sanitaire(pratiques, normalisations) plus
systématique est indispensable a l'efficacité eta crédibilité de ces
activités. Les importations de boues urbaines devraient pouvoir étre
limitées au titre de la protection des nappes dt potentiel agronomique
et naturel durable desols.

27) Les emballageset autres déchets municipaux non valori-
sables de fait par recyclage-compostage devraient étre éliminés
privilégiant la valorisation énergétique (UIOM, cimenteries, centrales
thermigues, méthanisation, stockage actif ou thermolyse séasrve

d’études technico-économiques complémentaires)applicationde la loi
de 1992 et des orientatior&iropéennes.

28) Rien n'estencore véritablement opérationnel quaniaa
déconstruction des batimentt les déchets desavaux publics,malgré
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les quantités importantes qu'ils représentebu fait de la demandede

protection croissante des fleuves rivieres pour desraisonstant écolo-

giques (biodiversité) qu'économiques (hydrologie, tourisme), leséras

de granulatseront deplus enplus difficiles a ouvrir ou étendre jen outre,

les capacités de stockage de déchets accemtéeiendront delus enplus

rares et cheres ;un nouveau projetde directive est en cours pour les

déchargesde classe 1, 2 et 3, qui entre autres ouvreaine discussion
européennesur la définition d'un déchet « inerte ». Il devient donc

nécessaire qu'élus, Etat @rofessionnels se rapprochepbur envisager
une gestion et valorisation meilleures di#chetsdu batiment. L’organi-

sation des chantier&a gestion des déchets spécialx,normalisation des
matériaux et les techniquesde déconstruction doiventtre fortement
perfectionnées, conformémeatla chartede la FNB avecle ministére de

I’'Environnement. Uneréflexion esten cours entre le ministére et la

profession.

29) Il estnécessairale lever les freing I'emploi de matériaux
recyclés (marchés publics réservés aux matiéres vierges jusqu’'a présent,
comme les gaines de cébles, aouvrir; spécifications des matériaux
recyclablesa développer), mais ausslie favoriser chaque fois queela
est possible et utilen marquage harmonisdes produits faisant appedu
recyclageou un signalement explicite dankes cataloguesde vente. Une
négociation communautaire esti indispensable pour harmonisdes
définitions des produiteecyclés, reconditionnési’occasion, etc., e¢viter
de pénaliser les labellisations les plus rigoureuses (par exempl&lF
environnement par rapport a I’Angbleu). Il s’agit ausside soutenir les
initiatives de recensementet promotion des produits faisanappel au
recyclage dansle cadre d'un gain environnemental global (ACV),
c'est-a-dire plus généralement des éco-produits (écolabellisations), par
édition de cataloguesspécialisés. La préférence environnementdddit
aussi étre développée dans lexchats public§¥marchés publicstravaux
publics, verdissemendles administrations) I'évaluation de I'expérience
américaine, qui systématise des criterpgntitatifs strictsde recyclage
par produit, devrait permettre d’emxploiter les avantages (pouvoir
d’entrainement important, exemplarité) d'en éviter les exceécomplexi-
fication des procédures, difficultéde contréle).

30) Comptetenudes exigences technigues, environnementales,
sanitaires et commerciales croissantes, l'entrée dangrofession de
recycleur doit étre mieuxencadrée :la Fédérationde la récupération
(Federec)a un rble important & jouer dans cette démarche. D’autpart.
des conditions satisfaisantds stockagepour les matériauxexplosibles,
inflammableset polluants doiventétre assurées réglementairement méme
dans lespetites installations (emccord avecle point 6), ainsi que de
bonnes conditions sanitairede travail des employés des déchetteries.
centres detri, de traitementet de stockagela Federecaurala aussiun
role central de formatiomt de sensibilisation, parallélemerit I'action de
contrle de I'Etat.

31) Il faut avancer plus rapidement sur certaipsints :
fermeture des décharges illégales dénsadre des plandépartementaux,
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opérationsscctorielles (électronique, batiment, VHU, pneus,agsorties
d’interdictions échéancéede stockage directle ces objets). L'établisse-
ment de circuitssansintermédiaires entre producteurs (ou associations de
producteursket consommateurs (circuits de retour, depriseet d’échange
paralleles aux prestatiorde maintenance) est praticable notammeatur

le matériel électriqueet électronique des ménages, dansde nombreux
cas économiquement rentablé?our certains objets caractérisés par leur
potentiel directementnuisant (pneus, pileset accumulateurs, batteries
automobiles...), ungrise en charge pare producteurdu financementde

la collecte et de I'élimination parait concevable Les modesde gestion
imposésou recommandés doivent étreompatibles avec les conceptions
effectives des produita traiter.

32) L'expérimentation de nouvelles filieres dgestion de
produitsen fin de vie (démontageet réparation des biens d'équipements
ménagers. déchets ménagers spéciairx) a partir de collectesséparées
et d’apports volontairepeut favoriserla création d'emplois.L’insertion
devrait a relativement courterme ne plus représenterqu’'une phase
préparatoire et/oumarginaledu secteur.Les chantiersde riviere ont été
'occasion de mettre en oeuvre une démarche permettande tirer ces
activités versle haut progressivemenpour répondrede facon marchande
a la demande existantesans mettre en porte-a-faux lesentreprises du
secteur. Cette démarcheassure par I'apprentissage une transitioantre
domainesnon marchandet marchand. Plusieurs mesures peuvétre
proposées :

_ créerdeslieux d'apports volontaires (déchetteries, conteneurs) assurant
la collecte sélective des déchets par lesmmunes, (investissemeassuré
par les communessurcodt pris en charge parle secteurproducteur de
'objet ou l'organisme collectif responsable); I'accessibilitde ces
emplacementspour les véhiculestant particuliers qu'utilitaires,est un
facteur importantde leur efficacité : les centres commerciaux pourraient
étre systématiquement sollicités ce sens.Le traitement urbanistique des
lieux d’apportinfluera beaucoupur la perception des systéemeke gestion
des déchets pale public :

- publier un décret sur lesobligations minimales des communes en
matiere de service d'élimination (collecte sélective minima&etre au-
tres) ;

- développerla politique de recyclage des produits pargénéralisation
des projets pilotes d’ateliede réparation-démontageen s’attachanta
choisir entre les alternatives raisonnableselles qui minimisent les
transports ;

- abonderle fonds de modernisation d& gestion des déchets pam
relevement progressif et contirde la taxe surla mise en décharge directe
sans valorisation :

- faciliter le développement’initiatives fondées suides prestationsde
service dansle domaine dela gestionen fin de vie de certainsléchets,
biens d’équipements ménagers, etc:

- élaborerun bilan régulierde la loi de 1992 sur les déchetst évaluer
ses conséquencesn emplois.
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Les conditions o
des valorisations énergétiques

33) Le souci de l'acceptabilité localet I'anticipation d'un
durcissement des normes européenidels suitc des Pays-Bast de la
Suisse contribuent pousservers le haut lesexigences concernant les
prescriptions techniques déOM et des stockagedJn bilan dela mise
aux normegde 1989du parc francais doit étre établi régulieremedhiici
2002. Les avis scientifiques divergent quanta nocivité des dioxines et
furanes pour le€tres humains ; néanmoins, par souci de précaution, les
UIOM nouvelles devraient adopter dasprésentla norme de 0,1 ng/nt
I-TEQ de dioxines (entoxicité équivalente),dont I'imposition commu-
nautaire est fortement probable danm délai rapide et qui semble
économiquement acceptablea mise a niveau des ancienneasités doit
étre fonction de I'intensité actuellede leurs rejets : lesplus émissives
devrontétre modifiéesen priorité, surtouten zone densément habitéel;
convient localement d’agir d’abord sur les sources [phgs fortement
émissivesde ces mémes polluantsnémelorsqu’il ne s’agit pasd'inciné-
rateurs (cas desxydes d’'azote par exempleA mesure que ces filieres
se développerontja méthanisation,la thermolyse et le stockage actif
verront sansdouteune évolution et une maturation analogues, c’'est-a-dire
obéissant ala logique des meilleures techniques disponibles.

34) La France peut propose&u niveau européen I'obligation
d’analyser les gaz dedJIOM en continu (pour les polluants qule
permettent techniquememy du moins de facon suffisamment fréquente
pour étrereprésentativedu fonctionnementabituel de l'installation ; ces
analyses devronétre communiquéesu public, en France par I'intermé-
diaire des CLIS. Comptéenu de la difficulté et du colt du prélevement,
'incertitude sur les mesuredoit faire partiede I'information fournie. Les
matériels et les équipesapables d’'assurer ceservices pourrontétre
labellisés voire agréés. Peu d'études épidémiologiques ont été menées
dans et autour des UIOMomme des stockageselles devrontétre
complétéesen priorité en faisant appel aine coopération européenne, et
publiées. Au nom du principe de précautionjl serait utile de leur
adjoindre quelques analysete substances émises Igdus exhaustives
possibles. notammergn phases de redémarrage pour IgEDM.

35) Apres avoir été concentrésur le traitement des gaz de
sortie, les perfectionnements techniques JéSM lors du renouvellement
du parc devraient maintenant surtowoncerner I'optimisation des condi-
tions de combustion :la qualité du four conditionne celle des résidus
solides(cendreset machefers)clef technico-économiquele la filiere. |l
serait judicieux de classer lesUIOM existantesen fonction de leurs
conditions de combustion pour identifier celles dont les méacheferse
pourraient pas étre utilisés d'unfagcon économiquemenbu environne-
mentalement correcte (ce qui semble notammientas des plugetites,
soit plus de200 usinesproduisant 70kt de machefers)La qualité dela
conduite du four joue la un réle au moinsaussi important que sa
conception initiale ;le contréle effectif du fonctionnement des installa-
tions (Ecoaudit par exemple), dfait notamment dela variabilité des
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déchets traités, est donidispensablea I'atteinte des performances
environnementalest énergétiques affichées. L’amélioration techniglee
la qualité de la combustiondoit étre encouragéle ce pointde vue. Les
prévisions financierepour les UIOM doivent tenir comptede ceque les

machefers doivent aujourd’huie plus fréquemment étre envoyésn

stockage.Les études surla maturationet la lixiviation des méachefers
doivent étre poursuivies. Le niveau d’encadrement réglementairelu

devenir des machefers, aujourd’hui insuffisant (circulairelpit étre

renforcé. Enfin, les recherchesur les conditionsde stabilisation des
Refiom doivent étre continuées (lavage des sels ?) poweéduire le colt

de gestiondansde bonnes conditions pour I'environnement.

36) Les matiererganiques appropriées, c’est-a-dire contenant
au moinsaussi peu de composants toxiquest écotoxiques que leBoues
admisesa I'’épandage selonles normes du décret en préparation au
ministére del’Environnement, pourraient avantageusemeénte dirigées
soit vers le compostage sumatiére organiquetriée, soit versda méthani-
sation et I'utilisation du gaz, surtoutpour ce qui concerneles déchets
verts et les boues adéquates.

37) La coincinération en cimenteries correctement équipées
(niveaux d'injection desdéchets dande four, épuration des rejets) et
répondant aux normes en vigueur reste une filiere techniquementet
économiquement pertinenpaur plusieurs catégoriede déchets, notamment
en zonerurale, pour autantque la qualité du ciment n’en souffre pas. Avec
une politique de réduction & source des polluants (métaux lourds), les
macheferspourraient étre aussi utilisés en cimenteriesdu fait de leur
composition chimique de base (oxydes d’aluminium, calcatrsilice) : une
étudetechnico-économiqueéevrait approfondir cette questiorLes capacités
de traitementde la sidérurgie doivent aussi étre examinéegt prises en
compte,du moins pour les déchets pauvrean métaux,si elles se révélent
techniguement adaptées sansconséquencesur la qualité desaciers, afin
d’éviter les surcapacitésn installations nouvellest de maintenir le meilleur
rapport qualité-colpossibleen utilisant au mieux I'existant.

38) Le soucide la préventiondu changement climatiquet des
équilibres économiques amerée recommanderplutét les réseauxde
chaleuret la cogénération quda production d’électricité seul& partir
des UIOM (du fait du rendement énergétique meilleugt & donner une
plus large placea la méthanisationainsi surtoutqu'a la récupérationet
la valorisation du gaz de décharge. Les obstadesléveloppement des
réseaux dehaleur devraienétre examinéset levés.Compte tenu dypoids
des unitésde valorisation énergétiqudansle bilan financierd’'un systéme
de gestion de déchets, I'évolution des coldsnvestissementet de
fonctionnement des différentes filieresera périodiqguemenexaminée
entre pouvoirs publics et professionnels (Mairie 20D0F, constructeurs,
exploitants).La publication de fourchettes indicativesle colts d’'inves-
tissements représentatifs, assoceésles capacitéet des performances,
éclairerait sans doutées municipalités. Une étude lourde #té lancéepar
'ADEME sur ce sujet mi-1996.Une certaine standardisation des matériels
pourrait fiabiliser les installationgt en faire baisser les codts.
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39) Pouréviter une possible suroffreen UIOM d'ici 15 a20
ans, il devient nécessaire d'ungart de revoir a la baisse les capacités
envisagées et leur localisation, d’autpart d’encadrerun prolongement
de la période de transition versle stockagede déchets ultimessous des
conditions techniques (prescriptions sur sites, tdaxtockage dégressif,
rayon fixe de chalandisegt institutionnelles (structures intercommunales
a fiscalité propre) précises(voir point 40). En effet, les voiesde progrés
technique d’ici 20 ans ne sont pas toutes connueka possibilité de
prolonger l'utilisation des stockagepour une part des déchets plus
importante que celleésultant debjectifs aujourd’huiretenuspour les
collectes sélectiveset les valorisations,pourrait étre liéea la mise en
place d'une structure intercommunaéefiscalité propre. D’autre part, les
colts liésa un fort accroissement saisonniele la population en zone
touristique pourraienétre partiellementportés para taxe de séjour, afin
d’en répartir le poids entretous lesacteurs qui legendent nécessaires.

Stockages etdécharges :
diversifications et évolutions

40) Un préalablefondamental la mise en décharge direct@e
peut continuer a fournirla référencede base pour les prix de gestion des
déchets, commé montrentles comparaisons internationales. Uhausse
réguliere programméeade la taxe de mise directe en déchargepourrait
apporter aa fois un élémentd’incitation, un facteurde financementet un
frein aux importations.Pour les zonesrurales peu densest éloignées des
autres moyensle traitement, apresine collecte sélective appropriée (embal-
lages,encombrant®lectriquest électroniques, pneus, pilesaccumulateurs,
phytosanitaires domestiquest municipaux,... voir points 16 et 42), le
stockagenon stabiliséde déchetsultimes non spéciaux devrait continuer a
étre autorisé aprés2002. Danstous les cas, les stockagesle déchetsnon
stabilisésdevront satisfaireles prescriptions correspondamiux préoccupa-
tions généralegie la politique desdéchets,a savoir :

- étanchéitédu dispositif et récupérationdes lixiviats ;

- récupération et valorisation du biogaz (carburantpour véhicules,
chauffage de batiments, fonctionnemendle stations dépuration et si
possible séchage de boues,...) dansle cadre de la prévention des
changements climatiques ;

- surveillance épidémiologique prolongée destockagesnon inertes,
suivie par lesCLIS ;

- limitation stricte du rayon de chalandiseet/ou du tonnage journalier
aux besoins de(sla commune(s) concernée(s) ;

- impact limité surla valeur patrimonialedu territoire ;

- application strictede la loi de 1992 surle non-respect des plans
d’élimination établis.

Les prescriptionsde rejet desstockages publicsou privés
doivent étre harmoniséeau plan francais,et les stockagegui ne doivent
pas fermer danges trois ans mis aux normes. Dams cadre,la mise en
oeuvredes garanties financiérefit s'entourerde certaines précautions,
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dont la définition de critéres objectifsde calcul et d’évaluation tant des

garanties que deso(ts et dégats, et I'élargissement dasstruments de
garanties autorisés.

41) 1l serait utile d’approfondir I'étude des impacts des
déchargeset stockages deléchets sur les valeurs fonciéres immobi-
lieres, notammenten zones touristiques ou rurales, (servitudes sur les
périmétresde protection des stockagesfet impact éventuel seraglors
a prendreen compte pour la définition des mesuresompensatoires (des
redevances parfoislevées existent déja@t la péréquation des coltdans
un bassinde gestion des déchets donné.

42) Il ne peuty avoir uneliste positive de déchets ultimes,
mais il existe une obligationde concertationet de démonstration des
conclusions tirées par les collectivités locales dénsadre des plansll
est souhaitable d’accompagn&r progression des systemes destion
locaux par des interdictions échéancéele mise en déchargede certains
produits (encombrantslectriqueset électroniques, pneus, piles accu-
mulateurs, phytosanitaires domestiq@tsnunicipaux...) pour lesquels des
filieres économiquementet écologiquement pertinentes se metteant

place, et d'imposer unniveau detri a la sourceminimal tenantcompte
des débouchégt des rayons de transport (voir points 14 £6).

43) Un essai pilote encadde stockage actif pourraiétre lancé
en France. Son utilisation enbatch » avec exploitationdu gaz, sortieet
retraitement des déchets maturé@ans en ferait un bioréacteur analogue
a une méthanisation moins raffinée, destiaéssia la matiére organique
collectée sélectivement. Il pourrait étre disperd®taxe surla mise en
décharge, puisque les déchety sont pas laissés sur place. Les résidus
de méthanisation ou de stockage aaii « batch» peuvenétre dirigés
vers un stockage ultimenon stabilisé pourvu detous leséquipements
nécessairesa la récupération dedixiviats et la valorisation du biogaz,
dans les ca®u le bilan environnementaét énergétiquede cette opération
est meilleur que celui d’une incinération.

44) Le stockage de déchets ultimes stabiligéfasse ldonne
déja lieu a taxation pour assurele nettoiement des sites industriels
pollués. La taxe actuelle sur les mises décharge sanctionne une pratique
déficiente, soit au niveau desollecteset valorisation amont,soit au
niveau dela qualité technique de I'enfouissement ; etleit donc perdurer
jusqu’a disparitionde ces éléments générateulsa taxation desstockages
de déchets ultimeson stabilisés (correspondantla classe2 modernisée
avecrécupérationdu biogaz et stockage définitifsur place) pourraitelle
étre prolongée apre2002 pourcompléterla politique de préventiona la
source ; pour ce faire, elle devrétre répercutée jusqu'a l'origine des
produits généranies déchets concernés.

Des actions amener au plan européen

45) Le développementd’'une industrie du recyclage requiert
les conditionssuivantes :
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- d’abord établir des définitions et desstatistiques utilisablesafin
d’harmoniser leslégislations nationales du recyclage (voipoint 29) ;
I’Agence européennale I'environnementdoit jouer un rble renforcéde
coordinationdanscette démarche ;

- mieux coordonnera R&D et la décisionpour développerla conception
des produits en vueéu recyclage, sachant qua prévention a la source,
qui conduit par exemple réduire le poids et I'épaisseur des produits
pour ce qui concerneles emballagespeut étreantagoniste des possibilités
de recyclage ;le bilan économiqueet environnemental estlonc a faire
au cas par cas ;

- identifier les meilleures pratiques awiveaux localet européen pour
développer les technologies propres et éliminer les techniques aux
performances insuffisantes ;

- construireet actualiser des bases de données mtiderminer desbjectifs,
suivre les évolution®t fournir des tableaux déord auxacteurs ;

- intégrer lespolitiques industrielles, d&R&D, d’emploi et d’environne-
ment dansle soucid’'un développemendurable.

46) Pour les transferts transeuropéen&rticle 11 de la
directive 75/442/CEEmodifiée dispose que sous certaines conditions, les
Etats-membres peuverdispenser les établissementi valorisent des
déchetsde I'autorisation généralement exigéet doivent en informer la
Commission. Cettedisposition peutétre utilisée pourfaciliter les flux
réguliers de matiéres secondaires entre actehiemn identifiés : les
matériaux secondaires/ seraient caractérisés non plaur nature, mais
par I'existencede flux réguliersentre acteurs bien identifiés encadrés par
un contrat. Il s’agit de traduire opérationnellemenen France et de
promouvoir sur I'UE l'article 29 du reglement 93-279sur les flux
réguliers et constantsentre acteurs connus. Buppose une confiance
priori sur ces flux, mais aussi descontrbles inopinés et desanctions
trés lourdes en cas d’infractior{responsabilité pénale etpersonnelle
déja possible en fonctiordu droit existant). Une étudee plusieurs cas
concrets nationaux et internationaux easfcessaire ae stade pour
préciser la faisabilité du dispositif. Une priorité doit étre donnéeau
contrdle et alasanction des manquements actueltaaéglementation
des transferts en cas de «fraude au recyclage ». Ces disposgoors
nécessaires a l'établissement des filieres de recyclligect chez les
producteurs.

47) Devraient échappea la catégorie «déchets » leproduits
hors d'usage prign charge par I'entreprise productrice (« justéemps »)
chez le client pour recyclageou réemploi ultérieur (acquisition d'une
valeurpositive),ou mis a disposition sousorme de location ou de service
dansle cadre d'unefiliere certifiée (voir points 46 et 51). Pour faciliter
cette évolution,il serait nécessaire déviser certaines normes fiscalet
comptables, afinde permettre I'amortissemerdu matériel loué comme
celui du matériel acheté.

48) Le fait d’avoir transcrit dans les délatsutes les directives
en droit nationaldevrait devenir une condition explicitpour I'acces aux
subventionseuropéenne&n matierede gestionde déchets.
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49) Les codtsde gestion des déchets rendrodtutant plus
attirante une multiplicationdes systémesde prélévementsa la source
nationaux (aupresdes producteurset importateurs, aupreses distribu-
teurs, ou auprés desontribuables) Vu les perturbations engendrées par
les systemes unilatéraude financemendu recyclage dans différents Etats
européens,un examen juridiquede certaines initiatives parafiscalesu
assimilées prises dans certains pags la Cour de justice des Commu-
nautéseuropéennes seraitile pour avoirunejurisprudencede principe
sur les financements unilatérauxSuite a la communication 93C 72-08u
Conseil desministres européens sur I'encadrement des aides d’poat
I'environnement, une directive harmonisant dans leurs princigeaides
au recyclage devient indispensabfmour éviter les effets pervers (codts
d’équipement excessifsransportsmultipliés).

50) La jurisprudencede la Cour de justice de Luxembourg
(arrét du 13/07/89)et les orientations dela Commission européenne
devraient permettre d’éviter que des boues urbaines et d’épuration
d’autres mélanges organiqueshargés en éléments indésirables (métaux,
polluants organiqueskoient importéset épandus sur desxploitations qui
ensuite pourraient en souffriu point de vue de la qualité dessols et
des eauxet du point de vue de l'attractivité commercialede leurs
productions.Un cahier deschargesgénéral surce théme pourrait étre
élaboréavecla profession agricole, les associatiotes consommateurst
de protectionde I'environnement et proposé la Commission européenne.

51) Il est nécessairée reprendre l'initiative sur les consom-
mablesde I'électronique. Les associatiomnie consommateurstde défense
de I'environnement doivent entretans lesstructures de gestion ddhix
de produitsen fin de vie (électronique-€électrique, médicaments, etfip,
d'en stimuler la production d’'indicateurs crédibles au plan européen,
d’informer et d’'impliquer les consommateurs sig terrain. Comme le
réemploi de piéceset le recyclage segénéralisentdans certainsecteurs
comme I'électronique, I'électroménagefautomobile, il devient crucial
pour I'économie du recyclagede clarifier de facon concertée les défini-
tions du matérielneuf, d'occasionyecyclé,.. et les questiongle garantie
et de responsabilitépour lesproduitset les piecesau long descircuitsde
recyclageet de réemploi ; ce sont des questions fondamentalgsur les
acteurs économiques concernésnécessairepour faciliter et fiabiliser
les débouchés des produits recyclés.

52) Un colloque comparant lesystémes européens destion
de déchets dans des agglomérationa bassinsde gestion de tailles
équivalentes serait utilpour informer les acteurs locauat aider a une
convergence des pratiques européennes (voir chapitre colé&ceeyclages).

53) L’évolution vers une responsabilisation partagée des ac-
teurs sur les déchets des produits comme regle générale,caeaistence
possible de différents systéemes nationastxajustement communautaire
dans le temps, semblela plus probable.La crédibilité internationale
d’'organisations partenarialel type Eco-Emballagesu plus informelle
comme l'accord-cadre VHU, ou encore en devenir commela filiere
électronique-électroménagére, dépeaiwlleur capacité a:
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- fournir des preuves quantifiéedslu choix, du suivi et de l'atteinte
d’'objectifs précis.Pource faire, I'admission desssociationsle protection
de I'environnementet de défensedes consommateurdansles comitésde
pilotage de toutes ces organisatiomds|instar d'Eco-Emballages, consti-
tueraitun élémentimportantde leur crédibilité ;

- assurerl’adhésion et I'efficacité par la transparence, enmntégrant le
public et ses représentants, aux divamgzeaux concernésa I'élaboration
des chainesde gestion des déchetst a la diffusion de I'information
nécessaire ;

- assurer une bonnsolidarité et concertation entre ledifférents acteurs,
notamment économiques, d'une filiede valorisation ;

- engager des recherches $asécurité sanitairglesfilieres (conteneurs,
effluents, conditionsde travail) et des produits fabriquésa partir de
matériaux recyclésn coopération avec les ministérele la santéet de
I'environnement ;

- valider I'efficacité dela démarche par I'existence dmnctiongcritéres
concertéset formes alternativesle gestion)en cas d’'échec.

Des outils d’analyse etd’orientation
a développer

54) Parce qu’ellesimposent une vision globale des impacts
environnementaux etnergétiques des décisions, ksalysesde cycle de
vie peuvent éviter des erreurs réglementaietsdes exces publicitaires
(marketing vert abusif). Elles permetterde découvrir leseffets de seuil
pour la validité deschoix, de comparer devariantesd’un procédéet de
faciliter les négociations entreacteurs, auxconditions d'une réelle
normalisation méthodologique européenne et internationples d'une
étude plussystématique des impacts deallutions et nuisances relevées
(évaluation des résultats ddmventaires). Ce sont des guides polar
décision au cas par cas, dont I'élaboratiodoit respecter des reglede
transparence strictgour éviter d’en fairede simples outils d’argumentai-
res partiaux.La participation du plus grand nombre possible d’acteurs
socio-économiques la rationalisation des choix publicst privés passe
aussipar la constitutiond’outils financiérementt techniguement aborda-
bles, constituantpar exemplepour des PME une premiére analyde
cadrage de leurprocédés(entre autresa partir dela banque de données
publigue en constitution a ’TADEME).

55) Les approches multi-criteres doiverdgpondre a quelques
principesgénéraux,commela transparence des hypothésetsl’affichage
des incertitudes dealcul : les ACV, les audits environnementaux, les
analyses de risqued;écoute et la mobilisation coordonnée des acteurs
(accords-cadres),examen desconditionséconomiques (voir ci-dessua
notion d'échéancier de faisabilitéprment unematrice a cinq entréesavec
laguelle pourraient étre examinés leshoix de gestion de déchets. Les
possibilités techniques dumoment en sont une conséquenceet non un
préalable. Les ACV, les écoauditst sans doute le€tudesde risques
seront utilisées avec les études économigassentiellementans deux
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directions : études territoriales des collectivitgwur les filieres de
gestion, examensationauxet européensde pertinences environnementa-
les comparées poutes choix techniques.

56) Un atelier international, par exempldans le cadre de
I’OCDE, de présentation dediversesétudes(ACV, écoaudits,...) réalisées
sur les politiquesde traitementde déchets, permettraide montrer la
complexité etla diversité dessituationslocales, limitantle développement
d'idées faussesu peu généralisables il  pourrait aussiontribuer a
I’harmonisation des criteres des labels écologiquesionaux.

57) Un fort degré desouplesse technique est fourni par les
instruments économiquesprix de I'enfouissement aux Pays-Bas, syste-
mes de taxation incitative au Danemark...Une version francaise des
systémes adoptés pdes Pays-Bas,la Suisse ou [|'Allemagne pour
encouragerla collecte sélective par tarificatiorde I'enlévement des
ordures ménagéresen fonction de l'importance du résidu aprés tri
(comptage desléchets) serait sans doute pédagogiquentedriéfique, a
conditiond’en limiter les effetspervers.Le tarif d’enlévement des ordures
ménagéres devraiétre assis sur la taille de la famille ou de lactivité
concernéeplutdt que sur la valeur locativedu foncier bati. Les difficultés
alors liéesau calcul de cette redevancet aux éventuelles contestations des
recouvrements devrordtre traitées. Cette tarificatiomevrait étremodulée
en fonction des volumes ou desassedle déchets résiduelst du statut de
résidence principale ou secondaite redevanced’enlévement des ordures
ménageéresqui rémunerele service rendugst plus proche de cette logique
guela taxe. Son application feraitde la gestion des déchets servicepublic
susceptiblede délégation,et par son affectation a la gestiondes déchets
présenteune plus grandeclarté pour le citoyen que la taxe.

58) llest souhaitable de subordonner les subventions publiques
et les aides communautairpsur la construction d’installationde gestion
des déchets a lamise en place d'un niveau suffisant de coopération
intercommunalea 'approbation des plans d’élimination départementaux
et a la conception d'unedémarche d'information et de participation
appropriée.Le respectd’'un cahier des charges s'inspirant desmrchés
publics et concernant lesregles d’hygiéne et de sécurité dutravail,
accompagné d’'une formatiode quatre jours minimumpour lesservices
municipaux concernés, pourraiétre un facteur complémentaire pour
'acces aux aides d&EMGD.

59) La péréquation desarifs d’enlévement des orduresiéna-
geéres, des redevancetsdes redevances spéciales par rapportdistances
a parcourir surle hassin de gestion des déchets choisi expriore
solidarité entre villegt campagnesle la mémezone.Elle seraindispen-
sablea la cohérenceet la motivation des acteurd.’'Etat doit pouvoir en
tant que debesoinjouer un réle de pilote dansla définition de cette
péréquation.Pour inciter a samise en place.unepriorité dande traitement
des dossiers pale FMGD pourrait étre accordédansce cas.

60) Pour faciliter financieremerit modernisation dda gestion
francaise des déchets, est suggéré :
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- une aide a la comptabilité analytique des municipalités pour tages
et redevances ordureménagereset la redevance spéciale, paxemple
par I'intermédiaire de Mairie2000 et avec l'aide de I'ADEME ;

- la définition de I'assiettede la redevancespécialeet sa perceptiorpar
les receveurs principaux, ainsi qu'urossibilité pourl’Etat de venir en
aide aux petites commungmur sa miseen place en tant quede besoin
(voir point 18),

- un taux réduit de 5,8 pourla TVA sur les équipements de gestion
des déchets, comme c'edg€ja le cas pourl'assainissement ;

- des reglede fixation du prix de I'énergie électrique plusvantageuses
pour lesUIOM a cogénération.
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Deuxieme partie

Panorama
International
de la gesﬂon
des dechets
municipaux
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Des politiques nationales
hétérogenes

Une étude concernant les déchets municipaugté réalisée
debut 1995a la demande dda Cellule parM™ Heydon, de I'ADIT, sur
I’Allemagne, les Pays-Basla Scandinavie, I'ltalie, lesEtats-Unis et le
Japon. Cette étude edisponible au ministére de I'Environnement. Ses
données ont été complétées phHautres documentst I'analyse d’autres
pays (Grande-Bretagne, Belgique) et actsedis en 1996. Des tableaux
récapitulatifsdes principaux points de comparaison figurenen annexe 1.

Des options differentes _
en cours d’homogéneéisation partielle

Les études montrenine convergence croissante des discours
politiques en matiérede gestion des déchetsle recyclage desnatériaux
est devenu,malgré desrevirementslocaux vraisemblablement temporai-
res, un point de passage obligé pouune partie des déchets. Maib est
égalementdmis qu’ilne pourra suffire da gestion intégraleu probléme.

Les proportions des différents traitementslansla chainede
gestion des déchets, les recours a des adlEgat pour la valorisation,
les techniqueset equipements retenusont trés variables. lls dépendent
de I'espace géographiquiisponible, dda densité de population ddstats,
de leursressourcedinancieres, de leur capacit@ exporter leursdéchets,
des caractéristiquede leur opinion publique. Néanmoins I'enfouissement
demeurecomme filiere ou maillon de filiere dans les schémasrésentés
par les différents pays, avec des pastariables (entre 17 %et 80 %
aujourd’hui, entre5 % et 50 % a 20 ans).La part de méacheferenfouis
(un quart du tonnagé@ncinéré) ne semble pas figureen généraldans ces
bilans : ils sont deplus en plus utilisés en sous-couches dehausséesce
qui posela question de leur qualité.

Par ailleursla pertinence écologique d’un chode traitement,
pour ce que I'on sait en mesurer aujourd’hui(ACV et performances
techniques desprocédés), peutvarier avecle contexte géographique,
industriel et de distribution, danslequel il est placé. L'exemple de
I’Allemagne montre que les contraintes extérieures aux strictes questions
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environnementales (opinion, perfectionnements technologiques, compéti-
tion économique) peuvent conduire a déclarer comswutions les
meilleures des procédés différened,ceci d'une année suf'autre, ce qui

n'est pas sans créerde difficultés aux fournisseurs d’équipements.
Concernanta pyrolyse et le recyclage chimiquepar exemple,ni le recul

ni lesdonnéese sontaujourd’hui suffisantpourjuger de leur pertinence
économiqueet environnementalpar rapportaux procédés pluglassiques.

Par exemple, une étude allemanda 10/08/95 ([Réf 60])
place sur le méme plan, en termes de consommations énergétiques,
hydrogénation, gazéificatiomlu polyéthylene et valorisation énergétique
de rendement60 a 70 %. Ces solutions sont énergétiquemendins
performantes quée recyclage matiérale pieces plastiqueassez grandes
et propres (houssede palette, bouteilles) mais elles sontplus intéres-
santes quda fabrication de PE vierge ou que le recyclage d’emballages
plastigues ménagerde petite taille [Réf 22].

En outre la responsabilitédu producteurou du détenteur final
vis-a-vis des déchets esliscutée :pour les emballages par exemplé
Suéede, lesPays-Baset I'Allemagne soutiennenta premiere formule, la
Norvegeappuiela seconde d’'une législation anti-polluetrés sévere la
Francedéfend le principe de la responsabilité partagééa Commission
européenneet le Conseil des ministresde I'Environnement semblent
aujourd’hui privilégierla responsabilitépartagée pource qui concernela
prévention,la valorisationet I'élimination des déchets([Réf 23] prop. 13).

Enfin les définitions utilisées,et en particulier celle pourtant
fondamentaledu déchet, varienencore beaucoup d’'upays a l'autre. La
plupart des statistiquesn deviennentpeu comparables peci risque de
constituerun frein aux échangesie déchetsdestinésau recyclageou a
une élimination correcte entre leKtats. Or cettesituation n’est pas
toujours souhaitable, lorsque c#échetsne sont pasdangereuxet queles
capacités d’absorption enties pays sont différentes.

Les orientations des Etats étudiés

L’Allemagne

Technologies

En ex-Allemagnede I'Ouest, on observaiten 1990 50 % de
mise en décharge30 % d'incinération et20 % de recyclage donb % de
compostaggRéf 1]. Selon d'autre sourcegn 1995,75 % des OM étaient
enfouies dansmoins de 350 installations;il existe une cinquantaine
d’incinérateurs qui traitent envirorR0 % des OM ; cinquante autres
devraient étre construits. Le compostagest obligatoire dans certains
Lander, mais seule48 installations existaient e1989 ; d’autresont en
construction (source CGEA). Les volumes déchets exportés sonmites
importants.

Les incinérateurs demeurentifficiles a faire acceptery
compris dansles nouveaux Lander. Néanmoinge contexte évolue
beaucoup la valorisation énergétiqua été explicitement réhabilitéear
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le ministere allemandle 'Environnementet par la loi. Compte tenude
I'état de I'opinion, la pression est forte pourne sévérisation des normes
des incinérateurs classiques (équipements foueniggrande partiepar
I'Allemagne), et d'un recours complémentairau recyclage chimique,
quels gu’'en soient la pertinence environnementalet les débouchés
[Réf 1] (voir glossaire,annexe 4).Ceci favorise les traitementsplus
sophistiqués tels quia thermolyse. Leaunitésde valorisation énergétique
construitesnanquent aujourd’huile déchetsatraiter (« Recherche ordures
désespérément », S. SullivaNewsweek,cité par Courrier international
n° 323, 9-15/01/97),du fait d’'un mouvementeffectif de réduction a la
source, mais aussi des exportations massitepersistantes deléchets.

L’ACV du recyclage chimiqueserait équivalent celle d’'une
bonne valorisationénergétique (Oko-Institut de Darmstadtpublié le
20/9/95 [Réf 22]). Son colt reste plus élevélu fait de la préparation
nécessaire (& 700 DM/t). Son intérét reste controverggRéf 10]). Les
investissements importants prévus pBASF dans ce domaine (400
millions de DM pour uneinstallationde 300 kt/an) semblentprés avoir
été revus a la baisse[Réf 1], reportés sine die (conférenade presse
communede BASF et du DS enjuillet 1995).L’installation-pilote aurait
été fermée (Presse environnement décembre 1996).

D’autre part les principaux investissements technologiquers
gestion des déchets optivilégié la collecte,le tri (qui reste cependant
trées largement manuelet sur l'automatisation duqueles recherches
semblent arrétéesle lavage ete transport. Poute traitement des produits
horsd’'usage,les secteurs deséhicules ete I'emballage agro-alimentaire
indiquent une tendanca l'intégration verticale (rachadu installation de
centresde recyclage par les constructeurs automobiles par exemgile)
une anticipationpar les acteurséconomiquesde linstauration d'une
responsabilité des producteurs sur leurs produits.

Législation et réglementation

La construction l|égislative et réglementaire allemandeahé-
rente dans sesprincipes, est trésinfluente [Réf 10]. Par exemple,
I'ordonnancedu 20/12/88 a suscitéle fortesréticences enverke PVC de
la part descentralesd’achat nationales jpuis, sansl’intervention d’'une
réglementation,la grande distribution hollandaise son tour a refusé le
PVC pourles liquides alimentaires en 1992,la Suisse interdiexplicite-
ment le PVC pour lesboissons, norpour desraisons environnementales
ou sanitaires directegnais parce quele PVC génaitle tri des bouteilles
de plastiques,a forte dominante PET[Réf 20] p. 156).Une enquétede
deux ans (6/12/94rommandée pale Bundestaga réhabilité depuisle
PVC sur la base d’ACV etd’analysede risques. L’ordonnanceale 1991
ne mentionnepasle PVC.

Cette influencale I'Allemagne s’exerce jusqu’grésent malgré
un bilan généralmoyen (encoreprées de 50 % de mise en décharge des

déchets ménagers par exemple), des obligations pas toujours respectées
dansla pratique (cagle la réglementation des transferts transfrontaliers),

ct une transcriptionen droit national desobligations communautaires
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parfois défaillante(ex : arrét C-422/92 pour non-transposition des deux
directivesde basesur les déchets -1976t 1978 modifiées-)L’Allemagne
reste en outre I'Etat européenle plus exportateurde déchets dangereux
en quantitésabsolues. Enfin, aucundonnée n’étaitdisponiblequanta la
catégorie allemande des résidus » (Réf 58], p. 57), ce quilaisse une
grande incertitudesur la représentativité deshiffres annoncés ci-dessus.

La Communauté Européenreeadressde 12 décembre 1998
I'Allemagne une lettre de mise en demeureau titre de I'article 30 du
Traité : elle concerne d'un@art I'insuffisance des capacités allemandes
de recyclage au regard des quantités de déchets expattdstre part
I'obligation abusivede 72 % d’emballages re-remplissables imposgar
le décretTopfer a certaines catégories d’'emballages.

Les principesde prévention, de coopération et dupollueur-
payeur existent dank loi fédéraledepuis 1971dansle cadrede limites
économiquement acceptabl¢fRéf 10]). Les normes technigues trés
contraignhantes ont beaucouenchéri le traitement des déchetgendant
en théorie la prévention a la source plus attractive, d’autant que les
installations de traitement soninsuffisantes comptetenu du refus de
'opinion [Réf 58]. L'Allemagne aide seBME a s’équiperen installations
réduisant les déchets émise principe est par exemple explicite daies
projet d’ordonnance suke traitement des produits électroniques fin de
vie ([Réf 45]).

La loi de 1994 (Kreislaufwirtschaft- und Abfallgesetz,
08/07/94) a modifié la loi précédentea partir de septembre 1996n
clarifiant deux points.D’une part.le producteur devient responsabtie
I'élimination de segproduits (il n'y a plus disjonction entrde producteur
- industriel parexemple -et I'éliminateur - collectivité locale-) et la
définition du déchekst généraliséea toute matiére issue d'unproduction
ou d'un traitementdont la finalité n’'est pasde la produire (abandorde
la notion de résidus opposéecelle de déchet ultimel[Réf 10]). D'autre
part, les déchets se divisent désorman « déchets destinés la
valorisation » (matiére ou énergie) enh cas d'impossibilité « déchets
destinésa I'élimination ».

L'OCDE, dans sonrapport de 1993, considérait quela
politique allemande de gestion des déchetgtait efficace en terme
d’adaptation auxobjectifs poursuivis (saufpour ce qui concerneles
déchets agricoles), mais menacaitde coQter tres cher a I'économie
générale du pays [Réf 58] : effectivement,en 1993 par exemple,le
systeme DS étaien déficit de plus de 800 millions denarks et ne fut
sauvé que pawmun prét des récupérateurs, qui ont structurellemdat
maitrise dudispositif. Il aboutit a dessituationsdans lesquellee « point
vert » colte deux foisplus cher quele prix de revient dda matiere visée :
ainsi, le plastique revienta 1.5 DM par kget le point vert a 3 DM par kg
de plastique. Les caractéristiquedlemandes dda gestion des déchets
(colts élevés,recours aux exportations) fontevenir 'UBA sur ses
orientations : «seuls 0,5% des dommages notre environnement en
Allemagne viennent des déchetllous dépensons trop d’'argent daice
domaine. »a déclaréle directeur du départemerfauet déchets de 'UBA
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en avril 1994(Waste management forurBaarbriicken)Le budget du DS
avoisineles 14 milliards de francs par an.

On peut certes seposerla question dela mesure de ces 0,5 %.
Mais la volonté d'adéquation des dépenses aux enjeux est décEive.
revanche, cescolts prohibitifs pourraient avoieffectivement poussé
rapidement producteurst distributeursa diminuerla quantité d’emballa-
ges utilisés : -15 %pour le papier chez Henkel, -8 en moyennepour
les produits de grande consommatiaahiers dexharges des condition-
neurs sur les produits notablement différemis Allemagne et dans les
pays voisins sur cecritere (source DS),usage de récipients consigngsur
les lessives mais petite échelle.

En ce qui concerne les véhicules hatsisage (VHU)en RFA,
les centregle recyclage expérimentausont essentiellement financés par
les constructeurst en leur nom,mais aussi par des acteunsdépendants.
Le particulier doit parfois payer jusqu’a 80P pour déposerson VHU
dansun centrede recyclage. Selore Posted’expansion économiquee
Bonn, lesconstructeurs onanticipé une déclaration desponsabilisation
des producteurs deéhicules sulleurs produits et proposaieen 1996 un
engagement volontaire sltg modéle francais.

Les paysscandinaves

La priseen comptede I'environnement comme élémeritpart
entiere des politigues économiques date danspbys scandinaves des
annéessoixante.Elle est reprise aujourd’hui par des mouvemengsso-
ciant écologistes, industriels et banquiers comme « Nat8tdp »

(source : TheGuardian, dans Courrier International n° 262, novembre
1995).

Les dépenses environnementales ®méde se montaienén
1991a 1,5 % du PIB, soipres de 19nilliards de FF (2 300 F/hb environ),
dont 75 % par les administrations publiquefRéf 9]. Cotéentreprisesles
investissements relatifs aux déchets représentent qué % du total,
contre 44 % pour l'ealet 42 % pour l'air. A titre de comparaison, les
dépensesnvironnementales dngaises furerde 120,6 milliardsde FF en
1994 (environ2 000 FF/hb), dont 84milliards par les pouvoirs publics.
Les investissementpublics en matiere de déchets se montaierda 31
milliards en 1994. La Suede privilégiela responsahilitédu producteur
(emballages, papier-cartongongélateurs, réfrigérateurs, appareis
chauffage),la Norvege celledu détenteur final[Réf 1].

Le Danemark,la Suéde etla Norvége affichent pour les
orduresménagéeres desbjectifs de recyclage (incluarle compostageet
pour le Danemarkla production de biogaz) de 4870 % d’ici 2000, non
compris la récupération d’énergie par incinératioma priorité au recy-
clage se traduit parun encouragement politique desatériauxclassique-
ment faciles a recycler, tels queverre, cartonet bois. La réduction des
déchets a la source,issue duprincipe de précaution, occupene place
importante dande raisonnemen{Réf 1].
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L'institut suédois Miljobalans ASG. Sundstrém)a publié le
10/01/96 un écobilan comparant valorisation énergétiquet recyclage,
présentéa Stockholm le 17/01/96.11 conclut: «De petits emballages
domestiques souillést mélangéssontmieux valoriséscomme combustibles
solidesou laissésdans les déchetsménagers destinés I'incinération avec
valorisation énergétique...Une hiérarchie entre le recyclage matiéreet la
valorisation thermique n’aurait pade fondement. »(cité par [Réf 75]).

Le Danemarka introduit en 1987,pour les déchets destinés a
incinération ou la décharge, une taxele 40 couronnes par tonne (35
FF), portéeen 19904 130couronnes (125%F) : cette mesurea beaucoup
réduit les quantitésle machefers, les déchetie construction et les déchets
verts arrivanten déchargemais nous n’avonspasd’information sur leur
devenir :ont-ils eté traités pour recyclagegu stockés ailleurs ? Actuel-
lement,la taxe sur les déchets mis en dechargedes195 couronneg170
FF), celle sur les déchets incinérée 160 couronneg140 FF). Aucune
taxe n'est prélevéesurles déchets destinésu recyclage.Les tarifications
devraient encores’élever en 1997 (250 FF la tonne mise endécharge,
180 FF pour les déchets incinérés, 140 Feur la valorisation énergéti-
que) ([Réf 20] p. 99). La capacité d'incinérationdu Danemark reste
insuffisante (Comité degestion desdéchets du 11/03/96)lors quele
pays a interdita mise en déchargede déchets combustiblest souhaite
pouvoir en empécher I'importation.

Dansle domaine des boissonkg consigne avec re-remplissage
est considérée comme mode de gestionde déchetsde consommatiorie
mieux adapté aux structures industriellesmmercialest de distribution
du pays([Réf 20] p. 142). La Courde Justicede Luxembourga jugé que
ce choix pouvait justifier des restrictiona I'importation (20/9/88,voir
plus loin). Depuis I'entrée ervigueur dela directive «emballages »une
plaintea étéa nouveau déposépar la Commissiona ce sujet. LeCIRED
souligne quela Suedea pourtantmis en place un systéme performarnde
recyclagedescanettes métalliques ; cependédmtaille du pays n’estpas
la méme, et les brasseurs danois s’appuiestir 'absence d’achat de
canettesa I'étranger dansles zones frontalieres pour démontrer glee
systemede consignene leur procurepasd’avantage particulier.

Les Pays-Bas

Leur hiérarchie des priorités (préventiodaasource, recyclage,
récupération énergétique, incinératioenfouissement) a étéeprise dans
la plupart des discours européerapres desliscussiongortant essentiel-
lement sur l'équivalence recyclage matiére-récupération énergétique.
Compte tenude la densité de population etde la géologie du pays, la
priorité absolue esta réduction de la mise en décharge. Par conséquent,
I'incinération et le recyclage (donle compostage) sont encouragés par
l'Etat (amortissementsaccélérés, aided la R&D pour des listes de
technologies). La prioritéa la suppressionde la mise en décharge se
concrétise par le fait que les autorisationsdes déchargesen cours
d’exploitation ne seront pas renouveléeline loi d’interdiction de la mise
en déchargea été promulguéele le' janvier 1996. La prévention a la

La documentation Frangaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéreedeifonnement / Dominique Dron.



source des déchets est fortement souligiéesles scenarios, surtout pour
les déchets ménagers. L'incinération serait trés favorigés 1].

Les prescriptions réglementaires néerlandaisas matiére
d’'épuration des fumées d’incinérateurssont restéespeu exigeantegus-
gu’en janvier 1993Avec la loi du 7 janvier 1993 sur les émissioren
provenancedes UIOM (Beslui Luchtmissies Afvalverbrandin@@LA 93),
les Pays-Bas oninstauré et appliquent Iégislation la plus contraignante
du mondeen la matiere ([Réf 55]).

Pour lesemballages plastiques ménagédes, autorités néerlan-
daises s’orientent versn niveau maximal de 18 % de recyclage matiére
et de plus de 50 % d’incinération. Des analysele cycle de vie récentes
classente systéme allemanBS en troisieme position sur cingrganisations
possiblesntermes d'efficacité environnementale mesurable (étudgenter
for Energy Conservationpour le ministerede I'Environnement, 1994).

La gestion des déchets semble passer davantage ges
accords volontaires quear des réglementations (bien qles deux lois
de 1979 restent fondamentales), mais sous mendeeprescriptions
réglementaires fortesn cas d’échecet avec desincitations financiéres
importantes telles qule prix d’élimination. En effet, le prix d’élimination
desdéchetsva de4 a7 kF/tonne, soitun niveaude mémeordre que celui
du prix derevient des matériaugorrespondantd’autre part,l’obligation
de tri existe dés quda toxicité des déchets atteinte niveau C prescrit
par la CE ([Réf 1])- cf. infra -.

La Belgique

La Belgique présente avele Luxembourg la particularité
d’avoir adopté ou d’étre surle point d'instaurer des formes d’'écotaxes
fondées sur des critéraie productionde déchets. Fin novembre 1996,
gouvernement belga instauré pour I'ensembldes emballages boissons
une taxe del5 FB, destinéea disparaitre lorsque les objectifde
valorisation nationauseront atteintsa savoir :

- 1996 :55 % de recyclage poute verre, 40% pour les canettegle biere
et limonades,20% pour les matériaux synthétiquest les cartons ;
- 2000 :respectivemenB0 %, 80% et 70 %.

Les emballages réutilisést consignés sont exemptéle taxe.
(La filiére de I'environnement, Sidhe Press, Supplémipntebook 1995,
n° 10, décembre 1995).

La loi belge sur les écotaxes, résultat plusune conjoncture
politique que d'uneréflexion organisatricea visé a excluredu marché
les produits «jetables », jugés priori plus nuisibles pour I'environne-
ment (laloi emploie I'expression €n raison des nuisances écologiques
qu'il est réputé générer »...) que leurs homologdesplus longue durée
([Réf 201 p. 64). Des analysese cycle de vie (ex : Ecobilan SA pour
le ministére de I'Agriculture et le ministére de la Recherche, 1994)
montrent quedansles conditions étudiéesil est équivalentdes points de
vue environnementalet énergétique d'utiliserdes bouteilles plastiques
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(PVC, PET)ausage uniqueu des bouteillede verre reremplissabled1
fois (cf. annexe 2).

La loi visantles emballageshoissons reconnaie principe de
I’équivalence :un emballagenon consigné produisanta méme quantité
de déchetsau plan global que son homologue consigné bénéficiera aussi
d’'une taxenulle ([Réf 201 p. 65). Cette approche est domgi mono-cri-
tere, sansappui analytique sérieux.Une telle démarche supposerait
raisonnablement qudes criteres d’analyseet de comparaison prisen
compte soient clairement exposés, ainsi de hypothésedle calcul et
les sensibilitésdes résultats.

L'ltalie

La seule alternativele massea la mise en décharge,actuelle-
ment fortement dominante (85 %), est l'incinération. lcempostage se
développe davantage que recyclage matiéreclassique ; néanmoink
verre d’emballageset les bouteilles plastiques (REPLASTIC) ont des
circuits de recyclage opérationnels.Le financementdes investissements
environnementaux est subventionné a parts égaed’'Etat et la Commu-
nauté Européennermaisune faible part (moinsde 1 %) concerne les déchets.
Certains secteurs industrieldéveloppenta rechercheen matiére de recy-
clage : l'industrie verriere par exempleréalise des essais danle secteur
automobile ([Réf 1]) ; mais la présencede métauxdans les pare-briseset
les lunettesarriére (fils de dégivragepar exemple), qui constituerde gros
gisements du secteuppsede réels problémes techniques.

Le probléme principal de I'ltalie actuelle est moins de mieux
prendreen compte I'environnemenquede satisfaireles besoinsde traitement
des déchetsn termesde capacitéeg[Réf 20] p. 78). On congoitbien que la
notion de responsabilitépartagéetventuellemensanctionnégar I'Etat y soit
difficile a appliquer concréetemenméme siles textesde loi italiens en
matiére d’environnement sonparmi les meilleurs([Réf 10]). Les grands
acteurs économiquegghainede distribution, industrielsy semblentdavan-
tageen mesured'infléchir la pratique que’Etat lui-méme ([Réf 20] p. 86).
Un obijectif de recyclagedes bouteilleen PVC a hauteurde 2000tonnesa
été affiché pour 1996 par les producteurs (REPLASTIC).

Le Royaume-Uni

L’'approche britannique se caractéripar une forte revendica-
tion de subsidiarité par rappor la politigue communautaire. L’outide
gestion principal pour les déchets restale fagcon écrasantela mise en
décharge (70 %)dont les colts sontreés inférieursa ceux desautres
modes. Cependant des symptdmes identicuesux que connuta France
ala fin des années0 apparaissenf{Réf 12]) : saturation des décharges
existantes, difficulté d’'en ouvrir de nouvelles (syndrome NIMBY),
relevement des colts qui passed¢ 6 a 15£/t, di0 aux nouvelles
réglementationsau prix du transportet des terrains ainsi qu’aux provi-
sions financiéres poumise en sécuritédu site apresexploitation. Ces
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codts pourraient augmenteres rapidement : de +30 % +130% avant
'an 2000, pour rejoindrela situation francaise moyenne (&9 F/t en
zone rurale a 16@/t en zone urbaineen 1995).Le co(t de I'application

a la Grande-Bretagnale la directive communautairele 1993 concernant
la mise en décharga été estiméa 16 a 30 F supplémentaires par tonne.

Plutdt que desonsidérations environnementaless sont ces
difficultés qui ontpousséle gouvernementi adopterla hiérarchieadmise
par I'UE (prévention, valorisation, élimination se fixer un objectif de
diminution de 10% de la mise en décharge d'ici 2005gt a introduire
une taxe a I'enfouissement, donte montant serait fixé de maniéré
refléter le colt desdommages environnementaux du stockage ; si cette
taxe restait calculéeomme un pourcentage darix et non en proportion
du tonnage, ellepénaliserait lessites lesmieux équipésdonc lesplus
chers. Cependant, somveau (40F/t) semble insuffisant pour permettre
le passaged 25 % de déchets ménagers recyclés prévus par I'Htatcolt
de lincinération serait d’environ 24CF/t avec récupération d’énergie,
320 F/t sinon. L'incinérationbénéficie d’'une subventioaux énergies non
fossiles ou renouvelables,a Non Fossil Fuel Obligation (garantie de
rachat a un prixplus élevé qude marché) ([Réf 12]).

Certainsévaluent([Réf 12]) entre30 et 50 km en zone rurale
et 20 km en ville I'ordre de grandeurdu rayon maximalde la zone de
collecte pour l'incinération, les coltset le temps de transporétantalors
jugés tels quela recherchede tonnagesde déchets supplémentaires pour
bénéficier d’économies d’échelle n'est plus intéressante au-deda.
distance maximale devarggparer deux incinérateurs seralbrsde 60 a
100km en zone ruraleet de 40 km en ville. Le recoursa des instruments
économiques soutenamnh texte d’orientationsgénérales (sanaffichage
d'objectifs quantifiées par filiere) pourraiétre assezfficace dansle cas
britannique, comptdenu du fort contréle de I'Etat surle budget des
districts etdu grand nombre d’opérateurs privésn concurrence.

La stratégie britannique, mettant fortement I'accent l&utili-
sationd’instrumentséconomiques commenetaxation reflétant I'impor-
tance desdommages environnementawpgut étre misen perspective par
une comparaisoavecla politique francaise (voir annex#). Elle souligne
I'importance d’uneréflexion sur les possibilité®uvertes par les instru-
ments économiquepour encadrer certaines politiques publiquestam-
menten fonction de leurs conséquencesvironnementales ; ellmet aussi
a l'ordre du jour, a l'instar des démarches américaines, une réflexion
active sur I'utilité, les présupposést les limites des calculéconomiques
commeoutils d'aide a la décision ([Réf 121). Le prochain rapportde la
Cellule, « Environnementet colts collectifs dans lesdécisions publi-
gues». traitera ce sujet en détail.

Les Etats-Unis

La déchargey conserveun role prédominant(plus de la moitié
des déchets municipaux encoea 2000) pourau moins 20 anslLa taille
du pays et ses réserves d'espamepliquent en partie cette situation.
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Néanmoinde prix de la mise endécharge poules grandes agglomérations
crée des niches durablés rentabilité pourle recyclage, qui doubleran
tonnage d'ici2000 (surtout avecle compostage de décheteerts).

L'impact attendude la préventiona la source seraitiu méme
ordre de grandeur que celuiu recyclage,soit 30 % selon [Réf 1]. Des
pratiquescommerciales favorisanies reprises s’étendent par exemple,
Saint-Gobainimpose dans ses contrats avec ses fournissalascondi-
tions dereprise des emballages vides.

En 1996, la dynamiquedes schémas territoriawa connu un
coup d’arrét,le Congrés estimant que ces schémas créalessituations
de rente pourles entreprisedde traitementde déchets.On assistea un
dumping sur lesprix de stockage qui freine beaucoule recours au
recyclage. La majeurpartie des membresiu groupe considérengu'’il
s’agit d’'une péripétie provisoire, compte tenu des enjeux industriigls
a la maitrise des déchetset des produitsen fin de vie.

Le Japon

Le Japon,au territoire trés confinédoit faire facea une forte
pressionspatiale([Réf 1], [Réf 47]). La moitié de ses déchargemuni-
cipales devrait étresaturée d'ici4 & 5ans :au 31 mars 1993, les vides
disponiblespour les déchets municipaux étaient évalu&sin peu plus de
8 ansde fonctionnemenfRéf 53]. Le programme affiché comporte une
accélérationde I'incinération (déja72 % desOM sontbrilées,le resteva
en décharge) avec récupération d’énergie (aujourd’hui rare), ainsil@ue
prévention ala sourcede la_productionde déchets dans diversecteurs
industriels. Les aidesde I'Etat sont importantes sur cegrogrammes
[Réf 1]. Le MITI, qui affiche 35 % de valorisation énergétique des
déchetset 40 % d’incinération simpleen 1993, auraitprogrammé de
passera 75 % de valorisation énergétique apréz000 (sourcePWMI).
Actuellement, Tokyodisposede 12 UIOM de 300 a 500 kt/an, I'objectif
envisagé a terme étarte 23 installations. Les autretJIOM sont en
général depetite taille.

Récemment, les ministéres japonais de I'Environnenerde
I'Industrie ont définileurs prioritésen matiére de développement techni-
gue concernanta gestiondes déchets[Réf 471. Parmi ellesse trouveen
premiére place l'incinératiomlansde petites installations hautrendement
énergétique, danle but de permettrea despetites communede produire
de I'électricité. Il s'agit d'unités spécifiguement concues pdes zones
de montagne, fonctionnangén discontinu, qui pourraient éventuellement
répondred certaines situationde pointes saisonniéres. La notiale petite
communeau Japondésigne des municipalitéde taille déja importante
par rapport aux communes frangaises. Cetiacinération est appelée
« recyclage thermique. Le NEDO (organisationpour le développement
des techniques industrielles dans les énergies nouvelles) eswvaie theme
des conseillers aux municipalités. Effectivement, des brevets japonais
d’incinération ontété rachetés récemmerpiar I'industrie allemande.
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D’autre part, 'Etat étudiela possibilité d’aider financiérement
la production etla vente d’électricité a partir des incinérateurs (le
chauffage urbairvapeur n'est papraticable danges villes japonaises -
source Lab-), afinde favoriser leur développement considécémme
écologiguement favorablele ce point de vue [Réf 47]. La situation
japonaise est plus favorable qua francaise de ce point de vue,
I'électricité y étant chére.

Au plan du recyclage, quatrehémesconcretssont privilégiés,
tous destinésa accroitre les débouchés des matieresyclables :

1) techniquesa développement qualifi&d’'urgent : recyclage
par filiere-produit, recyclage thermique, séparatiai classementdes
plastiques et non-ferreuet élimination des impuretés, diminutiodu
volume des déchets finaua enfouir comptetenu de la sévérisation des
normes d’enfouissement, amélioratia® la sécurité liéeaux poussiéres
de broyage, surveillance des sitds décharge (problémede pollutions
souterraines), restauratiaaprés fermeture, décontaminatioles sols. Le
MITI aide aujourd’huiconsidérablementa recherche sute recyclage
chimique des plastiques (source PWMI) : 3 millions US $ en 1995.

2) a plus long terme :concevoir les produiten fonction de
leur facilité de recyclage (particulierement poles véhiculeset I'électro-
ménager) ou de biodégradation, utilisedes déchetsde verre dansla
construction, privilégierla réutilisation des matériauet des piécesdans
leur filiere d’origine.

3) travailler les techniques existantes : nhé@hisation des
ordures ménageéres, diminuer leso(ts de transport en encourageald
traitement sur placeet la diminution de volume, mettre en place
I'’encadrement nécessaikela propagation rapidele I'emploi des techno-
logies adaptées.

4) développer I'évaluationet la standardisation des produits
recyclés, notammenau plan de la sécurité (par exemple sur l'utilisation
des macheferen BTP) [Réf 47].

On note qu'une autorisation d’exploiterau Japon exige au
préalableun bilan-matiérede l'installation aimplanter (source Saint-Gobain).

Le 16 octobre 1995,le Japona promulgué une loi sur la
collecte sélectiveet le recyclage des emballages[Réf 53]. Ceux-ci
représententun quart du poids, mais plusde la moitié du volume brut
(avant compactage) des 50 millions déonnes annuelles deléchets
municipaux. Cette loi repose slg principe de la responsabilité partagée
entreindustriels, municipalités etconsommateursElle met en oeuvre un
dispositif trés prochede celui d’Eco-Emballages.En revanche, elle
dispense poure moment les PME de son application ; les produits et
emballages doivenselon cette loiporter le colt du recyclage ;le codt
annuel est estiméa environ 6 milliards FFpour l'industrie, et les
municipalités, contrairemendau dispositif francais, supportenta totalité
des co(tsde collecte (qui représenteraient jusqu’'a 70 8@ co(t total de
prise en charge).
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Une hétérogénéité persistante ?

Le tableau tracé par I'étudede I'ADIT montre que des
disparités importantes entre optioescoltsde traitementde déchetsvont
sans doute persister asskmgtemps (10ans ?)en Europe :

» Les politigues sont commandéespar leur contexte géo-
graphique.

L'espace le Japon, pays tres densément peuplé, n'a lpas
méme gestion spontanéde I'espace queles USA. La différence estde
méme nature entre les Pays-Bas lat France, ou entre les continengs
les iles ;

La nature du sol: les Pays-Baset le Royaume-Uni par
exemplene connaissenpas les mémes difficultés hydrogéologiquedu
fait de la nature deleur sol, souvent plusperméableet plus proche des
nappesd’eau aux Pays-Bas.

* Elles sont infléchies par I'état d’information de I'opinion.

Les polluants: on constate que les Allemandst les Italiens
percoivent lesmicropolluants comme plugienacants(cas des dioxinest
furanes par exemple) ques Francais, que leur diversité culturelle place
souvent dansine situation psychologique intevédiaire entrepaysdu nord
(hors Royaume-Uni) et dwsud de I'Europe. Lesmémes donnéesxpéri-
mentalesy sont interprétées différemmer{voir annexe 3).

» Elles dépendent du contexte culturel.

L'enjeu environnemental: il est davantageercucomme lié
ala vie elle-méme dans legaysdu nord, a 'agrément dans les paydu
sudde I'Europe.

L’opportunisme industriel: I'environnementest plutdt res-
senti comme une chance technologiquel Japon, qui entendlevenir
fournisseurmondial de techniques-clefs, commaeane contrainte en Espa-
gneou en France ;

Les principes de droit : les modélesromain, germanique,
scandinaveet britannique ne suggérent pas les mémes relatiods
responsabiliténi les mémes démarchede reglement deditiges.

* Elles dépendent du contexte industriel.

La concentration industrielle : des secteurgomposésd’en-
treprisespeu nombreusegt de grandetaille, a fortiori impliquéesdans
leur aval, sont plusfacilesa organiserd’apres le principe « producteur
responsable de ses produits ».

* Elles peuvent se traduire par des dispositions financiéres
nationales pas forcément compatibles entre elles.

La Suédea mis en place une consignéde 600 F par véhicule.
remiseau dernier propriétaire pale collecteur des carcassde voitures.
Les Pays-Bas ont aussinstauré une contribution sue véhicule neuf(250
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florins) destinéea financer les démanteleurs nationaux. Ces mesures sont
destinéesa assurerle lancementde nouvelles filieresde recyclageet
valorisation, tant quele marché ne leupermet pas de s’équilibrer. Mais
elles offrent souvent l'inconvéniende préjuger d'un besoinde finance-
ment sansprévoir le devenir des pieces démontées. Enfin, elles se heurtent
a des difficultés juridiquestelles quele principe de proportionnalité ou

les conditions de concurrencede la professiondu démantélementen
Europe ([Réf 10]).

La pertinence environnementalet économique de l'action
locale seralonc appréciégiversement suivant les sensibililéscontextes
nationaux.Elle pourrait conduirea des choix de filiéres différents suivant
les zones :traitements thermiquesophistiqués aux normes sévéres
recyclagechimique dans des pays comme I'Allemagne, les Pays-Bas,
Luxembourget I’Autriche ; recoursa I'incinération majoritaireen France,
Italie, Espagne, BelgiqueSuede et peut-étrBanemark ;mise endécharge
restant majoritaireau Portugal, en Grande-Bretagne (avec toutefole
montage d’'une structurde type Eco-Emballageskn Irlande et en Gréce.
L'analogie de cette répartition avedes arcs géographiquede développe-
ment européerpeut susciter des questions sercaractére durable de cette
évolution ([Réf 10]). Une réflexion surce parallélisme entre développe-
ment économique, recompositiodu territoire européeret attitudesface
a I'environnement serait sans doutgile. Les Etatssoumisa une pression
touristique saisonnierdorte (France, Géce, Espagne, Portugatpnnais-
sent des difficultés particulieredigesa unedemande trés irrégulierdans
'année touchant des zones souvent littorales, dogicoites, fragiles,
écologiqguement importantest en voie de totale urbanisation.

L'importancedu facteurlocal (densitéde population, conditions
hydrologiques, géologiques, climatiquegechnologiques, sociopsychologi-
gues, et donc consentementi payer pourles actionsde protection de
I'environnement) posée débatde la subsidiarite, comptéenuen particulier
du réle politiquementdominanten Europedu groupedes Etatsgermaniques
et scandinavesL’étude [Réf 21 comparepar exempleles politiques natio-
nales touchanta mise en décharge. (voir annex). On observeque :

- deuxpays seulement n'afficheras d’intention de limiter la mise en
décharge : NorvégeRoyaume-Uni ;

- cing paysexprimentune volonté delimiter la mise endécharge,mais
sans préciseguantitativement ces limitations : Japon (problédeglace),
Italie (soucide contrélabilité desflux), Espagne (plans’'action), Etats-
Unis (mais la mise en décharge devrait rester prédominante jusqu’en
2010), Canada(variable suivant les provinces) ;

- septpays ont sélectionné les déchetsmissiblesen décharge : Pays-bas
(OM interdites dpartir de 1998,déchets incinérablest 32 autres produits
interdits depuis 1996), Flandre (OM incinérables interditen 1998) et
Wallonie (OM biodégradablesprogressivement interditesntre 1996et
2010), Danemarkincinérables interdits en 1997, bouesndres et gravats
seuls autorisésn 2000). Suissgdéchets incinérablemterdits en 2000),
Allemagne (maximum5 % de carbone organiquadmis en 2005), Suede
(zéro organique en 2005, prétraitementobligatoire). Autriche (déchets
incinérés ou prétraités seutmmisen 2005).
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Une forte majorité des Etats étudiésuxquelsil faut ajouter
la France, affichentdonc une volontéde limiter la mise en décharge.La
réglementationen vigueur esten général bien appliquée, sauf pouta
Norvege,'Espagneet I'ltalie du Sud.

On constate que dans ld&tats ol la mise en décharge reste
peu chére,(Royaume-Uni, EspagnéNorvege, ltaliedu Sud)celle-ci tend
a demeurerle mode de traitement majoritaireau détriment desautres
voies de gestion des déchets.

Il faut distinguer lesécartsentre les perceptions des enjeux
(qui refletent un décalagedans le temps ou/et dans les culturesj les
différencesde conception des solutiongui corresponderda des structures
urbaines, industriellesou institutionnelles dissemblables).e caractére
flou et relatif, voire éminemmenttransactionnel, dela notion de co(t
économique non excessihit que la référencemajoritaire tend a devenir
celle de la meilleure technologique disponible (MTDla pratique tend
donc a aligner la réglementation communautaire sur les nornfesplus
séveres,au bénéfice des Etatproducteurs des technologies concernées.
Ceci entraine une logique inflationnistdes politiques environnementales
en termes de nombre de textes de codts.

Il faut souligner, surce pointdifficile, que les technologiede
I'environnement sont sans conteste I'un des secteurs économiques les plus
en expansionen Europeet dansle monde. Par conséquentje développe-
ment de technologies adaptées la faveur de réglementations nationales
voire communautaires profite & terme aux industééservices des pays
qui les ont misen avant lespremiers. C'estle cas par exempledu
traitement de I'eau poula France (loi de1964et Agences de I'Eau), du
traitement de l'air pour I'Allemagnet la Suisse (traitement des centrales
thermiquesau charbon). Bien entendu, ces dispositifs aboutissénties
réglementations adaptéesla structure industriellea I'opinion publique
et a la situationéconomiquedu pays correspondant.

En revanchejl est délicat d'imaginerun cadre réglementaire
danslequel on reconnaitraitsimultanément :
_ d'une part, commece futle caspar la déclaration deRio, que «la Terre
constitue un tout marquépar l'interdépendance »et la responsabilité des
pays développés danitat actuelde la planétecomptetenudes orientations
gu’ils ont fait prendreaux technologieset a I'’économie mondiale,
- d'autre part quecertains impactqeffet de serre, couche d'ozoneitat
des oceans, biodiversité, ressoureeseau potable,...) doiverdtre traités
par une action commune des Etatquelle que soit leur situation
économiqueet sociologique, cai’effet en rejaillit sur tous lesautres,
- et enfin que chacun peut néanmoimeener ou pas les actions de
protectionde I'environnement quilui conviennentlu fait de la variabilité
locale indéniable desontexteslLa décisiondela Commission européenne
du 11 mars 1992(92/316/CEE, JO CE du 25/06/92) accorde ainsi aux
Pays-Basle droit d’aider financiérementla constructionde plusieurs
usines de traitement des lisiers. Cependarit. s’agissait d'un secteur
concurrentielau plan européenet I'opération prévue n’entrait pas dane
cadre prévu parle traité communautaire (articl®2). Le motif invoqué
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fut que [I'élimination du lisier devait se faire dans des conditions
économiquement acceptables (directive 91/676/QIE12/12/91 sur la
protection deseauxcontrela pollution par les nitratesa partir de sources
agricoles).La Commission considére que «@garda l'article 130Rdu
traité CEE ;la politique d’environnement poursuivie p& gouvernement
néerlandais, danla mesureou elle permetde faire régresseta pollution
imputable au lisier, est dans l'intérét de la Communauté danson
ensemble »(partie V alinea7 de la décision) ; ceci signifie quela qualité
des eaux et des sols nationaux est d'intérét communautaie non
strictement national.

Les quatre cultures juridiques
européennes

La politique de I'environnement compte aujourd’hgiarmi les
plus puissants argumentde |égitimité de I'action communautaire, pour
des raisons scientifiques (pollutions migranteggographiques (axes
internationaux, fleuves internationaux,...) @onomiques (conditions de
concurrence, ouverture desarcheés,...). Cependant cette politiqueraste
en oeuvrepar des Etats dont les caractéristiquadustrielles, culturelles,
mais aussi juridiquessont historiquement trés différentes, a savoir
([Réf 10)):

- un modéle méditerranéate droit codifié de type latin :droits francais,
portugais, espagnol, italien, partiellemenelgeset néerlandais ;

- un modeéle scandinave, inspirateur partiedle I'Angleterre : droits
danois, finlandaisnorvégien, suédoisislandais ;

- un modeéle germanique dont une variante gsbche du droit francais
(Allemagne, Autrichemais aussiSuisse et République tchequef)l'autre
correspondau systémeanglaisde droit noncodifié (Angleterre, Irlande).

Cette diversité entrainede réelles difficultés, des conflits
d’'intéréts et des divergences profondes dans l'interprétagiola mise en
applicationdes dispositions communautairesi internationales.

Il faut enfin mentionner I'existenced’un modéle juridique
socialiste d’originesoviétique, dont I'impact reste aujourd’humportant
en Europe de I'Est, et aurasans doute desonséquences dares cas d’'un
élargissemente I'Union Européenne.

La stratégie communautaire

Cadre général ; le traité instituant
la Communauté Européenne

Le cadre génératle la politique environnementaleuropéenne
cst fourni par les articles130R, 130S, 130Tdu traité instituant la
Communauté Européenngui disposenten particulier que[Réf 79] :
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- elle se fonde sur les principes @eécautionet d’'action préventive, de
correction des atteinted I'environnement paipriorité a la source,et du
pollueur-payeur (130R) :

- les exigences environnementales doivent étre intégeéks définition
et la mise en oeuvredes autres politiques communautaires (130R) ;

- les Etats-membres peuvent bénéficier de dérogatigmevisoires a
I’harmonisation, pour motifs exclusivemenbn économiques (130R) ;

- le Conseil délibérea la majorité qualifiéesur les questions environne-
mentales, a I'exclusion des mesures fiscalege I'aménagementdu
territoire et de I'affectation des sols (hors gestion des déchéis0S) ;

- sanspréjudice du principe pollueur-payeur,des colts d’application
d'une décisiondu Conseil jugés disproportionnés poun Etat-membre
peuvent donner lieu so@ dérogation temporaire, soit soutien financier
(Fonds de cohésion,...J130S) ;

- chaquekEtat peut prendre desmesuresde protection renforcéessous
réserve d'une compatibilité avele traité et d’'une notification a la
Commission(130T). Cette dispositiona par exemple permis I'Allema-
gne de mettre en place, pour motifsenvironnementauxie systeme DS,
dans un premier tempssans objection recevable pafta Commission
(déclaration dul4/1/94).

Le cinquieme programme d’action
(1993-2000)

Production dedéchetspar la Communauté

La productionde déchets danta Communauté Européenrest
estimée en 1993 (source : Club de Bixelles) a 2,2 milliards ddonnes
annuelles,dont :

- 1100millions detonnesde déchets agricolegFrance 417 Mt de déchets
organiques, dor275 pour les déjections d’élevage, ¥544 pour les déchets
de cultureet de foréts,43 pour lesdéchets de I'agro-alimentaire)

- 400 millions de tonnes de déchets provenant deisdustries extrac-
tives et des centrales énergétiquegFrance : 100 Mt de déchets inertes
industriels)

- 230 millions de tonnes de boues de stations d'épuration déous
types (France :5 Mt de boues de stationdépuration urbaines)

- 160 millions de tonnes dedéchets industriels non inertes (France :
62 Mt dont 46 Mt de DIB industriels, 9Mt de DIB de chantierset 7 Mt
de déchets spéciaux)

- 160 millions de tonnes de gravats(France : entre 18t 30 Mt pour
les chantiers publics)

- 90 a 120 millions de tonnes d’ordures ménageéres (France :20 Mt
d’'OM, 3 Mt d'encombrants,0,7 Mt de déchets médicaux,3,4 Mt de
déchetsd’espacesverts, 1,5Mt de déchets dgardin).

- 2 millions de tonnes d’huiles usées (France : 380 kt, dont 270 kt
d’huiles moteur).

Le secteuremblématique desmballagesnénagersoccupe une
large placedansla gestion des orduresiénageéresll concerneen Europe
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16 millions de tonnessoit 30% en poids des déchets ménagers 1993,
contre moins de 17 %n 1960 (source ADEME).

Les chiffresfrancais sont fournis par TADEME (1982 1996
suivant les casgt le ministere dela Santé(1987). Les chiffres ci-dessus
illustrentla difficulté relevée danga premiére partie, dua I'hétérogénéité
des définitionset aux lacunes dans les inventaires.

La premiere priorité pourune approche globaleau niveau
européen essuffisammentévidentepour étre parfois oubliée ; elle aété
soulignée paita décision du Conseil de décembre 1996 : tous lesEtats
de I'Espace EconomiqueEuropéendoivent adopterune définition com-
mune effective des déchetpour des raisongant statistiques quécono-
miques et environnementales. Les dispositions actuebasparticulier
pour les déchets nogangereux, sont aujourd’hui insuffisants cepoint
de vue. Pour ce qui concerne I'Union Européennéa directive et la
décision, actuellement utilisées, ne s@anhsdoute pas assezontraignan-
tes ; le réglement ouvrirait,en particulier aux associations, deouvelles
possibilités d’identification des manquements aux réglementations.

L'application stricte d’unedéfinition et/ou d'un catalogue
unique desdéchets est impérativaux planstant nationaux qu’européen ;
leur extensionau niveau internationakerait souhaitable, mai%e cadrey
est moins favorableSi les Etats doivent restermaitres des décisions
relatives aux modesle traitementet de gestion pour tenir compteau
mieux, en application dprincipe de subsidiarité, desontraintesgcono-
mies, traditionset perceptions locales, ils doiver®n revanche respecter
sans dérogation possibles définitions et classificationsuniques des
déchets, degnodes de traitementet des instruments économiques
statistiques. C’'est encorein d'étre le cas ([Réf 10]).

La directive CEE/94/62u 20/12/94 concernarla gestion des
emballageset déchets d’emballages ménagess industriels fixe a juin
2001 le respectde plusieursobijectifs :

- une valorisationen poids de 50 a60 % de ces déchets,
- un recyclagematiere de 2% a 45 % pour I'’ensemble dematériaux,
avec un minimum de 15 % pourchacun.

Orientationscommunautaires

La notion de déchet est-elle matérielle, juridique

ou économique ?

Le débat surla nature juridiquedu déchetn’est pas clos.En
particulier, de nombreux acteurs économiques soulignent guééfinition
actuelle «inclut 50 % des matiéres premiéres destingegéchelle
mondiale a toutes lesaciéries, fonderies, papeteries » (questidgtrite a
la Commission P-1999/96 du2/07/96, J.O.C.Esérie C du 19/12/96).
Comme la jurisprudence dela Cour de Luxembourgconsidére quela
possibilité ou la volonté de valorisation d’'un déchebe change pada
nature de celui-ci((arrét Vessosoet Zanetti. 28 mars 1990 : ka notion
de déchet ne présuppose pas l'intention d’exclure toute réutilisation
économique »),les conditions pratiquesde distinction entre matiere
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secondaireet déchet sont importantespour les entreprises utilisant
couramment sous-produit®et résidus. Effectivement, la directive
75/442/CEE sur les déchetsyodifiée en 1991ne définit pas les matiéres
secondaires.

A cejour, la Commission n’apasencore établide régle en la
matiére.M™ Bjerregaard, Commissaire a I'Environnemeatouligné que
les débats ont été interrompesn 1995 dansl’attente des désultats des
discussions internationales sig sujet menéesi 'OCDE (réponse da
guestion précédente, 9/09/9&)le a préciséle 18/02/97 que 4es matiéres
recyclables peuvent uniquement étre considérées comme déchets tan
gu’ellesn’'ont pasété transforméesn matiéres secondaires. Les matiéres
secondaires sont les matiéres issues d'un procedsusecyclage, de
réutilisation ou de tout autre processude récupération,alors quejusqu’a
présent ces matériawauraient été considérés comme déchets. Les
matériaux qui doivent encore étre souraigne opérationde récupération
ne pourraient pas, en principe, répondrea la définition de matieres
secondaires. »

En tout étatde cause/a principale différence qui existentre
un déchetet une marchandisene réside pas dansn potentiel nuisandu
déchet qui lui seraiparticulier :bien desproduits, notamment chimiques
et pétrochimiques, ontun pouvoir polluant ou représententun danger
(explosion, inflammation,...supérieura celui de la plupart des déchets.
En revanche gétanttoujours dotés d'une valeur marchande, pFsduits se
trouvent rarement abandonnés par leur détenteur, qui préférertmwer
un acquéreuret encaisseta contre-valeurmonétairedu bien. Ledéchet,
par définition, estun objet quesondétenteur destine a I'abandau dont
il est susceptiblele vouloir se débarrasseC’estdire que toute substance
dont la valeur est ou devient nulleou négative pour sondétenteur, quee
soit par fluctuation de cours dematiéres premiérepar absenced’acquéreur
ou par incapacité&echniquea I'utiliser, devientun déchetpour celui-ci.

La notion de déchet est donc d’abord économique. C'dsst
contexte technico-économique dait d’une substancan déchet.On peut
en déduire que I'absencde spécifications, une compositiofAuctuante,
une grande quantité d’'impuretésine obsolescence tendeattransformer
un matériauen déchet, car elles rendent plausibles son inutitédonc
son abandonic’est le cas d'une denréealimentaire aprés sadate de
péremption.A contrario, ceci signifie qu’une valeur positive assurée, des
spécifications constantes un faible taux decontaminants contribuergt
atténuerle risque d’abandoret donca transformerun décheten produit.
Le déclassement éventuel d’'un déchet est dimissociable d’'une valeur
économique positiveet d’une filiere identifiée qui lui soit associée.

A proprement parlerhors d’'une situation économique&ons-
tante, il existe donc peu de substancgsi soient intrinséquement et
définitivementdes déchetsou desproduits. La difficulté de la discussion
sur les matiéres secondaingsnt de cette labilité descourset des valeurs
des matériauxde leur passage permanemiu statut de bien marchanda
celui de résidu indésirable. Lorsqule soucide protection de I'environ-
nementet des populations 'emporteomme c’esie cas surce sujet pour
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la Commissionet le Parlement européens, toutes ces substances sont
répertoriées comme déchepar précaution. Seulesles conditions dans
lesquellesdes valeurs positives seraient stabilisées durablement permet-
traient de considérercomme produits les matériaux concernés.

Les principes communautaires de gestion desléchets

Dans le domaine des déchets,les orientationsde basede la
politique communautaireen matiére de déchets, reprises darle Cin-
quiémeprogramme, ont été annoncéear la résolutiondu 7 mai 1990.
Elles s’articulent autour de cinq axes [Réf 10] prévention de la
production de déchets (technologiest produits), recyclageet réemploi
(déchets plastiques, verre papiers-cartonset emballages métalliques),
optimisation de I'élimination (décharge, déversements, incinération), ré-
glementationdestransports,action curative (responsabilité civileréhabi-
litation des sites contaminés). Dande domaine de la prévention, la
Commission poursuison soutien financiera la démonstration technolo-
gique (Ace, puis Life)et a aidéa constituerun réseau européen informatif
sur les technologies environnementales (NETT).

La Commission s’engagdansce textea assurerune applica-
tion compléteet correctede sa politiquedesdéchetspar les Etats-mem-
bres. Elle entend découragele transfertdes déchets vers les zonesl
I'élimination est bon marchét porteusede dégatssanitaireset environ-
nementaux(principe de proximité, sauf pourdes déchets valorisablesgn
particulier, elle estime qulkes déchetscommunautaires doivergutant que
possible étre traitésa lintérieur de la CE ([Réf 10]). Ce Cinquieme
programmea été réviséen 1996 (voir plus loin).

L'une des difficultés inhérentesau droit international est
cependant I'absenage sanctionen cas d'infractionaux régles communes.
Ainsi, 'OCDE n’a émisen 1992qu’une recommandatiode sanctionpour
le trafic de prétendues matiéres secondair®&e méme, en matiere
strictement communautaire, l'article 190 Traité instituantla Commu-
nauté Européenne propodes sanctions quiestent souvent moralgsour
les Etats,alors quele Traité instituantla CECA (articles 86 a 88prevoit
lui des sanctionsien réelles, tellela possibilité de supprimer certaines
aides. C’estune disposition dont la mise enoeuvre,qui se heurteau
principe de la souveraineté des Etats, estependant techniquement
possible dansle cadre du Traité CE.

L’action communautaireen matiére de déchets, reprenart
logique de la résolution de 1990, prévoitune mise en oeuvre selon cing
phasessuccessives efchéancées :
affirmation du principe de la hiérarchie des modes de gestion des
déchets : dans l'ordrerévention, valorisation, élimination ;

- cadre réglementairegénéral (cadre, déchetsdangereux, transports de
déchets, responsabilitéivile - prévue pour 2000)et les applications
spécifiques : huiles, bouesmballages, piles. PCB-PCT, pneus, solvants,
VHU, gravats, déchets hospitaliers, déchetaunicipaux, incinérations,
mise en décharge(ex : réductionen 2005 de 90% des rejets de dioxines
par rapporta 1985) ;
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- objectifs de mise en oeuvre : collecte de données fiable$1995),
réduction dedlux de déchets (stabilisatioa 300 kg/hb,base de 1985,de
la production de déchets ménagers en 2000), créatida circuits de
recyclage et de débouchés commerciaux (par exemple, recyclage et
réemploide 50 % du papier, verreet plastiqueen 2000) ;

- mesures :bases de données sur ldéchets,leur productionet leurs
traitements ;systémesde gestion intégrés des déchefisn programmede
gestion des déchets dans chaque Etat-mengmer I'an 2000), bilans
écologiques d’évaluation desptions de gestion des déchetsmise au
point d’instruments économiques ; principes d’autonomie communautaire
(issu de la directive du 15juillet 1975), de correction parpriorité a la
sourceet de proximité pourchaque Etat-membresousréserved’accords
particuliers (ex : exportation ddéchetsdangereux poudép6t final hors
Communauté interditen I'an 2000) ; spécificationgpour I'utilisation de
matériaux recyclés dankes produits ; instrumentsle soutien financiers
comunautaires ;

- évaluation des principes dea politique communautaire.

Priorité a la prévention a la source

En tenantcompte du principe de subsidiaritde Cinquiéme
programme placearmi les priorités de la Communauté I'action préven-
tive concernant lesdéchets, donil souligne les interactiongvec les
politigues économiquestechnologiqueset de consommation.Dans le
domaine industriel,il considére que les troisxes devrontétre une
meilleure gestion desessources, l'information du consommateair du
citoyen sur les produits, les risques les pollutions des installations, et
la normalisation desprocédéset produits ([Réf 10]).

Responsabilitéset comportements

Le point de discussion crucial est actuellement celui lde
responsabilisation des producteurs sur les décbétgrés ala firde vie
de leurs produits.La DGXI semble manifester une préférenpeur cette
interprétation. Il est vrai que la mise en oeuvre d’'une responsabilité
partagée, telle que proposée parFrance, se congoit lorsqu’'udialogue
réel existe entreEtat, acteurs eéconomiquest politiques locauxavec la
possibilité concrete pour I'Etat d’éventuellemesdnctionner les manque-
ments aux engagementéciproques décidéd! est alors compréhensible
gue ce type de schéma soitpercu comme irréalisable par certains
Etats-membres. compteenu de leurs caractéristigues nationales cde
point de vue.

Le Cinquieme programmepublié parla Commission Euro-
péennele 30 mars 1992, s’esproposé d'infléchir les modede consom-
mation et les comportements sociaux, dans wsprit de partage des
responsabilitéspour assurera qualité de vie des générations actuelles et
futures, et donc d’élargir la gamme des instrumentstilisés [Réf 10].

Le premier cas traité : les emballages ménagers

Concernant les emballagesénagersja directive européenne
94/62/CE adoptée le 14 décembre 1994 impose alktats-membres des
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objectifs quantifiésa 5 ans, pour une transposition dolatdate limite est
le 30 juin 1996 :

- une valorisation de 5@ 65 % en poids des déchetd’emballage

- un recyclage matiére entr25 et 45 % en poids pour I'ensemble des
matériaux, avean minimum de 15 % par matériaulLa Grece,le Portugal

et I'lrlande bénéficientd’un report decing anspour remplir cet objectif.

Tous lescing ans,le Conseil revoit les objectifs en fonction
de 'avancée degonnaissancest des techniques. Au titrde la prévention
a la source de I'impact environnemental des déchets, laireaux de
concentration desnétaux lourds dans les emballagesont réglementés :
plomb, cadmiummercure et chrome Vhe doivent pasau total dépasser
600 ppm en 1998, 250ppm en 1999, 10@pm en 2001 (cinq ans plustard
pour lestrois Etats précités).

La révision en cours du cinquiéme programme

La Commission (DG XI) prépare une révision des normes
applicables auXJIOM. Dansle cadre d’'une approche colts-bénéfices, elle
a fait évaluercertaines propositiongn particulier le passag& la norme
de 0,1 ng/nt en dioxines dans leflumées etune sévérisation des émissions
de métaux lourds etde NO,, pour en conclure que ces dispositions
nouvelles se justifiaient sur lggans économiquet environnementapour
les dioxines, mais pas forcémemtour les autres polluants.

Un point intéressantu travail de révision a été discutélors
du Comité de gestion desdéchetsdu 11 mars 1996 : les Pays-Bas,
I'Allemagne et le Danemark ont souhaité quiéexportation de déchets
destinésa étre incinérés puisse étipterdite parle paysexportateur ; ils
visaient notammentes exportationsde solvants hollandaigpour valorisa-
tion thermique dans des cimenteribglges, alors que des capacitéds
régénération restent sous-utilisées en Hollandetons que (arrét du
13juillet 1989, affaireEnichem Base)a Cour souligne « qu’on ne saurait
déduire de ce quda directive (n° 75/442) n’interdit pada vente ou
I'utilisation d’'un produitquelconque, qu’elle s’opposce que les Etats
membres puissent prononcee telles prohibitions», a condition qu’elles
soient conformesa l'article 30 du Traité (déchetsnon dangereux).En
revanchelarrét du 9 juillet 1992 « ne laisse entendreaucune possibilité
pour lesEtats membres d’interdire globalement cesouvements »(trans-
frontaliers dedéchets dangereux]Réf 64]). La position dela Cour de
justice européenne sembhlionc s’orienter vers un jugement au cas par
cas de l'opportunité des circulations transfrontalieree déchets plutdt
que versune position générale de principgvoir paragraphe suivantgn
laissantla possibilité aux Etats-membres de’opposera I'importation et
I’'exportation de déchets non dangerewsous certaines conditions.

Des Etatspourraient donc interdire des transferts déchets
non dangereuxau nom du principe de proximité, si leurs installationgle
traitement ne sont pas saturéesLe mécanismeest inverse pour les
stockages, donta source dela rente est la capacitédisponibleet non la
saturation.
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Une critique dela position communautaire ;
commentaires

La politique communautaireen matiérede déchetsestsoumisea
certaines critiquespar exemplecelle destravaux du groupe réuni autourde
M. B. Molitor, du Ministére allemandde I'Economie, remisa la Commission
européenndRéf 56] ; ce travail n'engagepasla Commission.

Il considéere queles pressions environnementaldss plus
importantegour les entreprisewviennent aujourd’huide la réglementation
concernant lesléchets (p.27). Il recommandele « redéfinir les déchets
dansla directive-cadre commetant les substancese relevant pasdu
circuit commercial,afin de garantir que les sous-produits et matériaux
secondairesne soient pas inutilement réglementés » (proposition 13,
chapitre Environnement, p. 10). La Cour de Justice Européenne, par son
arrét du 9 juillet 1992Commission/Royaume de Belgiqued, en effet
insisté sur la nécessitéde ne pas prévenir excessivemetd circulation
des déchets : «les déchet®cyclables ou non, doivendtre considérés
comme des produits doréa circulation, conformément a I'articl80 du
Traité, ne devrait pasen principe étre empéchée.

Cette question s’averen pratigue commeen théorie délicate,
puisque I'existence d'un circuit commercial réel » n'est pastoujours
facile a prouver, et qu’une transaction commercialetelle peutcouvrir
une élimination dommageable pour I'environnemermd. Convention de
Bale reflete la difficulté de trancher entre d’ungart le fait que le droit
de la plupart desPED n’encadrepas lagestiondes déchetsavecla méme
rigueur que par exemple lektats européenset d'autre part l'aspect
moralement répréhensible firt peusoutenable d’'umeport versd’autres
pays de nuisances théoriguement évitablds méme Courde Justice a
condamnél’ltalie qui au motif de leur recyclabilité voulait soustrairkes
huiles uséesa la réglementation européenne sur les transfdgsiéchets
(arrét Vessosoet Zanetti, 28 mars1990 : «la notion de déchet ne
présuppose pas l'intention d’'exclure toute réutilisation économique »). Par
ailleurs, I'arrét du 9 juillet 1992 (Commission/Belgiqueprécise que les
déchets,a priori relevant des mémedispositions que les marchandises,
sont en fait dessubstances particulieres pouvant provoquer asintes
gravesa I'environnement eta santé, et méritent a ce titre ddspositions
spécifiques adaptées : « S'agissate I'environnement,il convient de
relever quece sont desobjetsde nature particuliere». ([Réf 101). Cette
position doit étre préciséausensou les déchetse sont pas chimiquement
plus nocifs pour I'environnement que bien degroduits, mais sont
davantage susceptibles qu'eukétre abandonnést donc de manifester
cette nocivité.

Pour réduireles éventuelles entraves aux échanglesgroupe
Molitor estime quela Communauté doitadopterrapidementdes normes
minimalespour le stockage des déchets (proposition 1Bs générale-
ment, comptetenu desproblemes que posent I'adaptation ecapacité
de traitement des décheta la demandeet la réalisation d’économies
d'échelle en matiére de recyclageet d’incinération, ii recommandela
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« suppression des obstaclas transport des déchetason dangereux»
(proposition 16). Cette proposition peut étren contradiction avecle
principe de proximité, et s’écarte de la jurisprudence de la Cour
européenne relevée au point @-dessus.

Concernantla directive «emballages »94/62/CE,il suggére
que les mesuresde transpositionne pourront pas étre bien harmonisées,
ce qui pourrait avoir ureffet dissuasif sur les exportations (en particulier
pour les PME qui ontunefaible capacité d’analyse juridique internatio-
nale) etinterdire certainegconomies d’échelle i recommandelonc une
mise en oeuvre de la directive garantissanta reconnaissancenutuelle par
tous les Etats-membreslesnormesd’emballageen vigueurdansles autres
Etats (proposition 19). Le Comité Européen délormalisation estthargé
de ces opérations.

En outre, le groupe Molitor estime que lesléchets de
production doiventétre au maximum régispar des accords volontaires.
mais garantirun degré élevéd’harmonisationgaranti parla Commission
(propositions17et 18) ;il semblenéanmoins difficile d'imaginer que des
accords natinaux volontaires, donc reflétaés caractéristiquesndus-
trielles et commercialesde chaque pays, puissent favorisene telle
harmonisation.

Enfin, il souligne que I'évaluation des politiquas sens large
doit progresser :les propositions de directives environnementalese
devraient plus pouvoiétre acceptées si I'analyse charges-avantages
a pas établi unejustification possible etla validité scientifique des
objectifs et des ciblescette orientation devrait effectivement valofrour
toutes les directives, environnementalesu non. Dansun souci de
durabilité mémedu processus économique, une approphes globale dés
le départ quantaux conséquenceslesdécisions doit étre privilégiée pour
toutesles politiques.

La nouvelle stratégiecommunautaire

La résolution du Conseil du 19 décembre 199&onfirme la
poursuitede la politique communautaire. Les points suivants sont parti-
culiérement significatifs :

- en dépit desefforts considérables consentis, productionde déchetsa
continue aaugmenterdansla Communauté ;

- la population esde plus en plus préoccupée pdes problémes liés aux
déchets ;

- la politigue communautaire doitléfinir un niveau élevé de protection
de I'environnement ;

- la Commission doitétudier une révision diCatalogueeuropéen des
déchetset la liste des déchetslangereuxpour en améliorer I'efficacité
opérationnelle ;

- il faut distinguerce qui est déchet ete qui ne I'est pas, lesopérations
de valorisationet les éliminations ;
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- I'’Agence Européenne dd’Environnement doit établir un systeme
communautaire fiabl@e collecte de données, basé sume terminologie,
des définitionset des classifications communes ;

- conformément au principe du pollueur-payeuret au principe dela
responsabilité partagée, tous lasteurs éconnomiquesy compris les
producteurs, les importateurs, les distributeetrées consommateurs, ont
leur propre part de responsabilitéen ce qui concernela prévention, la
valorisationet I'élimination des déchets ;

- le producteur d'un produita un réle stratégique et uneesponsabilité
pour ce qui estdu potentiel que représente produit pourla gestion des
déchets, parsaconception, son contenet sa construction ;

- la prévention, visant réduire au minimum la production de déchets et
les propriétés dangereuses des déchdtdt étrela premiére prioritéde
toute politique rationnelleen matiere de déchets ;

- la Commission et les Etats-membres doivent prendre desesures
concrétes poursoutenir lesmarchésde produits recyclésqui respectent
les exigences communautaires ;

- ne devrontétre menées darla Communauté que des activitée mise
endecharge sdres et contrblées, wneiplesse suffisantétant laissée aux
Etats-membres pouwappliquerla meilleure solutionpour I'élimination des
déchets ;

- il faut simplifier les procédures administrativedu réglement 259/93
pour améliorer I'efficacité du contrdle sans diminuer le niveau de
protection del’environnement ;

- les mouvements deaste envergure ddéchets destinés a l'incinération
avec ou sans valorisationénergétique inquietentle Conseil et les
Etats-membres Ja |égislation doitdonc étre modifiéeen conséquence ;

- il faudra interdire ledransfertsde déchets dangereux vers des pays
développementméme en vue de valorisation ;

- les PME doivent étresoutenuegour qu’elles adoptent des politiques
responsables de gestion des déchets.

Une application dela logigue communautaire :
les véhiculeshors d’'usage

La Commissiona distingué en 1993plusieursflux de déchets
dits prioritaires,dont elle confia I'étudea des groupesle travail européens
pilotés chacun parun Etat-membrevolontaire : lespneus. les pileset
accumulateurs. les gravats. leghicules hors d'usage (VHU), lesappa-
reils électriqueset électroniques.Le groupe deprojet traitant des épaves
automobilesétait piloté parla France.ll illustre la logique suivie par les
acteursen présencepour élaborer un mode de reglementdu probléme.

Les dispositions recommandéqgsr le groupe en 1994 pré-
voient I'inscription, dans lesconditions deréception des véhiculeseufs,
d’'un taux maximum de RBA (résidus de broyageitomobile) admis en
décharge. Des échéancpmogressives sorfixées. |l a été suggéré par les
écologistes allemandspendant les travaux du groupet au Parlement
européen(audition du 14 décembre 1994), que késchets engendrés par
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la fabrication desvéhicules soient aussi pris esompte. danda logique
des analysesde cycle de vie.

Les conclusionsdu groupe de travail européen ¥éhicules
hors d'usage » (« VHU ») retiennent les principes suivanfRéf 82].

Se fixer un objectif environnemental commun

et incontestable :la réduction des déchetsde VHU

mis en décharge

Le groupe s’est inspirépour son travail des principesdu
développementdurable, envisageant d'ungart le traitement desroblé-
mes posés pate parc de véhiculesactuel, d’autrepart les actions de
prévention de plus long term&uchant les modifications de conception
des véhiculeset de leurusage.

Le principal probléme environnementalposé par lesVHU
(véhiculesparticuliers et véhicules utilitaires) mal traités est lapollution
des sols et des eaux par learcassegt les éléments abandonnés os
en décharge non étanche et par les écoulements de fluides divers
(carburants, liquides de refroidissement, huilespendant les étapes de
transport, de démantélemert de stockage. L'objectif deéduction des
déchets mien décharges répond cette préoccupationi contribue aussi
a limiter la croissance des terraingévalorisés parl’installation de
déchargespolluantes.ll a été fixé a 15 % de résidus mis en déchargeur
les véhiculesexistantset 10% pour les neufs en 2005 % en 2015. Des
méthodes de mesure de gesurcentages ont étgroposées.Le groupea
choisi de ne pas imposer les moyeng'atteindre I'objectif, soucieuxde
ne pas restreindrea I'avance les voies technologiquele traitementdu
probléme.

Pour ce qui concernda prévention,le groupe propose que ces
objectifs de quantitésde résidus ultimes figurentdans lesconditionsde
réception des véhicules neufs, pakemple a dater d2010. Il recom-
mande aussi la maitrise des quantitésde matériaux dangereux pour
I'environnementemployés danga fabrication des véhicules, ainsi que
marquage systématique des pieces. Enfinsouhaite que les formules
réduisant I'emploi des véhiculesiu type park and ride ou covoiturage.
soient considéréscomme instruments dprévention (voir partie déplace-
ments urbains). Unobjectif en valeur absolue, par exemple 50 kg de
résidusa stocker parvéhicule en 2015 commele prévoit I'accord-cadre
francais,constitueraitun bon moyende préventionde la montéeen poids
des modeles, paralléla un encadrement des consommatiob&illeurs
c’est la proposition faiteau gouvernement suédojsar une mission chargée
de ce sujet : de2002 a 2014, 15% de mise en décharge aveein maximum
de 150kg par voiture ;aprés2014, 5 %et 50 kg (source ADIT, Vigien" 7.
novembre 1995 -ambassadée Franceen Suéde).

Le souci de préserver les eawt les sols se retrouve aussi
dans l'exigence de conditions techniques minimalede protection de
I’environnement pour leactivités de démantélemesmet de broyageet dans
I'obligation de dépollution des véhicules avant les opératiaies traite-
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ment. Le respectde ces prescriptions serdaune des conditionspour ces
acteurspour étre autorisés fonctionner danga filiere de traitement.

Une préoccupation constantdu groupe a été d'éviter les
transfertsde pollution éventuels dus a ungise en compte partielledes
conséquences des chodkobjectifs. Aussi les analysesde cycle de vie
(ACV) et autres outils d’évaluation devront-i&tre utilisés pates groupes
de suivi nationaux (voirplus loin).

Responsabiliser les acteurs déterminantdes plus efficaces

en fonction des résultats environnementaux recherchés

Pour I'environnementja qualité du traitement des véhicules
hors d'usagedépenda la fois de la conception deséhiculesneufset des
techniquesde démontage, dépollution, recyclage et traitement des véhi-
culesneufs et anciens.Le groupe a constatéles disparités nationaledes
organisations industriellegant dansle domainedu démontage quelu
traitement des carcasses, gdens celui des relations entre lesnstruc-
teurset leurs partenairesgu dans I'importancele la vente a I'exportation
pour les modelessieux de quelgques années.

Le groupe a donc choisiun cadre dans lequell est possible
de répartir les responsabilités suivant Ipsuvoirs d’action et I'indépen-
dancede chaque acteur, respectant les structures nationades que les
solutions touvées soient optimisées dans leur contdatplus rapidement
et le plus efficacement possible :

- un accordentre I'Etat, lesassociations et les professionnels pour
I'établissementde parameétreset de procéduresde suivi du processus ;

- un engagement des professionnealdaire progresser leurs réalisations
d'aprés les parametreghoisis, dansle sens d'une améliorationde
I’environnement, qu’il s’agisse déa conception des véhicules ou des
conditions deleur démontage et de ledmroyage, ou de I'élimination des
résidus ultimes ;

- I'établissement d’'un agrément des opérateurde démontageet de
traitement des VHU,en fonction de leur respect desconditions de
protection de I'environnement minimalesprévues et de I'existence de
relations contractuelles avetautres acteursagréés (pour évitefa fuite

et I'abandon de pieceset de matériaux inemployés comme déchets)
encore le pseudo-recyclage) ;

- I'établissementpar les Etats-membresd’'un certificat obligatoire de
destruction duvéhicule, délivré au dernier détenteur du VHU par les
opérateurs agréés de filiere de collecteet de démontageet couplé de
facon incitative aux systémes nationaux d'assuragiteu d’acquisition et
d'immatriculation ; deplus, ce certificat fournitla possibilité juridique de
déchargere dernier détenteude saresponsabilité vis-a-vidu VHU dont

il sedébarrasse.

Instaurer des paramétres de suivi et des procédures

de suivi transparentes, qui garantissentla véracité

de cette politique d’objectifs

Pour assurela clarté nécessairau fonctionnementdu systéme
et informer correctement les citoyens sce qui se passeet ce qu’ils
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doivent faire, le groupea proposé une premiere séried’indicateurs a

normaliser et la constitution obligatoire dans chaqugtat-membred’un

groupe nationaparitaire desuivi :

- réunissant les représentants de I'Etat, detseurséconomiqueset des

associationgle consommateurst de défensede I'environnement ;

- définissant un plan national de mise en oeuvre qui applique les
conclusions du groupe de travail de la maniérela mieux adaptéeau

contexte nationalen particulier en fonction de I'impact environnemental
et énergétique global desolutions retenues dart® contexte ;

- publiant tous lesans un état de la situation nationale ;

- rendant compte tous lesdeux ansa la Commission Européenne de
I'évolution desindicateurs.

Le groupede projet a souhaité étre réuni toukes deux ansa
I'occasion de ce point sur la situation, afin de vérifier par lui-méme
I'efficacité des mesurepréconiséest de les adapter éventuellemerit la
progression des connaissances environnemengaleschniques.

Optimiser l'allocation des ressources

pour un résultat environnemental donné

Les acteurséconomiques semblent disposde diversespossi-
bilités pour intégrer danseurs circuits économiquedes variations de
répartition des colits duesau démontageet au recyclage desvVHU :
optimisation des circuitsde collecte et des procédésde démontage,
valorisation facilitée desieces ainsi recueilliesplus nombreuseset en
meilleur état, concentration des acteugovoquéeen tout étatde cause
par les prescriptions environnementales minimales.

i doit-on lajsseraux systémes industrielsationaux la
possibilité dattelndre lobjectif environnementalcommun avecles
moyens optimauxpour chaque Etat.En particulier, un financement
systématique du processus par @eseurs ou de&tats, décidéa I'échelle
européenne, risqued’étre du gaspillage; et toute somme superflue
engagéeest defait retirée a une autre action possiblale protection de
I'environnement.

D’autre part, dedinancementsationaux unilatéraux risquent
d’entrainer des distorsionde concurrenceet des flux transfrontaliersde
déchets supplémentaires d’'une part, des difficultés juridigugsortantes
de compatibilité aveda réglementation européenne d'aupa&t, enfin des
productions excessivele pieces démontées pour lesquelles aucun débou-
ché n’existeet qui se retrouveraienen décharge @rands frais,soit en
Europe, soit a I'extérieur.

C’est pourquoi le groupe, dans sa grandeajorité, n'a pas
retenu le principe d'uneaide économiqueau démontage des véhicules,
sous quelgueforme quece soit.

Garantir la possibilité d'une révision en cas d'échec

La propositiondu groupede travail correspond un état donné
des connaissances. Panalogie auxdispositionsdu 3* paragraphede
I'article 130Rdu Traité instituantla Communauté Européenne qui impose
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a la Commission de tenir compte dans sa politiquée I'environnement
des données scientifiquest techniques disponible®ut en évaluant les
avantagest les charges pouvantsulter de I'action ou de son absence
([Réf 55]), cette proposition devrétre adapté@ laprogression du savoir.

_ De plus, I'efficacité du systeme dépende la capacitéde divers
acteurs (Etats, industriels) a metir oeuvreleurs obligations respectives.
Le groupe de projet a énoncé dansson rapport quelques éventualités
malheureusesmais aujourd’hui peu previsibles,comme :

- la non-miseen place par des Etats deertificat de destruction ou des
groupes desuivi ;

- la non-atteinte des objectifstermédiairesde 2002 ;

- les difficultés économiques dk filiere dans certain€Etats-membres ;
- laugmentation ou la stagnationdu nombre de VHU abandonnésou
exPortés . N _

- l'apparition de filieres de traitement paralléleson contrélées défavo-
rables a I'environnement.

Il a suggéré des mesur@sprendre danse type de cas.

Dans ces casle groupe deprojet proposait d’étre réuni a
nouveaupour prendre lesnesuresqui s'imposent suivant les originegu
dysfonctionnement, dansm souci d'efficacité maximale.

Les propositions en préparation

par la Commission Européenne

Mi-1995, la DGXI semblaitplutét favorablea I'application des
propositionsdu Groupe de travail, sousla forme d’une directiveeuro-
péenne reprenant les poirds passage obligatoires relevés pamgroupe :
objectifs chiffrés et échéancésde mise en décharge, constitution des
goupes nationauxde suivi avec compte-rendu réguliex la Commission
européenne, réductiode I'emploi de substances dangereuses, conditions
minimales d’exercice dunétier de démanteleur, prévention dwanniba-
lisme » des épaves, obligation de dépolluti@vant démontaget broyage,
délivranceau dernier détenteur duéhicule par leollecteursagréésd’'un
certificat de reprisea fin de destruction.

Néanmoins,ce sujet est bien représentatif de I'importance des
élémentsculturels non francgais avec lesquels est nécessairde composer
dans une réflexion communautaireAinsi, le projet de directive présenté
en octobre 1995 au Comité de gestion des déchets affiche des points
supplémentaires par rapport aux propositiods groupe de projet.
D’abord, il substitue aux objectifs deeduction demise en décharge des
objectifs de valorisationgconsidéréscomme plus positifsgt les complete
par des quotas (argumentaide choix de ces quotasion connu par les
membres du groupe) deemploi et recyclage de 80 %&n 2002 et 90 %
en 2015 (soit5 % d'incinération autorisécompte tenu del’adoption des
objectifs demise en décharge du groupe deavail). En outre, il laisse
aux Etats-membre¢e soind’organiserle recueil de données, dmncevoir
les modes deconcertation entre acteuet I'information des consomma-
teurs. Il reprend toutes les spécificatioiechniques encadrantactivité
de démantélementt de broyage. Surtout], introduit un article prescrivant
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aux Etats-membresie faire en sorte queles colits éventuelsle recyclage
(hors coltsde transportet cas de cannibalismeou d’accident grave) soient
a la charge des constructeuray nom du principe de responsabilité des
producteurs sur leurs produits.

Le partage des responsabilités entre act@agpérantensem-
ble et avec I'Etat seconcoit plusfacilement, onl'a mentionnéplus haut,
dansun paysde longue date centralisé avea fort poidsde I'Etat et une
habitude du dialogue entr@dministration,élus et industriels.La transpo-
sition du mécanisme dansn autre contexte restepeu crédible pour
certains Etats-membres, au-dela deurs caractéristiques culturellefe
plus, le montage peut paraitre inutiiement complexeles paysdont les
secteurs industrielsconcernés sont trés intégrégerticalement, ou qui
n‘ont pas de constructeurs nationauxl enrésulte quela France ne peut
espérerconvaincre facilementa totalité des Etats-membrest la Com-
missionde généraliserles accords-cadrest systémes coopératifde type
Eco-Emballagesmémessi la théorie en est séduisante en termes d'opti-
misation économiquekElle doit faire reconnaitrecette pratiqueen s’ap-
puyant surune démonstration chiffréede sa capacitéa atteindre les
objectifs fixés parce canal. La résolution du Conseil de décembre 1996,
qui affirme le principe de la responsabilité partagéeen ménage la
possibilité. Comme les RBA pourraierdans I'état actuel des choses
(fluides nonéliminés au préalable)devenir desdéchets dangereux court
ou moyen terme, surtoussi le broyage commun desépaves et des
encombrantgélectroménager)continue,leur gestionet leur minimisation
peut devenir unenjeu économiquamportant.

Le Comité consultatif dela gestion des déchedu 11 mars
1996 prévoyait pour octobre 1996 une directive réglana question des
VHU et ménageantla possibilité d’'uneapplication nationale par accords
volontairestels que ceux établien France,en Allemagneet en Espagne.
a condition toutefoisque ces accords satisfasseak I'égalité descitoyens
devantla loi, le droit a I'information et au recours ».

Le cas des appareils électriqueset électroniques

Pour ce qui concerneun autre sujet, d’approche similaire, les
appareilslectriqueset électroniques hors d'usagé themeest inscrit au
programme de 1997, pour éviter uneatteinte a la libre-circulation des
biens pouvantésulter de mesures nationales unilatérale&mrevanche.
la Commissiona décidéde ne plus lancerde réflexion par I'intermédiaire
de groupes extérieuras ses serviceset d'en rester a un traitement
traditionnel des dossiers.

L'Allemagnc a annoncé l'adoption prochaine d’unerdon-
nance sura bureautique professionnelle (gr@s mini-ordinateurs,ordi-
nateurs personnelsfax, centraux téléphoniques....), lesproducteurs
principaux ayantproposéun accord volontaire suce sujet. Au 20 février
1996, le projet du ministere fédéral dd’environnement ([Réf 451)
prévoyait les mesuresuivantes :

- les producteurs (et distributeurs deatériel importé) doiventreprendre
leursproduitset les traitera leurs frais (intégration des co(ts dalesprix
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de vente), pour lesproduits fabriqguésapres la date d’entréeen vigueur
du texte et qui n'ont pas étéevendus commercialement entre-temps, s'il
N’y manque aucune piedadispensable an recyclageraisonnable ;

- les produits devrontétre marqués lisiblemenfproducteur, datede
fabrication) ; souda responsabilitédu producteur ;

- les autorités locales echarge des questiorde déchets devront mettre
a disposition des producteutm lieu approprié de stockage des produits
apportéspar les ménages ;

- les produits d'usage non domestique seront repris sur des bases
financieres négociéesntre poducteuret propriétaire ;

- les présentes prescriptions devroétre satisfaites, qude producteur
appartienneou non a une associatiorou soit entré dansun systéeme
d’accords volontaires ;

- toutes les mesures volontaires visaatréduire les métaux lourdsou le
nombre de plastiques utilisés dansn méme objet, ou a employer des
techniquede recyclage minimisant les effets nocip@ur I'environnement,
sont compatiblesavecle présent texte ;

- un comité d’orientation et de suivi estconstitué de représentants des
producteurs, des distributeurs, du gouvernenfédéral, des Lander et des
autorités locales chargéete I'élimination des déchets ;

- le fait que I'Union européenne soit indécise slar validité du projet
fédéral n’est pas un motif pour en suspendre I'applicationen cas
d’adoption nationale.

Ce texte ne semble pastre paru a la datede publication du
présentrapport.
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Troisieme partie

L’approche
lobale :

es acteurs,
es gisements,
es pratiques,
es Impacts,
es codlts

oNoNoNoNell(e)
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Vers une approche globale

Les productions de déchets
municipaux en France

Panoramagénéral

Les déchetsnunicipaux comprennemés orduresnénagerestricto
sensu(OM), les encombrantsles boues destationsd’'épuration,les déchets
d’espaces vertgt de jardins, les déchets desoins, les déchetdoxiquesdes
ménagesOny inclut de fait une part desdéchetsndustrielsbanals(DIB) qui
sont collectésavec les OM. On peut aussiy intégrer les gravats comme
dépendantdes collectivités pour la mise a disposition des stockagesegt les
déchetsde I'automobile commeproduit deconsommationdes ménageslLes
déchetsménagerst assimilés(DMA) au sensde la loi de 1992 regroupent
tous les déchetsadmissiblesen stockagesde classe 2, soit les déchets
municipauxet la quasi-totalitédes DIB, quel qu’en soit le mode de collecte.

Les productionsannuellesde déchets ménagerst assimilés
(147Mt dont 52 Mt de déchets municipaux e85 Mt de DIB collectés
séparément) se présentent commet :

Ordures ménageéres stricto sensu 20 Mt dont
- 7,8Mt d’emballages poids humide- (3Mt de verre,2 Mt de plastiques
totaux, 0,8Mt de métaux,2 Mt de papiers-cartons),
- 0,3 Mt de textiles,
- 6,5Mt de putrescibles(chiffres ADEME et [Réf 84]).

Autres déchets municipaux :
- encombrants : 3 Mtdont environ 350 kt d’équipementdectroniqueet
électrique (280 kt de produits blancs essentiellement ferreusQ kt de
produits bruns et grisomposésa 30 % de plastiques soit 20 k&t a 40 %
d’écrans cathodiquessoit 28 kt)
- boues deStep urbaines : 0,9t de matiere seche, soit ®It a || Mt
en sortie de décanteur(ADEME, [Réf 631), correspondanta 5 Mt
([Réf 7], Lyonnaise, CGEEn sortie de station ;
- déchets médicaux (hopitauet soinsa domicile) : 0,7 Mt
- déchets dangereux desénages au plus 200kt (ex-DTQD ou déchets
ménagers spéciaux)
- déchetsd’espacesverts : 3,4 Mt,et de jardins :1,5Mt
- DIB collectés avedes O.M : 5 Mt
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Autres déchets dontla gestionrevient parfois a la collectivité :
- déchetsde I'automobile : 1,4Mt, et 0,4 Mt d’huiles usées
- DIB : 46 Mt, sans compte® Mt de déchetsde chantieret 43 Mt de
déchets organiquedes IAA
- gravats : 15 Mt, dontI'affiliation aux déchets ménagert assimilés (au
sensde la loi de 1992) est parfois discutéamais dont lesconditionsde
production etles conséquencesle la gestion actuell§miseen décharge
dite de classe 3)concernentes municipalités.

A cejour, présde la moitié des déchets ménagers et assimilés
vont en décharge.La répartition des modede traitementest la suivante :

. Décharge
Déchets ménagers Recyclage Incinération de déchets bruts
1993 8-12 % | 40-45 % 47-48 %
! - dont 6-7 % compost i
2010 (objectifs) 30 % ‘ 70 % | 0% 3

dont 10 % compost !

BIPE, cité par [Réf. 20] p. 27 . ADEME)

Les exportationsde déchets ménagers se montent13 000
tonnes par an, les importatiordgs25 000 tonnes([Réf 59] p109).

Pour mémoire, la France produit aussi 374 Mtde déchets
agricoles, 100t de déchets industriels dits inertest 7Mt de déchets
industriels spéciauxLa production totalede déchetsen France étaitde
883 Mt en 1993 ([Réf 78]).

Les boues deurageet dragage :
des question®ncoreouvertes

Les bouesde curageet dragage des ports et coudéeau posent
un lourd probleme aux collectivités qui en old charge, car les teneurs
en polluantsde des boues sont souveglevées.Ce ne sont pas des déchets
de procédés. Ces bouesont extraites des canaux, des cours d'eades
zones portuaires,trop souvent considérées commne ultime phase
d’épurationbiologique. Elles sont contaminées par des effluamsains,
industriels et agricoles dont le traitement estabsentou déficient. La
Francea déclaréau secrétariatde la Commission d’Oslo I'immersiorde
27 millions de tonnesde déblais de dragagesen 1992, du fait desports
autonomeset des communes littorales.

Le groupede travail GEODE (Groupe d’Etude sues Opéra-
tions de Dragagest I'Environnement), animé par lesports autonomes,
réfléchit a I'établissementde seuilsen micropolluants chimiqueau-dela
desqueldes immersions seraient interditels loi du 7 juillet 1976 sur la
préventionet la répressionde la pollution marine par lesmmersions,et
son décret d’application du 9 septemir@82 sont respectésge fagon treés
hétérogéneDe plusen plus de conflits d’intéréts opposenles opérateurs
(ports autonomes, conseilgénéraux, DDE, SIVOM et communes), aux
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riverains, marins pécheurs etostréiculteurs : en effet, les polluants
contenus dantes bouespeuvent contamindes pécherieset les élevages.

Le Conseil génératiu génie ruralet deseaux et foréts estimait
en 1987 que plusde 20 départementsn Francesont concernéspar la
pollution de produits de curage par les métaux lourds. Dans la région
Nord-Pas-de-Calais, I'assimilatiodes boues de curage aux boues de
station d’épuration n’estplus pratiqguée. Les teneurs maximales en
élémentstraces n'y sont plus fixées pafa norme AFNOR, mais pata
norme de tolérance des solslOa 20 fois plus séveéreEn 1997, des boues
de curagerégalées sules berges d'uneiviére de la banlieuedu Havre
ont été retirées un amt demi aprés leur dépdet mises endécharge de
classe 2. La préfecture de la région Haute-Normandie @récisé qu'a
I'avenir, des bouegle cette qualitéseraient justiciablesle la classel, ce
qui passele codt de traitementde 50F/t a 1 500 F/t.

Une révolution culturelle et financiére s'imposedonc facea
des pratiques qupésent surla qualité dessols, des nappes, desaux
littorales et superficiellesget les activités économiques q@in dépendent.
Des sitesde traitementet d’extraction de la part valorisabledes boues
(granulats) existent en Halhdeet enBelgique ; les colts gu’ils pratiquent
varient selonle degréde pollution des sédimentst les techniques qu’en
conséquenceil est nécessaired’appliquer (décantation, séparatiates
particules selon leur granulométrie,traitement thermique, traitement
mécanique...). Le traitememtune tonne de sédiments secs oscille ainsi
entre 200 FFet 2 000 FF.

En France, les industrie d'éliminatiort de valorisation des
boues etgranulats sont peu metes sur ces questionppur lesquellesil
ne semblepasy avoir deréponse technique préte. Une évolution positive
seraitde considérerles opérationsde dragageet curage non commees
travaux de voirie littorale et fluviale, mais comme des opérations
d’assainissemeneét de dépollution.

Déchets du batiment, boues urbaines :

au tout debut dela réflexion

Les déchetsde batiment

Jusqu'a présentles gravats de démolition entraient danga
catégorie des déchets inertes,a ce titre pouvaient étre stockés dans des
sites ne présentantpas les caractéristiquesdes stockagespour ordures
ménageresCependantjes déchetsde batiment ne sont pas tous vérita-
blement inertes : legplatres émettent desulfures et consommentde
'oxygéne (DCO); métaux et plastiquesy ont les mémes potentiels
polluants que danges autrestypes de déchets ;les résidusde batiments
ayant connu des activitéimdustrielles peuvent contenir des polluamtss
variés, depuisle mercure jusqu’'au plomket aux organohalogénés. De
plus, les capacités de stockagefest rares,les carrieresde granulatsde
moins en moins facilesa étendre ou créer. La FNB a signé avecle
ministére de 'Environnement une charte impliquant une réflexion g
pratiquesde chantiersde choix des matériawet de filieres de valorisa-
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tion. Mais rien n’est encore véritablement opérationnel en France quant
a la déconstruction des batiment&n revanche, les chutes de tubes
plastiqguessont recycléesau Danemarket aux Pays-Bas (leplastiques ne
représentent cependant que 0,6 % des décHetbatiment - SOFRES
1996-), les fenétreen Allemagne. La ville de Copenhaguea dans ce
domaine obtenu des résultatmportantsen quatreans :

=

Gravats Recyclage 1 Incinération Décharge
i -
1988 11 % 0 89 %
1992 80 % 1O % 10 %
(Source : Commons framework for the setting up of waste management plans. The danish experience. 1. Larson,
Bruxelles, 10-11/01/94)

En France, par exemplele chantier de construction d'un
batimentd’entreprise de 10 006 a Hem (Nord)a tenté de maitriser les
guestions de déchetsrépartition sélective des matériaux dans bemnes,
sensibilisation des entreprises, prescriptions particuliehescahier des
charges. Les ferraillesollectées ont été valorisées, les déchetpeiature
ont été emportés par I'entreprise concernée, les ordunéesagéres du
chantier ont été ramassées par collectivité, les DIB (bois, métaux.
cartons) repris par dagcupérateurs agréékes films plastiquesn’ont pu
étre valorisés dufait du mélange des couleurst des conditions de
stockageNéanmoins, plus de 60 % des matériaux aurontrét§clés pour
un gain d'environ 50 %du co(t de gestion des déchetslu chantier
(source : 3Suisses).

Les boues de stations d’épuration urbaines

Les boues urbaines proviennent des stations d’épuration des
eauxrésiduaires. L'application dia directive de 199Hevrait conduirea
en doubler lesquantités d’ici5 ans. Aujourd’hui,la plupart d’entreelles
sont épanduesen agriculture (502 65 %) ; moins de 20 %ont incinérées ;
le reste est mis en déchardeources : ADEME,Lyonnaise, CGE)Parmi
les bouesincinérés, la quasi-totalité (95 %)e sont ala station d'épura-
tion-méme et 5 %en co-incinération avec des déchets ménagers et
assimilésen UIOM.

Les polluants, notamment métalliques, conterdas lesboues
sont ssus de sources ponctuelles (garages, pressings, petits traiteurs de
surface.entreprisegeliéesau réseaud’assainissement...) oplus diffuses

(ruissellement sur les surfaces de voirie paemple).Si leursconcentra-
tions dans les boues rsont en général pas trés élevées correspondent
aux normes d’'épandage actuellementilisées. elles produisent des
accumulations dans lesols dont leseffets surla faune et la flore du sol,
indispensablea son renouvellemengt safertilité, ne sont padien cernés.
De plus. lesteneursen polluants autorisées pour I'épandage s@uiur
certains d’'entre euplus élevéeg(facteur 10) que par exemple les teneurs
recommandéespour les amendements organiques darns cadre de
I'écolabel.
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Des boues urbaines sont aussi importéepuisla Suisseet
I'Allemagne pour épandagesgricoles. lin’a pasété possibled’en estimer
le tonnage.

Le souci croissant desonsommateurgour la qualité sanitaire
des produits alimentaires déja conduit des industrielsdu secteur
agro-alimentairea ne plus utiliser de produits cultivés sur des terres ayant
recu des bouedle station d'épuration. Des questionnemerasalogues
existent par exemple sur les épandagleslisiers ou de fientes contenant
les résidusd’antibiotiques administrés aukétes,a la fois du fait de la
nocivité éventuelle de ceantibiotiques pourda fauneet la flore du sol,
et des risques de propagation des résistances aaubiotiquesa des
especesnocives pour le€tres humaingStreptocoqueloré).

Pour incinérerles boues produites pdes stations d'épuration,
les constructeurproposent des fours lit fluidisé de petitecapacité :
50 000a 150000 équivalents-habitants, soit d800t/an a 4000t/an de
matiere séche(6500 a 20 000 t/ande boues a 20 % de siccité). La
méthanisation des boues stabilise les odeursrésglusen valorisantle
biogaz ; ce résidu doitensuite étre épanduncinéré ou mis en stockage
non stabilisé.

Un procédé d’oxydation en voie humide esten cours de
développement : ledoues sont stabilisées entre 3 100 bars de
pression. Les rejets gazewont moinsabondants que podiincinération ;
en particulier, le CO, émis est moindre caril y a fixation descarbonates.
Les résidussolidessont stabiliséspour lesmétaux, les PCB sont traités.
L’économie duea la moindre nocivité des rejets atmosphériques créerait
'intérét économiquedu procédé. valablgour desstations d’épuratiorde
50 000 a 200 000 habitants (source exploitants).

Point sur lesemballagesménagers

Les emballages proviennertoit des orduresnénagéres(em-
ballages ménagers)soit des déchets deimdustries, administrationst
commerces (déchets d’emballages industretl€ommerciaux).

Le gisement desmballagesménagers s’éleveen France a
environ 6 millions de tonnes annuellesiont :
- 570 000 tonnes d’acier (poidsec) ;
65 000 tonnes d’aluminium (poids séwrs films) ;
- 2.9 millions de tonnes de verrgoids sec) ;
- 2,15 millions de tonnes de papiers et cartoffsumidité 7 %) ;
- 400 000tonnes de bouteillest flaconnagesnénagers surl,25 million
de tonnesde déchets plastiquefoids sec hors 20 %'impuretéset sacs
poubelle).
(source :ADEME, Eco-Emballages, chiffres 1993-1994)

Les objectifs de valorisatiormatiére d’Eco-Emballages pour
2002 sont lessuivants, pour 47 millions d’habitants effectuant les

opérations decollecte et tri :
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Papiers-

Recyclage H::l?;“ Acier Aluminium cagtons Plastiques Verre |
‘Objectifs 2002 47 millions 5024 60% , 35340% 252a30% 15 % ‘ 60 4 80 %
_Résultats 1996/ 8 millions | 254 % |, 4% . 13% 1% %

: o IS : :

1

(Eco-Emballages 1996, cité par [Réf. 20| p. 39)

L'effort a fournir est doncencoreimportant. Les rapportsdes
chiffres obtenuset visés montrent que sues sitesou se déroulent déja
les collectes ettri, les résultats son& la hauteur desbjectifs moyens
globauxpour le verre et I'acier, maispas encorg@our les autres matériaux.
La question sepose doncde savoir si les résultats environnementaux
attendus en termes d’économigs matiére,de polluants et d’énergie sont,
au-dela des résultats actuels, plus rapidement atteignehléscalisant
I'attention surles déchets ménagemm sens stricbu en optimisant certains

gisements connexes comme les papigesbureau, journaux-magazines,
ou DEIC.

D’aprés 'ADEME, le gisementpotentiel d’emballagesména-
gers, dandes conditionsde qualité imposéepar les industriels pour la
reprise aux collectivités locales (prescriptions techniques minimales) est
pour 59 millionsd’habitants de :

- 40 kg. hab/anpour le verre ;

- 20 kg/hb/an pourles papiers-cartons ;

- 6 kg/hab/an poules bouteilles et flaconnages ;
- 7 kg/hab/anpour I'acier ;

- 1,2kg/hab/an pour l'aluminium.

Par ailleurs, les emballagesetrouvés dansle circuit des
ordures ménagérese proviennent pas tous des ménages. éewallages
industriels et commerciaux concernés soestiméspar 'ADEME a :

- 20 % (600 kt) pour le verre

- 53% (1150 kt)pour les papiers-cartons

- 28 % (350 kt) pour les plastiques, maides bouteilles et flaconnages
sont essentiellemenmhénagers

- 37% (210 kt) pour I'acier (a compareravec les 40 % d’acier des
collectesqui ne sont pas degmballages)

- quasiment nuls pour I'aluminium.

Le point suivant discute lesonséquencesle ces mélanges
de flux.

Comparaisons déux par matériau :
DIB et OM

La répartition des matériaugntre déchets ménagegsassimi-
lés et dechets industriels banals se présente consuié ([Réf 31] et
Eco-Emballages1996) :
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oM.
(Mt) D.LB. Oo.M. (emballages) Commentaires
i o ‘ J
H |
Verre ‘ 0,16 3 : 3 ‘ ‘
| .
Plastiques 1.5 ! 2 hors 0.9 | dont bouteilles et flacons
encombrants ides OM. : 03 ‘
iPapiers-cartonsf 38 5.5 dont 2 1-1,5 i total DMA+D.LB. 9.3 dont
3 i en provenance | .- journaux : 2 ;
des entreprises | - pap écrit. 1 2.4
| ' .- embal DII.B. : 2,3
! . - embal OM. : 1-1.,5
' Métaux 4,3* 0.6 hors i 0.6
: encombrants 1‘
%Bois 1 10,1 f i idans les D.M.A. : espaces
w ? 1 1 verts, jardins : S
Textiles i 0.3 : 0,25 \encombrams : 3
Divers (cuir, ‘ 0.6 ! 2,2 ‘ {D.T.Q.D. 00,2
caoutchouc,..) | ! ! déchets de soins : 0,7
| !
- Mélange i 5.2 ! putrescibles : 1.5-2 boues de step : 9
| ' 6.5 I gravats : 15
Total o 26Mt 20 Mt 6Mt  total D.M.A. : 30 Mt

|
l (poids sec) \hors gravats

i : , ‘
: ; |(poids humide)
I B i _,J. . [ S L

* 11 s'agit des chutes de transformation (2.2 Mt) et d'une part des ferrailles et métaux de consommation produits
par industries et commerces ([Réf. 31] p. 77). En outre, les DIB ferreux comprennent 3,5 millions de tonnes
issues de la démolition (bitiments, bateaux, VHU...). Le total des DIB ferreux est de 9,3 Mt, celui des DIB
non ferreux de 0,9 Mt. ([Réf. 31]).

L'étude [Réf 31] note aussfgue lesévaluations concernartes
déchets plastiques varieheaucoup :
- selon l'industriede la plasturgie, 480000 t/an d’emballages plastiques
(industries et commerces) et 150 000 t/age déchets plastiquesle la
plasturgie, recyclés flus de 90% ;
- selon I'estimation ADEMEde 1995,325 000 t/and’emballages(indus-
tries et commercesgt 222 000 t/ande déchets plastiquede la plasturgie,
pour un total de 1323 000 t/an([Réf 31] p. 78).

Les DIB sont enmoyennedavantage valorisés ques ordures
ménageres; ainsi, 80 % des plastiquesyclés sont issus de déchets
industriels et commerciaux.Mais compte tenule la qualité moyenne des
matiéres souvent supérieura celle des OM, un fort potentiel de
valorisation demeurenotamment pour les plastiques, verres, papiers-car-
tons et déchets agricoledont une grandepart est dirigée vers lesentres
de stockage Desopérationsde regroupement, effectuégmr exemplepar
les communes gracea la redevance spéciale, pourraient samcute
favoriser les valorisationsdes trois premiéres catégories. DafRéf 31]

(p. 73), lesestimationssont lessuivantes :
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Type de déchet (%) Stockage Valorisation Elimination

Agricole 37.3 56.7 6.0
Verre 36.8 54,7 : 8,5
' Plastiques 56,5 29,9 ‘ 13,6
Métaux : 7.2 90.3 2.5
Caoutchouc 27.9 61.8 10,3
| Textiles 49.3 348 15.9
*D.I.B. mélangés 55.2 283 16.5
Papiers-cartons 323 57.0 10.7
Bois 26,6 65.4 8.0
Divers 46.0 330 5 21,0
, , . -

Total 35,8 53 ; 11,2

Une part des DIB est collectée avec |63M ([Réf 31] p. 76
a 84) Il s’agit de,y compris les emballages ;
- 1,7Mt a 2 Mt (estimation 19963ont 0,1 journaux, 0,8a 1 papier
impression écriture, 0,8 a 0®&mballages ;
- 49 kt de déchetplastiques ;
- 48 kt de bois ;
- 25kt de déchetstextiles ;
- 19 kt de métaux ;
- 11 kt de verre ;
- 3 kt de cuirs ;
- 994kt de DIB en mélange.

Selon I'Observatoire des déchgSDEME), 2 a 5 millions de
tonnes de DIBsont collectés avec les OM. Séparer ces flogtamment
pour les papiers-cartongt les plastiques, devraién améliorerla recycla-
bilité plus aisément gu’erpoussantpour certains matériausimilairesdu
gisement OMau sens strictle tri au-dela desobjectifs de base ; pour
éviterde grever I'économiede I'ensembleen multipliant trop lescollectes,
les ciblespréférentielles devraiengtre les zonesommerciales, artisana-
les, industrielleset administratives.

i (en kt ou %) Acier Aluminium l::‘:::;i' Plastiques Verres
Gisement total 770 40 4 000 1 500 2 970
Gisement O.M. 360 40 1 000 900 2300
Valorisation totale

(1995) 180 0.2 2 500 500 1220
Recyclage (1996) 180 0.1 1 742 89 1220
% recyclé total 23 % 1.5 % 43 % 6 % 41 %

% recyclé O.M./

gisement O.M. 28 % 1.5 % 2 % | % 50 %

(source ADEME)
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La prévention a la source

La croissance démographiquee poursuit sur une planéte
désormais reconnue comme finiaine gestion économeles ressources,
notammenten énergieet en matériaux, et des déchets résultants’est
internationalement imposé®ar conséquentglle est affichéecomme la
priorité, ce qui constitue la véritable donnée nouvellale la gestion
moderne des déchetsle recyclage estui pratiqué depuis longtemps et
a plutdét connu une période de désuétudedans les années soixant@
guatre-vingt. Laprévention concerne la fois les déchets des procédés
de production etceux issusde l'utilisation et du traitementen fin de vie
des produits. Al'intérieur desusines,la sensibilisation du personnél la
réduction des déchets produits par les procédés et aux baisses des colts
de gestioncorrespondants porte ses fruj®éf 1]. Cependant aucupays
ne sembleavoir affiché une politique pratique globale derévention. II
devient important, auxplans environnemental(que veut-on éviterou
promouvoir ?) et économique (quels écuedsiter en termesde gestion
des circuits et de concurren® de donnerun contenua cette «valeur-
refuge ».

Qu’est-ce que la @vention a lasource ?

On peut appeler pévention a la sourceles actions quivisent
a réduire la quantité et la nocivité des déchets que les systenmuis
traitement et valorisation doivent prendea charge. Elle comprendonc :
- le bouclagedescircuits-matiérea I'intérieur desinstallations industriel-
les ;
- I'économie de matiéres premiéres a usagmnstantpour un produit
donné ;
- une conception des produitsrévoyant leur réparabilité, leur démonta-
bilité et leur rémploitotaux ou partiels ;
- une conception des produiténuantla toxicité de leur usage ou de
leurs résidus ;
- une conception des produitst servicesraréfiant la production de
déchets par leur usage ;
- linformation des consommateurs sur les critedeschoix desproduits.

Mais il faut comprendre la prévention a la source, plus
généralement, commde souci de réduire dés I'amont les impacts
environnementauxénergétiqueset sanitairesde toutes sortesnduits par
les produits,procédéset services.Aussi la diminution des quantitésle
déchets produits, par exempldpit s’accompagner d’'un gain général sur
ces plans ;comme les gains ne sont pas toujours possildass tous les
secteurssimultanément (par exemple un alléegement des produipeut
s’accompagned’'une moindre recyclabilité, mémé matériau égal), les
criteres d’arbitrage entre paramétres doivéfite concertést explicites.
Lc Cinquieme programme d’action communautainglut dansla préven-
tion a la source une meilleure gestion des ressources, l'informatida
consommateuet du citoyen sur les produits, les risques les pollutions
dcs installationsget la normalisation degprocédéset produits.
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L'OCDE, dansson examen des performancesvironnemen-
talesdela France([Réf 591), souligne que bien quk politique francaise
ait déjafourni de bons résultats, préventiogt valorisation demandent des
efforts soutenus :

« Il est recommanddle prendreen considérationles proposi-
tions suivantes :
- prendreles dispositionsnécessaires, a I'échelon national, paurenter
et harmoniser les plans départementaux et régionaux d'élimination des
déchets, pour satisfaire a des objectifs de réduction a la source, de
valorisation et de traitement ;
- adopterdes mesures propred promouvoir la réductiona la sourcede
déchets ; accroitre les tauwde valorisationet assurer des débouchés aux
produitsrecyclés ; développda collecte séparative des résidus toxiques
dans lesdéchets ménagers et letmaitement ;
- examiner l'efficacitéde la réglementation en matiérde gestion des
déchets, notammenpour les objectifs prioritaires de prévention, de
réduction et de valorisation « ([Réf. 59] p. 25).

Quelques voies d@révention pratique

En ce qui concerndes déchetsissus degprocédéset évitables
par changementle technologiede fabrication,il devrait étre possiblede
prévoir des échéancemuxquelles, comptéenu d’'un scénaria’évolution
des coltsde traitement déchet par déchet pourcertains secteursil
deviendrait plus intéressamte réduire les quantités produite®u de ne
plus les envoyer dande circuit de I'élimination. Cette démarche figure
dans le principe des études-déchets imposéemn France aux sites
industriels en 1990, dontla premiére étape identifides flux de déchets
en nature, origine,quantités et codts, pour tenter deéduire masse,
dépenseset dangerosité dans les deux phases suivantes. réesltats
pourraient étre utilisés pour définir vis-a-vide la Communautéune
progression échéancéke la prévention da source des déchetsdustriels
assimilés aux déchets ménagers. |l sergite d’examiner, dans une
perspective communautairde clarification du vocabulaireet donc des
fixations d’objectifs, danguelle mesurde recyclage (en cascade pas)
peut étreou non considéré commede la préventiona la source poures
différentes étapesle réutilisation (par économide matiéres premieres).

Pour les déchetsde consommation pourrait étre envisagée une
démarche d’espriinalogue, concertée entre pouvoirs publ®fession-
nels, consommateurst protecteurs de I'environnement, reposant $ur
choix de divers scénarios d'évolution des colts d’approvisionneneant
matériaux, deproduction (aléas locaux), de gestion des déchets et de
valorisation. Elle aurait pourbut d’afficher un échéancier probablee
faisabilité économiquele valorisation etde préventiona la source pour
les principales catégoriede produits : par exemplesi on estime quee
coltde traitement des résidude broyage automobile continueass’élever
d’environ 15 % par anja valorisation énergétique devient dés 2000
économiquement préférabl@ I'enfouissement, avec les normestuelles
d’incinération des déchets non dangereux.
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Cette approchepeut difficilementse généralisera I'ensemble
des branches industriellgfiétérogénéitéintrasectorielle) ainsgu’a I'en-
sembledes problémesde déchets :par exemplela préventionala source
au niveau des produits comport&addition d'éléments diverdntervenant
au fil de la créativité des concepteurayant chacurun impact limité sur
la masse totalede déchets, et surtout faisant partiede la stratégie
commercialede chaqueentreprise :ainsi, depuis20 ans, les entreprises
ont allégé les emballages parpure préoccupation économiquépar
exemple les emballages plastiques gaigné -70 % sur les sacs, -46
sur les flaconset les gobelets, -30 % suUes bouteilles -source Valorplast
-). Le poids des emballagedilisés par Henkel par tonnée produit vendu
a diminué de presde 40% entre 1984 et 1995, gilafonné depuis. Un
film plastique étirablede 300 g peut rendreé peu présles mémes services
gu'une housse plastiqud’'un kilo. La duréede vie des pneusa triplé,
celle deshuiles a doublé. La toxicité des pilea beaucoup décrpar retrait
gquasi-totaldu mercure (bien quele nombreuses piles alcalinésportées
contiennent encor8 % de mercure alors qué& norme européenne ede
0,2 %). L'industriefrancaisedu verre d’emballagea signéen février 1997
avecle ministére de I'Environnementun engagemenvolontaire comportant
la réductiondu poids desemballagesie 8 % en moyennea I'horizon 2005.

On doit constater cependant’en regle généralelesinforma-
tions trés partielles recueilliese permettentpas de décrire quantitative-
ment I'ensemble des progréde prévention réalisésa fortiori de les
valoriser et de chiffrer les objectifs d’'une démarcheréventive globale
en matiérede déchets. L’'approche du Wuppertal Institut, repridansle
rapport de la Commissionfrancaisedu développementdurable,pourrait
étre tentée elle consiste dixer comme directiorde recherchela division
par un certain facteur (35, 10) de la quantité de matiere et d’'énergie
impliquée dansla fabricationd’'un produitou le rendud’un service.Cette
pratique stimulantedu défi technologique a I'avantagde mobiliser des
connaissances autoute grands programmesElle doit s’accompagner
d’'un dispositif périodique d’évaluation et d’ajustement éventuel des
objectifs, commele préconisaitle groupe deprojet «VHU ».

Il est de toutefagcon possiblede considérerdes maintenantla
préventiona la sourcepar analogieavec la qualité : sansobjectifs chiffrés
généraux, celle-cs’appuie surune procédureanalytiqueet opérationnelle
dont les principes sontonstantsmais les modalités d’application infinies.
La Commission européenrmemandatéle CEN en mars 1996 pour élaborer
la définition d’'unenorme « CEN prévention», construitesur une démarche
identique &celle de la « qualité totale », c’'est-a-direine procédure sous
forme de « check-list». Le CEN travailleen relationavecle TC 207 de I'ISO.

L'idée de recyclabilité généralisée pourraparadoxalement
retarderla mise en oeuvrede la préventiona la source,commela notion
de biodégradabilité a pu parfois conforterla pratique de la mise en
déchargesystématique :si tout peut étre régénérépourquoi économiser
sur la matiere ? Sur I'exemple concret desnballagesjl est clair que
« en pratique, la recyclabilité du matériau diminue avec le poids de
I'emballage » ([Réf 73]). Il est importantde souligner d’'unepart que le
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recyclage n'est que partiel, d’autnpgart que les étapesle fabrication
comme derecyclage consommerdu moins de I'énergieet souvent de
'’eau et d’autres substances ; pooe qui concernela biodégradabilité.
elle n'est réelle quepour des quantitést des rythmes d’apport compati-
bles avec les capacitéde décomposition et d'épuration des milieux
naturels, qui sonfimitées. D'autre part, I'emploi de cartopartiellement
recyclédans les emballages destina@¢'alimentation accroitle poidstotal
de chaqueemballage résultant, pour demisons d’hygiéne (matériau
vierge au contact alimentaire) et parfois de tenuemécanique (source
Danone).Une approche globalale 'intérét environnemental des initiati-
ves est donmécessaire.

Une procédure impliquante public a été adoptéeen Grande-
Bretagne : les conditionneuygsont fondé un Packaging Standards Council
(PSC)avec les producteurs dmatériauxet d’emballages. Danse cadre,
ils entendent régulierement lexitiques et suggestionsdu public, des
associations de consommateues de défense dd’environnement, les
discutent, et lorsqu’elles sonistifiées les mettend profit pour suggérer
I’évolution desconceptions des emballagdans un sens correspondant a
la demande socialé [Réf 70]). Le financement du PSQprésidé par un
ancien Commissaireuropéena l'environnement,Lord Clinton Davies,
est assuré par lesndustrielsréunis dans 'INCPEN (Industry Council for
Packaging and the Environment : producteurs rdatériaux, producteurs
d’emballages, conditionneurs, distributeur&)n Conseil de I'emballage
francais esten cours de constitution. Le cataloguede la prévention des
déchets d’emballages étak#n 1996 par le ministere de I'Environnement
([Réf 17]) pourrait servir de modélede document d'informationet de
réflexion réaliséen concertation avec les acteurs concernés.

Des dispositions contractuelles peuveaussi étre prisesvec
les professionnels concernés parpublicité non adresséet les journaux
gratuits pouren optimiser la diffusion, et notamment respectde refus
éventuel dedlestinataires.

A Tl'échelle duconsommateurpne certaine politique depré-
vention est possible. D’aborde consommateumpeut étreimpliqué dans
I'orientation des conceptions de produits (cf. PSEpsuite, son informa-
tion peutle pousseratrier ses achats efonction des colt®t contraintes
induits pour lui-méme, la commune et I'environnement. Enfin, un
développement volontariste du compostage individmetamment dans
'habitat périurbain permettrait un recyclage « ala source » dans les
jardins privatifs d’unepartie de la matiere organique des déchets. C’est
une voie modeste, mais avean fort impact surl’opinion publique, du
fait de I'implication pratique demandéet de la simplicité du circuit. Les
flux de déchetsmunicipaux pourraienétre ainsi réduits del0 a 15%
dans les zones pavillonnairest cet objectif pourrait figurer dans les
Agenda 21 des agglomérationsla marque NFpour lescomposteurgle
jardin vient d’étre créée. Sgromotion pourrait étre soutenue par une
démarche généralde 'ADEME et du ministére de I'Environnementen
faveur du corpostage de déchetiermentescibleséparésa la source, en
partenariat notamment avd@MF.
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Des obstacles &entifier et lever

Il s’agit, en I'absence d’objectifschiffrés généraux qudon
puisse rapidementéfinir, d’encouragerle mouvement des acteumans
le sensde la préventiona la source. Or, certaines logiques habitudes
contrecarrentle souci de préventionDans le cas des emballages, I'un de
ces freins pourraiétre qu’en linéaire ddistribution, un produit a d’autant
plus dechanced’étre repéréet acheté qu’iloccupe uneplus grande place,
ce qui conduiraitplutdt lesservices marketing augmenteia surface des
emballages. Suant les pays, lesassociationgd’idées entre typesl’em-
ballage et qualité du produit sont différentes,et aboutissenta des
comportements d’achaifférents.

On constate aussi que la coordination entre concepteurs
d’emballages et producteurs/recycleurs mdatériaux resteinsuffisante :
les innovationsréalisées peuventontrarier les processus de valorisation.
En effet, a I'intérieur desentreprisessi la préoccupationenvironnemen-
tale a désormaisbien touché les échelons dil conceptionet de la
production,c’est loin d'étre le cas pour les services dumarketing,ce qui
constitue un obstacle majeur. Aingiertains additifs colorants degrres
en interdisent le recyclageen calcin les capsulesle porcelaine des
bouteilles de bhiere exigent de la part desverriers des investissements
supplémentairespour les séparer; lesmultipies pellicules et colles
utilisées dans leemballage®n interdisent une valorisation autre qu’éner-
gétique. Des dilemmes apparaissel#t compactage des bouteilles plastiques
en facilite la collecte, maisgéne le recyclage matiere ; les encrésl’eau
créent moingde déchets toxiquesn sortie desusinesde préparation,mais
étant hydrosolublese peuventétre séparéeau désencrage...

Les freins a la préventionde la réduction des déchets pour-
raientétre examinépartenarialementsecteur par secteuavecun double
souci de compréhension des logiques de chaque acteunasida globale
des conséquences énergétiques environnementales des choix. Par
exemple,un Conseil de I'emballage francais estn coursde constitution,

a Iimage du PSC britannique ;il ne prendra touteson utilité que s'il
permet un véritable questionnement des citoyens darjustification des
choix de conditionnemenau regard notamment de I'environnemegttdes
contraintesinduites pourle consommateur da collectivité. Parallélement,
une meilleure coordination des différents maillons industriels (Interfiliere,
CLIFE, ILEC, FCD...) & partir d'Eco-Emballageset a l'image de
'INCPEN serait utile.

La méme logique peut étre envisagdans d’autres domaines,
avec la FNB pour la construction, les syndicats professionnels de
I'électronique et de I'électroménager pour I'équipement domestigee
tertiaire, etc.

En tout état de cause, méme si lI'on peut douter que les
résultats enregistrés aprésise en place du DSen termes deprévention
a la source pour les emballagelsj soient toralement imputablete codt
du recyclageet du traitementreste un moyen privilégié, en période
d’abondanceet donc de bas prix des matieres premiéres, pour inciter les
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entreprises réduire les quantitésde déchets produitefQuand le colt du
traitementest ala charge des collectivités locales, I'effde levier surle
comportement des entreprises est moins direct. Aujourd’hui, clest
consommateur qui paile Point vertmaisle contribuablelocal qui finance
en partie les équipementsde tri, la collecte séparativeet le traitement
thermique. Aujourd’hui, ce sont donc plus lescommunes queles
industriels qui sont incités a mettre enoeuvre des comportementsle
prévention,du fait du colt desinstallations nécessaires, alors quembre
de clefs d’'une politiquede prévention se trouventhezles industriels.

Eco-Emballagesa instauré uneaide a la valorisation énergéti-
gue (100F a 350 F/tonnede plastiques),a proportion des quantités
orientéesvers le recyclage matiérelLe prix de l'incinération retombait
doncen partie, avece dispositif, surles industries productrices, atténuant
'effet de désengagement précédent. Maisci brouillait le message
politique général surles orientations prioritairespour la gestion des
déchets ménagers, gencouragentle recyclage matiére lorsqueelui-ci
est écologiqguementet économiquement pertinentAussi ces barémes
ont-ils évolué au profit d'une orientation plus claireen faveur de la
valorisation matiere, mais qui dégage davantage les entreprises des
conséquencede leurschoix en matiérede produits pour ceux qudoivent
étre incinérés(voir plus loin).

Atteindre un équilibre vertueux
pour la gestion desdéchets

Il n’existe ni techniqueni activité n'engendrant aucun déchet.
Pour gérer les déchetdatals, il s’agit non d’affirmer la supériorité de
principe d'un modede traitement par rapport aux autrasais plutét de
définir dans chaque contexte une complémentarité écologiqueraent
économiguementdurable entre les options d’enfouissement, de valorisa-
tion énergétiqueet de recyclage des déchets, voies fait dépendantes
les unes desautres.

Le recyclagematiere n’est pagoujours
ecologiquement préférable, maisstera
une tendance déng terme

Recyclageet réemploi sont despratiques anciennes, qui ont
préexisté au réflexe de jeter des vingt ou trente derniéres années. Au
niveau européenle débat surle recyclage s’est beaucougéveloppéau
coursde la discussionsur les emballages : ces derniersrthent une place
non négligeableet croissante dans nosiodes de vie,et donc dans les
préoccupationsles pouvoirs publicsDans ces débattgs choix d'abord
préconisés pata Commissionet certains Etats -Allemagneet Pays-Bas
notamment feposaiensurune application strictale la hiérarchiedes modes
- prévention, recyclagenatiére, valorisation énergétique, incinération, dé-
charge -plutdt que sur des étudesu cas par cas.
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Cependant, plusieurs exemples décstsvantla méthodedes
ACV ont montré que suivant les circonstances, les bilénergétiquest
de polluants de solutions considéréesomme par définition favorablesa
I'environnement, pouvaient I'étrmoins quecelles qu’ellesttaient censées
supplanter. Ainsile recoursa la consignepour les emballagesie boissons
sur un marché couvrantun large territoire avecde multiples formatsde
bouteilleset de grandes distancede collecte, peut du fait du lavage, des
tris et transportsgénérésaboutir a des émissions atmosphériques des
consommationgnergétiques supérieurasa solutionde récupération pour
recyclagesousforme de calcin, surtouts’il faut réimplanterun systeme
de consigne disparEcole polytechnique de Montréal[Réf 55]). En
revanche, elle est une soluti@ppropriée suun petit territoire sur lequel
circulent peu de modélesde récipients (eau desource de distribution
locale, petits Etats). Iffaut aussicomparer des systémes techniques
maturité équivalentemémes’il s'agit de prévisions,mais cette maturation
ne doit pas étre troplongue : si les perturbations dues a des retards
tcehniques daient durer vingt ans, la solution n’est peut-étre pas
adéquate. C'egpar exemplele cas pourla réflexion surle compostage,
pour lequelon doit prendre en comptan état techniqueplus avancé
gu'aujourd’hui, caril serait atteignableen peu de temps. Il faut donc
intégrer le temps de mise en place comme paramétrdes comparaisons
et du jugement.

Autre exemple,le recours au recyclagedu papier peutse
révéler moins favorable poules émissions atmosphériques au-dela
certaines proportions que sa valorisation thermique, lorskgmrergie
utilisée pour ce faire est plus polluante glaecombustiondu papier (effet
de serre, soufremétauxlourds). Si I'éventualité d’un recyclagéoit donc
étre systématiguement examinék,ne sera pas toujourga voie la plus
efficace pour I'environnement.

Certains membredu groupe pensent néanmoins’en général
le surcolt environnementale I'implantation d’'un systémeale reremplis-
sageou de recyclage est provisoirest reléve d’une période d’adaptation
des circuits voire des modes de consommationet des produits. Les
exemplesdu Canadeaet des Etats-Unis (emballagg®ur boisson, caisses,
palettes et casiers) iraient dans sens([Réf 55]).

L'utilisation généraliséed’emballages

a permis certaines économies

Globalement, I'emploi d’emballages tendance a s’accroitre,
notamment aveda réduction de la taille 'moyenne des ménagest la
demandede petites portions : lesquantités d’emballages alimentaires
pourraient ainsi croitre de 4 % entre 1996 et 2000 en Grande-Bretagne
([Réf 43]). Parallelementle recours aux emballaggeeut étre crédité d'un
certain nombre d’avantagemémesi I'on s’en tient au plan strictement
environnemental :
- directement : les pertes deoduits alimentaires ont étééduites de
-20% a -1 %, diminuant du méme couple gaspillage des contenus
énergétiquescorrespondantg[Réf 43]). Or ces postes sorguantitative-
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ment supérieursau contenu énergétiqude fabrication et de transportdu
matériau utilisé selon[Réf 43] :

. consommatiord’énergie alimentaire poumune personneenun an : 3 GJ/an
(700 000calories),

. énergie nécessaire pour produetdistribuercette nourriture : 17 GJ/an,
. énergie utiliséedans I'emballage requis : 18J/an,
- indirectement : lezonsommateurs, surtout les citadimeuvent diffi-
cilement recycler eux-mémetes déchetsde matieres organiquesqui
résulteraient d'une préparation @éats (épluchures, restes,..d supposer
gue leur modede vie leur en laissele loisir ou le goQt. L'industrie des
plats préparé®t emballés,du fait des quantitése rebuts qu’ellegénére,
est elleen mesure d’en organisde recyclagemassif versle compostage
ou l'alimentation animale. Il faudraibien entendu précisele bilan global

de cetteorientationet ses principes de normalisation, de gestiende
contrble, notammensanitaire.

Les avancées sures matériaux d’emballage :

vers un équilibre des choix de traitement

Verre et métaux sont d€familiers du recyclage matiérenéme
si les procédésconnaissent encore aujourd’hui des optimisations ; les
plastiques d’emballages ombotivé beaucoup d’études (vo@annexe 2).

D'un point de vue théorique, en considérart pollution
atmosphérique da consommatiorénergétique (étude dQECET de Delft,
présentéele 20/11/95a la DGXIl a Séville), le résultat minimisant les
impacts serait, pour les emballages plastiques des ordorésageres,
fourni par :

- 18% de recyclagenatiere (considér&comme un plafond),

- 29 % de recyclage chimique, 53 % de valorisatiémergétique,

pour un surco(tde 63 F/hb. an (traitement seul)plutét qu'une absence
de recyclageet une valorisation énergétiqueéx 100% (rendementmoyen
aux Pays-Bas : 1% chaleur, 17% électricité). Dans ce dernier cas,le
co(t pourle citoyen seraitde 54 F/hb. an.Le gain environnementatotal
du point de vue de I'énergie et du CO, équivautalorsa 30 km/hb. an en
voiture, soit |1 % dela circulation aufomobile.

Cette étude permete relativiser le probleme énergétique lié
au recyclage des déchets plastiquesa pétrochimie représenteen
moyenne7 % de I'utilisation dupétrole (contre 86 %utilisés en combus-
tion directe).avec 4 % poutda production de plastiques, dog tiers est
destiné auxemballages (source Elf Atochem). Cettefaible contribution
des plastiques la consommationpétroliere ne justifierait pas I'inaction
en ce domaine, bienentendu. Soulignons simplement qeeen’est pas du
seul recyclage des plastiques gdaut attendreune solution généralgour
une meilleure préservationles ressourcesle pétrole.

Le recyclage matiére,une évolution de fond et des limites

Le recyclage réponch des représentations culturelles fortes
(éternel retourdisparition de lamort, vie sur un stocKini de ressources),
a de nouvelles opportunitésndustrielles, a la situation effective de
nombreux PED.aux perspectivesde renchérissemente la mise en
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décharge, qui restepour beaucoup de produits et de pays la base
économiquede référence.On peut en déduire qu’amoins d’'un scandale
(pasforcément environnemental) suce théme a I'échelle mondiale, le

recyclage matiére restenan objectif apriori, sauf casde non-pertinence
environnementale. Effectivemeng décisiondu Conseil du 19 décembre
1996 integre les résultats demalysesde cycle de vie et « reconnait...
gue la réutilisation et la valorisation des matériaux doiveeh général étre
considérées comme préférables lorsqu’elles représerntanmeilleures
solutions surle plan de I'environnement ».Les gains technologiques
futurs dansce domaine doiventse prépareraujourd’hui.

En 1994, la réutilisation des matériauxissus des ordures
ménageres et des déchets banals industaetommerciaux collectéavec
elles était estiméea ([Réf 63] p. 114) :

Matériaux Valor. matiére (Mt) Utilisés/consommés (%)

Ferreux 9.7 ‘ 28
Aluminium 0.3 30

Cuivre et alliages 0,28 32

Plomb 0.2 61

Zinc 0,07 24
Papiers/cartons 3 49

Verre 1.1 44
Plastiques 0,13 a 0,15 . 1 (sur O.M.).

S (sur OM. + D.I.B.)

Pneus 0.14 28

Palettes ; 65

Solvants 0,07 25

Textiles 0.13 70 7

Plumes et duvets 0,005 ?

Peaux 0,004 . ”

Les progrés des débouchéhi recyclage tiennent surtoua
d'importantesaméliorations dans letechnologieset organisations déri
des matériaux, qui permettent ensuite de fournir dedieressecondaires
de qualité parfoistrés prochesde celle des matiéres viergegu'elles
substituent.Une limite du dispositif tient par conséquentau co(t de ces
étapesde tri. Par exemple,la réutilisation des emballages aux Pays-Bas
revient plus cher pour le consommateur que ['utilisation des produits
jetables : 15a 20% de plus pour le lait, 25 a 55 % de pluspour les
conserves ;elle n'y est donc pas recommandéeparticulierement. On
retrouve ici la questionde la visibilité des coltsexternes collectifs
économisésou engendrés paun couple produit-organisatiome fin de
vie, et de leur intégrationdansle prix de vente decc produit. Bien
entendu, cette internalisation signifgpu’'un produit revient moins cher
dans une zone ou sa gestionde fin de vie est moins co(teusepour la
collectivité.
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Effectivement, les apportsde déchets triés pales collectivités
a partir desdéchetsdes ménages semblent avoir cr@éoportionnellement
davantage d’inconvénients que d'avantag®sir les recycleurs, cara
qualité de ces décheten termesde propretéet de tri des matériaux est
bien moins bonne que celle ddlsix d’origine industrielleou artisanale
gu'’ils avaient I'habitudede traiter. La quantitédes rebutsde tri s’accroit
chez les recycleurs, qui doivent soies stocker, soit supporter demits
d’élimination croissants, alors quéanscertains secteurs I'offrde déchets
devienttelle que lesprix de ventebaissent beaucoufvoir annexe2 sur
les papiers-cartonspar exemple). Cette situation peut conduiéedes
tensions entre les recycleuet les municipalités. Elle demande que soit
repensée I'économiede chaque matériau dans son ensemble, déchets
municipaux et industriels, pour localiseau mieux les secteurs dans
lesquelson obtient les gains de matiére les plus efficaces sur les plans
économique (fonctionnement deddieres) et social (sensibilisation et
implication du public).

La questionde la sécurité des employés des tris, qeistent
la plupartdu temps manuelgjoit aussi étre traitéde facon systématique,
comme celle des conditionsde travail qui parfois sonpeu confortables :
volumes desbéatimentssouvent trop restreintspdeurs dedécomposition
des rebuts alimentairemn été, incendies fréquentdans les stockagede
produits inflammables (papiers, vétements, solvants, carbonecaesu-
chesde toner...) par exempleUne réflexion surles moyensde mieux
encadrer ces activités des poirds vue de la sécurité,de la santéet de
I'environnementsansporter atteinte aux filieres économigquemesaison-
nables doit étre engagéevecla Federec.

Enfin, le recoursau recyclage n’est paujours pertinent « car
il est limité parla deuxiemeloi de la thermodynamique eta loi des
rendements décroissants. D’autr@ptions commela prévention, le
réemploi et la valorisation énergétique peuvent surpadserecyclage sur
les plansenvironnemental et économique suivalet champ considéré.
L'important estde recyclera un taux optimal des deux pointsle vue
environnemental et économique(pRéf 44] p. 48).

Développer le compostage

Compostaget méthanisation concernent aujourd’hui une par-
tie des déchets des collectivitésiivants :
- déchets putrescibles des ménagesx @ Mt) avec papierst cartons (6
Mt) constituésa 50 % de matiéreorganique.
- déchetsverts et de jardins (4,5 Mt)
- boues de STEP (5 Mt).

Les déchets municipauen Europe contiennent donplus de
60 % de matiéreorganique ;pour les orduresménageresau sens strictle
carbone organique représente 22d%l'extrait secet le carbone fossile
8 % (Anred 1991).

Seulement 6 %en moyenne de la biomasse disponible est
aujourd’hui traitée par compostagée reste étant incinéré, épandau
enfoui. Pour ce qui concerndes bouesde stations d’épuration35 % des
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0,85Mt (poids sec)vont en déchargale classe2, 20% est incinéréet le
reste est épandu. Dames pays d’Europedu Nord commeles Pays-Bas,
le taux de valorisation augmentet dépasserait30 % en Autriche. Ces
différences sont dues au développementde la collecte sélective des
déchetsorganiques dank Nord de I'Europe, ou les citoyenssont obligés
par la réglementationde séparer leurs déchets organiques. D’autre part,
compostageet méthanisation ont connen Francedesdéboires techniques
dusen grandepartie a I'absencede tri préalabledes ordures traitéeskn
France, la filiere de compostage souffred’'un passé durantequel le
compostage surordures brutes,considéré comme artisanadt donc
suscitant peule recherchesa laisséde mauvaissouvenirs auxacquéreurs.

Le compostage est actuellemegéré de maniére plus fine
techniguement, en particulier sur lechets vertsLes exemplesde
collecte séparéedes fermentescibles donnerte bons résultats sutes
produits. La collecte organiquale Bapaume par exemple fonctionne sur
les déchetd’espaces verts alejardins et les papiers journaux. Danls
Jura,la réussitede la collecte sélective des organiqupasse pata mise
a disposition des déchetteries adaptédsde compostieres roulantes
gratuites jusqu'a2 md,

Le compostage peut aussi aider a absotbsmpointes saison-
niéres. Cependantjes centresde compostage collectifestentpeu nom-
breux, un handicap psychologique e&tsurmonter, et lesdébouchés
manquentd’organisation.Le retour d’expériencesur le compostagede
déchets verts est positifnais il existe peu de centres deompostage
d’ordurestriées en fonctionnement, cafa technique esplus difficile que
son imagetraditionnellele laisse supposer.

Les principales origines dematieres organiques épanduas
utilisées en amendementsont :
- 20 % des déchets dd&\A : 6 Mt
- 45 % des boues dstep : 2,3 Mt([Réf 21])
- 6% des OM, compostées : I\ ([Réf 7])

Aujourd’hui, les grandsdébouchésdu compostageet des
sous-produits denéthanisation sont partiellementcupés par troiglux,
d'importanceinégale :

- les épandages de lisie(plus de 80 Mt)et de fientes ;

- les épandagesde bouesde stations dépuration urbaines, francaises
importées ;

- les importationsde composts européens, essentiellement néerlandais.

Les compositions etles aptitudes au compostagde ces
déchets ne sont pas identiques([Réf 251). Ainsi. les déchets de
[égumesseuls ne sont pascompostables pamanquede matiere seche
et de carbone (ratio C/N) eexcés d’acidité. Les déchets vells sont
directement, etpeuventcompenser par mahge la carenceen carbone
des fractions fermentescibles des OM. Rapport aux recommanda-
tions de I'écolabel européen sur leemendements organiques) reléve
les teneurs moyennesuivantes :
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' T i i
Composts | ! . . .
(en ppm Cadmium Chrome | Cuivre |Mercure Nickel | Plomb [Sélénium| Zinc

sur sec) ‘ i
—_— 4 +
Fermentes-
cibles OM
+ d. verts 1.0 3] 74 0,2 16 133 0.3 199
Fientes
+ d. verts 1,6 96 16 <05 60 16 1.0 247
Légumes
+ d. verts 27 90 19 0.4 47 130 0.6 137

Ecolabel 1.5 140 75 1.0 S0 140 1.5 300

«La teneur plusélevée en cadmium (des légumes) peut
provenir de l'utilisation d’'engrais en agriculture, le cadmium étantun
sous-produitde I'extraction des superphosphates. Réf 251 p. 86-7)

Le souci croissantde qualité des produits devraipermettre
d’attirer I'attention du monde agricole surla nécessitéde contrbler la
qualité desintrants utilisés, et donc a encouragerune certification des
amendements organiquasilisés (boues, composts,...) (voir annexe 2).
« Aujourd’hui, on se rend compte quele sol est une ressource non
renouvelable. L’eaua plus ou moinslong terme,élimine naturellement
ses polluantsLe sol,jamais » (G.Catroux, directeur de recherches, INRA,
cité par Libération, 23 avril 1996).

La majorité des déchets organiques se trouvent dans l'industrie
agro-alimentaireet dans les déchetagricoles. On ercompte respective-
ment 55et 338 Mt pourla France, alors quée gisementissu des OM est
de 22 Mt. Le développementde la filiere biologique constituedonc un
enjeu écologique de taille pouiEurope.

La méthanisation sera traitée dales cadre des valorisations
énergétiques(cf. infra).

Recommandations
Une démarche raisonnable consisterait sans doute a:

Mieux connaitre les enjeux

* Généraliserla pratique desACV pour encadrerles champs
de pertinence écologique du recyclage matieregitaads ypes de déchets
(matériaux. types de collecte,...) ; poce faire compléterla normalisation
en coursde l'inventaire parla définition méthodologiquecommunautaire
d'une étude desmpacts,et menera bien la constitution d’'une hanque de
données publigue matériaux-collecte-traitement, dansadrede I'ADE-
ME.

Une expérimentationde recyclage chimique estn cours dans
le cadre d'une collaboration entre industriels des plastiquéBP, EIf
Atochem, DSM, Enichem, APME)Il faudra en particulier examiner le
cas des substances devant parcourir de grandes distances épeur
recyclées. Des scénarios d’évolution du prix demnsports seront utiles.
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Enfin, il est indispensable d'assurkrtransparence des ACV,
qui commetout systeme de calcul dépendent dgpotheseset des regles
de négligeabilité injectés. ainsi quéu maniement des incertitudeSelon
certains,si le développement des ACYeut offrir une analyse complé-
mentairesaux études économiquee rentabilité ou aux études d’'impact
sur les ressources ola santépublique, la faible transparence actuelle de
I'outil, souvent utilisé pour justifier a posteriori des décisionpubliques
ou privées,restreintde fait savalidité dansune véritable optique d’intérét
public et de choix optimumen matiére de traitement de déchets.

érer le recyclage chimique la lumiere des évalua-
tions par ACV :il sembleétre aussi pertinentawu plan énergétique,mais
souvent pluscher (analyses de cycle dge du Fraunhofer Institut), que
les valorisations thermiques modernese Japon[Réf 471 sembleméme
le considérer comm@lus adapté, pour les plastiques, que l'incinération
ou le recyclagematiére, et installe un pilote.

En revanche,il ne faut pasoublier d'élargir le périmetre
d’étude dedmpacts :une étude dela Mairie de Paris montreu’une trop
forte diminution des plastiques darla charge des incinérateura pu
introduire des difficultés d’exploitatioret aggraverle bilan énergétique
et polluant global.Ceci doit étre misen rapport avede cas particulier de
cette ville,dont le réseau dehauffageurbain estsurtoutalimenté par des
UIOM. Par conséquenttoute subsitutionde plastiques incinérés par une
combustionde fuel supplémentaire apportadt I'atmosphéredavantagede
polluants, les centrales thermiquétant régies par desormesa I'’émis-
sion moins strictes que les incinérateurs. Les essaicomnfirmé qu’'une
certaine teneuen plastiques dans |e®M en améliore la régularité de
combustion,ce qui pouvait s'attendre de I'ajout’'une substance fort
PCI (Wlrzburg/APME, SELCHP. Londregnars 1995)Les OM ont en
effet un PCI moyen del 500 a 2 000 kcal/kg, dont 2% 35 % (500kcal)
du fait desplastiques alors queeux-ci représentent moins de 10 % des
déchets ménagers.

a du recyclage,le choix entreune valorisation éner-
gétique correcte (UIOM ou méthanisatiom} un enfouissement dbonne
gualité avecrécupérationdu biogaz n'est pas toujours clair. suivanta
nature et la localisation degléchets concernédinsi, comment position-
ner la récupération du biogaz de décharge par rappdat méthanisation ?
Cette question rejointa nécessitéde repenser I'ensemblele la gestion
des déchets organiquesn fonction des origines, deslébouchés, des
techniqueset de la logistique.

Préciser les définitions utilisées

ériser et normaliserla définition des matieres secon-
daires pouren faciliter la circulation :le passage préalable pan centre
de tri n'est sans doute pasuffisanta cet égard.La SDPD (ministére de
’Environnement) propose une approctfendée surla précision des
spécifications(un produit ouune matiere effectivement recyclabla’'a pas
une variabilité énorme dans seomposition). voire surd’évaluation des
risques d’abandofRéf 24]. Cette approche’appliquebien auxcomposts
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de qualité, aux produits hors d'usage tries (matériel électronique et
électrique)ou aux matériaux destinésu circuit Eco-Emballages.

* En margedu strict champ des déchets municipaux, meis
relation avecles circuits de DIB, faut-il appeler déchetine substance
recyclée en interne a l'usine productrice ? Peut-étrggour diminuer le
risque de constitutionde futurs points noirsaprés abandomle sites, en
particulierpar des entrepriseéconomiquement fragiles qui auraient choisi
a un certain moment d’interrompré recyclage «provisoirement... Les
avis sont partagéssur ce point, certainsestimant queles « bouclages
matiere » en interne doivent étre considérés comueela circulationde
matiéres premiéres. Ceci serait recevableondition que les productions
de déchets stricto sensu soient alors encagegslesnormes quantitatives
de rejet commeles effluents liquideset gazeux.

Adapter certains aspectde la réglementation nationale

et communautaire

» Dans I'esprit de la loi sur l'air et I'utilisation rationnelle de
I'énergie du 31 décembre 1996envisagerde lier les autorisations des
installationsde traitementou de stockagede déchetsde grande taille a
I'existenced’un branchement ferroviaireu fluvial existant,en demandant
que I'étude d'impact jusitifie un éventuel choix contraire.Le cas des
Hautes-Alpes eseéxemplaire :la suppressiordu trafic ferroviaire de frét
oblige les déchetsa rejoindre parla route (Briangon-Argentiere-Embrun)
le site départemental d&avine, qui dessert entrel20 000et 160 000
personnesavecdes contraintes saisonniéres importanigssau tourisme.
L'abandon des lignes secondaires, lait systématiséjnterdirait tout
transfert modalpour lesdéchets, donte transport représentene part non
négligeable deflux intérieursde marchandises (voiplus loin). [Réf 55].

* Introduire au plan européenle critere du pourcentagede
transcriptiondesdirectivesen droit national comme condition pour I'accés
aux subventions européennen matiere de gestionde déchets.

» Mieux encadren’entrée et la formation pourles professions
de recycleurs.

» L'accumulation progressive denétaux et autres contami-
nants dans lessols par les amendements insuffisammentadréspeut
posera l'agriculture et aux eaux douces dgwobléemes importantdl faut
donc encadrerle recyclageen agriculture des bouest composts d’'une
maniére plus conformea I'évolution des normesa I'emploi des amende-
ments organiques ; veillea maitriser I'importation et l'utilisation des
bouesde stations urbaines paapporta I'épandagede bouesagroalimen-
tairesde meilleure qualité(voir sur ce point le futur rapportde la Cellule
sur « Environnemenet économie rurale »).

Favoriser les marchéspotentiels

» Stimuler la recherche en matériaux et procédéset les
développements technologiquédansle domainedu recyclageet de la
préventionala source.
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» Favoriser I'organisatiordes marchéspar la circulation des
matiéres qualifiées, l'information sules cours, les demandes etles
disponibilités (Federec, BirBourses). Onnote quele Cinquieme pro-
gramme avaitprévu l'instauration de Bourses des déchetgour 1995.
D’autre part une telle Bourse estn constitution a Chicago pour les
plastiqgues. Cecétant, compte tenu des différencdarablesde coltsentre
les recyclages, traitemengs stockage®n Europe,unetelle Bourse aurait
sansdoutepour effet d’accroitreles longueurs des trajets des déchets,
I’encontre du principe de proximité. De plus, elle posele probléemedu
controle desflux internationaux, une substance co&eBoursedevenant
une marchandisau sensde 'OMC.

» Ouvrir desmarchésen aval reste un impératipour éviter
I'engorgement,ou le désintérét desacteurs (y compris les citoyens)la
loi de 1975 constitutivede la politique francaise des déchets comportait
déja lesorientationset un cadre pour lesoutils nécessaires, mais n'a
jamais ététraduite réglementairement. Il est nécessaledever les freins
a I'emploi de matériaux recyclés (marchés publigsservés aux matieres
vierges jusqu’a présent, comntes gainesde cables, a ouvrir spécifica-
tions des matériauxecyclablesa développer),mais ausside sortir le
recycléde I'ombre quasi-honteusdanslaquelleil a été longtempdaissé,
en favorisant chaquefois que cela estpossible et utile un marquage
harmonisé des produits faisant appabl recyclage (logo APUR de
I'industrie papetiére)ou un signalement explicite dankes cataloguesde
vente (catalogues VPC...). Il s’agifusside soutenir les initiatives de
recensemenet promotion des produits faisant appel au recyclage dans
cadre d'un gain environnemental global, c’est-a-digdus généralement
des éco-produits (écolabellisations), par éditidmcataloguespécialisés.
La préférence environnementale doit ausse développé@ansles achats
publics (« green purchasing », verdissement des administrations).

* Des recherches sum sécurité sanitaire des filiere&onte-
neurs, effluents, conditionde travail) et des produits fabriquéa partir
de matériaux recyclés doivent étre engagéms coopération avedes
ministéresde la santéet de I'environnement.

Eviter que pour certains produitgour lesquelsdes filieres
derecyclageou de traitement sont techniquemesttenvironnementalement
pertinentes, des retards importants soipn$ parle seulfait que le prix
de référence restda mise en décharge(ex : pour les RBA,le traitement
colte 350 F/tle stockage80 F/t). Aussi peut-on programmer des interdic-
tions échéancéede miseen décharge pour certaines catégorifesproduits
en fin de vie (pneus,piles, équipements électroniquesélectroménagers.
RBA...), a I'image de ce qu’ont fait les USA pour les téléviseurgsource :
ADEME), générantainsile développemente filieres industrielles.

Les réponsesnationales a la problématique montantedu
recyclage sont diverses, et encararquées par une certairmnfusion.
Ainsi (source ADIT-Vigie n° 6 - ambassade de France dIRA), dans
le domaine de l'automobile, les constructeurs américains tendraent
réduire le nombre de matieresplastiques utilisées damss piecesles plus
aisément accessibles(entre 15et 25 types de plastiquesont utilisés
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aujourd’hui dansune voiture) pour pouvoirles démonteret les recycler
facilement.

Les observationsrécentes montrent plutdt un mouvement
favorablea I'utilisation des plastiques dans I'automobilggur desraisons
de gain de poids a co(t relativement faible (voir annexe 2).

L'imposition réglementairede teneurs minimalesn matériaux
recycléspour des usages spécifiques renconkeescepticismedu groupe
de travail : I'établissementet le nécessaire contrble des spécifications a
abouti auxUSA & des normes extrémement nombreusedivarses suivant
les matériauxet les applicationsde chacun d’eux ([Réf 54]. Un tel
dispositif ne peut suivre I'évolution des marchés, deshniqueset des
demandesll existe par exemple aujourd’hui plude 200 types cotésle
papiers. D'autre part, de telles spécifications (pourcentages de papier
recyclé parexemple)sont utiliséescomme entraves techniques. Enfin, les
définitions utilisées varient beaucoup d’'un pay$autre : ainsi, 'appel-
lation de papier recyclés’obtient a partir de 1 % de fibres recycléesdans
les paysscandinaves, 50 % de fibrascyclées hors chutes de fabrication
en France, 100 %le fibres recyclées toutes provenanee Allemagne.

En revanche, afficheite principe dela recherche du recyclage
optimal, c’est-a-dire raisonnablement maximal, prenant apgui des
exemplesréussis voire sur dekabellisationsou reconnaissances officiel-
les, accompagnd’un réel effort pédagogique, aurait unforte valeur
démonstrative et d’entrainemerites analyses deycle de vie permettent
de déterminera contexte géographiquet technique donné, pagxemple
les tonnages ou les distances a partir desqueéssolution jusqu’amors
plus favorable devient environnementalement co(teuse. ordre de
grandeurde 25 % en moyenne pourle recyclage matiere des OM,
compostagecompris, est envisagé pada DPPR. Le taux de recyclage-
compostagevisé par lesPays-Bas esplus élevé (81 %) ; les déchets
ménagersy comportent davantage deatiéresorganiques (42 %), les sols
sont majoritairement sablonnewet demandentun apport de fertilisants
important, et la pratique dutri et de la récupérationy est culturellement
mieux ancrée (source ERRA).L’évaluation varie de 40 % a 70 9%our
I'an 2000 dans les payscandinaves.

On sait queplus le gisement dematériauxa recycler s’étend,
plus la qualité endevient problématique A-t-on aujourd’hui suffisamment
de recul, par exemplavec les réalisationgl’Eco-Emballages, pour tester
la capacité des systemete gestion des ordureménagéresarégler cette
questionde qualité, soit par l'informationet la mobilisation du public
(qualité et ampleur des collectes sélectiveshit par lestechniques de tri
utilisées en aval ? Sans doute pasncore. Maisil faudrait veiller
soigneusementi ne pas privilégierle perfectionnement techniqué'un
systéme auxperformances par naturdimitées, au détriment d’une
orientation plus prometteustlle quela préventiona la source.

Le paramétre des colts l'intérieur du bilan charges-avanta-
ges,doit bien entenduétre considéréavec attentiongu’il s’agissedu colts
de dommage®vités ou des colta consentirpour le traitement. Ainsi,
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le brilage des pneus dans cimenterie Lafargede La Malle (Bouches-
du-Rhbéne) convientbien pour le Sud de la région, mais pose des
problémes aux départements nord-alpins, awecodt de revient d’envi-

ron 1000 francsla tonne, dont 650F pour le traitementet 350 F pour le

transport depuisBriancon ([Réf 55]). Les questions deco(t seront
discutées plus loin.

Les valorisations énergétiques

doivent étre développeées,

avec certaineprécautions

Avantages et vulnérabilités de la filiere combustion

La situation de l'incinération en France

L'incinération, avec ousansvalorisation énergétique, assure
aujourd’hui le traitement dela moitié des OM,avec des situationgrés
différentes suivant les communes. SelorfRéf 4], le mode de gestion
dominant estle contrat de service avec ursociété privée (63 %) ; 1%
sont en régie directe. La moyenne dedJIOM francaise s'établita
38000 t/an([Réf 46]). La plupart desUIOM en service (60 %) onunc
capacité comprise entre 4 et 20 tonnes/heure (26 G0DQ30 000 t/an) ;le
reste se répartit de facon égale entre lssnes de moins de 4 t/bt de
plus de20t/h. 70 % des OM sont aujourd’hui traitées dans dedtésde
grande taille(plus de 6t/h).

Elle offre I'avantagede ne pas déqualifier des territoiresn
en gelant lespossibilités d'utilisation futures, et de disposerde normes
de dépollution de l'air et des effluents agueux pousséesde plus, elle
résoudla plupart des difficultés d’ordre sanitaire (hygiene publigliégs
aux stockagesu aux pratiquedde tri mal encadrées.e bilan énergétique
total sur la vie d'un produit est parfois meilleur aveane bonne
valorisation énergétiquequ’avec un traitement par recyclage (certains
objets plastiques, a fortiori de petite taille et souilles). Une étude
néerlandaise récente indique qu’un optimemvironnementakt économi-
gue pourraitétre obtenu poufes emballages plastiques aveoe partde
valorisation énergétique de 5% (voir plus haut). Enfin, desprocédés
comme la gazéification ou la méthanisation des matieres organiques
comportent toujoursun recoursa la valorisation énergétiqugour 50 a
60 % des masses traitées.

Dans ce cadre environnementalement assez favorable, les
entreprises fingaises détiennenn savoir-fairesouvent mésestiméainsi.
trois sociétés(LAB. PROCEDAIR, NPI) assurent lesdeux-tiers dela
demande nationalen systemes d’épuration des fumées,réalisent une
part significative des épurations d’UIOMet de chaudieresau plan
européen voiranondial (Pays-Bas, Japon,...).

Y a-t-il une taille minimale pertinente pourla valorisation

thermique par combustion ?

Si les Pays-Bas concoivent desités de 600 kt/an, adaptées
a leur population trés dense, la taille moyenne actuelle desIOM en
France est de 38 kt/an([Réf 461) : avec valorisation énergétiquel05

La documentation Frangaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéreedeifonnement / Dominique Dron.



kt/an ; sans valorisation énergétiqud4 kt/an (petites installations en
général appeléea fermer), avecde larges fourchettes autoude ces
valeurs moyenned.e codt de l'incinération, qui a connu une évolution
forte ces derniéres années, devrahcore s'accroitresensiblement. Une
opinion couramment entendugeut queles installationsde moins de 80

a 100kt/an ne soient plussupportablegconomiquement. SelofiRéf 21]

p. 57), l'effet de taille est négligeablau-dessus de 100 kt/an (15 t/h) ;
en revanche, les co(ta la tonne traitée s'élévent trés vite en-deca de
80000 tonnnes/an ; ces valeurs s@donfirmeret une étude esén cours

a 'ADEME sur le sujet.

Mais les développements techniques ameéenent aujourdibsi
constructeursa proposer des capacités nettement inférieures, a migns
50 000 t/an avec lit fluidisédont on ne peut encore affirmer qu'ellese
soientpas économiquement pertinentdsn cas de populationspeu denses
éloignées desitesde traitement importantsge petites unitésde valori-
sation énergétique (25 00@nnes/an) aux normes actuelles termes
d’'épuration desgaz commencenta étre proposéegar les traiteurs de
déchets.Deux solutionssont alors envisageables :

- l'intégration de I'unité dansun site existant; I'impact financier sue

co(t de traitement n’estlors passignificatif par rapport ain incinérateur
classique ;

- la création d’'uneunité surun site nouveau Jle co(t d'utilisation passe
alorsde 500 F/t a 800 F/t.

La thermolyse, décomposition thermique des déclamisnant
un combustible secondairgée volume réduit, est-ell@alors envisageable ?
Pourdes déchets traitéde PCI égala 8 000 kJ/kg,la consommatiord’'une
thermolysesousvide (type Chéateaurenard - SFT dans les Bouches-du
Rhoéne) est de 50&kWh thermique par tonneet les produitssont les
suivants :

- 500 kWh/t électrique (soit 2 000 kWhithermique) ;

- 34 % d'eau ;

- 23 % inertes (verre,poussieres et métaux) ;

- 22 % de charbons (18 00KU/t, appelé Combusther) et 12 %d’huiles;
- 9% de gaz incondensables.

Sila thermolysea I'avantagede fonctionner correctement de
plus faibles capacités que l'incinératiam fournissantdu gaz valorisable
(donca placerprésd’'une commune ou d’'un@sine consommant dwaz),
elle laisse au moins 20 % de résidu a brdler (combuster), dont le
comportement sembl@our I'instant moins connu que celuiles résidus
solides del'incinération ; il s’agit donc la aussi d’'un maillon d’'un
systéme,a adapterau cas par cas, par exemple solasforme d'unités
mobiles.Le recoursa la thermolyse pourraitievenir, souséserve d’études
complémentaireset d’'une maturation techniqueyun mode de gestion
intermédiaire avec valorisation énergétique adapdés zonepeudenses,
qui s’'insére dans une chainde traitements comprenant ensuite une
incinération et un traitement des huile®u une utilisationen cimenteries)
ainsi gu’'unstockage desésidus solides. Mai& recul nécessaire manque
encore([Réf 55]).
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La gestion descendreset machefers

La préoccupation qurégit la plupartdes discussions commu-
nautaires sur l'incinératioret soulévele plus de questions dang public
tient aux émissions atmosphériques des UIOMne faut pas négligerle
fait que l'incinération produitaussi des machefers (20 &30 % en poids
des ordures introduite®t des cendres volantes €4 %), qui concentrent
les éléments nocifprésentsdans les déchets ménagers.

Les cendres (Refiom) doivent actuellemedite stockéesprés
stabilisationen centre de classe 1. La vitrification par torclhglasmaest
colteuse des pointde vue énergétiqueet financier :pour les Refiom par
exemple,la vitrification revienta 1 800a 2 000 F/t sans comptefa mise
en stockageale classel (700 a 800F/t). Le codt de leur traitement actuel
représente, pour une incinératich 450 F/t, 80 F par tonnede déchets
entrants poud % de leur masse. Leprocédéde vitrification ne doit donc
étre employé que pour des déchets hautement toxiguepour obtenir
des matériauxdont I'emploi etle matériau concurrent justifientce codt
énergétiqueet économique élevé. Il existaussiun procédé a froid.
Certains procédéde stabilisationet valorisation des cendreslantesdans
le batiment sontproposésen Allemagne pour fabriquer depavés, des
verresde construction, des isolantgour le batiment, etc... Aujourd’hui,
les coltsde stabilisation sontde 800 a 900 F/t,auxquelsil faut ajouter
aussile colt du stockageen classe 1.

Les machefers, représentant 20 &fe la masse d’ordures
traitées, ontun co(t de traitementde 60 F a 120F par tonned’ordures
entrantes. Le traitement dessidussolides entredonc pour plusde 30 %
dansle prix de I'incinération. Comptetenu de ce poids économiqueet
des expériences actuellge réutilisation des macheferplus ou moins
encadréesun probleme central est celude leur qualité : répartition des
métaux lourds entre machefersastndres volantes, fidlié des techniques
de maturationet stabilisation des machefers, possibilitds stabilisation
des cendresnalgré leurhauteteneuren sels (40 %en masse des Refiom
récupérés quelle que soitla technique de traitement des fumées),
techniqguesde séparationet de valorisation de ces sels.Les études
engagéepar '’ADEME sur ces thémes doivent donc éttemplétées. Sur
ce dernier point, certaingpays ont misen place des unitésle lavage des
sels des Refiomafin de pouvoir stabiliser celles-cet diminuer ensuite
leur colt degestion : ainsi,en Belgique, unetelle unit¢é de 20 000
tonnes/an fonctionné Liége. L'ltalie a engagéune démarchesimilaire.

L’institut néerlandais KEMAa publié en octobre 1995 une
étude comparative decing traitements thermiques des points de vue de
I'efficacité énergétique, des rejets atmosphériques, des résiolices et
des colts [Réf 48], par référence aux performancesdes installations
d’'incinération courantesAucun ne montre d’avantage décisif’ici 2000.
Cependanil s’avere qu’auplan des macheferdes traitements par fusion
(pyrolyseset gazéificationsket le lit fluidisé rotatif alleignentles 85 %
requis de résidussolides potentiellement valorisables, alors glee lit
fluidisé circulant, moins colteuxmais demandantine préparation des OM
(séparation des élémentgurds et broyage), atteint 25 % de cendres
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volantes, c'est-a-dire 75 %de résidus potentiellement valorisables.
([Réf 48] p. 26). En revanche,ce dernier fournit une fraction métallique
de bonne qualité, alors qu&a pyrolyse associé@ une gazéification sur
lit fixe, qui fournit les métaux sous forme d’alliage, esmoins favorable
de ce point de vue. Enfin, la température de 1300°C atteinte plar
pyrolyse « dustflow combustion » est considéré&mmme insuffisante pour
garantir une bonne vitrification des résidus.

Les techniques lit fluidisé entrainent une grande quantié
sabledans les cyclones déait du courant ascendant, maispasse peu
dans lescendresa mettre en stockage de classk ; les rejets atmosphéri-
ques contiennent davantage de siliee de particules de friction des
diverses substancgsrésentesdans lesdéchets touten restant dans les
limites de la réglementationde 1989(moinsde 30 ng/Nn? de poussiéres).
Enfin, I'aluminium a un pouvoir fondantet peut faire prendrele sable en
masse, ce qui contraind réaliser un tri préalable (démétallisation des
déchetset valorisation des métaux) qui extrad moitié de I'aluminium
initial.

Les méachefersvalorisablesen soubassement routier selon les
normes dela circulaire n°94-1V-1 du 9 mai 1994 n’ont pasencore
systématiqguement atteint les niveaux de spécification de véritgles
duits pource qui concerne leurs qualités mécaniquesleurd’'usage pour
les aménageurs)En revanche,c’est déjale cas pourle gypse issu des
dispositifs de neutralisation des fumées : I'Allemagne commercialege
gypse (3 a 4 millions de tonnes par an),a hauteur de 60 % de sa
consommation internée gypse.

La Francea en 1994 attiré I'attention de la Commission sur
le transfert de pollution que représenteraitie sur-réglementation des
émissions atmosphériquest un encadrement insuffisandu devenir des
macheferset cendres volantes. Un groupe d’expe(BsGHTM, UNICLI-
MAT. SNID. SVDU, AMORCE,...)a évalué les différentsmpacts sur les
milieux qu’engendrent I'application des directives de 1989en résulte
un impact en métaux lourds (Pb, Cd, Hg) dunémeordre sur I'eau/’air
et le sol : lesréférences sontespectivemenprises dand’arrété intégré
de mars 1993normes de rejetaqueux des installations), dans les seuils
d’admission en décharge (prises respectées par tous les machefers
produits), et dans les directives dd.989 (source :Lab).

En France. les projets de centres de maturation des machefers
sont nombrcux (sourceADEME): I’encadrement environnemental de
leurs lieuxd’'implantation, surtout dank cas des dép6ts non classésste
cependant parfoisinsuffisant (projets d’installations dans des zones
humides par exemple) comptenu du potentielpolluant duprocessus.
Mais surtout,seuleune faible proportion des méachefernsroduitsen France
sont envoyésen décharge ;la plupart d’entre euxsont utilisés,majoritai-
rementcn travaux publics. Oil est peuprobablequ’une telle proportion
de machefers soieffectivementapte sans risques cette valorisation,
comptetenu des caractérisfiies actuelles dparc d’'UIOM et du nombre
de centres de maturatioen service.La conduite del’'UIOM joue aussi
un réle important : par exempleyne charge horaire éloignéde la valeur
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nominale accroitla teneur en imbrQlés des macheferd.e niveaurégle-
mentairede la circulairede 1994est insuffisant pour encadrenéritablement
ce secteur. Aussi les critiques adresséesette facette de la valorisation
énergétiquese font-ellesde plus en plus fortesdansla population.

Aujourd’hui, I'équilibre financier prévisionnelde la plupart
des projets d'UIOMn’integre pas le codtd’élimination (maturationet
stockage) des machefefsoit 120F/tonne d’OM entrante selofRéf 21]

p. 57), et présupposequ’ils soient tous valorisablegn travaux publics.
Avec une politique de réductiora la source des polluants (métaux lourds),
les machefers pourraieréitre aussiutilisés en cimenterie[Réf 71]) du fait

de leur composition chimique debase (oxydes d’aluminium,calcium et
silice) : une étude technico-économique devraijpprofondir cette question.

Valorisation énergétique, co-combustion, coincinération :

filieres UIOM. et cimenteries

La charge dedJIOM ([Réf 4]) est composéea 92 % par les
OM, a7 % par des DIB, 1% par des déchdisspitaliers (UIOM
autoriséeskt des bouesLe PCI moyen de ces déchegstde 2300 kWh/t ;
il est plus élevéen ville ou lorsquela quantitéde DIB croit. La puissance
installée est de 1521 MWhermiqueset 217 MW électriques.Le bilan
énergétique desUIOM fournit selon [Réf 4] 64 % de valorisation
énergétique,dont 56% de chaleur vendue, 6 %'électricité produiteet
2 % de vapeur autoconsommég€eci correspond a,06million de tonnes
de pétrole économisées par dra cogénération est assez souvaelitisée
(40 % du parc environ poupres de 70 % des déchets incinérés); les
UIOM de taille moyenneont des taux de valorisation de 3@ 50 % carla
petite taille du réseau limit¢'utilisation ; de grandedJIOM urbainesont
prés de 100 % de valorisation. Concern&nPCl desdéchets,lesdifficultés
viendraientplutdt aujourd’huide sacroissance constantlansles OM [Réf 4].

Le syndrome «Nimby » tend a éloigner les UIOM des villes.
donc a interdire la valorisation énergétiquesous forme de réseaude
chaleur, dont le rendement est bien meilleur (50 a 60 %,a780 % en
cogénération) que celui da production d’électricitéseule (20-25 %), qui
leur est cependantpréférée pour sa facilité de venteCette vapeur peut
étre utilisée,outre dans lesréseauxurbains, par des laveries industrielles
(zones industrielles)pour le séchage du boizones rurales) opour celui
des boues.

Des déchets debon potentiel énergétique peuvent aid&r
combustion d’autresnatériauxet diminuer la consommation de ressources
non renouvelables (co-combustion)es études réaliséesous suivi de
'ADEME montrent que la rétention parle ciment desmétaux présents
dans les déchets edqquasi-totale,ceux retrouvésa I'émission venant
essentiellementdu cru de fabrication du ciment. Un décret récenta
sévériséles normes d’émissionde poussiéresdes cimenteries.D’'autrc
part, les températuregprésentes sonttrop hautes pour autoriseta
formation de dioxines, du moinsi les déchets sonien injectés danda
zonede haute température ; sinola chambrede précombustioroffre des
températures deméme niveau que celles des UIOM. Les fours de
cimenteriestoléerent mal le chlore, et les cimentierssont donc amenésa
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ne pas traiter les déchets richesen matériaux chlorés tangu’ils ne

disposentpas d'équipements permettant d’éliminée chlore. Par ailleurs
certainsmétaux entravenka transformationdu clinker.

A certaines conditionsil est donc possible d’envisager des
préparationsde combustiblesde substitution combinant d’autres déchets
dont le PCI serait suffisantUne pratique courante consisteimprégnerde
la sciure de bois avec des résidusliquides ou pateux, mémea faible PCI
pourobtenirun combustible pulvérulenfacilementmanipulable Le potentiel
d’utilisation de déchetsombustiblegar les cimenteriegst encorémportant.

La qualité du ciment ne doit bien sirpas en étre affectée.

Des essaisle co-combustiora grande échelle (OM el5 % de
résidusde broyage automobile) ont étenésa Pontivy (Cyclergie :EDF,
CFF, Renault, EIf Atochem, Saint-Gobain). lls cathouti ala conception
d’'une unité de 40000 tonnesde RBA/an utilisant un lit fluidisé (L4F)
pour l'usine Renaultle Douai. Desexpériencesle co-combustionsnenées
en Suisse ont abouti eecommander qu’aplus5 a 10% de RBA soient
ajoutés aux OM :en effet, les concentrations en chloruresadmium,
plomb, cuivre et zinc sont « significativemenfplus élevéespendantla
co-incinération » dans lesendres volantes, dmémequ’en zinc, plomb
et cuivre dans lesnachefers([Réf 33]).

L’acceptabilité d’'un recours prépondéranta l'incinération

est-elle acquise ?

La valorisationénergétiquepar incinérationdes OM (30 % du
gisement)permet aujourd’hud’éviter la consommatiorde | Mtep d’énergies
fossilesou nucléaire([Réf 4]). Le CO, et autrespolluantsémis par I'inciné-
ration doivent étre mis en balanceavecla pollution évitéepar la récupération
énergétique seubstituanta une production thermiqueau gaz, au fioulou au
charbon,dont les installations sonsoumisesa desnormesmoins strictes.

Ainsi, le maire de Copenhague argumente en faveur du dévelop-
pementde I'incinération des déchets municipaar montrant qud’utilisation
de I'énergie thermiqueissue de I'installation, récupérée dan réseaude
chaleur (60 % déa population desservie, 95 #révupour 2000) se substitue
au charbonet augaz ([Réf 3]) : le CO, de lincinération des dechetgst
considéré commaeutredu point de vue de I'effet de serre(sauf les 8 %de
carbone des OM d’origine fossile), puisqu’il économihe carbone fossile.
Les incinérateury sontdésignésommeanaloguegle centrales thermiques.
Le principal bienfait du point de vue souligné parfe maire estla réduction
de la mise en déchargegce qui corresponda I'approche francaisele la loi
de 1992 ; del980a 1992,le recyclageest passé de 1@ 58 %, la mise en
décharge de 4& 11%, I'incinération est stabl& environ 30%. Il ajoute
que les incinérateursetrouvant plus prés de la ville que les déchargeda
réduction de I'enfouissementa pour la ville représentéune économie de
gazoled'un million de litres par an.

Autre exemplele plan d’amélioration de la qualité de I'air de
Lausanndg[Réf 52]) considére explicitement récupération d’énergie par
incinération d’ordures ménageres comfaanoyen d’éviter une partiele
la pollution due aux précédentschauffages individuels. L’'objectifiéfini
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en 1995 par la ville était de parvenira une situation dandaquelle la
moyenneannuellede la concentratiorde NO, dansl'air ne dépassepas
30g/m?, un quart des oxydes d’azotgant d(i aux sources fixes, dorles
chauffages individuels. L'UIOM, qui eséquipée d'un systeme De-NO
doit fournir chaleuret électricité pourle chauffage urbain ; les oxydes
d'azote émis devraient diminuede 10 % a prés de 50% suivant les
mesurexomplémentairesetenuesCette analyséoit étre adaptéau cas
par cas. Dang casde la France,les paramétressont particuliers danda
mesureou les trois-quartsde I'électricité de référence proviennentdu
nucleaire,non émetteurde CO, ni de NO, hors construction des centrales
elles-mémes ;en revanche, Ies centrales qui alimentenies réseauxde
chaleur substituent les décheasi gaz, au charbomu au fuel. L'analyse
comparative doit étrdaite danschaquecas.

Le traitementdes gaza longtemps focalisé I'attentiorde la
Communauté européenndes derniéres normes d’épuratioen vigueur
ont ainsi fait monter le prix du traitement des gaz jusqu’aux deux-tiers
du montant totalde I'investissement.Selon I'étude [Réf 48], les cing
traitements thermiques comparés satisfemprincipe les normesnéerlan-
daisesles plus récentegBLA). Effectivement, selorle ProfesseuNogg
([Réf 81]), les UIOM de la générationde 1990 sont beaucoupplus
performantes que celles des annd&x80 :

i T —
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Cependant, I'acceptabilité des valorisatioésergétiques n’est
pas partoutacquise ; plusieurs points provoquenne certaine appréhen-
sion de la part de I'opinion : dioxines et furanes, machefers.Certains
acteurs ressentenine forte montéeen Francede I'impact émotionnelde
ces sujets(sources :Lab S.A., FNE). Une enquéte effectuéen Tle-de-
France en 1993nontre queles incinérateurs inspirende la suspiciona
des distanceplus grandes que les décharges. Ceciashpréhensible :
en regle générale, les UIOMsontplus visibles, les polluantgie l'air se
déplacent plugacilement queleseaux polluées. Maites UIOM sontaussi
percues comme ayant bénéficié jusqu'id plus d’'efforts techniques que
les stockages. En conséquencies personnes interrogées sont plus
optimistesquant aux futures améliorations possiblaes décharges qu’a
cellesdesUIOM [Réf 49].
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Les métaux lourds apparaissentlans toutesles questions
poséespar le public, notamment mercuret cadmium.Les incinérateurs
francais produisenén effet 50 % du mercure,23 % du cadmiumet 15 %
du plomb émis dans I'atmosphéren France, ce qui par installation
représentede faibles quantités.

1

. _ : ] . -
Polluant 1Cadmium Chlore| Mercure NoOx Plomb ll’oussiéres Zinc J'

Installations

de rejet > a 0,02 kg/y 700 kg/y  0.02kg/j 1000 van 0.2kg/j  250t/an 0.5 kg/j
Source DMS DMS déchets DM
principale (accum.) (piles métalliques (42 %)
dans les OM. (70 %) thermometres, (64 %) déchets
amalgames...) fines méralliques
o ¢ ¢, ] )
([POLMET|) plastiques (82 %) (19 %) (28 %)
(20 %)
Nombre 17 29 18 3 17 3 4
Flux total 5.07 kg/j  55.5 tj 6.12 kg/j 4451 t/an 1385 kg/j 1 453 van  50.1 kg/j
(Emissions atmosphériques du traitement des déchets en France ([Réf 69] p. 205-207)

L'étude [Réf 40] réalisée pou ADEME montre qu’'a tous les
postes de travail de l'incinératewtudié, lesconcentrations de polluants
(métaux, composé®rganiquesvolatils - C.0.V. -, particules)vont de
moins de 1 % a 10 % de la valeur moyenne d’exposition autorisée par
réglementationen matiere d’hygiénegorofessionnellePource qui concerne
les riverains, les expositionké aux concentrationslans I'air de C.0.V.
(benzéne, trichloréthanegt de métaux(cadmium, nickel) rapportéesa une
vie entiére, restentrés au-dessous deseuilsd’effets toxicologiguesméme
en scénario maximaliste. Parallélemetgs champignons microscopiques
les lichens de I'environnementmontrentdes altérationsmétaboliquesdu fait
des C.0.V..et leslichens accumulentles métaux émis.

Concernantles risquespour la santé dedravailleurs surles
sitesde traitement,I’étude [Réf 42] en courspour TADEME montre que
malgré un lourd héritage du passéure installation moderne permet de
réduire au minimum I'exposition prolongée a de faibles niveaux de
toxiques. Considérés indépendamment les uns des autressdegs sont
faibles, bien inférieurs aux valeurs limitesnoyennes d’exposition »,
surtout avec des précautions individuelléstype industriel : protections
respiratoirespreés des rachefers,suies,déchetshospitalierset trémie des
fours pour les particulegt métaux, protectionst aération convenable
prés dessortiesd’air du four pour les composés organiques volatils. Les
effets synergiquedespolluantspeuventen effet provoquerdes irritations
respiratoiresa des concentrationgnférieures aux seuils établis pour
chaque polluant séparéour faciliterle traitementet diminuer a la fois
les risques sanitairest les risquesde transfert d'éléments toxiquesgers
I'aval de la chaine,une collecte sélective des déchets ménagers spéciaux
et du petit matérielélectronique est nécessaire.
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L'étude [Réf 39] a été menéedans une usine a chaux pour
évaluer les risques sanitairediés a l'usage d’'un DIB agro-alimentaire
(biomasse résiduelle pulvérulentedont une part est utilisée comme
amendement agricoleine autrecomme combustible des usinachaux ;
on peut aussien extraire de I'huile avec dc I'hexane). Les niveaux
d’'exposition dessalariés sont supérieurs aux niveaux environnementaux
(notamment pour le formaldéhyde et les métaux), comparables ou
inférieurs aux teneurs moyennes des zones urbaimess restent trés
inférieurs a la valeur limite d’exposition (4 & % pour le formaldéhyde,
moins de | % pour lesnétaux). « Aucune augmcntation thedose interne
ne peut étremise en évidence »chez les salariés de I'établissement (p. 40).

Le théme dedlioxines converge avela crainte fréquente que
les orientationsfrancaises dela gestion des déchets (loi de 1992) ne
débouchent sur une majoritd’investissements lourdsde type incinéra-
teurs au détriment d’une réflexion sur l'intégralité des filieraee gestion
des déchets. Depuis 199k, CEN travaille a un projet denormes pour
la mesure deglioxines et furanesdans les émissions fa nature et les
faibles concentrationsle ces molécules (partie par trillion, soit0??
rendent ces mesures assez difficilggeu de laboratoires sonén France
capables deéaliser cesanalyses)et coliteuses(150 a 200 kF pour trois
prélevementset analyses (ADEMEcitée par[Réf 761).La valeur-limite
de 0,1 ng/n? devait étre imposéaux incinérateursde déchets dangereux
a compter du 1* janvier 1997 a condition que les normalisations
nécessaires aient abouti.

[Réf 81] considere que les mesurgwises pour fixer des
valeurs-limitesa ces émissions fonpartie d'une démarchée précaution
justifiée, compte tenudu caractereaccumulablede certains polluants :
pour les dioxines par exemplela norme OMS d’accumulation
(10 pg/kg/jour) justifie unerégulation des émetteursomme pour toutes
les substances dame cas.D’un point de vue strictement sanitaireleux
colloques organisésen 1996 par I'’ADEME ont faitle point sur les
recherches actuelles (voir annexe 3).

Selon les travaux de M. Vogg, la production de dioxines
dépend davantagde la qualité de la combustion quedu contenu deOM
en précurseursde dioxines et furanes (matieres organiques, sel, produits
chlorés...) : en effet, la comparaison des gaz bruts de combustion
provenant d’unincinérateurde 1980et d’une installation modernéournit,
avantépuration :

Poussiéres (g/Nm3) Carbone (:;:)poussiéresl Dioxines (ngTEQ/Nm3)

1980 6.5 2.7 25
1990 1.7 1.4 2.5

Les mesures des émissions d’udéOM (Spittelau)de Vienne
alimentant un réseau de chaleur montrent qu’en poussiéres, matieres
organiquesimbrilées, oxydes d'azoteet CO, cette situation est plus

La documentation Frangaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéreedeifonnement / Dominique Dron.



favorablepour I'air d’'un facteur espectifde 500, 10000, 5 et 1000, qu’un
chauffage réalisé avedes chaudiéresa bois ([Réf 50]). De plus, sides
teneurs élevéede dioxineset furanes contenudans des déchets ménagers
non incinérés ont été trouvées (& 350 ng TEQ/kg de déchet), les
guantités rejetéeglans I'atmosphére leur sontde plusieurs ordresde
grandeur inférieureq[Réf 501). Les UIOM récentesdétruiraient ainsi
80% des dioxines contenues dales déchetset générées lorsde
l'incinération ; 18% partiraient dandes cendres volantesdéchargede
classe un)moinsde 2 % passeraient dans I'air.

L’'optimisation des conditionsde combustion est unenesure
préventive efficace, garantissaat plus 5 ng I-TEQ dansles gaz ala
cheminée, dontplus de 70 % sous forme particulairarrétée par un
dépoussiérage classique (soui@EME). Il pourraity avoir néanmoins
reformationde dioxineset furanes danges circuits de traitement degaz
aprésle dépoussiéreur.

La valorisation énergétique offrdonc a certaines conditions
un réel intérét pouta gestion des déchets municipayxgcomprisdu point
de vue environnemental. Il devient alors important gee technologies
correspondantes prennent bien compte I'ensemble des probléemes qui
sont susceptiblesde se posera elles, afin de se développer soukes
meilleures formes, dar8ntérét collectif. Toutesles sourcesde polluants
doivent étre examinéespar exemple,pour ce qui concerneles dioxines
et furanes, d'autres émetteurs existants les UIOM (voir annexe 3).

L'intérét de la méthanisation

Réalisée sula fraction organique des OM collectée sélective-
ment, la méthanisation produitussi du compost a raisorde 40 % des
déchets fermentesciblesntrants ([Réf 21] p. 23). Elle est sansgdoute
destinée a prendrée I'importance avecla croissance des quantitéde
boues produites par les stations d’épuratioen: effet, les boues ontin
faible pouvoir calorifiqueet mémesi les résidus d’épuratiordes fumées
des bouese sont sansdoute pas redevables d’'un stockade classel,
le traitement par combustion risque d’étre colteux lavoie des UIOM
classiques,vu les quantités en cause etla dispersion desstations.
Cependant, I'oxydation ewoie humide, encours dedéveloppementvoir
plus haut) doit étre examinée.

Selon [Réf 21], la méthanisation est susceptiltle concerner
la totalité desbouesde step, 6 % dedDIB non valorisés (qui représentent
9 Mt aujourd’hui), 35% des déchets des IAA (soit 8 Mt, et 80 % des
déchets méthanisabldsrs boues).Le rendemente la méthanisation est
de 85 % sous formede gaz de chaudiére,de 29 % sous formed’électricité
([Réf 211p. 23). Sur 25 ans,de 1995a 2020, I'énergienon renouvelable
épargnée serailors de :

- 4,5 Mtep (méthankt 1 Mtep (UIOM) pour les déchets dd&A. ;
- 0,7 Mtep pour lesboues ;

- 0,3 Mtep (méthan) etl,5 Mtep (UIOM) pour les OM ;

- 0,04 Mtep (méthan)et 2,5 Mtep (UIOM) pour lesDIB.
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La récupératiordu méthaneproduit par lesmatiéres fermentes-
cibles, quel que soitle procédéretenu,est importante pouta prévention du
changement climatiquda molécule de méthane étan82 fois plus efficace
quela moléculede gaz carboniquepour le réchauffementUnetonne d’OM
incinéréesproduit 4 fois plus d’énergie (2 400kWh) que son CH, apres
enfouissemen{560 kWh) du fait dela combustion des plastiquemais émet
70 fois plus d'équivalent C02(347 kg contre 5kg/t) [Réf. 21].

Traitement des déchetset gaz a effet de serre

L’année 1997pourrait étre décisiveauplan internationalquant
aux orientations et contraintdstures pour lesEtats surla réduction de
leurs émissionsde gaza effet de serre (conférencde Kyoto en décembre
1997, précédée par lemanifestations des Nations-Uniedu G7 et des
O.N.G. sur le théme «Rio, 5 ans aprés »). Powmne valorisation
énergétique par combustiofte rendementde la production d’électricité
(25 %) est trés inférieur a celuibtenu pamréseaude chaleur (60 a65 %)
et a fortiori parla cogénérationDe plus, du fait du meilleur rendement
thermique etd’un moindreinvestissemente départ sur I'UIOM, I'équi-
libre économique egplus facile a trouver avecun réseaude chaleur. La
gquestionde I'utilisation de la chaleurpendant I'été peut étre traitésoit
par un utilisateur a plein temps (usine, séchagie bois ou de boues,...),
soit parla cogénérationet la vente au réseau électrique.

Aujourd’hui, les décharges francaises émettent envikdiMt
d’équivalentCO,, soit presdu quart des émissions francaisés méthane
(estlmatlon ADEME 1990)et 7% des émissions francaisete CO, et

qui sontde 370 Mteq CO, ; de 1964 a 1996, elles ont produit 470
m|II|ons de tonnesde methane Selon([Ref 21] p. 75, sanspolitique de
prévention & la source et dans un scénario privilégiant fortementa
valorisation thermique, les UIOM provoqueraient une augmentation des
émissiongde CO, de 10 a 13 Mteq CO, en 2020, soit3 % des émissions
nationales.En revanche du fait de Ienergle a laquelle elle ssubstitue,
cette valorisation éviteraid a 9 Mteq CO, suivant quele parc de
production d’électricité resta dominante nucléaireu admet une parde
turbinesa gaz. Soudes hypotheses retenues par I'étude,bilan serait
donc d'un surcroide 5 a 8 Mteq CO, induit par la gestion des déchets
([Réf 21] p. 84). Ces émissions s’accroitraient ensuite tlssans ; mais
dansle cas d'une démarchde préventionala source (aboutissaat390kg
de déchetspar an et par habitant dontl4 % de plastiques), les émissions
de gaza effet de serre ralentiraient aprés 2002.

En 2002, la valorisation du methane émis par les déchets
fermentescibles éviterait Blteq CO, (pour fournirla mémeenergie que
le CH4 d’unetonne de déchets- 56%) kWhle gaz naturel émeB80kg éq.
CO,, contre 5kg pour le CH,). Ensuite, la production de méthane, qui
attéindrait alors500 ktep, diminuerait avec la fermeturedes decharges
Du fait de ce gaz,le bilan de tousles scénarios serait favorable jusqu’en
2002, (0,6a2,3 MteqCO, évitées), maigleviendraitnégatif ensuite(1,5
a 5,3 Mteq CO, émisesen 2020 au bilan). Si la valorisationen chaleur
sensible espre%ereea la valorisation électrique (passadé 35% a 57 %),
les émissionsde gaz a effet de serreen 2020 seront réduitede moitié.
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Si le recyclage desplastiquesgagne 10 %, les émissiorde CO, de la
filiere valorisation thermique diminueront de %

Au total, «sur 10Mteq CO, évitées par an, 45 %ont évitées
gracea la récupérationdu gaz de décharge 33 % gracea la récupération
d’énergie et 22 % grace au recyclage », par rap@orn scénariosans
récupération d'énergie (UIOMni de méthane (déchargesf[Réf 21]
p. 84). Si les valorisationsdu méthane n'ont pastteint le degré de
maturité d’autres techniqueseur intérét environnementafait qu’elles
méritent d’étre développées.

Recommandations
Il s’agirait de :

Clarifier les enjeux

a) Examiner avec davantage d’attentitmm composition des
résidus solides, cendres anachefers, en fonction de leuc®nditions de
production. Compte tende leur nocivité, les cendres doivent passer par
un traitement de stabilisation, solidificationvoire vitrification, dont les
niveaux doiventétre discutésau plan européenau méme titre que les
seuils de dépollution des gaz des UIOML est nécessairee préciser les
destinations admissiblede stockage voirale réemploi de ces résidus en
fonction des niveauxde traitement atteintsLe colt destraitements des
cendreset machefers(500 F & 4 kF/t) est crucial pour I'équilibre déa
filiere, alors quela plupart desprojets actuelsd’UIOM prévoient un
réemploi quasi-total.

h) Le probléme dutraitement, du stockaget de I'emploi
routier des méacheferdoit étre traité avecla méme rigueur.Aujourd’hui
cet aspect n'a pas étsuffisammentpercu parcertains acteurs deerrain
cn France, oula réglementation est pourtamn avance surce point par
rapport aux autres Etats-membres. Les machefers contiennenta de
matiére organique non cuite et des sulfates, quirendent possibles les
réactionsde lixiviation des métauxlourds. Bienentendu.le stockage des
machefers produit moinge lixiviats et de gaz quela mise en décharge
d’ordures «fraiches ». La démarche de contréle intégrée pelutions,
adoptéeen septembre 199@u niveau communautaire, devrait permettre
de veiller & I'hnomogénéité des sévéritédans la réglementation (en
comparant par exemplie traitement des macheferd cclui des fumées.
ou encore les normes européenmescernant ledJIOM d’'une partet les
décharges de l'autreMais il sera indispensable de cadrer plus sérieuse-
ment l'emploi effectif des machefers dans les travaux publicen
particulier sous les routes (contrOleapplication de linterdictionrégle-
mentaire de leur utilisatioren périmétre de protection desaux...). Sila
France a voici trois ans hénéficiéd’'une certaineavance en posant le
problemedc I'intégration des méachefers dans I'évaluatienvironnemen-
tale de lincinération. elleest enpasse dese faire rattraper pard’autres
pays qui.depuis. ontrassemblédavantage deésultatsqu’elle.

La production et I'utilisation de méachefers doivent don&tre
maitrisées. Ledacteurssont :
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1) Maitriser les technologies des fours ainsi qui conduite des
installations.

2) Connaitrela naturedes OM brdlées :
- selon le type de collecte sélective,
- en casde coincinérationde DIB et/ou de boues.

3) I;réveniré la sourceles composants toxiquebors de la fabrication des
produits.
4) Etablir une fiche techniquet un plan d’assurance-qualitéa I'image
des matériaux usuels, pogarantir une qualité valorisable sans risques.
5) Fixer les recommandations aux réutilisateetsaux maitresd’ouvrage
(des cahiers des charges existeBfa), au besoin defacon réglementaire :
- en aval (productionet traitement des méachefers),
- en amont (réalisation deshantiers).

6) Organiser degxpériencesd’utilisation et leur suivi dansle temps afin
de disposer d’informations I'usage des professionnekst du public.

7) Poursuivrela connaissancee I'impact environnementatle I'utilisation
de machefers,en conditions réelles ([Réf 16]).

8) Appliquer les orientations réglementaire pdargestion desaux des
plates-formesde machefers :
- étanchéité dusite ;
- retour des eaux a I'UIOM :
- ou envoidans unestation d'épuration,si la distancele permet ;
- ou traitement dans un centre de traitement de&chefers.

c) Orienter la gestion desdéchets vers une grande part
d’'incinération et de valorisation énergétiquequels qu’'en soient les
avantageset justifications, rendlourd de conséquencele risque devoir
cettefiliéere remise en cause, par exemple sur des soupgons concdanant
santé ouparce que cette filiereservirait a contourner des objectifs de
recyclage. Les précautions nécessairesvelti donc étre prises pour
assurerle controle et la transparence du dispositigt le recours judicieux
a cette voie devalorisation. Ona ainsi vu lesPays-Bas s’opposen 1994
a I'importation de lait francais pour cause de teneen dioxines trop
élevée, et des éleveurs néerlandalgenirréparation financiere de I'Etat
sur leurpropre productior([Réf 20]). Le fait que le Danemark.la Suisse
(Dr Buwal, Berne), les Pays-Bas (ERRAtude néerlandaisepour le
Commmission européenne) s'orientent véiiacinération avec valorisa-
tion énergétigue deous lesdéchets non recyclés, ainsi que les résultats
des études épidémiologiques diniques réalisées, rendentine « guerre
de l'incinération » moinsplausible, a condition de fournir au niveau local
tous les éléments daliscussion utiles. Notons qu’aux Pays-Bals,
rendement énergétiqumoyen des UIOM espris dans cettedtudea 34 %,
car la chaleur est difficile & vendre dansun pays riche en unités de
cogénérationa partir de gaznaturel.

d) Les progrés des méthodes dellecte, tri et recyclageet
certaines installationséalisées fontparfois craindre quees capacités
des UIOM prévuesa court terme soient systématiquememsturdimen-
sionnées. En effet, le souci d’afficher un colt de traitement pastrop
élevé, le fait que parfois les mémesonnages deléchets soientomptés
par plusieurs départements, aboutissanine estimationtotale beau-
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coup plusélevée quda réalité), poussentlansce sens.Apres coup, les
quantités de déchetsusceptibles d'y étrdraités se révelentsouvent
surestiméesce qui place en positiordifficile les collectivités dontles
contrats avedes concessionnaires @voient des pénalités poumon-satu-
ration del’'usine. Y a-t-il danger desurcapaciténationale ?Le nombre
d’'installations en voie de concrétisation est encore trofaible pour
conclure avec certitudeau surdimensionnemengénéral de la filiére
d’incinération. Cependant, suivarffRéf 21] p. 45, les progrésatten-
dus dela collecte sélective et durecyclage,voire (scénario2) de la
prévention a la source, unesurcapacité effective est attendue pour
2020, de l'ordre de 17 % (scénario 1 :48@/hb/an) a 25 %scénario
2 : 390 kg/hb/an) du parc.

Rendre cohérentesles perspectives économiques

et les enjeux écologiques

a) Examinenra faisabilité d'une généralisatiod’'un traitement
desboues des stations d’'épuration urbaipas dessiccatioret production
de granuléspar exemple. La sourcde chaleur peut étre undlOM (ainsi
situées prés des zondss plus denses)comme c'est le cas pour
l'installation d’épurationde Séte,un incinérateurde petite taille associé
a la station d'épurationou un stockage actif valorisante biogaz. Les
boues séchéesu les granules pourraient ensuite étre transporpdss
facilement que les bouemitiales ([Réf 55]), et utilisés suivantleur
gualité et la demandesoit en compost,soit en combustible En effet, un
compost de qualité controlée appartienix catégoriesde déchets leplus
susceptibles d’étre requalifiésn produits. Il faut éviter la formation de
« terrils » decompostce qui imposedessolutions au cas par cas : comme
le transportdu compost, pondéreuxie faible prix, doit étre limité, les
solutions a retenir doivent s’organiser autagrdeux « barycentres» la
zone de productionet la zone d’utilisation. Les compost®t assimilés
doivent donc étre intégréslansun plan d’épandage donka logique
reprendrait cellede la directive « nitrates», avec les autredoues et
déchetsagro-alimentaires.

Uneréponse partielleserait alors apportéear la multiplication
de centres d'incinération capablesadséchetes boues pour produire des
granulés plus facilemendtockablesuis transportables vers d’autrestes
d'épandage. Cette valorisation énergétique faé en chaleur sensible,
donc avecun bon rendement. Les granulés sont aprés traitenfantle-
ment stockables, pludaciles a épandre que leboues, touten diminuant
les nuisancesolfactives; ils s'intégrent bien dans uneolitique plus
raisonnéede 'amendementagricole,et présententune meilleure tenueau
sol. Les conditions requises sont d’abdadgarantiede qualité du produit.
et la vérification de I'apport écologique des granulés aots. Enfin, les
surplus pourraienétre plus facilementincinérés en UIOM que lesboues,
du fait d'un meilleur PCI([Réf 55]). Le bilan économiqued’un tel circuit
doit étre examiné.

b) En zone peudense, ily auraun arbitrage écologico-écono-
mique arendre comptetenu a la fois des performances des incinérateurs,
des distances de transpaortcessairegt donc des nuisances pollutions
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générées,de I'équilibre économique des installations (proximité des
débouchés poua chaleur produite notamment), des débouchés possibles
pour les sous-produits des traitementst de l'acceptabilité par les
populations.Le principe de proximité ne peut s'appliquer indépendam-
ment decet arbitrage.

Des unités mobilesle thermolyse pourraient étre utilisées
zones peu densespmme relaisvers les centresde traitementde grande
taille. Les évolutions technologiques domaine pourraient venglespays
équipementiersa forte pression a la fois sur I'espace letqualité de l'air,
commele Japonet la RFA. Mais la possibilité de développer des petites
installationsde valorisation énergétique produisaté la chaleur sensible,
si elle seconfirme, correspondau méme créneau.

c¢) Le financement d’incinérateurs qui devraient étre majoritai-

rementdestinés aux DIB(faute de trouvemplace dans les UIOMsaturées)
reste problématique, essentiellement parce dpgecolts de mise en
décharge (au plus 30B/t) sont trés inférieursa ceux de la valorisation
énergétique (600 a 700F/t), qui reste sous-utiliséeActuellement, des
déchets contenant des élémemiscifs (potsde peinture,de solvants,...)
provenant des particuliersu d’'entreprises, se raiuvent dansle flux
d’OM et de DIB mis en décharge. Sia situation perdurejl est probable
que I'élimination desDIB se partage entre recyclagg enfouissement.
L'UIOM d’Amsterdam et de 29 communes limitrophes (AVI-West,
ABBEnergie), misen route en mars 1993,traite conjointementous les
déchets ménagers et industriels barddda zone (800 00@onnes/an) dans
les conditions définiespar la loi de 1993 surles émissions atmosphériques
- BLA 93 - ([Réf 551).Pour une co-valorisatiognergétiquede DIB avec
des OM, une collaboratiodesémetteurs industriels et commerciaaxa
dépense supplémentaire induite serait équitabidermes de fonctionne-
ment (redevancespéciale) mais aussi peut-étrd’investissement. Les
cimenteries, voire des centrales thermiques (charnofuel) particulieres
ourraient aussy jouer un réle ;le groupe n'apaseu le temps d’examiner
es capacités les autorisations, ainsi qués investissementsle prépara-
tion nécessaires.

Mettre en cohérence les objectifsechniques

et les dispositions socio-économiques

a) Perfectionneties procéduresde concertationgen particulier
'acces contradictoire aux mesures deseffluents gazeux et aqueux
éventuels sufes installations existantes ; compardersqu’il y a lieu aux
plans quantitatifet sanitaire avedes parts prises pates autres installa-
tions (installations de combustiofgurs, moteurs,...) a la pollutioglobale
et locale ([Réf 52], [Réf 31).

b) Pour généralisefa valorisation énergétiquen Europe, lever
les obstaclesa la création de réseauxde chaleur etala cogénération.La
Francea pour le momentune politique différentede cellesde I'ltalie, de
la Grande-Bretagne (NFFOgt du Japon par exemplest encourage
comparativementpeu la production d’énergiea partir des déchets les
installations de traitementde déchets sontoujours soumiseau régime
de TVA général (20,6 %) alors que les traitements d’eatdsiduaires
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bénéficient d'un taux a 5,5%. D’autre part, la vente d'électricité
d’incinération interdit 'acces des communes investisseumesondsde
compensationde la T.V.A.

Selonl'étude [Réf 48], les rendements énergétiquésattendre
des traitements thermiquede type pyrolyse, gazéificationsou lits
fluidisés ne pourront dépasseB80 %, mémeen diminuantle taux régle-
mentaire d’'oxygene résiduel ddiss fluidisés. En revanchela cogénéra-
tion (électricité et chaleur) fournit des rendements d’aooins 65 % ; les
plus intéressantsoncernentles systemes reliés: des réseauxde chaleur
lorsque ceux-cin'ont pas tropde pertesen ligne, ou a des acheteurs
industriels de chaleur sensible.

Pour favoriserle développementde la cogénérationet des
énergies renouvelablele, ministérede I'Industrie a publiéle 20 décembre
1994 un décret instaurant pouEDF une obligation d’achat d'électricité
venantde ces deux sourcedJn rapportde la DGEMP de janvier 1996
préconise en outrele déplafonner cette obligatiod’achat, afinde ne
pas pénaliser lesinstallations fournissant plus d&@ MVA au réseau ;
il propose aussi d’autoriser I'associatide plusieurs partenaires pour
produire et utiliser la chaleuret I'électricité produites surun méme
site ; enfin,il suggéred’autoriserle recoursa des modesde finance-
ment modernes pour les installations dmgénération (tiers-investis-
seur, location financiére), et deevoir les tarifs de transport et d’achat
pratiqués par EDF[Réf 32].

Du fait de leur rendement énergétique, les résealexchaleur
offrent la valorisationla plus intéressante avela cogénération pour les
UIOM urbaines.En effet, si I'électricité est toujoursprise parle réseau
EDF, le rendement thermiqude sa production est faiblela cogénération
permet d’allier rendement thermique et souplesse de distributiobam-
ment en été. Un travail sur les modifications réglementairesu fiscales
utiles a leur développement, reposargur une analyse internationale
comparée, pourraiétre réaliséentrele ministére de I'Environnement,de
I'Industrie, des Collectivités Locales, I'AMFJ]JADEME, Amorce, les
associationgle consommateurgt de protection de I’environnement.

c) Imposer aux UIOMen constructionles normes européennes
les plusprobables tout en étantconscientde leur inéluctable sévérisation.
particulierement pouce qui concerne les pollutions « voyageuses », au
premier chef atmosphériqued.es objectifsde diminution des émissions
totalesde dioxinesdu Cinquieme programme européen pour kEchets
rendentla norme de 0,1 ng/Nn?¥ inéluctable pour les installations nouvel-
les :il estmaintenant possiblée 'atteindre avecun surcoltde 11 % sur
ces installationset de 15% pour leur fonctionnement.Le co(t de
traitement d’unegonne de déchets ménagerstd’environ 400 F(HT), dont
60 F pour I'épuration des gaz (source DPPRE passage la norme de
0,1 ng/m? conduirait donc en moyenre460 F/t dont 120 F pour lesgaz.
Le surco(t strictement nécessaire pour les installatioreuves (charbon
actif en mélange) serait dd % du co(t total defonctionnementsoit 1
MF/an pour uneunité de 250 00Qt/an.
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Par ailleurs, la mise aux normesnouvelles des installations
récentesconstruites sufes normes 1989 devrait pouvoir bénéficidfun
échéancierraisonnable. Comptéenu du nombred’habitants desservida
mise a niveau du parcd’incinérateurs sur cette base serait de 220 F/hb.
S'il fallait aussi traiter les oxydes d’azotéobjectif de 80 mg/Nn¥), les
hausses seraiende 37 % en fonctionnementet 45 % en exploitation
(650 F/hb) sur de petitesnitéset 20 % sur de grandedJIOM neuves de
500 kt/an(source : LabS.A.). Comptetenu du fait que les UIOMne sont
pas les premiers producteuds NO,, sourcesde pollution régionale par
I'ozone, cette mesuren’'est pas Une priorité. Dan$& hiérarchie des
émetteursindustrielsde NO,, le traitement des déchets francais viemt
cinquiéme position (4 kt/anx)derriére la productiond’énergie (70kt/an),
la chimie et le pétrole (55kt/an), les industriesninérales (27kt/an), la
sidérurgie et la métallurgie (21kt/an) ((Réf 69] p. 206). Tous ces secteurs
se situent surice parametreloin derrieére les transportgqui émettent plus
de 70 % desNO, nationaux ([Ref 67]).

Il faudrait au besoin faireaccompagnede financementde
leur utilisation par les acteurs qui ont aussipartiellement recourd.a
redevancespéciale imposée paa loi de juillet 1992 estprévue pour
aider les collectivités localesa financer les prestationsle collecte
particulieres qu'imposeraient des producteuds déchets spécifiquesu
en grandequantités (artisanats, grands commerces, entreprises, admi-
nistrations...).Cette redevanca été trés peunise en placeaujourd’hui
par les collectivités,en partie parce que sonecouvrement, quin’est
pas effectué parle receveur principal,exige un service municipal
nouveau quebeaucoupde communesn’ont pas lesmoyensde créer.
Une modificationde ce régime devrait donc étrefavorable au finance-
ment dela gestion des DIB.

d) En revanche,il faudrarésister aux surencheretispropor-
tionnées par rapport aux risques encourus. Ailesicolt deretrait d'une
tonne deNO, supplémentaire dans dedfluents d’'UIOM est dix foisplus
élevé quela méme opération pour deentrales thermiquest les flux
sont beaucoupplus importants danle deuxieme cag¢[Réf 69]) ; les plans
de protection de I'atmosphénerévus para loi sur l'air du 30 décembre
1996 de raient permettre de faire apparaitetype depriorités. Entre
I'extréme complexitéet la difficulté d’acces des ACV(confidentialité
des donnéesrecueillies) d’'une part, et les messagesatastrophistes
simplistes d’autrepart, certes excusables lorsque les mesuressoet
pas effectuéesou pas communiquéesy| y a place pour uneinformation
nécessaire qui n'a pasncore touvé sa formeni ses supportsUne
action pourraitétre engagéeen ce sensautour de 'ADEME. avec les
acteurscités ci-dessus.

e) La méthanisationthermiquement efficacgour les déchets
des IAA.. les OM fermentesciblest les boues, doiétre développéeen
zone urbaine (gaz dehaudiére) ou préd’usines consommant du gaz.
Les investissements correspondants semblent moindres quel’pwimé-
ration (voir plus loin). ainsi que les fraisd’exploitation. Mais elle ne
représente pasn traitement ultime.
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Le stockage deddéchetsultimes

resteun outil indispensable

Conséquences déa loi de 1992

La loi de juillet 1992 prévoit en 2002 la suppressiorde la
mise en décharge traditionnelle. L'objectif choigiar le Iégislateur n’est
pasun taux de valorisation,maisla réductiond’une pratique nuisant@ux
plans environnementadt sanitaire.La mise en stockage doit devenila
plus réduite possibleompte tenude I'économie et de la nature des
déchets soit au titre de filiere complémentaire (machefers, certanefus
de tri), soit au titre de bilansenvironnementaux particuliers (par exemple
pour ce qui concerneles pollutions induitespar un long transportde
déchets lourds comme des décheétsbatiment),le recours aun stockage
techniguement bien encaddes déchets donil est impossiblede faire
autre chose (lesléchetsultimes) restera inévitable. Lalef de la loi de
1992 et ses capacités d'adaptatiosident dans ce conceptde déchet
ultime, qui intégre les notions de réduction du potentiel polluant,de
valorisation et de recoursaux meilleures technologies disponiblesur
un colt non excessif.

Selon les statistiques établies ppADEME, le nombre de
décharges brutes (décharges non autorisleedéchets bruts collectés par
les collectivités locales) des municipalités diminue (il en rester&i00).
Aujourd’hui, 300 a 330 stockagesutorisésde plus de 20 000 tonnes/an,
soit 20% des décharges francaises, accueillerakh® du tonnage des
OM. Les étudessur le comportementles stockage®t desdéchetsdoivent
étre développées;ar les données fiablesnanquent([Réf 84]). La question
seposepar exemplequanta I'avenir du stockageactif (voir plus loin).

Le nombre des déchetteries, premiéétape de la collecte
sélective, esen forte croissance : plusle 1 000 aujourd’hui, elles doivent
selon lesplans départementaux dépasser 3é¥0. Souvent, une déchet-
terie a été établie a la place de I'ancienne déchargege qui permet une
certaine continuité dans les habitud#sdéplacements des habitants.

Cependant, les encombrangsles gravats delémolition, non
accueillis par ces déchetteriese retrouvent encore dange nombreux
dépotoirs (source DPPR). Il faudragin fait mieux prévoir etorganiser
I'accueil des encombrants gravats dedémolition dans les déchetteries,
notamment parune définition claire des modalitésde dépdt et des
tarifications peu pénalisantegour le déposant. L’'exercice edlifficile,
caril opposedeux types d'intéréts : celui des déposafgsirtout particu-
liers, artisans), quée co(t dutransportet du dép6t ne doit padissuader,
et celui des communes dont cedépdts augmentent les col&t les
contraintes.La combinaison d'une réglementation-cade¢ d’accords
locaux devraitdonc fournir une solution avantageuseour I'environne-
ment, a condition que les discussions associ¢niis les acteurs locauy,
compris les Chambres consulairg®Réf 55]).

La loi de 1992 exclut, du champ des déchargtlisectes, les
décharges internesux entreprisesgouvertespar la loi dejuillet 1976 sur
les installations classées. Il s’agit pgxemple des stockagds boues des
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installations sidérurgiques, des dépots internes des traidewssrfaceou
des recycleurgle solvants, deserrils issusde I'exploitation des minerais.
Le fait que les pratiguesindustrielles directement liéeaux procédés
répondentde la législation sures installations classées offre des garanties
de cohérence poutes différentes prescriptiongmposéesau fonctionne-
ment dessites. Néanmoins,il serait dommage que cette disposition
affaiblisse l'incitation a la réduction de la production de déchets que
contientla loi de 1992 et qui sous-tendla mise en place en 1990 des
études-déchets. Bien que nowrtions ici du domaine des déchets
municipaux, il faut rappeler d'une part quées disymétries dandes
obligationsdes acteurs finissent toujourpar créerdes blocages, d'autre
part que les ointsnoirs » résultant de déepdts ietnes abandonnes sont
a la charge de la collectivité et endommagentle patrimoine foncier
communal.

Modes actuels de réalisationet d’exploitation

des stockages

Les centresde stockage des déchets ménagetsassimilés -
dits « de classe 2»en France - pésententde grandes disparitésen
Europe. Cettehétérogénéitérepose tant sufa conception des sites que
sur les méthodes d’exploitatiode contrble etdetraitement des effluents.
Le refus du projet de directive sur les décharges plarParlement européen
illustre ces tensionsUn autre projet detexte esten cours d’élaboration.
Les autorisationsle rejetsdansle milieu naturel imposéeaux décharges
de classe deux en France varient aussi beaucsrlpn les départements ;
une harmonisation estes souhaitable.

Depuis quelques années, les acteurs européinsstockage
développent des moyens d’évaluer les impaatgironnementaux des sites
de stockageet de réduire ces impactgvalorisation des rejets, maitrisie
leur composition,amélioration des rendemendg captage, des traitements,
etc..). Les impacts environnementaux finagtadiés sonta contribution
des sites a l'augmentatiotte I'effet de serre, I'eutrophisationla toxicité
des effluents pour 'homme, I'épuisemerdes ressources naturelleson
renouvelables, etc.Ces études sont aussimenées pour les procédés
d’incinération.

En France,la circulaire du 11 marsl987 (article 2) impose
aux stockagesn éloignement d’au moins 200 métrds toute habitation.

Evaluation desimpacts environnementaux
et économiquesdu stockage etde la décharge
On peut s’interroger surles points suivants :

a) Prescrire des traitements sophistiqués dans un etifune
région, un département pouraisons environnementalggeut amenerles
clients potentielsa préférer'exportation. Quelles conséquencpsut-on
en attendre ? Il devient nécessairade promouvoir pourles pays en
développement des normes environnementales mininaalgsan interna-
tional, peut-étre pasaussi poussées que cellesxistant aujourd’huien
Europe occidentalear ils ne pourraient économiquement pas les appli-
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guer, mais correspondant par exempéa minimum auxnormes européen-
nes du début des annégsatre-vingt [Réf 55]. En effet, la convention

de Bale a entériné le fait qu’'accueillir les déchets des pays plugisés
manifeste souvent davantagene détresse économique qu'une volonté
positive. Les payexportateurgt I'Union Européennedevraientdans tous

les cas ol est impossible de bloquer les transferts dommageables, aider
au financement des centrefe stockagede leurs déchetg[Réf 55]).

Il peut s'agir la d’'une premiére phaselobjectif a atteindre
étant 'interdiction detout transfert extra-européeat la mise en applica-
tion al'échelle planétairede normesdu type de la BLA 93 néerlandaise,
méme si cela doit s'avérer long puisqueéous lesEtats européensn’ont
pas eux-mémes adopté des nornaesssi contraignantesLe Conseil des
ministres européena réaffirmé en décembre 1996a volonté d’interdire
a terme lestransferts dedéchets hors de I'OCDE. Un teprocessus
s'inscrit dansla logique de Rioet devraitétre accompagné d’'unégilance
accrue dansl'application des conventionsde Bale et de Bamako
([Réf 551). Ainsi, au 1°"janvier 1998, tout transfert de déchetlangereux,
mémevalorisables,vers les pays en développement sera interdit.

b) La valorisation du gaz delécharge sembl@lus sérieuse-
ment étudiéeet promue en Grande Bretagne een ltalie (existence de
subventionsa cet effet) qu'en France, ou l'obligation de dégazage est
récente.La notion de stockage ultime’opposea celle de stockage pour
maturation biologique (« stockage actif »), desténé& production de gaz
et a la réduction dela masse des déchets. Cette derniemfiguration
suppose bien entendu guerythme d’apport desléchets ne dépasse pas
a tel point celui de leur évolution quele volume du site enfle tres
rapidement(cas desdécharges dgrandesvilles dans les pay®n voie de
développement),au détriment dela santé et de I'environnement. Des
études sure bilan environnementakt la faisabilité de ces installations
sont en cours, particulierementen Grande-Bretagne.

Une exploitationtotale du gazest difficile dans les décharges
traditionnelles, car les mouvements internasi massif de déchets
modifient continment lesircuits empruntés par les effluents : dans les
sites étanchesi faut mettre le stockageen dépressionpour éviter les
fuites de méthanelLe rendement moyerest donc de 60Nm?® par tonne
au lieu des 100a 170 théoriques([Réf 21] p. 35). En particulier, la
surveillancependant 30 ans des décharges afersneture,imposée en
France parle décret de 1994posera sans doute des problémes pour les
petits exploitants, tant techniques que financiers (leo(t desemplois
induits serait de 0,5 & | MF par sitet par an).

Des réalisationsexistent : a Tours par exemple, les véhicules
d’exploitation fonctionnentau biogaz de déchargeA Rome, la mise en
dépressiondu stockage permet une bonne récupérationdu biogaz, qui
alimente des benned ordures.En France, 106 des sites sont équipés de
récupérations de gazlans beaucoup de cas gaz est brllé par des tochéres,
ce qui du point devue du changement climatiquest bénéfique puisquée
potentiel d’effet de serre duméthaneest 32 fois supérieura celui du CQ..
Certains sites (envirorl0 sur 500)le valorisenten fournissant de I'énergie
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de carburantsou de groupes électrogénes (voir annexe 2). D’'aptés
exploitants,le bilan économiquene semble pas encourageant.

A condition quele stockage soit effectivemertraité comme
un centre industriel poutda qualité de I'étanchéité et du traitementdes
gaz et lixiviats, cettevoie pourrait aussimieux s’appliquera nombrede
villes des PED que l'exportatiode centresd’incinération trop codteux.
On estime que pouce qui concerne leur contributioa I'effet de serre.
une tonne d’OMmise en déchargesansrécupérationde gaz produitle
méme impact quela combustion del2 tonnes de charborfsource :B.
Dessus).ll est doncjustifié de récupérerle gaz émis par les décharges
qui ne sont pas destinées a étre fermées di@ux ou troisans :le colt
du dégazageserait de7 a 12 F par tonne([Réf 21p 64).

c) Les connaissances manquent aujourd’hui pcdaliser une
ACV sérieuse des produits men décharge.Les conditionsde stockage
des déchetddlemeurenhétérogenes : lesnpacts d’'unedéchargesauvagc
en terrain calcairefissuré ne sont pasomparablesa ceux d'unstockage
étanchéifié dont on récupérele biogaz et les lixiviats.Mais surtout, les
connaissances restemagues pourtout ce qui concerne les interactions
entre solet déchets,et entre déchets eux-mémek!approfondissement de
cette question est indispensable palistinguer les risques encourus par
différents dépodts suivant les réactions possibirgre les substances
stockéeset I'encaissant : c’'esta notion d’écocompatibilitéet d’évaluation
des risques traitée pan programmede recherchede 'ADEME avec le
ministére del’Environnement. Elle permettra dmieux cerner les colta
attendre du captage de gaz, d’exploitation et de traitement des lixiviats.
ainsi que d’'évaluerle risque environnementad long terme. Ona vu que
les émanations denéthane des décharges (prés de 720 @0Mhes, soit
15 Mt en équivalent CQ) représentente quart du méthane produiten
France. En émissionsde méthane cumuléede 1964a 1996. 'ADEME
estimea 1 470 millions de m® cette contributionEn tout étatde cause.
le stockagetransfére legisques existants vers dong terme donta prise
en compte ne reléve pas quele considérations techniques (patrimoine).

d) Une étude menée pdtADEME montre quele potentiel
polluant de fractiondssues dealivers types dédri d’orduresménageéeresest
peu différent de celuid’orduresbrutes, des lors qu'il reste dia matiere
organique ([Réf 66]). Récemment,la T.A. Siedlungsabfallgesetz alle-
mande a adopté dexbjectifs de potentiel polluant pour lel€chets stockés
aux horizons 2005-2007. Certaingnéthodes de compostage sont
présentées commeapablesde fournir les mémes qualitésle résidus.en
ternies de potentiel polluant, que lesachefers stabilisés d’incinération.
En tout état decause, lesnatieresorganiquesvoluantdans les stockages.
une maturation accéléréavantstockage permet d’économisewu regard
dc I'environnement plusieurannées d’émission de lixiviats.

e) Le groupe s’estposé la question dela pertinence respective
d'un stockageechniquementorrectet d'un incinérateur(moins de20 kt/an)
aux normes. une fois réalisé un optimum de collecte sélective ct de
valorisation. Il est souligné parexemple. qu’intervenirapidementsur une
déchargeest difficile si serévelent des problemes d’étanchéii revanche.
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les exploitantsde sitesinsistentsur le fait qu’'une UIOM aux normes de
moins de 40a 50 kt/an ne peutétre facilementéquilibréeau plan financier.

Par ailleurs, beaucoug’'éléments d’appréciation sont liésu
contexte, notamment démographique (saisonnalités) géographique :
dans certaines zones ruralds,faible densitéde population peut induire
des coltsde transport économiquest environnementaukes élevés pour
la collecte, s'il faut la mener sur degonessuffisamment é&ndues pour
approvisionnerde fagon techniqguement satisfaisante des incinératders
grande taille. L'’ADEME estime quecet impact du transport devient
significatif par rapport a ceux des traitementgn termesde pollution et
de consommation d’énergie, au-detfiun rayon de 100 km. Tout en
impliquant une consommationd’énergie assezfaible par rapportau
potentiel énergétiquedes déchets transportésles colts liés a une
augmentation des distances seraient justifiés que pour préserver des
ressources locales importantes telles qu'une ressoerceau ou un
potentiel touristique, agricole owcologique.

Enfin, mémesi avec les nouvelles prescriptions techniquats
I'établissement degarantiesfinanciéres, les prixde stockage s’élevent
beaucouphors taxeset frais généraux, les colts de revient d’atockage
de 20 000 tonnes/an s’établiraient entre 300 et #0dnne, et environ
250 F/tonnepour 150 000 t/an), l'incinération reste plushere : 480a
590 F/tonne (HT) avec stockage des machefgRef 18], p. 28). Selon
la SDPD,le coltde gestiona long termeirait de 10a 30 F/tonne/arpour
un stockage ayantecu 20 000tonnes par an, comprenant les frais de
fermeture, de surveillanceet d’interventionen casd’accident.

Observations

Premier objectif : éviter la pollution des eaux et des sols
et lesfuites de méthane - o _

L'objectif principal de la loi de juillet 1992, qui interdit la
mise en décharge deéchets bruts, visavanttout a réduire lesimpacts
environnementaux de cettgratique :pollution des eaux et des sols par
les lixiviats lorsque ces décharge® sont pas imperméablegroduction
de méthanea effet de serre pata fermentation norcontrélée des matieres
organiques. Réduire cessourcesde pollution passe dans les options
|égislatives par I'étanchéification destockages/e tri (réduction de la
matiére organique) ete traitement préalables des décheétstocker,et la
récupération des gaz résiduels, visHimtertie de I'ensemble vis-a-vis de
I'encaissantet de I'atmosphére. Corrélativement, ces mesures devraient
aussi permettraine meilleure acceptabilité pda population (en particu-
lier riveraine) de cettdin inévitable dela chaine degestion des déchets.
En pratique, des moyens supplémentaires devragtrg alloués poure
contrblede la conformité despetites décharges, a moids I'établissement
d’'un contrble privé par délégatiode I'Etat.

Effet corrélatif sur le patrimoine foncier

et I'économie locale ?

L'objectif d’enfouissement des seut¥chets ultimes, et non
plus de tous types d#échets, correspondune valorisation explicite d'un

La documentation Frangaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéreedeifonnement / Dominique Dron.



patrimoine ruralde qualité, corrélatif de la valorisationde I'espace rural
récréatif par unecivilisation ou ville et loisirs prennentune place
croissanteEn effet, s'il n'existe pas de bilan officiel de I'effet économi-
gue des décharges sua valeur des patrimoines foncieet immobiliers
surle site et autoudu site, ce qui constitue pourtantin élémentde choix
non négligeable, certains éléments permettdatdéduire quda présence
d'une décharge diminuda valeur et 'attractivité de la zone ou elle se
trouve. Lefait que le 90° Congrés des notairgdNantes,1994)([Réf 57])
ait évoqué ceteffet vient corroborer I'hypothése de I'impact sur cette
valeur ([Réf 55]). La présence destockagespour I'économielocale,en
particulier en région touristique,n’est sansdoute pas favorable, comme
le soulignent certaines réactionie presse ; ainsia propos des décharges
du Var : «Pour unerégion qui tire sa richessde son environnementt
de sa qualité de vie, celéait tache »(« le Var, poubelle dumidi de la
France »,Nice matin, 06/02/97).

La notion de déchets ultimes est évolutive

La loi de 1992 s'adapte aux variations économiquet
pratiques du contexte parla notion évolutive de déchets ultimesqui
intégre une analyse detype « meilleure technologie disponibléconomi-
gquement acceptable »Si la hausse prévisible des prixlu transport
[Réf. 67] est susceptiblde déplacerle seuil d'intérét économiqueale la
récupérationde certains déchets dans des zones écarté&esiécouverte
par les industriels des matériaude débouchés nouveaux poueurs
produits récupérés et l'augmentation programmée @es de stockage
créent un mouvementgénéral fort dansle sensd’'une accélérationde la
valorisation, cohérentavec I'espritde la loi. Aussi faut-il recommander
au niveau européenle recours a la meilleure technologie disponible
aujourd’hui, économiquement accessibfgyur les stockagesde déchets
ultimes, a la faveur de la révisionde la directive de 1994. L’article 130R
du traitéinstituantla Communauté européenmenservebien siraux Etats
la possibilité de renforcer chez eux ces normes.

L’identification de ce aquoi peut correspondren pratique un
déchet ultimgpasse par I'évaluation deisques encourusuivantles types
de déchets. Ainsi, des conditions géographiques@&nomiquesparticu-
lierement défavorableaurecyclagedu verre pourraient aboutsansgrand
dommage écologiqué un stockage.En revanche, lepneus, les pileet
accumulateurspar exemple comportentdes menaces intrinséquesle
pollution des solset des nappes s’ils sont men décharge ;ce recours
doit donc étreinterdit. Avec un contexte réglementairet financierincitant
a la valorisationet une liste négative de déchetsa risques,l'optimum de
gestion des déchetpourrait étre défini localement par une procédure
concertéeet contrblée. Une adaptabilité acceptablau contexte local passe
par une bonne qualité de concertatifiie transparence avec tous les acteurs
concernés, done public.

Des déchetorganiques peuvent-ilétre dans certaines condi-
tions considérés comme ultimedJhe fois retirée la part du compostage
économiquement pertinente, notamment cégud’'une collecte sélective
(déchets verts par exemple), trois possibilités existent théorie :
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I'incinération (500 F/t pour des installations dplus de 40 000 tonnes/an,
les bilans environnementalt économique étandifférents suivant quéda
valorisation énergétique se fait par résede chaleurou par production
d’électricité), la méthanisationde la fraction fermentescible sangerreni
plastique (1 000 F/tonne), ole stockage avec récupération diogaz
(rentable selorcertains membres du grougepartir de 40 000 tonnes/an
avecla vente de I'énergie).

Différents instruments peuvent étre utilisés pour réduime
mise en déchargeet inciter a des voiesalternativesde traitement des
déchets certainspays, dont la France, privilégient la voie desnormes
(« zero déchet bruen stockageen 2002 »), I'adaptation auxechnologies
étant portéear la définition des déchets ultimes. D’'autres payspmme
le Royaume-Uniet plus encorele Danemarket la Suéde(cf. deuxieme
partie), préconisent l'incitation économique, comme une taxation propor-
tionnée aux dégatenvironnementauxyoire dissuasivece qui minimise
en principe lesco(ts de dépollution.

L'avenir du stockageactif ?

Un stockageactif n'est pas une déchargedans aquelle les
ordures sont simplement compresséds stockage pour maturation
biologique, destiné& produire du gaz énergétique, doit étreonvenable-
ment étanchéifié, selixiviats drainéset traités, pour réaliser unsorte de
méthanisationin situ. Certainesociétés gérantede stockages imaginent
une gestionde ces installations aveon criblage desdéchets soit tous les
10ans, soitaprés 30 ans de dépdt. date ldefin de I'obligation de suivi
et d'échéance degaranties financiéregloi de 1992). Suivant I'évolution
du prix du stockage,le financementde I'opération pourrait étrealors
assuré, selorertains exploitants, pda valeur du vide destockage ainsi
recrée.

Avec un rendementde seulement60 Nm*® de méthanevalorisé
partonne de déchets contreLl00m® produits ([Réf 2 1] p. 35), les centresle
stockagede plus de 20 000 tonnes/anfrancgais fourniraient 3fois plus
d’énergieque les OM méthaniséegt 1,5fois plusque les déchets des IAA.
Alors que la récupératiordu gaz de déchargest aujourd’hui de 1%tep par
an, avede stock constitué suida base du respect de loi de 1992, 50&tep
pourraientétre fourniespar ce moyenen 2002 et 150ktepen 2020 ([Réf 21]
p. 38). « Sur 25 ansle potentiel cumuléest de 7,4 Mtep ».

L'étude ADEME mentionnée ci-dessus montre que toute
fraction stockéed’ordures ménageéres serplus ou moins évolutive dés
lors qu’elle contiendraun peu de matiére organique. Cela signifie que
tous les sitesde stockagedoivent étre equipésn vuede conteniret traiter
ces lixiviats, inévitables.Une étude CGEAEcole de Mines deParis
montre que des réactions deomplexation et de séquestration des
polluants ontlieu a l'intérieur desstockages.

De plus, le stockage actipourrait étre employé commmoyen
de secoursen cas d'accidents et de refus importants (déchdtsbattoir,
arrét d’'une UIOM,refus de marchésaisonniers ehocolatsd’aprés Noél,
fruits retirés du marchéretraits depéche -, ratés ddabrication ou
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produits périmésde I'agro-alimentaire dont le PCl est bas),comme
systéemede traitement adaptéa de petites quantitésisolées, ou a des
fluctuations saisonniéres importantes, encoreun moyen de traitement
approprié pour les déchetg composition majoritairement organiqude
villes de pays en voie de développementLe recoursa ces capacitése
peut se faire quesi les risques encourusont bien maitrisés : ainsie
stockageprolongé des viandesusceptiblesle recéler des priong’est pas
recommandé, car les viandes effectivement contamirgms/entinduire
des pollutionsde leur environnement.

Ceci ne signifie pas qude stockage actifpuisse étreune voie
généralisable de gestion des décheilsconcerne les fermentescibles que
'on ne peut valoriser autrement (pas ddébouchés decompostage,
collectif ni individuel, ou quantités trop restreintgmur qu’une industria-
lisation soit possible), et pour lesquelsla solution UIOM n’est pas
praticable raisonnablemeniEn tout état de cause, les réactionsncernées
sont relativement peu connue®t I'installation d'un pilote seraitnéces-
saire pour définir lesutilisationset modesde conduite leplus pertinents
aux plans environnementa&t économique.ll ne s’agit pas d’unesolution
de facilité ni a court, ni a long terme, carla gestion pendanet apres
exploitation d'un stockage actif est aussiélicate pour despetites
communes quecelle d’'une UIOM. En cas de succésle choix entre
méthanisationet stockage actif passe pame meilleure connaissance des
codts et efficacités des deurchniques.

Devant un gisementomplexe, onpeut donc retenir :
- gqu’aucune technigue n’apporteute lasolution ;
que rendre certains gisements utilisables demande des colkpiem-
tives et reste la voie recommandée ;

qu’il existe des seuils d'efficacit@u-deladesquels les inconvénients
économiques et environnementaux augmentent rapidereemon les
avantages ;

- que les ACVet la pertinencesocialesont des criterefondamentaux
pour articuler entre elles leStapes dda gestion des déchets ;
que les seuils de fonctionnement sont sensiblesaunditions locales,
aux modes d’incitationa la maitrise relative des différentedgchnologies
qui n'ont pas toutede méme degré denaturité ;
- et donc quela décision doit intégrere parametretemporel.

Les solutions terminales (UIOM ava€écupération énergétique
et stockage des cendres machefersnon valorisables ; stockage actif des
déchetsultimes) doivent concerner legiantités leplus réduitespossibles
compte tenu des résultats des ACV. danssouci d'utilisation économe
des ressources.

Le transport des déchets en France

La production francaise totale de déchedst d’environ 900
Mt/an (883 Mt en 1993.[Réf 781).En excluant 18 % de déchetsagricoles
valorisésin situ, 60 % de cette masssoit plus de 500 Mt, est transporté :
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cette activité représente tiers des tonnages transportstrafic intérieur,
22 milliards de t. km, soit 15% de I'ensemble des flux nationaux.

Les distances parcourues sont emoyenne courtes (42 km),
avec de fortes disparités régionales (2dm en Limousin, 93 km en
Poitou-Charentes), selda nature des déchet®@00 km pour les ferrailles
et les scoriesde déphosphoration25 km pour les déchets municipauxgt
selon les modes (3&m pour la route, 87 km pour le fluvial, 310 km
pour le fer). Le rail n’est utilisé que poutes longs parcours eta voie
d’eau restemarginale. Les déchetie chantiersfournissentla plus grande
part des traficsavecprésde 11 milliards de t. km, 350 millions de tonnes,
environ 40 % des consommationd’énergie et émissionsde polluantsdu
transport des déchets.

! Route Fer Voie d’eau

!

Tonnage (1) ‘ 97 % ‘ 2% 1 %

Trafic (t.km) 81 % 17 % 2 % |
Consommation (Tep) 92 % | 7 % 1 % i

Le transport des déchetengendres % de I'énergie consommeée

(630kTep) et 5% duCO, (2 Mt) émis par ledransports de marchandises
en France,6 % des NO,,” 1 % du CO et 2 % des COV([Ref 781).

Comptetenu desconditions dans lesquelles s’effectuent les
collectes(zoneurbaine,véhiculestrés consommateursarréts fréquents,
nombreuse population exposéeglles interviennentpour une part
importante de ces impacts. Leur développemenprévisible devra
s'accompagner d’'ureffort important de rationalisation et d’améliora-
tion des équipements ayans environnemental énergétique,notam-
ment le passage de$lottes de bennes a I'électricité, dankesprit de
la loi sur l'air [Réf 85].

Parmi les déchets industriels banagiseés de 30 % des déchets
qui sont transportépour étre stockésfont en moyenne plusde 150 km
(trajet aller seul). La valorisatioret I'élimination font parcourir moinsde
10 km respectivement 32 % des déchets valorisés 38 % des déchets
éliminés. Ce sont les déchets agricolest agro-alimentaires quien
moyenne se déplacené plus (100 a 120 km). Les distancesnaximales
de parcours s’étalent entre 30&t 450 km selon les matériauX[Réf 31]
p. 72-73).

D’autre part, les grandssites de recyclage, traitemergt
stockage devraient dans les années qui viennenbseentrer, conduisant
a une augmentation des trajets moyens. De plesyndrome «Nimby »
provoque souvent I'éloignememtes UIOM des zones urbaniséegge qui
accroit la distance moyennede transport et interdit la valorisation
énergétique par les réseade chaleur,plus efficace qud’électricité (voir
point 2. a) précédent).
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Impacts économiques etsociaux
des gestions dedéchets

Colts et gains induits
par les réglementations

Les budgets desollectivités locales

En Francecomme dansnombre d’autres Etats-membrede la
Communauté, les investissementgle dépollution, d’assainissemergt de
gestion des déchets croissepius rapidement que les autrgsostes.Le
BIPE estime qu’entrel989et 1999,le marché européede la protection
de I'environnementpasserade 300 a plus de 600 milliards de francs, dont
44 % pour I'eau, 33 % pour ledéchets, 20 %pour I'air et 3 % pour
I'insonorisationde batiments[Réf 7]. En France,la collecte des déchets
ménagers est passék moins de 16 Mt/an en 1981 a plus de 23 Mt en
1989 (source Ifen)Quant aux investissements, it triplé entre 1981
et 1992,passant de 240 a 800 MF/an (source Ifen).

En 1995 Ja plupart des communes (deux tiers environ) avaient
des investissements environnementauix croissaientplus rapidement que
la moyennede leur budget d'équipemen{[Réf 34]). C'est moinsvrai
concernant leubudgetde fonctionnement. Leurs priorités, conformément
aux exigences réglementaires, vont a l'assainissement (69 %ritggés
mentionnées) et aux déche(69 % pourle traitementet 60% pour la
collecte). Suivent I'eau potable (40 %g, cadre devie (39 %)et la gestion
globale de I'environnement (36 %). On constate daeplupart de ces
catégories (a I'exceptiorde I'eau potable) sont tirées aussi par des
considérationgle créations d'emploi, particulierement sle cadre de vie
et I'environnement,puis sur les déchetd.e développement de l'intercom-
munalité ne peut qu’'accéléreta mise en place de circuits plus efficaces
de gestion des déchets.

Suivant cette étuddes investissementprévus parles commu-
nes dansles trois ansqui suivent sont d’abordes déchetterieset les
collectes sélectives (48t 47 % des réponses), puita résorption des
décharges (32 %), lesentres ddri (28 %)et les UIOM avec récupération
d’énergie (25 %).Le compostage n'apparait que dans 17 % des réponses,
les déchargeslans21 %, la gestion de<DIB pour 20 %. Les prix moyens
de gestion donnésse montenta 540 F/t en 1992, 680F/t en 1995 et
825 F/t en 1998.

Les facteursde renchérissementes plus souvent cités soré
respect desobjectifs réglementaires (62 %)le manque de ressources
complémentaires (46 %) et I'amélioration denvironnement (46 %)La
collecte sera supportégour 71 % des communespar I'autofinancement
communal, le traitement pour 56 % d’entre elles par les aides publiques
et pour 44 % par l'autofinancementOn note par comparaison quees
cmpruntset les aidespubliquessont davantage sollicitgmur les investisse-
ments «eau » (plus de 50 % a plus de 70 % des commuretsjjue
I'autofinancementest fortement dominantpour les actions « cadrde vie ».
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En 1995.les dépensesles collectivités locales poutenviron-
nement se montaierd 34 GF (milliards de fancs)d’investissemenet 79
GF de fonctionnement :26 GF pour l'investissemenet 44 GF pour le
fonctionnement « eau »3 GF pour linvestissement et 19 GF poue
fonctionnement «léchets ». Ces dépense$l3 GF au total, devraient
s'élevera 127 GF en 1998 ([Réf 34]).

Les colts degestion

Le respectde la loi de 1992(suppressiorde la mise endécharge
de déchetsbruts en France au 1/07/2002)est considéré par certains acteurs
(essentiellement élus de petites communes) comme financierement difficile
dansle délai imparti, compte tenudes autres obligations simultanées des
municipalités (directive del991surla mise aniveaude I'épurationdes eaux
résiduairesprojetde directive sur I'eau potable,...).

Depuis 1978gnviron 10000décharges brutes osauvages ont
été supprimées ;il en resterait environ 4 700a fermer. Les plans
départementaux d’élimination des déchets ne sont@asterminés ;mais
une étude du BIPE réalisée en 1995 prévoit que la résorption des
décharges traditionnellese pourrait étre totale erR002, et que le colt
théorique de sa substitution parun réseau de traitement dépassera
vraisemblablement60 milliards de francs pour les investissementsEn
1993, 'TADEME prévoyaitun colt de fonctionnementet d’investissement
sur 10 ans dépassant00 milliards de francs pour OM et DIB.

Entre 1992 et 1996, les dépenses des collectivigsncernant
la gestiondes déchets seraierte 11 milliards de francs ([Réf 411) sur
la soixantainea laquelle 'ADEME estime que devraite monter l'inves-
tissement des collectivités pour réalidemprogrammede la loi. Le produit
de la taxe prélevéesurla mise en déchargefixée en 1992 a 20 F/tonneet
relevée progressivemeinisqu’a 40 F/tonneen 1998, s'élévea environ 7
milliards de francsentre 1992et 2002, ce qui comptetenu des montants
affectés ala fermeture des décharges, aux prograntmeschercheet a la
gestion dela taxe fournit un soutien d’environ 8 %a l'investissement total.

Il existeune grande variabilitédes coltsd’installationspropo-
sés d’'un sitea 'autre. Cette situatiorest sans doute transitoire compte
tenu de I'actiond’information de structuresommeMairies 2000,Amorce
ou 'ADEME ; néanmoins, cette actiodoit étre renforcée, afind’obtenir
une plus grande clarté desomposants degrix. La publication de
fourchettes indicativede colts d'investissements représentatifs, asso@iés
des capacitést des performances, éclairerait sans dolg®municipalités.
Une étude lourdea été lancéepar TADEME sur ce sujet mi-1996.

Le codtd’'une UIOM a l'investissemensedécompose&ommesuit :
- 20-25% de géniecivil ;
- 10 % d’alimentation ctstockage ;
- 15-20 % pour la combustion ;
- 15-20% pour la récupération d’énergie ;
- 20-25% pour le traitement des fumées ;
- 10 % de divers([Réf 21] p. 53).
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L'investissement revienentre 14 et 16 MF par tonne/heure
(soit 2500 F par tonne/an environ)Le colt defonctionnements’établit
entre 400 et 500 F/tonne, avec une tendancea la hausse (450a
800 F/tonne vers 2020)[Réf 2] p. 57).

La recette totaleliée a la production énergétique des UIOM
varie entre Oet 200 F/tonne([Réf 41). La recettc dela vente d’énergie
procure en moyenne 20 % ducolt global de l'incinération, aveaune
fourchette allantle 10240 %. Depuis 1993la quasi-totalité des nouvelles
usines neproduit plus dechaleur,mais uniquement déélectricité (facilité
de vente méme loin des réseauxurbains).La production électriqueest
mieux optimisée dans lesouvellesunités que poute parcexistant. «a
moyenne des recettes attendugesst pas modifiéemais reste inférieure
a celle que procurda vente des deux énergies.(PRéf 4]).

Pour la méthanisation, I'investissement revieat9 a 10 MF
par « tonne/heure »soit 1 500 F par tonne/an.La tendance seraif une
légére eduction des codts déeit de I'amortissement progressif d&a
R&D ([Réf 211 p. 60). Les coltsde fonctionnementiraient de 300 a
450 F/tonne([Réf 21] p. 59). Il n'est pas précisési ces coltscompren-
nent une valorisationintégrale encompost durésidu solide ou son
élimination.

Les dépenses desommunesconsacréesa la collecte et au
traitement des déchets deg®nages sont passées de 8€F1981a 15 GF
en 1992, soit 45 % dda dépense nationale de gestion des déchets frangais
totaux. Les prix moyens de gestion poli®92 se situaienda 380 F/t pour
la collecte (160 F/hb)et 165 F/t pour letraitement (60 F/hh)soit un
total de 550 F/t(220 F/hb). La mise en déchargemoyenne allait del00
a 150 F/, et I'incinération de 250a 350 F/t (source ADEME).

L’estimation totale ducolt d’'une gestion moderne, pour
collecte et traitement pris ensemblest en moyenne, est aujourd’hui
d’environ 1000 F/tonne,soit 1 F/hb. jour, sur les basesuivantes :
250 F/t de collecte, 600 F/t de valorisation énergétique25 % des
emballagesétant recyclés palEco-Emballages qui pren@n charge ce
surco(t, 50 kg de cendres volantetockés a 1 000F/t et 250 kg de
machefers stockés 400 F/tonne (source : DPPR). Suivant les éetudes
menées parEco-Emballageset 'ADEME, la gestion des déchets par
collecte sélective reviendrait aujourd’hlégerement moinsher quela
voie de la valorisation énergétique : 640 F/tonne pour colleeterecy-
clage contre 750 F/tonne pour I'incinération du tout.

Sur la basede I'étude des colts de la collecte sélectiveréalisee
pour 'ADEME et Eco-Emballages, 'ADEMEa établi des scénariopour
évaluerl'impact financier d'une collecte sélective des emballagégour-
naux-magazines (supposés regrisolt nul par les papetiers)par rapporta
une situation traditionnelle de collecte simple (sdefverre) avec miseen
décharge (scénario® en zone urbaine et 2bis en zone rurale), oua unc
collecte simple(sauf le verre) avecincinération et stockage desésidus
(scénario 1). Pour 100 000 personnes produisant 40 000 tonnes de déchets
ménagers par an, les colts moyensgéstionsont lessuivants :
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Equipements F/tonne (H.T.) 1996 F/hab

U

Collecte simple 200 a 400 80 a 160
Collecte séparative porte a porte :

- contenants + collecte 550 a 700 40 a 80

- tri 350 a 700 20 4 65

Collecte séparative apport volontaire :

- contenants + collecte 350 a4 400 20 4 35

- tri 200 10 a i5

Déchetterie 150 a 300 20475

Compostage de déchets organiques :

- collecte + traitecment 500 a 1500 200 a 550
Incinération hors recettes 400 a 600 150 a 250
Recettes avec production de chaleur 50 4 150 20 a 60

Recettes avec électricité scule 70 a 90 25 a 35

Stockage (hors garanties financiéres) 300 a 350 ' 1154 145

(source © ADEME)

Apréstrois ansde fonctionnement, legolts comparéseraient
alors les suivants dans trois scénarios :

Scénario 1 . Scénario 2 Scénario 2bis ;
collecte sélective avec  collecte sélective avec  collecte sélective avec |
soutien d'Eco-E. par  soutien d'Eco-E. par - soutien d'Eco-E. par

rapport a collecte rapport a collecte i rapport a collecte
simple (+ conteneurs - simple (300 F/t HT.) :simple (350 F1 H.T.)
verre) avec incinération + conteneurs verre, .+ conteneurs verre,
(400 FH.T ./t avec mise en décharge | avec mise en décharge
(325 FH.T./1) "(325 F H.T./t) ‘
|
Différence ;
des coiits complets +9 % i +16 % | +21 %
Différence ‘
des colts supportés ‘
par la collectivité* -5 % ; +2 % +8 %

* Compte tenu des recettes lides aux matériaux de la collecte repris par Ecn-limhullagcs, sans inclure |aide
au démarrage ni 'aide 4 la communication.
(source : ADEME)

Prenond’exemple de I'agglomérationchambérienne Chambéry
a choisi une collecte sélective multi-matériaux avame double poubelleet
un centre de trigt les 15 communes périphériquent entreprisune collecte
mono-matériau : les ferraillest non-ferreux sont récupérés sur machefers,
le verre, les bouteilles PV@t PET sont collectées papport volontaire en
conteneurg1l pour 500 habitants), les papiees cartons sont collectés au
porte a porte un ou deux jourspar moisEn 1995, la collecte papiers-cartons
était bénéficiaire.En 1996, avec des cours bas une ventea prix zéro, la
collecte sélective représente un surcolt par rapport a la valorisation
énergétique, compensé par Eco-EmballagédlOM, de 100 000 t/anfraite
OM et DIB ; elle est équipée d'un broyeupour les encombrantselle est
en travaux depuis 3 an®t devrait réouvrir en 1997.La zone de chalandise
est déterminéepar I'optimisation du co(t global du traitement, duransport
et des stations de transfeite colt dela collecteen 1996était de 410 F/t,
celui de l'incinération de 439 F/t [Réf. 55].
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Selon 'ADEME, le renforcement des normete dépollution
des gaz des UIOM devrait d’idirois ans portete codt totala 1 100 F/t.

Il faut garderen mémoire quele codlt de gestiondes déchets
comprendaussiun colt de transport. Dansun cas de petite commune
d’lle-de-France,les colts de gestion s’établissentomme suit : 300F/t
de collecte, 200F/t de tri, 500 F/t d'incinération, 100 F/t de transport.
Les prix de transport varient bien entendu notammeant fonction des
contrainteggéographiquesDansle SIDOM du Jura, I'ordrede grandeur
est de 250 F/t pouta collecte, 40 F/td’aide aux déchetteries, 50 F/t
de transport, 460 F/te traitement. Ainsi, I'arbitrageéconomico-envi-
ronnemental suta capacité dd’installation de traitementdoit se faire
en intégrant le colt financier, énergétique et environnementaldu

transport.

‘ P o [ _ —T
: |
E & g !

‘ @ H 3 ' g ® I L&

, £ e 2 g & g
3 3% 2 5 3 &
= = E‘ ] s 2 £8
[ =] Cd -

&) (&8 &) = 7] | =R+
' Moyenne France : | 250 100
1992 (ADEME) 380 F/t a350F1t , al1S50FN
- ; i e .
Estimations i ‘
France 1996 , ! '
(DPPR) j 250 Fit } ; 600 F/t 100 Fit 300 F/it

- . * . e _

Canton d'Enz . 530 FF/an |1 700 FF/an | "1 200 FF/t = 1 70 FFit
(source CGEA) , + 27FF/ | + 12 FF/ ‘ ia 1 700 FF/t1a 1 700 FF/t

i collecte collecte |

. [ -

| : ' i .
Source | . 620 FF/ 600 FF/t
[EMBALL)] 380 FF/t i a 800 FF/t 520 FF/t 4 700 FFi

i 1 ‘  — :
Total ! i © 980 FF/t | 1 220FF/t 1 120 FFh
avec transport | | 'a 1 080 FF/ ’.1 1 500 FF/t a 1 220 FF/t
[EMBALL] ‘ \ tFF/t \

L S i

A titre d’exemple étrangera collecte des OModtait en1994
en Allemagne entre 120 et 900 DM (4@0plus de3 000 FF) par tonne.
Les prix de collecte sont différents suivant chaque type geubelle :
ainsi, dansle canton d’Enz.la poubelle classiquerevient pour chaque
famille a 156 DM (530 FF) paranplus 8 DM (27 FF) parcollecte (toutes

les semaines, voird0 a 14 jours), tandis quela poubelle organiqudui
colte 60 DM (204 FF) paran et 3,4 DM (12 FF) par collecte.

Selon ([Réf 211p. 71), la méthanisationdes fermentescibles,
avecincinération des refusle tri, est moins colteuse que valorisation
thermique totale.

La documentation Frangaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéreedeifonnement / Dominique Dron.



La question deggarantiesfinancieres

Outre la question descodts d’'investissementst de gestion,
certains autresaspectséconomiqueset financiers sonta l'origine de
difficultés ou d’obligations lourdes tant pouides collectivités publiques
gue pourles entrepreneursn particulierles questionsde I'amortissement
et des garantiesCe dernier pointmérite d'étre évoquéde maniere plus
précise dande cadredu présent rapport, méme s'dn dépassepartielle-
ment I'objet, car il est directement liéa la réglementation francaise.
L'article 4-2 de la loi du 19 juillet 1976 introduit pour lesexploitants
d’installations de stockage de déchets ['obligation de constituer des
garantiesfinancieres visant@ assurerla surveillancedu site, le maintien
en sécurité de l'installation, les interventions éventuellean cas d’acci-
dent, ainsique la remiseen état apresfermeture ; sont exclus dochamp
de la garantie financiere lesommagescausésau tiers qui relévent du
droit de la responsabilité.

Si I'objectif de cet article est louableen ce sensqu’il permet
unemeilleure prévention desffets négatifspotentiels sur I'environnement
ainsi qu’une limitation des sites orphelins (domo impact positif sur les
dépenses publiques)un certain nombre de dysfonctionnementou de
lourdeurslimitent I'impact recherché pale Iégislateur. Ainsi, outre les
cas de nonrespectde la loi (prévus par l'article7-1 dela loi du 15 juillet
1975),la réglementation relativa ces garantiegstsouventpercuecomme
touffue, imprécise et peu souple. ldispersion deségles entresept textes
rend difficile I'accés au droit et & sa compréhensionalors que peude
précisions sont apportées sur les élémentsadeul des garantieda durée
de I'obligation de post-surveillanceou les possibilités d'accés aux
marchés financiers ou équivalentRe méme, certains soulignentun
manque de cohérence entrde texte de la loi et certainesregles ou
pratiques administratives, ou encdeerigidité desinstruments de garantie
financiére qui se réduisent danfa pratique a la seule cautionsolidaire
([Rét 77]).

Dansles faits, il ne semble pas nécessaire de chanlgeloi,
mais plutdt de la faire appliquerdans toute sdogique, ce qui impose
guatre actiongonjointes, dange sens d'un meilleuracces des opérateurs
a la lisibilité du droit :

- la définition de critéres objectifs de calcul et d’évaluation tant de
garanties que des colts et/aégats éventuel¢[Réf 77]) ;

- I'élargissement desnstruments de garantieautorisés, en prenant par
exemple poumodeéle la réglementation des marchgmiblics ([Réf 10]),
notammenten autorisant I'assurance-cautiofiRéf 77]) ;

- la clarification desregles administratives,pour davantaged’efficacité
sanslaxisme :

- une uniformisation dda réglementation.([Réf 10]) ;

- un éventuel élargissement @¢hamp d’application déa garantie atoutes
les installationsde stockage,y compris leslieux de dép6t temporairegt
non plus aux seules installations soumiseésla réglementation sur les
installations classée@§Réf 10]), a suscité des réservesu sein du groupe
de travail.
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Ni le principe, ni la loi ne sonten cause,mais lesformesde
mise en oeuvre pratique; dans ces derniergas, peut-étre faudrait-il
réfléchir & un élargissementde la responsabilité civile personnelldu
dirigeant ou du dirigeant d’entreprise, notammeidrsque celle-cia été
déclarée insolvableu enfaillite ([Réf 11]) ? L'annexe IV tracde tableau
des responsabilités juridiquesn vigueur en matiére de déchets.

Un contexte afaire évoluer ?

Bien entendu,la dispersionde I'effort a fournir estimportante
comptetenu dessituations aujourd’huirés variées desommunesll faut
sans doute imaginer qua gestion desléchetsen zone rurale présentant
des besoins actuels ou potentiels amendements de solsloit réserver
une part systématiqueau compostage deualité idoine desfermentesci-
bles, avantle recoursa l'incinération méme sous forme de valorisation
énergétique, les ajustements [@as adéquats se jugeant bientenduau
cas par cas (plans départementaux). Aimsiplan de gestion degléchets
du département du Jura prévoit de traiter pampostage 15% de ses
ordures ménageres.Comptetenu de sessols sablonnewet du contenu
organiqueimportant de ses OMla Hollande composte en moyenne 40 %
de celles-ci, alimentant unéliere tres industrialisée. Paailleurs, le prix
de la collecte en zone urbaine dense estinsdoute plusélevé du fait
d’'une circulation difficile ; les Pays-Baprivilégient dans ce cakapport
volontaire.

Les jugementsportés sur l'intérét économique dwecoursa
telle ou telle filiére reposent sur uneomparaison des co(tde revient
des différentes solutions. Actuellemens taxe imposée sula mise en
déchargeen France est une taxde financement etun signal politique,
plus qu’un outil économiquede dissuasion vis-a-vigle I'enfouissement.
C'est aussile cas en Grande-Bretagne. En revanchég Suede, les
Pays-Bas, I'Allemagnest le Danemark pratiquentine imposition ou une
tarification dissuasive (pagxemple,170 FF surla tonne miseen décharge
au Danemark,portée a 250 FF en 1997 voir plus haut-). Le principe
de basedoit donc étre quela mise en déchargetraditionnelle, puisle
stockage direckn classe 2, ne restent pas les solutions fournissapirix
de référence desautres filieres. Lorsque, dans des cas extrémement
particuliers, ces solutions pourraieBtre transitoirement retenues, elles
ne doivent pas pourautant ralentida progressionde la gestion nationale
des déchets. Leur encadremeatu point de vue des origines dedéchets
et des tonnages admuoit donc étre particulierementstrict.

On peut imaginer d'autre part que pour éviter I'afflux,
socialementmal accepté, de déchets européens dans des décharges
francaises, le relevement de leuimposition s’accélére aprésl998, ce
qui modifierait considérablement les parametdesdécision. La priorité
serait cependantéja de veiller a une stricte application deglemen-
tations communautairest nationales relatives aux transferds déchets
ménagers etindustriels banals,la plupart de ces transfert®tant
théoriguement interdits, exceptionfaite d’accords régionaux ou de
conventions internationales antérieurés. Conventionde Schengendu
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19juin 1990 peutpartiellement venir au secours dEsats enautorisant
désormaida poursuiteou la filature des fraudeursn matiérede transferts
de déchetstoxiquesou dangereux ; mais elle n’est paaujourd’hui
applicable aux OM et aux DIB ([Réf 551). Des sanctionssévéres
vis-a-vis des contrevenants et une application exigeante laleégle-
mentation seraient sardoute plusefficaces qu’un renforcemergéné-
ralisé des textes, qui peseragtlors toujours sur les acteurs lgdus
respectueux des lois.

Déchets etconcertation
Une politigue poussée palopinion publique

La politique nationale francaise des déchatsté établie dans
un soucide large concertationquant auxobjectifset aux instruments tels
quele systemeEco-Emballageg[Réf 201, p. 17)ou les premiéres Assises
nationales des déchets industriéld.a Baule (1990).Le fait générateur
de cette politique futle refus croissant des déchetbautrui par les
populations, <autrui » allantde I'étranger au voisin ge refus empéchait
I'extensionou la création de décharges, mode alors dominat& I'élimi-
nation des déchets ménageatsassimilés.La saturation des sitesxacer-
bait le refus.

La politique francaise consistal’abord a programmer la
suppressiordu mode contesté pour2002 : la mise en décharge sans
traitement. D’autrepart elle rend plus séveéres lexigences techniques et
financiéresde création de stockagesgenfin elle propose avedes plans
territoriaux d’éliminationdes déchetsun terrainde concertation systéma-
tigue. Cette pressionéglementaire pousse les collectivitdsnvestir dans
les incinérateursa valorisation énergeétique, le compostagfele tri pour
recyclage. Pour conforter cette politique,l'Etat a mis en place uneaide,
estiméeau départ a environ 20 % des investissements nécessairgsice
aune taxe surla mise en déchargede 20 F/tonne progressivemeipbrtée
a40 F en 1998.Pour soulignerla priorité accordée la collecte sélective,
autri et au recyclage matiére danlgs cas écologiguemengét économi-
guement pertinentde taux d'aide accordé pdfADEME aux investisse-
ments estplus important pour ces matériels que pour les nouveaux
incinérateursou la rénovation desanciens. LaFrance ela Communauté
ont de plus adopté desbjectifs de valorisationmatiéreet énergie sur les
emballages (directive du 20/12/94), symboleslalesociété deconsomma-
tion et responsables de 3B du poidset de 50 % du volumeaion compacté
des orduresnénageres, ainsi qu@our la France, sur les véhiculesors
d’'usage,déchet tresparticulier des ménages.

La pression politiqueet médiatique exercée par I'opiniosous
le coup des transferts illicitede déchets dangereua donc surtout abouti
a bannir la décharge brute comme mode gestion des déchetsansdans
un premier tempsbien cernerI’éventail desalternatives possibles et les
moyensd’y impliquer les consommateurs.
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Ainsi, pour ce quiconcernda sensibilisationdu public au colt
de la gestion des déchets, les discussions ont pdwrdé certaines
propositionsdu rapportde G. Bertolini (1994), telles quda modulation
de la taxe d’orduresménageresen fonction des quantités enlevées la
constitutiond’un fonds d’incitationa la préventiona la source,qui n'ont
pas été reprises dank réglementation. Certainpays étrangersont
effectivementinstaurédans quelquewilles des systémesle modulation
de la taxe des ménage=n fonction desvolumes (suivante poidsdes sacs
laissés,ou suivantla taille de la poubelle louéeen mairie) : I'Allemagne,
les Pays-Baset la Suisse ontintroduit des redevancesur ordures
ménageresproportionnellesa la quantité de déchets produits par les
ménages et restant & éliminer aprésatfia source :code-barre sur les
conteneursavec pesée embarquédocation de poubellesde contenances
diverses parla ville (Bonn), achatde sacs-poubellea la mairie dont le
prix est calé sude colt de collecteet de traitement,redevance indexée
sur la superficie dela maison ou son nombrd'habitants,...

Les résultatsentermes d’incitationau tri sont sensiblesméme
s'ils ne sont pas dénuéd'effets pervers a Zirich, l'introduction des sacs
poubelle individualisésa diminué la quantité de déchets danges circuits
de collecte communauxiais a accrules brilages clandestins danas
cheminées particuliéres introduisaume pollution supplémentairele I'air
urbain (Neue Zuricher Zeitung, 11/01/96). Or, suivante ministére suisse
(BUWAL), «brdler un kilo d’ordures ménagéresdans une cheminée
pollue autant I'’environnement qu’une tonude déchets briléalans un
incinérateur aux normes actuelles(B" Fahrni, directeur desléchets,
ministére de I'Environnemerduisse, interventioau R'97, Genéve, 1997).

La pratique de «I'emprunt » de volume dafes poubelle du
voisin s’est aussidéveloppée. Un autre risquexiste, qui est de voiun
certain nombrede déchets ne correspondant pas aux spécifications des
poubellesdestinéesau recyclagey rejoindre les déchets idoines, afide
les soustrairea la poubelle collective « payante ». Comnie faisabilité
des recyclagesiépenden tout premierlieu de la qualité des matériaux
collectés au départ, et que I'expérience montre que des défaule
discrimination dansla collecte ne sont plusrattrapables pafta suite, ce
risque esta examiner sérieusement, par des expérimentations préalables
ct une réelle sensibilisation des citoyena I'utilité collective de leurs
gestes.

La situation dela France
dans I'Union européenne

Au niveau communautaireyne directive encadrant lestock-
agesde déchetssurle plantechniquea été discutéeen 1993-4.La position
francaise consistaita bannir la déchargenon en tant que maillon dela
chaine de gestion des décheisais en tant quesolution envisageabléa
elle seule pour I'élimination des déchetst de ne la tolérer a terme que
sous formede stockagede résidus ultimes (si possible chimiquement
stables). Ellen’a été suivie que par quelqugmys(Pays-Bas, Allemagne,
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Belgique).En effet, nombre d’Etats-membres partaient soit dratours
quasi-exclusifa la décharge, soitle conceptiondrés différentesde leurs
stockages ainsi la Grande-Bretagneléfendaitle stockageen mélangede
toutes les catégories de déchets pour diluer les pollugtresitretenir des
réactions chimiquessupposées stabilisantgso-disposal).Une mise a
niveau minimales’'imposait donc.Le renvoi du texte de la directive par
le Parlement européen illustre I'absende consensus sue sujet, d'une
part entre les Etats-membres, d’autre part entreglesvernements et les
parlementairesUn nouveauprojet dedirective,touchant cette foigous
les déchetsnon dangereuxy compris lescatégoriesdites inertes, esén
préparation.

Aujourd’hui, la généralisation des étude&d base de bilans
énergétiqueset environnementauxa répandu l'idée du caractére assez
arbitraire d’'une hiérarchisationa priori des modes dedraitement des
déchets. et a contribué a dédiaboliser le recours ala valorisation
énergétique dans nombre d’Etats-membiels que les Pays-Bak, Suéde,
le Danemarkou I'Allemagne.

Le principe de proximité

Une politique de nature territoriale;’est-a-dire imposant des
limites géographiques autour degsements dedéchets pourcertaines
étapes de leur gestion, est-elle efficace Tette idée corresponda la
philosophie dela jurisprudence dela Cour de Justiceet aux grands
principes dudroit communautaire de I'environnement, notammeetux
de proximité et de correction parpriorité a la source.Les déchets sont
certes des marchandisemais de nature particulieréCJCE, Guillet 1992,
CCE contre Royaume de Belgiquele réglement 259/93/CEE du
1¥ février 1993 dispose que certaines restrictions peuvétre imposées
aux mouvements de déchets rapportavec la distancea parcouriret la
gestion écologiquest rationnelle des déchetslors qu’il recommande par
ailleurs auxEtats dese dotera cette fin des installations nécessaires. Une
telle approcheentre donc dan& logique communautaire poua gestion
des déchets ménagees industriels banalg[Réf 55]).

L'établissementde plans départementauxde gestion des dé-
chets ménagerset assimilésen France corresponda cette approche. Elle
estime quela taille du départemenest le meilleur compromisd’échelle
pour accueillir la totalité dela chaine degestion de ces déchets, hormis
les valorisations particulieres exigeant de grandestés spécialisées.
Effectivement,la taille et les compétencesdministratives dulépartement
en font sans doute I'échelore plus @ méme decoordonner réediment,
dansla plupart descas. communegt SIVOM. En outre, les analyses de
cycle de vie pratiquées par I'ADEME montrent que les pollutions
engendrées par les transports résiduscommencenta devenir sensibles
dansle total desnuisances partir de déplacements d®ordre de 100 km.

Des rigidités institutionnelles ont été souvent observéss)-

duisant parfoisa preférer a la coordination interdépartementale autour
d’'une installation &rontaliere »,le recours aune installation certesituée
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dansle département, maibeaucoupplus éloignée dwgisement (etdonc
accroissant les transports), ou au contraieiée seulementa quelques
kilometres dela premiere (et donc accroissant les investissemeatsles
codts, mais aussi leglifficultés de rentabilisation dedeux installations).
La faible tarificationdu transportde marchandise$Réf 67]) ne contribue
pas a freiner ces déplacements.

L'acceptabilité publique des installationde traitementet de
stockagede déchets décroit ausaimesure qud'on s’éloignedela source
majoritaire des déchets concernét:changementdc département crée
souvent une ifficulté supplémentaire, surtout lorsque I'un des départe-
ments accueille systématiquement les installatidiesl’autre. Il ne faut
pas oublier quela loi de 1992 est née d'un refusocial du «ourisme »
a longue distance des déchetka responsabilisation des émetteude
déchets vis-a-vis des conséquences de leurs actiggépar ailleursune
donnée décisivepour amorcer les changementie comportements indis-
pensablesCette deuxiémgustification du principe deproximité pousse
a lui subordonnetre soucide diminution maximale des co(tde traitement
par économie d'échelle lorsquie dilemme sepose, d'autant quele
recyclage matiére implique souventiéja destransports assez lointains
jusgu’aux usines de production. Rappelons daes I'arrét de juillet 1992
mentionné précédemmenta Cour pose comme objectif limitation des
transferts dedéchets (principes de proximité, d'autosuffisancet de
correction a la source «n vue de limiter leurtransport autant que faire
se peut »). Ceprincipe est sous-tendu pda crainte quela longueur des
trajets n‘augmente les risquele fuite des déchets.

Une certainecontrainte spatiale sur les/stéemesie gestionde
déchetsrapproche aussi les décisioms leurs conséquences desnsom-
mateurs a l'origine des besoins. Elle renforce l'implication locale du
public, endiscussion directe avec les élmsunicipaux ou territoriauxge
qui constitue unencitation autre que réglementair& la réflexion sur les
moyens. Cette démarche devraibnduire & moins considérer les déchets
comme un flux indifférencié atraiter par dessystemes lourdsde
conceptioncentraliséegt a réactualiser des voies locales d'utilisation. Ces
derniéres,mémeinsuffisantesau regard dela natureet dela quantité des
déchets produitsn’en soulageraient pamoins le flux principal quantita-
tivement, et sansdoute qualitativement.

Cette approche territoriale doétre pondérée patrois consi-
dérations. D’abord, le principe de proximité ne doit pasconduirea des
situations de monopole dfit qui encourageraient unbausse déraison-
nable des prix ce point a été particulierement soulevén Allemagneet
aux USA. En outre. la taille éventuellementréduite des équipements
choisis ne doit paswire a leur qualité technique en termes dsécuritéet
d’environnement(par exemple pour lesstockages,leur imperméabilisa-
tion, le gardiennagele recueil et traitement des lixiviatsla récupération
du gaz). Enfin,l'intercommunalité resteun passageobligé pour une
gestion efficace des déchets municipaux.

La politique de gestion des déchetdanoise, commela
néerlandaise, esétablie sur une basterritoriale ([Réf 20], p 96 et sq.) :
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la communey est responsable de tous ldéchets, ménageset industriels,
produits danson périmétre.Ce dispositif, qui s’appuie sudescommunes
dont la taille est supérieureaux communesfrancaises,a encouragé les
regroupements intercommunauxes débouchésde déchets industriels
banalset ménagers sont parfois communersqu’il s’agitdu méme matériau
(papiers-cartons, plastiques, métaux, matiere organique triiéppurrait étre
économiquement intéressangn France aussi, que la collectivité ou la
structureintercommunaleesponsableuisse plus facilemengu’aujourd’hui
exploiter ces complémentaritést synergies,par le biais de la redevance
spécialeet d’'une responsabilité géographique étendue LB

Le dispositif danois s’assortitle « contrats environnemen-
taux » passégentre I'Etat et les industriels,destinésa laisser cegerniers
déterminer les moyens par lesquels uent atteindre les objectifdixés
parle gouvernement ; selon cette étude, les organisafiwafessionnelles
préferent en général dexcords volontaires informelscette élaboration
commune deégles contraignantes (voir plusoin).

Les outils de laconcertation locale

L'application de la loi a rencontré une forte diversité des
sensibilités régionales francaises vis-a-visl’davironnement ;le montant
mobilisable para taxe sur la mise en décharge dans les premieres années
(5 % a 10 % des investissememis départ) était faible ; ona aussiassisté
d’abord a une recrudescence degpodtssauvages. D@lus, lescontenus
des ordures ménageres varient beaucoup dhégeon a I'autre quantau
pourcentagede matieres organiquesle papiers-cartonsu de plastiques,
ce qui poussea diversifier lesméthodesde collecte et de tri pour les
adaptera chaque contexte. Enfila complexité du message sur l'intérét
environnemental variabldu recyclagene facilite pas la communication
avecle public.

Enrevanchecommela gestionpratique des déchets ménagers,
par exemple I'organisation des transports locauxtrage mieuxpour sa
mise en place pratiquea I'’échelon local et intercommunal quepar un
dialogue Commune-Etata loi de 1992 a conduit & développerde réels
processuglie concertation entre les citoyers leurs élusresponsables, en
particulier dande cadre des plans départementagdegestion des déchets
ménagers (Etude ADEME-CSCV d&993-4 surla concertation locale)
[Réf 651.Le processudle gestion locale concertéges déchetsporté par
ces plans paraiglobalementen bonne voie.

En outre le Iégislateura prévu, pour améliorela concertation,
des Commissions Locales d’Information et de Surveillaf€elS) autour
de chaque centrede traitementou de stockage, ainsi qu’'une enquéte
publique pour élaborer legplans départementauxde gestion des déchets
ménagerset assimilés. Ces commissions ont cependantonctionnement
tres inégalet devraient devenirobligatoires. Comptdenu desmontants
que représentéa gestion des déchetd, estimportant quele maire dela
communeou le présidentde I'organisme de coopérationintercommunal
compétent présenten rapport annuel devant I'assemblée délibérante sur
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le prix et la qualité du service public d’élimination dedéchets,et que
ce rapportsoit disponible pour le public conformément &#article L
2224-5du code des collectivités territoriales.

La Charte de la concertation établie soules auspicesdu
ministére de 'Environnementen 1996doit aussi pouvoir s’appliquer aux
projetsde systémegle gestionet aux installationgle traitementde déchets
municipaux. Les industriels des éco-industries des travauxpublics
devront étre poussés a ratifieette charte dansles plus brefs délais,
compte tenude la sensibilité particulierede I'opinion dansce domaine.
Le ministere de I'Environnement pourrait promouvoiplus activement
cette charte. L'acceptabilité des projets est meilldarsquela crédibilité
de la concertationa été prouvée surde premier d’entreeux.

En octobre 1996,le bilan desplansdépartementaux d’'élimination
des déchets ménagegbassimilés fournitles résultatssuivants([Réf 65]) :

' Plans adoptés et publiés i 54

i Enquétes publiques en cours ou réalisées i 24
I Projets approuvés par la commission 14
Plans en cours d’élaboration 7
Sans information : 1
Total des départements J 100
Résultats Collecte sélective Stockage
des plans (%) | pour recyclage Compostage ULOM. (hors méchefers)
En 1996 2 6 34 ! 58
Prévisions 2002 19 8 64 9

L'élaboration des plans a pridu retard, puisque tous auraient
da étre publiésdésfévrier 1996. Si leur qualité est irréguliéries objectifs
affichés paraissenén moyenneen bonne voie. SelorfRéf 41] (p. 35),
les objectifsde valorisation matiérey sont trées inégauxallantde 15% a
plusde 30 % pour2002.Une parttrés dominante resteéanmoins réservée
a l'incinération avec valorisation énergétiquayecdestonnagesdont la
progression envisagée este 2% par an, ce qui laisse prévoir une
surcapacité notableers 2010-2020([Réf 21] voir plus loin). Un réexa-
men des flux et de la dynamique des réalisations pourraansdoute
atténuer ces dépenses évitables.

Aspects culturels des politiques
de gestion desdéchets

Sil'on suppose qu’'une approche locgleut pallier ou corriger
les défauts d’'uneforme trop abstraitede gestion collectivela facon de
concevoiret de mettre en place par exemplain compostage des déchets
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fermentescible®t ses débouchépourrait en fournir un domained’appli-
cation et de vérification.

La force des représentationmentales
et des modes deie

L'image et les fonctions des déchets jouenmin rdle non
négligeable. Notamment,la valeur du matériau récupéréne vient pas
seulementde la rareté relativede la ressource matérielle, mais aussi
d’élémentsde nature tres différente la capacité personnell@transformer
I'objet, le plaisir de la ressource stockéen vue d’'une utilisationnon
programmeéea lI'avance, la potentialité de I'objeta entrer dans plusieurs
champsd’'usage (dont I'échangegt donc savaleur indéfinie. En consé-
guence,un espacede stockagerétréci (logementsexigus en ville par
exemple) effaceune partie des débouchésraditionnelset donc de la
valeur des objetsrécupérés. Cela pourraiéntre autres signifier que
I'image a promouvoir du déchet doit varier géographiqguement (zones
d’habitat dense ou peu dense} suivant la catégorie desubstances
(fermentescibles,...;e qui privilégie une approchau cas par cas.

Enfin, I'étude réaliséeen 1990-2par le Cernasur I'accueil fait
par la population aux expériencesle collecte sélectivgRéf 51] a montré
que les habitantsadhéraient volontiersyoire avec enthousiasme aprase
période d’observatiom la discipline qui leur étaitdemandéell s’est parfois
mémecréé autourde cesnouveauxcircuits une vie collective nouvelle.

Les représentationsationalesdominantesnfluencent fortement
les modes d’organisation préconisésu cours ducolloque « Environnement,
société,entreprise Jla nouvelle donne » organisé les 1®t 16janvier 1997
par 'TADEME, le CNRSet le Club Crin-Environnement, O. Godard présente
ainsi les résultats de I'étude du CIRED menée dans$s pays européens
(Allemagne.Belgique,Danemark,France, Grande-Bretagnéalie) :

« Le paysagese structureautourde trois conventions-typedont
chacunecouple certaines croyancedans le cas frangais,il s’agit de la
croyance en la maitrise techniquepar la stabilisation-neutralisatiomes
potentiels polluant®t la réincorporation productive des déchets (surtiaut
valorisation énergétique). Pour I'Allemagné, y a aussi croyanceen la
réincorporation productive des déchetsais doute quanta la maitrise des
polluants,d’ou l'injonction de la préventiona la sourceet la réduction du
recoursauxemballagesEn Grande-Bretagnéa maniéred’'abordera gestion
des déchetsst surdéterminégar uneméfiance profonde envela capacité
des collectivités publiqued’étre efficaceset unecroyance dans legertus
de la mise en concurrence, élémentgui aboutissent faire dela mise en
déchargda solution de basej traversla focalisation suta minimisation des
colts financiersa court terme. ».

De son coté,le mode de vieinflue fortement sula conception
des produitset des emballages. Aujourd’hui par exemplméme les
collectivités (hbpitaux, cantines. familles) privilégient lesnballages
individuels (yaourts. desserts,...) devant les emballagdamitiaux »
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(source Danone). Simultanément, naultiplication desfoyers uniperson-
nels favorise ausstelle desemballagesde portions réduites.

La confrontation des logiques publique ptivée

Sur un autre plan, I'étude [Réf 20] décrit les difficultés
culturelles auxquelles se heurte pratique francaise de la concession
privée de servicepublic. Le traitement des déchets, comraegestionde
'eau ou l'assainissement, entraine d'ungart que la société privée
concessionnaire introduit des considératiales service public dans son
fonctionnement fiancier(alors qu’elle a aussi des actionnaires), d’autre
part que la mairie entretienne avec elle les relatiods confiance et de
partenariat nécessairgwur desservices aussi intimemeriités a la vie
communale. Lestensions naissenglors d’'un conflit entre un modeéle
« civique » (égalité d’accesu service et distinction entre intérétgprivés
et intérét public) de relationsavec un modéle domestique (partenariat
local ou lesrelations interdividuelles sondussi facteur d'efficacitéet de
confiance)- (Boltanski et Thévenot, cités par[Réf. 20]).

Enfin, l'étude voit la cause d'une partiedes difficultés qu'a
connuesEco-Emballages auprés des collectivitdans uneincompréhen-
sion entreun modele dit « marchand » desdustriels, pour lesquels les
communes étaient des fournisseuds matériauxsecondaires devant leur
rendre un service dgualité (les «prescriptions technigues minimales »)
sous peine de rupture de contrat,un modéle dit «civique » (ou de service
public) des municipalités, selolequelle service de gestion des OMdoit
étre, de pala loi, rendu de facon stabbpuels que soierles aleas techniques.
D’aprés les auteurde I'étude, ce point n’est toujours pas vraiment résolu
malgré les dérogations provisoires instaur@iess ans)et constitue peut-étre
un élément de fragilisation du systeme (p. 61 et sq.) s'il nest pas
culturellementet techniquement surmonté.

Selon lespays, la part dessecteurs publicet privé dansla
gestion des déchetgariebeaucoup[Réf 2]). Pour les centrede stockage
de déchetsmunicipaux par exemple, ofrouve :

‘ Propriété Propriété publique, Marché partagé Propriété

‘ et gestion publiques gestion privée entre s:tct;:il;sé public et gestion privées
Norvege Royaume-Uni Etats-Unis Espagne

Danemark Allemagne Autriche

Suede [talie

Belgique Japon

Canada (rarement) Canada (souvent)

Pays-Bas (souvent) Pays-Bas (rarement)

Suisse

En France, les plans départementaux de gestion des déchets
souléventchez certains élus locaux l'inquiétudde voir se dessiner des
monopoles géographiquede fait pour les prestatairegrivés, avec les
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risquesinduits de dérive en matiére de prix et de conditionsde contrats.
L’application du principe de proximité en Allemagne aconduit certaines
administrationsa préconiserune nationalisationcomplétedu secteur. Les
choix opérés par les Etats étant trgariables,le sujet est a I'ordre du
jour communautaire.

Selon [Réf 41] (p. 61), moduleda rémunérationde la gestion
des déchets ménagers en fonction des quantités prodalitewyen de la
redevance (ehon plus de la taxe d’enlevement fondée sue foncier bati)
supposead’une part que collecteet traitement desléchets soient gérgsar
une méme entitdntercommunale percevana redevance, d’autre part que
ces opérations deviennenin service publica caractére industrielet
commercial. Cette configuration permettrdi recourira la délégationde
service public familiere aux éludansle domainede I'eau, et d’assurer
une meilleure transparengmur le consommateudont la redevance serait
alorsaffectée a lagestion des déchetst non verséeau budget général.

Concertation, appropriatiorefficacité

Une difficulté psychologique majeure poula gestion des
déchets estle faire passer ceux-ciu statutde masse indifférenciée que
la collectivité prenden chargede la facon la plus simple et la plus
expéditive possible,a celui de substancesnéritant investissement intel-
lectuel et économique, c’'est-a-dire réintégrées dange quotidienne et
non plus «€liminées » au sens étymologique (ex-limen : hors oess).

Il ne s’agit pasde rejeterla totale responsabilitéle la gestion des déchets
sur le citoyen :mémes'il peuty prendre unepart active et attenduey
compris dans seghoix de produits, il n’en maitrise pas tous les
déterminants.

Toutes les expérimentations montrent qu’une gestion moderne
des déchets ménagers n'esfficace qu'a proportion de I'adhésion des
citoyens-consommateurs. Elles oatissi prouvé quda population était
beaucoup plupréte a modifier ses comportements quotidiens, notamment
en termes detri, que ce que des représentations individualistes des
mentalités laissaienattendre. Ainsi,le projet lillois impliquant collecte
sélective ettri a été adoptéet effectivementmis en oeuvre, alors qu’il
demandeaux citadins une participation quotidienrt@en plus importante
gue le recoursa la seule valorisation énergétiqukli refusé. Cette volonté
d’action motivée par des considérations environnementalgsparait pas
seulement dank secteur des déchetda consultation organiséén 1996
parle syndicat des transportsn commun de I'agglomération lyonnaise
donne aussi une forte majorité poler scénario impliquantes plus fortes
modifications comportementales. St0000 opinions expriméexplus de
70 % optérentpour le scénariole plus avancén matiérede réduction de
I'automobile en ville et d’encouragement des transports en commun et
des modes non motorisésu pour desformules encoreplus drastiques
(cité dansUrbapress-Informations, 1996 n° 12 p. 29).

Néanmoins, I'adhésion an processugle gestion des déchets
se fait d’autant mieux que son &boration a été concertée(plans
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d’élimination, mais aussi discussions communales), et que itelividus
auront été familiarisés avec lebjectifs, les enjeurt les moyendgle cette
gestion. Une bonne concertationpasse par une information francheet
correcte desitoyens,leur formation quant auxenjeux, aux processus mis
en place et aux comportements efficaces, une sensibilisationétediers,
et un déroulementhonnéte des enquétgribliques ([Réf 27]).

Déchets etemploi
Caractérisation des activité&oncernées

Il faut distinguer dans les proposition§Réf 37]) :
- les contenus en emploide ces mesures (toute somnt&penséea un
moment donné fait travaillerquelqu’un) ;il s’agit alorsde maximiser le
ratio emplois/MF dépensé (publiou privé) en évitant d’induire par ces
mesures des dégats ultérieurs qui hilan diminueraient fortement
I'efficacité de la mesure ;
- les créations d’emploigpar ces mesures, qui correspondedrs ades
créations d'activités répondank une demande. Ces activités naissent
lorsque sontlevés lesobstacles aleur développement, (fiscalitésu
spécifications techniques inadaptées par exemulelprsque sont mien
placeles cadres législatifs adéquatBnfin, il est prudenide ne considérer
les chiffres évoqués danda bibliographie que commedes éléments
indicatifs, car leur estimation dépend, comme pour les AGY périmetre
que l'on considere.

Une bonnepart des 400 000 emplois de I'environnement (dont
tout le secteur eau et déchetspnt apparuen conséquence directe d’'une
volonté politique et législativéloi sur I'eau de 1964, surla gestion des
déchetsde 1975). Il s’agit maintenant d’un secteur etein développement
ne nécessitant aucune aides Pouvoirs Publicglu c6té de I'organisation
de I'offre. A contrario, I'absencede dispositifs équivalentssur l'air a
limité en France, pamanque de marché intérieur préalablement organisé,
la production d’équipementsle combustion de filtration, et de systemes
de mesure. Par comparaison, I'Allemagudeétient aujourd’hui29 % des
brevets mondiauen environnement, (donla plupart surla protectionde
l'air) et les Etats-Unis 22 %. Toute qui touche ala qualification
environnementale des quiuits et des procédés ainsi qua valorisation
durablede territoiresrestantde qualité, corresponé une demande fong
terme de mémenature,qu’'un encadrement politique dégislatif pourrait
faire durablementet profitablementémerger.

De nombreux emploiiés a I'entretiende I'espace rural (donc
par exemplea une gestion desléchetsen territoire peu dense soucieuse
de la valeur du patrimoine foncieet naturel) sont des emploisaison-
niers ; ils pourraientgénérer de nouvellegntreprises siune jonction
s’opérait entre ce type d’emploi, le tourisme vert,et I'agriculture. De
nombreuses expériences de terrain existentFrance : déchets verts,
réhabilitation d’espacesrénovation desites, etc. Certaines s’attachedt
éviter, par exemple avec degestionsde chantiers progressifgju’une
concurrence malsainee s’installe entre des actions concuesmmede
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simples assistancea l'insertion socialeet des entreprises &assiques »
investissant sule méme créneaull s’'agit bien d'un secteur potentielle-
mentmarchandet non de pur assistanat it réponda une demandgisqu’a
présentsatisfaite gratuitementse qui n'est plus possibleni souhaitable
comptetenu de I'espacealisponible, dela pression exercée sur lui et de
la raréfaction dans certainezones desacteurs traditionnels de son
entretien. L’encadrement |égislatif qumanqueaujourd’hui pour dynami-
ser I'entretien de l'espace est en revanghr@sent pour la gestion des
déchetsverts.

Il est doncfondamentalde ne pas mettre systématiquemeen
avant les emplois d'insertioen abordantla gestion des déchetge qui
est plus un raisonnement culturel associant secteuarasginal » a emploi
« marginal »,qu’un raisonnement objectif. Sans assimiler erglles,bien
entendu, les populations mentionnéasppelonsqu’a la fin du XVII ¢
siecle, comme le raconteCatherine de Silguy[Réf 74]), on proposa de
faire ramasser les ordures de Paris par les mendiants, puis par « les
pauvres, les vieillardst lesinfirmes » commea Bruges, ou par les forcats
commea Berne : « Les réformateurs sociaagpéraient ainsi se débarras-
ser a la fois des ordureset des vagabonds.La collecte fut finalement
confiée a des entreprises ». Outre les questions s#mté et d’hygiene
posées par depratiques trop frustegles modes de tri manuekllemands
sont prohibés au Danemark :source EIf Atochem)Ja collecte, le tri, les
valorisationset les traitements des déchets créent des métigpartaentiere
dont le professionalismeet la technicité s’accroissent.

Evaluationsquantitatives

En 1991, le nombre d'emploisliés a la récupération et a
I’élimination des déchets était d&50000, dont 102000 emplois directs
([Réf 8]). Les grands opérateursurent de<chiffres d'affaires en crois-
sance deplus de 20% par an jusqu’en 1994. llsindiquent deseffectifs
en croissance de l'ordre du milliesoit quelques®% seulementEn mettant
en place une obligation minimale des communemn matiére de collecte
sélectiveet un abondement du fonds de modernisation ldegestion des
déchets, 100 00@mploisa I'horizon de 2002 pourraienétre créésainsi,
a la charge des collectivités publiquet des industrielgRéf. 37].

La collecte est considéréecommela part dela gestion des
déchetsla plus riche en emplois potentiels, comptéenu del’industriali-
sation des autres phases fdibcessus ; de plum plus, il apparait quda
faisabilité industrielle de toutéa chaine devalorisation-recyclagalépend
de la qualité de la collecte initiale, dont ledacuneséventuellessont
ensuite pewcompensables (sources : ADEMEco-Emballages). Eco-Em-
ballages semble attendre les décisions niise en place dela part des
élus locaux.Certes,la mise en place denouvellescollectes oula création
de lieux d'apport complémentaireest techniqguement plus facileet
financiérement moins lourde que celle d’équipementstrdéement.Bien
entendu,la crédibilité descollectessélectives auprés destoyensdépend
essentiellement dieur utilisation effectiveen termes delébouchés, méme
« provisoires »[Réf 37]. Ona vu que I'horizon techniqueet économique
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semblait s’éclaircir dans plusieurs secteurs, par exemple pouméds-
riaux plastigues non souillést non mélangés. Cette amélioraticoncer-
nant la part la plus délicate techniqguementdu recyclage des déchets
ménagers(mais n'en représentantqu’l % pour sa fractionutilisable - les
bouteilles plastiques4 kg/hb/an),laisseaugurer ungossible amélioration
des marges financierepour les collectes a I'avenir. Les débouchés
matiére despapiers cartongestent néammoinsoumis comme lesnétaux
aux fluctuations des cours desatiéres premieres.

L’expérimentation de nouvelles filieresde gestionde produits
en fin de vie (démontaget réparation dediens d'équipementsnénagers,
déchets ménagers spéciaekc..)a partir de collecteséparéest d’apports
volontaires révelera desgisements d’emploislLes emplois d’insertion
devraient a relativement court terme neplus représenter qu'une phase
préparatoire et/ou marginale du secteur. Dans autre domaine, les
chantiersde riviere ont été I'occasiorde mettre en oeuvre une démarche
permettant de tirer cesctivités vers le haut progressivement, pour
répondre de facon marchandea la demande existantgRéf 37], sans
mettre en porte-a-faux lesntreprises existantes du secteGe type de
démarche, qui assureine transition entre domaines nomarchand et
marchand, pourraitre appliquéea la gestion des déchets.

Plusieurs mesures précises peuvent étre ajoyi&es 37] :
- créer des lieuxd’apports volontaires assuratd collecte sélective des
déchets par lescommunes, (investissemerdssuré par lessommunes,
surcodt pris en charge parle secteur producteur ou les organismes
collectifs responsables) ;
- publierle décret sur lesbligations minimales des commun@smatiere
de service d’élimination (collecte sélective minimale endngres) ;
- développerla politique de recyclage des produits pargénéralisation
des projets pilotes d’ateliede réparation-démontage ;
- favoriser le compostage individuel exzone périurbaineet rurale ;
- abonderle fonds de modernisation d&a gestion desdéchets parun
relevementprogressif et continu di&a taxe suda miseen décharge directe
sans valorisation ;
- faciliter le développementd’initiatives fondées sur degprestations de
service dande domaine dea gestion en fin de vie de certainsdéchets,
biens d’équipements ménageedc. ;
- élaborer un bilanrégulier dela loi de 1992 sur ledéchetset évaluer
ses conséquencemn emplois.

La mise en oeuvrede la loi de 1992pourrait donc avoirun
impact sur lesemplois, gu’il est cependant difficile de chiffrerSelonle
ministere desFinances(Direction de la prévision), les investissements
publics ont un contenu directen emploisa la mise en oeuvre de ces
programmes. Mais ilpeuventavoir aussiun effet récessifa moyen terme,
si leur financementest assuré par des prélévementbligatoires qui
n'auraient pas sur cettpériodede contrepartiepositive entermesde codts
évités de ce fait pour certains acteursCeci se traduitalors parun co(t
en emplois. Ainsi, pour10 milliards de francs d’investissements annuels
sur5 ans,répercutés pamnne haussecorrespondante des prix, I'effet global
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serait de 15000 emplois créés par l'actiomoins 20 000 emplois
supprimés para soustraction decet investissement a d’autresecteurs
(modele METRIC), soit -5 00Gu total.

Dans ce modéle, lemvestissements dgpe travaux publics
(2,5 a 2,9 emploisau MF investi environ) sont confrontés d’autres
secteursplus demandeursde main d’oeuvre,comme le batiment ou les
services. Le raisonnement n’estpas spécifique aux investissementsa
objectif environnementaknais vaut pour toutes lesnfrastructures. L'effet
estaggravéen casde fort déficit public, puisqu’il tire théoriguementes
taux d'intérét ala hausse (mémsi I'appréciation des monnaies nationales
se fait de fait sur les marchésa travers d'autres criteres que chiffre
des déficits publics : cas des USde I'Allemagne,...). Selorla Direction
de la Prévision, «I'évaluation macro-économique des politiqaasiron-
nementalesie permet pasiejuger de la pertinenced’investissements dans
ce secteurmar rapport a d’'autreslont I'impact serait éventuellement plus
riche enemplois». Le domainede I'environnement compreneéffective-
ment des secteurs dont leimtensités en emplois sont trés variées,
puisqu’ils vont de contextes comparablesa I'industrie ou aux travaux
publics (technologies «end of pipe a&jles interventions de maitfoeuvre
pure (entretien desiviéres), voire deservices (conseils, modélisations,...)
[Réf 37].

Selon une étude de G. Bertolini ([Réf 6]), « les collectes
séparativesau porte-a-porte, multi-matériaux, assorties d'tinen centre
de tri, apparaissent comme fortement créatricésmplois, directemenet
indirectement,y comprisau niveau des stades avdlisqu’au recyclage.
Ses estimations moyennes sont &svantes :

Systdme unitaire
(emplois par 1 000 ¢ Systémes séparatifs (multi-matériaux ou au porte-a-porte)
d’OM entrantes)

Collecte : 1,4 Type de collecte,  En addition " Simultanée En substitution
: 1,79 ‘ 1.72 1,54 ;
:F ' —_— B 1‘
“Tri 0.48 0.48 : 0.48
Traitement : - Traitement
- UIOM : 0,32 - UIOM 0.27 0.27 0,27
- décharge : 0.1 - stockage 0.09 0.09 0.09
Total Total '
- avec UIOM : 1,72 - avec UIOM 2.54 247
2,29 2

- sinon : 1.5 - sinon 2.36

En 1994, les collectesie concernaient qué % de la popula-

tion francaise.Dans I'hypothése d’'une réalisation totale dagectifsde
2002, la généralisationdu tri manuel par exemple est estimé@&e21 000
emplois ([Réf 6]).
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Reéglementations etactivité économique
liee aux dechets

L'avenir des marchés de matériaux :
la situation francaise

L'introduction des réglementations francaisds 1992 a plu-
sieurs effets selofRéf 15]. La situation antérieurese caractérisaitpar le
fait quele traitementdesdéchets reposaitssentiellement sua rente que
tiraient les récupérateursde I'écart entre le colt de collecte et de
préparationde certains déchetset leur prix de vente comme matériaux
secondaires,aligné surle prix de la matiére premiére substituée (en
général de bassea moyenne qualité). C’étaitlonc une rente spéculative
s'apparentanfiux activités de négoce,d’autant plus fluctuantejue le prix
des matiéres premieres varie beaucetigue les coltsde collecteet de tri
sont difficiles a évaluer par les acteurs. Seldepartie «rentable » du
gisement est exploitéde reste étant soumia une logique de servicepublic
visant I'éliminationau moindre co(t (essentiellemeria mise en décharge).

Le nouveau contexte réglementairempose la valorisation de
qguantités donnéate déchetsau-delade sapart directementrentableLe codt
de gestion dépassesouventle prix de la matiere premieresubstituée.Les
collecteurs-éliminateurse vendentdonc pas un produit, mais une prestation
de servicedont le codt estthéoriquemenggala la différenceentrele prix de
vente du matériauobtenuet le co(t total de la prestation.lls prennentune
place croissantéansle dispositif au détrimentdes récupérateurs.

De plus, les matériaux secondaires potentiels ainsi produits
correspondaient egénéral, danses prévisions des industriels, aux moins
bonnes qualités dematieres premiéres équivalentes. L'offre supplémen-
taire issue dewobligations de collecte etde tri ne disposeradonc de
débouchés qualansla mesure ou les techniquesde préparation des
déchets triéspermettrontde viser des utilisations progressivemeplus
exigeantedu point de vue de la qualité, ce qu’'exige la pérennitéde la
filiere. Ceci demande desnvestissementst des perfectionnements
technigues lourdspu des organisationde collecte sélective performantes
gu'a nouveaules grands groupedgle collecteurs-éliminateurs sorglus
capablesde mobiliser queles récupérateurs, donle sous-investissement
est lié au caractéere spéculatile I'activité. L'accés a la profession de
recycleur doit étre suffisamment encadré techniquement pour lgue
pratiquedu recyclagesetraduisele plus rapidementet systématiquement
possiblepar un véritable gainenvironnemental.

Enfin, la question-clefde la politique francaisede gestion des
déchets est moinde débat entre recyclage matiére et valorisation
énergétique quda définition du déchet ultime,concept voulucomme
adaptatifet évolutif parla loi dejuillet 1992.

Les conséquences dbual System(DS)

La configuration des responsabilitést des circuits financiers
cst capitale pour I'évolutiondes acteurs économique&n Allemagne,le
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montage du DS en confia le leadership aux traiteursle déchets ;le
fonctionnementde ce secteur devenaitinancé directemenpar le consom-
mateur (étude Coopersk Lybrand de 1995 pour le ministéere de
I'Industrie, et [Réf 20] p. 51) puisque lesonditionneurs, responsables
légaux, répercutente colt dutraitement,matérialisé pafe « point vert »,
sur leurs produits. Cette contributiofut d’abord calculée selote volume
des emballages, sans distinction entre featériaux ((Réf 20] p. 54).

L'OCDE estimaiten 1995que I'Allemagne avait créé, suite
au décret « Topfer » du 12 juinl991, 20 000emplois dansle secteur du
recyclage ([Réf 201). Elle a porté sa capacitéle collecte des plastiques
de 20 000 tonnen 1991 aplus de 400 000 tonnegn 1994, maisn’a pu
diminuer ses exportationde déchets (plusde 200 000 tonnesn 1994,
comme en 1996). Effectivement, 40 % des budgets du DS ont été
consacrésen 1994 a la collecte, au tri et au recyclage des plastiques
([Réf 20] p. 61).L’'un des buts de cette politiquétait de créer « a phr
de rien un secteurdu recyclagede premierordre » ([Réf 20]). L'objectif
est d’annuler les exportatioren 1998.

Suite aux difficultés financiereset techniques importantes
rencontrées pale DS, une révision desbjectifs et des moyens eut lieu
en 1993-1994.Les objectifs de recyclage annoncésn décembre 1993
furent moins ambitieux que ceude 1991, mais restaient en pointe en
Europe. La valeur du « point vert » futalculée suivantle poids et les
dimensions des emballagesréant ainsi dedlistinctions entre les maté-
riaux. La valorisation énergétique devenait possible réglementairement
lorsque lesobjectifs de recyclagamatiére sontatteints. Effectivementle
verre et le papier-carton ont progressgn parts de marché audétriment

des plastiques et composit¢gRéf 20] p. 59).

i - Papier- . ‘ .

| Emballages Verre { Fer-acier | Aluminium Plastiques
; ; l— carton —

FF/kg 0,52 1.40 2.00 5.25 7.35 10,32

Complexes

[Réf. 20] p. 54.

Les quantités collectées augmentérémaucoup entre 199
1995, au-dela des capacités de recyclage : des déchets triés foeat
exportésen grandes quantité$700 000tonnesen 1992 vers la France par
exemple :[Réf 20] p. 146), a prix nul voire négatif puisquda collecte
était financée intégralement par lesnditionneurset donc les consom-
mateurs. Les professions du recyclage dans les pays voisins (notamment
le papier-cartonet les plastiques¥urent déséquilibréegortement par ces
flux qui rendaientnon compétitives leurs propres matiéregcondaires
issues des circuits locauxie récupération. Cette situatiom suscité
I'interdiction frangaised’importation de déchetsallemandsen aolt 1992.

Ces exportationset les mises en doute successives déa
pertinence environnementaldu systéeme ont suscitén Allemagne une
contestationdu DS : aujourd’hui par exempl&g5 % des 350 000 tonnes
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de déchets plastiqueallemandscollectés sont exportésjont 78 % vers
la Chine (DécisionEnvironnement,avril 1996).DKR annoncait en1996
(colloque des 2@t 21 juin 1996)504 000 bnnes produitegn 1995,dont
plus dela moitié exportées.Certes, I'Allemagneannoncait aussgu’elle
pourrait assurefa totalité de la gestionde ses déchets plastiques d&897
([Réf 36]). Les capacitésde recyclage disponibledin 1997 seraientde
630 000 t, dont 350 000 de recyclaguaatiere et 280 000 de recyclage
chimique @ont procédé Klockner)[Réf 36]). Mais ces prévisions neont
plus misesen avant aujourd’hui, une partie des projetsdde recyclage
chimique ayant étéabandonnée.

La parutionen 1994 dela directive 94/62/CE concernaria
gestion des emballagest déchetsd’emballages, avec ses fourchettés
recyclagematieére de 2845 % maximum, entren conflit avecla logique
et la lettre de I'ordonnance de 199L!Allemagne avait jusqu’au 3Qjuin
1996pour seconformerala réglementation européenne. EHelonc établi
une nouvelle proposition delécret (20/12/95) qui a fait I'objet d'une
auditiona Bonn le 28 février 1996.

La directive admet néanmoins que |&ats puissent établir
des regles plus séveéresi celles-ci n'induisent pasle distorsion surle
marché intérieurAinsi, la Cour de Luxembourga admisle 20 septembre
1988, contre la plainte dela Commissiona I’encontre du Danemark, que
celui-ci était en droit d’'imposer sur sonterritoire la reprise et la
réutilisation des emballages ddmeres et boissons rafraichissantesn
référencea l'article 36 du traité européentout en exportant des boissons
en canettes : enl'absence d'une réglementaticwommune dda produc-
tion et de la commercialisation des produitdncernés », cedispositions
S'avéraient « nécessairepour satisfairea des exigencesimpératives
d’'intérét général qui n'apparaitraient pas a l'articBs du traité... La
protectionde I'environnement constitue une exigenoepérative pouvant
limiter I'application de l'article 30 du traité. » ([Réf 20] p. 153). Depuis
I'entrée en vigueur de la directive emballageda Commissiona néanmoins
renouvelé sa requéte.

Les Pays-Bas et leséhicules horsd’'usage

Autre exemple,le systéme mis en placenjuillet 1994 par les
Pays-Bas sules véhicules hors d’'usagéEGARA) alimente les démante-
leurs par une consigne sur les voitures neuves, importaainsi des
capitaux (la Hollande n'a pas de constructeur automobile) were
industrie nationalet concurrentielle qui serde ce fait sans douteapable
ensuite, par ses investissements, de drauwmee partie dumarché des
carcasseslu Bénélux. doncde capterle flux de matériaux correspondant.
Néanmoins, dans l'attente d'uéventuel arrét dea Cour ou d'une prise
de position de la Commission européennel, semblerait quece systeme
porte atteintetant & la réglementationcommunautaire sur lesides d’Etat
qgu'a celle relative ala concurrence ; denéme, elle ne sembleelever
d’aucune des dérogations introduites par I'encadrement des aidedgoour
protection de I'environnement ([Réf 10]). Il serait intéressantle suivre
la jurisprudence communautairgur ce cas.
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Adequation des organisations de gestion
des déchets a leursobjectifs

La loi de juillet 1992,le décret d'avril 1992 es directives
européennede 1975 etde 1993, accordent toua priorité ala valorisation
des déchetset plus particulierementa recherchede tous les recyclages-
matieres économiguement raisonnab&¢®cologiquement pertinents. Le
caractére « économiquement raisonnable » dépend bien slmodtexte
réglementaireet fiscal.

Pour atteindre les objectifs fixés, les voies proposéessont
diverses. Ellesvont de l'imposition d'une responsabilitéstricte du
producteur sur le devenir desdéchets générés par s@soduits a des
accords volontairement passés entre acteurs concernés. Schématiquemer
la premiére voie est fortemencitatrice mais peuaiboutira des systémes
colteux et peu efficaces si I'acteur responsable nfams une influence
suffisante sur une grande partiedes circuits de distribution et de
valorisation impliqués.A l'autre extréme, on peut craindre que des
accords purement volontaires ne restent soit rares, soit formelssoit
tellementhétérogenesl’'un paysa l'autre qu’il en résulte des distorsions
économiques importantes.

Le CIRED releve cingvariables principalesle différentiation
desrégimes européende gestiondesemballages ménagers.
- « L'imputation des responsabilitéde gestionet de la charge financiere
entre les communest les entreprises : en France, leemmunes sont
responsablegle I'ensemble des déchets ménagerauy Danemark, elles
sont aussi responsables des déchets industrietsAllemagne, elles ont
été dessaisiedle la gestiondu cycle desemballages, qui incomber aux
industriels.
- L’approche réductrice ou réorganisatrice du probléme, visant soit
réduire au maximumles perturbations industrielles engendrées par I'adap-
tation des régimesle gestion (France), sodu contraireay voir un levier
de transformation économiquet sociale (Allemagne).
- L'inscription de la norme centraledans une logique prescriptive,
conduisantau dirigisme technologique (Allemagneju procédurale, met-
tant en place une organisationlaissant auxacteurs décentralisée soin
de lui donner une traductiotechnico-économiqudFrance).
- Les modalitésdu processusde concertation entre autorités publiques
milieux industriels, selora la fois leur moment (en amont ou eaval
d’'uneréforme), leur étendugavecqui se concerte-t-on Bt leur intensité.
- Les modalitésd’articulation entre la logique de service public etles
logiques industrielleet commerciales »([Réf 35]).

Le dirigisme technologique s’accompagne d’incitatiods
niveauélevé (Allemagne) ;la concertationpousséeentre pouvoirs publics
et industriels minimise ces incitationd-rance).

L'étude constate qudes options allemandet francaises’ex-
pliguent aussipar leurs péled’excellence industriels dang domaine :
I’Allemagne est puissante etermes deechniques et de biens d’équipe-
ment, la France est bienplacée en gestion de services eingéniérie
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financiere. Au plan communautaire, I'harmonisatioruropéenne reste
faible ; elle prévoit la coexistence des différents systéemes nationaux. Les
interactions entresystemes pouvant mener des dysfonctionnements se
régleront sans doutear I'intermédiaire de la Cour de Justice.Le cadre
final de la gestion des déchetsen Europe dépendrade la capacité de
chaquesystemea prouver son efficacité, non seulementpour sa propre
opinion publique, mais aussi aweux des autre&tats-membres.

Examinons quelques systémes européens eniplace pour
gérer les emballages ménagers.

Le DS

Le chiffre d’affaires globalde DS est passéle 1,2 milliard
DM en 1992 a 4 milliards en 1995.11 est consacré la collecte pourun
tiers, au financementdu tri pour un quart, a la participation dansDKR
(regroupement d'industriels des plastiqugsdur un cinquiéme de ces
sommes. Les codtpar matériau correspondentla part de ces matériaux
dans les emballages collectés.

L'étude constate qude colt de la collecte municipale est
moins élevé (de I'ordrede 10 a 20 %) avec l'interventionde DS que sans
elle, taxe d’'enlevemengt redevance DS comprises, et glaehausse a été
moins forte pourles emballagesménagers que poues autres déchets
municipaux. L'économiepour les communesa été d'un milliard de DM
en 1994 par réduction deslumes collectés et traités : @ 100 DM/t
pour la collecte et 250 a 400 DM/t pour la décharge -Hannovre -. Ces
sommes sont consacrées aamxtres aspectde la gestion communale des
déchets. En 1995a taxe d'enlevement des ordureménageres est de
518 F/hb.an (+122 % par rapporta 1993),la redevance "poinwert" de
173 F/hb. an (+30 % parrapport a 1993), avec des évolutionstrés
contrastées suivant les districts. La collecte sélective des pagtiesstons
est forfaitairementfinancée ar5 % parla ville (part journaux-magazines)
et a 25% par DS (part emballages).

Mais la prise en charge des emballages parDS s’est traduite
par un surcoltde 4 milliards pour les entreprisest donc les consomma-
teurs. Le surcodt total collectif est doncde trois milliards. Le systéme
DS est doncde plus en plus critiqué en Allemagne, d’autant quéa
population n’a pasu de diminution des colts municipatet quela fraude
au point vert n’a pu étre maitrisée de nombreux producteurs utilisaie
logo sanss’acquitter de la redevance. L’équilibre financiedu DS a
nécessitéun prét sans intérétsde 860 millions DM. Enfin, beaucouple
déchets triés sonexportés : c’est le cas pour 55 % des emballages
plastiquestriés, dontprés de 80 % versla Chine. Ceci jetteun doute sur
I'efficacité environnementale globaldu systéme, et en rend I'évaluation
quasi-impossible.

Depuisla mise en place du DSla production quotidienne de
déchetsd’emballagespar les ménagesllemands a diminué, passadé
95 kg/hb. anen 1991 a 88 kg/hb.an en 1995 : lesconsommateurs
choisissent aujourd’hues produitsprésentant moind’emballagesce qui
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diminue lestonnagescollectés par les collectivité®t la quantité d’em-
ballages consomméear I'Allemagne ; elle aurait déja diminuéde 7 a

8 % entre 1991et 1993([Réf 20] p. 59). Il nefaut certes pasnésestimer
le réle joué parla crise économique dans les restrictiatessconsommation
par les particulierset d’'achat d’emballages par les conditionneuis.n’en
demeure pas moins que lesahiers des charges des industrials
'agro-alimentaireont des spécifications trés différentesoncernant les
caractéristiques des emballages Emance et en Allemagne :dans ce
derniercas, les demandes de réduction dewhallages sont systématiques.

En outre, certaines mesures ont été prises pour corriger les
défautsdu systéme :
- DS met en placeune garantiede reprise en remplacementle sa reprise
a co(t zéro par lesentreprises ;
- les opérateurs, que les échéancagpidesfixées a DS avaientplacésen
position de force pour les premieres négociations, seront désormais
rémunérés d'apréfa population desservieet non plus d’aprésle tonnage
collecté, rémunération plafonnée a 4MM/hb. an (soit 3,2 milliards de
DM par an) ;
- la mise en déchargeest plafonnéea 500 DM/t ;
- la grande distributiondénonce a DS les industriels qui sent pasen
regle, et préleve directementla redevanceet la pénalité sur leurdactures
avecl'accord du DS ;
- un mémeproduit nepeut étre vendu avecet sansle point vert ;

En 1993,le DS avaitune dette del,3 milliards de DM, dont
700 millions vis-a-vis desopérateurs : poumpurer cettesituation, les
opérateurs pourraierdbandonner 75 % d&urs créancest convertir le
quart restanten actions sans droit deote, rémunéréea 10 % et garanties
jusqu’en 2005.

En revanche,la collecte des emballages plastiques continuera

de se faire en mélange avec leautres emballages (poubelle jauney

lieu de passer par des conteneuspécifiques,ce qui aurait diminuéle
co(t de 400 DM/t ; de plusla recherche sur lesystémesautomatiques
detri a été abandonnée pour des questionscdét. Enfin.I’Allemagne
annoncait pouvoidevenir autonomeu plan durecyclageen 1998, mais

les exportations pourraient continuarétre nécessaireéolloque DKR,
juin 1996).

L'ensemble du dispositif ne semble pas contraire aagles
européenneen matiére deconcurrencebien que I'exportation massive
de déchets,en particulier papiers (souvena prix négatifs) et plastiques
(toujours a prix négatifs), ait fortement déstabilisé toutelindustrie
européenne dda collecte et du recyclage ([Réf 36]). Par exemple, les
risquesde cloisonnement des marchés étudiestent plutbtimputablesa
des actions individuelles d’industrielemposant ainsi desonditions
supplémentairesa leurs fournisseurs.

Le systemeDS a été créé rapidement du faid’'une forte
pression politigueenvironnementalistea la fois favorable au recyclage
matiére et hostile & 'incinération. De plus. selon [Réf 20] (p. 46). il
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correspondaita une réaction degyrossistes allemands contte tentative
de Coca-Colade contourner I'obligationde consigne des bouteillegde
verre, qu'ils maftrisaient,en passanta des bouteilles en plastiqugPET).
Si le dispositif initial s’est révélé mal concu au plan du rapport
colt-efficacité, voireau plan desobjectifs (primauté absolu@u recyclage
matierequel que soit le déchet)et riche en effets perversnotammentpour
les Etats voisins,l a incontestablemenpousséla Commission européenne
et les autres Etats-membred concevoir une politique en la matiére, et
favoriséla préventiona la source.La création d’Eco-Emballagesn France
est une réponsecorrectricea l'initiative allemande.

Eco-Emballages

Les caractéristiques de l'approche francaise

L'approchefrancaise se caractérise pame mise en avant d'un
partage des responsabilités entre les acteurs, en fonctideude capacités
et compétencegespectives parapport aux diversaspects duprobleme
posé (conception des produits, collectalémontage, tri, réutilisation.
recyclages, valorisation thermique,.Pour ce qui concerneles emballa-
ges par exemple,le décret du 1 avril 1992 donneau producteur
d’emballagesle choix entrela consigne,la récupération par ses propres
moyens ou l'adhésion a un organisme agréé qui se chargele ses
emballages. Ces particularités s'appuient sur plusieorssidérations :
- le recoursle plus fréquent possible aux acteuren place. avecleur
expérienceet leur légitimité : municipalitéspour la collecte desdéchets,
recycleurs pour ledlux déja largement exploités de DIB, industriels du
traitement pour l'optimisation desprocédés detri et d’incinération,
producteursde matériaux pour I'exploration des possibilités techniques
des substancesollectéeset I'élargissement deslébouchés,... ;
- les économiesréalisées dece fait dansle processus (et donc poua
collectivite) : le surcolt global &investissementn’est estimé qu'a2,4
milliards de francs par Eco-Emballages, dont les recettes se montent
aujourd’huia 500 MF/an ;
- la répartition des responsabilitésn fonction des compétences :
- la possibilité pour I'Etat de sanctionner legventuelsmanquements des
acteurs ;
- la volonté d’organiser une complémentarité des traitementsans
hiérarchisationa priori des formes de valorisation :
un  objectif situéa 10 ans, et non a3 ans comme poule DS : 75 %
de valorisation des emballages 2002, incluantle recyclage matierele
compostageet la valorisation énergétique.

Selon[Réf 20], il faut pource qui concernec systéme actuel
adjoindrea ces caractéristiques :
- la volonté initiale d’'une démarche progressive ganduita ne pas agir
dés l'abord sur les conditions deoncurrence @amont» entre les
matériaux :la contribution va de 0,1 a 10 ct par emballageen fonction
de son volume ; ellpassera progressivemeat3 cts en moyenne pouta

plupart des matériaux, introduisamtiors une différenciation entre ces
derniers ;
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- le libre choix technologiqueet organisationnellaisséaux acteurs ;

- I'existence du cadre de la délégationde service public qui donne des
marges d’action supplémentair@six acteursprivéset les place dans une
perspectivede long terme.

Le systeme francaia évité en particulier de faire croitre'offre
de matériaux recyclés bien au-dela des capacdtgdsorptiondu marché,
ce qui en Allemagne s’est traduipar une mise en faillite financiéredu
systéme et surtoude nombreuses exportatiom® déchets triésa prix nul
ou positif pour I'acquéreur ;leur ampleura déstabilisé leprofessiongle
la récupération alentour, donc lesystemes de typdco-Emballagesen
France,Fost Plus en Belgique, etc. (voir ci-aprés).

Eco-Emballages finance les collectivitéstraversle prix de
reprise et le soutien aux collectivitésa hauteur ducodt supplémentaire
que représentera collecte séparativeet le tri pour recyclage par rapport
a un systemede collecte classiqueet d’'incinération. Selon certains
membresdu groupe, ce dispositifloit étre maintenu tant que seutertains
types de déchets sontéglementéset portent dans leurso(ts celui du
recyclage. Une implication des industrielsa hauteur du colt total
d’élimination de leur produit ne peut seconcevoir sans effet pervers que
lorsque tous lesdéchets sont ainsi encadrésjnon certainssecteurs
seraientfinancés pard’autres, par exemplée batimentou les magazines
par les emballages.

[ Matérk Financement direct Prix de reprise Revenu minimum
i (s ourac e 11‘37]) par Eco-Emballages garanti des municipalités
\ (F/tonne triée) (F/tonne triée) (F/tonne)

L

Bouteilles plastiques 1 500 a4 750 0 1 500
Acier collecté 300 50-200 350

" Acier sur michefers 75 0-50 75

. Papier-carton 750-1650 0 750

Verre 20-50 150 170
Aluminium collecté 1 500 1 000 2 500
Aluminium ;

sur machefers 500 ' 750 . 1 250

100-500 :
suivant !
taux de recyclage

Incinération plastique
thors bouteilles)
et papier

Les résultatsactuels

Le premier résultat consisteen une articulation et une
meilleure compréhensioméciproque des modes denctionnement, exi-
genceset priorités de chacun des acteurs : industrie& collectivités
locales.L'étude [Réf 201 ci-dessus soulignaia sensibilitédu probléme.
L’exemple néerlandais montre qlee durée est indispensable pour réussir
ce type d’évolution, puisqu’il fallut dix ans auXPays-Bagpour concevoir,
mettre enplaceet lancerla premiére expériencgrandeur natur@our une
gestion intégrée et partenariale des orduresénagéeres(source : ERRA).
L'information et la formation renouvelées des citoyens sont ausdis-
pensablesau succésde ces opérations.
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Le deuxieme élémenpositif est I'adhésionde la plupart des
acteurs industrielslu conditionnementt de la distribution au systéme :
en 1993, Eco-Emballages comptait un pplus de4000 contrats d’adhé-
rents ; elleen compte 8100 fin 1995s0it environ 11 000 entreprises. Elle
passe ainsia 91 % des emballages couvertst de 397 a 550 MF de
recettes annuelles.

De plus, lescontrats avec les collectivités sont multipliés,
mais le démarragea été lent (retards surda mise en place descollectes
et des tris,part de la valorisation thermique d'embléérés supérieurea
celle du recyclage dansles projets). Ceci provient d'unepart des
difficultés qu’ont connu les acteurs, de cultures différentes,pour
trouver unmode de relations confiant et diaractére expérimental de
la période 1993-1996 en 1995, 102 contrats nouveaux importants, soit
4 500 communesteprésententl7 millions d’habitantsconcernés, dont
5 millions de trieurs effectifs. Au total, 650 00tbnnes dedéchets
d’emballagessont valorisées,dont 450 000 tonnesecyclées matieres.
L’'objectif pour 1996 étaitde faire passerle dispositif a 26 millions
d’habitants concernés, legonnagescollectés de5 a 10 millions de
tonnes, les tonnagesalorisés de 650 000 a 1,2 millions de tonnes
(source : Eco-EmballagesWn bilan des opérations pilotest I'échange
d%_ ces expériences seronindispensables pour uneénéralisation
efficace.

L’expérience des sites-pilotesmis en lumiére le rdle crucial
de la qualité de la collecte sélective, au port@ porte ou en apport
volontaire, pour lesperformances d’ensembbiu dispositif, particuliere-
ment pour les possibilités de recyclage industriel effectif des matériaux.
En effet, une étape de collecte déficienteentraine destaux de rebut
importants (parfois 30 %) incompatibles avém tenue des objectifs.
L'efficacité des collectes dépendade I'engagement des habitané&t de
tous lesacteurs (ripeurs, gardiens d'immeubles,dansle processusja
communication et I'informatiofjouent un réle décisif danda récupération
des déchets.

En 1995, legprévisions d’Eco-Emballageétaientles suivantes :

Gestion (kt) 1995 1996 1998 2002

Recyclage 420 700 1 600 2 700

Valorisation énergétique :
(ULOM) 280 ! 450 1 600 1 100

f - - oo

Total valorisation i 700 : 1150 2 200 3 800

(source : rapport annuel 1995, Eco»Emhullages)

En 1996, on constataitbien un retard sur ces prévisionde
recyclage matiére 1 million de tonnes ont été valoriséesgont 50 % par
recyclage (avec 240 000 tonnes derre).
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‘ | |

Papier-

- _ . |

Matériau (kt) |  Acier Alumlmum11 carton Plastiques Verre 1 Total }
T - .
"Recyclage 127 1.2 24 20 256 4202
Consomm 500 30 i 1 800 900 2 300 5 830

% tecyclé 25,4 % 4 % 1.3 % 2 % ‘ I % 7.2 %

Gestion des emballages ménagers (source Eco-Emballages. 1996)

A partir de 1997, I'évolution des barémes par matériau
contribueramieux a l'introduction d'une politiquede prévention a la
source,et la modification durapport desaides entre les tonnagescyclés
et les tonnagesvalorisés énergétiquement souligneta priorité au
recyclage matiére. Unaide temporaireau démarrage pour lesollectes
sélectivesa été créée; l'aide a lincinération va de 100 F/tonnea
500 F/tonnesuivantle taux de recyclage matiere atteirfour le reste du
gisement(trois tonnes payées par tonne recyclémsir les plastiques, une
tonne par tonnerecyclée pour tous les autresnatériaux). L’aide ala
communication destinéaux collectivités localesloit aussis’accroitrede
19 F/habitant en trois ans. Les résultats desollectes et valorisation
devraient progresser énormémest 1997 du fait des nouveaux barémes
et de la montéeen régime desopérations lancées.

Les difficultés rencontrées )

Néanmoins, selofRéf 201. I'institution Eco-Emballages serait
sous-dimensionnéele signal donné auacteurs, justememnarqué paia
prudence, restaign 1994 faibleet n’engendraitdonc pasl’investissements
significatifs. L’absencede différenciation entrematériaux et d’incitation
a la réduction des quantitéde déchetsa la source ne permet que des
performances assez réduites termesde recyclageet de prévention. La
plupart dessystémes actuelse poussent pas la réduction alasource
des déchetssauf parpression financiere lourde dgpe DS(qui comporte
d’autres effets pervers). Il est difficile de mettre en place des incitations
fortes aux changements de comportements lorsque concertatidécentra-
lisation favorisent l'inclinationbien compréhensible des actewrsonserver
les reglesdu jeu antérieuresA contrario, les écotaxessur produits jetables
introduitessansconcertatioren Belgiquese heurtentmaintenanta de grandes
difficultés pour leur miseen place,du fait de la résistance des industriels et
de I'opinion ([Réf 201) ; une voie médianes’impose.

La garantiede 6 ans offerte par Eco-Emballages, conforie
la duréede I'agrément donné par les Pouvoirs publics, n’est gasapport
avec les tempg’amortissement des équipemerdaune part (5a 7 ans
pour les machines qu’exigent I'imposition des « prescripticleghniques
minimales », mais 10 anau moins pourle génie civil). les contraintes
de marchéen quantité et qualité régulieresde matériaud’autre part. Les
collectivités demandendonc une visibilité supérieure dandes engage-
ments d’Eco-Emballages.

Les financementsersés par lemdustrielsa la tonnetriée vont
s’élever avec les quantitésle déchets orientées vets recyclage,et les
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producteurgde matériauxvierges,au premier rangdesqueldes plastiques,
pourraient rencontrer parallelement des difficultés technigtdmancie-
res croissantedu fait de cette concurrence. Pourtangs industriels des
plastiques par exemplge sont concentrés sda valorisation des bouteilles
en PVC, PET, PEHD qui peuvent trouver des débouchés autres en
contournant I'obstacle d'une concurrencmtiere élargiedansce domaine
entre matériauxiergeset recyclés ; I'utilisationde verreou d’aluminium
recyclables mduit pour lesproducteurs des économiesénergie substan-
tielles ; etc..Le CIRED estimenéanmoins quéda situation risquede se
stabiliser autourd’'un faible niveau de recyclage matiére. Parmi les
facteurs externegle blocage, I'économie du recyclage se heurte aux
difficultés induites par lesluctuations des cours danatiéres premieres
vierges concurrentes. Ainsipour lesplastiques,le prix du PET verge
est passéen six moisen 1996de 11 F/kg a 6 F/kg du fait d’'une offre
importante sud-est asiatique (source EIf Atochet®.papier-cartonet

les métauxconnaissent aussi ces variations (vaimnexe 2).

Enfin, la généralisationa la Francedu systéme Eco-Emballa-
ges se traduira pann besoin annuelde financementsitué entre 3 et 5
milliards de francs ;or une contributionmoyennede 3 cts par emballage
dégagerait 2,4 milliardsde francs ([Réf 20] p. 40). Pour atteindre ses
objectifs, le «point vert» francais devrait donc a organisation et
production de déchets constantegasser a 4a 7cts par emballage. ces
dépenses restent inférieurascelles du DS par exemple (4 milliards de
DM, soit 14 milliards de francs par an, c’'est-a-dire undépensede
140 F/an/habitant fRéf 20] p. 60).

On peut objectera ces réserves qula situation est identique
sur ce point dans tous les pays qui ont encourdgérecyclage :d’'une
part les incitationsmisesen place par lesPouvoirs Publicssont toujours
proportionnellesa la masse de déchets collectpsur recyclageet d’autre
part ce sont legecherches des industriels producteurs rdatériaux et
concepteurgle produitsqui permettent pew peu d'ouvrir des débouchés
nouveaux aux substances recyclées.recyclage se développera peut-étre
mieux en incitant la R&D technique chez les industriels, qu’en soutenant
financierement des circuits d’échanges éventuellenteopt précocément
décidés sousla pression politique(DS, Belgique).

Les organisationsde type Eco-Emballage$onctionnentsi les
industriels concernésont actifs et convaincus, mais aussi les munici-
palités sont volontaires. Powe qui concernela France, les congrésde
FAMF de 1995 et 1996 ont montré quda conscience qu’'une gestion
mieux organisée des déchemmunicipaux estnécessaire,a progressé
fortement, ce qui estin succéspour la politique décidéeen 1992. Mais
beaucoup de réticencedemeurent, surtoutans les petitescommunes
(20 000 sur 36 000...)]Jiées a la force deshabitudes et aux réelles
guestionsde financement.

Responsabilité et démonstrativité
Dans ce contexte communautairela mise en place d'un
systemede responsabilité collectivenémerationnellement argumentég
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seracredible que dant mesureou des résultats tangibles pourront étre
présentés : Eco-Emballages, I'accord-caslieles véhicules hors d’'usage,
les suites du rapport Desgeorges sues équipements électriquest
électroniques sonta des degrés d’avancemetres divers, les pierresle
touchede la conception promue pda France.La publication des résultats
obtenus par ces structurex leur ouverture aux représentants non
seulement des pouvoirs publianais aussi des associatiods protection
de I'environnementet de consommateurssont donc cruciales.

La structure d’Eco-Emballagesa largement inspiréla loi
japonaisede 1995 sur lesemballages (voirplus haut), mais aussi les
Pays-Bas|a Belgique, le Royaume-Uni, I'Espagne, I'ltaliet le Portugal.
Néanmoins cesstructures se différencient lesnes des autres dara
définition des responsabilités respectives des actetirfee mode de
fixation des ba@mes. Par exemple, I'organisatidtalienne, poursimpli-
fier I'évaluation, la perception ete contrdle des redevancegréleve au
niveau des producteurde matériaux et pas aniveau desonditionneurs
(voir ci-apres).

Les résultatsobtenusdifferent aujourd’hui suivanties domai-
nes dans lesquelda réflexion a été engagée.Si Eco-Emballagesa
effectivement débouché sida création d'un opérateuet d’'une dynami-
gue, ce n'est pas encorde cas partout :

- pour les produitspharmaceutiques (organisation CYCLAMED), les
officines encouragenia récupération des médicaments aupdéspublic ;
ce qui n'était pas repris par lesrganisations caritatives egtcinéré. La
récupération deemballageset des médicaments non utilisésl périmés
semble avoimpeu progressé les parameétrds suivi plusfins que les flux
totauxdirigés vers chaque traitementanquent ;

- les constructeurs automobilegfléchissent plus surl'alléegement des
véhicules que suwn fort accroissementle leur recyclabilité, comptant
sur une incinération accessible des RBACe choix se justifie au plan
environnemental,au moins au plan énergétique : 87 % d&énergie
consommée patn véhicule correspond a son utilisation, tandis gles
économies éventuellement réalisables lparecyclageenreprésentent 6 %
([Réf 54]); les associations de consommateurs et d’environnement ne
sont pas encore vraiment impliquées dalas gestion et le suivi du
dispositif au momentde la rédactionde ce rapport ;

- les industriels dd’électronique et de I'électroménagersontlongtemps
restés réticentsa I'application des conclusionslu rapport Desgeorges
(J[Réf 301), bien quecertaines entrepriseaient déja faitde la reprise et
du recyclage une option stratégique. Les expérimentations régionales
(Rhéne-Alpes par exemplen’'ont pas permisde construire un schéma
d’ensemblede traitementdu probleme. En revanche, certainefilieres
pourraient déboucher favorablement sur les plans éconon@tjeaviron-
nemental, commde recyclage de%crans de télévisioret d'ordinateurs,
qui a été tres étudié pala profession ;

- la récupération des pneupour combustionen cimenteries souffre
toujoursd’'un manque ddinancement de leucollecte ;

- lesproducteursde piles n'ont pas mis en placdge systéeme poufinancer

la collecteet le traitement de leurgproduits.
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Le rble desoutils économiques

«Pour queles objectifs d’'une politique soient atteintsau
meilleur colt pourla collectivité, iI est nécessaire que des signaux
économiques appropriés, c'est-a-dire permettant d’internaliser tems
codts totaux la valeur desdommages, soient adress&s acteurs décen-
tralisés et que la conception des régleait préservé des margede choix
suffisantes pour ceagents » {Réf 28] -. Suivant leur positionles acteurs
ont tendancea souligner surtoule second élémen{s’il s’agit des agents
économiques)ou le premier (s'il s’agit des pouvoirs publicsPans les
choix francais,le second élément est préserd@nsla mesureou aucune
technologiede gestion des déchets n'est imposkée.CIRED souligne que
I'investissement doitaussi étre « suffisammenmodulé dans le temps »
pour «minimiser les risquede verrouillage dansun univers technique
restreint ». D’autre partle développement technologiquégs investisse-
ments des entreprisest des collectivités,mais aussi I'adhésion efficace
des citoyenset l'information correspondanteyequiérent une certaine
pérennité dangdes orientations législatives.

Mais il constateaussi que l'organisation francaise est encore
largementdémunie des incitations économiquesequises» pour informer
convenablementes acteurs décentralisésLe service public d'élimination
« forfaitaire » des déchetse rendait manifest@our personnde coltde cette
élimination : ni pour les consommateursjui pouvaient de toute facon
difficilement réduire leurs déchets générés contpielde I'offre de produits,
ni pour lesproducteurgjui ne participaienpasfinancierement I'élimination
de leurs produitsAvec Eco-Emballages, te systéme de gestioresteorienté
par une notion de traitementd’'une massede déchetsdonnéeplus que par le
souci d’'une régulation économique d’ensemble des pro@uigendranties
déchets>. Le manquepersistant d’informations économiqussr les filieres
de récupération-élimination-recyclagexpliqueraiten partie qu’il soit diffi-
cile de concevoiret mettre enplace des incitations économiques appropriées.

En effet, ainsi qu'il a été souligné plus hautje baréme
concernant les producteude matériauxenvigueur ne différencie pas les
matériaux ni les emballagesen fonction de leur difficulté de gestionen
aval, et, pour degjuestions compréhensibles d’évolution progressive des
conditionsde concurrencene favorise donc pas aujourd’hlgs solutions
éventuelles écologiquement pertinentds substitution inter-matériaux.
Bien entendu, la fin de vie n'est pasle seul critere en la matiére.
Cependantla nécessairayestion des coltde traitementaval et I'évolution
rapide des débouchés des différents matériaux ont pousséchkesirs
concernésa envisager l'internalisatiomle ces éléments dangs baremes.

En outre,le développement de marchés véritablggrmettant
une utilisation optimaledes ressourcesle la planéte sanatrtificialisation
financiére trop poussée, passe par une révisiorcdeditionsde passation
des marchépour certains types de travapxblics, obligeant paexemple,
a dépense et qualité égales,préférer le recyclé au vierge, ce qui n'est
pasle cas aujourd’hui([Réf 55]). Une organisationde ce type ne devrait
pas reposer sur dentrolesou des mesures systématiques dasx de
recyclage (parfoisimpossiblesa mener), maisplutét sur I'identification
des filieres adaptéeglobalement.
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Enfin, les décisionsde financementdu comité de gestionde la
taxe-décharges (FMGDje seraientpas suffisamment incitativesn faveur
du recyclage en comparaisondes solutionsde valorisation énergétique
([Réf 20]), puisqueles plans de gestion des déchetsen cours laissentune
place fortement prédominantea la valorisationénergétiquepar incinération
(65 % environ). Néanmoins,’encouragement aux investissemenées
direction du recyclage ne peut se faire de facon responsable qu’en
présencede débouchés certainpour les produits recyclésget ceux-ci
n'apparaissenpas forcémentde facon immédiate. De plus, commeil a
été souligné plus haut, lemux d’'aide pratiqués pate FMGD sont de
5% pour I'incinération contre30 % pour la collecte sélectiveet le tri.

Les consortiums obligatoires italiens

Les producteurgsle matériauxd’emballagesloivent organiser des
consortiums poutes emballages de boisson, qu'ils financentdont ils sont
responsables dgmerformancesau regarddes objectifs fixés pala loi. Une
taxe sur les sacs plastiguaxite a leur valorisation matiere Cependantle
faible pouvoir de contrdle de I'Etat n'a pas pu imposer un mode de
coordination efficace entre industrie¢s municipalités.([Réf 20]).

Les écotaxesbelges

La loi du 16 juillet 1993a introduit destaxes :
- sur les emballages deoisson (saufecoursa une consigne assurant au
moins7 réemplissagesh raison de2,40 FF/litre ;
- sur les rasoirs (1,60 FFet appareils-photos jetables (47 FF sauf
recyclagea au moins80 %) ;
- sur les piles (3 FF sauf consigne de50 FFminimum) ;
- sur les papiers-cartordsemballage ounon (1,60 FF/kg, -50 %si la pate
n'est pasblanchieau chlore gazeuxsauf recyclageéleve).

Cependant,es régimes d'exonérationprévus par la loi enfrei-
gnent les réglesde libre-échangecommunautaires exonérationdes embal-
lages présentantin taux de recyclage déterminé pé#&r Iégislateur belgesur
une période de temps donné. des emballagets produits contenant des
produits déja soumisa écotaxe, ainsique pour les « substitutsplus
acceptableau plandc I'environnement » sanautreprécision ([Réf 10]). Le
systemedoit donc étre révisé ([Réf 20]). De plus.concusans concertation
avec lesacteurs,l n’est pasacceptéet donc peu appliqué.

L'association FOST-Plus. organisme age&é1994et regroupant
les industriels dda filiere avec les distributeurs,est chargé dela collecte,
du tri et de la valorisation des déchetdl. a retenu du dispositif francaita
nécessitéde laisser la responsabilité opérationnelleaux collectivités. En
revanchejl assureune priseen chargeplus compléte des matériaux récupérés
en couvrantl'ensemble des coltsjusqu'au recyclagegis aussien assurant
lui-méme le négocede ces matériauxau cours fluctuant. Cettedifférence
pose questionau systéme francais pour certains matériaux. cette pratique
est appliquée (caissede compensation REVIPAGour les papiers-cartons)
ou objetde réflexion (Valorplast pour les plastiques).
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Danemark : responsabilités municipalesges
et consigne

Les communes définissenta gestion de tous les déchets.
ménagers et industriels ; elles se coordonnent largement au niveau
régional. Les objectifs de recyclage sonélevés : 50 %du flux de déchets
en 2000 (10 %aujourd’hui pour les OM).la mise en décharge est
fortement taxée (250 FF/tonne).Les emballages pouboisson sontobli-
gatoirement consignés et réutilisés, position acceptée pd Cour de
Justice européenng[Réf 20]).

Grande-Bretagne le marché etla décharge

Industriels et collectivités sont groupésdans une soOcCiété,
Valpak, qui choisit les gisements les moins difficiles a traiter (emballages
non ménagergle préférence aux ménagers gatemple)pour le recyclage.
La prédominancede la notion de concurrenceconduit la plupart des
déchetsen déchargedont le colt restele plus bas des modede gestion.
Déchetsindustriels et ménagers sont stockéensemble indépendamment
de leurs potentiels toxiques (co-disposaljéchets ménagert industriels
sont associés dans les statistiques deuerme de « déchets contrblés ».
La Grande-Bretagndéfend son option « toudécharge »en perfectionnant
certains de se@spects :production de biogazprévision des réactions
internes au stockage([Réf 20]) La valeur patrimoniale des terrains
n'intervient pas danda démarche.Le développement des valorisations
des déchets municipaugouffre de cette situation.

O.M. en S .
Pays Instruments décharge Objectifs ‘lncltatlon
e - i
France Taxe de mise en décharge : 52 %  Emballages ménagers : 75 % Faible
40 F/t (1998) valor. ; O.M. : 100 % valor,
Contribution par emballage : hors déchets ultimes (2002)
I ct (2 puis 3 cts 4 partir
de 1998)
Allemagne  Contribution par kg 70 %  Emballages ménagers : 60 Forte
d’emballage : entre 0.5 F a 70 % recyclage. consigne
et I0F et réemplissage pour
Ditférenciation : | i 19 entre emballages boissons (1998)
verre et plastique
Belgique  Contribution par objet : 49 % 44 3 80 % réutilisation Forte
emballages boissons (2,40 F), et recyclage pour certains
piles (3 F). papier (1.6 F/kg). produits (1996-8)
rasoirs jetables (1.6 F)
Italic Contribution par suc 85 %  Emballages boissons : Forte
plastique (045 F) 50 % (verre, métal) ou 40 %
(plastiques, composites)
valor.
Danemark  Taxe sur mise en décharge : I5 %  Tous déchets : 50 % valor: Forte
250 F/t embal. boissons consignés
Taxe sur emballages réutilisés (2000)
boissons : 0.08 4 2 F
Gyrande- Taxe sur mise en décharge : 90 %  OM.: 25 % valor, . Faible
Bretagne 56 Fit tous emballages : 58 % valor.

2000y

Source : [Réf. 35]
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Quatrieme partie

Quelques axes
pour une gestion

rationnelle

des dechets
municipaux
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Prospective et instruments

Outils pour une pertinence
environnementale des politiques :
necessité d'approches multi-criteres

Des reglementations prises en vue Elhatéger
I'environnementpeuvent manqueteur but

Le systemeDS a été mis erplacedansle butdéclaré d’améliorer
la protection de I'environnementen modernisantla gestion des déchets
ménagers. Néanmoins, I'Agence fédérale allemandel’EBvironnement,
(directeurM. Schmitt-Tegge)a en 1994comme nombre d’acteurs devenus
familiers des analysede cycles devie émis des doutes quarau résultat
écologique d'une gestion des déchets d'emballages uniqueimeaée sur
une obligation de 80 % de recyclage matiere plutéque sur unecomplémen-
tarité recyclage-valorisation énergétiquié. considérait égalemengue les
dommages causés fdas déchetsn Allemagnenejustifiaient pada dépense
qui leur y était affectéece qui correspond aussi a I'analysie 'OCDE.

Si ce systéme s’était donné longtempse image écologique
exclusive, la situationaurait présenté pour leadustriels deux écueils :
- sur le marché allemand, leurs marques soenh pratique contraintes
d'utiliser le point vert si elles ne veulent pas collecter elles-mémésurs
propres déchets d’emballage, ce erait impraticable pouta plupart
des emballages de consommation courante ;
_ le consommateur, deonnefoi, avec beaucoup deonne volontéet en
y consacrantun temps considérable, particip@ la collecte et au tri
(certainsaprésavoir lavé leursemballages)S'il percoit un décalagentre
la réalité et I'image de performance écologique revendiqug®ur une
partie desemballages)'ensemble des politiquede recyclage possiblest
les marques elles-mémeasperdront en crédibilité.

Si les déboires économiquedu systemeallemand ¢ndent a
lui faire perdre sa valeud’exemple surle marché international, les
facteurs sociaux et psychologiques dgiisoutendenty maintiennent pour
les producteurst utilisateurs d’emballages dexbligations de conception
et de gestion particuliéres. Celles-ci diffusent, sous des fornargées,
dansd’autres pays,méme lorsqueceux-ci ne connaissent pas lasémes
contraintes politiques.
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Aujourd’hui, le systemeDS s’attache a rectifierles erreurs
initiales, tout en bénéficiantd’'un apport financierdirigé versle secteur
du tri et du recyclage, surtoupour ce qui touche les plastiques. La
réhabilitation partiellede I'incinération avec récupération d'énergiet
peut-étrele recours a lavoie sidérurgique peuvent simplifier beaucoup
la gestion des décheln Allemagne,avant qu'un rejetde la part de la
population sur d'éventuelles déceptions environnementales melgace
systeme. Maisle codt de transition, notammenpour les entreprisesie
collecte et de recyclage deautresEtats, a été élevé.

Analyses decycle devie de produits etbilans
de procédés peuvellimiter ces mésaventures

Les analysesde cycle de vie ont poussé lesacteurs a
développerdesréflexions sur les implications environnementales globales
de leurs projets. En particulier, les ACV ont été utilisées danda
préparationde la directive de 1992 sur les emballages, montrant qle
recyclage matiere n'est pae solution systématiquemetd plus pertinente
du point de vueenvironnemental, suivant les produiisés (voir exemple
annexe 2). En outre, d'autresriteres que I'environnement peuvent
orienter leschoix réglementaires ; ainsi,ordonnance Topfer favorisait
aussi une certaine protectiate I'industrie nationale des boisson®utils
indispensables, |eACV ne peuvent cependant fournite réponsea toutes
les questions :

- le poids de I'opinion publique limite diversementes choix réglemen-
taires suivant les pays, d’'urfacon qui évolue dank temps (ex. opinion
publique et incinération) ;

- les ACV ont leurs propredimites (complexitéet diversité des données,
critéres antinomiques entre eugu non concordantsnécessitéde critéeres
préalablespour lesexploiter) :

. champde l'analyse centré sur lesonsommations et lefux de matiéres
et d'énergie, ce qui ne couvre pas toute champ des préoccupations
environnementales,

manque de modelesscientifiquesdescriptifscomme pour l'interaction
déchets-solsgc.. Pourcecas précisil s’agit plutdt d’éclaircir les rapports
entre l'appréciation des risques encoum@mpte tenu du sol et de son
utilisation, et I'inventaire dessubstances émises par ldéchets stockés.

Cependant les ACV sorun des principaux outils techniques
actuelsde rationalisation des choixd’un point de vue environnemental.
Elles peuvent don@apporter une amélioration crédible ddasoncertation
avecle public et sa perception des enjeux des choix. L’homogénéisation
internationalede la méthodologie, danson champde pertinence, esen
cours. Enfin, lesACV permettentd’ores etdéja deconclure quand elles
comparentdeux procédésechniquement comparablanais de performan-
cesécologiques trés éloignées. Par exemplies montrent qu'il est moins
efficace de collecterchez I'habitant, trier, laver, recycler avec toutes les
étapes intermédiairede transport,un potde yaourt pesant § deplastique
avec 1 g de résidu a l'intérieur, que d’en récupéresimplementl’énergie
(Miljdbalans AS, G. Sundstrém, Suéde).
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Donc, méme sielles ne permettentpas deconclure dangous
les cas, les ACV conduisent avec d’autres instruments a des approches
souples «nultivoies » quipeuvent s’adapteaux conditionslocalesdans
le cadrede performances environnementales réglementaiebase.Elles
permettent surtoude trouver les améliorations possiblede filieres et
procédésexistants. Elles dekent étre utiliséesde facon globale, afin
d’optimiser lessystemes <abrication-livraison-utilisations-firde vie ».

En résumé, parce qu’ellesimposentune vision globale des
impacts environnementaugt énergétiques des décisions, les analydes
cycle de vie peuvent éviter dewrreurs réglementairegt des exces
publicitaires (marketingrert abusif). Elles permetterde découvrir les effets
de seuil pour la validité des choix,de comparerdesvariantesd’un procédé
et de faciliter les négociations entre acteurs, aux conditidmse réelle
normalisation méthodologique européemnénternationalepuis d’'uneétude
plus systématique des impacts des polluti@suisances relevées (évalua-
tion des résultatsdes inventaires).Ce sontdesguidespour la décision au
caspar cas, dont’élaboration doit respectedesreglesde transparencstricte
pour éviter d’en faire de simples outils d’argumentairepartiaux. La
participationdu plus grand nombre possible d’acteurs socio-économiques
la rationalisation deghoix publics et privés passe ausgiar la constitution
d’outils financierementet techniguemengbordables,par exemplgour des
PME une premiére analyse de cadrage de leurs procédés (entre aaitres
partir de la banque dedonnées publique en constitutign’ADEME).

Notons quela réduction & la source améliore toujoursa
fonction d'usage constantet dans le cadre d’analyses globales, les
résultats de@\CV.

Les producteurs d’ACV ontorganiséen septembrel995 avec
la DGXI une réuniond’ou ressortent les utilisations possiblesivantes :
faire un choix entre degrocédésou organisationstrés voisinsoptimiser
une technique, choisir un mode de gestion dans un conf@gs donné,
enfinfournir une base chiffrée & la discussiond’objectifs environnemen-
taux, surtout au niveau local. Dgrandsprogrés sonten cours dans les
basesde donnéesinternationales

L'approche multicriteres,I’analyse derisques

D’autres considérations que celles concernant flag de
polluants et d'énergie doivent étregprisesen compte dans leghoix de
traitement :les risques potentielen font partie. Par exemple, 'interdic-
tion de transportet de stockagede chlore gazeuxen ville, qui découle
d’'une considérationsur les risques, exigera peut-étrgour une usinejui
utiliserait du chlore en zone urbainedensede le produire sur placeet de
I'utiliser en ligne pourle traitement d’eau potableDansce contexte,la
prise encompte des risques influera donc darsolution retenue.

Plus généralementes approches multi-criteres doivemépon-
dre a quelques principes généraugpmmela transparence des hypothéses
et I'affichage des incertitudesle calcul : lesACV, lesaudits environne-
mentaux, les analyses désques, I'écoute eta mobilisation coordonnée
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des acteurs(accords-cadres);examen des conditions économiquégoir
ci-dessuda notion d'échéancier dfaisabilit€forment unematrice a cing
entrées avec laquelle pourraienétre examinés leghoix de gestion de
déchets. Les possibilitésechniques du momenrgn sont une conséquence

et non un préalable Les ACV, lesécoauditset sans doute legtudes de
risques serontitilisées avec les études économiques essentiellement dans
deux directions :étudesterritoriales des collectivitépour les filieres de
gestion, examens natiaux et européensie pertinences environnementa-
les comparées pour les choix techniques.

Les objectifs multi-critéres débouchent sure réglementation
« ala carte »danslaquellele producteur de déchetpeutchoisir la voie
qui lui convientle mieux pouratteindrel'un des objectifs proposés. Ainsi,
la Californie prévoit que lesentreprisesréalisentsoit un certain niveau
de préventiona la source, soit un certain pourcentage de recyclage, soit
encoreun pourcentage donnde récupération.

Un fort degré de souplesse technique edburni par les
instruments économiquesprix de I'enfouissement aux Pays-Bas, syste-
mes de taxation incitativeau Danemark. Ainsi.une version francgaisedes
systemes adoptés pdes Pays-Bas,la Suisse ou I'Allemagne pour
encouragerla collecte sélective par tarificatiorde I'enlevement des
ordures ménageresen fonction de l'importance du résidu apréstri
(comptage desléchets)serait sans doute pédagogiquemedrgnéfique, a
condition d’en limiter les effets pervers (voir ci-dessus).

Le role de I'Ecoaudit et dela norme 1SO14001

Les installationsde traitementet de stockagede déchets sensibi-
lisent particulierementle public, notammentles riverains des équipements
existants ouprojetés. Davantage donajue pour d’autres usines, l'accept-
abilité de ces installationsexige d’étreétayée : mesureet publication des
compositions des effluents, suivi du devenir désidussolides, assurances
apportées quant la gestion environnementaldu site. dialogueavec les
riverains.L’application du réglement Ecoaudiauxinstallationsde traitement
et de stockagede déchets paraitrait donc devoir faciliteurs relationsavec
le public. La question s’est posée au groupe de savoir si le reglement
Ecoaudit était I'unique voie possible,ou si la généralisationde la norme
ISO14001accompagnéele I'activité des commissions locales d'information
et de sécurité(CLIS) pouvait aussfournir une réponsecorrecte.

Le reglementEcoauditet la norme 1S014001 représentedeux
voies différentes, l'une réglementairdt I'autre normative, decontréle du
management environnementa,l'intérieur duquel peut salisser d'une
part la gestion des déchetsndustriels d'un site (industriels banals et
assimiléspour le sujet dece rapport), d'autrepart la gestion des sites de
traitement des déchets ménagetsassimilés, ainsibien entendu que les
sites de recyclage des matériauxeurs objectifs sontdistincts :

- La certification 1SO, quipeut s'appliquera tout ou partie
d’'un site, auditele systeme demanagement environnementh fonction
des objectifsannoncés par l'entreprise, ceux-pouvant par exemple
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concernerles caractéristiques environnementakedgéesdansun contrat
client-fournisseur ja politique environnementaldéclarée doittomporter
un engagementwu respectde la réglementationen vigueur et & I'amélio-
ration continue des performances environnementalede préventionde
la pollution. L'audit est réalisé parun tiers neutre,et la certification
délivrée parun comité sur examerdu rapport d’audit.ll porte surla
vérification des procédures misen place plutdt que sutes résultats
obtenus. Cette certificatioast reconnueau plan mondial. Pour les sites
déja accrédités 1SO@002, elle offre I'avantageal’'étre facilement acceptée
et intégrée dansl’'esprit et I'organisation.

- Le reglement Ecoauditprévoit qu’'un vérificateur agréé
contrdle I'existence d’'une politique environnementaldaptée aurxigen-
ces du site et couvrant toutes les questions importaniesérifie si le
systéeme de management assurbien une amélioration continue des
résultats environnementauxet contréle par examen du rapport ou par
sondageda qualité de I'analyse environnemental@réliminaire du site.
Les résultatsobtenussont renduspublics dansla déclaration environne-
mentale du site. Dans le domainede la gestion des déchetsin concoit
tout I'intérét de ce processus pour les installatiods traitement chimique
et thermique,comptetenu de la sensibilité des populations sur cégemes
et des enjeuxliés parexemplea la valorisation énergétique des déchets,
dansles casou ce débouchéestle plusjudicieux. Cette certification est
reconnueau plan européen.

Le reglement Ecoaudicomprend donca la fois une analyse
de l'organisation environnementale de I'entrepriseuet exposé de ses
performances environnementaldsa norme 1SO14001ne prévoit pas de
communication avede public. Le fonctionnement des CLISnégal, ne
semblepas offrir aujourd’hui une assurance analoguecelle du réglement
Ecoaudit. Aussi une application prioritaire dee dernier aux installations
de gestion de déchets apporterait-elle une amélioration sensible

Application locale et concertation

Le succes quepeut remporter localementet donc nationale-
ment, une nouvelle gestion des déchets municipaux déperalr tous les
déchets peu spécifiques qoeé peuvent étrerepris ou gérés directement
par des entreprisede I'implication des citoyens. C’edlire qu'ils doivent
d'une part se voir proposer des démarches compréhensibles dans leur
cohérenceet leur finalité, et d’autre part adhérer auxobjectifs qui
soutendent 'organisationouvelle :en effet, une gestion modernisédes
déchets implique toujoursggu moinsdansun premier temps, desompor-
tements différents etin financement complémentairussi I'élaboration
des schémas départementaux doit-elle desidine étre la plus ouverte
et partenariale possible et les procédures liéea tel ou tel équipement
local, notamment incinérateurst stockagesprévoir une ré-explicationde
la logique générale efine ouverture aux interrogations légitimek tous.
La chartede la concertation établiesousles auspicesdu ministre de
I'Environnement doitétre appliquéeux systemedle gestiondesdéchets.
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Orientations prévisibles

Le traitementpolitique du « Nimby » :
concertationet intercommunalité

a) Pour éviter quele principe de proximité, justifié par la
responsabilisation des citoyens vis-a-vile leurs déchetset par les
conséquences induitesn termesde transports,ne se fige en « Nimby »,
I'information du public et les incitationsa I'intercommunalité sont deux
éléments fondamentaurle toute politique de gestiondesdéchets,comme
de nombreuses politiques environnementales d’ailleurs.

b) Surtous les projets d’installation de gestion de déchets,la
concertationest devenuenécessaireLa chartede la concertation proposée
par le ministére de I'Environnement est un outil qui doit permettre
d’améliorer significativementa participation du public a la conceptiondes
projets, y compris lorsque celle-ciest déja prescritepar des dispositions
|égislatives et réglementairediinsi, avant méme la mise en oeuvre des
obligationsréglementaires, deuypesde concertation devraient étieitiés :
'une porte sur la justification du projet, l'autre sur ses conditions de
réalisation. C’estune condition indispensable pour induiren changement
des mentalitéset descomportementsCette concertatiordoit étre associéa
une information préalabledu public visant non pasun conditionnementa
certainsgestes,mais une sensibilisationaux principes (prévention,principe
de proximité, économiede ressources,...Jaux enjeux (pollutions évitées,
circuits économiques), aumoyens (role de chacun dans I'orientatioes
productionsindustrielleset agricolesen fonction d’uneréductiona la sources
des nuisancessystemesde gestion des résidus, colts collectifs,...). Cette
information doit s'effectuerdes I'école et concerner’ensembledu public. Il
ne s'agit pas soulignons-lea nouveaud'un report total de la responsabilité
sur le citoyen, maisd’'un partage éclairéet sipossible équitable deelle-ci.

c) Il estsouhaitable dsubordonner les subventions publiques
a la construction d’installations de gestion dedgchetsa la mise enplace
d’'un niveau suffisantle coopération intercommunale la réalisation des
plans d’élimination départementauet a la conception d’'une démarche
d’'information et de participation appropriée. Ces principes ontété
effectivement retenus, lode la miseen placedu Fondsde modernisation
de la gestion des déchets, plrcomité de gestionprésidé pai ADEME.

d) L'équilibre entreresponsabilisatioret efficacitétechnico-éco-
nomique doit étre peséedans lesschémas départementaux, qui deivent
pas étre considéréscommedes limitations géographiques absolupsur les
traitements, comme’est le casen Allemagne (Benutzungszwang) : certains
flux peuvent avoiune pertinence interdépartementale, apiresa la source.

Le réle moteur
de la « Meilleure Technique Disponible » (MTD)

On peutsupposermque la subsidiarité s’appliqueraux normes
réglementaires a différents niveaux, suivant les pollutions et nuisances
considérées : des normes européennes élevédsssumissions atmosphé-
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riques (caf’air n'a pasde frontiéres) ; des prescriptions techniques moyennes
considérées comme des seudls basesur les rejets dand’eau et les sols
(impacts locaux),avecdes procéduresde concertationet de déclarationde
type « assurance-qualité garantissantau mieux quele niveau adoptéen
définitive est biencelui qui convientau contexte socio-écologiqudocal.
Notonsen effetquelesaccidentanajeursindustriels, d’impact’abord local,

ont été réglementésurun plancommunautaireau motif de leurs conséquen-
ces transfrontalieregt ce surune base procédurale (étudie dangers)et

non parla fixation d’objectifs (hnombre d’accidents, d#essés, de morts,...),
dansle mémeesprit que le réglementEcoaudit.

Jusqu’a présente moteur« MTD » sembleavoir davantaggoué
sur les UIOM que surles déchargesau plan européensans douteparceque
les pollutionsatmosphériquesa priori plus généralement migratrices ques
pollutions des eauxet dessols, semblaienplus Iégitimesa aborder queces
derniérespar une réglementation communautairdee soucide I'acceptabilité
locale et I'anticipation d’'un durcissementles normeseuropéennes la suite
desPays-Bast dela Suissecontribuentapousser verge hautles exigences.
A mesureque cedilieres sedévelopperontia méthanisationla thermolyse
et le compostage devraient voime évolution analogue.

Néanmoins, on peut penser que lestockagesde déchets,
ultimes par exempleselonla loi francaise, resteronine phaseinévitable
dans les systemesde gestion des déchets, d'autaplus sévérement
réglementés quées transferts transfrontaliers seraient eux-mémesns
faciles. On peut miser surun renchérissement générad, des vitesses
variables, des stockages, sdit fait de normes plus sévéeres harmonisées
au nom des distorsionsde concurrence induites, soitu fait de politiques
volontaires de dissuasion par taxation (Danemark,..)De plus, leur
acceptabilité,de plus en plus difficile a réaliser, conduira raréfier les
capacitésdisponibles, voirea en éloigner les sites. En 1990, dansle
secteurde Bonn, la tension surdes capacités disponiblesvait amenéine
économie par troc desvides de stockage,aucun prix ne semblanta la
mesurede leur valeur devenue... incommensurable !

Les techniques de « stockagetif » pourraientdevenir, dans
certainesrégionsd’Europe, surtout rurales peu densemis ausside pays
en développement (ola matiére organique est largement prépondérante
dans les OM)un domaine danselquella rechercheet les débouchés seront

effectifs. Ce débouchéresteraen tout état de cause d'un colt’exploita-
tion plus élevé que celude la déchargetraditionnelle.

Les optimisations technologiquasirontun échoproportionnel
ala sensibilitédu paysconcerné, sauf a ce ques équipementiers puissent
diminuer fortement leurs codts et donc renforcer notablement leur
influence (incinérations performantaefe taille moyenneau Japonpar
exemple). Aujourd’hui, les colts d’investissemergent alourdis en
Francepar dessurencheres d’efficacitét une absenceale standardisation.
Aprés avoir été concentrées sule traitement desgaz de sortie, elles
devraient jouer surtout aujourd’hui siiroptimisation des conditions de
combustion d'autant que la qualité du four conditionne celledes
machefers clef technico-économique defiliére.
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Une situatiqn favorable auxransferts
transeuropéens

Les codts supportés polg traitement des déchets municipaux
iront encoredu simpleau quintuple,d’un pays européen 'autre, pendant
unedizaine d’annéesu moins. Les transports transfrontalieren seront
favorisés pour raisons économiquesqu’il s'agissede valorisation sous
forme d’énergieou de matiére,de fait malaisémentcontrélable. Cepen-
dant, les orientations européennes affichéest biende réduire lesflux
transfrontaliers (principes d’autonomeét de proximité), du moins pour
ce qui concerne I'élimination.ll convient certesle veiller a ce que ces
principes ne soient pas d'un co(t collectif excessif, s’ils devaient
restreindrela circulation de matériaux nécessitarpour leur traitementou
leur recyclage correct des économies d’échéfigwortanteset donc un
rayon de collecte impliquant des transporteansfrontaliers.

A contrario, le laxisme aboutirait inévitablement quelque
catastropheou scandale, quiserait alors susceptiblele pousser les
décisions politiques dansn sens beaucoup plus rigide quaisonnable.
Nous avonsvu que la Cour de justice de Luxembourg réservaite droit
aux Etats-membresle refuser I'importationde déchets non dangereux a
condition de respecter I'article 30 dUraité : « on ne saurait déduire de
ce quela directive (n° 75/442) n’interdipasla venteou I'utilisation d’un
produit quelconque, qu’elle s’opposece queles Etats membrepuissent
prononcer de tellesprohibitions » (arrét du 13 juillet 1989, affaire
Enichem Base).

Aujourd’hui, le réglement 259/93/CEEdu 1% février 1993
considére qudes principesde proximité et d’autosuffisancene s’appli-
guent qu'auxdéchets destinés étre éliminés, les déchets destingda
valorisation devangtre notifiés et controlés. Les déchets de métaux, de
verre et de papier appartiennend la liste dite « verte » (annexe Il du
reglement),ce qui les dispense des procéduree contrdle. Pour leurs
transferts entre Etats-membres ou enpeys del’OCDE, la notification
n'est pas nécessaire, mdiscontrélepeut étre exigé lorsque cedsansferts
se font vers despays non membregle I'OCDE.

Il convient doncde prendre les mesures appropriésans se
focaliser sur lesintéréts apparents decourt terme. En particulier, une
priorité doit étre donnée au contrélet a la sanction desmangquements
actuels a la réglementation des transfertsn cas de « fraude au recy-
clage». Les plansde gestion des déchetnis en place par les Etats-mem-
breset communiquésa la Commission européenndevraient contribuer a
clarifier la situation, particulierementwuregard des fluxde marchandises
a valeur zéro.

Devant lesdiverses interprétations nationales de®ts «dé-
chets » et «ecyclage », malgré une volonté desserrerla surveillance
sur les substances debstes orange et verte, devant I'impossibilité
physique de contrbler tous les flux.a législation devra distinguer les
déchets des matiéresecondaires réservant auxpremiers les contréles
réglementaires caractéristiques des déchets. L’artldlede la directive
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75/442/CEEtelle que modifiéepar la directive 91/156/CEEprévoit bien
gue sous certaines conditions, les Etats-memipmsvent dispenser les
établissementsjui valorisent des déchetsde I'autorisation généralement
exigée et doivent en informefa Commission. Certains Etats-membres
n'ont pas transposé cettdisposition : Allemagne, Belgique, Portugal
(réponse deM™ Bjerregaard, 09/09/96, JOCE du 19/12/96).

Les matieressecondaires (odéchets destinéa la valorisation
matiére) pourraient selistinguer parle fait qu’elles font I'objet de
transactions commercialesépétéesentre acteursbien identifiés nomina-
tivementagréés comme le prévoit I'article 29 du réglementde 1993 sur
les transfertsde déchets non dangereux. Pour conserver audtapes
intermédiairesde collecte et de préparationla souplesseet I'adaptabilité
nécessaire,la responsabilisatioret donc un certain gel» du flux, ne
devrait intervenir qu’aux niveauxiu producteuret du récipiendaire final
(client). Une étude delusieurs casconcrets nationaux et internationaux
est nécessairea ce stadepour préciser la faisabilité du dispositif

Les matieres secondaires soatissi obligatoirement mieux
définies physico-chimiquement (spécifications « produitseb)avec une
moins grande variabilité, que les déchelsstinésa I'élimination. De-
vraient ainsi échappea la catégorie «déchets » lePHU pris en charge
par I'entreprise productrice (« juste a temps »xhez leclient, ou misa
disposition sous formee location ou deservice.Réviser certaines normes
fiscales et comptablegfin de permettre 'amortissemendu matériel loué
comme celudu matériel achetéfaciliterait cette évolution

Cettepossibilité d’échappea la réglementation «échets » ne
peut étre liée qu'dla certitude, pour une substance donnéeu pour des
acteursdonnés, que les matiéremn cause ne courent pds risque d’'étre
abandonnées du fait d'udésintérét économique soudain (évolution des
cours par exemple)Elle n'est opérationnelle que si ellss’accompagne
de contréles inopinést de sanctionstrés lourdes en cas de manquement
(suppression des allegemenis réglementationpour I'ensemble deslux
dépendantde l'acteur fautif, responsabilité pénalet personnelledéja
possible en fonction du droit existant). La tracabilité des déchets
municipaux esttrés différente de celle des déchetmdustriels, eten
général pludifficile. Les mécanismes devront donc différer ddesdeux
domaines.

Le développement des évaluations
environnementales

Les ACV, les écoauditset sans douteles étudesde risques
seront utilisées avedes études économiques essentiellemdans deux
directions : démonstrations localedes collectivités pour les traitements
choisis, démonstrations nationalesesfropéennes de pertinenaasviron-
nementales comparéepour les choix technologiques (lemarché du
traitement des déchets était suppdedibler entrel990et 2010en Europe
- BIPE -). lls pourront éviter I'extension peu pertinenti® systémesou
de principesde gestionqui retleteraient davantagen corpusde contrain-
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tes nationales (pression d’opinions extrémistes, dispositions réglementai-
res) qu’'un raisonnement environnemenédhyé. Un atelier international,

par exempledansle cadrede 'OCDE, deprésentation des diverses études
(ACV, écoaudits,...) réalisées sutes politiquesde traitementde déchets,
permettraitde montrerla complexitéet la diversité dessituations locales,
limitant le développement d’idéefaussesou peu généralisables.

L'admission francaise dela valorisation
énergétiguecommel’une (;Ies voies majeures
doit avoir dessuites cohérentes

Un point qui reste délicatest celui de la vulnérabilité éven-
tuelle de la voie de l'incinération vis-a-vis d'une opinion publique gqse
considérerait commenal informée. En effet, sile volontarisme allemand
a permis de financer le développement des systéemeg collecte en
Allemagne (les recherches sur I'automatisatidun tri ayant été abandon-
nées pour desgjuestionsde co(t), la position desacteursfrancais a fait
de l'incinération un secteurplutét favorisé dans notrepays. Si ce choix
demeure, la prudence exige maintenarde lui consentir les efforts de
perfectionnementindispensables dans une direction exigeamtequalité
qui prenneen compte, entreautres les émissions ddioxineset de métaux
lourds etle devenir des résidus solides (méachefergn cas contrairejl
est a craindre quke marchéne soit pris petit a petitpar les équipementiers
étrangers. Pourle moment cependant, les comparaisons étabhes
paraissent montrer d’avantagdeécisifs globauxpour aucune technologie
d’incinération, quoiqueles lits rotatifs circulants semblent fournir des
résidus solides plus facilement valorisables dpedits fluidisés circulants
et les foursa grille.

A l'évidence, son acceptabilité pérenne passEmme pour
tout procédé trésvisible socialement, pata publication d'études epidé-
miologiques indépendantegn coopération éventuell@avec d’autresEtats
européens (Pays-BasSuisse, Allemagne), un travail effectif sur les
conditions de production et le devenir des méacheferssurtout s’ils sont
utilisés en BTP. La circulaire de mai 1994 sur les machefers représente
un niveau d'encadrement réglementaire insuffisahtaffichage deste-
neurs en polluants des fumées auprés des riveraitevrait permettre une
meilleure acceptabilitéet un meilleur suivi des installations, a l'instar des
équipements d’autosurveillanades usinesclassiques un effort de con-
certation et de pédagogie doit 'accompagner,car les effets surla santé
et 'environnement des différents polluante sont pas toujourgonnus,
particulierement aux faibles dose&s sur le long terme,et leur accept-
abilité releve alorgd’une négociation socialel.’application du réglement
Ecoaudit aux installations de traitementde déchets serait favorabledu
point de vue de soracceptabilité socialea la consolidation des filieres.

En outre, on peut recommander qudes UIOM nouvelles
adoptent desa présentla norme de 0,1 ng/m3 de dioxinest que la mise
a niveau des anciennamités soit fonctionde l'intensité actuellede leurs
rejets, les plugmissives devant étre modifiéen priorité, surtoutenzone
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densément habitédl convient bien entendule conserveren mémoire
pour ces opérations 'ordre des priorités,l@atalement d’agird’abord sur
les sources leplus fortement émissivesle ces mémes polluantanéme
lorsqu’il ne s’agit pas d’incinérateurd.es plans régionaupour la qualité
de I'air prévus parla loi sur l'air pourraient faciliter cette rationalisation
des efforts.

Enfin, les considérations économiquest environnementales
conduisenta privilégier, dans le contextefrancais, la valorisation par
chaleur ou cogénération ala valorisation électrique, ce quipose le
prt()jblémel dela nécessaire proximited’'un utilisateur, réseau urbain ou
industrie

Une pressionforte des municipalités
et de nombreuxttats européens
pour la prévention ala source

et I'implication forte desproducteurs

Devant la montée des colts de&aitement, lescollectivités
feront pressionpour une préventiona la source parles producteurs des
catégoriesde déchets donklles se retrouvent ensuite responsables. Les
entreprises elles-mémes pourraigiite incitéesa adopter des politiques
de prévention & la source des déchetsonformes aux objectifde I'Union
Européenne, qu’il s’agisse deprocédésou des produits.En ce qui
concerne les produitsniportés, les reglesle 'OMC. (article 20)et de la
Communauté Européenne devraient permettess une certaine mesure
de réduire lesvolumesatraiter ala sourcest d’en faciliter dans certains
casle recyclage([Réf 10]).

Une organisatiorde responsabilités partagées entirge chaine
d’acteursn’est opératoire qualans certains contextes institutionnels et
culturels, dont la France estl'un des rares représentantBour d'autres
Etats, seulda responsabilité du principgbroducteur sur ses produits est
aujourd’hui susceptible d’abouta un résultat concret. D'autre partpour
des organisations industriellt®s intégrées dans lesquellaseentreprise
est clairement dominante, cette responsabditgroducteur principal pour
les autres acteurpeut apparaitrea bon droit commela solutionla plus
claire et la plus opérationnelleLa aussi, les positions nationales seront
donc contrastées.

L'évolution vers uneresponsabilisationpartagée desacteurs
sur les déchets des produitsomme regle générale, avec coexistence
possible de différents sytémes nationaust ajustement communautaire
dans le tempssemblela plus probable,comme l'indiquela résolution du
Conseil desministres européensie décembrel996.La crédibilité inter-
nationale d’organisations partenarialés type Eco-Emballagesou plus
informelle comme l'accord-cadr¢HU, ou encoreen devenir commela
filiere électronique-électroménagére, dépend entiererdenéur capacité
afournir rapidement despreuves quantifiéesdu choix, du suivi et de
I'atteinte d’objectif précis Pource faire, 'admission des associations de
protection de I'environnement ete défensedes consommateurs dans les
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comités depilotage de toutes ces organisationa l'instar ,d'Eco-EmbaI-
lages, constituerait un élémentimportant de leur crédibilité

Les colts de gestion des déchets rendront d'autant plus
attirante une multiplication des systémesde préléevements da source
nationaux (aupres des producteles importateurs, auprés dedistribu-
teurs, ouaupres degontribuables).Ces systemeslevront étre harmonisés
ou au moins encadrésn fonction des principes communautairgenca-
drement des aides d’'Etagour I’environnement)dont celui de la propor-
tionnalité, afin d’éviter les distorsionsle concurrence éventuellement
induites defacon abusive.

Les perspectivespour 2010

L'étude [Réf 7] proposequatre scénariopour I'évolution de
la production etde la gestion des déchetsn Franceen 2010. Onpeut les
résumerde la facon suivante.

Scénario 1 tendanciel

Le rythme de croissance reste bas (1,6 % I'an). La gestion des
déchetsconserve sesaractéristiqguesactuelles dans lesquelles lpsuvoirs
publicsjouent un r6le dominant et les outils économiques prennent de
'importance (taxes). Les pointsoirs de pollution sont éliminést la part
du recyclage s’accroit. Néanmoin&a valorisation thermique devient
dominante (lesdeux-tiers dedlux) avec une concentration des sites
une généralisation de valorisation énergétiquest la valorisationmatiere
est sous-optimaleLe stockagediminue : 25 % dedéchetsultimes contre
plus dela moitié en déchargeaujourd’hui. Dans ce schéma, les flux de
DIB peuventétre quantitativement maisés, mais paseux des OM. Les
investissements de gestioa l'aval croissent donc beaucoup pour les
déchets ménagers (118illiards de francs det995a 2010). Les problémes
centrauxsont ceux des modes demancement des investissemerdgsdes
stocksaccumulés deDIB.

Scénario 2 marchand

La croissance esplus rapide (2,4 % par an). Lespouvoirs
publics se font moins volontaristeset le jeu du marché privilégiealors
les solutions techniques les plus matueeprésentantie moins de risques
financiers : la valorisation matiere dépend entierement desurs des
matieres premiéres, l'incinératioest quasi-générale, lemvestissements
des collectivités locales sontaimdres, mais les frais dinctionnement
a la charge des ménages augmentbetaucoup :I'absence de prévention
a la source des déchets produigs I'importance des transports conduisent
a quintupler les frais de fonctionnemeet 2010 parrapporta 1990.Le
scénarioest sous-optimald’'un point de vue environnementalet peut a
nouveau déboucher swne crise de la gestion des déchets aux plans
économique.environnementakt social.
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Scénario 3 :coopératif

La croissanceest faible(1,6 % I'an). Tous les acteurwisent a
coopérerau maximum pour diminuer les frais de fonctionnementde la
gestion des déchetg, compris les citoyenset consommateursLes contrats
entre collectivitéset sociétésde service prennentine place dominante dans
le systéme :le tri manuel et la valorisation matiére prennentne grande
importance gt s'accompagnerd’un certaineffort de diminution desmatieres
premiéres consommeéekes pouvoirs publics mettent I'accent sur la forma-
tion et 'organisation des acteurgt les circuits courts pouchaquetype de
déchetsse développent.Les producteurs acquiérentine maitriseplus grande
des circuitsde recyclage,et les collecteurs s’integrent darss sociétésde
service. Le risque essentielest un manque de force coordinatrice et
régulatrice des pouvoirs publicgt un avantageévident et dissuasif donné
a la position de « free rider »qui peut amener’échec du systéme.

Scénario4 : préventif

La réglementation concernant les technologies progeeR, &
D des grandes entreprises, maigssi des PMEsi elle est accompagnée,
conduisent souda pression politiquea une forte baissedu flux de
déchets : les DIB produits diminuede 3 % par anJa production d’OM
baisse d'un quart par rapportau scénario tendancielLes frais de
fonctionnement inécessaires sont beauc@lys bas que dans lemsutres
scénarios, induisant une dépense générale inférieure, sutelus de
dépense initial étantargement compensé pé& suite » ([Réf 7] p. 42).

4 3 Tendanciel 7Marchand E Coopéra}if : ) Préventif B
OM.
Flux/hb en 2010 430 kg 520 kg 470 kg 320 kg
Invest. 1990-2010 115 MdJF (94) 78 86 100
Fonct. 2010 55 MdF (94) 76 46 22
Dépense totale 2010 1030 F/hb 1 350 850 460
D.LRB.
Flux total 2010 29.6 Mt 539 46 21.7
Invest. 1990-2010 77 MJF (94) 57 74 90
Fonct. 2010 43 MdF (94) 61.5 a4 20
|Ref. 7] p. 37.

Dans tous les cada question du financement da gestion des
déchetssepose.qu’elle soit plutdt portée par les entreprises (consommateurs)
ou plutét parles collectivités (contribuables). Selda BIPE, « le fait que le
passageu paiementindividualisé s’accompagnera d’augmentatiémses de
la facture constituerain facteur rendanplus difficile son acceptation sociale.
Seul un passageprogressif aufinancementpar les produits permettra donc
de trouver les financements nécessaires» ([Réf 71 p. 54). Il s’agit bien
d’'une démarched’internalisationdescodtsa la source.
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Il suggere aussi qula péréquation entre zones géographiques
riches et pauvres devienneun élément importantu dispositif. Danstous
les cas,le conseil et 'aide aux PME est indispensablepour la pérenni-
sation des circuitde valorisation (p.55), notamment pouta R & D. Les
outils économiques devraient étre relevés adim « renverser définitive-
ment lesanticipations des entreprisesll s’agit d'instaurer une «rupture
entre croissancedconomique et production d#échets » (p. 57), d’autant
gue «la problématiquele la gestion des stocks accumulégt celle des
sols pollués et des déchargésrmées devrait prendrele plus en plus
d'importancea I'horizon 2010 » (p. 57) et que le scénario de prévention
a la source est manifestemené moins colteux en définitive pour la
collectivité. Méme si lesestimations quantitatives déétude peuvent,
comme toutes leestimations étre discutées I'ordre de grandeur des
différences de colts pour la collectivité est suffisant pour faire de la
prévention a la source la priorité incontestablede la politique des
déchets Bien entenduJes objectifsde réductiondes déchetsne doivent pas
entrainerde transfertsde pollution : c’estI’ensembledesimpactsenviron-
nementawet énergétiquegu’il faut étudierdansles différentscas.

Quelgques axes pour la France

Priorités dans lesflux de déchets
municipaux

Compte tenu dedglispositifs existantson peut proposer une
hiérarchisationdes priorités en fonction de I'importanceet de la nocivité
potentielle dedlux qui restent a traiter. Onduve alors :

1 - la matiére organique des poubelles domestiques, a associer éventuel-
lement a certains déchets des industi@gso-alimentaires (IAA) ;

2 - les gravatset déchets de démolition ;

3 - les bouesde station d’épurationmais aussies bouesde curageet de
dragage ;

4- les DIB;

5 - les emballages, les produits électriqu®lectroniques, les carcasses
de véhicules.

Construire unéfiliere industrielle veritable
pour l'utilisation de la matiere organique

Les matiéresorganiques (dont lesléchets verts) représentent
un gisement trés importanen quantité, surtouten leur adjoignantles
déchets des IAA.et les bouesde step dansla mesure ou leurs
qualitésrespectivede permettraient (préventiod la source). Orla filiere
francaise de compostage est peu industrialisée comparativendecelle
des Pays-Bas malgré dessols différents, la surface potentielle étant
beaucoup plus étendue,il doit étre possible, et il est nécessairede
surmonterle souvenirdu compostage artisanaur ordures brutespour
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monter une véritable filiere de qualité incluant compostageméthanisa-
tion, épandage et thermolysen fonction des sols et desoduits obtenus.
La présenceen Francede compost hollandaismporté (1 Mt/an) montre
I'existence d’'un marchéEn termes de financement,le précédentde la
Cour de Luxembourg est intéressant : 'UR aidé les Pays-Basa
construire plusieursisinesd’engraisazoté a partir de lisier, en tant que
contribution a la dépollution des eauxhationales considérées alarsmme
patrimoine d'intérét européen, alors qlee production d'engrais estin
secteur concurrentiel exportateur. Enfila, matiere organique constitue
sans doutde premier gisement d'économies daesdimensionnemerndes
UIOM, méme si sa part dansles OM va sans doute décroitreavec
'augmentationdesplats préparés etliments conditionné<n effet, méme
avecun PCI faible, les quantitésen causesont suffisantegde I'ordre de
25Mt) pour influer surles capacités prévues poues installations.

Il est indispensable poure faire de stimuler le dynamismedu
secteur industriel correspondanhotamment parle biais de I'évaluation,
la qualification etla normalisation des procédés giroduits surtout dans
le contexte actuede questionnements I'agriculture sur ses pratiques ;
un circuit de venteadéquat estaussi important Il faudra informer en
profondeur le monde agricole surdes caractéristiques respectivetes
compostset des boues, afin quee s’étende pas aux composts qualité
le refus général prévisiblales bouesa épandre. Nombréde cesdernieres
présentenen effet des garanties insuffisantes vis-a-disla qualité exigée
pour les produits agricoles par I'industrie agro-alimentagtdes consom-
mateurs ; elles peuventla longue menacefa faune et la flore des sols.

La question des papiers-cartons, autres forme® matiére
organique accompagnéede divers additifs, estabordée avec cella@es
emballagest des DIB.

De grandes questiongour demain :
boues etgravats

Certains problémes préoccupamts sont pasou peutraités a
cejour : bouesde curageet de dragage déchetsde démolition, bouesle
step. Ces substances situenten limite de ce que I'on entend habituel-
lement par déchets municipaux, masont en généralde la responsabilité
descollectivités locales.

Les déchetsdu batiment

Pour le béatiment, des programmede recherche existent,
notamment entre ADEMEtCSTB.En 1996,la Fédération Nationaldu
Batiment (FNB) a signéavec le ministérede I'Environnementle 28 fé-
vrier 1996 une charte générale, visalansle domaine des déchetsen
améliorerla gestion.En particulier figurentdansles domaines d’interven-
tion relevés I'exploitationdu gisementde substitution que représentent
les déchetsde démolition :
- «l'utilisation rationnelle desmatériaux et produits (économie de
matieres premiéres, valorisatiates matériaux secondaires, conceptida
matériaux recyclables...) ;

La documentation Frangaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéreedeifonnement / Dominique Dron.



- management environnemental des chantiers (recherche de solutions d’'éli-
mination des déchetsle chantier -tri. collecte, traitemengt valorisation -,
améliorationdesprocéduresde démolition - techniquesde déconstruction,
audit préalable des batimengsdémolir -, développemertde la conduite des
chantiers propresprise en compte des substancespécifiquestelles que
'amiante et le plomb - gestion des déchets associés...) ».

Les articles2.3 et 2.4 précisentles démarchessouhaitées :
- « planification des déchets dehantier menée en cohérence avec les
plans départementauet régionaux d’élimination des déchets ;
- évaluer l'impactdu choix des produits de construction sufes filiéres
d’élimination des déchets ;
- sensibiliser lesmaitres d’ouvrageet agir pour la prise en compte des
colts d’élimination des déchetiansles appels d'offresen proposantsoit
la création ala commission centraledes marchés d'un lot technique
séparé, soitla création d'une prestation spécifique polar gestion et
I'élimination des déchets darchaque lotde marchés ;
- agir pour le développemenet I'organisation dumarché de I'élimination
desdéchetgde chantieret desdéchetsde démolition en vue d’une meilleure
maitrisedescolts et d'une meilleureprotection de I'environnement ;
- effectuerun bilan du dispositif actuel de normalisatioen analysant son
impact sur l'utilisation des produits issude matériauxrecyclés ;ce bilan et
les propositionsd’action qui en découlerontserontsoumisaux organismes
ad hoc dansle délai d’'un an aprésla signaturede la présenteconvention. »
- «Le ministére et la FNB réfléchiront surla mise en placed’outils
économiques visanplus particulierement...le financement degnarchés
de I'environnement par des solutiomt tiers investisseurs (réhabilitation,
économies d’énergiet d’eau, déchets). Le domaine prioritairgsé par
ces outils sera.le traitementet I'élimination des déchetsle chantieret
plus particulierement :
. la mise en place detri sur chantier ;
. 'organisation du transporét de la collecte des déchets deghantier ;
. la mise en place de plate-formesde regroupement,de tri ou/et de
recyclage. »

Les milieux aquatiques serortde plus en plus gérésde facon
durableenlimitant les conflits d’'usaget les dégradations ; les possibilités
d'y créer des carrierede granulats deviendront sans doute plus en
plus restreintesll en serade méme pour les carrieresde matériauxdans
les sites sensibles. Lesapacités de stockagede déchets acceptées se
feront de plus en plus rares. De plusyn nouveau projetde directive est
en discussionpour les décharges de classe2let 3, visant notamment
éclaircir la notion de déchetinerte. Il devient donc nécessairequ’élus
Etat et professionnels se rapprochent pour envisager umeilleure
gestion des déchets du batimenDes travaux sont en courentre le
ministérede I'Environnementet la professionen ce sens.

Les boues organiques

La quantité de boues venant dg¢ationsd’épuration (step) va
augmenter aveta mise en oeuvre dela directive de 1991 sur les stations
d’épuration urbaines : selonla direction de I'Eau du ministére de
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I'Environnement, lesboues destep devraient passer de Oy tonnesa
1,3 M tonnesen matiére seche, soit diois plus en tonnage humide. Or
certaines zonegl’épandage sontléja engorgéeset des importationsle
boues urbaines suissedt allemandes accroisseri pression sur ces
surfaces. Compte tenu demrmespréconisées par I'écolabedmende-
ments agricoles et des prescriptiogésergentes chez lesntreprises
agro-alimentaire®t les distributeurs, unévolution desnormesd’épan-
dage esta prévoir, en particulier concernant les teneurs admissibées
métaux lourdset organochlorés.Une voie européenne existe sans doute
de ce cOtépour éviter que desmportations de boues urbaineshargées
en éléments indésirablesoientépandues sur desxploitationsqui ensuite
pourraient ensouffrir a la fois du point de vue dela qualité dessols
et des eauxet du point de vue de l'attractivitecommerciale de leurs
productions. La jurisprudence deda Cour dejustice des Communautés
européennes (arrét du3/07/89)va dans ce sensPar ailleurs,un décret
est en préparationau ministére del’Environnement pour mieux encadrer
les qualités des bouesépandre.

Enfin, la difficulté due aux quantités en cause pousseems
doute la aussi les collectivitésa recherchemune préventiona la source de
la pollution de leurs boues de statipmotamment par lesnétaux lourds
Ceci pourrait amenertoute une réflexion visanton seulement les sources
fixes de tels polluants (traitements deurface de petite taille, garages,
pressings, petitsecycleurs -cartouches par exemple..), mais aussi les
phénoménes plusdiffus : effet destuyauteries, lessivage des surfackes
circulation, lessivage des toituremétalliques, piles, batteriest thermo-
métres jetés par les ménagd: Suisse, les teneursn métaux deshoues
urbaines ont été fortement réduitea 20 ans([Réf 71]) : le cadmium vy
est passé de 25 a 2mglkg (en matiere séche)e mercure de pres de la
a 2 mg/kg, le zinc de3 a1 g/kg, le plomb de 800a 150 mg/kg. Elles
sont utiliséesen épandagg(limites : Cd 5 mg/kg, Hg5 mg/kg, Zn 1 g/kg,
Pb 500 mg/kg). Les boues de stgpeuvent aussiétre utilisées en
cimenteriesapres incinération, les résidusolides (60 % dupoids total)
étant transformésn ciment ([Réf 71]). Dans les collectivitégurales, la
part des déchetdiés a I'agriculture est importante, qu’il s’agisse de
matiere organique (retraits denarché paexemple), de plastiques derre,
de produits phytosanitaires,...; ils doivent aussientrerdansune réflexion
de préventionterritoriale.

En tout état decause, lesboues de dragaget de curage de
ports et de cours d’eau ne peuveBtre assimiléesa des boues de station
d’épuration. Leur gestiomeste a construire.Une évolution positive serait
de considérer les opérations de dragageuwrhge norcomme des travaux
de vaoirie littoraleet fluviale, mais comme des opérations d’assainissement
et de dépollution.

Les emballages un systeme a consolider

Les emballages ménagers

Pour ce qui concerne leamballages, 1997 estune année-char-
niere pourla démonstrativité des choix francaid :faut recueillir un bilan
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chiffré des sites -pilotes (Eco-Emballages)sélectionner les techniques
municipales les mieux adaptées aider la reconversion des expériences
pionnieres s’avérantmoins heureuses, pour en tirer des schémas-types
transposables

L'accent devra étre missur I'optimisation des circuits de
recyclage (organisation, techniques, conceptides produits) pour les
fractions représentanin réel intérét sociakt économique. Le reste des
emballagesdevra étre éliminéen privilégiant la valorisation énergétique
(UIOM, cimenteries, centrales thermiques, méthanisation - ou compostage
- pour des papiers-cartons qus'y prétent)etsurtout la prévention a la
source des volumes produitt de la nocivité descomposantsOn a déja
assistéen Francea une baissedu poidsmoyendes emballages (diminution
du grammage) En effet, une organisation qui pousseraitcompliquer et
multiplier les emballages finiraitmémeavecde gros progrés techniques
en aval, a codter tréxher en gestion et traitement a posteriori. Aussi
faut-il absolument développela prévention a la source etla prise en
compte danda conceptiondu produit des conditionsle sa gestion finale,
dansun double souci économique @nvironnementall'étude [Réf 7]
montre queles dépensesollectivement nécessaireseraient allégéepar
une telle politique.

Pour ce faire, une possibilité seraile reporter progressive-
ment sur le «oint vert» unepart des montants de ldaxe ou de la
redevance d’enlévement des ordurggnageres poumlassurer auniveau
des producteurs [l'internalisation progressive d'ummart des codtsde
traitement de leurs produitaisagés Une haussesignificative du niveau
du «point vert», au-dela de 3 ctsn moyenne paremballage, mais
largement en-deca des dépenadlemandes par exemple, parait inévitable
pour atteindreles objectifs nationauxprévus.

Les déchets d’emballages industrielet commerciaux

Que conclure aujourd’hude I'application du décret sur les
déchetsd’emballages industriel&t commerciaux (DEIC) et dd'état de
prise en chargedes DIB ? Pource qui concerneles papiers-cartons, une
grande partie des DEIC se retroudansle circuit des ordureménagéres,
ce qui endommagda qualité du gisement et alourdit inutilement les
charges des collectivités localesa aussi,la perception effectivede la
redevance spéciale, paexemple en en confiant le recouvrement aux
receveurs principauxfaciliterait une bonne gestiorde cesflux.

Les papiers-cartons : _

des menages auxdustries etservices

Les journaux, magazines et gratuits

Le tonnage totalde papierdans les ordureménagéres étaide
3,65 millions de tonnes en 1993. Dansce gisement,la question des
journaux-magazineseste non résolue,malgré I'importance de leur masse
dans les déchets de papier des ménages (2 Mietqualité supérieure
a celle de la plupart des déchets d’emballages ménadecér annexe 2).
Le courrier non adressé est souvent d’'une qualitéindre il regroupe
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la presse gratuite, I'information commerciale et I'information institution-
nelle ;il représenteen moyenne30 kilos par boite a lettreset par an, soit
entre 0,5 et 0,7 million deonnes,avec une progression annuelleécente
deplus de 10 % par an. Les collectes spécifiques doivente généralisées
au moins dans toutes les grandes villes agglomérations.Les grands
magazins et distributeursforts fournisseurs de gratuits, brochures et
catalogues pourraient contribuerau financement des pointde collecte
des journaux (conteneurs)La piste contractuelle peut étre dans un
premier temps exploréereprise degyratuits dans lesnagasins, comme
envisagé dang Jura ; information suta collecte séparégortée par ces
documents...

Les discussions avec les producteudlsivent se poursuivre
comptetenu destonnages concernégn direction soit d’uneintégration
dans le dispositif Eco-Emballagessoit d’'un financement commun avec
les distributeurs des conteneurs brochures et magazinegjui actuelle-
ment ne sont soutenus que plarfonds FMGD.

Les déchets industriels banals

Plus d'un tiers des papiers-cartomsllectés dande circuit
« orduresménageéres » estonstitué d’emballages industriet commer-
ciaux et autres DIB([Réf 61] p. 185), soit2 Mt. Ces 2 Mt, a priori
propres en grande partie, pourraienétre collectésde maniére a leur
assurerun rendement matiére maximal, plusséa atteindre des points
de vue techniqueet économique que poufa plupart desemballages
papiers-cartons deménages,sujets a plus d’inventivité et de complexité
technique (multi-couches, pelliculages) et souvepitis souillés. Les
collectivités locales pourraient favorisker recyclage des hautesortes qui
passent aujourd’hui dars circuit des OM en collectant et regroupant les
DIB qui s’y égarent, et améliorer ainsi ala fois leurs dépensesn
traitement final, leurs recettes de vente et tasx derecyclage.Pour
éviter de générer des colts dmllecte déraisonnablescette démarche
doit étre focalisée sur legzoncentrations artisanalescommercialeset
industrielles encore mal couverte€eci soulignela nécessité demnettre
réellement en placé& redevance spéciale prévue gardoi de 1992,mais
ausside ne pas handicaper les recycleursnfavorisant trople mélange
des sortes hautes et basses, détriment dela qualité finale et ducodt
de revient desdébouchés eux-mémessujetsa fortes fluctuations

Les papiers de bureau

Parmi les DIB, les papiers des entreprises administrations
représententun gisement encore supérieur a cellg la presse : 2,4Mt
d'aprés [Réf 61]. Sa qualité estsouvent excellenteet ses principaux
gisementplutdt concentrés géographiquemehbin effort particulier doit
étre fait dans ce secteurd’exploitation beaucoup plufacile que celui
des déchets d’emballagesénagers. Une filiere industriellesten cours
de montage poutexploiter spécifiquemente gisement, donfa collecte
n'est pas encore optimale.La encore, la perception effectivede la
redevance spécialesera un élément fondamental pour I'efficacitélu
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dispositif, notamment vis-a-vis des centragiministratifsou universitai-
res, des zones industrielleset des quartiers d’affaires

La question dessncombrants :
des producteurs @nobiliser davantage

Batiment, électroniqueet électroménager constituera ma-
jeure part desencombrantsDans ce domaine,la CE a renoncéau systéme
des grouped’étude de flux prioritaires de déchets, pour revenia un
processus classique d’élaboration normative. Malgré une awedépart
([Réf 30]), la France semble avoir prisdu retard dansle secteurde
I'électrique-€électronique sur I'Allemagnda Grande-Bretagnet I'ltalie,
au moins surle plan dela mobilisation concréte des acteurs industriels ;
un projet d'accord-cadre (G.l.F.A.M.)existe sur [|'électroménager le
recyclage des écrande télévision et d'ordinateurs semble&conomique-
ment intéressant ;la réflexion a repris surla fiabilisation du reremplissage
des cartouchesde photocopieurs. Lesélus devront jouer dans ces
domainesun role plus important que danselui des véhiculeshors
d’'usage, comparable a celui qu’jsuent sur leemballagesCompte tenu
des secteurs industrielangais concernési estnécessairede reprendre
I'initiative sur les consommables de I'électronique

Les accords-cadrepartageantla responsabilitéde la gestion
des déchets entrdivers acteurse serontconvaincantsau plan commu-
nautaire que danta mesureou leur efficacité pourra étre démontréte
facon crédible (paramétre®t résultatsa produire) ? L'introduction d’as-
sociationsde consommateurset de défensede I'environnement dans les
structures de gestion de ces organismes, lorsqu’elle n'a pas encore été
réalisée sera sansdoute profitable et stimulante

GlobalementJa Francen'a pas de retard criantis-a-vis dela
plupart des systemede gestion de déchetsen Europe. Cependantla
faculté d’anticipation des acteurst I'impact diplomatique des réalisations
ne sont pas suffisamment valoriséds fait d’un discours officiel souvent
réticent malgré les opérations réaliséed. faut maintenantavancer plus
rapidementsur certains points : fermeture deglécharges illégalest des
décharges brutes traditionnelledansle cadre des plans départementaux
opérations sectorielles (électroniquebatiment VHU, pneus..) assorties
d’interdictions échéancées de stockagkrect de ces objets)incitations
a mettre en place des collectes efficacedJn colloque comparant les
systemes degestion de déchets dans des agglomérations dailles
équivalentes (France Suisse Allemagne Grande Bretagnge Pays-Bas...)
serait utile pour informer les acteurs locawet aider & une convergence
des pratiques européennes

Prévention a la source

La prévention a la source des impacts des produi& activités
sur I'environnement doi€tre congueselon une démarche multi-critéres
defagon a éviter lestransferts de pollutions non maitrisésD’autre part,
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concentrer uniquemerniteffort sur le recyclage etes valorisations enfin
de cycle, sans réduire lesbesoins en amont conduit a des dépenses
croissantesde traitement des résidus ([Réf 7]). La prévention volontaire
des quantitéset de la toxicité des déchets est domm axe déterminant
pour l'avenir des politiquesde gestion des déchets sun plan environ-
nemental comme swin plan économique : ellest présente en qualité
dans certains textes (conteners métauxlourds parexemple des directives
emballages, eapotable, des norme d’'épandage,...)egtquantité parfois
(prévisions UBA). Maisl n’y aencore guéral’action collectiveorganisée
dans ce but, hormis dansle secteurde I’emballage ouun Conseil de
'emballage francais se constituka perspective des coltde gestionde
la fin de vie devrait encourager directement ou indirectement (via les
municipalités) les producteuscette réflexion.Les résultats déja obtenus
sur certains produits (emballagepneus, piles.) doivent étre répertoriés
et valorisés

Des échéanciersde réduction pourraient étre fixésavec les
professions et les distributeurs (engagements volontaires lbleanches)
sans mésestimer les difficultéde cette démarche dueau caractére
hautement concurrentiele ces opérations. Certede progréestechnique
ne se décréte pas ; maie principedu défi technologiqueest bien connu
et utilisé outre-Atlantique ;le Wuppertal Institut(Allemagne)proposeun
tel programme deréduction par 10 (le « facteur 10 ») des quantités
d’énergie et de matiere utilisées pour une mémaleur d'usage ; les
échéances fixées pda loi de 1992sur les déchets doiverdtre comprises
en ce sens.Le programmede recherche « Technologie&l » proposé par
la Commission francaise du développement durable etepris dansla
stratégie nationale présentée alssises nationaleslu développement
durable visea créer un mouvement de réductionl'un facteur 4 des
quantités de matiere et d’énergie utilisédans les produitsa usageégal,
en 2010. Un dispositif d’ajustement réguliegt concerté des objectifdoit
accompagner cettéémarcheln baréemeprogressifpour les systemes-relais
de type Eco-Emballages pourrait étre alors envisgm#ur encouragecette
évolution.

Plus généralementla prévention da source des pollutions par
les déchetsmais aussi patout type de produits, demandene recherche
épidémiologique etoxicologique a long termesystématique dansle souci
de préserver les générationsprésenteset futures. La collectesélectivedes
déchetstoxiques desnénages ou deartisans est indispensahld.e retrait
de certaines substances dpmoduits aboutissant auxléchetsmunicipaux,
jugées trop dangereuses compte tenu despositions humaines éicolo-
giques provoquéesdevra étre demandé aplan international.

Lesfreinsa la préventionde la réduction des déchets devraient
étre examinégpartenarialement secteur par secteuravecun double souci
de compréhensiordes logiquesde chaque acteuet de vision globale des
conséquences énergétiquesenvironnementales des choix. Eco-Emballa-
ges pourraitmettre en oeuvre I'équivalent de I'INCPEN danssondomaine,
la FNB pourla construction, les syndicats professionneld’diectronique
et de I'électroménagerpour I'’équipement domestique et tertiaire. etc.
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D’autre part, les consommateur®t associations de protection déenvi-
ronnement pourront utilemengétre impliqués dans des structures de
concertation surla conception des produitglans chaque secteusur le
modele du PSChritannique et du Conseil de 'emballage francais.

Les collectivités localesgui risquent de recontrerde plus en
plus de diifcultés pourfaire épandreou stocker leurs boues d’épuration,
peuvent réduireles obstaclesa la valorisation en développant une
politique de prévention a la sourcede la nocivité des effluents collectés
par leurs réseaux,notammentpour ce qui concerne lesétaux lourds.
La collecte sélectivedes déchetstoxiquesdes ménages(DTM ou DTQD)
fait partie de cette politique ; la police des réseaux également, ainsi que
le traitementdes eaux de ruissellementdes surfacesde voirie, qui sont
plus chargée®n métauxlourds queles lixiviats de macheferg[Réf 16]).

Les PME devront étre particuliérement informéest aidées
dans cette démarche.

Pour compléter cette approche destingeéduire les colts de
traitements finauxune incitation financiere du citoyen a « jeteyage », a
'image desdispositifs misen oeuvre en Suisse,peut étre instaurée par
exemple par modulation des tarifs d’enlevementdes ordures ménageres
(de la redevance pour les petites communes) en foncties volumesou
des massedle déchets résiduels. Une expérimentation fine de tels systéemes
serait utile, pour éviter entre autrequ’en soit dégradéela qualité dela
poubelle sélective, dont dépend tolg recyclage aval.

La taxe d’enléevement desrduresménageres esin imp6t dont
I'assiette esteétablie surle foncier bati (valeur locative) par les services
fiscaux de I'Etat. Elle n’est pas affectée.De plus, elle ne concernepas
les administrations. Ellen’est doncpas adaptéea une préoccupatiorde
prévention.La tarification devrait étre assiselutét sur la taille de la
famille ou de I'activité concernée,ce qui est davantage dans I'espdée
la redevanceénéraled’enlevement des ordurasénageresCelle-ci «doit
couvrir 'ensemble des charges d’investissemarde fonctionnementu
service,celui-ci devantétre présenté en équilibre pRéf 41] p. 45). La
redevance spéciale sert d'umart a combler les manques percevoir
(administrations, commercant®t artisans notamment), d'autre paé
inciter a I'intercommunalité. Environ14 600 communes représentaB8,6
millions de personnes orgdoptéla taxe ; 12500 regroupant 6illions
d’habitants pratiquentaujourd’hui la redevance([Réf 41] p. 45).

Certains flux des déchetménagers sonmajeursen termes de
gisement : c’este cas par exemplalu verre ou des journaux-magazines
et papiers-cartons. Mais d’autrent assez faibleau regard dedlux de
déchets industrielsle méme matériaulLe réle principal pourla collecte
sélective de ces déchets ménagers adsts d’inciter le consommateua
moduler ses comportementt a trier ses achatsen fonction du colt de
ses décisions pour la collectivitdCes opérations sont aussi l'occaside
développerune recherche de pointe concernant paxemplela reconnais-
sance dedormes et des matériaux et des utilisations spécifiques
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Enfin, un développement volontaristdu compostage indivi-
duel notammentdansl’habitat périurbainet rural permettraiun recyclage
«a la source » dans les jardins privatifs d'une partie de la matiere
organique des déchets ; c'astevoie modestemaisavecde fort impact
sur I'opinion publique,du fait de I'implication pratique demandéeet de
la simplicité du circuit ; lesflux de déchets municipaugourraient étre
ainsi réduitsde 10 a 15.% dans les zones pavillonnairest cet objectif
pourrait figurer dansles Agenda 21 locaux. De plus, la marque NF pour
les composteurdle jardin vient d’étre créée ; sa promotion pourrait étre
soutenue par une démarche générdee TADEME et du ministere de
I'Environnement en faveur du compostagede déchets fermentescibles
séparésa la source, en partenariat avec I'’AMHRes composteurs pour-
raient étre acquis par les municipalitéslansle cadre d’unsystémeglobal
de gestion degléchets aidé par le FMGD, puis rétrocédés auxparticu-
liers contre remboursemenpar modulation du tarif d'enlévementdes
ordures ménageregprincipe analogue celui des lampedasseconsom-
mation dont l'achat esfinancé parla baissede la facture énergétique).

Techniques etéconomies desrecyclages

La qualité des collectegonditionne celle des recyclages,
réemploiset valorisations ultérieures. Des économismatieres premie-
res et d’énergie, ainsi quede nouveaux secteurs sources d’emplois,
peuvent dériverde ce gisementAussi l'extension desollectessélectives
soignéesest-elle indispensabl@our les déchets économiquement valori-
sables dans de bonnes conditionsiéme aterme, qu'il s’agisse des
matériaux industriels ou dda matiére organique. Un niveauminimum de
collecte sélective évolutif, et éventuellement renforcé géographiquement
lorsque la densitéou les débouchéde permettentdoit doncétre imposé.

Les marchéslu recyclage s’orientende plus en plus vers une
demandede qualité, susceptibl@e diversifier les débouchéq[Réf 61]).
Pour dépasser lesiveaux de récupérationactuellement \gés,il convient
de privilégier I'exploitation optimale degrands fluxde déchetsde bonne
qualité, par rapporta celle de flux réduits de qualité moindre. Dande
cascontraire,il se pourrait que soient demandasx secteurs industriels
des investissement®urds en adaptationde I'outil de production aux
gualités moindresle matériaux, éventuellemerdu détrimentde la qualité
du produit final, alors quda voie de la préventiona la source seraien
fin de compte plus efficace auplan économiquest environnementallUne
banque de données publiques sur les flakles coltsde gestion sans
doute située a 'ADEME, permettrait d’aider auxdécisions régionalest
nationales et aux discussions communautaires

Les transportsde déchets correspondent déab % du C02
émis et de I'énergie consomméepar les transports en France. La
concentration prévisiblales grands sitegle traitementet de stockageet
la diversificationdes flux devraient accroitree poidsrelatif. La part des
collectes,du fait de I'exclusivité du mode routier, d’'unmatériel roulant
trésconsommateur circulargn conditions souvent difficilecar urbaines,
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y estimportante.Toutprogrés effectué surla rationalisationdes collectes
et 'amélioration énergeétique e¢nvironnementale des véhicules sera donc
fortement bénéfique.

La nécessité d'une meilleure gestion des déchets issie
d'une demande sociale (suppression déshargedraditionnelles polluan-
tes), qui se répercutesur les conditions desmarchés commerciaux
(produits) et sur le fonctionnement des collectivitésdonc sur les
comportements quotidiens et les budgets des actdilesprincipe en
vigueur des nailleures technologies disponibles delt acceptable, pour
appliquer un principe politique directeur fortlégitimé par cette demande,
permet d’en étaler l'impact dans le temps(négociation des échéanciers,
contrebalancés pda mise en placede circuits de collecte,de prévention
a la source, de dispositions techniqudsansitoires); lescircuits de
recyclage permettentde réduire l'assiette des déchets destinés aux
traitementsde masse(de typeincinération avec récupération d’énergie).

L'équilibre financier du recyclage esplus facilementatteint
lorsque desentreprisesde petite taille interviennent,au besoin avec
I'appui techniquede sociétés plusmportantes, notammeites producteurs
de matériaux. Aussi faudrait-il veillea aider particulierement les PME

dans ce secteur Elles offrenf aussi I’avantagede se créer plus aisement
a partir par exemple des récuperatewatsrecycleurs traditionnelsmnéme

si les techniqueset la culture évoluent simultanément. Elleeviennent

doncde fait une clef de la maitrisede la fin de vie de leurs produitspour
les grandessociétésproductrices.

Les fluctuations des cours des matiedsssubstitution sontin
probleme commura 'ensemble de I'économie des matiéres premieres ;
elles dépendent beaucoup des fluctuations monétaires (dévaluations com
pétitives) et des exportationsle surplus (épisode desapiers-cartonsle
1992-4,en provenance d'Allemagne bréve hausse degrix due a la
demande asiatiqueguis chute desours duea une sur-offre canadienne).
Il n'en reste pas moingu’elles contribuentavec I'exigencede technicité
accrue du secteur de récupération et du recyclage, yaconcentrer les
activités. Cette concentration seenforce lorsqueles gisements privilégiés
sont plus abondantt de qualité moindregcar les a-coups accrutu marché
et la gestion réglementairememptus encadrée de fluyplus souillés sont plus
faciles a supportepar des groupesaux activités multipleCette évolution
correspond-elleaux espoirsde gisements d’emplois attach@sces métiers ?

Une faible part des plastiques municipaux est considérée
comme recyclable aujourd’hui par les professionnels (bouteilles, grands
éléments de véhicules: pas encore pourles déchets de chantier en
plastique),le reste pouvant étre valorisé énergétiguement. Les limites,
évolutives, pourla récupération des matériaux se situent soit ddms
qualité descollectespossibles (verre, plastiques, acieduminium), soit
dans l'efficacité des processude recyclage (pourcentage maximalke
fibresrecyclées dans les pataspapier) ou les débouchés (débouchés des
verres de couleur, fluctuations des papiers-cartondganmoins, les
décisions d’écologisation des actions dgsuvernementg greenpurcha-
sing ») sont susceptibles decréer des débouchésnouveaux pour les
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produits recyclésen papiers-cartons, bureautique, conceptienbatiment,
gestion des espaces verts. L’'exemple dsats-Unis montre que si une
harmonisation des définitions des termes est indispensables (variations
européennede la notionde papier recyclé paexemple),les pourcentages

de matiere recyclée darss produits ne peuvent étre fixés autoritairement

du fait des contrdles lourdst des fraudednévitables qui se développe-
raient alors.Une réflexion organisationnelle et juridique est donéces-

saire sur cette question

Le rapport[Réf 44] au Parlement européen recommande pour
le développement d’'une industrie européerntherecyclage les principes
suivants :

« _d'abord établir des définitions et des statistiques utilisables, afin
d’harmoniser les l|égislations nationales du recyclage ;

- mieux coordonnefa R&D et la décision pour développela conception
des produits en vue du recyclage ;

- identifier les meilleures pratiques aux nivealocal et européen pour
développer lestechnologies propreset éliminer les techniques aux
performances insuffisantes ;

- construire et actualiser des basede données pourdéterminer des
objectifs, suivre lesévolutions et fournir des tableaude bord aux
acteurs ;

- intégrer lespolitiques industrielles, d&k&D, d’emploi et d’environne-
mentdansle souci d'un développemerdurable. » ([Réf 44] p. 48).

Enfin, comme le réemploi de pieces et le recyclage se
généralisent dans certains secteurs comme I'électroniquiélectromé-
nager, il devient crucial pour I'’économiealu recyclagede clarifier de
facon concertéeles nouvelles définitionsdu matériel neuf d’occasion,
recyclé ... etes questions de garantieet de responsabilité pour les
produits au long des circuits de recyclage et diEmploi

Jusqu’ou faut-ilaider financierementes filiéres de recyclage
a leurs débuts ? L'argumentaire principah faveur de cette aide souligne
gu’il faut rentabilisertransitoirementla filiére, dans I'attentede I'optimi-
sation des techniquest des circuits d’'acteursle tout devenant ensuite
économiquement autonome. De plilspeut exister des périodgendant
lesquellesles cours feront qu'un débouché existant disparaisse. Cepen-
dant, les exemples dDS et dEGARA (NL) montrent que les finance-
ments unilatérauxde systémede recyclage induisent des distorsiods
concurrence danges professionsdu démantélementet du recyclage, et
conduisenta faire financer ceslerniers pafes importateursDe plus, les
produits qui franchissenles frontiéres pourraient bénéficiate plusieurs
aides équivalentes : aindg France aidela collecte des huilesiséeset
I'ltalie le recyclage des huilesle cumul des aides est donc possibte,
qui induit un surcolt pour la collectivité. Autre exemple, des lotde
plastiqgues donta collecte est subventionnéen Allemagne perturbenén
France des filieresle recyclage économiquement saindsnt lesproduc-
tions sontalorsenvoyéesen décharge.

Néanmoins, rien n’interdit & un Etat depromouvoir surson
territoire des modesle protectionde I'environnement plusévéres quee
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gu'impose la réglementation européennbn examen juridiqued'initiati-
ves parafiscalesou assimilées prises daneertainspays par la Cour de
justice desCommunautés européennes serafileu pour avoir une juris-
prudencede principe sur les financements unilatéraux (cf. décisiate la
Commission européenndu 11/03/92 sur l'aideaux lisiers néerlandais).
D’autre part,une directive encadrantlans leurs principes les aides au
recyclage devient indispensable

Ceci étant, tous les circuits techniques possillesecyclage
ne sontpas intéressantsaux plans environnementali économique. Dans
le cas des papiers-cartonpar exemple,les fluctuations des coursle la
matiére vierge, aveteurscycles favorables beaucoup plus réduits dpse
phasesde prix bas, rendente statut de déchetincontournableméme si
leur collecte etrecyclage figurent parmi les plusabituelsde I'ensemble
des matériauxll serait possiblal’éviter la désorganisation réguliere des
activités de collecte et recyclage correspondantes essknt les cours par
le marché duprix de la calorie :pendant les phases ggix bas, I'excédent
de papiers-cartons en particulier les basses sorte& gros de magasin»,
collecte defaible qualité), pourrait étre systématiguement employé dans
des centralesspécifiquement concues et des UIOM (éventuellenpeour
relever le PClI des boues non utilisables), alimentant desseaux de
chaleur, ou des cimenteriesa un prix Iégérement inférieurau prix de la
calorie fossile Le carbone cellulosiqua I'avantage d’étre renouvelable,
et les produits pelliculés multimatériaux pourraient étre ainsi mieux
utilisés qu’en recyclagepu ils posent des problemest contribuent a
générerd’autres typegle déchets. Bierentendu, lesystemes d'épuration
des gaz de ces installations, notamment des centrales thermigiges
vraient étre adaptés aux polluants produits. La faisabilité'un tel
dispositif et son efficacité pourraient étre étudiéeavec les professions
concernées

Il est indéniable que poutda plupart des matériaux, les
gisementgle déchetdes plus importantse se situent pas darss ordures
ménageresOn sait aussi que sauf powertains types d’'objets (produits
électriques et électroniques pexemple)ou dans certains cade collecte
particulierement facileet bien encadrée, les matériaussus des collectes
sontde qualité moindre que ceuissus des circuitplus industriels ; cette
moindre qualité handicape lesircuits de collecte-recyclage existants,
notamment les PMEgt incite a la multiplication de flux transfrontaliers
peu utilisablesmais rendus parfoisplus attractifs que des lots locaux de
bonne qualité parun soutien financier supplémentaif@mportations de
lots de plastiquesou de papiersmal triés maisaccompagnési’un cheque,
au détriment de gisements locaux)Cette situationdemande que soit
repensée I'économie de chaque matériau ou type de prodaits son
ensemble déchets municipaux et industrielspour localiser aumieux les
secteurs dandesquelson obtient les gains de matiére les plus efficaces
sur les plans économique (fonctionnement desfilieres, innovatarhni-
gue) et social (sensibilisation et implication du public). Lever les
obstacles pratiques ala mise en place de la redevance spécialg@révue
par la loi dejuillet 1992 inscrit dans ce souci de mieux collecter les
flux lesplus importantset de qualité.
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Elle pourrait aussi déboucher sue principe suivant :la
collecte et la valorisation des fluxde déchets les plus abondangt les
moins souillés dehaque secteud’activité (souvent d’origine industrielle
et artisanale -DIB, DEIC -, y compris tous les produits ddémolition)
peuventet doivent étre fortement optimisées pour ce quiconcerne les
gisements les moins abondantst de mauvaise qualité des mémes
matériaux (notamment certainglastiques et papiers-cartonsissus des
ordures ménagéres), les objds de recyclage,dans le cadre des
directives en vigueur, pourraienétre proportionnellement allégés sous
réserve bienentendu d’unegestion respectant’environnement (analyses
de cycle devie, analyses économiques) et lpsincipes ci-aprés Cette
réorientation de leursobligations s’accompagnerait’'un double devoir
dans chaquesecteur, la participation financiere des producteurs et
distributeurs a I'élimination des sortes non recyclable€omme interna-
lisation des conséquences des chalg produits et des modesde
distribution)a I'instar de ce qui a été réalisé avec Eco-Emballagest une
politique effective derévention a la sourceen toxicité et volumes.

Dansun soucide clarté des choix poule consommateuet de
préventiona la source Je colt de gestion des produits en fide vie devrait
progressivement passeatu contribuable au consommateur, par transfert
du co(t d’enlevement des orduraménagéres vers le « pointert» ou
dispositifs équivalents pour lesutres secteurs.

La préventiona la sourceconcertée (avetes mesuresindispen-
sablesa la préservationdes secretsindustriels) est en effet le complément
indispensablale cette politique et sans doutde gisementle plus important
d’innovations technique®e plus, cette politique exposerait moimas! risque
de voir le tissu de petits collecteurs-recycleurs (polesquelsune prévention
a la source plus efficace rendraientles restrictions technigquesnoins
nécessaires) asséché (et peut-étre sclérosénpachatmassifpar de grands
opérateurs. Elle esnfin en tous points compatible avela loi dejuillet 1992
et sesobjectifs, mais demand& revoir le décretdu 1 avril 1992.

Techniques etéconomie
des valorisations énergétiques

La filiere de valorisation énergétique par combusti@anpris
une ampleur importanten France comme dans beaucoup d'autpays,
aprés que leespoirs parfois excessifglacésdans le recyclagematiére
sont retombésa des niveaux plus réaliste€Concernant par exemple les
plastiques,le rendement environnementdé la combustion avecécupé-
ration d'énergie est équivalerit celui du recyclagechimique.

Concernantles gaz, les performances réalisées sont considéra-
bles, a condition bien slr que les systémes d’épuration fonctionnerit :
est donc raisonnable dproposer au niveau européer’obligation de
fourniture en continu d'analysesdes gaz des UIOM (pour les polluants
qui le permettent techniquemeng} leur publicité il serautile de leur
adjoindre quelques analysesde substancesémises les plusexhaustives
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possibles a titre de référenceet d’anticipation.La norme Q1 ng/m3 de
dioxines semble économiquemenacceptableet politiquementinevitable,
méme si des difficultés matérielles subsistent passurer des préléve-
ments et des analyses correctasdes teneurs aussi basses (travail du
CEN). Les matériels et les équipes capables d'assurer ces services
pourront étre labellisées voire agréée€n revanche la part des inciné-
rateurs dans les émissiongl’'oxydes d’azoten’est pas telle quela
dénitrification de leurs rejets soit indispensable

Pource qui estde la compétition technique internationale, les
études actuelles montrent qu'il n’existe pas de technologie d’'UIOM
nettement meilleure que leautres surtous les points. Concernant les
méchefers, I'enjeu écologiquet économique est énorméjnfluence des
conditions de combustion décisive.Les études examinéessemblent
montrer quele lit fluidisé circulant fournirait des résidus solidemoins
valorisables que certaines pyrolyses et gazéificationgquele lit fluidisé
rotatif ; d’autre part, les lits fluidisésaugmententle volume des Refiom
par entralnementle sable dans les cendres volanté#sserait judicieux de
classerles UIOM existantesnfonction de leurs conditionsde combustion
pour identifier celles dont les machefersne pourront pas étre utilisés
d'une fagon économiquement ou environnementalement correstera-
vaux publics La valorisation des machefers produits par les UlQ
tres faible capacité(environ 210 usines représentant 2,3 milliorde
tonnes, soit 700 000 tonnes de machefepayait peuenvisageable. Sur
les grosses installations ayam fonctionnement industrieét continu, une
qualité M des machefergvoir annexe2) semble plus facile a garantir. La
comparaison entre fourd grille et lits fluidisés doit néanmoingrendre
en compte le fait que les seconds exigenau préalableun broyage et une
séparation des élémentss plus lourds.

Néanmoins, toutes les interrogations nsont pas levées, en
particulier ce qui a trait :
- aux possibilités de réemploi ou non des machefers ;
- aux préoccupationssanitaires concernant les g&mis ;
- a lavenir des bouesde station d’épuration dont les qualitést les
guantitésne vont plus étre longtemps compatibles aviss exigences qui
se profilent pourl’agriculture.

Aussi certaines précautions doivent-ellée prises :

- L'utilisabilité des machefers, comme d’ailleurs une pade
I'épuration des gazest liée auxconditions de combustion, secteur-clef
pour la filiere aujourd’hui compte tenude la part importante déja prise
par le traitement dedumées dande colt d’'uneinstallation.L’améliora-
tion technique dela qualité dela combustiondoit étre encouragé dee
point de vue Les prévisions financiérespour les UIOM doivent tenir
comptede ce que les machefers doivent aujourd’Heiplus fréquemment
étre envoyésn stockagepour lesquels de nouvelles normes sentcours
d’élaboration parla Commission européenne.

- Les matiéresorganiques appropriées contenant suffisam-
ment peu de produitdoxiques et écotoxiques (cara teneur nulle est
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rarissime sinoninexistantepourraient avantageusemerdtre dirigées soit
vers le compostage dqualité (sur matiéreorganique triée), soit versla
méthanisationet I'utilisation du gaz,deux filieresdont lestoutes derniéres
années onwu les progres importantsCeci permettrait d’éviterle poids
trop importantd’une seulefiliére et donc une limitation technologique
des entreprise$rancaises par rapport aux march&éstuelset futurs ainsi
gu’un manguede souplesse adaptativee recoursa un stockageactif en

« batch » doit étre examindvoir ci-apres). Les résidus peuvent étre
orientés versla valorisation énergétiqueoule stockage ultime, selon les
cas.

- Au nomdu principe de précaution,les études épidémiologi-
gues etsanitaires réalisées autour des UIOM et des stockages (effets
éventuels des gaz emis, des lixiviats des machefees lixiviats de
stockage conditions de travail sur les sites) doiventétre complétéesen
priorité et rendues publiques(rdle de 'ADEME). Un guide des investi-
gations épidémiologiquegt environnementalea réaliser avanbuverture
d’'un site de traitementou de stockagede déchetsa été élaboréen 1993
([Réf 72]). Un bon traitementde l'information et du débat devraient
donner davantagde visibilité aux entreprisest aux élusquant a leurs
choix d'investissementsEn particulier, les autregmetteurs d’'éléments
éventuellement nocifs, n'appartenant pas aux systedmgestion des
déchets, doivent fairpartie de I'analyse et des mesures éventuellgsur
éviter les focalisations abusives les décisions peu effaces.

- Les bouesde station d’'épuration poserie grave probléme
d’éléments toxiques et bactériologiques présents faibles teneurs, mais
bioaccumulablest finalementinjectés en grande quantitémans les sols.
La voie actuellementenvisagée est lincinération ;en zone rurale,
I’énergie des UIOM pourrait étre utiliséepour présécher les boues de
stationsd’épuration non utilisablespour lesamendements.

Les quantités potentielles sont considérabldgja 5 Mt, avec
un doublement prévisible). Aussi serait-il environnementalematnéco-
nomiquement raisonnablée commencera préconiserla prévention a la
sourcepour lescommunes et les groupeaiteurs d’'eau :d’une part la
détection et le traitementa part des sourced’éléments toxiques, d'autre
part la réduction des quantités d’eau rejetées avecblmses. Compteenu
de I'analyserésumée pluhaut,les structures notammentbiologiques de
captation des eauxet de fixation des métayx devraient voir leurs
capacités soulignées, étudiéedt exploitées Enfin, les importations de
boues urbaines devaient pouvodétre limitées au nom dda protection
des nappeset du potentiel agronomique durable desols patrimoines
d’'importance européenne(cf. la décision du Il mars 1992 dé&a Com-
mission européennsur les lisiers hollandais).

Les critiques lesplus vivesdu codt de la loi de 1992 reposent
sur une conception dans laquellele flux indifférencié qui allait en
décharge iraitglobalement en incinérateurs, dm(ts d'investissement
élevés surtout dansun marché de I'énergie défavorableCertes, une
gestion moderne des déchets, pagceelle prend en compteun ensemble
d’'impactset de colts collectifs négligésdans les conceptions antérieures
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(pollutions desaux, pollutiongde I'air, émissionde gaz a effet de serre,
valeur patrimonialedu territoire, économie de matieres premiéres et
d’'énergie, acceptabilité sociale des sita® peut qu’afficherun codt brut
supérieuracelui des époques précédentes. Néanmdnstitique reposant
sur une substitution destrous » par desncinérateurs doiétre carigée,
au regarddes possibilités offertes d’ungart pourla matiére organique
(circuit industrialisable), d’autre paé nombre de matériauXemballages,
filieres VHU, produits électroniqueset électroménagers, déchetde
chantier). Enfin,l'étude prospectivedu BIPE ([Réf 7]) souligne qu’'une
politique de prévention a la source est financierement moirxigeante
pour la collectivité que le traitement de masse « end of pipe ». |l
conviendra d’'examinela facon dont I'effort économiquée la prévention,
principalement industriel, devr&tre réparti surla collectivité qui en
bénéficie.

D’autre part, la filiere sidérurgique Kldckner mise en place en
Allemagne pourl'utilisation des potentiels énergétiquet réducteurdes
plastiques non recyclablesous formematiére reste aujourd’hui restreinte
aux unités sans cokerie, déja équip,éedpianjgaqter des residus petroliers.
Néanmoinsson extensionmérite une étu e serieuse,comptetenu de ses
performances environnementales (analydexycle de vie, milieu défa-
vorablea la formation de dioxines)et des faiblescodtsinduits. Enfin, la
coincinération en cimenteries correctemengquipées et auxiormes en
vigueur reste une filiere pertinent@our certains résidus. Ces capacités
doivent étre prises encompte dans leplans de gestion des déchets,
notamment danda perspective d'unemaitrise des émissions de C02
(transport, substitutionénergétique)

Y a-t-il une surcapacitéa attendre poures projets d’'UIOM ?
L'horizon a dix ansprévu parla loi de 1992visait a assurerun passage
progressifdu mode dominant (la décharge&) une gestion équilibrée des
flux. Il semble quela lenteur de I'évolution et de la prise de conscience
ait retardé ce processus.La fixation de I'échéance était néanmoins
nécessaired I'enclenchemente I'évolution elle-méme c’est le principe
du défi technologique a I'américaine, avec ajustemenéventuel des
objectifs. En Allemagne, le rythme imposé par lesordonnances conduit
déja a une surcapacité des installations existanteglgré le refusde la
population d’en voir construire de nouvelles : il semble que pour
alimenter cesUIOM, il soit devenu nécessaireutre-Rhin d'acheter des
ordures jusqu’auBrésil, alors quesimultanément legxportations ddots
triés (souvent mal) continuent. Aujourd’hui, pougviter une possible
surcapacité (17a 15% en 2010selon [Réf 21]), il devient nécessaire
d’encadrer un prolongement di période detransition vers lestockage
de déchetsultimes sougdes conditions techniqedprescriptions sursites
taux de stockagelégressif rayon fixe dechalandise)et institutionnelles
(structures intercommunales a fiscalité propre) précises

Enfin, le souci dela prévention du changement climatique et
des équilibres économiques ameaeecommandemlutdt les réseauxde
chaleur et la cogénération quela production d'électricité a partir des
UIOM, et a donner une largeplace a la méthanisation avec production
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de gaz ainsisurtout qu'a la récupération massive du gaz de décharge
(voir ci-apres).

Techniques etéconomie desstockages

L'échéancedu 1* juillet 2002 signifie la fin des décharges
traditionnelles congues commique outil de gestion des déchets, Mais
un recoursau stockage est possiblet mémeincontournable comméun
des élémentsle la chainede gestion, garantpar de nouvelles prescrip-
tions techniquesgt destinéa accueillir les déchets ultimes. Ceux-ci se
définissent commées déchets obtenuapresapplication, pourchaqueplan
d’élimination des déchets, des techniquesvalorisationet de traitement
écologiquement et économiquement pertine(@ATNEEC, MTD). Par
conséquentil ne peuty avoir une liste positive deléches ultimes mais
il existe uneobligation de concertationet de démonstration desonclu-
sions tirées par les collectivités dans dadre des plans.

D’autre part,il est souhaitabled’accompagnerla progression
des systéemes de gestion locaux par des interdictiéctséancéesde mise
en déchargede certains produits pour lesqueldesfilieres économique-
ment et écologiquement pertinentes se mettent en plaeted’imposer un
niveau de tri a la source minimaltenant compte des débouchkxaux
(matiéres organiques en particuliex) de ces interdictions.

Il serait utile d’approfondirl’étude sur I'impact des stockages
de déchetssur les valeurs fonciéreset immobilieres localeanenéepar les
Notaires de France. Elle permettraide préciser quel typed’effet induit
une telle utilisation du sol, en termes d'impactéconomique local,
notamment dans lezonestouristiques. Aujourd’huidéja, desredevances
sont payées par lesxploitants de nombreux sites de stockagetiae de
mesures compensatoires ; elles peuvétre élevées puisque certaines
atteignent70 F par tonne pour 300/tonnede colt de stockage.

Point fondamental misen lumiére par les comparaisons
internationeales et I'observation de terrain : il est absolumeniicessaire
d’éviter que la mise en décharge directe continué fournir la référence
de base degrix de gestion des déchetde prix de mise en décharge
simple doit donc rapidemente plus pouvoirétre considéré commie prix
de référencede traitement des déchets municipawe qu’il est encore
aujourd’hui.Des interdictions échéancées concertélesmiseen décharge
pour certains produits (électronique, électroménager, pneugyvitgront
guela solution facilemais transitoirede la déchargene resteune référence
paralysantepour le développement industrielJne hausse régulierale la
taxe demise directe en décharge, a l'instar du Danemark peut apporter
a la fois un élémentd’incitation et un facteurdefinancementcroissants
Cette politique de renchérissement administd la mise en déchargeest
aujourd’hui adoptée par destats de plusen plus nombreux dans I'Union
européenne, quoiqu’a des degrés divgRét 2]). Dansce cadre,la mise
en oeuvre des garanties financiéres do#’entourerde certaines précau-
tions, dontla définition de critéres objectifsde calcul et d’évaluation tant
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des garanties que des colsdégats, ef’élargissement desnstruments
de garanties autorisés

Pour les casde zones rurales particulierement peu denses, peu
richeset éloignéesde plus de 50km de moyensde traitement,aprésune
collecte sélective appropriééemballages, encombrantélectriques et
électroniques, pneus, pilest accumulateurs, phytosanitaires domestiques
et municipaux, ... voir points 16 et 40), un stockage ultimepourrait étre
autorisé aprés 2002. Dans tous les cassteskages non stabiliséevront
satisfaireles prescriptions correspondaatix préoccupations généralels
la politique des déchets, savaoir :

- étanchéité dudispositif et récupération deslixiviats ;

- récupération et valorisation du biogaz (véhiculesbatiments, séchage
de boues...f dans le cadrede la prevention deshangements climatiques ;
-surveillance épidémiologiquedes stockagesnon stabilisés ;

- limitation stricte du tonnage journalier aux besoins del@)}commune(s)
concernée(s) ;

- impact limité sur la valeur patrimoniale duerritoire ;

- application stricte dela loi de 1992 sur lenon-respect des plans
d’élimination établis.

Les prescriptions de rejet des stockages doivéme harmoni-
sées au plan frangaisque les déchargesoient publiqgues oprivées, et
les stockages quie doivent pas fermemanslestrois ans mis aux normes.
Notamment la récupération du gaz de décharge doit étre systématique,
au moins sur les sites de plus de 20 O@Bnes/an. L'aveniren France
et en Europe (plus les marchés déBED) du stockage actif (production
de biogaz et travail en katchs » del0 ans), par rapporta I'acceptabilité
sociale peut-étreplus facile du stockage stabiliséesta examiner : codts,
fiabilité, maitrise des techniqueontextede débouchés. Uressai pilote
encadré pourrait étre lancén France

Les préoccupations fondatd nouvelle politique des déchets
restent incontournablesqu’il s'agisse des émissionde gaz a effet de
serre, de pollution de l'airet des eaux, de I'acceptabilité sociale tke
décharge brute, d&a valorisation du patrimoine territorial, dia valeur
des productions agricolesu du développementde nouveaux secteurs
d’'activité dansun domaine en forte croissance. Elles signifiendes
investissements et des frais de fonctionnement, mais aussi des emplois.
Aussi nous semble-t-igu’il faille plutot réfléchir a une réorientationdes
choix defilieres qu'a une remisen caue sur les objectifsvisés parla
loi de 1992, dans lexonditions décrites ci-dessus.

Transferts transeuropéens

La situation desEtats européens restellturellementet écono-
miguement contrastée, notamment pour leurs options de gestion de
déchets, sumne période d’au moins a 10 ans. Les gradientde codts
observés et durables favorisethonc les transfertsransfrontaliers. llsera
donc indispensable diaduire opérationnellementen France et promou-
voir sur 'UE l'article 29 du réglement 93-279sur les flux régulierset
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constantsentre acteurs identifiés il suppose une confiancepriori sur

ces flux, mais descontroles inopinést des sanctiongres lourdes en cas
d'infraction.

Ce réglementpermettraitde préciserles possibilités d’applica-
tion de l'arrét de la Cour dejustice du 28 mars 1990condamnant I'ltalie
pour avoir voulu soustraire les huilesiséesa la réglementation sutes
transfertsde déchetsau motif de leur recyclabilité de principe : «la notion
de déchet ne présupposepas l'intention d’exclure toute réutilisation
économique ».

En outre, les Boursesinternationalesle déchets étendent leurs
compétences de nouvelles catégoriede résidus : ainsiune Bourse des
plastiquess’est ouvertea Chicago. Or, l'introductionen Bourse d'une
substancedu fait des spécifications qu’elle supposen fait un produit
au sens de I'OMC. Il faudra donc veiller & ce que les Bourses
internationales dematériaux secondaires ne constituent pas un encoura-
gementsupplémentaireaux transferts transfrontaliers etin détournement
des réglementationscorrespondantgs compte tenu desdifférences de
colts de traitement existant entrées Etats. La réglementationsur les
produits chimiques précurseursde droguescomme I'éther ou le toluéne
(Conventionde Vienne, article 12 (19/12/88))peut étre unesourced’inspi-
ration dans cette perspective.En effet, elle permetentre autres d’interdire
'exportation de ces substancesvers des pays non signataires de la
Conventionne présentantpas les assurancesécessaireguanta I'emploi de
ces précurseurs potentiels ; un parallgbeut étreétabli avec les pays ne
présentantpas les possibilités techniquede valorisationdes déchets.

Procédures dechoix et responsabilités

Le principe de proximité estun principe de responsabilité,de
pédagogieget d’environnement il semble que l'effet des pollutiondues
au transport se fasse sentir gartir de 100 a 120km, ce qui confirme
I'échelle du département pour hébergen systemede gestionde déchets.

Parmi les notions fondamentales pdargestiondes déchets
figurent cellesde I'intercommunalité, I'information,la concertation,la
démonstration : il faudra doncétre draconien sur I'applicationdes
sanctionspour non-établissementou non-respectde plans d’élimination
(en appliguanten particulier les majorationsprévues pata loi de 1992
pour la taxe de mise en décharge).Le regroupementdes ordures
ménageéres et déchets industriels banals souda responsabilité des
collectivitéspourrait étre un atout en termes d’efficacité économiquées
deux flux comportanties éléments synergiqueguant aux débouchés.

Pour faciliter I'acceptabilité et le fonctionnementdes plans,
une certaingpéréquationdes tarifs et redevancesur le bassin de gestion
choisi serasansdoute indispensablel’exemple du SIDOM du Jura, qui
exprime une solidaritéle fait entreville et campagne, est démonstratif :
la péréquationy a favoriséla motivation des acteurst la cohérencedu
plan. Il ne s’agit pasde faire porterparla campagndes externalitésdont
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la ville refuse de se charger, maisde considérer comme ressources
communesau bassin, agglomératiorou pays, a la fois les richesses
produites sur I'ensembldu territoire et le patrimoine naturekt culturel

qui fait l'attractivité de I'ensemble.Ce sujet seratraité dansle futur

rapport « Environnement et economie rurale » laeCellule de prospec-
tive. Dansla perspective d'une redevanaaodulée suivant les quantités
de déchets produiteda péréquation s’'opereraiton sur les quantités, mais
sur les distances parcourues.

Pour faciliter financierementla modernisationde la gestion
francaise des déchetde groupe suggére :une aide a la comptabilité
analytique des municipalités pour letaxes et redevances ordures
ménagereset la redevance spécialela définition de l'assiette etla
perception de cetteredevance par les receveurs principaux, une TVA
ramenée a 5,5% sur les équipements de traitement déchetscomme
c'est le cas pour I'assainissement des régles de fixation du prix de
I’énergie plus avantageuses pour lefIOM a cogénération.L’'encoura-
gementa I'intercommunalité d’organisatioret de financement existen
principe (reglesdu FMGD, plans, majorationde la taxe en casde
non-réalisationou de non-respectle ces plans,...) : mais €8 suffisant ?
On pourrait imaginer quela poursuite temporairede I'utilisation des
stockagesa plus de 20 % de la massetotale des déchets collectéspar
exemple (tauxa étudier) soit lié ala mise en place d’unestructure
intercommunalea fiscalité propre, quipar ailleurs permettrait a ses
membresde mieux préparer une gestion plus moderde leurs déchets.

Pour faciliter la compréhensioret la comparabilité deperfor-
mances des traitementspour les collectivités, les normes utilisées de-
vraient étre harmonisées awplan des unités(joule, calorie, watt,
thermie,...).

Du point de vue communautairda Commission manifeste une
claire volontéde gérer les PHU par crainte des entraveaux échanges.
Elle pourrait déboucher suta généralisationde la responsabilitédu
producteursur les déchetsde ses produitsLa France pourrait préconiser
que des systémes-relais (type accoimtgerprofessions et pouvoirs publics)
validés et accessibles aux citoyens (draié recours) puissese substituer
aux producteurs danges cas pertinents.

En effet, la responsabilité partagéeapporte sans doutenoins
de perturbations et de co(ts collectifs quda responsabilité uniqu@our
la plupart des catégories de déchetsentrant dande champde I'étude.
Cependant plusieursonditionsrestenta remplir :

- pouvoir produire auprés dela Commissioneuropéenne des éléments
chiffrés et incontestables(c’est-a-direémis avec I'accord de I'ensemble
des acteurs concernésjur le fonctionnementdes organismesou des
contratscréésa cet effet (Eco-Emballages, Adelphe, accord-cadre VHU,
produits électronique®t électriquesen fin de vie,...). Pour en accroitre

la démonstrativité et I'efficacité, iI est nécessairede compléter les
systemes-relaisationaux (VHU, EEE ,Eco-Emballages,...), et dyntro-
duire la société civile comme partenaire deconcertation et de suivi
systématique lorsque ce n'gsas déjafait.
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- assurerl’adhésion et I'efficacité par la transparenceen intégrant le
public et ses représentantaux divers niveaux concernéa |'élaboration
des chainesde gestion desdéchetset a la diffusion de l'information
nécessaire Le choix des techniquede gestion desléchetsest multi-cri-
tere, dépendlu contexte,et seprésenteen généralcommeun assortiment
de technologiesCe choix doit étre concertél.e recoursa I'Ecoaudit pour
les grandes installationgle gestion de déchets est susceptible d’en
améliorer I'acceptabilité.

- assurer undonnesolidarité et concertation entrdes différentsacteurs
notamment économiques, d'urfdiére de valorisation (surle modéle de
'INCPEN britannique par exemple).

- des recherches sur la sécurité sanitaire des filieres (conteneurs,
effluents, conditionsde travail) et des produits fabriquésa partir de
matériaux recyclédoivent étre engagéesn coopeération avec lesninis-
teresde la santé etde I'environnement.

- pour certains objetscaractérisés par leur potentiedlirectement nuisant
(pneus,piles et accumulateurs, .. une prise en charge par le producteur
du financement de la collecte etde I'élimination parait concevable en
particuliera compterdu momentou les produits sont congupour faciliter
leur gestionde fin de vie. Ces produits devronétre progressivement
interdits de mise endécharge.

Tant au niveau francais qu’européenles expériencesde
gestion intégrée desléchets doivent étre systématiquement recensées,
analysees, diffuséest partagéesUn colloque international d’'information
sur I'état des lieux et d’évaluation pour Eco-Emballage et d'autres
systémes européens ou américains pourr@ite organisé en 1997, afin
de répertorier des analyses environnementa&ledes utilisations concretes
qui en sont faitesdans différents paysge sélectionnerles techniques
municipalesles mieux adaptées, et d’'aidéx reconversion des expériences
pionnieres s’avérant moins heureuses.

Enfin, soulignons qude citoyen est certes responsalde ses
comportementsen matiere de gestion des déchetanais seulement dans
les limites que lui dessinend la fois desmotivations nationales fortement
affichées, et le cadre réglementaire et fiscal qui les conditionne. Une
gestion responsablales déchets passe par uneforte évolution des
représentations mentales des habitudes des citoyens par rappioteurs
déchets.Aussi la formation scolaire l'information locale et nationale
(émissions éducativesdébats..), la communication sur les processus et
les enjeux doiventaire partie de tout projet de gestion des déchets qui
vise a I'efficacité. De plus, lesindustriels des éco-industriestdes travaux
publics devront étre incités eatifier danslesplus brefs délaisla Charte
de la concertation lancée pafde ministére de I'Environnement,compte
tenu de la sensibilité particuliérade I'opinion dansce domaine.
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Annexe 1

Comparaisons
d’approches nationales

Résumé des politiques nationales
de gestion des déchets municipaux

en cours
Tarif
Etats Recyclage | Incinération [;té‘f::m:j décharge/ Taxe

g stockage !
|
[ \
| France D 12%dont | 40% . 48%  |290 a 440 F/t 40 F/L en 1998
§ 6 % compost | | | 1
; i H !
Allemagne (O.M.) 18 % dont 34 % : 48 % 350 a 1000 F/l} non |
] -2 % compost \‘ \ | 3
| Suede | 23% dont | ; ‘ C7sEn |

(déch. municip.) |5 % compost ; 40 % 37 % (225 4 695 F/t;  en 1998
Norvege 13 % dont !\ ‘ : [
(déch. municip.) | % compost 18 % : 69 % 300 a 800 F/t. non :
'Danemark (O.M.) 20 % \‘ 60 % ‘ 20 % 1388 2 428 Ft| 228 Fit |
1‘ ‘\ ! ] . depuis 1997 !
| Pays-Bas . 43% domt - 26% | 31% . 432Fn | 90Fnt |
{20 % compost, \ ‘ ‘
[ Belgique (O.M.) ! ‘ \ i
Flandre L3859 | 209 | 36% L 170 FR non |
' Wallonie I e 3% | 8% | ; |
! ltalie 9 % dont | \ | ‘ \
(déch. municip.) : 2 % compost 6 % | 85 % 1175 4 215 F/ti 70 F/t (nord) :
Royaume-Uni | \ © 56Fn |
(déch. “controlés™) 25 % S % ‘ 70 % | 118 a 136 F/t| depuis 1996
Etats-Unis i : \ ! \ i
(déch. municip.) 24 % \ 15% . 61% | S0a6WFt  non
;Japon (O.M.) " 11 % dont ’ ‘ I 1
P2 % “divers” 74 % : 15 % 1108 4 446 F/t non ‘
Canada (tous déch)!  30% | 4% | 66% 402 140Fti  non |

i Suisse ‘ | © vignette
| (déch. municip.) | 39% 47%  14%  |400 2 800F/t;  ausac |
| Autriche (O.M) | 33 % dont 12% ' 5% . 1100 °  nom
f 17 % compost a1l 250Fn 1
| Espagne | 13 % | | | | :
| (déch. municip.) . (compost) 4 % i 83 % 24 a2 A8 Fit non |

([Réf. 1). [Réf. 2])
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La documentation Francgaise :

Déchets ménagers

Répartition
des flux d’OM

—

' Allemagne

r
|

' Pays-Bas

212

—+

\
I'e 80 Mio d’habitants
e Déchets municipaux :
143 Miot en 93
dont déchets ménagers
stricto sensu :
130 Miot.
;e Déchets recyclés
I {(non comptés dans

les chiffres précédents) :

.6 2 10 Miot

i ,

¢ 15.4 Mio d’habitants
| # Déchets municipaux :
9 Miot en 95

idont déchets ménagers
tstricto sensu ;= 7 Miot

i
I
!

"e 5,1 Mio d'habitants

+
|

' Déchets municipaux - 1993 : }

Choix politiques

e L’incinération avec
récupération d'énergic a

“été acceptée comme Etunt

i R:18%

D:48%

| : 34%

|
[
| i

Déchets municipaux - 1995 !

|
R:43%

D:31%

| :26%

:Déchet ménagers - 1994 : |

| Déchets municipaux : 2,3 °

I Miot en 93
dont déchets ménagers
I stricto sensu : 1,2 Miot

|

"¢ 8.6 Mio d’habitants
i » Déchets domestiques :

i 3.2 Miot en 95 y compris

les déchets recyclés.

Annexe 1

! R 20%
D:20%

. Déchets domestiques - 1995 :

R:23%

D:37%

1:40%
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du recyclage par la
-nouvelle loi1 décidée au

printemps 1994.

e La priorité absolue est
de limiter 1a mise en
décharge par manque de
place

e La prévention n'est pas

considérée comme une

. utopie

o L'objectit des autorités
est de parvenir en 'an
2000 a un taux de

‘recyclage de 40 a 50 %,

notamment grice au

 compostage, et 3 une

absence de mise en
décharge.

o Les déchets ne pouvant
étre recyclés seront
incinérés avec récupération
d’énergie.

1. Responsabilité accrue
des producteurs.

2. Baisse des volumes de
déchets, grice a la

prévention et au recyclage. .

3. Volonté accrue de
réutiliser ou recycler tous
les déchets qui le
permettent.

4. Développement des
usines de tri.

5. Ne pratique I'inciné-
ration que pour les déchets
non séparables.



Tendance actuelle

Evolution probable

Technologies clés

¢ L'incinération pose néanmoins
i probléeme au niveau local
(NIMBY).

‘Les 30 a 40 nouveaux inciné-
rateurs envisagés ont du mal a
trouver des liecux ol s'implanter

e Le recyclage et la prévention a
la source se développent sur une
base consensuelle. Le
gouvernement ne souhaite pas
avoir

recours a des systémes du type
point vert comme en Allemagne.
o [.cs systémes mis en place
doivent étre écologiques mais
aussi économiques.

¢ [.c Danemark bénéficie d'une
longue expérience en matiére de
reeyelage. associée a un ancrage
culturel fort.

l.¢ gouvernement adopte donc
une politique sereine en matiere
Jde déchets.

e | u Suéde a adopté en octobre
1994 une nouvelle loi
concernant le recyclage des
Jdéchets demballage et du
papier/carton, qui attribue la
responsabilité aux producteurs.
Ceun ciose sont regroupés, ont
forme des entreprises de
recupdration par matiere, et
ctudient avee les communes les
mesures & prendre.

e | “incinération, qui a souffert
Ju svindrome NIMBY, est
aujourd hui relativement bien
aceeptée (peu risquée, efficace

e Le recyclage chimique des
plastiques sera donc développé,
au moins en paralléle avec
. I'incinération.

e Les Pays-Bas prévoient un fort
| développement de I'incinération
{= 60 % en I'an 2000) et du
recyclage.

4 .

|

‘Les futurs systémes de gestion
des déchets ménagers assureront
I'incinération des déchets non
jorganiques et le traitement des

i déchets organiques dans des
usines de production de biogaz
|ou de compost, qui exploiteront
leur valeur calorifique
i(élec:tri«:ité ou chaleur).

. @ Développement du recyclage

i (“cycle produit”).

e Combinaison de plusieurs
méthodes de traitement, pour
valoriser les matériaux et les

_sources d’énergie contenus dans

| les déchets.

¢t tavorable pour la récupération

Jiénergie).

Comparaisons d'approches nationales
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® Recyclage chimique des ;
- plastiques 1
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La documentation Francgaise :

Déchets ménagers

Répartition des flux d’'OM

Choix politiques

Norveg

|
|
|
|

|

L

_* 4.3 Mio d’habitants

| (population trés
‘inégalement répartie

i & Déchets municipaux :
12,4 Miot en 94, soit 30 %
i de plus que la moyenne

(4

[

“Déchets municipaux - 1994 :

R:13%

| ® Principe pollueur-payeur.

" e Principe du cycle
produit.

I'e Principe de la responsa-
bilité du propriétaire final

i ® Principe de précaution :

i européenne par habitant 1:18% D:69% | priorité donnée i la
| dont déchets ménagers : prévention.
-stricto sensu : 0.9 Miot. !
\
E— . - —
! | ‘ ‘
Italie ,* 57,6 Mio d'habitants I Déchets municipaux - 1995 :|Le dispositif réglementaire
I » Déchets municipaux : | “actuel n’est pas suffisam-
[24 Miot i ‘ment précis pour inciter
| dont déchets ménagers : .  R:9% - les industriels 3 dévelop-
: 17.5 a 20 Miot. ; per le recyclage.
‘ | e D:85% ‘
i \ :
w ;
| ‘ |
! ! '
I
| |
i( I B . B
H |
Etats-Unis 1- 252,6 Mio d’habitants i Déchets municipaux - 1994 :| Dans son rapport de 1994,
. @ Déchets municipaux : ‘ ‘I'EPA annonce donner la !
{ 1209 Miot en 94 ' i priorité a la réduction a la |
‘ ‘ | R:24% !source, au recyclage et au
( | i ‘compostage, de fagon a
| : g Teduire les quantités de
! ‘ "2 | déchets mis en décharge
i ‘ "ou incinérés. Elle prévoie
J 1:15% néanmoins que la mise en
' . décharge restera un moyen
' dominant pour éliminer les
| ‘ déchets.
| | \
| | |
e e - ——— 4 I
i |
| Japon "« 124.4 Mio d'habitants ‘ Déchets municipaux - 1993 : L’objectif fixé pour le
‘ ! » Déchets municipaux : ; début du prochain siécle
;50,5 Miot en 93 est d’étendre 1'incinération
R:11% :4 la quasi-totalité des
‘ D:15% . déchets non-recyclés afin
} 1 ‘que ne soient placés en
; : décharge que les déchets
; -ultimes (lié¢ au manque
| d’espace).
! 10 74%
214 Annexe 1
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Tendance actuelle

e La Norvége collecte et recycle
un volume encore faible de
déchets municipaux, mais les
objectifs sont de 30 2 40 %
pour les années a venir,

e Lua récupération fonctionne
bien dans les domaines du
papier et des emballages en
verre. o La priorité est donnée a
un tri des déchets par les
consommateurs, de fagon
facultative.

Evolution probable

Technologies clés

——

| Pas d’information particuliere i
i

4

|
I 1talie souffre d’une déficience iDans le nord et le centre du

elobale de capacités de
traitement des ordures. Les
capacités existantes sont en
outre souvent arrétées et/ou ne
~ONL pds dux normes.

pays, la tendance est de plus en
plus & réaliser des stations de
tri-compostage ou des stations
d’incinération. On parle
également de plus en plus de

Actuellement, le fait que ce sont ; production d'énergie associée a
-I"incinération.

les régions qui sont chargées de
mettre en oeuvre des lois votées
(U niveau national pose
probléme. En pratique, ces
derniéres contournent la loi.

L tendunce actuelle semble étre
Je revenir a 1'utilisation des
Jdecharges et de 'incinération,
pour des raisons de coiit
prohibitif du recyclage.

Fn pratique, selon les Etats, le
ieeyvelage est désormais parfois
promu et parfois freiné.

iPas d’information particuliére
\

Si cette tendance se confirme, le
plus dur sera sans doute de faire
accepter cette nouvelle option
au public, aprés des années de

- sensibilisation au recyclage.

Mais il n’est pas certain que

;. cette remise en cause soit

définitive.

L’EPA précise que |'objectif de
30 % de recyclage en 1'an 2000
ne sera atteint que si celui-ci
continue a €tre promu aux
niveau locaux et fédéraux et si
les industriels continuent 2
investir.

Comparaisons d'approches nationales
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Comparaison des approches
britannique et francaise

Le tableau résume les principaux avantages et inconvénients
de la politique britannique selon la direction de la Prévision (ministére

de I'Economie et des Finances).

Forces du systéme

Faiblesse du systéme

! Pragmatisme :

- pas de rejet de la mise en décharge ;
taux de recyclage réaliste pour les déchets
; d’emballages ;

- niveau “raisonnable” de la taxe ;

|

| Recours aux instruments économiques :
- taxes a |'enfouissement basé

sur les externalités ;

Forte concurrence :

- nombre important d'opérateurs ;

- distinction entre marchés de collecte
et de traitement ;

- introduction de la concurrence
pour le recyclage des emballages ;:

Collectivités locales :

- fort recours au secteur privé ;

- contrdle étroit du budget des collectivités
par le gouvernement central ;

Mode de traitement du probléme :

- approche décentralisée non réglementaire ;

I
i - role moteur donné A la concertation ;
I

; Coiit politique :
i - relativement modéré vraisemblablement
i en raison des points évoqués ci-dessus.

i Taux de recyclage :
le taux de 25 % semble peu compatible
avec le niveau envisagé pour la taxe ;

“Peu de clarté entre les différentes
. administrations sur la hiérarchie
»entre incinération et recyclage ;

Pas d’optimisation explicite sur les capacités,

les localisations et le type des installations en

. fonction notamment des coits de traitement,
. de transport et de la densité de population ;

Faible prise de conscience des incertitudes
lides a 1'évaluation des externalités.

216 Annexe 1
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Evolution des obligations légales
sur les UIOM dans quelques Etats
européens

Valeur limites d’émissions des usines d’incinération en
mg/Nm sec 4 11 % O? aux conditions standard (0 °C, 1013 bar)

CH D F Pays-Bas |Pays-Bas; Europe
SubstamcesrDi "
rective: .
OPair | OPair |17 BLm | Arrété ;
1982 " 1986 1992 Sch V 1991 RV 89 |BLA 93| CE 92
Poussiéres 50 50 10 10 30 5 5 30
HCI C 100 30 200 10 50 i 10 50 |
| . | |
HF .S 5 2 I A
S0 | s00 | 500 0 . 50 30 | 40 | 30 | 300 |
NO 1 ‘ 500 80 200 .70 ‘
co .50 0 50 1 50 50 I oso 1 50 100
NH' ‘ ‘ 5 i i !
C Total ; P20 10 10 10 20 l
S B el
Métaux : : ? |
lourds . | i 1 ‘
Hg 0.1 0.1 0.1 0,05 ; 0,05 | 0,05
Cd 0.1 0.1 0,1 0,05 ‘ 0,05 0,05 |
Hg + Cd Co02 Lo02
a) 5.0 50 10 ‘ ! §
b) : 050 100 | 1 |
ch:e2y 1 1o LS 1 L5
d) C02 | i ; 1
e) ! N ! i , ‘
f) ; 50 j ‘ i i
,,,,, I i i : S oL f
) Pb + Zn
b} Sb+ As + Pb+ Cr+ Co+ Mn + Ni+ V + Sn
acel)=Ni+ A C2Y=Pb + Cr+ Cu + Mn
dyHg + Cd + Tl
¢y As + Co + Ni + Se + Te
thSb+Cr+Cu+Sn+Mn+Pd+Pt+Pb+SiO+Rn+V
Dioxines | i
ct ; | |
Furanes ; ! |
en | ; i
ngTE/Nm 0.1 k S0 | !
| . I . L . B
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Annexe 2

Techniques de traitement
et de valorisation

Le recyclage des emballages
en France

Etat des collectes
Les plastiques

Fin 1996, Valorplast estime a 9 millions de personnes les zones
urbaines effectivement engagées dans la collecte sélective, soit en porte
a porte (3 millions), soit en apport volontaire en conteneurs (5 millions),
récupérant 3 kg de bouteilles par habitant et par an en porte a porte (65 %)
ou par apport volontaire (35 %). Les centres de tri sont au nombre de 65,
14 supplémentaires sont prévus en 1996. De 1994 a 1997, on devrait
passer de 200 a 500 millions de bouteilles collectées a fin de recyclage.

En France, la profession des plastiques a pour objectif 60 %
de valorisation pour les emballages (900 000 tonnes) dont 45 % de
valorisation énergétique et 15 % de recyclage matiére (100 000 t en OM
et 125 000 t en DIB). En 1997, les capacités installées de recyclage des
plastiques en France seront de 40 000 tonnes/an (source : Valorplast),
supérieures aux tonnages collectés. Leur approvisionnement et leur
économie dépendent beaucoup de la continuité de la collecte en quantité
et qualité. Les industriels des plastiques demandent donc aux collectivités
d’assurer leurs livraisons de bouteilles plastiques avec un taux de pureté
de 88 %, que les régénérateurs portent ensuite a 99,98 % par sur-tri avant
transformations. Pour le PET et le PVC, le taux d’impuretés maximal
demandé aux collectivités est de 2 % de PVC dans le PET ou vice-versa,
porté ensuite chez le régénérateur a4 0,2 % : deux lignes de tri automatiques
existent déja. Pour le PEHD, la proportion maximale admissible d’autres
plastiques est de 5 %.

La qualité de la collecte des déchets ménagers dépend d’une
action d’information et d'éducation de long terme qui fiabilise d’un point
de vue social les comportements, et d’un point de vue industriel les flux
de matériaux. Le coilit notablement inférieur (d’un facteur dix) de la
collecte des déchets industriels banals doit contribuer a attirer I’attention
sur ces gisements encore sous-exploités.
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L'aluminium

Sur les 5 millions de tonnes d’aluminium annuellement con-
sommées, le gisement récupérable non industriel est de 500 kt, dont 300 kt
recyclables, essentiellement dans le BTP et I'automobile. 70 kt correspon-
dent au secteur des emballages (chiffres 1994). Cet aluminium est en
majeure partie primaire, composé a 55 % d’aluminium rigide (capsules,
boites, barquettes) pouvant convenir au recyclage matiére, et a4 45 %
d’aluminium souple (couvercles de yaourts, Tetrapack,..) qui ne peuvent
étre qu’incinérés. La valorisation est actuellement de 20 %, dont 15 % par
récupération d’énergie et 5 % par recyclage matiere chez les affineurs,
essentiellement issus des refus de compostage.

En 2015, selon Péchiney, la quantité d’aluminium engagée
dans I'emballage devrait étre de 100 kt (dont 30 de boites boisson),
valorisées a 80 % dont 40 % en énergie, 40 % récupérés sur michefers,
15 % en collecte multimatériaux et 5 % en collecte monomatériau. Ces
deux derniéres voies ne devraient pas selon Pechiney dépasser 25 % du
gisement. A titre d’exemple, la quantité d’aluminium récupérable sur
michefers aujourd’hui (1 % de la masse des machefers correspond a
I'aluminium pour 6 a 18 % de fer) est de 600 tonnes par an pour une
UIOM de 500 000 habitants.

En 1994, la collecte des boites boissons en aluminium revenait
a plus de 10 kF/t en collecte monomatériaux (recettes 6a7kF), 4a
5 kF/t en collecte manuelle multimatériaux (recettes 3 a 4 kF/t), 2 kF/t
en collecte multimatériaux automatisée (dont 50 % pour le tri ; recettes 3
2 4 kF/t). La récupération sur michefers par courants de Foucauld, valable
pour des unités de 500 000 habitants, revient a prés de 3 kF/t, pour 2 a
3 kF/t de recettes.

La qualité du machefer a une incidence sur la qualité de
I’aluminium qui y est récupéré. Le BRGM étudie depuis 1981 la
maturation de 250 tonnes de machefers sur I’'UIOM de Saint-Ouen.

Le verre

Aujourd’hui, 48 % du verre consommé est collecté et rcyclé.
Dans le cadre du décret du 1T avril 1992, I'objectif & atteindre par les
verriers a travers les systémes Eco-Emballages et Adelphe est de 75 %
de verre recyclé en 2002, c’est-a-dire passer de 1,4 Mt a 2,3 Mt
Aujourd’hui, le verre d’emballage récupéré pose des difficultés techniques
et économiques de séparation avant introduction dans le four, ce qui limite
’utilisation de ce calcin aux verres de couleur vert et brun. Certains fours
de ce type fonctionnent déja avec 80 % de calcin, ce qui constitue un
niveau maximum. Pour assurer la totalité de la garantie de reprise du
verre d’emballage, 1a collecte séparative et le traitement du verre incolore
doivent donc étre développés. Aujourd’hui, ce verre incolore représente
20 a 25 % du gisement total, soit 500 000 tonnes en 2002. Pour atteindre
75 % de valorisation en 2002, il faut donc bien informer les citoyens car
moins de 5 % de verre de couleur doit étre retrouvé dans le verre blanc
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pour en permettre le recyclage. Cette pratique est habituelle aux Pays-Bas,
en Allemagne, Grande-Bretagne et Suisse. Un test satisfaisant a été mené
en France sur une population de 100 000 habitants. Sur cette base, le point
vert des emballages en verre devrait rester a 1 ct par col, contre 2 puis 3
cts a partir de 1998 pour les autres matériaux.

La pertinence environnementale d’imposer la consigne des
emballages en verre est un theme largement débattu au niveau européen.
Diverses études (analyses de cycle de vie) ont montré que la consigne,
qui se traduit par une économie d’énergie importante, mais par une
utilisation d’eau non négligeable pour le lavage des bouteilles, n’offre un
bilan positif que dans la mesure ou le transport induit ne consomme pas
par son ampleur 1'énergie épargnée. Ainsi la consigne est-elle souhaitable
pour les boissons a rayon de vente modeste, a fortiori lorsque les modéles
de bouteilles utilisés sont peu nombreux : le Danemark a adopté cette
politique, reconnue par la Cour de Luxembourg. Elle pourrait sans doute
convenir, par exemple, aux marques régionales d’eaux minérales, de rayon
de vente plus faible que la distance a I’usine verriére utilisatrice de calcin
la plus proche.

Les papiers-cartons

Les papiers-cartons constituent un domaine complexe. Nous
reproduisons ici les principaux points de 1’analyse réalisée par I' ADEME
([Réf. 61]).

« Le gisement total de vieux papiers et cartons en France, pour
1994, s’éléve a 9 300 kt, dont 2 000 kt de journaux-magazines, 2 400 kt
de papiers impression-écriture, 4 500 kt d’emballages et de conditionne-
ment et 400 kt de papiers sanitaires et domestiques. Les quantités de vieux
papiers et cartons contenues dans les déchets industriels banals et les
ordures ménagéres sont respectivement de 3 800 et 5 500 kt. La quantité
de vieux papiers et cartons récupérés sur le territoire national s’élevait a
3400 kt en 1995 ».

‘ Compostage
Gestion des
Valorisation oun autres
pnai‘:;-s_ lc;;atl?ns Recyclage énergétique Incinération lorisati Décharge
matidre
\
“O.M. (5 500) i 250 1 700 700 400 2 450

| D.L.B. collectés |
spécifiquement \
(3 800) ! 3 000

s

200 80 ] 30 500

[

« En pratique, les collectes de papiers-cartons empruntent trois
circuits : les chutes de fabrication sont négociées directement avec des
recycleurs, les déchets d’emballage industriels et commerciaux sont gérés
comformément au décret visant les DEIC, le circuit ménager comprend
tout ce qui est collecté avec les ordures ménageres. Dans cette derniére
catégorie se glissent un certain nombre de DIB et DEIC (voir ci-apres),
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ainsi que les journaux-magazines et papiers de bureau. Si les évolutions
technologiques ont permis d’étre moins exigeants sur la qualité du tri des
papiers-cartons vis-a-vis de la plupart des sortes de papier et carton
recyclés, le tri en amont des papiers de bureau et des journaux-magazines,
du fait de leur qualité particuliére, apporterait un plus certain pour les
débouchés du recyclage, a condition que les coiits de collecte n’en soient
pas prohibitifs.

Les cofits bruts liés a ’incinération avec récupération d’énergie
et au recyclage sont globalement homogénes — entre 600 et 850 F/tonne
de vieux papiers-cartons si I’on ne tient pas compte des gains obtenus par
les valorisations. Il n’en est pas de méme des coflits nets, intégrant la
revente de matiéres premiéres ou d’énergie, qui eux fluctuent dans le
temps.

Le déficit global de la France en fibres permet un développe-
ment supplémentaire théorique de la récupération et du recyclage des
vieux papiers-cartons de 3 Mt/an sans que soit porté atteinte a I’économie
sylvicole et au développement des éclaircies. Ces conclusions sont
renforcées a 1'échelle européenne.

Les cours des vieux papiers et cartons sont cycliques, identi-
ques a ceux du cours des pates, bien qu’en 1égére anticipation. En Europe,
1’ Allemagne joue le role de marché directeur, par le volume des ressources
collectées et le poids de son industrie ? Les réserves de gisement encore
récupérables se situent en France, Italie, Espagne et Royaume-Uni, bien
que ces pays présentent un solde commercial déficitaire en vieux papiers
et cartons. Au niveau mondial, les Etats-Unis constituent le principal
gisement excédentaire, tandis que 1’ Asie apparait structurellement défici-
taire, du fait d’une croissance industrielle continue et d’un gisement
limité. L’Europe, de par I'importance de ses marchés de consommation
et des gisements non encore mobilisés, est amenée a jouer un double rdle :
— zone tampon (1 Mt de déficit en 1993) entre les Etats-Unis (5 Mt
d’excédents en 1993) et I'Asie (5.5 Mt de déficit en 1993, [Réf. 61]
p. 102), dont I'importance dépendra essentiellement du développement du
recyclage aux Etats-Unis,

— zone d’attraction pour les investissements internationaux, notamment
pour les industries papetiéres américaine et scandinave.

L effort de récupération des vieux papiers et cartons sera plus
que jamais nécessaire, ne serait-ce que pour satisfaire a la dynamique
européenne d’investissements dans le secteur papetier.

Au niveau réglementaire, le principal enjeu porte sur le niveau
de mise en application du décret sur les emballages industriels et
commerciaux, ainsi que sur la réalité et les modalités de mise en place
de la redevance spéciale pergue par les collectivités locales pour 1'enlé-
vement des DIB dont elles assurent 1’élimination.

De maniére plus globale, il existe un fort enjeu relatif a la
faisabilité et la pérennité d’un code de bonne conduite au sein de la filiére
papiers-cartons, a l'instar du protocole d’accord de 1988. »
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La question de la gestion des journaux magazines de fagon
séparée d’avec les emballages de papier-carton continue a poser difficultés
dans de nombreux cas. En effet, le syst¢me Eco-Emballages garantissant
un prix de reprise pour les papiers-cartons, alors que le marché des vieux
papiers journaux reste soumis a d’importantes fluctuations de cours, joint
aux difficultés des périodes d’apprentissage de tri dans les communes,
conduit au mélange des deux fractions. Les prospectus et gratuits en
particulier devraient faire 1’objet d’une réflexion a ce sujet. Le secteur de
la presse marchande, actuellement touché par les seules opérations
d’apport volontaire (conteneurs bleus), ne se considére pas concerné par
la problématique Eco-Emballages.

Gestion . Incinération | Incinération
actuelle des Recyclage | Compostage | avec récup. | sans récup. Décharge
papiers-cartons d’énergie d’énergie
| H
"O.M. et assimilés | 270 - 400 | 1700 700 2 450
(kD) | : :
:D.LB. 3 030 i / k 200 80 500

((Réf. 61] p. 186-T)

| |
| Autres papiers| Emballages et Papiers ‘
} Sertes (Mt) 1994 ;::;“;‘;i"::s impression condition- domestiques Total |
‘ g écriture nement et divers |
O.M. et assimilés 15 1,5 2,2 | 0,3 5.5
D.LB. 0.5 0.9 i 2.3 | 0.1 3.8
Total gisement ! 2 2.4 ! 45 0.4 9.3 ,
Récupération | 3% 27 % 43 % 12,5 % 355% |
Récupérables 1 ! ‘ ’
en 2005 (%) ! 48 % 39 % g‘ 55 % 20,0 % 1 47,0 %

([Réf. 611 p. 185 et 154)

Les gisements qui présentent un fort potentiel de développement
de la récupération sont les journaux-magazines, les papiers de bureau et les
emballages ménagers. 66 % des papiers de bureau non récupérés se trouvent
dans les ordures ménageres, les emballages papiers-cartons collectés dans le
circuit « OM » sont constitués pour moitié d’emballages industriels et
commerciaux. Une partie des DIB se trouve donc mélée aux ordures
ménageéres, sans doute a hauteur de 35 % du total des OM, surtout dans les
grandes villes, alors que les DIB sont plus souvent prétriés et propres que
les déchets ménagers, au détriment de la qualité du gisement. Les 2 Mt de
DIB se retrouvant dans le circuit des OM se répartissent en :

B o T

Total Journaux Al;tres papiers Emballages et Domestiques

mpression
magazines écriture conditionnement et divers
— —— I ! .
2 Mt j 0.1 l 1 } 0.9 négligeable E
- 1 P i
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Or, la demande de vieux papiers en qualités haut de gamme,
du type papier de bureau, va s’accroitre. Selon [Réf. 61] (p. 311), «il
n’est pas certain que I’on puisse tirer a partir des déchets post-consom-
mateurs des vieux papiers haut de gamme a coflits acceptables compte tenu
de la qualité exigée. ». On peut donc imaginer que ces 2 Mt, a priori
propres en grande partie, soient collectés de maniére a leur assurer un
rendement matiére maximal (collecte sélective des journaux-magazines et
tri positif des papiers-cartons), plus aisé a atteindre des points de vue
technique et économique que pour la plupart des emballages papiers-car-
tons des ménages, sujets a plus d'inventivité et de complexité technique
(multi-couches, pelliculages). Pour éviter que le colit de ces collectes
séparées grévent I’économie de I'ensemble, il serait judicieux de traiter
d’abord les zones commerciales, administratives, de services, industrielles,
encore insuffisamment couvertes pour les DIB et papiers de bureau.

L'acier

Le gisement de déchets d’emballages ménagers, industriels et
commerciaux en acier est estimé a 770 000 tonnes par an, dont 360 000
tonnes (47 %) sont des emballages ménagers (chiffres ADEME 1994). Le
total des valorisations (uniquement du recyclage) atteignait, en 1995,
180 000 tonnes, soit 23 % du total. Parmi ces 180 000 tonnes, 100 000

étaient récupérées dans le gisement ménager, soit 28 % des emballages
ménagers en acier.

La récupération se fait soit en collecte sélective (25 %), soit
par déferraillage des machefers (75 %). Le devenir des matériaux est le
méme dans les deux cas. Les deux niveaux de récupération sont encore
améliorables ; dans le cas du tri sur machefers, I'équipement et le réglage
du four sont deux facteurs déterminants. D autre part, une étude est en
cours pour optimiser la maturation du méichefer en modifiant le moment
du déferraillage (en sortie de four, pendant maturation ou aprés matura-
tion) ; en effet, les métaux interviennent dans les réactions de maturation
des maichefers, mais les mécanismes en jeu sont peu connus.

Récupération |Acier total| Acier Acier |AluminiumAluminium|Aluminium

i (tonnes) récup. sélective | méchefers total récup., sélective | méchefers
1995 109 500 5900 ¢ 103 600 150 | 40 ‘ 110
1996 (provisoire) | 139 000 9000 + 130 000 1 700 400 1300

Le taux d’impuretés des métaux prélevés sur michefers est
important (50 & 55 %). D’autre part, I'acier et ’aluminium des déchets
ménagers ne proviennent pas que des emballages ; ainsi, 40 % de ['acier
ménager vient d’autres déchets (matériel électroménager par exemple).
Aussi, I'ADEME estime que pour représenter la part effective de
valorisation des emballages métalliques, un coefficient correcteur de 0,33
doit étre appliqué a ['acier récupéré sur machefers, et de 0,45 pour
1’aluminium.
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Les débouchés des plastiques
Des marchés variés en expansion

Les questions principales posées au recyclage matiére des
emballages ménagers concernaient le secteur des plastiques, moins fami-
lier du processus que les autres matériaux. Le recyclage post-utilisateur
en France représente 130 000 tonnes de plastiques par an. Les déchets de
plastique des ménages sont environ 10 fois moins abondants que les chutes
de production, et sont beaucoup plus difficiles a valoriser. Aujourd’hui,
plus de 80 % des plastiques recyclés sont issus des déchets industriels et
commerciaux. L'analyse des colits et débouchés actuels montre que le
recyclage des bouteilles PVC est proche de 'équilibre, celui des bouteilles
PET et PEHD en est encore loin. Les programmes de recherche de la
profession regroupée par Valorplast ont représenté en 1994 et 1995 250
MF, dont 100 MF provenant d'Eco-Emballages (source : Valorplast)
puisque les emballages plastiques représentent 42 % des contributions des
conditionneurs. Le PVC est en téte des efforts de R&D et des tonnages
de plastiques recyclés, avec 11 000 tonnes sur les 20 000 tonnes de
plastiques recyclées en 1996 (7000 tonnes sur les 12 000 tonnnes recyclées
en 1995).

Les industriels des plastiques recyclent surtout leurs matériaux
dans les mémes applications que celles des plastiques vierges : mais ils
ont aussi découvert des débouchés nouveaux pour les plastiques recyclés,
en échappant par une purification accentuée du matériau récupéré (de 1
a5 % d’impuretés en 1992 a4 0,2 % en 1995 pour le PVC et le PET) au
recyclage en cascade et aux produits a basses spécifications. Nombre de
débouchés concernent le bitiment (équipement, isolation) et les véhicules
(allegement). Les plastiques ont contribué aux économies d’énergie
réalisées et a poursuivre dans ces deux secteurs ([Réf. 5]). Les produits
sont variés : pour les bouteilles de PVC recyclées, ce sont des tubes (60 %
des débouchés), semelles de chaussures (16 %), raccords (9 %), profilés
batiment (5 %) : pour le PVC recyclé, des peintures antidérapantes,
revétements, renforts de chaussures..., mais aussi pour quelques nouveaux
marchés dont certains entrent peu en concurrence avec le produit vierge.

Le PEHD recyclé est utilisé en co-extrusion pour les flacons
et bidons opaques, en gaines de passage de cdbles et pour films plastiques.
1l peut aussi étre mélangé au sable et au gravier pour réaliser des couches
d’usure de chaussée, ce qui leur donne une meilleure résistance au
craquélement di au froid ainsi qu’au poingonnement des véhicules lourds
(brevet Elf Atochem). Le PET est recyclé sous forme de fibres (fourrures
polaires par exemple).

En revanche. les marchés des plastiques mélangés, dont les
caractéristiques se banalisent et donc se dégradent au mélange, ne se
développent que peu (concurrents du bois et du béton). Des études sont
en cours pour développer ces marchés, notamment pour les revétements
de chaussées.

A titre d'exemple étranger, touchant un trés petit secteur mais
illustrant 1’évolution techniciste de la démarche, 1'institut Fraunhofer vient
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de déposer un brevet pour le recyclage des plastiques thermodurcissables
cyanurés comme catalyseurs ou durcisseurs (ADIT, Vigie n°® 7, novembre
1997). En Italie, le programme Replastic-Comieco se développe
([Réf. 10)).

Les plastiques dans I'automobile

Les industriels de 1’automobile privilégient les plastiques pour
des raisons de poids et donc de moindre consommation :
— la Ford Taurus de 1996 contient davantage de plastiques différents que
les précédentes : 7 sortes de résines thermoplastiques pour les différents
éléments d’un seul moteur du leve-glace (ce qui laisse réveur...), réduisant
son poids de 30 % :
— une étude du MITI sur l'utilisation des matériaux dans les voitures
japonaises de 1989 a 2000 prévoit une augmentation de 9 a 26 % de
I’emploi des plastiques, contre une réduction de 69 a 24 % de I’acier, une
hausse de 4 a 32 % de I’aluminium et un quasi-renoncement au verre
(Réf. 62] ;
— la voiture présentée par Greenpeace en 1995 comporte une quantité trés
importante de plastique pour des raisons d’allegement et donc de faible
consommation du véhicule ;
— une étude de I'IKP de Stuttgart (LCA of automotive parts, M.
Schuckert) comparant une aération en aluminium recyclé (6,5 kg), et la
méme piéce en plastique renforcé fibres de verre (2,6 kg) supposée mise
en décharge, fournit une consommation énergétique équivalente a la
production (332-335 MJ)., mais plus que doublée a I’utilisation en
défaveur de I'aluminium (poids) : 1021 contre 740 MJ [Réf. 62] ;
— le remplacement du plastique par les autres matériaux possibles dans
les emballages allemands provoquerait, suivant GVM (Verpackung ohne
Kuaststoff, GVM, Frankfurt, 1993) un quadruplement du poids correspon-
dant, un doublement des volumes, de 1’énergie consommée et du coiit
total ;
— le remplacement de 200 kg d’acier par 100 kg de plastiques permet
selon I'APME une économie de 0,5 litres de carburants aux 100 km, soit
750 litres sur la vie du véhicule (8 % de la consommation) ; étendu au
parc européen, I’économie est de 6 millions de Tep, soit 30 & 32 millions
de tonnes de CO2 dont 2/3 sur 'essence et 1/3 sur le gazole ([Réf. 62]).

Le principal probleme posé par les véhicules hors d’usage
vient des fluides de fonctionnement et des résidus de broyage, composés
des parties non métalliques des véhicules. Les qualités et la diversité des
performances des plastiques, ainsi que 1'allégement qu’ils permettent, ont
poussé leur utilisation au détriment en particulier de 1’acier. Ainsi, les
automobiles de 1982 comportaient 7.5 % de plastiques en poids, pour un
résidu apreés broyage de 120 000 tonnes par an, soit 30 % des résidus de
broyage automobile totaux (390 000 tonnes/an). En 1992, le poids des
plastiques est passé a 12 % de celui des modéles, avec 180 000 tonnes de
résidus.

Compte tenu de la diversité des propriétés exigées des diverses
piéces de I'automobile, les plastiques employés y sont nombreux, méme

226 Annexe 2

La documentation Francaise : Déchets municipaux : coopérer pour prévenir : rapport au Ministéréedeifonnement / Dominique Dron.



a l'intérieur d’une méme famille moléculaire : ainsi, I’extérieur de Ia
Twingo comporte 5 sortes de polypropylénes différentes. Néanmoins une
conception prévoyant le démontage facilite la gestion de telles pigces
complexes de grande taille, I’essentiel d’un point de vue économique étant
de dégager des fractions les plus propres et homogénes possibles. Ainsi,
les tableaux de bord sont souvent composés d’une peau de PVC souple,
d’une mousse de polyuréthane et d’un squelette rigide en polypropyléne
renforcé ; leur substituer trois sortes de polypropyléne de caractéristiques
différentes ne résoudrait pas tous les problémes du recyclage, car le
mélange de ces trois substances détériorerait la qualité du PP résultant,
et donc ses débouchés potentiels.

Actuellement, sont économiquement possibles a recycler pour
la France le PP des boucliers de parechocs (certains modeéles de Mégane
ont un parechoc totalement recyclé), les absorbeurs de choc en PEBD ou
PP, les grilles de radiateurs en ABS, mais pas le réservoir en PEHD du
fait des nombreux inserts métalliques et de la dépollution que son
recyclage impliquerait. L’introduction de PME performantes au stade de
la régénération et de la transformation, si possible en co-processing avec
un cycle déja établi de recyclage de plastiques (ex : C2P, Villefranche-
sur-Sadne, 8 a 10 kt/an de polypropyléne tiré des bacs de batteries et
recyclé en passages de roues), mais techniquement assistées par un grand
chimiste, se révéle indispensable pour I’équilibre économique de la filiére,
tant en France qu’en Allemagne ou en Hollande. En revanche, le recyclage
«en cascade » (un parechoc devient en trois étapes tapis de sol avant
d’étre brhlé) lancé par les constructeurs italiens trouve des limites
économiques (la valeur de tous les produits étant dans ce dispositif
toujours tirée vers le bas, donc en concurrence avec des matériaux de
moins en moins chers). Comme pour les emballages, le développement
de ces filieres de recyclage dépend maintenant surtout de la fiabilité et
de la qualité de la collecte.

Les hésitations du recyclage chimique

Les valorisations chimiques qui devaient attirer de lourds
investissements en Allemagne (cracking sans hydrogénation) sont remises
en cause sous leur forme initiale (BASF), car leur cofit de revient restera
trés supérieur (300 DM/t pour BASF, sans compter la préparation -300
DM/t —, la collecte et le tri ; un peu plus pour VEBA) i leur prix de
marché (moins de 350 DM/t) sauf dans I’hypothése d’une crise pétroliére.
Le cracking avec hydrogénation est la voie suivie par VEBA Bottrop pour
fournir aussi une base pétroliére. La gazéification des plastiques (plus de
1 000 °C) pratiquée par RWE (cogazéification avec charbon et lignite en
fait) vise a fournir des produits de faible valeur pour la chimie de base.
La dépolymérisation ne joue qu’un role trés marginal compte tenu du coiit
de T'opération. L’ensemble de ces voies représentent 80 000 tonnes de
plastiques par an en Allemagne. Les USA ont arrété leurs expérimenta-
tions sur la pyrolyse. (Voir annexe 5 pour les définitions des techniques.)
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Ecobilans de deux modes d’emballage
de 150 000 litres d’eau minérale (étude Ecobilan S.A.)

Bouteilles en verre
reutilisable (1) Bouteilles en PVC (2)

Sources d’énergie (M]))

Charbon ‘ 5 000 ‘ 9 000
Pétrole 174 000 135 000
Gaz naturel 188 000 201 000
Hydraulique 11 000 ' 8 000
Nucléaire 6 000 5 000

Total 384 000 358 000

Matiéres Premiéres brutes (KG) |

Calcaire 2 000 ' 1 300
Eau 290 000 ! 22 000
Bauxite ; 370
NaCl 1 1300 1 450
Bots 930 520
Sable 3 350

Feldspath 160

Emissions dans 1’air (KG)

Poussiéres 10 | 7
Cco i 12 10
co’ 22 000 16 000
S0° 62 35
NOx 79 69
HCI ! 9
Hydrocarbures 21 33

Hg : 0.006
VCM 0,6

DCE 0.9

Emissions dans ’eau (KG)

DCO 14.0 4.0
DBO 2,0 ‘ 0.6
Acides exp. en H+ 0.1 0,2
Métaux 0.2 0.9
Solides en suspension 0.5 0.6
Solides dissous 2.0 1.5
Huile 04

Hydrocarbures 0.1 0,1

Déchets solides (KG)
Banaux 4 500 3 800
Industriels spéciaux 2400 900

(1) 10 réalisations
(2) mono-usage
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Depuis 1994, I'injection en hauts-fourneaux (considérée
comme une valorisation chimique car les hydrocarbures sous forme
plastique réduisent le minerai comme le fait le coke) est recommandée
en Allemagne dans certains cas (procédé Klockner, colloque D.K.R.,
20 juin 1996, Bad Neuenjahr). Malgré les problémes rencontrés a 1'injec-
tion (18 000 tonnes seulement traitées), il ne faut pas négliger d’examiner
ces débouchés sidérurgiques éventuels, pour lesquels les analyses de cycle
de vie montrent un niveau de performances environnementales supérieur
a celui de I’hydrogénation par exemple (Okoinstitut Darmstadt, cité par
Décision Environnement, n® 45, avril 1996). Le risque de¢ formation de
dioxines dans cette derni¢re voie est considéré comme nul par les
industriels allemands, car 1’atmosphére du haut-fourneau reste sur toute
sa hauteur trop réductrice et de température trop élevée pour en produire
(source B.LLR.). Un point a examiner est que l'utilisation de plastiques
comme combustibles n’endommage pas la qualité de I'acier, notamment
pour les aciers spéciaux.

La sidérurgie allemande est trés demandeuse de ces plastiques
pour les installations sans cokerie, qui lui permettent d’alléger sa situation
financiere, par I'économie de pétrole facturé que cela représente (450 F/t)
et la redevance versée par le DS (200 DM/t pendant 3 ans, pour amortir
les investissements) : 210 000 tonnes en trois ans seraient prévues. Elle
utilise déja régulierement les boues de peinture (3 000 t/an) de 1'industrie
automobile. De plus, le colit pour le DS est beaucoup moins élevé que
celui du recyclage chimique (VEBA : 500 DM/t pour le process). Des
recherches sont en cours pour tenter d’introduire des ordures ménagéres
prétriées par les systémes DS, c¢’est-a-dire contenant encore 20 4 40 % de
plastiques. Des licences pourraient étre vendues a 1'étranger, particuliére-
ment au Japon (aciéries de Bréme, cité par Décision Environnement,
n® 45, avril 1996).

BP, Elf Atochem, DS.M. et Enichem ont fondé une association
pour mettre au point un recyclage chimique performant. Une unité pilote
fonctionne & Grangemouth (Grande-Bretagne) depuis fin 1994 : c’est une
unité de pyrolyse de 50 kg/heure de capacité. Une autre installation
démarre en 1997 a Niigata au Japon avec le financement du MITI.

Compostage et méthanisation
Procédés

On distingue deux traitements biologiques : le compostage,
procédé aérobie et la méthanisation, procédé anaérobie. Les deux procédés
passent par trois étapes identiques :

— préparation : extraction de la matiére organique et, pour le compostage
sculement, mélanges avec des agents structurants ;

- fermentation : aérobie forcée ou naturelle pour le compostage, anaéro-
bie pour la méthanisation ;
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- affinage : selon la qualité des produits initiaux et des exigences des
filiéres-aval en termes de qualité.

La qualité est & améliorer & deux niveaux :
— amélioration de la qualité des produits collectés par un tri a la source ;
— effort technologique tout au long du procédé, qui doit permettre la
production du compost le mieux adapté a la demande.

La méthanisation, pour un coit trés supérieur (550 F/t contre
150 a 350 F/t), présente deux avantages :
— un meilleur contrble des effluents liquides
— une production de biogaz (100 a 150 Nm¥t) valorisable & condition
que V'on puisse 1'épurer préalablement de 1’oxygene, du gaz carbonique
et de I’hydrogéne sulfuré.

La méthanisation devient donc intéressante quand les contrain-
tes de qualité des filieres-aval deviennent exigeantes, ainsi qu’en contexte

énergétique favorable a une valorisation rentable du biogaz (source
certains exploitants).

Utilisation des produits

Les composts peuvent servir d’amendement organique ou, plus
rarement, de support de culture. Ils sont épandus sur des terres agricoles
ou des jardins.

Ces produits présentent trois avantages :
— engrais 2 long terme grice a la minéralisation de I’azote organique et
éventuellement la correction du PH du sol,
— engrais directs car ils nourrissent les plantes en N, P et K (pas
forcément en méme temps) sous des formes directement disponibles, et
en oligo-éléments,
- ils remplacent la matiére organique fraiche et limitent le risque
pathogéne, qui n'est pas contrdlé dans ce dernier cas.

Comme engrais 2 long terme, la qualité écologique de ces
produits est nettement supérieure a celle des engrais classiques. Le
contrdle sanitaire des boues et composts fait partie des éléments indispen-
sables au développement de la réutilisation de la matiére organique.

Avenir et rentabilité
La situation actuelle

La situation actuelle est assez prometteuse du fait de I'évolu-
tion réglementaire et normative :
— Par la loi de 1992, le Parlement a voulu inciter a la valorisation des
matériaux contenus dans les déchets.
— De son c¢6té, I'incinération s’est progressivement sévérisée et devient
une filiere onéreuse et a valorisation énergétique limitée.
— La teneur en métaux lourds déja faible peut étre encore mieux maitrisée
en sélectionnant les déchets au départ.
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- Les mesures de plus en plus contraignantes sur 1'épandage direct
orientent fortement le recyclage biologique. Par ["arrété du 28 Aolt 1988
complétant la loi du 13 Juillet 1979 relative au contrdle des matiéres
fertilisantes, la norme NF U44-041 est obligatoire. Le compostage offre
un produit d’une qualité et d’une valeur différentes de celles des boues
concernées par cette norme. Une réglementation plus précise a I’ eg,drd des
composts devrait donc les aligner sur les autres amendements organiques,
et leur offrir des débouchés rentables.

D’autre part, I’application locale des 1égislations concernant la
santé publique, 'eau et l'assainissement a entrainé une croissance des
quantités de boues de step. C’est donc un gisement fertilisant important
qui arrive sur le marché du recyclage. Les composts boues/élagages,
contenant des boues avec de la matiére organique rapidement minéralisa-
ble, réalisent les apports de nutriments les plus importants pour la dose
d’épandage la plus faible. A la fertilisation se joint donc une réduction
notable des quantités de déchets. Il serait de plus possible d'envisager
une complémentation avec des engrais minéraux afin de réaliser tous les
apports en un seul passage au champ. Un obstacle doit étre sérieusement
pris en compte : les composts d’OM non-triées & la source ont laissé une
mauvaise image chez les agriculteurs et les viticulteurs.

Le développement du traitement biologique et du marché des
produits de ce traitement en Europe est possible grice a I’identification
des besoins de l’agriculture et de nouveaux débouchés. Un programme
EUREKA est en cours en relation avec le monde agricole.

Les plates-formes multi-déchets

Pour répondre aux exigences de qualité et de viabilité écono-
mique de cette filiere, le traitement des déchets doit jouer sur les
mélanges : les déchets autant que les besoins agricoles varient selon les
régions. Dans ce contexte la plate-forme multi-déchets présente trois
avantages :

— elle permet I'ajustement de la composition fertilisante et organique des
composts ;

— il existe plusieurs lots et plusieurs composts. La gestion par lot prend
en compte les entrées de déchets et permet un traitement différent selon
les cas ;

— les contrbles de qualité ainsi que I’adéquation des composts aux
périodes agricoles de I’année assurent le développement de la filiére, et
par voie de conséquences une demande qui ne peut que croitre.

Aprés la réalisation en cours d’une usine pilote, les futures
usines pourront traiter entre 15000 et 40 000 tonnes de gisement.
L’implantation des plates-formes sur le site d’une décharge ancienne est
envisageable.

Grace a cette prise en charge globale, on peut envisager
d’autres applications que 1’épandage agricole comme la couverture des
décharges, la revégétalisation des sites, la stabilisation des pentes de ski...
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Les efforts a déployer

Le taux de recyclage des déchets organiques devrait selon la
SITA atteindre 15-20 % d’ici les dix prochaines années : les déchets
organiques ne pourront plus aller en décharge et les autres filieres de
traitement comme |’incinération ne sauraient absorber I'ensemble du
gisement. Travailler en lien avec le monde agricole est indispensable.

Une valorisation optimale nécessite donc un effort autant en
amont qu'en aval. Techniquement d’abord, les déchets a collecter doivent
étre étudiés, pour adapter les préparations aux demandes des filiéres aval.
Socialement :

- un effort de compréhension des conditions dans lesquelles les agricul-
teurs choisiront ces produits doit étre fait ;

— la qualité et donc la rentabilité du compost tiennent principalement a
la composition du déchet composté. Des efforts particuliers doivent donc
étre dirigés vers la sensibilisation au tri a la source.

Les machefers

Le machefer constitue le tonnage essentiel des résidus solides
obtenus aprés incinération avec environ 25 4 30 % en poids brut par tonne
d’ordures ménageres, ¢’est-a-dire 2,5 Mt/an pour la France. Si la densité
moyenne des OM stockées dans un centre d’enfouissement de classe 2
est de 0,9 t/m3 et celle des DIB et encombrants de 0,6 a 0,7 t/m?, celle
des machefers est de 1.2 a 1,3 t/m*. Des procédés de préparation et de
traitement des michefers ont donc été développés parallelement a une
réglementation qui s'est précisée en France depuis 1994.

La réglementation francaise

L arrété du 25 janvier 1991 et la circulaire sur }'élimination
des michefers signée le 9 mai 1994, précisent les conditions dans
lesquelles le machefer, séparé des REFIOM, doit €tre valorisé ou ¢liminé.

L'article 14 de 1'arrété précise les points suivants :
— les cendres volantes doivent étre séparées des machefers ;
le taux d’imbralés doit étre inférieur a 5 % .
des analyses périodiques doivent étre effectuées

La cirulaire définit les catégories de machefers et leur utilisation :
Machefer « V » : Directement valorisable en sortie d usine
- Machefer « M » : Stockable et traitable pour le rendre valorisable
Michefer « S » : A stocker.

~

Le stockage étant limité a 12 mois, s’ils ne trouvent pas
d’usage ils seront éliminés en centre de stockage de classe 2 avec
traitement préalable, conformément aux prochaines réglementations. Des
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études de chaussées expérimentales sont en cours entre les entreprises
traiteuses de déchets et I’ADEME.

Techniques de traitement et valorisation

Le traitement avant valorisation doit étre adapté aux objectifs
de réutilisation. Le criblage et le déferraillage sont indispensables quelle
que soit la valorisation prévue.

Un traitement plus complexe est parfois nécessaire pour des
valorisation nobles. Le traitement primaire est alors complété par une
séparation des imbrllés grossiers 1égers et la séparation des métaux non
ferreux ; plusieurs sites en France expérimentent cette récupération depuis
plusieurs mois.

L'amélioration des caractéristiques géotechniques du méche-
fer, notamment pour les utilisations en couches de chaussées, nécessite
un traitement aux liants hydrauliques. La vitrification est plus cofiteuse.
Différents travaux de recherche et développement tentent de déterminer
le traitement & mettre en ceuvre sur les machefers « M » ou « V » pour
les transformer en produits de qualité constante, contrdlable, si possible
valorisable en travaux publics.

Domaines d’emploi des machefers

Les caractéristiques géotechniques des méchefers les classent
parmi les matériaux de qualité moyenne. Les machefers non-traités aux
liants sont souvent utilisés en remblai ou en couche de forme ; c¢’est le
cas par exemple depuis plus de 10 ans en région parisienne. Le traitement
aux liants hydrauliques permet une utilisation en couche de fondation et
en couche de forme pour des assises de chaussée a portance élevée.
Compte tenu de la variabilité des machefers d’un site d’incinération a
I"autre, chaque traitement devrait faire 1'objet d’une vérification en
laboratoire et d’une adaptation spécifique.

Le CETE de Lyon a suivi in situ I’évolution des lixiviats
obtenus a partir de machefers de catégorie « V », utilisés en couche de
fondation ([Réf. 16]). Trois échantillons sont comparés : un plot de
michefer étanché en fond et sur les bords (A), un plot en grave naturelle
(B), un plot en michefer sans étanchéité (C). Le suivi est fait depuis le
chantier sur presque trois ans. Les résultats comparés sont ceux des plots
A et B.

On constate que la quantité totale de polluants émis est souvent
supéricure dans le cas A : sur la méme période. A émet 100 fois plus de
chlorures, 10 fois plus de carbone organique total et de métaux. En
revanche les sulfates sont équivalents. Quant au pH. la seule différence
est un pic basique marqué (prés de 9) pour le plot A au moment du
chantier. Les résultats des échantillons C n’ont pas été fournis. La durée
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de lixiviation totale des échantillons est estimée a 4 ans pour les chlorures,
20 ans pour le carbone, plus de 100 ans pour les métaux et sulfates.

Le CETE recommande dans tous les cas les principes d’utili-
sation suivants pour les machefers :
« — pas d’utilisation dans I’eau ou en position d’étre saturé,
— pas d’utilisation en couche d’usure (enrobés),
— vérification de la phase chantier par une procédure d'assurance-qualité
ou autre,
— garder la mémoire de I'utilisation et du lieu. »

Mise en place d’'une procédure qualité
pour un MIOM

Le CETE de Lyon, comme le S.V.D.U., ont proposé une

procédure pour garantir la qualité des machefers. Elle se situe a trois
niveaux :

1 — Contrdle de qualité¢ a I'usine
Il concerne aussi bien les déchets entrants et sortants, avant ou aprés
maturation, que le fonctionnement de I'usine dans son ensemble.

2 — Centre de maturation ou plate-forme de stockage
Il s’agit de I’organisation du stockage (superficie de la plate-forme,
géométrie du stock) et du temps de maturation nécessaire pour passer de
«M»en «V »,

3 — Réalisation du chantier
Outre les contrdles d'un terrassement classique, des recommandations de
structures ainsi qu’un contréle de la mise en ceuvre sont nécessaires.

La mise en place d’une procédure lourde au départ doit
permettre de bien connaitre le michefer produit, de 'utiliser a bon escient
et de I'intégrer facilement dans une procédure de fabrication de type PAQ.

Les éléments a prendre en compte

— Le contexte local est capital : les machefers d’incinération
ne sont pas les seuls déchets valorisables dans la construction des routes.
D autres matériaux dont le flux est suffisamment important, aux composés
peu ou non toxiques, sont souvent préférés par les maitres d’ouvrage.

— Le second élément a prendre en compte est la garantie d’un
flux important de michefers aux caractéristiques constantes et maitrisées.

-~ Les trois principaux parametres jouant sur les caractéristi-
ques d'un machefer et donc sur son comportement a la lixiviation, sont
la nature des déchets, la technologie du four et le mode de conduite de
I'installation. 1 en découle une inévitable hétérogénéité quant a la nature
et aux possibilités de valorisation des machefers. Un contréle et/ou une
procédure de qualité sur la conduite de ces installations est donc
indispensable pour atteindre les performances nominales.
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Une étude allemande réalisée par le centre de recherches de
Karlsruhe (Technik und Umwelt, Institut fir technische Chemie - DT
Vehlow) montre que les méchefers obtenus contiennent d’autant moins de
métaux lourds (Cu, Zn, Cd, Sb, Sn) que la teneur en chlore des ordures
brilées est élevée, le chlore mobilisant les ions métalliques pour les
entrainer vers les cendres volantes (p. 5). Celles-ci, de volume beaucoup
plus faible que les michefers et destinées aux centres de stockage de
classe un, s’enrichissent donc en métaux. Les michefers, eux, s appro-
chent davantage de compositions aptes a la réutilisation. L'étude ne
comporte cependant pas d’analyse des méichefers ainsi produits.

La migration des métaux vers les cendres volantes peut aussi
étre favorisée en homogénéisant les conditions de combustion dans le
four, ce qui contribue a volatiliser les métaux et a les entrainer dans les
cendres (source : Lab). A ce jour, les collectes sélectives ne semblent pas
jouer, sur cette répartition des métaux lourds, de rdle significatif par
rapport a I’influence de la technique de combustion (source : Lab). En
revanche, il semble qu'un trop grand appauvrissement des OM en
matériaux plastiques, de fort PCI, dégrade les performances des usines
(source : Mairie de Paris, Cyclergie a Pontivy, British Plastics Fédération,
APME) : trop peu de calories dans les ordures ménageres entraine, si les
conditions de combustion n’assurent pas une bonne homogénéité de
température dans les déchets qui brilent, des irrégularités de combustion
et donc des pics de CO ou de NOy, ainsi qu'une motns bonne qualité des
maéchefers (confirmé par les essais faits a Wiirzburg et Londres).

Le biogaz de stockage

Optimisation de la composition
et de P'exploitation

Afin d’optimiser I’exploitation, de nombreuses études sont en
cours :
— essais de matériaux pour constituer des membranes, des matériaux
drainants, etc. : tests mécaniques et chimiques sur les matériaux déja
utilisés (PEHD notamment), et essais de nouveaux matériaux (polypropy-
léne) ;
— choix des modes de revégétalisation ;
— procédés de traitement des lixiviats ;
— procédés combinant la destruction/valorisation du biogaz et le traite-
ment des lixiviats ;
— amélioration de la qualité du biogaz en vue de sa valorisation, et
optimisation de la qualité produite.

Plusieurs sites ont développé des valorisations du biogaz. Un
site pilote de valorisation du biogaz en substitution du carburant a éié
développé a Sonzay, centre de stockage ouvert depuis 1985. Ce site
permet d'alimenter un camion de collecte et une vingtaine de véhicules
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légers de la ville de Tours en « bio-carburant ». Le biogaz est produit par
une dizaine d’alvéoles parmi les plus anciennes, sur lesquelles on soutire
200 m3/h. Cette zone a été choisie parce que la composition du biogaz y
était la meilleure pour la valorisation : 50 % de méthane contre 30 %
ailleurs. Le soutirage s’effectue par I'intermédiaire de 2 a 3 puits par
alvéole.

Le biogaz est traité dans une installation d’origine australienne
perfectionnée, par lavage a I’eau. Le biogaz est désulfuré, puis comprimé
et séché. Une derniére compression I’ameéne a plus de 200 bars (entre 220
et 240), pression de stockage. Les résidus (sulfures,...) sont injectés dans
une tourbiére de 200 m3, ou ils sont dégradés par des micro-organismes.
Le gaz produit a une teneur minimale en méthane de 96 %. L’ opération
produit I’équivalent de 200 000 1/an de carburant. Cette utilisation n’en
assure cependant pas la rentabilité économique. '

Des installations de chauffage a partir de biogaz existent sur
plusieurs sites, alternant vente d’électricité et déshydratation de biomasse
(colza par exemple).

Connaissance des émissions

Plusieurs modes d’exploitation existent en Europe : bioréac-
teurs, recirculation des lixiviats, extraxtion active ou non des rejets
(lixiviats ou biogaz), optimisation de la qualité d’un rejet en vue de sa
valorisation, traitement des rejets sans valorisation... Des suivis sont
maintenant effectués pour pouvoir estimer les émissions dans toutes les
situations. C’est le cas du programme « Observatoire des Sites ».

Des programmes de caractérisation des lixiviats et des facteurs
déterminant leur qualité existent aussi chez les grands opérateurs, ainsi
que des programmes de recherche internationaux sur les émissions
gazeuses et des simulations des phénoménes physico-chimiques en cause,
en collaboration par exemple avec le Royaume-Uni ou I'EPA et les
industriels américains des déchets.
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Annexe 3

La toxicité pour ’lhomme
des dioxines et furanes

Les dioxines forment un groupe générique dans lequel entrent
les polychlorodibenzodioxines (PCDD) et les polychlorodibenzofuranes
(PCDF). Ces molécules trés stables et solubles dans les lipides se
concentrent le long de la chaine alimentaire. Elles comprennent des
dizaines de types de molécules. : 75 pour les dioxines, 135 pour les
furanes, et plusieurs milliers si 'on étend la catégorie aux molécules
comprenant plusieurs types d’atomes halogénes tels que le brome
([Réf. 76]). Leur toxicité est rapportée a celle du composé le plus toxique,
la 2,3,7,8-tétrachlorodibenzo-p-dioxine (équivalent toxique international :
[-TEQ). L étude de I’Académie des Sciences ([Réf. 14]) concerne les 17
dioxines et furanes proches de la 2,3,7,8 TCDD.

Selon I’Académie des Sciences, «il existe au sein de la
communauté des experts un accord général sur le déclin actuel des
émissions de dioxines dans l'environnement » ([Réf. 14] p. 49). En
particulier, des précurseurs importants ont été abandonnés : le 2.4,5-tri-
chlorophénol, base pour un herbicide et un bactéricide ; le pentachloro-
phénol, utilisé pour protéger les bois ; les PCB, source possible de PCDD
lors d’incendies. En France, les deux sources anthropiques majeures de
dioxines, sur lesquelles les connaissances sont inégales, sont : I'industrie
métallurgique et la sidérurgie (270 a 2 300 g TEQ/an selon I’ADEME),
I'incinération des déchets (400 g TEQ/an selon I'ADEME). Par ailleurs,
une €étude catalane exposée a Valdemingomez en janvier 1996 par le
physicien J. Ribera semble montrer que le trafic routier local génére
davantage de dioxines qu’un incinérateur (0,07 ng/m? dans un village
proche d’un incinérateur, contre 0,4 ng/m? dans une autre ville dépourvue
d'UIOM) ([Réf. 1], Vigie n° 10, mars 1996, p. 19).

Les teneurs mesurées dans les fumées d’UIOM sont de 1'ordre
de la partie par trillion ; c’est aussi I'ordre de grandeur des concentrations
relevées dans les aliments et les tissus des étres vivants ([Réf. 76]). Les
petits incinérateurs (moins de 3 t/h) constituent les émetteurs les plus
importants ; 1'arrété du 25/01/91 prévoit qu’ils améliorent leurs perfor-
mances en épuration d’ici 2002.

L’apport principal vient de l|'alimentation (lait et produits
laitiers, viande et ccufs, poissons), & hauteur de 1,5 a 3 pg/kg/jour suivant
les études ([Réf. 14] p. 38), avec une grande variabilité liée a 1'origine
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géographique des aliments « variation de plus d’un ordre de grandeur
entre les zones rurales et urbaines ou industrielles » (p. 39). Une étude
menée en 1995 sur quatorze départements frangais par la DGAL (ministére
de I"Agriculture) a observé la qualité du lait de vache autour de plusieurs
émetteurs de dioxines : les trois départements aux teneurs les plus élevées,
Seine-Maritime, Nord, Sarthe (nombreuses fonderies) montrent des con-
centrations telles que la limite d’absorption est atteinte avec moins d’un
demi-litre de lait par jour.

Le cas du lait maternel est particulier puisque, si « I’absorption
journaliére (50 & 100 pg/kg/jour) est trés supérieure a la DJA de I'OMS,
I"absorption totale en 6 mois est inférieure a 5 % de 1’absorption moyenne
durant sa vie entiere (70 ans) par un adulte de 70 kg. » ([Réf. 14] p. 40).
La conclusion des études est que ces constatations « ne sauraient €tre une
raison d’inciter les méres a abandonner I'allaitement au sein face a un
danger hypothétique, compte tenu des avantages considérables reconnus
a cette pratique pour ’enfant ». Une étude pilotée par I’OMS mesurant
dans divers pays européens et nord-américains les teneurs en dioxines du
lait maternel conclut a une trés grande variabilité, des taux parfois trés
élevés, mais des taux moyens en baisse par rapport a 1987-1988.

L'exposition habituelle des étres humains aux dioxines et
furanes est évaluée a 2 pg TEQ/kg/jour ([Réf. 14] p. 71). Les concentra-
tions relevées dans les graisses humaines s’établissent en moyenne entre
2 ¢t 10 pg/g de tissu, soit I'équivalent d’une charge en fin de vie de 100
nanogrammes de TCDD au maximum pour une personne de 60 kg
([Réf. 14] p. 42). L ingestion journaliére de 2 pg de TEQ par kilo de poids
conduit chez une personne de 75 kg & une charge totale en fin de vie de
4 microgrammes, dont 600 nanogrammes de TCDD.

On ne connait pas de cas de déceés humain par exposition a de
fortes doses de dioxines. alors que les expériences de laboratoire sur les
mammiféres permettent de classer ces substances parmi les toxiques les
plus puissants (doses létales de 1 a 5000 g/kg ([Réf. 76]). Ceci illustre
la difficulté récurrente de 1’extrapolation a ’homme des expérimentations
sur animaux. Il semble néanmoins que les étres humains soient moins
sensibles aux PCDD/F que les animaux de laboratoire ([Réf. 14] p. 33).

Les effets observés sur les étres humains comprennent 1I’appa-
rition de chloracné pour des expositions a haute dose (I’accident de Seveso
de 1976 a induit 193 cas de chloracné, esssentiellement sur les enfants
de moins de 15 ans, sur 5000 personnes exposées environ — [Réf. 14]
p- 31 -). « Aucune donnée ne permet d’'établir une association entre
I'exposition de "'homme a la TCDD et la mortalité infantile, un désordre
hépatique chronique, une maladie immunitaire, cardio-vasculaire, neuro-
logique. des malformations congénitales, ou toute autre maladie, excepté
le diabéte et le cancer. L exposition 4 haute dose montre une association
faible avec le diabéte. Ce point demande a étre précisé, mais ne semble
pas étre un déterminant majeur de I'apparition de la maladie. Une
exposition a haute dose, mise en évidence par la présence de chloracné
et par des taux sanguins trés élevés (jusqu'a 600 fois la valeur de fond
de la population générale) peut se traduire par une élévation inférieure a
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2 du risque relatif vis-a-vis de toutes les formes de cancers, pour un temps
de latence de 20 ans et plus. » (N. Houk, cité par [Réf. 14] p. 33). Les
dioxines potentialisent peut-étre, mais n’induisent vraisemblablement pas
de cancers. D’éventuels effets immunodépresseurs restent peu identifiés
(W. Dab, Congrés EFCA, 7 et 8 novembre 1996, Strasbourg).

Deux approches s’opposent quant a la toxicité des dioxines
([Réf. 14] p. 44-45). La premiére approche constate |’absence de mutagé-
nicité et de génotoxicité de ces substances ; elle applique un facteur de
sécurité de 100 aux plus faibles doses entrainant un effet nocif observé
en laboratoire, soit 1 000 pg/kg/jour (c’est-a-dire par kg de poids d’une
personne), et aboutit & une dose journaliere admissible de 10 pg/kg/jour,
seuil recommandé par I'OMS.

L’étude de I'Académie des Sciences conclut : « Une exposi-
tion, vie durant, de la population générale conduisant & une imprégnation
dans les graisses de 20 ppt de 2,3,7,8 TCDD n’a pas de conséquences sur
la santé (N. Houk, cité p. 34)... Aucun élément connu ne permet
aujourd’hui de considérer que les PCDD/F constituent un risque majeur
pour la santé publique... Le niveau moyen d’exposition de la population
générale, 2 pg/kg/jour dont 15 % sont attribuables a la seule 2.3,7,8-
TCDD, est inférieur a cette limite, mais suffisant cependant pour que 1'on
cherche a la diminuer par la mise en ceuvre de procédés moins polluants
et acceptables économiquement, en particulier dans I'incinération de
toutes sortes de déchets » ([Réf. 14] p. 71). Sur ce méme raisonnement,
I’ Allemagne utilise un facteur de précaution de 1000 et aboutit 2 une dose
journaliére admissible de 1 pg/kg/jour ([Réf. 14] p. 45). C’est aussi la
dose préconisée par le Conseil supérieur d’hygiene publique de France

([Réf. 76]).

Dans sa plus récente monographie sur les dioxines et furanes
([Réf. 191), le Centre International de Recherches sur le Cancer de Lyon
classe la 2,3,7,8 TCDD comme cancérigeéne de groupe | (cancérigéne pour
I’étre humain) et non plus 2B (cancérigeéne possible). Il propose pour tous
les autres dioxines et furanes un classement en groupe 3 (non cancérigéne
probable pour I'€tre humain). Selon le Comité européen de normalisation,
la 2,3,7,8 TCDD représente environ un milliéme de la somme des dioxines
et furanes émis et un dixiéme a un cinquantiéme de la somme de ces
émissions mesurées en équivalent toxique actuel ([Réf. 13]).

En revanche, les études de I'EPA aboutissent a des conclusions
beaucoup plus séveres. L’EPA extrapole les relations doses-réponses
connues et considére que 1’absence de seuil de nocivité n’est pas
démontrée. Elle retient donc une dose virtuellement stire (VSD) trés
faible, correspondant a un risque de cancer supplémentaire de 1.10-¢ pour
la vie entiére, soit 0,006 a 0,01 pg/kg/jour. Compte tenu de la forme des
molécules en cause, elle pose aussi la question des risques d'activités
physiologiques mimétiques de celles des hormones.

Par conséquent, suivant que I'on adopte 'une ou 'autre des
méthodes, les conclusions varient beaucoup. Dans la configuration recom-
mandée par I'OMS, I’absorption journaliére totale actuelle est de plus de
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50 % inférieure a la dose journaliére admissible, ce qui conduit a
considérer les dioxines et furanes comme une question mineure au regard
de la santé publique. Dans I’optique allemande et du CSHP, elle dépasse
la DJA d’un facteur 2 a 3 et demande donc une forte réduction des
émissions anthropogéniques. C'est le cas a fortiori dans le cadre des
réflexions de I'EPA, ou le probléme devient une question majeure de santé
publique... D’autres études et revues bibliographiques sont en cours sur
cette question difficile qui méle les problémes des trés faibles doses et
des facteurs confondants. L’Allemagne et les Pays-Bas ont adopté dés
1990 la valeur limite de 0,1 ng TEQ/m3. Le Japon a fixé en 1990 une
valeur-guide de 0,5 ng/m? pour les nouveaux incinérateurs ([Réf. 76]).
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Annexe 4

La responsabilité
en matiére de déchets
en France

Nous reprenons ici les éléments de 1'ouvrage Les responsabi-
lités engagées en cas d'atteintes a l'environnement, responsabilité civile,
responsabilité pénule de S. Bonnefoi ([Réf. 11])

Voir tableaux ci-aprés.
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ACTIONS EN REPARATION. Responsabilité Civile

Faits justifiant la mise en jeu

: de la responsabilité
\

Fondement juridique

Conditions relatives
a Paction

I

Dommdge résultant des consé-
‘quences écologiques non prévues
. par |’étude d'impact.

1

!

' Manquement au devoir de
iVCl”Cr a la sauvegarde du patri-
i moine naturel.

' Ftude d' impact volontairement
‘erronée qui a induit en erreur
i I’administration.

I
l de P’action (textes)
!

“Responsabilité civile pour faute
(art. 1382 et 1383 C. civ.) du
‘pétmonnalre privé vis-a-vis des

| tiers.

I Responsabilité renforcée par
ITart. ler de la loi 1976.

b

i Responsabilité civile pour faute
(art. 1382 et 1383 du C. civ.)
du pétitionnaire privé vis a vis
i de 1'Administration.

" Pollutions ou nuisances inadmis-
;sibles (c’est-a-dire qui dépassent
i les inconvénients normaux résul-

| tant au voisinage.

Violation d'une obligation
de conseil ou d’information.

 Responsabilité civile pour
troubles du voisinage.

|
i} .
Ce sont les conditions du droit
wcommun . il faut vne faute, un
dommage et lieu de causalité,

"Preuve a la charge du

. demandeur d’une faute
imputable au responsable.
I

! Absence de faits justificatifs.

Le droit & réparation est admis
en raison d'un inconvénient ou
d'un dommage anormal.

La preuve incombe au
demandeur.

Responsabilité contractuelle loi
idu 13 juillet 1992.

Nuisances résultant d'une activi-

i té polluante limite.

i
—_
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v

‘Responsabllné du fait des
: choses (responsabilité sans
‘faute) art. 1384 et al. I. C. civ.

ill faut la violation d'une
iobligation née du contrat. Le
demandeur deit prouver la faute.

11 suffit de prouver les dommage
‘et le lien de causalité.
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Conditions relatives

Formes de la réparation Jurisprudence
au requérant

Il faut un intérét né et actuel. - Condamnation in solidum des | ;
- Ce sont les conditions du droit | co-responsables. ! :
commun qui s'appliquent ici. '~ La réparation peut étre en i \
- Un agrément est nécessaire ' nature : : |
pour les associations (art. 31 | e remise en état
NCPC). Ces dernieres doivent | e compensation physique du
justifier d’un intérét 1ésé dans | préjudice.
leur patrimoine ou les intéréts ! 1
moraux qu'elles défendent. }

| |
Pour les personnes physiques. il - La réparation peut étre i 1
taut établir un préjudice direct | pécuniaire : : i
¢t personnel. e dommages - intéréts pour le ‘

préjudice subi. !
e compensation monétaire |

| Par exemple responsabilité de

! | I'exploitant d’une installation
classée (civ. 2e 19 janvier 1961,
Bull. civ,, II; p. 41).
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La documentation Francgaise :

ACTIONS EN REPARATION. Responsabilité Administrative

Faits justifiant la mise en jeu
de la responsabilité

Fondement juridique
de P’action (textes)

Conditions relatives
a Paction

Autorisation accordée a un péti-
tionnaire, annulée du fait du
contenu irrégulier de 1'étude
d'impact.

Faute du maire dans I’exercice

de ses pouvoirs de police pour li-

“miter des pollutions et les nui-
sances.

Carence, inaction de I'Adminis-
tration dans I'exercice de ses
pouvoir pour la lutte contre les
pollutions.

+-

t

Responsabilité de
I' Administration pour faute.

Responsabilité pour faute.

Responsabilité de 1'état pour
inertie abusive.

—

Ce sont les conditions de droit
commun qui trouvent application
dans ce domaine.

.4 la victime (preuve de la faute

La charge de la preuve incombe ‘
iet du dommage qui en résulte). {

Les pouvoirs d'instruction du
juge administratif sont trés
étendus.

[llégalité commise en délivrant
une autorisation.

Responsabilité pour faute.

} R

Absence de précautions nécessai- | Responsabilité pour faute pour

res et des mesures de sureté né-
cessaires, exigées par les
circonstances.

L'Administration n'a pas usé de
ses pouvoirs pour faire respecter
les réglements et les prescrip-
tions destinées & protéger

"le voisinage contre les nuisances
' résultant d’une installation
classée.

' Dommages de travaux publics.

Dommages. nuisances résultant
d’une décharge publique a
proximité.
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violation des articles L 131-2 et
L 131-7 du Code des communes.

i Responsabilité de

| I"Administration au titre de la

I police spéciale des installations
classées.

Responsabilité fondée sur le
risque (responsabilité sans faute).

Responsabilité fondée sur les
risques du voisinage. Loi 3 mai
1921.

Dans la responsabilité pour
faute, tout préjudice est
réparable. Le degré de gravité
n’est pas requis.

Il incombe du demandeur de :
prouver le comportement fautif
de I"Administration.

Le dommage doit étre anormal.
La responsabilité sans faute ne
peut jouer gue lorsque 1" Adminis-
tration fait couvrir aux individus
des risques exceptionnels.

Ici pas besoin d'un
comportement fautif, il suffit
d’apporter la preuve d'un lien
entre le dommage et I'activité

de 1" Administration.

Droit a réparation des
inconvénients sur le fondement
des risques du voisinage, dés
lors que ceux-ci excédent par
leur gravité ou leur durée, les
inconvénients résultant
normalement du voisinage.

Le droit & réparation n'est pas
ouvert si le requérant avait
connaissance du caractére
excessif des nuisances, par
exemple. avant de s'installer.
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Conditions relatives
au requérant

Formes de la réparation

Jurisprudence

Il faut un préjudice direct pour
la victime (pétitionnaire ou tiers).

f.e recours des associations est
tres facile, Pagrément ne pré-
sente aucun intérét.

Pour saisir une juridiction admi-
nistrative d'une action en répara-
tion, il faut, comme en matiére
de recours pour exercer de pou-
voir, étre en possession d'une dé-
cision préalable.

l.c préjudice doit étre direct,
olest-d-dire qu'il doit étre la
conséquence nécessaire et lice
a action administrative
incriminée.

¢ préjudice doit étre certain,
mais il est possible de se préva-
loir d'un préjudice futur.

1. laut prouver un préjudice spé-
ciall CTest-a-dire gque ce doit étre
. préjudice grave et restreint &
i petit nombre de personnes.

I v requérant doit établir un pré-
wdice direct et certain.

U ne décision préalable n’est pas
necessaire en maticre de travaux
Aublies.

La
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Responsabilité partagée en cas
de plusieurs personnes publiques
. responsables. ;

Le cumul d'indemnité n’est
possible que si leur total
n'excéde pas le préjudice
effectivement subi.

L’indemnisation est normalement
assurée par un versement en
capital. La rente ne subsiste plus
que pour les enfants mineurs.

CE 31 mars 1989

:"Mme CAUTRAS" (Rec. p. 103)

CE 2% novembre 1980

“Commune d'Ardres™
(Rec. p. 449)

CEE 22 mars 1978

“Brelivet” (RJE 1980 p. 45)

Les intéréts moratoires qui
compensent |'écoulement de la
durée entre 1'introduction de
I'instance et le paiement, sont
accordés que s'ils sont demandés.

Les intéréts compensatoires sont
i dus lorsque 1" Administration
apporte un retard excessit a
I's'exécuter (rarement accordé).

| b
i Le juge administratif qui n'a pas |
_les pouvoirs d’adresser des
injonctions a une collectivité
publique ne peut ordonner a

1" Administration de prendre des
-mesures propres a faire cesser

i les nuisances. Car les seules

! possibilités d’injonction de faire
n’existent que pour !'exécution
d’un jugement.

. Par exemple responsabilité des
'dommages causés par une

CE 20 janvier 1989
“Arbert” (Leb. T. p. 801

CE 28 octobre 1977
“Commune de Merly”

(Rec. p. 406)

CE 18 octobre 1989 !

{“Cazier” (D.A. 1989 n° 670) !

décharge publique (TA LYON

i 17 mars 1983 Rev. jur. env.
(1983 p. 361).

- Principe posé par CE 28 mars
1919 (Regnault-des-roziers)

- Dommages résultant d’odeurs

et de la multiplication des
mouches et des rats en raison de
la présente d'une décharge (CE

13 juillet 1970 Rec. p. 463). ‘

responsabilité en matiére de déchets en France

- Présence d'un abri destiné au |
stockage (CAA LYON 18
décembre 1992, Rec. T. p. 1359)
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La documentation Francgaise :

LA POURSUITE DES INFRACTIONS

Faits constitutifs de I’infraction

Fondement
de la répression

Sanctions

Principales Complémentaires

Etudes d'impact falsifiées
ou inexactes.

Art. 153 C.P.
qui punit les faux
dans les documents

" administratifs.

|
o e e

{ Amende de 250 F a

\ R
*Dépot, abandon ou jet de déchets | Art. R. 30 - 14° C.P. A cOté
dans un lieu public ou privé sans 600 F "de la sanction
y étre autorisé. i principale
| |Art. R. 632 - 1 C.P. le juge peut
‘ : ‘ordonner la remise
| 'en €état des lieux
1 ‘ ren dommages.
I
‘Infracuon a lart. R. 40 - 14° si :Art. R. 40 - 15° C.P. \Amende de 250 F a \
lles choses abandonnées consti- 600 F. !
{tuent une épave de véhicule ou | !
"ont été transportées | Art. R. 635 - 8° C.P.
avec un véhicule. ‘
: o
Le fait d’embarrasser la voie Art. R. 644 - 2 C.P. | Amende de Il peut également
publique par des matériaux 3000 Faé6000F. prononcer la
ou objets quelconques. Emprisonnement de  fermeture provisoire :
10 jours & un mois  ou définitive de

Le fait d'avoir fourni a I"Admi-
nistration des renseignements
inexacts ou avoir dissimulé

; I"installation en
! cause.

“Art. 10 loi 12 juillet
71977 sur le contrdle
. des produits

' Amende de
1300 Fa3000F.
' Emprisonnement de

des renseignements. . chimiques. S jours
i Refus de fournir a I’Administra-
‘tion les informations requises,
‘ou le fait de fournir des informa- |
tions inexactes. ‘ i
‘ 1 e e
N T ‘
. Abandon, dépot de déchets dans | Art. 24 de la loi du | Amende de ‘
i les conditions contraires a la loi. | 15 juillet 1975 '5 000 000 F. |
Transport de déchets sans ‘:ur I"élimination | Emprisonnement de
‘des déchets. i2 ans. 1

| autorisation.
b e

;Ehmmatlon de déchets sans étre

‘ou financiéres nécessaires.

i titulaire de 1'agrément ou sans sa-;
\nsfalre aux conditions techniques :

T
I
\
|

i R
|

Import ou export de déchets sans °

"autorisation.
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Remarques complémentaires

L’action civile est possible pour les associations agréées
pour les infractions portant un préjudice direct ou indirect
aux intéréts collectifs qu'elles défendent.

1 faut une méconnaissance délibérée des dispositions.

I."action publique est mise en mouvement par le parquet ou
par certaines administrations spécialisées

Mais "action publique peut étre mise en mouvement

par 1'action civile.

l.e demandeur doit invoquer un préjudice certain découlant
d’une infraction punissable.

Pour P'action des associations ordinaires, la jurisprudence
tait preuve d'une grande rigueur. La loi du 15 juillet 1975
permet a toute association reconnue d'intérét public

dont 1"objet est I"action pour la protection et I'amélioration
de 'environnement d’exercer les droits reconnus a la partie
civile pour les infractions a la présente loi (art. 26).

La loi du 10 Juillet 1976 permet 1'action civile pour

fes associations réguliérement déclarées et qui exercent
depuis au moins 3 ans leur activité de protection. lorsque
les infractions a cette loi portent un préjudice direct

ou indirect aux intéréts collectifs qu’elles défendent.

|
i
‘ Exemples

TGI Rennes 14 Mai 1990
(il n’y a pas refus de fournir des

les a pas demandés).

TGI Argentan 23 juin 1987
“Madeleine” (RUE).

TGI Rennes 17 octobre 1990
“Foucher™ (RJE).

"CA Rennes 18 février 1993
“Gelin” (RJE).

La responsabilité en matiere de déchets en France
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ACTIONS EN PREVENTION OU EN CESSATION DU
Actions engagées devant le juge judiciaire

Fondement ou objet

Type d’action engagée de la demande

TROUBLE.

Conditions relatives a I’action

|

. Action engagée devant les
juges du fond dans les con-
1ditions de droit commun.

Demande aux fins de cessation du
trouble, de la pollution

Référé civil art. 808 NCPC. Par exemple, demande au juge de
prononcer des mesures d'instruction.

Il faut apporter la preuve du
trouble causé.

Preuve du lien de causalité avec
I"activité du responsable prétendu.

II faut une condition d’urgence et
une absence de contestation
sérieuse.

-Référé civil art. 809 NCPC. - Demande de mesures

' conservatoires ou de remise en état |
pour prévenir un dommage !
imminent ou faire cesser un :
trouble manifestement illicite.

Demande de sursis 8 exécution
d’une décision de 1I"Administration
lorsque celle-ci risque d’entrainer
des conséquences irréversibles.

Sursis a4 exécution art. L.
“10 loi 4 février 1995.

Sursis & exécution dans les
“conditions habituelles.

Par exemple insuffisance du
contenu de 1'étude d’impact.

“11 faut par de doute sur l'illicilité

du trouble.

La requéte doit comporter un
moyen sérieux pour la demande de
sursis a cxécution (c’est-a-dire
“qu’il faut une illégalité probable
de I"acte).

Il faut étre en présence d'une
décision exécutoire (décision

positive).

La décision ne doit pas avoir été
“antérieurement exécutée. Un
‘recours en annulation doit étre

formé en méme temps pour que la
~demande de sursis soit recevable.

Actions engagées devant le juge administratif

1 Sursis 4 exécution
 automatique.

Absence d'étude d'impact
obligatoire.

Le sursis doit étre accordé de
droit.

Aucune preuve ne doit étre
rapportée.

Cette action n'est soumise 2
aucune condition particuliére.

Faire cesser un trouble en cas
d’urgence ou conserver une preuve
(par exemple demander une
injonction de faire ou de ne pas
faire destinée & un particulier).

Référé mesures utiles
(art. R 130 code TA
et CAA).

Pour obtenir toutes mesures utiles
d'expertise ou d’instruction.

Référé instruction
(art. R 128 code TA
et CAA).
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I1 ne faut pas que les mesures
demandées se heurtent  une
contestation sérieuse. ne fassent
obstacle a I'exécution d'une
décision administrative.

Aucune condition durgence n’est
requise.

L."action est recevable méme en
I"absence de décision
administrative préalable.

La mesure sollicitée doit éure utile.
La mesure demandée ne doit en
rien comporter une appréciation de
droit.

Dron.




Conditions relatives au requérant Jurisprudence

i _ e

Le demandeur doit justifier d'un intérét né et ac-  Table des conflits 23 mai 1927 . Le juge
tuel. T faut un intérét légitime. Pour les person-  judiciaire est compétent sauf pour les actions
nes physiques, il faut justifier d'un intérét direct  classées.

et personnel.

Pour les associations, le droit d’agir pour la sauve- |
garde d'un intérét collectif est possible si elles
sont habilitées par la loi.

Donc clles doivent étre agréées.
I.action des associations est beaucoup micux ac-
ceptée devant le juge des référés.

I fuut justifier d'un intérét et d'une qualité pour
agir.

Depuis la loi du 2 février 1995 art. B, les associa-
rions agréées justifient d'un intérét a agir adminis-
ratit ayant un rapport direct avec son objet ou
sos activités.,

TA DIJON 8 octobre 1979 (Ville de Gevrey-
Chambertin)
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Annexe 5

Glossaire technique
et abréviations

Petit glossaire de la valorisation
des déchets plastiques

Craquage ou Cracking : Pyrolyse d’un hydrocarbure lourd pour obtenir
des produits plus 1égers, liquides ou gazeux. Le craquage peut-Etre facilité
par la présence d’un catalyseur. Il s’applique couramment en raffinerie
sur les fractions pétroliéres lourdes pour produire des carburants : le
procédé peut s’appliquer au PMMA qui redonne le méthacrylate de
méthyle avec un bon rendement, et aux plastiques mélangés pour obtenir
une fraction liquide.

Dépolymérisation : Décomposition d’un polymeére en ses motifs de base
(monomeres), en général sous 1’action de la chaleur. Le craquage du
PMMA provoque sa dépolarisation pratiquement compléte.

Extrusion dégradative : Traitement & haute température (400°C et +) en
extrudeuse pour réaliser un craquage partiel. N’est pas pratiquée indus-
triellement en raison des problémes technologiques non résolus.
Feedstock Recycling : Valorisation « matiére premiére » ou chimique.
Gazéification : Combustion partielle a trés haute température qui donne
un mélange d’oxyde de carbone et d’hydrogeéne ou gaz de synthése,
matiere de base pour la chimie, ammoniac, méthanol. S’applique a des
résidus lourds, biomasse, déchets mélangés. Se dit quelquefois de la
premiére étape d'une combustion, en amont de la post-combustion

Hydrocraquage : Pyrolyse sous pression d’hydrogéne, pour réduire la
production d’aromatiques et de carbone.

Incinération : Réduction en cendres, destruction par combustion.
Méthanolyse : Voir Solvolyse.
Pyrolyse : Décomposition ou destruction par I’action de la chaleur en

atmosphére inerte. Désigne quelquefois la premieére étape de combustion
{(comme le mot gazéification).
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Solvolyse : Réaction de coupure de macromolécules polycondensées par
I"action de I’eau ou d’un alcool. S applique notamment aux polyesters et
polyamides.

Thermolyse : synonyme de pyrolyse. S’emploie pour qualifier certains
procédés de pyrolyse a des températures plus basses, ou opérant sous
pression réduite.

Abréviations

ACYV : analyse de cycle de vie
ADEME : Agence pour I’environnement et la maitrise de 1'énergie
AMF : Association des maires de France

BATNEEC : best available technology not entailing excessive cost
(meilleure technologie disponible a colit économique acceptable)

BTP : batiment et travaux publics

BIPE : bureau interdisciplinaire de prospective et d’évaluation
BIR : bureau international de la récupération

CEE : Communauté économique européenne

CEN : Comité européen de normalisation

CIRED : Centre international de recherche sur ’environnement et le
développement

CLIS : Commission locale d’information et de surveillance

DGEMP : direction générale de 1'énergie et des matiéres premieéres,
ministére de 1’Industrie

DIB : déchets industriels banals

DEIC : déchets d’emballages industriels et commerciaux

DKR : Deutsche Kunststoft Recycling

DMA : déchets ménagers et assimilés

DPPR : direction de la prévention des pollutions et des risques

DS : nouvelle dénomination du DSD, Duales System Deutschlands
DTM : déchets toxiques des ménages

DTQD : déchets toxiques en quantités dispersées (synonyme de DTM)
EEE : équipements électriques et électroniques

ERRA : European recycling and recovery association
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FCTVA : fond de compensation de la TVA

FEDEREC : fédération de la récupération

fg : femtogramme (10 '5g)

FMGD : fonds de modernisation de la gestion des déchets
TAA : industries agro-alimentaires

INCPEN : Industry Council for Packaging and the Environment
Mt : million de tonnes

Mtep : megatep. milliard de tonnes d’équivalent pétrole

Mdt : milliard de tonnes

MTD : meiileures technologies disponibles

MIOM : michefers d’usine d’incinération d’ordures ménagéres
NIMBY : not in my backyard (« pas dans mon jardin », « pas chez moi »)
OM : ordures ménageéres

OMC : organisation mondiale du commerce

OMS : organisation mondiale de la santé

PE : polyéthyléne

PEHD : polyéthyléne haute densité

PET : polyéthylene téréphtalate

PHU : produits hors d’usage

PME : petites et moyennes entreprises

PMMA : polyméthylmétacrylate

PP : polypropyléne

ppb : partie par billion, milliardiéme

ppm : partie par million, millioniéme

PSC : Packaging Standard Council

PVC : polychlorure de vinyle

PED : pays en développement

RBA : résidus de broyage automobile

R & D : recherche et développement

REFIOM : résidus d’épuration des fumées d’usines d’incinération d’or-
dures ménageres

SDPD : sous-direction des produits et déchets (ministére de 1'Environne-
ment, DPPR)

SIVOM : syndicat intercommunal a vocations multiples
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STEP : station d’épuration

SVDU : syndicat national du traitement et de la valorisation des déchets
urbains et industriels

TA : tribunal administratif

Tep : tonne d’équivalent pétrole

Teq CO2 : tonne d’équivalent CO2

TEQ : toxique-équivalent (utilisé pour les dioxines et furanes)

UBA : Umweltbundesamt, agence fédérale de 1I'Environnement allemande
UE : Union européenne

UIOM : usine d'incinération d’ordures ménageéres

VHU : véhicules hors d’usage
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Annexe 6

Groupe de travail
Comité de pilotage

Composition du groupe de travail

Barthe (Pierre), MCI, Saint-Gobain.
Beguin (Daniel), chef du service déchets municipaux, ADEME.

Bonnefoi (Serge), chargé d’enseignements en droit international et
communautaire de I’environnement.

Bonnemains (Jacky), Robin des Bois.

Boury (Michel), EIf Atochem.

Biirkle (Dieter), EIf Atochem, président du CEN/TC 261 Emballages.
Chalot (Francis), SDPD, ministére de I’Environnement.

Copigneaux (Francois), SDPD, ministére de I’Environnement.

Dron (Dominique), Cellule de prospective, ministére de I’Environnement.
Elsen (Liliane), France-Nature-Environnement.

Fiessinger (Francois), SITA, ISWA.

Heydon (Janie), ADIT (pour I'étude initiale).

Derouet-Kopp (Valérie), CGEA (CGE).

Molle (Jean-Francois), Danone.

Rochet (Michel), directeur de 1'Industrie, ADEME.

Groupe de Marseille : Serge Bonnefoi, Frangoise Gaunet (allergologue),
Sabine Forget (UDVN 13), Laurence Maurin (pharmacienne), Jean-Claude
Sari (directeur de département, faculté de Pharmacie de Marseille).
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Comité de pilotage
de la Cellule prospective
et stratégie

Armand (Richard), comité exécutif Pechiney.

Bonnefoi (Serge), chargé d’enseignement en droit international et com-
munautaire de 1’environnement

Bureau (Dominique), ministére de I'Economie et des Finances, direction
de la Prévision.

Fiessinger (Frangois), président du Comité frangais de I’Association
européenne des déchets ISWA, directeur du développement de la SITA.

Gelly (Jean-Paul), compagnie Saint-Gobain, directeur des Relations
sociales et de I’Environnement.

Grossetéte (Frangoise), député européen, conseillére régionale Rhone-Alpes.

Legrand (Patrick), Institut national de la recherche agronomique, France
— Nature — Environnement.

Lequenne (Philippe), Les Amis de la Terre.

Matheu (Michel), Commissariat général du Plan, chef du service de
I'énergie et des activités tertiaires (secteur transports).

Molle (Jean-Frangois), Danone, directeur de I’Environnement.
Jacques (Pélissard), député-maire de Lons-le-Saunier (Jura).

Philip (Patrick), Commissariat 2 1'Energie atomique, mission environne-
ment.

Rousselot (Michel), ingénieur général, Conseil général des Ponts et
Chaussées.

Salmon (Jean), vice-président de la FNSEA.

Theys (Jacques), ministére de I’Equipement et des Transports, DRAST.
Centre de prospective et de veille stratégique.

Tramier (Bernard), ELF-Aquitaine, directeur de I’Environnement.

Frangois Fiessinger, disparu le 11 mars 1997, avait beaucoup contribué
a 'élaboration de ce rapport. Le comité de pilotage, le groupe de travail
et la Cellule tiennent a lui rendre ici hommage pour ses grandes
connaissances et ses remarquables qualités humaines.
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