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-1 - INTRODUCTION
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Le poids desartablest|'obligation pourlesécoliersfrangaisdetransportechaqugour
desmanuelset desmatérielsscolairesrelativementlourds, constituent unsujet de critiques et
d’interrogationsdepuisbon nombre d’annéesViais le sujet n'aété abordéque dansdescénacles
spécialisés: parentsd’éleves, médecins, enseignantsresponsablegdministratifsde I'Education
nationale. Avec assez pewl’esprit créateur :un des animateursdu mouvementdes «classes
nouvelles »qui a entreprisde rénoverl’enseignemensecondairelans leannéess0 - 60estimepar
exempleque« lesmanuelsnesontni aproscrire, ni proscrits dans(ces)classes ; simplememntnles
utilise autrement qualans lesclassedraditionnelles » (L. LEFEBVRE in « Traité des Sciences
Pédagogiques »T.5) . Au niveau du PremierDegré, certains sontependantllés plus loin : les
techniqued-reinetet autresd’imprimerie a I'école, de correspondanciaterclassesde bibliotheques
d’éleves prohibaientnettement’'usagedesmanuels.

En fait, le cartabledesélévess’est alourdiau cours deslernieresannéesD’une part,
I'amélioration du revenulesfamillesa donné plugdefacilitéspour des achatde matériels,autrefois
évités parce queconsidéréscomme colteux : boites de compas,classeursa broches, cahiers
multiples, etc ; s’y ajoutent méme aujourd’hui de petites calculatricesélectroniques..Les aides
financieresapportées augarentgparl’Etat etles collectivités,|'efficacité croissantale la publicité -
notammentdans lesmagasing grandesurface - onfavoriséle mouvement. lis’estappliquéde la
mémefagon aux manuelsscolaires,devenusplus nombreux,plus riches et plus lourds, sans que
I'obligation de les apporterchaquejour en classeait été mise en question: aucuneréflexion
pédagogiqusurleur natureet leur utilisatiom’a permisde modifier les habitudesacquisesiansce
domaine.L’apparition de nouvellestechniqguesd’enseignementappuyées sutne documentation
photocopiéepu mémeaudiovisuelleet informatique,ne paraitpas nonplus avoir entrainépour les
éleved'allegementdesobligations en matierde matérielscolaireindividuel a transporter.

Le centralismecaractéristique déenseignemenpublic enFrance,le fonctionnementde
I'école en systemelos - ycomprisdansla formation desnouveauxmaitres - onpu étre désignés
comme legrincipaux responsabletecet enracinementela tradition.Des correspondant®usont
signalédesattitudegde rejet de responsablégcauxsur ceprobléme «pas de place, padargent »
(pour une meilleure organisation); « cen’est pas le poidsdes cartables quifait le trou de
la Sécu »( ?) ; «l'insuffisancedesdépenses publiquesst responsables... « laquestion ayante
nouveauété poséeenconseil declasse, ellea été balayéepar I'adjoint au chefd'établissement :
«onnevapasencoreparler decela! » ; « lessentimentsle découragemensont manifesteshez
lesparents »...

Pour expliguer 'immobilisme constaté,il faut aussitenir compte des habitudesdes
éditeurset des auteurgpresquetoujours professeursou inspecteurs).Enfin, des psychanalystes
estimeraienpeut-étreque lalatitude laisséeaux enseignants d’exigede leurs éléves telmatériel
scolaire,tels manuels,est un moyende confirmer une fonction d’autorité a laquelle ils seraient
d’autantplus attachés que cette autorést, de nosjours, plus délicatea mettreen oeuvredans
I'exercicedela classe elle-méme Rouraller dansce sengpresquejusqu’da caricaturele transport
journalier d'un lourd cartablepar un enfant ne correspond-ilpas, dand’inconscient collectif,a
I'empreinte« éducative »de la contraintesociale?

Pourvoir les chose®lus simplementpn nepeutqu’étre frappépar lecaractergresque
anormalque revét, a laveille de I'an 2 000, ce transportournalier de kilos de matériel scolaire,
imposéa desenfants,et donton saitqu’il ne serautilisé qu’entrésfaible partie. Transportdansles
deuxsensentrele domicile et I'école, maisaussia I'intérieur deI'établissementscolaire.Et il faut
bienreconnaitreue, pour urenfantde 12ans,|'obligation de sechargerdes Sheuresdu matind’un
manueld’histoire-géographi®u de biologie qui ne lui serviraqu’'a quinzeheures, peutpparaitre
assepeurationnelle...
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La quasi-absencd'’initiatives du monde dela pédagogie concernamesproblémesa
amené&eshommespolitiquesa réagir.Fin 1995,al’AssembléeNationale,le députél. GLAVANY,
signaleau Ministre de 'Educationnationale« denombreux exemples prouvant qlespoids des
cartablesdépass&égquemmentdix kilogrammesetparfois méme douze;equi, pour degeunes de
onzea quatorzeans,enpleine croissancenepeutpas nepasreprésentemunvrai risquephysique.ll
lui demande donqguellesmesuresl comptgrendrepour remédiera ce qu'il faut bienappelerdes
exces »(JournalOfficiel du 8janvier 1996). FrancoiBAYROU a réponduen signalantune notede
sesservicegndatedu 17 octobre 1995 dénoncargffectivementle probleme dupoidsexcessifles
cartableset demandanftiux «communautégducatives »de s'yintéresser; diversesactionssont
proposées augonseils d’Administration eaux professeurslescollegeset lycéespour remédiera
I'absenceactuelle de solutions.

En septembrel996,au sénat, M.E. HAMEL soulignaita sontour «la surchargede certains
cartables scolaires» et «l'accroissementdes dépensesde sécurité sociale consécutivesaux
douleurs ultérieurege la colonnevertébrale ».

A lissue de l'année 1995-1996, cegecommandationsi’'avaient manifestemenpas
entrainéde mouvemengénéral d’allégemerdescartablesl’écoliers.Jean-YvesHABY, député des
Hautsde Seinea présentéalorsunepropositionde loi «imposant auwdirecteurs d’école®t chefs
d'établissementslel’enseignement secondaideprévoir lesmoyende limiter de faconefficace,a
unniveau quinepuissenuire audéveloppementta lasantéde chaqueéléve,le volumeetle poids
desfournitures scolaires qu’il lui est demandéde transporter entre son établissemeniet son
domicile »(Annexe n°1)L’exposé des motifs précisait qu’on pouvait « envisagergu’un éléve
d’écoleprimaire ou de college ne soit pas astreint a porter un matérielscolaire dépassarnpar
exemplel0% de sonpoids » (pourcentaggui apparaissaitiéjadansla note ministérielle d’octobre
1995). Cetteproposition ddoi a étéenregistréde 26juin 1996 a I’AssembléeNationale sousle
numéro2918 ;ellea étéco-signéepar24 parlementairesSonaccueilfut tresmitigé.

Dansla majorité méme,desvoix ont misendoutel'intérét d’'uneloi pour régler ce qui
pouvait apparaitrecommeun probléme d’intendance.a plus remarquéefut celle de Philippe
SEGUIN,Présidendel’AssembléeNationale déclarantaunjournal dejeunesque,s’il reconnaissait
gue lepoidsdescartables étaik scandaleux, il préfererait néanmoinguel’on évite de faireuneloi
poury remédier.« Il y a 100 moyenssimplesde régler ceprobléeme.Uneloi, cela ferajoli, maisil
seraimpossiblede la faire appliquer » (« Mon quotidien » -29/10/96).Certes, la réponsea des
guestions de (jeunes)journalistegst pas tenual’avoir la rigueur d’'un discours-programmemais
on ne peuts’empéchede noter lacontradiction apparententrele conseild’utiliser « 100moyens
simples » pour réglerun probleme eta dénonciationde I'impossibilité d’appliquer -autraversde
cesmoyens -uneloi qui enfixerait'obligation...

Du coté des parentbéléves,M. DUPON - LAHITTE, Présidentde la Fédération des
Conseilsde Parentsd’Eleves (FCPE), considéra,lui, que « la proposition du député a un coté
sympathiquemais étrange,voire excessjfet difficilement applicable » ;quanta M. BOCQUET,
présidentde la Fédérationdes Parentsi’Eleves de I'EnseignementPublic (PEEP), il affirma
carrémengu’il s’agissaik d’un simplecoupde pubnemenantullepart ».

D’autresarticlesde pressent reprisdespositionscritiquescontre lefait delégiférer sur
la question :« Contrele poids descartables,le bon sensplutdt qu’une loi » (« Le Quotidiendu
médecin», 09/09/96) ;« La loi doit-elle tout faire ettout réglementer ? »(IDEF - 10/96) ;«La
gestiondescartablesestdavantageleréle des professeurguecelui desdéputés »(Pr. Calder <ité
par «France-soir »06/09/96).0ui, maissi « le bon sens »et « lesprofesseurs »n’apportentpasde
solutions, doit-oraissedeschosesnl’état alorsqueplusieursnillions d’enfantssontconcerné®
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La propositionde Jean-YvedHABY sebornea créer unebligationnouvelle pour une
certaine catégoriede responsablesdministratifs; de nombreux exemplesle tellesobligations
existentdans notrdégislation. D’autres spécialistegjui se sontintéressésa la questiondu poids
excessiflescartables souhaitemiémequelestextesofficiels soientplus contraignants parexemple
gu'untableauprécisdu poidsmaximumpar agepuisseétreétabli par unecommission médicale, et
son respectontrdlé pat’inspection ;que desncitations financiéregtaux de TVA)encouragentes
solutiongd’éditionsde matérielsallégésetc...

L’agitation médiatiqueainsi crééeautourde la questiona heureusemerété considérée
par le ministre de I'Education Nationale, Fran¢coisBAYROU, commeun levier lui permettant
d’avancedansle traitementd’une affaire délicate.« Félicitant Jean-Yve$lABY de sonnitiative »,

il envisageal’abordde complétedesrecommandationgubliéesparses servicesn 1995Mais cette
voie risquait manifestemente débouchersur linefficacité constatéeprécédemment.Le fait
d'imposera de<levesletransportechaqugour entreleur lieu d’enseignemengtleur domicile tout
un matérielscolaireindividuel estlié¢ a deshabitudegpédagogiquegu’il importe d’analyser; leur
modification éventuellene peutintervenir qu’apresuneréflexion approfondie et la réalisationd’'un
consensus entreoutes les parties concernées fabricants,familles, enseignants etesponsables
éducatifs.

FrancoiBAYROU proposadeconfiercettedémarcheélargieaJean-Yves HABY |l fut
approuvéen celapar lePremieministreAlain JUPPEqui adressa ce dernierune lettre damission
le 28 octobre1996(Annexen’2). A partir d'un constamatériel(le poids croissantdesmanuelset
desfournituresscolaires) glle pose«la questiondu bon usagedesouvragesde référenceretenus
par les enseignants»et invite a «une réflexion plus générale sur ['utilisation des outils
pédagogiquesiont disposent actuellememéséleves ».

Le rapportqui suit proposed’abord une analysedes situationsliées a ces différents
aspects puisuneseérie de propositionst recommandations.

Sarédactions’estappuyéesurlesouvrages earticlesdéjapubliéssurle sujet,et surdes
courrierséchangésavecdeschercheursOnt égalementété consultés: I'lnspection Généralalu
Ministére de I'Education Nationale, deI'Enseignement supérieur et de la Recherche,les
représentantsles Syndicatsde personnelset des Associationsde parentsd’éleves, le Syndicat
Nationalde I'Edition et les principaux éditeursde manuelsscolaires) Association « Savoirlire » ;
etc. Deuxsondagesd’opinion ont étéutilisés (Annexen’4) et deux enquétes directes ont été
effectuéesur le terrain,au contactd'écolesprimaireset de collégeg(direction, enseignantgarents
et éléves).Enfin, le Ministére de I'Education Nationale a apportéson concours acertaines
recherchest a la réalisationmatérielledu rapport.L’annexe n°5 donne par ailleurs la liste des
personnesgjui nousont fait bénéficierde leursavis et observations.
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- Il - LE CONSTAT
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LE POIDS EXCESSIF

DES CARTABLES
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L'OPINION SENSIBILISEE

La perception pafopinion du problémedu poidsdescartables’estpasrécentelLe Dr Y.
SALIEN, Secrétairgénéraldu Syndicatnationalautonome demédecingde 'EducationNationale,
le rappelle: « On a commencéa peser les cartables des élevesde 8emeil y a une vingtaine
d’'années ; d'époque, certaingtteignaientdéja les10/ 15 kilos » (« Le Quotidiendu Médecin»,
09/09/96 )La revue «Enfants duMonde -Droits de’homme » amenéil y a quelques annéase
campagneale pétitionsa ce sujet,campagne qui’a pas étésuivie d’effetsmalgré I'accueilfavorable
gu’elle avaitrecuparmilesfamillesd’éléves.Une opération« peséalescartables »a étéréaliséell y

a quatre andansdeuxgrandednstitutionsde Bruxelles.Lesrésultaten ont étépubliésparla revue
« Santé scolaire (1992) :

- POIDS MOYEN DES CARTABLES : - POIDS MAXIMUM ENREGISTRE :

en section primaire en section primaire

garcons . 4,300 kg gargons : 8,000 kg
filles : 3,600 kg filles : 7,000 kg
en section secondaire en section secondaire
gargons : 6,200 kg gargons : 10,500 kg
filles : 3,150 kg filles : 7,000 kg

Selonune étuderéaliséeégalement voicéd ans paréquipe médicaledu CHU de Grenoble
(« Santé de I'écolier, n° 134), le cartable pese en moyenne 6 a 7 kilos a I'école primairkilak0
en 6emeet 11 kilos ou plus en4emeet 3eme.Résultatgecoupés par des enquétes récenekn
revue« Quechoisir » (n° 329de septembre 995)et présentésousforme de graphiqueparla revue
del’'Union desAssociationAutonomesle Parentsi’Eléves(octobre 1996) :

classe CP | CE1 | CE2 | CM1 | CM2 | 6e Se 4e 3e
poids moyen de ’enfant | 25kg [ 28 kg | 30kg | 35kg [ 37kg | 38kg | 44kg | 48 kg | S0kg
poids moyen du cartable 2kg| 4kg| Skg | 6kg | 6kg | 10kg | 10kg | 10kg | 10kg
% 8% | 13% | 17% | 17% | 15% | 26% | 23% [ 22% | 21%
conclusion correct | Une fois et demie le poids conseillé| Plus du double du poids conseillé
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Le commentairedu tableauconstate qu’'gpartir du CEL, le poids du cartable souvent
considérécommemaximum (10% du poids de I'enfant) est constammerdépassé il culmine en
classale Sixiemeavec degartables delOkilos en moyennésoit 26% du poidsmoyend’un enfant).
Au total, « apeineun éléve sur 10ne transporte qué poidsrecommandé&. On constateaussique
le rapportentrepoidsdescartablest poidsmoyendesélévedliminue apres laCinquieme jl baisse
davantagesncorechez les élevesdeslycées: manifestement, 'dgegermet de mieux maitriser
I'organisation dd’emploi desoutils scolairesndividuels.

Dansles classegrimaires,un rapide sondagetalisépar dednspecteursiépartementaua
fait apparaitre desituationsrescontrastéegésultatscommuniquésparl’inspection Générale) :

au CP :un cartablevide pesale 5009 alkg ;plein, de 1,5kga 4 kg
- Matérieldemandéar lesmaitres un cahierun carnetun livre de lecture (enviro600g)

au CE :un cartable vide analoguau CP ;plein, de2kg a5kg
- Matérieldemandéarlesmaitres un livre ou un cahierd’orthographe, un cahier dextes,
un cahierun carnet(demots,répertoireglivers) ;

au CM : un cartableplein de3 kg a 9kg maximum

On remarquea cesniveaux gueles manuelsne sont pas tréesnombreuxdans lescartables.
L’étude sur« lesoutils pédagogiquessl’école primaire » publiéeen septembre 995par leMinistere
del’EducationNationalejndique que33 % desclassese disposenpasd’un manuelde mathémati-
ques paréleve,40 % en grammaire; seull’ouvrage de lecture estpresquegénéralis§86 % des
classegnposseédentn paréleve).

Une différence aétéconstatéeentre laville ou I'on utilise davantagdées manuels(moyenne
du cartable : 6 kgkt la campagneou I'on en utilisepeu (moyenne inférieuré 4 kg) maisou les
transportscolairesdéplacent leglevesetleurscartablesur d’assefonguesdistances.

Enavril 1996,uneenquétedel’Associationgrenobloise d’Ergonomie scolairmenéeaupres
de 334¢élevede 6eme(dont 2/3 sontdemi-pensionnairegponstateégalementgue,« pour 85 %de
cesenfantdepoids du cartabledépassel0 % dupoidsdu corps ; un quart desdemi-pensionnaires
ont uncartable dépassant0 %de leur poids ».La chargevariebien sirchaqugour enfonctionde
I'emploi du temps; le retour a midi ala maisonpermetde la diminuerpour chaquedemi-journée.
«Juniorinfo » (21 /09 / 96)note enfin qu'apresles classede 5éme« le poids ducartablereste
constant :lesélevesde Quatriemeet Troisiemesontplus organisés »Au-dela (classesle Second
cycle)ils le sontplus encore; I'enseignemeny est par ailleurs suffisammentsouplepour queles
lycéenstchappentl’'unefacongénérale ceslourdesobligationsdetransporisubiegarleurscadets.
Le SyndicatNational del’EnseignemenSecondaird SNES)notemémeque «paradoxalementplus
leséléveprogressentdansle cursus scolairemoinsils apportentde matériel et delivres enclasse
(le baladeur s’y substitueparfois...). Il devient impossible d’obtenigue les élévesdisposentde
leursmanuelsau lycée: celaconduita unabusdephotocopieshezlesenseignants ».
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La propositionde loi visanta limiter le poidsdescartablesprésentéau débutde septembre
1996 ,a suscitauneamplemobilisationdesmédiassur le sujet.

La revuedel'Association« EnfantsduMonde » (juin 1996)publiedesinterviewsd’enfants :
«1l'y abeaucoupdecahiers carchaqueprofesseura le sien »...« Onne sait pastoujoursquandil
faut apporter tel livre ; alors on les aménetous »...«Le professeur defrancais veut que nous
apportionsdeuxlivres (celuide frangaiset celuidegrammaire),unclasseur,unrépertoirede mots
etunlivre depoche »...«Pour le coursd’histoire, il fautprendre unlivre, maisonne s’ensert pas
souvent »...

Le 12/09/96, unarticle de «Libération » fait I'inventaire du cartabled’un élévede Sixieme :
8 livres (dont un atlas),deuxfascicules,huit cahiers,deux classeursune boite de compasune
trousse,un sachet de feutresjn sachetde crayonsde couleurs, un petigodter...Peuvents'’y
ajouter,suivant’emploi du temps, ursacde sportet du matérieldedessin« Le Quotidien »signale
gue, certains établissemengyant choiside regroupeilles coursdansune semaingaccourcie,cela
provoque pour les éleves unsurcroit de poids a transporterchaquejour. Enfin «Le Nouvel
Observateur »(12/09/96)indiquequele poidsmoyend’'un manuelaaugmentéle 28%en dix ans...

Avec I'appui de I'AssociatiorkGrandir enFrance » la Fédération de€onseilsde Parents
d’Eléves (FCPE)aorganisépour sapart, le lundi 21 octobre 1996, a I'entrée d’'une trentaine de
collegesparisiens,une opération peséedescartables> desélévesde Sixiéme.D’apresl'un des
responsableparisiensde cette Fédération,les enfantspesaient en moyenn80 et 36 kilos, les
cartablesentre 6et 10 kilos (« Le Parisien »,29/09/96).La FCPE andiqué qu’elle atransmisles
résultatenregistrés'hopital Neckerpourune étudemédicaleplus approfondig« Le Monde »26
octobrel1996).

Cetteopérationa laquelle’Académie de Parisarefuséde sepréter,parce que trop #ediatique»
et horsdu controledesmédecinsscolaires,a étécontestéepar leProfesseur X. PHELIP¢hef du
servicede rhumatologiedu CHU de Grenoble : «Etudier le poids du cartable isolément, sans
prendre encomptela morphologiede I'enfant, c’est étudierle phénomengar le petit boutde la
lorgnette » (« France Soir », 22/10/96). Mais dansle méme journal, le professeurP. TOUZET,
spécialisteen orthopédiepédiatriquea I'hdpital Necker,estimeque cetteopérationa eu le mérite
d’attirerl'attention surle probleme, etd’apporterespremiersélémentgpouvantservirdebaseaune
étudeplus approfondie.

Concernant’'obligation pour lesélevesde «porter » leur cartable,on constatecertesque le
parcours par automobile particuliére, par bus scolaire ou non, et méme par métro, s’est
considérablememéveloppé& maison ne peut préetendrqu’il soittotalemengénéraliséll y a encore
beaucoupe jeunegyui parcourentl ou 2 kilométresa pied entreleur domicile et I'établissement
scolairequ’ils fréquentent A I'intérieur de celui-ci, lorsqu'’il s’agit d’un collegeou d’'un lycée, les
déplacementde sallesen salles parfois éloignéekes unes deautres,ont lieu a chaqueheurede la
journée, toujours aveda charge d’'urourd cartable.L’évolution de la pédagogiesntraine ereffet
trés souventa spécialisatiordeslocaux. Mais ce « nomadisme »interneesttrésagressifpour lebon
étatdesmatérielgransportés. et le squelettaleséléves.

J.P.BOCQUET,Présidentle laFédératiordes Parentd'Elevesdel’'EnseignemenPublic
(PEEP) acependantminimiséle problemedu poidsexcessitlescartables i pensegu’unélevepeut
porterplusde 10 % de sorpoidssansquesasantén’en soitvéritablement affectée<La voix des
parents » -N° 293). Cequi nousaméeneaexamineldesavis médicausurle suijet.
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LES AVIS MEDICAUX

Le mal de dosestuneréalité chezles écoliers. Selonune enquétepar questionnaire
portant sur 1178 élevesscolarisés dés a 20 ans,menéepar une équipe médicale duCHU de
Grenoble(cf. « Santé scolaire, avril 1994),la prévalenceumuléedesrachialgies(douleurdiéesa
la colonnevertébrale)est de51,2% ( 43,2% chezles garcons,58,1% chezles filles) ; elle croit
fortementavecl’age apartirde 12ans.

Prévalence des rachialgies en fonction de I’dge et du sexe

FILLES GARCONS TOTAL
Age Nbre % Nbre Y% Nbre Y%
6 ans 2 13,3 0 0 2 5.4
7 ans 2 9,5 3 11,1 5 10,4
8 ans 10 21,7 3 17,6 13 20,6
9 ans 11 31,4 8 17,7 19 23,7
10 ans 14 30,4 9 26,4 23 28,7
11 ans 27 42,1 14 29,1 41 36,6
12 ans 31 60,7 22 4738 53 54,6
13 ans 42 66,6 30 38,9 72 51,4
14 ans 35 63,6 25 44,2 58 54,2
15 ans 55 76,3 15 44,1 70 66,0
16 ans 42 89,3 43 79,6 85 84,1
17 ans 46 86,7 30 68,1 76 78,3

L’ouvrage publié par 'INSERM : «Rachialgiesen milieu professionnel»(1995)
souligneaussiue «desalgiesvertébraleprécocessontplus fréquentegnmilieu scolaire qu’onne
le croit habituellement>, notammenta partir de 12ans ;5 enquéteguropéennesitéesfont étatde
20 a50 %decas (donB %dedouleurscontinuelles).
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Le docteurO.BADELON, a uneréunion duComitéNational dé’Enfance(« Panorama
du médecin», 15/03/94)estime égalementque desdouleursdorsalessont « ressenties par trois
enfantssur quatrea unmomentou l'autre deleur scolarité, avecuneprédominanceversI’ége de
12 ans(agedela poussédale croissancele la périodeprépubertairept aussi, avede début de
I'école secondaire,un rythme scolaire modifié, un accroissementdu stresset descontraintes
accruesexercéessur le dos, tellesque le poids plus élevédu cartable et la durée assiseplus
longue ».

Le docteud ACQUILLAT (« Le généraliste » 22/03/94)rappelleeneffet que« jusqu’a
5 ou 6 ans, lesenfantsrespectennaturellementla physiologiedu dos.Mais, versl’age de 7ou 8
ans,on observefréqguemmerdesrétractionsdesmusclestabilisateursdu bassin,responsablesle
mauvaises posturegnparticulier d’hyperlordosesgrandegprovoqueusesie douleurslointainesa
I'age adulte.La croissance trésrapidea cetage fragiliseégalementa colonne: chezlesfilles,
elle peut atteindre urcentimetrepar mois enpériode de pousségubertaire. C’'esta cemoment
qu'apparaissent les douleursvertébrales, aggravéespar la fatigue, les mauvaises postures
scolaires, etc... ». Et l'auteur considéreque «'aménagementdes pratiquesscolaires (...), en

premier objectif 'allégementdu cartable, est'un despoints sur lesquelsagir peut remédiera ces
problémes ».

Lareéalité d’'un « mal de dos » fréquentchezlesjeunesest ainsi admisedandges milieux
médicaux ; ilssontplus hésitants sula corrélationentrece phénomene de port de cartables lourds.

L’Association départementaEducationpourla Santéalyon, écritdanssarevue
(« EchoSanté » 30/10/95) :«Aucune étudpubliéen’apportela démonstratiomgueleport du
cartable scolairesoit a I'origine dumal dedos,oudetroublesde la statiquevertébrale,a quelque
agequecesoit ».

Mais I'étude déjamentionnéeci-dessug«Santé scolaire», aolt 1992),ne met pas,elle,
endoute cettecorrélation.De méme, suivanke professeuX. PHELIP (cité par « LeQuotidiendu
médecin», 9/09/96)« il seraitfaux de direque leslombalgiesne sontpasduesa uncartabletrop
lourd Le port du cartable contribue en effet au maintien des hyperpression®t descontraintes
fortes auniveaudu rachis ;elles peuvenaboutir & la révélationd’une lombalgieentre 20 et 30
ans ».

Pourle docteuHAYOUX-BENHAMOU, cité par«Junior Infos » du21/09/96,« un
sactrop lourd entrainedestiraillementsdesmusclest desligaments Au pire, il risqued’aggraver
unescoliose qude médecim’a pasencoredétectée ».’enquéte grenobloisepentionnéeci-

dessusa étudiéstatistiquemernia corrélatiorentrela présencelerachialgieet le port du cartable et
estimequ’elle estsignificative.

CAS DE DOULEURS RESSENTIES

Port du cartable Surle dos Sur I’épaule A la main
cas de douleurs Nbre 363 43 188
ressenties % 45 53,7 68,6
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La revue «Santéscolaire » (n° 23 d’avril 1994) etles « Assisesinternationalesdu dos»
(octobre 19919ntsouligné aussi I'importancdesmodalités dyport du cartable: « 68% deléves
ressententinedouleur quandilsportent le cartabled’'uneseulemain ; 55% desélévegpar contre
ne ressententien lorsque leur cartable estsoutenusur le dospar leurs deux épaules » Il est
évidenteneffet qu'aumomentde la croissancdes positionsassymeétriques favorisetgstroublesdu
rachis.Les docteurs DREVE®t GALLIN-MARTEL (« Votredos au quotidien » 1989)estiment
que «soulever5 kgdansde mauvaisesconditionspeutprovoquer une contrainte allant jusqu’a
350 kg au niveau ddernier disquevertébral» ; souleverlOfois dandajournéeun cartablescolaire
peut étre une causgrieuse denal de dos. Le docteur CBADELON (Hopital R. Debré ; Paris)
considereui, que« le poidsdu cartable n’espas unproblémeen soi,maisaggravela situation
d’enfantsenpleine croissance,qui setiennentmal et ont desproblemesde cartilages » (France-
Soir -22/09/96).

Dans l'ouvrage de I'INSERM mentionné ci-dessus,un chapitre consacr& «la
préventiona I'age scolaire » considérgque« le malde dosdesenfantset desadolescentsie semble
pas étre, significativement,associéau port du cartable (et au tabagisme) »Mais dansle chapitre
consacr@ux « contraintesnécaniqueslu travail », porter deschargedourdes (paexemple pourun
adulte,soulevemlusde 25 fois parjour deschargessupérieures 11 kilos) ou subir « des postures
pénibles »,sontreconnuscommedes facteurs importantsle risquesprofessionnelsOn souligne
aussigue «dessignesde fatigueapparaissentdansun muscle » lorsqu’il estsollicité pendantune
périodedeplusde 20 minutes mémepourun effort qui n’estquede « quelquespourcentés a 20%)
de sdorce maximale.Cette fatiguese traduit par unesensationde picotement,de brdlure et, a
I'extréme, une douleul typedecrampe ».

Cestypologiesne paraissenpasdevoirétreexclues ercequi concerndes enfantset les
adolescentsoumis al'obligation de porter en marchant,plusieursfois parjour, un cartabletrop
lourd. Dans unecorrespondancgu’il nousa adresséelINSERM reconnait d’ailleursque des
étudesépidémiologiques relativeaux rachialgies ched’enfant et I'adolescent sont trés peu
nombreuses comparéesux enquétesen milieux adultes ». Le groupe d’expertsréuni par
'INSERM ena identifié cing (présentantinequalitéméethodologiquenrapport avedesniveaux de
preuveattendugour ce genred’enquétadanslesmilieux scientifiqgues),surune période del8 ans,
ce qui est fort peu ; et surcescing études,trois seulemeniportent sur deseffectifs d’enfantset
d’adolescentsupérieurs 1 000. «Dans cecontexte,il n’estdoncpasétonnant queesrecherches
ne soientpas conclusivessur le port du cartable, comptetenu des disparitésd’exposition des
différentsélevesa cefacteur derisque : variation dupoids du cartabled’un élevea I'autre, du type
deport (alamain, sure dos, sui’épaule), dela distancedomicile -école,etdumodede transport
utilisé (part variable destrajetseffectuéspied), etc »...

Les médecinsse sont égalementpenchéssur I'origine despathologiesplus graves que
« lemaldedos » chezlegeunes :cyphosegdosvoités) lordoseq dos creusésjcoliosesetc.

L’étude belge décritepar le n° 13 de «Santé Scolaire»(aolt 1992) présentela
répartition de cesanomaliesdépistéegpendantl’année scolaire1991-92en fonction du niveau

d’enseignement; on constateune augmentationprogressivede leur fréquencedepuis I'école
maternelle(0,5 a 2,3% desélévesnbservésjusqu’ausecondairg€9,3a 13,0%).
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Le docteur OBADELON (cité par «Panoramau médecin- 15/03/94)ouligne aussi
que« lespathologiesdégénérativesie lacolonnevertébralequi touchentla population adultedeé-
coulentpour laplupart de conditions anatomiquesacquisependantl’enfanceou l'adolescence » ;

I'auteur met encause« lespratiques scolaires » et, entreautres,«le poids excessifdes carta-
bles x...

Pour leprofesseurCARLIOZ (Hopital Trousseau)gcependantk aucune pathologie du
dos n’est directementimputable au poids ou au port du cartable ».1l reconnaittoutefoisque
certainenfantssouffrentdu dos,mais,pour2/3 d’entre euxx c’est d a de mauvaiseposturesau
mobilier mal adapté,a la surchargepondérale des enfants,aux douleurspsychosomatiquesle
I'adolescentet al'insuffisancedegymnastique ».

Enfin, lesdocteursCALDER et CHAUSSARD(cités par «rance-Soir», du 22/09/96)
estimentégalementgue « le port du cartable ne créepas de scoliose ; maisil peut 'aggraver -
quellequ’ensoitl'origine - et provoquerd’autrespathologies».

Concernantesrisques gravepourle dos degeunes,le docteurCl. BRAVARD, res-
ponsabledu Servicede Promotionde la Sant&ex-Servicede SantéScolaire)a mentionné devant le
ComitéNationaldel’Enfance (3 mars1994) uneenquétede 1987 aupresle2 800élévesde Sixieme
a Paris :« 12%présententdesproblémes importantde dos,liés a desattitudesdéfectueusesles
scolioses, cyphoseslordosesenreprésentente quart ».

De méme,pour le docteurCl. GUYONNET, interrogédansla mémeinstance« la trés
grandemajorité desalgiesdorsalesde I'enfant estd’origine posturale, donc enrelation avecune
mauvaiseutilisation dudosparticulierement pendankte temps scolaire ».

L'INSERM met en causeessentiellemené ce sujet, le rble de la position assisedes
écoliers,avecun mobilier scolairequi seraittotalemeninadapteé.

D’apres les étudesdu docteurdanoisA.-C. MANDAL (cf. Congresfrancais; «La
prévention des lombalgies 1988), cemobilier seraiten effet alignésur desnormesadoptéesau
débutde ce siecle « hancheset genoux fléchis a 90°, cgui permetun maintien érigé du tronc
favorable a uneattitude d’écoute, mai®rgant I'éleve a travailler penché, sur unplateauplat,
dans une posture inconfortable» (« Santé de I'écolier » n° 124). Bien entendus'y ajoute
I'inconvénient del’utilisation d’un mobilier standardiansdesclassesjui comportent desnfantsde
taille et de poids trésdifférents. L'urgence seraitdonc de concevoiret de mettre en oeuvreun
mobilier « ergonomique scolaire adaptable.’Association Départementale’Etude pour la Santé
(Lyon - cf ci-dessusg publié unebrochureprécisantles caractéristiqued’un tel mobilier : réglage
possibleen hauteur(jusqu’a 110 cm) ;plan de travail inclinable suivantun angled’au moins 10° ;
hauteurd’assiseréglabledu sieggpouvant atteindre 64 m; repose-piedsousa tableet la chaise,
etc....
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Mais la diffusion en Franced’'un tel mobilier serait « malheureusemerfteinée par
I'adhésionpresqueexclusivede 'UGAP (Union desGroupements d’Achats Publicayixprincipes
de I'ancien mobilier & anglesdroit» (M. HOLZ, - «Libération» - 19/11/96) (en réalité le
monopoledel'UGAP a prisfin en 1986; maisle mobilier ergonomiquesolteraitdeuxfois plus cher
que lemobilier standard).

Danslesétablissement®chniqueslutilisation de machineaitespourles adultesserait
égalementine causeéepathologiegourleséleves.

L'ouvrage de 'INSERM souligne aussi l'intérétles actionsle I'associationgrenobloise
d’ergonomie scolairglAGES) qui « méne actuellementies démarchespréventives en milieu
scolaire » : informations sur I'hygiene du rachis ; formation pratiqueposturale et gestuelle ;
adaptationdu mobilier. La CPAM de Paris est également linstigatriced’'un programmede
« préventiondu mal de dos al’école » au coursmoyen,comportantia mise a la disposition des
maitresde dossiersllustrés « bonneset mauvaisepostures», et «d’'une éducationposturale et
gestuelldaite par lesenseignantenéducation physique »« Quotidiendu Médecin » -15/03/94).
D’autresorganismesge santépréconisentiesdémarches demémetype.

La noteministérielledu 17/10/95reprend égalememtettepropositiond’une action des professeurs
d’E.P.S.dispensantdansle cadrede leur enseignementine formationvisanta inciter les élevesa
limiter dansla vie courantdessollicitationsde leurcolonnevertébrale.
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AMENAGEMENTS INTERNES A LA COMMUNAUTE
SCOLAIRE

Face auxprobléemesdu mal de dos degeuneset du poids excessifdes cartables,des
initiatives multiples peuventétrerecenséed-autede pouvoir procédera une enquétesystématique
(qui d'ailleurs ne seraitpas nécessairemergignificative), danstous les établissements scolaires
francais,nous noudorneronsici, a citer quelqueexemplegeprésentatifet souventrelatésparla
grandepresse.

La notedu Ministére de 'Education Nationaleen datedu 17 octobre 1995 gour sapart,
lancé endirection despersonnels enseignants et administratifs, certain nombrelincitations se
situantdansle cadredu fonctionnemeninternedes «communautés éducativeslbs’agit surtoutde
simplesaménagements da vie scolairene modifiantpassensiblementes matériels actuellement
utilisés, et appuyéssur l'information-sensibilisationdesfamilles et desenseignantsll est conseillé
auxprofesseurgrincipauxdanschaqueclassedecollege« d’apprendreaux éleves remplir chaque
jour leur cartable ».Missionessentiellen effet :trop souvent’enfant secharganutilementle matin
de matériel (qui resteinemployé)par précipitation duderniermoment,faute de discernementmnais
aussid’informations précisescommuniquéesux éleveset a leurs familles. L’enfant est souvent
responsable d& surchargede son cartable, danga mesureou, suivantl'Inspection Générale de
I'enseignement primairegil estsoucieuxde nerien oublier : trousse,boitesd’images,de crayons
de couleurs; feutres ; stylos divers ; compas; livres de bibliothéque ; vétementsde pluie,
mouchoirs,godter... Pourquoi emportertout cela ? : pour faire seslevoirs,pour montrer aux
parents ce quia étéfait, pour réviserpour semettreenavancepour nerien oublier,parce qu'il y
a des choses moi »...Et lanotedel'InspectionGénéralesouligneaussi« la valeur symboliquedu
cartable quitémoignedu sérieuxdesétudepoursuivies.Symbolesi fort dansl’esprit degarentset
desenseignantgarfois aussidesenfants queceuxdela maternellesetrouventsouventdotéseux-
mémegsl’'un sacd’école ! »...En principe pourtant lesélevesdesclasses primairese devraient pas
étreastreintsautransportdu matérielscolaireindividuel puisquelestextesofficiels ne prévoientpas
de devoirsa faire ala maison(remplacépar des étudegirigéespar lemaitreal'’école méme).En
fait, une enquéteécentandiqueque57 % desélevesdes coursnoyengestentsoumisa I'obligation
d’éxécuter chaqueur untravail écritaleur domicile ;s’y ajoutentpour 36 % un travail fréquent...
(« Mon Quotidien »10 / 12/ 96).
Et lasimple« étude detecons» ala maisonentrainde transporide cahierset de manuels.

Dandespremieres classehi collége,le SyndicatAutonomedesdMédécinsde Santéublique
de 'EducationNationale reléve égalemerglusieursraisons dea lourdeurdescartables :

- 'angoissedel’oubli desfournitures,de la sanctiorpossible ;

- ladifficulté defaire un choixjudicieux ;

- le désirinconsciende garderun lien avecla maison ;

- lesexigencesle certaingrofesseurs.

Parmicesderniers, certainse concertentvantla rentréepour aider lesélevesde Sixiemea
fairelesbonschoix pour lecartabledu lendemain maisd’autresne s’estimentpasconcernés pde
problemeEt de nombreuyarentse surveillenpas lecahierdetextes...owne peuventpas lefaire.
La Secrétairésénéralelu SNAMSPENregretteaussique lepetitnombredemédecinsscolaires ne
permettepasde menerdes actiongfficacesdanscedomaine...
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Au college, commal’école primaire,un contréleplus strictdela préparation deartable
avantdepartir enclasse gstdonc unesolution souvenproposée, averécessairemenine forte
implicationdesparents, onnoteraainsila misesur lemarchél’un logiciel « Je préparemnon
cartable» pourun élévede Sixieme..Mais le SyndicatNationaldes Ecoles (SNECGC)releveque
«denombreuwyparentspour desraisonsmultiples (manquedetemps difficultésmatérielles,stress
de laviequotidienne, maitrisensuffisantedu francais,voire illettrisme danscertainsmilieux) ne
veillentpas a ceguel’enfant « fassesoncartable » chaqu@ur ».

Pourl'Inspection Généralele mathématiquedges incitationsa la diminution du poids des
cartablepassenpar undriple maitrise :

a)dela part del'équipe de directiondont la priorité doit &tre de veiller, pour chaqueclassea une
répartitionéquilibréedesdisciplinesaucoursdela semaine ;

b) delapart del 'équipepédagogiqueyui, soudaresponsabilitalu professeuprincipal, doit veiller,
tout au longdel'année,a unerépartitiorjudicieusedes tachedemandéeauxéléeves ;

c) dela part de I'éleve qui doit apprendrerapidementsousla conduitede sesprofesseurgt avec
I'aide de safamille, autiliser sescahiers (cahiedetextes,cahiers decours)et acomposeie contenu

desoncartable avanthacunde sesdéparts poule college.

Au dela d'un simple objectif d’information, se situent des actions concrétesgisant
effectivementa limiter les chargedransportéed.a revue « Juniorsinfos » (21/09/96)mentionne
certains collegespu «les professeursd’une méme classe s’entendentpour ne pasdemander
d’apporter tous lesmanuelde mémgour». L'Inspection Généraled’Histoire - Géographiestime
« qu’'unbon usagelu CDI (CentredeDocumentationet d’'Information deI'établissementscolaire)
devraitpermettred’éviter d'imposeraux élévesie détenirdumatérieldocumentaire s’ajoutanau
manuel». L’Association « Grandir en France » prdne une organisationdesemplois du tempsqui
répartissequitablementhaqugour lesséquenced’enseignement.

La revue « Que Choisir» (09 /95) indique encore que, dans certainsétablissementsie
I’Académie de Paris, les élevesont étéincités a s’organiserpar équipesde deux poum’apporter
chacunquela moitié desmanuelsautiliser danslajournée.Mais celaimplique uneauto-organisation
efficacedesenfantset, d’autrepart, un accordde I'enseignantpour quesesélevespuissent travailler
a deux sur unméme livre.Seuleuneminorité de professeursnt acceptee systeme; d’autres,en
revanche«distribuent collesetpunitions si le matérieln’est pagndividualisé »...

La possibilité a aussi été envisagée, notammerdans desclassesde niveau plus élevé
(Quatrieme,Troisieme, Secondycle) de porter de 1 heurea 1 heure 30la duréedesséquences
d’enseignementCe qui existedéjadanscertainscas particuliers Finspection Générale dehysique-
Chimie signale mémegu’en ce qui concerne ceenseignemenen Quatrieme -Troisiéme,il est
assurésouda forme d'une« séquencéebdomadaireuniquede deuxheures »En allongeantainsi
la duréede basedesséquencesyn endiminuele nombreparjournée,et en mémetemps,celui des
manuelsnécessairesMais on peut douter qu’une telle pratique,qui rompt fortement aveaes
habitudesacquisesget qui se heurte aux travaux des spécialistessur les limites de la capacité
d’attention puisseétre unesolutionautrequ’exceptionnelle.
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D’une faconplus généraleJa noteministérielle du 17/10/95 demandaux enseignantsle
veiller alimiter leursexigencegn matiérale fournituresscolaires, notamment e#valuanta la fin de
chaque annégou trimestre ) les ouvrages fturnituresqui ont effectivemengétéutilisés.

Des réalisationsmatériellesont égalementété envisagéeu réaliséespour simplifier les
contraintesdes écoliers. La note ministérielle précitée en donne commeexemple«la mise a
dispositionde casiers individuelfermant a clé ».Manuels scolairest affairesde sportpeuventy
resteren dépdt commecela sefait souventaux EtatsUnis ou en Grande Bretagnd.a solution est
approchée chez nous as$erjuemmentdansdesclassesprimaires,ou le nombrede manuelsest
nettement réduiét nécessitelonc peude place deangementpu les élevese changentpasde salle
danslajournéeet disposentd’unvolumelibre soudeur proprepupitre.

L’idée de déposete matériel scolaireindividuel dansdescasiersfermésaclé a eu également
un certainsucceglansles colléges.Le magazinedu ConseilGénéraldu Nord décrit uneréalisation
dans12 collegesde I'arrondissemende Marly (1995) ;la revue « Juniorsinfos » du 21/09/96,
indique que, depuis deuxans,un college deRennes,a installé 420 casiers,réservésaux demi-
pensionnairesle Sixieme -Cinquiéme( les élevesregagnantleur domicile a midi étant censes
pouvoirdiviser le poidsdeleur cartable erfonctionde I'organisatiordesdemi-journées ).a facture
de 130 OOOF a étéregléepar le ConseilGeénéral,lequel a entrepris d’équiper, dankes mémes
conditions, les autrescolleges d’lle-et-Vilaine Selon «Le Parisien » du 22/10/96,I'Académiede
Paristravaille égalemené I'installation de casiersdandescolléges.

Un correspondant d@uimpernousa proposéen outre que lecartabledéposéa I'arrivée en
classecomporte dewmodulesen nylon contenantie matériel nécessair@ux coursdu matind’'une
part, del'aprés-midi d’autre part I'éléve retire de son cartablele module nécessairau débutde
chaquedemi-journée la salle estensuitefermée.D’ou 'alléegementdu poidsporté pardeséléevesde
salleensalle.

Pourtantbeaucoupl’établissementkésitentdevantces solutionsgt pasuniquement cause
de leur prix : certainsinvoquent le manquede place pour installer lescasiers,le manque de
surveillantspour les contréler,l'accroissemenides déplacementdes élevesdansia journée, les
problémesréésen casde perte dea clédu cadenagB. GROSJEAN «Libération - 12/09/96).0n
peut y ajouter quéimportancetraditionnelledes travauypersonnelslemandéauxélévesde Second
Degré( devoirs afaire a la maison,cours a apprendrene permetguered’abandonnete matériel
scolaireindividuel en quittantl’établissement.

Le systemex unesalle,uneclasse »utilisé dansle PremierDegré,supprime lesransportsde
matériel en coursdejournée ; maisil est difficilement généralisablalans leSecondDegre, oula
pédagogiaéclamede plus enplus d’espacespécialisés salleséquipéesour degrojectionssur
écran,en matérielaudio-visuel einformatique ;laboratoiresde langues,de travauxscientifiques et
technologiquessallesdemusique etc.

Une autresolutiona alorsété présentée chaque éleveisposeraitde deuxexemplairesle
chaquamanuel, 'unrestanta lamaison,l’autre, utilisable en classe gtantentreposé dariss casiers
individuels, dansle centre de documentationpu dansla bibliothequede I'établissementPour le
Présidentde la F.C.P.E.,M.DUPON - LAHITTE, le doublementdes manuelsconstitue « un
investissemende départquisesolderapar deseconomies ultérieureseslivress’abimant moinset
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devantétre moinssouventenouvelés »(déclaratiora I'A.F.P. - septembrel 996).Cette suggestion
estappuyéeparle Syndicat Nationadel’Edition scolaire,qui ajoutequ’untirage multiplié pardeux
permettraitde baisselesprix. Il resteque lasolution estcolteuse«Nice - Matin » ( 6/10/96) cite
trois communesdes Alpes -Maritimes qui ont participéa hauteur del5 000 F. a denouvelles
acquisitionsde manuelsde Sixieme, destinésa resteren classea raisond’'un pour deuxélévesLe

collegeLéo - Lagranged’Anichea acquisun supplémende 15 manuelgardiscipline et par classe,
destinésa rester dandes salles; les élévesgardent chez eux leurs manuelspersonnels ce

complément d’équipemeatentrainél8 % de dépensesupplémentairggourle budget.

On noteraencore,que certainesclasses,touchéespar la baissede leur effectif, ont pu
disposerd’'un petit stock de manuelsachetéprécédemmenet non affectésaux éleves.Mais une
telle situationne peutétre queprovisoire,dansla mesureou lesprogrammes peuvechanger, oles
professeursonsidéreique lesvieuxmanuelssontdevenusaducs...

L’organisationinterne ala vie dansla communautéscolairepeut donc apporterquelques
facilitésquantala recherchal’allegementdela chargdaransportéehaquégour parles éléves maisil
faut reconnaitregueles enseignants et 'administratiore sesontpréoccupésjued’assezoin dela
guestion, malgré les incitations ministérielles. Combien de conseils d’administration des
établissements scolairksnt-ils misealeur ordredujour ? L’Union Syndicaledeslycéeset colléges
(CNGA) remarqueeffectivementque, « si deseffortspeuventétre faitspour limiter les transports
inutiles, on ne peut édicter une régle généralemémeau niveau d’'un établissementou d’une
discipline : il arrivefréquemment qukesélevesraientpas enclassele matérielexigé ; la maitrise
de I'emploi du tempsestdifficile & acquérir ; I'instauration des « études», ou séancegle travail

dirigé, positiveensoi, nesimplifie pasla situation ».

Il importe doncd’explorerdessolutiongechniquegjui, en intervenansurla naturemémedu
matériel,ont tentéégalementde simplifier le probleme dd'allegementdescartables.
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ALLEGER LES MATERIELS

Le poids descartablesdes écolierss’alourdit continuellemendepuis20 ans soud'effet de
deuxfacteurs I'élargissementle la gammedesfournituresscolaires) augmentationdu volume et
du contenudesmanuels.

Concernanle premierpoint, on observear exemplee transport ddoitesde 24 crayons de
couleurs(alorsqu’un étuide 12,voire de 6seraitsuffisantpourles occupationson spécialisées), la
généralisatiomlescahiersdeplus de 100pages etlesclasseura armaturemétallique.Ony ajoutera
'accumulationd’accessoiresouveauypour laclasse,qui se sonimultipliésdepuisquelguesannées :
boitesdecompas, calculette, voireassettes de magnétophoet...

Desétablissementsnt tentéde réagirenfaisantpréciserdésle débutde I'année scolairepar
le conseil de classe, la liste limitée des fournituresjournellement indispensables,et en la
communiquantauxfamilles. Mais la FAEN fait remarquerquec’est parfoistrop tard si les parents
ontdéjaeffectuédes achatderentrée.. souveninutilesou inadaptésOn noteraaussilinitiative de
certainscollegeqAnicheparexemple)qui encourageniutilisation d’un classeununiquerassemblant
lesfeuillesvolantessurlesquelles lesoursprofessorauxsontnotéset qui remplacedoncles cahiers
spécialiségar discipline. L'Inspection Généralede mathématiquesestime qu’un éleve pourrait
«n’avoir en fait quedeuxcahiers : un cahier de textes,un cahier afeuilles amoviblescommuna
toutes les disciplines»C’est égalementla proposition de I'Union Nationale desAssociations
Autonomesde Parentsd’Eléves (UNAAPE) : « Un classeurtrimestriel Iéger standardiséour les
différentesmatieresséparéepar desnglets».

Il convientencorede mentionnet'initiative de certains fabricants quont tentéd’intervenir
sur lescartablegux mémes cartablesultra-légerscartablessurroulettes.etc...

En ce qui concerndes manuelsyesponsabledu poidsprincipal descartablesla commission
FAUROUX a réclamédeslivres «moins sophistiqués »« pluslégers etmoinschers ». Suivant
certaines suggestionits pourraientpar exempleétre dotésd’une reliure souple,moins lourde et
étre fabriquésa partir de papiersplus minces.L'ltalie s’estengagéedansce sens beaucoupdes
manuelsquiy sontéditésactuellemensontbrochés(couverturesoupleplastifiée) etimpriméssur
papieropaque denoinsde 50 grammes am?2 aulieu des90-100grammedhabituelslUne économie
depresde 50 % estainsiobtenuesurle poidsd’un ouvrage, (soi8 a 4kilos surlesé6 livresquel’on
trouve en moyennedansun cartablede collégien) et de 33 % sur le prix du papier. En France,
I'expériencea ététentéeparun éditeura la rentrée1996 pour un manuelde mathématiquegn
Terminale ;elle estencoretrop récente pouentirer desconclusionscommercialesDestechniciens
ontfait valoir quela baissedu grammageouvaitentraineune perted’opacité :le verso« ombrant »
le recto, et réciproquementgce qui génela vision du lecteur ;maisil semblequel’on ait réussia
fabriquerdespapiersalliant Iégeretéet opacité.Enfin, d’apresles éditeursces typesle support
impliquentune impressionsur rotative,qui n’est rentableque pour desiragesd’au moins50 000
exemplaires.
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Plussimplement et toujoursenvued’alléger lesnmanuelsune maisond’édition a proposéun
manuel de mathématiques ersixieme, sur papier « classique>, mais en deux versionspour la
couverture: I'une cartonnéel’autre avec uneeliure souple(plus solided’ailleurs que lacartonnée).
C’est pourtantla premiere solution qui a été adoptée pagilus de 90 % des enseignantsqui y
voyaientparhabitudeunegarantiedemaintiendu manuelenbon état,compte-tenuw’un usageétalé
surplusieursannées.

Des éditeurs interrogé« Libération » 12/09/96) craignent donc que les enseignants
«boudent» detelles collections «ils veulentdu beau,du grand, ducomplet,du cartonnéavec un
papier depremierequalité ». On note I'évolution desmanuelsversle style « magazine » grands
formats,grandegphotosenquadrichromiegtc.

Larelativelenteurdu renouvellementesouvrages, danke systemedu prét, ameneenfin les
usagers demandeunesolidité croissantesurtout poules écolegprimaires: certainesouvertures
y atteignenta présentprésde 2 mm d’épaisseut

Mais le simple bon sensreleverait aussil'inutilité flagrante de I'obligation pour un éleve
d’apporteren classeau mois d'octobredespages denanuelportantsur despartiesdu programme
qui neserontvuesqu’enmai del'annéesuivante ! UneeommissionEducation Nationale - Editeurs a
envisagé ce sujetdenouvelleformesde présentatiopour leslivres scolairesa I'image decertains
paysétrangergAllemagne,par exemple)qui éditent cesouvragesn fasciculegéventuellementle
trimestre voire dequinzaine); seulbien entendu Idasciculerépondantau programmeprévu parle
professeurest apporté en classe par I'éleve. Un éditeur francaisa testéce systemeaupres
d’enseignants une couverturecartonnéerassemblan® fasciculesorochés. Maisl s’estheurté a
I'objectionquel’ordre de progressiod’un professeupouvaitdifférer de celui imposéparla division
dumanuel.. Peut-on yremédieren éditantun manuelsousforme de «fiches » (d'1 a4 pages)our
chaque«chapitre» ou « legcon», fichesrassemblée& I'édition en «dossier » ?

Le docteurO. BADELON, devant le Comitdational del’Enfance,a effectivementproposeé
d'éditer «les livres scolaires sousforme defasciculesperforés qui seraient rangés dans des
classeurs/)'enfant netransportantdanssoncartable quele programmedu jour, dela semaineau
maximum.Le poids ducartable passeraide 10kg a 1 kg ! ».L’'UNAAPE proposed’imposerle
systemeparun cahierdescharges...

Mais leséditeurssoulignente renchérissement deot defabricationqu’ impliquentdetelles
pratiques: plusieurs couvertureggliures, calages,etc ; les enseignants craignemés confusions,
erreurs,ou négligencesde jeunesélevesen difficulté devantla complexitédes opérationsde
classementt les défenseurdu manuel« classique» fontvaloir la nécessaire soliditd’un ouvrage
relié, appelépar les conditions économiquesservir4 a 6 annéesde suite,ou méme davantage.
L’hypothésede «tranches »de manuelssur fiches de bristol plastifié (donc résistanth’a pas été
envisagée.

On citera enfin le systemeoriginal présentépar un éditeur : dans certainesdisciplines,
I'établissemendétiendraitle «manuel » sousforme d’un fichier photocopiable voire d’'un disque
durtransférablesurimprimante- ; lanaitreen tireraitpour se€levedesexemplairesiécessaireala
lecon prévue..ll semble cependanuel’édition en questiom’ait pasfait recette &e sujet..L'idée
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estpourtantreprise pate SyndicatNationaldel'EnseignementSecondaird SNES) : «Onallégerait
sensiblementescartablesdu poids dypapier si lesélévedransportaientunedisquette » De méme
I'Union SyndicaledesLycées et Collegesemarquepour sapart que «le recours a des moyens
modernesde reprographie permettraitsouventd’éviter le recoursa desmanuelsen classe, et
contribueraitdonc a alléger le cartable.Mais lesreglesen vigueur en limitent I'effet, ou placent
souventesprofesseurdesmieuxintentionnésiansl’illégalite. »

Reste aussique les familles peuvent considérerque le rassemblementde feuillets de
fabricationplutét artisanale n&autpasun bonlivre bien impriméet relié...

Le docteur OGALINIER (Montpellier) s’estfait, pour sapart, le défenseurde I'utilisation
systématiqueen classe, dela projection sur grand écran du contenu des manuelsédité sur
transparents Elle obligel’ensemblalesélévesa étreplus attentifs,a avoir unepostureplusdroite,

favorisant le dialoguedirect ». Elle permet donc de laisserle manuela la maison; le colt du
rétroprojecteurytilisable danstoute¢essalles,estpeuélevé.

Mais une telle technigueimpligue aussique toutedes salles puisserétre isoléesde la lumiere du
jour, et gqu’'un spot lumineux permettela prise de notes achaqueplace ; ce qui est déja plus
codteux... Et degrofesseursemarquent qu’'une semi-obscuriteop prolongéen’est pas une
ambiancdrésfavorableal’enseignemenavecdejeuneséléves...

La documentation Frangaise : Cartables et manuels scolaires



LES LIVRES SCOLAIRES

La documentation Frangaise : Cartables et manuels scolaires

24



25

DES FONCTIONS DIFFERENCIEES

F. Richaudeau(« Conception et production des manuels scolaires » UNESCO 1979)
constateavec surprise quee «moyen didactigueauquel vaencore I'essentieldes ressources
consacréesaux moyendd’enseignementn’a donnélieu qu’'a de rares étudeset, notamment,qu’il
n'a jamais faitI'objet d’'une réflexion alliantles points devuedespédagoguesdesspécialistesde
la communication etdeséditeurs ».

Nous n’aborderongasici les problémesde la valeur comparéedu contenudesmanuels(la mode
étant actuellementa sa contestation...); danssa thése dedoctorat (« Réflexion surle statut
paradoxal du livre scolaire » - 1977),J. PRIOURET observe que« le livre scolaire occupe,
maintient, ou améliore, une solideposition dansla pratique pédagogique mais, dansle méme
tempsijl estl’'objet devives attaquesjui nesemblent pas powautantentraversonsucces »...
Nousn’examinerongas normpluslesconditionsdu choixdesmanuelgarlesenseignantsshoixeux-
mémes critiquépour 'insuffisancedesinformationsqui les sous-tendent.

Il s’agit en effet de questions qui, pour importantes qu’elles soient, touchentau
fonctionnementlibéral du marché de I'édition scolaire,y compris dansses relations avec
I'administration de 'Education Nationale.Le poids économiquedes intérétsen présence,les
habitudesancréeslepuislongtempsdansle fonctionnement disystéemefrancais(et notammentles
libertés -au moins formelles -reconnuesaux corpsd’enseignant®t d’inspecteurs)sont horsdu
domained’une simplemission parlementairenéed’une mise en gardeconcretecontrela lourdeur
excessivalescartables d’écoliers...

Mais I'importancedu poids desnanuelstransportépurnellementparles éléveestune des
composantedu probleme ;nous nousnterrogeonsioncd’abord sur l'utilisation quien est faiteen

classe.

On noterad’abordla natureparticuliere dda situationdansle PremierDegré. Lesystemeale
financementdes manuels des classesprimaires par les communesst loin d’étre rationnel ; il
présente, par suitie la disparitédesmoyensmunicipaux,de tres grandesdifférencesd’'une écolea
l'autre.

Pour cettaaison,maispour d’autresaussi,lesmaitres de ceslasses’attachentau manuelqu’un
réle pédagogiqudéimité : moins de20% leconsiderent commiadispensabléEnquéteMEN - 1995) ;
encorel'utilisent-ils souvent, d’'abord¢ommesourced’exercices.

Mais la mémeenquéteétablitégalementue 80% desnaitresdu PremierDegré utilisent souventgt
méme systématiquemeresmanuelgpourleurproprecompte.

Entre ces deux constats,on concoit que lafonction du livre scolairepour I'école primaire soit
quelquepeuécartelée...

Dans leSecondegré(collegeset lycées))e Rapport1996de I'Inspection Générale releve
lui, le changemenintervenu dandes contenusde manuels,devenus« recueils dedocumentsou
d’exerciceplutdt queprésentationd’un courscomplet(...), offrant aux élevesdesmatériauxa
travailler, desinformationséparsesdestestsd’évaluation » Le « cours »proprementdit subsiste,
maissetrouveminoréparla multiplicationdesadjuvantgpédagogiques.
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Nous en avons relevé quelquesexemples,pris au hasard.Un manuel d’histoire en
Secondeparuen 1961, comportadéja,pour undecon,a coté del2 pageconsacrées aucours »
surla période étudiéayn plan résumé de/3 de pagel'équivalentde 3pages deeproductiongen
noir et blanc) de peintures, estampesplans, etc..., accompagnées chacufiane courte note de
présentation s’y ajoutaientenfin 3 pagesde « documents (extraitsde textespolitiques), et de
sujetsde « devoirs» concernant lgpériodeétudiée.Un manuelde géologie-biologien Quatrieéme,
paruen 1988 présente apréschaquesériede 5 a 6 lecons,(de deux pages chacune), depages
d’exercices: 12 a 15 questions,avec éventuellementréponsea choisir dans uneliste ; jeu
d’'application(motscroiséspar exemple) ;un ou plusieursdocumentsa examineret a commenter
(carteset coupesgéologiques)Un manuel de mathématiquegCinquieme; 1987) propose pour
chaquédecon, 2 pages« d'activités conduisaries élevesa la découverte desotions de réglesa
formuler», un « cours » de 3 a 4pagesen moyennedesexercicesdd’'application(3 a 4 pages)une
rubrique d’'une pageintitulée « les mathématiquesu quotidien » présentantiesproblémessur des
themesvariés, en liaison avecles autresdisciplines; et, en fin d’ouvrage,une partie « rappel »
constituantun résumélesconnaissanceantérieure§10 pages).Un manueld’anglais enSixiéme
(1996) associea chaquelecon présentée sunne double page,une paged’exercices d’application
directe (avec correctiongixtaposées)3 a4 pagesde questions(répondreen anglais).Ce manuel
proposedeslignes pointillées en blancpu inscrire lesréponses on peuts’interrogersur l'intérét
d’'untel ouvrage apresnan de service...Enfiyn manuelrécentde francaisen Sixieme,présentdes
connaissances dprogramme (grammairepnjugaison,orthographeyocabulaire rédaction)en 55
lecons d’'ungpageenviron chacune(« ce qu'il faut savoir»), suivie d’exercicesde vérification et
d’'une ou deux pagex Pratiquer » unedizainede questionsdesjeux, etc ; ala fin duvolume,les
« corrigés »occupent35 pagesUn ouvragede mémestylea étéétudiépourle CoursMoyen. Pour
ce niveaude classeprimaire, un ouvrage,égalementrécent d’histoire - géographie instruction
civique, donneparexemplepour la2émeguerremondialedeuxpages deéexte (avec ¥ocabulaire »
de 11 définitions, tableaux chronologiquegfc) et unedizainede photoset documents (avec petits
guestionnairepour lesplusimportants), occupant 45 pages.

On assistedonc a unemultiplication des servicespédagogiques demandés livre de classe.
L’InspectionGénéralalesSciences d&a Vie et de la Terrereconnait cettepluralité de fonctions,
nécessitantaprésencedumanuelenclasseet a la maison,etimpliquant doncsontransport »...

A. CHOPPIN («Manuels Scolaires»; 1991)décrit lesfacteurspédagogiquesqui
incitent a rendre lemanuel pluscomplexe,et lesinconvénientsle cetteorientation.« Un manuelest
unoutil polyvalent.ll doitpouvoir étre exploitépar I'éleve, enclasseeta la maison,collectivement
et individuellement (...), Mais il doit aussi étre utile aux enseignantg...) Pour répondrea la
diversité de cesbesoins,il doit fournir tout a la fois enproportions variées, un contenu,des
méthodesjesexercicesunedocumentation notammeniconographique - abondantetdiverse ».
Le mémeauteurconstateque I'évolution actuelleva plutét dansle sensd’une «intégration au
manuelde I'essentiel de la panoplie didactique », évolution qui ne serait pas « étrangere au
desintérét manifesté par certains enseignants pourdes livres de classe gu'ils jugent trop
contraignantsou malconcus», et dontl'utilisation peutserévélerpourcertaingléves« unesource
dedifficultés biemplus qu'uneaidea la compréhensiomt al'appropriation descontenuducatifs
dumanuel ».

Le SyndicatNational de 'Enseignement Secondaire (SNES) parle alorgtwduit hybride, qui
oscilleentrele livret d’exercices]apochettede documentset lecoursrédigé (...), conduisanta des
manuelsgui concentrentinalementtrois typesd’ouvragesenun. ».Un autredenoscorrespondants
forceletrait : « Serepérerseuldansunmanuelreleveaujourd’hui del'exploit. C’estbeau,mais
bourré commeunoeuf ettellementsaucissonné@nrubriquesquela lectureressembleé unjeu de
piste. L 'usageenest parfoissiardu qu'il faut unedoublepage deschémagncouleurs,qu’on
croirait empruntéa I'univers Microsoft,pour expliquera I'éleve commentelamarche. ».
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Et pourtantjl est nécessaimgue lapratiquede la classepuissgouer surdifférentsregistres.
Ainsi I'exploitation desdocument pourconstruirda connaissance estuneméthodesouvent
utilisée,notammenenhistoire,engéographieensciencesle la nature Enfrancais,en
mathématiquesn sciencephysiquesla manipulatiorintellectuelledesnotions acquises exida
diversificationdesexercices d’application...

Le problemevient du fait quel'on veut tout faire tenir dans le «nanuebs, devenuouvrage
polyvalent.Un enquétaéaliséepar I'Institut Nationale de la Recherchéd?édagogiqugINRP) dans
lescolleges(M. TOURNIER et M. NAVARRO : «Les professeurst le manuescolaire » ;1985) a
montréque lemanuel.entant qu’outil pédagogique, étagurtoututilisé commerecueil d’exercices
(56% desenseignants).’étude surles outils pédagogiques!’'école primaire(M.E.N. octobre 95)
confirmea ce niveau que « lesmanuelsservent essentiellementde banque d’exercicesaussibien

pour lesélévesenclassegue pour lesnaitresquiy recherchent la possibilitde diversifier le choix

d’exercicedont ilsdisposent »Et seulementl7%desenseignantmterrogésconsidérente manuel

de lecture comme indispensable,10% pour les mathématiquesmoins encore dans les autres
domaines.

Enfin uneenquéteonctuelle rapideréaliséecetteannéeaupres desleves d’'uneclasse déroisieme
durantunesemainea donné legésultatsuivants :enfrancais,le manuela étéutilisé parles éleves
presde lemoitié du temps dd’horaire, mais essentiellemerpour sesexercices dgrammaire etde
conjugaison en mathématiqued,0 minutesenvironparheuresont consacréesl’étude en commun
de «problémes » gn histoire et géographiele cinquiemedu tempsest utilisé pour 'examende la

documentatior{cartes, photogextes,etc...). Enrevanche, esciencest en anglaisJe manueln’a
pas été sorti desartables...

D’ou l'idée, pour alléger cesderniers,de séparematériellement,sousforme de fascicules
différents, les diverses activitésrassembléeslans le manuel (les cahiers d’exercices pouvant
comporterdesemplacementpour les réponses,ce qui implique leur renouvellementannuel).H.
HUOT et F. CORBLIN (« Guide des manuels scolaires »990)citent ainsiun manuelde sciences
physiquesn classede Secondegdité en1987,comportantun fasciculeannexede 64 pages de

« documents » pu encoreun livre d’anglais en classede Premiérecomplété par un cahier
d’exercices et une cassette augaurl’éleve.Le manuelresteainsile support du «cours » imprimé,

mais allegé d’éléments qui’alourdissaient; lesfascicules d’exercicesont apportésen classepar
I'éleve ala demandelu professeurcompte-tenu dson organisatiorpédagogiquelu travail prévu.
A larentrée 199flusieurséditeursnotammenpourlesclasseprimaires,sontallésdanscesens.

La FCPE les a interrogés,a la fin de I'année 1995, sur leur intérét pour unetelle
diversificationdes supportgnprimésde I'enseignement_esréponseaffirment cet intérét, maisen
marquentaussiles limites. Une desmaisonsconsultées édité en 1994un manuel de francaisen
deuxvolumes :I'un d’anthologie,l'autre d’activités; la propositionétait faite que deuxvoisins de
tablepuissentapporterchacunl’'un desouvragesegt travailler enclasse ensemble Mais I'éditeur
constateque la formule « a desdifficultésa s’imposer», et fait état «desplaintes debeaucoup
d’enseignants sutesrisques deconfusionet les difficultés d’organisation ». Et il arrive qu’'un

enfantapportede lui-mémeles deuxfascicules« parprécaution »,ce qui ne fait qu'alourdir son
cartable...
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LE MANUEL, COURS PROFESSORAL

Pourle dictionnaire,le manuelest un« livre abrégé, traitant d’uneadiscipline particuliere,
dont on faitun fréquent usage (c’estpourquoiil tient danda main...).En 1963, M.PUGET (« Le
livre scolaire») le définit comme« un livre qui exposdesnotionsessentielles’'une disciplinea un
niveau donné. Il corresponda une classe ».A. CHOPPIN («Manuels scolaires, histoire et
actualité » ; 1991)insiste sur ce double aspect: « cours», et « scolaire » : «es manuelssont
concgusdans l'intention plus ou moinsexplicite ou manifeste,suivantles époques,de servir de
support écrita I'enseignement’une discipline, au sein d’une institution (deformation) ; ils se
réferenta unprogramme précis ».

Une note ministérielle du 14 mars 1986 caractériseainsi I'action du manuel, dansune
conceptiorrestédraditionnelle :« Il accompagnd’action desprofesseurenclasse,et laprolonge
hors de la classe(...) ; il rassemblea lintention de tousles élévesd’'un niveau donné les
connaissancegt lesméthodes acquérir (...). Danslesdifférentstravaux effectuésendehorsdela
présencedirecte du professeur,le manuelapporte uneaide importante,sinon essentielle :.ens'y
reportant, I'éléve peut reprendre les élémentsondamentauxdu cours, corriger et compléterles
notesprises edlasse, consolider etpprofondirlesconnaissances Bans cetteapprocheofficielle,
on remarqueraguel’utilisation du manuelen classeparle maitren’estque tredégeremenévoquée ;
on soulignesurtoutsonrdle - qu’on pourraitpresquequalifier d’autodidactique aupres desléves.
F. RICHAUDEAU (op. cit.) considerequ’a cetitre, le « manuel-cours » doit répondre a «a
nécessitéd’'un ordre et d’une progressionpour I'apprentissagedu domaine étudié», en ce qui
concernetant la structureet I'organisation générale -lecons,chapitres... - qudes choix et la
présentation dd'information, les commentairesetc... V.P. DESPINet M. Cl. BARTHOLY
(« Lettre ouvertea ceuxqui veulenttuer le livre scolaire»- 1986)soulignent, eux-aussfkjntérét du

manuelen tantque moyen de présentatiomrdonnéedu savoir, et concluentque lelivre scolaire,
«commeout livre, peut étre utilisé par I'éléve seul ».

Certes,I'évolution actuelle dela pédagogieet desdirectives officielles, fait qu’a I'école
primaire et aux débutsdu collegetout au moins, cette part de savoirorganiséa acquérir,est
relativementrestreintepar rapport aux appelsa l'activité des éléves, et a I'apprentissagedes
méthodologiesAinsi, les nouveauxprogrammedefrangaisen Sixiemesoulignentqueles objectifs
visés, par exempleenlecture, sont«de comprendrela cohérenceropre au récit» ; enécriture,
« de produire un texte narratif cohérentd’'une page environ ;» de pouvoir « mener une
communicatiororale », etc.Maisil estprécisé aussjuel’'usagedes outildexicauxet grammaticaux
dela langue doitétremaitrisé (tempsverbauxtypesde propositionsfonctionset compositionsdes
mots,accordorthographiqueskEt un contenu modeste €e connaissancdgtérairesest également

évoque textesissusdel'héritageantique fablesde la Fontaine etc ;il estrecommandéue chaque
éleveseconstitue atil desannéesineanthologiepersonnelle.

Reconnaissonseulemengue, dansin manuelrécentde francaisen Sixieme,cette part de
connaissancest de notionsde basene représentaju’a peine20% du volumetotal del'ouvrage ;
d’'unefagongénéralelatendanceesta sadiminution dandesdiverseglisciplines.
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Encore faudrait-il au moins apprendre aujeunesa seservir d'un tel instrument. Des

pédagoguemnt demandé qu’'uneou deux séances de& méthodologie » soientconsacrées aet
apprentissagaudébutdel’annéescolaire;en 1996, I'lnspectiorGénéraled’Histoire et Géographie
note l'intérét d’apprendrea manier les outils de la connaissancexdont, enpremier lieu, le
manuel ».
En fait, tres peud’enseignantsnitient leurs élévesa la découvertedeslivres scolairesgu’ils ont
choisispour eux. Ce queconstatee rapporten 1995del'lnspection Générale « L’apprentissage
systematiquele |'utilisation du manueln’est pasentrepris» ; seulsquelquesollegessignalentune
séancale découvertedu manuelen débutd’annéescolaire.. Allant plus loin, le SNESsouhaiterait
« unapprentissage rigoureurle la documentatiorscolaire, nécessitantuneforte implicationdes
documentalistegnliaison avecles professeurs.

Surtout, bien peu d’enseignantsassocientréellementle coursdu manuel a leur propre
enseignement.e mémerapport de 1995le constate: « Assezsouventie manuelestpeu utilisé en
classe,voire pas du tout »Une enquétade la COFREMCA indiquait déja enl983 que présde la
moitié degprofesseurgigent quele manueln’est pasindispensablelandeur classe lesobservations
d’'une association dparentsd’élévesfont état,en 1995,d’'uneutilisation inférieurea 50% (sauflans
I'enseignementdes mathématiques). L’InspectiorGénérale de Philosophie nous indique que
I'enseignementde sadiscipline dansles classegerminalesdeslycéesprend appuisur le coursdu
professeurget exclut 'usageobligatoire dumanuel; aussi lesnanuelsproprement ditspeuutilisés,
ont-ils presquedisparudu commerce Mais, la lecture et I'étude destextes philosophiquessont
vivement recommandéest tres répandues.De la, l'utilisation en classed’anthologieset de
photocopiesla lecturesuivie d’'oeuvresiandes éditionsscolaires classiquestc.

Dansles classegrimaires,'importancedesmanuelsreste égalementimitée. Tout d’abord,
ils sont peunombreux,comptetenu du petit nombrede disciplines. L’histoire, la géographieles
sciences)’apparaissentéritablementgu’a partir du cycle trois ; seulle livre de lecture-vocabulaire
avec -ou a coté - lagrammaire etla conjugaison,celui aussi decalcul-mathématiquessont
fréquemment présents(voir ci dessus).L’Inspection Généralesignale d’ailleurs une forme
d’inadaptation entre la conceptiontraditionnelle des manuelset les instructions pédagogiques
nouvellesqui définissentla scolaritéprimaire en 3 « cycles » d’organisationsouple,plutdt qu’'en 5
années-niveaux«Lesmanuels proposentarementune organisationinterneenadéquation avete
fonctionnemenpar cycle.Le découpageesteessentiellemenannuel,et la relativefaiblessede la
diversification dessupportset desexercicesau sein d’'une mémeactivité nepermet guere une
adaptationaux différentsniveauxde compétences observésezes éléves’un mémecycle ».

Au contraire avecl’'organisationdel’enseignemenpardisciplines,dandespremiéereslasses
du college la notion de« livre del'éleve » sepréciselUn manuelde francaisen Sixiemepeutétre,de
ce point devue,totalementdirectif: lestextes - courts - @xaminer,sontchoisisen fonction de ce
quel’'on veutfaire découvrir(par exempledans undecon, la notion d’ordre alphabétiquede paro-
nyme,d’homonyme;dansune autre,la distinctionentre notatiorobjectiveet notation subjective ;
etc). L'apprentissage d’unéangueétrangeregeut revétir le mémecaractere le rapport 1996 de
1" Inspection Généraleoteque « le manuely constituele plussouventiaréférencede basepour le
professeur ».Pour l'instruction civique également,« le manuel, parfois jugé séveremenpour
I'abstractionde sonvocabulaire,demeurel’outil premier» (rapportlG de 1994).Onimagine,au
moins dans ceglisciplines,qu’un enseignemenprofessorapourraitétre toutsimplementa mise en
oeuvredu manuel...Mais précisémentce type de contrainteest souventmal subiepar les profes-
seurs lesquels estimemjue laconduitepédagogique d’unelasseestde leur entiéreresponsabilité,
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responsabilité et témoignede leur compétence..On notera d’ailleurs que, prudente,la note de

servicede 1986 mentionnéeci-dessugour les colleges,rappelleque le « manuel doitlaisser le

professeur librede choisirlesméthodepédagogiquesadaptéesuxdifférentsgroupesd’éleves »...
Un college duNord dela Francesignalequesesprofesseursnt pu déciderqu’ils n'utiliseraientpas
de manuelenclasse; les élevedesconservena la maison...

L’emploi des manuelspar les maitreseux-mémes,pour la préparationde leur propre
enseignemengst aussi urdes aspecidu probléme.On noted’ailleurs, au SNESque, pourcertains
manuels,«on ne sait trop si larédactiondu cours vise I'enseignantou I'éléve ». L’Inspection
Généralede I'EnseignemenPrimaire signaleaussigu’a ce niveau,« le manuel egugé important
pour linstituteur : il constituela traduction concréeteles programmesc’estunguidedesactionsa
mener ».Des journalistes ont pu déduire unpeu abruptementde ces constatationsgue « les
professeurs utiliserdavantagelesmanuelspour préparer leur enseignementdonca leur usage
personnel - quepour lalasse » (« Nouvel Observateur » 12/09/96)Et de dénoncercesouvrages
pourl'emploi d’unvocabulaireet deconceptsjui dépassenargemente niveaudesélévesauxquels
ils sontcensés s’adresser...

Pourtant]e manuelentant que « cours »estetrés demandéar les familles. A. CHOPPIN
(op cit) rappelle que « I'éleve qui a manqué le cours professoral - pour absence, pour
incompréhension peut retrouver le contenu perdudans le manuel; (...) celui-ci rassureles
parents,commeil rassureleséleves »L’auteurrappelle uneenquétede la COFREMCAen 1975 :
79 % desfamilles considérengjuele manuelaidel’éleve a travailler.Une enquételusrécentede la
PEEP (1994)nentionneégalemenune demandgour quelesjeunesdisposentde manuelsauxfins
derévisionet demiseajour durant lesvacances :

CHOIX DU MANUEL QUE L'ON DESIRE GARDER PENDANT LES VACANCES

(Nombre de réponses sur 100 personnes interrogées pour chacune des disciplines mentionnées)

ENSEMBLE | SIXIEME CINQUIEME QUATRIEME TROISIEME
(moyenne)
FRANCAIS 28 28 30 24 31
GRAMMAIRE 12 8 7 15 20
ORTHOGRAPHE 3 1 1 2 8
HISTOIRE-GEO 9 8 8 8 15
MATHEMATIQUES 62 66 70 53 60
SCIENCES ET TECHNO | . . . . .1
SCIENCES PHYSIQUES | 3 6 6
BIOLOGIE 3 1 2 1 9
LANGUE Vivante (1ére) | 66 58 68 73 63

On estimeque, seul lemanuel, -en dehorsde colteuxcoursparticuliers -peut apporter a
I'éleve les aidespersonnellemécessairedyi permettanten casde carencesde retrouverlesregles
et connaissancege basegu’ il abesoindefixer.
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LES ASPECTS FINANCIERS

Il estévidentqueles modifications possibledansla conceptiordesoutils detravail scolaire,
ont acompteravec lesconditionsde la « gratuité», tanta I'école primairequ’aucollege,et aveda

dépenselesfamilles
Concernantle PremierDegré, les municipalitésne sont pascontrainteslégalementd’assurerla

gratuité degnanuels,mais subissente poids d’'une tradition déja anciennePoids qui se traduit
differemmentd’'une communea l'autre, et sans quda frontiére ne soit partout trésnette entrela
dépensaffectéeauxmanuelsget celle quiva ad’autresauxiliairesde I'action pédagogiqueEn 1988,
H. HUOT (« Dans lajungle desnanuelsscolaires») estime que «les enseignantsiu Premier
Degré achéetent peu ddivres pour leurs éléves » et cite le chiffre de 48F par éléve et par an en
moyenne (une plus grandepartie des crédits municipaux allant par exemple a desmatrices
duplicablescoltant8 a 10 F chacune)Une enquéteofficielle de 1985constataiteffectivementque
plus de la moitié des classes primairegonserventau moinspendant4 ansle méme manuelde
mathématiquegqresde 10anspour le quartd’entreelles... Suivantune autreenquéte del989, 84%
seulementesclassegprimairesdisposent’un livre de lecturepour chaqueéleve,58%d’un livre de
mathématiques25% d’un livre d’histoire etde géographie..D’ou, en partie, I'importancedes
polycopiégroduitsparle maitrea 'usagede sesléves maislesmotivationspédagogiquese sont
pas norplus absentede ce comportement- .

Dans les colleges, c’est I'Etat qui attribue lessubventiongour I'achat de manuels,lesquelsen
principedoiventservir4 annéesle suite En fait, lescrédits(113Fparéleve/anen 1996’y suffisent
pas,compte-tenule 'augmentationdu prix desouvragesLesprioritésvont a I'achat delivres neufs
lorsqueles programmesnt changé - cas dia classede Sixiemeen 1996- ;d’autresmanuelse sont
donc pasemplacés avarg, 6 voire 10 annéed'utilisation. C’estdire qu’ils sontsouventenmauvais
état matériel,voire obsolétes poucertainegie leursinformations.La premieresolution préconisée
consisteraitévidemmenta diminuer leur colt moyen, ce qui permettraitd’accroitre le nhombre
d’ouvragesacquis suiles créditsde la « gratuité » ;au dela du collegece sontles familles qui en
bénéficient : seloi. HUOT (op cit), « lesassociationgdeparentsd’élévesdeslycéesestiment(en
1988) & 600F/an le coltdeslivres scolairesneufsou d’'occasion nécessaireshaqueannéea un
élevedelycée; davantagedans lesfilierestechniques »En 1979%. RICHAUDEAU (« Conception
et production des manuelsscolaires») proposait déja cette solution, «par exempleen ne
succombanpas a une certaine mode (...) de la couleur de l'illustration ». H. HUOT (op cit)
constateen effet que « la quadrichromieest aujourd’huide regle, mémesi elle n’estpas toujours
indispensable(...) ; le colt d’un livre scolaire estd’autant plus élevé qu’il estdevenupresque
luxueux ».

Leséditeurs ddivres scolairespréconisenteux,biennaturellementg’accroitrelescréditsde
la «gratuité-prét » « Compte-tenwde'’age moyende I'ensembledesouvrages (dantescolleges)
il faudrait sansdoutedoublerle budgetactuel pourrevenir aux 4 ansinitialementprévuspar laloi
(...) Lescrédits d’Etatpour I'achat demanuelsneprésententque 0,3%de ladépense d'éducation
des collégiens fConférencele presselu SyndicatNational del’Edition ; septembrel 996).

Les problemesde financementdes manuelsne peuventétre examinéssansprendre en
considératiorla possibilitéde diversifier matériellementsousforme de publicationsséparéedeurs
« satellites», y compris dudomaine parascolaire.
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Or, indépendammendu niveau réel descrédits disponibles les textesofficiels ne sont pas
tres clairs sur les aidesau financementdes «outils périphériques »de I'enseignementCertesle
décretdu 8 aot1985énoncejue sontonsiderés commlevres scolairesesmanuelsg ainsi que les
cahiers d’exercice®t travauxpratiquesqui lescomplétent, régulierementtilisésdansle cadrede
I'enseignement »En revanchela circulaire du7 mai 1980précisaitque « leprincipe de la gratuité
s’appliqueaux manuels » (stricto sensu?) ; 4e respectde (ce)principe conduit a un examen
attentif dedivrets d’exercicesetdes fichegjuipeuvent accompagneertains manuels ».

Lacirculairedu ler juillet 1983transfere cepréoccupationd’économieaux budgetprives,
et demandede «limiter au strict minimum les dépensefaites par lesfamilles »,sans écarter
cependank I'opportunité pédagogique »d’acquisitionsala chargede celles-ci,a conditionqu’elles
soientassociéea I'élaborationde la liste desfournituresLa note de servicedu 12juin 1985précise
plus nettementencoreque les manuelsdont la conception rendraibbligatoire I'utilisation de
cassettes oude trop nombreux documentsindividuels a acquérir par les familles, sont a
«déconseiller ».Compte-tenude l'incertitude quiregne surla possibilité de faire bénéficierdu
systéemede la gratuité,desouvragegproposégpour accompagner leours,on comprendraque les
editeurs aient préféré les intégrer au manuel, quitte a alourdir celui-ci, pondéralement et
pédagogiguemengt proposerdesouvrages toutfaire...

Mais I'édition desouvragesscolaireestmise d’autre parten difficulté par le développement
rapide dda reprographie.
A la suite de la «massification » de I'enseignementsecondairalifférenciant davantage legléves
d’'une mémeclasse,est apparuda nécessitd’une plus grandesouplesseédagogiquel.’influence
desmouvements d’éducatior nouvelle » s’y est ajoutée pourmprovoquerle développementle
techniquesd’enseignemengui se privent totalementde 'usage dumanuel, mémepour le travail
personnedeséléeves.Le maitre distribuedesfeuillets ronéotypésou photocopiés reproduisantes
informationsqu’il alui-méme recueillies I'éléve les rassembleensuitedansun classeuou les colle
dans un cahier. Le rapport de 1996 de I'Inspection Générale parlainsi de professeursde
mathématiques utilisant des fichesou desphotocopies comme suppatésactivitésen classe»,
photocopies<qui vontjusqu’a reproduire desélémentdigurant dansle manuelde I'éléve ». A
I'école primaire notamment I'usagedu manuelscolaireparait décroitreauprofit desphotocopies
et desfichiers. La connaissancese construit enfonction des possibilités des éléveset des
compétenceddu maitre, avec I'aide du groupe, dans un climat d’autonomie ». (rapport de
I'Inspection Générale)La brochure déja mentionnéesur « les outils pédagogiques I'école
primaire » reléve que 60% desnaitresdisent utiliserles photocopiegpour I'enseignementde la
lecture,53% pourlesmathématiquesla moitié des écolestilisentplus de 3000 photocopies pan
(leslimites étant de naturefinanciere), surtout comme supportsd’exercices.Leur utilisation est
considéréecomme« pratique», et «plus souple » que celle du manuel; 55% desmaitresestiment
gu’elles sont tres bien adaptéesa la pédagogiedifférenciée en francais eten mathématiques.
Techniguesiovatricesmaisqui essuientlescritiquesséveres...

A. CHOPPIN («Lesmanuels scolaires ; 1992)situele colt moyend’une photocopieen
noir et blanc,entre 20 e40 centimes, fraigle personnehon compris.Or, le prix moyena I'achat
d’'une pagecouleur de manuel utilisé quatreannéesde suite est seulemente 8 centimes...Le
SyndicatNationalde I'Edition estimeainsi qu'unmilliard de francssontdépenséshaqueannéeen
photocopiesdansles établissementfenseignemenf{supérieur compris), sodeuxfois et demi le
budget affecté& la gratuitédes manuelsau college, budgetjui pourrait, bien sar, étre accrusi la

dépensg@ourphotocopie®taitmoinsélevée...
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Surtout|l estreprochésoude termede «photocopillage>, auxmillions de photocopieportantsur
les oeuvresprotégéesde priverles auteurset les éditeursde la rémunérationde leur travail. Le
Ministere de I'Education National@ publié en 1995plusieurscirculairesrappelantla nécessitéle
respecteilles droits d’auteurs yneloi surla gestioncollective obligatoiredans ledomainede la
reprographiea été votée cettmémeannée. Ellgrévoit la créationd’'une sociétéffectéea cette
mission, le CentreFrancaisd’exploitationdu droit de copie (CFC) avetequel les établissements
d’enseignemenauronta contracter pouutiliserla reprographiedandeurs techniques pédagogiques.
Ce qui devrait permettreaux professeurs concernés de rétablir dansla Iégalité... moyennant
financesdande budgetde I'établissement.

D’autres aspectde cegechniquesestent cependariix-mémesritiqués..Les photocopies
livreraient« un savoirfragmenté »et « priveraientleséléeves dda cohérencees ouvragefSyndicat
Nationalde I'Edition ; 1996).LeSyndicatCFTC delL’Education Nationaleconstateégalemengue,
dandesclasses deollége,lamultiplication desphotocopiest desclasseurslonnedesrésultatpeu
satisfaisants« tout seperdpourlesélevegpeuorganisés. L'aspect idéologiquen’est pasabsentde
la polémique V. P. DESPINet M. Cl. BARTHOLY (« Lettre ouverte a ceugui veulenttuer le
livre scolaire » 1986)voientdand’usagesystéematique dphotocopie®n classe« la manifestation
d’une barbarie soixante-huitardedont lesattributssontle discontinuetI'éparpillement (...) ; tout
estdonnéa voir, etrien a savoir ».Et cesauteurssefont lesavocatslu manuel, « livre parmi les
livres »,instrumentprivilégié dela connaissance.
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LE SECTEUR PARASCOLAIRE

La multiplicité des fonctionspédagogiquesiu livre scolairea été encore accrue par le
développementiesouvrages<parascolaires. Lespremiersne datentpasd’aujourd’hui. Sangarler
des atla®u dictionnaires, considér&ommenécessaireaux études,maisqui ne sontpasimposes
par les maitres commadivres de classe,ou encoredes textescompletsd’oeuvreslittéraires, les
éditeursont depuidongtempsproposéauxfamillesdes «aide-mémoires et encyclopédies, plusu
moins spécialisés,des « annales » du brevet, du baccalauréat reprenafds sujets donnésaux
examens eproposantles «corrigés». On peut encorplacerdanda catégorie« lesclassiques, de
francais, de langueétrangerede philosophie, qui,réalisésa l'usage des classes,se composent
essentiellementd’oeuvres, intégrales ou non, annotées, commentéesjoire assorties de
guestionnaireslls participentdela naturedu manuel,carony retrouvel’'unicité d’'unediscipline, et,
egalementguoique moingigide, la notion de niveau.Mais les « classiques»ne comportent pasle
coursproprementit, seulementesélémentsd’histoire littéraireou philosophique, replacardans
leur contextescolaireet culturel,lesauteurgprésentés.

On en estvenu ensuitea despublicationsplus ouvertes,quoiqguede mémeobijectif: entraineraux
épreuvesde I'examen (« Réussir le résumé », «La dissertationphilosophique » ; « Comment
déjouer pieges et difficultés enathématiques »etc...).On avu aussiapparaitralesouvragesde
synthése rompant avec I'organisationde progressionpar legons successivesjui caractériseles
manuels, etapablenémede couvrirdesbesoincorrespondamiuxprogrammesleplusieursannées
scolaires,ou de culture générale.C’est le cas des « grammaires »de francais et de langues
étrangeres, des « guidesBorthographede conjugaisonpu de calcul, des «recueilsde citations»
ou autresdictionnairesetymologiquesL’enseignementlela philosophiene s’appuieplus gueresur
un manuelglobal,maispeut utiliser desfasciculescentrés paexemplesurdes themesla mémoire,
la connaissancale soi,le langageetc... H. HUOT (op cit) constatenfin que les publications
parascolairesesontétendues ak soutiern», et a «I'entrainement »d’'élévesen difficulté au cours
del'annéescolaire,au contrbleet ala consolidationdesconnaissances.a frontieredevientainsi de
plus en plus floue avecle «scolaire» proprement ditL’auteur ajoute queles éditionsont utilisé
pour ce secteurde vente«lesméthodesle commercialisationde lagrande diffusion; le succesa
étételqu’endix ans lechiffre d’affaires duparascolaire a pratiquementdoublé » (observatioriaite
en 1989).D’apres A. CHOPPIN («Manuels scolaires» ;1991)de 1977 a 1990, la part du
parascolaire dars chiffre d’affairesde I'édition scolaireest passéle 11,1a 24,8% ; pourcertaines
maisonsi représentglus du tiers de leur chiffre d’affaires.Développementjui nes’est pasralenti
cesderniéresannéesll sedéveloppe emffet sur un marchélibre constitué par defamillesdontla
capacitéd’achatmoyendans calomaingend plutét as’accroitreenfonction de leur intérétpourla
réussitescolairedegeunes.Onfinit pardébouchesurle problémede la concurrencesntrecesoutils
« parascolaires »et lesmanueleux-mémesdanda maniérede présentete savoir,aussibien quede
menerlesexercicesdecontrole,d’intelligence,demémorisationetc... Lescataloguesles éditeurae
font plusguérede différencedandeur présentation entreesdeuxcatégories.

L’intérét de nombreusefamillespour des ouvragede documentatiorculturelle estun des
facteursde cetteévolution; il a pu setraduire par lademandede conserverdesmanuelsscolaires
une fois I'année écoulée.A. CHOPPIN (op cit) mentionneainsi un passage de L’Université
syndicaliste» de 1977 : « Dans plus de&60% descas, lesmanuelsscolaires sonies seulslivres
peénétrantdans unefamille».La note de servicedu 14/02/86reconnaissaitjuele manuelest aussi

«uninstrumentde référenceun moyend’acceésa laculture(...), unlivre quel’éléve a plaisira lire et
aposséder ».
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Le ministre F. BAYROU a évoqué, dangLe nouveau Contrgbour I'Ecole », la possibilité
au bénéfice desjeunes et de leursfamilles «de remplacerle prét par un don, pourquelques
ouvragedondamentauxde référence » définis encestermes,cesderniersappartiennentlonca la
catégoriedesmanuels...

En 1993,la PEEPafait allusiondansun communiguéa des«ouvragesdocumentairesde
référence», misala dispositiondesélévesar lesétablissementsgt qui pourraient les accompagner
au long de leur cursus.En mémetemps,ils constitueraient aussine ressourceculturelle pour les
familles, notammenipourcellesquin’ont pasla possibilitéd’en posséder deluscolteuse.

Partiesdel'idée d'affecterdesmanuelsscolaires lafonction delivres familiauxde référence,

lesréflexionsse sont orientées vela conception d’ouvraggsus spécifiquesapportantdessavoirs
de faconsynthétiquesanggu'ils soientnécessairemerarticulésen niveauxet progressionscomme
lesprésententesprogrammeslesannéesuccessived’enseignement.
La PEEP(« Infos » 9/10/93)estimepar exemple quexsi un ouvragedevait étre offert aux éleves
encours descolarité, le choix desparentsseporterait enpremier lieu sur un atlasgéographique,
en secondlieu sur un dictionnaire de francais ou de langue étrangere ».A I'école primaire,
I'lnspection Généralebservequeles livresde synthésechetés pouleurs enfantgarlesfamilles les
plusaisées sonk plussouventl'ensemble Bescherelleorthographe -conjugaison +épertoirede
mots),desencyclopédiestdictionnaires, et desésumésiusavoir,quel’on trouvedanslesgrands
magasinsaportée demain ».

Le rapport dela CommissionFAUROUX évoqueJui, « un manuelde référence établi par
pole disciplinaire, regroupanta chagueniveauduparcoursscolaire I'expositionde I'ensembledes
connaissancefondamentales quidoivent étre acquisesa chaque étape du parcours». La
Commission estime cependantju’il ne lui appartient pagi’intervenir dansla dénominationde ces
pbles etdans ldéfinition deleur contenu »Doit-on envisagealors,en seréféranta I'enseignement
donnédandes collégeset lycéesdespbles«scienceshumaines »{histoire,géographiegconomie),
«sciencesnaturelles» (biologie, géologie),« sciencephysiques §y compris la technologie),
«mathématiques, ou encorel’ensembledes disciplinesliées a la languefrangaise(pour ne pas
parlerde languestrangerest de cultureartistiqgue) ZConcernant lajuestiorkd’étapeduparcours
scolaire », doit-on seréférerala fin du cycle primaire (lessavoirs fondamentaua maitriserpour
aborderles étudessecondaires)a la fin du collége, (la formation assurée dange cadrede
I'obligation scolaire),auxsections ddycée (aumoins en ce quiconcernd’enseignemengénéral) ?
Mais lanouvelle organisationdes étudeprévoit, par exemple,3 «cycles> pour leseulcollege; y
aura-t-ilun « livre deréférence» pourchacun de cesycles?

M. Luc FERRY, Présidentlu Conseil National des Programmesgest allé, lui, plus loin
encore,en proposantde créer unmanuelunique qui accompagnerait’éléve de la Sixiemea la
Troisieme » et « réunirait lesfondamentauxa maitriser dansle domainedesSciencesommedans
celui desHumanité ». Mais il envisageaussi,au traversdu livre de référence,de «redéfinir la
culture scolaire (...)enévitantlesréponsegoutedaites qui sont cellesdu découpagetraditionnel
desdisciplines» («Le Point» ; 01/06/96),et en mettant en évidence « laelation entre les
fondamentauxde celles-ci: notionscommuneset pointsde passagebligés » (Correspondancde
M. L. FERRY). Ainsi, danse domainescientifique«il s’agirait de faire un manuelde sciencesgt
non de maths, de biologie, dephysique,de chimie ou technologie ».Un exemplede plan de ce
manuel proposeau titre du chapitrel : «De quoi estfait le monde ?» (Matiere, atomeset
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moléculesnonvivantet vivant) ;auchapitrell : « Qu’est-cequi fait marcherle monde ? »(systeme
solaire,pesanteur, énergie)c...Le chapitreV seconsacreraik a décrire et mesurerle monde »
(nombres,figures geomeétriquesetc), le chapitreVI a la «réalisationpar I'hnomme d’outilset
d'objets ».Un «manueld’Humanité », lui, «mélerait histoire littéraire histoirepolitique, histoire
desreligions, desarts, deggrandesdécouvertesetc...»

Enfait, estainsiproposée unaouvelleapprocheplus synthétiquedes contenude I'enseignement
obligatoire, insistant sur « le socle commundes connaissancest des compétencesy compris
pratiques etréflexives(...),dépassanune vagueinterdisciplinarité deprincipe » (Conseil National
desProgrammeddées directrices pour lesprogrammes du colledgécembrel994).

L’entrepriseestessentielle elle réagitcontreunetradition secondaireui n’a plus guére saglace

dansuneformationde base poutous. Mais elle est difficile : I'histoire de I'éducatiora vu échouer
beaucoupde propositionsen ce sens...On nous permettraseulementde penserque, dansce

domaine c’estpeut-étred’ « unlivre dumaitre » quele besoin este plusurgent...

L’InspectionGénérale dd'enseignemenprimairesouhaiteraitglle aussi,« uneprésentation
plus cohérenteetplus concisede I'état actueldessavoirset desexigences (&eniveau),construite
selonune entréepar lescompétences aton exclusivemenpar les disciplines ».Elle indique que
« les maitresne sontguéresatisfaitsdesmanuelsqui leur sontproposés,en raisond’'un manque
d’adéquation entréeursactivités partrop cloisonnéeset lestextesofficielsactuels ».

Au contraire I'Inspection Généralees «Scienceslela Vie etdela Terre » ne souhaite pasn ce
qui la concerne, umanuelunique,pluridisciplinaire(...) « dontlescontenusseraientréduits a des
résumésanssignificationscientifique »...

Quellequesoitla suitequi seradonnéea cespropositions appelantde facongénéralea sortir
du cadre contraignantdes disciplines, force est de constaterqu’il faudrabien, de toute facon,
découperles objectifs de connaissance eprogrammesannuels,et en manuelsqui leur soient
accordés. Lajuestionest alors poséeale savoirsi le regroupementiesmanuels annuelsuccessifs
peut constitueun ouvragede «référence »global(manuels dépouillébien sir desoutils techniques
du travail scolaire),ou si le «livre de référence »doit leur resterextérieuret, éventuellemens’y
ajouterdansla bibliothéquefamiliale entant gu’ouvrage« parascolaire ».

Concernantla premiere hypothése,on observeraque la logique d’une progression
pédagogiquen’est pas nécessairemenbpposée ecelle qui prévaut dansune « somme » des
connaissancestiles dansun domaineparticulier : en histoire,la suitedes «egons » scolairesse
confondnaturellementavecl’enchainemenidespériodesemporelles; en géographieavecla liste
des grandspays ou grandesrégions du globe ; dans les disciplines scientifiques, avec la
complexificationprogressivedes éléments fonctions ou systémes, quen constituentl’'objet. Et
donnerau manuel une fonction de livre de référenceprésentel’avantagede ne pas désorienter
I'éleve,qui a recours ain objetfamilier, lorsqu’il abesoin d’accédeau savoirdemaniéreautonome.

La secondénypothesequelle quesoit la significationprécise duerme« livre deréférence»,
arecueilli pourtantun certain succed.e Syndicatdes Editeurs propos#gja quel’Etat affecte 160
millions de Flan a sonacquisitionenvued’un don. Et «ce nouveautyped’'ouvrage qu’'éditeurs et
auteurs devronk inventer » devrait pemettraussid’alléger le contenudesmanuels prétég...),
réduisantd’autant le besoinde financementiuprét, etlibérant descrédits pour lefinancementdu
don » (Conférence de pressi@ S.N.E -septembrd 996).
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Peut étre cependanties chosese sont-ellespas aussi simples. On voit mal ce que peut étre
« I'allegement » d’un manueld’enseignementlessciencegle la vie en classe delroisiemeappuyé
surle seulfait quel'éléve disposechezlui d’un ouvrage «ynthétique »présentanen 250 pages un
panoramades «fondamentaux»mathématiques, scientifiquesechnologiques,etc, couvrant
I'ensembledu Premiercycle secondaire...

On peutdoncconsidéreiquelesdeuxproblémese serecoupent pas.
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LES NOUVELLES TECHNIQUES EDUCATIVES

En 1986,J. P. DESPINet M. Cl. BARTHOLY (« Lettreouverte... »0p. cit) sesontémus
devantuneaffirmationduministre del’Educationde I'époque «Leslogicielsserontlesmanuels de
demain » Emotionqui estcelledetous ceux qu@réoccupentesrelations -ou ruptures ? actuelles
etfuturesentrel’écrit d’unepart,l’audiovisuelappuyésurlinformatique d’autrepart.

Nous n’envisageronspas ici l'utilisation des moyens techniquesmodernes,ordinateur
notammentenvuede familiariserlesjeunesaveccesoutils de travail (objectifde lanouvelleoption
« Informatique » dans les lycées). Nous nous borneronsa examinerdans quelle mesure cette
utilisationpeut sesubstituerpartiellement outotalementala transmissiordessavoirsdéfinisparles
programmes actuelge qui estla fonction principaledu maitre et du manuel.Nousresterongionc
volontairementans le cadr&aditionnelde 'enseignemeninagistral,sansgnorercependant mais
il s’agit d’un constatextérieura I'objet de ce rapport -les avantagesgjue la formation degeunes
peuttirer de 'emploi de cesmatériels: « I'intérét, voire 'engouementesélévegpour cegenrede
technologie et le renouveau demotivation quien découlepour leur travail personnel » (Rapport
1993deI'Inspection Générale).

F. BAYROU, le ministre actuel de I'EducatioNationale,a pris, lui, vigoureusementait et
cause pour une «révolutiontechnigue» dansl’enseignement («Lalécenniedes malappris» -
1990).11 souligne« les richesressourceddu documentsonoreoufilmé » et propose lacréation
d’'une salle de projection télévisée« fonctionnanttous les jours de I'année, dans chacun des
établissementsle France(...) ; un grandnombre de programmespourraient étre proposésaux
classes, esoulageraient I'enseignande bien descoursmagistraux,disonsune heure sudix (...).
Et I'idée insolentem’a mémesouventtraversé I'esprit quand j'étais éléve, qu’utrés bon cours
télévisé,par un professeurqui aurait le sensdu média, et de I'humour par dessus lemarché,
vaudrait autantque bien descours rabachés »L’auteur prévoit alorsque « viendratres vite une
deuxieme révolutiongelle de l'interactivité compléete(...) ; 'appareil (I'ordinateur) ne serapas
seulementunemémoire, une formidablencyclopédiadela pageécrite, del'image, etdu son, que
I'on peut interroger a souhait ; ildeviendralui-mémeun intervenantdansla formation, un vrai
moniteur,unrépétiteurdoué de touteslespatiences, capablde détecterinstantanémenteserreurs
(...) etdeconduire I'éleve jusqu’da correctionparfaite ».

Il estévidenten effet que,parti modestemendel'utilisation de projectiongle diapositiveset
detransparentspuis de quelques< documents »sonoreset animés(passagesle films, productions
scolairesde radio puis de TV), 'audio-visuel a prisuneplacegrandissantelansl’enseignementLa
rigidité d’horairesd’antennecorrespondaritésrarementu cours oule professeuauraitpu utiliser
en classeune émissionintéressantea été surmontéepar l'enregistrementsur vidéo-cassettest
I'emploi du magnétoscopeMais, durant une ou deux décenniesje systeme n’aguéereservi qu’a
illustrer un coursprofessoralnon as’y substituerLeschose®nt commencé changerveclintérét
du marchéde la créationaudio-visuellepour ce débouché&norme que constituela formation ;
surtout,l'ordinateur, rattachéa descanauxmultiples,a deshanquesie donnéesetc, estdevenuun
puissant instrumerdeformation
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L’'Education Nationale n’est pasrestéea I'écart de cette recherche. Unesous-direction
«Technologiesouvelles» a étécréée dansson administrationcentrale; un inspecteurgénéral
présideune commission« Informatiqueet nouvellestechnologies » depuis 1971)'association
Enseignemenpublic et Informatique(EPI) s’activea promouvoir’emploi de cestechnologieslans
la formationdegeunes.

Pour desprofesseursayant une maitrise suffisante@lansces domaines,il est évidentqu'il
peuventy trouver degossibilitésconsidérablepourleur propreenseignement enregistrementle
vidéos,fichiers-sonphotographiesanimationsgtc,le tout pouvantétreorganiséenfonctionde leur
plan pédagogiquegesidéeset conclusionsa faire passelaupreés degléves,et susceptibled’étre
encadrépar degquestionnementse contréleet corrections d’erreurs... Maide tellesréalisations
«multimédias» individuelles, appeléesa tenir - avec bénéfice - le rdle d’'un enseignement
professoral,sont fort longueset colteuses réaliser; elles ne se congoiventguére actuellement
gu’enéquipes et a titre d’expériencedlustrantunemeéthode.

La mise sur disquettepersonnelled’'une documentation,d’un cours, est au contraire,une
pratiquefacile. Des éditeurs ontommencé doublerou complétercertainegproductiondivresques
de cettefacon. Le SNES remarquea ce sujet : « A I'heure ou toutes lesencyclopédies
accompagnentl’écrit de CD-ROM, il parait anormalque lesmanuels scolaires 'utilisentpas en
complément, ceupport documentairg...) Alors que leslycéensse constituentune documentation
scientifique, technique,en utilisant les capacitésde mémoirede leur calculatrice, dontlesplus
récentesontde véritables ordinateurs dpoche... » J. B. VIAUD, Présidentde I'EPI, estimeque
disquettes, CD-ROM, et autres supports numériques, constitueront demain « les cartables
électroniques »...

Des sociétéscommercialesproposentd’autre part, depuis une dizaine d’années, des
programmesd’exercices mentaux, utilisantles ordinateurs et leurs écrans.lls sont partis,
généralementd’activités ludiquespour jeunes enfantsjeux éducatifs, exercices trous,etc. Le
raisonnementogique, la compréhension et'exécutionde consignes/interprétation de signaux,
I'application de régles,la mémoirevisuelle, etc, sontainsi sollicités.On s’estapercugu’il y avait la
unevoie d’éducationntellectuelle particulieremerintéressanteg’autantque I'enfant, seulen face
de lamachinedoit s’engagepersonnellement, ete peutimputerses échecgu’alui-méme...

L’application auxdisciplinesd’enseignemenéa recemmentcommencéAinsi, enfrancais, le
passagede texteslittéraires par I'ordinateur, permet des formes nouvelles de manipulation :
« L'approche ne se limite plus aux analysesmorphologigues,syntaxiques,ou sémantiques,
habituelles » (A. VUILLEMIN ; Revuede I'EPI ; déc.96) ;elle peutjouer avec desompositions
ou décompositionde textes'étude fine dela stylisation,etc. Et toujoursvecla possibilitéd’auto-
contrdlede 'activité de I'éléve.

Leslogicielsappliguésauxdisciplinesd’enseignemengont donalevenuplus nombreuxces
dernieresannées.
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A. BATIFOULIER etB. MONTEILH, dans uneséried’articlesdu «Monde » ( « Du
multimédiadans lescartables» Semainedu 23 septembrel 996)ont analysda productionactuelle.
«Lespetites galettepumériques peuverderévélerdeprécieux auxiliairesdutravail scolaire (...),
lorsquel’apprenantdevientacteurde sorpropre apprentissagel’enjeu consistea intéresser
suffisamment'enfantpour qu'il ait enviederecommencer, d’aborddesconnaissancede fagon
différente,etd’aller toujoursplus loin danssesdécouvertesen jouantavecl 'interactivité ».Les
auteursotentace sujetquelesprogrammegpour le primaire,assepeunombreuxusqu’ici, mais
plutdt debonnequalité, semultiplient actuellement auniveau ducollége par contrejl serait
« difficile detrouverle tonjuste, entreaventuresnonstrueusesnagiedu ludo-éducatif et révisions
sérieuses, poumtéressedesenfantsqui se considerentiéjacomme des grands Enfin, aulycée,
« lestitres sont encorgares, et netirent pastoujoursvraimentparti desressourceslel’inter-
activité, et dumultimédia ».

On noteraencorequ’une expériencede « télévisiona la demande » dansle secteur éducatiést
actuellementmenéeen France par la Cinquiéeme chaine. Elle meten oeuvre une banquede
programmeset de servicesinteractifs, congue commeun serveur destockageet de diffusion
entierementnumérique,offrant sespropresprogrammes éducatifgt des produitsaudio-visuels
émanant’autres sourcesavaillantenpartenariataveda chainefrancaiseLa Cing a crééégalement
Web 5, permettant’accésa desCD-ROM et a Internet, c’est-a-dired unequantité considérable
d’informations,complémentairede sespropresprogrammes.

Le tout peut étrerecu sur une antenne paraboliquet un simple micro-ordinateur(doté d’'un
« modem » et d’'une cartede réception adaptéepermettant’opérerla recherchela sélection/e
prévisionnageet la réservationdu programmea télécharger sudisquedur (unprogramme d’une
heureestenregistré equelquesninutes seulemergrace da compressiomumérique)La puissance
de stockaged’agrandissementje sélection,de montaged’images,etc, est considérable et le fait
gue chaque utilisateur dispose d’'une ident{t&on code d’acces) devraifpermettrede régler le
problémedes droitgl’auteur.. si I'établissementtilisateurdisposedu financemennécessaire.

L’accés a une multiplicité considérabled’informations, voire a I'échange de messages
internationaux, par la « navigatior» surlesréseauxnotamment & étéaussi présentéommeune
dimensionéducativeout afait nouvelle,d’'une grandeichesse, et’'unepratiquerelativement aisée,
apportantdesfacilitésnouvellesaux professeurgt aux éleves: « L’accesa Internet peut-étreune
piece maitresselans lamodernisation dd’enseignement »J. P. ARCHAMBAULT : « Internet,
I'extase et I'effroi » ; 1996).Mais pour d’autresauteurs(cf. Ph. BRETON, méme ouvrage),la
disponibilité de I'information nerésouten rienla questiondu désir desavoir,qui resteun desenjeux
essentielsde tout le systéme d’éducation et de culture. Et pour I. RAMONET (id°) «la
communicatioren soi neconstituepasun progressocial»...

C’estd’ailleurs surdesproblemessociauxquebuteaussile développementiestechnologies
nouvelles d'éducationLeur role est, actuellement,essentiellemenbasé sur leur utilisation a la
maisonparles jeunesCen’est possiblequesi la famille disposed’'un ordinateur.On risqueainsi de
voir secreuserdansla populationscolaire,desécarts croissants entmgfo-richeset info-pauvres :
« lesfamilles socio-économiquemets plusfavoriséess'équipent,et ontrecoursaux servicesde
clubs extra-scolairespayants(...) ; ellesont comprisle « plus »offert a leurs enfantsen leur
permettant’accésauxtechnologiesiel'information etdela communication »(A. G. del’EPI. oct.
96).
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D’ou I'intérét de donner auxétablissements d’enseignementx-mémesgesmoyens suffisantpour
assurercestypesde missionsau profit de tous leséléves.Mais un tel objectif implique une semi-
individualisationdes postede travail : I'unique ordinateurjogé dansunesalle spécialiséae peuty
répondre ; lanultiplication desmatérielset le cablagedesétablissementsont alors &nvisager.Ce
qui représente des coltbinvestissementt de fonctionnementconsidérablesgonstituant, dans la
période actuelle,un frein sérieuxau développementes nouvellestechnologieséducatives.S'y
ajoutentiesincertitudesconcernante systemeopérationneh adopter MOS-MacintoshMS-DOS ?
Faudra-t-ilquelesCD-ROM éducatifs aient udouble-format?

On constateaussique les programmesde formation disponiblessur lesréseauxélé-visuelset les
logiciels, sontloin de couvrir I'ensembledescontenusdesdifférentesdisciplines,a chaqueniveau
scolaire.Or cetteorganisation dd’enseignementrancais -qui conditionne aussile systemede
formationdesmaitres, ne semodifierapasrapidementa supposer que dagentionsfortesexistent
de lamodifier... Ce qui laisseencore beaucouge margeaux formes classiquede 'enseignement
professoralpnotamment danle Secondegré et a sesadjuvantscrits...

D’ailleurs le remplacementotal de la relationmaitre-éleve(appreneur - apprenant ? ) par
dialoguemécaniqued’un jeune avec unemachinen’est pasprés d’étre accepté par notreociéte.
CertesJes défenseurde I'ordinateurfont valoir quele développemergrobablede ce derniedansla
vie courantedevraitimposena familiarité de son utilisationdésla périodescolaire.D’autant quda
multiplicité d’informationsqu’il apporteseraaussun destraitsde lavie dedemain :il faut entrainer
lesjeunesa recherchertrier, classer.enregistreretc..., ces informationsMais il ne sera pasnoins
indispensablede dominer celles-ci, de les jauger, de les intégrer a un raisonnement chosesqui
impliquent la possessiord’une culture. L’équilibre entre cesdeux finalités de I'éducationseraa
trouver. Mais le problémen’est pas nouveau sura relation nécessairentre « apprendre »et
«apprendreéx apprendre»...

Le colloque organis@aMoscouenijuillet 1996parl’'UNESCO a égalemensoulignéd’autres
limites de 'emploi desnouvellestechnologies éducativedans|’enseignementDes fabricants de
logiciels constatenta quasiimpossibilitéde réaliserdes « cours »econnus/alablesparla majorité
desprofesseursQuanta la situation del’éleve seulen face de son ordinateur, ouversur toutes
sortesle réseauxelle peutentrainebiendesdérapages ; odevineaussiles dangerpsychologiques
d’'une fréquentationtrop assiduedu virtuel. Certains intervenantsnfin sontallésjusqu’a regretter
gue I'engouement pour les nouvellestechnologies éducativgauisseentrainerle dénigrementde
I'enseignemenprofessoralalorsque cedernier«peut seulassurerun suivipermanentdes éleves,
aider a la véritable formationde leur personnalité, contribueg leur éducation,etentreteniravec
euxdevéritables relationflumaines ».

L’intérét desenseignantpourun recoursal’informatique dansleur action pédagogiquesste
d'ailleurs limité, par exempledansles classegrimaires,pourtantdotéesd’équipements depuislus
de 10 ans. Lamoitié disposentde logiciels éducatifsen francaiset en mathématiqueg« Oultils
pédagogiques - MEN - op. cit. ). Mais on constate que 40% des maitres n’utilisent jamais ce
matériel ; 25% ne s’en servent qu’unéis par mois, ou méme par trimestre.lls reconnaissenta
motivation de leurs élévepour ce typed’activité, maisne le considerenfiu mieux gque commeun
instrumentdetravail parmid’autres.Et un enseignemertbtalementappuyésurdes supportshoisis
parle maitre,etdontil disposeseul, met lesparents dankincapacité de réexpliquerunelecon mal
comprisedel’enfant.

Le rapport 1996le I'InspectionGénérale encourageartemploi del'image, en histoire et
géographierappelleaussique «I'image ne doit pasétre unsubstitut(plusattractif ? ) a la parole
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professeur(...) ; 'image s'inscrit nécessairemerdansleprojet intellectuebde I'enseignant »Et le

rapport 1992, lui, observe que, méme dans les sectionsou est recherchéeune compétence
professionnelledans/utilisation de I'informatique, « un risqueexiste de négliger les savoirs qui
fondentlesconnaissancedisciplinaires ».

Cesdernieregestent bien, en effefobjectif prioritaire de'enseignement francai©bjectif
qui s’accordea la souplesse déaction du maitre,et aussia la synthesequepeut constituerie livre.
On observeque l'usagede I'informatique n’a pasfait disparaitrd’imprimé, moins colteux,souvent
plus simpled’utilisation, etdoncmieux adapté aubesoinge certainegpopulations :le Minitel n'a
passupprimé I'éditionrdesannuairedutéléphonegt le petit Robertélectronique n’gasinterrompu
la vente deglictionnaires.. Surtout, auxiiveaux scolaireet universitaire, I'informationpéchéesur
lesréseaupeutprésenteun caractére dispersepire éphémere le manuel,aucontraire gstporteur
d’'un savoirorganisé, pérennet rigoureux.Dansl’état actueldespossibilitésde la formation, son
caractere deéférencen’est pasprét d’étre considérécommeinutile, méme -surtout ? - &cbtéde
'usagedesnouvellestechnologiquegducativesQuel quesoitle développementapidede celles-ci,
il estprobablequel’'usagedel’écran électroniqueserale promoteurdela lecturedu livreimprimé.
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GOUVERNEMENTALE
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INTERET D’UNE LOI

Lesenquétesnenéegpour élaborele présentrapport, ontmontréque leprobléemedu poids
excessitlescartablestrésfermemeniposéparlesmédecinsjesparentsd’éleves et les médias,doit
étretraité dans le cadre desbjectifsgénérauxle I'action éducative.

La missionparlementairea permiségalementde mettreen évidencedesproblemes d’organisation
desactivitésd’enseignement, eclasseet ala maison.
Danscesdifférents domained)interventiondespouvoirspublics estattendue.

Une contraintelégislative, par le retentissementgu’elle aurait dans lepays, etpar la
justification gqu’elle apporteraita desexigences nouvelledansla formation desjeunes, pourrait
constituerun point de départintéressant..Elle énonceraitles donnéesgénéralesdesproblémes
posésJanécessit@ducativedelestraiter,le cadreadministratifgénérale ce traitement.

Cependantdevantle scepticisme qua parfois accueilli la récente propositiode loi surle sujet,il
appartient agouvernement’apprécierle degréd’intérét politique etechniqued’'un débatet d’'un
vote parlementaire...

UN OBJECTIF EDUCATIF

S'il n'y a pagassaggarlavoielégislative,il estimportantque laformule qui s’y substituera
(décret, arrétéinstructionministérielle,etc. ) revéteuneforme tresincitative. Il ne faudraitpasen
effet que soientaccusés unaouvellefois de laxisme -c’est-a-direde faiblessedevantune certaine
indifférencedes acteursurle terrain -les responsablegtionauxde la formationdegeunes.

Une déclaratioriminaire dutypesuivantpourraitenconstitue’introduction :

« Dansl'enseignement primairet secondairdérancais,la tradition imposeaux éleves leiransport
journalier d’'un matériel pédagogiquendividuel relativementpesant, dontemploi est souventrés

limité aucoursdelajournéescolaire.

Unetelle obligation necorresponalus auxconditionsdelavie couranteni auxnécessitémodernes
del'acquisitiondu savoir.Elle peut comporterdesrisquespourla santéde certaingeunes; elle se

traduit par unediminution desexigencesle soin etd’organisatiordansl’emploi de ce matériel; elle

accroitlesdépensepubliqueset privéespoursonacquisition.

Les efforts indispensablepour améliorerunetelle situations’inscriventdirectementdansle cadre
des missions éducativesqui incombent a l'institution scolaire, etdansla déontologiede ses
personnels.

Mais, uneréussite danse domainamplique égalementengagementdesfamilleset desélevesainsi

gue des créateude matérielpédagogique ».

Nousexamineronglandes pagegjui suivent,un certainnombrede dispositionsconcréetes
gui peuventfairel'objet de décisionsministériellespermettant’aller dansle sens proposé.
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L'ENGAGEMENT DES CONSEILS D’ECOLE ET DE CLASSE

Dans lescolleges, en débud’année scolaire,des queles emplois du temps auront été
communiguésaux éleveset aux familles, chaqueConseil de classe(professeurset déléguésdes
parentstiendraune séancespécialepour établirlesreglesappeléesirégir le transporjournalier du
matérielscolaireindividuel.

Danslesclassegrimaires,uneréunionde concertatior cetteméme finauralieu entre lesmaitreset
les représentanties parentd’élevegConseild’Ecole).

Chaqueenseignanpréparerapour ces rencontregjne liste détaillée desmatérielsdont il
souhaite voirmunis seséléves, en précisamour quelsjours, ou périodesde I'année.Les parents
pourront présenter desmarquesur ces propositionsJn soucigénérald’allégement doitprésidera
cesindications.

Le Conseilde classe rassemblereslistes; de mémequele Conseild’Ecole, il préciserdes
obligationsou interdictionsqui endécoulent(par exemple pasde cahierdrop grands trop épais,ou
trop nombreux, de boitesde couleurdnutiles ; de classeursétalliquegrop lourds, etc. )

Concernaniesouvragesscolaireschaqueenseignant indiqueragalemenpar écrit I'emploi
gu’il compteenfaire en classe usagepermanené chaqueséancele 'année impliqguantquel’éleve
dispose chaque fois dumanuel demandé, mais aussi que I'enseignementdonné s’appuiera
effectivementsur son contenu- ; ou,au contraire,usageintermittent, pour certainesséquences
pédagogiquesjui devront alorg€trepréciséesl’avanceauxéleves.

La possessiompar I'école, ou le CDI du college,d’exemplaires méme en nombrelimité - des
manuelsen usage, peut permettoe répondreoccasionnellemerda desbesoingjui auraientétémal
prévus.

Le Conseil declassepu le Conseild’Ecole,rassemblera égalemersindications.ll vérifiera
gue lasommedesobligations journalierede transportimposéesauxélévesne dépassgasun poids
raisonnablgdel’ordre de 10%du poidsmoyen dd’éleve dela classe).

La synthesalel'ensembleseraprésentésousformed’uneliste détaillée,par jour et heurede
classe desmatérieldndividuelsnécessaireetteliste seracommuniquéeawuxéléves,; un exemplaire
enresteraffichétoutel’annéeenun lieu quileur estouvert.

Un matérielqui n'a pas étéexplicitementdemandégt qui ne seraitdonc pas da disposition
de I'éleve, nepeutfaire I'objet d’'un exerciceen classe.ll seraitutile queles éleveautilisent des
« cahiers ddextes »prévoyantpour chaqugour la successiomesséquenceéducativesavec,sous
le contrbéledel’enseignant/)’indication desmatérielsnécessairesn mémetempsque desdevoirsou
leconsapréparer.
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L’'ENGAGEMENT DES FAMILLES

Les effortsdemandésau personnel enseignargour alléger et contrdler le transporet
I'utilisation du matérielscolaireindividuel, doiventrencontref’engagementieseléveset desparents
d’'apporterla plus grande attentiora la préparationjournaliere des cartables, en fonctiordes
indicationsdonnées paesmaitres.

L’amélioration recherchédesconditionsmatériellesde lavie scolairedesélévesimplique une sorte
de contratmoral entre familles et enseignants. Shnalité estuneforme d’éducationdesjeunesa

I'organisation.Unecampagnéélévisée devrale souligner.

Lesmaitreset, dandes collégeslesconseillersi’éducation procéderonta des contrdledelatenue
descartables.Les résultatsen serontmentionnésau bulletin scolairedes éléves,et portés ala

connaissancdesparents.

LA FORMATION DES ELEVES

La tenue desartables d’'ungart, I'utilisation desmatériels scolairemdividuelsd’autre part,
feront I'objet, également en début’année,de séanceparticulieresd’information et de conseils
pratiques, assuréesirles enseignan@upresle leurséleves.

Dés I'école primaire, ceux-ci apprendronta faire les efforts de compréhensionet
d’organisationindispensablesLes familles doivent les y aider ; une attentiorparticuliére sera
apportéeen classea I'éducation dansce domainedes enfantsissus de familles culturellement
démunies.

Au collége, un telpprentissagserapoursuivi,notammenitdandes classegle Sixieme -Cinquieme,
ou lesjeunes élévesrencontrentdansdes structures tréaouvellespour eux, desproblemesde
maitrisede 'emploi du tempset d’organisatiordeleurjournée.

La facond'utiliser les ouvragesscolairest parascolaire§atlas,dictionnairesgncyclopédies,

etc. ) fera également 'objetd’'une formation deséléves: reconnaissanceesfonctionsassumées,
compositiordu livre, utilisationdessommairesgdesindex, etc. Ondoit en attendrd’amélioration du
travail personnelen classe eé la maison,etun intérétplus grand poui’utilisation desinstruments
du savaoir.
Il estnécessairgueles InstitutsUniversitairesde FormationdesMaitress’intéressent cet aspect
de la mission éducativefuture de leurs étudiantsLa responsabilitéet le contenu des choix
pédagogiquesnpliquent,par ailleurs, laconnaissanceomparativedesdifférentssupportsnatériels
del’enseignement.

D’autre part,uneéducatiorposturaledegeuneselevesdoit étreassuréeklle trouveraplace
dand’enseignementlela biologiedesle cycle3 de I'écoleprimaireet sepoursuivraaucollege.
Lesactivitésde 'EPS devrontégalementenir comptedela fréquencedeslombalgies etcomporter
la miseen oeuvredesprécautionset préventionsiécessaires.
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DES AMENAGEMENTS MATERIELS SOUHAITABLES

Dans lescolléges,affectationd’'une sallea unedivision pourl’enseignementle disciplines
n’exigentpasde mobilier spécialisépeutsimplifier lesproblemedde transportiu matérielindividuel
des éleves. Cette solution devra étre recherchéde plus souventpossibledans leplan annuel

d'utilisation del'établissement.

Elle faciliteraparailleurs lamiseenplacedecasiergle rangementiermésa clefpar lestleves
eux-mémesgui pourronty déposemunepartie dumatérielscolairegu’ils utilisent dandajournée,et
mémele laisserendépbtd’'unejournéeal’autre,s’il N’en ont pasesoinpourun travaila la maison.

Bien entendu,ces dispositifsupposentjue I'établissementdisposedessurfaceset volumes
nécessairesll appartient auConseil d’Administration d’examinerla question,et de prendreles
décisionsutiles, en fonction descapacitésexistantesget desfinancementgpossibles :budget du
college; aidesspécialegiu conseilgénéral ;¢ventuellemenparticipationdes parents’éleves(par
exempleparun systémale location tenant comptventuellemendessituationssociales...) etc.

La présentationdes programmes de constructigour établissementsieufs ou rénovés,
tiendracomptede ce€léments.

ALLEGER LES OUVRAGES SCOLAIRES

Les Conseilsd’Enseignementgui proposent alConseild’Administration,a la fin de chaque
annéescolaire)es choixdemanuelspu, dandes écoleprimaires,le Conseild’écolequi effectueces
choix, devront prendreen compte,a qualité pédagogiquetgaledesouvrages, lesaspectselatifs a
leur poidset a leur présentation.

Lesdécisions prises visero@dtdiminuerla chargetransporté@urnellementparleséléves.

De nouvelles formes d’éditiopourraient contribueaurésultat recherchéreliures allégées,
ou brochagegrammagesabaisségiu papier ; manuelsscindésen plusieursfasciculessuccessifs
(trimestrielspar exemple),ou présentésurtransparentprojetablescollectivement; documentset
sujets d’exercicessortis du manuel proprementdit et édités en cahiers defaible poids (nous
examineronsi-aprésdesdispositiondinanciéregjui peuvenfaciliter desinnovationsen ce sens).

Le compte-rendwalesréunionsappelées prendredesdécisionsdansle choix desouvrages
scolaires, feranentiondesdifférentespropositiongrésentées ewue d’allégerles matériels.ll sera

communiquéaux déléguésdesparentslors desconseilsde classeappelésa examinerla liste des
matérielsndividuels

L’InspectionGénérale apprécieles résultatau niveaunational.
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DE NOUVELLES TECHNOLOGIES

L'utilisation en classede photocopiesou reprographiesde tiragesréalisésa partir de
dispositifsinformatiqueset d’imprimantesgtc, peutamenerégalementa supprimerune partie des
matérieldransportéslandescartables.

Ces types deéalisationssupposenévidemmenguel’établissementisposedes accordaécessaires,
et desmoyensadéquatsy comprisfinanciers.

L'utilisation progressived’outils modernesde communicationdevra,par ailleurs,tenir comptedu
maintiende I'égalité deschances et doncde moyenssuffisantamis a la dispositiondesélévesdans
les établissements.

Il esttout afait souhaitableégalemenguepuissentétre trouvées damodalitésde prise en
charge de l'utilisation des moyens informatiques etaudiovisuels modernesexistant dans les
établissementgourlinformation etla formation continuelesenseignants.

L’'EMPLOI DES MANUELS

Les Conseilsauront aussia examinerde fagon particuliérele prix des ouvragescolaires
acquispar les écolesprimaires, les colleges, etes familles. De ce prix, dépenden forte partie la
capacitéderenouvellementle cesouvrages darle systeme dw prét-gratuit ».

L’édition de fichiersou cahiersde documentatiort d’exercices,différents dumanuelproprement
dit, devenusimple«manuel-cours, peutapporteunesolutiona ce probléme.

Dans les disciplines qui s’y prétent, le «manuel-cours»,allégé de ses fonctions
« périphériques, devient essentiellemenin « livre de référence», surtoutconsultépour le travail
personnelel'éléve a la maison(saufdemandeparticulierede I'enseignantpour uneutilisation en
classea uneséancedonnée, ce qucorresponden fait a la pratiquela plus fréquenteconstatée
actuellement..), et complétant I'action dumaitredanda transmissiomu savoir.

Se trouvant peu souventtransportéun tel manuel resteplus facilementen bon état. Sa
présentatiomatériellepeut enétreallégée matériellemert économiquementréduction dunombre
depagesguadrichromiesnoinsnombreusestc.

La réduction conséqueni@u prix a l'unité devraitpermettre, emestantdans lalimite des
créditsactuelsdu «prét-gratuit »,d’accélérerles cadencesle remplacementgdonc les capacités
d’actualisationdes ouvrages(les cahiers d’exercicesfaisant I'objet d’un financement différent
examinéci-apres).

Il serait,parailleurs, plus facileauxécoleset auxétablissementsecondaired’en acquérirquelques
exemplaires emlépot, pouutilisation en classelansdescasparticuliers.

Enfin, on peutaussienvisageique laspécificité nouvellelu manuelui permette des’ouvrir a
uneformationdel’éléve surd’autressupportglela culture livres ou médias.
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LE DON DE LIVRES

On notera encore qu’un prix modique du «manuel-cours peut faciliter une politique
éventuelle du« don delivres » auxfamilles.

Ce donpourraitportereneffet surcesouvrages avelesquelsejeune est déjaamiliarisé, et
qu'il conserveraitionc,danscertainedlisciplines,alafin dela périoded’utilisation.

Mais on peut envisager aussi que soit attribué aux familles un ouvrage plus ouvert,
«complémentaire> par exemple des manuels (jugés trop scolaires)ou encoreun «livre de
référence » de synthese(pluridisciplinaire), couvrant, dansun certain domaine,l'ensemblede la
formation du collége.

Dansces derniergas,on sort cependandesprocéduresscolaires proprementites, et du
cadre de cettenissionparlementaireNous ne prendronsdonc pagposition sur ceproblemed’une
portéeculturelleet sociale certesndéniable, maislontla solution appartient au gouvernemeeatau
Ministerede I'Education Nationaleen particulier.
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LES CAHIERS D’EXERCICES

A la différencedes «manuels-cours »qui, eux, ressortentréglementairement d prét-
gratuit», et sontdonc en service plusieursannées,les fasciculesde travail personnel(cahiers
d’exercices,de documentation, deavauxpratiquesgd’évaluation, etc) sontconguspour unemploi
d’'uneannéeseulementarils comportentdesemplacementpour lesréponseguxquestions posées,
le tracé de croquis ou graphiques,etc., emplacementjui sont donc obturés apréssage.
Actuellement,ls appartiennenau secteur arascolaire.

Un teltype de dépensee peuten effet étrecouvertpar desrédits destinéa assureun prét
d’ouvragesausagepluriannuel.

Propositionest donc faite que I'acquisition de cahiersd’exercices,dansla scolarité obligatoire,
apparaissefficiellementcommeune utilisation, parmid’autres,de I'allocation de rentrée scolaire.
Cetteutilisationne devraitpas,d’ailleurs,dépasseun montantmodeste 60 a 120F/an.

LES MODALITES DE FINANCEMENT

L'allocation de rentréscolairesedéfinit commeuneaideauxfamilles, en vue decontribuer

chaqueannéeauxchargesentrainéegar la scolarisationdesjeunes.L’achat de vétementsou de
chaussuresnfait certespartie,maiscelle du matériescolaireégalement.

L’'acquisition de cahiers de documentati@h d’exercices, figuransur les listes officielles

publiéeschaqueannéepar les Conseilsd’Ecole et les Conseilsde Classe,peut donc apparaitre
commeobligatoire dange cadre.

Ce caractered’obligation seraaffirmé par amendement la définition de I'allocation de
rentréell incomberaauxfamilles d’enassuret’applicationcorrecte.

Un tel systémepourraitétreexpérimentéa mesuralesoffresdes éditeursurle marché,sous
le contréled’'une Commissionmixte, représentantousles intérét€oncernés.

Durantune périodede 4 annéescorrespondanté la durée théoriquedu prét gratuit,les
éditeurs auraientdonc encorda possibilité d’écouler lesouvragesscolaires« classiques »qu’ils
détiennentaupres degcolest collegesqui n'auraientpas adoptée nouveawsystéme.

A l'issue deces4 annéesda Commissiommixteferale point, et appréciera lesuitesa donner
al'expérience.
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Onnouspermettrade souligneralafin de cerapport,quela misea dispositiondesélévesde
cahiers d’exercicemdividuels, n'estpasseulementinepropositionliée a la lutte contrele poidsdes
cartables.

En fait, l'utilisation en classe e& lamaisonde moyens matériels appela®dt analyserune
documentationgvaluerun niveaude connaissancegccroitreleur compréhensiongsmobiliser dans
desexercices d’applicatiorgtc., estinitiatrice d’un style actif de formation, qui va dansle sengle
I'évolution pédagogique moderne.

Certesnousreconnaissonguela propositionde séparematériellementespagesdu manuel-
cours proprement dit, etcelles de ses exercices « périphériques peut poser degproblemes
d’adaptatiora certaineglisciplines,ou autraitementdecertainssujets etl'on apu souligneraussie
role « desreprésentations différentedu métier qu’ontles enseignantset les inspecteurs »Mais
I'histoire de I'enseignemeninontrequebien desévolutionsse sonimanifestéeslansce domaine, et
dansceluidela conceptiordes ouvragescolaires.

Nousnousbornonsici asuggéret’'une de cesévolutions,dont nousavonssoulignédiverses
formes d'intérét I'expériencgugera.

* % *

D’une fagongénérale,nous avons consciencd’ailleurs, de la complexité desproblemes
posés par’utilisation du matériel scolaireindividuel, a la fois en classeet a la maison, et par
I'obligation detransporjournalierqui enrésulte.

Lessolutionssontliéesa lareconnaissance objectide cettesituation,et ala volontédetous
lespartenairesoncernésle la faire évoluer.

Nos propositions fontaussiappela la créativittdu monde del’édition, gu’il s’agissede la
présentation, dpoids,ou du prix desouvragesget aussde leur conceptiorpédagogiquel.a miseen
oeuvrede ces propositionsnplique le maintien d’'une concertationactive entreles éditeurset les
responsables déenseignement le fonctionnement du systémfeancais,tres libéral, doit prouver,

danscedomaine sacapacitéd’adaptation.

* % %

Nous sommesolontairementrestésdansce travail parlementairetres pres degtalitésdu
moment, prenargncomptelestraits dela conjonctureactuelle,et lerespectdecertainesraditions.

On noteraainsi quele principe dela gratuité reste dansnos propositions,a la basede
l'utilisation des ouvragescolairegarlesélevesdesécolegprimaireset descolleges.

Par contrenous n'avons pas exploré, bien que nous lesayons évoqués danga partie
« constat » de notre rapport,d’autres domaineshors de notre mission, mais qui concernent
égalementla santédeséléves.Ainsi, serait-il utile, par exemple,de développetes recherchesn
matiere d’ergonomiet de rythmesscolaires.

* % %

Noussouhaitongloncquenotre étudepuissepermettreunemeilleureprise de consciencele
problemescruciaux pour les familles. Nous espérongque d’autresnitiatives pourront étre prises
pouraméliorerunesituation quiconstitue aujourd’huinvrai sujetdepréoccupation.
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N° 2918

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
DIXIEME LEGISLATURE

Enregistré da Présidence de ’Assemblée nationale le 26 jL8D6.

PROPOSITION DE LOI

limitant le poids desfournitures transportées par unenfant
entre sondomicile et sonétablissement scolaire.

(Renvoyée dacommission des affaires culturelles, familiales et sociadekfaut deconstitution
d’une commissionspécialedans ledélais prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

PRESENTEE

PAR MM. JEAN-YVES HABY, LEON AIME, Mme SYLVIA BASSOT,
M. JEAN-LOUIS BERNARD, Mme EMMANUELLE BOUQUILLON,
MM. PAUL CHOLLET, JEAN-YVES COZAN, MARC-PHILIPPE
DAUBRESSE, CHARLES EHRMANN, CLAUDE GAILLARD,
FRANCIS GALIZI, ALOYS GEOFFROY,FRANCOISD'HARCOURT,
PIERRE HERIAUD, DENIS JACQUAT, CHRISTIAN MARTIN,
LADISLAS PONIATOWSKI, JEAN-PIERREPONT, JEAN PRORIOL,
FRANCIS SAINT-ELLIER, ANDRE SANTINI, FRANCK THOMAS-
RICHARD, PATRICK TREMEGE etMICHEL VOISIN,

Députés.

Enfants.
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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Depuis de nombreusesnées, parents et spécialistes de la santé
dénoncent les exceés et les dangers, poujedees enfants, du poids
des fournitures scolaires (cahiers, classeersurtout manuels) qu’ils
sont dans l'obligation déransporter chaque jougntre leur résidence
et I'établissementqu’ils frequententdans les couloiret les salles de
celui-ci, etc.

De I'antique gibeciére, on est passé au saos, le volume et le
poids deléments transportés s’étant plutitcrus, notammerdvec
la généralisation du colléggourtous, plus exigeant que I'écoleri-
maire par suite de la successibaraire des disciplines awours de la
journée.Cahiers et classeurs se s@artonnéset alourdis; le contenu
- et donc levolume - degsnanuels a subui-méme une inflatioriée a
I’évolution desconceptionspédagogiques. Au simple rappel des
bases de l@aonnaissance dans une disciplih@née, se sont ajoutées
dés listes dejuestions et exercices visant a tester et a approfondir la
compréhension des textes de référence; ceux-sbaeenrichigd’'une
iconographie de plus en plusbondante. Enfin, la documentation
complémentaire(extraits d’oeuvres,tableaux statistiques, reproduc-
tion de documents historiquesiartes de synthéses, etc.) s’'etle-
mémefortement développée. Apoint que la fonction du manuel par
rapport a I'enseignement professoral pétre interprétée de bien des
facons variantsuivant les professeurs... jusque etgmpris le cas
d’une quasi-inutilisation en classe, mais sans exception de |'obliga-
tion d’endisposer a toutes fins utiles ! Polgléve, lacontrainte d'un
transportfastidieux, jointe a la conscience d’'une sous-utilisation
manifeste, peut favoriser laégligencepour son nmatériel scolaire,
détérioréalors rapidement.

Ce paradoxe, tres antiéducat,ajoute aux inconvénientphy-
siologiqueshien connus déformation du squelette, déséquilibdans
la marche, compression respiratoire, etc. C’est sur ce depugtt
gue l'intervention dulégislateur doits’imposer, dans leontexte
général de laecherche actuelle d’une meilleunggiene de viepour
les éléves,notamment au cours de krolarité obligatoire, avant
seize ans, ou le corps est @dveloppement.
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C’est pourquoi la loproposée prévoit lesmoyens de limiter le
poids des fournituregansportées par uanfant. Ainsi, onpeutenvi-
sager qu'ureleve d’écoleprimaire ou de college ndevrait patre
astreint a porter un matériedcolaire dépassant paxemple 10% de
son poids...L'article premierimpose auConseil national degro-
grammes lgprise en compte de I'objectif deéduction dupoids des
manuels scolaires, tandis que l'article 2 donne mission algfs
d’établissement de limiter les charges imposées edexes.

Tel est I'objet de la présente proposition de loi, gwibus est
demandé d’adopter.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier.

La premiére phrase du premiatinéa del’article 6 de la loi
n° 89-486 d’orientation sur I'éducation du 10juillét989 est ainsi
complétée : « en tenanbmpte de lanécessité de limiter leolume et
le poids des manuels... »

Art. 2.

Les directeurs d’écolest les chefs d’'établissements de I'ensei-
gnement secondaire doivent obligatoirem@névoir les moyens de
limiter de facon efficace a univeau qui ne puisse nuire au dévelop-
pement et a lssanté dechaqueéleve levolume et le poids des
manuels scolairequ’il lui est demandé de transporter entre sxa-
blissement et son domicile.

ISBN 2-11-105988-9
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1409/96/SG

Monsieur le Député,

L'étendue actuelle des programmes scolaires comme la diversité des

méthodes pédagogiques utilisées contribuent a ce que les enfants
transportent quotidiennement un poids croissant de manuels et fournitures
scolaires. Ce phénoméne suscite des inquiétudes chez les parents d’éléves.
Il pose la question de I'apprentissage des méthodes de travail par les éléves
et, plus généralement, celle du bon usage des ouvrages de référence retenus

par les enseignants.

L'attention des chefs d’établissement a déja été attirée sur cette
guestion. Ainsi, la note du 17 octobre 1995 proposait diverses mesures de
prévention et d’organisation de la vie scolaire permettant de corriger certains

exces.

Toutefois, l'acuité du phénoméne, qu’attestent les nombreuses
interventions de parlementaires, de parents d’éleves et d’enseighants, me
semble mériter un examen approfondi. Aussi ai-je décidé de vous confier une
mission au titre de I'article LO 144 du code électoral auprés du Ministre de
I’Education Nationale, de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche.

Je souhaite que vous procédiez aux constats et observations relatives
aux conditions d’utilisation des manuels et fournitures scolaires demandés
aux familles, et que vous mettiez en lumiére les pratiques de transport
gu’'engendrent ces conditions pour les éléves. Sur cette base, vous voudrez
bien formuler les propositions et recommandations nécessaires.

Monsieur Jean-Yves HABY
Député des Hauts-de-Seine
Assemblée Nationale

126, rue de I'Université,
755007 PARIS
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Votre étude et vos réflexions s’attacheront notamment :

- a déterminer les éventuels aménagements matériels dont
pourraient bénéficier les éleves, afin de prévenir tout transport
superflu ;

- a définir le cadre et les modalités d’'un meilleur apprentissage
de l'utilisation des outils de travail ;

- a préciser les conditions d’une meilleure information des
familles, en soulignant le réle de I'encadrement pédagogique,
notamment des professeurs principaux.

Je souhaite, en outre, que le rapport que vous établirez soit
I'occasion d'une réflexion plus générale sur [I'utilisation des outils

pédagogiques dont disposent actuellement les éleves, en envisageant les
évolutions possibles de leur nature, en particulier leur mise en commun a

plusieurs cycles ou plusieurs disciplines. Cette réflexion prendra en compte
les rénovations pédagogiques intervenant actuellement au niveau des
colléges.

Pour accomplir cette mission, vous trouverez d'utiles collaborations
aupres des directions concernées du ministére de I'éducation nationale, de
i'’enseignement supérieur et de la recherche, pius particulierement ladirection
des écoles et celle des lycées et colleges.

Il va sans dire que vous aurez beaucoup a retirer des contacts avec
les auteurs et éditeurs de manuels scolaires, les associations de parents
d’éleves ainsi que les chercheurs en sciences de I'éducation.

Vous remerciant trés vivement d’'accepter la présente mission, je
vous prie d'agréer, Monsieur le Député, l'expression de mes sentiments les

meilleurs et cordiaux.

/‘bj}).

Alain JUPPE
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section fonctionnement

Mare 1997

LE SYSTEME DE GRATUITE
DES MANUELS SCOLAIRES DU SECOND DEGRE

(chapitre 36-70, article 20)

|- SYSTEME DE GRATUITE

Le principe de gratuité de I'enseignement secondaire public a été progressivement établi par
différentes lois promulguées entre 1927 et 1933 et confirmé par I'ordonnance n° 45-26 du 8 janvier 1945.

Depuis la rentrée scolaire 1977/1978, le prét gratuit des manuels scolaires a été mis en oeuvre
conformément aux dispositions de la loi relative a I'éducation n® 75-620 du 11-07-1975 portant réforme du
systeme éducatif. Les éleves de 6e ont été les premiers a étre bénéficiaires du systéme de gratuité étendu
progressivement chaque année a un niveau différent.

1978 : be
1979 : 4e
1980 : 3e
1990 : 4e et 3e techno de L.P.

Avant 1990 les lycées professionnels bénéficiaient de crédits (11 MF environ) pour l'achat
d’ouvrages collectifs constituant un fonds documentaire mis a disposition des éléves. Ces crédits ont été
maintenus apres I'extension de la gratuité des manuels aux éléves de 4e et 3e techno de L.P.

Pour assurer la gratuité de la scolarité obligatoire jusqu’a 16 ans, I'Etat prend en charge l'achat
et le renouvellement des manuels de collége qui sont prétés gratuitement aux éléves. A I'heure actuelle, la
direction des lycées et colléges (DLC) est chargée de la maintenance du patrimoine des manuels scolaires
évalué a environ 2.800.000 collections.

Composition des collections en 1996/1997 Cout des manuels (1996/1997) ;
i
Classes Effectifs Cout
Matiéres Ge 5e 4e - Je Classes 1996/97 | collection
n (2}
Frangais ; Se 688 787 457 .45
grammaire 1 1 1
morceaux choisis o 1 1 1 5e 691 590 478,94
Mathématiques 1 1 1 4o 583 470 641,25
4o technologique 60 323 493,36
Histoire-géographie 1 1 1
Je 601 966 666.09
Education civique 1 1 1 Je tachnologique 59 064 500,99
- enseignement specialisé ;
Science de /a t de /.
¢ elavieerdala CPA, CLIPA 6522 292,18
terre 1 1 1
—_— e e
Physique-chimie 1 (1 1 SES 107 904 277,63
Langues vivantes : N TOTAL 2799 626
1re fangue 1 1 1
2e langue 1 (1) source - girecton de f'évaivancn ef de 12 prospectve (DES!
TOTAL 7 8 9

12} pnx Gibert juin 1996 incluant remise de 25 %

(1) L'enseignement ge 1a pnysigue-coire an 3¢ ne sera nirodurl qu'a
comoter de fa rentrée 1998 ic! Zircuiaire '97-052 qu 27/2/97}
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Taux de renouvellement
Si la circulaire n°77-188 du 24/5/1977 fixe la durée d'utilisation des livres a4 4 ans, dans les
faits elle est prolongée de 2 ans par manque de crédits.

Durée du prét :une année scolaire (les collections doivent étre rendues les derniers jours de I'année
scolaire).

nota : L'existence d'une caution pour prét de manuels durant I'année scolaire est une pratique
formellement proscrite.

Il - RELATIONS MINISTERE | EDITEURS (syndicat national de I'édition)

En application du principe de la liberté d’édition, le ministére n'opére pas de contrble sur les manuels
édités. Néanmoins, des réunions de travail sont périodiguement organisées entre les bureaux
pédagogiques de la DLC et le syndicat national de I'édition afin d’examiner les programmes
d’enseignement, de réfléchir au réle des manuels scolaires, a la formation des enseignants, etc.

La rénovation des programmes d’enseignement conduit les éditeurs a la production de nouveaux
manuels conformes aux programmes et en adéquation aux nouveaux modes de communication, dans
le respect de la régle des 14 mois : délai techniqgue minimal prévu entre la publication d’un programme
d’enseignement et son application pédagogique dans les classes.

[l - FONCTIONNEMENT

NIVEAU CENTRALE

1) Les crédits réservés a I'achat des manuels scolaire dans les colleges et les classes de 4e et 3e
technologiques de lycées professionnels (LP) sont inscrits sur le chapitre 36-70 article 20 et se
montent en 1997 a 317,13 MF. Ces crédits, reconduits annuellement ou augmentés selon I'application
de nouveaux programmes (16 MF pour les classes de 6e en 1996), sont répartis entre les académies
par la direction des lycées et colléges au prorata des effectifs d’éléves concernés.
Le calendrier théorique est le suivant :

Ire dotation : courant février

2e dotation : mai-juin

3e dotation : septembre (solde)

Financement des manuels scolaires i

|
Evolution des crédits inscrits en LF] ;
1984 - 1996
en myllions de francs|
ANNEE BUDGET VARIATION ANNUELLE |
DEXERCICE VOTE en % | Observevons
1984 163.10 . .
1985 159.90 -1.96 i g
| -
1986 185 10 15.761Classes de 6e - Rénovason des programmes i M4
1987 24370 31.66|Ciasses de 5e - Rénovavon des programmes ! §
c
1988 246.10 0.98 P2
} ]
1989 246,10 0.00 b2
o
1990 300.90 22.27| Transfert 1 ME Nouvele Catddonie; gratnis de et Je techno L.P. 3
T d
1991 300.901 0.00 '
7 ;
1992 300.90! 3.00]
| 50 +
1993 200 90! 0.c0l
]
1094 315 g0l 4 99 Mesive nouvetle 15 ME imanuels Phys. de et 3e)
! . ) 0
1995 ! 301 05} -4 70|Mesure o économve 1984 1ass . 1990 1992 1994 1996
1396 | 31713 5.34‘Mrsu1a nouvelle 16,080MF (ciasse de Ge modiScason des programmes) | annes d'exercice
1997 ] 317,13 000’ _—
{11 paur lrs eleves de colege el ceux de do vt e tec de lycee J
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NIVEAU RECTORAT

2) Les crédits afférents aux manuels scolaires font partie d’une dotation globalisée
destinée aux dépenses pédagogiques. Préalablement a leur délégation aux recteurs, ils font I'objet
d’une notification annuelle prévisionnelle dans le courant du mois de décembre.

Si depuis la mise en oeuvre de la décentralisation, I'administration centrale a jugé qu'il
convenait de ne plus donner d'instructions par voie de circulaire quant aux classes a retenir pour le
renouvellement des manuels, des recommandations sont données aux recteurs afin que les
diminutions de moyens engendrées par les annulations annuelles de n'amputent pas la dotation
réservée aux manuels scolaires.

NIVEAU INSPECTION
ACADEMIQUE

3) Les crédits délégués aux recteurs sont répartis par ces derniers aux inspections académiques (l.A.)
au prorata du nombre d’'éléves dans les colleges du département. Chaque |.A. procede ensuite a la
répartition des crédits entre EPLE suivant des critéres qui lui sont propres et en informe le rectorat
pour mandatement.

NIVEAU E.P.L.E.

4) C'est aux établissements qu’incombe, sur cette somme, le renouvellement des collections par
niveau et en fonction de I'évolution des effectifs. lls effectuent leurs achats soit individuellement aupres
des libraires (remise octroyée : 25 % sur prix publics) aprés consultation des équipes pédagogiques,
soit dans le cadre de groupement de commandes, avec d'autres établissements (remise octroyée :
27% sur prix publics).

( nota : Le mode de gestion retenu par les agents comptables -ressources affectées- permettant de

reporter d'une année sur l'autre les crédits de manuels scolaires, il est vraisemblable que tous les
crédits ne sont pas utulisés au titre d'une seule année.)

CHOIX DES MANUELS

Conformément au décret n°85-924 du 30 ao(t 1985, les équipes pédagogiques, réunies par discipline
sous la présidence du chef d'établissement, arrétent les choix définitifs des manuels, aprés avis du
conseil d’administration et dans la limite des moyens alloués a 'EPLE.
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SONDAGED’OPINION

LESMANUELS SCOLAIRES VUSPAR
LES PARENTSD’ELEVES DE COLLEGE

FICHE TECHNIQUE DE LA SOFRES

- Sondageffectuépour : SAVOIRLIVRE
COMMUNICATION & INSTITUTIONS

-Dates de réalisation  : les &718 janvierl997
les 24et25 janvier 1997
les 30et 31 janvier 1997

- Enquéte réalisée par téléphone auprés d’'un échantill@3@earentsd’éléves decolleégeissus de
trois vagues d’enquétesiccessivesd’enquétes omnibus réalisageres d'échantillons nationaux de
8000u 1000personnes.

- Méthodedes quotagsexe age, professiodu chef denénagePCS)et stratification par régioet
catégorie d’agglomération.
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Question : A propos des livres scolaires de votre enfant au college, diriez-vous qu'ils 69
sont trés bien faits, assez bien faits, assez mal faits ou trés mal faits :

|
| -
=TS DI@M “BHIS wrvreieeieceeree e etee e e i 18 |
! } 86
|~ ASSRT 218N FRIS Lottt 68 _ |
|
S ASSBZ ML T3ILS 1 eereeee et e e e e eeeee e e e e eee s | q i ;
| ! 10 |
l
S TS MEl TR i 4 - !
!
% = SENS OOINION e e 4 ‘
|
' |
!
|
} |
| i 1C0 % |
| : ! . 3
Trés ou assez | Assez ou tres Sans
bien faits l mal faits opinion i
}
TOTAL 100% | 36 : 10 | 4
SEXE | | |
HOIMUTIO ccreeecrenenrmecerrsmsecersssasnoessssnsssrsasannssnnennens } &5 ‘ 10 5 i
P O TUTIO et reessesearesaessesenestonsensssennens ‘ 8 ! 2 ! 3 |
' ‘. | é |
AGE i - s |
- Moins ce 40 ans... reeetecemteneaeteasrane : 83 | 10 ! 2 |
~40 NS A PIUS rrrrcmnnrennrrenrim s | 85 ' 3 @ 6
| % | |
PROFESSION DU CHEF DE MENAGCC ‘ ; i ;
- COMMErCINT. C3AMB.creeereeccererememeneererasssannans : L 1 : 1 ; 2
| - Proression inermMeciaire. SMOIOVe ...vveve.... : 8- ; 13 3
i < QUVIIBE ..voveesemeememsrecsaeenesensesstorssscassesensaseassnsan : 33 j S X 2
| PREFERENCE PARTISANE | ;
L e BAUCRE ettt et ; 84 ; 14 ' 5
| .
D rDIOME coeeeceeeeereeeee e rsas et nnsnen e | 93 6 1
| ; :
| CATEGORIE D'AGCLOMERATION .
- 201nS S2 2.300 SABHARTS et ; 8° 4 K
.De 2000 5 100.000 habibants........oocveev 8° 7 4
-Plus =2 100.000 haciczaes oo 81 17 2
" AUTRES ENFANTS D'AGE SCOLAIRE
e MEIarmeIS e o2 9 10
P T IO e 87 10 3
eLYC22 o 24 10 6
@ RUCED e 89 9 3
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Par rapport a vos propres livres scolaires lorsque vous étiez au collége,
avez-vous le sentiment que ceux de vos eniants sont plutét mieux faits ou
plutdét moins bien faits ?

Question :

- PIUtBE MIBUX IS ceieieieeeeeeee et ee e eeeeieee s 64
- Plutdt moins bien faitS ..o 17
-Pas de difference .o 11
= SANS OPINION et 8
100 %
Plutét Plutot Pas de Sans
mieux moins différence | opinion
faits bien faits
TOTAL 100% 64 17 11 8
SEXE
S HOMME e 64 17 10 9
MM e 63 18 12 7
AGE
=MoiNs de 40 aNS..ciiiviiiiiiiiiiee e, 64 18 13 5
=40 ans L PIUS coeeeee e 64 17 9 10
PROFESSION DU CHEF DE MENAGE
- Commergant, cadre .....ccovvvvvervneenincceeecnee e, 7 13 10 7
- Profession intermeédiaire, emplové................... 65 17 11 7
UVt ee e e e et e s es e e e eeeenee s 58 20 14 8
PREFERENCE PARTISANE
= GAUCNE i veee e e e e e 64 17 11 8
B B 1o 1] £ -SSRSO RS SUUSTURRRR 63 9 10 8
CATEGORIE D'AGGLOMERATION
- Moins de 2.000 habitants .......oooveeevveeee 63 16 12 9
- De 2.000 4 100.000 habitants ......c.eevvvevvvnnn.n. 61 18 11 10
- Plus de 100.000 habitants .cccoveeeverveeeveeeenn, 66 19 11 4
AUTRES ENFANTS D'AGE SCOLAIRE
- Maternelle .o, 50 24 14 12
S PrIMaire. e e, 68 7 10 5
Y8 e 64 21 e 8
= AUCUN Lot e e e 63 16 12 9
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