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Conclusions de linstance d’évaluation
des aides de I'Etat aux industries phonographiques

L'instance a approuvé le rapport d’évaluationqui lui a été présenté en l'assortissant des
remarques et préconisations suivantes :

1°) Le terme méme d'« industries phonographiques est significatif Alors qu'on évoquele
cinémacomme « septieme as;, etque les aides publiquesl’édition releventd’une « politique

du livre », le recoursici au mot « industrie » joue un roéle, certes indirect et diffus, de

« déculturation » de lactivité des éditeurs ghonogrammes, qui apparaissent comme des
industriels,au profit desquels une intervention du ministére ldeculture perd desa légitimité.
Imaginerait-on d’englober édition ébrairie sousle termed’« industrieséditoriales »?

2°) Derriérecette remarquegui peut paraitre mineurese cache enfait la question dela
capacité d'expertisale la structureadministrative centrale compétente en matiere d’aides au
secteur professionneldu disque. Sansse prononcer, carla question n’était pas desa
compétence, suféventuelle création d’'une délégatiomaux industries culturelles telle quéa
envisagéele rapport remis par M. Jacques Rigaud awinistre de la culture, I'instance
d’évaluationa souligné combieri était indispensablde remédiera la discontinuité,a I'absence

de niémoire et a la fragilité actuelles des capacités d’expertise publicgre matiere de
production et daliffusion de phonogrammes

3°) A cettefin, il seraitnécessaire d’envisagéa mise en place d'un véritablebservatoire du
disque et de [I'édition de phonogrammes, disposant, grace a lI'apport des données
professionnellegnais sans en étre dépendant, thecapacité d’analysest de prospectivdui
permettant de mettre aelation I'’évolution des marchés éa transformation des supports Les
données puremerguantitatives sufévolution des chiffres d’affairesie peuventen effetétre

des outils d’analyssuffisammentfins si ellesne sontpascomplétéesar la prise en compte des
évolutionsde la structureinterne du marché.

4°) Les aides directea la production de disques, dor¢ programme Musiqued-rancaises
d’Aujourd’hui (MFA) constituel’archétype (au demeurantnique),ne concernent qu’ungart
marginale dela musique classiquequi est elle-méme trés minoritairglans les ventes de
phonogrammes, n’entrant en 19¢6’'a hauteur de7,85% dansla formation du chiffre
d’affaires. Ces aidesn’en restentpas moins nécessaires pour venir en aideun secteurdans
lequel la demandeest faible : elleseprésententa poursuite d’une interventiose rapportanta
uneforme demécénatpublic enfaveurd’'un secteurdont I'importance qualitativen’est niée par
personnecelui dela création musicale gavante »contemporaine.

5°) Pourl’ensemble depetites entreprised’édition phonographiquejui continuent ase créer,
avec une vitalité indéniable, le principal enjeu réside dans lesconditions d’accés aux
financements bancaires Les évolutions des années récemwess,notamment I'apparition au
sein de I'IFCIC d'un guichet destiné a ceentreprises constitue unavancéeimportante
Encorefaut-il qu’elle ait pour ellela durée,alors quel’analyse des politiques conduites dans ce
secteur montre que ces politiquese sont longtemps caractériséepar de brutales
discontinuités, préjudiciablebien sir d’'abord aux entreprises concernéesjais aussi ala
crédibilité du ministéere dda culture
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6°) La questiondes coopérations institutionnellesst essentiellell sembledifficile de mener
unepolitique cohérente en direction diédition phonographique samsaitriser en mémemps
les outils d’intervention, directe ou indirecte, et les modalités de régulationseltteur de
'audiovisuel. Il n'est pasla, nonplus, dela compétence de I'instance d’évaluation d’évoquer
d’éventuelsrapprochements institutionnedéhtreservices respectivement chargéslaleulture
etde la communicationmaisil lui revient de soulignegu’il lui parait indispensableu’existe
un lieu de coordinationeffective et efficaceentre cescapacités d’interventioat de régulation.

7°) La mémeproblematiquese pose, maisievrait étre plusimple a résoudre, dank domaine
juridique. La réduction des incertitudgsridiques queconnait le secteur constitue egffet la

condition préalablea toute politique ambitieuseCeci implique quesoit maintenu I'équilibre,
par essenceanstable,entre positions eintéréts des artistes, des interprétes et plexlucteurs
Les pouvoirspublicsont vocationajouer un role d’arbitre et de régulateuentre ledifférentes
branchesdu secteur,en prenant en compte I'évolution technologique et legnjeuxjuridiques

nationauxet internationauxqui en découlent.Ainsi pourrait étre mise enplace et poursuivie
une politigue decogestiomégociéeentre les professionteurs sociétés civiles et I'Etgiour ce

gui le concerne

8°) S'il apporte deprécieuses indications sur ce poimptammenta partir de I'étude des
relations entreacteurspublics et privés impliqués en matiere d’éditigghonographiquele
rapport d’évaluationest excessivement silencieux sua question dela distribution. En
terminant ses travaux l'instance d’évaluatiosouhaite toutefoisinsister sur I'importance
cruciale le ce maillon de la chaine deproduction et de vente dulisque. Sans étre
nécessairement persuadg&il sera possible deeconstituer un paysage boulevensér la quasi
disparition des disquaires indépendantt la montée en puissance corollaire d& vente de
phonogrammesdans les grandes surfaces nospécialisées, l'instance d’évaluatioa été
unanimepour souhaiter qu’'une étudarécise de I'état de I'appareil d#istribution dudisque en
Francevienne éclairer les décisions qugourront étreamenés @rendre les pouvoirs publics
compétenten matiére d’aideal’édition phonographique.
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INTRODUCTION

Le comité ministériel d’évaluation du ministére de @ulture a retenu le
soutien a l'industrie duisque pourl’'un de sespremiers travauxll s’agit la

d’un choix méthodologiqueoriginal. En effet, des troidranches desndustries
culturelles, I'industrie dudisqueconstituecelle ou I'intervention futla moins
structurée, lanoinssubstantielle. A'usage, ce caractere imeur de la politique
étudiée s’estévélécomme unimportantobstacle a la&aonduite del’étude.

En effetil était prévu que I'essentiel de I'étudegorterait sur uneexploitation
secondaire desdonnées disponibles dans les services, une douzaine
d’entretiens qualitatifglevaient aideaen décoder lesens.

En pratiqueil s’est révélé gqu’il n’existait aucun lieu ou les informations
concernant ce théme (statistiques, rapports d’études, réunions de
commissions...) aient été systématiquemennservées et traitées’attention a
éclipse de [I'Etat s’esttraduite par une extraordinaire dispersion des
informations disponibles;elles-ci se révélant trés répétitives saartains sujets,
extraordinairementlacunaires sur d’autres. La connaissance démtégies
d’entreprises, deméme que celle de I'évolution désur organisation(par
exempleplace desdirecteurs artistiquesautonomie des directeurs ddiales
francaises demultinationales, etc...) constituent par exemplepaoint aveugle
gue notreétude nepouvait enaucun casombler.

Une fois deplus sevérifie ici la régle selon laquelle uné&valuation envraie
grandeur nepeutétre mise enoeuvre que dans lmesure ouaété mis en place
dans lespériodes antérieures un system@énformation suffisammenélaboré.

Ce que nougprésentondci est plutdét un modela’interprétation a ce sujet.

Le premier chapitrevise a restituer lescaractéristiques dusecteur".ll montre
gue ce domaineconstitue moins un"secteur" ausens del'analyse des
politiques que le point d’articulatiomntre plusieurs dominesd’activités et
plusieurs politiques publiques. Qexte explore sadynamiqueéconomique et
ses modes deégulations socialedl montre ladifficulté de parvenirdans ce
domaine a un compromimstitutionnalisé stable et laplace incertaine de la

régulation publique.

Le deuxiémechapitreétudie deux programmesl’aide directe ala production ;
'un et I'autre établissent la possibilité deolitiques qualitativestres sélectives,
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qui ne changent pal%conomie générale dsecteurmais ont du sensomme
élémentsd’une politique culturelle.

Le troisieme chapitre s’interroge sur lepotentialités depromouvoir des
politiques coordonnéesyoire cogérées. Il met ewaleur undouble handicap
dans cettevoie :

- une culturesectorielleenracinéedans unlibéralisme non coopératif ;

- lincertitude juridique qui pese sur leselationsentre les protagonistes de
I'action.
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CHAPITRE I

CARACTERISTIQUES ET STRUCTURES
DU SECTEUR

Pour comprendre legnjeux, juger de la pertinence d&ction publique, il
convient desaisir la dynamique, les structures, lédggiques quianiment le
développement du secteurauquel elle s’applique. Sansreprendre
systématiguement lesnalyses existantesjuelques observationgénérales
meritent ici d’étre faites ou rappelées quserontcomplétées pala suitelors de
I'examen des différentaspects de I'interventiopublique.

Un systemal'information gravementiéficient

Malgré uneappréhensionsans douteincomplete et au vu desgléments qui
nous ont été fournisil faut ici souligner les grandemsuffisances desources
statistigues et dusysteme d’information disponible : hétérogenes (sources
SNEP, SESSI ou Ministere dela Culture pastoujours concordantes), non
systématisées, non traitées, dispersées, incomplétessdrggces en charge de
la politigue nedisposent pas dmaniéresuivie du minimumd’informations d e
base nécessaire ni enterne ni au Département d’Etudes et de Prospective. Le
savoir informel accumulé par les équipes successivesdsgpersefaute de
systématisation et deuivi. Les statistiques professionnellgourraientétre
systématiquementollectéesmais sontpour partie confidentielles edtructurées
en fonction dela logique propre desacteurs professionnelsoncernés ; elles
resteraient insuffisantesotamment poufd’analyse et lesuivi desstratégies et
des rapports entracteurs. Par ailleurs |edle prééminent duSNEP danscette
collecte, qui n'est pas complété par untravail équivalent desautres
organisationsaboutit & une méconnaissance defdange quasi-artisanale des
"entrepreneursartistiques” alors que leurrdle est essentiel. L'idée d’un
observatoire de l'industrie phonographique sousontréle du Ministere
constitue unserpent de mer auquel ne peut se substitqeelles que soient la
gualité et I'importance des données gudurnit, I'Observatoire existantqui,
souscontréle du SNEP, répond a unegique professionnelle et a debjectifs
opérationnels particuliers.

1. Evolution du niveau d’activité -
De la rhétorique de crisea une réalité decroissanceheurtée

Aprés une période deroissancdrésrapidedurant lesannées60-70, lemarché
des produits phonographiquesnnait, del979 a 87, unepériode derelative
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stagnation-récessionliée a la fois au déclin du vinyl et a la situation
économique globale stabilité relative du chiffred’affaires, régression forte de
la demande, chutsensible dunombre des albumgendus (de 90millions a 54
millions). La vivereprise desannées 88-8%9croissance du CA de 35,7 et 29 %),
liée ala fois au décollage du CD et aux effets demesures derelance de la
demande(baisse de laTVA, autorisation depublicité a laTV) permet de
retrouver unvolume physique deventeslégerement supérieur auvolume
atteint précédemment, leythme decroissance du chiffre d’affairesestant
soutenu4% en 94, 7% en 95).

Ces fluctuationgomme le développement de longpériode sontsous-tendus
par une stratégied’innovation technique et de diversification desipports
(passage dé€analogique au numérique, du vinyl au CD &t’audiocassette...).
Les difficultés et leenjeux de cepassage onmarquée le début des années 80
(déclin duvinvl, lent démarrage d\CD). La nouvelle stabilisation relative du
marché traduit 'achevement de la réédition def®nds decatalogue et du
renouvellement dediscothéques. Cecouvre de nouveauxdéfis pour le
renouvellement dunarchédans uncontexte allant versa dématérialisation du
produit. Cette conjoncturentretient denouvelles revendications deslance de
la demande et deestauration demarges (erparticulier nouvellebaisse de la
TVA).

Ces observations permettent dmuligner quel’argumentaire récurrent se
référant a une "crise" du secteur, a sa "stagnation'mérite analyse et
spécification. Sauf peut-étredans la premiére moiti€é desannées 80 ou se
conjuguent desfacteurs globaux et sectoriels, il s’agit moins d’'une crise
générale dusecteur que de fluctuations conjoncturelles, ou de crisesed&ins

segments del'offre impliquant desrestructurationsdont les conséquences
qualitatives constituent des menacegelles pour I'’économie culturelle

d’ensemble dwsecteur Laréédition desfonds de cataloguavec lepassage au
CD puis avec les"compils" a largement participé aux chiffres d’affaires

confortables deslernieres années ehasque unerise latente de la création ;
au-dela des données globales, I'analysd’@eolution desstructures du secteur
(cf. infra) montre I'existence deprobléemes récurrentgecouvrant des enjeux
d’'importance maigont la reconnaissanceoncrete et lgraitementdemeurent
problématiques.

2. Le faible poids économique du secteur
Un "non-enjeu” du point de vue del’économie globale et de sescteurs

En soi et d’'un point de vué#&reés lapidaire,l'industrie phonographiquepése de
peu de poidslansl’économie globale : entre0,05 et 0,08% du PIB (Lefeuvre),
un CA HT et horsmarges dealétail de 6,4 Mdd- en 1994(2,1 en 1980)(source
SNEP) ;I'emploi permanentdiminué demoitié de 1978 a 198&eraitstabilisé
autour de4 a 5 000 personnes... Sandoute conviendrait-il denuancer ces
propos, a lafois pour rendre compte dd’intégration de cesecteurdans
'’ensembleplus vaste des industriekées auxnouvelles technologies et aux
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réseaux d’'information et decommunication,d’autre part pour prendre en
considération sonimpact sur lI'ensemble deemplois et métiers liés, en
particulier en amont (compositeursplus de 21500 attributaires de droits
SACEM par exemple-, artistes-interprétes netisiciens) ou en avgldisparition
des emploispécifiques de ldistributionindépendante -disquaires-).

Cela dit, cesfaits expliquent (sansdien entendu lejustifier) le désintérét des
autresdépartementaninistériels, erparticulier des Finances et de I'Industrie,
'égard de cesecteur et des enjeuportés par le Ministere de I&ulture, le
faible intérét également dusecteurbancaire et des institutions finalces, en
particulierpour ce quiconcerne ldrange de micro-structures qui en constitue
des segmentBnportants. Al'absence d’enjews’ajoute, de lapart de ces acteurs,
une perceptiomégative d’activitegéféréessouvent au'show biz'. A l'intérieur
méme du Ministére dela Culture et d’autant plus que ce secteur est
globalementtrés inséré dans le narché et peudépendant des ressources
publiques,il pése de peu dpoidséconomiquement etymboliquement.

3. Les spécificités dumarché francais
Des réserves deroissance -L’enjeu de la production locale

Au niveau international, lanarché francais représentait €i9945,4 % du
marché mondial, encinquieme position derriere les Etatiis (33,3), leJapon
(16,7) 'Allemagne (8,1) et le Royaume Uni(6,7), connaissant degvolutions
techniques etéconomiques équivalentesnais aussi certainespécificités
intéressantesirelever.

Des niveauxd’équipement et deonsommation desnénagessensiblement en
décalage parrapport a ces pays laissenpenser que lespotentialités de
développemerdu marchéy sontencoreimportantes :la France esseulement au 10é
rang en1993pour le nombred’albums achetés paifoyer et par an(5,2 contre
plus de 7 ou 8),au 11érargpur la part du budgetonsacrée awdisque(0,18 %
contre 0,25 et 0,38 enAllemagne et auRU), connait untaux d’équipement en
lecteurs CD de 626 en 1994contre 79% en Allemagne... Dans cesonditions,
des mesures deelance dela demandecomme unenouvelle baisse dela TVA
offrent des perspectiveatéressantes d’élargissement du marché.

La place dela production nationaledans lecataloguegénéral desventes est en
Franceparticulierement élevée’; la France sesitue de ce point de vuédans une
configuration assez proche du Royaume Ulflies variétés nationales
représententrespectivement 44 et 45 % duarché enl994)mais sensiblement
différente desautres pays européens dont la production nationdteEcupe
gu’'une placenettement plus minoritaire (26 en Allemagne, 21 aux PayBas,
mais 39 enltalie et 32 enEspagne).Outre I'importance globale desenjeux
culturels quereprésente lenaintien de cemarché, cetteonfigurationexplique

! En termes de genres musicaux le chiffre d'affaires se répartissait comme suit en 1994 :
classique 9 %, varietes nationales 44 %, varietés internationales 47 % don’ 2,5 % pour le jazz.
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le fait que lesmultinationaleselles-mémes n’aient pu et npuissentfaire
I'impasse sur lgproductionlocale.

La balance des échanges extérieurs as$tucturellement déficitaire mais
impossiblea cerner en’état de nosconnaissances.

4. Structures du marché

Deux aspectgloiventici étre particulierement soulignés, quendent opaque et
manifestentla difficile stabilisation desrapports entreacteurs du secteur,
I'institutionnalisation problématique deelui-ci entant qu’ensembl@rganisé et

objet depolitique publique :

- Le flou dans les configurationgnstitutionnelles etdans lesidentités professionnelles :

Le partage desbles et lessvstéemes deelation entre acteurs asein dusecteur
se caractérisent pda complexité, la diversité et la fluidité desonfigurations
organisationnelles : entre lespérateurs des ifiérentes fonctions (création,
production, édition, fabrication, diffusion, distribution), les figures
d’intégration et lesmodes d’articulation sont éminemment variables ; les
acteurs dd'offre artistique restentrés largementextérieurs au svsteme, méme
si leurs syndicats professionnels et lesciétésciviles qui les représentent ont
été, aucours dela période, impliquésdans lapolitique sectorielle.

- L’asymétriedesstructures etdespouvoirs

La structureoligopolistique du secteur, qui’estconsidérablement consolidée
pendant les quinzéderniéres années, laissabsister unegrand&étérogenéite, a

la fois a l'intérieur du noyau oligopolistiqueentre les groupes dominants, et
entre eux et unefrangemouvante, numériqguement encoimportante, de
petitesentreprises tentant daurvivre par destratégies daiches.

Hétérogénéitédesgroupesdominants :les cinqg majors quicouvrentensembleprés

de 90% du marché(Polygram 32 %, SonyMusic 25%, EMI 17 %,Time Warner

13 %, BMG 13 % -estimation Observatoire ddisque 1994), appatiennent a
des groupesmultinationaux diersifiés, multidivisionnels, cetrés soit sur
I'électronique (Polygramavec Philips, Sony Musid&MI), soit sur le multimédia
(Bertelsmann, TimeWarner) ; méme sitous s’orientent vers destratégies
multimédias, leursspécialisations pésent sur garticularisenteurs orientations
qui, de toutedacons,jouentcommecontraintespour lesfiliales francaises.

Le mouvement deoncentrationa leur profits’estpoursuivi cesderniéres années,
significatif de I'échec, pour I'essentiel, destentatives de protection ou de
sauvetage déa grande productiofrancaiseindépendante : Barclaypecca par
Polygram-Polydor Erato, Carrere paWarner; Virgin, Sonopress pafhorn
Emi ; RCA,Vogue parBertelsmann Jrema parSony(CBS).
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Subsistent a leursbtés :

- quelques raresndépendants intégrégproduction, édition, distribution) qui

survivent par unestratégiequalitative et I'exploitation de niches (HarmoniaMundi,

Auvidis, Musidisc, Mélodie-Celluloid..) et qui eux-mémegarticipent au
mouvementd’intégration degetits labels erifficulté,

- quelquedistributeurs indépendanttMédia 7,Night & Days, PIAS...),

- quelquesroducteurs-éditeurandépendantamoyens, sous contrat distribution

avec lesmajors ou les indépendants,

- ainsi qu’'ungrand nombre deetites structures atomisées,aux statuts divers,
d’'une viabilité problématique, connaissant un turn-over important, tefes

pour la plupart suda production et ladécouverte denouveauxtalents,elles

aussi dépendantes des majogs/ou desindépendants pour l'acces a la

distribution.

Le mouvement desortie sepoursuit toujours actuellemendans ces divers
segments sans qukentrée denouveauxvenus semaintienne, semble-t-il, au
méme rythme.

Au niveau des parts denarché, onestime que les majorsontrdlent 75 % du

volume dela production et 904 de la distribution, les 2% de production

indépendanteétant donc distribués aconcurrence del5 % par les majors et 10
% par les indépendants.

Le paradoxe dumaintien (problématique)d’une frangeatomisée et créative de
petits labels etd’'un vivier de créateurstient en particulier a la baisse
considérable (erfait I'ouverture considérable déa fourchette) descodts de
production du disque dans garme la plus simple (disquécarte devisite").
Cette baisse rend possible une ange d’'auto-production qui fonctionne
largement comme marché parallele mais est toujours a la recherch&'un
débouché marchand.

- Les enjeux,fondamentaux,de qualité et de diversitéde l'offre que recouvre le
rapport majors/indépendantiennent, mémes'il faut segarder decaricaturer
et de dénier aux majors tounitérét etparticipationa la productionfrancaise,a
la dépendance dela politique artistique desfiliales francaises des
multinationales parapport auxexigences deentabilité et aux priorités dieur
groupe, a undogique d’ensemble, une compétence et daatégiesconstruites
pour unmarché de masse

L'avenir de la création et lemaintien d’uneoffre diversifiée et de qualitésont
également étroitementiés a I'évolution desstructures de distribution eates
formes de commercialisation et de diffusion, marquée par desmouvements
extrémement problématiquesquasi-disparition des disquairesdépendants
(3000alafin des années 70 ils neeraient plus que 208 250) ;concentration,
favoriséependantlongtemps par la politique dprix des majors, awrofit des

2 Cf. sur lous ces effets qualitatifs de I'évolution des structures de l'offre, les analyvses de Gilles
Castagnac dans son rapport pour la Direction de la Musique et de la Danse de février 1993,
Favoriscr un developpement qualitatif de la création das le secteur phovographique.
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grandessurfaces(50 % du marché, avec unestratégie dedisque produit
d’appel), des FNAC(25 %) et Mégastores (30) et des chaines denagasins
spécialisésCetteévolution setraduit par untrés fort rétrécissement de l'offre :
regle du 80/28 voire90/10 ; nombre deéférence$; accélération duythme

d’exposition enmagasin impliguantexclusion detoutes les petiteséférences...
La publicité a la télévision, accessible auxseuls majors, a pour sa part mis
'accent surla promotion de masse d’un petibombre detitres et deproduits de
consommation de masdgpe compilations ; deméme, jusqu’a la loi sur les

guotasradios,l'insuffisance d’exposition déa productionfrancaisea la radio et

ala télévisiona été souvensoulignéé.

5. Une organisation desintéréts éclatée et unfaible niveau decoopération

A ces structureséconomiques complexes correspond une organisation
professionnelletrés fragmentée etlongtempstrés faiblement coopérative. La
représentation demtéréts et I'actioncollective sestructurentautour dedeux
types d’organismes : les/ndicatsprofessionnelset les sociétésciviles gestionnaires
des droits de propriété intellectuelle et artistiques (droits d’auteur et
droits"voisins") des différentes catégoriesl’intervenants de la filiére.
Répondanta des fonctions différentes, les lies®ntcependantétroits entre les
deux types d’organisationsméme s'’ils sontdéniés parcertains etmalgré des
sphéres deecrutement partiellemenlifférentes.

Du co6té des professionnels dudisque, la dualisation de la profession
(majors/indépendants)s’est traduite par ladifférenciation desorganes de
représentation. L’organisatiadominanterestesansconteste le SNEP (Syndicat
National de I'Edition Phonographique)dominé par les"majors" mais qui
regroupe également, avec 55membres actuellement, les principaux
indépendants eteprésente 8@ du chiffre d’affaires du marché ddisque
(producteursgditeurs, distributeurs effabricantsy. Créée en1985la SCPP est
la société civile qui percoit etépartit lesdroits de ces producteurémais
recrute plus largement chez l@sdépendants). Powchappera la domination
des majors emieux défendre leursintéréts, certains indépendants owitéé en
1985leur propre sociétécivile, la SPPFpuis, en1993 unenouvelle organisation
syndicale, 'UFPI (Union des Producteurs Phonographiquedrancais
Indépendants). Uné&oisiéme organisation syndicale, IBEPI, a été récemment
mise sur pied qui seeutreprésentative dewrais" petits indépendants.

Du c6té desartistes,deux organisations syndicaldeminent, le SFA(Svndicat
Francais desActeurs) et le SNAM (Syndicat National desrtistes Musiciens),

380 % du CA réalisé avec 20 % des références.

4 Pour 100 000 références possibles dans une FNAC, 25 4 40 000 chez les disquaires, on n'en a
que de P'ordre de 4 000 dans les hypermarchés, au mieux 10 000.

> Cf. notamment travaux du CSA et Rapport Muselier.

© Le SNEP a <réé un GIE pour prendre en charge un certain nombre d'opérations d'intérét
commun telles que la mise en place ot la gestion d'un observatoire du disque, d'une base de
données pour les disquaires. commandes d'études..
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qui recrutentl'un principalement chez les artist@sterpretes, indiviluels, ou
"vedettes", l'autre chez les artistes-interprétes "collectifs" ou

"d’accompagnement"Outre la ACEM qui gére taditionnellement lesdroits

des auteurs-compositeurgleux sociétés civiles gerent ceux des artistes,
'ADAMI pour les artistes-interprétesindividuels, la SPEDIDAM pour les

artistes'collectifs'.

L'importance croissantede la diffusionet de sesacteurs

Dansla période récentetant commevecteur promotionnel qgueomme moyen
spécifique dediffusion et de valorisation des oeuvrdss médiasaudiovisuels,
télévision etradios,prennent unelacedécisivedansl’économie dusvstéme de
telle sorte que leuracteursdeviennentacteursa part entiere dela filiere. Les
nouveaux défis technologiques majeurgdématérialisation dessupports)
gu’implique le développement degouveaux réseaux multimédias (Internet
d'ores etdéja) risquent dedéstabiliser profondément les fragile®mpromis
existants et exigent deséponses inéditesaussi bien organisationnelles,
gu’économiquesjuridiques...

De ces caractéristiquestructurellesgénérales découlent dpoint de vue qui
nous intéresse ici une conséquence importante : la mouvance des
configurations organisationnelled,;absence d’une structuration stable des
meétiers, linsertion prioritaire de certains acteurdans des dynamiques et
logigues de développememxternes au sectefgrandessurfaces par exemple),
'hétérogénéité des roles, deglentités professionnelles et des logigues se
traduisent par dedlifficultés évidentesdans les modalités d’organisation et de
représentationdesintéréts comme de constructiod’un compromis sectoriel.

6. Des régulations publiques en porte a faux

Les autoritéspubliques paraissent marméespour imposer urminimum de
coordinationacesmilieux peu coopératifs eteci pour deuxraisons, leclivage
entre administration d& culture et administration dla communicationd’une
part, lemoded’institutionnalisationduale dusvsteme musical francaid’autre

part.

- Culture et communication : desrivalités administratives

Commenous aurond’'occasion de I'exposeplus longuement, ce&’estqu’a une
date tres récente que s’est opéré wffort de coordinationplus suivi dela
politique de cesleux secteurssis-a-vis dudisque. Atraversla politique des
guotas etl'impulsion donnée par lesecteur publica I'association"Musique
France Plus"”, lesacteurs de la politiquepubligue de communication se

7Le seul critere de distinction est que leur nom soit inscrit ou non sur I'éliguette des oeuvres
sonares ou au genérigque des oeuvres audiovisuelles.

La documentation Frangaise : Les Soutiens publics a I'édition phonographique



13

consolidentcomme des partenaires cruciaux de l'industrie disque etceci
d’autant plus que I'administration de tlture a du mal a se structuréce a
certaines branches dsvstememusical.

- Systeme musical &ervicepublic et systeme musicaharchand

Du point de vueéconomique, le systemmusicalfrancais paraitstructuré de
facon duale :

- D'un coté, l'essentiel desnterventionspubliques eststructuré autour d’'un
ensemble dservices publics ed’'un genremusical, le classiqueCettefiliere est
lourdementsubventionnée awiveau dela formation, dela recherche ou du
spectacle vivant, maiguasiment pas aniveau del'édition phonographique

sinonatraversla collection MFA (cf. ch. II).

- De lautre, desgenres musicaux ou prédomine nettemelrdconomie
marchande.

Le premier secteur de leréation musicale ne constitugu’'un marchémineur,
autour del0%, dansla vente des disqueAutrement ditil constitue au mieux
un appointpour descarrieresartistiques qui sgouent sur d’autrescenes, une
niche économiquepour certaines maisons déisques dandeur combat pourla
survie danslacompétition mondiale (Harmonia MundiErato,Auvidis...).

Dés lors unepartie del’histoire de la politique dudisquea partie liée avec un
processus encor@achevé deaeconnaissance di qualité artistique degenres
jusque-la minorisés.

La trajectoire desmusiques degazz constitue un exemple de déplacement
progressif de$rontiéresentre les deusvstemespuisquele jazz tend a se situer
de plus en plus comme uélément dusysteme musical de service public, non
seulemendans le domaine dgpectacle vivant et dé&a formation maisaussi
dans unepartie de saproduction discographiqudentrée du jazzdans le
programmeMFA, économie mixte de.abel bleu).

A l'inverse, certainsgenres musicauxonctionnent essentiellement sleemode
de I'economiemarchande : le disque neonstitueplus le couronnement’une
carriere artistigue déja consacréemais le passeport indispensablel’antrée
dansla carriére et unesource importante de revenus.

Autrement dit lesenjeux économiques essentiels ldepolitique du disque se
situent dans des domaines musicaux oulintervention publique est
naturellementa plusfaible aussibien envolumequ’enexpertise.

Ce déficitd’expertise estionc a lafois culturel et gestionnaire.

Déficit culturel dans la mesure ou pour legenres non institués,
I'administration ne disposait pas d’experts reconnus capabledétierer un

La documentation Frangaise : Les Soutiens publics a I'édition phonographique



14

arbitragelégitime, ce quiexplique le poids du Cabinet du ministrdans la
conduite decertaines politiques. Dans domainel'impossibilité deconstruire
une expertise culturelle au service taction publique aconstitué unobstacle
majeur a lapoursuited’une politique publique différenciée. La mise en place
de commissions consultativeselles que celles du Jazz ou dRock, la
concertation organiséautour desprojets d’intérét général promus par les
sociétésciviles ont étél'occasiond’amorcerdans ce domaine uprocessudent
d’apprentissageReste quepour les autreggenres minorisés, I'absenced’un
milieu d’expertsculturels reconnugesed’un gros poidsdansla construction
d’une politiqueculturelle qualitative edifférenciée ouvrantla voie soit a des
politigues d’aide automatique, soit a des subventionnements ponctuels,
dispositifs sur lesquels plane $@upcon duavoritisme et duclientélisme.

Déficit gestionnaireégalement,dans la mesure ou les administrateurs lde
culture étaient bierformés pour gérer desservices publics et virtuosekansla
conceptiond’une législation dedroits artistiques, maidres peuarmés pour
aborder le monde dd’entreprise. Lerecrutementpendant untemps d’un
ensemble dehargés demission issus des Financasait permiscependant au
ministére decompensercette lacune Mais force est deconstaterque,dans le
domaine du disque dumoins, les équipesporteuses decette expérience
gestionnaire se sordispersées. D@lus, 'administration duministere dela
culture nemaitrise pas un systén@information statistiue quresteentre les
mains duSNEP et elle a plutdt choisi deous-traitera des expertextérieurs
'ensemble des étudesoncernant ce secteur. Dfait de la structuration de
I'expertise, on neconstate donc pas de processus d’accumulationsdesirs et
on peutrepérer de vastemones d’'ombre concernatiensemble de€ntreprises
artisanales ou moyennes non couvertes paysemed’information du SNEP.

Conclusion

La politique dudisque estainsi soumise a plusieursontraintes structurelles ;
premiérement, lesivalités entre professions’ont pas débouchdusqu’ici sur

un compromisinstitutionnalisé stable qui auraiformé le socled’une action
publique cohérente deuxiemement,l’autorité publiqgue nes’est dotée que de
moyenstrés modestes pour suivre @btervenir sur ce secteurtfoisiemement,

la question de savoisg’il existe unsecteur du disque (au sens des politiques
publiques) estposée : ledisque apparait a I'’entrecroisement deplusieurs
politiques publiques (filieres musicales, droits intellectuels, communication
etc...) dontla mise en cohérence reste problématiquEest en tous cas
I'impression qui ressort d& chronologieci-apres.
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ANNEXE

HISTORIQUE DES MESURES D'AIDE
A L'INDUSTRIE PHONOGRAPHIQUE

On se limitera ici a un rappel chronologique des différents tvpes d'intervention
dont a fait I'objet l'industrie phonographique depuis une vingtaine d'années
sans nous limiter aux aides a l'édition phonographique stricto sensu, afin de
restituer le contexte dans son ensemble. Nous indiquerons briévement le
contenu et les principales caractéristiques des mesures considérees ainsi que
leur portée, sans entrer dans une analyse détaillée des conditions d'élaboration
et de mise en oeuvre, ce qui fera I'objet de la seconde partie de ce rapport sur
deux exemples particulierement significatifs et les plus marquants (méme si
I'impact en est tres modeste) des aides directes a I'édition phonographique.

1978 - Lancement de la Collection "Musique Francaise d'Aujourd'hui”, aide a
la production de musique contemporaine, plus tard ouverte au jazz et aux
musiques traditionnelles. (Cf. analyse Ch. 11 Section I)

1983 - Création de I'IFCIC : Institut de Financement du Cinéma et des
Industries Culturelles : aide au financement notamment par garanties
d'emprunt... Au départ essentiellement consacré au cinéma, on recourra plus
tard a cet organisme et ce systéme d'aide au financement pour la production, la
fabrication et la distribution du disque dans le cadre d'aides ponctuelles puis
en créant des fonds spécifiques avant une vocation d'intervention plus
générale.

Crédits pour les studios de répétition (20 MF), publication du guide "Maxi-
Rock, Mini-Bruits" (concernent indirectement l'industrie du disque comme
débouché)

1984 - "Plan Son" : mis en place par le Ministére délégué a la Culture et le
Ministéere du Redéploiement Industriel et du Commerce extérieur, ce
programme d'action, centré non sur les contenus mais sur la technique et les
équipements en réponse a l'irruption de I'électronique, de l'informatique et des
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techniques numériques de création, de traitement ou d'enregistrement, ce
programme comportait cinq axes :

- le soutien a l'industrialisation de nouveaux produits (CD, instruments de
musique électroniques, matériels d'enregistrement numérique, logiciels...);
dans ce cadre figurera notamment l'aide a l'implantation d'une usine de
pressage (aide a MPO et Digipress) ;

- la modernisation des industries du son et de la musique : numérisation des
studios, équipement des salles, facture instrumentale ;

- la formation aux techniques du son (prise de son, sonorisation des salles,
études acoustiques) ;

- la valorisation industrielle de la recherche ;

-la promotion et la diffusion : encouragement a de nouvelles formes de
distribution.

La mise en oeuvre et le suivi devaient impliquer en concertation les deux
ministeres concernés (DMD, DDC pour la Culture, DIELI pour I'Industrie) et,
notamment, ' Anvar et I'IFCIC.

Parallelement des aides ponctuelles, non intégrées a des programmes
formalisés sont attribuées, par exemple : aide au label "Reflexes” (production de
jeunes artistes francais), promotion d'un systeme de distribution indépendante
(Compagnie Frangaise du Disque), soutien a I'opération "Rock Envol”, "Rock
against Tarzan"...

Création de commissions consultatives auxquelles les professionnels sont
integrés comme les commissions Jazz et Chanson de la DMD.

1985 (3 juillet) - Loi "Lang" sur la propriété littéraire et artistique : droits
d'auteurs et droits voisins®.

Actualisation de la loi du Il mars 1957 sur la propriété littéraire et artistique, la
loi Lang, en ce qu'elle concerne l'industrie du disque, fixe les droits des
producteurs et artistes-interpretes sur la diffusion des oeuvres, droits jusque-la
non reconnus sinon et pour la premiére fois par une convention internationale
(Convention de Rome de 1961) mais alors non encore ratifiée. Elle a fait I'objet
d'une longue préparation pilotée par le Cabinet, avec la participation des
professionnels concernés permettant, malgré les polémiques venues des
diffuseurs, d'aboutir a un vote unanime a I'Assemblée.

Les principales dispositions concernant la création musicale et l'industrie
phonographique concernent :

8 "Woisins" des droits d'auteur.
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-la reconnaissance des droits voisins pour les artistes-interpretes et les
producteurs (droit moral des artistes et, pour les uns et les autres, droit
d'interdire et d'autoriser la reproduction totale ou partielle, la mise a
disposition du public et la diffusion) ;

- leur droit a rémunération, "rémunération équitable” lors de l'exploitation des
disques a la radio ou a la télévision et la diffusion dans les discotheques et lieux
publics, en contrepartie d'une exception au droit d'autoriser et d'interdire ;

- pour la méme raison, droit a rémunération par l'instauration d'une taxe sur la
copie privée ;

- prolongement de la protection des oeuvres musicales apres la premiere
diffusion au public, de 50 a 70 ans pour les auteurs et de 25 a 50 ans pour les
interpretes ;

- obligation faite aux sociétés civiles obligatoirement requises pour la
perception et la répartition de ces rémunérations et dont la loi fixe le régime
juridique®, de consacrer 50% des sommes non répartissabies de la rémunération
équitable et 25% des droits pour copie privée a des actions d'intérét géneral :
soutien a la création, a la diffusion et a la formation.

* Reconnaissance et institutionnalisation des identités et encadrement des
statuts et des rapports entre partenaires de la filiere : auteurs-compositeurs,
artistes-interpretes individuels ou coliectifs, producteurs, diffuseurs,

* Instauration de nouveaux mécanismes financiers générateurs de ressources
nouvelles et compensant certains déséquilibres!?,

* la loi Lang a égaiement donné place a ou confirmé de nouveaux acteurs, les
sociétés civiles, appelées a prendre en charge des actions d'intérét général.

La création, en 1986 du Fonds pour la Création musicale (FCM) : association
loi de 1901 issue de la Fondation pour la Création et la Diffusion Musicale
Sonore créée en 1984, regroupant pour des opérations d'intérét commun les
sociétés civiles qui le financent, les syndicats professionnels ainsi que des
représentants de I'Etat (Ministéres de la Culture, des Affaires étrangeres et de
I'Industrie), le FCM constitue |'un des effets induits importants de la Loi Lang.

Il manifeste {a "volonté des professionnels d'avoir une politique culturelle
autonome et efficace" (rapport Muselier sur la Chanson d'expression franqaise)
et a pour objet de susciter et de soutenir des actions d'intérét général dans le

9 La perception de la rémunération équitable est assurée par la SPRE (Société civile pour la
Perception de la Rémunération Equitable) qui la répartit entre les sociétés civiles intéressées
selon une cle de repartition de 50 % pour les artistes interprétes (50 % ADAMIL, 50 %
SPEDIDAM), 530 % pour les producteurs phonographiques (75 % SCPP, 25 % SPPF) ; la
rémunération pour copie privée (taxe sur la vente de cassettes vierges) est collectée par la
SORECOP et répartie entre les sociétés a raison, pour la copie sonore, de 30 % pour les
auteurs-compositeurs (SACEM), 25 % pour les artistes interpretes (50 % ADAMI, 50 %
SPEDIDAM), 25 % PRODUCTEURS (75 % SCPP, 25 % SPPF)

10 En 1995 le chiffre d'affaires de l'industrie phonographique s'élevait a 12,3 milliards F dont
6,9 provenant des ventes de phonogrammes et 5,4 des redevances immaténelles : droits de
reproduction, de diffusion et de communication des oeuvres au public (source SNEP).

La documentation Frangaise : Les Soutiens publics a I'édition phonographique



18

domaine de la création, de la diffusion du spectacle vivant et de la formation
d'artistes. Alimenté par des contributions volontaires sur les droits perqus
renouvelables par période triennale (budget d'environ 15 millions de F en
1994), il développe différents programmes d'intervention : production
phonographique, vidéomusiques, spectacle vivant (chanson, variétés, jazz),
festivals, formation d'artistes, exportation, création lvrique, diffusion de
musique contemporaine. En 1995, un groupe "radio" a egalement été créé. Au-
dela de et quelque soit l'impact financier du FCM, le Rapport Castagnac de
février 1993 souligne déja l'intérét de cette structure d'action collective, creée
initialement comme simple guichet, pour son "réle également de prescripteur
en termes de méthodes d'intervention, comme lieu de débat, de création d'un
consensus interprofessionnel, d'unification des représentations, de coordination
possible avec les initiatives de I'Etat." Il insistait aussi sur la nécessité d'intégrer
les distributeurs et les diffuseurs (radios) a ces mécanismes de solidarité
interprofessionnels.

Le Ministere cherche actuellement a recentrer sur le FCM les actions des
sociétés civiles qui ont les mémes fonctions, quitte alors a renforcer cette action
commune en v engageant lui-méme des crédits, ce qui n'était pas le cas jusqu’a
présent.

1987 - Baisse de la TVA de 33,32 18,6 %.

Revendiquée de longue date et portée par le Ministére de la Culture mais
contrée par les Finances (études préalables, échanges de courrier J. Lang-P.
Beregovoy de 1986), cette mesure est obtenue du gouvernement Chirac, sous la
pression du SNEP mobilisant autour de lui largement les professionnels et en
liaison avec la Direction de la Musique et de la Danse (rapport Boris Marcq mai
1987 "sur la question de l'abaissement du taux de TVA sur les
phonogrammes"). L'argumentaire développé est essentiellement le suivant:
nécessité de relancer la demande dans une conjoncture sectorielle difficile ;
traitement fiscal inacceptable d'un bien a fort contenu culturel, dont les
conséquences sont tres dommageables a la production franqaise,
particulierement dans un contexte de récession donc de recul des prises de
risques ; absence d'incidence négative sur les ressources publiques compte tenu
de la forte élasticité de la demande.

En contrepartie et en principe pour accompagner cette mesure générale d'une
mesure destinée a répondre a des déséquilibres spécifiques dont celui, déja
patent, existant dans la distribution (disparition des disquaires spécialisés au
profit des grands surfaces), le gouvernement négocie avec le SNEP la création
d'un Fonds d'intervention pour la diffusion phonographique, le FIDIP
(I'hypothese d'une taxe parafiscale de 0,5 % sur la valeur ajoutée permettant
d'alimenter un fonds de ce genre ayant été écartée). Par convention entre le
Ministére de la Culture et le SNEP, ce fonds, alimenté par des contributions
volontaires des entreprises, devait étre doté d'un budget de 30 Millions de F sur
deux ans en vue d'opérations de soutien aux disquaires, a l'exportation, a la
formation et aux analyses économiques. En fait, cet engagement financier n'a
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été tenu que trois ans plus tard, sous la pression du Cabinet Lang, et sur un
contenu réduit au soutien a l'exportation (constitution du Bureau Export
ensuite rattaché au SNEP) et a la création de la Féte du disque, rien n'étant
donc fait pour la distribution.

1988 - Décret du 6 mai 1988 : Levée de l'interdiction de la publicité ala TV

Ce décret, signé du premier ministre (Chirac), du ministre de la Culture et de la
Communication (F. Leotard) et du ministre délégué chargé de Ila
Communication (A. Santini) modifie un décret d'application de la lo1 du 30
septembre 1986 sur la liberté de communication (art 33).

Obtenue sous la pression du SNEP (en fait des majors, contre i'avis des
indépendants, je SNEP étant alors seul syndicat des producteurs), sans anaivse
préalable et autre consultation, semble-t-il, que ceile cbligatoire de la CNIL,
cette mesure est trés généralement estimée avoir eu des conséquences
extrémement négatives sur la distribution spécialisée, sur les indépendants et
sur la qualité de l'offre. Castagnac précise, se référant au rapport Renaudon
(a0t 90) : "il est clair que l'autorisation de la publicité télévisée pour le disque
a joué contre le développement qualitatif de la musique en France." Une forte
part de l'augmentation du CA lié a la baisse de la TVA a été réinvestie dans la
publicité TV qui a surtout servi la production de compilations donc contribué a
lappauvrissement des programmes proposés; la promotion de masse sur
quelques titres a favorisé les "bergeries musicales" (la grande distribuiic:} donc
joué contre les disquaires ; elle concerne surtout les multinationales car
Famortissement d'une campagne suppose une vente de 100 000 ex., donc elle
aggrave le "ticket d'entrée" sur le marché et joue contre les indépendants.
(Castagnac 1993). Nombreux sont ceux qui continuent de dénoncer ces effets
pervers (démesure des budgets publicitaires des majors, arrangements
financiers et commerciaux complexes et peu transparents entre ceux-ci et les
chaines TV, faiblesse de la programmation musicale télévisée...) d'autant plus
qu'il parait difficile de revenir sur cette mesure.

1990-92 - "Plan Labels" (Cf analyse Ch. II Section II)

Programme d'aide aux petits labels indépendants lancé dans le cadre du "Plan
Rock et Variétés", objet de la Conférence de presse donnée par J. Lang le 25
septembre 1989, sur la base d'une étude des conditions de fonctionnement et
des besoins de ces structures (étude Argos).

L'objectif est de favoriser le maintien et le développement de la création et de la
production francaise par la consolidation et le développement des petits
indépendants dont la fonction de "découvreur" de nouveaux talents est
essentielle et le statut précaire face aux majors.
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Il s'agira finalement d'un dispositif de subventions ponctuelles distribuées pour
un montant total de 8 MF a une cinquantaine de petits labels sur trois ans.

Loi du 1er février 1994, portant modification de la loi du 30 septembre 1986
sur la liberté de communication. -

Renforcement des quotas sur la diffusion de chansons d’expression francaise
a la radio : Amendement "Pelchat" a l1a "loi Carignon"

Mis en place a l'initiative et animé par Georges-Francois Hirsch du CSA, un
processus de concertation-négociation entre les professionnels des radios et du
disque était en cours pour résoudre les problémes liés au non-respect par les
radios des quotas négociés directement avec le SNEP, problemes concretisés
par la baisse inquiétante de la production frangaise dans les ventes de disques.
Court-circuitant ce processus, certains professionnels (notamment UFPl, mais
finalement aussi le SNEP, la Sacem, le CLIM (Comité de liaison
interprofessionnel de la Musique) se sont saisis de l'occasion de la réforme de la
loi sur la liberté de communication pour faire passer un amendement par la
voie parlementaire. Cet amendement instaure pour les radios un quota de 40 %
de chanson d'expression francaise dont la moitié de nouvelles productions et
de nouveaux talents, pour la part de leur programme composée de musique de
variétés. La mise en vigueur finalement fixée au ler janvier 1996 a été préparée
par des conventions négociées par le CSA avec les radios instituant des seuils
progressifs permettant une adaptation progressive.

L'association Musique France Plus, née de la concertation organisée par et
autour G-F. Hirsch du CSA et regroupant tous les acteurs de la filiere musicale,
a également aidé a trouver, en liaison avec le CSA, les conditions d'une mise en
oeuvre souple de ces quotas, cherchant a éviter les effets pervers d'une mesure
trop rigide et a préserver le pluralisme et les spécificités des différents tvpes de
radios.

1995-96

- Création de fonds spécifiques a I'l FCIC

L'idée de mobilisation des soutiens bancaires de I'IFCIC au profit de la
production francaise, envisagée dans le prolongement du Plan Labels, a été
reprise et discutée aprés 1993 entre le Ministere de la Culture et les
professionnels et aboutit finalement fin 95-début 96, apres plus de deux ans de
tractations, a la création de deux fonds spécifiques :

- un premier, créé en octobre 1995, doté conjointement par le ministére de la
Culture, la SACEM, I'ADAMLI, la SCPP et la SPPF et le FCM (une premiere
dotation de 3,5 MF, dont théoriquement 1,5 du Ministere, permettant de
garantir 17,5 MF d'encours donc de mobiliser 35 Millions de préts) consacré a
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I'aide aux labels indépendants pouvant prendre la forme soit d'une aide aux
projets, soit d'une aide aux structures c'est-a-dire au renforcement financier des
entreprises petites et moyennes francaises et en priorité celles exploitant un
catalogue d'artistes de I'espace francophone ;

- I'autre financé par la SCPP et la SPPF s'engageant sur cinq ans a maintenir un
encours de crédits de 3 MF (2,5 SCPP et 0,5 SPPF), consacrés a l'aide aux
projets, en faveur des jeunes talents. Le mécanisme allie ici la garantie
d'emprunt et I'avance sur recettes pour la production et le lancement des
premiers albums de jeunes artistes ou groupes frangais (accord signe le
4 décembre 1996).

- Réforme de I'ordonnance de 1986 sur la Concurrence : loi sur la loyauté et
I'équilibre des relations commerciales -
Amendement sur le coefficient de marge minimum pour le disque

Reprenant une revendication "serpent de mer" déja soutenue mais en vain par
le premier ministere Lang, et parallélement a une importante action de
lobbying des professionnels unanimes, le Ministéere de la Culture a cherché a
profiter de l'opportunité de la réforme de cette ordonnance qui vise
globalement le rééquilibrage des relations commerciales face aux pratiques
abusives des grandes surfaces, pour l'adapter a la situation particulierement
problématique des professionnels du disque (v compris des majors mais en
particulier des disquaires). Pour l'essentiel, la proposition specifique du
ministere était celle de l'instauration d'un coefficient de marge minimum
permettant la lutte contre les prix abusivement bas. Cette proposition avant été
refusée au niveau interministériel, ce sont les professionnels (SNEP, Sacem,
Musique France Plus...) qui ont mobilisé les parlementaires pour faire adopter
un amendement l'instaurant exceptionnellement pour le disque considere
comme l'un des cas d'application de la nouvelle infraction pour prix
anormalement bas. A travers l'enjeu du maintien ou de la reconstitution d'un
reseau de disquaires, c'est a la fois le débouché de la création et de la
production franqaise, 'aménagement du territoire et I'égalité d'acces aux biens
culturels qui ont été mis en avant.

- Action pour une baisse de la TVA (disque, bien culturel)

Le Ministere s'est fait I'éecho de la revendication des professionnels pour une
reconnaissance du disque comme bien culturel auprés de la Commission
européenne pour l'inscription a I'agenda du conseil des ministres de la réforme
de la directive fiscale de 92. Outre la nomination d'un chargé de mission avant
pour fonction de sensibiliser les partenaires européens, des rencontres
européennes ont été organisées a Bourges en juin 1996 pour ouvrir le débat sur
la question d'un taux réduit de TVA.
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CHAPITRE I

L’AIDE DIRECTE A LA PRODUCTION

Dans ce chapitre consacré a l'aidedirecte a la production et dédition
phonographique, nous ne pourrons malheureusement abdédede ni des
rares et vaines tentatives daatorités publiques pourpréserver legrandes
maisons dedisquesfrancaises quiexistaient audébut des années 8@j des
projets avortés de créatiom’un championnational dans cesecteur, faute
d’informations significativesdisponibles sur ces questiongjnvestigation
directe sortant du cadre deotre étude. Nous nouslimiterons al'analyse de
deux programmesl’aide, significatifs par leenseignementgqu’ils apportent,
guant auxconditions etpossibilités depolitiques qualitatives, mais significatifs
aussi des limites des actions engagépsant auxdomaines et genres musicaux
concernés, aumolume des programmesussibien qu’aux résultat®btenus.

| - LOPERATION M.F.A. (Musiques Francaises d’Aujourd’hui)

Danscette breve note, nous nousappuierons sur leemarquableaudit dela
collection M.F.A. réalisé parVincent Lena,auditeur ala Cour des Comptes,
pour la Direction dela Musique et dda Danse en1994.

La politique du M.F.A. estintéressante @lusieurstitres :

- Premiérementil s’agit d’'une opération qui s’inscrit dans la durée ;
amorcée enl978glle sepoursuitusqu’a aujourd’hui ;

- Deuxiemement elle constitue ainsi lgrototype d’une politique
qualitative du disque visant a améliorer l'accés des artistesfrancais a
I’enregistremenphonographique.

Le programmeM.F.A. sesituedans lalogique d’'unsvsteme musical dservice

public oul'aide ala formation, ala création, aux spectacle$vants se prolonge
ici par une aide la diffusion par le dsque.
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Centrée exclusivement al'origine sur le contemporain,la collection s’est
ouverte peu a peu a d’autres genres,veie d’institutionnalisationcomme le
jazz. Avec desmoyens relativementréduits (environ 3 M par an) cette
collection a mis sur le marché prées de 1aflsques et goué ainsi un réle

déterminantdansl’édition demusique contemporaine.

Il est important cependant dieien maguer des ledépart que cettaide
modesten’a aucune significatiorsur I'économiegénérale dusecteur.Sil'on s’entient

aux ventes, ora plutét I'impression que lepari initial qui était de créer la
demande par unpolitique active del’'offre a largementéchoué.Si durant les
annéesr/8-83on avait des ventes de@0disques ermoyenne, on seetrouve
en 1988a 1405 (1934 si I'on inclut Portal) pour les disquediffusés par
Harmonia Mundi et a deshiffres encoreinférieurs en avril 93tableaux p. 34-

35).

Si, par contre, lecritere adopté est celui duavonnement de lacréation
francaise, on ngeutqu’étre frappé de lgpart importante de ces disques qui
sontvendus d’étranger.

Dansbien des cas la collectioM.F.A. adoncd’abordjoué un réle mportant de
carte devisite pour un ensemble de compositeurgdénterprétesfrancais - ou
de membres d#’école francaise" paradoption.

S’agissant’'une action quis’estjouée essentiellement sur le plaqualitatif, deux
axesd’évaluationdoiventétre envisageés.

1/ Dans quellemesurecette action est-ellpertinente du point de vue
culturel ?

2/ Comments’opérela valorisation sur lemarché d’une action issue du
domainemusical de service public ?

1. Pertinenceculturelle

N’étant pasexperts musicauxpous nous contenterond de restituemuelques
unes desacunesepérées pafaudit.

S’agissantd’oeuvres artistiqueslont la période de diffusionpeut étre tres
longue, uneattentionparticuliere aurait di étre donnée a:

- la préservation desbandes masters, propriété du MFA, fournies au
producteur. Or,'il nN'estgueredouteux, quecertaines bandes ancienngsient
perduesajamais”. (RapportLena)

- au maintien sur les catalogues désquessubventionnésdont beaucoup
sont enfait devenudndisponibles ;
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- a la recherche denodesalternatifs de diffusion deslisquessoit sortis du
catalogue, soiproduits par des producteurs disparus, cemjestpas le cas.

Cette politique, longue, de construction et de gestion hmaché d'un
patrimoinecultureln’a donc pas ét@ratiquée ddaconsystématique.

2. La valorisation marchande.

En ce qui concerne la diffusion et fgomotion de ces disques, il semlge’elle
ait reposé pour l'essentiel sur lescapacités -inégales- desdifférents
producteursassociés acette tache. A l'inverse, les paehaires qui sesont
mobilisés pour lacréation de MFAsemblent avoirtous trainé lespiedspour
donner de lavisibilité aleur action. Ensomme |'effet de synergie ngoue pas.
Il 'y a pas une collection MFA repérable sur le march®&is desproductions
éparses, disperséekans unensemble denaisons dedisques qui mentionnent
ce subventionnement @ermes minusculed.a politique desubventionnement
ne débouchedonc pas sur urlabel de qualité permettantd’attirer certains
consommateursSi des résultats significatifs ont été @bus al'export, ils
résultent plus du dynamisme desnaisons dedisques que ddeffort des
partenaires institutionnels.

Faute de seprésenter comme un ensemblesignificatif, la promotion
institutionnelle desdisques MFA estrestée trésinsuffisante. Le budget
promotionn’estconsommeéqu’a moitié. Le ministére de la Culture a renoncé a
sa politique incitative decommandedirecte etn’a pas pratiqué une politique
incitative decommandeauprées des bibliothéques ou desntres culturels a
I'étranger. Quant aRadio Franceglle a peu mis en phase gaogrammation
avec son action asein de MFA et consacre plud'énergie a lapromotion de
ses propres productions.

Il ne nousa pas été possible de suivre ldserniersdéveloppements diMFA.
Mais ce programmenous semblesuggérer, par sesuccéscomme par ses
lacunes, deglémentspour une politique qualitative ddisque.

1/ Méme avec des ressources restreintdsest possible, en s’adossaatla
puissance du servicgublic de la musique, dedévelopper une action
gualitativedans le domaine du disque.

2/ Celle-ci présuppose d’abord une délimitatigolus claire deslimites et de
I'ambition de l'action publiqueselon les genres.

3/ Les synergies entre lafifférents segments dd’action publique (a lafois
entre institutions publiques musicales et entefles-ci et lacommunication)
doiventétre systématisées.

4/ L’association des sociétésiviles a des objectifsclairement débattus et
définis est possible dtuctueuse.
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6/ La question de la commercialisatiatiobjets peuvendables emmasse, a
durée de vielongue et afort potentiel exportateunécessite desavoir-faire
commerciaux et des organisatiorspécifiques dont la préservation et le
développementdevraientretenir toutd’attention de la collectivitépublique.

[l - LE "PLAN LABELS"
"SOUTIEN AUX LABELS DISCOGRAPHIQUES INDEPENDANTS"

Cette intervention ne constitue gu’'une di@smes prises palaction de I'Etat
dans lesecteurmusical marchand mais emeflete bien ladouble logique,
culturelle etéconomique c'esta ce titrequ’il est intéressant des'y arréter.
Toutefois, les difficultés rencontrées et Iésites de cette opération, les
guestionssoulevées par lprocessus et le dispositddoptés ne luisont pas
propres et ne prennentellement sens quedans lecadre del'évaluation
globale del'action publiguedans calomaine,objet denotre étude.

1. Objectifs etconditions de ladécision

Annoncéedans le cadre duPlan Rock et Variétés", objet de I€onférence de
presse delack Lang du 25 septembrel989, cette opérationparticipe de sa
logiqgue d’ensenble: favoriser I'émergence, la reconnaissance et
I'institutionnalisation de cgenremusical"mineur”, en tanigu’elle passeci par
la consolidation et le développemenmdans cesegment dumarché, degetits
indépendantdrancaisface auxmajors.

- Logiqueculturelle :permettrel’émergence et leléveloppement d’'umouveau
genre artistique, le rock alternatif, et plus largement la promotion des
nouveaux talents et dla création francaiselans lesdlomaines duock, du jazz
et des variétés; ce ciblage a toutefois @asuite atténué enouvrant la
procédure d’aide, yompris ala musiqueclassique.L’accent est mis sur la
fonction de "découvreur" delabels attributaires ;

- Articulée a une logique économique permettre la structuration et la
consolidation économique €financiere de lafrange de petitsproducteurs
francais présents etporteurs de projets dans ces niches, soutenir la
modernisation de ces petitedgructures embryonnaires, de leurs outils de
gestion et faciliter leuncces d’international.

Le Plan Rock, ensemble de mesuredestinées adonnercorps, légitimité et
cohésion a cesecteur musical(outre I'aide aux labels, aide aux carriéres
d’artistes, a I'équipement degxetites salles, dinformation professionnelleavec
le CIR, a la réalisation deprogrammesudio-visuels, structurpermanente de
concertation)donne acetteopération desoutien aux petitdabels indépendants
un cadre decohérence et de légitimation, unepportunité d’'inscriptiona
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'agenda plus qu’il ne pesera sur sanise en oeuvre quis’autonomise
rapidement. Erfait, cette actiorconstitue unaéponse précise a ungression
externe forteyrelayée par I€abinet, du milieu du'rock alternatif’ soucieux de
conforter son existence et dmaintenir son autonomiéace aux majors. Les
efforts d’auto-organisation de ce milieu #&ravers le GEPPI Groupement
d’entreprises de production phonographique indépendantes), visant
notamment le cautionnement mutuel, confortegitedemande et donneritla
réponse du ministére umkémension d’encouragemeatde telsregroupements.
En fait ce Groupement ne survivra pdengtemps et’on peut penser que les
commissions consultatives mises en place oavivifiées a cette période
(Commission Rock, commission Jazz) auront un impact beaucoup plus
important sur la structuration du milieu.

L’expertise préalable a la mise en place ddionds d’aide est marquée par ces
origines. L'étude Argos ("Etude-action sur leslabels discographiques
indépendants”, décembr&d89),co-financée par le Ministere et le GEPRIété
réalisée avec le concours d’'unedouzaine delabels indépendants duock
servant debased’analyseempirique des conditions dgroduction, des besoins
et des stratégiesntrepreneurialepossiblespour lespetits labels sur ce type de
marché.

Elle aboutit,dans sesonclusions, a desecommandationportant sur urensemble
coordonné de procédures et deyens :

- les critéresd’admission aux aides, qugeront a peu dehoses présepris par
I’administration au moinsla premiére annéeciblant I'action sur lespetites
structuresindépendantes, umminimum professionnaliséeqauto-production
exclue), présentant uméel projet artistique témoignant del’exercice d’'une
fonction de découvreur deouveauxtalents;

- un ensembla’actions :aide aux structurebasées sur umrojet d’entreprise,
aide a I'équipement, aide al'expertise juridigue et de gestionaide a la
représentation sur le marchéternational, aidea la recherche de systemes de
cautionnementdancaires, simplification et unification des systémes d’aide des
sociétés civiles.

La nécessitéainsi soulignée de lanise en oeuvreohérente de formes d’aide
diversifiéesrépondant aux différentsypes dedifficultés rencontrées par les
petits labels pour leurstructuration,leur survie etleur développement, est en
fait restéeinopérante.

Le rétrécissement sula subvention

De cet ensemble nsubsista, eneffet, dans lamise en oeuvre qudaide
ponctuelle aux structures sua base d'unprojet d’entreprise. Lgroposition
par le Ministéred’aide al’expertisgjuridique (conseils en matiere d’édition, de
négociations de licences...) dtaide aux standscollectifs a I'étranger (I'aide
individuelle entrantdans l'aide aux structures),n’a, semble-t-il, rencontré
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aucune demande desprofessionnels.L’opérationnalisation effective etla
publicité de cesnesuressontcependard’uneréalitéincertaine.

2. Le dispositif administratif

La gestion du "Plarabels" a été assurée, en liais@vec le Cabine{sous son
pilotage ?) etla DMD, par la DAGECd’abord, puis la DDF dans leadre de
l'aide aux entreprises culturellemitiées par la DDC et quimobilisait une
vingtaine de millions- toutes industries culturelles confondues.

La commission d’attribution desubventions estomposée de représentants du
Cabinet, dela DDF, de la DMD (DRAMM) ainsi que d'un représentant de
I'FCIC et du FCM.

L’évaluation de l'impact de ceprogramme estdélicate compte tenu en
particulier del'absencede retour d’informations,organiséex ante et systématique,
sur les conditions d’utilisation deaidescomme del’absence demoyens de
suivi deslabels concernés. Egti mise enévidence la déficiencel’'un dispositif
d’action publique qui ne séonne pasd’emblée lesnovensd’évaluer samise
en oeuvre et sesffets’. Sur ce point, les recommandations geocédure de
I'étude Argos, n’ont pas étésuivies.

L'absenced’expertiseartistique

Est également remarquable I'absence de toute expertise artistique et

professionnelle en tant que telle fl@pport Argos recommandait, quaantui, la
présence daleux personnalités qualifiées duwock indépendant). Sandoute
cela traduit-il le postulatimplicite des promoteurs del’aide d’osmoseentre
qualité du projetentrepreneurial et contenu artistique. Osuppléé a cette
absence,dans la premiere phase du programme, leselations inenses
entretenues par les promoteurs te politigue avec le milieu atistique et
professionnelconcerné. Ledimites de ce svstéme sgont certainemenfait
sentir unefois mobilisés lespremierscercles professionnelsonnus, avertis et
préparésa l'opération. Querecouvredans cexonditions ce qui espercu alors

comme uncertain épuisement de*honsdossiers”, de ldrange porteuse et
créative degproducteursndépendants ?

La tensionDDF-DMD. Lareconductionproblématiqueet I'arrét du programme.

Pour laDDF, le PlanLabelsentrait audépartlogiguementdans sesttributions
au titre de l'aide aux entreprises.ll lui permet, a ladifférence desaides
ponctuelles auxquelles elle estcoutumée, d’ancrer son intervention sur une
action structurante en direction d'un sectewulturel spécifique. Cette
sectorialité introduit cependant unambiguité voire un désaccordentre les

1 La tentative de bilan demandé ex post aprés la premiere année se solde par 8 non réponses
sur 18.

La documentation Frangaise : Les Soutiens publics a I'édition phonographique



28

deuxdirectionsquant a laresponsabilité de larise en chargbudgétaire et du
pilotage del’'opération au-dela de Ipremiére annéec¢’est-a-dire au-dela de
'action d’initiation normalement duressort de laDDF. La conjoncture
financiére estpour l'une et 'autre peu favorable, la déconcentratigmesant
particulierement sur I®DF. Finalement fin 91 et sumédiation du Cabinet, les
deuxdirectionsparviennent un accord sur lenaintien de la prise echarge
par la DDF encorgourl'exercice 1992 et Igarticipation de ou la reprise par la
DMD au-dela. En fait lehangement denajorité de 93 va entérinelfarrét de
faitdu programme.

Au préalable, cependant, uneéflexion commune aux membres du Cabinet
intéressés agecteur Musique et audeuxdirectionsconcernéegmembres de
la Commissiond’attribution ou(et) encharge dusecteur)avait permis de tirer
les lecons de l'expérience at'affiner 'approche de ce quelevrait étre une
politique de soutien awisque(Compterendus degéunions dul2.llet du
9.12.1991"Soutien aux labelsdiscographiques - etPolitique de soutien au
disque-").

3. Des subventions ponctuellesa I'efficacité problématique

Mis en place enl990avec unbudget de MF, et reconduit erf1 et92 pour 2,5
MF, ce systeme d’aidea distribué 8 MF en trois ans a une cinquantaine de
petits labels des secteurgock, jazz, "world" et musiquestraditionnelles,
variétés pour I'essentiel’. Il s'agissait depetites structurespour la plupart
SARL réalisant un chiffre d’affaires inférieur a @F, employantentre 0 et 8
salariés, distribuées egénéral (a I'époque) par désdépendants. Lenontant
des subventions, ponctuelles, varie 5lka 450 KF avec la répartitionsuivante :
13de 2008 450KF ; 23 de 1002 200 KF ; 9 de50a 100KF.

Méme sila questions’est poséed’un renouvellementéventuel, le cas ne’est
pas produit.

Une reconnaissancesymbolique :sans aucun doutéeffort public consenti au
profit de genres musicauxres fortement intégrés ausecteurmarchanda
fortementcontribué a asseoleur |égitimité culturellecommecelle del'activité
des labels.

Dans ses dimensionsconomiques, la mise eneuvre decette opération est
beaucoup pluambigte.

12.35 % rock, 24 % jazz, 17 % world et traditionnelle, 11 % variétés, 6 % classique, 3.5 %
chanson, 3,5 % inclassables (Castagnac).
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Une questiond’échelle

D’une partil estclairqu’elle n’estpas a la mesuredu problémegénéralde la place des
indépendant®t de leur role dansla productionfrancaise dans sorensemble. Aussi
bien n’en était-ce pas laprétention méme slPouverture a tous legyenres
musicaux en a vité&largi lechamp etdonc quelque peinfléchi la logique et
I'efficacité potentielle en erdiluant laportée. Il faut pourtant soulignefécart
d’échelle problématique entre la généralité des problemes, leur caractere aigu, les
sommes engagées entermes de chiffresd’affaires ou de svstéemes de
financement professionnelset le faible volume etla focalisation de cetteaction sur
un seul maillon et les micro-structuresde la filiere musicale.

Ceci cependant ngemet pas ercause en soi Idien-fondé et legpostulat de
I'importance du maintien de ceslabels indépendantspour la production
francaise. On neeviendra pas sur les limitesnpliguées par le caractére
unimodal de l'intervention, qui laisse dec6té de multiples problemes
rencontrés par lesndépendants, et en particulieelui de leur rapport a la
distribution. Pour limitée qu’elle soit donc, certains aspects dmtte action
méritentcependangu’ons’y arréte.Sansdoute, comme le soulignait Castagnac
(1993), le Plan Labelsn’a pas enrayé la baisse de fgart de marché des
indépendantsijl I'a cependant certainemefieinéepourpartie .

Aide aux structures oaideaux produits ?

L’'action menéeatravers lesaides du plarnabels sevoulait "structurante” en ce
sensqu’il s’agissait defavoriser I'inscription des labelsdans unelogique
professionnelle d’entreprise artistique en mettant 'accent sur le projet
entrepreneurial et non sur les produits. fait le résultat de ceoint de vue
sembletrésincertain :"prévu pour apporter une aide awtructures,l a plus
été utilisé comme une aide a Iproduction" (Castagnac).a aussi ondoit
relever une certaindncohérence de la procédure qui, leeux premieres

années, faisaiporterl'’essentiel dudossier sur les productions atenvisageait
un projet d’entreprisgu’aterme d’'uneannée. Les réflexions menées sein de

la commission d’attribution en liaison avec le Cabinsgrmirent dereprendre
profondémentla conception dudossier et unaffichage clair desobjectifs pour
la troisieme et derniere année. "Concuwesnme des aidesla structure (et non
comme des aidesla production de disques), ces subventions patir objectif
d’aider les labelsi se structurer, en lesidant adévelopper et a renforcdeurs
actions de diffusion et de promotion(appel a propositiond992) ; leprojet
d’entreprise sur trois ansminimum (orientations, moyens et politique
d’édition, de promotion et de diffusion) esplacé comme critere central
d’attribution.

Un indicateur incertain :la survie
Parmi lesbénéficiaires du'Planlabels”, 26 suib0 figurentencore actuellement

au répertoire duGuide de laMusique (serveumMinitel) ; ces 26 sont pour
I'essentiel ceux qui ontrecu lessubventions les plus importantésupérieures
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ou égalesa 200 KF). Sans, bien sdrgu’une relation destricte cause aeffet

puisse étre établientrel’aide regue et la capacité dsurvie, leparti pris par la
Commission d’attribution de limiter ammaximum lesaupoudrageemble avoir
été judicieux. Sansloute aurait-il fallu pouvoir poussewers le haut encore
I'ensemble desttributionspour atteindre un nivead’action réellementnscrit

dans ladurée. L’exemple notoirement connu d®&oucherie Productions quia

recu l'aide laplus massive (sandoutecomplétée pad’autres guichetsfionne
une idée degpotentialités quepeut apporter une aideméme ponctuelle mais
substantielleméme si lecomportementltérieur de cdabel a pusoulever les
critigues du milieuRock (vente de Mano Negraécuecomme"trahison du rock
alternatif* -G. Lefeuvre, "Leroducteur dadisques”,1994-).

Il est aussisignificatif que, parmi ce<26 survivants, figurent lgplupart des
labels qui ont participé a I'étudArgos. Ces faitpermettent danieux délimiter
la portée du "Plamabels" qui a consisté @aonforter laprésence sur le marché et
le développement d’'un noyau dabelsconnus, sansloutedéja suffisamment
professionnalisés et perfimants pour qu’'on puisse "investir' sur eux des
sommes nomeégligeables,capables de se saisir dtintégrer la logiqued’'une
offre conguepour euxsinon avec eux. Queetteaide ait permis degasser un
cap difficile, deproduire quelques disquekans demeilleures conditions ou de
moderniser et dynamisda structure,l nous est impossibld’en juger, mais il
est de toutefacons tresvraisemblable queetteaide ponctuellen’ait pu dansla
majeure partie des casnéme de survie, assurercelle-ch elle seule
durablement.ll est clair entout cas quecette aide, méme relativement
conséquente,n'a pas pu non plugmpécher ladisparition delabels pourtant
remarquablegThéloniuspour neciter qu'un exemple).

Au-dela de ce noyau qui émarge pour l'essentiel des lespremieres
commissions, visiblemenil y a doutechez lesévacuateurs sula "qualité des
dossiers" (qualitéartistique,entrepreneurial€?) ; le niveau d’engagement est
moindre, quitteméme aatteindre unniveau d’'aide assimilable #aide au
produit Ici sansdoute saévelent leslimites liées audispositif administratif et
en particulier awléficit d’expertiseartistique.

4. Un apprentissage collectif : vers uneaction différenciée et la recherche
d’'une certaine cohérence stratégique

La réflexion conduite fin 1991 par le Cabinetavec lesacteursconcernés des
deux directions impliquées, sur ldase d’unbref bilan desdeux premiéres
années,aboutitd’abord a poser urprincipe decohérence d’ensemble de la
politique du Mnistére a I'égard de I'industrie discographique La démarche
consiste ensuite a mieux prendre en compte laifférenciation du milieu
professionnel dekbelsindépendants, a identifier ses principales composantes
et problématiques pour en considérer les conséquenceguant a la
différenciation desnstrumentsd’action autiliser qui, danschaque cas sontde
différents types. Ondistingueainsi :
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- les micro-structures (CA 1MF) : passage de [I'amateurisme au
professionnalisme, construction d’'ustratégie économique etunestructure ;
movens : subventior aides al'export, aide juridique, accord-cadravec la
SDRM, coordinationavec lessociétés civiles|'IFCIC pour I'étape ultérieure.

- les moyens (CA 10 a 50 MF) pérénisation dela structure, rentabilité et
financement du développemenmoyens crédit amoyen terme et revolving,
avances remboursablesédudier + mémesmovens que pour lepetits sauf
subventions. PartenairdECIC

- les grandqCA 100 MF) : mémes problemes idépendancéconcurrence par
rapport auxmajors ;moyens :méme choset organisation de synergies, en
particulier au niveawistribution.

Enfin sont envisagéestoutes les implications dusystéeme entermes de
complémentaritésa organiser avetous les autreguichets internes ou externes
ou les négociations anener pour obtenir desaménagements oaccords de
partenairespécifiques.

Une observations’impose au vu decette mise en perspective critique et
stratégique dda politique d’'aide auXabels qui seveut esquisse d’unstratégie
d’ensemblepour le secteur l'attention trés faiblevoire nulle accordée au problemes
de la distribution et de la commercialisationOr il s’agit la d’'un point névralgique
ou se jouent et legpossibilités réelles d’acces au marché l'etutonomie des
labels. Constatant que lgplupart des producteurs ddPlan Label étaient
distribués par ledistributeursindépendants, Castagnac arférait I'urgence
d’'uneaide massivea ces derniergdont ladisparition précarise delus enplus

la position desproducteursndépendants.

Ces différentesanalysescependant ne sont pa&trangéres auworientations
prises par l'action de la DMD depuis 1993 et qui trouvent certains
aboutissementslepuis quelgquesnois : incitation a la création denouveaux
fonds IFCIC pour I'aide aux labels indépendants de taillmovenne (dotation
Ministére dela Culture etSociétésciviles) et I'aide auxjeunes talentgdotation

SCPP-SPPFRavec début de mise emeuvre dusvsteme d'aidesemboursables),
décisions prises en 1995-96 ; pressions pour une rationalisation et un
renforcement dwsystéme d’aides desociétéscivilesautour duFCM (condition

a un engagemenfinancier del’'Etat a leur c6té ausein de cettestructure) ; prise
en compte de la dimension distribution plantervention du Ministére, dans le
cadre de lgpréparation de la loi sur l@oncurrence, en faveur docoefficient

minimum de margeour le disque. Queettemesure ait ét&€ontrée auniveau

interministériel etn’ait pu aboutir que par lavoie parlementairen’enléve rien

au fait qu’au niveau de I'administratiorcompétente ceensembled’initiatives

indiguegu’un processus d’apprentissagemblebien s’étre opéré eju’apparait
plus clairement, ou dumoins parvient mieux grendrecorps lesoucid’une

stratégie d’ensembleprenant en compte ledlifférentes dimensions des
problémes.
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ANNEXE

EXTRAITS DU RAPPORT LENA
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Ces chiffres. obtenus par MFA en avril 1993, témoignent de ventes plus
faibles qu'Harmonia Mundi en 1988, méme si pour cerains disques, le cvcle ce
maturité n'est pas achevé. Le réseau intemational d’'Harmonia Mundi lui assure
une diffusion minimum importante dés la premiére annés. méme si le disque n'ss:
pas bien regu en France.

Quelques données communiquées par Musidisc (Adés, Accord, Adgz)
en 1994 permettent de compléter le tableau.

Chiffres de ventes de Musidisc de ievmer 1994

Titre Parution VYeates dont exzports |

Dalbavie/Durville /Hurel juin 91 800 '
Villa Médicis 90 janv.92 588
Dusapin maig2 00
Murail 1993 300
Présence 92 1993 350
Gnsey mai 1993 666
Dulourt mai 1993 4635
Hersant, chateau des carpates oct.93 600
MOYENNE 583

Ces chifires font ¢tat de ventes encore plus faibles. en dépit d’un résezu
de distribution imporiant.

n oo T wirtuel

On peut érre tenté d'affirmer que catalogue de MFA n'est ni fait ni &
faire. La derniére version de 1994, sensée présenter sous une torme améliorés les
disques compacts poriant e label MFA, esten effet a la fois incompléte etinutile.

Le catalogue est incomplet, puisqu’il ne reprend pas tous les disquss
compacts MFA. On pourrza citer par exemple "Boulez, Pli selon pli” (réédition).
“Messiaen-Xenakis™ (grand prix de l'académie du disque Charles Cros) ou
“Globokar by Globokar”, pourtant tous trois disponibles dans les pacs de la FNAC

et "succes” de la colleztion.

A Tinverse, la plupart des disques présents cans le catalogus sor:
indisponibles depuis longtemps dans les bacs des grands distribuieurs.
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- un marché de "notoriété” qui assure i certains compositeurs trés
connus un surplus de vente. Ils sont rares. Dans le panel présenté, il s'agit de Porzzl

et Xenaks ;

- un marché de "collection” qui repose sur I'image du label MFA. et qui
pourrait fidéliser des acheteurs, confiants dans les choix effectués. Ce demier
marché est sans doute le plus faible, compte tenu de I'éclectiisme de MFA et de la
faiblesse de la promotion institutionnelle. Cet "effet label” n’est pas absent en cs
qui concerne le catalogue Harmonia Mundi, qui a joué un rdle actif dans MFA
depuis 1983, avec notamment l'expérience de sa collection "référence” qui
présentait 3 a 6 disques par an.

Chiffres de verntes d’avril 1993 :

Titre Parution Veates dont cxports
Harmonia Mundi :
Globokar, Les émigrés dée.91 1608 78%
Globokar by Globokar oct.92 1549 83%
Adés-Accord :
Dusapin, Roméo et Juliette mai 2 754
Durville, Hurel, Dalbavie juin 91 575
Villa Médicis (Marun, Lancino) juin 92 576
Murail, Désintégrauon sep.92 321
.Cybéba:
Chavoes, Noces de sacz 1988 365
Boa. Lz rapt de Persécnoce 1990 1008
Gagoeux, Orphés 1991 320
Moantaigoe :
Apergnis/Mache, Quatuor Ardiu 1700
Apergius. Récitauoas 657
REM : {
Quatuor Frangais 1C0Q |
Castarede 350 "
Salabert: [I
Reaaud 840 !
Miereanu Qs
Lefebvre 977
Xenakis 32
Reverdy ‘ 20
AlEC dc Lule 1070 :
Villa Meédicis 83 : 374 i
Tnstan Murail 138
Villa Médicis 89 Y ,l
MOYENNE 995 ‘
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Les données ultérieures obtenues par MFA sont les suivantes :

Chiffres de vente Harmonia Mundi de juin 1988
~—

Titre Parnuon Veates | donmt exports lf
Malec oct.83 2307 3% |
Aperghis oct.83 1382 28% !
Chaynes oct.83 1893 415 ’
Lenot mars 84 1392 M }
Manpoury : mars 84 1476 38%% |
Hommage F. Léger mars 84 1482 26%
Ballif aolr &4 1051 31% |
Moanet nov.84 538 - 33%
Miroglio nov.84 8§14 45%
Prodromidés janv.85 1047 45%
Eloy oct.85 1080 48%
Piano coatemporain janv.86 1115 615
Feoelon avr.86 728 0%
Portal ("noir”) mai 87 6671 13%
Poraal (CD) raai 87 1248 20%
Portal {cassette) mai 87 6329 13%
Xenakis juio 87 2842 53%
Barraqué déc.87 1648 “7
Heary janv .38 1033 64¢%
MOYENNE 1934 38¢%
(bors Portal) 1405 43%

Ces données sont intéressantes & plus d'un titre. Elles confirment 12
raientissemeni tendanciel des ventes de MFA par rappor: a lz période précédente.
et ceci maigré un engagement important d’Harmonia Mundi. notamment & travers
son rés=au intergauonai qui lut assure prés de la moitié des vaates de MFA.

Elles confirment le cycle de marurité d’un disque. cui ne dépasse guérs
les deux ans. I'essentiel étant réalisé dans la premiére annés. On voit bien ici se
dessiner le caractére essenticl de la promotion dans les ventes e disques.

Dernier enseignement, les disques de MFA sorn: préseniés sur trois
types de marcnés :

- un marche Tcuptif”, composé de “spéciaiizies” er néophytes
occasionnels, qui assurent la vente minimum de tout disque MFA. Lz raille de c»
marciné dépend essentiellement du réseau de distribution ;
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CHAPITRE Il :

INTERVENTIONS PUBLIQUES ET STYLE DE REGULATION SOCIALE

Des trois branches de l'industrie culturelle, tksque estcelle qui aconnu
I'intervention de I'Etat la plus timide. Lecinéma a été structur@utour d’un
dispositif puissant de financementlgase parafiscale ; le livregonsacré bien
culturel, a bénéficié d’'une TVA diminuée et les libraires d’'une protection
efficacecontrel’intrusion desgrandessurfaces.

Pourautant, il seraitnexact detraiter ledisqgue comme ursecteurdélaissé par
I'action publique.L’aide directe ala production phonographigue esistée tres
limitée, mais non dépourvue dggnificationcomme noud’avons vu dans les
chapitresprécédents. Mais I'actiopubliques’est parcontrerenforcée awcours
de la derniere décennipour accentuer I'encadrement ddgieres musicales
marchandesfavorisantainsi lemaintien d’un vivier decréation musicale.

La thése quisera développéedans cechapitre part du postulat que
I'orientation del’action publique dans ursecteur donné estonditionnée par
les formes de régulation sociale qui le caractérisent. En cecgnicerne le
disque,celles-ci ont étélongtempscellesd’un libéralisme non coopératif, du
chacunpour soi, méme siladonneactuellefacilite la construction denouveaux
espaces de coordination.
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| - UN LIBERALISME NON-COOPERATIF

Bien desobservateurs ontosé I'hypothese que l'absence desures majeures
d’'impulsion publique dansl'industrie phonographique-alors qued’autres
industries culturelles erbénéficiaient- résultait de ldaible Iégitimité et
capacité d’influencepolitique du "showbizz". Il nous semble que cette
hypothese inféretrop rapidement duconstat de lafaible insertion decette
industriedans ledispositif administratif d’absenced’influence politique.

En effet, 'essentiel del’intervention publique dans ledomaine musical est
consacré a lgestiond’'un ensemble deservices publicgonsacrés a lmmusique
classiqgue. Or cgenremusical ne représente qu’une faible fraction du marché
du disqueautour de 1M et constitue au mieux uappoint pour desarrieres
artistiques qui sgouent sur d’autrescenes et unaiche économiquepour
certaines maisons delisques dans leur combat pour la survie dans la

compétitionmondiale.

Dans ces conditions, ii’estpas malaisé de prévoir que ¢®urantpassera mal
entre des administrateudont laculture administrative déase est celle du
service public et deacteursprofessionnels, artisteproducteurs, maisons de
disques, quipartagent uneméme culture individualiste de laéussite et du
"coup”. Ce décalageavait été sibien ressenti, aumoment ou selancait la
politique des industries culturelles que r@nistére avaitrecruté au sein de la
Direction du DéveloppementCulturel deschargés demission provenant
d’autresministéres eplusfamiliers de la gestion demntreprises.

Mais il seraiterroné a notre sens dedéeduire de cettalifficulté d'acces des
industries phonographiques Badministration, a leur absencéd’acces au
politique. Bien aucontraire, les différentgprotagonistes de ces industries ont
démontré souventleur capacitéa pénétrer ausdbien lescabinets ministériels
gu’'a opérer unlobbving efficaceauprées degarlementaires. Obtenir koutien
du monde duspectacle et dda chanson et de ses stars devient atout
recherchédans lapolitiguesvmbolique.Mais la particularité dusecteur est que
cettecapacité d’influenceincontestablgdont I'exemple leplus significatif est
celui de lalevée de linterdiction dela publicité a la télévision), a étdlus
souventmise au service deimtéréts del'un desacteurs queour dessiner des
orientationsstabiliséepour cet ensemble.

Le succés dwsecteur du livre renvoielairement a uneoalition stableentre les
libraires et un certainnombre d’éditeurs qui ontrelayé fortement leur
revendicationauprés despouvoirs publics. A linverse, plusieurs de nos
entretiens nousuggerent que legrandesmaisons de disquegs’accordaient
gu’une attention distraite auproblémes deslisquairesjusqu’a ladate trés

récente ou ils seont sentispris enotage" par lehwypermarchés.

De mémelidée dereconstruirecomme awcinéma, un systéme deancement
fondé sur uneedistribution étatiquea pu étre agitée paguelquesindividus
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au sein de l'appareiti’Etat, voire de certaingroducteurs ;mais cetteimage
heurtait de front les perspectivdibérales desmajors et de l[aSacem qui
entendaitbien éviter quela refonte de la loi sur leslroits d’auteurs ne se
transforme ermold-upétatique.La loi a imposéfinalementque, sur les masses
financieres considérables quirculentdans lessociétés civiles, undraction
limitée soit consacrée a de4aches d’'intérét genéral”, mais lesdifférentes
sociétésciviles restenttres sourcilleuses sur l'autonomigu’elles entendent
conserver sur cgsrogrammes.

Ce libéralisme dwhacunpour sois’exprime en effet égalememtans lagestion
de ces programmesl’intérét général puisque chacune desociétésciviles
entend conserver la pleinenaitrise de l'essentiel de ceftonds qui ne
contribuent quepour une partie mineure aklonds (communjpour lacréation
musicale.

L’institutionnalisation initiale de la politigue ddisqueentérinepour une large
part l'esprit de libéralisme non coopératif qui caractérise failieu.
Curieusement bon nombre de niderlocuteurs professionnels reprochent a
I'Etat de ne pas avoijoué un réle plus actif pour sauver del’absorption
certainesgrandesmaisons dedisquesfrancaises qui étaienthonneur de la
profession. lls luireprochent des interventions traardives, liées a une
absence de suivi et donc deapacité d’anticipation des évolutions
économiques. lls yvoient aussila manifestation d’'un mnque devolonté
politigue flagrant. On nedispose d’aucune étude sur les tentatives de
sauvetage parl’Etat de certaines entreprises. De plus, léguipes de
gestionnaires qui suivaient ce dossier a la DpQis a la DDF, ont été
dispersées. Manifestement le ministeréa pas su ou pu développer un
systemed’information conséquent sur dbééme, nitrouver I'angle d’attaque
pertinent de cerobléme.

Mais I'on peut sedemandenussi si lelibéralisme non coopératifi’est pasaussi
ala source de ces disparitions d’entrepris8sloncertains interlocuteurs, ces
"grandsindépendants” ont paru plusoucieux d’obtenir un bon prix deur
entreprise que deréserver sa perennité ou sancragenational...

Entre ledifférents acteurs de ldiliere du disque,il n’'y a point de compromis
global ou seformeraitl’esquissed’une politiguecommunenégociée.Ainsi les
majors ont-ellesobtenu par leur lobbvingpropre etcontre lavis des
indépendants I'ouverture da publicité a la TV et en ont fait un outpuissant

de conquéte denouvelles parts demarché. Leur svndicat a deméme vite
enterré lesengagements pris de soutenir les disquaires en contrepartie de la
baisse accordée de la TVIDIP).

Aujourd’hui encore, legpoints de vuesontloin d’étre unifiés sur l'aide a la
production etla coopération entre acteurs dd’industrie a étélonguement
obérée par unconflit lourd entre artistes eproducteurs sur les conditions
d’autorisation des utilisationsecondaires et deémunération dedroits
voisins.
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[ - DANS UN NOUVEAU CONTEXTE,
L’'EMERGENCE D’ESPACES DE COORDINATION

Cependant deshangements deontextesemblentfavoriser unenouvelle
donnesociale etavec elle la mise eplace d’'unecoordination plugpoussée du
secteurD’une part, lacomplicité defait entregrandes maisons de stjues et
grande distribution laisse place a des relationslus conflictuelles ou les
premiéres ont I'impressiod’'étre prises en otage par leecondset finissent par
retrouver des vertus aux disquaires longtempéprisés. D’autrepart, la
diffusion des oeuvres a ldélévision et a laradio constitue unmoyen
d’exposition stratégiquepour la vente des disques et une soudteecte de
revenus importantsPendant une longupériode, cettepossibilité d’utiliser la
politique de communicatiocommevecteur d’'une politique duisque a été
obérée par lesloisonnements traditionnels entrainistéres. Au-dela de la
réunion desdeux ministeres, ce clivage a étéurmonté parplusieurs des
acteurs-clés de lpolitique du dsque qui onfait une partie de leucarriere a
la radio.

Quoiqu’il en soit, la construction d’'uneoalition plus soudéed’intéréts s’est
construiteici en opposition aux pratiques d’'un certamombre de radios qui
étaient tres réticentes a tiffusion d’oeuvredrancaises et neespectaient pas
les pourcentages de diffusioprévus par le CSA et négociémvec leSNEP.
Mais est significatif de la faiblenstitutionnalisation de ce secteur le fait que la
concertation engagégous lahoulette du conseiller du CSA sur teeme ait été
complétement court-circuitée (a l'instigation d'indépendants, de la Sapaims,
avec le ralliement del'ensemble desprofessionnels dudisque) par une
intervention parlementaire.

Ceci n'a pas empéché&ette concertation de sprolongerdans unenouvelle
organisation"Musique FrancePlus" avec notamment lesouci de gérer une
mise enoeuvreconsensuelle de cepiotas etd’ouvrir plus largement ledébat
sur les problémes-clés d& profession.L'intérét de cette structurfest sa
capacité aimpliquer fortement lanonde de laradio et la TVdans somaction,
ce qui lui donne unalimension et degessources techniqugsarticulieres.
Ainsi elle peut et ajoué un role fédérateur sinon déclencheur dd’action
collective aupres depouvoirspublics ;comme entémoigne unresponsable
syndical : "Leproblémec’estqu’il ne faut pas que ca devienne timachin" en
plus quigénere sagropretechnostructure, la lourdeur... @grI'estdevenu un
peu leBlic... Sur I'histoire duprix mininum, ¢ca a fonctionné.Finalement, la
Sacem a été d’accorduteil a été Igporte-parole le plusrédible possiblevis-a-
vis des parlementaires (on pouvait pas trouageux) et il avraimentfait un
bon boulot, parlé au nom déout le monde sansxclusive, etcomme par

13 Jusque-la essentiellemenl soulenue par I'Etat, la pérennité de Musique France Plus va
dépendre de la capacité des professionnels a s'y engager financierement.
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hasard, regardez ce g&lestpassé, on guandméme eu unenesuremais on
a présenté ufrontconvenablemenini. L'unité de laprofession gayeé."

Cetteunité d’action qui integre étroitement ministerepgbfession seetrouve
autour de laquestion de la nouvelldbaisse de la TVA etdonc de la
reconnaissance par les gouvernemeertgsopéens etBruxelles du disque
commebien culturel.

Si s’ébauchent ainsidans unprocessus un peu chaotique ati-dela des
changements de rapports aearché, des éléments d'un réseau piditique

publigue,c’estpar un processus d’apprentissat@nt lacréation, fin1984,de

la Fondationpour laCréation et IeDiffusion Musicale Sonoreancétre duFCM,

constitue le point de départ

L'influence du Fondspour laCréation Musicale nedoit pasétre mesurée a ses
seules activités de financement. Cequ’apprécient tres vivement nos
interlocuteurs, c’est la création d'un forum, d’un cercle d'initiées ou des
professionnelappartenant a de multiples organisations quifgos I’habitude
de s’affronterprennent le temps du dialogue. Lekjets de ceslialoguessont
souventlimités a la définition d’un petit nombred’actions,mais ceux-cisont
'occasion derapprocher les diagnostics sur I@soblemes a résoudre, les
priorités amettre en avangtc...

Il s’agit bien avec le FCM d’une instance de concertation professionnelle ou
'Etat apparait enpartenaireextérieur privilégié. Le FCM vaainsi constituer
'un des pivots de l'association des sociétégiviles a une politique de
structuration publique de genresiusicaux considérés longtemps comme
mineurs.

[l - L’ACTION DE STRUCTURATION DES MUSIQUES ACTUELLES.
REALITES ET LIMITES DE LA CO-GESTION

Cette action ne passe que thlgon marginale pan’aide directe a lacréation et a
la production phonographique gu’il s’agisse desbudgets propred’action
culturelle dessociétésciviles ou du FCM, l'aide au disquereprésente aplus 10 %
desbudgets(cf. tableau 1)Paradoxalement et sous neotif de la modicité des
ressources par rapport autlemandes dans kecteur dewariétés, IeFCM se
retranche sur une position d’appui ageenres les moinaidés par lesautres
organismes (musiqueontemporainemusique pourenfants,jazz, musiques
traditionnelles) rejoignandinsi I'action de type service public.S’agissait-il en
fait d’'une position deprudence quiévitait d’affronter un domaine trop
directementconcurrentiel dongotentiellementonflictuel ? Quoiqu’il en soit,
cette absence et gastification-méme marquent unmanque,l'aide la plus
conséquente auxariétés sdrouvantainsi assurée pdrAdami qui privilégie
I'aide audisque"carte devisite" (de 1988 a 1994, 498isquesaidés).Conscient
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de ce manque, le FCM a cependaétemmententrepris unaéflexion interne
sur les conditions gtossibilitésd’ouvrir al’avenir un programmevariétés.

Au-dela de l'aidedirecte audisque,l’action collectiveporte surl’ensemble des
eléments qustructurentl'activité et la productionmusicaledans le domaine
des musiques actuelles: aide @&pectaclevivant, aux festivals, a I'export
(structures et actionsollectives, tournées, festivals), actiodsntérét général

(salonsmanifestations et actions de promotiastructures...). Dans lmesure
ou la carriere d’artiste dtexposition sont desvariables fondamentalgmour la

production phonographique/)'évaluation de I'aide au disque ne peut

s’abstraire de sonarticulation a la structurationd’ensemble desfilieres

musicales. lkeraittrés opportun deprolongercette étude par demecherches
évaluativesplus approfondies sur cet aspect de la politique figses.

Si I'Etat n’abonde pratiquement pas directement ECM, il apporte son
concours, voire intervientcommefinanceur principal demombre de seactions.
(cf.tableau 2)

Les financementsroisésmultiplesdont font I'objet cesactions,qu’il s’agisse de
projets individuels ou le plussouvent du financementd’opérations lourdes,
peutfaire I'objet delectures multiples :

- Celle donnée par lesacteurs, mettant emavant les complémentarités
nécessaires,fruits heureux de la concertation, quermettent d’éviter le
saupoudrage, de partager lesques sur des projetiatéressants, dénancer
de grosses opérationg’intérét commun ; la structure complexe des
financementdaisse transparaitre desteurs leaders mais [arésence deiers
mémeminoritairespermetl’ouverture a une pluralité dpoints devue.

- Vus différemment et paopposition a uneéhypothése de rationalisation et de
gestion collective degessourcesorrespondantes, ces financemegtsisés
seraient lesupport dejeux clientélistes, de dépendance etd’échanges
réciproques complexefans uncontextetrés éclaté, hétérogéne et pbabitué

a la coopération, les intéréts croisessent des solidaritésbligées.

- Troisiemement, la complexité des procéduraarait poureffet une faible
lisibilité, des lourdeurs etdifficultés évidentespour les usagers ;surtout
I'action commune sdrouve, quoiqu’endisentcertains,freinée par, voire prise
en "otage"dans desonflits interprofessionnels aivalités corporatistes. Si on
"laisse sesarmes auvestiaire” du FCM,elles n’en structurent pas moins les
conditions dueu. Significativement, le ministére lui-méme avecPéan Labels
avaitjoué aussi sgproprecarteplutdét qued’apporter sa contribution Baction
collective.
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ACTION CULTURELLE DES SOCIETES CIVILES 1994
Millions de francs
Rémunérations Budget propre d'action Apport au Total
perques culturelle FCM
dont disque

SACEM 3 047,60 33,40 1,06 5,40 38,80
ADAMI 235,30 42,10 4,70 5,40 47,50
SPEDIDAM 105,10 16,50 - 4,48 20,98
SCPP 142,70 3,80 1,90 4,50 8,30
SPPF 35,90 1,55 - 0,50 2,05

3 566,60 97,35 20,28 117,63
FCM 15,60 1,60
Total Action culturelle 112,95 9,26

Source : La mise en oeuvre du droit d'auteur et des droits voisins en France

Ministére de la Culture - Sous direction des affaires juridiques 1996
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Malgré desdysfonctionnements de plus en plusibles sur la placeublique
et les difficultés definancement des actionsd’intérét général (baisse des
recettes de lacopie privée), une politique de restructuration et de
rationalisation de ce dispositifous lahoulette del’Etat se heurteraittres
certainement a une vigoureusésistance de lgplupart desdirigeants des
sociétésciviles qui restentcapables de mobiliser, selon nous, daupart des
acteurs professionnet®ncernés.

Echappe &ette action collective ledomaine-clé de laonstruction des outils
d’'information; I'idée d’'un observatoire dudisque ou plutét d’'une banque
d’'informations (pouréviter lerecours a un vocabulaireodé) n'a pu étre mise
en oeuvre au moins au niveaconomique quesousl’égide du SNEP.Sans
mettre endoutel’intérét et lesqualités desutils ainsi mis en placei] est clair
guece contrdle unilatéral nesauraitétre totalement neutre et garantientiére
accessibilité deslonnées. Aved’extension des contrbéles et lsophistication
technique croissantequ’ils impliquent (quotas, nouvelles technologies
radionumériques et de transferts en ligne), les enjeux s’amplifiefdrefpeut
s’étonner que ne smettent pas emlace des instances collectives définition
et de contréle de®utils indispensables, ce guyiourrait étre du ressort de
Musique France Plus dfait de sediaisonsétroitesavec lemonde dela radio.

Les réflexionsrecueillies apropos desnodalités d’action collectivesnaisplus

largement sur lanodele de régulation des filiéranusicales et de l'industrie
du disque, montrengu’au-dela durapprochement depoints devue, des
modes de comportement, d&adhésion (pas toujoursévidente) a certaines
représentationscommunes au cours des doderniéres annéegersistent des
représentationsfondamentalement contradictoires doodele souhaitable de
régulation sectoriel.

A Tl'idéalisation du statu quo (éfense dupluralisme desguichets et du
processus d’apprentissagéjaaccompli), s‘’oppose en particulier, cheertains
acteurs publics mais ausgiivés, la référencelus ou moinglaire aun modéle
de gestiorpara-publiquecentralisé etationalisateur, renvoyantlddée un peu
mythique d’'un CentreNational de la Musique&voquée dans lesdiscussions
préalablesa la loi de 85. Ellerenvoiepour certains assez strictement modéle

du cinéma (taxe parafiscale,droits de tirage automatiqueavance sur
recettes...),pour d’autres & une variant@lus co-gestionnaire(partenariat
financier fondé sur descontributions volontaires y compris publiques, pas
d’automatismes...).

En regard, lemodéle concurrent, d’inspiratioribérale, estcelui d’'uneauto-
régulation de la professior(sinon régulation par le marchéklliée a des
mécanismedd’aide "typemarché",excluant la subvention simple aprofit de
dispositifs du genre avance stgcettes owaranties bancairgsnodeéle IFCIC).
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Ces oppositions ne sont pgg’effets de rhétorique dtaduisentbien ’'absence
d’'un compromis global stabilisé. Cela dit, elles laissent place a des
convergencesd’intérét et al'acceptationralliement a certainsréférents, y
compris de lapart des dirigeants deffiales des majors, qupermettent des
actions solidaires sur degoints-clés notamment al’international : systéme

européen dedroits de lagpropriété intellectuelle, quotas...

I ne faut donc pas surestimelfimpact actuel de la nouvelledonne
economique.Certes,celle-ci facilite laconstruction decoalitionsd’intéréts plus
stablesface a desacteursextérieurspuissants. Si ell@uvre ainsi a unelus
grande coopération entre acteurs, elle ne met pas en causdibiéralisme
foncier qui lesanime etdonc la méfiance parrapporta une intervention
publique aprétentionstructurante.

La voie ouverte pourl'action gouvernementale ematiére dedisque passe

donc par troisaxes:

- une poursuite, voire unapprofondissement degolitiques de filieres
musicales, en co-gestion avec lgfessiongoncernées ;

- la réduction dd’incertitudejuridique concernant les rapports entaeteurs,
et ceci tant au niveau interne (par exemple conflit artistes-
interpretes/producteursyu’auniveauinternational ;

- une diversification desnodalités definancement garantiebancaire(IFCIC)
mais aussi avances sur recettes sumtelélecanadien.
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ANNEXES STATISTIQUES
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Editeur graphique

Auteur compositeur

Artistes-interprétes

Directeur artistique

A&R

Location

Producteur

Juridique

3

Studio

Prises

Mixage

Musiciens
additionnels

Chet
de produit

Distributeur

Detaillants
Grossistes

FILIERE DISQUE

Circulations et circuits
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perception et de répartition des droits.

Ministére de la Culture, DAG, Sous-direction des affaires juridiques, Bureau de
la propriété littéraire et artistique, La gestion collective des droits des auteurs
et des droits voisins en France en 1994 par les Sociétés de perception et de
répartition des droits, Décembre 1995, 293 p.

Note complémentaire a ce rapport pour Mme Anne Chiffert sur les actions
d'intérét général conduites par les sociétés civiles dans le domaine de la
musique, par Manuel] Bamberger, 2 octobre 1995, 15 p.

XXX, Réponse du Gouvernement francais au questionnaire du Livre Vert de la
Commission Européenne sur le droit d'auteur et les droits voisins dans la
société de l'information, Paris, janvier 1996, 39 p.

NORMAND Marie, Les sociétés civiles issues des réglementations du droit
d'auteur et des droits voisins, mode d'emploi. Rapport de stage de Maitrise
"Conception et mise en oeuvre de projets culturels. LyonIl, ARSEC. Drac Rhéne
Alpes. 1995

FCM, Rapports annuels

III - AIDES A LA PRODUCTION

ARGOS Communication et Gestion, Ftude-action sur les labels
discographiques indépendants, Paris, 22 décembre 1989, 73 p-
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LENA Vincent, Rapport d'audit de la collection Musique Francaise
d'Aujourd'hui (MFA), pour la Direction de la Musique et de la Danse, 1994, 54

P:

MFA, Statuts, Réglement intérieur.

FCM, Rapports annuels...

1V -TVA, PRIX DU DISQUE

GMYV Conseil, Note sur le régime fiscal de l'édition phongraphique, pour le
Ministere de la Culture. Direction de la Musique, (sans doute de 1985),16 p.

DAMPENON Philippe, Instauration d'une taxe parafiscale ou d'une cotisation
professionnelle accompagnant la baisse de TVA sur le phonogramme, Projet.,
15 avril 1987, 16 p.

MARCQ Boris, Direction de la Musique et de la Danse, Rapport sur
'abaissement du taux de la T.V.A. sur les phonogrammes, 26 mai 1987, 24 p. +
annexes.

ROUET Francois, Prix-plancher, TVA et contribution volontaire, Note interne
DEP 2, 29.3.94, 5 p.

Notes diverses.
V - DISTRIBUTION, DISQUAIRES

ITEMM - SNEP, Situation des disquaires indépendants, Enquéte réalisée par
Décibels Horizon, janvier 1993.

V1 - RADIOS-TV

MUSELIER, Bruno, Rapport d'information sur la chanson d'expression
francaise, Commission des Affaires culturelles, familiales et sociales,
Assemblée Nationale, 8 février 1994, 60 p.

La Lettre du CSA,n® 76 janvier 96, 77 février 96, n° spécial septembre 96

Musiques France Plus, Note de bilan de l'application des quotas. décembre
1995

VIl - DIVERS

SNEP, Guide économique.
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SNEP, Le métier de producteur, rapport annuel.

SNEP, Le disque en féte &u 23 au 6 novembre 1993

SNEP, Documents divers
Ministére de la culture, documents divers, conférences de presse du ministre...

Bureau Export de la Musique Franqgaise, Bilan d'activité 1995, 10 p.
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